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Este paso fue fundamental para la
constitucion legal y filosofica de la modernidad/
colonialidad y el principio de la razon se
mantendria a lo largo de los siglos, cambiando la
terminologia de barbaros a primitivos, de primitivos
a comunistas, de comunistas a terroristas.

(MIGNOLO, 2001)
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RESUMO

Esta pesquisa analisou, através do mapeamento e da sistematizacdo das proposicoes
legislativas em tramitacdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal, como o
debate sobre terrorismo segue reverberando no Congresso Nacional apos a aprovacao da
Lei Antiterrorismo, n° 13.260, de 16 de margo de 2016, que completou, em 2021, cinco
anos de vigéncia. Prop0s-se a investigar e responder as seguintes perguntas de pesquisa:
a) os movimentos sociais, os protestos € as manifestacdes ocupam lugar de destaque no
debate publico-legislativo sobre terrorismo no Brasil? b) as proposi¢des legislativas em
tramitagao na Camara dos Deputados e no Senado Federal que visam propor alteracdes
na Lei 13.260/2016 indicam um cenario de recrudescimento sobre o exercicio de
manifestagdes politicas e protesto? E, por fim, ¢) a aprovagdo da Lei Antiterrorismo
constitui-se como fendmeno empirico a ser observado pela literatura da Ciéncia Politica
nas andlises sobre desdemocratiza¢do € pods-democracia no Brasil? Isso porque a
tramitagdo e a aprovacao da Lei Antiterrorismo no Brasil acenderam o alerta de
entidades nacionais e internacionais, além de movimentos sociais, que denunciaram os
riscos ¢ as ameagas da legislacdo sobre o exercicio do protesto, de manifestacdes e
organizagdes da sociedade civil. Tomando o alerta como ponto de partida, a hipotese de
pesquisa que orientou o desenvolvimento do trabalho ¢ a de que as proposi¢cdes
legislativas em tramita¢do no Congresso Nacional que visam modificar a Lei 13.260 de
2016, reverberando o debate desencadeado pela tramitacdo da legislagdo no Congresso
Nacional, indicam uma janela de oportunidade para a criminalizacdo do protesto e de
movimentos sociais no Brasil. Os dados encontrados apontam que, no Governo
Bolsonaro, ndo s6 o nimero de proposi¢des envolvendo terrorismo e manifestacdes
aumentou, como a retorica politica de enquadramento de movimentos sociais como
“terrorista” entrou na agenda do Planalto, reacendendo oportunidades de
recrudescimento ¢ afirmando a constitui¢ao de “rotulos” em torno do terrorismo. Atores
em posicdo de poder atuaram e seguem atuando no Parlamento com expressiva
capacidade de articulagdo em torno da aprovacao de propostas que apresentam riscos de
retrocesso € prejuizos ao espagco democratico pelas definicdes de terrorismo e
contraterrorismo que apresentam, bem como pela possibilidade de criminalizagdo da
atuagdo de liderancas, movimentos de base e organizagdes da sociedade civil.

Palavras-chave: @ Democracia; Lei  Antiterrorismo;  Movimentos  Sociais;
Desdemocratizagao.



ABSTRACT

This research analyzes, through the mapping and systematization of the legislative
proposals in progress in the Chamber of Deputies and in the Federal Senate, how the
debate on terrorism continues to reverberate in the National Congress after the approval
of the Antiterrorism Law, n® 13.260, of march 16, 2016, which completed five years in
2021. It is proposed to investigate and answer the following research questions: a) do
social movements, protests and demonstrations occupy a prominent place in the public-
legislative debate on terrorism in Brazil? b) the legislative proposals in progress in the
Chamber os Deputies and in the Federal that aim to propose changes in Law
13.260/2016 indicate a scenario of increase in the exercise of political manifestations
and protest? And, finally, c) is the approval of the Anti-Terrorism Law a empirical
phenomenon to be observed by the political science literature in the analyzes about
desdemocratization and post-democracy in Brazil? Because of the approval of the
Antiterrorism Law in Brazil triggered the alert from national and international entities,
in addition to social movements, who denounced the risks and threats of legislation on
the exercise of protest, demonstrations and civil society organizations. Taking the alert
as a starting point, the research hypothesis that guides the development of the work is
that the legislative proposals in process in the National Congress that aim to modify
Law n° 13.260/2016, reverberating the legislation in the National Congress, indicate a
window of opportunity for the criminalization of protest and social movements in
Brazil. The results indicate that in the Bolsonaro government not only did the number of
proposals involving terrorism and demonstrations increase, but the political rhetoric of
framing social movements as a “terrorist” entered the agenda of the federal government,
reviving opportunities for recrudescence and affirming the constitution of “label”
around terrorism. Actors in a position of power have acted and continue to act in
Parliament with expressive capacity for articulation around the approval of proposals
that present risks of retrogression and damage to the democratic space due to the
definitions of terrorism and counterterrorism that it presents, as well as the possibility of
criminalizing the performance of leaders, movements and civil society organizations.

Keywords: Democracy; Anti-terror Law; Social Moviments; De-Democratization.
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INTRODUCAO

Os ultimos anos da politica brasileira t€ém exigido anélises que, cada vez mais, se
dediquem a complexidade do atual momento politico, buscando razdes no passado — e
nao s6 no periodo autoritario recente, mas nas raizes coloniais, patriarcais e racistas
estruturais ainda na redemocratizagdo —, temperanga para analisar o presente € um
esforgo propositivo para olhar o futuro. O caso brasileiro ndo se apresenta como isolado,
digno de atencdo exclusiva. Insere-se no panorama global onde o sistema democratico
(liberal-eleitoral), da forma como ficou conhecido nas tltimas décadas, tem ostentado
profundas modificagdes’.

Em meio ao conturbado cenario politico nacional, ilustrado por fendmenos,
como as Jornadas de Junho em 2013, o desencadeamento da Operag¢do Lava Jato, a
reeleigdo de Dilma Rousseff (Partido dos Trabalhadores) para Presidéncia da Republica
em 2014 e o ciclo de megaeventos esportivos sediados no pais (Copa das
Confederagdes, Copa do Mundo, Olimpiadas e Paraolimpiadas), o Governo Federal
encaminhou, com pedido de urgéncia, para o Congresso Nacional, o Projeto de Lei n°
2016 de 2015 (PLC n® 101 de 2015, no Senado Federal) para tipificar o terrorismo no
Brasil.

Atendendo a pressdo internacional, especialmente do Grupo de Ag¢ao Financeira
Internacional (GAFI), o debate desencadeado pela tramitagdo legislativa da matéria
resgatou herancas do regime militar que, entre as décadas de 1960 e 1980, tinha como
inimigos internos e ferroristas aqueles que atuavam contra a ditatura (BATISTA, 2003).
Assim, a oposi¢do a criagdo do tipo de terrorismo no Brasil incluia a desconfianga de
que a norma fosse utilizada para criminalizar movimentos sociais (LACERDA, 2019), a
exemplo de outras legislagdes recentes, como a Lei de Organizagdes Criminosas, € de

experiéncias internacionais.

A época, identificava-se uma preocupagio com os termos da proposta e as
praticas politicas de grupos e movimentos sociais. Registros dao conta de que
haveria uma espécie de ‘encomenda’ da legislagdo sobre o tema por 6rgaos
internacionais, como o G20 e o proprio Comité Olimpico Internacional.
(GOMES, 2019, p. 77)

! Interpretamos como sintomatico o livro de autoria dos Professores de Harvard, Steven Levitsky e Daniel
Ziblatt, intitulado “Como as democracias morrem”, estar na lista dos mais vendidos mundialmente e, no
Brasil, encabecar a lista dos mais vendidos na Amazon no ano de 2018. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/cultura/como-as-democracias-morrem-se-torna-livro-mais-vendido-pela-
amazon-no-brasil-23180692> Acesso em: 09 de maio de 2021.



Em didlogo com a preocupagao historica, o texto original da proposta excluia, da
abrangéncia da norma, a conduta individual ou coletiva de pessoas em manifestacoes
politicas, movimentos sociais ou sindicais movidos por propositos sociais ou
reivindicatorios. Na Exposicdo de Motivos que acompanha a mensagem de
encaminhamento da proposta do Executivo para o Legislativo, os ex-Ministros da
Justica e da Fazenda, Jos¢ Eduardo Cardozo e Joaquim Levy, ressaltaram a inclusdo do
dispositivo que se preocupa em evitar interpretagdes extensivas e, com isso, resguardar
as manifestacdes politicas que tenham por objetivo a defesa ou a busca por direitos,
garantias e liberdades individuais.

Durante a tramitacdo da proposta, deputados e senadores investiram em
instrumentos regimentais que possibilitassem a supressdo da excludente de ilicitude do
texto. A votagdo da matéria no Senado Federal, em sede de Casa revisora, acendeu
ainda mais o alerta de organizagdes nacionais e internacionais de protecdo e defesa dos
direitos humanos, uma vez que a Casa optou pela supressdo da clausula de protecdo a
manifestagdo. Ao final, a exclusdo foi revertida pela Camara (Casa iniciadora) e o
dispositivo, reintroduzido na proposta, convertido em lei — Lei n® 13.260, de 16 de
marco de 2016.

No plano internacional, um tragco comum nos esforcos de cooperagdo ¢ a
dificuldade de se alcangar uma defini¢do consensual e universal para o fendmeno do
terrorismo. Nota técnica elaborada pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
do Ministério Publico Federal (Nota Técnica n° 15/2019- PFDC/MPF) destaca, em
relacilo a América Latina, como, sob influéncia estadunidense, legislacdes
antiterrorismo com conceitos abrangentes foram aprovadas em paises como México,
Guatemala, El Salvador, Honduras, Paraguai, Equador, Colémbia e Argentina. Em
relacdo ao Chile, a Corte Interamericana de Direitos Humanos proferiu sentenga em
maio de 2014, no caso Norin Catriman e outros vs Chile, e julgou, como contraria a
Conveng¢do Americana, a lei chilena que possibilitou a condenacdo por crimes de
terrorismo de membros do povo indigena Mapuche que protestavam pela recuperagao
de suas terras ancestrais ¢ pelo uso e gozo dos recursos naturais ali existentes
(PFDC/MPF, 2019).

As discussdes sobre a definicdo de terrorismo sdo, por exceléncia, um campo
para disputa social e politica. Independentemente dos conceitos juridicos constituidos

em legislagcdes domésticas ou internacionais, o que sobressai ¢ a possibilidade do seu
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uso como um “rotulo™ politico capaz de tornar qualquer debate inviavel, Ja que a
politica oficial costuma impor restricdes de didlogo e negociagdo com grupos terroristas
(FRANCE, 2018, p. 83). Um exemplo disso ¢ que Nelson Mandela, lider da luta contra
o apartheid e ex-presidente da Africa do Sul, s6 em 2008 teve seu nome retirado de uma
lista do Departamento de Estado estadunidense de organizagdes consideradas
terroristas".

No Brasil, a terminologia “terrorista” ¢ utilizada ha anos no debate ptblico para
fazer referéncia a movimentos sociais, como o Movimento dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais Sem Terra (MST) e o Movimento dos Trabalhadores e das
Trabalhadoras Sem Teto (MTST)*. Essa tatica de rotular/acusar de “terrorista” os
movimentos € organizagdes sociais, assim como seus integrantes, remonta aos debates
durante a Constituinte, quando a direita militar reagiu a inclusdo do dispositivo
constitucional que tipificou a pratica da tortura (BARBOSA, 2017). A partir de 2001, o
debate também esteve relacionado a politica estadunidense, que denomina, como
“terroristas”, organizac¢des, movimentos, atividades e pessoas que se oponham aos seus
interesses (FON FILHO, 2008).

Mais recentemente, a associacdo entre movimentos sociais € manifestacoes ao
“terrorismo” tem reverberado dentro do proprio Paldcio do Planalto. Sdo constantes as
manifestagdes publicas nesse sentido, sejam do Presidente da Republica, Jair Bolsonaro,
de liderancas do governo ou de pessoas proximas a ele.

Tanto durante a campanha como apds a posse, o Presidente eleito, Jair
Bolsonaro, tem dado declaracdes publicas referindo-se as agdes de ocupagdo de terras
levadas a cabo pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) como acdo
terrorista. Em entrevista a jornalista da RedeTV!, Mariana Godoy, ao ser questionado

sobre 0o que o seu governo faria com o MST, MTST, ONGs ou associagdes que

% Como também destacou o Professor Luis Felipe Miguel na banca de qualificagio desta pesquisa.

* Em 01 de julho de 2008, a Casa Branca anunciou que o presidente Bush havia assinado a legislago
aprovada pelo Congresso que retira o Congresso Nacional Africano (o partido de Nelson Mandela) de
uma lista do Departamento de Estado de organizagdes consideradas terroristas. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/noticias/mundo/0,,mul631852-5602,00-
nome+de+tnelson+mandelat+e+apagado+detuma+listatsobre+terrorismo+dos+eua.html./> Acesso em: 01
de maio de 2021.

* Em novembro de 2009, o jornalista Reinaldo Azevedo publicou, em seu blog na revista Veja, o artigo
intitulado “O MST e o terrorismo oficializado”. No texto, argumenta que o MST admite invasdes e
depredacdo, atos tipicamente terroristas. Registra, ainda, que o Governo Lula se negou “a votar uma lei
que caracterize os crimes de terrorismo justamente para preservar o MST, seu aliado”. Disponivel em:
<https://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/o-mst-e-o-terrorismo-oficializado/> Acesso em: 25 de julho de
2020.




defendem o meio ambiente, as terras indigenas ou a propriedade como area de

preservacao ambiental, o entdo candidato respondeu:

Jair Bolsonaro: Vamos 14, vamos por partes ai. Eu acho que todo mundo aqui
mora em algum lugar. Uma grande parte é propria. Apartamento, casa, uma
chacara, uma fazenda. Isso é sagrado. Qualquer invasdo tem que ser repelida.
Nao interessa com que forca, mas repelida e ponto final. As acdes do MST
tém que ser tipificadas como ato de terrorismo. (Entrevista concedida a
RedeTV em 07/07/2018)

Ja na condicdo de Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, em transmissdo nas
suas redes sociais, afirmou: “No que depender de mim, sera tipificada [a ocupacdo de
terra] como terrorismo.”®.

O discurso ora se dedica ao repertorio ou a tatica de agdo coletiva (ocupagdes de
terra), ora se dedica a movimentos sociais especificos. MST, MTST e suas principais
liderangas sdo os que, aparentemente, mais t€ém figurado como alvo dos ataques.

O ex-lider do governo na Camara e atual lider da bancada do PSL, Dep. Major
Vitor Hugo (PSL/GO), e a ex-lider do Governo no Congresso Nacional, Dep. Joice

Hasselmann (PSL/SP), ja se manifestaram publicamente acerca do tema.

Dep. Major Vitor Hugo: O MTST assim como o MST séo duas organizagdes
que muito bem podem ser enquadradas numa lei de terrorismo. O Congresso
deve agir para coibir abusos e o eleitor deve ter em mente que a lei e a ordem
sdo suas amigas ¢ inimigas desses grupos que pretendem sequestrar o pais.
(Relato publicado na rede social Twitter em 10 de margo de 2018)’.

Referindo-se as manifestacdes em Brasilia contrarias a PEC 55/2016 (PEC do
Teto dos Gastos Publicos) ocorridas em 29 de novembro de 2016, a Dep. Joice
Hasselmann questionou em tom evidentemente retorico “Vamos, meu Brasil. Decida.
Manifesta¢io ou terrorismo?” .

O Deputado Major Vitor Hugo, como serd visto no quarto capitulo desta
pesquisa, também ¢é autor do Projeto de Lei n°® 1595/2019, visto atualmente como a
principal ameaca por organizagdes da sociedade civil em relagdo a restricdo do exercicio

do direito de protesto e manifestacio. O Conselho Nacional dos Direitos Humanos

*Disponivel em: >https://www.youtube.com/watch?v=100PCksiWFw. Acesso em: 29 de junho de 2020.
*Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=94N1nBF-MOI> Acesso em: 1 de julho de 2020.

"Disponivel em:
<https://twitter.com/search?q=terrorismo%?20(from%3 AMajorVitorHugo)&src=typed_query> Acesso em:
19 de julho de 2020.

¥ Disponivel em: <https:/twitter.com/joicehasselmann/status/803766322173800448> Acesso em: 19 de
julho de 2020.
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(CNDH), em 5 de abril deste ano, encaminhou, ao presidente da Camara dos Deputados,
Arthur Lira, oficio registrando preocupacdo com o avango do projeto, que prevé
modifica¢des na legislacdo antiterrorismo no pais. Em margo de 2021, Lira, ao lado do
deputado bolsonarista que sustentou a sua elei¢ao para a presidéncia da Camara no més
anterior, desengavetaram, em meio a pandemia, a proposta que estava parada desde

2019. Alerta o CNDH

A retomada da discussdo sobre o Projeto de Lei n® 1595/2019, de autoria do
Dep. Major Vitor Hugo, que ‘dispde sobre as acdes contraterroristas, altera as
Leis n° 10.257, de 10 de julho de 2001 e n° 9.807, de 13 de julho de 1999, e
da outras providéncias’ apresenta inlimeros riscos de retrocessos e prejuizos
ao espaco democratico no pais em razao do novo quadro conceitual em torno
das defini¢des de terrorismo e contraterrorismo que apresenta, bem como a
possibilidade de criminalizacdo da atuagdo de liderangas, movimentos de
base e organizagodes da sociedade civil. (LIMA NETO, 2021)

Em ambito internacional, a relagdo entre protesto e terrorismo se repetiu em
2020 nos protestos antirracistas e antifascistas desencadeados pelo assassinato de
George Floyd, mais uma vitima negra da violéncia policial nos Estados Unidos. Na
ocasido, o presidente Donald Trump afirmou na rede social Twitter “The United States
of America wiil be designating ANTIFA as a Terrorist Organization” (TRUMP, 2020).
Também vale registrar o caso boliviano, uma vez que o Ministério Publico do
departamento de La Paz imputou formalmente, ao ex-presidente Evo Morales, o crime
de terrorismo e pediu sua prisdo preventiva por suposto envolvimento nos protestos de
movimentos leais a ele, ocorridos apds a policia e o exército retirarem seu apoio e
for¢arem a sua rentincia (PROMOTORIA, 2020).

Acerca dos atos antifascistas no Brasil e em reiterado alinhamento com o que
disse o presidente estadunidense, o Presidente Jair Bolsonaro voltou a se manifestar,
classificando como marginais e terroristas os integrantes dos grupos que promoveram
protestos contra o seu governo (CARVALHO, 2020). Deputados proximos ao
presidente também apresentaram projetos de lei propondo alteragdes na Lei
13.260/2016 para tipificar os grupos “antifas” (antifascistas) como organizagoes

terroristas. E o caso dos Projetos de Lei n° 3010/2020° ¢ 3019/2020'°.

’Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2254161>
Acesso em: 19 de julho de 2020.

"Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2254171> Acesso em: 19
de julho de 2020.
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A presente pesquisa tem como objetivo geral, portanto, analisar, através do
mapeamento e da sistematiza¢do das proposicoes legislativas em tramitagdo na Camara
dos Deputados e no Senado Federal, como o debate sobre terrorismo segue
reverberando no Congresso Nacional apos a aprovagdo da Lei Antiterrorismo n°® 13.260,
que completou, em margo de 2021, cinco anos de vigéncia. Pretende, ainda, responder
as seguintes perguntas de pesquisa: a) os movimentos sociais, os protestos e as
manifestagdes ocupam lugar de destaque no debate publico-legislativo sobre terrorismo
no Brasil? b) as proposi¢cdes legislativas em tramitagdo na Camara dos Deputados e no
Senado Federal que visam propor alteragdes na Lei 13.260/2016 indicam um cendrio de
recrudescimento sobre o exercicio de manifestagdes politicas e protesto? E, por fim, ¢) a
aprovacao da Lei Antiterrorismo constitui-se como fendmeno empirico a ser observado
pela literatura da Ciéncia Politica nas andlises sobre desdemocratizagdo e pos-
democracia no Brasil?

Conforme se observa nos capitulos seguintes, a tramitagdo e a aprovagao da Lei
Antiterrorismo no Brasil acenderam o alerta de entidades nacionais e internacionais,
além de movimentos sociais, que denunciaram os riscos € as ameagas da legislacdo
sobre o exercicio do protesto, de manifestacdes e organizacdes da sociedade civil.
Tomando o alerta como ponto de partida, a hipdtese de pesquisa que orientou o
desenvolvimento do trabalho ¢ a de que as proposi¢des legislativas em tramitagdo no
Congresso Nacional, que visam modificar a Lei 13.260 de 2016, reverberando o debate
desencadeado pela tramitagdo da legislagdo no Congresso Nacional, indicam uma janela
de oportunidade para a criminalizacdo do protesto € de movimentos sociais no Brasil.

O que se verifica como resultado, entretanto, ¢ que ndo so6 a aprovacao da Lei
13.260 em si se constituiu como um caminho para a criminalizagdo de movimentos
sociais, mas o pleito eleitoral de 2018, que resultou na elei¢do e na posse de Jair
Bolsonaro em 2019, reacendeu as oportunidades de recrudescimento por parte do
Legislativo, especialmente no que diz respeito a afirmacdo da retdrica politica e de
constitui¢do de “rétulos” em torno do terrorismo. Os dados empiricos encontrados estdo
em didlogo com o cenario de retrocessos democraticos em curso e confirmam a hipdtese
aventada por setores da sociedade civil durante a tramitagdo e aprovagao da Lei.

O trabalho esté estruturado em quatro capitulos, conforme descrito abaixo.

O primeiro capitulo, ainda que em apertada sintese, revisita a literatura sobre
desdemocratizagdo e pos-democracia através de autores como Jacques Ranciére (2005),

Colin Crouch (2003), Chales Tilly (2007) e Wendy Brown (2015 e 2019) para, em
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seguida, explorar como a literatura nacional tem mobilizado esses conceitos e
sistematizado marcos empiricos e chaves analiticas que ilustram o debate sobre a
escalada de retrocessos democraticos em curso no Brasil. As discussoes sobre
desdemocratizacdo e pos-democracia tendem a conferir centralidade para o baixo nivel
de participacdo no debate publico e na formacdo da agenda politica, razdo pela qual o
capitulo também aborda questdes sobre os elementos que caracterizam a teoria elitista
da democracia e a aversdo ao conflito, para destacar como uma parte da Ciéncia Politica
subestimou os desafios de interpretd-lo como parte constitutiva da acdo politica e de
aprofundar as reflexdes sobre o papel do conflito no jogo democratico.

O segundo capitulo dedica-se a analise dos elementos que contextualizam o
periodo em que se deu a apresentagdo, a tramitacdo e a aprovacdo da Lei
Antiterrorismo, dando énfase ao contexto dos protestos e mobilizacdes desencadeados
em 2013, especialmente pelas denominadas Jornadas de Junho, e ao contexto dos
megaeventos (Jogos Pan-americanos em 2007, Copa das Confederacdes, em 2013;
Copa do Mundo, em 2014; Olimpiadas e Paraolimpiadas, em 2016), para tratar das
repercussoes no Congresso Nacional. Além de abordar o Seminario organizado pelas
Comissoes de Relagdes Exteriores da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
intitulado “Terrorismo e Grandes Eventos™, e os trabalhos desenvolvidos na Comissado
de Controle das Atividades de Inteligéncia (CCAI), o capitulo também resgata como o
tema das manifestacdes esteve em voga nos debates sobre a aprovacao da Lei Geral da
Copa e da Lei Geral das Olimpiadas.

O terceiro capitulo dedica-se ao resgate do histdrico de criminalizacdo dos
movimentos sociais, no campo e na cidade, que fundamenta a preocupacdo sustentada
por um expressivo setor da sociedade civil com a janela de oportunidade desencadeada
pela tramitagdo da Lei Antiterror. O capitulo também explora o historico de imputagdes
de crimes politicos pela Lei de Seguranga Nacional, suas origens e tipificagdo do
“terror”, os debates sobre terrorismo durante a Constituinte e o texto promulgado em
1988, além das conexdes deste com os debates de 2015 ¢ 2016 durante a tramita¢do do
Projeto de Lei 2016/2015.

Por fim, o quarto capitulo trata da fase propriamente mais empirica da pesquisa.
A primeira parte dedica-se a analise dos dados coletados através dos sitios eletronicos
da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, que registram a tramitagao legislativa
do Projeto de Lei n° 2016/2015. A segunda parte dedica-se ao mapeamento, a

sistematizag@o e a andlise dos projetos de lei em tramitagdo no Congresso Nacional que
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visam propor alteragdes na Lei 13.260, tanto na Camara dos Deputados como no
Senado Federal, ou que mencionam a Lei 13.260. Essa etapa do trabalho estd
diretamente orientada pela hipotese e pelas perguntas de pesquisa sugeridas como

pressuposto para a analise.
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Notas Metodologicas

Este trabalho se insere em um contexto de pesquisas mais amplo no ambito do
Grupo de Pesquisa sobre Democracia e Desigualdades — Demodé, na linha de pesquisa
Democracia e Ativismo Politico, especialmente no projeto intitulado “Crise da
democracia e a ascensdo do ultraliberalismo no Brasil: dimensdes do retrocesso em

marcha”'!

. Nos anos recentes, o referido projeto de pesquisa tem investigado e discutido
o processo de retrocesso democratico em marcha na sociedade brasileira a partir de
andlise tedrica combinada com dados empiricos, que abordam especificamente trés
dimensdes da escalada autoritaria em curso: i) as reformas liberais no campo econdomico
apos a ruptura institucional de 2016; ii) o fechamento e a desidratacdo de espacos de
participagdo institucional no governo federal; iii) o endurecimento da legislacdo de
repressao e de controle ao protesto. Esta dissertacdo expressa, ainda que timidamente,
algumas das reflexdes acumuladas e a riqueza desse trabalho coletivo.

A abordagem da presente pesquisa ¢ de natureza predominantemente qualitativa
(MARTINS, 2004), uma vez que essa se mostrou a mais adequada para o
desenvolvimento dos objetivos propostos. Para a verificagdo da hipotese e alcance dos
objetivos, a primeira etapa da pesquisa, essencialmente exploratoria, consistiu na
realizacdo de uma extensa revisdo bibliografica e na delimitagdo do aporte tedrico que
subsidiou a analise dos dados coletados. Conceitos como democracia, participacdo, agao
coletiva, repertorio, movimentos sociais e sociedade civil pautaram o inicio da
exploracdo bibliografica, que avangou para a literatura sobre desdemocratizagdo, pos-
democracia e conflito. A leitura desse material também nos permitiu adentrar no debate
sobre criminalizagdo de movimentos sociais € resgatar um historico das estratégias
mobilizadas pelo Estado, ndo s6 do ponto de vista politico, mas também juridico.

De forma simultinea as leituras, dedicamo-nos a coleta de dados, através do
mapeamento e da identificagdo das proposicdes legislativas em tramitacdo tanto na
Camara dos Deputados como no Senado Federal que visam propor alteragdes na Lei
13.260 de 2016. As informacdes foram coletadas por meio de fontes primarias, através
do sistema de busca disponivel nos sitios eletronicos de ambas as Casas Legislativas
(www.camara.leg.br ¢ www.senado.leg.br), onde utilizamos, como chave de busca no

\

campo “assunto”: “Lei 13.260 de 2016”. As informagdes relativas a sancdo e veto,

" A pesquisa conta com financiamento do CNPq e da FAP-DF por meio da concessdo de duas bolsas de
iniciacdo cientifica, atribuidas as discentes Beatriz Pessoa Pinheiro ¢ Nhauana Heloisa Ribeiro Alves,
ambas do curso de graduacdo em Ciéncia Politica da UnB.

15



matérias apreciadas pelo Congresso Nacional, foram coletadas através do sitio

eletronico do Congresso Nacional (www.congressonacional.leg.br) e do Didrio Oficial

da Unido.

Ainda nesta etapa, identificamos, através da andlise qualitativa dos dados
sistematizados, a existéncia de proposicdes legislativas que estdo diretamente
relacionadas a Lei 13.260 de 2016, ainda que, quanto a ela, ndo sugiram modificagdes
expressas no texto normativo. Essas proposi¢des estdo identificadas no quarto capitulo,
dedicado a anélise empirica do material coletado.

Como dito acima, a pesquisa tem como objetivo geral analisar, através do
mapeamento ¢ da sistematiza¢do das proposigdes legislativas em tramitacdo na Camara
dos Deputados e no Senado Federal, como o debate sobre terrorismo segue
reverberando no Congresso Nacional apos a aprovagdo da Lei Antiterrorismo, que
completou, em marco de 2021, cinco anos de vigéncia. Pretende-se responder as
seguintes perguntas de pesquisa: a) os movimentos sociais, 0s protestos € as
manifestagdes ocupam lugar de destaque no debate publico-legislativo sobre terrorismo
no Brasil? b) as proposi¢des legislativas em tramitacdo na Camara dos Deputados e no
Senado Federal que visam propor alteragdes na Lei 13.260/2016 indicam um cenério de
recrudescimento sobre o exercicio de manifestacdes politicas e protesto? E, por fim, ¢) a
aprovacao da Lei Antiterrorismo constitui-se como fendmeno empirico a ser observado
pela literatura da Ciéncia Politica nas andlises sobre desdemocratizagdo e pos-
democracia no Brasil?

Dessa forma, em um segundo momento, a pesquisa avangou para a etapa de
sistematiza¢do do conteudo legislativo das proposi¢des identificadas, ou seja, a andlise
do mérito politico-juridico da proposta, em didlogo direto com a segunda pergunta de
pesquisa oferecida, para observar se as proposi¢cdes legislativas em tramitagdo na
Camara dos Deputados e no Senado Federal, que visam propor alteragdes na Lei 13.260
de 2016, indicam ou ndo um cendrio de possivel recrudescimento sobre o exercicio de
manifestagdes politicas e protesto.

Também aqui dedicamo-nos a sistematizacdo das proposi¢cdes em relacdo ao
conteudo que integra o item “justificacdo” na proposicao legislativa (exigéncia
regimental tanto na Camara dos Deputados como no Senado Federal para apresentagdo
de proposi¢des). O objetivo foi investigar, em didlogo com a primeira pergunta de
pesquisa oferecida, se os movimentos sociais, 0s protestos ¢ as manifestagdes ocupam

lugar de destaque no debate politico-legislativo sobre terrorismo no Brasil.
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Além de explorarmos a leitura atenta de todo o material coletado, utilizamos,
como estratégia para consolida¢cdo das informacgdes coletadas, a elaboracdo de uma ficha
de andlise de conteudo, de onde extraimos as informacdes dispostas nos graficos e
tabelas que constam na ultima etapa do quarto capitulo e que subsidiam as conclusdes
oferecidas pelo trabalho. A ficha de andlise de conteudo das proposi¢des possibilitou a
reunido de dados sobre a tramitagdo da matéria (ano de apresentacgdo, a qualificagao dos
autores das propostas, sua profissao, partido, estado de origem, entre outros dados), bem
como as principais intengdes da proposta e as justificativas mobilizadas para a
apresentacao do texto.

No total, foram identificados 45 projetos de lei: 30 que propdem modificacdes na
Lei 13.260 em tramitacdo na Camara dos Deputados, quatro que propdem modificagao
na Lei 13.260 em tramitagdo no Senado Federal e 11 que mencionam a Lei 13.260 sem
sugerir modificagdes no texto, todos em tramitagdo na Camara.

Por fim, preocupamo-nos com o tratamento qualitativo de todo o material
empirico e documental coletado, dialogando-os com a base tedrica utilizada no projeto e
com a terceira pergunta de pesquisa formulada (A aprovacdo da Lei Antiterrorismo
constitui-se como fendmeno empirico a ser observado pela literatura da Ciéncia Politica

nas analises sobre desdemocratizag¢do e pos-democracia no Brasil?).
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1 DESDEMOCRACIA E CONFLITO. UM PANORAMA DO DEBATE

1.1 Desdemocratiza¢ao e pos-democracia

As andlises que identificam a chegada de um contexto pds-democrdtico ou,
ainda, um processo de desdemocratizagdo no Brasil, estdo ocupando agendas de
pesquisa também na Ciéncia Politica. Esse contexto ja acumula algumas décadas de
debate no mundo democratico-liberal, contribuindo para que a Ciéncia Politica
brasileira possa se debrugar sobre o fortalecimento da agenda neoliberal, de discursos de
grupos abertamente antidemocraticos, anti-humanistas e conservadores, relacionando o
caso brasileiro aos demais ao redor do mundo.

No contexto global, importantes acontecimentos ilustram o debate: o Brexit,
marcado pela influéncia de algoritmos no processo eleitoral, expressou a vontade da
maioria da populagdo pela saida da Inglaterra da Unido Europeia; em referendo, a
maioria da populagdo colombiana votou contra o acordo de paz com as Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC); nos Estados Unidos, Donald Trump
foi eleito em 2016; na América Latina, assistimos as controversas destitui¢des de
Manuel Zelaya, em 2009 em Honduras, e de Fernando Lugo, em 2012 no Paraguai; em
2019, acompanhamos a onda de protestos em Hong Kong, que desencadeou um
conjunto de alteracdes na legislagao sobre protestos na regido; além da rentincia forcada
de Evo Morales e os desdobramentos do golpe na Bolivia.

Pesquisadores do Instituto V-Dem, vinculado ao Departamento de Ciéncia
Politica da Universidade de Gotemburgo, na Suécia, confirmam, através do estudo
Autocratization Surges — Resistance Grows — Democracy report 2020, publicado em
margo de 2020, o contexto de tendéncia autoritaria crescente no mundo. Pela primeira
vez neste século, o nimero de regimes autocraticos superou o de democracias: sdo 92
paises nesses regimes, o que representa 54% da populacdo mundial. A Unido Europeia
registra o primeiro membro ndo democratico, a Hungria, que passou a ser classificada
como um regime autoritario eleitoral. O estudo também retrata o Brasil como um dos
protagonistas desse declinio democratico, ao lado de paises como Turquia, Hungria,
Polonia, Sérvia e India (MAERZ et al., [s.d.]).

No contexto nacional, observamos, em 2016, o controverso processo de

impeachment da entdo presidenta Dilma Rousseff (PT), as reformas constitucionais
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propostas pelo Governo Temer — reforma trabalhista, Emenda Constitucional (EC) n°
95, que estabelece o teto de gastos publicos, e a tentativa de reformar o sistema
previdencidrio. Posteriormente, em 2018, a eleicdo de Jair Bolsonaro e a aprovacao,
ainda nos primeiros meses de mandato, da Reforma da Previdéncia, da autonomia do
Banco Central ¢ da EC n® 109, conhecida, durante a sua tramitagdo, como PEC
emergencial, que institui rigorosos mecanismos de ajuste fiscal.

Assistimos ao acelerado processo de esfacelamento do projeto constitucional de
1988 pela gradual captura e o esvaziamento das instituicdes de controle, a politizacao e
a instrumentalizacdo de 6rgdos de estado, a constante ameaga a jornalistas e & imprensa,
a liberdade académica e de catedra, e a outros direitos socioeconéomicos, civis €
politicos, especialmente de protegdo a minorias. No Brasil, assim como na América
Latina, a maior inser¢do do recurso a “ideologia de género” no debate publico tem
criado oportunidades politico-eleitorais pelo menos desde 2014, quando os itens
referentes a igualdade e a diversidade racial e de género foram eliminados do Plano
Nacional de Educacgdo aprovado pelo Congresso Nacional no més de abril (BIROLI;
VAGGIONI; MACHADO, 2020, p. 156).

A direita extremada, que se (re)apresenta na arena publica em diferentes
vertentes, contribui para redefinir os termos do debate publico e destruir consensos que
pareciam assentados desde o final da ditadura militar (MIGUEL, 2019). Ganham
destaque, ainda, a sofisticacdo dos instrumentos de repressdo ¢ a centralidade que a
pauta da seguranca publica tem ocupado no debate publico, para citar apenas alguns
exemplos.

Trataremos, neste primeiro capitulo, de definir e apresentar os principais marcos
tedricos e empiricos que ilustram o debate sobre a escalada de retrocessos democraticos
em curso no Brasil, revisitando especialmente a literatura sobre desdemocratizagdo e
pos-democracia. Assim, exploraremos as definigdes de pos-democracia de Jacques
Ranciere (2005) e Colin Crouch (2003), e as defini¢des de desdemocratizagdo
desenvolvidas por Chales Tilly (2007) ¢ Wendy Brown (2015 e 2020), para, em
seguida, abordar como a literatura nacional tem mobilizado esses conceitos ¢
sistematizado marcos empiricos que definem e ilustram o processo de retrocessos
democraticos brasileiros (BALLESTRIN, 2018; CASARA, 2017; MIGUEL, 2018,
SILVA, 2019; TAVARES ¢ BENEDITO, 2018; OUTROS).

Pretendemos, ainda, abrir didlogo com a preocupacdo de autores que refletem

sobre o lugar do conflito na teoria democratica contemporanea. E bem verdade que esse
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debate tedrico antecede o acimulo sobre desdemocracia da Gltima década. Entretanto, o
fechamento dos espacos de participagdo institucional, associado ao aumento da
repressao e do avanco de discursos autoritarios e as tentativas de cercear a liberdade de
protesto e manifestagdo por meio de instrumentos legais, além de ilustrar o acelerado
momento de retragdo democratica, implica no desafio de resgatar o conflito para o
primeiro plano da andlise e refletir sobre sua importidncia para a constru¢do da
democracia.

Os conceitos de pds-democracia e de desdemocratizagdo estdo sendo
mobilizados para preencher a necessidade de nomear e definir o processo em curso,
apontando para o esvaziamento da democracia brasileira através de suas proprias
institui¢des e dispensando reformas constitucionais para a implantacao do autoritarismo.
Nao por menos, assistimos a declaragdes de cunho evidentemente antidemocratico que
buscam se justificar em nome da propria democracia.

O termo pos-democracia estd ligado originalmente as elaboragdes do fildésofo
francés Jacques Ranciére, que desenvolve reflexdes acerca do que denominou de “6dio
a democracia” (RANCIERE, 2014). Para o autor, o 6dio a democracia ndo ¢ algo novo,
assim como nao o ¢ o “discurso duplo”, que ora aplaude quem se propde a espalhar “sua
democracia pelo mundo através da forca das armas” e ora critica o governo democratico
que “se deixa corromper pela sociedade que quer que todos sejam iguais e que todas as
diferengas sejam respeitadas” (RANCIERE, 2014, p. 10). A democracia nio é uma
forma de governo corrompido e sim uma crise da civilizagdo, como afirma o autor. O
“novo”, para Ranciére, estaria na consolidacdo de uma critica que ndo se identifica com
nenhuma das grandes formas historicas de criticas a democracia: nem com os doutos
legisladores e aristocratas que decidiram compor com a democracia porque a viram
como um fato incontornavel, nem com a critica marxista que denuncia as leis e as
instituicdes da democracia formal como instrumento de poder da classe burguesa
(RANCIERE, 2014, p. 9).

Em contraponto ao “mundo comum” da racionalidade, universalidade e¢ do
consenso ilustrado por Habermas, Ranciére fornece pistas que ajudam a entender como
as subjetividades se configuram em uma cena na qual o jogo comunicativo ¢ dissensual
se desenvolve, colocando em xeque uma ordem racional dominante que apaga conflitos,
diferengas e resisténcias (LELO; MARQUES, 2014, p. 350). Voltaremos neste ponto no

topico seguinte.
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A pos-democracia descrita por Ranciére ¢ aquela que elimina, essencialmente, a

disputa, reduzindo-se aos mecanismos do Estado e da combinacao/troca de interesses:

O consenso, segundo ele, ndo deixa que surjam intervalos entre o vivido ¢ a
norma: ele forga uma coincidéncia entre ambos. Seu objetivo seria o de
produzir uma sobreposi¢do entre leis e fatos, de modo que as leis se
tornassem idénticas a vida social, preenchendo intervalos e espagos vazios.

A pods-democracia ¢ descrita por Ranciére como uma democracia que elimina
a aparéncia ¢ a disputa, ficando reduzida aos mecanismos do Estado ¢ da
combinagdo/troca de interesses. Essa democracia do consenso destrdi a
disputa ¢ marca a redug@o da politica ao discurso consensual do estado ou da
lei, que promove mais do que um lastro consensual para a coexisténcia. A
pés-democracia cimenta o programa do Estado, impde uma percepc¢do
unidimensional do mundo em que conflitos e desentendimentos foram
banidos do reino da visibilidade, da cena de aparéncia, retornando somente
formas malignas, sob o signo da supressdao e eliminagdo da alteridade. O
consenso apaga a politica porque ela estd no dissenso, na luta e na
contestacdao. (LELO; MARQUES, 2014, p. 166)

Na década seguinte, Colin Crouch trouxe significativas contribui¢des para o
debate. O autor aponta que as analises dualistas — entre democracia e ndo-democracia —
impossibilitam o avango das discussdes sobre a salide da democracia e que o
desenvolvimento do conceito de pés-democracia ajudaria na descri¢do de situagdes em
que ndo estariam necessariamente em Xeque os extremos da pardbola democratica
(CROUCH, 2004, p. 35). Ao fazer uso do prefixo “p0ds”, o autor propde a construgdo de
uma parabola em movimento, e, ao conceituar poés-democracia, confere centralidade ao
baixo nivel de participacdo dos comuns no debate publico e na formagdo da agenda
politica (CROUCH, 2004).

A globalizacdo, o neoliberalismo e a inédita rapidez com que o capital financeiro
se movimenta trazem como consequéncia a sobreposi¢do dos interesses do capital
estrangeiro em detrimento da participacdo ativa dos comuns no debate publico e na
conformagdo da agenda politica. A pods-democracia seria caracterizada pelo
estreitamento das oportunidades de participacdo ativa das massas de cidaddos nos
processos de agendamento e de tomada de decisdes e pelo apassivamento crescente da
maioria da populacdo, decorrente da colonizagdo das instituicdes democraticas por
empresas globais (COELHO, 2020, p. 16). As empresas globais, por sua vez, seriam
caracterizadas como detentoras de grande flexibilidade; com estruturas de poder e de
producdo descentralizadas; com significativo investimento em tecnologias de
comunica¢do ¢ informacdo; e na preferéncia por regimes de trabalho baseados em

contratos temporarios € outros instrumentos juridicos facilitadores da desvinculagdo,
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pelo menos no longo prazo, entre a empresa, seus donos e gerentes e a forca de trabalho
utilizada (COELHO, 2020, p. 25).

Em sintese, no cenario pds-democratico, restaria pouco ou nenhum espago para
que demandas por redistribuicdo de poder ou de riquezas possam alcancar o debate
publico, o jogo eleitoral se torna mero espetaculo, cujo papel dos cidaddos € passivo e
manipulado, as decisdes politicas sdo progressivamente relegadas a espagos imunes a
influéncia da maioria e que anuncia, como Unica alternativa disponivel, discursos
técnicos e apoliticos (COELHO, 2020, p. 16). A pds-democracia, portanto, ndo seria
uma ideia de “ndo-democracia”, o abandono das institui¢des democraticas e suas regras
formais, mas indicaria um processo de esvaziamento realizado a partir de dentro dessas
mesmas instituigdes pelos capitalistas (CROUCH, 2004, p. 28).

Charles Tilly, por seu turno, trata, no livio Democracy (2007), dos processos de
construcao e desconstrucdo de democracias em diversos paises € do que elenca como
sendo os mecanismos fundamentais de democratizacao e desdemocratizagdo. Para Tilly,
a democracia estd nas relagdes fundamentais entre o Estado e os cidaddos, capaz de ser
auferida através de quatro elementos fundamentais: amplitude; igualdade; protecdo; e
carater mutuamente vinculante. A movimentacdo de um regime em direcdo aos polos
mais elevados das quatro dimensdes qualifica-se, para o autor, como democratizagdo. Ja
o sentido inverso, uma movimentagdo em dire¢do aos polos mais baixos, qualifica-se
como desdemocratizacdo (TILLY, 2013, p. 28-9).

Wendy Brown utiliza o termo desdemocratizagdo para tratar dos avangos do
neoliberalismo como racionalidade governante e chamar atencdo para o processo de

esvaziamento das democracias liberais.

Em contraste com um entendimento do neoliberalismo como um conjunto de
politicas estatais, uma fase do capitalismo ou uma ideologia que libera o
mercado para restaurar a rentabilidade da classe capitalista, junto-me a
Michel Foucault e outros que concebem o neoliberalismo como uma ordem
de razdo normativa que, quando se torna ascendente, toma a forma de uma
racionalidade governante que oferece uma formulacdo especifica de valores,
praticas e métricas econdmicas para cada dimensdo da vida humana.
(BROWN, 2015 apud COELHO, 2020, p. 18)

Brown busca colocar luz sobre os efeitos do neoliberalismo na democracia
liberal ¢ como o Estado, por conta disso, passa a adotar um modelo de governanga que
opera na mesma logica de uma empresa, através de redes dispersas de poder

constituidas com o setor privado. Esse modelo de “governanga” ¢é responsavel por
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esterilizar o Estado da politica conflituosa, insular o debate econdmico e transformar a
democracia em um sistema tecnicista, que observa meramente os procedimentos
formais, supostamente neutros (BROWN, 2015, p. 127-8).

Brown segue aprofundando a andlise sobre os avangos da razdo neoliberal e os
danosos efeitos sobre a democracia. Ao olhar para o cendrio global de retrocessos
democraticos a partir da perspectiva estadunidense, todavia, registra que, embora o
neoliberalismo tenha pavimentado o terreno para o alinhamento de elementos como
“principios, politicas, praticas e formas de governar”, o “presente catastréfico” ndo teria
sido o “rebento desejado pelo neoliberalismo, mas sua criagdo frankensteiniana”

(BROWN, 2019, p. 19). O autor diz ainda que:

O argumento ndo ¢ que o neoliberalismo por si s6 causou a insurgéncia da
extrema direita no Ocidente de hoje, ou que toda a dimensdo do presente, das
catastrofes que produzem grandes fluxos de refugiados para a Europa e
América do Norte até a setorizacdo e polarizagdo politicas geradas pelas
midias digitais, possa ser reduzida ao neoliberalismo. Meu argumento é que
nada fica intocado pela forma neoliberal de razdo e de valoracdo, e que o
ataque do neoliberalismo a democracia tem, em todo o lugar, infletido lei,
cultura politica e subjetividade politica. (BROWN, 2019, p. 17)

Os autores que retratam a guinada neoliberal dos anos 1970, envolvendo
principalmente os exemplos classicos do Chile, com Pinochet; Gra-Bretanha, com
Margaret Thatcher; ¢ Estados Unidos, com Ronald Reagan, destacam a preocupagio
que se tinha com a tarefa de restringir o poder dos sindicatos (HARVEY, 2005;
MARTINS, 2011). Perry Anderson (1996), ao fazer um balangco do neoliberalismo,
aborda, para além das politicas neoliberais monetarias e ficais, a preocupagdo dos
governos em apalastrar greves e impor legislagdes antissindicais. Essa agenda
antissindical pode ser compreendida atualmente para além das estruturas tradicionais de
organizacdo da classe trabalhadora, de forma que passou a incorporar outros
mecanismos de restri¢cao e controle social.

Nao por acaso o avango da agenda politica de enquadramento dos conflitos
expressados por movimentos sociais ocorre num periodo de retomada acelerada de uma
agenda economica neoliberal no pais.

No Brasil, a ofensiva neoliberal dos anos 1990 foi interpretada a partir de
diferentes defini¢des conceituais (TRINDADE, 2017, p. 188). Roberto Schwarz, ao
definir o contexto de implementacdio do neoliberalismo na sociedade brasileira,

trabalhou o conceito através da nocdo de desmanche, referindo-se a um conjunto de
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politicas voltadas aos setores privatistas da sociedade, passando pela desnacionalizacao
da economia em favor de interesses estrangeiros, desmantelamento do aparelho
produtivo estatal, privatizacdes, desregulacdao e desqualificacdo ideologica dos direitos
sociais inscritos na Constituicdo de 1988 (CF/88) (TRINDADE, 2017, p. 188).

E bem verdade que, diferente de outros paises da América Latina, a onda
neoliberal dos anos 1990 no Brasil encontrou resisténcias num campo politico de
esquerda amadurecido em funcdo das organizacdes de derrubada do regime militar. Esse
confronto de ideias pdde ser observado nas manifestacdes sociais contra a privatizagao
de empresas estatais, como a Companhia Vale do Rio Doce em 1997. Entretanto, apesar
de constituido como campo de disputa, ndo foi suficiente para impor uma derrota as
forgas neoliberais (DAGNINO, 2004). A razdo neoliberal avangou enquanto projeto
cultural, estando presente tanto na politica como no local de trabalho, na educacdo, na

jurisprudéncia e nas atividades cotidianas (BROWN, 2019).

Foi facil por a culpa pelo seu destronamento no roubo de empregos por
migrantes, minorias e outros supostos beneficiarios ndo merecedores da
inclusdo liberal (mais escandalosamente, aqueles de religides e etnias
supostamente terroristas) e cortejados por elites globalistas. (BROWN, 2019,

p-13)

No Brasil, o impeachment da presidenta Dilma Rousseff aparece como um
importante marco empirico na literatura nacional sobre desdemocratizagdo.
Denominando de “golpe institucional” o processo que culminou no afastamento de
Dilma da presidéncia, Silva (2019) destaca a “imprevisibilidade” como o elemento mais
grave do contexto, para além da implementagao de um projeto que ndo foi legitimado
pelo voto [referindo-se ao governo Temer]: concretizadas a ruptura institucional e a
constitui¢do de um governo ilegitimo, abriu-se a “Caixa de Pandora”. A escalada do
arbitrio a partir do recrudescimento das ilegalidades por parte de juizes e do Ministério
Publico, como as prisdes temporarias sem provas, condenagdes sumarias € pressao para
obtencdo de confissdes, pavimentou o terreno para que setores do Judiciario decidissem
pela repressdo a debates sobre o golpe em escolas e universidades, assim como pela
perseguicdo a setores intelectuais criticos. (SILVA, 2019, p. 99).

O “golpe consumado”, segundo o autor, coloca como possibilidade a
consolidacdo de um regime de “autoritarismo civil”. Os anos de debate acerca da
transi¢do e consolida¢do democratica traduzidos pela literatura da “transitologia” devem

passar a ser seguidos na Ciéncia Politica pelos debates sobre “desconsolidagdo da
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democracia” e a “transi¢do ao autoritarismo” (SILVA, 2019, p. 100). O autor também
destaca a criminalizagdo dos movimentos sociais e seus dirigentes, o aumento da
repressao as manifestagdes populares e a ascensdo de grupos paramilitares de direita que
ameagam e perseguem docentes, estudantes e jornalistas como elementos empiricos de
destaque na conjuntura (SILVA, 2019, p. 99-100).

Avritzer, em perspectiva distinta, sistematiza a andlise do caso brasileiro,
especialmente o periodo de degradacdo institucional compreendido entre os anos de
2013 e 2018, sob a parabola de um péndulo, que denominou de “péndulo da

democracia”. Esse péndulo simboliza, para o autor,

[...] a oscilagdo politica pela qual passa a politica brasileira entre certos
periodos historicos nos quais elites e massas partilham de um forte
entusiasmo democratico e outros momentos em que a classe média adota uma
visdo antidemocratica, alinhada com as elites, e muitos setores populares
aderem a rejeigdo da politica ou a antipolitica. (AVRITZER, 2019, p. 16)

Entre os fenomenos empiricos que ilustram o atual momento regressivo em
relacdo a democracia, o autor aborda as manifestagdes publicas de 2013 — iniciadas no
campo de esquerda, mas que rapidamente foram transformadas em campo de expressdo
de setores conservadores —, as eleigdes presidenciais de 2014 — que ja expressavam um
alinhamento mais formal entre elite e classe média de um lado e setores populares do
outro — ¢ o apice em 2015, que segue até¢ o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff
em 2016. Esses elementos levariam ao movimento de regressio do péndulo
democratico, com a diminuicdo da importancia das eleicdes na discussdo sobre o
impeachment, o alinhamento judicial contra o governo eleito e a eleicdo de Jair
Bolsonaro em 2018. (AVRITZER, 2019, p. 17).

A partir do impeachment em 2016, o autor acrescenta outros elementos a
tendéncia antidemocrética, tais como o ataque do Poder Judicidrio e das instituicoes de
controle sobre o sistema politico — que permitiu o afastamento do Presidente da Camara
dos Deputados, uma ofensiva sobre a Presidéncia do Senado Federal, a suspensdo de
nomeagdes ministeriais e da prerrogativa presidencial acerca do instituto do indulto
natalino — bem como a intervengao federal no estado do Rio de Janeciro ¢ a tentativa do
uso das For¢cas Armadas na greve dos caminhoneiros em maio de 2018, elementos que
completariam a adesdo a uma politica de seguranga publica anticidada (AVRITZER,

2019, p. 17-8).
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Casara (2019), por sua vez, destaca que € justamente a normaliza¢do da violagao
dos limites democraticos, o que identifica como fato que se tornou regra no Brasil, que
caracteriza o “Estado P6s-Democratico”: “o que era exce¢do no Estado Democratico
torna-se regra na pos-democracia”. O autor traz consideragdes sobre o sistema de justica
criminal para o centro do debate e elenca um complexo de fatores que levaram a
regressao autoritaria do Estado brasileiro. Para os “indesejaveis”, o Estado Democratico
de Direito nunca teria passado de uma aspirag¢do, o que justificaria que uma parcela da

populagdo brasileira sequer perceba a mudanga de paradigma.

O exemplo do Sistema de Justica Criminal, trama simboélico-imaginaria na
qual o autoritarismo testa a sua aderéncia ao Estado, ¢ significativo. Nele, os
atores juridicos (juizes, promotores de justica, procuradores da Republica,
etc.) passaram a adotar uma versdo distorcida da teoria do direito penal do
inimigo, mas funcional a racionalidade neoliberal, em que se promove a
ampliacdo do ambito das pessoas rotuladas de “inimigo”. Inimigo, por
definigdo, ¢ o ndo cidaddo, aquele que nao precisa gozar de direitos. Na pos-
democracia, o inimigo ¢ todo aquele que ndo possui valor de uso dentro da
racionalidade neoliberal. (CASARA, 2019, p. 74-5)

Referindo-se ao conceito de “pds-democracia” desenvolvido originalmente por
Crouch, Casara reitera as diferengas de exportagdo de percepcdes entre o Norte € o Sul
global. As reflexdes originarias do britanico estariam associadas a um contexto marcado
por tentativas consistentes de implementacdo de um Estado do Bem-Estar Social, no
qual os direitos fundamentais gozariam de algum prestigio. Nos paises em que a luta
contra concepgdes abertamente autoritarias e pela concretizagdo de direitos basicos
ainda esta distante de ser dada como encerrada, a pos-democracia revela-se ainda mais
complexa e dramatica, tornando-se mais evidente a ruptura com o Estado Democratico
de Direito e com os valores da democracia liberal no Sul global. (CASARA, 2019, p.
24-5).

Também nesse sentido, Biroli argumenta que os estudos sobre
desdemocratizacdo se concentram no enfraquecimento de normas e controles
institucionais anteriormente confidveis, em democracias vistas como soélidas, com
especial atencdo para a Europa do leste e central. O Sul global, entretanto, revela
desenvolvimentos contraditérios ¢ nao lineares, que devem observar as relagdes entre
democracia e desigualdades no seu desenvolvimento. A autora destaca que as
desigualdades pos-coloniais ¢ a historia de instabilidade do autoritarismo ao longo do
século XX tornam dificil que democracia e pdés-democracia sejam colocadas em uma

série sequencial. Referindo-se a metafora do péndulo elaborada por Avritzer, Biroli
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argumenta que o enfoque restringe o olhar a dimensao institucional dos processos e que
os padrOes seletivos sobre classe, raca e género remetem as disputas em torno do
sentido da democracia nos espagos institucionais e nao institucionais. (BIROLI, 2020, p.
141).

A autora também explora a relacdo entre a agenda conservadora de género e os
processos de desdemocratizacdo em curso para sugerir outras evidéncias empiricas
como objeto de andlise. No Brasil e na América Latina, o ciclo de protestos de rua

contra a “ideologia de género”, que teve inicio em 2016, ilustra o cenério:

Esses protestos levaram milhares de pessoas as ruas de diferentes paises e
cidades da regido em oposicao a politicas em trés eixos: educagdo sexual e
contetido educacional para promogdo da igualdade de género e do respeito a
diversidade sexual; casamento de pessoas do mesmo sexo e adogdo por casais
do mesmo sexo. (...) trata-se de reagdes a leis, politicas publicas e decisoes de
tribunais de Justica, sobretudo de cortes superiores em paises como Brasil,
Colombia e México. Ha ainda reacdes voltadas especificamente para normas
e decisdes de cortes regionais, como a Corte Interamericana de Direitos
Humanos. (BIROLI, 2020, p. 157)

Pretendemos explorar, nos capitulos seguintes, como o debate sobre terrorismo,
desencadeado pela Lei 13.260/2016, associado ao passado recente de perseguicdo aos
opositores do regime militar, as disputas na constituinte em torno do tema e ao longo
histérico de criminalizacdo de movimentos sociais ¢ do conflito, pode contribuir na
elaboracdo de um diagnostico mais preciso sobre as conveniéncias de se descartar com

tamanha facilidade o arranjo democratico que vigorou no Brasil até 2016.

O luto pela democracia liberal desfeita tem impedido uma andlise mais
aprofundada das fragilidades intrinsecas ao arranjo que vigorou no Brasil até
2016, que permitiram que ele fosse descartado com tamanha fragilidade
quando foi conveniente. Torna-se urgente, entdo, produzir um diagndstico
que, propiciando uma compreensdo mais fina da natureza do processo que
enfrentamos, permita a elaboracdo de resisténcia mais eficiente. (MIGUEL,
2019, p. 22)

Os debates sobre desdemocratizagdo ¢ poés-democracia, como observado acima,
conferem centralidade ao baixo nivel de participacdo no debate publico ¢ na formagao
da agenda politica. A ldgica do inimigo interno consolidada na racionalidade dos
sistemas de seguranga ¢ de justiga criminal brasileiros, a estratégia de influéncia
estadunidense sobre a consolidacdo de legislacdes relativas ao tema do terrorismo e os
instrumentos de excec¢ao associados a matéria, o historico de criminalizagdo de

movimentos sociais € de manifestagdes, as oportunidades desencadeadas pela realizagao
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dos megaeventos esportivos € as experiéncias internacionais com legislacdes
semelhantes, agravadas pela eleicao de Jair Bolsonaro em 2018, sugerem a relevancia

de observarmos os riscos em curso no Congresso Nacional.

1.2  Reflexdes sobre o papel do conflito na democracia

O debate no século XX ¢ marcado pela abordagem elitista da democracia e pela
proposta de competicdo eleitoral entre as elites politicas defendida por Joseph A.
Schumpeter, em sua obra Capitalismo, Socialismo e Democracia, publicada
originalmente em 1942. Na concep¢do shumpeteriana, a democracia define-se por ser
um método de escolha dos governantes, encontrando em Max Weber um importante
ponto de apoio (TRINDADE, 2017, p. 63). Schumpeter esclarece que “o método
democréatico ¢ aquele acordo institucional para se chegar a decisdes politicas em que os
individuos adquirem o poder de decisdes politicas através de uma luta competitiva pelos
votos da populagao” (SCHUMPETER, 1984, p. 336 apud MIGUEL, 2002, p. 502).

A competicao eleitoral entre as elites assume o nucleo central do debate,
simbolizando um verdadeiro rebaixamento do ideal democratico, que passa a negar
qualquer forma substantiva de soberania popular (MIGUEL, 2002, p. 502). Ainda que
Schumpeter aponte alguns outros elementos como essenciais para que a democracia se
mantenha e se fortalega — liberdade de imprensa; uma burocracia forte, capacitada e
eficiente; liderangas politicas altamente qualificadas; um bom grau de tolerancia mutua
para com as diferengas de opinides entre os lideres politicos; € um autocontrole
democratico representado pelo respeito as regras do jogo — a abordagem teorica
proposta pelo autor foi classificada por muitos como minimalista, por possuir um grau
de exigéncia minimo em relagdo a participagdo popular no processo politico

(TRINDADE, 2017). Nas palavras do proprio Schumpeter,

[...] de acordo com o ponto de vista que adotamos, a democracia ndo significa
nem pode significar que o povo realmente governa em qualquer dos sentidos
tradicionais da palavra povo e governo. A democracia significa que o povo
tem oportunidade de aceitar ou recusar aqueles que o governardo.
(SCHUMPETER, 1961, p. 346 apud TRINDADE, 2017, p. 64)

O voto ganha destaque por expressar a forma méaxima de participacdo popular na
democracia. A eclite capaz de disputar os votos disponiveis no mercado eleitoral ¢

composta por individuos esclarecidos e aptos a governar, responsavel por fazer a

28



democracia funcionar (TRINDADE, 2017, p. 65). Ja os bons eleitores, destaca
Trindade, sdo aqueles que respeitam a divisdo do trabalho politico: “eles sdo
governados, enquanto a a¢do politica cabe exclusivamente aos governantes”
(TRINDADE, 2017, p. 67-8).

Merece atengdo, entretanto, que a proposta tedrica schumpeteriana edifica-se em
autores da “teoria das elites” que escreviam em oposi¢do aos movimentos democraticos
e socialistas que cresciam na Europa entre o final do século XIX e o inicio XX. Vilfredo
Pareto, Gaetano Mosca e Robert Michels, fundadores dessa corrente — teoria das elites —
, revelam, em suas obras, a apreensdo com a atuacdo dos movimentos populares e

buscam demostrar que seus argumentos eram ilusorios. Segundo eles,

sempre vai haver desigualdade na sociedade, em especial a desigualdade
politica. Isto ¢, sempre existirA uma minoria dirigente ¢ uma maioria
condenada a ser dirigida, o que significa dizer que a democracia, enquanto
“governo do povo”, € uma fantasia inatingivel. (MIGUEL, 2002, p. 485)

Os teoricos das elites escrevem em oposicdo ao “espectro comunista” que
demandava por uma efetiva participagcdo da classe trabalhadora no processo politico,
como j& havia sido anunciado por Marx e Engels em seus escritos. O malabarismo
teorico de Schumpeter tratou, portanto, de conciliar principios aparentemente
inconciliaveis: quanto mais reduzida ou minimizada for a participagdo popular no
processo politico, melhor para a democracia (TRINDADE, 2017, p. 65-7). “Ou seja,
quanto mais as pessoas comuns interferirem no processo politico, maior ¢ a chance de
implosdo do regime democratico” (TRINDADE, 2017, p. 68).

O periodo que antecede a Segunda Guerra Mundial ¢ determinante para a
repercussdao e adesdo da teoria schumpeteriana na Ciéncia Politica, marcado por
conflitos sociais e politicos de grande propor¢do. A ascensdo do projeto socialista pela
via revoluciondria na Russia em 1917 e a chegada de Adolf Hitler, em 1933, ao poder
na Alemanha pela via eleitoral geraram enorme instabilidade politica no continente
europeu € passaram a representar uma ameaca real aos interesses de determinados
paises (TRINDADE, 2017, p. 68-9). “A presenca popular na politica passou a ser
associada mais com o totalitarismo do que com a democracia” (MIGUEL, 2002, p.
499), de modo que a participagdo popular comegou a ser relacionada ao conflito ¢ a

instabilidade politica. Teoricos como Seymour Lipset ¢ Samuel Huntinton contribuiram
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para reforcar as teses de Schumpeter e o ideal da estabilidade politica foi erigido a meta
da organizag¢do politica, no lugar do ideal democratico (MIGUEL, 2002, p. 503).

Em sintese, a tradicdo inaugurada pela teoria elitista da democracia se edifica na
preocupacdo em garantir, acima de tudo, a estabilidade politica. A critica a teoria
classica e sua defesa de uma racionalidade ideal desemboca na compreensido de que,
para haver estabilidade politica, ¢ necessario que os niveis de participagdo sejam
minimos e circunscritos no perimetro da representagdo. A democracia, portanto,
resume-se a um método de escolha de governantes e se expressa na competi¢ao pelo
voto e pela garantia do processo eleitoral. Requer participacdo em niveis baixos,
consenso em normas e regras ¢ a defesa da democracia enquanto método.

Um contraponto fundamental a abordagem elitista ¢ a chamada teoria da
democracia participativa (ou teoria participacionista), que encontra na obra de Carole
Pateman (PATEMAN, 1992[1970]) sua referéncia mais importante. Ao indicar a
abordagem schumpeteriana como forca motriz de uma perspectiva que aborda a
participagdo politica como verdadeiro perigo e ameaca a democracia, a autora cria o
substrato necessario para defender a absoluta valorizacao do potencial participativo.
Pateman resgata Rosseau e Mills para erguer a primazia da participacdo em seu
arcabouco teorico. O ponto de encontro entre os autores reside na ideia de que o
processo participativo, além de fundamental para a construcdo democratica, ¢
absolutamente educativo e pedagogico (TRINDADE, 2017).

A teoria democratica participativa ¢ capaz de abalar as bases dos pressupostos
elitistas, expondo o fato de que a apatia politica da maioria dos cidaddos ¢ reforcada
pelo sistema politico da democracia representativa que se restringe ao voto em eleigdes
periddicas. A abordagem participacionista ndo nega o desinteresse de grande parte da
populacdo pela politica e apresenta uma compreensdo mais complexa do problema para
justificar o estimulo a construc¢do de espacos participativos na vida cotidiana (MIGUEL,
2005).

A partir da sofisticagdo académica dos argumentos, entretanto, Trindade destaca
que as analises de Schumpeter, Sartori, Huntington, Lipset e cia ganharam um ar de
realismo, enquanto aqueles que defendem um sistema politico mais participativo
passaram a ser (des)qualificados como utdpicos ou idealistas, cujo pensamento estaria
desvinculado da realidade concreta (TRINDADE, 2017, p. 80).

Superada, ainda que em apertada sintese, a apresentacdo da teoria elitista

democratica e da teoria democratica participativa, se faz relevante destacar a
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importancia das chamadas teorias da transicdo democratica, especialmente para os
processos de democratizagdo da América Latina.

Ressalta-se, desde ja, que o ponto central para o presente trabalho, como
veremos mais a frente, ndo ¢ discutir se a participacdo popular gera instabilidade ou
conflito, mas, sim, como esse processo tem sido interpretado do ponto de vista teorico e,
empiricamente, como repercute no debate sobre terrorismo € movimentos sociais no
Congresso Nacional.

Em importante texto sobre o lugar do conflito na teoria democratica
contemporanea, Gabriel Vitullo destaca que a responsabilidade por um eventual colapso
das instituicdoes democraticas passou a ser depositada nas costas daqueles que formam a

base da piramide social:

Nesta divis@o do fazer politico, aos trabalhadores e, de modo geral, as massas
populares caberia a autolimitagdo nas suas mobilizagdes, demandas e
reivindicacdes, sob pena de colocar em risco a continuidade do regime
democratico e de retornar aos horrores do regime precedente.

[...] O contflito aparece, assim, mais uma vez, como obstaculo a ser superado,
como um elemento negativo para a preservagao do equilibrio politico e para a
existéncia da propria democracia. (VITULLO, 2007, p. 63-4)

Durante anos, significativo campo de pesquisa na Ciéncia Politica brasileira se
dedicou ao estudo da participagdo através da observacdo das dinamicas colaborativas de
interagdo Estado-sociedade, resultantes da ampliacdo de oportunidades de insercio
institucional de ativistas, como as experiéncias do Orcamento Participativo e da
ampliagdo do numero de conselhos de gestdo publica (paritarios ou ndo) nacionais,
estaduais e municipais, conferéncias tematicas nacionais, estaduais, etc. Nesse contexto,
Rebecca Abers, Lizandra Serafim e Luciana Tatagiba propuseram, em importante
artigo, a adaptacao do conceito de repertorio, concebido originalmente por Charles Tilly
(1992) para o estudo dos movimentos sociais sob a chave das dindmicas contenciosas,
em relacdes que envolvem dindmicas colaborativas entre atores no Estado e na
sociedade (ABERS, SERAFIM ¢ TATAGIBA, 2014).

Trabalhos importantes na literatura nacional destacaram como o caso brasileiro
desafiou a concepcdo que toma o conflito como ponto central na interagdo Estado-
sociedade, uma vez que se observava a atuagao continua dos movimentos no interior do
Estado ¢ a forte interagdo com agentes publicos, sobretudo em cenarios nos quais se
identificava o compartilhamento de projetos politicos (ABERS e VON BULOW, 2011;
DAGNINO, 2002). Essa premissa justificou a elaboracdo de pesquisas que se dedicaram
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a observar como 0s movimentos sociais constroem vinculos de colaboracdo com o
Estado e alcangam seus objetivos, trabalhando a partir de dentro do aparelho estatal
(ABERS ¢ VON BULOW, 2011).

Abers, Serafim e Tatagiba identificaram ao menos quatro rotinas consolidadas
de interacdo: a) protestos e ag¢do direta, por meio das quais 0os movimentos sociais
historicamente expressam suas demandas pressionando os atores estatais a negociar
através da demonstracdo de sua capacidade de mobilizagdo; b) participagcdo
institucionalizada, forma de interacdo caracterizada pelo uso de canais de didlogo
oficiais e guiados por regras previamente definidas e aceitas pelas partes envolvidas; c)
politica de proximidade, forma de interacdo que se da através de contatos pessoais entre
atores do Estado e da sociedade; e d) ocupagoes de cargos na burocracia, por onde
amigos, aliados e companheiros de militAncia tornam-se funcionarios de Estado e as
conexdes personalizadas entre atores estatais e ndo-estatais sdo facilitadas (ABERS,
SERAFIM ¢ TATAGIBA, 2014).

Em abril de 2019, o Governo Bolsonaro publicou o Decreto n® 9.759 de 2019
que, além de extinguir um conjunto de 6rgdos colegiados da administracdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional, incluindo grupos como comités e comissoes,
revogou o Decreto 8.243 de 2014 que instituia a Politica Nacional de Participagdao
Social (PNPS) ¢ o Sistema Nacional de Participagio Social (SNPS)¥. O decreto
concretizou o indicativo de que o Governo Bolsonaro reduziria as esferas de
participagdo social institucionalizadas, ampliadas no Governo do Partido dos
Trabalhadores, mas anteriores a ele. Em alguma medida, esse processo de desmonte da
participacdo em nivel federal tem revelado os limites estruturais da mobilizacao
institucional e das apostas que ativistas e estudiosos fizeram nas possibilidades de
avango democratico a partir de uma ‘“‘constru¢cdo conjunta” com o Estado (MIGUEL,
2018; TRINDADE e BUGIATO, 2020).

Por sua vez, o vigor e o estado quase que permanente de mobilizacdes sociais na
segunda década dos anos 2000 tém estimulado o desenvolvimento do campo de estudo
sobre protestos, darea de investigacdo ainda incipiente na academia brasileira
(TATAGIBA ¢ GALVAO, 2019). A Ciéncia Politica brasileira tem se permitido

encaixar os acontecimentos de menos de uma década em um enquadramento

2 0 Decreto desencadeou o surgimento da Campanha #OBrasilprecisadeConselho #OBPC, criada por
uma rede de pesquisadores e pesquisadoras que se dedicam aos estudos sobre a importancia das estruturas
de participagdo para a democracia.

32



explicativo, tendo — em grande parte dos casos — as Jornadas de junho de 2013 como
ponto de partida, o golpe juridico-parlamentar de 2016 que culminou com o
impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff como percurso e a eleicdo de Jair
Bolsonaro, em 2018, como resultado de um processo em curso, explorando chaves de
pesquisa que contribuam para o desenvolvimento das andlises (ALONSO, 2017;
PINTO, 2017; AVRITZER, 2019; LACERDA, 2019;).

E bem verdade, como ja destacado no topico anterior, que o debate tedrico sobre
o lugar do conflito na teoria democratica contemporanea antecede o acumulo sobre
desdemocracia na ultima década. Entretanto, as reflexdes sobre desdemocratizagdo e
pos-democracia tendem a conferir centralidade para o baixo nivel de participacdo no
debate publico ¢ na formagdo da agenda politica. Assim, o fechamento dos espagos de
participagdo institucional, associado ao aumento da repressdo e do avango de discursos
autoritarios e as tentativas de cercear a liberdade de protesto e manifestacao por meio de
instrumentos legais, além de ilustrar empiricamente o acelerado momento de retragao
democratica, implica no desafio de resgatar o conflito para o primeiro plano da anélise e

refletir sobre sua importancia para a construcao da democracia.
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2 O0S ELEMENTOS QUE CONTEXTUALIZAM O PERIiODO DA
TRAMITACAO E DA APROVACAO DA LEI 13.260, DE 16 DE MARCO
DE 2016

2.1 O contexto de protestos e mobilizacoes

Estabelecendo como marco inicial o ano de 2013, movimentagdes sociais de
carater mais ou menos espontineos ganharam o noticidrio nacional pela mobilizag¢do de
agoes coletivas de confronto.

Os rolezinhos (2013), as manifestacdes de junho contra o aumento das passagens
(2013), as manifestagdes em razdo da Copa das Confederagdes e da Copa do Mundo
(2013 e 2014), as manifestacdes feministas contra a aprovagdo do PL 5069/2013 que
intensificaram o “Fora Cunha” (2015), os movimentos contrarios e favoraveis ao
afastamento da Presidenta Dilma Rousseff (2015 e 2016), a ocupagdo dos estudantes
secundaristas nas escolas (2016), assim como as ocupagdes promovidas pelos
movimentos ligados a Cultura ante o anlincio de dissolu¢do do Ministério da Cultura
(2016), as greves dos caminhoneiros (2015 e 2018) e a Greve Geral convocada por
centrais sindicais em abril de 2017, as manifestacdes contra a agenda de reformas
conduzida pelo Legislativo Federal no Governo Temer (reforma trabalhista, emenda
Constitucional 95 — conhecida como PEC do teto dos gastos — e reforma da
previdéncia), os atos em razdo do brutal assassinato da vereadora Marielle Franco no
Rio de Janeiro (2018), as manifestacdes em defesa da Educagdao (2019), além das
ocupagoes promovidas por movimentos mais “tradicionais” no campo e na cidade (MST
e MTST). Mais recentemente (2020), no contexto desencadeado pela pandemia de
covid-19, manifestacoes conduzidas por torcidas organizadas denominadas de
“antifascistas” em defesa da democracia e “breques” protagonizados por trabalhadores e
trabalhadoras de aplicativos (“breques dos apps”) para denunciar a absoluta
precarizagdo das relagdes de trabalho, além de atos localizados que dialogam com a
condugao politica de gestores publicos no enfrentamento a pandemia.

Nos estados, movimentos ¢ coletivos locais também viram suas pautas
repercutirem nacionalmente. E o caso do Movimento Ocupe Estelita em Pernambuco, a
Ocupagao Mercado Sul Vive no Distrito Federal, a ocupagao Resiste Isidora em Minas
Gerais e a ocupacdo da Vila Autédromo no Rio de Janeiro, para citarmos apenas alguns

exemplos ligados a luta pelo direito a cidade.
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As agdes coletivas de protesto sdo reconhecidas pela literatura como sendo o
principal recurso daqueles grupos que ndo t€m acesso regular e privilegiado aos canais
decisorios mais relevantes (TRINDADE, 2017, p. 121). Ainda que ndo sejam vistos
como condi¢cdo necessaria ou suficiente, os protestos costumam ser associados aos
movimentos sociais, aspecto relevante para a analise que pretendemos aprofundar no
proximo capitulo envolvendo o debate sobre terrorismo e a repercussao do tema no
Congresso Nacional a partir de 2016.

Eventos isolados de protestos ndo sdo suficientes para que se reconhega a

existéncia de um movimento social (TARROW, 2011) e podem tomar forma mesmo na
auséncia de militantes vinculados a movimentos politicamente organizados
(TRINDADE, 2017, p. 119). Portanto, ¢ importante que se tenha em mente que
movimentos sociais ndo se confundem com os meios empregados para realizagdo de
atos de protesto, tratados pela literatura da Ciéncia Politica como repertorio, a partir do
conceito desenvolvido originalmente por Charles Tilly em 1976 e reformulado em 1995
(TILLY, 1995).
Segundo a defini¢do de Tarrow, a acdo coletiva pode assumir muitas formas — breve ou
sustentada, institucionalizada ou disruptiva, monotona ou dramatica — e torna-se de
confronto quando empregada por pessoas que ndo tém acesso regular as instituigoes,
que agem em nome de exigéncias novas ou ndo atendidas e que se comportam de
maneira que fundamentalmente desafia os outros e as autoridades (TARRROW, 2011,
p. 19, grifo nosso). Para o autor, os movimentos sociais devem ser compreendidos
enquanto desafios coletivos, baseados em propositos comuns e solidariedade social, em
uma interagdo sustentada com elites, oponentes e autoridades (2011, p. 9, grifo nosso).

Uma outra definicdo destacada na literatura, oferecida por James Jasper, alega
que os movimentos sociais “sdo esfor¢os persistentes e intencionais para promover ou
obstruir mudancgas juridicas e sociais de longo alcance, basicamente fora dos canais
institucionais normais sancionados pelas autoridades” (JASPER, 2016, p. 23).

Maria da Gloria Gohn elenca trés fatores sobre os quais atribui a dificuldade de
interpretar ¢ definir um movimento social na atualidade. Em primeiro lugar, as
mudangas nas agdes coletivas da sociedade civil; em segundo lugar, a mudanga de
paradigmas de andlise empreendida por pesquisadores; por fim, as mudangas na

estrutura econdmica e nas politicas estatais. Gohn sublinha que:
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Um movimento social é sempre expressdo de uma agao coletiva e decorre de
uma luta sociopolitica, econdmica ou cultura. Usualmente ele tem os
seguintes elementos constituintes: demandas que configuram a sua
identidade; adversarios e aliados; bases, liderancas e assessorias — que se
organizam em articuladores e articulagdes e formam redes de mobilizagdes —
praticas comunicativas diversas que vao da oralidade direta aos modernos
recursos tecnologicos; projetos ou visdes de mundo que ddo suporte a suas
demandas; e culturas proprias nas formas como sustentam e encaminham
suas reivindicagdes. (GOHN, 2014, p. 14)

A autora chama a atencao para o fato de que os movimentos sociais sao criados e
se desenvolvem a partir de grupos da sociedade civil e t€ém, nos direitos, uma fonte de
inspiragdo para a construcao de identidades. Sobre a relacdo que os movimentos sociais
estabelecem com o direito, mostra-se relevante, ainda que romantizada, a contribuigao
de Celso Fernandes Campilongo, que aponta a existéncia de uma confianga dos
movimentos sociais no direito, capaz de aflorar de trés modos distintos: contra o direito,

pelo direito e apos o direito. Para o autor,

“contra o direito” significa, na esséncia, luta pela sua revogacao, substituicao
ou por nova interpretacdo do direito vigente. No fundo, identifica-se um
obstaculo construido pelo direito e procura-se remove-lo também através do
direito. Nio se trata, na verdade, de transgressdo ou afronta ao direito, mas de
modificagdo do direito. ‘Pelo direito’ representa a luta pelo reconhecimento e
afirmagao de direitos ainda ndo estabelecidos: conquista de novos direitos na
lei ou na Justica. “Apos o direito” consiste na busca por eficacia: adogdo de
politicas, reorganizagdo da jurisprudéncia em conformidade com os avangos
legislativos, mudanca de comportamento. Os movimentos sociais podem se
valer — e, frequentemente, se valem — de todas essas frentes. Confiam na
forga simbolica do direito. (CAMPILONGO, 2012, p. 34 apud ALVARES,
2016, p. 102)

Nas palavras de Della Porta e Diani (2006, p. 107), “social movements
challenging forms of domination deeply embedded in cultural practices, lifestyles,
mental habits, and inbred stereotypes offer a particularly fitting illustration of these
dynamics . Dessa forma, os movimentos sociais devem ser compreendidos enquanto
atores que desafiam o sistema politico, das elites e das autoridades (TARROW, 2011).
E, como lembra Tilly, “as autoridades podem também incluir donos de propriedades,
funcionarios religiosos, e outros cujas acdes (ou omissdes) afetam significativamente o

bem-estar de muitas pessoas” (TILLY, 2010, p. 137 apud TRINDADE, 2017, p. 122).

13 . .. . ~ . L,

“Os movimentos sociais que desafiam as formas de dominagdo profundamente enraizadas nas praticas
culturais, estilos de vida, habitos mentais e esteredtipos inatos oferecem uma ilustrago particularmente
adequada dessas dindmicas” (tradug@o nossa).
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Importa destacar, todavia, que a mesma ideia de heterogeneidade que recai sobre
a sociedade civil deve recair sobre os movimentos sociais. Assim como assumir que a
sociedade civil ndo tem uma esséncia democratica e que € preciso admitir que as
relagdes politicas no interior desta sao bem mais complexas do que se supds em
algumas abordagens (notadamente a habermasiana, que teve forte influencia no Brasil),
¢ preciso assumir que nem todos os movimentos sociais sdo defensores de bandeiras
progressistas e democraticas (TRINDADE, 2017). Essa afirmagdo se faz extremamente
relevante no contexto de retrocessos democraticos apontados no presente trabalho,
quando ressurgem, na arena publica, atores e discursos que resgatam experiéncias
autoritarias, antidemocraticas, neonazistas, entre outras. Movimentos reacionarios e
extremistas também se valem de formas de protesto (atos e passeatas) como
demonstragdes publicas para expressar suas demandas.

O que ndo exclui, contudo, a relevancia politica do protesto na luta pela
ampliacao de direitos de cidadania e, menos ainda, a relevancia do protesto para a
articulagdo de demandas mobilizadas por movimentos sociais que se localizam no

campo democratico e progressista. Como destacado pela analise de Tavares,

A jornada de trabalho definida em lei, o sufragio universal, a vedacdao ao
tratamento normativo que desfavorecia os negros, a liberdade de expressdo e
os direitos sexuais e reprodutivos sdo apenas alguns exemplos de atributos
constitucionais dos Estados ocidentais contemporaneos que ndo podem ser
suficientemente compreendidos sendo mediante uma intensa e estreita
associacdo a termos como greves, barricadas, boicotes, marchas, manifestos e
bloqueios. Sem ativismo e, de um modo dramatico, sem perdas humanas e
radicalizagdes efetivadas por ativistas, dificilmente as nog¢des de direitos
humanos e de liberdades civis [...] fariam parte do nosso repertorio juridico-
politico. (TAVARES, 2012, p. 52 apud TRINDADE, 2017, p. 123)

Desde os tempos do periodo colonial, observa Maria da Gloria Gohn, a histéria
do Brasil ¢ marcada por lutas empreendidas contra a dominacdo e a exploracdo
econdmica, destacando-se registros histdricos de lutas protagonizadas por indigenas,
negros ¢ pobres: as lutas de Zumbi dos Palmares, a Inconfidéncia Mineira, a
Conspiracdo dos Alfaiates, a Revolugdo Pernambucana, a Balaiada, a Cabanagem e
Canudos, para citar apenas alguns exemplos (GOHN, 2000, p. 15).

Com o advento da Republica, o incipiente processo de industrializagdo ¢ a
substituicdo da mao de obra escrava pela assalariada, surge no pais um contingente de
trabalhadores urbanos que se organizam e protagonizam revoltas ¢ protestos por

servigos publicos e contra politicas locais, como os casos da Revolta da Vacina (1905),
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Revolta da Chibata (1910), Revolta do Contestado (1912), ligas nacionalistas pelo voto
e pela expansdo da educagdo (1917) e atos contra o desemprego em Sao Paulo e Rio de
Janeiro. Na década de 1920, destacam-se a Revolucdo dos Tenentes (1922), a coluna
Prestes (1925-1927) e lutas em defesa da educagdo (GOHN, 2000).

Com a intensificacdo do processo de industrializagdo a partir dos anos 1930, a
classe trabalhadora passa a ser constituida ndo apenas por imigrantes estrangeiros, mas
também por migrantes nacionais, especialmente egressos do campo para a cidade, o que
desemboca em reinvindicacoes de carater social como o Movimento dos Pioneiros da
Educagao e a Marcha Contra a Fome, ambas ocorridas em 1931. O processo de
industrializacdo se intensifica ainda mais entre os anos de 1945 e 1964 com as
possibilidades de instalagdo de industrias multinacionais. Entre os anos de 1961 e 1964,
eclodem centenas de greves no pais e, no meio rural, sdo criados as Ligas Camponesas
do Nordeste € o Movimento dos Agricultores Sem-Terra (MASTER), na regido Sul. Na
area da educagdo, surge o Movimento de Educa¢do de Base (MED) (GOHN, 2000).

O golpe civil-militar empreendido em 1964 inaugura um novo ciclo e impde
uma série de obstaculos a continuidade das mobilizagdes populares. Sob a alegacdo do
perigo comunista e com o objetivo de dar legitimidade ao novo regime e ampliar os
poderes do governo, o Ato Institucional n° 1 investiu os militares de poderes
constituintes ¢ modificou significativamente a Constituigdo brasileira de 1946 para
expandir os poderes do Presidente da Republica e reduzir os poderes do Congresso
Nacional. Maria da Gléria Gohn aponta que, entre os anos de 1964 e 1969, os
movimentos de resisténcia ao regime militar foram escassos, a excecdo das greves
ocorridas na cidade de Contagem (MG) e Osasco (SP) (GOHN, 2000).

Tatagiba (2014) sistematiza trés ciclos de protestos na historia recente brasileira.
O primeiro esta compreendido entre os meses de novembro de 1983 e abril de 1984 e ¢
marcado pelas manifestacdes em defesa da aprovacdo da Emenda Dante de Oliveira,
que permitiria elei¢des diretas para Presidente da Republica. A Emenda foi derrotada no
plenario da Camara em abril de 1984 ¢ a campanha pela sua aprovagao ficou conhecida
como Diretas Ja. O segundo ciclo corresponde as manifestacdes da Campanha pela
Etica na Politica, ou Fora Collor, que exigiram o impeachment de Fernando Collor de
Melo, primeiro presidente eleito na redemocratizagdo, envolvido em denuncias de
corrupcao. Por fim, o terceiro ciclo corresponde aos protestos contra o aumento da tarifa

do transporte publico em junho de 2013. Até entdo restritas a algumas capitais, as
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manifestagdes foram nacionalizadas a partir da forte repressao policial, provocando a
redugdo das tarifas em varias cidades e a difusdo de pautas variadas.

O processo constituinte de 1988, intenso e contraditorio, por ser, de um lado,
fruto da conquista da luta por direitos e, de outro, fruto da conservagdo politica das
instituicdes de poder, ainda que verificada a derrocada do regime autoritdrio, trouxe
consigo a emergéncia de novos movimentos sociais (ESCRIVAO FILHO; SOUSA
JUNIOR, 2016, p. 101). Conduzidos por sujeitos coletivos que deram voz e visibilidade
a outras esferas sociais e representativos da diversidade étnico-racial, cultural,

geracional, de género e sexualidade, os movimentos sociais emergem, nesse contexto,

como uma poténcia de solidariedade ético-politica na luta contra-hegemonica
pelos direitos humanos, em uma sociedade agora em processo de
democratizagdo, porém ainda profundamente marcada por uma estrutura
social oligarquica e autoritaria, fundada e organizada historicamente sobre a
divisao de classes sociais. (ESCRIVAO FILHO; SOUZA JUNIOR, 2016, p.
103)

Parte expressiva da literatura que se dedica ao estudo dos movimentos sociais
nesse periodo parece propor a superacdo do paradigma marxista classico focado
eminentemente no aspecto economicista, determinante para explicar as agdes coletivas
da primeira metade do século XX. Identifica-se, no plano teodrico, uma relevante
influéncia da Teoria dos Novos Movimentos Sociais (TNMS), cuja proposta principal
consiste em pensar o ativismo social voltado para a sociedade, e ndo para a esfera estatal
(TRINDADE, 2017, p. 112). Para Habermas, Alain Touraine e Alberto Mellucci,
expressoes teoricas da TNMS, os movimentos sociais que emergem nesse contexto se
distinguem dos antigos porque suas demandas ndo estdo voltadas para o Estado e para a
conquista de beneficios materiais. Por serem movimentos culturais, € ndo politicos,
esses atores se preocupariam com a democratizagdo dos habitos, dos costumes e das
praticas sociais (ALONSO, 2009; TATAGIBA, 2008; TRINDADE, 2017).

Os movimentos sociais pautaram, nesse periodo de abertura democratica, a
ampliacdo do politico pela transformacdo de praticas dominantes pelo aumento da
cidadania e pela inser¢@o na politica de atores sociais antes excluidos. Para ser plural, a
politica tem que contar com o assentimento desses atores em processos racionais de
discussao e deliberagdo (SOUSA SANTOS; AVRITZER, 2003, p. 53, grifo nosso).
Ganham evidencia, portanto, as experiéncias de procedimentalismo participativo em

diversos paises do Sul global, onde a redemocratizagao abriu oportunidades para que

39



novos atores fossem inseridos na cena politica, instaurando uma disputa pelo
significado da democracia e pela constituigdo € uma nova gramatica social, capaz de
transformar as relagdes de gé€nero, de raca, de etnia e o privatismo na apropriacao dos
recursos publicos (SOUSA SANTOS; AVRITZER, 2003, p. 54). As constituicdes
dirigentes na América Latina, fruto de mobiliza¢des sociais, caracterizaram-se pela
abrangéncia juridico-normativa, incorporando e anunciando um amplo rol de direitos e
garantias fundamentais necessarios para a superacdo dos regimes autoritarios, ainda que
esse processo nao tenha sido acompanhado de transformagdes estruturais nas
instituicdes do Legislativo, do Executivo e do Judiciario (ESCRIVAO FILHO; SOUSA
JUNIOR, 2016, p. 103).

Esse contexto de abertura dos espacos democraticos através das instituicoes
participativas encontra grande respaldo na literatura da Ciéncia Politica brasileira, que
se dedicou a elaboragdo de estudos que confirmam a ampliacdo de oportunidades de
inser¢do institucional de ativistas, como a ampliagdo do nimero de conselhos de gestdo
publica (paritarios ou ndo) nacionais, estaduais, municipais, conferéncias tematicas
nacionais, estaduais, etc (DAGNINO, 2002, TATAGIBA, 2002; AVRITZER, 2008;
2011; ABERS E KECK, 2008; BORBA, 2011; TEIXEIRA, 2013; ALMEIDA, 2017,
TRINDADE, 2018). Trabalhos importantes na literatura nacional destacaram como o
caso brasileiro desafiou a concep¢ao que toma o conflito como ponto central na
interagdo Estado-sociedade, uma vez que se observavam a atuagdo continua dos
movimentos no interior do Estado e a forte interagdo com agentes publicos, sobretudo
em cendrios nos quais se identificava o compartilhamento de projetos politicos
(ABERS; VON BULOW, 2011; DAGNINO, 2002). Essa premissa justificou a
elaboracdo de estudos que se dedicaram a observar como os movimentos sociais
constroem vinculos de colaboragdo com o Estado e alcangam seus objetivos
trabalhando também a partir de dentro do aparelho estatal (ABERS; VON BULOW,
2011).

Do ponto de vista global, pode-se assumir que o ano de 2011 representou uma
guinada na forma de atuagdo dos movimentos sociais autonomos ¢ do papel de
mobilizacdo das redes sociais nesse processo (CASTELLS, 2013). Uma profusdo de
protestos ganhou corpo no norte da Africa, a chamada Primavera Arabe, derrubando
regimes no Egito ¢ na Tunisia. Nos Estados Unidos ¢ na Europa, com destaque para o
Movimento Ocuppy Wall Street em Nova York e os Indignados em Madrid, na

Espanha, milhares foram as ruas para protestar contra a crise econdmica e financeira,
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enquanto a maior parte da populacdo amargava os efeitos da recessdo e do elevado
indice de desemprego. No Chile, o movimento estudantil realizou ac¢des contra a
privatizagao do sistema educacional, alcangando repercussao internacional.

O més de junho de 2013, no Brasil, foi marcado por protestos contra o aumento
da tarifa do transporte publico, especialmente na cidade de Sao Paulo.

As denominadas Jornadas de Junho, em 2013, estdo associadas a uma agenda
geopolitica de indignacao global e que podem ser compreendidas ndo somente como um
evento de protesto, mas como um processo incerto e inacabado, que inclui, além de uma
ampla reconfiguracdo do ativismo social, como sugerem Breno Bringel e Geoffrey
Pleyers (BRINGEL; PLEYERS, 2015), uma reconfiguracdo na forma como o Estado
lida com ele. Sao consideradas um marco na narrativa pos-redemocratizacdo brasileira,
ndo s6 pelo volume dos protestos e pela intensidade da repressao — pouco visivel nos
grandes centros urbanos, ainda que frequente no campo e nas periferias —, mas pela
forma com a qual a propria repressdo policial esta entre as principais razdes para a
surpreendente massificagdo dos protestos (GOHN, 2014).

A demanda por tarifa zero pautada pelo Movimento Passe Livre estd associada a
agenda do direito a cidade, na qual o item da mobilidade assume centralidade,
principalmente nas grandes capitais € em uma megalopole como Sao Paulo. A partir das
reivindicagdes contra o aumento das tarifas do transporte publico, foi aberta uma ampla
discussdo em torno do acesso aos servigos publicos, das politicas de mobilidade urbana,
dos poderes representativos, da agenda legislativa federal, entre outros temas. A
demanda por tarifa zero esta associada ao desejo de ocupagdo da cidade e de circulagdo
por seus espagos publicos, direito deliberadamente negado aos residentes da periferia no
processo de producdo das cidades.

Pablo Ortellado, sobre o Movimento Passe Livre nos anos 1980, 1990 e 2000,

destaca:

A evolugdo da luta pela meia passagem dos anos 1980 para a luta pelo passe
livre estudantil dos anos 1990 e dessa para a luta contra o aumento das
passagens dos anos 2000 revela uma logica de luta voltada para a ampliacao
de direitos que, devidamente desdobrada, remete a tarifa zero e a
desmercantilizacao do transporte para todos. (ORTELLADO, 2013, p. 236)

Em artigo, Raquel Rolnik (2013) mostra que, até a eclosdo das manifestagdes na
praga Taksim (e das revoltas de junho no Brasil), o discurso hegemonico dos setores
dominantes reduzia esses movimentos apenas a protestos pela falta de empregos, renda

¢ democracia representativa, ou de uma combinacdo desses elementos, ndo levando em

41



conta os inumeros e agendas, “sobretudo o questionamento do sistema — essa velha
palavra que sintetiza o modo de producdo econdomico-politico da sociedade” (ROLNIK,
2013).

O que ainda sobressai nas analises acerca dos significados das Jornadas de junho
de 2013 ¢ a relevante articulacdo de diversos grupos, muitos deles com visdes
antagonicas, que atuaram num mesmo evento, travando uma disputa pelo espaco de
protesto e pelos resultados politicos destes.

Tatagiba, por sua vez, chama aten¢do para o que identifica como a principal
inovacdo nos protestos de junho em relacdo aos ciclos anteriores de protestos no Brasil:
a presenca de estratégias violentas de confronto. Desde os primeiros momentos, a
estética da violéncia se destacou tanto na rua como na cobertura pela imprensa. Pneus e
latas de lixo incendiados, fachadas de bancos destruidas, estagdes de metrd depredadas,
carros de emissoras de televisdo atacados, tentativa de invasdo de sede dos governos e
do Legislativo, confronto aberto com a policia (TATAGIBA, 2014, p. 55).

Para a autora, se a estética da violéncia foi uma marca do periodo, com a
introducao da tatica black bloc (novidade dos protestos pela justica global em Seattle no
ano de 1999), a agdo desmedida e inconstitucional da policia, com o uso de bombas de
concussao, gas lacrimogénio e tiros de bala de borracha, ajudou a conflagrar ainda mais
o clima nas ruas. As mobiliza¢des de junho, assim como mobilizagdes massivas em
geral, romperam com o jogo politico rotineiro, testando a capacidade das instituicdes de
lidar com o significado de democracia e participacao popular.

No ciclo de protestos inaugurados na década de 1980 contra o estado ditatorial e
que resultaram na Constituinte de 1988, parte significativa dos movimentos sociais
apostou na democracia como projeto politico e na participacdo democratica como forma
de acesso e garantia de direitos. Essa aposta e a luta dela decorrente conferiram grandes
discussoes sobre participacao popular, de forma que junho de 2013 interpelou os ganhos
realizados por geracdes sucessivas de militantes que mobilizaram reformas por dentro
do Estado ¢ através das regras do jogo democratico (TATAGIBA, 2014, p. 56).

Slavoj Zizek, em visita ao movimento Ocuppy Wall Street (Liberty Plaza, Nova
York, em 2011), alertou:

Dirdo que somos violentos, que nossa linguagem ¢é violenta, referindo-se a
ocupacdo. Sim, somos violentos no sentido em que Mahatma Gandhi (1869-
1948) o foi. Somos violentos porque queremos dar um basta no modo como
as coisas andam. Mas o que significa essa violéncia simbdlica quando
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comparada & violéncia necessaria para sustentar o funcionamento do sistema
capitalista global. (ZIZEK apud ALENCAR, 2013, p. 36)

Movimentos sociais também articulam marchas, ocupagdes e manifestacoes em
calendarios fixos, como ¢ o caso do Acampamento Terra Livre (ATL), organizado pelo
movimento indigena através da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) em
defesa dos territorios e dos povos da floresta; do Abril Vermelho, més em que a Via
Campesina e o Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Sem Teto (MST)
relembram, através de marchas e manifestagdes, o massacre de Eldorado dos Carajas, o
Dia Internacional de Luta pela Terra, e intensificam a luta por reforma agraria; do Grito
dos/as Excluidos/as, mobilizado pela Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) desde 1995, em contraponto aos atos de comemoragdo do Dia da
Independéncia no més de setembro; mas também da Marcha das Margaridas, da Marcha
da Maconha, da Marcha das Vadias, das paradas de orgulho LGBT e outros atos de
mobilizagdo nacional que promovem a ocupagao de vias publicas com maior ou menor
grau de conflito a depender de um conjunto de variaveis exploradas pela literatura
(TARROW, 1998 [2009]).

O estudo World Protests 2006-2013, publicado em 2013 (ORTIZ, et al.), analisa
os protestos sociais entre 2006 e 2013 em 87 paises, abrangendo 90% da populagdo
mundial, e constata a escalada dos protestos sociais nesse periodo ¢ a sua elevada
incidéncia na Europa. Ao mencionar o Brasil, o estudo cita os protestos em razdo da
instalacdo da Hidrelétrica de Belo Monte, no Para, em 2006; as ocupacdes de terra
promovidas pelo Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras sem Terra e a luta por
reforma agraria; a campanha promovida pela Articulagdo do Semidrido Brasileiro; as
greves, marchas e ocupagdes relacionadas com a crise do petrdleo em 2008; as marchas,
protestos e assembleias decorrentes do Forum Social Mundial em 2009; ocupagdes
relacionadas com a pauta do transporte publico em 2011; marchas em mais de 20
cidades contra a corrupcdo e a favor da “faxina ministerial” proposta pelo Governo
Dilma; as marchas, protestos ¢ assembleias realizados na Cupula dos Povos, evento
paralelo a Rio+20 em 2012; as marchas, greves, protestos ¢ ocupagdes que ganharam as
ruas em 2013, nos meses de junho e julho.

Mais recentemente, no Brasil, artigo publicado por Tatagiba e Galvao (2019)
apresenta um banco de dados onde se analisam as caracteristicas dos protestos no
contexto socioecondmico e politico particular do periodo de 2011 a 2016, marcado

pelos governos petistas. A base de dados registra o nimero de 1.285 protestos entre 1°
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de janeiro de 2011, primeiro dia do Governo Dilma Rousseff, e 31 de agosto de 2016,
dia em que se deu o seu afastamento em definitivo da Presidéncia da Republica pelo
Senado Federal, com uma média de 222,6 protestos por ano, contabilizadas apenas as
acoes coletivas contenciosas de forma ampla. A base ndo inclui outras praticas que
compdem o repertorio dos movimentos sociais. No tocante a greves, tomando como
base dados fornecidos pelo Greves-Dieese, a pesquisa indica curvas com
comportamento similar a curva de protestos. Os picos, tanto de protestos como de
greves, sdo nos anos de 2013 ¢ 2016 (TATAGIBA; GALVAO, 2019).

Levantamento feito anualmente pela Comissdo Pastoral da Terra registra que,
em 2014, foram realizadas 110 diferentes mobilizagdes de protestos das mais variadas
ordens no espago agrario do pais (CANUTO, 2014, p. 136). Em 2019, cinco anos
depois, os dados revelaram uma acentuada mobiliza¢do social, com o registro de 1.301
manifestagdes, envolvendo o engajamento de cerca de 240 mil pessoas. Ao todo, foram
realizados, em média, 3,5 protestos por dia, o que representa, em relagdo ao ano de
2018, um crescimento de 142%, com 538 atos. Trata-se do maior volume de
manifestagdes ja registrado pela organizacao (BOND, 2020).

Ja o relatorio publicado pela organizagdo ndo governamental Artigo 19 registra,
no espago urbano, a realizagdo de 696 protestos, com 15 manifestacdes reunindo mais
de 50 mil participantes. No levantamento realizado nos estados de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, incluindo o ano de 2014 até junho de 2015, consta a ocorréncia de 740
protestos, além de manifestacdes emblematicas em outros estados da federacao.
Incluem-se, nesse cenario, mobilizagdes contra o aumento das tarifas de transporte
publico no inicio de 2014 e de 2015, protestos contra a realizagdo da Copa do Mundo
em 2014, grandes protestos de oposi¢do ao governo eleito em 2015, protestos em torno
do direito de moradia e mobilizacdes realizadas pela categoria dos professores no estado
do Parana (ARTIGO 19, 2015, p. 14-21). A partir de 2015, organizacdes sem tradi¢ao
de luta a esquerda convocam, com éxito, mobilizagdes massivas de protesto, o que nao
se via desde o restabelecimento da democracia (TATAGIBA, TRINDADE e
TEIXEIRA, 2015, p. 197).

O que se faz presente na maior parte das analises, todavia, ¢ o sentimento de
surpresa, que se justifica, segundo Miguel, pelo fato de que a Ciéncia Politica foi vitima
da crenga em sua propria narrativa dominante, que expressa que o conflito social estaria
inteiramente englobado pelas instituicdes (MIGUEL, 2017). Outras reflexdes acerca do

papel do conflito na democracia e da legitimidade dos protestos apontavam para a ideia
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de que a abertura para a participagdo institucional contribuia, paradoxalmente, para a
criminalizagdo da ag¢do disruptiva quando ela extrapolava os limites da
institucionalidade. Na pratica, a ampliacdo dos espacos participativos institucionais
estaria contribuindo para reforgar um discurso de criminalizagdo daqueles movimentos
sociais que se utilizam da acdo disruptiva com regularidade (TATAGIBA,
PATERNIANI E TRINDADE, 2012, p. 410).

Nesse sentido, Bringel pontua que apenas a participacdo que se encaixa em
determinado marco sistémico e que poderia contribuir para legitimar certas agdes
governamentais seria bem-vinda, enquanto todas as demais que supdem algum tipo de
ameaca seriam criminalizadas (BRINGEL, 2011). Essa problematizacdo estaria
assemelhada, inclusive, ao debate acerca da relagdo entre o advento do sufragio
universal e a deslegitimacdo do protesto como forma de intervengdo popular no

processo politico (TRINDADE, 2018).

2.2 Megaeventos e repercussoes no Congresso Nacional

2.2.1 Seminario “Terrorismo e Grandes Eventos”

Cerimoénia realizada no dia 21 de agosto de 2016 marca o fim do ciclo dos
megaeventos realizados no Brasil, que teve inicio em julho de 2007, quando o pais foi
escolhido como sede da Copa do Mundo de 2014 e completado em 2009 com a cidade
do Rio de Janeiro vencendo a cidade de Madrid na escolha dos Jogos Olimpicos de
2016. O Brasil esteve, a partir de entdo, no centro do debate esportivo mundial,
tornando-se uma excec¢ao ao sediar os dois maiores eventos esportivos do mundo em um
mesmo ciclo, além de ser a primeira sede das Olimpiadas na América do Sul. Entre os
Jogos Pan-Americanos de 2007 e os Jogos Olimpicos de 2016 (ambos realizados na
cidade do Rio de Janeiro), foram momentos alternados de euforia e decepcdo, com
efeitos econdmicos, politicos e juridicos que repercutem até os dias atuais.

Entre a promessa de desenvolvimento apresentada no programa “Cidade
Olimpica” e a decretagdo do Estado de Calamidade no estado do Rio de Janeiro no dia
17 de junho, as vésperas da abertura dos jogos Olimpicos de 2016 — Decreto n°® 45.692
de 17 de junho de 2016 —, os impactos ¢ os legados sdo intensos e complexos, se
observados para além do “sucesso” ou do ‘“fracasso” de cada um dos megaeventos

esportivos. Registra-se, entretanto, que as decisdes da Federacdo Internacional de
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Futebol (FIFA) e do Comité Olimpico Internacional (COI) foram comemoradas e
alardeadas como um sinal da importancia do pais no cenario mundial (ROCHA, 2020,
p. 154-5). Isso representava a continuidade da politica internacional desenvolvida pelos
governos da época de posicionar o Brasil no mapa geopolitico mundial.

A uma semana do inicio da Copa do Mundo em 2014, pesquisa de opinido
realizada pelo Instituto de Pesquisas Datafolha indicava que apenas 51% dos eleitores
eram favoraveis a realizagdo do evento esportivo. Esse percentual registrou queda
acentuada se observado em relacdo as pesquisas realizadas pelo mesmo Instituto no ano
de 2013 — que registrou 65% de aprovacdo — e em 2008, um ano apos a escolha do
Brasil como pais sede — que registrou 79% de aprovagao (DATAFOLHA, 2014).

Ao mesmo tempo em que sediar um megaevento esportivo ja foi visto,
especialmente nos anos 1980, como uma oportunidade politica e “de desenvolvimento”,
para as localidades do chamado Sul Global, os megaeventos tornaram-se espetaculos
dispendiosos, tanto do ponto de vista or¢amentario, como do ponto de vista da
seguranga publica, como parte do fendmeno da “guerra ao terror” iniciada a partir dos
atentados de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos (GIULIANOTTI; KLAUSER,
2010, p. 2). Giulianotti e Klauser afirmam:

In the past two decades, sport mega-event (SMEs) have become global
occasions of enormous economic, political, and social importance. SMEs
such as the Olympic Games or football’'s World Cup finals are global
spectacles that, for host nations, impact directly on urban regeneration
(BURBANK, ANDRANOVICH, & HEYING, 2002), tourism (DEGEN, 2004,
EUCHNER, 1999), and international standing (AHLERT, 2006). [...]
Arguably, over the last decade, and certainly since the 9/11 attacks and the
subse-quent “war on terror,” the strongest realm of SME expansion, in terms
of cost and personnel, has centered on security and risk management.
(GIULIANOTTI e KLAUSER, 2010, p. 2)"

Os autores registram o aumento exponencial nos custos com seguranca nos jogos

olimpicos pre-9/11 e post-9/11, conforme sistematizado na tabela abaixo:

" “Nas ultimas duas décadas, os megaeventos esportivos tornaram-se ocasides globais de enorme
importancia econdmica, politica e social. Os megaeventos como os Jogos Olimpicos ou as finais da Copa
do Mundo de futebol sdo espetaculos globais que, para as nagdes anfitrids, impactam diretamente na
regeneracdo urbana (BURBANK, ANDRANOVICH, & HEYING, 2002), no turismo (DEGEN, 2004;
EUCHNER, 1999) e na localizacdo internacional (AHLERT, 2006). [...] Indiscutivelmente, ao longo da
ultima década, e certamente desde os ataques de 11 de setembro e a subsequente ‘guerra ao terror’, o
dominio mais forte da expansdo dos megaeventos esportivos em termos de custo e pessoal, tem se
centrado na seguranca e gerenciamento de riscos” (traduc@o nossa).
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Tabela 1 — Evolugdo dos gastos com seguranca publica nos jogos olimpicos
entre 1992 e 2012:

Ano Local Custo com seguranga
1992 Barcelona USS$ 66.2 milhoes
1996 Atlanta US$ 108.2 milhdes
2000 Sidney US$ 179.6 milhdes
2004 Atenas USS$ 1.5 bilhoes
2008 Beijing USS 6.5 bilhoes
2012 Londres USS 2.2 bilhoes

(GIULIANOTTI e KLAUSER, 2010, p. 2)

Observa-se que, na década anterior ao atentado as “Torres Gémeas” em 11 de
setembro de 2001, os custos com seguranga nos jogos olimpicos representaram:
Barcelona, 1992, US$ 66.2 milhdes; Atlanta, 1996, US$ 108.2 milhdes; e Sidney, 2000,
USS$ 179.6 milhdes. Apds 2001, os custos com seguranga passaram a representar:
Atenas, 2004, US$ 1.5 bilhdes; Beijing, 2008, US$ 6.5 bilhdes; e Londres, 2012,
aproximadamente US$ 2.2 bilhoes.

Os custos elevados para a realizagdo, que vao além da seguranca, estdo entre os
elementos que justificam a reducdo no interesse de cidades no mundo em sediar os
megaeventos. O Canada realizou plebiscito entre seus habitantes para consulta sobre o
interesse da populagdo em sediar os Jogos Olimpicos de Inverno de 2026, situagdo em
que 56% dos votantes manifestaram-se contrarios no pleito (ROCHA, 2020, p. 154).
“Se, em 2004, para os Jogos realizados em Atenas, o COI recebeu 11 candidaturas”,
para os jogos de 2024 “apenas duas cidades se lancaram ao pleito — Paris e Los
Angeles” (ROCHA, 2020, p. 155). Gian Franco Casper, até entdo membro do Comité
Olimpico Internacional, declarou ser mais facil que os Jogos fossem realizados em
paises autoritarios, uma vez que ditadores poderiam organizar os eventos “sem pedir
permissao das pessoas” (SKY PRESIDENT, 2019).

No Brasil, as vésperas da Copa do Mundo, em 2013, ano em que o pais sediou a
Copa das Confederagdes, manifestagdes tomaram as ruas com criticas sobre 0s gastos ¢
a legitimidade de se realizar tais eventos diante do cenario de pobreza local. Dizeres
como “ndo vai ter Copa” ou “Copa para quem?” ilustram o periodo. Nos anos seguintes,
as investigagdes sobre desvios e corrupg¢do, incluindo a (polémica e questiondvel)
Operacao Lava Jato, resultaram na prisdo de doleiros, empreiteiros € gestores publicos

envolvidos com a construgao de empreendimentos para a Copa.
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No tocante ao terrorismo, aos megaeventos € a atuagdo do Congresso Nacional,
trés relevantes Comissdes parlamentares destacam-se no contexto: A Comissdo de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos Deputados, a Comissao de
Relagoes Exteriores do Senado Federal e a Comissdo Mista de Controle das Atividades
de Inteligéncia do Congresso Nacional. As trés, juntas, organizaram, no dia 19 de
setembro de 2013, o Seminario Internacional intitulado “Terrorismo e Grandes
Eventos”.

Realizado no auditorio Nereu Ramos, na Camara dos Deputados, o objetivo do
evento, dentre outros, foi o de apresentar e discutir cenarios relacionados aos riscos
inerentes a situacdo atual do Brasil como sede de importantes encontros de dimensao
global; medidas que os governos e entidades privadas deveriam adotar para afastar
riscos e garantir a efetiva seguranga de atletas, turistas e de autoridades nos eventos
esportivos; e, ainda, analisar as caracteristicas € motivagdes de grupos responsaveis por
acoes terroristas. O Semindrio, como consta na apresentagdo do evento, insere-se no
processo de preparagdo do Brasil para os grandes eventos de 2014 e 2016 como uma
contribui¢do do Poder Legislativo, no sentido de elaborar subsidios para a analise das
“providéncias que estdo sendo tomadas pelos encarregados da seguranca desses eventos
e, a0 mesmo tempo, de conhecer, de colher informacgdes e de compartilhar experiéncias
com especialistas que se dedicam ao estudo desse fendmeno” (BRASIL, 2014, p. 11-
12).

O texto de apresentagdo do Seminario, de autoria do Deputado Federal Nelson
Pellegrino (PT/BA), presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
da Camara dos Deputados (CREDN/CD), registra, entre outros pontos, que o terrorismo
ndo ¢ um fendmeno recente e que “na Antiguidade e na Idade Média, por exemplo, ja
havia relatos de acdes que poderiam ser hoje classificadas como terroristas”. O
deputado argumenta que, em razdo da globalizacao, “conflitos aparentemente distantes,
até mesmo individuos isolados ou em pequenos grupos podem se converter em agentes
de um tipo inesperado de terror”. O que tornaria necessaria a compreensdo de que o
terrorismo, a partir das expressoes que tem assumido nas ultimas décadas, ¢ uma tarefa
que nao pode ser negligenciada nem mesmo no Brasil, em que “o terrorismo ndo ¢ um
fendmeno com presencga historica marcante” (BRASIL, 2014, p. 11).

O Presidente da Comissdo, Dep. Pellegrino, segue argumentando que o Brasil
tem sediado, na segunda década do século XXI, eventos de dimensdes internacionais,

tais como: os Jogos Militares de 2011, a Rio +20 em 2012, a Jornada Mundial da

48



Juventude com a presenga do Papa Francisco, a Copa das Confederagdes, a Copa do
Mundo que estava por vir e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos aguardados para o ano
de 2016. “Associa-se a isso o fato de o Brasil ser um protagonista cada vez mais
relevante no cenario internacional, apresentando-se nas ultimas décadas um crescimento
econdmico e um desenvolvimento social que o elevaram a patamares inéditos”,
circunstancias que projetaram o pais internacionalmente “tornando-o uma vitrine para o
mundo” (BRASIL, 2014, p. 11-2). Justifica, portanto, a preocupacdo que deve ser

assumida com o risco de atentados terroristas:

Nesse contexto, justifica-se que nos brasileiros nos preocupemos com o0s
riscos de atentados terroristas nos proximos anos, O posicionamento do
Brasil na arena internacional, como potencia sofipower, respeitadora da
soberania, da ndo intervengdo ¢ dos métodos democraticos na condugdo dos
conflitos externos, poderia levar a uma avaliacdo de que o nosso pais ¢ pouco
vulneravel a esse tipo de pratica. No entanto, ainda que ndo sejamos alvos
diretos de agdes terroristas, ndo podemos nos descuidar do fato de que
parcela do publico que vird ao Brasil participar dos grandes eventos sera
composta por autoridades, delegacdes e cidaddos de outros paises que podem
ser alvo potencial de atentados e acdes terroristas. [...] Ao realizar este
debate, sinalizamos para a sociedade que no Congresso Nacional, estamos
ciosos da necessidade de se avaliar os riscos de agdes terroristas nos grandes
eventos, por mais improvaveis que sejam. Mais do que isso, estamos
procurando entender o fendmeno para contribuir no sentido da reducdo
maxima desse risco em nosso territorio. (BRASIL, 2014, p. 12)

Pellegrino também anuncia o desejo do Legislativo de que o Seminario pudesse
contribuir com a constru¢gdo de um marco conceitual em torno do tema ¢ com a
elaboracdo de uma legislagdo moderna “que proteja a nossa populacdo, que proteja a
nossa soberania e que proteja 0 nosso pais”.

A mesa de abertura contou com a participagdo do Deputado Federal Walter
Feldman (PSB/SP), do Ministro-Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica, General José¢ Elito Carvalho Siqueira, do Diretor de
Inteligéncia do Departamento da Policia Federal, José Alberto Legas, do Comandante
da Brigada de Operagdes Especiais, General de Brigada Jalio César de Arruda — em
representacdo ao Ministro da Defesa, Celso Amorim —, do Subsecretario-Geral de
Politica I, Embaixador Carlos Antdénio da Rocha Paranhos — em representacdo ao
Ministro das Relagdes Exteriores, Embaixador Luiz Alberto Figueiredo —, do Diretor-
Geral da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), Wilson Roberto Trezza, e do Chefe
em exercicio da Divisdo Antiterrorismo do Departamento de Policia Federal, Daniel

Dabher.
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Destaca-se, das falas de abertura, a preocupacdo expressada pelo Deputado
Federal Walter Feldman, ao defender que a tipificacdo do terrorismo pelo Parlamento
deveria caminhar sem perder de vista a “preocupagdo com essa interface que [...] deve
evitar a confusdo com os movimentos sociais” (BRASIL, 2014, p. 15). O Deputado
também fez mencdo, em seu discurso, aos Jogos Olimpicos de 2012 sediados em
Londres, para ponderar que, mesmo com o elevadissimo grau de preparo do evento com
as questdes de seguranca, eventualmente isso ndo superaria que algum acontecimento de
carater terrorista pudesse vir a ocorrer.

Entre as falas de carater mais institucional e técnica dos orgdos de defesa e
seguranga nacional, destaca-se a preocupagdo com o “sentimento de seguranga coletivo”
que ficaria como um legado para o pais. “Nds vamos deixar, com essa iniciativa e outras
tantas, ndo s6 da Policia Federal e dos outros 6rgdos que estdo imbuidos da defesa e
seguranca no nosso Pais, um legado para a nossa populagdo e para o futuro do nosso
Pais” (BRASIL, 2014).

Os painéis de exposicdo durante o Seminario organizaram-se através da seguinte
distribuicao tematica: 1) “O Terrorismo do Século 21 e a Democracia”; 2) “Terrorismo
e Crime Organizado”; e 3) “Terrorismo e Grandes Eventos”. Convidados com
formacgdes profissionais e académicas diversas participaram de cada um dos painéis,
com contribui¢des que abordaram desde a situagdo do crime organizado no Brasil como
outros contextos internacionais.

A tematica do primeiro painel certamente € a que mais se destaca para os fins da
andlise proposta nesta pesquisa. Entre os/as convidados/as para compor a mesa, estavam
a Sra. Andrea Lodeiro, apresentada como especialista em terrorismo, inteligéncia e
defesa e diretora do projeto chileno de inteligéncia AA Inteligéncia; o Sr. Marcelo
Falak, apresentado como cientista politico especialista em Relacdes Internacionais e
editor do jornal argentino Ambito Financiero; e o Sr. André Luis Wolosyn, apresentado
como especialista em seguranca, defesa e inteligéncia e analista de assuntos
estratégicos. A abordagem de cada um dos convidados e convidada destacou aspectos
distintos do tema, todos com pouca ou nenhuma énfase direta para o eixo “democracia”
sugerido pelo titulo do painel.

A Sra. Andrea Lodeiro aproveitou a oportunidade para alertar como a internet e
as plataformas digitais estdo sendo utilizadas por grupos e organizacdes terroristas,
usando, como exemplo, o atentado de Mumbai, no ano de 2008. Resgatou, em sua

apresentacdo, o surgimento de plataformas como o Google, em 1998, o Google Maps e

50



0 Gmail, em 2004, o Google Earth, em 2005, o Twitter e o Facebook, em 2006 e 2007,
e 0 Google Street no Brasil em 2010. Ao mencionar o Youtube, que recebia, na €poca,
segundo ela, cem horas de video por minuto, destacou como o grupo Anonymous ticou
conhecido por fazer uso da plataforma para “lancar suas ameagas”. A palestrante
também usou como exemplo a pagina do Sendero Luminoso acessivel no Facebook com
mecanismos de interagdo e aberta para o publico. Apoés ilustrar o contexto em que via

mserido o debate, destacou:

Bem, este ¢ o contexto em que vivemos, € 0 cenario que nds temos: um
cendrio em que o terrorismo convive em uma dimensdo informacional, ou
uma dimensdo cibernética. [...] As Nacdes Unidas também dizem que os
organismos de seguranca nos Estados podem aproveitar essa situacdo para,
por exemplo, participar dos foruns em que sdo compartilhadas informagdes
sobre as ideias mais radicais, o que também esta perfeito. Pode ser feita uma
boa coleta de inteligéncia nas redes sociais e através da internet. J4 existem
contas no Youtube que desenvolveram todo um sistema de propaganda
através de videos aos quais tem acesso todo o mundo [...] devemos tratar de
estimular a prépria comunidade a ajudar a controlar a proliferacdo do
terrorismo nas redes sociais. (BRASIL, 2014, p. 27)

Observa-se, ante o argumento de que a internet e as redes sociais também podem
ser instrumentalizadas de maneiras distintas, inclusive por organizagdes terroristas, seja
para fins de contato e difusdao das informagdes, seja para fins de propagagdo de ideias e
arregimentar de integrantes, a defesa de coletas de dados e informagdes através de
mecanismos de vigilancia, controle € monitoramento sem qualquer preocupacdo com
regulagdo.

O segundo convidado a tratar do tema foi o Sr. Marcelo Falak. Em perspectiva
distinta, Falak destacou a preocupagdo com os controles de imigracdo e fronteiras,
usando o caso da Argentina em comparag¢do ao Brasil como base para comparagdes.
Para ele, a Argentina, assim como o Brasil, via-se convencida de que estaria fora do
radar de conflitos geopoliticos terroristas mundiais, especialmente porque tinha
“grandes comunidades judaicas e arabes que conviviam sem dificuldade” deixando-os
“a salvo” desse fenomeno. Entretanto, foram surpreendidos com ataques a Embaixada
de Israel em Buenos Aires em 1992 ¢ o bombardeio da Associagdo Mutual Israclita
Argentina (AMIA) em 1994. Por tais situagdes, a Argentina teria sido “agressiva na
incorporacdo de tecnologia para o trabalho de inteligéncia e prevengdo de futuros
atentados, como o controle migratério”, refor¢ando-se a necessidade de que o Brasil

deveria se preocupar com 0 mesmo tema, inclusive porque grande parte dos atentados e
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do ingresso de terroristas na Argentina estaria se dando na regido de Foz do Iguagu, na

triplice Fronteira:

Hoje, entdo, o controle migratdorio tem um processo informatizado, em 80%
do espago fronteirico, o que ¢ um enorme avango em relagdo a situagdo
anterior. Sabe-se 0 que ocorre em cada um dos espagos em tempo real. [...]
Nesse sentido, o que pode ser feito ¢ estabelecer patrulhas mdveis, reforcar a
inteligéncia e avancar como foi feito na cooperagdo com o Brasil € com todos
os vizinhos, para reforcar os trabalhos nas cidades localizadas nos dois lados
dessas fronteiras, para poder identificar a populacdo mediante a utilizagdo e
um passe de transito. (BRASIL, 2014, p. 29)

Dando continuidade as apresentacdes, o Sr. André Luis Wolosyn, terceiro
painelista convidado, conduziu, através de uma abordagem um pouco mais conceitual,
algumas reflexdes sobre o tema. Apds assumir, como ponto de partida, a inexisténcia de
um conceito Unico entre os organismos internacionais para definir o que vem a ser o
terrorismo, seja em razdo da complexidade do assunto ou em razdo das distintas
abordagens criminais pelas legislagdes locais, arriscou conceituar o terrorismo como
sendo “acdes violentas praticadas por grupos ou pessoas com o objetivo de intimidar a
populagdo, ou segmento da sociedade, e coagir o Governo”.

Wolosyn destacou haver na classificacdo internacional trés tipos de terrorismo: o
terrorismo internacional, perpetrado por pessoas de diversas nacionalidades em
territério alheio (citando como exemplo os casos dos atentados de 11 de setembro, nos
Estados Unidos); o terrorismo nacional ou doméstico, “em que os cidaddos praticam
acOes violentas contra sua propria sociedade, sua propria populagdo e seu proprio
territorio” (citando como exemplos os atentados de Oklahoma e da Ilha de Utoya,
ambos em 2011); e o terrorismo de Estado, cuja defini¢do consiste em “agdes violentas
praticadas pelo Estado contra sua propria populagdo, no intuito de manter o controle
sobre a opinido publica no pais”.

Da mesma forma, apresentou classificagdes do terrorismo quanto ao seu tipo,

observadas as motivagdes: o terrorismo de guerra, que:

diz respeito a agdes amplas de sabotagem, assassinato de lideres, sequestros
de militares, com o objetivo de fracionar as tropas e criar um abalo
psicoldgico no efetivo que se encontra no teatro de operacdes, bem como
naquele que ainda ndo foi para o teatro de operagdes, mas fica sabendo pela
imprensa o que esta ocorrendo. (BRASIL, 2014, p. 32)

O terrorismo cultural, que se caracterizaria pela perseguicdo a etnias vulneraveis

(enumerando como exemplos conflitos no continente africano, a Guerra da Bodsnia e
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“problemas com as correntes do islamismo, sunitas e xiitas”); o terrorismo religioso,
caracterizado especialmente pela intolerancia a outra religides (utilizando como
exemplo o conflito historico na Irlanda entre catdlicos e protestantes e os atuais
conflitos na Siria); e o ciberterrorismo e o bioterrorismo, que surgiram em 2008 com o
advento de novas tecnologias.

Wolosyn segue discorrendo que a primeira década do século XXI pode ser
considerada como a década do terror, cujo marco inicial ¢ o atentado de 11 de setembro
nos EUA, praticado pela rede terrorista Al-Qaeda, de Osama Bin Laden. Em 2003,
baseando-se na fese da defesa preventiva, o presidente George Bush assinou o Patriot
Act, levando o pais a liderar uma forte coalizdo de invasdo ao territdrio iraquiano.
Wolosyn destaca como consequéncia o fato de as agéncias de inteligéncia terem se
multiplicado e passado a adotar um modelo de monitoramento de vigildncia global. Na
década seguinte, ocorreu o terrorismo do tipo “lobo solitario”, praticado por individuos
que “ndo possuem contato ou relagdo com grupo terrorista, ndo conhecem nada sobre
grupo terrorista”, mas, destaca o painelista, “tém ideologia”. (BRASIL, 2014, p. 34).

Ao situar o Brasil no debate, além de apontar como maior vulnerabilidade a
imensiddo geografica, indica a existéncia de brechas legislativas, ja que o art. 4° da CF
repudia o crime de terrorismo, o art. 5° torna-o crime inafiangéavel, a Lei de Crimes
Hediondos caracteriza-o como hediondo, a Lei de Seguranga Nacional menciona afos
terroristas, mas nenhuma das legislagdes citadas desenvolve o conceito do que seria

terrorismo:

Nos consideramos um crime, noés o repudiamos internacionalmente, nos
assinamos praticamente todas as convengdes e resolugdes internacionais,
especialmente da Organizacdo das Nagdes Unidas, mas nds ndo o tipificamos
internamente. E parece que isso ¢ uma questdo fundamental para que
possamos comecar a atender essa questdo e considerar com mais efetividade
a ameagca terrorista, como uma ameaca real. (BRASIL, 2014, p. 34)

Ao caminhar para a conclusdo, Wolosyn aborda preocupagdo com a relagdo

entre terrorismo € movimentos sociais, no seguinte sentido:

Temos condi¢des de preparar uma legislagdo que seja bastante ampla. Nos
ndo podemos, ideologicamente, as vezes, considerar movimentos sociais, mas
isso vai ser estudado. Depende, como eu falei, da caracteristica do pais,
depende da cultura do pais. Na verdade, eu fui um pouco mal interpretado
numa palestra que dei na ONU. Vazou depois, pelo WikiLeaks, que eu havia
dito que, no Brasil, era impossivel uma legislacdo antiterrorista, porque
criminalizaria os movimentos sociais. (BRASIL, 2014, p. 35)

53



Wolosyn conclui referindo-se aos documentos divulgados pelo site WikiLeaks
em 2010, nos quais, em relatorio elaborado em novembro de 2008 pelo Embaixador dos
Estados Unidos no Brasil, Clifford Sobel, constavam o Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra (MST) e os movimentos sociais em geral como obstaculos para a criacdo de
uma lei antiterrorismo no Brasil. O texto menciona Wolosyn (citado no documento
como “Solosyn”), analista de inteligéncia estratégica na Escola Superior de Guerra, que,
em conversa com o Embaixador, afirmou que o Governo Lula estaria “repleto de
militantes esquerdistas que tinham sido alvo de leis da era da ditadura militar criadas
para reprimir a violéncia politicamente motivada” e que, por isso, dificilmente
sancionaria uma lei que poderia enquadrar “os grupos com 0s quais simpatiza” uma vez
que “ndo existe maneira de redigir uma legislacao antiterrorismo que exclua as a¢des do
MST”. O documento também registra que o Planalto teria recuado no desenvolvimento
de uma legislagdo antiterror por razdes “politicas” (TERRA, 2010)"°.

O documento divulgado trata-se, aparentemente, de um extenso memorando com
relatos sobre a conjuntura politica local e as avaliagdes acerca das possibilidades de
tramitacdo de uma legislag@o antiterrorismo no Brasil, indicando o interesse do governo
estadunidense no assunto. Entre outras coisas, também cita a manifestacdo do
Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Cezar Britto, ap6s ter tomado
conhecimento de que o Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) estaria prestes a

concluir a elabora¢dao de uma proposta legislativa sobre o assunto:

The influential Ordem dos Advogados do Brasil (OAB, the Brazilian bar
association) criticized the government for pushing legislation tha was,
according to OAB’s president Cezar Britto, in reality a thinly veiled move to

criminalize the actions of social movements and those fighting for equality.
(WIKILEAKS, 2010)'

Em entrevista apos a divulgacdo do conteudo da mensagem encaminhada pelo

Embaixador dos EUA no Brasil, o coordenador do MST, Jodo Pedro Stédile, respondeu:

12 A integra do documento pode ser consultada através do link:
https://search.wikileaks.org/plusd/cables/OSBRASILIA440_a.html. Acesso em: 14 de abril de 2021. O
texto afirma: “Solosyn noted that there was little chance that this particular government, stacked with
leftist militants who had been the object of military dictatorship-era laws designed to repress politically-
motivated violence, was going top ut forth a bill that would criminalize the actions of groups it
sympathizes with, such as Landless Movement (MST), for ‘there is no a way to write an anti-terrorism
legislation that excludes the action of the MST”.

'® «A influente Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) criticou o governo por promover uma legislagio
que foi, de acordo com o presidente da OAB, Cezar Britto, um movimento um pouco velado para
criminalizar as a¢cdes dos movimentos sociais ¢ daqueles que lutam pela igualdade” (traduc@o nossa).
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E evidente que as pressdes do governo dos EUA, tentando influenciar
governos democraticos e progressistas a aderirem a sua sanha paranoica de
terrorismo, visa criminalizar ¢ controlar qualquer movimento de massas que
lute por seus direitos e que ocasionalmente representem manifestagcdes contra
os interesses das empresas estadunidenses. (TERRA, 2010)

O contexto dos megaeventos também impulsionou o desencadeamento de outras
iniciativas no Congresso Nacional que merecem, ainda que numa breve sintese, ser
registradas: a atuacdo da Comissdo Parlamentar de Controle das Atividades de

Inteligéncia do Congresso Nacional (CCAI) e a aprovagdo da Lei Geral da Copa.

2.2.2 A Comissao de Controle das Atividades de Inteligéncia — CCAI

A Lei n® 9.883, que criou a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e
instituiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), em 07 de dezembro de 1999,
conferiu ao Congresso Nacional a atribuicdo de controle e fiscalizagdo externa da
atividade de inteligéncia, na forma de ato estabelecido pelo préprio Congresso

Nacional.

Art. 6° O controle e fiscalizag@o externos da atividade de inteligéncia serdo
exercidos pelo Poder Legislativo na forma a ser estabelecida em ato do
Congresso Nacional.

§1° Integrardo o orgdo de controle externo da atividade de inteligéncia os
lideres da maioria ¢ da minoria na Camara dos Deputados ¢ no Senado
Federal, assim como os Presidentes das Comissdes de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal.

§2° O ato a que se refere o caput deste artigo definirda o funcionamento do
orgdo de controle e a forma de desenvolvimento dos seus trabalhos com
vistas ao controle e fiscalizacdo dos atos decorrentes da execugdo da Politica
Nacional de Inteligéncia. (BRASIL, 1999)

Em novembro de 2013, ano em que o ciclo de megaeventos coincide com
grandes manifestagdes no pais e com a publicagdo de documentos classificados como
ultrassecretos que indicam que a Agéncia de Seguranga Nacional estadunidense (NSA,
na sigla em inglés) teria como alvo de espionagem a entdo Presidenta Dilma Rousseft e
seus principais assessores (DOCUMENTOS, 2013), o Congresso Nacional promulgou a
Resolugdo n°® 2, de 2013-CN, que substituiu o Orgdo de Controle e Fiscalizagio
Externos da Politica Nacional de Inteligéncia pela Comissdo Mista de Controle das

Atividades de Inteligéncia, enquanto comissdo permanente do Congresso Nacional. A
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Comissao tem como objetivo assegurar que as atividades de inteligéncia desenvolvidas
pelo Sistema de Inteligéncia brasileiro sejam realizadas em conformidade com a
Constituicao Federal, “em defesa dos direitos e garantias individuais e do Estado e da
sociedade” (Art. 2° da Resolucdo n° 2, de 2013-CN).

O primeiro relatorio de atividades disponivel na pagina da Comissdo no site do
Congresso Nacional (relativo ao ano de 2013) registra o Senador Fernando Collor como
o primeiro presidente da Comissdo, sendo sucedido, naquele mesmo ano, pelo Deputado
Federal Nelson Pellegrino. Entre os nove requerimentos apresentados naquele ano, estao
o de realizagdo do Seminario Internacional sobre “Terrorismo ¢ Grandes Eventos”,
realizado em conjunto com a CREDN da Camara dos Deputados (sobre o qual tratamos
anteriormente) e outros relacionados ao caso da espionagem do governo norte-
americano ao governo brasileiro'’. J4 no relatorio de atividades relativo ao ano de 2014,
também disponivel para consulta no sitio eletronico da CCAI no site do Senado Federal,
observam-se quatro requerimentos que dialogam com a presente pesquisa. O
requerimento n° 2 de 2013 e o requerimento n° 7 de 2013, que solicitam,
respectivamente, informacdo ao Ministro-Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional
(GSI) e ao Diretor-Geral da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) sobre as
atividades de inteligéncia e contra inteligéncia referentes a realizacdo da Copa do

o

Mundo de Futebol de 2014; ¢ os requerimentos n° 12 e n® 13, que solicitam,
respectivamente, informag¢ao ao Ministro-Chefe do Gabinete de Segurancga Institucional
(GSI) e ao Diretor-Geral da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) sobre um
“acordo firmado entre o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e o Governo
Venezuelano™.

O relatério das atividades da CCAI no ano em que o pais sediaria a Copa do
Mundo de Futebol (2014) ndo registra qualquer meng¢do ao terrorismo, em qualquer
perspectiva, apesar da centralidade assumida pelo tema no seminario realizado no ano
anterior. Vale ressaltar que os documentos e relatorios encaminhados pelo Poder
Executivo para a CCAI sao sigilosos e ndo estdo disponiveis para consulta publica, o
que significa que a afirmagdo acima pode ndo se sustentar em outras circunstancias de
analise. O que ndo reduz o fato de que, no ano anterior ao envio do Projeto de Lei n°
2016 de 2015 pelo Executivo ao Legislativo, em regime de urgéncia constitucional, o

tema ndo se fez relevante para a comissdo de controle das atividades de inteligéncia.

" Disponivel para consulta em: <https:/legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=449> Acesso
em: 17 de abril de 2021.
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Do que fora possivel extrair dos relatorios de atividade de cada um dos anos
seguintes da CCAI, o ano de 2015 foi o tltimo de maior atividade na Comissao. Isso
porque os anos seguintes (2016, 2017, 2018 e 2019) registram um numero
extremamente reduzido de encontros e todos de natureza meramente protocolar. Desde a
publicacdo da Resolucdo de 2013, que reformulou a Comissdo, o ano de 2015 também
se destaca pela publicacdo de um Relatério de Atividades mais extenso e detalhado,
com o registro de audiéncias abertas para o publico, com transmissdo pelos canais de
televisio da CAmara e do Senado e pela internet. E apenas nesse relatorio que
observamos que a tematica do terrorismo ganha uma maior expressividade. O termo
“terrorismo” aparece 29 vezes, todas elas relacionadas a transcricdo das falas dos
convidados que compuseram a mesa da audiéncia publica que tratou do “balanco da
atuacdo da Inteligéncia nos grandes eventos realizados no Brasil nos tltimos anos e dos
preparativos para os Jogos de 20168,

A audiéncia publica, realizada no dia 13 de outubro (ap6s o encaminhamento do
projeto de Lei n° 2016 de 2015 pelo Executivo Federal, que se deu em 18 de junho de
2015), teve como convidados o prefeito da cidade do Rio de Janeiro, Eduardo Paes, o
diretor-geral da ABIN, Wilson Roberto Trezza, o diretor de Inteligéncia da Secretaria
Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos (SESGE), William Marcel Murad, e
o coordenador da Secdo de Contrainteligéncia da Subchefia de Inteligéncia Operacional
do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas, coronel Marcelo Silva Rodrigues, entre
outros (BRASIL, 2015, p. 16).

Segundo convidado a falar, o diretor-geral da ABIN, Wilson Trezza, destacou
que a experiéncia da Agéncia com grandes eventos teve inicio muito antes da realizagdo
dos jogos esportivos, refor¢ando a atuacdo na Conferéncia das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente (Rio +20) em 2012, nas reunides do Mercosul e dos BRICS, além dos
Jogos Mundiais Militares, da Jornada Mundial da Juventude, da Operagao Hileia Patria
da Amazonia e das oito Operagdes Agatas, de forma integrada com outros orgdos e
Ministérios (BRASIL, 2015, p. 17 ¢ 39). O diretor também destacou a atuagdo da

Agéncia nas agoOes preventivas de combate ao terrorismo, acompanhando redes sociais ¢

'8 Foram realizadas quatro audiéncias publicas ao longo do ano de 2015 no ambito da CCAI Uma teve
como tema a situagdo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), duas voltaram-se a discussdo sobre
a reforma da legislacdo de Inteligéncia, e uma quarta tratou do balango da atuagdo da Inteligéncia nos
megaeventos. 2015 também foi o primeiro ano em que, sob a presidéncia da Deputada J6 Moraes
(PCdoB/MG), a CCAI pode disputar a aprovagdo de emendas ao Orgamento (Lei Orcamentaria Anual —
LOA), direcionando-as para o desenvolvimento das atividades de inteligéncia (Resolugdo n° 3, de 2015 —
CN).
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interagindo com orgdos publicos e entes privados (como hotéis, agéncias de turismo e
companhias aéreas), além de destacar a ligacdo do 6rgao com o Comité Interamericano
de Combate ao Terrorismo, da Organizacdo dos Estados Americanos (CICTE)
(BRASIL, 2015, p. 18 e 40). Trezza também reiterou que a Inteligéncia funciona
independentemente de grandes eventos, mas que tais momentos sdo propicios para o
desenvolvimento das atividades, especialmente através da integracdo entre os setores de
inteligéncia, seguranca publica e defesa (BRASIL, 2015, p. 41).

Dentre as atividades desenvolvidas pela ABIN, Trezza destacou:

(1) a realizacdo de 260 relatorios de avaliagdo de risco, com identificagdo de
possivel interferéncia indesejada no evento; (ii) pesquisa de credenciamento
de nacionais e estrangeiros, interessados em participar da Copa do Mundo;
(iii) capacitacdo de 800 servidores, inclusive nos ambitos estadual e
municipal; (iv) produgdo de 1.650 conhecimentos ou documentos de
inteligéncia no periodo da Copa do Mundo; (v) monitoramento de cerca de
15 situacdes de risco de suspeitos de atividades terroristas; (vi) registro de
5.134 situagdes que deram origem aos relatérios de inteligéncia; e (vii)
desenvolvimento de ferramentas de tecnologia de informacdo e das
telecomunicagdes, como painel de grandes eventos e Projeto Arena.
(BRASIL, 2015, p. 56)

Chama a atencdo que, logo na sequéncia, Trezza ressaltou a relevancia da
producao desses conhecimentos a partir das atividades desenvolvidas para os grandes
eventos. Como exemplo, citou as avaliacdes e acompanhamentos das manifestacdes
ocorridas em 2013, a época da Copa das Confederagdes e, nesse ponto, admitiu o
monitoramento de individuos considerados, genericamente, ‘“extremistas”: “Como
consequéncia, ndo houve impacto desse tipo de manifestagdo na Copa do Mundo.
Foram feitos identificagdo e acompanhamento de individuos considerados extremistas e
supostas ameacas a cerimonia de abertura (BRASIL, 2015, p. 56)”.

Ao concluir a sua apresentacdo, o Diretor-Geral da ABIN também destacou a
importancia da seguranca para o clima de tranquilidade no decorrer dos eventos e para a
projecdo da imagem do Brasil no cendrio mundial. Citou, ainda, a realizacdo de
“eventos-teste” que ilustram o trabalho da Agéncia “antes, durante e depois do evento,
com prevencao ¢ antecipacao de fatos prejudiciais ao bom funcionamento da seguranca
na competi¢do”. Usou, portanto, como exemplo, os “eventos-testes”, como o ocorrido
na cidade do Rio de Janeiro no més de agosto daquele ano. Trezza citou a seguinte lista
de atividades realizadas, entre elas, novamente, o monitoramento de comunidades

vitimas de remocgdes para construcdo de instalagdes olimpicas e movimentos

paredistas/grevistas:
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(1) realizagdo do monitoramento, com produgdo de 33 sinteses de
inteligéncia; (i) registros de cerca de 180 situagdes no painel dos grandes
eventos, com analise de inteligéncia; (iii) produgdo de 21 analises de midia
nacional e internacional a respeito do que acontecia nos eventos-teste, com
repercussdo interna e internacional; (iv) realizagdo de 27 relatorios de
inteligéncia, com os seguintes temas: aspectos da seguranga publica nas
regides olimpicas, remogao das comunidades para construgdo de instalagdes
olimpicas que geraram algum tipo de situagdo incomoda, dindmicas sociais
dos movimentos paredistas, dos movimentos grevistas, ¢ sistema de protecao
das instala¢des olimpicas; (v) realizagdo de briefings didrios com os oficiais
envolvidos nos centros de comando e controle regionais, na Coordenagao
Geral de Defesa de Area do Ministério da Defesa, no Centro do Comité
Olimpico, na CO-Rio e no Centro Integrado de Seguranga. (BRASIL, 2015,

p. 58)

Ao ser questionado a respeito da preocupagdo com manifestagdes populares por
ocasido da Copa do Mundo e da Copa das Confederagdes, Trezza afirmou que nao
houve nenhuma manifestacio que ndo tenha sido prevista antecipadamente pela
Inteligéncia brasileira. Tudo, segundo ele, foi mapeado e informado com antecedéncia.
(BRASIL, 2015, p. 59).

Registra-se que o tema do terrorismo também apareceu com certa relevancia na
audiéncia publica realizada em 14 de julho de 2015, destinada a discutir a reforma da
legislacdo brasileira de Inteligéncia, quando o Presidente da Associagdo Internacional
para Estudos de Seguranga ¢ Inteligéncia, Denilson Feitoza Pacheco, trouxe, como
conclusdo de sua exposi¢do, dois aspectos praticos imediatos que, de maneira geral,
demandariam atenc¢do: “prever o que fazer, a0 menos no que tange ao terrorismo; e
prever o que fazer em relagdo as operacdes, agdes de busca, técnicas operacionais e
Inteligéncia de sinais” (BRASIL, 2015, p. 47). Também na conclusdo das suas
reflexdes, Joanisval Brito Gongalves indicou o tema do terrorismo como uma realidade
importante sobre a qual a CCAI deveria adotar postura mais propositiva (BRASIL,
2015, p. 51).

Observa-se, entretanto, que, mesmo que o tema do terrorismo e o tema de
protestos e manifestacdes tenham ganhado evidéncia, especialmente na fala do entdo
Diretor-Geral da ABIN, ndo se pode concluir pela relagdo de causa e consequéncia entre
os mesmos. O que ndo reduz a relevancia das informacgdes acerca da utilizagdo dos
orgdos de Inteligéncia do Estado para fins de monitoramento e controle social sob a

justificativa de se tratar, genericamente, de “individuos extremistas”.

59



2.2.3 A Lei Geral da Copa e a Lei Geral das Olimpiadas

Por fim, também em razdo dos megaeventos esportivos sediados no Brasil, o
Congresso Nacional aprovou a Lei n° 12.663 de 2012, conhecida popularmente como
Lei Geral da Copa, que desencadeou intensos debates acerca do controle do exercicio do
direito de manifestacao.

O Poder Executivo encaminhou, em 2011, para apreciacio do Congresso
Nacional, o Projeto de Lei n® 2.330 (PLC n° 10 de 2012 no Senado Federal), a fim de
dispor sobre as “medidas relativas a Copa das Confederagoes FIFA de 2013 e a Copa do
Mundo FIFA de 2014”, conhecido popularmente como Lei Geral da Copa. Entre varios
outros pontos, inclusive de premiagdo a jogadores campedes dos torneios mundiais de
1958, 1962 e 1970, a legislacdo estabeleceu um conjunto de sangdes civis € penais para
aqueles que causarem algum tipo de disturbio nos arredores do estadio.

O texto da proposta original encaminhada pelo Poder Executivo restringia que o
publico portasse ou ostentasse cartazes, bandeiras, simbolos ou outros sinais com
mensagens ofensivas, de carater racista, xendfobo ou que estimulasse outras formas de
discriminacdo (art. 34, IV). Apoés modificacdes sugeridas por parlamentares na
comissdo especial e posteriormente em plendrio, o texto aprovado em junho de 2012
proibiu a utilizagdo de bandeiras para outros fins que ndo o da “manifestagao festiva ou
amigavel”, de forma que o §1° logo em seguida expressou as preocupagdes em torno do

exercicio da liberdade de expressao:

Art. 28. Sdo condigdes para o acesso ¢ permanéncia de qualquer pessoa nos
Locais Oficiais de Competicdo, entre outras:

()

X — ndo utilizar bandeiras, inclusive com mastro de bambu ou similares, para
outros fins que ndo o da manifestagéo festiva e amigavel.

§1° E ressalvado o direito constitucional ao livre exercicio de manifestacdo e

a plena liberdade de expressio em defesa da dignidade da pessoa humana.
(BRASIL, 2012)

Esses comandos estariam combinados com a leitura e interpretagdo dada pelo
“Cddigo de Conduta no Estadio para a Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014” que, em

2013, estabeleceu os “itens proibidos”, entre eles, o disposto no item 4:

Materiais relativos a causas ofensivas, racistas ou xendfobas, tema de
caridade ou ideologico, incluindo, mas ndo se limitando a cartazes, bandeiras,
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sinais, simbolos ou folhetos, objetos ou roupas, que possam interferir com o
aproveitamento do Evento por outros espectadores, tirar o foco desportivo do

Evento ou que estimulem qualquer outra forma de discriminacao. (FIFA,
2013)

A avaliacdo sobre o que seria o tema “ideologico” caberia a Autoridade da Copa
do Mundo que, segundo o mesmo documento, poderia, mediante “revistas pessoais”,
remover os itens proibidos.

Depois de aprovada, o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) recorreu
ao Supremo Tribunal Federal (STF) através de uma Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 5136) para questionar a constitucionalidade do §1° do art.
28 da referida legislagdo, argumentando a contrariedade do dispositivo aos artigos 5°,
IV e 220 §§2° e 3° da Constitui¢ao, impondo limites a liberdade de expressdo. O partido

argumentou que:

Percebe-se, portanto, que o §1° do art. 28 da Lei n. 12.663/2012, ao limitar a
liberdade de expressio a “defesa da dignidade da pessoa humana”,
possibilitou que as “autoridades da copa” excluissem dessa nog¢do a
manifestagdo, por exemplo, de “tema ideoldgico”, a ampliar sobremaneira a
“avaliagdo” da “autoridade da copa”. A partir dessa amplissima limitaco, o
acesso de visitantes ao estadio podera ser restringido se, por exemplo, o
cidaddo estiver usando uma camisa com os dizeres “QUERO EDUCACAO
PADRAO FIFA”. Para tanto, a autoridade da copa, a pretexto de estar
amparada no Cédigo de Conduta Etica da FIFA que, por sua vez, ampara-se
na limitagdo prevista no §1° do art. 28 da Lei n. 12.663/2012, impedird o
acesso do visitante ao estadio, em manifesta violagdo ao direito de liberdade
de expressao. (ADI 5136, 2013)

O dispositivo contestado perante o STF foi inserido no projeto por meio da
Emenda de Plenario (aditiva) n® 27, de autoria do Deputado Federal Vicentinho
(PT/SP), que registrou, na justificagdo da proposta, referindo-se ao direito de

manifestagdo, o que segue:

A presente emenda visa garantir o pleno exercicio do direito de manifestagdo
a todos que estiverem de algum modo ligados as atividades da Copa no
Brasil. Caso analisemos com cuidado o histérico de grandes eventos
esportivos realizados no mundo nos ultimos anos, encontraremos varios
exemplos de falta de apreco de grandes empresas patrocinadoras e
organizadores ao dissenso e a manifestacio de sctores excluidos da
sociedade.

E imprescindivel deixar claro a todos que participarem direta ou
indiretamente da Copa que nosso pais preza a democracia (em sua plenitude e
com todos os direitos e garantias que lhe sdo inerentes) acima da busca
desenfreada do lucro. Por conseguinte, faz-se necessario garantir o livre
exercicio do direito de manifestagdo ¢ a plena liberdade de expressio, sob
pena de se tornar possivel o desvirtuamento de tais dispositivos e sua
utilizagdo para cercear manifestacdes inerentes a vida de um Estado
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Democratico de Direito. (Emenda de plenario n® 27 citada em peti¢do
anexada pela Advocacia Geral da Unido nos autos da ADI 5136)

Em julho de 2014, apds o voto do Ministro Gilmar Mendes, relator da matéria, o
Tribunal julgou, por maioria, improcedente a agdo, restando vencidos os Ministros
Marco Aurélio e Joaquim Barbosa.

Em 2016, dispositivo legislativo de idéntico teor foi inserido na Lei n° 13.284,
de 10 de maio de 2016, conhecida como “Lei Geral das Olimpiadas™. Articulados em
torno da plendria intitulada “Jogos da Exclusdo”, um conjunto de 40 organizagdes
sociais denunciaram artigos que limitam a liberdade de expressdo, o livre trabalho de
ambulantes e comerciantes informais, € a criagdo de tipos penais que enquadrariam
aqueles que modificassem simbolos e marcas dos Jogos Olimpicos (FASE, 2016). Em
meio ao conturbado processo de deposi¢io da presidenta Dilma Rousseff, 23"
organizagdes assinaram nota publica intitulada “Lei Geral das Olimpiadas ¢ um
retrocesso para a Democracia que ainda pode ser barrado” com apelo para que o

Planalto vetasse os dispositivos considerados mais danosos ao ambiente democratico:

Megaeventos como a Copa do Mundo e Jogos Olimpicos, dada sua
repercussdo  global, costumam ser acompanhados por iniciativas
governamentais que criam leis especificas para regulamentar atividades
durante sua realizagdo. Em muitos casos, porém, tais normas levam a
violacdo de direitos fundamentais e sociais consagrados. Exemplo claro disso
¢ a aprovagao, da mesma forma como ocorreu anteriormente na Copa do
Mundo de 2014, da Lei Geral das Olimpiadas (PLC 02/2016). O texto ja foi
aprovado e agora estd nas maos da presidenta Dilma Rousseff. Em um
momento no qual a Democracia enfrenta sérios ataques, o veto da presidenta
a essa proposta pode representar um sinal claro de que a defesa aos direitos
fundamentais é prioridade de sua administracdo. (...) A determinacdo prévia
de contetdos permitidos e proibidos ¢ uma clara limitagdo a protestos e a
livre manifestagdo de ideias e opinides. Isso ¢ especialmente preocupante
pois sabe-se que a ocorréncia de megaeventos no Brasil ndo é de aceitacdo
unanime pela populag¢do e o direito constitucional a liberdade de expressdao
deve ser garantido em qualquer situagdo, ndo podendo as entidades
organizadoras se blindar de criticas por este meio ou impedir que o espago
publico seja utilizado para manifestagdes de toda natureza. (...) Por todos
esses motivos, a Lei Geral das Olimpiadas representa um retrocesso e merece
o repudio de todos que desejam que o megaevento esportivo a ser sediado no
Rio de Janeiro preze pelos direitos humanos. Para que as Olimpiadas ndo

® Assinam a nota: Artigo 19, Associacio Juizes para a Democracia (AJD), APG-UFRJ, Central dos
Movimentos Populares (CMP), Comissao Pastoral da Terra (CPT), Comité Popular da Copa e Olimpiadas
do Rio de Janeiro, Conectas Direitos Humanos, Fase, Forum Popular do Or¢camento do Rio de Janeiro,
Grupo Tortura Nunca Mais — Bahia, Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul — PACS, Intervozes —
Coletivo Brasil de Comunicagdo Social, Justica Global, Observatério das Metropoles, Mandato Coletivo
Flavio Serafini, Mandato do Vereador Renato Cinco, MUCA — Movimento Unido dos Camel0s,
Movimento Palestina Para Tod@s, Movimento SOS Estadio de Remo, Nucleo Anticapitalista 1° de Maio
Rede Jubileu Sul Brasil e Terra de direitos.
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acarretem em mais violagdes, ndo restard a Presidéncia da Republica outra
medida que ndo a aplicag@o do veto integral a lei. (ARTIGO 19, 2016)

O que convém ser observado para os fins propostos na presente pesquisa € o fato
de que, em razdo do ciclo de megaeventos, o tema da liberdade de expressdo e o direito
de manifestacdo esteve, por inimeras vezes, em voga nas discussdes no Congresso

Nacional.

2.2.4 A Operagdo Hashtag

Finalmente, registra-se a operacdo realizada pela Policia Federal e batizada
como “Opera¢do Hashtag”, em 21 de julho de 2016, duas semanas antes da abertura dos
Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro em 2016, que inaugurou a aplicacdo da Lei n.
13.260 de 2016. Nesse dia, o Ministro da Justica, Alexandre de Moraes (hoje Ministro
do Supremo Tribunal Federal), convocou coletiva de imprensa para apresentar ao
publico a fase ostensiva da Operacdo, que, até entdo, seguia em segredo de justiga, e
esclarecer a prisao dos dez suspeitos de “planejar ataques durante a Olimpiada”. Trata-
se ‘“aparentemente de uma célula amadora, sem nenhum preparo” e as prisoes
significam “o afastamento da possibilidade, ainda que remota, de terrorismo na
Olimpiada”, afirmou o Ministro. (GOMES, 2019, p. 78).

A noticia ocupou 14 minutos do noticiario de maior audiéncia no pais, o Jornal
Nacional, com imagens dos suspeitos algemados sendo transferidos para o presidio de
seguran¢ca maxima em Campo Grande/MS. A cobertura internacional seguiu 0 mesmo
tom. O New York Times estampou: “Com proximidade da Olimpiada, Brasil prende 10
em plano terrorista”; a BBC: “Olimpiada do Brasil: dez presos por planejar terror”; a
CNN: “Policia brasileira prende 12 suspeitos de planejar atos terroristas durante
Olimpiada” (JORDAO, 2017). O Procurador, Rafael Brum Miron, do MPF Curitiba, ao
sintetizar sua dentincia de 328 paginas, circunscreveu a disposicdo dos suspeitos em
praticar o atentado no Rio no campo da “inten¢do” (ROSSI, 2016). “O que existe ¢ uma
troca de mensagens”, disse 0 mesmo em entrevista, para justificar a auséncia de indicios
que comprovariam a pratica de atos concretos.

Os réus da Hashtag foram denunciados em setembro de 2016 a partir de dois
artigos especificos. O principal deles ¢ o art. 3° que trata do crime de “promover,
constituir, integrar ou prestar auxilio, pessoalmente ou por interposta pessoa, a

organizagdo terrorista”, com pena de cinco a 8 anos de prisdo. Alguns dos indiciados
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também responderam por formacao de quadrilha e corrupcao de menores e Leonid El
Kadre de Melo, apontado como lider do grupo, foi o Gnico a responder por “realizar atos
preparatdrios de terrorismo”, definido no art. 5° da Lei.

A denuncia e as investigacdes revelam as formas de vigilancia a disposi¢ao do
Governo através no monitoramento de aplicativos de troca de mensagens (como o
Telegram, por onde a Policia Federal interceptou o grupo “Defensores de Sharia”), além

da vigilancia dos suspeitos em seu comportamento virtual (GOMES, 2019, p. 78).

A dentincia traz uma centena de imagens e um total de 62 trechos de dialogos
e frases extraidas de grupos do Facebook e do Telegram. Nesses trechos,
apenas sete contém alguma meng¢ao a Olimpiada. Duas advindas de um perfil
ndo identificado pela policia. Das cinco restantes, quatro sdo atribuidas a
Alisson Luan de Oliveira, de Saquarema (RJ); a mais contundente indica uma
intencio de envenenar as aguas do Rio de Janeiro. (JORDAO, 2017, n.p)

Gomes destaca a participagdo do Escritério de Inteligéncia Estadunidense, o
FBI, através de uma denutncia “colaborativa e anénima” junto a Divisdo Antiterrorismo
da Policia Federal (DAT), como um dos pontos mais relevantes sobre o processo. Em 6
de maio de 2016, a DAT recebeu um memorando enviado pelo adido legal no Brasil do

FBI dizendo:

O FBI gostaria de fornecer ao seu Servigo as informacgdes relativas a pessoas
baseadas no Brasil e que utilizam suas contas e midias sociais para
expressarem apoio ao Estado Islamico do Iraque e o Levante. O FBI estima
que estas pessoas possam representar uma ameaga a seguranca nacional e aos
Jogos Olimpicos 2016 no Rio de Janeiro. (trecho extraido da dentncia apud
GOMES, 2019, p. 79)

40 dias depois do recebimento do memorando do FBI e j& com o inquérito
policial da Operacdao em aberto, a Coordenacdo-Geral de Inteligéncia da PF recebeu,
através de uma dentncia andnima por e-mail, dois arquivos com imagens de perfis da
rede social Facebook de dez pessoas e reprodugdes fotograficas da tela de um celular
contendo didlogos de um grupo fechado na rede de troca de mensagens Telegram.

Registra-se, também, o triste fato que levou a morte de um dos acusados
enquanto custodiado na Cadeia Publica de Varzea Grande, no MT. Valdir Pereira da
Rocha, irmdo de Leonid, teve sua participagdo nos episoddios considerada secundaria, o
que fez com que o MPF ndo o denunciasse. Entretanto, ao ser investigado em outro

processo, o juiz da Vara de Justica de Vila Bela da Santissima Trindade (MT), para

onde Valdir se mudou no curso do processo, entendeu que ele perdera o direito ao
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regime semiaberto por causa de sua detencdo temporaria na Hashtag (GOMES, 2019).

Conforme o delegado do caso, Marcelo Jardim, sinalizou em entrevista:

Existe um coédigo dentro da unidade prisional de Varzea Grande de que
terrorista mata criangas e mulheres, que mata gente inocente. O mundo do
crime ndo aceita”. Conforme o delegado, Valdir estava em um “raio” do
presidio considerado “neutro”, mas este foi invadido por presidiarios de uma
outra al, de maior periculosidade, os presos, segundo ele, bloquearam os
acessos e taparam com colchdes as cdmeras de seguranca. Valdir foi agredido
com barras de ferro e morreu de traumatismo craniano, segundo inquérito,
remetido ao Ministério Publico Estadual de Mato Grosso. (JARDIM apud
JORDAO, 2017, n.p)

A agdo penal n° 5046863-67.2016.4.07.7000/PR, que condenou os oito réus da
Operagdao Hashtag, foi a primeira do pais sobre o tema de terrorismo e os seus efeitos a
partir de jurisprudéncia criada ainda sdo um tanto imprevisiveis. O juiz deixou claro na
decisdo, confirmando as insegurangas levantadas por especialistas durante a tramitagao
da matéria no Congresso Nacional, que ndo ¢ necessario haver o planejamento concreto
de ato terrorista para a condenagio’, reafirmando a amplitude do tipo penal e amplitude
do poder persecutorio do Estado.

Ainda no dia 21 de julho, dia da deflagracdo da Operacdo pela PF e da coletiva
dada pelo Ministro da Justica, o governo estadunidense parabenizou as autoridades
brasileiras. O porta-voz do Departamento de Estado, Jonh Kirby, em entrevista coletiva
concedida em Washington, disse: “As prisoes indicam que eles estdo levanto isto [a
ameaga terrorista] muito a sério. E os Jogos Olimpicos vao acontecer em ambiente
seguro” (KIRBY apud JORDAO, 2017).

A afirmacado refor¢a o retrato da pressdo norte-americana sobre o Brasil para a
adogdo de politicas antiterror, o que j& havia sido demonstrado pelos documentos
diplomaticos divulgados pelo site WikiLeaks, e que encontrou, na realizacdo dos
megaeventos esportivos, em especial nos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016,

uma grande oportunidade de pressdo e reforgo.

20 4~ . . o . . ,
“ndo ha necessidade de comprovacdo de especial fim de agir ou da presenga de dolo especifico,

bastando o simples ato de promover organizagao terrorista por meio de atos inequivocos que demonstrem
(...) a adesdo aos seus ideais” (KIRBY apud JORDAO, 2017)
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3 O CONTEXTO HISTORICO DE CRIMINALIZACAO DO CONFLITO NO
BRASIL

3.1 O historico de ameacas e a criminalizacdo de movimentos sociais

No contexto das intensas mobilizagdes ja descritas nesta pesquisa, varios setores
sociais t€m denunciado o cenario de recrudescimento da violéncia policial em repressao
as manifestacdes populares (ARTICLE 19, 2019). Como j& pontuado, essa repressao
nao foi deflagrada em 2013, vez que temos, no Brasil, um longo historico de denuincias
de perseguicdo e criminalizacdo de militantes e organizagdes populares. A atuacdo do
Estado em face aos movimentos sociais, dos atos de protesto e da dissidéncia politica
nos regimes autoritarios foi marcada por graves violacdes de direitos humanos. No
Brasil, apenas no periodo entre 1964 e 1985, aproximadamente 50 mil pessoas foram
presas, 20 mil torturadas e 379 mortas e desaparecidas (BRASIL, 2009, p. 101).

Entretanto, ao que tudo indica, desde 2013, quando o uso indiscriminado de
armamentos menos letais — como balas de borracha, spray de pimenta e gas
lacrimogéneo — gerou imagens emblematicas da repressao a protestos, o poder publico
tem perpetuado o aprimoramento dos mecanismos de repressdo e criminalizacio,
articulando-se em diferentes niveis e entre os diferentes Poderes para regulamentar
exercicio do direito de protesto e manifestacdo. Estdo cada vez mais constantes as
dentincias de policiais infiltrados, quebra de sigilo de comunicacdes (inclusive entre
advogados), investigacdo de redes sociais, violagdo de prerrogativas de advogados(as),
uso arbitrario de tipos penais — como dano, resisténcia, corrup¢do de menores,
associacao criminosa, invasao de domicilio —, burocratizagdo do aviso prévio,
criminaliza¢cdo do uso de mascaras, quebra e apreensio de equipamentos jornalisticos e
de celulares, ctc.

Neste ponto, convém estabelecermos um recorte para tratarmos do aspecto da
criminalizagdo de protestos ¢ movimentos sociais em duas perspectivas, no campo ¢ na
cidade. Vejamos, inicialmente, dados disponiveis sobre os registros de conflito pela

terra no interior do pais.
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Em 2008, a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SEDH) anunciou que os conflitos relacionados a questao da terra no campo
representavam um grave problema social (BRASIL, 2008, p. 235). Dados
disponibilizados em 2019 revelam o agravamento desse cenario, o que deve ser
ressaltado diante do contexto de retrocessos democraticos ora estudado.

A Comissao Pastoral da Terra (CPT) elabora anualmente, desde a sua criagdo em
1975, relatérios com levantamento de dados sobre conflitos e violéncia no meio rural
brasileiro. Esses relatdrios contemplam conflitos e casos de violéncia ocorridos no
espaco agrario brasileiro envolvendo disputas por terra, agua, trabalho (condicdes
precarias de trabalho e trabalho anédlogo a escravidao), conflitos em tempos de seca na
regido nordeste, conflitos sindicais e em areas de garimpo (CANUTO, 2014, p. 9). Os
conflitos por terra catalogados pela CPT envolvem, em geral, disputas pela posse, uso e
propriedade da terra, acesso aos recursos naturais (seringais, babaguais ou castanhais),
posseiros, assentados, quilombolas, geraizeiros, indigenas, pequenos arrendatérios,
camponeses, ocupantes, sem terra, seringueiros, camponeses de fundo de pasto,
quebradeiras de coco babacgu, castanheiros faxinaleses, entre outros.

A CPT também cataloga e registra agdes coletivas que t€m por objetivo garantir
0 uso ¢ a preservacao dos recursos hidricos e lutas contra a instalagdo de barragens;
acoes coletivas que buscam garantir o acompanhamento ¢ a solidariedade do sindicato
aos trabalhadores, contra as intervengdes, as pressoes de grupos externos, ameacas €
perseguicdes aos dirigentes e filiados, bem como os conflitos trabalhistas envolvendo
casos de trabalho escravo ou de superexploracdo da mao de obra. Na categoria de
conflitos, os dados coletados registram ainda os protestos realizados contra atos de
violéncia sofrida, restricdo de direitos, reivindicagdes de politicas publicas e
contestagdes a politicas governamentais (CANUTO, 2014, p. 13-4).

Os tipos de violéncia praticados no meio rural sdo assim catalogados: violéncia
contra a pessoa, envolvendo assassinatos, tentativas de assassinato, ameacgas de morte,
pessoas feridas e presas em decorréncia de conflitos (CANUTO, 2014, p. 15), e
violéncia patrimonial ¢ fisica no contexto de conflitos por terra (ocupagdo ¢ posse), em
que sdao apresentados os numeros de familias expulsas, despejadas, ameacadas de
despejo, ameagas de expulsdo, além de moradias, bens ¢ plantagdes destruidas
(CANUTO, 2014, p. 87).

O 30° levantamento anual sobre violéncia no campo realizado pela Comissdao em

2014 registra que, entre os anos de 1985 e 2014, ocorreram 28.805 conflitos no campo,
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com 19 milhdes de pessoas envolvidas (MATOS, CUNHA e ALENCAR, 2014, p. 70).
Ja no periodo de 1995 a 2014, o levantamento indica que, entre trabalhadores rurais,
liderangas de movimentos sociais e sindicais defensores de direitos humanos em geral,
foram 3.964 pessoas presas em todo o pais (CPT, 2015). Dois casos emblematicos que
tiveram repercussdo em ambito internacional revelam a atuacdo violenta por parte de
particulares e do Estado em conflitos de protestos no meio rural.

Em 17 de abril de 1996, no contexto de uma marcha realizada por trabalhadores
rurais no estado do Para, 19 pessoas foram mortas por acdo da Policia Militar, no
episoddio que ficou conhecido como “Massacre de Eldorado dos Carajas”. O caso foi
denunciado a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos
Estados Americanos que, em fevereiro de 2003, decidiu pela admissibilidade da
dentincia. Outro caso de violéncia internacionalmente conhecido foi o conflito ocorrido
no Parand, no dia 2 de maio de 2000. Segundo dados apresentados perante a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, 50 onibus de trabalhadores rurais integrantes do
Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais sem Terra (MST) se dirigiram a
cidade de Curitiba, onde participariam de uma manifestacio em defesa da reforma
agraria. Consta que policiais militares, sem ordem judicial, realizaram o bloqueio da
rodovia BR 277 para impedir que os manifestantes prosseguissem ao seu destino. Em
razdo do bloqueio, os trabalhadores rurais desceram dos Onibus, ocasido em que
policiais militares passaram a disparar suas armas de fogo. O trabalhador Antonio
Tavares Pereira foi atingido fatalmente e 185 outras pessoas tiveram lesdes corporais
(ALVARES, 2016, p. 115). O governo do estado havia ajuizado acdo de interdito
proibitério com o objetivo de impedir as manifestacdes em todas as rodovias, ruas,
pragas, prédios e logradouros publicos, mas o Poder Judicidrio deferiu o interdito
apenas em relacdo aos prédios publicos (ALVARES, 2016, p. 116).

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos proferiu, em outubro de 2009,
decisdo pela admissibilidade do caso, reconhecendo que, entre os diversos dispositivos

violados, estaria o direito de reunido:

Ademais, se provado que a agdo da policia militar foi realizada com o
objetivo de restringir injustificadamente o direito de reunido pacifica e sem
armas e de circula¢do das supostas vitimas, no contexto de uma reuniao para
realizar uma marcha pela reforma agraria, a Comissdo Interamericana decide
que poderia caracterizar uma violagdo aos artigos 15 e 22 da Convengdo
Americana. (Decisdo da CIDH citada por ALVARES, 2016, p. 115)
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Em 6 de fevereiro de 2021, a CIDH apresentou o caso perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) e concluiu, conforme relatorio de
mérito, que o Estado brasileiro ndo trouxe explicagdes que permitissem considerar a
morte do trabalhador integrante do movimento social como resultado do uso legitimo da
forca. Em sentido contrario, ressaltou que ndo ha controvérsia sobre trés aspectos
fundamentais: 1) que o disparo que causou a morte veio de um agente da policia militar;
i1) que o referido agente ndo atuou em defesa propria, mas para aterrorizar os
manifestantes, e iii) que o disparo foi realizado quando a vitima se encontrava
desarmada. Entre as recomendagdes feitas ao Estado brasileiro, a CIDH determinou que
sejam adotadas medidas de capacitagdo dirigidas aos 6rgaos de seguranca que atuam no
contexto de manifestagdes e protestos. As capacitagcdes deverdo ser de carater
permanente e deverdo incluir nos curriculos matérias de direitos humanos (OEA, 2021).

Relatério elaborado pelo Front Line Defenders colocou o Brasil como o 4° pais
que mais matou ativistas de direitos humanos em 2019, especialmente relacionados a
conflitos agrarios, direitos indigenas e meio ambiente (FRONT LINE DEFENDERS,
2020, p. 16). Relatorio divulgado pela Anistia Internacional em fevereiro de 2018
também afirmou que o Brasil ¢ o pais das Américas onde mais se matam defensores de
direitos humanos, considerado como o mais perigoso para ativistas. Entre as vitimas,
estao defensores do meio ambiente e do direito a terra, advogados ¢ lideres comunitarios
que defendiam o direito das mulheres e de grupos LGBT, ou que combatiam a
exploragdo sexual. A Anistia Internacional também considerou a morte de 48
jornalistas, em 2016, que atuavam em areas de conflito ou dominadas pelo crime
organizado (ANISTIA INTERNACIONAL, 2018).

No tocante aos protestos urbanos, relatorio publicado pela organizacdo ndo
governamental ARTIGO 19 em 2014 registra, no transcorrer do ano de 2013, a
realizagdo de 696 protestos, com 15 manifestagdes que reuniram mais de 50 mil
pessoas. O balango elaborado pela organizacdo aponta que, na medida em que as
mobilizagdes foram se intensificando, intensificaram-se também as agdes repressivas do
Estado contra os atos de protesto e seus participantes. Em 2013, 16 manifestagdes
tiveram mais de 16 feridos por ag¢do da policia, 112 casos de uso de armas menos letais,
10 usos de arma de fogo, 837 pessoas feridas, 2.608 presas, 117 jornalistas agredidos ou
feridos ¢ 10 jornalistas presos (ARTIGO 19, 2014, p. 28).

Os dados apontam que a repressdo que se viu nos atos de junho de 2013 veio

acompanhada, no ano seguinte, de uma estratégia coordenada de autoridades publicas
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para se contrapor aos protestos indesejados. Segundo o relatorio, essa repressdo pdde
ser vista na compra de novos armamentos € no uso de novas taticas pela policia nas
ruas, pelo avanco de projetos de lei de cunho restritivo e por decisdes judiciais
desfavordveis que comecaram a criar bases para uma jurisprudéncia limitadora da
liberdade de expressdo. “Ou seja, foram as trés esferas do poder do Estado — o
Executivo, o Legislativo e o Judicidrio — agindo para criar um ambiente de
criminalizagdo de protestos” (ARTIGO 19, 2017, p. 8-9).

O quadro da criminalizagdo institucional assume feicdo ainda mais complexa
quando se percebe que a acdo dos agentes publicos, especialmente da policia, deixa de
ser reativa e sequer esta associada a pratica de delitos propriamente ditos, conduzindo-
nos a reflexdo sobre o verdadeiro espaco dos protestos na democracia. A Policia Civil
de Sado Paulo mobilizou, no dia 4 de setembro de 2016, viaturas, Onibus e um
helicoptero na operagdo que deteve 21 jovens que se dirigiam para o local agendado
para manifestacdo. Reportagem da Ponte Jornalismo revelou que, entre os detidos,
estava um capitdo do Exercito infiltrado no grupo de manifestantes, responsavel por
transmitir informagoes (SALVATORI, 2016).

Sobre esse episodio, o Deputado Federal Ivan Valente (PSOL/SP) protocolou
requerimento de informagdo junto ao Ministério da Defesa, que recebeu o numero
2267/2016. Em resposta, o Ministério da Defesa justificou a agdo de infiltracdo no
Decreto de Garantia da Lei e da Ordem para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, ¢
destacou que, por conta da passagem da tocha paraolimpica, havia uma preocupagao
com sabotagens. Ocorre que a organizacdo das manifestacdes ja havia enviado nota a
Secretaria de Seguranca Publica do Estado afirmando que ndo sé ndo existia interesse
em interferir na realizagdo do evento como que alteraram o horario da manifestagdo
para evitar qualquer encontro, o que refor¢a a preocupacdo sobre a natureza da agdo
empreendida pela corporacdo policial.

Outro recente registro historico relevante ¢ o contetdo de um audio de uma
reunido realizada na Secretaria de Educacdo do estado de Sdo Paulo em que o Chefe de
Gabinete afirma que seria preciso realizar ac¢oes de guerra e tdatica de guerrilha,
referindo-se ao movimento de estudantes secundaristas que ocupavam escolas em
protesto contra mudangas na politica educacional. No 4udio, o proprio Secretdrio afirma
que o governo estaria filmando os participantes com o intuito de mover agdes judiciais €
que iriam “vencer a guerra ¢ desmoralizar o movimento” (JORNALISTAS LIVRES,

2015).
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Relatorio da ONG Artigo 19, publicado em 2015, indica o aprofundamento do
cenario registrado nas manifestagdes de 2013, com dados a respeito dos casos de
violéncia contra manifestantes e de violagdo ao direito de protesto, envolvendo abuso de
autoridade, desproporcionalidade no uso da forga policial, falta de identificagdo dos
policiais, utilizacdo de armas menos letais de maneira abusiva e sem regulacdo de
procedimentos, utilizagdo de armas letais e a prisdo de 849 pessoas em protestos
realizados nos anos de 2014 e 2015 (ARTIGO 19, 2015, p. 31-8). Dados fornecidos pela
policia militar indicam que, nos protestos protagonizados por professores no estado do
Parand, foram utilizadas 2.323 balas de borracha e 1094 granadas de efeito moral, o que
resultou em 213 manifestantes feridos, segundo a prefeitura de Curitiba (ARTIGO 19,
2015, p. 38).

Em meio a discussdes sobre o projeto do governo do estado de Sao Paulo, que
tinha por objetivo promover reorganizacao escolar com o fechamento de instituicdes de
ensino, no final de 2015, estudantes secundaristas protagonizaram atos de protesto com
a ocupacio de aproximadamente 200 escolas (PALHARES, TOLEDO e SALDANA,
2015). Em decisdo proferida nos autos do agravo de instrumento apresentado pelo
estado de Sao Paulo contra decisdo que indeferiu a reintegracdo de posse das escolas
ocupadas, o Tribunal de Justica de Sdao Paulo manifestou que o inconformismo se
mostrava inadmissivel por ndo se vislumbrar presente a intengdo de despojar o Estado
da posse dos bens publicos em questdo (BRASIL, 2015). Destaca-se, da declaragao do

voto relator:

Nao é com essa “postura de criminalizar” e “satanizar” os movimentos
sociais e reivindicatorios legitimos que o Estado brasileiro alcangara os
valores abrigados na Constituicdo Federal, a saber, a constru¢do de uma
sociedade justa, ética e pluralista, no qual a igualdade entre os homens ¢ a
dignidade de todos os cidaddos deixe de ser uma retdrica vazia para se
concretizar plenamente. (Decisdo proferida nos autos do processo n°
1045195-07.2015.8.26.0053)

O Estado brasileiro, segundo a decisdo, esta vinculado aos vetores da
Constituicao, dentre os quais “o respeito a dignidade humana, o pluralismo e a gestao
democratica das politicas publicas, no interior de um Estado Democratico Social ¢ de
Direito e de um regime politico que se estruturou como democracia participativa”. O
caso reafirma a necessidade de se reconhecer a heterogeneidade do Estado e enxergar as

possibilidades de disputas intrassistema que expdem contradi¢des e corroboram com as
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reflexdes teodricas acerca da dominagao dos conflitos. O que nos remete as situagdes em
que sdo denunciadas atuacgoes seletivas do Estado.

O monitoramento realizado pela organizacdo Artigo 19 chama a aten¢do para a
seletividade politica na condu¢do das ac¢des de repressdo. Cita que, somente na semana
de 29 de agosto de 2016 a 05 de setembro de 2016, foram registradas ac¢des de repressdo
policial em ao menos 24 protestos contrarios ao impeachment da Presidenta Dilma
Rousseff, em nove estados brasileiros, enquanto nenhum registro foi feito nas
manifestagdes pro-impeachment. As conclusdes indicam o estabelecimento de padrdes
diferentes, caracterizados nao sO pela repressdo policial, mas pela preparagao
institucional para cada evento (ARTIGO 19, 2017, p. 15).

No que diz respeito a ocupagdo de terras publicas no perimetro urbano, a CPI
conduzida pela Camara Municipal da cidade de Sdo Paulo em 2001 trouxe dados
relevantes que ilustram a “seletividade” denunciada por ativistas € movimentos sociais.
As 40 maiores invasdes privadas de terras publicas representavam, na época, 731 mil m?
de 4area. No local, desenvolvem-se atividades no setor de divertimentos, bancario,
comercial, entre outros, como os clubes Pinheiros, Ipé€, Espéria, Paineira do Morumby,
agéncias do banco Bradesco, supermercado Pao de Agucar, faculdade Unip Anchieta, o
Clube do Circulo Militar de Sao Paulo e o Clube dos Oficiais da Policia Militar.
Shoppings centers, como o Continental e o Eldorado, entre outros. Especificamente no
caso da ocupagdo promovida pelo Shopping Center Norte, o Judiciario legitimou a
invasao do terreno (Ag¢do ordinéria n® 352 de 1985), o que, segundo o relatério da CPI,
configurou uma decisdo “inusitada, inédita e revestida de ilegalidades que prejudicam o
municipio” (SAO PAULO, 2001, p. 116). Grande parte das empresas pagava pouco ou
nada pelo uso dos terrenos. A CPI avaliou que a prefeitura teria acumulado um prejuizo
de R$ 600 milhdes (VIANA, 2017).

Nenhum mandado de reintegragdo de posse fora expedido nesses casos (e em
nenhum dos outros apontados no relatério), enquanto, em maio de 2015, havia mais de
25 ordens de despejo contra ocupagdes de sem-teto s6 no centro de Sao Paulo, sem
contar as ordens envolvendo areas periféricas. “Querem defender o direito a propriedade
acima do direito a vida? Defendam, mas sejam ao menos coerentes. Despejem primeiro
os bancos, mercados, shoppings ¢ clubes em areas publicas para depois virem falar da
legitimidade de despejar trabalhadores sem teto” (BOULOS, 2015, p. 35), denuncia
Guilherme Boulos, uma das principais referéncias politicas do movimento social de luta

por moradia no Brasil.
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No tocante ao ciclo de protestos iniciado em 2013 nos centros urbanos do pais,
ganharam destaque o enquadramento e a responsabilizagdo penal de ativistas e
manifestantes na Lei n° 12.850, sancionada em 2 de agosto de 2013, que se destina a
definir o conceito de organizagdes criminosas.

Se tomarmos o MST como exemplo, identificamos, através da presente pesquisa,
uma cadeia de eventos e implicagdes juridicas que, no fundo, reafirmam a preocupagao
sobre o papel do conflito da democracia e como essa preocupagao se reflete através de
determinados movimentos sociais. Em especial aqueles que ndo se encaixam em um
marco sistémico especifico e que supdem algum tipo de ameaca (BRINGEL, 2011).
Nado a toa o MST tem se mostrado publicamente como uma das principais vozes
contrarias a aprovagao de uma legislagdo antiterrorista, alertando sobre os seus possiveis
efeitos sobre o movimento especificamente, mas sobre movimentos sociais
contestatorios em geral. Marcelo Dias Varella, em andlise de casos relacionados as

mobilizagdes realizadas por trabalhadores sem terra na década de 1990, constatou que:

E possivel observar que apos as ocupacdes das propriedades pelos integrantes
do Movimento dos Sem Terra, o aparato judicial e policial ¢ prontamente
acionado. Deste modo, instaura-se Inquérito Policial, ha a tipificacdo das
condutas cometidas, oferecimento de dentincia, determinacdo de prisdao
preventiva, enfim, uma série de atos judiciais baseados na interpretagcdo dos
fatos [...]. Ap6és uma ampla pesquisa ao longo da atividade judiciaria em
torno do Movimento dos Sem Terra, percebe-se que as principais acusagdes
sdo de crime de dano, pelas cercas e demais estruturas destruidas quando das
ocupagdes; crime de furto, pelo desaparecimento de lascas de madeira, cercas
de arame, bois e alguns outros animais; crime de usurpacdo, devido as
ocupagdes de terra, e formacdo de quadrilha, pela reunido para o fim de
cometer os crimes anteriores. (VARELLA, 1998, p. 327 apud ALVARES,
2016, p. 121)

Ainda nos anos 1990, sentenga proferida na Comarca de Andradina, estado de
Sao Paulo, analisou a imputagdo de delitos de formacdo de quadrilha, dano e furto a

integrantes do MST, destacando:

O MST e outros movimentos populares somente serdo legitimos enquanto
adotarem postura que nao permita sejam confundidos com bando de
criminosos. Todavia, estes crimes ndo podem ser atribuidos genericamente
aqueles que se encontram a frente dos movimentos populares pela reforma
agraria. Nosso ordenamento juridico ndo abriga responsabilidade penal
objetiva. Incumbe a acusacdo, diante da existéncia de um crime, demonstrar
circunstanciadamente a autoria. Os dirigentes de um movimento popular ndo
podem ser incriminados por delitos cometidos por integrantes do grupo sendo
quando provado que também concorreram para crimes, na qualidade de
coautores ou participes. [...] A falta de dolo especifico exigido pelo artigo
288 do Codigo Penal impede que a conduta de invasores [...] configure o
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crime de formagdo de quadrilha. (SAO PAULO, Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, Autos n°® 72/1996. 2% Vara da Comarca de Andradina)

O que observamos ¢ que, na primeira década apds a redemocratizacdo, o debate
juridico sobre a criminalizacdo das ag¢des coletivas disruptivas praticadas por integrantes
do MST, ao mesmo tempo em que expunha os limites do Direito Penal ao exigir a
individualizagdo das condutas, enfrentava tentativas de imputagdo de crime de formagao

de quadrilha, exclusivamente por integrarem o movimento.

Com efeito, infelizmente, vem se tornando comum que, em denuncias
ofertadas em face de membros do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, at¢é com o fim de aumentar a suposta ‘gravidade’ da imputacdo, se
atribua aos acusados a pratica de quadrilha; ndo em razéo de uma eventual
unido para a pratica de crimes, mas unica e exclusivamente, em fungdo de
integrarem o Movimento. Isso quer dizer que, arbitrariamente, se equipara a
participa¢do em movimento civil legitimo a participacdo em quadrilha. Fosse
procedente a tese [...] ter-se-ia, forcosamente, que concluir que, a todo tempo
todos os seus membros estariam sujeitos a serem presos em flagrante o que
[...] ¢ um absurdo. (PODVAL; PASCHOAL, 2002, p. 191-2)

Ao que tudo indica, as narrativas politicas que se expressam em disputas
juridicas encontraram nova janela de oportunidade com a aprovacdo e sancdo da Lei de
Organizacdes Criminosas. Como mencionamos anteriormente, a Lei 12.850 de 2013
ndo so6 fora utilizada contra manifestantes em 2013 como, em 2016, se viu mobilizada
em importante precedente contra o Movimento Sem Terra (MST). O caso ganhou
repercussao diante da preocupacgdo que o precedente poderia gerar, ja que foi a primeira
vez que a Lei foi utilizada contra movimento social organizado. Segundo a Promotora e
o Promotor que conduziram o processo, os quatro acusados constituiram e integraram
organizagdo criminosa, narrada como “bando, como ajuntamento de aproximadamente
mil pessoas, que atendem ordens informais dos lideres do movimento”, e se valem da
pratica de crimes graves para obten¢do de vantagem indiretamente. O Unico trecho da
denuncia dedicado a demonstracao da existéncia de organizacdo criminosa afirma que a
pretensdo dos acusados ¢ “forcar o governo a criar para eles, no local invadido, um
assentamento rural, sem o preenchimento dos requisitos legais pertinentes”.

O caso envolvendo a prisdo dos membros do MST foi levado para o Superior
Tribunal de Justica através do Habeas Corpus n° 371.135.GO - 2016/0241858-5, com
julgamento realizado em 18 de outubro de 2016, ¢ ganhou grande repercussdao dada a
prisdo de uma das principais liderangas do movimento na regido, sem que, contra ela,

fossem sequer apresentadas provas de seu envolvimento com o fato concreto. Na
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ocasido, o Ministro Relator, Sebastido Reis, concedeu habeas corpus para o acusado
José Valdir Misnerovicz sob o argumento de que, “embora apontado como lider do
movimento invasor, ndo houve men¢do a nenhum ato especifico que pudesse
demonstrar sua efetiva participacdo nos eventos descritos”. O voto do Min. Relator
logrou-se vencedor, deferindo-se a medida para o Sr. José Valdir, mas mantendo a
prisdo preventiva para os outros quatro envolvidos.

O Ministro Relator também reforgou, assim como o fez o Ministério Publico em
parecer nos autos, que, embora exista a questdo de fundo social, ndo seria possivel
admitir transgressoes além dos limites da lei, refutando a violéncia como elemento
possivel na luta pela terra. “Ainda que se tenha o problema social, ha que se respeitar o
limite da lei. Até porque a questdo fundidria ndo se resolvera com violéncia, de lado a
lado” (BRASIL, 2016). No mesmo sentido, a Ministra Maria Thereza Assis de Moura,
ao afirmar que “a lei ¢ o limite para todos nds (principio da legalidade como pedra
angular do Estado de Direito) e, no caso, também deve pautar as condutas das partes
envolvidas no conflito” — aqueles que detém as terras e aqueles que pretendem té-las
para uma habitagdo digna. O Ministro Rogério Schietti Cruz, por sua vez, tratou
especificamente da aplicacdo da Lei 12.850/13 ao caso. Inobstante ndo ter adentrado no
mérito da questdo, ja que julgou ndo ser a analise do habeas corpus o momento
apropriado para tanto, ponderou que a aplicagdo da referida legislagdo ao caso ¢ algo
questionavel. Isso porque “o ato de participar de movimentos sociais, entre eles o
Movimento dos Sem Terra, ndo ¢ crime” (BRASIL, 2016). Por fim, tanto o Ministro
Rogério Cruz como a Ministra Maria Thereza de Assis Moura, apesar de manterem
quatro dos cinco réus sob custddia, manifestaram-se expressamente no sentido de que
essa decisdo ndo poderia ser utilizada como precedendo para criminalizagdo de
movimentos sociais. O que importa observar, entretanto, ¢ que a decisdo ndo afirmou,
ainda que em abstrato, que a Lei de Organizacdes Criminosas ndo poderia ser.

Do ponto de vista juridico-penal, ndo ha nada que justifique o enquadramento na
Lei 12.850/2013, j& que o conceito de organiza¢do criminosa traz consigo a necessidade
de obtencdo de vantagem ilicita. Trabalhadores rurais sem terra que participam de
organizac¢ao social — o MST — cujo objetivo ¢ reivindicar a reforma agraria nao podem
ser, nessa condi¢do, considerados integrantes de organizagdo criminosa. A reforma
agraria como objetivo fim do movimento ndo o torna apenas licito, mas inteiramente
adequado a consecucdo de um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a redugdo das desigualdades
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sociais e regionais (art. 3°, III, da Constituicdo Federal). Por 6bvio, nem interessaria ao
movimento que o assentamento se desse fora do cumprimento dos requisitos legais, ja
que isso, na pratica, significaria a inviabilizacdo do proprio objetivo do movimento. O
mesmo se aplica aos manifestantes de junho de 2013 que se viram diante da
possibilidade de enquadramento no mesmo tipo penal.

A utilizagdo do Judicidrio como instrumento para criminalizacdo se da, portanto,
através da instauracdo de inquéritos ilegais, de prisdes arbitrarias e de solucdes que
reforcam a natureza punitivista do Estado, que usa o Direito Penal como instrumento
para o silenciamento de protestos e manifestagdes. Tal perspectiva pode ser vista na fala

de um dos militantes do Movimento Passe Livre sobre os atos de junho de 2013:

Essa perspectiva é o que esta em xeque agora, o que junho colocou em xeque,
porque o tipo de cultura que a gente buscou espalhar estd em disputa, sobre
que tipo de ato estd na rua, sobre sua legalidade, sobre usar mascaras, o que
ja fazemos desde 2004 (...) e foi isso que conquistou nossos direitos, o passe
livre. (SOUZA JUNIOR, 2015, p. 239)

Convém registrar que as tentativas de criminalizacdo e intimidacdo pela via
judicial de ativistas e movimentos sociais sdo complexas e criativas. “Criminalizar”,
nesse caso, consiste em caracterizar como ‘“‘criminoso” aquilo que nao necessariamente
o ¢. Esta, para além do juridico, no campo das disputas politicas ¢ simbolicas. Assim,

criminalizar ndo ¢ apenas

(...) utilizar a forga policial para reprimir manifestacdes (tratar como “caso de
policia”), mas ¢ transformar (caracterizar ou tipificar) uma determinada acao
em um crime. Utilizando mecanismos legais, a intengdo ¢ fazer com que
acOes e pessoas sejam vistas e julgadas (pela opinido publica, pelo orgio
estatal responsavel) como criminosos e bandidos (iniciativa feita a margem
da lei). (SAUER, 2008, p. 2)

Para fins de registro, identificamos situagdes especificas em que o protagonismo
da persecucdo de ativistas ¢ assumido por particulares, como no caso envolvendo o
Movimento Ocupe Estelita e a constru¢do do Projeto Novo Recife na cidade de Recife,
Pernambuco. As acdes judiciais que ainda hoje tramitam sobre o caso em face de
ativistas ¢ liderangas do movimento sdo movidas pelo Consorcio responsavel pelo
empreendimento, de natureza tanto civel como criminal. Apesar das detencdes
realizadas pela policia militar durante o cumprimento do mandado de reintegracao de
posse do terreno destinado a constru¢do do empreendimento ocupado por ativistas, o

Estado, em si, optou por ndo prosseguir com as medidas.
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Essa estratégia de intimidacdo e censura de ativistas pela parte mais forte na
relagdo econdmica tem sido analisada especialmente pela ciéncia juridica estadunidense
ha anos e denominada de Strategic lawsuit against public participation (SLAPP —
traduzida por nés como [litigancia estratégica contra a participagdo publica ou
processos estratégicos contra a participagdo publica). Refere-se a propositura de
processos judiciais (tanto civeis como criminais) pela parte economicamente mais forte
da relacdo que visa censurar, intimidar ou silenciar ativistas através de medidas judiciais
que geram custo tanto na seara politica como econdmica, até que a parte seja forcada a
abandonar suas criticas ou iniciativas. A vitoria judicial sequer é importante, ja que o
objetivo da estratégia estaria atingido na medida em que a parte adversa se vé obrigada
a recuar diante das repercussdes politicas € econdmicas consequentes de figurar como ré
em acdo judicial, especialmente na seara criminal (SHELDRICK, 2014; PRING;
CANAN, 1996). O movimento estadunidense Anti-Slapp define esse método como:

SLAPPs are used to silence and haras critics by forcing them to spend Money
to defend theses baseless suit. SLAPP filers don’t go to court to seek justice.
Rather, SLAPPs are intended to intimidate those who disagree with them or
their activities by draining the target’s financial resources. (SLAPP, s.d,

n.p)2'

Em 2010, em cartilha produzida durante o Forum Social Mundial, a Via

Campesina sistematizou 0 que viriam a ser os principais objetivos da criminalizagio:

O objetivo da criminalizagdo ¢ criar as condi¢des legais e, se possivel,
legitimas perante a sociedade para: a) impedir que a classe trabalhadora tenha
conquistas econdmicas e politicas; b) restringir, diminuir ou dificultar o
acesso as politicas publicas; c¢) isolar e desmoralizar os movimentos sociais
junto a sociedade; d) e, por fim, criar as condi¢des legais para a repressdo
fisica aos movimentos sociais. (VIA CAMPESINA BRASIL, 2010, p. 6 apud
ULISSES, 2012, p. 138)

Seja como formagdo de quadrilha, como organizacdo criminosa ou como
organizagdo terrorista, o que se observa, em razdo do historico ¢ da forma como as
relagdes politicas e juridicas sdo instrumentalizadas no Brasil, ¢ que as janelas de

oportunidade para criminalizagdo do conflito tendem a se materializar através de

? “SLAPPs sio usados para silenciar e assediar criticos, forcando-os a gastar dinheiro para defender um
processo infundado. Os autores ndo vao ao tribunal para buscar justica. Em vez disso, tém como objetivo
intimidar aqueles que discordam deles ou de suas atividades, drenando os recursos financeiros do opositor
(alvo)” (tradugdo nossa).

77



determinados movimentos sociais tanto em contextos de aparente consolidagdo da
democracia, como em contextos de evidentes retrocessos democraticos.

O debate acerca da desmilitarizacdo da policia militar também encontra relagao
com o tema da criminalizacdo de ativistas € movimentos sociais. A discussdo suscita
propostas que pdem fim ao vinculo da corporagdo com as For¢as Armadas, de modo a
torna-la mais proxima da sociedade e com uma atuagdo voltada para a protecdo da
cidadania (SOUZA JUNIOR, 2015, p. 239). Movimentos sociais e entidades populares
que discutem o genocidio da populagdo negra nas periferias também tém reafirmado a
importancia de o Congresso Nacional avancar no debate de propostas que propdem a
organizacdo dos oOrgdos policiais em carreira Unica, a autonomia dos estados para
estruturar seus orgaos de seguranga publica, além da mudanga de competéncias como o
trabalho ostensivo e a investigagdo, fung¢des hoje atribuidas respectivamente as policias
militar e civil, como ¢ o caso da Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 51 de 2013, de
autoria do senador Lindbergh Farias (PT/RJ) (SOUZA JUNIOR, 2015, p. 239).

Por fim, por entendermos que a criminalizacdo politica de protestos e
movimentos sociais ¢ um fenomeno de multiplas facetas, mas, mais ainda, por
limitagdes praticas, ndo exploramos neste topico o debate sobre a criminalizagdo de
ativistas, manifestantes, protestos e movimentos sociais pela midia. Pesquisas relevantes

foram publicadas sobre o tema e podem ser vistas em complementagao.

3.2 A Leide Seguranca Nacional (LSN) e a Imputaciao de Crimes Politicos

Ganha particular relevancia, no contexto da presente pesquisa, o fato de que
individuos pertencentes a movimentos sociais, mesmo sob a vigéncia da Constituigao
Federal de 88, tenham respondido a processo criminal por imputagdo de crimes
constantes na Lei de Seguranga Nacional (LSN) (Lei n® 7.170/83). Noticias recentes
destacam que a LSN tem sido constantemente mobilizada durante o governo do
Presidente Jair Bolsonaro. Em comparagdo com o mesmo periodo nas gestdes
imediatamente anteriores (Michel Temer e Dilma Rousseff), o numero de
procedimentos abertos pela Policia Federal para apurar supostos delitos contra a
segurang¢a nacional aumentou 285% (GODOY; KRUSE, 2021). Segundo dados obtidos
pelo jornal Estado de Sao Paulo através da Lei de Acesso a Informagao, houve um total
de 20 inquéritos entre os anos de 2015 e 2016, ja entre 2019 e 2020, foram registradas

77 investigagdes. Entre os ameagados de investigacdo e investigados nesse periodo
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recente, estdo o ex-presidente Luis Indcio Lula da Silva, influenciadores digitais,
jornalistas, cartunistas, ativistas, entre outros opositores ao governo.

O STF também abriu dois inquéritos para apurar a realizacdo de atos
antidemocraticos, a divulgacdo de noticias falsas em massa e ameacas contra os
membros da Corte, o que levou, em 2021, a prisdo do Deputado Federal Daniel Silveira
(PSL/RJ), forte aliado do Presidente Bolsonaro, e, em 2020, da “ativista” Sara Fernanda
Giromini, ambos com base na LSN (GODOY; KRUSE, 2021). Em 2018, a LSN
também foi discutida no meio juridico depois que Adélio Bispo, autor da facada contra
Jair Bolsonaro durante a campanha presidencial em 2018, foi indiciado com base na
mesma legislagdo pelo crime de “atentado pessoal por inconformismo politico” (O
QUE, 2020).

Dados obtidos pelo coletivo Fiquem Sabendo, também através da Lei de Acesso
a Informacao, registram que, no periodo compreendido entre janeiro de 2000 e junho de
2020, o Estado brasileiro instaurou 155 processos para investigar possiveis violagdes a
LSN. Em 2018, o expediente foi utilizado 19 vezes, recorde anterior, indicando uma
curva crescente na utilizacdo do instrumento normativo e o resgate do mesmo para a
cena politica (CARVALHO, 2020). Registra-se que a atribui¢cdo para apurar os crimes
determinados na LSN ¢ da Politica Federal, que pode ser provocada pelo Ministério
Publico Federal, pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Ministro da Justica.

Convém resgatarmos algumas consideragdes conceituais e historicas acerca do
tema, especialmente o que toca a utilizagdo dos dispositivos dessa norma contra
integrantes de movimentos sociais que participam de atos de protesto. Isso porque o
curso desta pesquisa indicou semelhangas entre a janela de oportunidades criada pela
tramitacdo e aprovagdo da Lei Antiterrorismo e o historico de imputagdo de crimes
politicos previstos na LSN.

A Constituicdo de 1934 inaugura, no constitucionalismo brasileiro, tdpico
destinado a tratar do problema da seguranca nacional. Nesse mesmo periodo, foi editada
a Lei n° 38, de 04 de abril de 1935, que inaugurou a tipificagdo dos crimes politicos em
leis especiais, desde entdo, fazendo o uso de conceitos vagos, abertos a interpretagao
discricionaria, estabelecendo uma enormidade de condutas delituosas, com o aparente
objetivo de imobilizar atores politicos pela via penal e de cercear o direito de expressao
¢ de opinido, a liberdade de imprensa e de organizacdo (ALVARES, 2016, p. 126).
Nesse mesmo periodo, teve lugar a aprovacdo da Lei n° 244, de 11 de setembro de

1936, que instituiu, no ambito da Justiga Militar, o Tribunal de Seguranga Nacional,
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composto por cinco ministros indicados pelo Presidente, encarregado de julgar os
crimes previstos na Lei n® 38/1935 e outros conexos a ele (ALVARES, 2016, p. 126). O
Tribunal de Seguranga Nacional tornou-se constitucional através da Constituicdo de
1937 e, em 20 de dezembro de 1937, o Decreto-Lei n° 88 aboliu o estado de guerra
como limite de atuagdo do TSN, atribuindo-lhe competéncia para julgamento dos crimes
contra a economia popular e adequando a legislacdo ordinaria a nova Constituicao,
definindo que os crimes de competéncia do TSN seriam considerados delitos contra a
existéncia, a seguranca ¢ integridade do Estado e a estrutura de suas institui¢des. Da
mesma forma, estabeleceu que os julgamentos no ambito do TSN fossem sigilosos.
Anos depois, o Tribunal foi extinto por determinagao da Lei Constitucional n® 14, de 17
de novembro de 1945 (ALVARES, 2016, p. 127).

A Constitui¢ao de 1946 ndo tratou especificamente da segurancga nacional e, em
janeiro de 1953, foi editada a Lei n°® 1802 que determinou o abrandamento das penas
(SILVA, 1993, p. 101) e das disposi¢des autoritarias a respeito do tema. Os dispositivos
legais sobre crime politico e seguranca nacional voltam ao cenario no curso da ditadura
civil-militar (1964-1985), especialmente através do Ato Institucional n° 2. Além de
abolir partidos politicos e eleigdes diretas para presidente e vice-presidente, o ato
determinou a competéncia da Justica Militar para o julgamento de civis nos casos em
que fossem cometidos crimes contra a seguranca nacional.

Os artigos 89 e 91 da Constituigdo de 1967 voltaram a dispor sobre a Seguranca
Nacional. As bases expressas no texto remetem aos conceitos desenvolvidos a partir da
criagdo da Escola Superior de Guerra®, em 1949, e foram delineadas pela primeira vez
em 13 de marco de 1967 por meio do Decreto-Lei n® 314. Sobre o texto, Giane Alvares

observa:

Como se observa pelos dispositivos iniciais do Decreto-Lei n°® 314/67,
conceituou-se a seguranga nacional no pais como sendo de responsabilidade
de todas as pessoas fisicas ou juridicas (art. 1°), afirmando-se exatamente que
representada a garantia da consecucdo dos objetivos nacionais contra
antagonismos internos e externos (art. 2°), compreendendo-se medidas
destinadas para preservar a seguranga externa e interna, inclusive a prevengao
e repressdo da guerra psicoldgica adversa e da guerra revolucionaria ou
subversiva (art. 3°). Uma enormidade de condutas foi definida como crimes
contra a seguranca nacional, possibilitando ao governo um amplo controle
politico da sociedade. (...) No campo processual, a competéncia para o
julgamento dos crimes cometidos por civis ou militares foi atribuida aos
tribunais militares (art. 44), com prevaléncia sobre qualquer outro (art. 45),
inclusive os tribunais superiores, como os fatos historicos subsequentes

22 . . . . . . .

A Escola Superior de Guerra foi criada em 20 de agosto de 1949, por meio da Lei n°® 785, que atribui ao
orgdo a incumbéncia de “desenvolver e consolidar os conhecimentos necessarios para o exercicio das
fungoes de diregdo e para o planejamento da seguranca nacional” (art. 1°).
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viriam a demonstrar, definindo-se também a aplicacdo nos processos das
normas do Cdodigo Penal Militar (art. 56). (ALVARES, 2016, p. 127)

Sobre a ideologia da seguran¢a nacional, Eugenio Raul Zaffaroni e José

Henrique Pierangeli observam:

Trazida para a América Latina desde a Guerra da Argélia, exposta por autores
franceses, por militares norte-americanos e por autores latino-americanos, a
chamada ‘ideologia da seguranga nacional’ ndo chega a ser propriamente
uma ideologia. Trata-se de uma tese que, em lugar de destacar a tensdo entre
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos (norte-sul), ressalta a tensdo ‘leste-
oeste’ como a Unica existente, e afirma que estd em curso uma guerra entre o
comunismo ¢ o mundo ndo comunista, razdo pela qual tudo deve ser
instrumentalizado a servigo dessa guerra, até o aniquilamento do comunismo.
Como consequéncia desta suposta guerra, produz-se uma ‘militariza¢ao’ de
toda a sociedade, o homem e seus direitos sdo relegados ao segundo plano e,
por conseguinte, o direito penal que dai surge tem como maximo bem
juridico — praticamente o Unico — a ‘seguranca nacional’. (ZAFFARONI,
PIERANGELI, 2004, p. 344)

O Decreto-Lei n° 510, publicado em 20 de margo de 2019, modificou o Decreto-
Lei n° 314, no sentido de ampliar o carater repressivo, introduzir novas condutas
criminosas e alterar dispositivos processuais relativos a seguranga nacional e a ordem
politica e social. Na sequéncia, o Decreto-Lei n® 898, publicado em 29 de setembro de
1969, instituiu, no Brasil, a prisdo perpétua e a pena de morte para diversos dispositivos
penais (ALVARES, 2016, p. 128). Heleno Claudio Fragoso, sobre esse Decreto, referiu-
se como uma das mais “deploraveis experiéncias legislativas” posteriores ao Ato
Institucional n°® 5, permitindo “que se criasse uma certa mistica da seguranca nacional,
como algo relativo aos mais graves e transcendentais interesses do Estado, com a
montagem de um aparato repressivo que se caracterizou pelo arbitrio e pela violéncia,
com largo emprego da tortura” (FRAGOSO, 1980, p. 13-17).

Em 1978, a Lei n° 6.620, de 17 de dezembro de 1978, j4 num contexto de
enfraquecimento do regime militar, aboliu a pena de morte e a prisdo perpétua,
representando um avango significativo, mas seguiu estampando conceitos vagos e
amplos sobre seguranga nacional®.

Até que, em 14 de dezembro de 1983, ja no fim da ditadura civil-militar, entra

em vigor a Lei n® 7.170/1983, que define os crimes contra a seguran¢a nacional, a

23 : . . . ~

Art. 3°. A Seguranca Nacional envolve medidas destinadas & preservagdo da seguranca externa e
interna, inclusive a prevencdo e repressdo da guerra psicologica adversa e da guerra revolucionaria ou
subversiva.
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ordem politica e social, estabelece seu processo e julgamento e d& outras providéncias,
conhecida como Lei de Seguranca Nacional. Consta do predmbulo e das normas gerais

do diploma:

Define os crimes contra a seguranca nacional, a ordem politica e social,
estabelece seu processo ¢ julgamento e da outras providéncias.
Art. 1°. Esta Lei prevé os crimes que lesam ou expdem a perigo de lesdo:
I — a integridade territorial ¢ a soberania nacional;

IT — o regime representativo e democratico, a Federagdo e o Estado de
Direito;

IIT — a pessoa dos chefes dos Poderes da Unido. (BRASIL, 1983)

A Constituicdo de 1988, por sua vez, marco no restabelecimento da democracia,
descartou a expressdo “seguranga nacional” como bem juridico tutelado, fazendo
referéncia a ela somente em seu artigo 173, ao tratar da hipotese da exploragao direta da
atividade econdmica pelo Estado. O art. 136 e seguintes trataram expressamente da
Defesa do Estado e das Instituigdes Democraticas, alinhavando preceitos a respeito do
Estado de Defesa, do Estado de Sitio, das Forcas Armadas e da Seguranca Publica, sem,
no entanto, adentrar na seara do crime politico em detrimento do Estado Democratico de
Direito.

Apesar das duras criticas sofridas ao longo dos mais de 30 anos da promulgag¢ado
da Constitui¢do de 88, a Lei de Seguranga Nacional segue em vigor, possibilitando a
instalagdo de processos criminais contra o Movimento dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais Sem Terra (MST) e o Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), sob a justificativa de que suas acdes colocaram em risco os bens juridicos
tutelados no artigo primeiro da norma, transcrito acima.

Em 2000, ap6s uma onda de manifestacdes e ocupacdo de prédios publicos
promovidas pelo MST, agricultores foram detidos no Parand e indiciados com base na
LSN, mas também acusados de crimes como porte ilegal de arma, formacdo de
quadrilha, desobediéncia, resisténcia a prisdo e incitacdo ao crime. Duas semanas antes
do episodio, liderancas populares do mesmo movimento também haviam sido
enquadradas com base na LSN no estado do Mato Grosso. Na ¢época, autoridades
publicas negociaram o enquadramento na LSN contra os sem-terra (O QUE, 2020). Em
2006, a Justica Federal acolheu a denuncia apresentada pelo Ministério Publico

Federal e instaurou acao penal contra 116 militantes do Movimento pela Libertagao dos

Sem Terra (MLST), acusados, através da LSN, de praticar crime politico. A principal
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lideranga do movimento e outros 41 manifestantes ficaram presos por cerca de 40 dias
no Complexo Penitenciario da Papuda, em Brasilia, apds manifestacido realizada nas
dependéncias do Congresso Nacional (O QUE, 2020).

A Justica Federal de Carazinho, estado do Rio Grande do Sul, recebeu, em 26 de
abril de 2008 — processo n°® 2007.71.18.000178-3/RS —, denuncia criminal que,
embasada em trés documentos elaborados pela Brigada Militar e pelo Conselho
Superior do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, sendo eles: “Relatério da
Situacdo do MST na Regido Norte do RS”, elaborado pelo Coronel comandante
Regional do Planalto da Brigada Militar do Rio Grande do Sul; “Relatorio de
Inteligéncia Reservado”, elaborado pelo Servigo Secreto da Brigada Militar; e o
procedimento administrativo que realizou “levantamento de dados sobre as atividades
do MST”, formulou contra oito integrantes do movimento a acusagdo da pratica dos
seguintes crimes constantes da Lei de Seguranga Nacional, que tratam de “integrantes

de agrupamento”:

Art. 16 - Integrar ou manter associagdo, partido, comité, entidade de classe ou
grupamento que tenha por objetivo a mudanca do regime vigente ou do
Estado de Direito, por meios violentos ou com o emprego de grave ameaga.
Pena: reclusdo, de 1 a 5 anos.

Art. 17 - Tentar mudar, com emprego de violéncia ou grave ameaga, a ordem,
o regime vigente ou o Estado de Direito.

Pena: reclusdo, de 3 a 15 anos.

Art. 20 - Devastar, saquear, extorquir, roubar, sequestrar, manter em carcere
privado, incendiar, depredar, provocar explosdo, praticar atentado pessoal ou
atos de terrorismo, por inconformismo politico ou para obtencdo de fundos
destinados a manutencdo de organizagdes politicas clandestinas ou
subversivas.

Pena: reclusao, de 3 a 10 anos. (BRASIL,1983 apud SCALABRIN, 2008, p.
247)

Em ambos documentos produzidos pela Brigada Militar (Situacdo do MST na
regido norte do RS e o Relatorio de inteligéncia “reservado”), a Via Campesina € o
MST foram caracterizados como movimentos que deixaram de realizar atos tipicos de
reivindica¢do social para realizar agdes criminosas, taticamente organizadas como se
fossem operagdes paramilitares (SCALABRIN, 2008, p. 164).

A denutncia criminal apontou que os crimes teriam sido perpetrados entre os
anos de 2004 ¢ 2006, no contexto de quatro acampamentos montados em imoveis
particulares pertencentes a dois dos denunciados e por meio de invasdes realizadas no
periodo em imovel rural que pretendiam ver desapropriado para fins de reforma agraria.

O Ministério Publico argumentou que os fatos narrados na dentincia representavam a
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constitui¢do de um “Estado paralelo”, cujo objeto era mudar a ordem vigente e o Estado
de Direito, mediante o emprego de violéncia e incitagdo a subversdo (ALVARES, 2016,
131). Depois de seis anos do recebimento da denuncia, foi proferida sentenca em favor
de todos os denunciados.

Convém registrar que, dentre os muitos aspectos discutidos na decisdo, esteve o
entendimento de que o artigo 23, inciso I, da LSN, ao restringir, de forma injustificada,
as liberdades de pensamento e de associacdo, colide frontalmente com a CF de 88.

Ainda assim, consta da sentencga:

Sucede que, apos acurado exame do farto conjunto probatdrio carreado aos
autos, desde o oferecimento da dentncia, em 11 de mar¢o de 2008, ndo
vislumbro, em nenhum momento, a motivagdo e os objetivos perfilados no
artigo 1° da LSN. Em outras palavras, entendo que a conduta dos réus ndo
pretendia lesar ou expor a perigo de lesdo a seguranga nacional, por meio dos
bens juridicos previstos no artigo 1°, mas reivindicar mudangas na condugéo
da politica agréria brasileira, ainda que por meios ilicitos. [...]. Ressalto,
ademais, que o reconhecimento, por este juizo, da inocorréncia, no caso dos
autos, de lesdo ou perigo de les@o aos bens juridicos tutelados pelo artigo 1°
da Lei 7.170/1983 ndo significa, de maneira nenhuma, aquiescéncia ou
salvaguarda aos diversos atos ilicitos que foram praticados [...]. Da mesma
forma, ndo se estd aqui aderindo ao modus operandi e as causas do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, cujos integrantes podem — e
devem — ser responsabilizados pela pratica de condutas criminosas durante as
invasdes relatadas nos autos, caso comprovadas a autoria e materialidade
delitiva. (Sentenca publicada nos autos do processo n° 2007.71.18.000178-
3/RS em 16/09/2014 apud ALVARES, 2016, p. 131)

Outro caso relacionado a Lei de Seguranga Nacional, mencionado anteriormente,
deu-se em outubro de 2013, no curso de um protesto realizado em Sao Paulo, onde dois
manifestantes foram presos em flagrante delito portando uma mochila com explosivos e
bombas de gas lacrimogéneo. Por essa razdo, foram enquadrados, na fase de
investigagdo policial, no art. 15 da LSN, como também nos tipos penais de dano ao
patrimonio publico, incitagdo ao crime, pichagdo, associacdo criminosa e porte ilegal de
arma de fogo de uso restrito (uma cépsula de granada de gas lacrimogéneo ja utilizada)
(ARTIGO 19, 2015, p. 109). Por decisao judicial do Departamento de Inquéritos
Policiais, ainda em outubro de 2013, os manifestantes foram postos em liberdade,
mesmo que prosseguida a investigacao.

Mais recentemente, em mar¢o de 2021, em meio ao atual contexto politico e
social, cinco manifestantes foram detidos com base no art. 26 da LSN apods estenderem,
em frente ao Palacio do Planalto, uma faixa com os dizeres “Bolsonaro Genocida”, em

alusdo as vitimas da pandemia pelas falhas de gestdo do Governo Bolsonaro (JANSEN;
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ORTEGA, 2021). A expressao “Bolsonaro Genocida” também motivou a atuagdo
estatal contra o “influenciador digital” Felipe Neto, apds denlncia apresentada pelo
filho do presidente, o vereador Carlos Bolsonaro (Republicanos/RJ) (JANSEN;
ORTEGA, 2021). Também nesse sentido, a Policia Federal abriu inquérito para
investigar o ex-Ministro e ex-Governador Ciro Gomes por suposto crime contra a honra
do Presidente, por ter citado criticas com referéncia as investigagdes pela pratica de
“rachadinhas”, envolvendo os filhos de Bolsonaro (PF ABRE, 2021). Durante esse
mesmo periodo, o ex-Presidente Luis Indcio da Silva (SASSINE, 2020), o jornalista
Ricardo Noblat e o chargista Aroeira (CARVALHO, 2020), o advogado Marcelo Feller
(PF INTIMA, 2021) e até mesmo o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar
Mendes (MOTTA, 2021) foram alvos de pedidos de abertura de inquéritos com base na
LSN. Partidos politicos provocaram o Supremo Tribunal Federal através de Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) para que a receptividade da LSN
pela Constitui¢ao de 88 seja finalmente analisada (RODAS, 2021).

3.3 A influéncia da Lei de Seguranca Nacional, os debates sobre terrorismo na

constituinte e as conexoes com 2016

“Sem fazer elogio pessoal, se ndo estivesse na Presidéncia da Republica um
homem com o meu temperamento, paciéncia, compreensdo ¢ responsabilidade, o Pais
estaria na ditadura ou no terrorismo”, respondeu o Presidente José Sarney em 1987 ao
jornal O Estado de Sdo Paulo apos ser perguntado sobre os riscos € perigos para as
institui¢des democraticas (BARBOSA, 2016, p. 10). A afirmagdo acima ilustra a
importancia de resgatarmos, ainda neste capitulo, a tonica do debate que se desenvolveu
na Assembleia Nacional Constituinte (ANC) sobre terrorismo, que resultou na
aprovacao do artigo 5° inciso XLIII da CF/88. Em estreito didlogo com os
acontecimentos politicos do periodo (fim da ditatura civil-militar e reabertura
democratica), ¢ curioso observar que terrorismo e tortura ilustraram discursos
antagdnicos, ja que representantes do regime atuaram na tentativa de reduzir o
protagonismo da criminalizagdo da tortura por meio da equiparagdo desse ato a outros
crimes, entre eles, o terrorismo. Da mesma forma, como a legislagdo sobre seguranga
nacional, que estruturou parte do autoritarismo do regime, repercutiu na ANC e na

elaboragdo da CF/88 que se propds democratica.
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Partidos politicos ligados a antiga Alianca Renovadora Nacional (ARENA) e ao
regime militar atuaram fortemente durante a ANC para equiparar as praticas de
terrorismo e tortura, especialmente em razao do protagonismo politico assumido pelo
debate sobre tortura, considerada crime contra a humanidade, imprescritivel,
inafiancavel, insuscetivel de graga ou anistia, pelo qual deveriam responder tanto os
mandantes como os executores e aqueles que, podendo evitad-la, se omitissem
(BARBOSA, 2016, p. 10). A criminalizacdo do terrorismo esteve em disputa, de um
lado, por deputados constituintes do PCdoB, PT, PDT e uma das alas do PMDB, e, de
outro, por constituintes do PFL, PDS, PDC e a outra parte mais conservadora do
PMDB, que, fazendo uso de uma interpretacdo seletiva do ato de terrorismo,
construiram narrativas de oposi¢do ao protagonismo de enfrentamento a repressao
assumido pelas dentincias e comprovagdes de praticas de tortura (BARBOSA, 2016, p.
11).

Esse resgate historico se faz extremamente relevante na medida em que temos,
em 2015, o encaminhamento do Projeto de Lei n° 2016/2015 pelo Executivo ao
Legislativo, durante o governo Dilma Rousseff, vitima historica de tortura pelo regime,
além de eleita pelo Partido dos Trabalhadores. Também se faz relevante na medida em
que as experiéncias do passado, projetadas nos debates politicos constituintes e nas
vitorias legislativas, repercutem nos dias atuais, nas possibilidades que a Constitui¢ao
da. Regulamentar o disposto no inciso XLIII do art. 5° da CF pode ndo ser fruto de um
apelo de setores sociais e populares ou, ao que se indica, resultado de pressdes
internacionais, mas ¢, também, fruto de uma oportunidade assegurada pelos

constituintes.

Na criminalizagdo do terrorismo, sob a perspectiva de punir o dissenso
politico, ndo ¢ dificil antever a brecha para a transposi¢do de uma visdao
autoritaria sobre a manifestagdo e a participagdo politica. A proposta que os
grupos autoritarios deram a possibilidade de criminalizar a conduta na
constituinte ainda permeia o ordenamento juridico, com a criminalizagdo da
manifestagdo politica. (BARBOSA, 2017, p. 13)

A Lei de Seguranca Nacional (e suas versdes anteriores) consolida-se, no
contexto imediatamente anterior a instalacdo da ANC, como um dos principais
instrumentos juridicos de perseguicdo aos crimes politicos, abordando conceitos vagos
como “ato de sabotagem ou terrorismo” (LSN de 1967) ou outros ainda mais abertos

como “guerra psicologica adversa” ou “guerra revolucionaria ou subversiva”. O que
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importa observar aqui ¢ que as figuras penais aplicadas pelo regime politico da ditadura
foram importantes para o que ocorreu na Assembleia Constituinte de 1987-1988 e o
resultado da tipificagcdo do terrorismo enquanto relevante disputa politica na
constituicdo (BARBOSA, 2017).

Exploraremos o assunto da LSN e seu retorno para o contexto politico recente
no capitulo seguinte. Entretanto, convém, desde ja, atentar-se para o fato de que, no
Brasil, a Lei de Seguranca Nacional (1953, 1967 e 1983) tem especial relevancia para a
expressao politica da tipificacdo dos atos de terrorismo e o tratamento dos dissensos na
perspectiva do “terror” no ordenamento juridico.

A LSN de 1953 prescreve:

Sao crimes contra o Estado e a sua ordem politica e social os definidos e
punidos nos artigos desta lei, a saber: [...] Praticar: [...] devastacdo, saque,
incéndio, depredacdo, desordem de modo a causar danos materiais ou suscitar
o terror, com o fim de atentar contra a seguranga do Estado [e fabricar], ter
sob a sua guarda ou a disposi¢do, possuir, importar, exportar, comprar ou
vender, trocar, ceder ou emprestar transporte por conta propria ou de outrem,
substancias ou engenhos explosivos ou armas de guerra ou utilizaveis como
instrumento de destrui¢do ou terror, tudo em quantidade ¢ mais condigdes
indicativas de intenc¢ao criminosa. (BRASIL, 1953)

Em 1967, o Decreto-Lei n°314 passou a definir:

Praticar massacre, devastagdo, saque, roubo, sequestro, incéndio ou
depredacdo, atentado pessoal, ato de sabotagem ou terrorismo; impedir ou
dificultar o funcionamento de servigos essenciais administrados pelo Estado
ou mediante concessdo ou autoriza¢do: Pena — reclusdo, de 2 a 6 anos
(BRASIL, 1967).

Finalmente, em 1983, a Lei n°® 7.170 estabeleceu que:

Devastar, saquear, extorquir, roubar, sequestrar, manter em carcere privado,
incendiar, depredar, provocar explosdo, praticar atentado pessoal ou atos de
terrorismo, por inconformismo politico ou para obten¢do de fundos
destinados a manutencdo de organizagdes politicas clandestinas ou
subversivas. (BRASIL, 1983)

Apesar de as trés versdes da LSN transcritas acima utilizarem o vocabulario do
“terror”’, nenhuma delas define quais condutas seriam consideradas terrorismo, o que
veio a ser desenvolvido apenas em 2016 na Lei 13.260. A alcunha de terrorista durante
o regime militar era aplicada aos antagonistas do regime, para a oposi¢ao que, de acordo

com a visdao dos militares, ameacava a ordem social. O que incluiu até mesmo criancas
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cujos pais assim fossem considerados (SAO PAULO, 2014)**, mas ndo incluiu
membros do regime que fizeram uso de meios violentos e imprevisiveis que também
afetaram a sociedade civil (GASPARI, 2016, p. 16). Elio Gaspari (2016) ressalta que,
apos a explosdo do Riocentro, em 1981, ndo ha duvidas de que o regime fazia uso de
“terrorismo”, tanto para intimidar a oposi¢do como para justificar a repressao sobre os

grupos de resisténcia. Sobre o episddio, Gaspari narra:

Na manhd seguinte a explosdo no Riocentro, Heitor Ferreira telefonou para
Figueiredo, informando-o do ‘fato gravissimo’. O presidente disse-lhe: ‘Até
que enfim os comunistas fizeram uma bobagem’. Logo soube que se
enganara. A bobagem ndo fora dos comunistas. Nas explosdes do Riocentro
comprovou-se materialmente que havia um nucleo terrorista dentro do
regime, na estrutura militar da repressao politica. Freddie Perdigdo, simbolo
da vitoria de 1964, estava na cena final da desmoralizagdo da ditadura e do
governo de Jodo Figueiredo, um general que chegara ao Planalto convivendo
com as duas faces do regime. A bomba do DOI dividiria as Forgas Armadas e
provocaria o rompimento de Golbery com Figueiredo. Depois dela, o
presidente e o regime ndo seriam mais os mesmos. (GASPARI, 2016, p. 16)

Essa ambivaléncia da expressdo terrorismo reforca o ideal de constru¢do do
“inimigo” que atravessa histérias, molda subjetividades e instrumentaliza a disputa do
poder na construg¢do de consensos e conflitos ao delimitar “quem esta dentro” e “quem
estd fora”. “O inimigo ¢ aquele que se encontra fora da soberania: a propria soberania é
que produz o inimigo. Ele, ndo sendo mais sujeito (pessoa), mas subjectum terroris
(pessoa; ja fantasma), ndo ¢ ser humano, mas uma condi¢do, um status” (CAPPELLINI,
2011, p. 86 apud BARBOSA, 2017, p. 51). O inimigo sera aquele sobre quem a pecha
do terror recaird, e as disputas sobre o estabelecimento dos rotulos (politicos e juridicos)
se expressam de diferentes formas, inclusive através do parlamento.

O golpe de 1964 intensificou a logica da existéncia de um inimigo de Estado, em
consonancia com a Doutrina da Seguranga Nacional (DSN) elaborada na Escola
Superior de Guerra (ESG) (ALVES, 2005; ALVARES, 2016; BARBOSA, 2016;
BARBOSA, 2017). Entretanto, importa ressaltar que tanto a LSN de 1953 como o fato

* A Comissdo da Verdade da Assembleia Legislativa do estado de Sio Paulo registra relatos em que
criangas foram marcadas como inimigas do Estado: “Eles foram sequestrados e escondidos em centros
clandestinos de repressdo politica da ditadura militar brasileira (1964-1985). Afastados de seus pais e suas
familias ainda criancas, foram enquadrados como ‘elementos’ subversivos pelos Orgdos repressivos e
banidos do pais. Foram obrigados a morar com parentes distantes, a viver com nomes ¢ sobrenomes
falsos, impedidos de conviver, crescer e conhecer os nomes verdadeiros de seus pais. Foram, enfim,
privados do cuidado paterno e materno no momento mais decisivo e de maior necessidade, que ¢
justamente a infincia. Levados aos carceres da ditadura militar, foram confrontados com seus pais, nus,
machucados, recém saidos do pau de arara ou da cadeira do dragdo. Foram encapuzados, intimidados,
torturados antes mesmo de nascer. Filhos de guerrilheiros que hoje estdo desaparecidos nasceram em
prisdes e cativeiros”. (SAO PAULO, 2014, p. 11)
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de a LSN de 1983 manter-se vigente 30 anos apds a promulgacdo da CF de 88
exemplificam o argumento de que, mesmo em periodos democraticos, ha uma pulsacao
do pensamento politico-juridico autoritario (BARBOSA, 2016, p. 14). Ademais,
comprova que determinados elementos de excecdo do nosso regime sempre
permaneceram intocaveis, indicando que em momento algum houve uma abertura
democrética efetiva no que se refere a liberdade de expressao e manifestagdao dos grupos
mais combativos — como € o caso dos movimentos populares de sem-terra e sem-teto.
Nao se pode ignorar a influéncia da Escola Superior de Guerra (ESG) e da
Doutrina da Seguranga Nacional (DSN) na perspectiva militar que articula Direito,
defesa e seguranga nacional na elaboragdo da ordem legal do regime militar. Um
brevissimo resgate historico sobre a formagao tecnicista das institui¢des e a profusdo do
tecnicismo juridico, inclusive através dos cursos de Direito no pais, tornando-os
insensiveis as questdes politicas e sociais, deixa um terreno fértil para a apropriacdo do
Direito por regimes autoritarios (ANDRANDE, 2003). Especialmente do Direito Penal
ou da Ciéncia Penal. H4, no tecnicismo, um cardter ambiguo, que tanto busca a
legalidade quanto permite a existéncia de brechas por onde se torna possivel o

desenvolvimento de uma ordem autoritaria. Camila Prando ressalta que

A legalidade em sua dimensdo politica tem como conteudo a limitacdo do
poder punitivo face a liberdade individual. Ela ¢ a expressdo politica do
liberalismo penal. Esse €, entretanto, um entendimento a-historico, na medida
em que na conformagiio do controle punitivo a dimensfo politica da
legalidade estd permanentemente constituida pela tensdo e pela polarizacao
entre a limitacdo e a justificativa do poder punitivo, expressa em termos de
polarizag@o entre os limites da liberdade individual e as demandas por ordem.
E na constituigio dos controles punitivos na histéria que os contetidos da
liberdade ¢ da ordem se tensionam, se remodelam, se redefinem, em
constante movimento. (PRANDO, 2012, p. 163)

Esse mesmo raciocinio tecnicista expde a existéncia de principios juridicos
liberais no Cédigo Penal, “o fato de o principio da legalidade ter-se perpetuado, em sua
dimensdo juridica,” ¢ o suficiente para a conclusdo de que o Codigo Penal tem raizes
liberais (BARBOSA, 2017, 29). A presen¢a formal dos principios liberais deve ser
analisada “em conjunto com toda a formalizagdo legal do direito penal. A construcio
dos institutos penais como a tentativa, o erro de direito ¢ os tipos penais abertos podem
conter, em si, recursos para reduzir significativamente o conteido limitador dos
principios liberais” (PRANDO, 2012, p. 173). Manter o regime revestido de legalidade

implicava, no ambito criminal, na instauracdo de um regime politico autoritario, sem
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abandonar uma ordem juridica com elementos liberais (BARBOSA, 2017, p. 30).
Leonardo Barbosa (2016, p. 59) registra que ‘“os militares invocaram o poder
constituinte para nao outorgar uma nova Constituicdo e, quando por fim decidiram fazé-
lo, em 1967, preferiram utilizar o Congresso (ainda que sob rigido controle)”. Barbosa
(2017, p. 17) também ressalta que “ao longo do século XX, regimes autoritarios
valeram-se largamente de constitui¢cdes em seu processo de institucionalizagdo”.

Entretanto, leis excepcionais de seguranca nacional e de seguranca publica
permitiram que a ordem juridica seguisse funcionando para além do revestimento da
legalidade (PRANDO, 2012, p. 178).

Desenvolvida na ESG mesmo antes do regime militar, a Doutrina da Seguranga
Nacional desempenhou um papel central na justificagdo ideologica do regime militar
(ALVES, 2005, p. 28), especialmente ao refratar ideologias comunistas ndo s6 no
circulo militar, mas em toda a sociedade civil. E dever do Estado proteger-se de
interesses que ameagam a sua existéncia, inclusive pela “guerra das mentes”. O curso de
educagdo moral e civica, que tinha carater obrigatorio nas escolas civis, surgiu de ideias
desenvolvidas em um grupo de trabalho da ESG. Entre os conhecimentos ensinados na
disciplina, estava a “teoria da guerra interna”, por influéncia da Revolucao Cubana. Ao
contrario do que se imaginava, a “teoria da guerra interna” argumentava que OS
sindicatos trabalhistas de esquerda, os intelectuais, as organizagdes de trabalhadores
rurais, o clero e os estudantes e professores universitarios representavam a principal
ameaca a seguran¢a nacional, mais ainda do que os riscos de uma invasdo externa
(BARBOSA, 2016, p. 32).

“A ‘seguranga nacional’ embutiu um preconceito, talvez uma ideia” (GASPARI,
2014, p. 41-2) e, em geral, as questdes de seguranga do Estado foram abordadas por
meio das praticas policiais. “Quando essas praticas foram colocadas em portugués mais
complicado, isso foi feito para construir racionalizacdes e justificativas. Primeiro deu a
tortura condi¢gdes de politica de Estado. Depois ¢ que se criou um ‘Sistema de
Segurancga Interna’, que nem sistema chegou a ser” (GASPARI, 2014, p. 41-2).

Autores defendem a inexisténcia de duvidas quanto a influéncia estadunidense
originaria (COMBLIN, 1988 apud BARBOSA, 2017, p. 33) na difusdo das ideias
desenvolvidas pela ESG. No periodo compreendido entre os de 1945 ¢ 1959, ja se veem
indicios de uma uniformizagdo na formacdo dos militares latino-americanos,
especialmente por meio da Escola das Américas, situada no Panama. A Revolugdo

Cubana e, posteriormente, a Guerra Fria refor¢garam substancialmente o objetivo de
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derrotar o inimigo, agora muito mais proximo e ameacgador. Entretanto, sem
simplificagdes reducionistas, a DSN ndo apresenta um contetido autoritdrio meramente
importado. O tragco ideoldgico de autoritarismo se articula em razdo das “proprias
condi¢des de como se efetivam socialmente as relagdes materiais no Brasil”. Nao sao
“mero subproduto de posi¢des tedricas elaboradas pelo Pentagono a partir de 19457,
mas expressdao do proprio pensamento autoritario brasileiro (VIEIRA, 1988, p. 60-76).
Jessé Souza resgata em suas obras o papel da escraviddo no Brasil, nomeada como
“odio secular as classes populares” para conecta-la com a situacdo conjuntural recente,
o0 que passa também pelo apoio das elites ao regime militar (SOUZA, 2017). As no¢des

de elite e Estado estdo em perspectiva.

Com a ESG, havia a intengdo de, por um lado, se abrir a sociedade ao
Exército, mas, por outro, de se fechar o Exército a sociedade, no sentido de
que deveria haver permeabilidade da doutrina de seguranga na sociedade,
mas ndo no sentido contrdrio. Ou seja, as ideologias sociais nao
necessariamente teriam repercussdo nos quadros militares, como seria,
durante a ditadura, o caso de ideologias comunistas. Civis podiam cursar a
ESG, garantindo a aproximac¢ao das For¢as Armadas com a sociedade civil, o
que permitia influencia-la com a estratégia de defesa e seguranga.
(BARBOSA, 2017, p. 34)

O primeiro presidente militar do golpe, Castello Branco, assim como inimeros
outros individuos que assumiram cargos no alto escaldo apos 1964, foi diretor do
Departamento de Estudos da ESG. O golpe permitiu que a estrutura do Estado pudesse
ser utilizada para disseminar a cultura juridico-penal de perseguicao politica e restricdo
de oposicionismos, com apoio legal de leis, como a Lei de Seguranga Nacional. Praticas
de grupos, como Partido Comunista do Brasil (PCdoB), a Acdo Libertadora Nacional
(ALN) e o Movimento Revolucionario 8 de Outubro (MR-8), e seus praticantes
passaram a ser considerados terroristas, mesmo diante da auséncia de uma defini¢ao
precisa sobre o que constituiria o terrorismo. O inimigo era o que justificava (e ainda
justifica), para além do Cddigo Penal, a criacdo de legislagdes especiais. “Assim, apos
colocar boa fracdo dos atores politicos na ilegalidade, o regime comega a desenhar,
legalmente, a figura do inimigo, de modo que sua repressdo”, ainda que excepcional,
“ocorre dentro das regras do jogo, revestida de ampla legalidade” (BARBOSA, 2017, p.
38).

O sequestro do embaixador estadunidense Charles Elbrick mostrou-se como o
acontecimento ideal para que o regime criasse um tipo penal que enquadrasse o inimigo

de Estado. A a¢do, que gerou resultados positivos para a resisténcia a ditadura, tornou-
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se a justificativa interna para o adensamento da moldura juridica autoritaria nos moldes
do que pressionava o governo estadunidense. Essa moldura juridica consistia na
atribuicdo do nome de “terrorista” ao praticante de sequestros com fins politicos. Até
hoje, o sequestro do embaixador Elbrick ocupa o 4° lugar no ranking dos
acontecimentos terroristas mais relevantes entre os anos de 1961 e 2003, elaborado pelo
Departamento de Estado dos Estados Unidos (ESTADOS UNIDOS, 2001). Em 1969,
“o New York Times publicou uma matéria em que afirmou ser o sequestro do
embaixador Elbrick um alarme para o aumento exponencial do terrorismo das guerrilhas
urbanas de esquerda na América Latina” (BARBOSA, 2016, p. 41). A morte de Carlos
Marighella pelo regime, em 1969, também repercutiu nos New York Times como uma
resposta ao sequestro, em matéria intitulada “Brazilian Police Slay Terrorist”
(BRAZILIAN, 1969).

Paixdo (2014) destaca o discurso do entdo presidente do Supremo Tribunal
Federal, José Carlos Moreira Alves, na sessdo de instalagdo da Assembleia Nacional
Constituinte em 1987, para contextualizar a retdrica de transicdo e de ligacdo entre os
trabalhos da Constituinte e o “ciclo revolucionario” que se encerrava: “o termo final do
periodo de transi¢cdo com que, sem ruptura constitucional, e por via da conciliagdo, se
encerra o ciclo revolucionario”. Ainda assim, as intensas disputas acerca da
consolidagdo da narrativa de ruptura com o regime autoritario tém repercussao ampla e
atravessam todo o debate constituinte.

Durante os trabalhos da ANC, os debates sobre terrorismo ocorreram dentro da
Comissao da Soberania e dos Direitos ¢ Garantias do Homem ¢ da Mulher, uma das oito
comissdes tematicas estabelecidas para organizacdo dos debates. Essa Comissdo se
subdividiu em trés Subcomissdes Tematicas, a I-a ou Subcomissao da Nacionalidade, da
Soberania e das Relagdes Internacionais, que discutiu o terrorismo no ambito dos
principios de relacdes internacionais; a I-b ou “Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos
Direitos Coletivos e das Garantias™; e a I-c ou Subcomissdao dos Direitos e Garantias
Individuais, responsaveis pelo que se tornou o artigo 5° sobre direitos e garantias
fundamentais (BARBOSA, 2017, p. 61). Os relatorios produzidos em cada uma das
comissdes ¢ subcomissdes foram, posteriormente, encaminhados para a Comissdo de
Sistematizagdo e, em seguida, para o Plenario.

A primeira versdo do relatério da Subcomissdo I-a, do Relator Jodo Herrmann
Neto (PMDB/SP), ndo trouxe o terrorismo no texto. Entretanto, sob influéncia dos

trabalhos desenvolvidos por juristas na Comissdo Afonso Arinos, o “repudio ao
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terrorismo” € incorporado ao texto como principio norteador das relagdes internacionais
no Brasil. No ambito da elaboragdo do art. 4° da CF, portanto, ndo houve
aprofundamento critico em questdes como qual seria o conceito de terrorismo e quais

seriam os tratados internacionais que orientariam o assunto (BARBOSA, 2017, 65).

A tonica dos debates que envolvem direitos humanos e o direito
internacional, em termos gerais, € o terrorismo, especificamente, ¢ a de que o
Brasil ja se obrigava ou deveria se obrigar a regras e principios
internacionais, porquanto estes eram critérios inerentes aos conceitos mais
contemporaneos de regimes democraticos. Na justificativa que fez a seu
anteprojeto, o relator Herrmann Neto associou essa incorporagdo do direito
internacional e dos direitos humanos a defesa da democracia. Dessa forma,
Jodo Herrmann concretizava em seu anteprojeto uma perspectiva de que o
pais tanto colaboraria para a elaboragdo do direito internacional quanto essa
colaboracgdo seria necessaria para a democracia brasileira. (BARBOSA, 2016,
p. 66)

Em contrapartida, os debates sobre tortura ocorreram no ambito das
subcomissdes que trataram dos direitos e garantias fundamentais (Subcomissdo dos
Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e das Garantias e Subcomissdo dos Direitos
Politicos e Garantias Individuais). Inicialmente, no entanto, ndo ha mengdo ao
terrorismo nos anteprojetos que saem dessas duas subcomissdes, somente a tortura, que
passa a assumir um protagonismo nos debates iniciais da ANC.

O artigo condenando a tortura saiu da Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos
Direitos Coletivos e das Garantias com um teor caro para constituintes do PDT, PT e
PCdoB, uma vez que varios partidarios se encaixavam como subversivos ou terroristas
pelo ordenamento juridico anterior. J4 a Subcomissdo dos Direitos Politicos e Garantias
Individuais foi palco de intensos debates, ndo s6 entre os constituintes, mas também em
audiéncias publicas, que buscavam vincular a discussdo sobre terrorismo ao debate
sobre tortura. Parlamentares do PDS propuseram emenda para incluir “agdes terroristas,
ainda que de cunho politico ou ideologico”, sob a justificativa de que as atividades
“politicas ou ideologicas” realizadas por “fandticos” tém a mesma natureza que tortura e
deveriam, portanto, estar criminalizadas no mesmo inciso. Parlamentares do PDS ¢ do
PFL deixavam claro que ndo permitiriam a materializagdo do protagonismo exclusivo

da tortura no texto constitucional (BARBOSA, 2017, p. 76).

Fica claro que a ideia do PFL, PDS e parte do PMDB de que a tortura e o
terrorismo eram crimes de mesma natureza ndo estava tendo a repercussdo
desejada. O percurso trilhado pelos defensores desse posicionamento ainda
seguiria nos debates e nas propostas da Comissdo de Sistematizagao.
(BARBOSA, 2017, p. 79)
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A comissdo de sistematizacdo desenvolveu atribuicdo estratégica na
consolidagdo dos debates na ANC. E aqui que a disputa entre o “campo democratico”,
que defendia o protagonismo da tortura, € o campo préximo ao regime, dos que
defendiam a equiparagdo do debate ao terrorismo, fica ainda mais nitida e acirrada. Pela
opcdo de organizacdo dos espacos de debate em subcomissdes, coube a Comissdo de
Sistematizacdo a importante tarefa de reunir e reescrever grande parte do projeto da
nova Constituicdo. “Nao havia um ‘projeto oficial’ a ser traduzido pela Constituicao,
mas diversos projetos politicos e ideoldgicos fragmentarios a articular, mediados por
uma forte exigéncia de cidadania, entendida principalmente como direito a participagao
ativa na vida politica do pais” (PAIXAO; BARBOSA, 2008, p. 16).

Ana Carolina Barbosa (2017, p. 117) relata que ¢ na Comissdo de
Sistematizacdo que comega a haver uma articulagdo de constituintes no sentido de
organizar um grupo homogéneo com posi¢des comuns tanto para o tema “terrorismo X
tortura”, como em varios outros temas, a fim de que garantissem uma maioria para a
aprovacao de suas propostas. Criticas alimentavam a ideia de que a Comissdo de
Sistematizacdo estaria favorecendo regimentalmente apenas uma minoria de esquerda.
A articulacdo desse bloco suprapartidario foi determinante para assegurar a previsao do
terrorismo no mesmo inciso que trata da inafiangabilidade da tortura, colocando-os,
simbolicamente, em posicao de igualdade.

Portanto, a constitucionalizagdo do terrorismo no texto promulgado em 1988,
assim como a sua relagdo com a tortura em um mesmo inciso do art. 5°, ndo foi produto
do acaso, mas fruto de intensos debates e articulagdes politicas envolvendo setores
ligados ao regime e parlamentares de oposi¢do ligados a resisténcia. Ainda que esta
pesquisa ndo tenha encontrado referéncias diretas aos debates da ANC, 27 anos depois,
durante a tramitagdo e aprovacao do projeto de Lei n° 2016/2015 — o que sera visto no
quarto capitulo deste trabalho —, o contexto democratico recente sugere reflexdes
relevantes (no minimo sobre as “coincidéncias irdnicas do destino”, ja que ndo had como
sustentar nexo de causalidade entre elas) sobre a retomada do protagonismo do
pensamento autoritario no Brasil e as janelas de oportunidades criadas para perseguicao
de “inimigos politicos” por crimes politicos.

Com cuidado e sem superestimar o pensamento autoritario na elabora¢ao da

Constituicio de 88, torna-se relevante, para o atual contexto de retrocessos

94



democraticos, observar como a sua compreensao sobre crimes politicos repercute na

atualidade:

O pensamento autoritario do regime militar que se projetou na ANC ¢
complexo e ultrapassa os debates sobre crime politico e terrorismo, mas a
relevancia do debate sobre a criminaliza¢do de terrorismo na constituigdo
democratica estd em demonstrar a permanéncia, embora ndo a prevaléncia, de
ideias como a de que a pratica do terrorismo como método politico da
oposicdo clandestina justificaria a repressdo pela ditadura militar, em defesa
da ordem social e da existéncia do Estado brasileiro. (BARBOSA, 2017, p.
118)

Nenhuma sociedade estd imune ao efeito de praticas desdemocratizantes ou

desconstituintes e, no Brasil, isso € visivel na medida em que

alguns setores da sociedade — aqueles mais identificados com o regime
anterior — nunca aceitaram completamente o resultado do processo
constituinte de 1987-1989. Essas forcas, que ndo sdo insignificantes, estdo
sempre se articulando para desmontar o arcabougo normativo construido em
1988. (PAIXAOQ, 2016)

O que serd observado no capitulo seguinte ¢ que ndo s6 a aprovagdo da Lei
13.260 em si se constituiu como uma verdadeira janela de oportunidade para
criminalizacdo de movimentos sociais, mas o pleito eleitoral de 2018, que resultou na
eleigdo e na posse de Jair Bolsonaro em 2019, reacendeu as oportunidades de
recrudescimento por parte do Legislativo, especialmente no que diz respeito a afirmacao
da retorica politica e de constitui¢do de “rotulos” em torno de movimentos sociais € do

terrorismo.
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4 OS CINCO ANOS DA APROVACAO DA LEI N° 13.260, OS REFLEXOS E
AS TENDENCIAS NO DEBATE LEGISLATIVO

4.1 A tramitaciao na Camara dos Deputados, no Senado Federal, sancio e vetos

Como ja mencionado, o Projeto de Lei n® 2016/2015, de autoria do Poder
Executivo, teve por objetivo regulamentar o disposto no art. 5° inciso XLIII da
Constituicao Federal, disciplinando o crime de terrorismo, tratando de disposi¢des
investigatorias, processuais e reformulando o conceito de organizacdo terrorista, entdo
previsto na Lei n° 12.850 de 02 de agosto de 2013 ¢ na Lei n° 10.446 de 8 de maio de
2002%°. Foi encaminhado pela ex-presidente Dilma Rousseff & Camara dos Deputados
em 18 de junho de 2015 e, aparentemente em razdo da pressdo internacional por conta
dos Jogos Olimpicos que o Brasil sediaria no ano seguinte, tramitou sob o regime de
urgéncia constitucional (art. 64, CF) atribuido pelo préprio Poder Executivo. Por esse
motivo, a proposta teve a sua tramitacao legislativa abreviada, deixando de passar pelas
comissdes permanentes da Casa para receber o conjunto dos pareceres pelo mesmo
parlamentar Relator em plendrio. Também por esse motivo, qualquer processo de oitiva
ou didlogo acerca do tema com a sociedade civil restou bastante prejudicado.

Muito embora as justificagdes do projeto original e dos textos substitutivos a ele
apresentados estiveram sempre voltadas a necessidade de criagdo de instrumentos
juridicos mais especificos para a prevengdo e o combate ao terrorismo, preocupacao que
tem feito parte da agenda politica de varios paises nas ultimas décadas, fato ¢ que o
projeto se baseou na criagdo de defini¢cOes genéricas que alteraram o sentido atribuido
ao terrorismo no Brasil. Interessa observar que o start da tramitacdo da matéria se da
num contexto geopolitico em que o extravasamento da manifestacio de formas da
violéncia estatal, social e mercadologica trouxe novamente os fantasmas do
autoritarismo que estiveram sempre disponiveis (BALLESTRIN, 2018).

Entidades da sociedade civil voltadas para a defesa dos direitos humanos ¢

movimentos sociais organizados denunciaram a preocupagdo que tinham de que

* Lei n° 12.850/2013: define organizagdo criminosa e dispde sobre a investigagdo criminal, os meios de
obtencdo de prova, infracdes penais correlatas e o procedimento criminal.

% Lei n°® 10.446/2002: trata de infragdes penais de repercussio interestadual ou internacional que exijam
repressio uniforme.
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manifestagdes politicas e em defesa de direitos pudessem ser enquadradas como
terrorismo. Essa preocupacdo encontra-se fundada numa agenda politica repressiva com
impacto direto na vida de militantes e ativistas, de forma que o alerta tem a sua razio
empirica de ser. Também fundada num contexto em que as teorias pos-democraticas,
ainda que tenhamos o cuidado de ndo as replicarmos acriticamente no contexto do sul
global, apontam que o cerco a democracia tem encontrado instrumentos dentro das
proprias instituigdes (BALLESTRIN, 2018).

Como exposto nos capitulos anteriores, o debate sobre criminalizagdo e
enquadramento de manifestagdes e protesto em novos tipos penais ou outras clausulas
restritivas também esteve presente nos debates sobre a Lei Geral da Copa e sobre a Lei
Geral das Olimpiadas. As ameacas legislativas passaram a se constituir como
verdadeiras janelas de oportunidade para que o recrudescimento da repressdo policial
denunciada por ativistas e militantes no ciclo de protestos que se encerrava ampliasse
sua esfera de legitimidade. Relatorio publicado em 2019 pela ONG Artigo 19 analisa
como os trés poderes, provocados pelas manifestacdes ocorridas especialmente no ano
de 2013, estariam sofisticando os mecanismos de restri¢do ao direito de protestos. A Lei
Antiterrorismo encontra especial destaque na andlise, por reunir “diversas das

preocupagdes a respeito da criminalizacdo” (ARTIGO 19, 2019).

De forma semelhante, no campo do Legislativo perdurou a logica de elevados
numeros de projetos de lei comumente associados aos principais temas em
debate sobre protestos a cada momento, como ilustram propostas sobre
bloqueio de vias publicas, aviso prévio para o exercicio do direito de reunido
e uso de mascaras em manifestacdes. (...) Nesse interim, foi aprovada a
emblematica Lei Antiterrorismo, que consubstancia diversas das
preocupagoes a respeito da criminalizagdo de manifestantes e de movimentos
sociais, reforcadas ainda por novos projetos de lei que almejam tornar a lei
aprovada ainda mais restritiva. (ARTIGO 19, 2019, p. 12)

A preocupagdo com o enquadramento de movimentos sociais no tipo penal
terrorismo esteve presente desde as mensagens subscritas pelos entdo Ministros de
Estado, José Eduardo Cardozo (Ministro da Justica) e Joaquim Levy (Ministro da

Fazenda), destinadas a Presidenta Dilma como justificativas a apresentagao do projeto:

Pelo projeto, sdo organizagdes terroristas aquelas cujos atos preparatorios ou
executorios ocorram por razdes de ideologia, politica, xenofobia,
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou género e que
tenham por finalidade provocar o terror, expondo a perigo a pessoa, o
patriménio, a incolumidade publica ou a paz publica ou coagindo a
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autoridade a fazer ou deixar de fazer algo. A pena para tal delito, passivel de
regime fechado, serd de 8 a 12 anos e multa.

Com isso, a organizag@o terrorista sera caracterizada por trés elementos: o
fundamento da agdo, a forma praticada ¢ o fim desejado pelo agente. Dessa
forma, conseguimos afastar qualquer interpretagdo extensiva que possa
enquadrar como agdo terrorista condutas que ndo tenham esse perfil.

Uma importante inclusdo é a existéncia de uma causa excludente para as
manifestagdes politicas, sociais ou sindicais, movidas por propdsitos sociais
ou reivindicatorios, visando a contestar, criticar, protestar ou apoiar, com o
objetivo de defender ou buscar direitos, garantias e liberdades individuais.
(EMI n° 00125/2015 MJ MF, de 16 de junho de 2015, assinadas pelos
Ministros José Eduardo Cardozo e Joaquim Levy)

Para o campo social, tdo logo o projeto fora recebido pela Camara, esse ponto se
tornou uma das tonicas do debate, enquanto o principal contra-argumento, fundado na
pressdo internacional, apontava para a exigéncia do Grupo de Agao Financeira (GAFI),
entidade intergovernamental criada em 1989, que tem a fun¢do de definir padroes e
implementar as medidas legais, regulatdrias e operacionais para combater a lavagem de
dinheiro, o financiamento ao terrorismo e o financiamento da proliferagdo e outras
ameagas a integridade do sistema financeiro internacional relacionadas a esses crimes,
com a qual o Brasil estabeleceu acordos internacionais.

Ao projeto, na Camara dos Deputados, foram apresentas 35 emendas de
plenario, desconsideradas as emendas apresentadas pelo proprio Relator, Deputado
Arthur Oliveira Maia (DEM/BA). 17 emendas de partidos de diferentes espectros
politicos dedicaram-se ao tema, especificamente aos problemas do conceito do tipo
penal e da salvaguarda legal para manifestagdes politicas. Duas emendas buscaram
suprimir por completo a ressalva legal, enquanto outras duas emendas propunham
restrigdes ao texto. Identificamos o Dep. José¢ Carlos Aleluia, do mesmo partido e
estado do relator, como autor das emendas mais restritivas.

Como justifica as emendas apresentadas, o parlamentar mobiliza o argumento de
que as liberdades constitucionais, referindo-se ao direito de manifestacdo, devem ser
preservadas, mas nao podem ser utilizadas como escudo ou pretexto para a pratica de
terrorismo. “Caso a pessoa, ainda que em nome de supostos propdsitos sociais ou
reivindicatérios, provoque o terror, expondo a perigo a pessoa, o patrimonio, a
incolumidade publica ou coaja autoridades, deve estar sujeita 4 Lei 12.850/2013”.%

Em sentido semelhante, o Deputado Vitor Valim, do Partido Republicano da

Ordem Social (PROS) e eleito pelo estado do Ceard, argumenta que a exclusdo da

27 : r
Disponivel em:

<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1353267& filename=EMP+3/
2015+%3D%3E+PL+2016/2015> Acesso em: 4 de julho de 2020.
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clausula legal de protecdo da acdo coletiva de manifestag@o visa coibir agdes criminosas
e dar indulto a movimentos pessoas desordeiras e mal intencionadas, cujo interesse €
implantar o medo, a desordem, o dano ao patrimdnio publico e privado e a integridade
fisica das pessoas. Resume o autor da emenda: “enfim, o caos”.”

Na contramao desses argumentos de criminalizagdo da ag¢do politica coletiva,
identificamos, com a presente pesquisa, um segundo conjunto de emendas que
demandam uma especial atengdo. As emendas de nimero 11, 14, 15 e 24 dedicam-se, de
diferentes formas, a problematizar a a¢do repressiva praticada pelo Estado. Algumas se
preocupam em tipificar como abuso de autoridade a promog¢ao de agdo penal contra as
pessoas elencadas no dispositivo da guarida legal (movimentos sociais, sindicais,
religiosos, de classe ou de categoria profissional). Outras denominam de “terrorismo de
estado” o ato de provocar terror com intuito de suprimir manifestacoes politicas
legitimas ou intimidar cidaddos, movimentos sociais, sindicais religiosos, direcionados
por propositos sociais ou reivindicatorios.

A emenda n° 26, de autoria do Deputado Edio Lopes, do PMDB do estado de
Roraima, apesar de possiveis criticas na técnica legislativa ao redigir o dispositivo legal,
utiliza como justificativa o episddio que, segundo ele, ficou conhecido como “massacre
de Pinheirinho”, referindo-se a uma das maiores agdes de reintegracdo de posse ja

ocorridas no pais em 2012:

Também sdo frequentes em nosso Pais a pritica de um mal disfarcado de
terrorismo de Estado, onde ¢ quase uma regra a participagdo e o
envolvimento de agentes publicos civis e militares, especialmente das
Policias Militares na repressdo dos movimentos sociais e sindicais na luta que
desenvolvem por melhores condi¢des de vida e de trabalho e pelos de seus
mais legitimos ¢ elementares direitos consagrados na legislagdo ordinaria e
na Constitui¢do Cidada de 05/08/1998.

Sdo inumeros os exemplos de Policias Militares de diversas unidades da
Federacdo totalmente despreparadas para dialogar com os movimentos
sociais, utilizando com frequéncia a violéncia repressiva como ocorreu em
Sdo José dos Campos/SP onde uma negociagdo em curso do movimento de
moradia na comunidade de Pinheirinho dessa cidade foi abruptamente
rompida pela repressdo da PM desse estado, num episodio que ficou
conhecido como “O massacre do Pinheirinho”. (Justificativa apresentada pelo
Deputado Edio Lopes no corpo da Emenda de plenario n°® 26)

*Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1367527&filename=EMP+7/
2015+%3D%3E+PL+2016/2015> Acesso em: 4 de julho de 2020.
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A disputa, que outrora se manifestou através da polarizagao entre tortura versus
terrorismo, como vimos no capitulo anterior, vestiu nova roupagem, manifestando-se,
dessa vez, pela contraposicao entre “terrorismo social” versus “terrorismo de Estado”.

E importante dizer que, em razdo da urgéncia constitucional atribuida ao projeto,
as emendas de plenario precisaram de um nimero minimo de 103 parlamentares (ou
lideres de bancadas que representem esse numero) para que pudessem tramitar.
Portanto, todas as emendas gozaram de um minimo de respaldo entre os deputados e
deputadas, ainda que em numero significativamente inferior ao necessario para a sua
aprovacao (257).

Ainda no decorrer das discussdes, foi adicionada ao projeto uma série de
condutas que tinham como alvo objetos e bens, instituindo-se a no¢do de “terrorismo
contra coisa”. Nesses termos, o ato de depredar patrimonio publico ou privado, uma das
acusagdes mais comuns contra manifestantes que sdo alvos de processos judiciais,
poderia ser classificado como “terrorista”. O inciso II, do §1° do art. 1°, incluia os atos
de incendiar, depredar, saquear, destruir ou explodir meios de transporte, conduta que se
viu com frequéncia nos atos de junho de 2013 em retaliacdo a violéncia policial
empregada, tendo sido objeto de veto presidencial, apesar da vontade expressada pelo
Parlamento de endurecer a legislagdo sobre o caso.

Neste ponto, vale destacar a existéncia de documentos que registram a atuagao
das empresas do setor de transportes urbanos na tipificagdo dos incéndios aos meios de
transporte em protestos € manifestagdes como atos terroristas. O Anuario 2013/2014
publicado pela Associagdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos (NTU)
menciona o bloqueio de vias publicas e os incéndios de 6nibus como um dos grandes
problemas enfrentados pelo setor decorrentes dos atos de protesto naqueles anos>’. O
documento também menciona o encaminhamento de oficio de autoria da NTU a
Presidéncia da Republica reivindicando a adocao de “medidas urgentes e eficazes” para
combater a “onda de violéncia”, entre elas, o apoio do Executivo Federal para
aprovagao dos Projetos de Lei n® 499/2013 e n° 508/2013 (ambos do Senado Federal) n°
7462/2014 (na Camara dos Deputados):

% Para mais informagoes sobre a atuagdo da Associacdo Nacional de Empresas de Transportes Urbanos
em relacdo as manifestagdes de junho de 2013, indicamos a dissertacdo de mestrado do colega do grupo
de pesquisa Democracia e Desigualdade - Demodé, Gustavo Serafim, defendida neste Instituto de Ciéncia
Politica em setembro de 2020. O titulo do trabalho é “Enjaulando passaros: junho de 2013 ¢ a
domesticacdo dos protestos no Brasil”.
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Oficio sobre incéndio a Onibus: A NTU encaminhou a Presidéncia da
Republica e aos Ministérios da Justica e das Cidades um oficio para registrar
a grande preocupagdo e inseguranca que tomou conta dos empresarios e
trabalhadores do setor, em face da onda de incéndios de 6nibus que cresce e
se alastra pelo pais de forma totalmente descontrolada. O documento também
reivindicou medidas urgentes e eficazes para debelar essa onda de violéncia.
Além dessas medidas perante os 6rgdos de seguranca federal e estaduais, foi
solicitado apoio aos Projetos de Lei do Senado n® 499/2013 e n° 508/2013 ¢
ao Projeto de Lei da Camara n°® 7462/2014, que criam barreiras a essas agdes
criminosas e socializam os prejuizos delas decorrentes. (NTU, 2014, p. 55)

Entre as trés proposi¢des legislativas mencionadas com prioridade no oficio,
destaca-se o Projeto de Lei do Senado Federal n® 499 de 2013, de autoria da Comisséo
Mista destinada a consolidar a legislagdo federal e a regulamentar dispositivo da
Constituicao Federal, que definia o crime de terrorismo e previa pena de reclusdo de 15
a 30 anos se o mesmo (definido como o ato de provocar ou infundir terror ou panico
generalizado mediante ofensa ou tentativa de ofensa a vida, a integridade fisica ou a
saude ou a privacao da liberdade da pessoa) for praticado com o emprego de fogo e/ou
em meio de transporte coletivo. A proposta também estabelecia as hipoteses de
“terrorismo contra coisa”, entre elas, o ato de infundir terror ou panico generalizado
mediante dano em estagdo de metrd ou meio de transporte coletivo’. A ficha de
tramitacdo da matéria registra movimentacdes entre plendrio e comissdes ao longo de
todo o ano de 2014 até o més de agosto de 2015, quando parou na Comissdo de
Constituigao e Justica. Em 21 de dezembro de 2018, recebeu despacho de arquivamento
em razao da sua ndo aprecia¢do ante o final da legislatura (art. 332, §1° do RISF).

Retornando a analise para o Projeto de Lei n° 2015 de 2016, outro elemento
critico que chegou a ser aprovado, mas também foi objeto de veto presidencial, diz
respeito a ideia de “apologia ao terrorismo”, conceito extremamente impreciso € que
sequer encontrava defini¢do do que constituiria a pratica de apologia, impondo pena de
até¢ oito anos de prisdo para uma conduta abstrata que poderia ser objeto de

interpretagdes conservadoras.

* BRASIL. SENADO FEDERAL. Disponivel em: https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/115549. Acesso em 21 de abril de 2021.

1 O Projeto de Lei n° 508 de 2013 (também arquivado em razdo do final da legislatura), de autoria do
Senador Armando Monteiro (PTB/PE) tipificava como ‘“crime de vandalismo a promogdo de atos
coletivos de destrui¢do, dano ou incéndio em imoveis publicos ou particulares, equipamentos urbanos,
instalagdes de meios de transporte de passageiros, veiculos e monumentos”. J& o Projeto de Lei n° 7462
de 2014, de autoria do Deputado Federal Hugo Leal (PROS/RJ), sugere que “as agdes criminosas que
resultarem em destrui¢do, parcial ou total, de veiculos de transporte ptblico coletivo urbano e de carater
urbano de passageiro” deverdo ser ressarcidas pelo Poder Publico, algo que foi denominado pela NTU
como “socializacdo dos prejuizos”. A integra de cada uma das propostas esta disponivel para consulta no
site do Senado Federal e da Camara dos Deputados, respectivamente.
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O texto principal da proposta (ressalvados os destaques), votado na madrugada
do dia 12 de agosto de 2015, obteve, na Camara dos Deputados, 362 votos favoraveis,
85 votos contrarios e trés abstengdes. Os partidos PSD, PSB e a lideranga da Minoria
liberaram as bancadas. O PSOL foi o Unico partido a orientar voto contra a matéria.
Todos os demais orientaram voto “sim” ao texto.””

A redacdo final do projeto alterou parte substancial da proposta enviada
originalmente pelo Poder Executivo, ainda que, no mérito, a maior parte do texto tenha
sido mantida. Destaca-se que a) a motivacao politica e ideoldgica para a pratica do
crime de terrorismo e o ato de coagdo de autoridades como forma da pratica do delito —
situagdes que existiam na redacdo original do projeto — apds amplo debate, foram
suprimidos pelo plenario da Camara; e b) a previsdao de excluir movimentos sociais da
tipificacdo — que também havia no projeto original — foi mantida, com alguns
aperfeicoamentos no texto. (BRASIL, 2016).

No Senado Federal, onde a proposta passou a ser identificada por Projeto de Lei
da Camara n° 101/2015, o Senador Aloysio Ferreira Nunes foi designado relator da
matéria e, em 27 de outubro de 2015, ofereceu parecer aprovado em plenario. A emenda
substitutiva por ele apresentada fez alteragdes significativas ao texto aprovado na
Camara. Importa observar duas delas: introduziu a expressdao extremismo politico ao
conceito de terrorismo” e excluiu do texto qualquer ressalva legal as condutas
individuais ou coletivas praticadas em manifestagdes por atores sociais. O Relator da
matéria, Senador Aloysio Nunes (PSDB/SP), que j4 havia sido Ministro da Justica no
governo Fernando Henrique Cardoso, assumiu, em 2017, o Ministério das Relacdes
Exteriores do Brasil, no governo do rompimento democratico de Michel Temer.

Com as alteracdes aprovadas no Senado, o Projeto voltou a Camara e, em 24 de
fevereiro de 2016, sem grandes movimentagdes, foi rejeitado em votagdo simbolica.
Sobre a questdo dos movimentos sociais € do extremismo politico no debate que
retornou do Senado Federal, o Relator, Deputado Arthur Maia, proferiu o seguinte

parecer da Comissdo de Constituigdo ¢ Justi¢a e de Cidadania (CCJC) em plenario:

% Apenas uma das votagdes na Camara dos Deputados no dia 12 de agosto de 2015 foi realizada pelo
processo nominal, de forma que encontramos algumas limitagdes na identificagéo dos parlamentares que
efetivamente contrarios ou favoraveis a matéria, especificamente nos pontos sobre os quais nos
debrucamos no presente trabalho. Pesquisas de maior félego podem contribuir com o desenvolvimento de
metodologias capazes de auxiliar no aprofundamento desse aspecto da analise (especialmente através de
discursos e notas taquigraficas).

3 Caput do art. 2° no substitutivo ao Projeto de Lei da Camara 101/2015: Atentar contra pessoa, mediante
violéncia ou grave ameaga, motivado por extremismo politico, intolerincia religiosa, preconceito racial,
étnico ou de género ou xenofobia, com objetivo de provocar panico generalizado.
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[...] o Senado Federal suprimiu a clausula de salvaguarda democratica,
inserida por esta Casa, que assegurou o direito de manifestacio por parte da
populacao. Nesse sentido, configura-se o quanto apontou a Organizacdo das
Nagoes Unidas: ‘O projeto de lei 101/2015 tenta definir os crimes de
terrorismo no Brasil, permitindo ainda a criagdo de procedimentos
investigatorios e processuais. A proposta encaminhada ao Senado em agosto,
depois de ja ter sido aprovada pela Camara dos Deputados. No dia 28 de
outubro, o Senado aprovou alei, que agora voltard a ser discutida pelos
Deputados’.

Um dos problemas identificados pelos relatores da ONU se refere a
modificagdo feita no texto do Senado: ‘Lamentamos que o atual projeto de lei
excluiu um artigo anterior que estabelecia uma salvaguarda importante que
garantia a participa¢do em manifestagdes politicas € em movimentos sociais
ndo fosse considerada no ambito dessa lei’, disse o documento da ONU. [...]
O Substitutivo do Senado Federal, diferentemente do texto aprovado pela
Cémara dos Deputados, fez constar do ambito do terrorismo a motivagdo
politica. Inclusive, a Casa Revisora trouxe uma explicagdo do que seria
terrorismo por extremismo politico, que consistiria em ‘atentar gravemente
contra a estabilidade do Estado Democratico de Direito, com o fim de
subverter o funcionamento de suas institui¢des’.

Todavia, trata-se, antes, de temario ligado a Seguranca Nacional, que possui
regéncia propria. Nota-se que a Lei de Seguranga Nacional (LSN) encontra-
se vigente e eficaz, como reconhecido pelo proprio Supremo Tribunal
Federal, por exemplo, no contexto de movimento grevista da Policia Militar
em certa unidade da Federacdo. O aludido art. 20 da LSN, por se remeter a
‘atos de terrorismo’ recebera o devido complemento, com a transformagdo
em lei do teto aprovado pela Camara dos Deputados, que expressamente
emprega a referida locugdo. Dessa maneira, trar-se-4& completude e
sistematica ao ordenamento juridico patrio. (Parecer do Relator, Deputado
Arthur Oliveira Maia, as emendas vindas do Senado Federal no bojo do PL
2016/2015)

Prevaleceu, portanto, o antigo texto da Cémara, com a exclusdo do termo
extremismo politico e a reinser¢do da excludente de ilicitude prevista no §2° do artigo

2°, sobre manifestagdes e acdes coletivas:

§2°. O disposto neste artigo nao se aplica a conduta individual ou coletiva de
pessoas em manifestacdes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos,
de classe ou de categoria profissional, direcionados por propositos sociais ou
reivindicatorios, visando a contestar, criticar, protestar ou apoiar, com o
objetivo de defender direitos, garantias e liberdades constitucionais, sem
prejuizo da tipificagdo penal contida em lei. (BRASIL, 2016)

Em 25 de fevereiro de 2016, a reda¢do final do projeto seguiu para sancao da
presidenta Dilma Rousseff, que ocorreu, com vetos, em 15 de mar¢o de 2016,
convertendo o Projeto na Lei Ordindria n° 13.260/2016. Atendendo ao rito legislativo,
deputados e senadores, em sessdo conjunta do Congresso Nacional, votaram pela
manutengdo de todos os vetos, encerrando a tramitagdo da matéria no dia 24 de maio de

2016.
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Editorial do jornal O Estado de Sdo Paulo do dia 29 de fevereiro registrou, com
satisfacdo, a aprovagdo da matéria, mas apelou pela incompletude do texto diante da
omissdo a qualquer referéncia as motivagdes politicas do terrorismo. “Politica e
terrorismo estdo intrinsecamente vinculados”, afirma o texto, e “elaborar uma legislagao
antiterrorismo excluindo os atos com motivacdo politica ¢ fazer vista grossa a historia
das nagdes”. O corpo editorial, registrando a tonica do debate, condenou a centralidade
que a temadtica relativa aos movimentos sociais assumiu durante a tramitacdo da
proposta, sinalizando a insatisfacdo de setores da elite brasileira com o texto aprovado e
com a reintroducdo do que denominou de “cldusula de blindagem” pela Camara dos

Deputados:

Toda a discussdo no Congresso sobre o projeto de lei antiterrorismo
restringiu-se a questdo dos movimentos sociais. Alguns partidos politicos
temiam que as ac¢des de movimentos sociais a eles vinculados fossem
penalizadas com a nova legislagdo. Ou seja, o interesse ndo era tanto como
terrorismo em sim e as formas de combate-lo, mas com a blindagem de
determinados grupos. [...] Por pressdo de alguns partidos, o texto final
contém uma blindagem de determinados grupos. [...] Excluida no Senado, a
clausula de blindagem dos movimentos sociais voltou a ser incluida na
Camara. Alguns podem estranhar o fato de que deputados, fazendo vista
grossa aos riscos do terrorismo globalizado, preferiram atender a interesses
de determinados movimentos sociais. (ANTITERRORISMO, 2016, n.p)

Desde entdo, varios sdo os projetos de lei apresentados propondo alteragdes no
texto, especificamente no dispositivo legal que, minimamente, visa garantir uma
salvaguarda legal para protestos, manifestacdes populares € movimentos sociais. E o

que se observa no topico seguinte.

4.2  As janelas abertas: tendéncias no debate legislativo

A tramitagdo e a aprovagao da Lei Antiterrorismo no Brasil acenderam o alerta
de entidades nacionais e internacionais, além de movimentos sociais, que denunciaram
os riscos e as ameacas da legislacdo sobre o exercicio do protesto e de manifestacdes.
Tomando o alerta como ponto de partida, a hipotese de pesquisa oferecida para
investigacdo ¢ a de que as proposi¢oes legislativas em tramitagdo no Congresso
Nacional que visam modificar a Lei n° 13.260, reverberando o debate desencadeado
pela tramitacdo da matéria no Congresso Nacional a partir do envio do texto pelo
Executivo, indicam uma janela de oportunidade para a criminalizacdo do protesto ¢ de

movimentos sociais no Brasil, especialmente em contextos de retrocessos democraticos.
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Em julho de 2015, o Comité das Nagdes Unidas publicou uma analise critica a
legislagdo antiterrorista proposta no Canada por ser excessivamente ampla, carente de
mecanismos de supervisdo e por seus potenciais efeitos negativos sobre a defesa e
garantia dos direitos humanos com os quais o pais tem historicamente se comprometido
(MURPHY, 2015). Em 2012, um grupo de especialistas independentes responsaveis por
monitorar a implementacdo do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, do
qual o Brasil também ¢ signatério, publicou criticas a lei antiterror aprovada na Turquia,
uma vez que sua aplicagdo, na pratica, poderia voltar-se a ativistas, jornalistas e
advogados (ZELDIN, 2012).

Em 2017, Arabia Saudita e Chile enfrentaram discussdes semelhantes,
observando-se, cada qual, sua realidade local. Quanto a primeira, o entdo Relator
especial das Nacdes Unidas sobre direitos humanos e contraterrorismo, Ben Emmerson,
manifestou preocupacdo com a inaceitavel amplitude da defini¢do de terrorismo e o uso
da legislagcdo antiterror contra defensores de direitos humanos, escritores, blogueiros,
jornalistas e outros criticos politicos (SAUDY, 2017). “Saudi Arabia must stop using
counter-terrorism legislation against people peacefully exercising their rights to
freedom of expression, association and assembly (...)” (EMMERSON apud SAUDY,
2017).

Ja o debate no Chile, pais que, assim como o Brasil, ndo ¢ tradicionalmente
alvo de ataques terroristas para as referéncias internacionais, também foi alvo de criticas
e recomendagdes de organismos internacionais pela utilizagcdo da legislacdao antiterror
contra indigenas Mapuche (NACOES UNIDAS, 2013). A legislagio em vigor
viabilizou o enquadramento de atividades de protesto social de povos tradicionais como
atentados terroristas, de forma que os relatores responsaveis pelo direito indigena,
detengdes arbitrarias e de contraterrorismo das Nagdes Unidas apresentaram uma
contestacdo formal a lei antiterror do pais por estar sendo utilizada contra grupos
marginalizados e de relevante papel social.

A tramitac¢do e aprovagdo da Lei n® 13.260/2016 também fizeram com que o
Brasil se tornasse objeto de apreensao e criticas pelos organismos internacionais, como
ONU e OEA. Em alusdo direta ao contexto latino-americano ¢ ao mencionado caso
chileno, o Relator especial da OEA para liberdade de expressao, Edison Lanza, afirmou,
a época, que “ha jurisprudéncia e casos abundantes na América Latina que mostram que

leis antiterrorismo redigidas em termos vagos e ambiguos servem muitas vezes para de
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algum modo criminalizar grupos que sdo vozes muito fortes, dissidentes, mas nao
necessariamente terroristas” (LEI ANTITERRORISMO, 2015).

O representante do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos na América do Sul também se pronunciou em sentido semelhante. Destacou
as defini¢des demasiadamente vagas e imprecisas da normativa e a sua
incompatibilidade com a perspectiva das normas internacionais de direitos humanos,
bem como a possibilidade de utilizacdo indevida contra manifestantes e defensores
desses direitos (NACOES UNIDAS, 2015).

As manifestagdes internacionais mencionadas acima indicam a preocupagao
global com possiveis efeitos de legislacOes antiterror sobre direitos e garantias
fundamentais, em especial a liberdade de expressdo e manifestagdo. Torna-se ainda
mais relevante nos casos de paises que, a despeito de ndo serem alvos de ataques
terroristas nos parametros internacionais, possuem significativo historico de
criminaliza¢cdo de movimentos sociais, como o caso brasileiro.

Esta etapa do capitulo, de natureza mais empirica, dedica-se a sistematizacdo e
analise dos projetos de Lei em tramitacdo no Congresso Nacional que visam promover
altera¢des na Lei Antiterrorismo, com o objetivo de analisar, em didlogo com a hipdtese
e com as perguntas de pesquisa oferecidas como norte investigativo, o legado
desencadeado pela aprovagdo da Lei 13.260/2016 em termos de debate legislativo e os
riscos das proposi¢des para o exercicio do protesto e de manifestagdes. Os dados
apresentados a seguir foram coletados através do sistema de busca disponivel nos sitios

eletronicos oficiais de ambas as Casas legislativas (www.camara.leg.br e

www.senado.leg.br), onde utilizamos como chave de busca no campo “assunto’: “Lei

13.260 de 2016”.

A seguir, apresentamos a sintese das respostas obtidas em relacdo as andlises do
conteudo legislativo de cada uma das proposicdes, ou seja, do mérito politico-juridico
da proposta, em didlogo com a segunda pergunta de pesquisa oferecida nesta pesquisa,
por onde pretendeu-se observar se as proposigoes legislativas em tramitacdo na Camara
dos Deputados ¢ no Senado Federal que visam propor alteragdes na Lei n® 13.260
indicam ou nao um cendrio de possivel recrudescimento sobre o exercicio de
manifestagdes politicas de protesto.

Também aqui, sistematizamos as proposigdes em relagdo ao conteido que
integra o item “justificagdo” na proposi¢do legislativa (exigéncia regimental tanto na

Camara dos Deputados como no Senado Federal para apresentacdo de proposi¢des).
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Nesta etapa, a primeira pergunta de pesquisa norteou o percurso, qual seja, se os

movimentos sociais, 0s protestos e as manifestagdes estdo ocupando lugar de destaque

no debate politico-legislativo sobre terrorismo no Brasil.

Foram identificados, at¢ o dia 15 de abril de 2021, 34 projetos de lei em

tramitacdo que visam propor alteracdes na Lei 13.260/2016, além de outros 11 que

mencionam a Lei 13.260/2016, mas que n3o sugerem modificacdo em seu conteudo.

Dos quais, 30 estdo em tramitacdo na Camara dos Deputados e quatro estdo em

tramitagdo no Senado Federal, conforme se verifica nos quadros abaixo:

Quadro 1. Identifica os Projetos de Lei que propdem alteracio na Lei 13.260/2016
na Camara dos Deputados (em ordem decrescente de apresentacio)

N° do Projeto (CD ou SF)

Autor e Partido

Ementa

L. PL n° 1347/2021

Daniel Silveira (PSL/RJ)

Altera a Lein® 13.260, de
16 de marco de 2016 —
Lei Antiterrorismo, para
inserir. entre as
finalidades determinantes
do ato terrorista. a
motivag@o criminal.

2. PL n°® 5392/2020

Alexandre Frota

(PSDB/SP)

Acrescenta o inciso VI no
paragrafo 1° do artigo 2°
da Lei 13.260 de 16 de
margo de 2016 para
inserir nova modalidade
de terrorismo e da outras
providéncias.

PL n° 5389/2020

Guilherme Derrite (PP/SP)

Promove alteracdes
diversas na Lei n°® 13.260,
de 16 de margo de 2016, a

fim de modificar o

conceito de terrorismo e
tipificar novas condutas
como terroristas, além de
dar outras providéncias.

PL n° 5050/2020

Fernando Rodolfo (PL/PE)

Promove alterag¢des
diversas na Lei n° 13.260,
de 16 de margo de 2016
(Lei Antiterrorismo), e da
outras providéncias.

5. PL n° 5018/2020

Capitdo Alberto Neto
(REP/AM)

Caracteriza, como atos
terroristas, a sabotagem e
o apoderamento do
controle de templos ou de
qualquer outro tipo de
instalagdo destinada ao
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desenvolvimento de
atividades religiosas
praticadas por motivagao
ideologica, politica ou
religiosa.

PL n® 4221/2020

Loester Truties (PSL/MS)

Enquadras como ato de
terrorismos a emboscada
de agentes publicos com o
uso de explosivos,
granadas ou armas cuja
energia seja superior a
1000 Joules.

PL n° 3319/2020

Vitor Hugo (PSL/GO) e
Major Fabiana (PSL/RJ)

Revoga o § 2°doart. 2°e
altera a redag@o do caput
do art. 2° da Lei n°
13.260, de 16 de margo de
2016, que regulamenta o
disposto no inciso XLIIT
do art. 5° da Constitui¢ao
Federal, disciplinando o
terrorismo, tratando de
disposicdes
investigatorias e
processuais e
reformulando o conceito
de organizagdo terrorista;
e altera as Leis n° 7.960,
de 21 de dezembro de
1989, ¢ 12.850, de 2 de
agosto de 2013, para
inserir o carater politico
entre as razoes
motivadoras do
terrorismo.

PL n® 3226/2020

Nereu Crispim (PSL/RS)

Alteraa Lein® 7.170, de
14 de dezembro de 1983,
que “define os crimes
contra a seguranca
nacional, a ordem politica
e social, estabelece seu
processo e julgamento e
da outras providéncias” ¢
aLein®13.260, de 16 de
marco de 2016, que
“regulamenta o disposto
no inciso XLIII do art. 5°
da Constitui¢do Federal,
disciplinando o
terrorismo, tratando de
disposicdes
investigatorias e
processuais ¢
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reformulando o conceito
de organizagdo terrorista;
e altera as Leis n ° 7.960,
de 21 de dezembro de
1989, e 12.850, de 2 de
agosto de 2013.”

PL n°® 3116/2020

Luiz Phillippe de Orleans e
Braganca (PSL/SP)

Aprimora o tratamento
penal do terrorismo,
alterando a Lei n°® 13.260,
de 16 de margo de 2016.

10.

PL n° 3083/2020

Carlos Jordy (PSL/RJ)

Da nova redacdo ao art. 2°
e ao respectivo §2°, da Lei
13.260 de 16 de margo de
2016, que disciplina o
terrorismo.

11.

PL n°® 3019/2020

Daniel Silveira (PSL/RJ) e
Carla Zambelli (PSL/SP)

Altera a Lei
Antiterrorismo n° 13.260,
de 16 de margo de 2016, a
fim de tipificar os grupos
“antifas”  (antifascistas)
como organizagdes
terroristas.

12.

PL n° 3010/2020

Helio Lopes (PSL/RJ)

Altera o art. 2° da Lei n°
13.260, de 16 de margo de
2016,  para tipificar
movimentos ou  grupos
socias fascistas e
antifascistas na Lei
Antiterrorismo.

13.

PL n° 410/2020

Domingos Savio

(PSDB/MG)

Acrescenta o inciso VI ao
§ 1° do artigo 2° da Lei n°
13.260, de 16 de margo de
2016, para tornar crime de
terrorismo a
contaminacdo de forma
premeditada de 4gua,
bebidas e  alimentos,
colocando em risco a vida
humana de forma
coletiva.

14.

PL n° 5327/2019

José Medeiros

(PODEMOS/MT)

Trata do abuso do direito
de articulagdo de
movimentos sociais,
voltado a  dissimular
atuacdo terrorista,
acrescentando  paragrafo
ao art. 2° da Lei n°® 13.260,
de 16 de marco de 2016.

15.

PL n® 4282/2019

Marcelo Calero

(CIDADANIA/R])

Altera o Artigo 2° da Lei
n°® 13.260, de 16 de margo
de 2016, classificando o
ataque a templos e
instituigdes religiosas
como ato de terrorismo.

16.

PL n® 2285/2019

Nivaldo Albuquerque
(PTB/AL)

Veda a divulgagao de
imagens, nomes e
conteudos que
identifiquem os autores de
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ataques, massacres € atos
terroristas ocorridos em
territorio brasileiro.

17.

PLn® 1797/2019

Dr. Leonardo

(SOLID./MT)

Altera a Lei n°® 13.260, de
16 de marco de 2016, para
proibir a conduta de
disponibilizar, transmitir,
distribuir, publicar por
qualquer meio, inclusive
por meio de sistema de
informatica ou telematico,
fotografia, mensagem
escrita ou de audio, video
ou outro registro que
contenha, conforme suas
caracteristicas, nome ou
imagem de autor de
ataque terrorista ou de
crimes  que  causem
comogdo ou repudio
nacional.

18.

PL n® 492/2019

Heitor Freire (PSL/CE)

Altera a redacdo do art. 2°
da Lei 13.260, de 16 de
margo de 2016, que para a
atualizacdo do crime de
terrorismo.

19.

PL n° 443/2019

Gurgel (PSL/RJ)

Acrescenta o art. 2°-B e o
inciso VI §1° ao art. 2° na
lei 13.260 de margo de
2016 (lei antiterrorismo)
Atentar contra a vida ou a
integridade  fisica dos
agentes descritos nos Arts
142 e 144 da Constituicao
Federal, integrantes do
sistema prisional ¢ da
forga nacional de
seguranga publica no
exercicio da fungdo ou em
decorréncia  dela, ou
contra  seu  conjuge,
companheiro ou parente
consanguineo até terceiro
grau, em razdo dessa
condigdo, bem como
portar fuzil, granada e
demais armas de emprego
coletivo.

20.

PL n®271/2019

Célio Studart (PV/CE)

Altera a Lei n° 13.260, de
16 de mar¢o de 2016, a
fim de disciplinar com
mais precisdo condutas
consideradas como atos
de terrorismo.

21.

PLn° 11007/2018

Capitdo Augusto (PR/SP)

Regulamenta o disposto
no inciso XLIII do art. 5°
da Constitui¢do Federal,
define terrorismo, dispde
sobre investigacao
criminal e meios de
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obtengdo de prova,
estabelece politicas e
estratégias antiterroristas,
medidas de preven¢ao ao
aumento de atores
terroristas, diminuigdo dos
riscos de atentado e de
seus impactos, medidas de
persecucdo penal a
atividades terroristas e
altera a Lei n® 13.260, de
16 de margo de 2016.

22.

PL n° 9858/2018

Rogério Marinho

(PSDB/RN)

Altera a Lei n® 13.260, de
16 de marco de 2016, para
dispor sobre a atividade
terrorista de movimentos
sociais.

23.

PL n° 9604/2018

Jerénimo Goergen (PP/RS)

Dispde sobre o abuso do
direito de articulacdo de
movimentos sociais,
destinado a dissimular
atuacdo terrorista,
inserindo paragrafo no art.
2° da Lein® 13.260, de 16
de margo de 2016.

24,

PL n® 9555/2018

Cabo Sabino (PR/CE)

Altera redagdo de
dispositivos da Lei n°
13.260, de 16 de margo de
2016, Lei n°® 12.850, de 02
de agosto de 2013, e da
Lein® 8.072, de 25 de
julho de 1990, para
reformular o conceito,
tipificacdo e pena de
associagdo a organizacao
criminosa, bem como
qualificar como ato
terrorista e crime
hediondo qualquer ato
praticado por organizagdo
ou fac¢do criminosa

25.

PL9331/2017

Cabo Sabino (PR/CE)

Defende a necessidade de
uma legislagdo especifica
para inibir o acesso ¢
prever sangoes aqueles
que tentem ou cometam
atos de terrorismo contra
aviagdo. Nao altera
diretamente a redagdo do
§2° relacionado aos
movimentos sociais, nem
faz mengdo explicita a
estes na sua justificativa.

26.

PL n® 7669/2017

Ronaldo Martins
(PRB/CE)

Altera ao §1° do art. 2° da
Lei 13.260/2016, os
incisos VI e VII, para
tipificar os crimes de
explosdo de agéncia
bancaria, de caixa
eletronico e de carro forte;
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incluindo-os no rol de
atos de terrorismo, na
forma que indica.

27.

PL 7564/2017

Cabo Daciolo (PTdoB/RJ)

Altera a Lei 13.260, de 16
de margo de 2016, que
“Regulamenta o disposto
no inciso XLIII do art. 50
da Constitui¢do Federal,
disciplinando o
terrorismo, tratando de
disposigdes
investigatorias e
processuais e
reformulando o conceito
de organizacdo terrorista;
¢ altera as Leis nos 7.960,
de 21 de dezembro de
1989, ¢ 12.850, de 2 de
agosto de 2013, para
agravar a pena de atos
cometidos contra agentes
de seguranca publica.

28.

PL 7481/2017

Cabo Daciolo (PTdoB/RJ)

Altera a Lei 13.260, de 16
de marco de 2016, que
“Regulamenta o disposto
no inciso XLIII do art. So
da Constitui¢do Federal,
disciplinando o
terrorismo, tratando de
disposigoes
investigatorias e
processuais ¢
reformulando o conceito
de organizacdo terrorista;
¢ altera as Leis nos 7.960,
de 21 de dezembro de
1989, ¢ 12.850, de 2 de
agosto de 2013”, para
agravar a pena de atos
cometidos contra agentes
de segurancga publica.

29.

PL n°® 5358/2016

Eduardo Bolsonaro

(PSC/SP)

Insere, entre as condutas
de indug@o ou incitagdo a
discriminagdo ou
preconceito de raga, cor,
etnia, religido,
procedéncia nacional, a
pratica de fomento ao
embate de classes sociais.

30.

PL n® 5065/2016

Delegado Edson Moreira
(PR/MG)

Altera o artigo 2° da Lei
13.260/2016, dando nova
redacdo ao seu caput e ao
seu § 1°, inciso V,
acrescendo os incisos VI,
VIl e VIIT aoseu § 1°, ¢
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| revogando o seu § 2°.

Quadro 2. Identifica os Projetos de Lei que propdem alteracio na Lei 13.260/2016
no Senado Federal (em ordem decrescente de apresentacio)

N° do Projeto (Senado Federal)

Autor e Partido

Ementa

L PLS n° 5364/2020

Major Olimpio (PSL/SP)

Acrescenta o Art. 2°-A, a
Lein® 13.260, de 16 de
margo de 2016, que
disciplina o terrorismo,
acrescentando novo tipo
penal como ato terrorista.

2. PLS n° 650/2019

Marcio Bittar (MDB/AC)

Altera a Lei n°® 13.260, de
16 de margo de 2016, que
regulamenta o disposto
no inciso XLIII do art. 5o
da Constitui¢do Federal,
disciplinando 0
terrorismo, tratando de
disposigoes
investigatorias e
processuais e
reformulando o conceito
de organizacdo terrorista,
para dispor sobre a
atividade terrorista de
movimentos
pseudossociais.

PLS n°® 76/2018

José Medeiros

(PODEMOS/MT)

Altera a Lei n® 13.260, de
16 de margo de 2016,
para classificar o porte
ostensivo e ilegal e o
disparo de arma de fogo
de uso proibido ou
restrito como atos de
terrorismo.

PLS n° 272/2016

Lasier Martins (PDT/RS)

Altera a Lei n°® 13.260, de
16 de marco de 2016, a
fim de disciplinar com
mais precisdo condutas
consideradas como atos
de terrorismo.

Quadro 3. Identifica os Projetos de Lei que mencionam a Lei 13.260 de 2016, sem
propor altera¢io na legislacdo (em ordem decrescente de apresentacio)

N° do Projeto (Senado Federal) Autor e Partido Ementa
Estabelece normas
PL n® 132/2020 Coronel Tadeu (PSL/SP) aplicaveis aos militares
1. em operagoes de Garantia
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da Lei e da Ordem e aos
integrantes dos orgdos a
que se refere o caput do
art. 144 da Constituigdo e
da Forca Nacional de
Seguranga Publica,
quando em apoio a
operagdes de Garantia da
Lei e da Ordem.

PL n° 5326/2019

José Medeiros

(PODEMOS/MT)

Altera a Lei n® 13.445, de
2017, que institui a Lei de
Migracao.

PL n° 4826/2019

Julian Lemos (PSL/PB)

Altera a redagdo da Lei n°
7.716, de 5 de janeiro de
1989, para criminalizar o
comunismo.

PL n°® 2418/2019

José Medeiros

(PODEMOS/MT)

o

Altera a Lei n
12.965/2014, para criar
obrigacdo de
monitoramento de
atividades terroristas e
crimes hediondos a
provedores de aplicagdes
de Internet e da outras
providéncias.

PL n® 1595/2019

Vitor Hugo (PSL/GO)

Dispde sobre as agdes
contraterroristas, altera as
Leis n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001, e n°® 9.807,
de 13 de julho de 1.999, e
da outras providéncias.

PL n° 94/2019

Rodrigo Agostinho
(PSB/SP)

Institui 0 confisco
alargado ou perda
ampliada no Brasil.

PLn° 13/2019

Joice Hasselmann

(PSL/SP)

Institui o Programa de
Incentivo a Relatos de
Informacdes de Interesse
Publico e de Protecdo ao
Reportante, a Agdo de
Extingdo de Dominio, e
modifica o Coédigo Penal,

a Lei de Crimes
Hediondos, a Leide
Improbidade

Administrativa, a Lei dos
Partidos  Politicos, o
Cddigo Eleitoral, a Lei de
Lavagem de Capitais e a
Leidas Eleigdes para
estabelecer medidas de
combate & corrupgdo e a
impunidade.

PL n° 10431/2018 (Transformado na Lei

Ordinaria n° 13.810/2019)

Poder Executivo

Dispde sobre o
cumprimento de sangdes
impostas por resolugdes

do Conselho de

Seguranga das Nacdes
Unidas, incluida a
indisponibilidade de
ativos de pessoas naturais
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e juridicas e de entidades,
e a designagdo nacional
de pessoas investigadas

ou acusadas de
terrorismo, de seu
financiamento ou de atos
a ele correlacionados; e
revoga a Lei n° 13.170, de
16 de outubro de 2015.

Dispde sobre a agdo de
Antonio Carlos Mendes extingdo de dOl’nll’ll.O, N
PL n° 9173/2017 altera o Decreto-lei n°

9. Thame (PV/SP) 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cédigo Penal), e
das outras providéncias.

Estabelece medidas de

10. PL n° 8727/2017 Antbnio Carlos Mendes | combate & corrupciio ¢ 4
Thame (PV/SP) impunidade, e da outras
providéncias.

Patrus Ananias - PT/MG; | Acrescenta inciso ao art.
Erika Kokay - PT/DF; 1°da Lei n® 12.850, de 2
Valmir Assungdo - de agosto de 2013.

1. PL 1 5917/2016 PT/BA; Nilto Tatto -
PT/SP; Marcon - PT/RS;
Padre Joao - PT/MG; Jodo
Daniel - PT/SE

4.2.1 Observagoes sobre as proposigoes apresentadas na Camara dos Deputados que
sugerem modificacgoes no texto da Lei 13.260 de 2016

Tramitam, na Camara dos Deputados, 30 proposi¢des que sugerem modificagdes
— relevantes para analise, como veremos — na Lei 13.260 de 2016, assim como tramitam
outras 11 proposi¢cdes que mencionam a Lei Antiterrorismo sem sugerir modifica¢des
no texto. Um total, portanto, de 41 proposicoes legislativas acerca da matéria. As linhas
a seguir trazem comentarios analiticos de maior f6lego sobre cada uma das proposicoes
que sugerem modificagdes na legislagdo, conforme os objetivos anunciados
anteriormente.

Desde 2016, foram 30 propostas apresentadas, sendo a primeira delas
protocolada antes mesmo da analise dos vetos em sessdo conjunta do Congresso
Nacional (CN). A proposta de autoria do Deputado Federal Delegado Edson Moreira
(PR/MG) foi protocolada no dia 26 de abril de 2016, enquanto a sessdo do CN se
realizou apenas no dia 24 de maio. O PL n°® 5065/2016, além de resgatar dispositivos

vetados pela Presidenta Dilma Rousseff, insere, no caput do artigo 2°, como motivagao
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para o crime, expressdes como “motivacao ideoldgica, politica, social e criminal”. Entre

as finalidades (provocar terror social ou generalizado), sugere que seja incluido o intuito

do agente de “coagir autoridades, concessiondrios e permissionarios, do poder publico, a

fazer ou deixar de fazer algo”. A proposta também determina a revogagdo da

salvaguarda legal para movimentos sociais prevista no §2° do art. 2° da Lei. O autor da

proposta destaca na justificativa do projeto:

E de conhecimento desta Casa de Leis que por aqui, recentemente, tramitou o
Projeto de Lei 2.016/15, de autoria do Executivo Federal, que, apds passagem
pela Casa de Revisdo, foi aprovado e em parte sancionado. Porém, timido o
texto aprovado. De plano ¢ de apontar que suprimida a esséncia do projeto
origindrio quando retiradas do seu texto as finalidades politica e ideologica
dos atos de terror, as quais expressam a primazia de agdes desse jaez. (...) De
se acrescer que a ideologia poder (sic) um dos vertentes motivadores da
politica, mas sobre ela pode ser independente, porquanto grupos de terror
ideoldgico ndo necessariamente praticam atividade politica em sentido
estrito. (...) Noutro vértice, necessaria a supressdo da norma despenalizadora
presente no §2°, da Lei Antiterror. Trata-se de verdadeiro salvo-conduto para
que grupos — e independentemente a ideologia que professem — pratiquem
atos de terrorismo com salvaguarda legal. Justificativa constante no PL n°

5065/2016. (BRASIL, 2016)

O projeto sinaliza, mesmo antes do encerramento em definitivo da tramitacdo da

matéria com a votacdo dos vetos, a inten¢do de que seja mantida viva parte sensivel do

debate derrotado. A partir de entdo, outras proposi¢des foram surgindo sobre o tema.

Eis a evolugdo, ano a ano, quanto a apresentacdo de proposicoes:

Tabela 02. Niimero de projetos apresentados por ano

Ano de apresentagdo Numero de projetos apresentados
2016 02
2017 04
2018 04
2019 07
2020 12
2021 01

O segundo projeto de lei apresentado, também no ano de 2016, pouco apds a

deliberacdo dos vetos na proposicao original, de autoria do Deputado Federal Eduardo

Bolsonaro (entdo filiado ao PSC) sugere modificagdes na Lei n° 7.716 — que define os

crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor — e na Lei Antiterror para a) inserir,
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entre as condutas de inducdo ou incitacao a discriminacao ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional, a pratica de “fomento ao embate de classes
sociais”; e b) tipificar como terrorismo os atos de fabricar, comercializar, distribuir ou
veicular simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a
cruz suastica ou gamada, a foice e o martelo ou quaisquer outros meios para fins de
divulgagdo favoravel ao nazismo ou ao comunismo (BRASIL, 2016, PL 5358/2016).

As cinco paginas de justificativa do projeto antecipam com precisdo a defesa de
parte importante da agenda politica que viria a sagrar-se eleitoralmente vitoriosa no
pleito presidencial de 2018, especialmente no tocante a revisao histérica do que teria
sido a ditadura civil-militar no Brasil. “Os comunistas ndo se resumiram a praticar
assaltos a bancos e quartéis (...) foram além. Seus ideais se ramificaram nos meios
académicos, jornalisticos, sindicais, politicos e artisticos”, afirma o texto. Ao se referir
aos meios de tortura empregados pelo regime, justifica que “o Estado brasileiro teve de
usar seus recursos para fazer frente a grupos que ndo admitiam a ordem vigente e, sob

esse argumento, implantaram o terror no pais”. Segue

A democracia brasileira, ainda que careca de aperfeicoamento, permitiu que
essa ideologia comunista se estabelecesse formalmente. Permitiu que uma
presidente fosse eleita mesmo sendo egressa de grupos que praticaram o
terrorismo no Brasil, ainda que para isso tenha usado, aos moldes de seu
antecessor, o recurso da mentira iludindo e manipulando a populagdo. Esses
governos, a todo tempo, tentam implantar suas falacias na consciéncia
coletiva. A exemplo da Comissdo Nacional da Verdade que, ao analisar
apenas um lado da histdria, tratou os “guerrilheiros” de modo glamoroso,
transformando apenas os militares ¢ demais agentes do Estado em
criminosos. Trecho extraido da justificativa apresentada ao PL 5358/2016.
(BRASIL, 2016)

A proposta também sugere a supressao da salvaguarda para manifestagoes e
movimentos sociais constante do §2° do artigo 2°, sob a justificativa de que movimentos
sociais e sindicais, “por vezes manipulados, depredam o patriménio publico e praticam
o terror com suas acdes para divulgar seus propodsitos”. Ao projeto, foram apensadas
outras quatro proposicdes, os Projetos de Lei n® 8229/2017, 9756/2018, 4826/2019 ¢
468/2020. Todas sugerem modificagdo apenas na Lei n® 7.716/1989, e a primeira ¢ a
ultima das apensadas, no mesmo sentido da proposta original, sugerem a criminaliza¢ao
da apologia ou da pratica do comunismo. Todas elas seguem em tramitacao e, em 2019,
ano em que a presidéncia da Comissdo de Constituicdo ¢ Justica ¢ de Cidadania foi

ocupada pelo Deputado Federal Felipe Francischini (PSL/PR), a matéria teve relatoria
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designada para a também Deputada Federal eleita pelo PSL, Caroline de Toni
(PSL/SC), que ndo apresentou parecer.

Das quatro proposicdes apresentadas no ano de 2017, apenas uma segue em
tramitacdo. As trés outras foram arquivadas, duas de autoria do Deputado Federal Cabo
Daciolo (PTdoB/RJ) e uma de autoria do Deputado Federal Cabo Sabino (PR/CE). Os
Projetos de Lei n® 7564/2017 e 7481/2017, de autoria do deputado carioca,
diversificando a tonica do debate em relagdo aos dois anteriores apresentados,
objetivavam a inclusdo, nas hipéteses de atos de terrorismo, do atentado contra a vida de
agentes da seguranca publica, alterando a pena prevista no inciso V do §1° do art. 2°. Ja
o Projeto de Lei n° 9331/2017, de autoria do deputado do estado do Ceara, e propunha a
criacdo da “Lista Negra” no ambito da aviagdo civil para proibir em carater permanente
“a compra de passagens aéreas para pessoas que tentem ou cometam ato de terrorismo’.
Nenhuma das trés proposi¢des faz mengdo a manifestagdes ou movimentos sociais no
texto do projeto e ndo sugerem modificagdo ou supressdo na salvaguarda legal prevista
no §2°.

A quarta proposi¢do, apresentada em 2017, e Uinica que segue em tramitacdo,
entretanto, apesar de ndo propor modificagdo ou supressdo na salvaguarda legal prevista
no §2°, resgata a tipificacdo de incéndios em transporte coletivo vetada pela presidéncia
da republica. A justificativa do PL n°® 7669/2017, de autoria do Deputado Ronaldo
Martins (PRB/CE), ndo faz menc¢do a movimentos sociais ou a protestos e uma
intepretacdo benevolente do texto parece sugerir que ndo sdo estes o alvo da iniciativa

parlamentar. Sobre o incéndio em coletivos, o texto menciona:

Utilizando o mesmo modus operandi de grupos terroristas que agem mundo
afora, os criminosos que ateiam fogo nos transportes coletivos no Brasil,
agem de maneira proposital, inclusive reclamando a autoria dos atos,
impingindo medo na populagdo, demarcando o territorio das facgdes
criminosas ¢ impondo constrangimento ao aparato de seguranga do Estado.
Trecho extraido da justificativa apresentada ao PL 7669/2017. (BRASIL,
2017)

Como visto nos capitulos anteriores, a queima de 6nibus, enquanto tatica de agao
coletiva, esta relacionada a atuacdo de facgdes e organizagdes criminosas vinculadas ao
crime organizado. Entretanto, pontua Serafim (2020, p. 151), mesmo que a pratica seja
adotada por fac¢des, ndo pode ser resumida a elas. Inclui a resposta a violéncia policial
cometida em diversas comunidades e bairros de maioria negra no Brasil, além de ter

sido pratica comum nas manifestagoes de junho de 2013, razdo pela qual propostas com
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esse teor também ddao margem a retomada de discussdes sobre manifestacOes e
criminalizacdo de agdes coletivas (com destaque para a provocacdo trazida sobre
repertorio centro versus periferia).

Enquanto a maioria das proposi¢des apresentadas no ano de 2017 trata de
matérias diversas, as proposi¢oes apresentadas no ano de 2018 retomam a centralidade
do debate sobre manifestacdes e movimentos sociais. Os quatro projetos apresentados —
PL’s n® 9555/2018, 9604/2018, 9858/2018 e 11007/2018 — seguem em tramitacdo e trés
deles demandam especial aten¢do. O PL 9555/2018 ¢ o que dispensa maiores digressoes
e atribui-se, ao texto, as reflexdes desenvolvidas nos pardgrafos logo acima. De autoria
do Deputado Federal Cabo Sabino (PR/CE), no mesmo sentido do PL 7669/2017,
amplia a conceituacao de terrorismo, abarcando expressamente a meng¢ao a organizagao
e fac¢do criminosa com o objetivo de exterminio ou chacina.

Os projetos n° 9604/2018, 9858/2018 e 11007/2018, por sua vez, sugerem
atencdo particular. O primeiro deles pela inovacdo conceitual ao oferecer, como
proposta de modificacdo legislativa, que a lei antiterrorismo exclua, da salvaguarda
legal prevista no §2° do art. 2°, a hipdtese de “abuso do direito de articulagdo de
movimentos sociais”. De autoria do Deputado Federal Jeronimo Goergen (PP/RS),
conhecido representante dos interesses ruralistas no Congresso, a proposta apresentada

em fevereiro de 2018 sugere a inclusao do seguinte paragrafo ao art. 2° da norma:

§3° O disposto no paragrafo anterior [referindo-se a salvaguarda legal para
manifestagdes e movimentos sociais prevista no §2°] nao se aplica a hipdtese
de abuso do dircito de articulacdo de movimentos sociais, destinado a
dissimular a natureza dos atos de terrorismo, como os que envolvem a
ocupacdo de iméveis urbanos ou rurais, com a finalidade de provocar terror
social ou generalizado. Projeto de Lei n. 9604/2018. (BRASIL, 2018))

Curioso observar a utilizagdo do termo “ocupacdo” no texto, tanto no campo da
sugestdo normativa como na justificativa da proposta, dado que se trata de expressdo
que reivindica uma plataforma politica em verdadeiro antagonismo com a utilizagdo do
termo “invasdao” (TRINDADE, 2017, p. 127). Sugerir a tipificagdo de “ocupagdes” de
imoveis urbanos ou rurais espelha o desejo de que seja criminalizada inclusive a
narrativa juridico-politica reivindicada por movimentos sociais que lutam por terra e
moradia no campo ¢ na cidade. O autor defende a aprovacido da proposta para que se

coloque um fim “no clima de guerrilha que, ndo raro, instala-se em nosso territorio”.
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Apesar de ndao mencionar expressamente movimentos sociais como MST ou MTST, o
texto ndo disfarca a quem se destina a proposta.

O PL 9858/2018, por sua vez, altera a Lei 13.260 de 2016 para dispor com
destaque, como sugere a ementa da proposta, sobre as atividades terroristas de
movimentos sociais. O autor da proposta, Deputado Federal Rogério Marinho
(PSDB/RN), ¢ o mesmo que relatou a proposta de reforma trabalhista aprovada em
2017, carro chefe do Governo Michel Temer e importante marco empirico nas analises
sobre neoliberalismo e desdemocratizacdo no caso brasileiro, assim como assumiu, em
2019, no inicio do Governo Bolsonaro, o cargo de Secretario Especial de Previdéncia e
Trabalho do Brasil, e, atualmente, comanda o Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR).

A proposta, apresentada em marco de 2018, também nao sugere a revogagao do
§2° do art. 2° da Lei, mas inclui o §3° no texto para determinar que a salvaguarda para

manifestagdes e movimentos sociais ndo se aplica nos casos em que

[...] disfarcadas de manifestagdes, a acdo individual, coletiva de pessoas em
manifestagdes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe
ou de categoria profissional, ocasionarem invasdo de prédios publicos, de
propriedade privada, urbana ou rural, bloqueio de vias publicas, impedimento
ou tentativa de impedimento do direito de ir e vir, depredacdo ou destruigdo
de maquinas, equipamentos, instalagdes, prédios ou plantagdes. Projeto de
Lei n. 9858/2018. (BRASIL, 2018)

A justificativa do projeto expde a face conservadora da proposta e sintetiza a
compreensdo sobre o que sdo os movimentos sociais no Brasil de um parlamentar que
veio a ser convidado posteriormente para assumir a gestdo de pasta social importante no

Governo Bolsonaro:

[...] Poderosos chefes de milicias paramilitares, eufemisticamente
denominados lideres de movimentos sociais, organizam ou fazem
propaganda aberta em redes sociais de agdes que aterrorizam produtores e
trabalhadores rurais e a populacdo em geral. Eles chantageiam os Poderes do
Estado e a sociedade brasileira sem sofrerem qualquer repressido ou punicdo.
Praticam todos os tipos e modalidades de terror no reino da impunidade.
Estdo inatingiveis pela Lei, ferindo de morte o preceito constitucional,
democratico e republicano de que a Lei vale para todos. Travestidos de
movimentos sociais existem grupos terroristas armados e organizados para a
pratica de atos que levam panico, prejuizos psicoldgicos, materiais e atentam
contra a propriedade e a vida do cidaddo no campo e nas cidades brasileiras.
A realidade mostra com admiravel clareza que € preciso puni-los por seus
crimes. Ninguém pode estar autorizado a cometer crimes contra a seguranca
da coletividade. Nenhuma causa politica justifica acdes planejadas para
infligir terror na populagdo. Movimentos sociais e politicos, hoje, estdo
liberados a cometerem atentados, pois se tornaram inimputaveis. O absurdo
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deve ser corrigido. Quem comete crimes de terror em nome da causa social?
Sdo terroristas que devem ser enquadrados pela Lei. A ressalva para
movimentos sociais cometerem atos de terrorismo € realmente inusitada. Nao
s encontra salvo-conduto para grupos em nome de supostas causas praticarem
o terror em nenhuma legislagdo sobre o tema em outras nagdes. Vandalos,
baderneiros e desocupados, embalados por palavras de ordem
embrutecedoras, depredam o patriménio publico e privado sem pudor em
nome das mais diversas reivindica¢des. Ndo ¢ aceitavel que fins justifiquem
anarquia, desordem e atos contra o direito de propriedade privada e contra a
vida. Virou comum ver, no pais, centenas de pessoas organizadas sairem as
ruas para causar tumulto, bagunca e depredagdo; geram terror na populagao.
Participam de agdes planejadas e financiadas com o claro objetivo de
espalhar medo intenso e chamar a atengdo dos meios de comunica¢do para
fins propagandisticos. Afrontam policiais com violéncia. Provocam,
incendeiam pneus, espalham lixo e quebram o patrimonio de pessoas que
levaram uma vida de trabalho e esforgo para construir. Manipulam o preceito
da livre manifestacdo politica para cometerem crimes. Agem como
estelionatarios quando vivem da falsidade ideoldgica. Nao sdo manifestantes:
sdo criminosos terroristas liderados por politicos oportunistas € movimentos
ditos sociais nutrido, no passado, com dinheiro dos pagadores de impostos.
[...] Movimentos sociais e manifestacdes politicas que cometem atos
terroristas planejados devem estar enquadrados no crime de terror. [...]
Trecho extraido da justificativa apresentada ao PL 9858/2018. (BRASIL,
2018)

Ja o projeto Lei n° 11.007/2018, de autoria do Deputado Federal Capitao
Augusto (PR/SP), apresentado alguns meses depois, sugere modificagdes na Lei
Antiterror para classificar como terrorista, entre outros pontos, o ato de 1) obrigar os
poderes publicos a realizar um ato ou abster-se de fazé-lo; ii) praticar qualquer dos
delitos contra o patrimonio previstos em legislacdo especifica; e iii) causar instabilidade
democrética por inconformismo politico. Na justificativa do projeto, o autor argumenta
que as organizacdes € grupos terroristas possuem como denominador comum objetivos
politicos e emergem como “derivacdo extremada” de movimentos sociopoliticos mais
amplos e ndo necessariamente violentos. Por isso, argumenta o autor, “a difusdo de
ideologias radicais e antidemocraticas constituem fator importante de risco na
proliferacdo de atuacdes de grupos violentos™.

E dificil estabelecer uma relagio precisa de causalidade entre a apresentacdo dos
projetos de Lei em 2018 e as intensas manifestacdes realizadas no pais, sobretudo na
Capital Federal, nos anos de 2016 ¢ 2017, com protestos “Fora Temer”, contra a
aprovacao da emenda constitucional do Teto dos Gastos Publicos e contra a reforma da
previdéncia anunciada pelo governo Michel Temer (SAMPAIO, 2017). E provavel que
um conjunto de outras varidveis justifique o enfoque dado aos movimentos sociais e
manifestagdes nas proposicoes apresentadas naquele ano, mas levantamos como

hipdtese as relagdes entre estas e o avango da agenda neoliberal no parlamento em um
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ambiente tomado pelo simbolismo de um governo ilegitimo, pds-ruptura democratica.
Desde 2016, sdo evidentes os ataques que a institucionalidade democratico-participativa
vem sofrendo em nivel federal, primeiro com Temer e mais intensamente ainda com
Bolsonaro a partir de 2019 (TRINDADE e GUARESCHI, 2019).

O ano de 2019, por seu turno, registra a apresentacdo de um nimero maior de
proposicdes em relacdo aos anos anteriores, com o protocolo de sete projetos que
sugerem modificacdo na Lei Antiterror. Trés deles (PL’s n® 271/2019°*, 443/2019°° ¢
492/2019°°) abordam mais uma vez a preocupagdo com organizacdes criminosas,
facgdes e com a integridade fisica de agentes de seguranca publica e suas familias. Entre
as sugestoes de modificagdo no texto, estdo a) a reinclusdo de dispositivos vetados que
classificam como terrorismo o ato de incendiar, depredar, saquear, destruir ou explodir
meios de transporte publico ou qualquer outro bem publico ou privado com o objetivo
de forgar a tomada de decisdo das autoridades publicas (PL 271/2019); b) tornar crime
de terrorismo o porte de fuzil, granada e demais armas de emprego coletivo, bem como
o ato de atentar contra a vida ou integridade fisica dos agentes de seguranca publica,
conjuge, companheiro ou parente consanguineo (PL n° 443/2019); e c) para incluir no
art. 2° um conjunto de outras condutas “praticadas por integrantes de organizacdo e/ou
faccdo criminosa”, em instalagcdes de seguranca publica e em situagdes de confronto
entre policiais ¢ o crime organizado (PL 492/2019).

Da justificativa desse ultimo, de autoria do Deputado Federal Heitor Freire
(PSL/CE), destacam-se argumentos como “foi com a implantacdo do Estado minimo
durante o longo governo do PT que o crime organizado se instalou no Brasil” e que o
crime organizado se vale de acdes terroristas, que “joga o jogo do terror para obter
imediatamente ganho de causa, por ideologia politica, religiosa ou por alguma
reivindica¢do social e, hodiernamente, pelas reivindicagdes de membros de faccdes

criminosas”. Para o Deputado autor da proposta:

[...] o crime organizado se vale de agdes terroristas e o terrorismo se vale do
crime organizado para realizar suas agdes terroristas. Exemplica-se com

* BRASIL. Camara dos Deputados, 2019. Projeto de Lei n° 271 de 2019. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2190848> Acesso em: 24
de abril de 2021.

% BRASIL. Camara dos Deputados, 2019. Projeto de Lei n® 443 de 2019. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2191116> Acesso em: 24
de abril de 2021.

** BRASIL. Camara dos Deputados, 2019. Projeto de Lei n° 492 de 2019. Disponivel em:

<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2191227> Acesso em: 24
de abril de 2021.
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casos como o de Fernandinho Beira-Mar que mantinha fortes ligagdes com as
FARC. [...] o terrorismo joga o jogo do terror para obter imediatamente
ganho de causa, por ideologia politica, religiosa ou por alguma reivindica¢do
social e, hodiernamente, pelas reivindicagdes de membros de faccdes
criminosas. Ele se coloca como porta voz de um movimento politico,
religioso ou social, praticando a violéncia, essa violéncia vista como Unico
recurso, angariando a simpatia daqueles que encontram-se encarcerados.
Trecho extraido da justificativa apresentada ao Projeto de Lei n. 492/2019.
(BRASIL, 2019)

Duas outras proposi¢des (PL’s n® 1797/2019 e 2285/2019, de autoria dos
Deputados Dr. Leonardo (SOLIDARIEDADE/MT) e Nivaldo Albuquerque (PTB/AL),
respectivamente) apresentam como ponto comum em suas justificativas o caso
conhecido como “Massacre de Suzano”, ocorrido em 13 de margo de 2019 na Escola
Estadual Professor Raul Brasil, no municipio de Suzano, interior do estado de Sao
Paulo. As propostas sugerem modificacdo na Lei Antiterror para, em sintese, vedar a
divulgagdo de imagens, nomes ¢ conteidos que identifiquem os autores de ataques,
massacres € atos terroristas. Ambas as propostas também fazem mengdo a legislagdo
aprovada na Nova Zelandia por decorréncia do massacre cometido em Christchurch.

Ja o PL n° 4282/2019"7, de autoria do Deputado Federal Marcelo Calero
(CIDADANIA/RJ), sugere modificacdo no inciso IV no art. 2° da Lei n. 13.260 para
classificar o ataque a templos e institui¢cdes religiosas como ato de terrorismo. O
Deputado cita o aumento das manifestacdes de violéncia contra praticantes de religides
de matrizes africanas e o atentado a Catedral de Nossa Senhora da Conceicdo, na cidade
de Campinas/SP, que vitimou cinco pessoas € deixou outras trés feridas. Calero também
menciona estudo de autoria do Ministério Publico Federal que registra o aumento de
manifestagdes de violéncia contra praticantes de religides de matrizes africanas. De
acordo com a nota técnica elaborada pelo MPF, de janeiro de 2015 até o primeiro
semestre de 2017, o servico Disque 100 teria apresentado a média de uma denuncia a
cada 15 horas, totalizando mais de 300 ataques.

A tultima proposicao legislativa apresentada no ano de 2019 resgata o debate
sobre movimentos sociais ao sugerir modificagdes na Lei n® 13.260 para tratar, mais

uma vez, do suposto “abuso do direito de articulagdo de movimentos sociais”. O PL

7 BRASIL. Camara dos Deputados, 2019. Projeto de Lei n° 4282/2019. Disponivel em:

<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1785846&filename=PL.+4282
/2019> Acesso em: 24 de abril de 2021.
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5327/2019%, de autoria do Deputado José Medeiros (PODEMOS/MT), em teor quase
que semelhante ao do PL 9604/2018, sugere a inclusdo do §3° ao art. 2° da norma para
dispor:

§3°. O disposto no §2° ndo se aplica aos casos de abuso do direito de
articulagdo de movimentos sociais, voltado a dissimular a natureza dos atos
de terrorismo, quando provocarem o terror social, a destruicdo de bens
publicos e privados e quando os seus integrantes estiverem armados,
colocando em risco a paz publica. (BRASIL, 2019)

Sem excluir a salvaguarda prevista no §2° da Lei Antiterror, que reconhece,
segundo o autor, a conquista constitucional do direito de reunido e de livre
manifestagdes de ideia, a proposta visa positivar “a ressalva de puni¢ao do excesso”. O
autor da muito destaque, na justificativa do texto, a matéria jornalistica que registra o
falecimento de uma mulher de 53 anos apods inalar fumaca de pneus queimados em
manifestagdes.

Ao contrario do que se poderia imaginar, tendo em vista o gravissimo contexto
desencadeado pela pandemia de covid-19 no més de marco, o ano de 2020 ¢ o que
registra 0 maior numero de proposi¢cdes apresentadas com o objetivo de sugerir
modificacdes da Lei 13.260 de 2016. Foram registradas 12 proposi¢des legislativas,
grande parte delas digna de especial atengdo. Outro aspecto relevante ¢ que, das 12
proposicdes identificadas, apenas uma foi apresentada antes da decretagdo da pandemia
pela Organizagdo Mundial de Saude. Mais ainda, as outras 11 proposi¢des foram
protocoladas no intervalo compreendido entre os meses de junho e dezembro. O Projeto
de Lei n° 410/2020°°, de autoria do Deputado Domingos Savio (PSDB/MG),
protocolado em 19 de fevereiro, destaca, em sua justificativa, o processo de
industrializacdo de alimentos para a proposta como medida de prevengdo, defesa
sanitaria e controle de qualidade com punigdo rigorosa para os atos que resultarem em
tragédia grave. O texto sugere, por isso, que seja incluido o inciso IV ao art. 2° da Lei
para tornar crime de terrorismo a contamina¢do de forma premeditada de agua, bebidas
e alimentos, colocando em risco a vida humana de forma coletiva.

Em meio ao agravamento da crise socioeconomica ¢ de saude decorrente da

visdo negacionista assumida pelo Governo Bolsonaro em relagdo a pandemia, atos

* BRASIL. Camara dos deputados, 2019. Projeto de Lei n. 5327/2019. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1814670&filename=PL+5327
/2019> Acesso em: 24 de abril de 2021.

¥ BRASIL. Camara dos Deputados, 2020. Projeto de Lei n° 410/2020. Disponivel em:

<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2237945> Acesso em: 27
de abril de 2021.
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convocados por coletivos origindrios do futebol (torcidas organizadas) ganham as ruas
através de uma articulacao de grupos identificados como antifascismo, ou “Antifa”. Em
ambito internacional, protestos antirracistas e antifascistas desencadeados pelo
assassinato de George Floyd, mais uma vitima negra da violéncia policial nos Estados
Unidos, reavivaram a relagdo entre protesto e terrorismo. Na ocasido, o presidente
Donald Trump afirmou na rede social Twitter “The United States of America wiil be
designating ANTIFA as a Terrorist Organization” (TRUMP, 2020).

No Brasil, e em reiterado alinhamento com o que disse o presidente
estadunidense, o Presidente Jair Bolsonaro voltou a se manifestar, classificando como
marginais € terroristas os integrantes dos grupos que promoveram protestos contra o
seu governo (CARVALHO, 2020). No Parlamento, deputados préximos ao governo
apresentaram projetos para tipificar os grupos “antifas” (antifascistas) como
organizagdes terroristas. E o caso especifico dos PL’s n® 3010/2020, 3019/2020, mas
que, em linhas gerais, também se extrai dos PL’s n° 3083/2020 e 3116/2020,
apresentados no mesmo intervalo de tempo por deputados do PSL e voltados para a
tematica de protestos € movimentos sociais.

De autoria do Deputado Hélio Lopes (PSL/RJ), conhecido como H¢élio
Bolsonaro, o PL n° 3010/2020*° sugere que seja acrescido o inciso VI no art. 2° da Lei
para definir como terrorismo “VI - Integrar movimentos ou grupos sociais fascistas ou
antifascistas com a finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a
perigo pessoa, patrimonio, a paz publica ou a incolumidade publica”.

Em sua sucinta justificativa, o autor argumenta que grupos € movimentos sociais
que t€m “objetivos similares aos ideais fascistas e antifascistas” estdo ganhando forga
no Brasil de maneira “assustadora” e que esse tipo de comportamento, além de provocar
terror social ou generalizado, expde a perigo a pessoa, o patriménio e a paz publica.
Sem apresentar justificativa, todavia, no dia 15 de junho de 2020, 15 dias apds o
protocolo, o Deputado Heélio Lopes solicitou a retirada de tramitacdo da proposta,
deferida pela mesa nos termos regimentais.

Com o mesmo intuito, o0 PL n° 3019/2020*" (protocolado em 01/06/2020), de
autoria dos Deputados Daniel Silveira (PSL/RJ) e Carla Zambelli (PSL/SP), propos que

* BRASIL. Camara dos Deputados, 2020. Projeto de Lei n° 3010/2020. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2254161> Acesso em: 24
de abril de 2021.
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fosse incluido o paradgrafo Unico ao artigo primeiro para considerar os grupos
denominados “antifas” (antifascistas) e “demais organizagdes com ideologias similares”
como organizac¢do terrorista. Na justificativa do projeto, mencionam expressamente as
torcidas organizadas e as manifestagcdes ocorridas na cidade de Sdo Paulo no dia 31 de

maio de 2020:

A inclus@o expressa na presente Lei dos denominados “grupos antifas” e
similares se faz premente tendo em vista as flagrantes e ilegitimas
manifestagdes publicas de pratica de ddio, incitagdo a violéncia e pratica de
violéncia propriamente dita sob o falso viés da defesa da democracia, mas
que na verdade geram anarquia, dano ao Patrimdnio Publico e risco a
integridade individual e coletiva da Sociedade Civil. Todas as condutas
absolutamente antidemocraticas e tipificadas na presente Lei flagradas na
cidade de Sdo Paulo no ultimo domingo dia 31 de maio de 2020, envolvendo
inclusive as famigeradas torcidas organizadas de clubes paulistas, cujo
historico denota claramente poder de organizagdo com potencial para a
efetiva pratica de atos violentos em maior escala e altamente lesivos a
sociedade. Trecho extraido da justificativa apresentada ao PL n° 3019/2020.
(BRASIL, 2020)

O Deputado Carlos Jordy (PSL/RJ), por sua vez, apresenta o projeto de Lei n°
3083/2020** (protocolado em 02/06/2020), que tanto altera o conceito de terrorismo
previsto no caput do art. 2° para tratar das “razdes politicas e de tomada de poder
territorial”, como o contetido do §2° que trata da salvaguarda para movimentos sociais.
Nesse ultimo, modifica a redagdo origindria do texto, mas inclui as torcidas organizadas
entre aqueles que estariam ressalvados da aplicagdo da norma: “§2° O disposto neste
artigo se aplica a conduta individual ou coletiva de pessoas em manifestacdes politicas,
movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de categoria profissional e de
torcidas organizadas”.

Preocupado com o fato de que manifestacdes préo Bolsonaro e anti Bolsonaro
foram convocadas para a mesma data e local (o que as tornaria inconstitucional por
violar o direito de reunido e frustrar a realizacao de outra reunido prevista para 0 mesmo
local), Jordy denomina os atos contra o governo de ‘“atos de extrema violéncia
promovidos por essa claque politica que a midia chamou de atos pro-democracia”. O
texto menciona a atuag¢ao de grupos black blocs, torcidas organizadas, o Foro de Sao

Paulo, organizagdes criminosas da esquerda, o PT e outras.

* BRASIL. Camara dos Deputados, 2020. Projeto de Lei n° 3083/2020. Disponivel em:

<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1900113 &filename=PL+3083
/2020> Acesso em: 27 de abril de 2021.

126



Niao obstante, o que se verificou recentemente € que grupos politicos
armados, sob alcunha de torcida organizada, agiram em alguns centros do
pais contra manifestantes com a finalidade de levar terror e afastar idosos,
mulheres, criangas ¢ demais das ruas, inibindo e constrangendo o direito
constitucional de reunido. [...] Cumpre acrescentar, ainda, que a Lei
Antiterrorismo, de autoria do Poder Executivo na era Dilma Rousseft, tratou
de eximir justamente os bragos (armados) do seu grupo ¢ partido (PT), o que
— vindo de uma ex-integrante de grupo terrorista — nada mais ¢ do que uma
confissdo de controle de boa parte destes grupos para a finalidade de
terrorismo, de maneira a criminalizar uns e aliviar outros. E o que ¢ verificou
recentemente, em que foram promovidos 07 (sete) atos pro-Bolsonaro, atual
governo, onde s6 houve distrbio social e violéncia quando do aparecimento
destes grupos ligados as organizagdes criminosas de esquerda, como ¢ o PT ¢
o Foro de Sao Paulo. Assim, com tentativas de homicidio e depredagdes do
patrimonio publico e privado, é que impde tipificar que estes grupos
pratiquem atos terroristas, o que tem referéncia a realidade. Trecho extraido
da justificativa apresentada ao PL n° 3083/2020. (BRASIL, 2020)

O PL n° 3116/2020*, de autoria do Deputado Luiz Phillippe de Orleans e
Braganga (PSL/SP), também protocolado em meio ao contexto dos atos, inova ao dispor
sobre o que denomina de “abuso do direito de protesto”. O projeto altera a Lei
Antiterrorismo para incluir, entre as agdes tipificadas, incendiar, depredar, saquear,
danificar, sabotar, impedir, vandalizar, destruir ou explodir qualquer bem publico ou
privado, meios e vias de transporte, de comunicagdo, de seguranca, de lazer, de
atendimento ao publico, de comércio, de saude e de educacdo em contexto de abuso do
direito de promover protesto. Da mesma forma, altera o texto da salvaguarda para

movimentos sociais previsto no §2° do art. 2°:

§2°. O disposto neste artigo se aplica a conduta tipica individual ou coletiva
de pessoas infiltradas que comprometam manifestagdes politicas, torcidas
organizadas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de
categoria profissional, direcionados por propodsitos sociais ou reivindicatorios
legitimos, visando a contestar, criticar, protestar ou apoiar, com o objetivo de
defender pacificamente direitos, garantias e liberdades constitucionais.
Trecho extraido da justificativa apresentada ao PL n°® 3116/2020. (BRASIL,
2020)

Braganca argumenta que:

Conquanto mantida a clausula de salvaguarda do §2° do art. 2°, relativa ao
direito constitucional de reunido e manifestacdo do pensamento, estatui-se
ser, sim, ato de terrorismo o abuso de tal direito, desde que implique
incendiar, depredar, saquear, danificar, sabotar, impedir, vandalizar, destruir
ou explodir qualquer bem publico ou privado, meios e vias de transporte, de

#  BRASIL. Camara dos Deputados, 2020. Projeto de Lei n° 3116/2020. Disponivel em:
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comunicagdo, de seguranca, de lazer, de atendimento ao publico, de
comércio, de saide e de educagdo. Trecho extraido da justificativa
apresentada ao PL n° 3116/2020. (BRASIL, 2020)

Curioso observar a justificativa apresentada ao PL n® 3226/2020*, de autoria do

Deputado Federal Nereu Crispim (PSL/RS) e apresentado no dia 9 de junho. A proposta

altera a Lei de Seguranca Nacional e a Lei Antiterror para tornar crime, tanto por uma

via como pela outra, o ato de

Promover, constituir, financiar, integrar - pessoalmente ou por interposta
pessoa - ou fazer parte, mediante violéncia ou grave ameaga - ainda que
servindo-se de mecanismos cibernéticos de controle total ou parcial - de ato
ou manifestacdo publica que seja atentatoria a democracia; a separagdo dos
Poderes; aos Poderes da Unido - independentes ¢ harmonicos entre si - o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario; a forma federativa de Estado; ou ao
regular funcionamento do Congresso Nacional, em qualquer uma de suas
Casas Legislativas. Texto extraido da justificativa apresentada ao PL
3226/2020. (BRASIL, 2020)

O texto também inclui a expressdo “ideologia politica” no conceito de terrorismo.

O autor menciona o Al-5 e justifica a proposta em nome das ameacas a democracia,

especialmente a utilizagdo do art. 142 da CF e dos pedidos de interven¢do militar. E

afirma

No intuito de fortalecer as institui¢cdes, coibir a intervencao militar e a quebra
do regime democratico, rechacar qualquer atuacdo politica das Forcas
Armadas, fora dos limites constitucionais, sugerimos a alteracdo da Lei n°
7.170, de 14 de dezembro de 1983, que define os crimes contra a seguranca
nacional e a ordem politica e social e, da Lei n° 13.260, de 16 de marco de
2016, que regulamenta o terrorismo. Trecho extraido da justificativa
apresentada ao PL n® 3226/2020. (BRASIL, 2020)

Citando exemplos internacionais, deniincia sobre ameacas de atentado na posse do

Presidente Jair Bolsonaro e uma tese de doutoramento de um Coronel da Cavalaria e

Forgas Especiais, os Deputados Major Vitor (PSL/GO) — Lider do Governo na época da

apresentacdo da proposta — ¢ Major Fabiana (PSL/RJ) apresentaram o PL n°

3319/2020* para revogar o §2° do artigo 2° ¢ incluir “razdes politicas” no caput do art.

2° que trata das definig¢des do tipo. A preocupagdo com a seguranca do Chefe de Estado,

* BRASIL. Camara dos Deputados, 2020. Projeto de Lei n° 3226/2020. Disponivel em:
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entretanto, logo se apresenta como um argumento de segundo plano j4 que, na

justificativa do projeto, destacam:

Recentemente, atos de manifestacdo populares, perpetrados por “Antifas” e
grupos similares que pedem a luta armada para a tomada do poder em muito
transcendem o mero direito constitucional de liberdade de expressdo ou de
opinido. Lamentavelmente, o Pais tem sido palco de sucessivas
manifestagdes motivadas pelo extremismo e até pelo ddio, onde se tem
verificado mortes ¢ onde o vandalismo ¢ as agressdes tém sido a tOnica.
Nesse contexto, ¢ notorio e patente que as motivagdes de natureza politica
atuam como for¢a motriz. Trecho extraido da justificativa apresentada ao PL
n°® 3319/2020. (BRASIL, 2020)

O Deputado Major Vitor Hugo ¢ o mesmo autor do PL 1595/2019, que trataremos
com maior atengao no topico seguinte.

O PL n° 5018/2020%, de autoria do Deputado Capitdo Alberto Neto, caracteriza
como ato terrorista a sabotagem, o apoderamento do controle de templos ou de qualquer
outro tipo de instalagdo destinada ao desenvolvimento de atividades religiosas
praticadas por motivagdo ideoldgica, politica ou religiosa. O projeto inclui o §3° ao art.
2° para considerar ato terrorista a conduta individual ou coletiva contra templos ou
qualquer outro tipo de instalacdo destinada ao desenvolvimento de atividade religiosa,

praticada por motivagao ideoldgica, politica ou religiosa. Segundo o autor:

Tal medida se mostra necessaria na medida em que se observa um crescente
movimento organizado de individuos que por razdes filosoficas, politicas ou
religiosas, fomentam ag¢des criminosas contra templos e outras instalacdes
destinadas a pratica religiosas para provocar o terror ¢ o medo entre as
pessoas, almejando, com isso, restringir o direito o direito fundamental a
liberdade de consciéncia e de crenga, previsto no inciso VI do art. 5° da
Constituigdo Federal. Trecho extraido da justificativa ao PL n. 5018/2020.
(BRASIL, 2020)

O Projeto de Lei n° 5050/2020%, de autoria do Deputado Fernando Rodolfo
(PL/PE), além de propor a revogacdo da salvaguarda prevista no §2° do art. 2°, altera o
inciso IV do mesmo artigo para torna-lo mais abrangente e caracterizar como terroristas
as condutas de “invadir” e “ocupar” meios de transporte, vias de transporte, de portos,
aeroportos, estaleiros, estacdes ferroviarias ou rodoviarias, hospitais, casas de saude,

escolas, estadios esportivos, instalagdes publicas ou locais onde funcionem servigos

% BRASIL. Camara dos Deputados, 2020. Projeto de Lei n° 5018/2020. Disponivel em:
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publicos essenciais, instalacdes de geragdo ou transmissdo de energia, barragens,
instalacdes de servico de agua, luz, forca ou calor, ou qualquer outro de utilidade
publica, instalagdes militares, edificios de reparticdes publicas, instalagdes de
exploragdo, refino e processamento de petroleo e gés, instituicdes bancarias e sua rede
de atendimento, fabricas, armazéns, instalacdes de empresas privadas de grande
circulagdo de pessoas, lavouras, pastagens, instalacdes de empresas rurais e seus
insumos.

O autor argumenta:

Do ponto de vista da sociedade civil ndo importa se o terrorismo acontece em
funcdo de discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, ou se
simplesmente ¢ uma acdo consciente de criminosos comuns objetivando
paralisar a repressdo policial ao infundir temor na populagido, como forma de
pressdo sobre as autoridades encarregadas da aplicacdo da lei penal. Essa
ultima hipdtese tem sido recentemente empregada por narcotraficantes e em
varias oportunidades, em distintos pontos do territério nacional. [...]

Nao menos importante, a proposta exclui o § 2° a nosso aviso, de plano,
inconstitucional. A norma em questdo isenta de responsabilidade penal por
terrorismo a a¢do de movimentos sociais, denotando que os autoriza a
praticar terrorismo como forma de alcangar os seus objetivos. Ndo existem
grupos acima da lei e a ninguém ¢é dado utilizar-se de terrorismo para
alcancar os seus fins, ainda que legitimos. E perfeitamente possivel realizar-
se a pressdo politica sem aterrorizar o meio social. Prova disso sdo as greves
e manifestagdes pacificas que o pais vivencia, nesse tltimo caso, desde 2013,
mas ¢ certo que em meio a muitas dessas manifestagdes grupos de vandalos
se utilizaram de métodos de terrorismo para tumultuar essas manifestagoes.
Fosse vigente a lei em comento, notadamente, com as propostas de alteragdes
que aqui se formula, poderiam os criminosos ter o comportamento tratado
como terrorismo. Trecho extraido da justificativa apresentada ao PL
5018/2020. (BRASIL, 2020)

Para concluir a andlise das proposigdes protocoladas no ano de 2020, temos 0s
Projetos de Lei n° 4221/202048, 5389/2020% e 5392/2020%° que, diferente dos demais,
demonstram, na proposi¢do do texto, preocupacao com questdes relacionadas a tematica
da seguranga publica em geral, um tanto distinto dos demais deste mesmo ano. O
primeiro, de autoria do Deputado Loester Truties (PSL/MS), sugere a inclusdo do §3°
para considerar como ato terrorista, independentemente das razdes previstas no caput, a

emboscada de agentes publicos com uso de explosivos, granadas ou armas cuja energia

* BRASIL. Camara dos Deputados, 2020. Projeto de Lei n° 4221/2020. Disponivel em:
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seja superior a 1000 Joules. O segundo, de autoria do Deputado Guilherme Derrite
(PP/SP), sugere a inclusdo de novas condutas entre as consideradas terroristas, como o
incéndio e a depreciacdo de meios de transporte publico, o uso de equipamentos das
forcas de seguranca publica para pratica de crimes contra instituicdes financeiras, ou
para interromper, postergar e dificultar acdo preventiva ou repressiva do Estado, e o ato
de apoderar-se de aeronaves. Na justificativa da proposta, ilustra cada uma das novas
condutas usando como exemplos o ataque de presidios e estabelecimentos prisionais, 0s
incéndios e destrui¢cdo intencional de meios de transporte, o sequestro de aeronaves e o
mais curioso, o “novo cangago”, que, “para a subtracdo de altas quantias de dinheiro,
utiliza estratégias sorrateiras, como a de obstruir a atuacdo das forcas de seguranga
publica”. Ja o terceiro, PL 5392/2020, de autoria do Deputado Alexandre Frota (eleito
em 2018 pelo PSL, mas filiado, a época da propositura do projeto, ao PSDB/SP),
acrescenta o inciso VI ao art. 2° para definir como terrorismo o ato de invadir cidade ou
localidade com armamento pesado, causando explosdo e invasdo de bancos ou de
unidades policiais, com a finalidade de cometimento de outros crimes.

Finalmente, até o dia 15 de abril, o ano de 2021 registrou o protocolo de uma
unica proposi¢cdo. O Projeto de Lei n® 1347/2021, de autoria do Deputado Federal
Daniel Silveira (PSL/RJ), protocolado no dia 12 de abril, indica, na ementa na proposta,
tratar-se de modificagdo na Lei 13.260 para inserir, entre as finalidades determinantes
do ato terrorista, a motiva¢do criminal. Todavia, ao analisar o texto, observa-se que
sugere a inclusdo de ato que atente “contra a organizagdo do Estado Democratico de
Direito, por meio de intimidagdo ou terror social”. O Deputado Daniel Silveira foi alvo
de prisdo em flagrante decretada pelo Ministro Alexandre de Moraes, em 16 de
fevereiro de 2021, referendada posteriormente por unanimidade em sessdo plenaria do
Supremo Tribunal Federal, com base em dispositivos da Lei de Seguranca Nacional.
Quando analisado o PL pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, o Ministro assim se

manifestou:

Atentar contra a democracia e o Estado de Direito ndo configura exercicio da
fungdo parlamentar a invocar a imunidade constitucional prevista no art. 53,
caput, da Constituicdo Federal. Em nenhum momento histérico, em qualquer
que seja o pais que se analise, a imunidade parlamentar se confundiu com a
impunidade. As imunidades parlamentares surgiram para garantir o Estado de
Direito e da separacdo de Poderes. Modernamente foram se desenvolvendo
para a preservagdo da propria democracia.

Ademais, as condutas criminosas do parlamentar configuram hipotese de
flagrante delito, pois verifica-se, de maneira clara e evidente, a perpetuagao
no tempo dos delitos acima mencionados, uma vez que o referido video
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permaneceu disponivel e acessivel a todos os usuarios da rede mundial de
computadores. (Inq. 4781 Ref. relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento
em 17.2.2021. Info. 1006. STF, 2021).

Instada a se manifestar na Comunica¢ao de Medida Cautelar n° 1 de 2021, a
Camara dos Deputados, em 19 de fevereiro, decidiu, por 364 votos favoraveis e 130
contrarios, pela manutencao da prisdo do Deputado, que foi posteriormente convertida
pelo proprio STF em prisdo domiciliar com monitoramento eletronico. Chama a
atencdo, portanto, a relacdo da temadtica sugerida pela proposicdo de autoria do

Deputado Daniel Silveira no PL 1347/2021 e os fatos que ensejaram na sua prisao.

4.2.2 Observagoes sobre as proposi¢oes apresentadas no Senado Federal que
sugerem modificacoes no texto da Lei 13.260 de 2016

Ja no Senado Federal, tramitam atualmente quatro proposicdes legislativas que
sugerem modificacdes no texto da Lei Antiterrorismo aprovada em 2016. Sdo os
Projetos de Lei n°® 272/2016, 76/2018, 650/2019 e 5364/2020. O numero de propostas ¢
significativamente inferior ao da Camara dos Deputados e nenhum dos cinco anos desde
a aprovacao da matéria concentra um nimero maior de projetos apresentados.

A que merece maior destaque ¢ logo a mais antiga das proposi¢des, apresentada
tdo logo o projeto de Lei originario foi sancionado. De autoria do Senador pelo estado
do Rio Grande do Sul, Lasier Martins (entdo filiado ao PDT, atualmente ao
PODEMOS), o PLS 272/2016”" resgata dispositivos que foram vetados pela Presidéncia
e mantidos pelo Congresso Nacional. Martins cita, em sua justificativa, matéria
publicada na revista Veja em 22 de junho de 2016, intitulada “o EI (Estado Islamico)
tem um recrutador de brasileiros: Ismail al-Brazili”. O Senador destaca, da matéria
jornalistica, trechos que indicam o monitoramento de dois brasileiros que teriam se
associado ao EI pela ABIN, além de trecho de relatério divulgado pela Agéncia que
afirma que a disseminacdo do ideario radical salafista entre brasileiros apontaria para o
aumento, sem precedentes no Brasil, da probabilidade de ocorréncia de atentados ao
longo de 2016, sobretudo por ocasido dos Jogos Olimpicos de 2016.

Entre os dispositivos vetados ¢ resgatados pela proposta, consta o ato de

incendiar, depredar, saquear, destruir ou explodir meios de transporte ou qualquer bem

>' BRASIL. Senado Federal, 2016. Projeto de Lei do Senado n. 272/2016. Disponivel em:
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publico ou privado, com o objetivo de forgar a autoridade publica a praticar ato, abster-
se de o praticar ou tolerar que se pratique, ou ainda intimidar certas pessoas, grupos de
pessoas ou a populagdo em geral. O projeto foi distribuido para a Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania, onde recebeu a relatoria do Senador Magno Malta,
que, em marco de 2018, deu parecer pela aprovagdo na forma de um substitutivo que
propunha alteracdes ao projeto original.

Entre os principais pontos sugeridos pelo Relator no substitutivo apresentado,
constam, resumidamente: a) a inclusdo de motivagao “politica, ideologica ou social” no
caput do art. 2° da Lei; b) a expansdo da finalidade prevista na legislacdo aprovada; c) a
inclusdo de dois novos incisos ao art. 2°, que tratam das condutas que poderdo ser
consideradas como atos terroristas; d) a equiparagdo do ato de dar “guarida ou abrigo” a
pessoa que tenha cometido ato terrorista ao de auxilio genérico a organizagdo terrorista,
prevista no art. 3°, com exce¢do expressa para familiares proximos; €) a reinser¢ao do
dispositivo relativo a apologia e financiamento ao crime de terrorismo, previamente
vetado, com mencdo expressa a possibilidade de sua efetivagdo por meio virtual; e ) o
encaminhamento dos condenados por tipos penais existentes na lei a regime fechado em
estabelecimento de seguranga maxima.

Organizac¢des da sociedade civil®® manifestaram em nota preocupacdo com a
tramitagdo do projeto, destacando que o texto estaria buscando inserir, de modo
inconstitucional, motivacdo politica e ideoldgica entre as razdes do cometimento do
crime de terrorismo, além de ampliar o rol de atos considerados terroristas e reinserir
alguns dispositivos que deixaram de ser aprovados na versdo final da proposta original
deliberada e sancionada. Ao final de 2018, a relatoria foi devolvida para redistribui¢cao
na Comissdo, tendo em vista o encerramento da legislatura e a ndo reeleicdo do Senador
Magno Malta no pleito eleitoral daquele ano. Em 2019, foi distribuida para o Senador
do estado de Sergipe, Alessandro Vieira (eleito pela REDE, mas atualmente no

CIDADANIA), e segue sem apresentacdo de novo parecer.

> Assinaram a nota as organizacdes: Artigo 19; Rede Justiga Criminal; Terra de Direitos; Comité
Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos; Instituto de Defesa do Direito de Defesa;
AJD - Associacdo de Juizes para a Democracia; Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais; Intervozes —
Coletivo Brasil de Comunicagdo Social; Jusdh — Articulag¢do Justica e Direitos Humanos; Justica Global,
Conectas Direitos Humanos; Instituto Polis; MLB — Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas;
Centro de Assessoria Popular Mariana Criola; Plataforma Dhesca; Forum Justica; Geledés — Instituto
Mulher Negra; CPT — Comissdo Pastoral da Terra; Justica nos Trilhos; Centro de Defesa de Direitos
Humanos da Serra; ¢ MNDH — Movimento Nacional de Direitos Humanos. A integra da nota esta
disponivel para consulta no link: <https://artigol9.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2018/11/Nota-
t%c3%a9cnica-PLS-272.pdf> Acesso em: 24 de abril de 2021.
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O Projeto de Lei do Senado n°® 76/2018>°, de autoria do Senador José Medeiros
(PODEMOS/MT), prop6s modificacao na Lei 13.260 para estabelecer a equiparagdo a
atos de terrorismo o porte ostensivo e o disparo de arma de fogo de uso proibido ou
restrito. O mesmo José Medeiros € o que, em 2018, elegeu-se deputado federal e, em
2019 (na condi¢ao de vice-lider do Governo Bolsonaro), apresentou o PL n° 5327/2019,
que trata do “abuso do direito de articulacdo de movimentos sociais”. J& a proposta n°
5364/2020, de autoria do Senador Major Olimpio (PSL/SP), tipifica como crime de
terrorismo a pratica de crime, consumado ou tentado, por um ou mais individuos, contra
institui¢des financeiras, bens de uso comum, transporte publico, com o uso de
armamentos ou realizando bloqueio de entrada ou saida de cidade ou bairro, além de
bloqueio contra institui¢do de seguranga publica ou militar. A proposta justificou-se,
segundo o autor, pelo contexto de ataques de quadrilhas armadas com fuzis que fizeram
reféns, assaltaram agéncia de banco, provocaram incéndios € promoveram ataque a
batalhdo da Policia Militar nas cidades de Cricitma/SC e Cametd/PA.

E o projeto de Lei n° 650/2019°° que resgata com maior protagonismo a tematica
dos movimentos sociais, tratando do que denomina de “atividade terrorista de
movimentos pseudossociais”. De autoria do Senador Marcio Bittar (MDB/AC), a
proposta sugere, sem que seja suprimida a salvaguarda legal prevista no §2° do art. 2°, e
em idéntico teor ao PL n° 9858/2018 apresentado pelo Deputado Rogério Marinho na

Camara dos Deputados, a inclusdo do paragrafo 3° no art. 2°, para determinar que:

§3°. O disposto no §2° deste artigo ndo se aplica nos casos em que,
disfarcadas de manifestacdo, a agdo individual, coletiva de pessoas em
manifestagdes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe
ou de categoria profissional, ocasionarem invasdo de prédios publicos, de
propriedade privada, urbana ou rural, bloqueio de vias publicas, impedimento
ou tentativa de impedimento do direito de ir e vir, depredacdo ou destruicao
de maquinas, equipamentos, instalagdes, prédios ou plantacdes. (BRASIL,
2018)

A justificativa anexada ao texto também tem idéntico teor ao da justificativa
apresentada no PL 9858/2018 (transcrita no topico anterior), sugerindo uma espécie de

articulagdo politica para difusdo da proposta em ambas as Casas legislativas, dando

> BRASIL. Senado Federal, 2018. Projeto de Lei do Senado n. 76/2018. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132437> Acesso em: 24 de abril de 2021.
** BRASIL. Senado Federal, 2020. Projeto de Lei n. 5364/2020. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/145678> Acesso em: 24 de abril de 2021.
> BRASIL. Senado Federal, 2019. Projeto de Lei 650/2019. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135171> Acesso em: 24 de abril de 2021.
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margem para que o texto avance com maior pressdo politica, tanto institucional e
interna, como sobre entidades e organizagdes, além de ampliar as possibilidades de
aprovacao da matéria.

Os elementos descritivos trazidos neste topico e no topico anterior indicam, em
relacdo as perguntas de pesquisa oferecidas para investigacdo neste trabalho, que os
movimentos sociais, os protestos e as manifestacdes estdo ocupando lugar de destaque
no debate publico-legislativo sobre terrorismo no Brasil, assim como as proposi¢des em
tramitagdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal, mas mais especificamente
na Camara, que visam propor modificacdes na Lei 13.260, indicam um cenario de

recrudescimento sobre o exercicio de manifestagdes politica e protesto.

4.2.3 Observagoes sobre os Projetos de Lei que mencionam a Lei 13.260 de 2016 sem
propor alteragdes no texto, mas que dialogam com a temdtica de manifestagoes
e movimentos sociais

Quatro projetos de Lei, em especial, se destacaram no curso da pesquisa. Mesmo
sem propor alteragdes legislativas no texto da Lei 13.260 de 2016, contribuem com o
desenvolvimento das reflexdes aqui trazidas. Sao os projetos n° 5917/2016, 1595/2019,
4826/2019 e 132/2020.

O primeiro deles, n° 5917/2016, foi apresentado em agosto de 2016 por um
conjunto de parlamentares do Partido dos Trabalhadores®’, com o objetivo de incluir, na
Lei n° 12.850 de 2013 (Lei de Organizagdes Criminosas), paragrafo semelhante ao da
Lei Antiterror, para salvaguardar da aplicagdo do texto e excluir da classificagdo de
organizagdo criminosa as condutas individuais ou coletivas de pessoas em
manifestagdes politica, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de
categoria profissional, direcionados por propositos sociais ou reivindicatorios, visando a
contestar, criticar, protestar ou apoiar e que tenham como objetivo defender direitos,
garantias ¢ liberdades constitucionais.

O projeto faz uso da Lei n® 13.260 para sustentar a proposta, assim como do
acordao do Superior Tribunal de Justica (STJ) proferido no HC 5.574/SP em 8 de abril

de 1997. O precedente estabelecido pelo Relator, Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro,

* BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 5917/2016. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1480026&filename=PL+591
7/2016> Acesso em: 24 de abril de 2021.

°7 Os autores da proposta sdo os Deputados Patrus Ananias (PT/MG), Erika Kokay (PT/DF), Valmir
Assungdo (PT/BA), Nilto Tatto (PT/SP), Marcon (PT/RS), Padre Jodo (PT/MG) e Jodo Daniel (PT/SE).
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prevé que movimento popular visando a implantar a reforma agraria ndo caracteriza
crime contra o patrimonio. “Configura direito coletivo, expressao da cidadania, visando
implantar programa constante na Constitui¢do da Republica” de forma que, afirma o
Ministro, “a pressdo popular é propria do Estado Democratico de Direito”.

A proposta recebeu despacho da mesa diretora da Camara dos Deputados e foi
encaminhada para tramitagdo nas Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO) e Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJC). Na
CSPCCO, ainda em 2016, teve relatoria designada para o Deputado Reginaldo Lopes,
também do PT/MG. O parecer do relator apresentado em maio de 2017, pela aprovacao
da matéria, destacou sem maiores delongas a importancia do projeto e endossou os
argumentos trazidos pelos autores. Entretanto, o parecer nao foi votado e, em 2019, com
o inicio de nova legislatura, teve nova relatoria designada para o Deputado Delegado
Eder Mauro (PSD/PA) — conhecido parlamentar ¢ que goza de estreita relagio com o
“bolsonarismo”. Em sentido oposto ao parecer proferido pelo primeiro relator da

matéria, Eder Mauro sugere a rejeicdo da proposta e destaca:

[...] O que se vislumbra no projeto de lei ¢ a subliminar intengao de blindar
quadrilhas, que se rotulam ‘“movimentos sociais”, querendo assumir
legitimidade para, livremente, praticarem delitos como aqueles que se tem
visto nos ultimos anos, tais como: invasdo de propriedade privada (crime de
esbulho possessorio), destruicao de bens (crime de dano) e furto qualificado,
depredacdo de prédios publicos, atear fogo em coletivos, invadir
propriedades rurais, matando animais, ateando fogo nas casas e maquinas,
destruindo plantacdes e pesquisas ameagando e matando pessoas de bem, o
que portanto caracteriza em todos os aspectos a tipicidade em Organizacio
Criminosa. Sdo organizagdes, sem constituicdo juridica, que formam um
“estado paralelo”, com organizagdo de leis proprias, que, ao lado dos delitos,
como os enumerados anteriormente, afrontam a autoridade do Estado de
direito, resistem ao cumprimento de ordens judiciais e enfrentam as
autoridades policiais encarregadas de fazer cumprir essas ordens. E, diga-se,
a violéncia ¢ propria de suas acdes. Nao ha porque o Congresso Nacional
servir de manto protetor de movimentos sociais que assim se comportam.
Seria clara indicagdo de cumplicidade com os fora da lei. [...]. Trecho
extraido do parecer do Relator, Dep. Eder Mauro, no projeto n® 5917/2016.
(BRASIL, 2016)

Em 20 de abril de 2021, o parecer foi lido e aprovado na CSPCCO,
encaminhado para deliberagdo da CCJC, que ¢ presidida, atualmente, pela segunda

composicdo seguida, pelo PSL, partido que elegeu o Presidente Jair Bolsonaro™®.

** A Deputada Federal Bia Kicis (PSL/DF), que ganhou projecio pelos atos a favor do impeachment de
Dilma Rousseff e por participar de atos a favor da interveng@o militar, fiel bolsonarista, autora de projetos
como a PEC do voto impresso e investigada pelo Supremo Tribunal Federal no Inquérito sobre
compartilhamento em massa de noticias falsas (INQ 4781), ¢ a atual presidente da Comissao.
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O projeto de Lei n® 1595/2019, de autoria do Deputado Federal Major Victor
Hugo (PSL/GO), ex-lider do Governo e atual lider da bancada do PSL na Cémara,
também merece destaque. Trata-se de uma reedicio do PL 5825/2016%, apresentado
inicialmente pelo entdo Deputado Jair Bolsonaro, e elaborado por Vitor Hugo enquanto
consultor legislativo na Camara dos Deputados.

Distribuida para as comissdoes de seguranca publica (CSPCCO), de relagdes
exteriores (CREDN), de finangas e tributacdo (CFT) e de constituicdo e justica (CCJIC),
a proposi¢ao original (PL 5825/2016) foi relatada na CSPCCO pelo Deputado Eduardo
Bolsonaro, que deu parecer pela aprovagao da matéria da forma de um substitutivo. O
parecer foi aprovado em 14 de dezembro de 2016 e, em 30 de novembro de 2017, o
Deputado José Carlos Aleluia (DEM/BA) apresentou seu parecer na CREDN, opinando
pela aprovacdo nos termos do substitutivo introduzido pelo Deputado Eduardo
Bolsonaro. Em 2018, ao final da legislatura, a proposta foi arquivada e reapresentada
em 2019 pelo eleito Deputado Federal, Major Vitor Hugo, circunstancia em que ganhou
o nimero de 1595/2015.

Nota técnica elaborada por organizacdes da sociedade civil destaca alguns
pontos sensiveis no texto: a) o PL cria um novo conceito de “ato terrorista”, dificultando
sua diferenciacdo de um crime comum (art. 2°), e criminaliza a mera intengao (art. 1°),
violando o principio da taxatividade do direito penal e abrindo espaco para mais
violagdes de direitos fundamentais; b) o PL determina que agdes contraterroristas em
geral configuram hipdteses de excludente de ilicitude e de culpabilidade (previstas no
art. 13 do Codigo Penal). Fato que, somado a amplitude dos conceitos que o texto
propde, abre espago para ampla “licenca para matar” por parte dos agentes das forgas de
seguranga publica; c) o PL inclui acesso indiscriminado a dados privados de pessoas
suspeitas (art. 11) e cria mecanismos de infiltracdo de agentes publicos (art. 6°) de modo

altamente lesivo aos direitos fundamentais constitucionais. (ARTIGO 19 et al. 2018)°'.

* BRASIL. Camara dos Deputados, 2016. Projeto de Lei n° 1595/2019. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2194587> Acesso em: 24
de abril de 2021.

8 BRASIL. Camara dos Deputados, 2016. Projeto de Lei n° 5825/2016. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2091838: Acesso em: 24
de abril de 2021.

% Assinam a nota técnica: Artigo 19; Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania — CESEC; Conectas
Direitos Humanos; Gabinete de Assessoria Juridica as Organiza¢des Populares — GAJOP; Instituto de
Defensores de Direitos Humanos — DDH; Instituto Sou da Paz; Instituto Terra, Trabalho e Capital —
ITTC; Justiga Global; e Rede Justiga Criminal.
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Em 14 de agosto de 2019, o projeto foi mais uma vez aprovado na CSPCCO,
encaminhado para deliberacdo e avaliagdo da Comissdo de Relagdes Exteriores.
Entretanto, em marg¢o de 2021, atendendo pedido formulado pelo autor da matéria, o
Presidente da Camara, Deputado Arthur Lira, reviu o despacho de distribui¢do exarado
para incluir a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia entre as comissdes com pertinéncia
temadtica para analisar a proposicdo. Isso significou uma revisdo regimental na forma de
tramitagdo da proposta, que, antes, tramitaria em cada uma das comissdes, mas que,
agora, tramitara em uma unica comissao especial. Esse movimento tem sido lido com
preocupacao pela sociedade civil como uma maneira de acelerar a tramitacdo e
deliberacdo da proposta (VALENTE, 2021).

O autor da proposta, Deputado Vitor Hugo de Almeida, defendeu, em artigo de
opinido publicado sobre o tema, as razdes que justificariam a proeminéncia do debate
sobre terrorismo no Brasil. O ponto seis elencado pelo parlamentar revela, mais uma

vez, as compreensdes e pretensoes da proposta em relagdo aos movimentos sociais:

A justificacdo do PL em comento ¢ prodiga em argumentos, mas poderiamos
resumir: (1) ndo parecemos ser alvos, mas nada nos impede de sermos palco
para ataques a delegagdes estrangeiras em visita ao nosso territorio; (2) a
medida que nossa importancia cresga no ambito internacional, nossos
interesses € posicionamentos comecardo a se contrapor a de grupos
estrangeiros radicais, cuja ferramenta maior de pressao sobre adversarios ¢ o
terrorismo; (3) obter explosivos clandestinamente em nosso Pais tem se
mostrado ser algo relativamente facil (basta ver a quantidade de caixas
eletronicos sendo explodidos mensalmente no Brasil); (4) a permeabilidade
de nossas fronteiras e a recente aprovagdo do novo estatuto do estrangeiro
(Lei de Imigragao de n® 13.445/2017) tornam ainda mais frageis as barreiras
estatais que deveriam dificultar a entrada de terroristas em nossos dominios;
(5) a crise na seguranga publica em que estamos inseridos, com as esferas
estatais se batendo acerca dos limites de suas competéncias nesse campo de
atuacdo estatal, refor¢a vulnerabilidades sistémicas no enfrentamento
possivel ao terrorismo no Pais; (6) a falta de coragem de discutir, com
seriedade, os limites entre agdes legitimas e democraticas de movimentos
sociais e os crimes por suas alas radicais cometidos, muitos dos quais
extremamente proximos conceitualmente do que seria o terrorismo, deixa
turvo o ambito de atuag@o dos 6rgaos estatais envolvidos na prevengdo e no
combate ao terror, entre tantos outros argumentos. (ALMEIDA, 2019)

Em duas oportunidades distintas, organiza¢des da sociedade civil encaminharam

. 62 .. . . ~ . ~
oficio™ e solicitaram reunido com os presidentes da Camara com pedido para que ndo
fossem colocadas em pauta proposi¢des que — sob qualquer pretexto — “permitam a

vigilancia, o solapamento da liberdade de expressdo, manifestagdo ou reunido e ou

®2 Oficio entregue ao Presidente da Camara, Deputado Rodrigo Maia, em 16 de outubro de 2019, registra
a assinatura de 27 organizagdes da sociedade civil. Incluimos o seu conteido em anexo. Ver Anexo 1.
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criminalizagdo da sociedade civil”, com especial destaque para o PL 1595/2019. Em 16
de outubro de 2019, representantes dessas organizacdes foram recebidos pelo presidente
da Camara, Deputado Rodrigo Maia, que assumiu o compromisso de ndo colocar em
pauta nenhum dos projetos mencionados na carta (SAMPAIOQ, 2019).

As entidades também pleitearam a Maia que, ao serem apresentadas a Casa
medidas dessa natureza, as propostas sejam discutidas em todos os colegiados
relacionados ao tema, especialmente a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias
(CDHM), em razao da forma como estdo compostas politicamente cada uma das
comissdes. Nos ultimos anos, a CSPCCO tem concentrado parlamentares oriundos de
carreiras militares, com identidades conservadoras e histérico de perseguigdo a
movimentos ¢ manifestacdo. A CDHM, todavia, concentra parlamentares do campo
progressista e de oposi¢do ao governo Bolsonaro. Isso possibilitaria a manifestagdo de
diferentes perspectivas durante o debate acerca das propostas.

Mais recentemente, em 19 de marco de 2021, em oficio encaminhado ao
Presidente da Camara, Deputado Arthur Lira, as 12 entidades que assinam a nota

reforcaram os seguintes pedidos:

a) ndo seja instalada a comiss@o especial para discussao do PL 1595/2019
enquanto persistirem os obstaculos de participagdo social e amplo debate
publico devido a pandemia de COVID-19; b) ndo seja pautado nenhum
projeto que tenha como objetivo o fomento de novas modalidades de controle
da sociedade sem a devida e necessaria discussdo publica e amadurecimento
das propostas; c) nao seja colocado em votacdo qualquer tipo de
requerimento de urgéncia relativo a esses projetos; d) que, quando
apresentados projetos dessa natureza, sejam dados a eles tramitacdo
ordindria, sujeita a plenario, e que sejam discutidos em todas as comissdes
pertinentes, em especial a Comissao de Direitos Humanos e Minorias (art. 32,
VIII, do RICD) e a Comissao de Finangas e Tributagao (art. 32, X e art. 53, IT
do RICD). (A integra da nota, ndo publicada em meio eletrdnico, esta
disponivel no Anexo II desta pesquisa)

Sobre o PL 1595/2019, que também ocupou posi¢do de destaque nas

preocupacoes elencadas na nota, as organizagdes afirmam:

O PL 1595/2019 ¢ parte de uma lista extensa de projetos que t€m como
pretexto o fomento de novas modalidades de controle da sociedade e que tem
por objetivo criminalizar a atuagdo de liderangas, movimentos de base e
organizacdes da sociedade civil. Se aprovados, trario enormes retrocessos e
prejuizos ao espago democratico em nosso pais. Por essas razdes, ¢ ainda
mais preocupante que sejam discutidos e negociados sem um debate piblico
plural e amplo com todos os setores interessados. A tramitagdo do PL
1595/2019 por comissdo especial € no contexto da pandemia de COVID-19
no Brasil torna essas questdes ainda mais latentes. (Trecho extraido da nota,
disponivel para consulta no Anexo II)
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O PL n° 1595/2019 também descortina como conclusdo o fato de que ndo sé o
numero de e proposicoes envolvendo terrorismo e manifestagdes aumentou, como sera
observado através de graficos no topico seguinte, como a retorica politica de
enquadramento de movimentos sociais como “terrorista” entrou na agenda do Planalto,
reacendendo oportunidades de recrudescimento e afirmando a constitui¢do de “rotulos”
em torno do terrorismo. Atores em posi¢do de poder atuaram e seguem atuando no
Parlamento nos ultimos dois anos com expressiva capacidade de articulagdo em torno da
aprovagao de propostas que apresentam riscos de retrocesso € prejuizos ao espago
democratico pelas defini¢cdes de terrorismo e contraterrorismo que sugerem, bem como
da possibilidade de criminalizacdo da atuagdo de liderancas, movimentos de base e
organizagdes da sociedade civil.

Como destacado no inicio deste topico, outros dois projetos, mesmo que também
apenas mencionem a Lei 13.260, merecem atencdo para os fins das reflexdes aqui
propostas. O PL n°® 4826/2019%, de autoria do Deputado Julian Lemos (PSL/PB) ¢ o PL
n°® 132/2020, de autoria do Deputado Coronel Tadeu (PSL/SP). O primeiro deles porque
sugere alteracdo na Lei de Seguranca Nacional para tornar crime a fabricagdo,
comercializagdo, distribui¢do ou veiculacdo de simbolos, emblemas, ornamentos,
distintivos ou propagandas, que tenham como finalidade a divulgagdo ou a apologia ao
comunismo. A proposta tem sentido semelhante ao PL 5358/2016, de autoria do
Deputado Eduardo Bolsonaro. A diferenca entre elas ¢ que uma adotou como tatica
legislativa a modificagdo via Lei de Seguranca Nacional e a outra via Lei
Antiterrorismo. Ocorre que ambas propostas resgatam narrativa historia de perseguicao
e criminalizacdo de um campo politico, tipica dos regimes militares no Brasil e da
influéncia estadunidense sobre a politica de outras nagdes. Ambas estdo apensadas e
tiveram relator designado em 2019, como dissemos anteriormente. Seguem na CCJC
para apreciacdo e deliberacdo com destaque para o fato de ser esta a inica comissdo de

mérito a analisar a matéria.

6 BRASIL. Camara dos Deputados, 2019. Projeto de Lei n° 4826/2016. Disponivel em:

<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2218303> Acesso em: 24
de abril de 2021.
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Ja o Projeto de Lei n° 132/2020%, um tanto mais complexo, pretende resguardar
a atuacao de agentes das forcas de seguranga puiblica em operacdes de Garantia de Lei e
Ordem (excludente de ilicitude ou “licenca para matar”, como ficou conhecido
popularmente), e inclui, entre as situacdes de “legitima defesa”, os casos previstos na
Lei 13.260. Em novembro de 2019, o Executivo Federal enviou ao Congresso Nacional
o PL 6125/2019% que prevé o “excludente de ilicitude” para agentes de seguranga que
atuarem em operagdes de Garantia de Lei e Ordem (GLO). O excludente de ilicitude
tem o papel de afastar a culpabilidade de condutas ilegais em determinadas
circunstancias para os agentes de seguranca publica — minimizando, por exemplo, as
possibilidades de que eles sejam punidos por uso excessivo da for¢a (TRINDADE e
GUARESCHI, 2019).

As operacdes de GLO, por sua vez, podem ser usadas para diversas finalidades,
mas uma delas tem sido justamente para o “controle” de manifestagdes sociais
(TRINDADE e GUARESCHI, 2019). Nas palavras do Presidente da Republica, Jair
Bolsonaro, citadas em reportagem do UOL: “Vai tocar fogo em Onibus, pode morrer
inocente, vai incendiar bancos, vai invadir ministério, isso ai ndo € protesto. E se tiver
GLO ja sabe que, se o Congresso nos der o que a gente esta pedindo, esse protesto vai
ser simplesmente impedido de ser feito” (BOLSONARO apud SOBRINHO, 2019).

Trata-se da concessao de uma verdadeira licenca para repressdo a manifestacoes
sociais que se oponham ao governo. Nessa mesma época, 0 governo anunciava a
intencdo de encaminhar para o Congresso um novo PL para prever a possibilidade de
que operagdes de GLO pudessem ser ordenadas pelo Governo para atuacdo em
processos de reintegracdo de posse em areas ocupadas no meio rural, algo que hoje esta
sob a al¢ada dos governos estaduais. Ou seja, a0 mesmo tempo em que 0 governo
pretendia flexibilizar a puni¢do aos agentes de seguranga publica que cometessem
excessos em GLO, pretendia tomar para si a possibilidade de decretar GLO para

reintegrar areas ocupadas no campo.

Ora, ndo € necessario um grande esfor¢o para compreender quais sdo as reais
intengdes de Bolsonaro e quem sdo seus principais alvos, tanto no campo
como na cidade: trata-se, afinal, de realizar uma promessa de campanha do

¢ BRASIL. Camara dos Deputados, 2019. Projeto de Lei n. 132/2020. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2236611> Acesso em: 24
de abril de 2021.

% BRASIL. Camara dos Deputados, 2019. Projeto de Lei n. 6125/2019. Disponivel em:

<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2230394> Acesso em: 21
de abril de 2021.
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atual presidente, ou seja, tratar especialmente o MST e o MTST como
terroristas que “devem levar chumbo”. (TRINDADE ¢ GUARESCHI, 2019)

O PL n® 6125/2019 foi alvo de intimeras criticas e nao registra tramita¢do desde
o envio do texto para a Camara dos Deputados. O PL n° 132/2020, de autoria do
Deputado Coronel Tadeu, de semelhante teor, indica a existéncia de espacos para que a

proposta reverbere e, por mais de uma frente de acdo, encontre brechas para aprovacao.
4.3 Observacgoes gerais

Como antecipado na descri¢do metodoldgica da pesquisa, além da leitura atenta
e descritiva de todo o material empirico coletado, este topico explora as informagdes
extraidas das proposi¢des através da utilizacdo de uma ficha de anélise de conteudo. O

resultado ¢é descrito abaixo.

Grifico n° 1 — Projetos apresentados distribuidos por ano de apresentacio.
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Quanto ao ano de apresentacdo das propostas: das 30 proposi¢des apresentadas
na Camara dos Deputados que sugerem modificacio na Lei 13.260, duas foram
protocoladas em 2016 — a primeira delas antes mesmo de concluida a votagao dos vetos
da Lei 13.260/2016 — quatro protocoladas em 2017, quatro em 2019, sete em 2019, 12
em 2020 — ano marcado pelo desencadeamento da crise mundial de satde pela
pandemia de covid-19 — e uma Gnica proposi¢ao protocolada até o més de abril de 2021.

Entre os 30 projetos, trés estao arquivados. Um por desisténcia do proprio autor e dois,
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nos termos regimentais, em razao da nao reeleicdo do parlamentar. 27, portanto, seguem
em tramitacao.

Conforme se observa, a partir da eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018, o numero
de proposicdes apresentadas por ano que visam propor modificagdes na Lei 13.260 tem
um aumento consideravel. Considerando que, em 2017 e em 2018, foram apresentados
quatro projetos de lei em cada exercicio, em 2019, esse nimero salta para um total de
sete propostas. Em 2020, o que se verifica ¢ um salto ainda maior com a apresentagao
de 12 projetos que visam ampliar o tipo penal do terrorismo, dos quais, nove, além de
propor a ampliagdo do tipo penal, apresentam riscos diretos para os movimentos sociais.
O numero de projetos que buscam modificar a Lei 13.260 no governo Bolsonaro torna-
se ainda mais significativo se levarmos em considera¢cdo ao menos dois aspectos: a)
desde margo de 2020, o grave contexto da pandemia de COVID-19 deslocou a agenda
politica de todos os Poderes da Reptblica, inclusive nos estados e municipios, para o
enfrentamento da crise sanitaria, econdmica e social, a excecdo do governo federal que
adotou postura “negacionista” em relacdo a gravidade do virus e dos riscos de colapso
no sistema de satide nacional; e b) os protestos “antifascistas” de junho de 2020 marcam
o primeiro momento de manifestagdes em escala contra o governo Bolsonaro, que
resultou na apresentacdo de proposicdes pela base do governo para “tipificar os grupos

‘antifas’ como organizagoes terroristas”.

Grafico n° 2 — Total de Projetos apresentados por periodo (2016 a 2018 e 2019 a 2021)

Total de PLs apresentados por periodo (2016 a
2018 e 2019 a 2021)
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Considerando o total de 30 proposi¢des, € possivel dividir os projetos em dois
periodos, antes do governo Bolsonaro (anos de 2016, 2017 e 2018) e o primeiro bi€nio
do governo Bolsonaro (2019, 2020, até¢ maio de 2021). Através desse recorte, € possivel
ter uma visdo ainda mais evidente dessa inflexdo. E o que se verifica no grafico acima.
No primeiro periodo, foram protocolados dez projetos, equivalente a 33,3% do total. J&
no segundo periodo, esse numero salta para o patamar de 20 proposi¢des, 0 que
corresponde a 66,6% do grafico. E nesse segundo periodo que estdo concentradas as
proposi¢des que tratam do “abuso do direito de articulagdo de movimentos sociais” e do
“abuso do direito de protesto”, para resgatar alguns dos exemplos de propostas descritos
nos topicos anteriores.

Se considerarmos somente os projetos que lei que apresentam risco em seu
conteudo para a atuagdo de movimentos sociais € para o exercicio do direito de
protesto®®, os mimeros também sdo expressivos no sentido de demonstrar a inflexdo no

aumento de proposi¢des que ameacam criminalizar manifestacdes:

Grafico n° 3 — Projetos apresentados por ano que representam ameaca para movimentos
sociais e para o exercicio do protesto
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Ao passo em que, nos anos de 2016, 2017 e 2018, foram apresentados sete

projetos com contetdo que ameaca a liberdade de manifestagdo, no periodo

% Os PLs sio: PL 5065/2016, PL 5358/2016, PL 7669/2017, PL 9555/2018, PL 9604/2018, PL
9858/2018, PL 11007/2018, PL 271/2019, PL 492/2019, PL 5327/2019, PL 3010/2020, PL 3019/2020, PL
3083/2020, PL 3116/2020, PL 3226/2020, PL 3319/2020, PL 5018/2020, PL 5050/2020, PL 5389/2020,
PL 1347/2021.
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compreendido entre janeiro de 2019 e maio de 2021, ja foram protocoladas 13
iniciativas nesse sentido. Vale mencionar que um dos projetos que apresenta maior risco
aos movimentos sociais dentre as iniciativas apresentadas no ano de 2018, o PL
11007/2018, de autoria do Deputado Capitdo Augusto (PR/SP), foi protocolado apos a
realizacdo do segundo turno das elei¢des, que definiu Jair Bolsonaro como presidente da
republica. Lembrando que esses dados correspondem apenas aos projetos que propdem
modificagdo na legislagdo antiterror. E possivel que outras propostas nesse sentido
estejam sendo apresentadas com outra estratégia de modificagdo normativa, com
indicativo para o desenvolvimento de outras agendas de pesquisa.

Grifico n° 4 — Projetos restritivos ao exercicio do protesto e movimentos sociais por
periodo de apresentagio

Projetos restritivos ao exercicio do protesto e
movimentos sociais por periodo

= 2016 2 2018 = 2019a 2021

Conclui-se, dos dados dispostos nos graficos acima, que a elei¢do e a posse de
Jair Bolsonaro em janeiro de 2019 se constituem como uma janela propria de
oportunidade para criminalizacdo do exercicio do protesto € de movimentos sociais, 0
que ndo so confirma a hipotese aventada durante a tramitagdo da matéria originaria nos
anos de 2015 ¢ 2016, como reforga a preocupacdo com as disputas politicas ¢ sociais em
torno do rotulo do terrorismo a partir da eleicdo de um governo abertamente
antidemocratico.

Os dados também confirmam que os movimentos sociais, 0s protestos ¢ as
manifestagdes estdo ocupando lugar de destaque no debate publico-legislativo sobre

terrorismo no Brasil, assim como as proposicdes em tramitagdo na Camara dos
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Deputados e no Senado Federal, mas mais especificamente na Camara, que visam
propor modificagdes na Lei 13.260, e indicam um cenario de recrudescimento sobre o
exercicio de manifestacdes politica e protesto.

Quanto ao local de tramitagdo das proposigdes, observa-se que todas, a0 menos
até o encerramento desta pesquisa, estdo em tramitacdo nas comissdes permanentes da
Casa. A excecdo recente ¢ o PL 1595/2019 que recebeu, sob forte reagdo de parte da
sociedade civil, do Presidente Arthur Lira, pouco apos a sua elei¢do para a presidéncia
da Camara com apoio da base do governo, novo despacho determinando a criagdao de
Comissao Especial. O expediente atendeu pedido de autoria do proprio autor da matéria,
Deputado Major Vitor Hugo, como se extrai da ficha de tramitacdo da proposta. Carta
assinada por 112 entidades que integram a Frente Parlamentar Mista em Defesa da
Democracia e dos Direitos Humanos, encaminhada para o Presidente da Camara dos
Deputados, em 23 de margo, alertou para os riscos de retomada das discussdes em torno
do PL 1595/2019, além de solicitar que ndo se proceda a instalagdo de comissdo
especial para analise da proposta (INTERVOZES, 2021).

Os dados encontrados apontam que, no Governo Bolsonaro, ndo s6 o niimero de
proposi¢des envolvendo terrorismo e manifestagdes aumentou, como a retorica politica
de enquadramento de movimentos sociais como “terrorista” entrou na agenda do
Planalto, reacendendo oportunidades de recrudescimento ¢ afirmando as disputas sobre
a constituicdo de “rétulos” em torno do terrorismo. Atores em posi¢ao de poder atuaram
e seguem atuando no Parlamento com expressiva capacidade de articulagdo em torno da
aprovac¢ao de propostas que apresentam riscos de retrocesso € prejuizos ao espago
democréatico pelas defini¢des de terrorismo e contraterrorismo que sugerem, bem como
da possibilidade de criminalizagdo da atuacdo de liderancas, movimentos de base e
organizagdes da sociedade civil.

Outro dado que chama a atengdo sobre o conjunto das proposigdes ¢ o fato de
que todos os autores sao homens, a excecdo de duas parlamentares mulheres que
figuram como coautoras em projetos.

Entre os partidos dos autores, o PSL ¢ o que concentra o maior nimero de
autorias, com dez projetos, um ter¢o do total. O PR aparece na sequéncia com quatro
projetos, seguido pelo PSDB, com trés. A pesquisa ndo identificou nenhuma proposi¢ao

de autoria de parlamentares de partidos do campo da esquerda tradicional.

" Anexo IIL.
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Grafico n° 5 — Partido dos autores.
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Entre os estados dos autores, verifica-se que o Rio de Janeiro ¢ o primeiro com
oito proposicoes. Ceara e Sdo Paulo aparecem empatados na segunda posi¢do, cada um
com cinco proposicdes. O que se extrai da analise mais detida das proposi¢des oriundas
de parlamentares do estado do Ceara ¢ a relagdo das propostas com a preocupaciao com

a queima de veiculos de transporte coletivo pelo crime organizado.

Grafico n° 6 — Estado dos autores
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60% dos autores estdo no seu primeiro mandato (autores de 18 proposicdes), o

que significa que foram eleitos para o cargo de deputado federal em 2018.

Grifico n° 7 — numero de parlamentares em primeiro mandato
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Entre as profissdes dos autores, destaca-se que quase metade deles (14, das 29 —
uma ¢ repetida) tem profissdo ligada as forcas de seguranca publica. Um dos autores ¢

pastor, outros sdo advogados, jornalista, empresario, pecuarista, entre outros.

Grafico n° 8 — Profissao dos autores
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13% das propostas sugerem a exclusdo da salvaguarda legal, mas, nesse ponto,
importa observar que alguns dos projetos optaram taticamente pela inclusdo de um §3°
ao art. 2°, para criar uma espécie de salvaguarda da salvaguarda. E o caso do PL
5327/2019, para resgatar um exemplo.

Quanto a justificativa das proposi¢des, 30% mencionam “movimentos sociais,
sindicatos, ONGs ou outras organizacdes da sociedade civil” no texto do projeto. 40%
das proposi¢des mencionam especificamente atos, manifestacdes e passeatas, como no
caso das manifestagdes “antifascistas”, e 20% mencionam organizacdes do crime
organizado.

Por sua vez, apenas 20% das proposi¢des mencionam exemplos de atentados
terroristas internacionais na justificativa, o que indica, na pratica, uma aparente
desconexdo entre o debate hegemonico global sobre terrorismo, os exemplos de
atentados internacionais ¢ o debate que se propde no Parlamento brasileiro. Por fim,
apenas 10% das propostas mencionam megaeventos, o que pode ser justificado pelo fato
de a aprovagdo da Lei original ter ocorrido no ano do ultimo megaevento esportivo
sediado no Brasil.

Finalmente, 33% das proposi¢des trazem, em sua justificativa, men¢do a outros

projetos de lei, leis ou acordos internacionais.

Grifico n° 9 — Identificacio por tema na “justificacdo” da proposta — CD
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A ficha de anilise de contetdo das matérias também se propds a identificar se os

parlamentares autores de cada uma das matérias integram uma ou mais de uma das
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Frentes Parlamentares na Camara dos Deputados que identificam as bancadas do “boi,
da bala e da biblia”. Trata-se da Frente Parlamentar da Agropecuaria, da Frente
Parlamentar Evangélica, da Frente Parlamentar da Seguranca Publica e da Frente
Parlamentar em Defesa da Vida e da Familia. Como resultado, identificamos que 76%
dos autores (23) integram uma das frentes parlamentares listadas: Frente Parlamentar da
Agropecuaria (15), Frente Parlamentar Evangélica (12), Frente Parlamentar da

Seguranca Publica (18), Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da Familia (16).

Grafico n° 10 — Frentes Parlamentares
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No Senado Federal, com nimero significativamente inferior de proposigdes
apresentadas, os anos de 2016, 2018, 2019 e 2020 registram, cada um, uma proposi¢ao.
Todas estdo atualmente em tramitacdo. Trés localizam-se em comissdo permanente e
uma em plenario. Assim como na Camara dos Deputados, todos os autores sdo do sexo
masculino. Entre os partidos dos autores, estdo o PSL, o MDB, o PODEMOS e PDT. O
Senador Lasier Martins, filiado ao PDT na época da apresentagdo do projeto, esta
filiado atualmente ao PODEMOS.

Entre as profissdes dos autores, estdo a de major, pecuarista, policial rodoviario
federal e advogado. Ou seja, em 50% dos casos, o autor da matéria exerce profissdao
ligada a area da seguranga publica. Todos estdo no seu primeiro mandato como senador,
0 que nao significa que ndo tenham exercido outros cargos anteriormente.

Entre as propostas, quatro preveem modificacdo abrangente do conceito de

terrorismo ¢ uma delas prevé expressamente a supressao da salvaguarda prevista no §2°.
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Entre as justificativas apresentadas, 25% dos textos mencionam exemplos de atentados
terroristas internacionais, o que reforca a tese de uma aparente desconexdo entre o
debate hegemdnico global sobre terrorismo e o debate que se propde no Parlamento

brasileiro.

Grafico n° 11 - Identificacio por tema na “justificacdo” da proposta — SF

Mencdes tematicas presentes na Justificativa dos
Projetos - Senado Federal

60%

50%
40%
30%
20%
10%

0%

Movimentos crime Atos, passeatas Megaeventos  Explosdode  Lies, Acordos
sociais organizado Onibus internacionais

Por fim, uma das propostas (25%) menciona movimentos sociais, duas delas
(50%) mencionam crime organizado, uma (25%) menciona especificamente atos ¢
passeatas e uma (25%) menciona megaeventos. Duas das propostas (50%) mencionam
preocupagdo com explosdo de onibus e uma unica (25%) menciona outros projetos de

lei, leis, atos ou acordos internacionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Operacao Hashtag, conduzida pela Policia Federal para investigar suspeitas de
terrorismo no pais, deflagrada 15 dias antes da abertura dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos no Rio de Janeiro, aponta o inicio da utilizacdo da Lei 13.260 no Brasil.
A aprovagdo e introdu¢do da legislacdo no ordenamento juridico foram marcadas por
inimeras criticas e ponderacdes sobre os potenciais efeitos da norma sobre o exercicio
do direito do protesto e, especificamente, sobre a organizacdo de movimentos sociais no
pais. A oposicdo a criacdo do tipo de terrorismo incluia a desconfianca de que a norma
fosse utilizada para criminalizar movimentos sociais, na esteira de outras legislagdes
recentes € com base no grave histérico nacional de criminalizagdo da atividade de
organizagdo politica popular e social e, ainda, no passado recente de perseguicdo a
opositores politicos do regime militar “rotulados” como terroristas. No &ambito
internacional, outras experiéncias na América Latina, como no caso do Chile, também
acenderam o alerta de setores do Ministério Publico Federal, do Conselho Nacional de
Direitos Humanos, da Ordem dos Advogados do Brasil, de organizagdes ndo
governamentais nacionais e internacionais, de partidos politicos do campo da esquerda e
dos proprios movimentos sociais diretamente ameacgados, especialmente MST e
MTST®.

A preocupacao histdrica fez com que o texto original da proposta de projeto de
lei encaminhada pelo Executivo excluisse, desde o inicio, da abrangéncia da norma, a
conduta individual ou coletiva de pessoas em manifestacdes politicas, movimentos
sociais ou sindicais movidos por propdsitos sociais ou reivindicatérios. Na Exposi¢do
de Motivos que acompanhou a mensagem de encaminhamento da proposta do
Executivo para o Legislativo, os ex-Ministros da Justi¢a e da Fazenda, José Eduardo
Cardozo e Joaquim Levy, ressaltaram a inclusdo do dispositivo que se preocupava em
evitar interpretacdes extensivas e, com isso, resguardar as manifestacdes politicas que
tenham por objetivo a defesa ou a busca por direitos, garantias e liberdades individuais.

Durante a tramitacdo da proposta, deputados e senadores investiram em
instrumentos regimentais que possibilitassem a supressao da excludente de ilicitude do

texto. A votagdo da matéria no Senado Federal, em sede de Casa revisora, acendeu

® MST e MTST prometem mobilizagdes contra projeto de lei que os enquadra como grupos terroristas.
Disponivel em: <https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/mst-e-mtst-reagem-a-projeto-de-
lei-que-os-enquadra-como-grupos-terroristas-uma-aberracao/>. Acesso em: maio de 2021.
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ainda mais o alerta de organizacdes nacionais € internacionais de protecao e defesa dos
direitos humanos, uma vez que a Casa optou pela supressdo da clausula de protegdo a
manifestagdo. Ao final, a exclusdo foi revertida pela Camara (Casa iniciadora) e o
dispositivo, reintroduzido na proposta, convertido em lei — Lei n® 13.260, de 16 de
margo de 2016.

Setores da sociedade civil denunciaram, entre outros elementos de vagueza no
texto da proposta, a janela de oportunidades que se abria para que o discurso contra
movimentos sociais recrudescesse no campo das disputas politicas e sociais,
especialmente diante do golpe parlamentar que se avizinhava em 2016 com o
esfacelamento do Governo Dilma Rousseff e com a agenda de austeridade neoliberal e
de retrocessos sociais que se anunciava com o inicio do governo Temer. Como pode ser
observado nos capitulos desta pesquisa, as discussdes sobre a definicdo de terrorismo
estdo no campo das disputas sociais e politicas, o que requer ainda mais atengdo em
contexto de flagrante retrocesso democratico. Independentemente dos conceitos
juridicos constituidos (vagos, por si s8), o que sobressai € a instrumentalizacdo do seu
uso como um rétulo politico capaz de inviabilizar os didlogos e sufocar os conflitos que
sdo da esséncia do campo democratico.

A aprovacdo da Lei n° 13.260 de 2016 colocou o Brasil na rota de paises com
legislagdes abrangentes sobre terrorismo, um legado para os balangos criticos a respeito
do governo do Partido dos Trabalhadores. As manifestacdes internacionais de relatores
da ONU e da OEA indicam a preocupacdo global com possiveis efeitos de legislagdes
antiterror sobre direitos e garantias fundamentais, em especial a liberdade de expressao
¢ manifestagdo. Torna-se ainda mais relevante nos casos de paises que, a despeito de
ndo serem alvos de ataques terroristas nos parametros internacionais, possuem
significativo historico de criminaliza¢do de movimentos sociais, como o caso brasileiro.

Muito embora as justificagdes do projeto original e dos textos substitutivos a
ele apresentados estivessem sempre voltadas a necessidade de criagdo de instrumentos
juridicos mais especificos para a prevengdo e o combate ao terrorismo, preocupagao que
tem feito parte da agenda politica de varios paises nas ultimas décadas, fato ¢ que o
projeto se baseou na criagdo de definicdes genéricas que alteraram o sentido atribuido
ao terrorismo no Brasil. Interessa observar que o start da tramitagdo da matéria se deu
num contexto geopolitico em que o extravasamento da manifestacio de formas da
violéncia estatal, social e mercadologica trouxe novamente os fantasmas do

autoritarismo que estiveram sempre disponiveis.

153



Como exposto nos capitulos aqui apresentados, o debate sobre criminalizagao e
enquadramento de manifestagdes e protesto em novos tipos penais ou outras clausulas
restritivas também esteve presente durante a tramitacdo e aprovagao da Lei Geral da
Copa e da Lei Geral das Olimpiadas. As ameagas legislativas passaram a se constituir
como verdadeiras janelas de oportunidade para que o recrudescimento da repressdo
policial, denunciada por ativistas e militantes no ciclo de protestos de 2013, ampliasse
sua esfera de legitimidade. Relatorios publicados por organizacdes ndo governamentais,
também mencionados ao longo da pesquisa, indicam, com preocupacao, como estao se
sofisticando os mecanismos de restri¢ao ao direito de protestos.

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar, através do mapeamento e da
sistematizagdo das proposi¢oes legislativas em tramitacdo na Camara dos Deputados e
no Senado Federal, como o debate sobre terrorismo segue reverberando no Congresso
Nacional apo6s a aprovacdo da Lei Antiterrorismo, que completou, em margo de 2021,
cinco anos de vigéncia. Buscou, ainda, responder as seguintes perguntas de pesquisa: a)
0s movimentos sociais, 0s protestos e as manifestacdes ocupam lugar de destaque no
debate publico-legislativo sobre terrorismo no Brasil? b) as proposigdes legislativas em
tramitacdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal que visam propor alteracdes
na Lei 13.260/2016 indicam um cenario de recrudescimento sobre o exercicio de
manifestagdes politicas e protesto? E, por fim, ¢) a aprovagdo da Lei Antiterrorismo
constitui-se como fenomeno empirico a ser observado pela literatura da Ciéncia Politica
nas analises sobre desdemocratizacdo e pos-democracia no Brasil?

O primeiro capitulo, ainda que em apertada sintese, revisitou a literatura sobre
desdemocratizagdo e pos-democracia através de autores como Jacques Ranciere (2005),
Colin Crouch (2003), Chales Tilly (2007) ¢ Wendy Brown (2015 e 2019) e explorou
como a literatura nacional tem mobilizado esses conceitos e sistematizado marcos
empiricos e chaves analiticas que ilustram o debate sobre a escalada de retrocessos
democraticos em curso no Brasil. Reafirmou-se, com destaque, que os debates sobre
desdemocratizacdo e pos-democracia tendem a conferir centralidade para o baixo nivel
de participagdo no debate publico e na formacao da agenda politica, razao pela qual o
trabalho também destacou os desafios de se interpretar o conflito como parte
constitutiva da acdo politica ¢ de aprofundar as reflexdes sobre o papel do mesmo no
jogo democratico.

O segundo capitulo dedicou-se a andlise dos elementos que contextualizam o

periodo em que se deram a apresentacdo, a tramitacdo e a aprovagdo da Lei
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Antiterrorismo, com €nfase ao contexto dos protestos e mobilizacdes desencadeados em
2013, especialmente pelas denominadas Jornadas de Junho, € ao contexto dos
megaeventos (Jogos Pan-americanos em 2007, Copa das Confederacdes, em 2013;
Copa do Mundo, em 2014; Olimpiadas e Paraolimpiadas, em 2016), para tratar das
repercussoes no Congresso Nacional. Trouxe registros do Seminario organizado pelas
Comissoes de Relagdes Exteriores da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
intitulado “Terrorismo e Grandes Eventos”, e sobre os trabalhos desenvolvidos na
Comissao de Controle das Atividades de Inteligéncia (CCAI), além de resgatar como o
tema das manifestacdes esteve em voga nos debates sobre a aprovacdo da Lei Geral da
Copa e da Lei Geral das Olimpiadas.

O terceiro capitulo dedicou-se ao resgate do historico de criminalizagdo dos
movimentos sociais, no campo ¢ na cidade, que fundamenta a preocupacgdo sustentada
por um expressivo setor da sociedade civil com a janela de oportunidade desencadeada
pela tramitacdo da Lei Antiterror. O capitulo também explorou o histérico de
imputagdes de crimes politicos pela Lei de Seguranca Nacional, suas origens e
tipificacdo do “terror”, os debates sobre terrorismo durante a Constituinte € o texto
promulgado em 1988, além de ensaiar as conexdes deste com os debates de 2015 e 2016
durante a tramitacao do projeto de Lei 2016/2015.

Por fim, o quarto capitulo tratou da sistematizag¢do e das analises dos projetos de
Lei em tramita¢do no Congresso Nacional que visam propor alteracdes na Lei 13.260,
tanto na Camara dos Deputados como no Senado Federal, ou que mencionam a Lei
13.260, etapa do trabalho que esteve diretamente orientada pela hipotese e pelas
perguntas de pesquisa sugeridas como pressuposto para a analise.

O que se verifica como resultado, entretanto, € que ndo s6 a aprovacao da Lei
13.260 em si se constituiu como uma verdadeira janela de oportunidade para
criminalizacdo de movimentos sociais, mas o pleito eleitoral de 2018, que resultou na
eleicdo e na posse de Jair Bolsonaro em 2019, reacendeu as oportunidades de
recrudescimento por parte do Legislativo, especialmente no que diz respeito a afirmacao
da retorica politica e de constituicdo de “rotulos”. Os dados empiricos encontrados estao
em didlogo com o cenario de retrocessos democraticos em curso e confirmam a hipdtese
de pesquisa aventada.

Das 30 proposigdes apresentadas na Camara dos Deputados, duas foram
protocoladas em 2016 — a primeira delas antes de mesmo de concluida a votagdo dos

vetos da Lei 13.260/2016 — quatro protocoladas em 2017, quatro em 2019, sete em
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2019, 12 em 2020 — ano marcado pelo desencadeamento da crise mundial de satide pela
pandemia de covid-19 — e uma Unica proposicao protocolada até o més de abril de 2021.
Observa-se, até 2020, uma curva significativamente crescente no tocante ao nimero de
proposi¢cdes apresentadas que visam propor alteragdes no texto normativo originalmente
aprovado, com especial destaque para os dois primeiros anos do Governo Bolsonaro,
que concentram quase dois tercos (19 de um total de 30) das proposi¢cdes. O ano de
2020, portanto, mesmo que marcado pelo desencadeamento da crise mundial de satde
pela pandemia de covid-19, ¢ o ano com o maior numero de proposicoes, diretamente
relacionadas as manifestacdes promovidas por grupos antifascistas que denunciavam a
agenda antidemocratica conduzida pelo governo.

Considerando o total de 30 proposigdes, ¢ possivel dividir os projetos em dois
periodos, antes do governo Bolsonaro (anos de 2016, 2017 e 2018) e o primeiro biénio
do governo Bolsonaro (2019, 2020, até maio de 2021). Através desse recorte, ¢ possivel
ter uma visdo ainda mais evidente desta inflexdo. No primeiro periodo, foram
protocolados dez projetos, equivalente a 33,3% do total. J& no segundo periodo, esse
nimero salta para o patamar de 20 proposi¢des, o que corresponde a 66,6% do grafico.
E nesse segundo periodo que estio concentradas as proposi¢des que tratam do “abuso
do direito de articulacdo de movimentos sociais” e do “abuso do direito de protesto”.

Conclui-se, dos dados dispostos no capitulo quatro, que a elei¢do e a posse de
Jair Bolsonaro em janeiro de 2019 constituiram-se como uma janela prépria de
oportunidade para criminalizagdo do exercicio do protesto € de movimentos sociais, 0
que ndo s6 confirma a hipdtese aventada durante a tramitagdo da matéria origindria nos
anos de 2015 e 2016, como reforga a preocupagao com as disputas politicas e sociais em
torno do rotulo do terrorismo a partir da eleicdo de um governo abertamente
antidemocratico.

Entre os partidos dos autores, o PSL € o que concentra o maior nimero de
autores de proposicdes, com dez projetos, um terco do total. Ja, entre as profissoes,
quase metade das proposicdes sdo apresentadas por parlamentares oriundos de
profissoes ligadas as forcas de seguranca publica.

13% das propostas sugerem a exclusao da salvaguarda legal, mas, nesse ponto,
importa observar que alguns dos projetos optaram taticamente pela inclusdo de um §3°
ao art. 2°, para criar uma espécie de salvaguarda da salvaguarda. E o caso do PL
5327/2019. Quanto a justificativa das proposi¢des, 30% mencionam “movimentos

sociais, sindicatos, ONGs ou outras organizagdes da sociedade civil” no texto do
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projeto. 40% das proposicdes mencionam especificamente atos, manifestacdes e
passeatas e 20% mencionam organizagdes do crime organizado. Por sua vez, apenas
20% das proposi¢des mencionam exemplos de atentados terroristas internacionais na
justificativa, o que indica, na pratica, uma aparente desconexdo entre o debate
hegemonico global sobre terrorismo, os exemplos de atentados internacionais e o debate
que se propde no Parlamento brasileiro. Por fim, apenas 10% das propostas mencionam
megaeventos, o que pode ser justificado pelo fato de a aprovacdo da Lei original ter
ocorrido no ano do ultimo megaevento esportivo sediado no Brasil.

A pesquisa também identificou com destaque os debates em torno do PL
1595/2019, de autoria do ex-lider do governo na Camara e atual lider da bancada do
PSL, Dep. Major Vitor Hugo (PSL/GO), que recebeu, sob forte reacdo de parte da
sociedade civil, novo despacho do Presidente Arthur Lira, para criagdo de comissdo
especial.

Em duas oportunidades distintas, organizacdes da sociedade civil encaminharam
oficio e solicitaram reunido com os presidentes da Camara com pedido para que nio
fossem colocadas em pauta proposicdes que — sob qualquer pretexto — “permitam a
vigilancia, o solapamento da liberdade de expressdo, manifestacdo ou reunido e ou
criminalizagdo da sociedade civil”, com especial destaque para o PL 1595/2019. Em 16
de outubro de 2019, representantes dessas organizagdes foram recebidos pelo entdo
presidente da Camara, Deputado Rodrigo Maia, que assumiu o compromisso de ndo
colocar em pauta nenhum dos projetos mencionados na carta.

Os dados encontrados indicam que, no Governo Bolsonaro, ndo s6 o nimero de
proposicdes em tramitacdo aumentou significativamente como a retorica politica de
enquadramento de movimentos sociais enquanto “movimentos terroristas” entrou na
agenda do Planalto. Atores em posi¢do de poder, como foi o caso do lider do governo
nos anos de 2019 e 2020, Major Vitor Hugo, atuaram e seguem atuando com expressiva
capacidade de articulagdo em torno da aprovagcdo do PL 1595/2019, resultando na
revisdo de despacho pelo presidente da Camara, Arthur Lira, assim que eleito em 2021 e
com o apoio do Planalto e da base do Governo.

E bem verdade que as preocupagdes com o fendmeno do terrorismo, em geral,
devem levar em consideragdo a heterogencidade do Estado ¢ da sociedade e que a
existéncia de servicos de inteligéncia, por si s6, ndo compromete a subsisténcia da
democracia. O que diferencia a atividade de Inteligéncia nos regimes democraticos em

relacdo aos regimes autoritarios ¢ o controle e, em especial, o controle externo exercido
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pelo Poder Legislativo. O segundo capitulo observa, entretanto, o baixo grau de atuacao
da Comissdo de Controle das Atividades de Inteligéncia (CCAI) no tocante a
fiscalizacdo das atividades de inteligéncia.

Ganhou particular relevancia, no contexto da presente pesquisa, o fato de que
individuos pertencentes a movimentos sociais, mesmo sob a vigéncia da Constitui¢do
Federal de 88, tenham respondido a processo criminal por imputagdo de crimes
constantes na Lei de Seguranca Nacional (Lei n® 7.170/83). Noticias recentes
destacaram que a utilizacdo da Lei de Seguranca Nacional tem sido constantemente
mobilizada durante o governo do Presidente Jair Bolsonaro. Em compara¢do com o
mesmo periodo nas gestdes imediatamente anteriores (Michel Temer e Dilma Rousseft),
o numero de procedimentos abertos pela Policia Federal para apurar supostos delitos
contra a seguranga nacional aumentou 285% (GODOY; KRUSE, 2021). Segundo dados
obtidos pelo jornal O Estado de Sao Paulo através da Lei de Acesso a Informacao,
houve um total de 20 inquéritos entre os anos de 2015 e 2016; ja entre 2019 e 2020,
foram registradas 77 investigacdes. Entre os ameacados de investigagdo e investigados
nesse periodo recente, estdo o ex-presidente Luis Indcio Lula da Silva, influenciadores
digitais, jornalistas, cartunistas, ativistas, entre outros opositores ao governo.

A LSN tem estreita relagdo com a legislagdo doméstica de criminalizacdo do
“terror”. Ainda que esta pesquisa ndo tenha encontrado referéncias diretas aos debates
da ANC, 27 anos depois, durante a tramitacdo e aprovacdo do projeto de Lei n°
2016/2015, o contexto democratico recente sugere reflexdes relevantes sobre a
retomada do protagonismo do pensamento autoritario no Brasil e as janelas de
oportunidades criadas para perseguicdo de “inimigos politicos” por crimes politicos.

Por fim, os elementos empiricos descritos no quarto capitulo indicam, em
relacdo as perguntas de pesquisa oferecidas para investigacdo neste trabalho, que os
movimentos sociais, 0s protestos e as manifestagdes estdo ocupando lugar de destaque
no debate publico-legislativo sobre terrorismo no Brasil, assim como as proposi¢cdes em
tramitacdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal, mas mais especificamente
na Camara, que visam propor modificagdes na Lei 13.260. Tudo isso aponta um cenario

de recrudescimento sobre o exercicio de manifestagdes politicas e protesto.
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