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RESUMO



O presente Relatério de Pesquisa € um estudo preliminar sobre a (re)criagao,
estruturacao e gestao do Arquivo Publico Municipal de Sobral, no Estado do Ceara,
objetivando proporcionar subsidios para a capacitacdo na area de gestao,
tratamento técnico, preservacdo e acesso as informacgbes contidas no acervo
publico municipal e no acervo privado de interesse social, tanto aos gestores das
diversas areas de atuacdo administrativa executiva, legislativa e judiciaria, quanto ao
cidaddo sobralense. Ao mesmo tempo, o objeto de estudo deste Relatério de
Pesquisa do Estagio Pds-Doutoral do Programa de P6s-Graduagéo da Faculdade de
Ciéncia da Informacédo da Universidade de Brasilia (UnB), em Arquivologia, sob a
supervisdo da Professora Dra. Cynthia Roncaglio, € uma contribuigdo académica,
tanto para a possivel futura (re)criagdo, estruturagdo e gestdo do Arquivo Publico
Municipal de Sobral, como para aqueles que estudam os arquivos municipais,
considerando informagdes, dados e reflexdes sobre o significado destas instituigdes
arquivisticas para a administragao e para a memoaria local e nacional. Na ado¢ao da
metodologia quantitativa, é realizado levantamento dos resultados numéricos do
total de 33 questionarios, aplicados e respondidos pelos funcionarios da Prefeitura
Municipal de Sobral, no periodo de outubro a dezembro de 2017. Em um segundo
momento, langca-se mao da metodologia qualitativa para analisar as respostas das
perguntas dos dois modelos de questionario e, depois, da analise de algumas
entrevistas e depoimentos, conhecendo-se, assim, a situacédo atual do conjunto de

documentos da Prefeitura Municipal de Sobral.

Palavras-chave: Arquivologia, Arquivos Publicos, Arquivo Publico de Sobral, Gestao

de Arquivos, Gestao de Documentos.
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1. INTRODUGAO

O Municipio de Sobral', Regido Norte do Estado do Ceard, ainda ndo possui
arquivo publico municipal, que deveria ser a instituicio responsavel pela custdédia dos
documentos da administragdo publica. Abstendo-se, portanto, de cumprir a
legislacdo, que preceitua a Lei n° 8.159, de 8 janeiro de 1991, em seu Artigo 1°: “E
dever do Poder Publico a gestdo documental e a protecdo especial aos documentos e
arquivos, como instrumento de apoio a administracéo, a cultura, ao desenvolvimento

cientifico e como elementos e prova e informagéao”.

Até hoje, as gestdes politico-administrativas de Sobral ndo implantaram um
arquivo publico. Por meio das metodologias quantitativa e qualitativa, como sera
apresentado mais adiante, constata-se que as administracbes municipais nao se
responsabilizaram em organizar, conservar, guardar e por a disposi¢cao, para a
prépria administracdo e para os cidadaos, os conjuntos documentais provenientes
das unidades administrativas do municipio. O que hoje existe sdo praticas aleatérias
e desordenadas de tais arquivos; isto, sem contar que, ao longo do tempo, muitos

foram indiscriminadamente perdidos e/ou eliminados.

O que se necessita é que o Poder Executivo Municipal se engaje na (re)criagcao
do arquivo publico municipal, com todas as suas competéncias, responsabilidades e
obrigatoriedades. Diz-se (re)criagdo, e nao criagao, porque, oficialmente, a Camara
Municipal de Sobral ja havia aprovado, em 23 de maio de 1960, a Lei n° 85/60, que
“cria o Arquivo Publico do Municipio e da outras providéncias”, assinada pelo entao

prefeito, padre Palhano de Sabdia, na gestdo de 1959 a 1963.

Tempos depois, em 27 de junho de 2013, o prefeito José Clodoveu de Arruda
Coelho Neto?, na segunda gestdo, de 2012 a 2016, sancionou o Projeto de Lei n°
1.253, aprovado pela Camara Municipal de Sobral, dando nova redagcdo a Lei n°

85/1960, que criou o Arquivo Publico do Municipio de Sobral.

! Mais adiante, sera apresentado um resumo do contexto historico e social como um dos tépicos do
primeiro capitulo deste Relatério de Pesquisa, sendo fornecidas informag¢des mais detalhadas sobre o
municipio de Sobral.

2 José Clodoveu de Arruda Coelho Neto, popularmente conhecido como Veveu, é do Partido dos
Trabalhadores e por duas vezes foi prefeito de Sobral.



As duas leis sobre a criacdo do Arquivo Publico Municipal de Sobral e,
também, sobre a definicdo das diretrizes da politica municipal de arquivos publicos e
privados de interesse publico e social — instaurando, inclusive, o Sistema Municipal
de Arquivos (SISMARQ) — foram aprovadas pela Camara Municipal de Sobral,

assinadas e sancionadas pelos prefeitos supracitados. Contudo, nunca sairam do

papel.

Consta que o atual prefeito, Ivo Ferreira Gomes, esta ciente da necessidade de
criagdo de um arquivo publico municipal, prometendo estrutura-lo a partir de julho de
2018. Em entrevista3, ele revelou a intengao de unificar os arquivos da prefeitura com

os da Camara Municipal de Sobral.

Na segunda gestdo do prefeito Veveu, foi realizada uma reunido acerca da
implementagcao do Arquivo Publico Municipal de Sobral, movimento encabegado por
alguns professores do Curso de Histéria da Universidade Estadual Vale do Acarau
(UEVA). De acordo com a matéria publicada em um blog local, cujo titulo é “Prefeitura

estuda criagao do Arquivo Publico Municipal”, 1&é-se que

O Prefeito Veveu se reuniu na ultima terca-feira, dia 27 de margo de 2012 com
professores que trabalham no projeto de criagdo do Arquivo Publico Municipal de Sobral.
O grupo de trabalho é formado, também, por técnicos da Secretaria da Cultura e Turismo
de Sobral e professores da Universidade Estadual Vale do Acarau (UEVA) e das
Faculdades INTA. A reunido teve como objetivo discutir um plano de agéo para,
inicialmente, preservar os documentos ja reunidos. A Reunido de ontem foi proveitosa, e
comecgaremos a trabalhar para a construgdo do Arquivo Municipal e, provisoriamente,
iremos reunir os documentos que estdo em estado de perigo e urgéncia, no ultimo andar
da Biblioteca Municipal. Ali se fara, sob a supervisdo do Nucleo de Estudos e
Documentagéo Histérica da UVA (NEDHIs), a limpeza e catalogagdo inicial do acervo,
explicou a coordenadora do Curso de Histéria da UVA, professora Regina Raick. O
Arquivo tera como objetivo preservar e promover a pesquisa, além de tornar publico os
documentos historicos oficiais do executivo, legislativo, judiciario em diversas épocas
(Blog “Sobral on line”, de 26.03.2012).

Entretanto, o movimento ndo prosperou. Até meados de junho de 2013 —
quando sancionada a Lei n° 1.253/2013 —, nem um passo a mais foi dado em favor
da instalagcdo do Arquivo Publico Municipal de Sobral. De real, apenas a intengao da
atual Secretaria da Cultura, Juventude, Esporte e Lazer de Sobral em formalizar um
convite (ainda aguardando o aval do prefeito) ao presidente da Associacdo dos
Arquivistas do Ceara (ARQUIVE-CE), Marcio Porto, também diretor do Arquivo

Publico do Ceara, e a um engenheiro com a finalidade de expedir um laudo técnico,

3 Entrevista concedida ao autor deste Relatério de Pesquisa, em 10 de dezembro de 2017, na cidade
de Sobral.



depois de verificada a adequacdo de um dos anexos da Camara Municipal de
Sobral*, que cederia espaco a instalagdo do Arquivo Publico Municipal de Sobral. De
acordo com o atual coordenador de cultura da secretaria, pretende-se, a partir dai,
planejar e organizar uma audiéncia publica sobre a (re)criagdo do arquivo,
conclamando os mais diversos segmentos interessados da sociedade civil, o que

legitimaria a nova empreitada.

A Secretaria da Cultura, Juventude, Esporte e Lazer tem interesse em
capitanear a (re)criagdo do arquivo, sob a argumentacao de que, desde a campanha
eleitoral do atual prefeito, membros de um grupo da entdo futura secretaria
colocaram-se a frente da demanda, indicando a necessidade dentro do programa de

governo do prefeito eleito.

Para a adogdo de uma politica municipal de arquivos — que contemple
diretrizes para a guarda e preservacdo dos documentos de natureza privada,
considerados de interesse publico e social, na forma da legislagédo vigente — procura-
se, neste estudo preliminar, dentro da objetividade e do rigor académico, demonstrar
que a cidade de Sobral é detentora de uma riqueza material e imaterial, que mereceu

ser tombada pelo Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), em 2009.

Sobral, por respirar e inspirar histéria € memoaria social, terminou gerando,
isoladamente, alguns arquivistas amadores. No entanto, eles ndo aparentam querer
abrir mao de seus acervos de fotografias, documentarios, jornais e manuscritos, entre
outros documentos, que aludem a uma Sobral do passado. Situacido semelhante
acontece com as familias tradicionais: elas nao pretendem se desfazer de seus
acervos, possivelmente preocupadas com seu destino. Ao mesmo tempo, convém
indagar por que razéo elas se despojariam do registro de suas memdarias, se nao ha

instituigdes publicas competentes para guarda-las.

Ha muito a explorar: sdo inumeros os tesouros da memoria social
desconhecidos ou extraviados a localiza e a resgatar para, em seguida, serem

restaurados e conservados tecnicamente, de acordo com os preceitos arquivisticos.

4 Na mesma entrevista, realizada em 10 de dezembro de 2017, o prefeito recém-eleito de Sobral, Ivo
Gomes, apontou este local como ideal para o funcionamento do arquivo publico municipal.



Apesar dos aspectos negativos mencionados, Sobral atravessa, nas duas
ultimas décadas, um ciclo virtuoso em diversas areas da administracdo publica
municipal. Como exemplo, a educacdo publica, considerada, pelo Ministério da
Educacao, a de melhor qualidade do Brasil®. Acredita-se, pois, que este estudo nao
deixa de ser uma contribuicdo, fundamentada e exequivel, para a (re)criagao,
estruturacao e gestdo do Arquivo Publico Municipal de Sobral, ao garantir, ao Poder
Executivo Municipal, a preservagdo documental da histéria local, o que, em ultima

analise, corrobora a transparéncia e o principio de cidadania da atual administracao.

A metodologia adotada — ao mesmo tempo de carater descritivo, quantitativo e
qualitativo — é constituida das etapas de identificacdo e analise da legislagcao
arquivistica relacionada ao tema; e subsidios para a criacdo e desenvolvimento de
arquivos publicos municipais, principalmente de acordo com as diretrizes publicadas
pelo Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), nos anos 2000 e 2014.

O estudo tem a caracteristica peculiar de pesquisa preliminar, por tratar-se de
estudo seminal sobre a (re)criacdo, estruturagcdo e gestdo do Arquivo Publico
Municipal de Sobral, uma vez que est Relatério de Pesquisa assume a condigao
embrionaria de um projeto exequivel. Por conseguinte, o objetivo maior € apontar os

aspectos fundamentais e necessarios para a sua implantagao exitosa.

Os tépicosda primeira secao, denominada “Contextualizagao”, como o proprio
titulo sugere, apresentam a situagado dos arquivos no Brasil, no Ceara e em Sobral
para, primeiramente, demonstrar o empenho de diversas instituicbes da esfera
federal em apresentar a importancia dos arquivos e de disseminar a ideia de
implementa-los no ambito municipal. E, depois, relatar o presente contexto dos
arquivos no Ceard, em Sobral e, particularmente, da Prefeitura Municipal de Sobral,
para tracar o historico da gestdo municipal executiva, desde os primordios até os dias

de hoje, e relaciona-los com a atual situagdo dos arquivos.

> A Prefeitura Municipal de Sobral, por intermédio da Secretaria da Educagdo, ao colocar-se nessa
situacao, baseia-se no indice de resultado do teste chamado “Prova Brasil”, elaborado pelo Instituto
Nacional de Estudos de Pesquisas (INEP) do Ministério da Educacéo, aplicado em todas as escolas
publicas do pais. O ultimo resultado foi em 2015, e Sobral obteve o melhor indice de qualidade do
Ensino Fundamental do Brasil.



A segunda secéo, intitulada “Aspectos tedricos e metodoloégicos da pesquisa”,
objetiva fundamentar, tedrica e metodologicamente, a pesquisa propriamente dita, o
suporte legal e os principios da Arquivologia para a (re)criagao do Arquivo Publico

Municipal de Sobral.

A terceira secao, cujo titulo é “A atual situacéo dos arquivos de Sobral”, mais
do que expor e descrever, procura elucidar e tornar visivel a conjuntura dos arquivos
governamentais da Prefeitura Municipal de Sobral. Este capitulo pode ser
considerado a fase de conhecimento, diagndstico e tratamento do objeto de estudo

deste Relatério de Pesquisa.

Recorre-se, entdo, tanto a metodologia quantitativa, como a qualitativa. Em
primeiro lugar, o trabalho da pesquisa de campo utiliza a metodologia quantitativa,
apresentando o levantamento dos resultados numéricos dos 33 questionarios
aplicados a funcionarios da Prefeitura Municipal de Sobral. Do total de questionarios,
22 sao do modelo 1 (Apéndice 1) e 8 do modelo 2 (Apéndice 2).

Depois, langando mao da metodologia qualitativa, observam-se, analisam-se e
argumentam-se as mesmas trés situacbes acima, ou seja, as respostas das
perguntas dos dois modelos de questionario, no todo, em parte e na situagcéo de “néo
sabe/ndo respondeu”. Quando da realizagdo de algumas entrevistas e depoimentos,

conheceu-se o estado atual dos arquivos de Sobral.

Na quarta secao, reside o fulcro desta pesquisa, com minuciosas e abalizadas
referéncias, constantes em uma publicagao basilar do Conselho Nacional de Arquivos
(CONARQ), de 2014, intitulada “Criacao e Desenvolvimento e Arquivos Publicos
Municipais. Transparéncia e acesso a informagédo para o exercicio da cidadania”,
subsidiando de forma técnica, especializada e objetiva, os requisitos para a
(re)criagdo, implantacéo, operacionalizagao e gestao do Arquivo Publico Municipal de
Sobral.

O quinto e ultimo capitulo traz requisitos embasados em outra referéncia
basica, a publicagdo do CONARQ, de 2000, denominada “Subsidios para a
implantagao de uma politica municipal de arquivos. O arquivo municipal a servigo dos
cidadaos”, visando a adocgao tanto de uma politica, como também de um sistema

municipal de arquivos em Sobral.



Cabe esclarecer que, ao elaborar o conteudo dos capitulos quarto e quinto, foi
inevitavel tomar de empréstimo as premissas contidas em duas cartilhas do
CONARQ. Nao se trata de mera reproducao, mas de minuciosa referéncia a essas
publicacbes que sugerem a criagdo e implantacdo, tanto dos arquivos publicos
municipais, como langam mao, na segunda publicagdo, de subsidios essenciais a

uma politica e a um sistema municipal de arquivos.

2. CONTEXTUALIZAGAO

21. A importancia dos arquivos municipais no Brasil

Quando os arquivos municipais no Brasil sdo o assunto, inevitavelmente
surgem trés consideragdes: a dimensio continental do pais, com 5.570 municipios; a
auséncia de arquivos municipais, na maioria deles; e, quando existem, em que

estado de cuidado e conservacgao se encontram.

O Brasil, pais de dimensdes continentais, possui uma complexa rede de servigos
arquivisticos, nos ambitos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, integrando os
poderes publicos estabelecidos. A func¢do social desses servigos arquivisticos publicos é,
sobretudo, humanizar e aprimorar o atendimento aos cidadaos, dando apoio a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e garantindo pleno acesso a informacao, no intuito de apoiar
os cidadaos na defesa dos seus direitos. Justamente em razdo desta importante funcao
dos arquivos publicos, uma realidade a ser transformada se refere a ainda baixa presenca
esses 0rgaos nos municipios do pais. “De um total de 5.570 municipios, apenas uma
pequena parcela conta com um arquivo publico municipal formalmente constituido”
(CARDOZO, 2014: 5 in “Criacdo e Desenvolvimento de Arquivos Publicos Municipais.
Transparéncia e acesso a informacao para o exercicio da cidadania” — Conselho Nacional
de Arquivos).

De acordo com Maria Beatriz Pinheiro Machado,

O municipio € uma divisdo administrativa do estado, que congrega todos os individuos
que residem dentro do seu territério, onde compartilham experiéncias, tradigoes e valores,
estabelecem relagbes de trabalho e criam e recriam constantemente a fisionomia do
espaco. Esse espaco cultural contém as marcas da histéria coletiva: saberes, instituigoes,
codigos de comportamento, usos, ritos e costumes, ou seja, todos os signos e os
significados a eles atribuidos. Associados ao espago construido, esses elementos
configuram a identidade coletiva, que se altera constantemente na medida em que os
homens articulam novas formas de produzir e prover a satisfacdo das suas necessidades
(MACHADO, 2004: 115).

E, ao se refletir acerca da problematica da gestdo da documentacgao produzida
no exercicio da administragdo publica no Brasil, segundo Machado, sempre convém
indagar a postura que tem pautado as ag¢des dos gestores publicos, frente ao acervo

documental produzido por eles ou pelos que os antecederam. Para a autora,

A resposta a essa indagacao nao deixa margem para contradigbes ou questionamentos.
Apesar do avango, em termos de normas e regulamentagdes a esse respeito, ha maioria



dos municipios brasileiros vislumbramos o mesmo quadro: omissdo, descaso e
degradagéo. Estamos longe de ver os administradores publicos considerarem os arquivos
como elementos imprescindiveis de um sistema de informagdes, capazes de apoia-los no
estabelecimento de politicas publicas e de garantir o acesso a informacdo aos
governados (MACHADO, 2004: 116).

O fato, que ocorre nos ultimos quarenta anos, € constatado por estudos de

alguns autores consagrados da Arquivologia:

Nas ultimas quatro décadas, as discussdes e os debates sobre a situagdo dos arquivos
publicos tornaram-se mais freqlientes no cenario nacional, envolvendo tanto especialistas
brasileiros quanto estrangeiros. O americano Theodor Schellenberg, em visita ao Brasil
em 1960, por convite de José Hondrio Rodrigues, entdo diretor do Arquivo Nacional,
realizou um diagnéstico preciso da situagdo dos arquivos publicos que permanece de
acordo com a situagdo vivida nos dias atuais. Nesse documento (SCHELLEMBERG,
1960), além de tecer consideragdes sobre as fungbes de um arquivo nacional, sistemas
de classificagdo, planos de eliminagdo e descarte, o autor destaca a negligéncia dos
governantes com a documentagéo produzida, questiona as condi¢des de armazenamento
e levanta os problemas relacionados a formagéo de recursos humanos. Mais abrangente
que o trabalho de Schellemberg foi a avaliagao realizada por Duchein, em 1978, apés
visita oficial a diversos arquivos publicos federais, estaduais e municipais. Embora seu
trabalho tenha ficado restrito aos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e
ao Distrito Federal, suas consideragbes contribuiram para um aprofundamento dos
debates no campo da arquivistica. Dois aspectos pontuaram seu diagnostico: a urgéncia
de dotar o pais de um estatuto juridico a respeito dos arquivos e a questdo da estrutura
fisica dos locais que abrigam acervos documentais (MACHADO, 2004: 117).

Corrobora estas consideragdes, um documento final elaborado pela Mesa-
Redonda Nacional de Arquivos, que, em 1999, reuniu, no Rio de Janeiro,

representantes de diferentes instituigdes arquivisticas.

Nesse encontro foram identificados como problemas que afetam os arquivos brasileiros:
nuamero restrito de municipios que mantém arquivos organizados; constante perda de
acervos documentais de origem publica; precariedade de recursos humanos; dificuldade
de parte dos gestores publicos e cidaddos para estabelecerem uma correlagéo entre as
necessidades de informacgéo e a existéncia de um servigo de arquivo (CONARQ, 1999 in
MACHADO, 2004: 118).

Dai, a importancia de se reconhecer a relevancia dos arquivos municipais,
segundo a autora Maria Beatriz Pinheiro Machado, no artigo cientifico “A gestao dos

documentos publicos municipais”.

O reconhecimento, na maioria das vezes, parte de historiadores, sociélogos,
antropdlogos, que utilizam a documentagao nas investigagbes para a produgdo do
conhecimento, e de arquivistas, que se deparam com um quadro, cada vez mais
agravado, da guarda e processamento dos acervos. Todos esbarram no
desconhecimento dos gestores municipais da especificidade do seu trabalho e da
infraestrutura necessaria para organizar, conservar e difundir o acervo. O problema

assume maiores propor¢cdes a medida que se intensifica a complexidade da



administragdo municipal, com as alteragbes das estruturas governativas e com o

aumento do corpo de funcionarios, de acordo com a dindmica de cada municipio:

O desconhecimento, aliado a complexidade da administragao, inibe, quando ndo impede,
a concretizagdo dos trés objetivos primarios de um arquivo: recolher a documentacao,
conserva-la e difundi-la. O acervo documental produzido e acumulado pelos municipios é
patrimdnio publico, bem coletivo com valor administrativo e cultural, estando a servigo da
constituigdo da cidadania e da preservagdo da memoria do governo e da sociedade como
um todo (MACHADO, 2004: 119).

O ambiente e as instalagdes dos arquivos publicos, na maior parte dos

municipios do Brasil, sdo descritos como

Espagos exiguos, mal iluminados e sem ventilagdo, os cantinhos sob escadas, areas
inaproveitaveis para outros fins como as préoximas as torres de deposito de agua, ou casa
de maquinas, ou centrais elétricas sdo destinadas por gestores municipais para abrigar os
documentos publicos. Quando ha uma idéia (sic) incipiente da importancia do seu valor,
mesmo que ligada exclusivamente ao aspecto cultural, os arquivos sdo sediados em salas
ou prédios que recebem uma recuperagao emergencial, sem levar em conta as
determinacdes existentes sobre os aspectos arquitetdnicos e ambientais necessarios para
a instalagao dos arquivos (MACHADO, 2004: 121).

Maria Beatriz Pinheiro Machado, conclui sobre a importadncia dos arquivos

publicos municipais, afirmando que

O estabelecimento de politicas publicas de gestdo de documentos precisa atender a
quatro exigéncias minimas: base legal de constituicdo, recursos humanos estaveis e
qualificados, dotagdo orcamentaria suficiente para dar conta das necessidades do
trabalho a ser empreendido e estrutura fisica compativel com as normas elementares de
conservagao e preservagao de acervos documentais. Analisando a situagdo atual dos
arquivos municipais, constatamos que a maioria deles ndo possui nenhuma dessas
exigéncias satisfeitas e, quando existe alguma, elas apresentam distor¢des de ordem
legal ou de pressupostos teéricos que dificultam seu funcionamento. A maioria dos
municipios tem “depositos” de documentos, mas néo criou legalmente um arquivo. Outros,
no entanto, surgiram vinculados as secretarias de educagao, cultura, turismo e similares,
demonstrando que os arquivos sao percebidos como instituicbes de carater
exclusivamente cultural e ndo como um 6rgao fundamental da administragdo. Essa
vinculagdo tem implicagoes diretas nas dotagbes orgamentarias: os recursos sao diluidos
entre as prioridades elencadas no ambito geral, sem considerarem-se as peculiaridades e
a importancia do trabalho com documentos (MACHADO, 2004: 120).

A mesma conclusdo sobre a importancia dos arquivos publicos municipais no
Brasil tiveram os autores Cintia A. Chagas Arreguy e Renato Pinto Venéancio (2015, p.
2). Ela pode ser verificada no trabalho em coautoria, intitulado “A avaliagdo de
documentos na administragao publica de Belo Horizonte: processo de metodologia”,
apresentado em Jodo Pessoa, Paraiba, no XVI Encontro Nacional de Pesquisa em
Ciéncia da Informacdo, dentro do Grupo de Trabalho “Politica e Economia da

Informagédo. Comunicagao Oral”, entre 26 e 30 de outubro de 2015.

A relevancia dos arquivos publicos municipais para a garantia do direito a

informacdo € insofismavel. N&o bastasse serem responsaveis pela gestao,



preservacao e difusdo da documentagao publica, eles servem a transparéncia publica

governamental.

Esses arquivos tém caracteristicas que os diferenciam dos demais, sendo a mais
marcante delas a proximidade com o cidaddo, pois € no municipio que as pessoas
residem, trabalham e, consequentemente, consomem servigos publicos. No Brasil, tem
sido lenta a formulagdo ou aprovagédo de dispositivos legais que assegurem a gestdo
integral de documentos nas administragbes municipais, ainda que a legislagao federal
relativa aos arquivos e documentos publicos tenha-se tornado referéncia para os demais
paises da América Latina e mesmo para alguns paises europeus. A Constituicdo Federal
(art. 216) e a Lei Federal de Arquivos (Lei n.° 8.159/91, art. 1.°) atribuem ao poder publico,
em todos os niveis, a gestdo, guarda e preservagdo dos documentos de arquivo como
instrumentos de apoio a administracdo, a cultura e ao desenvolvimento cientifico
(ARREGUY E VENANCIO, 2015: 1).

De acordo com as autoras Helena Corréa Machado e Ana Maria de Almeida
Camargo,

Nao obstante, segundo dados de recente relatério da Fundacdo Histérica Tavera, da
Espanha, sobre a situacao do patriménio documental do Brasil, somente de 30 a 43% dos
arquivos municipais brasileiros possuem orgamento e instalagdes préprias, condigbes de
seguranga, publicagdes regulares e recursos humanos. Em face dessas deficiéncias,
ainda que a totalidade dos arquivos esteja aberta a consulta publica, poucos podem
efetivamente garantir o acesso pleno aos documentos publicos, como determina a lei
federal supracitada, em seu art. 22. Dados divulgados pelo Conselho Nacional de
Arquivos — CONARAQ revelam, ainda, que apenas 12 das capitais brasileiras, incluindo o
Distrito Federal, possuem arquivos municipais, e somente 9 dos 645 municipios do
Estado de Sdo Paulo contam com arquivos institucionalizados (MACHADO E CAMARGO,
2007: 7).

A lei federal acima delega a responsabilidade de regulamentar a gestdo e o
acesso aos documentos publicos nos dispositivos legais complementares aos
estados, Distrito Federal e municipios. A efetivacao do previsto nessa lei, por meio da
atuagao dos prefeitos municipais e presidentes de cAmaras municipais — criando os
arquivos publicos e definindo critérios para a gestdo documental — € indispensavel
para que as administracbes municipais possam alcancgar indices de eficiéncia e
qualidade compativeis com as demandas das sociedades modernas.

Os arquivos, durante muito tempo, foram considerados meros depdsitos de papéis velhos,
de interesse apenas para eruditos e pesquisadores profissionais. A prépria administragédo
publica reproduzia esse esteredtipo ao denomina-los de “arquivos mortos”. A
complexidade das ac¢des governamentais, a crescente produ¢ao de documentos nos mais
variados suportes e o avango das tecnologias da informagdo, apontam para uma
necessidade urgente de politicas publicas em admbito municipal voltadas para a gestao de

documentos, requisitos para a racionalidade, eficiéncia e transparéncia administrativas
(MACHADO E CAMARGO, 2000: 7 e 8).

2.2. O Estado do Ceara e os seus arquivos

Poucas sao as informagdes a respeito dos arquivos do Estado do Ceara. Para
Marcio Porto — diretor do Arquivo Estadual do Ceara, presidente da ARQUIVE-CE e



membro do CONARQ —, é urgente “a criagdo de um projeto com recursos humano e
financeiro, para se fazer o levantamento, resgate, avaliagdo, classificacdo e

armazenamento dos arquivos relacionados ao Estado do Ceara®.

Dos 184 municipios do Ceara, existem apenas Caucaia, Farias Brito e Pacoti
que possuem arquivos publicos municipais ativos. O de Sobral, como se sabe, foi

apenas criado por lei, sem estar estruturado operacionalmente.

O Arquivo Publico do Ceara tem, como fungéo,

recolher, preservar e divulgar documentos de valor histérico para referéncia e pesquisa.
Sao correspondéncias, processos, relatérios, inventarios, mapas, plantas e diversos
outros documentos, emitidos pelos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e, também,
de particulares, desde 1703. Dos documentos antigos existentes no Arquivo Publico
destacam-se o atestado de o6bito do Padre Cicero; as viagens de Matias Beck ao Cear3,
do século XVIII; o inventario de Tristdo Gongalves e de dona Ana Triste, sua esposa;
registros de terras de Fortaleza, do século XIX. O Arquivo Publico emite certiddes de
documentos cartoriais e transagdes paleograficas de documentagéo histérica e monta
exposigoes tematicas. E como misséo coletar, conservar e difundir a documentacédo de
carater permanente produzida pela administragdo publica nas esferas do Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como por instituigdes publicas e privadas consideradas de
interesse publico e social, visando preservar a histéria e memoria do Estado (Disponivel
em http://www.secult.ce.gov.br/index.php/equipamentos-culturais/arquivo-publico Acesso:
28.4.2018).

O Arquivo Publico do Ceara, em sua pagina na internet, oferece: Acesso ao
Cidadao, Banco de Partituras, Calendario de Ac¢des Culturais, Cartilha de Prestacao
de Contas, Cartografia do Audiovisual Cearense, Cultura na Internet, Datas
Comemorativas do Cearda, ldentidade Visual do Governo, Licitacbes, Manual de
Prestacdo de Contas, Mapa Cultural do Ceara, Plano Estadual da Cultura, Portal de
Compras do Estado, Programas Orgamentarios para Execugao de Parcerias, SACC -
Procedimento de Liberagcdo/Vedagao, Simbolos do Ceara, Webmail Institucional,

Ouvidoria e Ceara Filmes.

Em 29 de dezembro de 2000, o entdo governador do Ceara, Tasso Jereissati,
sancionou a Lei n® 13.087, que “Dispbe sobre a reestruturacdo do Sistema Estadual
de Documentacdo e Arquivo-SEDARQ, e a criagdo da Comissdo Estadual de

Arquivos-CEARQ e da outras providéncias”.

Art. 1° O Sistema Estadual de Documentagao e Arquivo - SEDARQ, criado através da Lei
n® 10.746, de 06.12.1982, tem por finalidade implementar a politica estadual de arquivos

6 Entrevista concedida ao autor deste Relatério de Pesquisa, em 9 de abril de 2018, em Fortaleza
(CE), logo apo6s a sessao ordinaria mensal da ARQUIVE-CE.



publicos e privados, visando a gestdo, preservagdo e acesso aos documentos de
arquivos. Paragrafo Unico. Considera-se gestdo de documentos o conjunto de
procedimentos e operagbes técnicas referentes a sua produgdo, tramitagdo, uso,
avaliagdo e arquivamento em fase corrente e intermediaria visando a sua eliminagcéo ou
recolhimento para guarda permanente. Art.° 2 O Sistema Estadual de Documentagéo e
Arquivo - SEDARQ, tem como Orgéo Central o Arquivo Publico do Estado do Ceara,
orgdo integrante da estrutura organizacional da Secretaria da Cultura e Desporto do
Estado do Ceara (Lei N° 13.087, de 29 de dezembro de 2000, publicada no Diario Oficial
do Estado do Ceara, de 30 de dezembro de 2000).

Sob o angulo dos municipios cearenses, € importante ressaltar que o Inciso Il
do Artigo 8° da citada lei estadual, que trata da Comisséo Estadual de Arquivos
(CEARQ), “sera presidida pelo Gerente do Arquivo Publico do Ceara e constituida por

08 (oito) membros, sendo um representante dos Arquivos Publicos Municipais”.

Ultimamente, a Associagdo dos Arquivistas do Ceara (ARQUIVE-CE) tem se

destacado. A instituicdo &

uma entidade de direito privado, de carater cientifico, técnico, profissional e cultural, sem fins
lucrativos, fundada em 09 de junho de 2015, que tem como uma de suas finalidades organizar
congressos, conferéncias, palestras, simposios, mesas redondas, seminarios, reunibes,
encontros e outros eventos que contribuam para o desenvolvimento e o aperfeicoamento no
campo da Arquivologia, além de colaborar, quando solicitada e na medida de suas
possibilidades, nos eventos promovidos por entidades afins. Antes de ser criada, a associag¢édo
ja havia sido gerada no pensamento e no coragéo dos arquivistas formados pela Universidade
Federal Fluminense — UFF, Universidade Estadual da Paraiba — UEPB e Universidade de
Brasilia — UNB, que atuam no Ceara, ao ponto do estado sediar o Forum Norte e Nordeste de
Arquivistas de Instituicbes Federais de Ensino Superior — Arquifes Norte e Nordeste, em abril de
2015, reunindo cerca de 70 profissionais. Criada no dia internacional dos arquivos, a Arquive-
CE surgiu para chamar atengdo dos o6rgdos publicos, da academia e da sociedade civil
cearense para a importancia da formagéo de arquivistas e de técnicos de arquivos no estado do
Ceara, em conformidade com a legislacdo arquivistica brasileira (Disponivel em:
http://arquivece.com.br/arquivece/sobreaarquivece. Acesso em: 07.04.2018).

A ARQUIVE-CE - da qual este autor € membro efetivo — reune, em todas as
segundas-feiras de cada més, os associados de todo o estado, na sessdo ordinaria
“Arquivologia em Agao”, que comega com a mesa-redonda composta por palestrantes
convidados, seguida de analise e debate para o encaminhamento das contribuicbes
relativas as praticas arquivisticas. Um dos maiores desafios apresentados hoje pela
ARQUIVE-CE tem sido a exaustiva discussdo, entre seus pares, sobre a criacdo de
cursos de graduacdo em Arquivologia e a implantagdo de arquivos publicos nos

municipios do estado.

O Ceara possui tradicao de pesquisa em arquivos. O Barao de Studart, pioneiro em

pesquisa documental — tendo residido em Lisboa, Portugal, de onde trouxe transcritos



raros e arquivos valiosos sobre a histéria do estado’ — foi o idealizador do Instituto
Historico, Geografico e Antropoldgico do Ceara (também conhecido com Instituto do
Ceard), entidade arquivistica ndo governamental, fundada em 4 de margo de 1887. Trata-
se da mais antiga instituicdo cultural do estado e de uma das mais antigas do Brasil. Sua
finalidade é o estudo e a difusdo da Histéria, da Geografia, da Antropologia e ciéncias

afins, especialmente no que se refere ao Ceara.

2.3. O Municipio de Sobral

Sobral, localizada a 230 quildmetros de Fortaleza, capital do estado, é a mais
importante cidade da Regidao Norte do Ceara. Com caracteristicas aristocraticas,
situada em pleno Semiarido nordestino, ela preserva ricos exemplares da arquitetura
e da histoéria da colonizacdo local. Por essa razéo, teve seu sitio historico tombado,
em agosto de 1999, pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN).

De acordo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisitca (IBGE)8, o
municipio cresceu 0,91% até 2016, possuindo, atualmente, 205.529 habitantes.

Considerado, portanto, um municipio de médio porte.

Sobral esta a uma altitude de 70 metros acima do nivel do mar, o clima é
quente e seco, na maior parte do ano, com uma temperatura média de 30 graus

centigrados.

7 Estes arquivos e documentos encontram-se sob a guarda do Instituto Histérico, Geografico e
Antropolégico do Ceara.

8 (Disponivel em: http://sobralagora.com.br/2017/08/sobral-ibge-populacao-de-sobral-agora-e-205-529-
habitantes-confira-a-nova-populacao-dos-municipios-do-ceara/ Acesso em: 26.4.2018).




Etimologicamente, Sobral € nome de origem latina e significa souvereiro,
sobreiro ou sobreiral, uma arvore comum em Portugal, de cujo tronco se extrai a

cortica de que é feita a rolha para vedar garrafas de vinho.

A titulo de curiosidade, registra-se, aqui, a existéncia de localidades, em
Portugal, com o nome de Sobral: Sobral, freguesia no Concelho de Mortagua; Sobral,
freguesia no Concelho de Oleiros; Sobral, lugar na freguesia da Lourinha, concelho
de mesmo nome; Sobral da Abelheira, freguesia no Concelho de Mafra; Sobral da
Adica, freguesia no Concelho de Moura; Sobral da Lagoa, freguesia no Concelho de
Obidos; Sobral da Serra, freguesia no Concelho de Guarda; Sobral de Monte Agraco,
vila e sede de municipio; Sobral de Monte Agrago; Sobral de Papizios, freguesia no
Concelho de Carregal do Sal; Sobral de Sdo Miguel, freguesia no Concelho de
Covilha; Sobral do Campo, freguesia no Concelho de Castelo Branco; Sobral

Pichorro, freguesia no Concelho de Fornos de Algodres.

Quitéria Marques de Jesus, filha do portugués Antonio Marques Leitdo, era a
legitima herdeira da Fazenda Caigara®. Seu marido, o capitdo Antonio Rodrigues
Magalhaes, doou 100 bragas desta terra para o patrimbénio do Curato da Igreja
Catolica Nossa Senhora da Conceicéo, padroeira do municipio, perante o tabelido

Roque Correia Marreiros.

Posteriormente, com o aumento da populacao e prevalecendo-se do edital do
rei portugués dom José | — que determinava que qualquer povoagao, para tornar-se
uma vila, deveria alcangar mais de 50 fogos'® —, em 1712, Sobral trocou de estatuto
por ja possuir mais de 50 habitagées. Em 5 de julho de 1773, a comunidade em torno
da Fazenda Caigara ganhou foros de vila, sob o nome de Vila Distinta e Real de
Sobral. E, em cumprimento a Carta Régia de 22 de julho de 1766, expedida ao
governador de Pernambuco, Manuel da Cunha Menezes, e imcubéncia dada ao
ouvidor-geral e corregedor da Capitania do Siara Grande, Jodo da Costa Carneiro e
Sa, presente na reuniao de vereadores na Casa da Camara e Cadeia, foi

denominada de Fidelissima Cidade Januaria de Sobral. Em 1841, de vila passou a

9 Uma fazenda era formada a partir de uma concessdo de sesmarias, terras devolutas cedidas pela
Coroa Portuguesa por intermédio da capitania local, sendo garantida a hereditariedade da propriedade
(ROCHA, 2003: 28).

10 “Fogos” é uma alusdo a quantidade de casas, porque em cada qual era visto um fogo aceso, seja
para
aquecer, lluminar e/ou cozinhar, o que era sinal de vida e presenca de moradores.



cidade e, por questdes politicas e administrativas, finalmente foi denominada de
Sobral.

O povoado da Caigara, segundo o padre e historiador sobralense, Francisco
Sadoc de Araujo, se desenvolveu sobre dois pilares, o Largo do Rosario e o nucleo
que se formou em torno da Igreja da Sé, defendendo, em seu livro “As origens
Portuguesas de Sobral”’, que os primeiros habitantes vieram de Sobral da Lagoa,

Freguesia do Concelho de Obidos, em Portugal.

Os primeiros habitantes chegaram em Sobral no meado do século XVIII,
quando os primeiros proprietarios das sesmarias comecaram a fixar residéncia nas

margens do rio Acarau:

Desde remotas eras, corre o Acarau placidamente durante o tempo chuvoso e deixa uma
estrada natural de areia no tempo de estio, estrada essa que é uma ligagéo espontéanea
entre os sertdes e a regido litordnea. Eis uma espécie de espinha dorsal natural em torno
do qual tomaréa corpo a civilizagdo sobralense (ARAUJO, 2015: 19).

Ainda de acordo com Sadoc de Araujo, a ocupagado das terras entre o rio
Acarau e a serra da Meruoca acompanha a colonizagédo tipica do interior do
Nordeste. Como explica ele, o vale do Acarau é a segunda maior bacia hidrogafica do
Ceara e, naquele periodo, era impossivel ocupar o sertao sem ter por perto uma fonte
de agua. A proximidade da serra da Meruoca, com 700 metros de altitude e distante

apenas 15 quildmetros ao sul de Sobral, era um atrativo a mais.

Vale ressaltar que, somente na década de 1930 do século XIX, foi iniciada a
Rodovia Transnordestina, ligando Pernambuco aos estados vizinhos, favorecendo a
aproximagao entre eles. Até entdo, a comercializagcado era feita principalmente pela

estrada de ferro de Baturité, que unia Camocim a Crateus.

Por via terrestre, Sobral € ligada a Fortaleza pela BR-222, a mesma estrada
que interliga o estado ao Piaui, Maranhdo e Para. A cidade conta com um terminal
rodoviario, dispondo de linha horaria para Fortaleza e para os principais estados do
pais. Atende, também, a um um numero consideravel da populacdo com transporte
intermunicipal. O aeroporto € um dos trés mais importantes do Ceara, servindo a

aeronaves de médio porte.

Por outro lado, o arranjo espacial peculiar a Sobral — estrategicamente, um

entroncamento que liga 50 municipios circunvizinhos — fazia derivar o trafego para



dentro de seus limites, conferindo-lhe o posto de centro de servicos de nivel regional,

em uma circunscrigdo no trecho ao norte do estado.

Geograficamente, Sobral centralizava, desde sua formacéao, a arrecadacao da
matéria-prima (carnauba, oiticica, algodao, mamona, couro e peles) das regides
circunvizinhas, além de cereais para o consumo interno como, também, para
comercializa-los com Piaui e Maranh&o e, no exterior, com Liverpool, Hamburgo e

Nova York. Ao mesmo tempo que importava manufaturados do sul do pais.

Era comum encontrar, entre as familias abastadas, cristais da Bohemia,
porcelana da China, tapetes persas e bibelos franceses, assim como perfurmes, joias
e roupas, importados diretamente pelo Porto de Camocim. Entretanto, essas familias
nao se apropriavam da mais-valia da classe trabalhadora, mas do sobreproduto,

oriundo principalmente da comercializagdo das matérias-primas.

O rio Acarau e a serra da Meruoca constituem os principais icones do cenario
natural da terra, que se limita, a norte, com os municipios de Massapé, Santana do
Acaral e Meruoca; a sul, com Santa Quitéria, Groairas e Cariré; a leste, com
Itapipoca, Irauguba e Canindé; e, a oeste, com os municipios de Coreau, Mucambo e
Alcantaras.

Na segunda metade do século XIX, o desenvolvimento de Sobral superava o
de Fortaleza, capital do Ceara: “Era pelo Porto de Camocim que chegavam as
novidades da Europa e Sobral experimentava tudo isso primeiro”, comenta o
historiador e padre Francisco Sadoc de Araujo. Para se ter ideia da importancia da
Sobral de entdo, no ano de 1882, dos trés senadores eleitos pelo Ceara, dois —

Vicente Alves de Paula Pessoa e Jodo Viriato de Medeiros — eram sobralenses.

As familias abastadas tinham franco acesso as novidades, fossem porcelanas,
cristais, leques, lustres ou vestuario; fossem livros, pianos ou maquinas de costura.
Os sobrados seguiam a arquitetura de janeldes e azulejos, vista em Recife e Sao
Luis, respectivas capitais de Pernambuco e Maranhdo. Em 1877, as corridas de
cavalo, a moda londrina, teve lugar no Jockey Club de Sobral, depois chamado de
Derby Club. “Apesar de nao ser reconhecido, este foi o primeiro Jockey club do

Brasil”, defende o historiador Sadoc de Araujo. Sobral

(...) desenvolvia-se ao sabor do crescimento econémico de uma classe empresarial
emergente, que aproveitava com clarividéncia um periodo econdmico favoravel para o



Pais e sabia muito bem articular-se com o governo central. Os reflexos dessas atividades
politicas e econdbmicas ensejavam nao s6 uma vida soécio-cultural mais intensa para a
cidade, mas, principalmente, uma continuidade a sua estrutura urbana, propiciando a
cidade experimentar uma qualidade espacial jamais alcangada posteriormente (ROCHA,
2003: 141).

O periodo aureo coincide com a década de 1940. Ndo em véao, nem a toa,
porque, analogamente, se assemelha ao circulo virtuoso de crescimento em todas as
areas e segmentos sociais, posteriormente restabelecidos entre os periodos de ciclo
vicioso e decadente, entre os anos 1950 e 1970, até a gestdo de José Euclides
Ferreira Gomes Junior e das duas seguintes, de Cid Ferreira Gomes, seu filho. As
trés gestbes sdo marcos divisores do desenvolvimento de Sobral, na retomada do

ciclo virtuoso.

Nos anos de 1940, a cidade contava com o Banco do Brasil, transferido de
Camocim, em 1934; o Banco de Crédito Comercial S/A (ex-Banco Mercantil Caixeral,
fundado em 1930); o Banco de Crédito Popular de Sobral S/A (ex-Banco Popular de
Sobral S/A), criado em 1927 por dom José para se ocupar das finangas da Diocese
de Sobral; e a Casa Bancaria Frota Gentil de Sobral Ltda., representante do Banco
Frota Gentil, de Fortaleza, inaugurada em 1893. O estabelecimento destes bancos
deveu-se, em parte, as necessidades da economia, fortemente abalada pela seca de
1915 — a famigerada Seca do 15 — e pela devastacédo do algodao, nos anos de 1930,
que levaram ao surgimento de varias cooperativas agricolas para a protecdo deste

produto.

As atividades mercantis, dominantes nesta regiao do sertdo e proxima ao rio
Acarau, ensejaram a sistematizacdo e a defesa dos interesses de comerciantes e
proprietarios que, em 1920, deram origem a Associacdo Comercial de Sobral e a

Associagao dos Empregados do Comércio de Sobral, em 1921.

A atividade industrial consistia em uma fabrica de tecidos de estatura estadual;
duas usinas de beneficiamento de algodao e 6leo e uma de beneficiamento de
oiticica; uma fabrica de mosaico; duas de bebida; uma de gelo e duas de sab&o. Além
da Companhia Industrial Luz e Forgca de Sobral, fornecedora de eletricidade a parte

consideravel da populagao.

Atualmente, Sobral experimenta uma importante modernizagao. Ha 50 anos, a
cidade era o mais relevante polo comercial do norte do Ceara. Na segunda metade

do século XIX, seu desenvolvimento chegou a superar o de Fortaleza. O progresso



da cidade se firmou a partir da instalacdo de industrias, de potente sistema

educacional e de prestacao de servicos de saude.

S6 em 1860, o tracado urbanistico do Marqués de Pombal foi definitivamente
implantado em Sobral, de acordo com o plano urbanistico projetado pelo engenheiro
Giacomo Raja Gabaglia, membro da Imperial Expedi¢ao Cientifica, a pedido do rei de
Portugal, dom Luis | (1838-1889) — apelidado de "O Popular" — e comandada por
Francisco Freire Alemao, que esteve no Cear4, entre 1859 e 1861, para identificar e
mapear as riquezas humanas e naturais.

A intensa atuagdo da Igreja na urbs promoveu no imaginario popular sobralense a
substituicdo da figura de comando local, que em tese deveria ser o prefeito municipal,
pelo poder eclesiastico, na pessoa de D. José Tupinamba da Frota. (...), a diocese
investiu em educacdo, saude, assisténcia social e urbanismo, dentre outras atividades
proprias de sua fungdo. A morte do bispo D. José, que fora durante sua gestdo o
centralizador das diretrizes do desenvolvimento da urbs e da civitas, somada a
interrupgdo do processo democratico nacional com a tomada do poder central pelos
militares em 1964, agravaram a acefalia politica de Sobral. Ao final do pontificado de D.
José (1915-1959) Sobral experimentou um periodo de quase 50 anos de estagnagéo das
administragbes municipais. Observou-se naquele periodo a gradativa hegemonia politica
de grupos familiares, mais destacadamente a oligarquia Barreto e Prado, oriundos das
hostes udenistas e petebistas (leia-se Sabdia e Monte), que, sem compromisso com o
papel histérico de Sobral no desenvolvimento regional do Ceara, n&do perceberam a
involugdo do quadro socio-econdmico nacional que afligiu as cidades interioranas do
Brasil. Nesse periodo, o capital sobralense também mudou de mé&os. As familias
tradicionalmente abastadas, que faziam a classe dominante até entdo, ja ndo eram mais
as principais detentoras dos ativos sobralenses. A nova classe dominante mudava

paulatinamente para uma postura recessiva no que diz respeito ao empreendedorismo e
investimentos no espago urbano (ROCHA, 2003: 217 - 220).

A arquitetura sobralense mistura o tragado ortogonal com uma irregularidade
espontanea, alusiva aos caminhos do gado que, por puro atavismo, reeditaram uma

malha urbana semelhante as cidades medievais do Velho Mundo.

A abundancia da carnauba incentivou o artesanato feito de sua palha,
especialmente chapéus comercializados por intermédio de firmas atacadistas e
grande parte exportada para o sul do pais e exterior. Na década de 1940, havia em

Sobral, oito casas dedicadas ao comércio exclusivo de chapéu da palha da carnauba.

A criagdo de gado era muitas vezes associada as atividades do comércio, e a
pecuaria representava solida fonte de renda para a regidao. Dizia-se, a época, que o
“boi criou 0 homem?”, e a classe dos proprietarios de terra era mais conhecida como a
“dinastia do gado”. As fazendas forneciam subprodutos como couro, pele, queijo e
manteiga, além do gado de corte. Em 1935, o governador do Ceard, Francisco de

Menezes Pimentel, instalou um posto de criagdo na Fazenda Mucambinho.



Os rebanhos mais numerosos na regiao eram de gado bovino (da espécie
vacum), caprino e ovino. Em tempo de seca, os bovinos eram transferidos para o

Piaui, onde sobreviver era mais facil.

Como mencionada, a producéo agricola da regido era, preponderantemente,
carnauba, oiticica, algoddo, mamona, que serviam de matéria-prima ao incipiente
parque industrial sobralense, assim como as culturas de subsisténcia da mandioca,
milho, feijao, arroz, café, cana-de-agucar, batata e batatinha, além de uma variedade

de frutas.

Ainda no periodo da década de 1940, sobralenses interessados nos campos
da educacgéo, cultura, saude e religido, foram fazer seus estudos em Fortaleza; em
Salvador, Bahia; no Rio de Janeiro, entdo capital federal; e até mesmo em Roma.
Depois, retornaram a cidade natal, onde aplicaram os conhecimentos adquiridos la
fora.

Sobral centraliza, desde a sua formagao, a arrecadacdo de matéria-prima das regides
circunvizinhas (carnauba, oiticica, algoddo, mamona, couros e peles) além de cereais
para o consumo interno, a distribuia, via comercializagdo, para os estados do Piaui e
Maranh&o e também para o exterior (Liverpool, Hamburgo e Nova York), ao mesmo
tempo que importava artigos manufaturados do sul do pais e do exterior. Era comum
encontrar-se entre as familias abastadas, cristais da Bohemia, porcelana da China,

tapetes persas e bibelds franceses, assim como perfumes, jéias e roupas, importados
diretaamente do Porto de Camocim (HAGUETTE, 1997: 394).

Dentre os filhos ilustres, destacam-se, no panorama nacional, o escritor
Domingos Olimpio; padre José Anténio Maria Ibiapina, considerado o “Apdstolo do
Nordeste”, por sua dedicacdo aos mais carentes e pela criacdo das casas de
caridade; Maria Tomazia Figueira Lima, lider abolicionista; Vicente Céndido de
Figueiredo de Sabdia — o Visconde de Sabdia —, diretor da Faculdade de Medicina do
Rio de Janeiro, reformador do ensino médico no Brasil e médico da Corte Imperial de
dom Pedro Il; José Julio de Albuquerque Barros — o Bardo de Sobral —, um dos
signatarios da Lei da Aurea; Cosme Bento, lider quilombola, um dos comandantes da

Balaiada'" o advogado e senador do Império, de 1882 a1889, Francisco de Paula

1 A Balaiada, chamada ainda Guerra dos Bem-te-vis, foi a mais longa e numerosa revolta popular do
Maranhao entre os anos de 1838 e 1841. Liderada por homens pobres, mesticos € também escravos,
em reacgao a opressao dos prefeitos, cargo criado por uma administracao conservadora do presidente
da provincia Camargo. De um lado, grandes proprietarios de terra e de escravos, autoridades
provinciais e comerciantes; do outro, os balaios (vaqueiros, arteséos, lavradores, escravos, mesticos,
mulatos, sertanejos, indios e negros), sem direito a cidadania, nem a propriedade da terra. Eles
lutavam pelo fim das arbitrariedades — como recrutamentos violentos — impostas pelas oligarquias
regionais, no poder depois da Proclamacdo da Independéncia (Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Balaiada. Acesso em: 3.6.2018).




Pessoa; dom Jerbnimo Tomé da Silva, bispo de Belém do Para, arcebispo de
Salvador, Bahia, e cardeal primaz do Brasil; e dom José Tupinamba da Frota,
primeiro bispo da Igreja Catdlica de Sobral, considerado seu cofundador e maior

benfeitor.

E, mais recentemente, o pintor Raimundo Cela; o cantor e compositor Antonio
Carlos Gomes Belchior Fontenelle Fernandes, Belchior; o cineasta e fotografo Luiz
Carlos Barreto; os humoristas Renato Aragdo e Tom Cavalcante; e o pintor, escultor

e xilogravurista Zenon Barreto.

Na manha de 19 de maio de 1919, os astrénomos britanicos Charles Davidson
e Andrew Crommelin, com a colaboracao de brasileiros capitaneados por Henrique
Morize, fotografaram, em Sobral, o eclipse total do sol. Os resultados comprovariam
a deflexdao da luz nas proximidades do sol, como prevista pela Teoria Geral da
Relatividade, do fisico e matematico alemao Albert Einstein. Quando esteve no Rio
de Janeiro, em 21 de margo de 1925, Einstein declarou: “O problema concebido pelo
meu cérebro, incumbiu-se de resolvé-lo o luminoso céu do Brasil”. Pela importancia
mundial do fato, a prefeitura construiu, no mesmo local, o Museu do Eclipse, onde
estdo conservadas as oficinas de observagdo e o ambiente de trabalho das equipes
de cientistas e astrénomos britanicos e brasileiros. O museu foi inaugurado em 1999,
para comemorar os 80 anos do acontecimento. Em exposicdo permanente, painéis
com mapas e fotos da cidade, na época do eclipse total do sol; fotos dos integrantes
das comissdes brasileira e estrangeira de observagdo do fendmeno; instrumentos
utilizados pelos cientistas e de um telescopio adaptado com camera digital de alta
resolucdo, considerado um dos aparelhos mais potentes do Norte e Nordeste do
pais. O Museu do Eclipse €, hoje, um icone para a divulgagao histérica e cientifica do

Nordeste brasileiro.

A partir do século XIX, Sobral ganha destaque econémico e cultural. Além do
comeércio proeminente, a cidade integrou a chamada “civilizacdo do couro”,
exportando o produto pelo Porto de Camocim. Em decorréncia, foi construida a
primeira estrada de ferro do Ceara, ligando Sobral a este porto.

Embora nao tenha sido realizado totalmente, Sobral foi a primeira cidade do interior

do nordeste brasileiro a tentar possuir um plano de urbanizagédo tecnicamente
estudado. Porém, como Sobral era uma vila de brancos, era provavel que o padrao




construtivo das casas tivesse qualidade mais duravel que as habitagbes das vilas
de indios, estas geralmente de taipa e cobertas de palha. Desta forma, o nucleo
original do século XVIIl de Sobral oferecia maior resisténcia a substituicdo dos
edificios para atender a uma nova planta urbana (ARAUJO, 1978: 186).

Animados pelo crescimento econdmico da ultima década do século XX, os
sobralenses retomaram o desenvolvimento. Nas urnas, derrubaram as oligarquias
sinbnimas de artraso, e a instalagcdo da Grendene Calgados S/A, em 1993, atraiu
outras industrias, elevando, em 1998, sua participagao no Produto Interno Bruto (PIB)
para 2,06%.

Entre 1997 e 2000, mais uma vez motivado pelo Governo do Estado do Ceara,
Sobral elaborou seu segundo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, com a
participacdo de diversos segmentos da populagdo, tendo sido, na época,
implementados varios projetos estruturantes, privilegiando sobretudo a sede do

municipio.

Além da comprovagao da Teoria Geral da Relatividade, de Albert Einstein,
outros fatos que marcaram mundialmente a historia de Sobral foram a descoberta dos
sintomas da Leishmaniose Visceral (Kalazar), pelo médico Tomas Cérrea Aragao, e a
producéo de chapéu da palha de carnauba, considerado, entre as décadas de 1940 e
1970, o produto local de maior exportacdo — quase todos os estados do pais o
compravam, assim como Espanha, México, Canada, Estados Unidos, boa parte dos
paises sul-americanos e nacdes do centro-oeste africano:

A criagao de gado nas fazendas era muitas vezes associada a atividades legais do
comércio. A abundancia da carnauba na area propiciou o desenvolvimento do artesanato
de palha de carnuba, especialmente os chapéus, que eram comercializados através das
firmas atacadistas e grande exportada para o sul do pais e para o exterior. Na década de

40 existiam em Sobral oito casas que comercializavam o chapéu de palha (HAGUETTE,
1997: 395).

No rol das cidades que mais se desenvolveram no Brasil dos ultimos dez anos,
e também uma das trinta melhores para se morar, Sobral vive, hoje, novo ciclo
virtuoso. Sua estrutura econémica tem se modernizado muito velozmente, a partir da
instalacdo de industrias. Sem esquecer o sistema publico educacional, reconhecido
como o melhor do Brasil, pelo Ministério da Educacédo. Sobral conta com quatro
grandes universidades, sendo duas privadas; prestacédo de servigos de saude de
qualidade; além de atrair investimentos para a geragdo de emprego e renda.
Contrariamente a este quadro, Sobral ainda nao conta com um arquivo publico

municipal.



Os principais prédios publicos, considerados pontos turisticos, sdo o Museu
Diocesano Dom José, edificado pelo major Jodo Pedro Bandeira de Melo, em 1844,
O prédio, em estilo imperial, integra a segunda fase dos sobrados sobralenses e, no
inicio da década de 1940, passou a ser o Palacio Episcopal de Dom José,
permanecendo, como tal, até o final da década de 1960. Depois, o prédio se tornou
museu, concebido e fundado por dom José Tupinamba da Frota, em 29 de margo de
1951. Entre os anos de 1916 e 1959, dom José adquiriu pecas em Sobral e em
outras regides do Ceara, Maranh&o, Para e Amazonas. Atualmente, sdo mais de 30
mil unidades, além de uma colecdo numismatica com pouco mais de 20 mil moedas.
O Museu Diocesano Dom José possui ainda colecbes de porcelana, cristal,
mobiliario, paleontologia, etnologia, arqueologia, armaria, ourivesaria, iconografia,
indumentaria, aderegcos e acessérios. Trata-se de uma instituicdo ligada a arte
nacional e europeia, dos séculos XVII, XVIII e XIX. Hoje, o Museu Diocesano Dom

José é reconhecido como o terceiro maior museu de arte sacra do Brasil.

O Theatro Sao Joao, construido entre 1877 e 1880, por iniciativa de
particulares da Sociedade Cultural Unido Sobralense, € o segundo mais antigo do
Ceara. Em 1983, foi tombado pelo Patriménio Estadual (primeiro monumento
tombado do municipio) e, em 12 de agosto de 1999, pelo Instituto do Patrimbnio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN). Inteiramente reformado, entre 2000 e 2004, foi
reinaugurado no dia 29 de dezembro de 2004. Depois de restaurada a arquitetura
original, o teatro, com capacidade para 300 pessoas, recebeu a instalagcdo de
equipamentos de iluminacdo, cenotécnica, sonorizagcdo, acustica e um completo
sistema de refrigeragdo e mobiliario. Em estilo neoclassico, com palco italiano e
platéia em forma de ferradura com balcdes, o Theatro Sdo Jodo foi construido
originalmente obedecendo a tendéncia europeia, também adotada em outros teatros

brasileiros, e tornou-se referéncia historica, cultural e artistica do estado.

A Igreja da Sé, atual catedral e antiga matriz, foi construida em meados de
1700, pelo cura Anténio de Carvalho e Albuquerque, depois demolida, em 1777, pelo
padre Jodo Ribeiro Pessoa, devido as péssimas condi¢gdes. Mais tarde, quando a
povoacao de Sobral ja tinha se elevado a vila, foi autorizada, pelo visitador Manuel
Anténio da Rocha, a construgdo de uma nova igreja, sendo langada a pedra

fundamental da atual matriz, em 2 de novembro de 1778. Seu frontispicio € dos mais



bonitos do Ceara, e notavel o pértico com arco de pedraria lavrada em li6z'2

importada de Portugal.

A Igreja de Nossa Senhora do Rosario dos Pretinhos — atual Igreja do Rosario
— foi construida em 1767 pela Irmandade de Nossa Senhora do Rosario dos Homens
Pretos de Sobral, em substituicdo ao nicho de taipa que havia em homenagem a
santa. No periodo da festa de Nossa Senhora do Rosario, era comemorada a
coroagao dos reis do Congo. A ultima vez que a celebragao aconteceu em Sobral foi
em janeiro de 1889, depois de abolida a escravatura. A Igreja do Rosario — a mais
antiga de Sobral — sofreu algumas modificagdes por iniciativa do entédo vigario geral,
padre José Tupinamba da Frota, como a ampliagao das laterais em 1914. Em 1926,
ja como bispo, ele mudou o piso de tijolos por ladrilhos hidraulicos e mandou retirar
as tribunas laterais tipicas do século XVIIl. Entre 1941 e 1942, foi reformado o altar-

mor, conforme o projeto do italiano Agostinho Balmes Odisio.

A camara municipal, edificada em meados do século XVIII, tinha o andar térreo
ocupado pela cadeia e o andar superior, pela camara de vereadores. A primeira
sesséo la realizada foi a 5 de julho de 1773, data em que a localidade de Caicara foi

elevada a categoria de vila, com o nome de Vila Distinta e Real de Sobral.

A casa do capitdo-mor José de Xerez Furna Uchoa (uma das mais antigas,
provavelmente construida em 1772, e localizada no nucleo urbano que deu origem a
cidade de Sobral), embora ndo fosse sua residéncia principal, servia-lhe de apoio nas
suas vindas a Sobral. José de Xerez foi vereador da primeira Camara da Vila Distinta
e Real de Sobral e juiz de orfaos, que, ao visitar a Franga, recebeu, do duque de

Choiseul, mudas de café plantadas em seu morada principal, na serra da Meruoca.

A antiga Casa da Cultura de Sobral era um casardo construido pelo padre
Francisco Jorge de Sousa, por volta de 1856. Depois de sua morte, o senador
Francisco de Paula Pessoa comprou o prédio que, por longos anos, serviu de
residéncia as familias Paula Pessoa e Figueiredo. Reconstruido em 1897, guardando

as linhas arquitetbnicas originais, €, atualmente, a sede da Secretaria da Cultura,

12 Lioz, ou pedra lioz, ¢ um tipo de calcério encontrado em Portugal, na regido de Lisboa e seus
arredores, nomeadamente no concelho de Sintra. Foi muito utilizada em Portugal como rocha
ornamental e para a construgdo de elementos estruturais, como padieiras e ombreiras (Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lioz Acesso em: 1.5.2018).




Juventude, Turismo e Lazer de Sobral, com galerias, sala de cine-video, atelier e

espaco de convivéncia.

A atual escola de musica € um prédio do final do século XIX, que pertenceu a
Francisco Juvéncio de Andrade, herdado por sua filha, Ana Rodrigues de Andrade.
Depois de reformada, a casa recebeu o nome do cénego José Egberto Rodrigues de
Andrade, filho da herdeira. Atualmente, 1a funciona a Escola de Musica Maestro José
Wilson Brasil, homenagem a um dos fundadores da Banda de Musica de Sobral.
Inaugurada em 2003, a escola é um 6rgao publico vinculado a prefeitura e possui
moderna infraestrutura, com capacidade para atender a aproximadamente 700
alunos, prioritariamente estudantes da rede publica de ensino. Ela abriga a Banda de
Musica de Sobral, o Coral Vozes de Sobral e a Orquestra Jovem de Sobral. Ha
cursos de violino, viola, contrabaixo acustico, violoncelo, teclado, contrabaixo elétrico,
bateria, percussdo, guitarra, saxofone, flauta transversal, clarinete, trompete,

trombone, flauta doce, violao classico, violao popular, canto e coral.

O Arco de Nossa Senhora de Fatima, monumento mais caracteristico da
cidade, foi construido por iniciativa de dom José, em 1953, como marco da visita da
imagem peregrina da santa a Sobral. Ele foi projetado por Falb Rangel e executado

por Francisco Frutuoso do Vale.

O atual Palacio de Ciéncias e Linguas Estrangeiras foi inaugurado como
Grémio Recreativo Sobralense, em 1926. O Palace Club, como era chamado, servia
de palco a sofisticados espetaculos. O prédio se enquadra no ecletismo arquiteténico,
estilo originado na Franga, em meados do século XIX, e foi o Férum da Justica até
janeiro de 1997. Depois de restaurado pela Prefeitura Municipal de Sobral, em 2000,
passou a ser o Palacio de Ciéncias e Linguas Estrangeiras, com cursos de inglés,
espanhol e informatica, atendendo, principalmente, aos alunos das escolas publicas

municipais.

A estatua do Cristo Redentor, bem menor do que a da cidade do Rio de

Janeiro, guarda o mesmo estilo arquitetdnico Art déco's. E, ndo por acaso, foi

13 “Estilo decorativo de artes aplicadas, desenho industrial e arquitetura, caracterizado pelo uso de
materiais novos e por uma acentuada geometria de formas aerodindmicas, retilineas, simétricas e
ziguezagueantes. Langado em 1925, na Exposigéo Internacional das Artes Decorativas, de Paris, teve
apogeu nos anos de 1930” (Disponivel em:
https://www.google.com.br/search?q=Art+d%C3%A9co0&oq=Art+d%C3%A9co&aqgs=chrome..69i57j0I5.
1940j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8 Acesso em: 2. 5.2018).




idealizada em 1922, mesmo ano da construgdo da estatua homénima sobre o
Corcovado. Naquela época, o arcebispo do Rio de Janeiro, dom Sebastidao Leme, e
dom José, primeiro bispo de Sobral, além de contemporaneos, eram amigos e

colegas de quarto no Colégio Pio Latino-Americano, em Roma, ltalia.

Grafado com duplo ‘c’, o Becco do Cotovelo é a mais popular, central e
movimentada artéria de pedestres de Sobral. No vaivém frenético de pessoas,
circulam vendedores ambulantes, bancas do jogo do bicho, opinides de toda sorte,
debates e apostas politicas. Nao a toa, candidatos de diversas tendéncias ideoldgico-
partidarias marcam presencga ali, principalmente em ano eleitoral. O comércio e a
prestacao de servico se distribuem entre sapateiros, lanchonetes, livraria, sebos de
livro, saldo de beleza, cafeterias e servicos de saude gratuitos. Até mesmo

programas de radio, ao vivo, sdo transmitidos de |a.

Na margem esquerda do rio Acarau, fica um calgcaddo recém-reformado,
utilizado para passeios e pratica de atividades fisicas. Ha, também, as instalagées do
Museu Madi, um anfiteatro destinado a diversos eventos populares e a moderna

Biblioteca Municipal Lustosa da Costa.
2.4. A Prefeitura Municipal de Sobral

A reconstituicdo da administragédo municipal remonta aos chamados Conselhos
da Camara, desde de 1823, até a Proclamacdo da Republica, em 1889. A essa
época, foram criadas as intendéncias, prefeituras e interventorias. Desde os

primordios,

A organizacao administrativa do municipio data de 1775, ano em que a antiga Povoacao
de Caigara, foi elevada a Vila com a denominacéao de Vila Distinta e Real de Sobral. Em
um periodo de mais de meio século, isto &, de 1775 a1833 ndo ha documento sobre a
gestdo municipal. Aos partidos que nas lutas politicas de digladiavam e granjeavam o
poder e tudo destruiram na passada administracado, deve-se o desaparecimento desse
arquivo. O mecanismo administrativo compunha-se de um Conselho da Cémara, formado
por quatro vereadores, um presidente eleito entre os vereadores, que era o Juiz ordinario,
um procurador e um escrivdo. O Conselho da Comarca de 1823, assim compunha-se:
Juiz ordinario, Presidente Narciso Marques do Régo Barros; Vereadores: Antonio Lopes
Freire, Salvador Rodrigues Magalhdes e Vicente Carlos Sabdia; Procurador do
Conselheiro: Alexandre Bernadino Rodrigues; Escrivdo da Camara: Antdnio Furtado do
Espirito Santo. Em 1841, ano da elevacgéao da Vila Distinta e Real de Sobral a categoria e
cidade, com a denominagdo de Januaria, que depois foi substituida pela de Sobral, o
Conselho da Camara eleito e empossado em 7 de janeiro, compunha-se de 7 vereadores,
um presidente, um secretario e um procurador, a saber: José Sabdia, Presidente;




Vereadores: José Alves Ribeiro da Silva, Jodo Francisco de Paula, Gongalo de Andrade
Pessoa, José Balduino Albuquerque, Antdnio Januario Linhares e Rufino Furtado de
Mendonca; Secretario: Bernadino Gomes Ferreira Pessoa; Procurador: Cesario Ferreira
da Costa (MARTINS, 1989: 27).

A cémara elegia o presidente, que de tinha atribuicbes de governador do
municipio e os juizes de paz, para os termos ou distritos policiais. As ideias
abolicionistas que se concretizaram na Lei Aurea, de 13 de maio de 1888, como as
ideias republicanas, que promoveram a Proclamacdo da Republica, em 15 de

novembro de 1889, tiveram ruidosa repercusséo local.

No regime imperial, as camaras eram eleitas em disputas partidarias em
sufragio popular. As organizagbes e ascensdes dos ministérios, no regime
republicano, eram ordinariamente organizadas com a assunc¢ao do partido que elegia

o presidente do estado e tinha posse das posi¢cdes, com plenos poderes na politica.

Na gestdo de Antbnio Pinto Nogueira Acioli, 0 governador do municipio, que

era o presidente da camara, passou a ser eleito pelo sufragio dos municipes com a

denominacao de prefeito. Doze representantes da vontade popular, denominados

vereadores, constituiam a camara para discutir as disposi¢cdes legislativas e julgar os
atos do prefeito. E,

Antes da Revolugédo de Outubro de 1930, a Prefeitura e Camara de Sobral, mantinham

um quadro de 42 funcionarios. Com este advento revolucionario, ficaram

automaticamente vagos os cargos e extintos grande numero deles, surgindo, entdo o

Prefeito-Interventor, por nomeagdo do Interventor Federal do Estado, que criou mais

tarde, o Departamento dos Negc’gcios Municipais, para julgamento das atribui¢cdes dos

gestores de todos os Municipios. A Interventoria ou Prefeitura de Sobral coube a seguinte

administragdo: Prefeito, Secretario, Tesoureiro, Porteiro, Arquivista e Continuo,

dependendo dos outros cargos como de fiscais e guardas de nomeagédo do Prefeito
(MARTINS, 1989: 28).

No final do século XIX, inicio do século XX, foram muitos os sobralenses que
administraram provincias brasileiras no tempo do império: Martiniano Figueira de
Melo, que administrou a Provincia do Maranhao (1834-1848) e a do Rio Grande do
Sul; Joao Capistrano Bandeira de Melo, presidente da Provincia de Alagoas (1848-
1849) e, em periodos diferentes, presidente da Provincia de Minas Gerais e a da
Paraiba; Esmerino Gomes Parente, presidente da Provincia da Paraiba, de 1877 a
1878; Antbnio Sabino do Monte, presidente da Provincia da Paraiba, em 1884; José
Julio de Albuquerque Barros, mais tarde bardo de Sobral, presidente da Provincia do

Rio Grande do Sul; José Mariano Cavalcante, presidente da Provincia de



Pernambuco; Vicente Alves de Paula Pessoa, vice-presidente da Provincia do Rio
Grande do Norte.

Dom Pedro Il, reconhecendo os méritos de José Julio de Albuquerque, o fez
presidente do Ceara. Esmerino Gomes Parente presidiu também a Provincia do
Ceara. O escritor Domingos Olimpio foi embaixador do governo brasileiro em
Washington, com a missédo de p6r termo a problemas de fronteiras, e o Visconde de
Saboia era o médico particular de dom Pedro I, além de membro honorario da

Academia de Medicina de Paris.

Estes sdo os diferentes anos e periodos dos Conselhos da Camara Municipal
de Sobral, a partir de 1823, um ano depois da Proclamacdo da Independéncia o
Brasil: 1823, 1824, 1825,1826, 1827, 1828; de 1829 a 1932; de 1833 a 1836; de 1837
a 1840; de 1841 1842; de 1843 a 1844; de 1845 a 1848; de 1849 a 1852; de 1853 a
1856; de 1857 a 1860; de 1861 a 1864; de 1865 a 1868; de 1869 a 1872; de1873 a
1876; de 1877 a 1880; de 1881 a 1882; de 1883 a 1886; de 1887 a 1889 e 1890.

Eis a lista dos intendentes, interventores e prefeitos de Sobral, a partir de
1890, no Governo Provisério do Ceara, do tenente-coronel Luiz Antbénio Ferraz,

depois da Proclamacao da Republica, em 1889:

1° - Dr. Vicente César Ferreira Gomes (1890), intendente nomeado pelo Governo
Provisério, Tenente Coronel Luiz Anténio Ferraz a 22 de janeiro de 1890 e empossado no
dia 1° de fevereiro do mesmo ano; 2° - José Ferreira Gomes (1892), intendente durante o
Governo do Presidente do Estado do Ceara, General José Clarindo de Queiroz (1891-
1892); 3° - Rosendo Augusto Siqueira (1892-1902), intendente durante dez anos, nos
governos de Antdnio Pinto Nogueira Acioli (1896-1900) e de Pedro Augusto Borges
(1900-1902); 4° - Alfredo Marinho de Andrade (1902-1904), no governo de Pedro Augusto
Borges (1902-1904); 5° - José Inacio Alves Parente (1904-1908), intendente durante o
quatriénio do governo de Antonio Pinto Nogueira Acioli (1904-1906); 6° - Frederico Gomes
Parente (1908-1912), intendente no terceiro quatriénio de Antonio Pinto Nogueira Acioli
(1908-1912) e do Coronel Tiburcio Gongalves de Paula (1912); 7° - José Candido Gomes
Parente (1912-1914), no governo do General Marcos Franco Rabelo (1912-1914); 8° -
Francisco Porfirio da Ponte (1914), no governo do General Marcos Franco Rabelo (1914);
9° - Frederico Gomes Parente (108-1912), no governo do Interventor Federal General
Setembrino de Carvalho (1914) e no quatriénio do Presidente General Benjamin Liberato
Barroso (1916-1916); 10° - José Jacome de Oliveira (1916-1920), prefeito durante o
quatriénio do governo de Jodo Tomé de Saboia e Silva (1916-1920); 11° - Henrique
Rodrigues de Albuquerque (1020-1923), no governo de Justiniano de Serpa (1920-1923);
12° - Antdnio Mendes Carneiro (1923), prefeito no governo do 1° Vice-Presidente em
exercicio, lldefonso Albano (1923); 13° - Ernesto Marinho de Albuquerque (1924-1928),
no quatriénio do Desembargador José Moreira da Rocha; 14° - Monsenhor Furtado Alves
Linhares (1928-1930), que sendo presidente da Camara, assumiu as funcdes de Prefeito,
no periodo de maio a setembro de 1928, ainda no governo do Desembargador José
Moreira da Rocha; 15° - José Jacome de Oliveira, no triénio do governo de José Carlos
Matos Peixoto (1928-1930); 16° - Artur da Silveira Borges (1930-1932), no governo de
Manoel Fernandes do Nascimento Tavora, tendo tomado posse no dia 23 de outubro de
1930; 17° - Tenente Floriano Machado (1932), no governo do Interventor Federal Major,



Roberto Carneiro de Mendonga, tomando posse a 30 de janeiro de 1932; 18° - Paulo de
Almeida Sanford (1932), ainda no governo do Major Roberto Carneiro de Mendonga; 19°
- Alfeu Ribeiro Aboim (1933), no governo do Coronel Felipe Moreira Lima, tomando posse
em 13 de janeiro de 1933; - 20° - Leocadio de Araujo Costa (1934-1935), ainda no
governo do Coronel Felipe Moreira Lima, tendo tomado posse a 18 de maio de 1934; 21° -
Ataliba Daltro Barreto (1935), ainda no governo do Coronel Felipe Moreira Lima que
tomou posse no dia 12 de fevereiro de 1935 e, por ultimo: 22° - Vicente Antenor Ferreira
Gomes (1935-1944), no governo de Francisco Menezes Pimentel, tomando posse no dia
3 de junho de 1935 (MARTINS, 1989: 34-35). Ainda, a titulo de informacao, os
prefeitos nomeados de Sobral, por ordem cronoldgica, foram Jodo de Alencar Mello
(1944-1945); Arnaud Ferreira Baltazar (1945); Randal Pompeu de Saboya Magalhaes
(1945-1946); Jodo de Alencar Mello (1946); José Gerardo Frota Parente (1947); e Ataliba
Daltro Barreto (1947-1948)"4.

Os prefeitos eleitos foram Jacynto Antunes Pereira da Silva (1948-1951); Antonio
Frota Cavalcante (1951-1955); Paulo de Almeida Sanford (1955-1959); padre José
Palhano de Saboya (1959-1963); Cesario Barreto Lima (1963-1967); Jer6nimo
Medeiros Prado (1967-1971); Joaquim Barreto Lima (1971-1973); José Parente
Prado (1973-1977); José Euclides Ferreira Gomes Junior (1977-1982); Joaquim
Barreto Lima (1983-1988); José Parente Prado (1989-1992); Francisco Ricardo
Barreto Dias (1993-1994)'5; Aldenor Faganha Junior (1994-1996); Cid Ferreira
Gomes (1997-2000) e (2001-2004); Francisco Lednidas de Menezes Cristino (2005-
2008) e (2009-2010)'6; José Clodoveu de Arruda Coelho Neto (2011-2012) e (2013-
2016); e Ivo Ferreira Gomes (2017-até hoje).

A estrutura administrativa da prefeitura é, atualmente, constituida pelas
seguintes secretarias: Procuradoria Geral do Municipio (com status de secretaria);
Ouvidoria, Controladoria e Gestédo; Urbanismo e Meio Ambiente; Obras, Mobilidade e
Servicos Publicos; Educacdo; Saude; Cultura, Juventude, Esporte e Lazer;
Seguranga e Cidadania; Tecnologia e Desenvolvimento Econdémico; e Direitos

Humanos, Habitacdo e Assisténcia Social.

3. FUNDAMENTOS TEORICOS E METODOLOGICOS DA PESQUISA

14A maioria destas informagdes foram também pesquisadas no livro “Sociedade Sobralense. Vultos em
destaque”, de Arnaud de Holanda Cavalcante. Imprensa Oficial de Sobral, Sobral, CE: abril de 2004.

1> Ricardo Barreto Dias foi eleito prefeito, sendo afastado do cargo em 1994, por crime de corrupgéo.
Vale lembrar que era ele o maior opositor da familia Ferreira Gomes. Na época, o vice-prefeito,
Aldenor Faganha Junior, entéo aliado da familia, assumiu o cargo de prefeito, de 1994 a 1996.

16 L ednidas Cristino foi eleito prefeito para a gestdo de 2005 a 2008 e reeleito, ficando no cargo de
2009 a 2010, quando renunciou, assumindo o vice-prefeito José Clodoveu de Arruda Coelho Neto
(mais conhecido como Veveu), de 2011 a 2012, sendo eleito prefeito para o periodo de 2013 a 2016.



3.1. Pressupostos legais para a criagao do Arquivo Publico Municipal

Pode se afirmar, com segurancga, que, por forca das leis, € obrigatério cada
municipio ter um arquivo publico, por tratar-se de um dever e n&o apenas de um
direito. Para tanto, um robusto arcabouco juridico-legal sustenta a necessidade dos

arquivos publicos nos municipios brasileiros.

Considerando a obrigatoriedade de cada estado, do Distrito Federal e de cada
municipio ter um arquivo publico para promover a gestdo, a preservagao e 0 acesso
aos arquivos governamentais (produzidos e recebidos no ambito dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario) para o pleno cumprimento das disposi¢coes
contidas nos Incisos XIV e XXXIII do Artigo 5° no Inciso Ill do Artigo 23° no Artigo
215° no Inciso IV e nos §§ 1° e 2° do Artigo 216° da Constituicdo Federativa do Brasil
de 1988, assim como nos Artigos 5°, 9° e 21° da lei Federal de Arquivos n° 8.159 de
1991.

Quanto ao acesso a informagao, como direito fundamental, os Incisos XIX e
XXX, do Artigo 5° Titulo “Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”,

asseguram que

todos tém o direito de receber dos o6rgédos publicos informagdes de seu interesse
particular, de interesse coletivo ou geral, que devem ser prestadas no prazo da lei. Ainda,
a Constituicdo brasileira estabelece que cabem a administragdo publica a gestédo
documental governamental e as providéncias para franquear sua consulta” (CARDOZO,
2014: 5 in “Criagao e Desenvolvimento de Arquivos Publicos Municipais. Transparéncia e
acesso a informacgao para o exercicio da cidadania” — Conselho Nacional de Arquivos).

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu Artigo 23°,
diz que € competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos. E, em seu Artigo 30°, consta que compete aos municipios promover a
protecdo do patrimdnio historico-cultural local, observadas a legislacdo e a acéo

fiscalizadora federal e estadual.

No Artigo 216° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, |é-

se que:

Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores e referéncia a identidade, a acao, a



memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
IV — As obras, os objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais; § 1° O Poder Publico, com a elaboragdo da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagédo, e de outras formas de acautelamento e
preservagdo.§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos
dela necessitem e § 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na
forma da lei (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988).

A Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 ainda garante que o poder
publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patriménio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacdo. E que cabem a
administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo governamental e
as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem e que os

danos e as ameacas ao patriménio cultural serdo punidos.

Fundamentam, ainda, legalmente os arquivos publicos municipais, as
premissas do Sistema Nacional de Arquivos (SISNAR), do Conselho Nacional de
Arquivos (CONARQ), a Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, conhecida como Lei de
Arquivos, que cria 0o CONARQ e, em seu Artigo 1°, determina que “E dever do Poder
Publico a gestdo documental e a protecdo especial aos documentos de arquivos,
como instrumento de apoio a administracéo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico

e como elementos de prova de informagao”.

Outra lei que sustenta e justifica a necessidade de arquivos publicos em todos
0s municipios € a Lei de Acesso a Informagéao (LAI), n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, que regulamentou o acesso as informagdes publicas no pais, mportante

passo para a consolidagcdo da democracia brasileira. Todavia,

(...) essa foi uma conquista que concomitantemente trouxe novos desafios para as
administragdes federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, especialmente no que se
refere a implantagdo e mecanismos que assegurem a fruicdo desses direitos
constitucionais em todos os entes publicos do Sistema Nacional de Arquivos (SINAR)
(CARDOZO, 2014: 5-6).

A Lei n® 9.507, de 29 de janeiro de 1997, conhecida como Lei do Habeas Data;
a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, conhecida como Lei da Responsabilidade
Fiscal; e a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, publicada no Diario Oficial da
Unido, em 13 de fevereiro de 1998, dispdem sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e

sustentam, juridicamente, a existéncia dos arquivos publicos municipais.



O Decreto n® 1.173, de 29 de junho de 1994, publicado no Diario Oficial da
Unido, em 30 de junho de 1994, que dispde sobre a competéncia, organizacéo e
funcionamento do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) e do Sistema Nacional
de Arquivos (SINAR); o Decreto n® 1.461, de 25 abril de 1995, publicado no Diario
Oficial da Unido, em 26 de abril de 1995, que altera os Artigos 3° e 7° do Decreto n°
1.173, de 29 de junho de 1994, que dispde sobre a competéncia, organizacido e
funcionamento do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) e do Sistema Nacional
de Arquivos (SINAR); o Decreto n° 1.799, de 30 de janeiro de 1996, publicado no
Diario Oficial da Unido, em 31 de janeiro de 1996, que regulamenta a Lei n°® 5.433, de
8 de maio de 1968, que, por sua vez, regula a microfiimagem de documentos oficiais;
o Decreto n° 2.134, de 24 de janeiro de 1997, publicado no Diario Oficial da Unido,
em 27 de janeiro de 1997, que regulamenta o Artigo 23° da Lei n® 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, dispondo sobre a categoria dos documentos publicos sigilosos e o
acesso a eles; o Decreto n° 2.182, de 20 de margo de 1997, publicado no Diario
Oficial da Unido, em 21 de marco de 1997, que estabelece normas para a
transferéncia e o recolhimento de acervos arquivisticos publicos federais para o
Arquivo Nacional, sdo todos dispositivos que regulamentam legalmente a

implementagao de arquivos publicos municipais.

A Resolugédo n° 1 do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), de 18 de
outubro de 1995, publicada no Diario Oficial da Unido, em 24 de setembro de 1995,
que dispde sobre a necessidade da adogao de planos e/ou codigos de classificagao
de documentos nos arquivos correntes, com base nas atividades e fungbes do 6rgao;
a Resolugéo n° 2 do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), de 18 de outubro de
1995, publicada no Diario Oficial da Unidao, em 24 de setembro de 1995, que dispde
sobre as medidas a serem observadas na transferéncia ou no recolhimento de
acervos documentais para instituicbes arquivisticas publicas, também sao

instrumentos juridicos que justificam a criagdo dos arquivos publicos municipais.

A publicagao no Diario Oficial da Unido do Decreto de 9 de janeiro de 1991
(retificado em 28 de janeiro de 1991), dispondo sobre a politica nacional de arquivos
publicos e privados; a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, em seu Artigo 62°,
publicada no Diario Oficial da Unidao, em 13 de fevereiro de 1998, que dispde sobre
as sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao

meio ambiente, sdo mais dos dispositivos legais que reforcam a utilidade de tais



arquivos. “E tal como previsto na lei N° 8.159 de 8 de janeiro de 1991, no Artigo
216°, § 2°, cabem a administracédo publica, na forma da lei, a gestdo de documentos
governamentais e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem” (MACHADO, 2000: 5).

E, ainda, de acordo com a Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, as agbes
com vistas a consolidacdo da politica nacional de arquivos deverdo ser emanadas do
Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), cujas competéncia, organizagdo e

funcionamento sao objeto do Decreto n® 1.173, de 29 de junho de 1994.

Conforme a cartiha do CONARQ, de 2014, intitulada “Criagao e
Desenvolvimento de Arquivos Publicos Municipais. Transparéncia e acesso a
informacao para o exercicio da cidadania”, o arquivo publico municipal

(...) € a instituicdo responsavel pela gestdo, preservagdo e acesso aos documentos
produzidos, recebidos e acumulados pelo poder publico municipal. Assim, o arquivo
publico municipal podera, se necesséario ou se for conveniente, custodiar o acervo
documental de valor permanente ou histérico produzido e acumulado pela cadmara de
vereadores, mediante acordo de cooperagdo firmado entre os chefes do Executivo e
Legislativo municipais, constituindo, entretanto, cada um, fundo documental préprio. O
arquivo municipal poderd, ainda, custodiar documentos que, embora de natureza privada,

sejam considerados de interesse publico e social para o municipio (CONARQ, 2014: 21-
22).

3.2. Principios e premissas da Arquivologia para a criagao do Arquivo Publico

Municipal de Sobral

Quando trata-se de principios, premissas e/ou conceitos da Arquivologia,

evidentemente, tém-se, em primeiro lugar, de ressaltar a definigdo de arquivo.

Assim, sob o ponto de vista juridico-legal, esta previsto no artigo 2° das
disposi¢des legais do capitulo primeiro da Lei n° 8.159 de 8 de janeiro de 1991 que
“Dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados e da outras

providéncias”:

Assim, sob o ponto de vista juridico-legal, o Artigo 2° das disposi¢des legais do
Capitulo | da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, versa sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados, dando outras providéncias:

Consideram-se arquivos, para fins desta lei, os conjuntos de documentos produzidos e

recebidos por 6rgaos publicos, instituicdes de carater publico e entidades privadas, em
decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa fisica, qualquer



que seja o suporte da informagéo ou a natureza dos documentos (CONARQ, 2014: 80-
81).

No Artigo 7° do Capitulo Il (“Dos arquivos publicos”) da Lei n° 8.159, esta
previsto que “Os arquivos publicos sdao os conjuntos de documentos produzidos e
recebidos no exercicio de suas atividades, por 6rgaos publicos de ambito federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal em decorréncia de suas fungdes
administrativas, legislativas e judiciarias” (CONARQ, 2014: 81).

De acordo com o § 4° do Capitulo IV da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 2001,

sao arquivos municipais o arquivo do Poder Executivo e arquivo do Poder Legislativo.

Nos paragrafos do Artigo 8° da Lei n° 8.159, os documentos publicos séo

identificados
como correntes, intermediarios e permanentes § 1° Consideram-se documentos correntes
aqueles em curso ou que, mesmo sem movimentagdo, constituam objeto de consultas
frequentes. §2° consideram-se documentos intermediarios aqueles que n&o sendo de uso
corrente nos orgaos produtores, por razdes de interesse administrativo, aguardam a sua

eliminag&o ou recolhimento para guarda permanente. §3° Consideram-se permanentes os
conjuntos de documentos de valor histérico, probatério e informativo que devem ser

definitivamente preservados (CONARQ, 2014: 82).

Sao considerados municipais o arquivo do Poder Executivo e o arquivo do
Poder Legislativo, de acordo com § 4° do Artigo 17° da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro
de 1991. E consideram-se arquivos privados, segundo Artigo 11° do Capitulo Il da
Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, “os conjuntos de documentos produzidos e
recebidos por pessoas fisicas ou juridicas, em decorréncia de suas atividades”
(CONARQ, 2014: 82).

De acordo com o

Artigo 15° S&o arquivos publicos os conjuntos de documentos: | — Produzidos e recebidos
por 6rgaos e entidades publicas federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais, em
decorréncia de suas fun¢des administrativas, legislativas e judiciarias; Il — produzidos e
recebidos por agentes do poder Publico, no exercicio de seu cargo ou fungéo ou deles
decorrente; lll — produzidos e recebidos pelas empresas publicas e pelas sociedades de
economia mista; IV — produzidos e recebidos pelas organiza¢des sociais, definidas como
tal pela lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, e pelo Servigo Social Autbnomo das Pioneira
Sociais, instituido pela lei n° 8.246, de 22 de outubro de1991 (CONARQ, 2014: 91).

Compreendendo-se que a informagao € sustentaculo do relacionamento entre o
poder publico e os cidadaos, cabe a Prefeitura Municipal de Sobral, gestora do
Arquivo Publico Municipal de Sobral, colocar, a disposicdo da sociedade civil,

informacdes acerca da



Histéria do municipio (criagdo, jurisdicdo, etc.); populagdo (densidade, estatisticas
demogréficas, etnias significativas, etc.); territorio (extenséo, limites, etc.); estrutura
organizacional da Prefeitura e da Camara dos Vereadores (legislagdo); recursos naturais
€ meio ambiente; principais fontes socioculturais (educagéo, ensino, saude, bibliotecas,
arquivos, museus, associagdes, centros de arte, pontos turisticos, festas e costumes
regionais, esportes e recreagao, etc.); principais fontes de produgéo: agricola, industrial,
bem como empresas comerciais; até todos os atos e fatos que provem direitos e
assegurem informagbes sobre raizes historicas dos cidaddos, bem como os que
esclarecam o andamento e solugdo de questdes no plano administrativo, econémico,
juridico e sociocultural (CONARQ, 2000: 13).

O Arquivo Publico Municipal de Sobral sera a instituicdo responsavel pelo
conjunto de documentos produzidos e recebidos pelo Poder Executivo do Municipio
de Sobral, observando a recomendacéo do CONARQ de que “(...) deve-se manter um
orgao especificamente dedicado a gestdo de documentos governamentais e ao
recebimento, organizagdo, guarda, bem como ao acesso ou recuperagao da
informacéo produzida, recebida e acumulada pela municipalidade” (CONARQ, 2000:
17).

O resultado da gestdo dos documentos de arquivo da administragao publica
possibilitara a preservacdo do patriménio documental, referente a sua histéria e da

memoria da sociedade sobralense.

Reconhecida a necessidade de se organizarem documentos e informacdes
como um importante servigo prestado pela administragdo municipal a coletividade, a
atuacdo deve se voltar para a efetivacdo do 6rgdo e a capacitacao de servidores
publicos para tal incumbéncia, a quem devem ser assegurados conhecimentos para
garantir o funcionamento adequado. E, também, a autorizagdo e a anuéncia do
prefeito, escritas e/ou verbais, para o acesso as informagdes concernentes aos
conjuntos documentais de todas as secretarias da Prefeitura Municipal de Sobral e

orgaos a elas vinculados.

Para tanto, deve-se proceder a um levantamento de dados sobre os itens: 1)
conjunto de documentos produzidos e recebidos pelas unidades da administragcao
direta e indireta do municipio, onde existiam documentos acumulados; 2) estado de
conservacido e condi¢bes do local em que se encontram armazenados, datas ou
periodos de sua producao, se estido identificados, se ainda estdo sendo consultados
pelo 6rgdo a que pertencem e se ja houve eliminacdo de alguma parte do conjunto e
qual a quantidade; 3) histéria do municipio e, especialmente, da administracao
municipal; 4) legislagdo municipal (Lei Organica do Municipio), leis e decretos

referentes a estrutura organizacional e ao funcionamento da prefeitura e leis sobre



criagdo de 6rgaos e de cargos; 5) recursos financeiros, orgamentarios ou de outras
fontes, como convénios e patrocinios, para a construgao do prédio ou adequacéao das
instalagbes ja existentes e para compra de médveis e equipamentos (estantes,
arquivos, ficharios, mesas, cadeiras e computadores); 6) receita orcamentaria para a
criacdo de cargos de chefia e, ainda, para a admissao de servidores que integrem o
quadro de pessoal ou, ndo sendo possivel, o uso da verba disponivel para cursos
destinados a obtencdo de conhecimentos da area arquivistica ou, ainda, estagios e
visitas em arquivos que possam servir de modelo; e 7) atos oficiais sobre documentos

(leis, decretos e decisdes sobre o tratamento adequado de arquivos).

Caso o municipio ndo os tenha, poderdo os mesmos ser consultados em outros arquivos
da regido, inclusive dos Estados, ou, quando necessario, mediante solicitagdo ao
Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ / Arquivo Nacional) e principais termos
utilizados no trato de documentos, ou seja, o vocabulario que marca o significado de atos,
fatos e documentos na area arquivistica e administrativa (CONARQ, 2000: 21-22).

Com base nos dados coletados, deve-se proceder as seguintes agdes:

Avaliar as necessidades, prever a abrangéncia, verificar as atividades do érgdo a ser
criado, verificar a real necessidade de criacdo de um arquivo municipal, com as
caracteristicas indicadas neste texto e avaliar a necessidade de construgdo de prédio ou
aproveitamento de instalagdes ja existentes (CONARQ, 2000: 22-23).

Além da producéo, recebimento e acumulacao dos arquivos, a classificacao, a
guarda e o descarte ou recolhimento devem ser considerados, sendo sua
classificagao feita para as trés fases. A avaliagéo, transferéncia e/ou eliminagao séo
realizadas nas etapas corrente e intermediaria. Os documentos classificados como de
carater permanente sao considerados arquivos historicos. Por conseguinte,

recolhidos e nao eliminados.
4. A ATUAL SITUA(}AO DOS ARQUIVOS PUBLICOS DE SOBRAL

4.1. Pesquisas quantitativa e qualitativa sobre os arquivos da Prefeitura

Municipal de Sobral

Na pesquisa foram adotados dois tipos de metodologia: a qualitativa e a
quantitativa. A quantitativa, quando se faz um apanhado dos numeros,
correspondentes as respostas dos dois modelos de questionarios aplicados e
respondidos por 33 funcionarios da Prefeitura Municipal de Sobral. E a metodologia
qualitativa, caracterizada pela transcrigdo e analise dos discursos (respostas) obtidos
pela aplicacdo dos dois modelos de questionarios e, também, pela analise das

respostas de 4 entrevistados e de 4 depoentes.



Antes, porém, da exposicdo dos resultados fundamentados pelas duas
metodologias, constatou-se, logo de inicio, grande dificuldade de carater burocratico.
Ao se passar pela chefia de gabinete, o atual gestor, David Duarte, informou que
seria necessaria autorizacdo formal — documento impresso, assinado pela titular da
Secretaria da Ouvidoria, Controladoria e Gestao, Silvia Kataoka — para a aplicagao

dos questionarios aos funcionarios da prefeitura.

Depois, tanto na abordagem quanto na resposta dos funcionarios, ficou
explicito o temor de participarem, mesmo diante da autorizagéo por escrito expedida

pela secretaria, apresentada para a realizagédo das entrevistas.

Tanto pelo receio de responder ou, simplesmente, porque a maioria dos
funcionarios ndo sabia responder os dois modelos de questionario, ocorreu, na
pratica, o que, teoricamente, se chama, na Ciéncia da Informacao, de fenbmeno da
“‘desinformagao”:

o emprego do conceito de desinformagdo como ruido ou auséncia de informagédo, como
instrumento de alienagdo coletiva e dominagédo, e como meio de logro, ou engano
arquitetado para alguém. Mais do que um debate de cunho semantico, a incompreenséo

do que seja desinformagéo apresenta consequéncias para individuos ou sistemas no
tocante a adequada interpretacdo da propria informacgéao (PINHEIRO E BRITO, 2014: 1).

De qualquer maneira,

Como um debate inicial, mais importante do que extrair sentido ao que seja afinal
desinformacéao, faz-se importante construir ao menos um entendimento comum, ja que a
miriade de interpretacdes atuais, por si s, ironicamente, desinformam. A Ciéncia da
Informacao, em particular, cabe & compreensao de que a informag¢do em sua “dimensao
negativa” também deve ser pesquisada (PINHEIRO E BRITO, 2014: 7).

Seguindo, ainda, a perspectiva metodoldgica qualitativa, analisaram-se as
respostas dos entrevistados e os depoimentos dos selecionados. As entrevistas
foram realizadas com Cid Gomes, ex-governador do Ceara e ex-prefeito de Sobral,
com os também ex-prefeitos Lebnidas Cristino € Veveu Arruda — tendo os trés
exercido dois mandatos consecutivos na gestdo do Poder Executivo Municipal — e
Ivo Gomes, o atual prefeito. Perguntado sobre a possiblidade de Sobral ter um
arquivo publico municipal, Cid Gomes'” respondeu que “era mais do que necessario”.

Acrescentou que, “quando fui prefeito de Sobral, ja pensava nesta possibilidade, mas

17 Entrevista realizada em 9 de outubro de 2017, no interior da aeronave que fez o percurso Sobral-
Jijoca de Jericoacoara-Sobral, quando da inauguragéo da nova basilica na vizinha cidade do Marco,
construida, mas nao concluida, na época, pelo finado paroco do Marco, monsenlhor Waldir Lopes de
Castro, e depois concluida pelo atual monsenhor Rémulo.



a falta de recursos financeiros e de pessoal especializado foram os fatores
impeditivos para a implementagao de um arquivo municipal”. Quando indagado sobre
a viabilidade atual de se implantar o Arquivo Publico Municipal em Sobral, Cid Gomes
afirmou que “primeiro seria necessario um projeto técnico detalhado, incluindo,
principalmente, um orcamento financeiro”. Acrescentou ainda que “o melhor local
para se instalar o Arquivo Municipal, seria no atual prédio da Biblioteca Municipal

Lustosa da Costa, porque é moderno, amplo e com muito espaco ocioso”.

Com os ex-prefeitos Lebdnidas Cristino e Veveu, as entrevistas aconteceram
depois da palestra de Veveu sobre o éxito da educacao publica de Sobral, na manha
de 30 de agosto de 2017, na sala das Comissdes Técnicas da Camara dos

Deputados, em Brasilia.

Enquanto Veveu concedia entrevista a alguns jornalistas presentes, o ex-
prefeito Lebnidas Cristino foi indagado sobre a existéncia de um arquivo publico
municipal em Sobral. A resposta foi que nunca houve nenhum e que, durante sua
gestdo o que existia eram dois espagos fisicos , um menor, que ficava nas duas
antessalas do gabinete do prefeito, com documentos acondicionados em armarios de
aco moveis, e, um outro, em espagco mais amplo, no térreo da prefeitura — o
almoxarifado — onde guardava-se os documentos ndo mais considerados importantes

(sic).

Foi constatado, posteriormente, que o primeiro local — onde ficavam os
documentos acondicionados nos armarios de aco méveis — ndo existe mais, sem que
se saiba o paradeiro deles —, sendo as antessalas as atuais instalagbes do cerimonial

do gabinete do prefeito.

No maior espaco — no térreo do prédio da prefeitura, atras do auditério, onde
esta o almoxarifado — fica o setor de pesquisa dos recursos humanos, com cerca de
dez fileiras de mais ou menos cinco metros de comprimento, cada uma com armarios
de aco, abarrotados de pastas tipo “AZ”, contendo documentos da prefeitura,
provenientes de todas as secretarias, principalmente do setor de licitagcbes da

Secretaria de Finangas e Orgamento.

Perguntado sobre o Arquivo Publico Municipal de Sobral, o ex-prefeito Veveu
passou as mesmas informagdes dadas pelo deputado federal Lebdnidas Cristino,

reforgando que “Sobral ja precisava de um arquivo publico municipal, coisa que o Cid



[Gomes] comecou a fazer, mas por falta de tempo e recursos financeiros, nao foi
possivel viabiliza-lo”. Veveu mencionou que “o arquivo publico municipal seria muito
importante para Sobral e que hoje se poderia encontrar alguns arquivos nas proprias
secretarias da prefeitura”, citando, as Secretarias da Educacdo, da Saude e da
Gestao, e que “alguns arquivos poderiam também ser encontrados no prédio anexo
da Camara Municipal de Sobral”. Mais uma vez, Veveu sublinhou “a necessidade de
se implementar o Arquivo Publico Municipal de Sobral”. Quando lembrado de que, ao
se organizar e preservar 0s arquivos, seria esta uma forma n&o sé de conhecer a
histéria da prefeitura, mas, também, do municipio, Veveu afirmou: “concordo
plenamente”. Ao comentar sua iniciativa para a criacdo da Lei n® 1.253, de 27 de
junho de 2013, que institui o Arquivo Publico Municipal de Sobral, ele sublinhou que,

na sua gestao, “faltou tempo e dinheiro para concretiza-lo”.

Se a lei que criou o Arquivo Publico Municipal de Sobral é datada de 27 de
junho de 2013, o ex-prefeito Veveu tinha até o final de 2017 para implementéa-la, o
que, possivelmente, seria tempo suficiente, persistindo, porém, a duvida com relagao

a alegada falta de recursos financeiros.

Por ultimo, a entrevista com o atual prefeito Ivo Gomes foi realizada em 10 de
dezembro de 2017, durante a cerimbnia de posse da atual diretoria da Camara de
Lojistas de Sobral. Perguntado se tinha conhecimento de que o municipio estava em
situacao ilegal, por ainda nao ter um arquivo publico municipal, ele respondeu: “Sei
demais. N6s estamos numa fase de prospecgao de alguns projetos e, um deles, sera
a implementagao do arquivo publico municipal, a partir de julho de 2018”. E enfatizou:
“Eu ndo quero um simulacro de arquivo publico, quero um arquivo publico bem
organizado, bem estruturado, moderno e dentro do que esta previsto nas leis”. Ivo
Gomes acrescentou ainda que “a ideia € estruturar um arquivo publico municipal,
unindo a Prefeitura e a Camara Municipal de Sobral’. Instado sobre a localizagao do
arquivo, ele disse: “Tenho em mente que um bom local podera ser onde hoje fica um

prédio anexo da camara”, referindo-se a Camara Municipal de Sobral.

Em visita ao local onde estd um anexo da Camara Municipal de Sobral,
constatou-se que, apesar de o prédio ser recém-construido, o espaco fisico é
insuficiente para o armazenamento dos conjuntos documentais. O interior do anexo ja

esta quase todo ocupado por estantes de aco e, nelas, organizadas por data, de 2006



até hoje, documentos da prefeitura. Contudo, ha um terreno grande e desocupado, ao

lado deste prédio, propriedade da Camara Municipal de Sobral.

Com relagédo aos depoimentos, foram escolhidos os de Ivanildo Vasconcelos,
chefe de gabinete do atual presidente da Camara Municipal de Sobral; Sénia Costa,
assessora técnica do setor de pessoal da Secretaria da Educacao, escolhida por sua
experiéncia de longa data, junto a varias gestdes do Poder Executivo de Sobral;
Darico Junior, ex-assessor direto do ex-prefeito Veveu; e Djalma Gomes, ex-

secretario da gestao, amigo pessoal e da confianga do mesmo ex-prefeito.

No primeiro depoimento'8, o do atual chefe de gabinete do presidente da
Camara Municipal de Sobral, Ivanildo Vasconcelos, a respeito do prédio anexo,
informou que “La estdo armazenados, em sua grande maioria, 0S arquivos mais
recentes da prefeitura, dentro de pastas “AZ”, organizados, por data, nas prateleiras
de ago”. Acrescentou que “neste local, antes da reforma, recentemente realizada,
existiam muitos documentos antigos da prefeitura”, sem saber, no entanto, informar
qual o destino dado a eles. Note-se que, segundo o prefeito Ivo Gomes, 0 anexo
podera ser o local, por ele indicado, para a instalacdo do Arquivo Publico Municipal
de Sobral.

Percebem-se, aqui, o distanciamento e a auséncia de sintonia entre a
prefeitura e a cAmara, uma vez que o prédio anexo da Camara Municipal de Sobral
guardava e guarda arquivos dos Poderes Executivo e Legislativo, faltando dialogo
entre seus respectivos chefes, perdendo-se a nogcao e o entendimento mutuo de que
o local ja poderia ser preparado e ampliado para a instalagcdo do futuro arquivo
publico municipal, cuja criagdo esta prevista na Lei Municipal n°1.253, de 27 de junho
de 2013.

Sonia Costa, em seu depoimento'®, relatou que os arquivos ainda podem estar
armazenados no galpao da antiga empresa G7 e na Escola Municipal Ivoni Aguiar.
Além disso, cada secretaria fica responsavel pela guarda de seus documentos. A

Secretaria da Saude, por exemplo, tem arquivo proprio, os Postos de Saude da

18 Depoimento tomado em 21 de novembro de 2017, no prédio da Camara Municipal de Sobral.

19 Depoimento tomado no dia 11 de dezembro de 2017, na Secretaria da Educagdo de Sobral.



Familia (PSFs)?® maiores tém almoxarifados; e os menores possuem armarios
apenas com prontuarios dos pacientes. Existe, na Secretaria da Educacgido, um
arquivo proéprio, e muitos outros documentos foram enviados para o almoxarifado. Ela
fez clara mencao ao almoxarifado, localizado no térreo do prédio da prefeitura, e a
outro depodsito, com documentos da Secretaria da Educagdo, na garagem dos
transportes da prefeitura. Sénia Costa informou, ainda, ser muito provavel que muitos
documentos, os mais antigos, tivessem sido enviados ao aterro sanitario, para

incineragao.

Quanto ao galpao de propriedade da empresa G7, trata-se de um prédio
desocupado e abandonado. “Com relacdo ao aterro sanitario, soube-se de um
funcionario de 14, que, realmente, durante um bom tempo, existiam muitos sacos de
plasticos grandes, contendo papéis provenientes da prefeitura e que, depois, foram

queimados”, reforgcou Sbénia Costa.

O depésito na garagem dos transportes da prefeitura, de acordo com Darico
Junior?!, ex-assessor direto do prefeito Veveu e atual gerente desta garagem, relatou
que “Nada mais existe la de arquivos.” E, segundo outro funcionario mais antigo da
prefeitura, que nao quis se identificar, “muitos papéis, principalmente da Secretaria da

Educagao que estavam Ia, foram tocados fogos neles”.

No ultimo depoimento??, o ex-secretario da gestdo, Djalma Gomes, também
préximo do ex-prefeito Veveu, disse que “De fato o Veveu chegou a criar a Lei do
Arquivo Publico Municipal de Sobral, mas ndo chegou a coloca-lo em pratica, por
causa da falta de recursos financeiros (...), mas ai ele langou as bases legais para o

futuro administrador municipal concretiza-lo”.

No que diz respeito aos setores de trabalho da prefeitura, foram escolhidos
dois modelos estratégicos de questionario: primeiro, porque lidam diretamente com o

recebimento, a producio e a acumulagdo dos arquivos do Poder Executivo Municipal

20 PSFs é a abreviatura de Postos de Saude da Familia. Cada bairro e cada distrito de Sobral possuem
um PSF.

21 Depoimento tomado em 15 de dezembro de 2017, no prédio da Prefeitura de Sobral.

22 Depoimento tomado em 6 de abril de 2018, na Coordenagido de Finangas da Escola de Oficios e
Artes (ECOA).



e, depois, porque alguns cargos selecionados sao diretamente ligados ao gabinete e

a chefia de gabinete do prefeito.

Depois de avaliar detalhadamente o organograma da nova gestdo municipal de
Sobral, levando-se em consideragcao que a amostragem da pesquisa apontava para
alguns setores especificos da maioria das secretarias municipais, foram escolhidos
alguns setores estratégicos de trabalho, como ja dito, o que resultou no seguinte
apanhado geral numérico: no total, foram aplicados 33 questionarios, sendo 22 do
modelo 1, intitulado “Questionario para os setores da Prefeitura Municipal de Sobral”
e 11 questionarios do modelo 2, denominado “Questionario para o Gabinete da
Prefeitura (solicitar via e-SIC ou Ouvidoria)”, aplicados durante todo o més de outubro
de 2017 e respondidos no periodo de 20 de novembro a 7 de dezembro do mesmo

ano.

Se, por um lado, a quantidade de questionarios nao teve representatividade
compativel com o universo amostral do total de funcionarios da Prefeitura Municipal
de Sobral, baseado nos ditames da estatistica, por outro, procurou-se respeitar o
critério da fungdo dos cargos que, de maneira direta e indireta, ttm uma nocgéo do

gue seja um arquivo.

O primeiro modelo aplicado e respondido (Apéndice 1) € intitulado
“Questionario para os setores da Prefeitura Municipal de Sobral”. O segundo modelo
de questionario aplicado e respondido (Apéndice Il) denomina-se “Questionario para
o Gabinete da Prefeitura (solicitar via e-SIC ou Ouvidoria)”, que encontram-se no final

deste Relatorio de Pesquisa.

Da soma de 33 questionarios, 22 (modelo 1) foram respondidos parcialmente;
dos 11 (modelo 2), a maioria (7 questionarios) das perguntas nao foi respondida e
apenas uma pequena parcela (4 questionarios) foi respondida. Nos questionarios
(modelo 2), a maior parte das perguntas foi respondida com negativas como “Nao

sei”, “Nao tenho informagdes”, “Nao conhego”, “Desconhego”, “N&do sei informar”,

“‘Néao sei responder”, “Nao tenho conhecimento”, “Nao tenho essa informagao”, “Nao

consta”, “Nao sabemos”, apenas a palavra “Nao”; e respostas, simplesmente,

deixadas em branco.

Tabela 1. RESULTADO GERAL



N° DE ORDEM TOTAL DE RESPONDIDOS | RESPONDIDOS NAO SABE/
QUESTIONARIOS | TOTALMENTE | PARCIALMENTE NAO
RESPODERAM
1 22 (MODELO 1) - 22 -
2 11 (MODELO 2) - 4 7
TOTAL DE 33 - 26 7
QUESTIONARIOS

Observada a tabela acima, pode-se concluir que, do total geral de 33
questionarios (modelo 1 e modelo 2) aplicados, 26 foram respondidos em parte e 7
nao sabem ou nao responderam. De onde se conclui que a maioria dos questionarios

aplicados foi respondida, ainda que parcialmente.

Por questao de ética, o nome dos funcionarios da prefeitura que responderam
aos dois modelos de questionario, nao é revelado. Contudo, como prova documental,
todos os questionarios aplicados estdo sob a guarda do autor deste Relatério de
Pesquisa. J&4 o nome dos entrevistados e dos depoentes foram expostos porque

todos assim consentiram.

Os 22 questionarios (modelo 1) sdo expostos aqui, respeitando o critério da
cronologia crescente de entrega dos respondidos: assessora técnica direta da
Secretaria de Ouvidoria, Controladoria e Gestao; assessor juridico da Secretaria de
Obras, Mobilidade e Servigos Publicos; coordenador de infraestrutura da Secretaria
de Obras; coordenador do Diario Oficial do Municipio; 2 secretarias e assessoras
diretas do prefeito; 2 assistentes técnicas, responsaveis diretamente pelo Setor Unico
de Protocolo (SPU), ligado organicamente a Secretaria da Gestdo; gerente da
Coordenadoria de Gestdo e Valorizagao de Pessoas da Secretaria da Educacgao;
coordenador de cultura e coordenador de patriménio da Secretaria da Cultura,
Juventude, Esporte e Lazer; coordenadora de gestéo estratégica de pessoas, ligada
a Secretaria da Gestio; coordenadora da Ouvidoria Geral da Prefeitura, vinculada a
Secretaria da Gestao; assistente técnica do prefeito; coordenadora do setor da
atencdo primaria, ligada a Secretaria da Saude; secretaria direta da vice-prefeitura;
coordenador administrativo-financeiro da Secretaria de Obras; chefe do setor de
contabilidade da Secretaria de Orcamento e Financgas; secretaria da Secretaria da
Gestao; coordenador da célula administrativa da Procuradoria Geral Do Municipio;

agente administrativo do Centro de Pesquisa do Setor de Recursos Humanos, ligado




a Secretaria da Gestao; coordenador de servigos publicos, vinculado a Secretaria de
Obras; e presidente da Central de Licitagdes, vinculada diretamente a Secretaria de

Orgcamento e Finangas.

Os 11 questionarios do modelo 2 seguem o mesmo critério por data crescente
de devolugao dos questionarios do modelo 1, respondidos por funcionarios ligados ao
gabinete e a chefia do gabinete do prefeito: assessora-chefe de comunicagao;
coordenadora do cerimonial; coordenador de eventos; secretaria do cerimonial;
agente administrativa da ouvidoria do gabinete; assistente administrativa da
assessoria de comunicagdo; gerente de logistica da coordenagdo de eventos,
secretaria da ouvidoria da chefia de gabinete; secretaria direta da chefia de gabinete;
assessora técnica da chefia do gabinete; e coordenador juridico da chefia de

gabinete.

As respostas aos 22 questionarios (modelo 1), aplicados aos funcionarios da

prefeitura, foram:

1° Questionario, devolvido respondido, em 20.11.2017, pela assessora técnica
direta da Secretaria de Ouvidoria, Controladoria e Gestdo. Resposta da pergunta 1:
“Oficios, comunicagdes internas e memorandos”; resposta da pergunta 2:
“‘Arquivados em pastas”; e resposta da pergunta 3: “Nao sei, acredito que cada

secretaria tem o seu arquivo fisico”.

2° Questionario, devolvido respondido, em 20.11.2017, pelo assessor juridico
da Secretaria de Obras e Conservagao. Resposta da pergunta 1: “Cdpias de
contratos, aditivos, portarias, pareceres, oficios, processos administrativos
enderegados a assessoria juridica”; resposta da pergunta 2: “Normalmente, somos
provocados por algum setor da secretaria e, a partir disto, tomamos alguma
providéncia. A rigor, os documentos sao todos impressos entregues em vias fisicas
aos interessados”; resposta da pergunta 3: “Tanto eu, assessor juridico, como a
minha assistente cuidamos dos tramites respectivos, sempre de forma organizada e
respeitando a cronologia dos processos”; resposta da pergunta 4: “Os documentos
sdo arquivados pela assistente dentro de um arquivo fisico da assessoria juridica”;
resposta da pergunta 5: “Nao ha prazo definido”; resposta da pergunta 6: “Hoje, ndo
eliminamos nenhum documento”; e resposta da pergunta 7: "Com relatérios feitos em

excel, no computador”.



3° Questionario, devolvido respondido, em 20.11.2017, pelo coordenador de
infraestrutura da Secretaria de Obras e Conservagdo. Resposta da pergunta 1:
“Contratos, medi¢bes, portarias, relatérios fotograficos e oficios”; resposta da
pergunta 2: “Apds provocagao, tomamos alguma providéncia. Os documentos sao
confeccionados e entregues aos interessados”; resposta da pergunta 3: “Na
coordenacao e infraestrutura, ha uma assistente responsavel’; resposta da pergunta
4: “Os documentos sdo arquivados nas respectivas pastas das obras”; resposta da
pergunta 5: “Nao ha prazo”; resposta da pergunta 6: “Até o presente momento, néo
houve eliminagdo de nenhum arquivo”; e resposta da pergunta 7: “Sao recuperados

manualmente. Por meio de planilhas elaboradas (planilhas de controle)”.

4° Questionario, devolvido respondido, em 22.11.2017, pela agente
administrativa de recursos humanos do centro de pesquisa, vinculado a Secretaria da
Ouvidoria, Controladoria e Gestdo. Resposta da pergunta 1: “Pastas suspensas dos
servidores, folhas de pagamentos, portarias de admissao e exoneragéao, frequéncias,
documentos de servidores e ex-servidores”; resposta da pergunta 2: “Sao arquivados
em pastas “AZ”, pastas suspensas e meios digitais”; resposta da pergunta 3: “O Setor
de Patriménio € responsavel”; resposta da pergunta 4: "Os documentos ficam
guardados nos arquivos ja existentes no almoxarifado da Secretaria de Gestao”;
resposta da pergunta 5. “Ndo ha prazo para guardar documentos”; resposta da
pergunta 6: “Nao é feita eliminagdo”; e resposta da pergunta 7: “Sao informatizados

todos no sistema”.

5° Questionario, devolvido respondido, em 22.11.2017, pelo coordenador da
Imprensa Oficial do Municipio (IOM). Resposta da pergunta 1: “Correspondéncias
internas e externas do tipo oficio, requerimentos”; resposta da pergunta 2:
“‘Documentos sao arquivados em ordem cronoldgica (fisico e digital)”; resposta da
pergunta 3: “Cada secretaria emite normas especiais e cada setor ordena seus
préprios documentos”; resposta da pergunta 4: “Inserido em cada setor (arquivo
préprio)”; resposta da pergunta 5: “Prazo indefinido”; e resposta da pergunta 7:

“Através da busca em arquivo fisico ou digital”.

6° Questionario, devolvido respondido, em 22.11.2017, pela primeira-
secretaria do gabinete prefeito. Resposta da pergunta 2: “A maioria das vezes em

papel ou e-mail”.



7° Questionario, devolvido respondido, em 22.11.2017, pela segunda-
secretaria do gabinete prefeito. Resposta da pergunta 2: “Nao tenho informacoes,

mas acredito que em ambos”.

8° Questionario, devolvido respondido, em 22.11.2017, pela assistente
administrativa do setor unico de protocolo. Resposta da pergunta 1: “Séao guardados
os livros de anotagdes (Protocolos)’; resposta da pergunta 2: “Os documentos
recebidos sdo emitidos através do Livro de Protocolos e pelo Sistema do SPU para
cada Secretaria”; e resposta da pergunta 4: “Nao tenho conhecimento ao todo mas

tem o arquivo do almoxarifado no térreo da prefeitura”.

9° Questionario, devolvido respondido, em 22.11.2017, pela assistente
administrativa do setor unico de protocolo. Resposta da pergunta 1: “Sao guardados
os livros de anotagdes (Protocolos)’; resposta da pergunta 2: “Os documentos
recebidos sdo emitidos através do Livro de Protocolos e pelo Sistema do SPU para
cada Secretaria”; resposta da pergunta 3: “Em parte, essa documentagéao recebida é
repassada para o Arquivo”; resposta da pergunta 4: “Do meu conhecimento, existe
Arquivo Almoxarifado no Térreo da Prefeitura”; e resposta da pergunta 7:
“Provavelmente, esses documentos estejam sob a guarda do Almoxarifado. (Obs:

livros de Protocolo)”.

10° Questionario, devolvido respondido, em 23.11.2017, pela gerente da
Coordenadoria de Gestdo e Valorizagdo de Pessoas (COGEV), da Secretaria da
Educagdo. Resposta da pergunta 1: “Oficios, Documentagdo de Concurso,
Frequéncia, Portarias, Convénios, Dossiés (documentagdo de servidores), Licencas
de Saude, Gestante, Acompanhar pessoa de familia”; resposta da pergunta 2:
‘Recebimento de documentos em papel”; resposta da pergunta 3: “Este setor”;
resposta da pergunta 4: “Alguns documentos ficam no arquivo da Secretaria, em caso
de documentacdo especial e de eventuais consultas. Outros vao para o arquivo
central”; resposta da pergunta 5: “No geral 05 (cinco) anos. Documentagdo dos
concursos a guarda é permanente”; resposta da pergunta 7: “Em alguns casos, temos
0 arquivo na secretaria que as informacgdes sdao permanentes, outras ndo”; e resposta

da pergunta 8: “Caréncia de servidor treinado p/arquivamento”.

11° Questionario, devolvido respondido, em 24.11.2017, pelo coordenador de

cultura da Secretaria da Educacéo. Resposta da pergunta 1: “Oficios, fotos, CD/DVD,



relatérios, dossiés, editais”; resposta da pergunta 2: “Por varias pessoas de acordo
com as acgoes, ficam registrados em papel e meio digital”; resposta da pergunta 7:
“‘Realizando pesquisa no arquivo, tendo referéncia o ano e atividade realizada”; e
resposta da pergunta 8: “Estamos em processo de organizagdo do acervo, para isso
estamos em contato para a realizagao de oficina com o NEDHIs (Nucleo de Estudos
de Historia do da Universidade Estadual Vale do Acarau — UEVA)".

12° Questionario, devolvido respondido, em 24.11.2017, pelo coordenador de
servicos publicos da Coordenadoria de Servigos Publicos da Secretaria de Obras,
Mobilidade e Servigos Publicos. Resposta da pergunta 1: “Solicitagbes diversas
como: solicitacdo de limpeza e ruas de locais definidos como canto de lixo.
Arquivamento de relatério de atividades diversas”; resposta da pergunta 2: “A
tramitacdo ocorre por meio de arquivos fisicos e digitais. Saliento que era mais
ocorréncias de tramitagdes de papéis fisicos”; resposta da pergunta 3: “Sim, existe
uma responsavel por arquivar todas as documentagdes de solicitagdes diversas nesta
secretaria”; resposta da pergunta 4: “Existe um arquivo interno do setor, mas devido
ao pouco espaco, encontra-se no aterro sanitario os restantes dos arquivos, os iguais
pertence a esta SECOMP de editais mais antigos, gestdes antigas, mas que esta a
disposicao para eventuais imprevistos”; resposta da pergunta 5: “Sim, o prazo que
temos € o mesmo previsto pela lei ou seja organizar arquivos documentos
seletivamente importantes por 10 anos”; resposta da pergunta 6: “Até o presente
momento, ndo consta a eliminacdo de documentos por esta SECOMP”; e resposta da
pergunta 7: “Necessariamente, ndo existe controle organizado, mas, quando

necessario, os arquivos sao recuperados”.

13° Questionario, devolvido respondido, em 24.11.2017, pela coordenadora de
Gestao Estratégica de Pessoas da Secretaria da Educagao. Resposta da pergunta 1:
“‘Documentos pertinentes ao servidor publico, oficios, Atos, Portarias, Convénios,
dentre outros”; resposta da pergunta 2: “Sao produzidos em papel, publicados no
Diario Oficial do Municipio e arquivados em pastas adequadas”; resposta da
pergunta 3: “Sim”; resposta da pergunta 4: “O setor de guarda dos documentos, apos
0 uso e arquivamento, fica fora do setor, ou seja, em um ambiente no térreo da
prefeitura, chamado de centro de pesquisa”; resposta da pergunta 5: “Os
documentos sédo guardados fora do setor, apds a divulgacdo dos mesmos”; resposta

da pergunta 6: “Nao eliminamos documentos”; e resposta da pergunta 7: “Sim. Temos



sistemas de controle, bem como documentos digitalizados que s&o arquivados em

pastas digitais”.

14° Questionario, devolvido respondido, em 27.11.2017, pela presidente da
Central de Licitagdes (CELIC) coordenadora de gestdao da Secretaria de Orcamento e
Financas. Resposta da pergunta 1: “Processos Licitatorios”; resposta da pergunta 2:
“Os processos sao produzidos pelas secretarias dos 6rgaos (parte interna) e pela
CELIC (parte externa). Sdo tramitados através do sistema SPU e, ao serem
finalizados, arquivados na Central de Licitacbes e almoxarifado. Essas funcbes sao
realizadas em papel e algumas delas em meio digital.” Resposta da pergunta 4:
“Parte desses processos sdo arquivados na CELIC (mais recentes. Ultimo ano) e os
mais antigos, no almoxarifado. Nao existe arquivo central ou geral”; resposta da
pergunta 7: “Desarquivando os processos na proépria licitagdo, no almoxarifado.
Foram digitalizados os processos de 2017 a 2016. (ndo todos) colocados no sistema
GODOCS”; e resposta da pergunta 8: “A necessidade que temos que tenha
normatizagdo de controle, producédo, prazo de guarda e eliminagdo. Fora que os
processos sobre nossa guarda deveriam estar em posse das secretarias e 6rgaos
que os mantiveram e em um arquivo central para guarda e digitalizagdo dos

processos”.

15° Questionario, devolvido respondido, em 28.11.2017, pela coordenadora da
Ouvidoria Geral da Secretaria da Ouvidoria, Controladoria e Gestdo. Todas as oito
perguntas com a palavra “Desconhe¢o”. Abre-se aqui uma excegao, por se de tratar
do setor da ouvidoria, canal de transparéncia por exceléncia, onde deve circular a
informacao entre o cidaddo e a prefeitura. E, depois, porque, aqui, aplica-se, na
pratica, o conceito da “desinformacao”, relatado no texto de Marta Macedo Kerr
Pinheiro e Vladimir de Paula Brito, intitulado “Em busca do significado da

desinformagao”, cujos principios foram explanados logo acima.

16° Questionario, devolvido respondido, em 28.11.2017, pela assistente
técnica do gabinete do prefeito. Todas as respostas as oito perguntas foram “Nada

consta”.

17° Questionario, devolvido respondido, em 28.11.2017, pela assistente
técnica do setor da atengao primaria da Secretaria da Saude. Resposta da pergunta

1: “Oficios, Relatdrios de Atividades, Memorandos, Atas de reunides, Informacdes



Territoriais, Territorializagdes, Livros”; resposta da pergunta 2: “Documentos emitidos
e recebidos por meio fisico sdo protocolados em livros especificos. Alguns sao
emitidos em 02 vias, sendo que a via do emitente é assinada e datada por quem
recebeu a devida documentacéo. Utilizado documentacdo me meio fisico ou digital
(e-mail)”; resposta da pergunta 3: “Agentes administrativos”; resposta da pergunta 4:
“Dentro do setor a guarda é realizada em armarios e pastas”; resposta da pergunta 5:
“Nao existe”; resposta da pergunta 6: “Alguns documentos sao eliminados conforme
legislagao vigente ou prazo e validade”; e resposta da pergunta 7: “As informagdes
sdo recuperadas através da procura em meio fisico ou digital, conforme modo da

emissao”.

18° Questionario, devolvido respondido, em 30.11.2017, pela secretaria direta
da vice-prefeita. Resposta da pergunta 1: “Relatérios de atividades, oficios,
memorandos, convites e boletins”; resposta da pergunta 2: “Os documentos séo
tramitados através de livro de protocolo e pelo sistema SPU e arquivados em pastas
separadas, emitidos e recebidos. As referidas atividades sao realizadas em papel e
em meio digital’; e resposta da pergunta 3: “O setor financeiro é responsavel pela
normatizagdo e controle da produgao, o tramite e arquivamento iniciam no gabinete

da vice-prefeita e finalizam no setor financeiro”.

19° Questionario, devolvido respondido, em 7.12.2017, pelo coordenador
administrativo-financeiro da Secretaria de Obras, Mobilidade e Servigos Publicos.
Resposta da pergunta 1: “Documentagao consiste em documentagédo selo R.H. de
mao de obra terceirizada, ordens de compra, copias de medicdes, oficios expedidos e
recebidos, contratos, apontamentos de veiculos”; resposta da pergunta 2: “Os
processos sao tramitados por meio de protocolo no qual se gera o processo de
pagamento, que sao encaminhados para a sefin. A tramitacdo dos processos
ocorrem por meio fisico e digital, através do S.P.U.”; resposta da pergunta; 3: “O setor
conta com um funcionario terceirizado que € responsavel pelo arquivamento e
controle interno”; resposta da pergunta 4: “O arquivamento ocorre no préprio setor,
nao sendo direcionado a nenhum arquivo externo”; resposta da pergunta 5: “Nao
existe, pois 0 processo de pagamento varia de acordo com a execuc¢io dos contratos,
apenas os servigos continuos tem um arquivamento periddico”; resposta da pergunta
6: “Nao é feito eliminagao”; resposta da pergunta 7: “Através de backups das

maquinas utilizadas, as informacdes sao recuperadas através da procura em meio



fisico ou digital, conforme modo da emisséo”; e resposta da pergunta 8: “Referente a
disponibilizagdo de arquivos, de um espaco fisico para arquivamento de documentos,

sem risco de perda ou dano”.

20° Questionario, devolvido respondido, em 7.12.2017, pela contadora do setor
de contabilidade da Secretaria de Finangas e Orgamento. Resposta da pergunta 1:
“Processos financeiros, extratos bancarios, prestacao de contas, oficios”; resposta da
pergunta 2: “Papel e meio digital”’; resposta da pergunta 3: “Sim. Arquivamento setor
de contabilidade”; resposta da pergunta 4: “Sim”; resposta da pergunta 7: “Sim,

Sistema informatizado”.

21° Questionario, devolvido respondido, em 11.12.2017, pela titular da
Secretaria da Ouvidoria, Controladoria e Gestdo. Resposta da pergunta 1:
“‘Relatorios, oficios, etc”; resposta da pergunta 2: “Oficios, Memorandos, sao
arquivados em papel e digitalizados”; resposta da pergunta 3: “Isso é feito de forma
descentralizada, onde cada setor € responsavel pela guarda dos seus documentos”;
resposta da pergunta 4: “Sim. Ha um arquivo”; e resposta da pergunta 6: “N&o. Sao

guardados e arquivados”.

22° Questionario, devolvido respondido, em 7.12.2017, pelo coordenador
administrativo da Procuradoria Geral do Municipio de Sobral (PGM). Resposta da
pergunta 1. “Processos judiciais gerais”; resposta da pergunta 2: “Processos sao
gerados no PGM, em outras secretarias ou ainda de pessoas fisicas ou juridicas. Os
processos sao protocolados na entrada da prefeitura ou nas secretarias e
encaminhados para a analise dos procuradores”; resposta da pergunta 3: “Sim. A
Secretaria da Gestao na prefeitura e dentro da PGM, a célula administrativa”;
resposta da pergunta 4: “Cada Secretaria armazena seus processos e a PGM
armazena os da prefeitura em geral”; resposta da pergunta 5: “Nossos arquivos sao
de 10 anos. Contando o prazo normal é de 5 anos”; resposta da pergunta 6: “Nao é
feito eliminacao”; e resposta da pergunta 7: “Sim. Sdo consultados nos arquivos. Em
julho de 2017, a PGM adquiriu um sistema digitalizador para armazenamento digital

dos processos nossos”.

As respostas aos 11 questionarios do modelo 2 foram:



1° Questionario, devolvido respondido, em 21.11.2017, pela assessora-chefe
de comunicacdo do gabinete do prefeito. Resposta da pergunta 4: “Tive

conhecimento de que existe o projeto”.

2° Questionario, devolvido respondido em branco, no dia 21.11.2017, pela

coordenadora do cerimonial do gabinete do prefeito.

3° Questionario, devolvido respondido em branco, no dia 21.11.2017, pela

secretaria de eventos do gabinete do prefeito.

4° Questionario, devolvido respondido em branco, no dia 21.11.2017, pela

coordenadora de eventos do gabinete do prefeito.

5° Questionario, devolvido respondido, em 21.11.2017, pela assistente
administrativa da Ouvidoria Geral da Secretaria da Ouvidoria, Controladoria e Gestao
da Prefeitura de Sobral. Resposta da pergunta 5: “Ndo. Esta em processo de

estruturacao para ser implantado”.

6° Questionario, devolvido respondido em branco, em 22.11.2017, pela agente

administrativa da comunicagao do gabinete da prefeitura.

7° Questionario, devolvido respondido em respondido, em 23.11.2017, pela

gerente de logistica da coordenacéo de eventos da prefeitura.

8° Questionario devolvido respondido em branco, no dia 24.11.2017, pela
secretaria da ouvidoria geral, vinculada a Secretaria da Ouvidoria, Controladoria e

Gestao da Prefeitura.

9° Questionario devolvido respondido em branco, em 27.11.2017, pela

primeira-secretaria do chefe de gabinete do prefeito.

10° Questionario, devolvido respondido, em 30.11.2017, pela segunda-
secretaria do chefe de gabinete do prefeito. Resposta da pergunta 2: “Nao tenho
informacbes sobre o assunto”; resposta da pergunta 3: “Sim. Todas as Secretarias
desta municipalidade arquivam seus processos em salas de cada Secretaria’;
resposta da pergunta 4: “Esta informacao podera ser respondida pela secretaria de
obras deste municipio”; e resposta da pergunta 6: “Esta informacdo podera ser

respondida pela Secretaria de Obras deste municipio”.



11° Questionario, devolvido respondido, em 7.12.2017, pelo coordenador
juridico da chefe de gabinete do prefeito. Resposta da pergunta 1: “A Prefeitura
Municipal de Sobral possui hoje o Sistema de Protocolo Unico, onde todos os
documentos que ingressdo no ambito municipal sdo registrados e enviados para o
orgao competente. Apds todos os tramites legais, o documento é arquivado na
propria Secretaria destinada. E sabido ainda, que ha um arquivo de maior porte junto
ao almoxarifado”; resposta da pergunta 2: “Nao ha como precisar o numero de
servidores, tendo em vista que cada 6rgao possuia sua competéncia e arquivar seus
documentos”; e resposta da pergunta 5: “Existe na pagina do municipio a Ouvidoria
que é uma espécie de e-SIC, permitindo que qualquer pessoa encaminhe pedidos de
informacéo, recebendo respostas em tempo habil para os 6rgdos da Administragao
Municipal. Ha ainda, campos para manifestagdes e todo o acompanhamento do

tramite”.

Nas respostas aos questionarios do modelo 2, percebe-se, de imediato, o
fenbmeno da “desinformacao”, posto que boa parte foi devolvida com a maioria de

suas perguntas néo respondidas.
4.2. A atual situacao dos arquivos da Prefeitura Municipal de Sobral

Neste subitem, toma-se, de empréstimo, uma categoria metodoldgica utilizada
nas ciéncias sociais, que € a da observacdo sistematica. Ou seja, quando o
pesquisador faz o reconhecimento do local pesquisado, colhendo, anotando e

acumulando informagdes e dados, mesmo os advindos do senso comum.

Primeiramente, constata-se, in loco, a existéncia do setor de protocolos, logo na porta
de entrada do prédio da prefeitura de Sobral, por onde todos os arquivos (correntes)
entram e podem ser acompanhados online, pelo requerente, sob um numero de

processo, dentro do Sistema de Protocolo Unico (SPU).

Outro local que chama atengao € o comumente chamado de almoxarifado ou
de arquivo central, no térreo da prefeitura. La funciona o Setor de Pesquisa de
Recursos Humanos, repleto de arquivos da prefeitura, dentro de pastas “AZ”,
dispostas em prateleiras de aco, mas sem indicio de que os documentos tenham
valor permanente — muito embora se saiba que ndo sao mais arquivos correntes, nem
intermediarios. O espaco esta em mas condigbes de limpeza, sem refrigeragdo, com

pilhas de papel espalhadas pelo ch&o e as prateleiras abarrotadas de pastas.



O e-Sic no site oficial da prefeitura era apenas uma aba contendo a
logomarca da instituicdo. Depois do alerta sobre a ilegalidade de n&o cumprir sua

fungao precipua, a aba foi retirada no final de outubro de 2017.

No site da prefeitura, vé-se uma aba da Secretaria da Ouvidoria, Controladoria

e Gestdo, contendo o texto:

Bem vindo a Ouvidoria Geral do Municipio de Sobral — CE. Este € um canal de
interlocucdo entre vocé e a administracdo publica municipal. Recebemos
manifestacdes que tenha como assunto a prestacao de servigos publicos e a conduta
de agentes publicos na prestacéo e fiscalizagdo de tais servigos. Manifeste-se aqui.
Conforme a Lei Federal n° 13.460 de 26 de junho de 2017, o prazo para a resposta
da decisdo administrativa final ao usuario, é de trinta dias, podendo ser prorrogavel
de forma justificada uma unica vez, por igual periodo. Acompanhe aqui sua
manifestacdo. Clicando aqui vocé podera acompanhar a situagdo de sua
manifestacdo e/ou pedido de informagao, sendo necessario apenas informar o
nuamero de protocolo e senha, ou seu CPF. Pedido de Informacdes: Informacdes
sobre servigos publicos, conforme LAI, LEI n° 12.527; Sugestéo: Ideia ou proposta
considerada util a melhoria da gestao; Elogio: Reconhecimento ou satisfacdo sobre o
servigo recebido; Solicitacdo: Requerimento de atendimento ou servigo; Reclamacgao:
Manifestar desagrado ou protesto sobre um servico ou de servidor, considerado
ineficiente, ineficaz ou nao efetivo; Denuncia: Comunicar irregularidade ou indicio de
irregularidade na administragédo ou no atendimento que venha a ferir a ética e a
legislagcéo” (Disponivel em:
http://ouvidoria.sobral.ce.gov.br:8080/ouvidoria/cidadao/principal.jsf. = Acesso em
12.11.2017).

Outra informagdo, digna de nota, é a existéncia do prédio da Camara
Municipal de Sobral. Espaco ideal — como mencionado mais de uma vez — e indicado,
pelo atual prefeito, para as futuras e possiveis instalagdes do Arquivo Municipal de
Sobral. O local é novo, de bom aspecto, refrigerado, com portas corta-fogo e
extintores em todo o ambiente. Banheiros, bebedouro, prateleiras de aco com pastas
“AZ’ limpas e novas, guardando documentos da prefeitura e organizadas por data de
entrada. Em outras palavras, € o que mais se aproxima de um arquivo publico
municipal, apesar da auséncia de muitos procedimentos técnicos, recomendados

pela area arquivistica. Este prédio é o anexo da Camara Municipal de Sobral.



A situagcdo geral dos arquivos da prefeitura € de abandono, destruigao
indiscriminada e acumulo cadtico de conjuntos documentais. Os arquivos guardados
estdo no setor proprio de cada secretaria, no almoxarifado e no prédio anexo da
Camara Municipal de Sobral. Grande parte de antigos e recentes documentos foi

incinerada no aterro sanitario, pratica criminosa pelas leis ambientais.

De acordo com as respostas dos questionarios e baseada em conversas
informais com alguns funcionarios da atual gestao, a justificativa para se desfazer de
arquivos antigos era que, para organizar os setores de cada secretaria, a prefeitura

precisava liberar os espagos ocupados por documentos mais velhos.

A situacdo dos arquivos da prefeitura de Sobral é preocupante. A partir do
mandato do atual prefeito Ivo Gomes (iniciado em janeiro de 2017), embora se
percebam zelo, cuidado e atengdo, os funcionarios ndo tém nogédo dos requisitos
necessarios para a implantagcao de um arquivo publico municipal e nem se dao conta
da importancia da manutengao dos arquivos, sob a guarda de um determinado setor

especifico.

Sem um arquivo publico municipal estruturado e em bom funcionamento, Sobral
corre O risco ver seus arquivos fisicos mais recentes terem o mesmo destino dado
aos antigos: a sumaria eliminacdo — embora crime, os 6rgaos de fiscalizagdo e

penalizacdo ndo estdo presentes para coibir a pratica. E, a despeito do zelo dos



funcionarios, ndo tardara o momento em que eles ndo terdo mais espaco para
armazenamento. Outrossim, salienta-se que os documentos gerados e tramitados
em ambiente digital também carecem de um Sistema Informatizado de Gestéo
Arquivistica de Documentos (SIGAD) para que possam ser devidamente eliminados

e/ou preservados e acessados a longo prazo.

5. REQUISITOS PARA A (RE) CRIAGAO, IMPLANTAGAO E
OPERACIONALIZAGAO E GESTAO DO ARQUIVO PUBLICO MUNICIPAL DE
SOBRAL

5.1. Configuracao legal e area de jurisdicdao do Arquivo Publico Municipal de
Sobral

Antes de iniciar o capitulo, convém informar que seu conteudo foi referenciado
pelas informagbes da cartilha “Criacdo e Desenvolvimento de Arquivos Publicos
Municipais. Transparéncia e acesso a informacao para o exercicio da cidadania”, do
Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), de 2014. Tanto o texto corrido, como as
citagcbes ipsis litteris sdo transcrigdes integrais, pois trazem os requisitos, os mais

atualizados?3, para a criagdo de arquivos publicos municipais.

A cartilha do Conarq foi elaborada tendo o estrito objetivo de oferecer
subsidios tedrico-metodolégicos da Arquivologia, ndo sO para criar a lei, mas,

também, para instalar, aparelhar e gerir arquivos publicos municipais.

O Arquivo Municipal de Sobral podera custodiar documentos de arquivo
convencionais ou digitais que, embora de natureza privada, sejam considerados de
interesse publico e social. A premissa corrobora 0 que pensa e almeja o atual
prefeito de Sobral, Ivo Gomes, como ja mencionado neste Relatério de Pesquisa,

quando manifestou-se a respeito do arquivo publico municipal: “A minha intencao é

23 Em consulta, por telefone, a funcionaria Domicilia e, depois, o funcionario David afirmaram que o
documento do CONARQ, de 2014, sobre a criagdo de arquivos publicos municipais, € o mais
atualizado.



fazer um sé arquivo, unindo a Prefeitura Municipal e a Camara Municipal de
Sobral™*. A propria Cartilha do CONARQ prevé que,

Caso seja de interesse, o arquivo da cdmara municipal podera integrar o Sistema
Municipal de Arquivos, mediante termo de adesdo com o Arquivo Publico Municipal —
orgao central, devendo seguir as diretrizes e normas emanadas do sistema, sem prejuizo
de sua subordinagdo e vinculagdo administrativa (CONARQ, 2014: 23).

5.2. Definigao de arquivo

Aos estados e municipios é concedida autonomia para legislar de forma
complementar sobre os documentos publicos gerados na esfera de sua competéncia,
desde que respeitadas as disposicdes previstas no Artigo 30° da Constituicao
Federal, de 1988 e no Artigo 21° da Lei n° 8.159, de_8 de_janeiro de 1991 (Lei

Federal de Arquivos).

A Constituicdo Federal e a legislacdo arquivistica brasileira sdo bastante
claras quanto ao dever e a responsabilidade do poder publico, nas esferas federal,
estadual e municipal, para com a gestdo integral do conjunto de documentos e a

protecéo especial aos arquivos.

Como aqui ja registrado, o § 2° do Artigo 216° da Constituicdo Federal de
1988 estabelece que “Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestao da
documentagcdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a
quantos dela necessitem”. E a Lei Federal de Arquivos n° 8.159, de 8 de janeiro de
1991, em seu Artigo 1°, determina ser “dever do poder publico a gestao documental e
a protecdo especial a documentos de arquivo, como instrumento de apoio a
administracao, a cultura e ao desenvolvimento cientifico, e como elemento de prova e

informacéao”.

A Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, assegura amplo acesso
as informagdes publicas de maneira mais detalhada. Com isso, a gestdo documental
assume importancia ainda maior, por se configurar como instrumental indispensavel
para executar aquilo que a lei obriga como garantia basica do exercicio pleno da

cidadania — assegurar, a todos, o direito de receber, dos d&rgaos publicos,

24 Entrevista concedida ao autor deste Relatério de Pesquisa em Sobral, no dia 10 de dezembro de
2017, antes iniciar o evento de posse da Mesa Diretora da Camara de Dirigentes Lojistas de Sobral.



informacbes de seu interesse particular ou coletivo, contidas em documentos de

arquivos, a serem prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade.
5.3. Estrutura organizacional

Para definir sua estrutura organizacional, deve-se antes considerar o porte do
municipio, ou seja, se é constituido por um numero médio de unidades
administrativas e o6rgaos. Sobral, pelo total de habitantes (quase 206 mil) e a
quantidade de estabelecimentos nos setores primario, secundario e terciario, publicos

e privados, €, de acordo com os dados atuais do IBGE, municipio de médio porte.

E necessario conhecer o volume do acervo, o estado de conservacdo e a
organizagao dos conjuntos documentais, em todas as onze secretarias (incluindo os
respectivos setores) que compdem o organograma atual da prefeitura de Sobral, os
recursos humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos para, entdo, determinar a

estrutura do arquivo publico municipal a ser (re)criado.

A estrutura do arquivo devera também contemplar a criacdo de um sistema
municipal de arquivos, sob sua coordenacdo, objetivando a modernizacdo e
integracdo sistémica das atividades e servigos arquivisticos em moldes legais e
tecnicamente corretos, evitando acgdes isoladas e repeticdo de esforgos — o requisito

esta parcialmente previsto na Lei Municipal n° 1.253, de 27 de junho de 2013.
5.4. Posicgao hierarquica

O Arquivo Publico Municipal de Sobral & instrumento imprescindivel ao
planejamento, gestdo e controle dos documentos dos Poderes Executivo e
Legislativo, muito embora se trate de instituicdo de natureza polimorfa e complexa.
Além de agente de transformagdo em seu ambito de competéncia, ele exerce a
funcao social de oferecer acesso a informagao publica, recolher, tratar e preservar o

patriménio documental e cultural do municipio.

O Arquivo Publico Municipal de Sobral deve ocupar adequada posi¢cao na
estrutura hierarquica governamental, no centro decisério, no nivel estratégico da
administragcédo publica municipal, préximo do chefe do Poder Executivo, vinculado ao
gabinete do prefeito ou a Secretaria de Controladoria, Ouvidoria e Gestao ou, ainda,
a Secretaria de Cultura, Juventude, Esporte e Lazer; uma vez que foram seus

funcionarios que inseriram, no plano de governo do prefeito eleito, a (re)criagdo do



arquivo. Porém, se vinculado ao gabinete do prefeito, a motivacdo redobra em
importancia, por ser este o 6rgado responsavel pela articulacdo e coordenagdo do
planejamento, execugédo e gestdo de projetos e programas estratégicos, de forma

integrada com os demais 6rgaos e entidades da administragdo publica municipal.

Para isso, sd0 necessarias uma Minuta de Mensagem?25 do prefeito a Camara
Municipal de Sobral e uma Minuta de Projeto de Lei, dando nova redagédo a Lei N°
1.253, de 27 de junho de 2013, que cria o Arquivo publico Municipal de Sobral e
dispde sobre a implantacdo do Sistema Municipal de Arquivos (SISMARQ).
Doravante, ambas servirdo de modelo a prefeitura para a (re)criagdo do Arquivo
Publico Municipal de Sobral e para a implantagdao de uma politica e de um sistema

municipal de arquivos.

Alei

devera ser complementada por decreto que regulamente a estrutura, competéncias,
atribuicdes e quadro funcional do arquivo publico municipal, assim como por portaria
aprovando o regimento interno do arquivo, de acordo com o porte da instituicdo a ser
criada (CONARQ, 2014: 23-24).

5.5. Recursos Humanos

Da mesma forma que as escolas precisam dos professores, os hospitais
precisam dos médicos, as construtoras dos engenheiros e arquitetos, os arquivos
precisam de arquivistas, que sao os profissionais da informacado habilitados a
desempenhar as atividades especificas de organizagdo, gestdo, uso e acess aos
documentos arquivisticos. Um arquivo publico municipal também devera contar com
administradores, técnicos em informatica, tecndlogos e historiadores, objetivando
lidar com as mais diversas fungdes e projetos da area arquivistica, bem como permitir

o intercAmbio e praticas de campos diversos do conhecimento.

Além de profissionais para as atividades administrativas (recursos humanos,
materiais e financeiros) e de apoio técnico (microfimagem e tecnologia da
informacéo), serao necessarios técnicos de arquivo (nivel médio) e arquivistas (nivel

superior) para analisar as necessidades e implantar a

25 Os modelos de Minuta de Mensagem, de Minuta de Projeto de Lei, a Lei, o Decreto, a Portaria e a
Regimento Interno, encontram-se disponiveis na cartilha do CONARQ, de 2014, cujo titulo é “Criagao
e desenvolvimento de Arquivos Publicos Municipais. Transparéncia e acesso a informagao para o
exercicio da cidadania”.



Gestdo de documentos: elaboragdo de normas sobre produgdo, registro, controle de
tramitacdo, avaliacdo, destinagdo, bem como dar orientagdo aos arquivos setoriais das
unidades organicas da Prefeitura; Arquivamento Permanente: arranjo, descrigao,
conservagdo, reproducao, divulgacao e acesso aos documentos. Contudo, nem todos os
profissionais precisam ser admitidos. Pode-se considerar a possibilidade de terceirizagdo
em alguns casos como, por exemplo, microfiimagem, informatica, conservagdo de
documentos, limpeza, vigilancia, etc. (CONARQ, 2000: 24).

5.6. Localizagao, reforma ou constru¢cao do Arquivo Publico Municipal de
Sobral

O arquivo deve oferecer servicos e atividades para o publico interno
(administragao) e externo (sociedade), além de possuir areas de depdsito reservadas,
com condicdes climaticas e de seguranca adequadas. O prédio deve ser de facil
acesso, porém distante de riscos para a seguranga ou preservagao dos documentos
— usinas de energia, entrepostos de materiais inflamaveis e explosivos, refinarias de
combustiveis, aeroportos, vias de trafego intenso, instalagées industriais poluidoras e

locais sujeitos a inundagdes, umidade e fortes ventos, especialmente ventos salinos.

Portanto, o terreno destinado a construgcédo ou reforma do prédio que sediara o
arquivo deve ser seco, livre de risco de deslizamentos e infestagdes por insetos, além
de permitir a futura ampliacdo da area construida, se for o caso. O local, além das
recomendacgdes anteriores, deve ter condi¢gdes de resisténcia estrutural a carga (peso
das estanterias e outros equipamentos), devendo possuir recursos especificos para

evitar sinistros como fogo e inundacgdes.

O prefeito, em entrevista , adiantou que o Arquivo Publico Municipal de Sobral
devera ser instalado onde hoje funciona o anexo da camara municipal. O espaco,
porém, tal como esta, é insuficiente, ao menos de imediato, para a armazenagem dos

arquivos da prefeitura e da camara.

Sugere-se a visita técnica do arquivista Marcio Porto (diretor do Arquivo Publico
do Estado do Ceara, presidente da Associacao dos Arquivistas do Ceara e membro
efetivo do CONARQ) e de um engenheiro do Arquivo Publico do Ceara para a

emissao de laudo técnico do prédio que abrigara a sede do arquivo publico municipal.

Considerando a protecdo do acervo uma das principais fungbes dos arquivos,
sugere-se que a escolha de materiais de construgcdo, de acabamento e de

equipamentos deva obedecer rigorosas especificagbes de seguranga contra



acidentes, agressdo ambiental ou bioldgica. Os materiais para construgédo e
revestimento devem ser escolhidos pela durabilidade e isolamento de calor e
umidade. Entre outros materiais de boa aceitagao, estao a pedra, o tijolo, a ceramica

€ 0 ago — 0 uso da madeira nao é recomendado.

A atencdo ao conforto de usuarios e funcionarios e a seguranga do préprio
acervo impde o planejamento de circulacdo adequado, capaz de prever o transito de
cadeiras de rodas e carrinhos para transporte de documentos. Para maiores
funcionalidade e seguranga, recomenda-se que areas especificas sejam destinadas
ao publico, visando n&o apenas a realizacao de trabalhos técnicos e administrativos,

como a guarda dos documentos:

As areas e servicos destinados ao atendimento do publico e de trabalho dos técnicos
também devem respeitar as recomendag¢des quanto ao emprego de materiais que nao
representem risco de incéndio ou outros acidentes. As condigdes ambientais devem
assegurar conforto humano e as instalagdes sanitarias e de circulagdo precisam atender
aos portadores de necessidades especiais. b) Os depdsitos para armazenamento dos
documentos devem estar isolados das &reas de circulacdo de publico e ter acessos
independentes por corredores, vaos e portas corta-fogo. Cada depdsito deve ter area
maxima de 200 m2 c) Nos depdsitos de guarda permanente de documentos textuais
(papel), sédo recomendados indices de umidade relativa (UR) de 50%, com varia¢do diaria
de +/- 5%. A temperatura ideal para os documentos é de 20°-22°c, com variagéo diaria de
+/- 1°C, obtida por meio do uso individual ou combinado de ventilagao natural ou forgada,
de desumidificadores ou de unidades de refrigeracdo. d) Documentos como fotografias,
filmes, discos, registros eletrbonicos, fitas de audio e video, requerem condi¢des
ambientais especificas, cujas informagbes podem ser encontradas nas publicagdes
técnicas mencionadas na bibliografia deste trabalho. e) Recomenda-se, ainda, com vistas
a preservagcdo dos documentos: manter as instalagbes em perfeitas condicdes de
limpeza, prevenir infestagbes de insetos e assegurar sua protegéo eficiente por meio de
mobiliario e acondicionamento adequados (CONARQ, 2014: 50, 51 e 52).

5.7. Instalagdes e equipamentos

Muitos acervos sao destruidos ou danificados por acidentes e desastres que
teriam sido evitados se fossem observadas as normas técnicas elaboradas pelos
orgaos oficiais competentes nas diversas areas de especializagcao. Tais incidentes se
devem, muitas vezes, a problemas nas instalagdes elétricas e hidraulico-sanitarias, a
paredes infiltradas, tetos, telhados, calhas e até janelas defeituosas, assim como a
auséncia de sistema eficaz de combate a incéndios. As instalacdes elétricas e
hidraulicas para o funcionamento dos depdsitos devem estar, preferencialmente, na
sua parte externa — quando nao for possivel, deve-se evitar que tubulagdes passem

sobre as estantes. A protecdo contra o fogo comega no projeto arquitetdnico, que



deve evitar espacos abertos e escadas ornamentais, por criarem correntes de ar

verticais que alastram as chamas.

Cuidados epeciais devem ser igualmente tomados quanto as tubulagcbes de
elétricos, de comunicagcdo, computadores ou similares, quando percorrem varios
andares no sentido vertical. As medidas de protegao contra incéndio deverdo seguir
as normas do Corpo de Bombeiros, considerando as instalagdes fisicas e fungdes

especificas de edificacdo para guarda de acervo e acesso de usuarios.

Além da instalagédo de extintores manuais, conforme estabelecido nas normas

vigentes,

recomenda-se observar as normas de sinalizagcéo para casos de emergéncia. Cabe ainda,
na medida do possivel, instalar equipamentos para deteccdo e extingdo automatica de
incéndio. Recomenda-se da mesma forma a elaboragdo de um programa de prevengéo e
resposta a desastres conforme as indicacdes apresentadas no sitio institucional do
“Projeto Conservacgéo Preventiva em Bibliotecas e Arquivos” (CONARQ, 2014: 52-53).

5.8. Mobiliario

O mobiliario deve ser, de preferéncia, metalico, com pintura seca em estufa, o
que assegura maior resisténcia e evita contaminagao interna. E as estantes dispostas

de forma a permitirem a adequada circulacao do ar.

Para evitar a proliferacdo de umidade e acidentes com agua,

recomenda-se um afastamento minimo de 10 cm a partir do piso e de 30 cm a partir das
paredes e do teto. As condigbes de resisténcia fisica do piso devem atender ao ponto
material a ser acondicionado, a saber: estanteria fixa, com 2,20m de altura: a 1.000 Kg/m?
e estanteria movel (compacta): a 2.000 kg/m? (CONARQ, 2000: 26).

As estantes de arquivos, cada qual com pelo menos 2,20m de altura, devem
ser em chapa de ago carbono fosfatizado, com pintura eletrostatica, instaladas em
fileiras geminadas?® e sem remendos grosseiros ou cantos pontiagudos que

danifiguem documentos ou firam pessoas.

%6 Geminadas, quer dizer, instaladas em fileiras duplas.



Importante, também, a circulacdo de ar e a limpeza dos depésitos, para coibir
a proliferagdo de micro-organismos e insetos. Para tal, as estantes devem ficar

afastadas das paredes,

no minimo, 0,30m das paredes e manter uma passagem de 0,70m, para facilitar as
inspecdes periddicas contra infestagdes. A ultima prateleira deve estar afastada, no
minimo, 0,10m do piso, e o vao livre, acima da estante, pelo menos 0,30m. O /ayout de
distribuicdo da estanteria deve obedecer o projeto de ventilagéo, iluminacao e extingcao de
incéndio (CONARQ, 2014: 54).

As fileiras de estantes

precisam ser dispostas no sentido da circulagdo do ar, de forma a nunca bloquear o seu
movimento, evitando-se, assim, que o ar fique estagnado. As estantes compactas
deslizantes oferecem vantagens e desvantagens. Entre as vantagens estdo a economia
de espago e o fechamento para a protecao dos documentos contra a luz e a poeira. Como
desvantagens pode-se citar o peso, que requer estrutura especial, a reducdo da
circulagdo de ar, que pode resultar na proliferagdo de micro-organismos em ambientes
nao climatizados, e o fato de sempre terem que ser movidos. Os desniveis no piso podem
provocar o empenamento. As condi¢cdes de resisténcia fisica do piso devem atender ao
peso do material a ser acondicionado. Todos os equipamentos deverdo ser submetidos a
revisdo periodica, com vistas a prevencao de sinistros e a economia de energia
(CONARAQ, 2014: 53- 54).

5.9. Programa de Gestdao Documental

Para estimular o leitor no aprofundamento do tema, eis alguns conceitos e
procedimentos basicos de gestdo documental, imprescindiveis a administragdo das

informacgdes publicas:

A gestdo de documentos é definida como conjunto de procedimentos e operagdes
técnicas referentes a sua produgdo, classificagdo, avaliagdo, tramitagdo, uso,
arquivamento, reproducédo, avaliacdo e arquivamento em fase corrente e intermediaria,
visando sua eliminacdo ou recolhimento para guarda permanente. A gestdo de
documentos é operacionalizada por meio do planejamento, organizacdo, controle,
coordenagao dos recursos humanos, do espacgo fisico e dos equipamentos, com o
objetivo de aperfeicoar e simplificar o ciclo documental. A gestdo de documentos é de
exclusiva atribuigdo do poder publico, sendo vedada sua terceirizagéo, de acordo com a
Constituicdo Federal e a legislagédo arquivistica brasileira, que estabelecem como dever e
responsabilidade do poder publico, nas esferas federal, estadual e municipal, a gestao
integral da documentacdo governamental e a protecdo especial de documentos de
arquivo, como instrumentos de apoio a administragdo, a cultura, ao desenvolvimento
cientifico e como elementos de prova e informacao, de acordo com o § 2° do artigo 216
da Constituicdo Federal e com o artigo 1° da lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991
(CONARQ, 2014: 54,55-56)

Os citados protocolos e arquivos em fase corrente (primeira idade), bem como
em fase intermediaria (segunda idade) sao abrangidos pela chamada gestdo de
documentos, que se refere a fase administrativa do trato de documentos. Algumas

prefeituras ja organizarem a citada ligacao, “em forma de sistema, em que o arquivo



municipal € o érgédo que elabora normas e orienta a execugdo das atividades
arquvisticas das unidades setoriais de protocolo e arquivo corrente” (CONARQ, 2000:
23).

5.9.1. O ciclo vital dos documentos de arquivo

O ciclo vital dos documentos compreende fases sucessivas por que passam 0s
documentos de arquivo dentro de uma organizagdo, desde sua producdo até a
destinagéo final (guarda permanente ou eliminagao). Ele esta fundamentado na teoria
das trés idades, segundo a qual os arquivos sao considerados correntes,
intermediarios ou permanentes, de acordo com a frequéncia de uso pelas entidades

produtoras e com a identificacdo de seus valores primarios e secundarios.

A cada uma delas, complementares umas as outras, corresponde uma
maneira diferente de conservar e tratar os documentos e, consequentemente, uma
organizagao especifica adequada:

O tratamento dispensado na fase corrente se refletird nas fases intermediaria e
permanente arquivo corrente ou de primeira idade — conjunto de documentos, em
tramitagdo ou n&o, que, pelo seu valor primario, é objeto de consultas frequentes arquivo
intermediario ou de segunda idade — conjunto de documentos originarios de arquivos
correntes, com uso pouco frequente, que aguardam eliminagdo ou recolhimento para
guarda permanente. arquivo permanente ou de terceira idade — conjunto de documentos
que ja cumpriram as finalidades de sua criagdo, mas sao preservados em razido de seu

valor secundario, ou seja, probatdrio, informativo, histérico, cultural ou de pesquisa, para
consulta pela entidade que os produziu ou por terceiros (CONARQ, 2014: 55-56).

5.9.2. Fases da gestao de documentos

Na gestdo de documentos, destacam-se trés fases basicas: produgéo,
utilizagdo e destinacdo. A primeira — a producao — refere-se ao ato de elaborar

documentos em razéo das atividades especificas de um 6rgao ou setor.

Aqui, deve-se aprimorar a criacdo de documentos apenas indispensaveis a
administracédo da instituicao, evitando a proliferagdo dos ndo essenciais, reduzindo o
volume a ser manuseado, controlado, armazenado e eliminado, garantindo, ainda, o

uso adequado dos recursos reprograficos e informaticos.



Este € o momento oportuno a elaboragdo padronizada de tipos e séries
documentais para a implantacdo de sistemas de organizagdo da informacgao e

aplicagcido de novas tecnologias aos procedimentos administrativos.

A segunda fase — a utilizagdo — diz respeito ao fluxo percorrido pelos
documentos, necessario ao cumprimento de sua fungao administrativa, assim como a
guarda depois de cessado seu tramite. Ela inclui o protocolo (recebimento,
classificagdo, registro, distribuigcdo, tramitagcdo), a expedicdo, a organizagdo e o
arquivamento de documentos nas fases corrente e intermediaria; bem como a
elaboracdo de normas de acesso a documentacdo — empréstimos e consultas — e a
recuperagao de informacdes, indispensaveis as fungcdes administrativas, técnicas ou

cientificas das institui¢des.

A terceira fase — avaliagao e destinagdo — abrange atividades mais complexas
da gestdo de documentos. A avaliagdo é um trabalho multidisciplinar que atribui valor
aos documentos e analisa o ciclo de vida, com vistas a estabelecer prazos para sua
guarda nas fases corrente e intermediaria, e sua destinacgao final (recolhimento para
guarda permanente ou a eliminacdo, caso tenham perdido valor de prova e
informacao para a instituicao). Os documentos produzidos pelo poder publico devem
ser geridos de modo global e acompanhados pelo arquivo publico muncipal em seu
ciclo vital, visando a garantia de boa gestdo e adequada orientagdo em sua
avaliacdo, para que se mantenham como um todo organico, devendo-se evitar a
ruptura entre produgao e acumulagao, o que implicaria consequéncias na destinacao

final.
5.9.3. Gestao de documentos correntes

Documentos correntes sdo aqueles em curso ou que, mesmo sem
movimentagao, continuam objeto de consultas frequentes. Os procedimentos para
classificacao, registro, autuagcao, controle da tramitacdao, expedi¢cdo e arquivamento
servem para facilitar o rapido acesso as informagdes (servicos de gestdo de
documentos correntes). “Na administragcdo publica ou privada, as unidades
responsaveis por tais servicos sdo intituladas protocolo e arquivo, arquivo e

comunicagdes administrativas, ou similares” (CONARQ, 2014: 59).



5.9.4. Atividades de protocolo

O conjunto de operagbes que visa o controle dos documentos que tramitam no
6rgado, de modo a assegurar sua imediata localizagdo, recuperagdo e acesso a
informacao: recebimento — ato de separar os documentos recebidos em oficial
ostensivo ou sigiloso e particular. Os documentos de natureza sigilosa e particular
deverdao ser encaminhados aos respectivos destinatarios. Os documentos de
natureza ostensiva deverao ser abertos e analisados, verificando-se a existéncia ou
ndo de antecedentes. Em caso afirmativo, providenciar a juntada, e em caso
negativo, classifica-lo de acordo com o plano de classificagao adotado; classificagdo
— a classificagéo é entendida como o conjunto de operagdes fisicas e intelectuais que
consiste em analisar e classificar todo e qualquer documento no momento de sua
produgao ou na ocasiao de seu recebimento, atribuindo cédigos de identificagdo que
associem o documento ao seu contexto de producdo. Com exceg¢ao da producéo, a
classificagdo antecede todas as atividades da gestdo de documentos. Esta é a
primeira intervengao que ira garantir a qualidade e os fundamentos para as atividades
de descricdo e avaliagdo. Sem o devido processo de classificagao, podem ocorrer
perdas irreversiveis na recuperagdo da memoria institucional. Nesse sentido, a
classificacdo assume um papel fundamental no fazer arquivistico, juntamente com a

avaliagao e a descrigao.

O conjunto de operagdes que visa ao controle dos documentos que tramitam no
orgao, de modo a assegurar sua imediata localizagdo, recuperacédo e acesso a

informacao sao:

recebimento — ato de separar os documentos recebidos em oficial ostensivo ou sigiloso e
particular. Os documentos de natureza sigilosa e particular deverdo ser encaminhados
aos destinatarios. Os documentos de natureza ostensiva deverdo ser abertos e
analisados, verificando a existéncia ou ndo de antecedentes. Em caso afirmativo,
providenciar a juntada, e em caso negativo, classifica-los de acordo com o plano de
classificagdo adotado. classificagdo — a classificagdo é entendida como o conjunto de
operacdes fisicas e intelectuais que consistem em analisar e classificar todo e qualquer
documento no momento de sua produc¢do ou na ocasido de seu recebimento, atribuindo
codigos de identificagdo que associem o documento ao seu contexto de produgao. Com
excegdo da producgdo, a classificacdo antecede todas as atividades da gestdo de
documentos. Esta é a primeira intervencdo que ira garantir a qualidade e os fundamentos
para as atividades de descrigdo e avaliacdo. Sem o devido processo de classificagéo,
podem ocorrer perdas irreversiveis na recuperacdo da memoria institucional. Nesse
sentido a classificagdo assume papel fundamental no fazer arquivistico, juntamente com
a avaliacao e a descricdo. Essas trés atividades sao vitais para o perfeito funcionamento
dos arquivos. Registro, autuacdo e controle da tramitacdo — conjunto de acbes mais
conhecido como “abertura de processo”, que consiste em colocar o documento numa
capa de cartolina propria para processos, onde sera afixada uma etiqueta ou carimbo de
protocolo (com numero e data de entrada), no qual devera, ainda, ser anotado o codigo



de classificagdo, o resumo do assunto e se proceder a distribuicdo para as unidades
destinatarias. Deve-se elaborar uma ficha de protocolo, informatizada ou manual, que
devera conter os seguintes dados: numero de protocolo, data da entrada, origem,
espécie, numero e data do documento, cddigo e resumo do assunto e data da primeira
distribuicdo. Os procedimentos a serem adotados quando da utilizagdo da ficha de
protocolo manual s&o: a primeira via sera arquivada em ordem numeérico-cronoldgica
(nimero de processo e ano de autuagado); a segunda via, em ordem alfabética (pessoa
fisica ou juridica), e a terceira via pelo cédigo de assuntos adotado (CONARQ, 2014: 60).

As trés atividades sdo essenciais ao perfeito funcionamento dos arquivos.
Registro, autuagado e controle da tramitagdo — agdes conhecidas como “abertura de
processo” — consistem em colocar o documento numa capa de cartolina prépria para
processos, onde sera afixada uma etiqueta ou carimbo de protocolo (com numero e
data de entrada), no qual devera, ainda, ser anotado o codigo de classificagao, o
resumo do assunto e se proceder a distribuicdo para as unidades destinatarias. Deve-
se elaborar uma ficha de protocolo, informatizada ou manual, contendo os dados:
numero de protocolo, data da entrada, origem, espécie, numero e data do
documento, codigo e resumo do assunto e data da primeira distribuicdo. Quando da
utilizacao da ficha de protocolo manual, os procedimentos s&o: a primeira via a ser
arquivada em ordem numeérico-cronolégica (nUmero de processo e ano de autuacao);
a segunda via, em ordem alfabética (pessoa fisica ou juridica); e a terceira, pelo
codigo de assuntos adotado. Para que se proceda a atualizacdo dos dados, ao
controle da movimentacao dos documentos e para se prestararem informacgdes sobre
sua localizacdo, as unidades devem enviar, diariamente, ao setor de protocolo, as
primeiras vias das guias de encaminhamento, ou, se for o caso, registrar a
informacao no sistema: “expedicdo — ao receber a correspondéncia para expedicio,
recomenda-se verificar se ndo faltam folhas ou anexos, numerar e datar a
correspondéncia no original e nas cépias, preparar os envelopes, expedir o original e

encaminhar as cépias ao setor de arquivamento” (CONARQ, 2014: 60-61).
5.9.5. Atividades de arquivamento

Varias sao as rotinas do arquivamento de documento na fase corrente. E do
cuidado dispensado a cada uma delas depende o bom atendimento ao usuario:
inspecao — proceder a leitura do ultimo despacho verificando se, de fato, o
documento destina-se ao arquivamento ou se devera obedecer a uma rotina de
tramite preestabelecida. Nem sempre os documentos encaminhados ao arquivo tém

a finalidade de serem arquivados, mas anexados, apensados a outros ou,



simplesmente, fornecerem uma informacéao; analise — determinar sob que codificagcao
sera arquivado o documento e que referéncias cruzadas serdo necessarias. Caso
ndo se trate de documento ja classificado pelo servigo de protocolo, a classificagao
ocorrera nesta etapa; ordenacdo — dispor os documentos de acordo com a
codificacdo, separando-os por guias de ordenacédo (fichas), em escaninhos ou
classificadores; arquivamento — inserir o documento na unidade de arquivamento

preestabelecida.

Recomenda-se especial cuidado nesta etapa,

pois o arquivamento inadequado de um documento inviabilizara sua localizagao;
empréstimo ou consulta — retirada do documento do arquivo para empréstimo,
fornecimento de informagdes ou realizagdo de uma juntada. Aconselha-se a utilizagdo de
guia-fora em substituicdo ao documento, indicando para quem foi emprestado, a data e o
setor, ou a que outro processo foi juntado (CONARQ, 2014: 61-62).

5.9.6. Métodos de arquivamento

O método de arquivamento deve considerar as caracteristicas dos documentos
a classificar, identificando a maneira como ele é mais frequentemente consultado. Os

métodos basicos de arquivamento sio:

alfabético — quando o elemento principal para a recuperagéo da informacg&o for o nome ou
assunto (termo representativo do conteudo do documento); geografico — quando o
elemento principal para a recuperagdo da informagdo for a procedéncia, ou local de
origem ou de destino do documento, podendo ser cidades, estados e paises, ou ainda
unidades da estrutura organizacional do 6rgao; numeérico simples — quando o elemento
principal para a recuperagéo da informacao for o numero do documento ou um ndmero
atribuido as pastas na ordem de sua inclusdo no arquivo; numérico cronoldgico — quando
o elemento principal para a recuperagdo da informacdo for o nimero do documento
associado a data de sua producdo, processamento ou encerramento do assunto;
ideografico — quando o elemento principal para a recuperacdo da informacéo for o
assunto. A ordenagéo dos assuntos devera seguir a modalidade alfabética (dicionaria ou
enciclopédica) ou numérica (decimal ou duplex) (CONARQ, 2014: 62).

5.9.7. Avaliagao, selecao e destinagao de documentos

A avaliagao ¢é atividade essencial do ciclo vital dos documentos de arquivo, na
medida em que se definem quais documentos serdo preservados para fins
administrativos ou de pesquisa € em que momento poderdo ser eliminados ou
destinados aos arquivos intermediario e permanente, de acordo com o valor e 0
potencial de uso que apresentem para a administracdo que 0s gerou e para a

sociedade. A aplicagao dos critérios de avaliagdo se efetiva na fase corrente, a fim de



se distinguirem os documentos de valor eventual (de eliminagdo sumaria) daqueles

de valor informativo ou probatério.

Deve-se evitar a transferéncia de documentos sem avaliagdo anterior para o
arquivo intermediario, pois a avaliagcao e selecao, nesta fase de arquivamento, sao
onerosas do ponto de vista técnico e gerencial. As atividades de avaliagao
documental serdo reservadas, exclusivamente, aos 6rgados e entidades do poder
publico, por serem essenciais da gestdo de documentos, de responsabilidade de
comissdes permanentes de avaliagdo, conforme o disposto no Artigo 18° do Decreto
n°® 4.073, de 3 de janeiro de 2002, sendo vedada a eliminagcdo de documentos sem
prévia autorizacdo do arquivo publico municipal, conforme determina o disposto no
Artigo 9°, da Lei n°® 8.159/91.

A guarda dos documentos publicos é de responsabilidade exclusiva dos
orgaos e entidades do poder publico, para garantir o acesso e a democratizagcédo das
informacoes neles contidas, sem 6nus para a administracdo e para o cidadao, sendo
totalmente vedada a sua terceirizagcdo. A terceirizacdo sO podera ocorrer em
situacdes de sinistro, onde haja risco iminente de perda do acervo, e devera ter
carater temporario, uma vez que a guarda da documentacdo publica esta
intimamente ligada ao acesso, e devera ser autorizada somente por agentes publicos
e nao por terceiros. Ressalte-se que a Lei Federal n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991,
em seu Artigo 9° estabelece que “a eliminacdo de documentos produzidos por
instituicdes publicas e de carater publico sera realizada mediante autorizagado de

instituicdo arquivistica publica, na sua especifica esfera de competéncia”.

E, ainda, aquele que desfigurar ou destruir, no todo ou em parte, documento
de valor permanente, ou considerado pelo poder publico como de interesse publico e
social, “ficara sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma do art.
25 da lei federal n° 8.159, de 1991, e da secéo |V, do capitulo V, da lei n® 9.605, de
12 de fevereiro de 1998” (CONARQ, 2014: 62, 63-64).

5.9.8. Beneficios da avaliagcao de documentos

De acordo com a cartilha do CONARQ, 2014, na pagina 64, é necessario
reduzir, ao essencial, a massa documental dos arquivos; aumentar o indice de
recuperagao da informacgao; garantir melhores condigcbes de conservagao daqueles

de valor permanente; controlar a produgdo documental, orientando o emprego de



suportes adequados ao registro da informagédo; ampliar o espago fisico das
instalagcbes do arquivo, possibilitando a racionalizagcdo de suas atividades e servigos;
aproveitar melhor os recursos humanos e materiais disponiveis; e garantir a

constituicdo e preservagao do patriménio arquivistico governamental.

A preservacao dos documentos de valor permanente, em qualquer suporte,
depende dos procedimentos adotados na producéo, tramitacdo, acondicionamento e
armazenamento fisico, 0 que exige uma politica de preservagao eficaz a longo prazo,
visando a garantir a salvaguarda do patriménio documental. Para isso, tal politica
devera contemplar os seguintes aspectos: produgao e acesso; condigdes ambientais

da area de guarda; acondicionamento; manuseio e transporte; e seguranca.

O CONARQ oferece, em seu sitio institucional, um guia geral denominado
“Recomendacdes para a producdo e o armazenamento de documentos de arquivo”,
com os procedimentos basicos para tal. O objetivo é possibilitar o planejamento de
estratégias para preservagao dos documentos arquivisticos em suporte convencional,
desde sua producdo e tramitacdo até o acondicionamento e armazenamento fisico
definitivo. As recomendacbes e requisitos para gerenciamento e preservagao de
documentos digitais sdo objeto de outros instrumentos do CONARQ, como o modelo
de requisitos para sistemas informatizados de gestao arquivistica de documentos (e-
arq Brasil), a carta de preservagao do patriménio arquivistico digital e o guia sobre as

recomendacdes para digitalizacao de documentos arquivisticos permanentes.

Estes documentos estao disponiveis na sec¢ao “Publicacao digitais”, do sitio do
CONARQ. “Além dessas recomendacdes gerais, o Conselho disponibiliza, por meio
de suas Cémaras Técnicas e Setoriais, guias especificos mais detalhados sobre
métodos e procedimentos para tratamento arquivistico-informacional de documentos
de arquivo” (CONARQ, 2014: 78-79).

5. 9. 9. Avaliagao como parte de um programa de gestao de documentos

A avaliagdo é elemento vital ao programa de gestdo de documentos, por
permitir racionalizar o fluxo documental nas fases corrente e intermediaria, facilitando
a constituicdo de arquivos permanentes, a implementagdo de um programa de gestao
de documentos e possibilitando o acesso a informagdo. A avaliagdo adota
procedimentos que visam a alcancar resultados mais amplos, como a elaboracéo de

uma tabela de temporalidade e destinacdo de documentos.



Para tanto, € necessario proceder ao diagndstico da situagéo dos arquivos e
ao levantamento da producdo documental, mediante pesquisas com as unidades
administrativas produtoras e acumuladoras de documentos. A finalidade é obter
dados sobre as condi¢gdes dos arquivos, no que diz respeito a producio, a tramitagao
e ao arquivamento dos documentos; a elaboragdo do cdédigo de classificacdo de
documentos de arquivo, a partir do estudo de toda a legislagao referente a instituicao,
do levantamento da producdo documental e a realizacdo de entrevistas junto as

unidades administrativas.

O objetivo, aqui, é garantir a uniformidade de tratamento dos documentos e a
rapida recuperagédo das informagdes; definir prazos de guarda de documentos com
base no levantamento da produgdo documental, no cédigo de classificacdo de
documentos de arquivo, nas entrevistas junto as unidades administrativas da
instituicdo, responsaveis pela produgao e/ou acumulacdo dos documentos, € na
pesquisa da legislagdo em vigor; e elaborar a proposta de destinagédo de documentos,
a partir do levantamento dos prazos de guarda, estabelecendo a preservagéo e/ou a
eliminagcdo dos documentos. Concluidas tais atividades, “os dados referentes aos
assuntos e seus respectivos prazos de guarda e destinagdo deverdo ser
esquematizados em uma tabela de temporalidade, de modo a orientar o trabalho dos
técnicos na avaliagao de documentos” (CONARQ, 2014: 64-65).

5.9. 10. Composi¢ao da Comissao Permanente de Avaliagdo de Documentos
(CPAD)

Para o estabelecimento de critérios de valor, a complexidade e a abrangéncia
dos conhecimentos exigidos pela avaliagdo de documentos de arquivo requerem a
participacao de profissionais de diversas areas. Assim, os estudos para determinagao
dos prazos de guarda de documentos arquivisticos devem ser feitos por uma
comissao permanente de avaliagcido de documentos, que tera a responsabilidade de
orientar e realizar a analise, a avaliacdo e a selecdo da documentagao produzida e
acumulada em seu ambito de atuacdo, tendo em vista a identificacdo dos
documentos para guarda permanente e/ou a eliminagao dos destituidos de valor.
A comissdo permanente de avaliagdo deverd ser integrada por: arquivistas;
representantes das areas administrativa, financeira e juridica do 6rgéo; representantes
das unidades organizacionais as quais se referem os documentos a serem avaliados e

que devem possuir profundo conhecimento das fungdes e atividades desempenhadas
pelo 6rgdao (CONARQ, 2014: 65).



5.10. 1. Pré-requisitos para realizar a avaliagao

O apoio da administragcao superior a que esteja subordinado o arquivo publico
municipal — formalizado pela edicdo de dispositivo legal, tais como resolugéo, portaria
ou ordem de servico — deve conter: conhecimento da estrutura e do funcionamento
do o6rgao, considerando, inclusive, sua evolugdo histérica; levantamento de
bibliografia especializada nessa area; conhecimento das atividades tipicas de gestao
de documentos e arquivos permanentes; reunidao de dados relativos a quantificacao,
frequéncia de uso e taxa de crescimento dos documentos; e analise das condigdes
de armazenamento, estado de conservacao e custo de manutencao dos depdsitos de

arquivo e analise do perfil dos usuarios.
5. 10. 2. Valoragao dos documentos

Para avaliagcdo dos documentos de arquivo, deve-se identificar seus valores
primario e secundario. O valor primario que o documento apresenta para consecugao
dos objetivos explicitos a que se propbe, tendo em vista o uso para fins
administrativos, legais e fiscais: os documentos que testemunham a politica e os
procedimentos adotados pelo 6érgdo, no desempenho de suas fungdes, possuem
valor administrativo; os documentos que envolvem protecéo de direitos a curto ou
longo prazo, tanto do governo quanto de terceiros, e que possuem carater probatério
e os documentos relativos a operacdes financeiras e comprovagao de despesas €
receitas (aqueles que registram o controle orgamentario, tributario e contabil)

possuem valor fiscal.

O valor secundario refere-se a possibilidade de uso dos documentos para fins
diferentes daqueles para os quais foram criados. O documento passa a condi¢ao de
fonte de pesquisa e informagao para o proprio servico e para terceiros. De acordo
com os prazos de guarda, os documentos podem ser considerados de guarda
eventual — de interesse passageiro — sem valor administrativo e juridico para o orgéo.
Exemplo: material de divulgacdo de terceiros, convites e correspondéncia recebida
que nao se relacionam com o desempenho de nenhuma atividade da instituicao. O
material de guarda temporaria € aquele em que prevalece o interesse administrativo,
como determinante de seu valor, e, consequentemente, de seu prazo de retengao.
Neste grupo, estdo os documentos, cujos textos tenham sido reproduzidos em sua

totalidade ou parcialmente e cujas informagdes essenciais acham-se recapituladas



em outros; os que apresentem repeticdo da informacao e qualidade técnica inferior
(copias e duplicatas de originais destinados a guarda permanente) que, mesmo
originais, detém interesse administrativo apenas por determinado periodo de guarda
permanente, sdo documentos de valor probatério, relativos a direitos, tanto de
pessoas fisicas ou juridicas como da coletividade, e de valor informativo sobre

pessoas, fatos ou fendmenos cientificamente relevantes.

Quanto aos 6rgaos publicos, a guarda permanente deve abranger: documentos
relativos a origem, aos direitos e aos objetivos da instituicdo, como atos de criagao,
leis, decretos, portarias e resolugdo, atos constitutivos, estatutos, contratos sociais,
alvaras; documentos relativos a direitos patrimoniais; documentos que reflitam a
organizagao e o desenvolvimento da instituigdo, atos que digam respeito a sua
organizagao e funcionamento (regulamentos e regimentos, planos, projetos e
programas que tratem das suas atividades-fim); graficos (organogramas,
fluxogramas); acordos; convénios; ajustes; atas e relatérios da diregéo;
correspondéncia que tratem de suas atividades-fim; documentos visuais e/ou
sonoros, referentes a fatos da vida da instituicdo, como programas audiovisuais,
ampliagbes fotograficas, filmes e fitas magnéticas sobre comemoragdes, solenidades
e obras; documentos que firmam jurisprudéncia; pareceres normativos apreciados
judicial ou administrativamente e que possuam caracteristicas inovadoras nos textos
legais; documentos relativos a administracdo de pessoal, acordos e reajustes
salariais, planos de remuneracao e classificacdo de cargos, pastas de assentamentos
funcionais, processos de aposentadoria; e documentos que respondem a questdes

técnico-cientificas relacionadas as atividades especificas da instituigao:

projetos, pesquisas, marcas e patentes, plantas, manuais e relatérios técnicos;
documentos de divulgacédo ou de promogéo da instituicdo, dos quais deve ser guardado
pelo menos um exemplar como amostra: folhetos, boletins, formularios, cartazes, convites
e postais; documentos cujas caracteristicas extrinsecas sejam de valor artistico e
cultural: documentos que contém vinhetas, iluminuras, caligrafias especiais e ortografias
obsoletas (CONARQ, 2014: 66-67-68).

5. 10. 3. Avaliagao de acervos acumulados

A avaliacdo em acervos acumulados merece atencdo por se tratarem de

grandes volumes de documentos — na maior parte das vezes, desorganizados e sem



classificagdo arquivistica, alguns ja sem uso administrativo e depositados em outros
locais, fora da unidade de origem ou mesmo do arquivo da instituicdo por falta de
espaco. Os procedimentos variam em funcdo da situagdao do acervo, bem como de
seu relacionamento com os demais conjuntos documentais. Os procedimentos sao,
usualmente, diagndstico da situagdo do acervo elaborado, com a finalidade de obter
dados sobre o estado de conservacao dos documentos; sistema de classificagdo e
arquivamento adotados originalmente; e os eventuais instrumentos de recuperagao

da informagao, incluindo as listagens de recolhimento, se houver.

A partir do diagndstico, sera possivel definir as metodologias da avaliagao;
identificagdo dos documentos a serem avaliados — etapa realizada mediante pesquisa
e levantamento da legislagdo do érgéo produtor, para conhecimento de suas fungdes
e atividades; pesquisa dos prazos de guarda — a partir dos conjuntos documentais,
com base na legislacdo e em entrevistas realizadas nas unidades administrativas da
instituicdo, chega-se a determinagcdo de prazos de guarda em virtude do uso dos
documentos e das determinacgdes legais; relatério de avaliagdo — instrumento
contendo a descricdo sumaria da metodologia da avaliagao, listagem dos conjuntos
documentais, acompanhadas dos prazos de guarda estabelecidos, propostas de

destinacgao e respectivas justificativas.

Os resultados da avaliagdo de documentos deverao ser divulgados e, no caso de 6rgaos
publicos, publicados no Diario Oficial para que, no prazo de 30 a 45 dias, os usudrios
possam se pronunciar a respeito. Esses resultados terdo que ser aprovados pela
respectiva instituicao arquivistica publica, antes da eliminagdo dos documentos, de acordo
com o art. 9° da lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991 (CONARQ, 2014: 68-69).

A avaliagdo de documentos é uma das tarefas de maior responsabilidade do
arquivista. Definir o destino a dar a um documento ou a uma série documental
depende de conhecimento apurado do produtor de documentos, de sua missao,

funcdes e atividades.

Esta funcdo demanda a identificagdo da unidade basica do arquivo — o
documento arquivistico entendido em seu contexto de producdo. Porém, mais do que
um levantamento mecanico de informagdes que subsidiardo a decisao final sobre o
ciclo de vida dos documentos, “a avaliacdo também demanda sensibilidade e
conhecimento, acumulados pelo arquivista ao longo de sua vida, incluindo sua
formagédo, vivéncia profissional e até mesmo experiéncias pessoais” (ARREGUY E
VENANCIO, 2015: 1).



A avaliagdo como fungao arquivistica é tomada de empréstimo de Rousseau e
Couture (1998). Segundo os autores, sdo sete as fungdes: criacdo, avaliagao,
aquisicao, conservacao, classificacdo, descricdo e difusdo. A escolha da fungao,
como objeto de pesquisa, € fruto do entendimento de sua relevancia e da

compreensao da responsabilidade do arquivista nos processos a ela relativos.

Por meio da avaliacdo é que se da a formacao do patriménio documental de
uma nacgao, estados e municipios. Definir pela existéncia ou nao existéncia de um
documento é tarefa da maior relevancia. Saber distinguir o que € potencialmente
importante do que é potencialmente descartavel exige discernimento. “Por isso
mesmo, a implementagdo dessa fungcdo consiste em um dos maiores desafios da
pesquisa da arquivistica e varios sdo os modelos de orientacdo dos procedimentos
de avaliagdo” (ARREGUY E VENANCIO, 2015: 2).

O reconhecimento da relevancia da avaliagdo de documentos € quase um
consenso na area de Arquivologia. Autores de diferentes origens e nacionalidades
veem nela ndo apenas necessidade, como, também, papel central em relacdo as
demais fungdes. O arquivista alemao Hans Boms, em texto escrito em 1972, se refere
pioneiramente a centralidade da fungdo. Em sua visdo, o que se denomina de “funcéo
aquisicdo e avaliacdo de documentos” apresenta grande significancia social e,
certamente, caracteriza e define a imagem do profissional arquivista. A auséncia de
um plano de classificacdo € outro problema que compromete a avaliagcdo. O
instrumento permite explicitar as relagbes entre os documentos produzidos e as
funcbes e atividades da administracdo. Este relacionamento é essencial a qualquer
trabalho de avaliacdo. “A necessidade de classificar os documentos antes de definir
sua destinagdo € apresentada por Theodore Schellenberg. Segundo o autor, a
classificacdo deve prover as bases para a avaliagdo” (SCHELLENBERG IN
ARREGUY E VENANCIO, 2015: 15).

5.10.3. Instrumentos técnicos de gestiao de documentos

Os instrumentos técnicos da gestdo devem nortear o tratamento arquivistico
dos documentos produzidos, recebidos e acumulados pelo arquivo publico municipal,
devendo refletir e atender as demandas especificas do 6rgao produtor, facilitando as

tarefas arquivisticas e a rotina dos administradores.



O plano de classificagdo e a tabela de temporalidade e destinagdo de documentos sao
ferramentas essenciais do programa de gestdo de documentos. A utilizagdo desses
instrumentos, além de possibilitar o controle e a rapida recuperagdo de informagées,
orientara as atividades de racionalizagdo da produgéo e do fluxo documental, avaliagdo e
destinacao dos documentos produzidos e recebidos, autorizando a eliminagao criteriosa e
segura dos documentos desprovidos de valor e a preservacao dos documentos de guarda
permanente, aumentando desta forma a eficiéncia e eficacia dos servigos arquivisticos da
administragdo publica municipal (CONARQ, 2014: 69).

5.10.4. Plano de Classificagao de Documentos (PCD)

A classificagdo — juntamente com a avaliagdo e a descricdo — é atividade
essencial ao perfeito funcionamento dos arquivos. No contexto de uma arquivistica
integrada, classificagao e avaliagao sao vistas como complementares; e a descrigao,
como resultante do conjunto de procedimentos ao longo do ciclo vital, tornando-se

mais detalhada nos arquivos permanentes.

O método de classificacado €, indiscutivelmente, dos pontos mais relevantes,
pois dele dependera a classificacdo que possibilite maior eficiéncia e agilidade no
gerenciamento e controle das informacdes, que permita a avaliagéo e o inicio de um
programa de descricdo. Para classificagdo e codificacdo de documentos de arquivo,
exige-se rigorosa analise documental exclusiva de arquivistas e/ou, na falta deles, por

servidores com conhecimento da estrutura e funcionamento do organismo produtor.

O resultado da classificacdo dos documentos de arquivo sera materializado em
um instrumento denominado plano de classificacdo — esquema de distribuicao
hierarquica de documentos em classes, de acordo com métodos de arquivamento
especificos, elaborado a partir do estudo das estruturas, atividades e fungbées de uma
instituicdo e da analise do arquivo por ela produzido. A estruturacido do plano de
classificagdo pode ser facilitada pela utilizagdo de cédigos (numéricos ou

alfanuméricos), designando as classes.

Apesar da complexidade que exige a classificagao,

o plano de classificagdo deve ter como caracteristicas principais a simplicidade e a
facilidade de compreensao. Deve, ainda, ser uniforme, mantendo sempre um padréo, de
modo a poder ser utilizado por qualquer funcionario da instituicdo, e ndo somente por
arquivistas (CONARQ, 2014: 69-70).

5.10. 5. Tabela de Temporalidade e Destinagdao de Documentos (TTD)



A Tabela de Temporalidade e Destinacdo de Documentos (TTD) é um
instrumento arquivistico resultante da avaliagdo, com o objetivo de definir prazos de
guarda e destinagdo de documentos, para garantir o acesso a informagao a quantos
dela necessitem, constituindo-se, ainda, num registro esquematico do ciclo de vida
documental do 6rgdo. Sua estrutura basica deve, necessariamente, apresentar os
conjuntos documentais produzidos e recebidos pela instituicdo no exercicio de suas
atividades; os prazos de guarda nas fases corrente e intermediaria; a destinagao final
— eliminagdo ou guarda permanente; além de um campo para observagoes

necessarias a sua compreensao e aplicagao.

Os conjuntos documentais produzidos e recebidos devem ser
hierarquicamente distribuidos, de acordo com as fungdes e atividades da instituicio.
Para identificar o conteudo da informagdo, sdo empregadas fungdes, atividades,
espécies e tipos documentais, agrupados segundo o cédigo de classificagdo adotado,

referencial para o arquivamento dos documentos.

Os prazos de guarda — nas fases corrente e intermediaria, visando a atender
exclusivamente as necessidades da administracdo que os gerou — devem ser
representados, preferencialmente, em anos. Excepcionalmente, podem ser expressos

a partir de uma acao estabelecida em dispositivos ou rotinas administrativas.

Entretanto, a definicdo da agcédo deve ser objetiva. O prazo para a fase corrente
relaciona-se ao periodo em que o documento € frequentemente consultado, exigindo
sua permanéncia junto as unidades organizacionais. A fase intermediaria diz respeito
ao periodo em que o documento ainda € necessario a administracdo, porém com
menor frequéncia de uso, podendo ser transferido para depdsito em outro local

proximo da administragao.

A destinagao final pode ser a guarda permanente, quando as informacdes
contidas no documento sao importantes para fins de prova, informagao e pesquisa e,
portanto, imprescindiveis ao érgdo produtor e a sociedade, ou a eliminagdo, se o
documento ndo apresenta valor probatério ou informativo. A guarda permanente
compete as instituicbes arquivisticas publicas, como o arquivo nacional, os arquivos
publicos estaduais — e do Distrito Federal — e os arquivos publicos municipais,
responsaveis pela preservagao do patriménio documental do pais e pelo acesso as

informacdes.



Outras entidades de carater publico poderdo manter seus arquivos
permanentes, seguindo, entretanto, as normas e orientacdo técnica dos arquivos
publicos, possibilitando o intercAmbio de informacdes sobre os respectivos acervos.
O campo observacgdes destina-se ao registro de informagdes complementares e de
justificativas necessarias a correta interpretacdo e aplicagao da tabela. Incluem-se,
ainda, orientagdes quanto a alteragdo do suporte da informagdo e aos aspectos
elucidativos sobre a destinacdo dos documentos, de acordo com a particularidade
dos conjuntos documentais avaliados. Como instrumento auxiliar a Tabela de
Temporalidade, sugere-se a elaboragcdo de um indice alfabético remissivo para

agilizar a localizagdo da matéria desejada:

fungbes, espécies documentais, procedimentos, titulos de documentos etc. Antes da
aplicagdo da tabela de temporalidade e destinagdo de documentos, a mesma devera ser
encaminhada ao arquivo publico municipal para aprovagao e divulgagéo, por meio de ato
legal que Ihe confira legitimidade (CONARQ, 2014: 72).

Pode-se observar, na composi¢cao da Camara Técnica, desde sua constituicéo,
a presenca de profissionais de diferentes areas, contudo algumas se destacam. A
participacao de profissionais da area de direito é continua e demonstra clareza
quanto ao impacto juridico das decisdes do grupo. A participagao de profissionais da

area de administracdo também marca a composicdo da comissao.

Destaca-se a importancia destes profissionais pelo conhecimento da rotina
administrativa da organizagdo, bem como da produgdo e do fluxo documental,
especialmente porque os administradores, que atuaram na comissao, eram da area

de organizacao e métodos (O&M).

A area de biblioteconomia também marca presenca na Camara Técnica, nao
estando presente apenas nas composi¢cdes de 2009 e 2011. Deve-se ressaltar que,
até o ano de 2009, nao havia, por exemplo, curso de Arquivologia em Minas Gerais, e
que, até hoje, bibliotecarios e historiadores tém forte presenca nos arquivos, muitos
deles dominando o conhecimento tedrico, além das técnicas e procedimentos da

Arquivologia.

Especialmente no caso da composicdo inicial da Camara Técnica, a
profissional de biblioteconomia tinha especializagdo em organizagdo de arquivos.
Cumpre destacar a importancia do profissional com formagcdo em histéria para a

avaliagado do valor secundario dos documentos. Porém, somente a partir de 2009,



esta area passou a compor a cAmara. A auséncia de tal profissional talvez revele a
preocupacado com os valores primarios dos documentos, mais do que com seu valor
secundario, no momento inicial da gestdo de documentos — no caso, do poder publico

municipal de Belo Horizonte.

A inclusao, ainda que tardia, do profissional da area de Ciéncia da Computagéo (somente
em 2011) reflete a nova realidade dos arquivos, a de lidarem com documentos nato-
digitais no dia-a-dia da administragdo publica e aponta um caminho sem volta na
realidade arquivistica (ARREGUY E VENANCIO, 2015: 11).

5. 10.6. Selegdao de documentos

A selecdo de documentos é feita no ambito dos arquivos correntes e
intermediarios, seguindo os prazos estabelecidos na Tabela de Temporalidade e
Destinagao (TTD). A selecédo é a separacgao fisica dos documentos, de acordo com
sua destinagao, que pode ser a eliminagéo ou recolhimento para guarda permanente.
A eliminacdo é a destruicdo de documentos e, dependendo de seu volume, podera

ser manual ou com o auxilio de maquinas trituradoras.

E importante ressaltar que nenhum documento produzido por instituicdes
publicas e/ou de carater publico podera ser eliminado se ndo constar da Tabela de
Temporalidade de Documentos (TTD)e se sua eliminagdo néao tiver autorizagdo da
instituicdo arquivistica publica, na sua especifica esfera de competéncia, conforme
determina o Artigo 9° da Lei Federal de Arquivos n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991. A
desobediéncia ao artigo referido acima implicara em sangdes penais, conforme a Lei
Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, no seu Artigo 62°, dispondo que dispde:
“é crime destruir, inutilizar e deteriorar documentos de arquivo, protegidos por lei, ato

administrativo ou decisio judicial’.

A transferéncia é a remessa dos documentos para o arquivo intermediario, onde
aguardardo o cumprimento dos prazos de guarda e sua destinacdo final,
acompanhados da respectiva listagem para fins de controle e acesso. E recolhimento
€ a remessa dos documentos para o arquivo permanente, ou seja, para 0 arquivo
publico municipal, acompanhados de listagem descritiva que permita sua
identificagao, controle e o acesso pleno aos documentos recolhidos (CONARQ, 2014
73).

5.10. 7. Gestao de documentos intermediarios



Encerrado o periodo de arquivamento na fase corrente, alguns documentos
podem ser eliminados imediatamente, enquanto outros devem ser conservados por
um periodo mais longo, por razdes legais ou administrativas. Tais documentos devem
ser transferidos para um depdsito de arquivamento intermediario, com o objetivo de
reduzir os custos de sua conservacao, para tornar disponiveis espacos dispendiosos,
que possam ser reutilizados para outros fins, bem como racionalizar o uso dos

equipamentos que podem ser destinados a gestdo de documentos correntes.

Os responsaveis pelo depdsito de arquivamento intermediario devem coordenar
as transferéncias de documentos aos seus depdsitos, em colaboragdo com os
arquivos correntes, estabelecendo, para isso, se conveniente, um calendario de
transferéncia, para evitar congestionamentos, ou seja, definindo que varias unidades
administrativas o fagam no mesmo periodo; atender a consultas dos 6rgaos
depositantes; proceder a aplicacdo de tabelas de temporalidade, selecionando
documentos para eliminagdo ou recolhimento; e coordenar o recolhimento de

documentos permanentes para o arquivo publico municipal.

Os documentos devem ser transferidos do arquivo corrente para o intermediario
com as datas de eliminacdo e de recolhimento para guarda permanente definidas,
permitindo ao responsavel pela guarda intermediaria a correta aplicacdo da Tabela de
Temporalidade. A organizagdo interna dos conjuntos de documentos, atribuida no
arquivo corrente, ndo deve ser alterada no arquivo intermediario, ao qual cabe,
entretanto, atribuir as unidades de arquivamento simbolos e notagdes que facilitem
sua localizacdo no depdsito, com vistas ao atendimento rapido e preciso as

consultas.

Os depésitos de arquivamento intermediario devem ser simples e funcionais,

permitindo a guarda de grandes volumes de documentos e proporcionando

economia de espaco, pessoal, equipamento e tempo; maior e melhor colaboracéo entre
arquivistas e administradores; racionalizacdo da guarda e preservacdo dos acervos
documentais; resposta imediata e precisa as questdes impostas pela administracdo;
garantia de recolhimento aos arquivos permanentes dos documentos que devem ser
conservados de forma definitiva. (CONARQ, 2014: 74)

5.10.8. Arquivo Permanente



O arquivo permanente é consequente de um programa de gestdo de
documentos, pois a fungéo arquivistica deve ser considerada um todo indivisivel, ao
longo de todo o ciclo vital. Nas trés fases dos arquivos correntes, intermediarios e
permanentes — desde a produgdo dos documentos até a sua destinacao final —, ha
uma gama de tarefas sucessivas a realizadar. Nao se pode ter, de um lado, a gestao
de documentos e, de outro, o arranjo e descrigdo de fundos, como atividades
estanques e desvinculadas umas das outras.

Ndo se pode dividir o arquivo em dois compartimentos: velho (ou histérico) e
administrativo. Na realidade, sdo pura e simplesmente arquivos em incessante processo
de transformagao. Os documentos histéricos de hoje foram os administrativos de ontem e

os documentos administrativos de hoje serdo os documentos histéricos de amanha
(PAES, 1997: 121.).

E, de acordo com o pensamento de Heloisa Liberalli Bellotto,

Um arquivo permanente ndo se constroi por acaso. Nao cabe apenas esperar que lhe
sejam enviadas amostragens aleatdrias. A histéria ndo se faz com documentos que
nasceram para serem historicos, com documentos que sé informem sobre o ponto inicial
ou o ponto final de algum ato administrativo decisivo. A histéria se faz com uma infinidade
de papéis cotidianos, inclusive com os do dia a dia administrativo, ademais de fontes nao
governamentais. Um documento de arquivo s6 tem sentido se relacionado ao meio que o
produziu. Seu conjunto tem que retratar a infraestrutura e as fungdes do 6rgdo gerador —
suas atividades meio e suas atividades fim. Esta é base da teoria de fundos. Ela é que
preside a organizacao dos arquivos permanentes (BELLOTTO, 1991: 27).

No arquivo permanente, mantém-se os conjuntos documentais que, na
avaliacao, foram considerados de guarda definitiva, em virtude de seus valores legal,
probatério, cientifico, histérico, cultural e informativo. Sdo esses conjuntos que
formam o patrimdnio arquivistico municipal, constituindo-se em meios de conhecer o

passado e sua evolugao.

Os documentos de valor permanente, ao serem recolhidos ao arquivo publico
municipal — observada a recomendacao da cartilha do CONARQ, de 2014 — devem
ter sido classificados, avaliados, organizados, higienizados e livres de pragas, a fim
de se evitar a contaminacdo do acervo ao qual serdo incorporados. Além de

acondicionados em embalagens adequadas que os protejam de eventuais danos.

Os conjuntos documentais recolhidos devem estar acompanhados de todos os
instrumentos de busca - ficharios, listagens, bases de dados — que permitam
identificagdo e controle. Depois disso, eles nao deverdo mais ser eliminados ou
retornar ao arquivo de origem; também ndo poderdo voltar a ser objeto de

empréstimo, sendo as pesquisas realizadas nas salas de consulta.



Para cumprir suas finalidades, as principais atividades do arquivo permanente

sdo o arranjo, a descrigao, a preservagao e o acesso a documentos.

Existem operacbes técnicas destinadas a organizar a documentagdo de
carater permanente, de acordo com dois principios fundamentais da Arquivologia no
ambito do arquivo permanente, que sdo o da proveniéncia e o do respeito a ordem
original:

principio da proveniéncia — principio basico da arquivologia, também conhecido como
principio de respeito aos fundos, segundo o qual o arquivo produzido por uma entidade
coletiva, pessoa ou familia ndo deve ser misturado aos de outras entidades produtoras;
principio do respeito a ordem original — principio segundo o qual os arquivos de mesma
proveniéncia devem conservar a organizagéo estabelecida pela entidade produtora e as

relacbes entre os documentos como testemunho do funcionamento daquela entidade
(CONARQ, 2014: 76).

O arranjo deve ser feito de acordo com as diferentes estruturas
organizacionais, fungbes e atividades da entidade produtora, visando a distribuir os
documentos de um arquivo numa ordem légica. Ele deve coincidir com a classificagao

feita no protocolo, ao menos no que diz respeito aos itens mais abrangentes.

Antes de ingressarem na terceira idade, os arquivos foram depurados dos
documentos de valor administrativo. O arranjo resume-se na reordenagédo dos
conjuntos documentais remanescentes das eliminagcbes estabelecidas na Tabela de
Temporalidade, obedecendo a critérios que respeitem o carater organico de tais

conjuntos:

o trabalho de um arquivo s6 se completa com a elaboracao de instrumentos de pesquisa,
que consistem na descri¢cdo e na localizagdo dos documentos no acervo, e se destinam a
orientar os usuérios nas diversas modalidades de abordagem a um acervo documental. E
uma atividade fundamental para recuperacdo e acesso as informagbes contidas nos
documentos. Trata-se de procedimentos que, a partir de elementos formais e de
conteudo, permitem a identificacdo de documentos e a elaboragdo de instrumentos de
pesquisa (CONARQ, 2014: 77).

Seguindo ainda a cartiiha do CONARQ, de 2014, para que o arquivo
permanente cumpra plenamente a fungdo de atender ao publico, é necessario
proceder a descricdo dos documentos, da qual podem resultar diferentes
instrumentos de pesquisa. Sua adequada elaboracio, do ponto de vista técnico, é
decisiva para que se estreitem os vinculos qualquer que seja o objeto da pesquisa a

que se propde o arquivo publico municipal.

Para garantir a descricdo de documentos arquivisticos consistente, apropriada

e autoexplicativa, é imperativa a adogcdo de normas especificas. A normalizagao da



descricao contribui para que as instituicdes arquivisticas realizem o tratamento
técnico dos acervos documentais, “proporcionando economia dos recursos
disponiveis, ampliando o potencial dos instrumentos de pesquisa e simplificando o
acesso e utilizagdo pelos usuarios, além de viabilizar o intercambio eficaz entre as
diversas instituicées arquivisticas (CONARQ, 2014: 77).

A Norma Brasileira de Descrigcdo Arquivistica (NOBRADE), encontrada no site
do CONARQ, estabelece, no Brasil, diretivas para a descricdo de documentos
arquivisticos, compativeis com as normas internacionais, visando: a padronizacao de
procedimentos em sistemas de arquivos, além de facilitar o acesso a informacdes em
ambito nacional e internacional e seu intercambio; a garantia de maior qualidade no
trabalho técnico, economia na aplicacdo de recursos; e ao aperfeicoamento das
informacgdes recuperadas, uso mais agil, pelo usuario, dos instrumentos de pesquisa,
que se estruturam de maneira semelhante as informagées. A NOBRADE tem como
pressuposto a descricdo do geral para o particular (do todo para a parte), a
informacao relevante para o nivel de descricdo, relacbes entre descrigdes e a nao
repeticio das informagbes. A norma prevé a existéncia de oito areas,

compreendendo vinte e oito elementos de descri¢do, dos quais sete s&o obrigatérios.

Para aplicabilidade da NOBRADE, o arquivo publico municipal devera solicitar ao
CONARAQ sua inscrigdo no Cadastro Nacional de Entidades Custodiadoras de Acervos
Arquivisticos, para obtengdao do Cdédigo de Entidades Custodiadoras de Acervos
Arquivisticos (CODEARQ), que tem como finalidade identificar,de forma inequivoca, cada
instituicdo, conforme estabelecido na resolugdo n°® 28, de 17 de fevereiro de 2009
(CONARQ, 2014: 78).

5.1.9. Preservagao de acervos documentais

Com relagdo aos documentos digitais, as recomendagdes e requisitos para
gerenciamento e preservagao sao objeto de outros instrumentos do CONARQ, a
exemplo do modelo de requisitos para sistemas informatizados de gestao arquivistica

de documentos (e-arq Brasil).

Os documentos estdo disponiveis na segdo “Publicagdo digitais”, no site do
CONARQ. Além das recomendacgdes gerais, a instituicdo também oferece, por meio
de suas “Camaras Técnicas e Setoriais”, guias especificos e mais detalhados sobre
métodos e procedimentos para tratamento arquivistico e informacional de

documentos de arquivo.



6. ADOGAO DE UMA POLITICA E DE UM SISTEMA MUNICIPAL DE ARQUIVOS
PARA SOBRAL

Uma politica municipal de arquivos, juntamente com um sistema municipal de
arquivos, é sustentaculo basico, na forma da lei, do arquivo publico municipal,

por isso o estudo de uma politica de institucionalizagdo e implantagdo de arquivos

municipais, tendo por base uma pratica e gestdao documental moderna, podera contribuir

para a definigdo de uma politica publica que favoreca a administracdo e seja adequada a
preservagao do patriménio histérico e cultural brasileiro (CONARQ, 2000: 5).

Toda lei que dispde sobre a criagdo de arquivo publico municipal traz o
entendimento e a pratica de uma politica municipal de arquivos. E a adogdo desta
politica publica que vai sustentar e ampliar as premissas, os fundamentos e os

principios norteadores de um arquivo publico municipal.

A propria Lei N° 1.253, de 27 de junho de 2013, que cria o Arquivo Publico
Municipal de Sobral, define as diretrizes de uma politica e de um sistema municipal
de arquivos, conforme visto em seu cabecalho: “Da nova redagao a Lei N° 85/1960,
que criou o Arquivo Publico do Municipio, definindo as diretrizes da politica municipal
de arquivos publicos e privados de interesse publico e social e criando o Sistema
Municipal de Arquivos — SISMARQ”.

Dentre as competéncias do Decreto N° 1.173, de 29 de junho de 1994, merece
destaque o objetivo de “estimular a implantagao de sistemas de arquivos nos poderes
Legislativo e Judiciario, bem como nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios”
(CONARAQ, 2000: 7).

Para uma politica e de um sistema municipal de arquivos para Sobral, propde-
se, a seguir, a aplicagao das mesmas diretrizes contidas no Capitulo Ill, denominado
“Do Sistema Municipal de Arquivos”, em seus Artigos 8°, 9°, 10°, 11°, 12°, 13° e 14°,

nos respectivos incisos da Lei N° 1.253, de 27 de junho de 2013:

Ficam organizadas sob a forma de sistema, com a denominagéo de Sistema Municipal de
Arquivos — SISMARQ, as atividades de gestdo de documentos no ambito dos érgéos e
entidades da Administracao Publica Municipal. O SISMARQ tem por finalidade: garantir
ao cidadao e aos 6rgaos e entidades da administragéo publica municipal, de forma agil e
segura, o acesso aos documentos de arquivo e as informagdes neles contidas,
resguardados os aspectos de sigilo e as restricbes administrativas legais; integrar e
coordenar as atividades de gestdo de documentos de arquivo desenvolvidas pelos 6rgaos
setoriais e seccionais que o compdem; disseminar normas relativas a gestdo de
documentos de arquivo; racionalizar a produgcado da documentagdo arquivistica publica;
racionalizar e reduzir os custos operacionais e de armazenagem da documentagéo
arquivistica publica; preservar o patriménio documental arquivistico da Administragdo



Publica Municipal; articular-se com os demais sistemas que atuam direta ou indiretamente
na gestdo da informagdo publica municipal (Lei Municipal n°® 1.253, de 27de junho de
2013).

Integram o Sistema Municipal de Arquivos (SISMARQ), como 6rgao central, o
arquivo publico municipal; como érgéos setoriais, as unidades responsaveis pela
coordenacao das atividades de gestdo de documentos de arquivos nas secretarias
municipais e 6rgaos equivalentes; como 6rgéos seccionais, as unidades responsaveis
pelas atividades de gestdo de documentos de arquivo nos érgdos ou entidades
subordinados ou vinculadas as secretarias municipais; e 6rgaos equivalentes. O
Arquivo da Cémara Municipal de Sobral podera podera integrar o SISMARQ
mediante termo de adesao firmado com o 6rgao central, devendo seguir as diretrizes
e normas emanadas do sistema, sem prejuizo de sua subordinagdo e vinculagao
administrativa. Os 6rgaos setoriais e seccionais do SISMARQ vinculam-se ao 6rgéo
central para os estritos efeitos do disposto nesta lei, sem prejuizo da subordinagéo ou
vinculagdo administrativa decorrente de sua posigdo na estrutura organizacional dos

orgaos e entidades da administragcao publica municipal.

Compete ao Arquivo Publico Municipal como 6rgao central do SISNAR: gerir o Sistema;
elaborar, implantar, implementar e acompanhar a Politica Municipal de Arquivos Publicos
e Privados no ambito do Poder Executivo Municipal, coordenar e orientar os trabalhos de
avaliagdo de documentos publicos do Municipio, rever as propostas de Planos ou Codigos
de Classificacdo e Tabelas de Temporalidade e Destinagdo de Documentos dos érgéos e
entidades da Administracdo Publica Municipal e aprovar as atualizagbes periodicas que
ocorrerem nos respectivos instrumentos; acompanhar e orientar, junto aos 6rgdos
setoriais do SISNAR, a aplicacdo de normas relacionadas & gestdo de documentos de
arquivos aprovadas pelo Prefeito; orientar a implementacdo, coordenagéo e controle das
atividades e rotinas de trabalho relacionadas a gestdo de documentos nos oérgaos
setoriais e seccionais; promover a disseminagdo de normas técnicas e informagbes de
interesse para o aperfeicoamento dos 6rgaos setoriais e seccionais do SISMAQ;
promover a integragéo das ac¢des necessdrias a implementacao do Sistema, mediante a
adogao de novas tecnologias de comunicagéo e informagéo, com vistas a racionalizagao
de procedimentos e modernizagdo de processos; estimular e promover a capacitacao, o
aperfeicoamento, o treinamento e a reciclagem dos servidores que atuam na area de
gestdo de documentos de arquivo; elaborar, em conjunto com 6érgdos setoriais e
seccionais planos, programas e projetos que visem ao desenvolvimento, agilizagdo e
aperfeicoamento do SISNAR, bem como acompanhar a sua execugdo; manter
mecanismos de articulagdo com o Sistema Nacional de Arquivos — SISNAR, que tem
como 6rgéo central o CONARQ. Compete aos 6rgaos setoriais: implantar, coordenar e
controlar as atividades de gestdo de documentos de arquivo, em seu ambito de atuacao e
de seus seccionais, em conformidade com as normas aprovadas pelo Prefeito;
implementar e acompanhar rotinas de trabalho desenvolvidas, em seu ambito de atuagéo
e de seus seccionais, relativamente a padronizagdo dos procedimentos técnicos de
atuacdo e de seus seccionais, relativamente a padronizagcdo dos procedimento técnicos
referentes as atividades de producgéo, classificagédo, registro, tramitagdo, arquivamento,
preservacdo, empréstimo, consulta, expedigdo, avaliagdo, eliminagdo, transferéncia,
recolhimento de documentos ao Arquivo Publico Municipal, visando o acesso aos
documentos e informagbes neles contidas; elaborar, por intermédio da Comissao
Permanente de Avaliagdo de Documentos, prevista no Capitulo V, Secao |, desta Lei, a
Tabela de Temporalidade e Destinagdo de Documentos de arquivo relativa as suas
atividades finalisticas a ser produzida em seu ambito, e aplica-la, apés aprovacdo do



Arquivo Publico Municipal; proporcionar aos servidores que atuam na area de gestdo de
documentos de arquivo a capacitagao, o aperfeicoamento, o treinamento e a reciclagem
indispensaveis ao bom desempenho de suas fungdes; participar, com o érgao gestor, da
formulagédo das diretrizes e metas do SISMARQ. O SISMARQ podera contar com um
sistema informatizado de gestéo arquivistica de documentos que atenda aos dispositivos
contidos no e-Arq, destinado a operacionalizagdo, integragdo e modernizagdo dos
servigos arquivisticos dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal, em
especial no que tange as atividades de protocolo e disseminagéo de informagbes (Lei
Municipal n°® 1.253, de 27 de junho de 2013).

Fica aberta a possibilidade de uma nova redagao, ndo s6 especificamente do
que consta no Capitulo Ill com seus artigos e incisos, como em partes e no conjunto
da Lei N° 1.253, de 27 de junho de 2013, dependendo tanto das possiveis corregoes,
alteracbes e acréscimos, como dos propositos, propostas e intengdes inovadoras,

como iniciativas advindas do atual prefeito municipal de Sobral.

Impossivel oferecer uma informacido que ndo se sabe onde esta, se nao foi
tratada, processada, controlada e preservada ou, pior, a informacdo que nao se tem,

por ter sido eliminada sem critério.

A inexisténcia de organograma de gestdo documental integrado que ajuste as
fases corrente, intermediaria e permanente, tem como consequéncia a perda, o
extravio ou a destrui¢do indiscriminada do patriménio documental publico, podendo
acarretar danos irreparaveis a administracdo publica, ao direito fundamental dos
cidadaos de acesso a dados, documentos e informagdes publicas, a produgdao do

conhecimento e a histéria e memadria do municipio, do estado e do pais.

Os arquivos, por serem unidades organicas, resultantes da produgao,
recebimento e acumulagdo de documentos, devem ser objeto de um programa de
gestdo documental singular, que reuna, em um sO sistema, as fases corrente,
intermediaria e permanente. O 6rgao central deve ser o Arquivo Publico Municipal de
Sobral, garantindo, com isso, a qualidade dos espdlios informacionais a recolher para

guarda permanente, preservagao e acesso.

Embora as instituicdes arquivisticas também sejam vocacionadas a funcéao
social, na esséncia sdo instrumentos de planejamento, gestao e controle do estado e,
como tal, sua manutencdo deve ser garantida pelo poder publico, como fung¢ao

precipua.

A organizagdo dos arquivos e o gerenciamento das informagbes neles

contidas sdo instrumento de eficacia e modernizagao da administracdo publica. A



despeito de as diversas tecnologias de informagédo e comunicagéo (informatizagao,
digitalizagao, microfilmagem, entre outras) disponiveis no mercado serem importantes
para transmissao e acesso as informagdes arquivisticas, € imperativo o um programa
de gestao de documentos. Seus instrumentos devem ser criteriosamente elaborados,
a fim de orientar a correta aplicagao dessas tecnologias como um meio, € ndo como
um fim em si mesmo, ndo devendo haver distingdo entre a gestdo de documentos

digitais e de documentos convencionais.

Para encerrar o capitulo, algumas vantagens de um programa de gestao

documental:

racionalizar e assegurar, de forma eficiente, a produgdo dos documentos, o controle do
fluxo documental e a organizagao dos arquivos; promover o rapido acesso aos arquivos e
as informagdes, agilizando o processo decisério; normalizar os procedimentos para
avaliagao, transferéncia, recolhimento, guarda e eliminagdo de documentos; otimizagéo e
racionalizagdo dos espacos fisicos de guarda de documentos; garantir economia,
eficiéncia e eficacia na gestdo publica, por meio da redugdo da massa documental ao
essencial; promover a transparéncia das agbes administrativas e assegurar o pleno
exercicio da cidadania; preservar o patriménio documental histérico e cultural (CONARQ,
2014: 57, 58-59).

CONCLUSAO

Na primeira secdo deste Relatério de Pesquisa foi mencionada a
contextualizagdo dos arquivos nas esferas nacional, estadual e municipal e,
particularmente, e, sucintamente, um pouco da histéria da Prefeitura Municipal de
Sobral.

Na segunda secao foram abordados os fundamentos tedricos e metodoldgicos
da pesquisa, com seus pressupostos legais para a criacdo de um arquivo publico
municipal e, especificamente, alguns principios e premissas da Arquivologia para a

criagcao do Arquivo Publico Municipal de Sobral.

Na terceira secdo foi feita uma explanacdo da situacdo atual dos arquivos
publicos da Prefeitura Municipal de Sobral, por meio de pesquisas quantitativa e

qualitativa.

Na quarta secéo foram expostos s 0s requisitos para a (re)criagao, implantagao
e operacionalizagdo do Arquivo Publico Municipal de Sobral, explanando sobre o
aspecto da configuracédo legal e area de sua jurisdicdo. Apresentou-se o passo a

passo para a implantacdo do arquivo publico municipal: estrutura organizacional,;



posicdo hierarquica; recursos humanos; localizagdo; reforma e construgao;
instalagcbes e equipamentos; mobiliario; programa de gestdo documental; ciclo vital
dos documentos de arquivo; fases da gestdo de documentos; gestdo de documentos
correntes; atividades de protocolo; atividades de arquivamento; avaliacdo, selecao e
destinacdo de documentos; beneficios da avaliagdo de documentos; avaliagdo como
parte de um programa de gestdo de documentos; composicdo da Comissao
Permanente de Avaliagcdo de Documentos (CPAD); pré-requisitos para avaliagdo e
valoragédo dos documentos; avaliagao de acervos acumulados; instrumentos técnicos
de gestdo de documentos; Plano de Classificagdo de Documentos (PCD); Tabela de
Temporalidade e Destinagao de Documentos (TTD); selecdo de documentos; gestao
de documentos intermediarios; arquivo permanente e preservagdo de acervos

documentais.

Na quinta e ultima sec¢ao foram dados alguns subsidios para a adogéo de uma

politica e de um sistema municipal de arquivos em Sobral.

Vale lembrar o Artigo 9° da Lei Federal n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991,
quando preceitua que todo municipio que desfigurar ou destruir documentos de valor
permanente ou considerado como de interesse publico e social ficara sujeito a

responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma da legislacdo em vigor.

Este Relatério de Pesquisa é resultado de um estagio pés-doutoral no Programa
de Pds-Graduacao em Ciéncia da Inormacao na Faculdade de Ciéncia da Informacao
da Universidade de Brasilia, e se constitui também uma primeira contribuicdo para
lembrar as autoridades publicas, constituidas e legitimadas pelo voto, a ocasido para

Sobral legalmente pér em marcha a implantagcédo de seu arquivo publico municipal.

Como visto, Sobral ja dispde da Lei Municipal n° 1.253, de 27 de junho de 2013,
que “Da nova redacdo a Lei N° 85/60, que criou o Arquivo Publico do Municipio,
definindo as diretrizes da politica municipal de arquivos publicos e privados de
interesse publico e social e criando o Sistema Municipal de Arquivos — SISMARQ”. O
atual prefeito, Ivo Ferreira Gomes, podera propor a cadmara uma nova lei, atualizando
a redagao, reparando seu conteudo e fazendo ajustes, consideradas as recentes

diretrizes para documentos digitais.

Sugere-se, como uma das primeiras etapas de implementacdo do arquivo

publico municipal, a realizagao de audiéncia publica na Camara Municipal de Sobral,



legitimando a (re)criagdo do arquivo, para que os segmentos da sociedade
sobralense sejam informados e discutam as varias nuances que envolvem a criagao e

implementacéo do arquivo publico municipal.

Constatou-se ainda, neste Relatério de Pesquisa, por meio da adocédo de
metodologias quantitativa e qualitativa — cujos instrumentos foram a aplicagédo dos
questionarios aos servidores publicos municipais e o levantamento de depoimentos
com alguns protagonistas da administracdo publica de Sobral - que,
inequivocamente, além do fendbmeno da “desinformagao”, os resultados sdo de uma

cadtica situagao nos arquivos da prefeitura sobralense.

Sobral é lugar de memdria, histdria social e, por isso mesmo, conta com
diversos “colecionadores”, cujos acervos ndo podem — como € de se esperar — seguir

critérios arquivisticos quanto a espacgo, guarda, preservagao e acesso.

O arquivo publico municipal — respaldado em leis como a de n° 8.159 de 1991,
que, em seu Artigo 12°, preconiza que arquivos privados podem ser identificados pelo
poder publico como de interesse social e publico, desde que considerados como
conjuntos de fontes para a histéria e o desenvolvimento cientifico nacional; e o Artigo
13° preceitua, ainda, que os arquivos privados identificados como de interesse
publico e social ndo poderao ser alienados com dispersdao ou perda da unidade

documental.

Outro aspecto ndo negligenciavel é a definigdo das futuras instala¢des fisicas do
arquivo publico municipal. O local, para ser adequado, deve cumprir com todas as
exigéncias e caracteristicas técnicas para a guarda de documentos, seja no suporte
em papel ou em ambiente digital, além de local confortavel para pesquisas e
consultas dos cidadaos — a ser definido depois de vistoria técnica, por profissionais
de engenharia e arquitetura e acompanhamento de especialistas neste tipo de

construcao/adaptacao/reformas, para a emissao de posteriores parecer e laudo.

Depois de instalado e em funcionamento, o futuro Arquivo Publico Municipal de
Sobral (APMS) estara apto a realizar diversas parcerias com instituicdes arquivisticas
governamentais e ndo governamentais, nacionais e internacionais, visando a
captacao de recursos humanos e financeiros, além de proporcionar o intercambio de

ideias e conhecimento na area da Arquivologia.



O arquivo publico municipal proporciona, na forma da lei, a configuragao de uma
administracdo publica municipal com caracteristicas democratica, transparente e
cidada, sendo um canal de ligagao eficiente entre a populagdo e os gestores

municipais.

Um arquivo publico municipal, além de local de organizagdo, guarda e
preservacado de arquivos, €, também, ambiente de consulta e pesquisa a disposicéo
dos interessados para a consecugao dos mais diversos objetivos — direito a
informacao e a cidadania, pesquisa de estudantes do ensino fundamental ao superior
e acesso ao conhecimento da cultura, dos costumes e da histéria da comunidade

sobralense.

Os arquivos das sucessivas gestdes municipais — uma vez recuperados,
organizados, classificados e preservados — servirdo de fonte perene de conhecimento
das historias das gestdes administrativas executiva, legislativa e judiciaria e da

prépria histéria do municipio de Sobral.

Nunca é muito, nem muito menos tarde, lembrar que fica aberta a possibilidade
de uma nova redagao nao so6 especificamente no que consta no conjunto da Lei N°
1.253, de 27 de junho de 2013 — dependendo tanto das possiveis corregdes,
alteracdes e acréscimos —, como dos propositos, propostas e intengdes inovadoras, a
exemplo das iniciativas advindas do atual prefeito municipal de Sobral, lvo Ferreira
Gomes.

Que o presente estudo seja a consistente contribuicdo para a implementagéao,
operacionalizagdo e gestao do Arquivo Publico Municipal de Sobral, depois de ter
reunido informagbes de carater legal, técnico e testemunhal, pondo em relevo a
preméncia de se cumprir ndo apenas a legislagdo arquivistica, como — e talvez,

sobretudo — a funcao social dos arquivos do municipio.
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10.1. APENDICE | - QUESTIONARIO ( MODELO 1)

QUESTIONARIO PARA OS SETORES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL

N°:
Data
Local
Setor
Cargo:
Nome completo do responsavel:
Nome completo do respondente (caso seja diferente do
responsavel):
Nome completo do receptor deste questionario:

1. Quais sao os documentos guardados pelo setor (suportes, espécies e tipologias
documentais. Ex: mapas, plantas, fotografias, relatorios de atividades, oficios, memorandos, boletins,
dossiés etc.)?

2. Como séo produzidos, tramitados e arquivados os documentos emitidos e recebidos por este
setor? Explicar também se essas funcdes sdo realizadas somente em papel, em meio digital ou
em ambos;

3. Ha um setor ou servidor responsavel pelas atividades de normatizacdo e controle da produgéo,
trdmite e arquivamento dos documentos?
4, Ha um setor de guarda desses documentos apds o uso e arquivamento, dentro ou fora do

setor? Ex: arquivo central ou geral;
5. Ha um prazo definido para guarda dos documentos no setor? Em caso afirmativo, quem define e

baseado em que critérios?

6. E feita a eliminacdo de documentos? Em caso afirmativo, quem define e baseado em que
critérios?
7. Como séao recuperadas as informagdes? Existem instrumentos de controle e recuperagédo da

informacao? Em caso afirmativo, quais?

8. Deseja fazer algum comentario, observagao a respeito de algum outro aspecto que n&o tenha

sido abordado neste questionario?

10.2. APENDICE Il - QUESTIONARIO (MODELO 2)



QUESTIONARIO PARA O GABINETE DA PREFEITURA
(SOLICITAR VIA E-SIC OU OUVIDORIA)

Data:
Local:
Nome completo do respondente:
Cargo:
Nome completo do receptor deste questionario:

1. Conforme a Lei Municipal N° 1253 quecria o Arquivo Pdblico  Municipal
de Sobral (APMS), tendo  as seguintes competéncias: formulara politica municipal de arquivos
e exercer orientacao normativa (Artigo 6°, Inciso I); implementar, acompanhar e supervisionar a gestao
e documentos arquivisticos produzidos, recebidos eacumulados pela administragdo
publica municipal (Artigo  6° Inciso  ll)e  que cria o Sistema Municipal de Arquivos  (Capitulo
IIl), foi criada em 27 de Junho de 2013. Onde funciona atualmente o Arquivo Publico Municipal de
Sobral (APMS)?

2. Quantos servidores atuam no Arquivo Publico Municipal de Sobral (APMS)?

3. Foi implantada a politica arquivistae a gestdo de documentos da Prefeitura de Sobral? Em
caso negativo, por que isso ndo ocorreu?

4. Existe algum projeto de construgédo ou reforma de obra para instalagdo do Arquivo Publico Municipal
de Sobral (APMS), inicialmente criado em 1960 e recriado em 2013;

5. O e-SIC esta disponivel e ativo na pagina do site oficial da Prefeitura de Sobral?

6. A Lei de Aceso a Informagéo (LAI), N° 12.527 de 18 de novembro de 2011, é cumprida e aplicada

pela atual gestdo municipal de Sobral?



