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RESUMO

A ideia da democratizagdo do controle penal por meio do préprio direito penal, isto é, a premissa
de um redirecionamento do poder punitivo as classes sociais mais elevadas e aos sujeitos
detentores de poder politico e econémico, foi e, ainda €, reiteradamente mencionada pelos
operadores do direito, principalmente membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico. A
esse respeito, casos, como o “Mensaldo” e a “Lava Jato”, sdo tidos enquanto representativos da
concretizacdo desse fim. Nesse contexto, reforca-se a aposta no combate a corrupcao pelo
Judiciério, especialmente pela via criminal, o que deve ser visto com cautela. 1sso porque o
fendmeno da corrupcdo € um problema complexo, o qual possui variaveis concernentes ao
campo econdmico, moral, ético e politico, de modo a impossibilitar, bem como a néo
recomendar, a construcdo de uma solugédo Unica, mormente pela atuacdo judicial. Ainda assim,
foi o Poder Judiciario que se consolidou como principal espaco para o enfrentamento da
questdo, tarefa desempenhada sob termos juridico-penais. Nesse quadro, tem-se a aproximacao
do direito com a politica, na medida em que o primeiro passa a regular a atividade da segunda,
definindo quais as préaticas aceitaveis e as corruptas através do binémio do licito e do ilicito. A
consequéncia disso, em seus pronunciamentos, foi a incorporagdo dos conceitos originarios
desses outros saberes em detrimento do texto legal, revelando-se o problema. 1sso em razao de,
tendo em vista que o direito penal é a manifestacdo de restricdo de direitos fundamentais, o seu
pilar é a legalidade, responsavel por estabelecer o limite do alcance da interpretacdo penal, logo,
modelos decisorios pautados pelo uso de conceitos abertos e abstratos tendem a violar o seu
conteddo. Como forma de visualizar esse cenario, direcionou-se o estudo ao Supremo Tribunal
Federal e aos acdrddos das suas acfes penais originarias nas quais houve a imputacdo do delito
de corrupcdo passiva, considerando-o como o tipo que traduz a compreensdo penal acerca do
referido fendbmeno. Por meio disso, buscou-se examinar o entendimento do Supremo Tribunal
Federal sobre tal crime, bem como os fundamentos por ele articulados, a fim de observar se,
em suas decisdes mais recentes, no afd de construir uma resposta punitiva a corrupcao, violou-
se 0 conteudo da legalidade penal.

Palavras-chave: corrupcdo; politica; judicializacdo da politica, Supremo Tribunal Federal,
corrupgéo passiva.



ABSTRACT

The idea of democratization of criminal law through criminal law itself, in other words, the
premise of a redirection of punitive power to the highest classes and to the individual bearers
of political and economic power, was and still is, repeatedly mentioned by the legal
professionals, mainly the members of the Judiciary Branch and of the Public Prosecutor. In this
regard, cases such as “Mensaldao” and “Lava Jato” are perceived as representatives of the
achievement of this end. In this context, the commitment of the Judiciary Branch in fighting
corruption is reinforced, especially through a criminal via, which must be treated with caution.
This is because the phenomenon of corruption is a complex problem, possessing variables
pertaining to the economic, moral, ethic, and political fields, in a way that precludes the
construction of an only solution, above all through judicial action. Nevertheless, it was the
Judiciary Branch who consolidated itself as the main space for the confrontation of this issue,
task performed under juridical-criminal terms. In addition, there is the approximation of law
with politics, in as much as the former becomes the regulator activity of the latter, establishing
which practices are acceptable or corrupt through the binomial of licit and illicit. The
consequence, in its pronouncements, was the incorporation of concepts originating from these
other fields of knowledge to the detriment of the legal text, which has proven to be the problem.
This is so because, bearing in mind that the criminal law is the manifestation fundamental
human rights restriction, its pillar is legality, responsible for establishing the limit to its scope,
hence, decision-making grounded by the use of open and abstract concepts tend to violate its
content. In order to envision such context, it was direct to the Federal Supreme Court the study
and the court judgments of the original criminal cases in which there was the imputation of the
crime of passive corruption, considering it as the offense that reflects the criminal law
comprehension above referred to such phenomenon. Thereby, it was intended to examine the
understanding of the Federal Supreme Court about this crime, as also the bases used by it, in
order to observe if, in its most recent decisions, in its eagerness to build a punitive answer to
corruption, the content of the principle of legality was violated.

Keywords: corruption; politics; judicialization of politics; Federal Supreme Court, passive
corruption.
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INTRODUCAO

Inicialmente, quando ingressei no Programa de Pés-graduacdo da Faculdade de Direito
da Universidade de Brasilia, com o fim de aprofundar o trabalho iniciado na graduacéo,
almejava estudar a aplicacdo da teoria da cegueira deliberada aos crimes de lavagem de
dinheiro, especialmente por ter observado um aumento, ap6s 2014, do nimero de acérdaos
condenatorios, nos Tribunais Regionais Federais, com esteio nessa doutrina. No entanto, no
primeiro semestre do programa, tive a oportunidade de cursar a matéria ofertada pela Professora
Beatriz Vargas, a qual teve como enfoque temas, ainda controversos, relacionados aos
usualmente denominados crimes de colarinho branco, o que mudou completamente o caminho
da pesquisa, de inicio planejada. O novo projeto de pesquisa foi, entdo, pensado essencialmente
a partir das provocacdes feitas em duas das aulas ministradas, uma conduzida por Ela Wiecko
e outra por Ademar Borges.

A primeira teve como bibliografia indicada o artigo elaborado pela expositora e
intitulado A iluséria democratizacido do(pelo) controle penal!, publicado em livro de
homenagem a Vera Regina Pereira de Andrade. Nele, questiona-se o discurso legitimador
observado no ambito da Operacdo Lava Jato, calcado na ideia de democratizar o controle e de
promover a igualdade social, bem como a efetividade de direitos difusos e coletivos, por meio
do controle penal. Com base na investigacdo empirica feita em sua tese de doutorado e nos
resultados obtidos em pesquisas mais recentes, a autora reafirma a “impossibilidade de o direito
penal revolucionar a estrutura do poder politico-econémico, de promover a igualdade social e
de ser aplicado igualitariamente”?. Nesse sentido, para além dos nimeros tidos como
representativos da constantemente suscitada impunidade, o texto revela que a definicdo do
campo da criminalidade pelas instancias formais segue o modelo estruturalmente seletivo do
sistema penal brasileiro, cuja operacionalidade é umbilicalmente associada a desigualdade
socioeconémica do pais e a exclusdo da repressao punitiva de determinados grupos de pessoas.
Ainda assim, propostas por um direito penal dito mais democréatico e dirigido as classes
dominantes séo reiteradamente feitas, ndo apenas por aqueles que acreditam na necessidade de
expansio do ius puniendi, mas também por aqueles que se propdem a analisa-lo criticamente®.

Nesse afd, a resposta é construida mediante a criacdo de tipos penais, sobretudo de perigo

1 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. A iluséria democratizagdo do (pelo) controle penal. In: PRANDO, Camila
Cardoso de Mello; GARCIA, Mariana Dutra de Oliveira; ALVES, Marcelo Mayora (Orgs.). Construindo as
criminologias criticas: a contribui¢do de Vera Andrade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. pp.289-323.

2 1bid., p. 291.

% Ibid., p. 293.



abstrato, a cominacdo e aplicacdo de penas mais severas, a relativizacdo de garantias
processuais, consolidando um cendrio em que “o processo penal passa a ser visto como
obstaculo a efetiva aplicacdo da lei penal e as estratégias de defesa como crime de obstrucédo da
justica™, esquecendo-se, por outro lado, da auséncia de “uma reforma profunda do processo,

da organizacdo judiciaria, da politica, com o objetivo de democratizar esses setores do aparato

punitivo estatal”.

Em que pesem as evidéncias, as declaracdes de membros do Poder Judiciario e do
Ministério Publico sobre o julgamento da Acao Penal n° 470/MG e, mais recentemente, acerca
do papel da Operacgdo Lava Jato ilustram essa aposta no direito penal para combater os crimes
cometidos pelos poderosos, em especial politicos e empresarios influentes, a titulo de exemplo:

De sorte que é muito positivo, passar a limpo a atividade politica, eliminar essa
questdo do caixa 2. No fundo os politicos imaginam que tudo podem. A partir desse
calvario eles vao repensar em tomar uma atitude como essa que lhes foi imputada na
acdo penal 470. Os debates mostraram que o STF tem agido democraticamente. O
Brasil tende a passar a limpo vérias coisas que ficaram no passado (Nelson Calandra,
ex-presidente da Associacdo dos Magistrados Brasileiros).

[-]

Representa um divisor de aguas, porque o Brasil ndo estd acostumado a ver sequer um
julgamento efetivo de pessoas que detém posicdes privilegiadas. E agora vé um
julgamento independente, que ndo se curvou a posic¢des politicas. Ndo consigo ver
nesse julgamento nenhum tipo de pressdo inidonea (...). A histéria que vemos é de
muita leniéncia ao julgar pessoas poderosas. Essa é a quebra de paradigma para que
as normas sejam respeitadas por todos (Marlon Reis, cofundador do Movimento de
Combate a Corrupg¢do Eleitoral).

[]

O comentario que posso fazer é sobre o que eu acho que esse julgamento representa
institucionalmente para o Brasil. Eu acho que o julgamento mais do que a condenagéo
de pessoas, ele é a condenagdo de um modo de fazer politica, que tem marcado toda a

Republica brasileira (Luis Roberto Barroso, a época advogado)®.

Sobre a Lava Jato, em seminéario do Conselho Nacional do Ministério Publico, disse o

ex-procurador-geral da Republica:

4 CASTILHO, op. cit., p. 297.

5 CASTILHO, op.cit., p. 295.

8 ARAUJO, Glauco; COSTA, Fabiano; D’AGOSTINHO, Rosanne; STOCHERO, Tahiane. Especialistas elogiam
0 julgamento do mensalao pelo STF. G1, 2012. Disponivel em:
http://g1.globo.com/politica/mensalao/noticia/2012/10/especialistas-elogiam-julgamento-do-mensalao-pelo-
stf.html. Acesso em: 2 nov. 2022.



Estamos em guerra contra um inimigo sem face! N&o é definitivamente uma guerra
contra pessoas ou contra partidos; mas, sim, contra a impunidade e a corrupgdo que
dilapida o patriménio do Pais. Mas ndo estamos sozinhos. Contamos com 0 nosso
brioso Judiciario, que ndo deixara se influenciar por pressdes politicas e sabera julgar

com imparcialidade, sem concessdes aos poderosos de turno’.

O uso do direito penal como instrumento de combate enseja preocupacao, em especial
por vir acompanhado, na maior parte das vezes, da releitura de categorias da dogmatica
processual e material. A preocupacao é reforcada diante das caracteristicas de um dos alvos
objeto do combate, a corrupgdo. Isso porque sua conceituacdo é polissémica, constituida por
juizos juridico-legais e politico-sociais, propiciando no &mbito da atuacao judicial, um espaco
para pronunciamentos descolados do texto legal, nos quais sobressaem os argumentos do senso
comum sobre politica, economia, ética e moral.

Com o objetivo de estudar essa circunstancia multifocal do problema, recorri
bibliografia® indicada na disciplina Corrupgdo — Aspectos Atuais (DPM5997) do curso de Pos-
Graduacao da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, ministrada pela Professora
Ana Elisa Liberatore Bechara e pelos Professores Renato de Mello Jorge Silveira e Sérgio
Salomé&o Shecaira.

Notadamente no exercicio do poder punitivo, a amplitude de significados pode implicar
um confronto com uma das vigas mestras do sistema criminal, a saber, a legalidade. Esse foi 0
tema da aula dada por Ademar Borges: A crise da legalidade no direito penal brasileiro: a
corrupcao passiva (dimensdes materiais e processuais). Das licdes ofertadas alguns pontos
merecem destaque: (i) a crise da legalidade no direito e processo penal brasileiro, (ii) as
projecdes dessa crise sobre o delito de corrupg¢do passiva, (iii) a crenca na reforma do sistema
politico por meio do direito penal e (iv) a ado¢do de parametros normativos desprovidos de
adequacao estrita nos julgamentos penais. Da soma destas reflexdes, concebeu-se o caminho a
ser trilhado desde o problema da pesquisa até a confirmacéo, ou nédo, da hipotese proposta.

A pergunta-problema de pesquisa consistiu em identificar se a interpretacdo do crime

de corrupcdo passiva feita pelo Supremo Tribunal Federal, nos acorddos de acbes penais

" ESTADO DE MINAS. Janot diz que PGR est4 em guerra contra um inimigo sem face. Estado de Minas,
2017. Disponivel em: https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2017/06/19/interna_politica,877490/janot-diz-
gue-pgr-esta-em-guerra-contra-um-inimigo-sem-face.shtml. Acesso em: 2 nov. 2022.

8 FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO (FDUSP). Corrupgio — Aspectos
Atuais. Disponivel em: https://pos-graduacao.direito.usp.br/disciplinas_credenci/corrupcao-aspectos-atuais-
dpm5997. Acesso em: 03 nov. 2022.
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originarias proferidos nos casos Collor (AP n° 370/DF), Mensaldo (AP n° 470/MG) e Lava Jato
(AP n° 996/DF, 1.002/DF, 1.015/DF) ultrapassaram os limites do principio da legalidade. A
hipdtese era de que, em suas decisGes mais recentes, o Supremo Tribunal Federal ampliou o
alcance permitido pela interpretacdo extensiva, de modo a violar o contetdo da legalidade
penal, por meio de uma paulatina adogdo de métodos interpretativos abertos e de juizos de
reprovabilidade acerca do funcionamento do sistema politico brasileiro.

A escolha dos trés grupos de decisbes foi feita de forma regressiva. Primeiro, busquei
0s acordaos em que houve a condenacdo ou absolvigdo pelo suposto cometimento do crime de
corrupgéo passiva, tanto da primeira quanto da segunda turma do Supremo Tribunal Federal.
Em seguida, com o fim de filtrar aqueles referentes a Operacdo Lava Jato, solicitou-se por meio
do servico de acesso a informacdo do Supremo Tribunal Federal, com base na Lei n°
12.527/2011, lista de todas as acdes penais relacionadas a esta. Dessa amostra, em seguida,
excluiu-se as agdes penais em que houve absolvicdo por falta de elementos de corroboragéo
externa aos acordos de colaboragé@o premiada, pois ndo avangam para o exame da aplicacéo do
tipo penal no caso concreto (1.003/DF e 1.019/DF) e as, ainda, ndo julgadas (1.025/DF). Por
fim, observei que os ultimos julgados, relativos as agdes penais da Operacdo Lava Jato,
lastrearam-se na conceituacdo firmada pela Corte nas duas outras oportunidades anteriores,
Mensaldo e caso Collor, mostrando-se também necessario 0 exame do consignado nesses
acorddos.

De imediato, constatei que as condutas analisadas nesses julgados se inseriam no bojo
do desempenho da atividade politica de parlamentares, portanto, relacionadas a denominada
corrupcao politica. Dessa forma, alguns pontos foram elencados como foco da revisdo
bibliogréfica realizada: i) o uso do direito penal no enfrentamento a corrupgdo; ii) 0s aspectos
juridicos e ndo juridicos da corrupcdo, mormente a politica; iii) a relacdo entre o direito e a
politica e o papel politico das Cortes, em especial do Supremo Tribunal Federal, a serem
visualizados a partir da ideia da judicializacdo da politica e da criminalizacéo da politica.

Na sequéncia, apesar de verificar o carater multifocal da corrupcdo, considerando o
objetivo de analisar possiveis violagdes as garantias juridico-penais na definicdo do crime de
corrupgao passiva nos acorddos, escolhi realizar a analise a partir do conteido e dos limites de
principal categoria constitutiva do direito penal, a legalidade. Para isso, ancorei-me,
principalmente, nas ligbes de Eduardo Viana, Claus Roxin, Jorge Figueiredo Dias, Eugenio
Raul Zaffaroni, Nilo Batista, Alejandro Slokar, Alejandro Alagia e Juan Pablo Montiel, os quais
convergem quanto & importancia desse principio limitador para o funcionamento do sistema

penal, bem como tragam os limites dele decorrentes para a atividade interpretativa do julgador.
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Além disso, por compor o campo da dogmatica penal, revelou-se importante destacar suas
funcdes e o seu papel na construcdo da jurisprudéncia, recorrendo primordialmente aos escritos
de Vera Regina Pereira de Andrade, Ricardo Robles Planas e Bernd Schiinemann. Desse modo,
firmou-se esse principio como norte para as consideracdes a respeito da leitura feita pelo
Supremo Tribunal Federal nos mencionados julgamentos e para a resposta da hipotese. Para
isso, realizou-se uma analise do contetdo dos julgados com foco na definicdo do ato de oficio
para a configuracdo do delito em questéo.

No primeiro capitulo, examinou-se o uso do direito, mormente o penal, no
enfrentamento a corrup¢do, constatando as dificuldades da resposta do sistema legal, justamente
por se tratar de um fendbmeno para além do estritamente consignado na norma, em especial a
incriminadora. As observacdes sobre o0 assunto revelam a constante relacdo entre o direito e a
politica, a ponto de as decisdes judiciais adotarem argumentos essencialmente politicos e, em
contrapartida, a atividade politica ser dirigida por principios e por regras juridicas, o que
ocasiona algumas disfungdes para ambos os sistemas.

Diante dessa ligacdo mutua entre direito e politica, busco compreender como a tematica
politica é posta pelo e no Poder Judiciario, a denominada judicializacdo da politica,
principalmente perante o Supremo Tribunal Federal. Observei o papel do Judiciario como
instrumento para a efetividade de direitos fundamentais esquecidos pelo Legislativo ou pelo
Executivo, bem como para a construcao de solucdes de problemas descartados da agenda dos
outros Poderes. Nesse ambito, as decisbes proferidas utilizam modelos interpretativos abertos,
usam da principiologia e de significados semanticos amplos, com o fim de alcancar a maxima
potencializagdo de uma garantia fundamental e o cumprimento dos objetivos encartados na
Constituicdo Federal. No entanto, apesar da relevancia para a construcdo de um sistema juridico
mais democratico e inclusivo, o transporte desses pressupostos e métodos de atuacao ao direito
penal aponta a colisdo com um dos seus nucleos essenciais, a legalidade.

Nessa esteira, no terceiro capitulo, abordo contetdo normativo deste principio basilar
para a dogmatica juridico-criminal, visto que constitui, a0 mesmo tempo, o fundamento e limite
das decisdes judiciais. Ao fim, diante do examinado nos capitulos anteriores - em especial, a
relacdo entre o fendmeno da corrupgdo e o exercicio da atividade politica — e com o fim de
trilhar a resposta do problema a ser enunciada, revisito 0s conceitos doutrinarios referentes a
definicdo penal da corrupgdo, com base no crime previsto no artigo 317 do Codigo Penal.

Todas essas premissas, em resumo, i) o uso do direito penal no enfrentamento da
corrupcao, ii) o seu carater polissémico, iii) a inexoravel relagdo entre o direito e a politica, iv)

o tratamento dado pelos Tribunais as controvérsias relacionadas a atividade politica, v) os

12



efeitos disso observados no modelo decisorio, com foco no Supremo Tribunal Federal, vi) 0
conteido normativo da legalidade e os limites decorrentes, vii) a importancia da dogmatica para
jurisprudéncia e viii) a moldura conceitual do crime de corrup¢éo passiva, formam o arcabouco
para a analise dos acordaos proferidos pelo Supremo Tribunal Federal expostos no ultimo
capitulo. Diante disso, constatei que, apesar de considerar necessario um ato de oficio, mesmo
que em potencial e relacionado ao plexo de atribui¢des do funcionéario pablico — parlamentares
— nos julgamentos mais recentes, esse elemento foi alvo de elevada abstracdo, a qual ndo

coaduna com os limites decorrentes do principio da legalidade penal.
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CAPITULO 1

A CORRUPCAO E O DIREITO: UM PROBLEMA PARA ALEM DA NORMA

1.1  Consideracdes preliminares

Como observa Flora Lewis®, associado ao processo de mundializacdo da economia, de
capilarizacdo das relacGes econdmicas e de facilitacdo das transacdes comerciais, ampliaram-
se as possibilidades de enriquecimento licito e ilicito. Como consequéncia, em contraposi¢cdo

a0 “capitalismo aventureiro”°

, com o objetivo de se estruturar um “moderno capitalismo
industrial racional”!, guiado pela efetiva competividade entre os agentes, o enfrentamento
direto e aberto a corrupcéo, a criminalidade organizada e a lavagem de dinheiro tornou-se pauta
central no dmbito politico-econémico mundial, refletindo-se em simpdsios, recomendacdes,
projetos e convencgdes dos organismos internacionais?2,

Mariana Malet VVazquez*® ressalta que, ja nos anos 1970, foi estruturada uma comissao
na Organizacdo das Nag¢bes Unidas (ONU) para preparar um “projeto anticorrupgio”; todavia,
foi em 1994 que ocorreram trés importantes marcos para a consolidacdo desse plano de
enfrentamento em nivel global. Esses eventos foram a resolucao para reprimir a corrupgdo nas
transacdes comerciais internacionais, tendo como resultado: a Convencéo sobre o Combate da
Corrupcao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais,
promulgada no Brasil por meio do Decreto n° 3.678/2000°; a reunifo ministerial contra a

corrupcéo, organizada pelas Nagdes Unidas e realizada em Pretoria, Africa do Sul, e a Primeira

® LEWIS, Flora. Un fendmeno mundial. El Correo de la Unesco, p.16, jun. 1996.

1 WEBER, Max. La ética protestante y el espiritu del capitalismo. Barcelona: Ed. Peninsula, 1969. pp.15-16.
1 WEBER, op. cit., pp.15-16.

12 MALET VAZQUEZ, Mariana. La corrupcion: un problema de siempre y los medios de hoy para enfrentarla.
Revista de la Facultad de Derecho, p.122, 1997.

13 MALET VAZQUEZ, op. cit., p.122.

14 Camargo e Silveira também destacam uma histdrica conivéncia dos paises desenvolvidos com a corrupgéo
praticada por seus cidaddos nos paises subdesenvolvidos, a ponto de uma das recomendacgdes do OCDE, em 1996,
sugerir expressamente a extincdo da possibilidade de deducdo dos impostos pagos em propina no exterior.
(SILVEIRA, Renato de Mello Jorge; CAMARGO, Beatriz Corréa. Novas e velhas leituras sobre a corrupcéo: o
caso da “rachadinha”. Revista do Instituto de Ciéncias Penais, Belo Horizonte, v.7, n.1, p.54, 2022).

15 BRASIL. Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000. Promulga a Convencédo sobre o Combate da
Corrupcao de Funcionarios Pablicos Estrangeiros em Transag@es Comerciais Internacionais. Brasilia: Presidéncia
da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, 30 nov. 2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3678.htm. Acesso em: 12 mar. 2022.
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Cupula das Américas'®, que culminou na concretizagdo da Convencéo Interamericana Contra a
Corrupcdo, firmada em Caracas em 1996 e incorporada ao ordenamento brasileiro por meio do
Decreto n° 4.410/20027. E o que também ressaltam Silveira e Camargo, ao tratarem sobre o

“movimento internacional anticorrupgao’:

Nesse sentido, a leitura da corrup¢do como um problema de natureza econémica, e
nao apenas moral ou politica, encampou o discurso da corrupgdo como um verdadeiro
“problema mundial”, assumido a partir dos anos 1990 por organismos internacionais
como a OCDE, o Banco Mundial, a OMC, a ONU, a OEA, o Conselho da Europa e,
por fim, a prépria Unido europeia®®.

Posteriormente, somando-se a esse movimento, no ano 2000, editou-se a Convencao
contra 0 Crime Organizado Transnacional em Palermo, Italia, promulgada no Brasil pelo
Decreto n° 5.015/2004'°, que, numa tentativa de representar diretrizes legais universais,
consignou, em seu artigo 8°%°, redacéo para a criminalizacio da corrupgéo ativa e passiva.

Logo depois, no ano de 2003, foi aprovada pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas a
conhecida Convencdo das NacOes Unidas contra a Corrupcdo (Convencdo de Mérida),
promulgada pelo Decreto n° 5.687/2006, que complementou as diretrizes pautadas no combate
universal contra a corrupgdo pelos Estados?!, novamente destacando a necessidade do uso do
direito penal em face das praticas corruptas.

Postos nessa proliferacdo de instrumentos legais de controle econémico pela via

16 Ressalta-se que, anteriormente a Convencdo Interamericana, foi assinada a Declaragdo de Belém do Para, em
que os Estados-membros da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) manifestaram apoio a estudos de
medidas contra a corrupgao e a favor da promoc&o de transparéncia e probidade na Administragdo Publica.

17 BRASIL. Decreto n° 4.410, de 7 de outubro de 2002. Promulga a Convencdo Interamericana contra a
Corrupgdo, de 29 de margo de 1996, com reserva para o art. X1, paragrafo 1°, inciso “c”. Brasilia: Presidéncia da
Repudblica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, 07 out. 2002. Disponivel em:
https://tinyurl.com/dec4410. Acesso em: 18 abr. 2022.

18 SILVEIRA; CAMARGO, op. cit., p.54.

19 BRASIL. Decreto n° 5.015, de 12 de marco de 2004. Promulga a Convencdo das Nagdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional. Brasilia: Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos
Juridicos, 12 mar. 2004. Disponivel em: https://tinyurl.com/dec5015. Acesso em: 15 abr. 2022.

20«1, Cada Estado Parte adotara as medidas legislativas e outras que sejam necessarias para caracterizar como
infracBes penais os seguintes atos, quando intencionalmente cometidos: a) Prometer, oferecer ou conceder a um
agente publico, direta ou indiretamente, um beneficio indevido, em seu proveito préprio ou de outra pessoa ou
entidade, a fim de praticar ou se abster de praticar um ato no desempenho das suas fun¢fes oficiais; b) Por um
agente publico, pedir ou aceitar, direta ou indiretamente, um beneficio indevido, para si ou para outra pessoa ou
entidade, a fim de praticar ou se abster de praticar um ato no desempenho das suas fungdes oficiais”. (BRASIL,
Decreto n° 5.015, de 12 de mar¢o de 2004, artigo 8).

21 Machado e Quezado destacam que tal adequacéo a influéncia externa decorre das exigéncias do Banco Mundial
para apoiar as politicas de desenvolvimento econémico dos Estados, de modo que, caso ndo adotadas, implicariam
Obice aos processos econdmicos almejados (MACHADO, Bruno Amaral; QUEZADO, Marina. Corrupgdo publica
pelos olhos da criminologia: dano social e violagdo dos direitos humanos. Revista de Estudos Criminais, v.17,
p.159, 2018).
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punitiva, Bruno Amaral Machado?? assinala os iniimeros diplomas nacionais promulgados, em
especial pos-Constituicdo de 1988. O autor destaca que se tratam de setores, até entdo, distantes
do controle juridico-penal e menciona os seguintes: Decreto-Lei n° 7.661/1945%; Lei n°
1.521/1951%*; Lei n° 4.591/1964%; Lei n° 4.595/64%°; Lei n° 4.947/19662"; Lei n° 6.766/1979%;
Lei n° 7.492/1986%°; Lei n° 8.137/1990%; Lei n° 8.212/19913!; Lei n° 9.279/1996%; Lei n°
9.605/1998%; Lei n° 9.613/1998%. Silveira e Camargo assinalam que essa pluralidade de

22 MACHADO, Bruno Amaral. Controle Penal dos Crimes de Colarinho Branco no Brasil: de Sutherland a Baratta
— reflexfes sobre uma politica criminal possivel. Rev. Fund. Esc. Super. Minist. Publico Dist. Fed. Territ.,
Brasilia, ano 9, v.18, pp.50-52, jul.-dez. 2001.

23 BRASIL. Decreto-Lei n° 7.661/1945, de 21 de junho de 1945. Promulga a Lei de Faléncias. Revogado pela
Lei n® 11.101, de 2005. Vide art. 192, da Lei n° 11.101, de 2005. Brasilia: Presidéncia da Republica, Casa Civil,
Subchefia para Assuntos Juridicos, 21 jun. 1945. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del7661.htm. Acesso em: 12 abr. 2022.

24 BRASIL. Lei n® 1.521/1951. Altera dispositivos da legislagdo vigente sobre crimes contra a economia popular.
Brasilia: Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, 26 dez. 1951. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I1521.htm. Acesso em: 19 mar. 2022.

25 BRASIL. Lei n° 4.591/1964. Dispde sobre o condominio em edificacGes e as incorporacdes imobiliarias, bem
como define crimes relacionados a esse setor da economia. Brasilia: Presidéncia da Republica, Casa Civil,
Subchefia para Assuntos Juridicos, 16 dez. 1964. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4591.htm. Acesso em: 19 mar. 2022.

%6 BRASIL. Lei n° 4.595/1964. Disp0e sobre a politica e as Instituicdes Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria
0 Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia
para Assuntos Juridicos, 31 dez. 1964. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14595.htm.
Acesso em: 19 mar. 2022.

27 BRASIL. Lei n° 4.947/1966. Fixa Normas de Direito Agrario. Dispde sobre o Sistema de Organizagdo e
Funcionamento do Instituto Brasileiro de Reforma Agréria e da outras Providéncias. Brasilia: Presidéncia da
Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, 06 abr. 1966. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4947.htm. Acesso em: 20 mar. 2022.

28 BRASIL. Lei n° 6.766/1979. Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras Providéncias, versando
sobre crimes que podem afetar direitos econdémicos supraindividuais. Brasilia: Presidéncia da Republica, Casa
Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, 19 dez. 1979. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6766.htm. Acesso em: 21 mar. 2022.

29 BRASIL. Lei n° 7.492/1986. Define os crimes contra o sistema financeiro nacional e da outras providéncias.
Brasilia: Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, 16 jun. 1976. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7492.htm. Acesso em: 05 abr. 2022.

%0 BRASIL. Lei n° 8.137/1990. Define crimes contra a ordem tributaria, econémica e contra as relacdes de
consumo e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos
Juridicos, 27 dez. 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8137.htm. Acesso em: 05 abr.
2022.

31 BRASIL. Lei n° 8.212/1991. Disp0e sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio e da
outras providéncias, com reflexos diretos nas relagcdes econdmicas. Brasilia: Presidéncia da Republica, Casa Civil,
Subchefia para Assuntos Juridicos, 24 jul. 1991. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm. Acesso em: 24 abr. 2022.

32 BRASIL. Lei n°9.279/1996. Regula direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial, disciplinando regras
a serem observadas pelos agentes do mercado. Brasilia: Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para
Assuntos Juridicos, 14 mai. 1996. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19279.htm. Acesso
em: 24 abr. 2022.

33 BRASIL. Lei n° 9.605/1998. Dispde sobre as sangles penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas a0 meio ambiente e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, Casa Civil,
Subchefia para Assuntos Juridicos, 12 fev. 1998. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm. Acesso em: 28 abr. 2022.

34 BRASIL. Lei n° 9.613/1998. Dispde sobre os crimes de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores e visa
impedir a utilizacdo do sistema financeiro para ilicitos. Brasilia: Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia
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diplomas decorre, sobretudo, da presséo feita por organismos internacionais, que passaram a
exigir modificagcdes no sistema legal brasileiro voltadas ao alinhamento para com os tratos
internacionais anticorrupgéo editados®.

Evidencia-se, por conseguinte, a partir desse historico legislativo, mormente no plano
internacional e no tocante ao problema da corrupcdo, a estruturagdo de uma solucéo
fundamentalmente guiada pelo fortalecimento do aparato juridico, aumentando-se 0s
instrumentos normativos pensados por meio do uso do direito penal como forma de contencéo
e prevencdo. Flavia Schilling, no que se refere a essa dindmica no Brasil, explica que ela se
fortaleceu, especialmente, diante das sinalizacOes feitas pelas Comissdes Parlamentares de
Inquérito, nos anos 1980, que colocaram as praticas corruptas ndo apenas como questdo
concernente ao Parlamento, mas também ao sistema de justica criminal®®. Nessa linha,
conforme sintetiza Malet VVazquez, a “abordagem tem sido a de combater a corrup¢do com
énfase no direito penal”’.

Atento a esse cenario, Moreno Ocampo ressalta a dificuldade de se construir caminhos
para a questdo por meio da via judicial, de modo que, a seu ver, a corrupcao estrutural nao se
resolve a partir do Poder Judicial. A Justica, no melhor dos casos, somente pode oferecer
solugBes marginais®. Em continuidade®, o autor assinala que, sob a perspectiva juridica, ela é
tradicionalmente abordada a partir da exegese dos sistemas normativos nacionais, incluindo
tanto as normas quanto as decisdes judiciais sobre o tema, de modo que a narrativa acerca das
causas, defini¢bes e solucdes € construida estritamente a partir da lei, seja criando novas, seja
defendendo a aplicacdo mais rigida das ja existentes.

Sob sua Otica, consequentemente, € provavel a materializacdo de uma reacdo legal
pautada em um direito penal meramente simbodlico, caracterizado pela reafirmagéo de valores
morais, mas sem efetividade real. Através dela apenas se busca transmitir a sensacdo de

preocupacdo por parte do Estado, visto que, em verdade, este ndo utiliza de outros eficazes

para Assuntos Juridicos, 03 mar. 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19613.htm.
Acesso em: 28 abr. 2022.

% SILVEIRA; CAMARGO, op. cit., p.55.

3 SCHILLING, Flavia. A discussdo sobre a corrupcéo: moral, heranca e governo. Caderno de Estudos Sociais,
recife, v. 14, n. 2, 1998, pp. 367-394, p. 367.

S MALET VAZQUEZ, op. cit., p.123. Tradugio nossa. No original: “realizados se ha planteado el enfrentamiento
de la corrupcion haciendo hincapié en la legislacion penal™.

38 MORENO OCAMPO, Luis. Corrupcion estructural y sistemas normativos: el papel de las “islas de integridad”.
Revista Juridica de la Universidad de Palermo, p.2, 1998. Disponivel em: https://tinyurl.com/revpalermo.
Acesso em: 25 mar. 2022.

3% MORENO OCAMPO, op. cit., p.2.
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instrumentos de controle a sua disposic&o®.

German Silva Garcia*!, a seu turno, ao corroborar com a ideia dessa face simbolica do
controle exercido por intervenges juridicas, especialmente quando por meio do direito penal,
frisa que isso decorre da propria incapacidade de o sistema conhecer todas as infragdes
realizadas, pautando-se, assim, pela seletividade das condutas*>. Como consequéncia, ao
alcance do sistema juridico, somente estaria uma sensacdo de seguridade, promovendo, na
maior parte dos casos, um restabelecimento ilusorio dos interesses violados.

No ambito nacional, a respeito dessa tematica, Ela Wiecko, ao examinar 0s mecanismos
de seletividade da criminalizacdo secundéaria dos delitos previstos na Lei n°® 7.492/1986, os quais
se incluem nesse espectro do controle econémico pela via criminal, observou o limitado alcance
do poder punitivo sobre tais infracdes. Nessa esteira, a autora expds o Censo Penitenciario de
1994, em que esta ausente qualquer registro de presos cumprindo pena pela pratica de crimes
contra o sistema financeiro nacional, sendo igualmente irriséria a anotacdo quantitativa de
condutas associadas a crimes como corrupgao ativa, corrupcao passiva e sonegagéo fiscal®.
Reflexo este do tratamento distinto das agéncias penais ante essa espécie de delinquéncia, tida
como simples disfun¢do do sistema, “suscetivel de corregio”*.

Pouco tempo atras, em livro de homenagem a professora Vera Regina Pereira de
Andrade, Ela revisitou os pressupostos tedricos de sua tese de doutorado, com o fim de
contrapor a ideia de legitimagdo do direito penal pautado em uma ideal democratizagéo do
controle e promocdo da igualdade social e dos direitos difusos e coletivos por meio do
instrumento punitivo. Nesse artigo, com referéncia a trabalhos posteriores sobre a eficacia do
sistema penal perante os denominados crimes de colarinho branco, a professora da
Universidade de Brasilia conclui pela impropriedade da premissa, de modo que:

Por outro lado, vé-se que a criminalizagdo da corrup¢do administrativa e politica ndo
é suficiente para dissuadir a reiteragdo de condutas e de promover mudangas

40 MALET VAZQUEZ, op. cit., p.124.

41 SILVA GARCIA, German. La problematica de la corrupcion dentro de una perspectiva socio-juridica. Derecho
Penal y Criminologia, v.21, n.68, p.141, jan. 2000.

42 Machado e Quezado ressaltam que, inclusive nos casos de colarinho branco, essa seletividade é constatada,
ocorrendo o etiquetamento como desviante de criminosos mais vulneraveis ou que ndo mais possuem apoio
politico ou, ainda, que se encontram em uma posicao subalterna na hierarquia institucional. (MACHADO, Bruno
Amaral; QUEZADO, Marina. Corrupg¢do publica pelos olhos da criminologia: dano social e violagao dos direitos
humanos. Revista de Estudos Criminais, v.17, p.161, 2018).

4 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. O controle penal nos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional.
1993. 454f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina, Programa de Pds-Graduacao
em Direito, Floriandpolis, 1993. p.175.

4“4 BATISTA, Nilo. Concepcao e principios do Direito Penal Econdmico, inclusive a protecdo dos consumidores,
no Brasil. Revista de Direito Penal e Criminologia, Rio de Janeiro, n.33, p.80-81, jan.-jun. 1982.
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estruturais na organizacdo social e econdmica do pais, por uma simples razdo: o
controle penal serve as estruturas existentes. Andlises do caso italiano e de outros
paises da Europa mostram que, posteriormente aos escandalos e processos criminais
por corrupgao, ocorreu um rearranjo dos grupos de poder econdmico e politico.

Em minucioso trabalho, Machado, Zackeseski e Raupp, mais recentemente, realizaram
pesquisa exploratoria sobre o sistema de Justica Federal brasileiro. Nele, examinaram
quantitativa-qualitativamente os inquéritos concluidos em 2012, tendo como parametro o
oferecimento da denlncia ou o arquivamento do procedimento investigatério, bem como a
énfase nos delitos econdmicos e de corrupgao*®.

Os resultados encontrados demonstram que estes ndo apenas ndo ocupam o cerne da
atuacdo dos 6rgdos ministeriais federais, como também existem disparidades regionais quanto
a persecucdo penal®’. A titulo de exemplo, o Estado com maior percentual relativo entre o
numero de registros relacionados aos crimes de interesse da pesquisa e o total de tipos penais
identificados foi Sergipe, com 20,54%. Por sua vez, no tocante a esses delitos, a comparacéo
entre as denuncias oferecidas e o total dos procedimentos investigativos também demonstra que
somente um Estado supera o indice de 50%, de modo que o arquivamento foi preponderante®.
Os autores apresentam possiveis razdes para esse Ultimo dado: a auséncia de elementos de prova
para a dendncia e a falta de transparéncia dos critérios definidores das prioridades da Policia
Federal, de modo que as operacGes, muitas vezes, sao deflagradas sem prévia interacdo com os
representantes do Ministério Publico Federal®®.

A controvérsia também € elucidada por Ana Elisa Bechara e Rodrigo Fuziger. Para 0s
autores, a perpetuacao do problema da corrupcédo ao longo da histdria da humanidade, variando
somente quanto ao nivel e a forma, evidencia essa incapacidade do uso do direito de estabelecer

4 CASTILHO, op.cit., 2018. p.318.

4 “Na pesquisa consideramos os seguintes crimes: Peculato (art. 312 do CP (LGL\1940\2)); Insercdo de dados
falsos para obter vantagem indevida (art. 313 do CP (LGL\1940\2)); Extravio, sonegacéo ou inutilizagdo de livro
ou documento (art. 314 do CP (LGL\1940\2)); Concuss&o (art.316 do CP(LGL\1940\2)); Corrupgéo passiva (art.
317 do CP (LGL\1940\2)); Corrupcdo ativa (art. 333 do CP(LGL\1940\2)); Sonegacdo de contribuicdo
previdenciaria (art.337-A do CP (LGL\1940\2)); Corrupcéo ativa em transacdo comercial internacional (art. 337-
B do CP (LGL\1940\2)); Trafico de influéncia internacional (art. 337-C do CP (LGL\1940\2)); Crimes contra o
sistema financeiro nacional (Lei 7.492/1986); Crimes contra a ordem tributaria (Lei 8.137/1919); Crimes de
lavagem ou ocultagdo de bens e valores (Lei 9.613/1998); Crimes da Lei de Licitagdes (Lei 8.666/1993)”.
(MACHADO, Bruno Amaral; ZACKSESKI, Cristina; RAUPP, Rene Mallet. A investigacdo e a persecucdo penal
da corrupcdo e dos delitos econdmicos: uma analise exploratéria do sistema de justica federal. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, v.118, p.301, 2016.

4 MACHADO; ZACKSESKI; RAUPP, op. cit., p.301.

48 MACHADO; ZACKSESKI; RAUPP, op. cit., p.311.

49 MACHADO; ZACKSESKI; RAUPP, op. cit., p.319.
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mecanismos de controle verdadeiramente eficazes®. Ao tratar especificamente da utilizagio da

esfera penal, eles discorrem sobre o significado de sua instrumentalizagéo:

haja vista que aos olhos da sociedade, um individuo exposto pela imprensa algemado,
sofrendo privacdo de sua liberdade, ainda que de forma cautelar ou provisoria, soa
mais adequadamente punido do que se lhe fossem aplicadas as mais graves sancfes
de que o Direito Administrativo dispde, diante da auséncia de carater estigmatizante
destas Gltimas®.

Por compreender necessario o abandono da limitagcdo decorrente da compreensdo das
condutas enquanto crime na lei penal, Quezado e Machado® desenvolvem uma perspectiva do
problema da corrupcédo norteada pela concepcao do dano social (zemiologia). Sob a ética deles,
qguando se reconhece a corrup¢do como violadora de direitos humanos, deve-se focar na
magnitude dos danos por ela causados e na ofensa aos direitos fundamentais e universais, e ndo
no exame de subsuncdo do ato a alguma formulacédo legal especifica. Os autores sintetizam a
ideia sob a seguinte premissa: “a construcdo de estratégias voltadas fundamentalmente para a
identificacdo dos danos sociais e para definicdo de medidas para sua prevencao, evitando-se
recair na resposta punitiva como solucao final e definitiva™®3,

Por também concordar com a insuficiéncia de uma avaliacdo estritamente judicial, Juan
Terradillos Basoco® defende uma visdo multifocal® sobre a questéo, que deve ser enfrentada
no plano estrutural por meio do implemento de politicas econdmicas direcionadas a promocao
da transparéncia e a ndo privatizacao dos objetivos do setor publico, de modo que a limitacdo a

politica criminal se mostra falha, pois “a tipificagdo penal de uma conduta ndo comporta, por si

50, 0 éxito de sua erradicacdo”®®. Julio Fernandez Garcia apresenta tal reflexdo da seguinte

50 BECHARA, Ana Elisa Liberatore Silva; FUZIGUER, Rodrigo José. A politica criminal brasileira no controle
da corrupgdo publica. In: DE LA TORRE, Ignacio Berdugo Gémez; BECHARA, Ana Elisa Liberatore Silva
(Coords.). Estudios sobre la corrupcion: una reflexion hispano brasilefia. Salamanca: Universidad de Salamanca,
2013. p.303.

51 BECHARA; FUZIGUER, op. cit., p.313.

52 MACHADO; QUEZADO, op. cit., p.167.

% MACHADO; QUEZADO, op. cit., p.170.

% TERRADILLOS BASOCO, Juan. Corrupcion, globalizacion y derecho penal econémico. Derecho PUCP:
Revista de la Facultad de Derecho, n.74, p.12, 2015.

%5 Ignéacio Gomez de La Torre e Eduardo Fabian Caparrés, por sua vez, denominam tal premissa como o carater
poliédrico da corrupco, que envolve os &mbitos da economia, da politica e da globalizacio. (GOMEZ DE LA
TORRE, Ignécio; FABIAN CAPARROS, Eduardo A. Fabian. Corrupcion y derecho penal: nuevos perfiles, nuevas
respuestas. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v.81, p.8, 2009).

% TERRADILLOS BASOCO, op. cit, p.15. Tradugéo nossa. No original: “Sin embargo, la tipificacion penal de
una conducta no comporta, por si sola, el éxito en su erradicacion”. Na mesma linha, Ignacio de La Torre e Eduardo
Caparroés frisam que, diante do carater plural da corrupgdo, somado ao seu potencial de atingir distintos bens
juridicos, o enfretamento desse problema ndo pode ser restrito ao recurso dos delitos e das penas (GOMEZ DE LA
TORRE; FABIAN CAPARROS, op. cit., p.10).
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forma:

As medidas penais devem ser acompanhadas e precedidas por outros muitos e
diversificados mecanismos de controle em distintas instancias, tendentes em seu
conjunto favorecer a transparéncia, desfazer qualquer classe de clientelismo nos
sistemas democraticos e aprofundar, de forma definitiva, as bases constitutivas do
Estado de Direito®’.

Bruno Amaral Machado, por sua vez, enfatiza:

Falar em san¢des penais parece ser a solu¢do adequada para a criminalidade aparente,
ndo para a criminalidade real. Afinal, até que ponto o “sacrificio” de alguns autores
de delitos econdbmicos ndo representa parte do esquema que necessita de respostas
isoladas das agéncias penais para a manutengdo de um discurso ideoldgico?%,

As reflexdes acima lancam luzes sobre a necessidade de se pensar que a corrupgao é um
problema para além da norma; noutras palavras, um fenémeno de estandarte maltiplo, o qual
excede as formulac@es legais atinentes e requer a analise dos atores e dos érgdos envolvidos,
dos elementos socioecondmicos e da organizacdo do Estado. Consoante descrevem Machado,
Zackseski e Raupp, essa complexidade supde a participacdo de novos sujeitos e convoca outros
conhecimentos, que se juntam aos tidos como tradicionais: “saberes policiais” e “saberes
juridicos®®.

Clara Leonora Szczaranski Cerda reforca a premissa ao explicar a corrupgdo como
questdo que supera a simples tipificacdo dos delitos, tratando-se de conceito relacionado a
politica (debilidade do sistema representativo), a economia (desigualdade social) e ao plano
ético-social (vazio dos valores morais). Destarte, consiste num problema estrutural de lesédo a
valores fundantes do Estado de Direito®.

Nas palavras de Bechara e Fuziger®,essa forma de analise interdisciplinar representa
verdadeiro giro metodoldgico e conceitual. Mostra-se, portanto, fundamental o exame
econdmico, politico, sociolégico, administrativo e internacional. Assim, ao tratar da corrupcao,

faz-se imprescindivel uma “redefinicio dos papéis e metas®2, objetivo que excede as fronteiras

57 FERNANDEZ GARCIA, Julio. Algunas reflexiones sobre la corrupcion politica. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, v.88, p.326, 2011. Tradugdo nossa. No original: “Las medidas penales deben verse
acompafadas y precedidas por otros muchos y diversificados mecanismos de control en distintas instancias,
tendentes en su conjunto a favorecer la transparencia, desechar cualquier clase de clientelismo en los sistemas
democraticos y profundizar, en definitiva, en las bases constitutivas del Estado de Derecho”.

% MACHADO, op. cit., p.67.

% MACHADO; ZACKSESKI; RAUPP, op. cit., p.301.

80 SZCZARANSKI CERDA, Clara Leonora. Jurisdiccién y Democracia Frente a la Corrupcién. Revista de
Derecho. Consejo de Defensa del Estado, v. 2, n. 1, pp. 107-131, 2001.

8t BECHARA; FUZIGUER, op. cit., p.306.

62 MACHADO, op. cit., p.67.
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do discurso juridico.

N&o obstante as licdes acima, o controle juridico-penal ainda permanece enquanto
principal instrumento do almejado combate a corrupcdo. Aposta-se na ideia, como anotou Ela
Wiecko, de uma nova tendéncia no exercicio do poder punitivo, o qual, finalmente, teria sido
redirecionado as camadas sociais mais elevadas. Algumas manifestacdes de membros do Poder
Judiciario denotam essa premissa. No prefacio da obra Corrupg¢édo: Lava Jato e Maos Limpas,
que conta com artigos de juizes da operacdo italiana, do ex-ministro da Justica Sérgio Moro e
do ex-procurador da Republica Deltan Dallagnol, o ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo
Tribunal Federal (STF), afirma que, nos ultimos tempos, o sistema penal foi modificado. Sob

sua Gtica:

O sistema punitivo brasileiro, historicamente, s6 foi capaz de punir gente pobre, por
delitos violentos ou envolvendo drogas ilicitas. Esse quadro comegou a mudar nos
Galtimos tempos, ainda que lentamente. Como assinalado no artigo dos procuradores
Deltan Dallagnol e Roberson Pozzobon, “casos criminais contra poderosos
dificilmente tém seu mérito analisado®.

Nessa esteira, 0 magistrado ressaltou o papel da sociedade civil para essa alteracéo, visto
que, a partir da reacdo da cidadania, promoveram-se “mudangas importantes de atitude que
alcancaram as institui¢des, a legislagdo e a jurisprudéncia”®*. Para ele, a primeira delas foi 0
julgamento do denominado Mensaldo, no qual o Supremo Tribunal Federal foi capaz de
“interpretar esse sentimento e, num ponto fora da curva — e que veio a mudar a curva —, decretou
a condenacdo de mais de duas dezenas de pessoas”®. Devido a essa nova postura, avangos
haveriam sido consolidados na jurisprudéncia da Suprema Corte, todos impulsionadores do

mencionado combate:

Por fim, houve altera¢cBes ou movimentos significativos trazidos pela jurisprudéncia
do proprio Supremo. A mais importante delas, sem divida, foi a possibilidade de
execucdo de decisdes penais condenatorias ap6s o julgamento em segundo grau,
fechando a porta pela qual processos criminais se eternizavam até a prescrigdo.
Também merece destaque a declaracdo de inconstitucionalidade do modelo de
financiamento eleitoral por empresas, que produziu as praticas mafiosas desveladas
pela Lava Jato. Também pode ser inserida nessa tendéncia de maior seriedade penal a
validacdo das investiga¢fes conduzidas pelo Ministério Publico. Cabe destacar, ainda,
a decisdo que reduziu drasticamente o alcance do foro privilegiado, limitando-o0 aos
atos praticados no cargo e em razéo de seu exercicio®®.

8 PINOTTI, Maria Cristina (Org). Corrupcao: Lava Jato e Maos Limpas. S&o Paulo: Portfolio-Penguin, 2019.
p.11.

8 PINOTTI, ibid., p.12.

85 PINOTTI, ibid., p.12.

8 PINOTTI, op. cit., p.12.
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O ministro Luiz Fux, por sua vez, em pronunciamento no langamento do Programa de
Justica 4.0, desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), incumbiu ao Judiciario o
papel de combate a corrupgéo, sendo tarefa determinante para sua legitimacdo democrética e
para sua confiabilidade perante a populagdo. A propdsito, disse: “Toda vez que 0 Judiciario
falha no combate a corrupcéo € mais um degrau que o pais desce na percepcao da corrupgédo e
é mais um nivel alarmante de insatisfagdo da populagdo ao Judiciario”®’.

O Judiciario, portanto, é apresentado como ator central ao enfrentamento do problema,
numa encruzilhada pelo fim da impunidade. Isso foi o afirmado por Deltan Dallagnol, na
introducdo de seu livro A luta contra a corrupg¢do: a Lava Jato e o futuro de um pais marcado

pela impunidade:

Nessa direcdo, para fechar as brechas da lei que proporciona, em regra, a impunidade
de corruptos e corruptores, estive a frente, junto com outros colegas do Ministério
Publico, da elaboragdo das propostas legislativas que ficaram conhecidas como 10
Medidas Contra a Corrupcao. [...] E possivel que existam alternativas aquelas que
formulamos, inclusive melhores, para desatar os nds do sistema de Justica Criminal.
Nesse caso, é importante que sejam apresentadas, pela sociedade e pelo Congresso,
sob pena de continuarmos com um sistema disfuncional @,

Em direcionamento semelhante, o discurso sobre a necessidade de reformular os
parametros de incidéncia do direito e processo penal foi adotado nas pecas da procuradoria-
geral da Republica apresentadas nos autos da Operacdo Lava Jato, em que incluiu capitulo
nomeado “Padrio probatério adequado ao combate a macrocriminalidade”, no qual, sob a égide
da teoria do proof beyond the reasonable doubt®®, pde em xeque alguns dos institutos mais caros
ao direito processual penal brasileiro, como o in dubio pro reo, o énus acusatorio e a
impossibilidade de condenacdo fundada em elementos meramente indiciarios.

Esses pressupostos também foram aventados nos votos proferidos em julgamentos
relevantes a tematica criminal, como nas A¢Oes Diretas de Constitucionalidade n® 43/DF, 44/DF
e 54/DF, nas quais o combate a impunidade e & corrupgdo’®, palavra repetida 64 vezes no

acérddo formalizado, surge como argumento de ordem pragmatica a justificar a impropriedade

87 FALCAO, Marcio. Falha no combate a corrupcao leva a insatisfacdo da populagdo com a Justica, diz Fux.
G1, 2021. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/02/24/falha-no-combate-a-corrupcao-leva-a-
insatisfacao-da-populacao-com-a-justica-diz-fux.ghtml. Acesso em: 20 abr. 2022.

8 DALLAGNOL, Deltan. A luta contra a corrupgdo. Rio de Janeiro: Primeira Pessoa, 2017. p.12.

% Sobre o tema, ver: FREIRIA, Marcelo Turbay; FREIRIA, Thiago Turbay. Analise critica da proposta acusatdria
relativa ao standard de prova “além da davida razoavel” nos crimes de colarinho branco. Revista dos Tribunais
[Recurso Eletrdnico]. S&o Paulo, n.1025, mar. 2021. Disponivel em: https://tinyurl.com/2p927j58. Acesso em: 15
abr. 2022.

70 A esse propdsito, ressaltam-se os votos dos ministros Edson Fachin, Luis Roberto Barroso, Alexandre de Moraes
e Luiz Fux e da ministra Carmen LJUcia.
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da presuncdo de inocéncia até o transito em julgado e a apresentar seus maleficios a sociedade.
Nesse seguimento, nos dizeres do ministro Alexandre de Moraes, a mudancga de posicionamento
do Supremo Tribunal Federal no ano 2016, em que se passou a admitir a execucao antecipada
da pena, teria representado grande evolug&o para o efetivo enfrentamento a corrupgdo no pais’?.

No campo da dogmética, argumentos proximos foram decisivos para escritos que
revisitaram conceitos juridicos consolidados. Nesse ponto, destaca-se a doutrina de Douglas
Fischer, que propagou a expressao do “garantismo penal integral”, caracterizado por um dever
de protecdo de todos os direitos fundamentais, tanto os individuais quanto os da coletividade,
enquanto forma de garantir ao cidaddo a devida seguranca publica e o 6bice & impunidade’?.

Outrateoria que passou a ser utilizada com frequéncia e alinhada a esses anseios consiste
na teoria da cegueira deliberada, a qual passou a ser aplicada ostensivamente em contextos
relacionados a esquemas de corrupcao e lavagem de dinheiro a titulo de dolo eventual, como se
imprescindivel fosse, em que pese sua utilizacdo resultar na relativizagdo do 6nus da prova, da
presuncdo de inocéncia e dos critérios para a imputacao subjetiva dolosa’®.

Enuncia-se, por conseguinte, que, no tratamento juridico-penal da corrupcdo, a fim de
cumprir a incumbida tarefa de combate, permite-se uma expansdo desenfreada e mal calculada,
de modo a afetar principios fundamentais em nome de uma maior eficicia, que nunca foi
comprovada racionalmente’.

Acerca de tal ponto, Juan Terradillos Basoco reforca que, como usualmente feito,
enfrenta-se o problema por meio da simples criacdo de novos tipos penais ou do aumento das
penas, quando, na verdade, o fundamental € pensar formas de prevencdo descoladas do mero
afa de satisfazer interesses da populacio e de gerar popularidade eleitoral .

Essas inflexdes no modo de aplicacdo do direito penal foram tema de discussao
promovida pelo site Consultor Juridico, a qual contou com a participacdo de magistrados

federais, advogados, do procurador-geral da Republica e do ministro Gilmar Mendes, do

"L BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADC n° 43/DF. Relator: Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado
em 07 nov. 2019, p.56.

72 Sobre o tema, ver: RAMOS, B. Vargas; CHAVES, Alvaro G. de Oliveira. O garantismo penal integral e suas
contradi¢cBes com o garantismo penal de Luigi Ferrajoli. Direito.UnB: Revista de Direito da Universidade de
Brasilia, v.4, n.1, p.102-126, 2020. Disponivel em: https://tinyurl.com/revistadirunb. Acesso em: 13 abr. 2022.

3 CORCOY BIDASOLO, M. Expansion del Derecho Penal y garantias constitucionales. Revista de Derechos
Fundamentales, Universidad de Vifia del Mar, n.8, pp.52-53, 2012.

4 BECHARA; FUZIGUER, op. cit., p.316.

> TERRADILLOS BASOCO, op. cit., p.16. Quanto ao ponto, no tocante a realidade brasileira, Bechara e Fuziger
fazem interessante observagdo a partir de proposicGes legislativas relacionadas ao enfrentamento a corrupcéo,
sendo caracterizadas pelo casuismo e pela falta de técnica, que possuem como autores parlamentares suspeitos ou
acusados de condutas ilicitas relacionadas a corrup¢do em geral, o que reforgaria “o sentido meramente
comunicacional e politico de tais propostas” (BECHARA; FUZIGUER, op. cit., p.312).
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Supremo Tribunal Federal. A controvérsia foi retratada pelo Professor Pierpaolo Bottini, em
artigo no qual ressalta que é importante compreender amplamente o problema, para, assim,
construir solu¢des que vio além “da ciranda do aumento de penas e do rigor das punig¢des”’®,
sendo primordial “discutir formas de enfrentar a corrupg¢do dentro dos parametros da lei, com
respeito ao devido processo legal e as regras estabelecidas, que passem ao largo do arbitrio e
de excessos nas medidas de coer¢do”’’.

Diante desse contexto desvela-se essencial o debate a respeito dos mecanismos juridico-
penais, como o objetivo de fixar os limites e as possibilidades de controle. Para isso, o estudo
da dogmatica integrada a politica criminal, a criminologia e aos dados empiricos € primordial,
mas, sempre, tendo como norte as garantias formais e substanciais construidas ao longo do
tempo pelo saber dogmatico com o objetivo de racionalizar a intervencéo punitiva. No presente
trabalho, a construcdo dessas fronteiras para o exercicio da jurisdi¢do penal perpassa a analise
das nuances concernentes ao objeto da tutela, a saber, a corrupg¢do. A sua polissemia revela
fendbmeno complexo, o qual, como visto, dificulta e, até mesmo, inviabiliza um caminho de
erradicacdo pensado em termos estritamente legais. Além disso, anuncia confusdes entre 0s
sistemas juridico e, principalmente, o politico, de modo gerar eventuais disfuncbes ao

funcionamento de cada um deles. Circunstancias a serem aprofundadas a seguir.

1.2 Acorrupgdo, um problema estritamente juridico?

O estudo da corrupcao, de inicio, expde sua dificuldade desde a prépria conceituacéo.
Alguns autores constroem a definicéo a partir do disposto pelo Codigo Penal’®; outros conferem
maior amplitude, de modo a fundamenté-la a partir de premissas, como a reprovabilidade social,
a moralidade e a ética’.

Vicenzo Ruggiero®, em artigo sobre a relagio entre a criminalidade organizada e a

6 BOTTINI, Pierpaolo. Politica criminal para além da “Lava Jato”. 2022. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-jul-11/direito-defesa-politica-criminal-alem-operacao-lava-jato. Acesso em: 11
jul. 2022.

" BOTTINI, ibid.

78 A esse respeito, ver: GRECO, Luis; GUIMARAES, Adriano Teixeira. Aproximagao a uma teoria da corrupcao.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v.134, pp.159-188, 2017; LOPEZ CALERO, Nicolés. Corrupcion,
ética y democracia. In: LAPORTA, Javier Francisco; ALVAREZ, Silvina (Orgs.). La corrupcion politica.
Madrid: Alianza, 1997. pp.117-135; GARZON, Ernesto. Acerca del concepto de corrupcion. In: LAPORTA,
Javier Francisco; ALVAREZ, Silvina (Orgs.). La corrupcion politica. Madrid: Alianza, 1997. pp.39-71.

7 A esse respeito, ver: IMENEZ DE PARGA, Manuel. La corrupcion en la democracia. In: LAPORTA, Javier
Francisco; ALVAREZ, Silvina (Orgs.). La corrupcion politica. Madrid: Alianza, 1997. pp.135-156.

8 RUGGIERO, Vicenzo. Who corrupts whom? A criminal eco-system made in Italy. Crime, Law and Social
Change, v.54, p.88, 2010.
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corrupgéo, assinala essa diversidade de definigdes. Na medida em que alguns lhe conferem
conceituagdo mais dogmatica, outros recorrem a tradi¢do funcionalista e ha, ainda, os que se
voltam aos custos econémicos.

A seu turno, Vanucci®® propde trés paradigmas de estudo, quais sejam, o econdmico, 0
cultural e o neoinstitucional. O primeiro paradigma estaria relacionado ao risco de ser punido e
ao proveito esperado da conduta; o segundo estaria relacionado a existéncia de padrdes éticos
que impulsionariam a violagdo das normas por parte do agente e o ultimo, além dos pontos
abordados pelos anteriores, estaria relacionado aos aspectos da interacdo entre corruptor e
agente corrompido.

Assim, antes de ser um termo juridico preciso, a corrupcao refere-se a uma realidade
mais ampla e geral®?. Nesse sentido, para Mariana Malet Vazquez, o fendmeno se insere em um
cenario de abuso de poder econémico e politico, encontrando-se intimamente ligada as formas
de se exercer a politica (sistema politico oculto) e a estrutura da sociedade®?.

Essa dificuldade é descrita por Carlos Antonio Flores Pérez, para quem:

As diferentes implicagbes que possui cada definicdo e enfoque se ha traduzido,
naturalmente, na dificuldade de estabelecer uma ponte de entendimento entre autores
que utilizam com frequéncia um mesmo termo para abordar fendbmenos distintos, com
a consequente dificuldade para gerar esquemas e modelos tedricos de ampla
aceitagdo®.

Em raciocinio semelhante, Ramdn Soriano sinaliza “que a consciéncia social do campo
da corrupgdo é maior que o campo indicado pela legislacio®; logo, 0 codigo ndo se mostra
suficiente para conferir protecéo as praticas corruptas sentidas e percebidas pelos cidados®®. A
titulo de exemplo, enumera situacdes confirmadoras de tal premissa que, sob seu ponto de vista,
inadequadamente ndo sdo encaradas como corruptas para o sistema legal espanhol, tais como:

“a concessdo de créditos generosos por parte dos bancos espanhdis aos partidos politicos em

8 VANUCCI, Alberto. Challenges in the study of corruption: approaches and policy implications. Revista
Brasileira de Direito, v.13, n.1, pp. 251-281, jan.-abr. 2017.

8 MALET VAZQUEZ, op. cit., p.117.

8 MALET VAZQUEZ, op. cit., p.119.

8 FLORES PEREZ, Carlos Antonio. Poder y corrupcion. Iter Criminis: Revista de Ciencias Penales, México,
n.10, p.23-59, mar.-abr. 2007.

8 SORIANO, Ramon. La corrupcion politica: tipos, causas y remedios. Anales de la Catedra Francisco Suarez,
n.45, p.384, 2011. Tradugdo nossa. No original: “Lo que quiere decir que la conciencia social del campo de la
corrupcion es mayor que el campo sefialado por la legislacion”.

8 SORIANO, op. cit., p.384.
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troca de favores futuros (que, as vezes, consigna-se em documentos comerciais)”®’.

Ao avangar suas considera¢fes no campo da corrupgdo politica, Ramon Soriano frisa a
importancia dos valores ético-sociais, de maneira a estabelecer uma relacdo de
interdependéncia, isto €, a percep¢ao depende de “como a sociedade valora a corrupgao de seus
homens publicos, assim € a corrupcdo e seu alcance; isto significa que a corrupgdo tem uma
ligagdo com a ética social ou que se trata de uma questdo de ética social”®®,

Ao perfilhar a importancia de investigacdo da corrupcdo a partir de categorias
relacionadas a socio-politica e para além do aspecto juridico-normativo, Sebastian Lemos e
Alvaro Espejo constroem suas reflexdes por meio de uma “perspectiva leiga ou ‘da gente
comum’”® calcada na observacéo da classe média metropolitana de Buenos Aires. Consoante
0s autores, nem sempre ha correspondéncia entre o consignado na legislacdo e a compreensédo
dos membros da sociedade acerca da conduta, de modo que algumas destas, apesar de ndo
qualificadas legalmente engquanto corruptas, séo assim vistas por estes — e vice-versa.

Os autores, com base nas respostas formalizadas pelos participantes de seu estudo,
notam que a exegese legal da corrupcdo é influenciada pelo juizo de reprovabilidade moral,
visto que, em determinadas situacdes, embora definido em lei, 0 baixo grau de censura por parte

dos cidaddos indicaria, para eles, a desnecessidade da incidéncia do poder judicial. A proposito:

O relato em questédo evidencia que hé situa¢fes onde acontecem situacdes corruptas —
no sentido legal — que o cidaddo comum ndo considera como corruptas, ja que se
encontram percebidas como atos rotineiros, que se encontram naturalizados e séo
proprios da prética cotidiana®.

A respeito de tal aspecto, Bruno Amaral Machado®! anotou que a maior repulsa social

surge diante de condutas lesivas que atingem interesses privados, de modo a indicar falsa

8 SORIANO, op. cit., p.384. Traducdo nossa. No original: “La concesion de generosos créditos de los bancos
espafioles a los partidos politicos a cambio de futuros favores (que a veces se consignan en documentos
mercantiles)”.

8 SORIANO, op. cit., p.387. Traducdo nossa. No original: “La corrupcion sigue a la curva de los valores ético-
sociales; de cdmo la sociedad valora la corrupcion de sus hombres publicos, asi es la corrupcion y su alcance; esto
quiere decir que la corrupcion tiene una conexion con la ética social o que es una cuestion de ética social”.

8 LEMOS, Sebastian; OLIVERIO ESPEJO, Alvaro. Corrupcién y sociedad: apuntes sobre las perspectivas y
experiencias de la clase media. In: JORNADAS DE SOCIOLOGIA DE LA UNLP, 10., 2018, Buenos Aires,
p.2. Disponivel em: http://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/79460. Acesso em: 15 mar. 2022.

% | EMOS; OLIVERIO ESPEJO, op. cit, p.10. Tradugéo nossa. No original: “El relato en cuestion evidencia que
hay situaciones donde acontecen situaciones corruptas — en el sentido legal — que el comun de la gente no considera
como corruptas, ya que se encuentran percibidas como actos rutinarios, que se encuentran naturalizados y son
propios de la practica cotidiana”.

1 MACHADO, op. cit., pp.56-57.
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percepcao sobre a coisa publica. Tal premissa foi também delineada por Faoro®, que, em sua
obra, ressalta a heranga do modelo ibérico “estamentalista”, no qual assuntos publicos sdo
tratados como se privados fossem, naturalizando-se os abusos quando eles afetam somente a
coletividade, ente abstrato e distante.

Marina Quezado e Machado ilustram essa relacao entre o valor ético-social e a avaliagdo
da conduta com base no resultado observado na pesquisa A corrupgdo em Catalunha:
percepcoes e atitudes cidadas, em que foram listadas inimeras condutas corruptas, devendo os
entrevistados qualifica-las como muito, suficiente, pouco ou nada aceitaveis. Nesse contexto,
0s pesquisadores notaram que “nem todos os atos de corrupg¢ao estdo sujeitos a reagio social”%,

Justamente devido a essa integracdo de elementos diversos, Jorge Malem Sefia destaca
que, a depender do contexto e da época no qual o ato encontra-se inserido, a conclusdo acerca
do carater corrupto ¢ distinta®. Sob sua Otica, é a partir das regras atinentes ao sistema
democrético que se torna possivel avaliar o contetdo da violagdo empreendida pelo ocupante
do cargo publico®, conforme sintetiza: “neste sentido, a ideia de corrupgio politica relaciona-
se fortemente com a regra violada e ndo no sujeito ou nas suas motivagdes”. Em consequéncia
desse espectro aberto, 0 autor assenta que a conclusdo sobre a justificacdo, ou nédo, de
determinado ato de corrupgéo insere-se, principalmente, no &mbito da ética normativa®’.

Também considerando esse carater multifacetado, Ramon Soriano nomeia dois
possiveis caminhos de estudo da corrup¢do: a denominada juridica (estabelecida pelo contetdo
da norma) e a denominada moral (estabelecida pela ética social), havendo a possibilidade de
convergéncia e de distanciamento entre elas ao longo da historia®. Nessa esteira, reforca-se a
existéncia de praticas que se mostram reprovaveis socialmente — corrupcdo moral, nas suas
palavras —, mas que ndo configuram corrupgédo sob os termos fixados pelo direito. Consoante

elucida o professor, “um comportamento, que a sociedade considera reprovavel, nem sempre €

92 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagdo do patronato politico brasileiro. Rio de Janeiro: Globo,
1989. p.57.

% MACHADO; QUEZADO, op. cit., p.158.

% MALEM SENA, Jorge F. La corrupcion Politica. Juridica: Anuario del Departamento de Derecho de la
Universidad Iberoamericana, n.31, p.581, 2001. No mesmo sentido, avaliam Bechara e Fuziger: “A par da
diversidade em sentido semantico, a corrupgao possui também distintos contetidos e formas no contexto social,
merecendo, por isso, uma analise interdisciplinar que supere o ambito juridico-penal e a prdpria esfera juridica em
geral”. (BECHARA; FUZIGUER, op. cit., p.309).

% MALEM SENA, op. cit., p.581.

% MALEM SENA, op. cit., p.581. Tradug&o nossa. No original: “En este sentido, la idea de corrupcion politica
pone el acento en la regla violada y no en el personaje o en sus motivaciones”.

9 MALEM SENA, op. cit., p.583.

% SORIANO, op. cit., p.388,
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sancionavel juridicamente, porque nio forma parte de um tipo penal”®.

Malem Sefia, em trilha semelhante, ao tratar sobre o &mbito politico, sublinha a
diferenca concernente a cada uma dessas searas, de modo que a corrup¢do nem sempre é uma
acao antijuridica. Entdo, ele reforca que “existe a tendéncia de identificar um ato de corrupcéo
politica se, e somente se, esse mesmo ato também é reprovavel penalmente. Todavia, essa
identificagiio ¢ erronea”’?. Norberto de la Mata, do mesmo modo, alerta que a compreenséo
sobre o fendmeno nio pode, unicamente, recorrer ao campo penal'®’. Em suas li¢des, ao
qualificar a corrupcdo de forma ampla enquanto conduta violadora dos valores basicos do
Estado Social e Democratico de Direito, o professor catedratico da Universidade do Pais Basco
frisa a inadequac&o de cingir seu exame a seara juridico-penal nos seguintes termos: “pretender
uma sociedade incorrupta recorrendo ao direito penal e criando preceitos que pretendem abarcar
todas as formas de corrupcdo nem é possivel criminologicamente nem é desejavel politico-
criminalmente”*%?,

Nessa linha, com foco no contexto brasileiro, enfatizam Silveira e Camargo: “é digno
de nota que a moderna compreensdo da corrupcao como lesdo de natureza econémica, politica
e social ultrapassa em muito a leitura tradicional sobre a corrupcdo, tal qual concebida
originalmente pelo legislador brasileiro”%,

Essa amplitude conceitual, ora se aproximando de defini¢es politico-sociais e ora se
aproximando de defini¢des juridico-legais constr6i um quadro de penumbra sobre a abordagem
legal a ser adotada pelos juizes em sua atuacdo. Em razdo disso, no subcapitulo seguinte, busca-

se observar os efeitos disso na leitura juridica do problema.

1.3 Os reflexos no direito diante do carater multifacetado da corrupcdo: as relacdes

entre o politico e o juridico

Nos dizeres de Rafael Bustos Gisbert'%, estudar e definir a corrupcéo, especialmente a

% SORIANO, op. cit., p.388. Traducdo nossa. No original: “Un comportamiento, que la sociedad considera
reprobable, no siempre es sancionable juridicamente, porque no forma parte de un tipo penal”.

100 MALEM SENA, op. cit., p.582. Tradugio nossa. No original: “existe la tendencia a identificar un acto de
corrupcién politica si, y solo si, ese mismo acto también es reprochable penalmente. Pero tal identificacion resulta
erronea”.

101 MATA BARRANCO, Norberto J. de la. La lucha contra corrupcion politica. Revista Electrénica de Ciencia
Penal y Criminologia, n.18, p.4, 2016.

102 MJATA BARRANCO, op. cit., p.6.

103 JLVEIRA; CAMARGO, op. cit., p.56.

104 BUSTOS GISBERT, Rafael. Corrupcion Politica y Derecho. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v.89,
pp.387-388, mar.-abr. 2011.
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politica, exclusivamente pelo direito implicaria introduzi-lo, primordialmente, em uma
discussdo na qual se objetiva, justamente, definir o seu papel quando diante de tal fato. A seu
ver, a analise juridica deve se aproximar da economia e da sociologia, proceder para o qual
defende o uso de modelos sustentados na relagdo ao “agente-principal”.

Por sua vez, Andrés Botero Bernal nomeia a complexidade a partir da ideia de “tensdo
entre o politico e o juridico”®. Destarte, delineia o conflito sob a égide da seguinte premissa:
“0 poder-dizer juridico pretende se impor sobre o exercicio da politica, impondo nao apenas
sua l6gica, mas também sua escala de valores”%. A partir de duas situacdes por ele analisadas

(eficacia simbdlica e sindrome reguladora), sintetiza:

No entanto, escolhi duas situacfes sociais especificas para pér em evidéncia esta
tensdo e como nelas o juridico em sentido estrito (a normativa) e em sentido
organizacional (o judicial) entra em conflito com o politico, denotando-se um
exercicio de poder-dizer onde e como se joga a corrupgao?’.

Assim, o debate traduz-se na tentativa do direito de dizer o que €, como opera e em que
espacos se apresenta a corrupcdo, de modo a criar limitacbes ao exercicio politico, e, em
contrapartida, na resposta da politica de criar novos espectros de atuacdo ndo regulados ou, caso
regulados, de construir caminhos para se afastar da moldura decorrente do contetdo da norma
juridica, isto é, a justificacdo legal de determinada condutal®. Assinala-se, por conseguinte,
fundamental ndo apenas o estudo sobre o objeto da norma, mas, especialmente, o juizo
valorativo empreendido acerca da justificacdo, ou ndo, da conduta, de modo a sujeita-la, ou nao,
a0 respectivo contetido normativo®,

Diante de e em meio a esse quadro, enuncia-se a dificuldade da nomeada zona de
penumbra. Nas palavras do autor: “ndo posso deixar de 0s avisar que ha corrup¢ao, como na

linguagem, ha condutas humanas que ndo oferecem maior dificuldade para seu julgamento, mas

105 BOTERO BERNAL, Andrés. La corrupcion: tension entre lo politico y lo juridico. In: Opiniéon Juridica, v.3,
n.6, p.37, 2004. Tradugdo nossa.

106 BOTERO BERNAL, op. cit., p.37. Tradugdo nossa. No original: “El poder-decir juridico pretende imponerse
sobre el ejercicio politico estricto, imponiendo no sélo su logica sino también su escala de valores”.

107 BOTERO BERNAL, op. cit., p.38. Tradug&o nossa. No original: “Sin embargo, he escogido dos situaciones
sociales especificas para poner en evidencia esta tensién y como en ellas lo juridico en sentido estricto (a
normativa) y en sentido organizacional (lo judicial) entra en conflicto con lo politico, denotandose un ejercicio de
poder-decir donde y como se la juega la corrupcion”.

18 BOTERO BERNAL, op. cit., p. 39.

109 E a partir desse proceder que se torna possivel avaliar o carater simbélico de determinada legislagdo
anticorrupcdo. Como aponta Bernal, no momento em que a corrupg¢do adentra o juizo valorativo do direito,
independentemente da existéncia de vasto arcabouco normativo voltado ao seu enfrentamento, ndo ha sujeicdo da
conduta a norma, isto é, coloca-se o contedo juridico a servico do que ele pretendia controlarC (BOTERO
BERNAL, op. cit., pp.39-40).
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nem sempre serd assim”!, fator que denota a centralidade da logica-decisoria daquele que
possui a prerrogativa de julgar a conduta. A vista disso, conforme observou Norberto de la Mata

Barranco!!!

, ante a amplitude do conceito, é do olhar de quem ostenta o poder decisorio que se
designa determinado ato como corrupto. Desse contexto, denota-se o papel do direito, que ird,
ao estabelecer a censura, conferir significado ao ato praticado, denunciando-o e, a0 mesmo
tempo, regulando-o.

Acerca de tal aspecto, Farid Samir Benavides Vanegas!'?, a partir do marco da
sociologia de censura, examinou as categorias articuladas para se qualificar, ou néo,
determinada conduta e sujeito enquanto corruptos. Com base nas ligdes de Colin Summer!® o
autor conclui que essa escolha, embora expressa em termos legais, técnicos e universais, €, na
verdade, a valoracdo qualitativa do que é essencialmente um problema politico ou moral.

Ao aprofundar essa discussdo, pondo como elementos centrais a Democracia e o direito,
Joaquin Garcia Morillo descreve o escopo do debate a partir da “consciéncia de que o exercicio
do poder, por democraticamente legitimado que ¢, deve estar sujeito ao direito”'4. O autor,
entdo, descreve 0s mecanismos da responsabilidade juridica e politica ante um mesmo fato, de
modo a estabelecer as diferencas quanto aos seus respectivos papéis, mas também a esclarecer
seus pontos de contato. Sobre isso, destaca que, quanto ao funcionamentos das institui¢oes,
algumas das manifestacdes decorrentes desse enlace podem implicar disfuncdes!'®. No tocante
a esse aspecto, ao analisar o uso do sistema criminal em face da corrupgdo no contexto
colombiano, Benavides Vanegas observou o afastamento do direito do seu papel de terceiro
neutro, imparcial, na solucdo do conflito, passando a assumir um papel ativo de combate frente
aos fatos imputados*®.

Com o objetivo de elucidar suas licbes, a partir da do contexto entdo presente na Gré-

Bretanha, em Portugal e na Espanha, Garcia Morillo narra situacdo, a seu ver, comum, que

110 BOTERO BERNAL, op. cit., p.41. Tradugdo nossa. No original: “Entonces, no puedo dejar de prevenirlos de
que, en la corrupcién, como en el lenguaje, hay conductas humanas que no ofrecen mayor dificultad para su
juzgamiento, pero no siempre serd asi”.

11 BARRANCO, op. cit., p.4.

112 BENAVIDES VANEGAS, Farid Samir. Corrupcion, violencia y derecho penal. Derecho Penal y
Criminologia, v.21, n.68, p.146, jan. 2000.

113 SUMMER, Colin. Censure, crime and state. In: MAGUIRE, Mike et al. (Eds.). The Oxford Handbook of
Criminology. 2th.ed. Oxford: Clarendon Press, 1997.

114 GARCIA MORILLO, Joaquin. Responsabilidad politica y responsabilidad penal. Revista Espafiola de
Derecho Constitucional, afio 18, n.52, p.82, jan.-abr. 1998. Tradugdo nossa. No original: “No cabe negar que este
fendmeno tiene aspectos positivos, pues revela la conciencia de que el ejercicio del poder, por democraticamente
legitimado que esté, debe estar sujeto al Derecho”.

115 GARCIA MORILLO, op. cit., p.82.

116 BENAVIDES VANEGAS, op. cit., p.147.
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reproduz a interface entre o juridico e o politico no momento em que convocados a analisar

acusacao por corrupcao:

1) Ante a acusacdo — geralmente levantada em primeiro lugar nos meios de
comunicacdo, e somente depois na sede parlamentar — de que alguém que ocupa um
cargo publico atuou de forma irregular ou mesmo ilegal de modo a implicar sua
demissédo; 2) o acusado nega a acusacdo — e, consequentemente, recusa demitir-se,
bem como quem pode o retirar do cargo que ocupa também recusa-se a fazé-lo — e
cabe aos Tribunais a demonstracdo de sua inocéncia, parecendo ignorar, para comegar,
que quem devera demonstrar sua culpabilidade ha de ser, no seu caso, quem exerce a
acusacdo; 3) Dirigentes de outros partidos, ou particulares que exercem a acusagao
popular, iniciam, com efeito, as acGes penais, € comeca e segue O CUrSO

correspondente do processo, que 4) Finaliza conforme o apropriado a depender do

casol”.

O exemplo evidencia a inevitavel relacdo entre a atividade jurisdicional e o exercicio da
atividade politica, na medida em que a responsabilizacdo do agente politico ocorre sob a égide
do juizo a ser formalizado pelos Tribunais, 0 que Garcia Morillo qualifica como “clara
subordinacgdo do impulso inicial a responsabilidade politica a declaracdo judicial de que se tenha
cometido um ilicito penal”**®. Sob o ponto de vista de Bustos Gisbert, essa resignaco ao direito
decorre da debilidade de normas de condutas ndo juridicas; noutras palavras, ante o vazio
gerado pela inaplicabilidade e pela vagueza de normas éticas de conduta, remete-se ao direito
como forma de compensar tais lacunas!!®. Continua o autor, é a partir do direito que se
constituem as normas que hdo de reger as condutas dos governantes, sendo nele que se
encontram as regras de defini¢do do correto e do incorreto e, por conseguinte, os parametros de
conduta minimos exigiveis a todos os cidaddos. Portanto, o direito é a fonte, mormente a
esséncia, das regras de conduta relativas ao exercicio politico?.

No mesmo sentido, para Lopez Calero'?' destaca que é da Constituicio que advém a

confianca naqueles que desempenham o poder do Estado, todo governante estaria submetido a

117 GARCIA MORILLO, op. cit., p. 82. Traducdo nossa. No original: “1) Ante la acusacién — generalmente
planteada en primer lugar en los medios de comunicacion, y s6lo después en sede parlamentaria — de que alguien
que ocupa un cargo publico se ha conducido irregular o hasta ilicitamente se reclama su dimisién; 2) El aludido
niega la acusacion — y, consecuentemente, rehtsa dimitir; quien puede cesarlo en el cargo que ocupa también se
niega a hacerlo — y remite a los Tribunales la demostracién de su inocencia, aparentando ignorar, para empezar,
gue quienes habran de demostrar su culpabilidad habran de ser, en su caso, quienes ejerzan la acusacion; 3)
Dirigentes de otros partidos, o particulares que ejercen la accién popular, inician, en efecto, las acciones penales,
y comienza y sigue su curso el correspondiente proceso, que 4) Finaliza como en cada caso proceda”.

118 GARCIA MORILLO, op. cit., p.83. Tradugéo nossa. No original: “Lo que, manifiestamente, implica una clara
subordinacion de la activacion de la responsabilidad politica a la declaracion judicial de que se ha cometido un
ilicito penal”.

119 BUSTOS GISBERT, op. cit., p. 390.

120 BUSTOS GISBERT, op. cit., p.391.

121 | OPEZ CALERO, op. cit., pp.120-121.
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essa moral minima socialmente aceita do direito, em sua compreensdo: a moralidade béasica da
politica é o principio da legalidade. Wolfgang Seibel corrobora tal premissa ao assentar que
“sdo a Constitui¢do e o Direito as bases de nossa confianga de que aqueles que exercem o poder
do Estado n3o o utilizardo indevidamente”??, Portanto, a ética politica deve ter seu cerne no
respeito ao ordenamento constitucional. Nesse momento, revela-se o que Bustos Gisbert
nomeia de “obrigacdo qualificada”. Sob sua ética, 0s ocupantes de cargos eletivos, em razdo de
gozar de confianca democratica, mais do que a obrigacdo de todo cidaddo de observancia a
legislacdo, possuem verdadeiro dever de defendé-la. Logo, a atividade politica deve ndo apenas
ser pautada no disposto pelo texto da Carta Constitucional, mas também voltada a concretiza-
|0123.

Garcia Morillo denomina essa postura como submissdo do politico ao juridico,
especialmente a seara penal. Como consequéncia, ocorre o abandono de caracteristicas
tradicionais aquele — a oportunidade e a discricionariedade — de maneira que a atuacéo politica
se torna mera tarefa mecanica de aplicacdo do ordenamento legal. Assim, sob o ponto de vista
do autor, os campos de liberdade de escolha, essenciais a atividade politica, sdo integralmente
eliminados'?*. Nesse sentido, ha a constante remissdo ao &mbito normativo®?® — assessoramento
juridico e diretrizes regulamentares (resolugdes, decretos, normas internas) — como forma de se
proteger da eventual responsabilizacdo e, dessa forma, o “elemento da oportunidade
caracteristico da decisdo politica haveria, portanto, desaparecido, e haveria sido substituido
pelos parimetros da legalidade”*?°,

Ante essas diferencas principiolégicas concernentes as bases da responsabilidade
juridica (legalidade) e da responsabilidade politica (discricionariedade), no momento em que
constituida tal subordinacdo, a operacionalidade da segunda é seriamente dificultada, visto que

122 SEIBEL, Wolfgang. Institutional weakness, ethical misjudgment: german christian democrats and the Kohl
scandal. In: FLEMING, Jenny; HOLLAND, lan (Orgs.). Motivating ministers to morality. Aldershot: Ashgate,
2001. pp.77-78. Tradugdo nossa.

12 BUSTOS GISBERT, op. cit., p.391.

124 GARCIA MORILLO, op. cit., p.84.

125 Julio Fernandez Garcia também defende a necessidade de existirem mecanismos de responsabilidade politica
distintos da responsabilidade penal, de modo que “a responsabilidade penal ndo exime da responsabilidade politica,
como tampouco a politica tem que eximir da penal. Ambas vdo por caminhos distintos e ndo tém por que se
excluirem ou se impedirem mutuamente”. (FERNANDEZ GARCIA, op. cit., p.327. Tradugo nossa). No original:
“La responsabilidad penal no exime de la responsabilidad politica, como tampoco la politica tiene que eximir de
la penal. Ambas van por derroteros distintos y no tienen por qué excluirse o impedirse mutuamente”.

126 GARCIA MORILLO, op. cit., p.83. Tradugéo nossa. No original: “El elemento de oportunidad caracteristico
de la decision politica habria, por tanto, desaparecido, y habria sido sustituido por los pardmetros de legalidad”.
Quanto ao ponto, o autor chama atencdo para a possibilidade de se utilizar o juridico para afastar, ainda que
momentaneamente, a possivel responsabilidade politica. Na medida em que os fatos estéo sub judice, seria, entéo,
prudente aguardar-se a solucéo a ser formalizada nessa esfera.
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passa a ser norteada por parametros a ela ndo essencialmente caracteristicos, mormente a
comprovagdo da ocorréncia de um ilicito juridico-penal'?’. Portanto, nos casos em que ha
ligacdo entre essas searas, partindo-se de pressupostos juridico-penais, a san¢do passa a ser
desenhada sob os termos do juizo de culpabilidade criminal'?®. Conforme destaca Bustos
Gisbert'?°, a consequéncia direta é o desaparecimento do juizo politico diante do desrespeito as
normas juridicas (obrigagdo qualificada), fixando-se a premissa de que a responsabilidade
politica somente deve ocorrer quando existir a responsabilidade juridica, principalmente penal.

Nesse contexto, o professor de Direito Constitucional da Escola Judicial Espanhola frisa

os efeitos, a seu ver, demolidores, decorrentes dessa planificacdo entre os dois campos:

(a) Se substitui o juizo politico democratico pelo juizo juridico penal.

(b) O enfrentamento e a discussao politica sdo movidos da sede parlamentar para os
tribunais.

(c) Se mescla uma doutrina procedente do principio democrético representativo (a
responsabilidade politica) com um principio do Estado de Direito (a submisséo de
todos os cidaddos, governantes incluidos a lei).

(d) Se confunde a responsabilidade subjetiva, por culpa ou dolo (a responsabilidade
penal) com uma responsabilidade objetiva que além de culpa e dolo inclui a
responsabilidade in vigilando e in eligendo.

(e) Se homologa um processo de natureza estritamente politica por um processo de
natureza exclusivamente juridica.

[.]

(i) Se confundem parametros de juizo radicalmente distintos: o0 ordenamento juridico
penal (que inclui unicamente as condutas que merecem o méximo de desvalor por
parte da sociedade), e um cédigo de conduta mais vinculado a eficécia, a moral e a
éticas publicas.

[-]

(n) Se permutam os argumentos utilizaveis: politicos em um caso, exclusivamente
juridicos noutro.

(0) O juiz é forcado a desempenhar um papel para o qual ndo esta preparado. Deixa
de ser o aplicador neutro da lei e torna-se o arbitro na luta politica.

(p) Se substitui o eleitorado e o Parlamento como juizes Gltimos do comportamento
politico dos governantes, outorgando esse papel aos juizes e tribunais.

(9) Enfim se judicializa a politica na mesma medida em que se tendera a politizar a
justica®®,

127 GARCIA MORILLO, op. cit., p.85. E importante notar esse redirecionamento do politico ao juridico, pois este
surge justamente como canal para responsabilizagdo ante a insuficiéncia do primeiro, 0 que perpassou 0
deslocamento da centralidade do poder politico da Monarquia ao Parlamento. Como explica Eugene Pierre, a
responsabilidade politica encontrava-se diretamente subordinada ao primeiro, de modo que somente juridico-
penalmente poderia se buscar a responsabilidade de sujeitos integrantes do Governo, como 0s ministros nomeados
pelo monarca. Assim, ao parlamentar ndo havia outra formar de exigir a responsabilizacdo sendo formalizar
acusacdo pelo cometimento de um delito (responsabilidade juridica). (PIERRE, Eugene. Traite de Droit
Politique, electoral et parlementaire. Paris: Librairies et Imprimairies Reunies, 1893. p.106. Disponivel em:;
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k5866347w/f53.item. Acesso em: 12 fev. 2022).

128 GARCIA MORILLO, op. cit., pp.94-95.

129 BUSTOS GISBERT, op. cit., p.392.

130 BUSTOS GISBERT, op. cit., pp.392-393. Tradugdo nossa. No original: “(a) Se sustituye el juicio politico
democrético por el juicio juridico penal. (b) El enfrentamiento y discusion politica se traslada de la sede
parlamentaria a los tribunales. (c) Se mezcla una doctrina procedente del principio democratico representativo (la
responsabilidad politica) con un principio del Estado de Derecho (el sometimiento de todos los ciudadanos,
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Como efeito, 0 6rgdo jurisdicional passa a decidir ndo apenas sob termos essencialmente
juridicos, mas também politicos, de modo que a decisdo formalizada ndo se funda, estritamente,

no arcabouco legal conhecido. A esse respeito, ressalta Garcia Morillo:

E inevitavel que a decisdo, certamente juridico-penal, de processar ou deixar de fazé-
lo seja lida, como agora foi dito, e qualquer que seja sua fundamentacdo juridica, “na
chave” do politico, ja que o relevante da deciséo judicial — e, portanto, juridica — sobre
0 processamento n&o sera este em si's.

Em meio a esse cenario, um principio primordial ao funcionamento do sistema de Justica
é colocado em questdo: a imparcialidade do juiz e a independéncia do 6rgao acusador, iSO
porque ambos passam a ser diretamente influenciados e, até mesmo, dirigidos por interesses
politicos diversos, tanto provenientes dos membros do Legislativo e do Executivo, aliados e
opositores, quanto dos proprios cidaddos, geralmente pautados naqueles veiculados pelos meios
de comunicacdo®2. Para Bustos Gisbert:

Se o Estado Democratico sofre como consequéncia da identificacdo entre a

gobernantes incluidos, a la ley). (d) Se confunde una responsabilidad subjetiva, por culpa o dolo (la responsabilidad
penal) con una responsabilidad objetiva que ademas de culpa y dolo incluye la responsabilidad in vigilando e in
eligiendo. (e) Se homologa un proceso de naturaleza estrictamente politica por un proceso de naturaliza
exclusivamente juridica. (f) Se sustituye la sancion politica prevista para comportamientos politicos (la dimisién
o el descenso en el prestigio politico de los afectados, y en Gltima instancia el veredicto del electorado) por la
sancién penal. (g) Se asume, injustificadamente, que el proceso judicial puede ser comprendido por la opinion
publica exactamente igual que el proceso politico. (h) Se exige un mismo nivel de determinacion de los hechos
para dos supuestos radicalmente diferentes. Mientras la responsabilidad penal requiere la fijacion nitida y firme de
los hechos hasta conducir a un convencimiento judicial de la culpabilidad. La responsabilidad politica, por el
contrario, requiere sélo el convencimiento politico-moral de tal culpabilidad. (i) Se confunden parametros de juicio
radicalmente distintos: el ordenamiento juridico penal (que incluye Unicamente las conductas que merecen el
maximo desvalor por parte de la sociedad), y un cédigo de conducta mas vinculado a la eficacia, la moral y la ética
publicas. (j) Se identifican, de forma inaceptable inocencia politica e inocencia penal. (k) Se sustituye la presuncion
de culpabilidad (politica) de todo gobernante por la presuncion de inocencia (juridica) de todo ciudadano. (I) Se
acepta que los niveles de eficacia y decencia exigibles a los gobernantes sean los mismos que los exigibles al
comun de los ciudadanos: el respeto al cddigo penal. (m) Se invierte la légica interna temporal de ambos procesos
de exigencia de la responsabilidad politica. Primero la responsabilidad politica, en el calor del debate politico, en
el Parlamento, ante los medios de comunicacion y la opinion publica. Después la responsabilidad penal: en las
salas judiciales, con la frialdad de las formas juridicas y sin la presencia intimidatoria ni de los medios, ni de la
opinidn publica. (n) Se intercambian los argumentos utilizables: politicos en un caso, exclusivamente juridicos en
el otro. (0) Se obliga al juez a desarrollar un rol para el que no esté preparado. Deja de ser el aplicador neutro del
Derecho para convertirse en el arbitro en la lucha politica. (p) Se sustituye al electorado y al Parlamento como
jueces ultimos del comportamiento politico de los gobernantes, otorgando ese papel a jueces y tribunales. (q) En
fin se justicializa la politica exactamente en la misma medida en que se tendra que politizar la justicia”.

131 GARCIA MORILLO, op. cit., p.99. Tradugdo nossa. No original: “Es inevitable que la decision ciertamente
juridico-penal, de procesar o dejar de hacerlo sea leida, como ahora se dice, y cualquiera que sea su fundamentacion
juridica, ‘en clave’ politica, ya que lo relevante de la decision judicial — y por tanto juridica — sobre el
procesamiento no sera éste en si, ni por tanto lo juridico-judicial, sino las consecuencias politicas relativas a la
continuidad en el cargo publico”.

182 BUSTOS GISBERT, op. cit., p.394.
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responsabilidade politica e a responsabilidade penal por atos de corrupgdo, sofre ainda
mais o Estado de Direito. [...]. Por outra parte, a imagem transmitida ao publico sera
sempre distorcida pelos interesses particulares de cada meio. Como tal, ndo se pode
esperar que o cidaddo tenha a minima confianca nos juizes e procuradores que
parecem agir de forma completamente arbitraria, na medida em que 0s seus atos nao
sdo compreensiveis para o cidaddo comum. E quando os cidaddos ndo confiam em
seus juizes e acusadores, a qualidade desse Estado de Direito deixa muito a desejar'®,

Nesse momento, desenha-se mais precisamente o problema decorrente dessa inevitavel
imbricacdo: a responsabilidade juridico-penal e a responsabilidade politica ndo se mostram,
simplesmente, enquanto caminhos autdbnomos e distintos de responsabilizacdo, mas sim, apesar
de independentes, o primeiro torna-se pressuposto para a concretizagdo do segundo, de modo
que “a distingdo entre ambas as responsabilidades somente faz sentido quando a
responsabilidade penal ndo aparece em cena”**. Assim, uma vez presente a imputagdo de fato
politico também apto a constituir ilicito penal, hé a inexoravel conex&o entre as searas juridica
e politica, na medida em que a concretizacdo da responsabilizacdo no campo politico €, entdo,
condicionada a ideia da verdade real a ser declarada pelo 6rgdo julgador'®. O efeito desse

deslocamento ao campo judicial e da aludida submissao € sintetizado por Garcia Morillo:

[...] a determinagdo da oportunidade das atuacGes politicas se substitui pela busca de
possiveis elementos de antijuridicidade que possibilitem a atuacdo judicial. Verificado
o primeiro fendmeno, a judicializacdo do politico, é inevitavel que se produza a
politizacdo do judicial, isto é, que as atua¢des judiciais sejam lidas em termos de
confrontacdo politica — vale dizer, em termos de quem elas favorecem ou prejudicam
— e seus efeitos politicos*®,

A problemadtica ¢ também destacada por Natédlia Zampieri, “a corrup¢ao e a atuagao
ilicita de responsaveis politicos tém gerado uma enorme conflituosidade juridica, provocando

0 seguinte fendmeno: o compartilhamento ou a tomada do juizo de legalidade em face ao juizo

133 BUSTOS GISBERT, op. cit., p.395. Tradugdo nossa. No original: “Si el Estado democratico sufre como
consecuencia de la identificacion entre responsabilidad politica y responsabilidad penal por actos de corrupcion,
mas sufre el Estado de Derecho. [...] Por otra parte, la imagen transmitida al pablico sera siempre distorsionada
por los intereses particulares de cada medio. Asi las cosas, no puede esperarse que el ciudadano tenga la méas
minima confianza en jueces y fiscales que parecen actuar de manera absolutamente arbitraria en la medida en que
sus actos no son comprensibles para el comun de los ciudadanos. Y cuando los ciudadanos no confian en sus jueces
y fiscales la calidad de ese Estado de Derecho deja mucho que desear”.

134 GARCIA MORILLO, op. cit., p.100. Tradugéo nossa.

135 GARCIA MORILLO, op. cit., p.100.

1% GARCIA MORILLO, op. cit., p.102. Tradugdo nossa. No original: “[...] la determinacion de la oportunidad de
las actuaciones politicas se sustituye por la bisqueda de posibles elementos de antijuridicidad que posibiliten la
actuacion judicial. Verificado el primer fenémeno, la judicializacién de lo politico, es inevitable que se produzca
la politizacion de lo judicial, esto es, que las actuaciones judiciales sean leidas en términos de confrontacion
politica — vale decir, en términos de a quien favorecen o perjudican — y de sus efectos politicos”.
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de oportunidade?®’. A seu ver:

Para considerar um sujeito politico responsavel politicamente, o fator relevante é o
seu comportamento politico de acordo com as atribuicdes e tomada de decisGes
inerentes ao cargo. Para a responsabilidade politica, caso avaliada puramente, o delito
eventualmente alegado ndo deveria ser relevante. Mas quando ha o elemento da
alegacdo delitual, os argumentos se invertem e a autonomia da responsabilidade
politica impede que a controvérsia politica se resolva exclusivamente em termos
politicos. Portanto, a distingéo entre ambas responsabilidades somente seria possivel
se um discurso penal ndo entrar na cena do debate politico®se,

A partir dessas observagdes, nota-se que a corrup¢do € um fendmeno complexo e
polissémico, o qual transcende a mera capitulacdo juridica. Como consequéncia, € inevitavel a
dificuldade de o direito lidar para com a questdo, especialmente ante a presenca de variaveis
relacionadas a outras searas, Como a economia, a ética, a moral e a politica, as quais, junto ao
disposto pelo sistema legal, passam a integrar a base dos pronunciamentos judiciais. O efeito
disso, na valoracdo da conduta, é um afastamento de juizos estritamente legais, pois outras
fontes ganham relevancia no método decisério. Contudo, ao se tratar da responsabilizacédo de
um agente, mormente pela via penal, tal proceder deve ser visto com cautela, tanto em respeito
aos preceitos da dogmatica propria quanto em observancia ao seu principio basilar, a legalidade.
Anterior a esse exame, tendo em vista a revelada imbricacéo entre a politica e o direito para o
tema, mostra-se importante analisar a forma pela qual os temas atinentes a politica séo
enfrentados quando judicializados, principalmente perante o0s nomeados Tribunais

Constitucionais.

187 ZAMPIERI, Natalia. Criminalizacdo da politica e a politizacdo da justica. Revista do Programa de Pos-
Graduacdo em Direito da UFC, v. 34, p. 374, jul/dez 2014.
138 ZAMPIERI, op. cit., p. 375.
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CAPITULO 2

ENTRE A JURISDICAO E A POLITICA

2.1  Ajudicializacéo da politica: das causas aos efeitos

No presente capitulo, almeja-se estudar o tema da judicializacdo da politica, pois, como
visto, o fenémeno da corrupcéo é assunto que desborda a ideia estritamente normativa-juridica,
sendo importante compreender como o Poder Judiciério, em especial o Supremo Tribunal
Federal, atua perante os assuntos relacionados a esfera representativa e discricionaria. Nesse
contexto, uma vez compreendidas as caracteristicas desse modelo, deve-se confronta-las ante
os limites constituintes do direito penal.

Inicialmente, realiza-se breve digressdo sobre o desenvolvimento historico brasileiro
dessa simbiose entre Corte e politica, ndo a fim de voltar as suas origens, mas com o objetivo
de oferecer um parametro comparativo em relacdo ao ser constatado quanto ao quadro atual.
Sobre o assunto, Rafael Mafei e Davi Tangerino pontuam que, durante a Primeira Republica,
diante do fim da figura moderadora do imperador, a atuacdo do Supremo Tribunal Federal nos
problemas concernentes ao funcionamento do sistema politico foi extremamente demandada,
exigindo-se a constante deliberacdo sobre a necessidade de sua intervencdo ou nao. Nos debates
travados pelos ministros, muito se ponderava que “ndo interferir em circunstancia alguma
poderia significar a paralisia de Governos pelo sistema politico; intervir demais, ao contréario,
poderia passar a impressdo de que o Tribunal tomava partido nesses conflitos”3,

Assim, o filtro estabelecido foi a existéncia de ameaca concreta ao direito de liberdade
individual, desde que somente passivel de ser afastada por meio do provimento judicial*. A
propdsito, tais elementos limitadores foram expressos no ambito do habeas corpus n° 8.584/DF,

julgado em 1922. Veja-se:

Mesmo em se tratando de atos politicos, embora o Judiciario, vulgarmente, ndo os
possa apreciar e examinar, pode, contudo, verificar violacBes de direitos individuais
motivados por esses atos, e condenar o uso abusivo que de sua competéncia fez o
outro poder, a ponto de determinar um constrangimento ilegal [...]. Qualquer que seja
em si 0 ato opressivo desde que violou direitos adquiridos, maxime garantidos pela
Constituicao, é competente o Judiciério para resolver, uma vez que se Ihe exponha o

139 QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo; TANGERINO. A tutela da moralidade politica pelo direito penal: relato e
analise da Acdo Penal 470. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v.106, p.256, 2014.
140 QUEIROZ; TANGERINO, op. cit., p.258.
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caso sob uma forma legal. [...] sO se pode dar a medida quando é manifesta a coacéo
ou iminéncia de coracdo e ndo ha acédo propria para corrigi-la ou impedi-la. A coagao
diz respeito ao direito de locomocao, de dirigir-se ao lugar onde se lhe proibe estar,
de ir exercer uma funcdo de que se mostra legalmente investido e cujo exercicio se
Ihe quer obstar4,

A partir da analise de outros julgados formalizados nesse periodo, os autores sublinham
que a atuacdo da Corte se dava, especialmente, com o fim de proteger o Legislativo de
intervencgdes do Executivo, bem como de garantir o respeito as decisdes tomadas apds o devido
escrutinio eleitoral. Entdo, frisam: “Quando do STF foi pedida uma avaliacao substantiva sobre
0 mérito da disputa politica subjacente a impetracéo [...] o Tribunal consistentemente deixou de
conhecer dos pedidos [...] chegando até mesmo a negar-se o direito de jurisdicdo sobre a
matéria®%?. Essa postura é também anotada por Barroso, para quem essa autocontengio
judicial, observada no judiciario brasileiro antes da Constituicdo de 1988, é caracteriza por trés
aspectos: i) evita-se aplicar diretamente a Constituicdo a situacdes que ndo estejam no seu
ambito de incidéncia expressa, aguardando o pronunciamento do legislador ordinario; ii)
utiliza-se de critérios rigidos e conservadores para a declaracdo de inconstitucionalidade das
leis e atos normativos; e iii) abstém-se de interferir na definicdo de politicas pablicas!*.

Premissas semelhantes sdo observadas em artigo elaborado por Aliomar Baleeiro,
quando foi presidente Supremo Tribunal Federal. Com base na experiéncia norte-americana, o
magistrado buscou tracar os limites entre a funcdo politica dos ministros — a seu ver, derivada
da Constituicdo Federal e imprescindivel — e a vedada atividade politico-partidaria. Nessa
esteira, afirmou que o exercicio do Poder Judiciério se da na forma “ora de freio e amortecedor
— shock absorber — da politica legislativa, ora o de acelerador dessa politica”**, de modo que a
interpretacdo judicial é também tomada por um sentido politico, principalmente com o fim de
garantir a aplicabilidade da norma a situaces ndo previstas quando da sua elaboracdo. Nessa

oportunidade, avaliou-se que a Corte nacional, diferentemente da Suprema Corte norte-

141 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 8584/DF. Revista do Supremo Tribunal Federal,
n.42, p.42, 1922. Disponivel em: https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/handle/123456789/4239. Acesso em: 15
jul. 2022. Esse julgado passou a ser reiteradamente invocado pelo Supremo Tribunal Federal, a fim de legitimar
seus pronunciamentos a respeito das questdes politicas, tendo como marco emblematico o Mandado de Seguranga
n° 26.441/DF, em que concedida a ordem de seguranca para que a minoria parlamentar, a época, conseguisse a
abertura de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI). Nessa ocasido, foram, ademais, utilizados diversos
julgados da Primeira Republica quanto ao assunto. (QUEIROZ; TANGERINO, op. cit., p.263).

142 QUEIROZ; TANGERINO, op. cit., p.263.

143 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, ativismo judicial e legitimidade democrética. (SYN) THESIS, v.
5,n. 1, p.24, 2012a.

144 BALEEIRO, Aliomar de Andrade. A func&o politica do Judiciario. Revista dos Tribunais, v.756, p.736, 1998.
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americana, possuia uma timida atuac&o political®®, o que decorria, a seu ver, da desnecessidade
desta ante a atividade ampla e efetiva do Legislativo, constatacdo que, naquele momento,
refletia-se nas mais de 10 reformas e dezenas de emendas ao texto constitucional nos ultimos
50 anos em relacéo a data de edicéo do artigo.

O autor pde a importancia politica do Supremo Tribunal brasileiro em termos da defesa
das liberdades e dos direitos individuais, citando, enquanto representa¢dao disso, “a teoria
brasileira do habeas corpus” e a restricdo do conceito de seguranca nacional, em 1967, bem
como a preponderancia da liberdade de imprensa no caso da revista Realidade#.

Como dito, essa breve exposicdo ndo visa fundamentar qualquer automatica conclusao
sobre a existéncia de uma influéncia direta desse primeiro momento historico na atual postura
da Suprema Corte, mas apenas elucidar quais os critérios adotados, naquele periodo, para a
interferéncia do Poder Judiciario no campo da politica. Uma prestacao jurisdicional autocontida
sobre o tema, distinta da que sera vista adiante.

O estudo especifico e 0 uso da ideia da judicializacdo da politica possuem, como
primeira referéncia brasileira, o artigo do professor Marcus Faro Castro, de 1996, intitulado O
Supremo Tribunal Federal e a Judicializacdo da Politica'#’, que se centrou, essencialmente,
nos debates referentes ao seu novo papel na arena de construcio de politicas publicas'*®, ora
como reacdo a eventual inércia legislativa, ora como ultima saida para os atores derrotados
politicamente. Logo depois, inimeros foram os trabalhos pautados na anélise quantitativa e
qualitativa das acdes de controle concentrado, instrumentos com atores legitimados especificos
e com acesso direto ao Supremo Tribunal Federal.

Foi durante periodo pouco além da primeira década dos anos 2000 que se revelou o
maior foco nacional, a titulo de exemplo: Arantes (2002)'*% Vianna e Burgos (2002)*;

145 Conforme anota Oscar Vilhena Vieira, outra obra de Aliomar Baleeiro também evidencia a posigdo contida do
Supremo Tribunal Federal a época: O Supremo Tribunal Federal, esse outro desconhecido. (VIEIRA, Oscar
Vilhena. Supremocracia. Revista Direito GV, p.442, 2008).

146 BALEEIRO, op. cit., pp.744-745.

147 CASTRO, Marcus Faro. O Supremo Tribunal Federal e a judicializacio da politica. In: ENCONTRO ANUAL
DA ANPOCS, 20., 1996, Caxambu. Trabalhos apresentados... Caxambu, 1996. Disponivel em:
https://tinyurl.com/20anpocsmg.

148 RIBEIRO, Leandro Molhano; ARGUELHES, Diego Werneck. Contextos da judicializacdo da politica: novos
elementos para um mapa teérico. Revista Direito GV, v.15, n.2, p.9, 2019.

149 ARANTES, Rogério. Ministério Publico e politica no Brasil. Sdo Paulo: Sumaré/Educ, 2002.

150 VVIANNA, Luiz Werneck; BURGOS, Marcelo. Revolugdo processual do Direito e democracia progressiva. In:
VIANNA, Luiz Werneck (Org.). A democracia e 0s Trés Poderes no Brasil. Belo Horizonte: UFMG; Rio de
Janeiro: luperj/Faperj, 2002.
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Carvalho (2004)™%; Sorj (2004)%°2; Oliveira (2005)!°; Veronese (2009)%* Pogrebinschi
(2012)*%°; Marchetti e Oliveira (2013)*%; Avritzer e Morona (2014)'*, dentre outros.

158 Oscar Vilhena Vieira enfatiza

Ao descrever a manifestacdo desse fenbmeno no pais
que a ampliacdo do poder judicial em detrimento dos parlamentos néo é fato isolado ao contexto
brasileiro. Sua ocorréncia é, entdo, explicada sob diversos pontos de vista: alguns o
compreendem como reflexo do crescimento do sistema de mercado, em que 0s seus operadores
veem 0s Tribunais como mais aptos a garantir seguranca e previsibilidade; outros o elucidam
por meio da retracdo do sistema representativo®®®.

A par disso, pretende-se, entdo, compreender o fendmeno da judicializacdo da politica,
suas raz0es, seus efeitos sobre a relacdo entre o Judiciario e os demais Poderes, bem como
ampliar o escopo desse objeto de pesquisa'®, visto que se tem como pano de fundo a corrupcao,
problema sobre o que incide, especialmente pela via judicial, um enfretamento por meio do uso
do direito penal. Consoante explicado na introdugdo, como base documental para o estudo,
serdo examinados os acordaos das Acdes Penais originarias julgadas pelo Supremo Tribunal
Federal em gue houve o exame do delito de corrupcdo passiva, prolatadas em trés conjunturas
diferentes, de modo a relevar sob que termos a censura sobre tal conduta ocorre e, na sequéncia,

a compatibilidade deles com os preceitos do exercicio do poder punitivo.

151 CARVALHO, Ernani Rodrigues de. Em busca da judicializacdo da politica no Brasil: apontamentos para uma
nova abordagem. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, n.23, pp.115-126, nov. 2004.

152 SORJ, Bernardo. A democracia inesperada: cidadania, direitos humanos e desigualdade social. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Ed., 2004.

153 OLIVEIRA, Vanessa de Elias. Judiciario e privatizagces no Brasil: existe uma judicializacdo da politica?.
Dados: Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v.48, n.3, pp.559-587, 2005.

154 VERONESE, Alexandre. A judicializagcdo da politica na América Latina: panorama do debate tedrico
contemporaneo. Escritos: Revista da Fundacdo Casa de Rui Barbosa, Rio de Janeiro, ano 3, n.3, 2009.

155 POGREBINSCHI, Thamy. Judicializagdo ou representacédo?: Politica, Direito e democracia no Brasil. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2012.

1% MARCHETTI, Vitor; OLIVEIRA, Vanessa de Elias. O Judiciario e o controle sobre as politicas publicas: a
judicializacdo da educagdo no municipio de S&o Paulo. In: ENCONTRO ANUAL DA ASSOCIACAO
NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM CIENCIAS SOCIAIS (ANPOCS), 37., 2013, Sio
Paulo. Anais... S&o Paulo, 2013.

157 AVRITZER, Leonardo; MARONA, Marjorie Corréa. Judicializacdo da politica no Brasil: ver além do
constitucionalismo liberal para ver melhor. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia, v.15, pp.69-94, dez.
2014.

1%8 paulo Joaquim da Silva Rodrigues ressalta a descontinuidade do conceito de judicializagdo da politica, no
contexto brasileiro, em relagcdo aos pressupostos estabelecidos por Tate e Vallinder, especialmente porque, no
Brasil, o conceito ndo é posto enquanto forma de ativismo judicial, condigdo que seria necessaria para os autores
americanos. (RODRIGUES, Paulo Joaquim da Silva. Os 20 anos do The global expansion of Judicial Power e as
diferentes teorias de Judicializacdo da Politica no Brasil: continuidades e descontinuidades. Ponto de Vista, n.2,
p.5, 2015).

S VIEIRA, op. cit., pp.442-443.

160 A respeito dessa necessidade de maior ampliacio sobre as classes processuais do Supremo Tribunal Federal,
ver: DA ROS, Luciano. Em que ponto estamos?: agendas de pesquisa sobre o Supremo Tribunal Federal no Brasil
e nos Estados Unidos. In: ENGELMAN, Fabiano (Org.). Sociologia politica das institui¢es judiciais. Porto
Alegre: Editora da UFRGS/Cegov, 2017. pp.57-97.
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O assunto central deste capitulo possui como marco teorico inicial os escritos de Neal
Tate e Torbjorn Vallinder, que, em 1995, organizaram o livro The Global Expansion of Judicial
Power. Nele, os autores ndo so tracaram as balizas conceituais, como também os motivos para
a consolidacdo desse processo em nivel mundial, embora a coletanea de artigos ndo conte com
nenhum texto sobre a perspectiva de qualquer pais da América Latina.

No tocante aos acontecimentos para a expansao do poder judicial, 0s precursores citam
0s seguintes: i) a queda do comunismo na Europa Oriental e o desaparecimento da Unido
Soviética; ii) a democratizacdo da América Latina, da Asia e da Africa; iii) a maior influéncia
académica da jurisprudéncia norte-americana e da ciéncia politica; iv) a Convencdo Europeia e
a Corte Direitos Humanos em Estrasburgo e v) a maior confianga no Poder Judiciario em
relacdo aos outros Poderes'®!. Ao aprofundar essas premissas causais, expdem-se fatores que,
embora ndo imprescindiveis, intensificam e difundem esse movimento, como: i) o regime
democrético, visto que nele ha juizes independentes, ii) a separacdo de Poderes, pois incumbe-
se ao Judiciario a interpretacdo judicial dos atos normativos; iii) a existéncia de direitos politicos
objetivados; iv) a possibilidade de os atores politicos, aliados e de oposicdo, acessarem 0
Judiciario; v) a fragmentacdo do cenério politico; vi) o baixo apoio as esferas de representacéo
majoritarias e vii) a delegacdo aos Tribunais de decisfes que as instituicdes majoritarias nao
desejam tomar'®2,

John Ferejohn!®3, posteriormente, com base nesses pressupostos de Tate e Vallinder,
ressalta dois dos aspectos relacionados a maior forca desse protagonismo do Judiciario. O
primeiro é denominado hipétese da fragmentacdo e decorre da inacdo do ambito politico-
legislativo — e, como consequéncia, busca-se a solugdo em outras instituicbes capazes de
oferecé-la, mormente as Cortes. Ao também tratar dessa circunstancia, Ginsburg complementa
que, gracas a ela, aumenta-se 0 espectro de manobra dos Tribunais, visto que, ante o
enfraquecimento legislativo, esses atores passam a contar com uma ampla margem para definir
seus proprios papéist®t.

Sobre 0 assunto, no tocante ao cenario nacional, Zaiden e Acunha, embora afirmem que

161 TATE, C. Neal; VALLINDER, Torbjorn. The global expansion of judicial power: the judicialization of politics.
In: TATE, C. Neal; VALLINDER, Torbjorn (ed.). The global expansion of Judicial Power. New York: New
York University Press, pp.1-11, 1995.

162 TATE, C. Neal; VALLINDER, Torbjorn. Judicialization and the future of politics and policy. In: TATE, C.
Neal; VALLINDER, Torbjérn (ed.). The global expansion of Judicial Power. New York: New York University
Press, pp.525-529, 1995.

183 FEREJOHN, John. Judicializing Politics. Politicizing Law. Law and Contemporary Problems, vol. 65, 2002.
164 GINSBURG, Tom. Introduction. In: CASTAGNOLA, Andrea; NORIEGA, Sall Lépez (Orgs.). Judicial
politics in Mexico: the Supreme Court and the transition to democracy. Nova York: Routedge, 2017. p.3.
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a fragmentacdo politica brasileira ndo seja o elemento central para caracterizacdo da expansao
do Poder Judiciario, admitem que ela incentiva um comportamento mais autbnomo e
independente por parte deste, isso com o fim de se proteger de um sistema politico imprevisivel
e espalhado entre os mais diversos grupos. Diante disso, tende-se “a estabelecer condi¢gdes mais
favoraveis a transferéncia do locus decisério do ambito incerto da politica para o ambito
pretensamente mais técnico e, em tese, menos maleavel da justica”®.

O segundo aspecto elencado por Ferejohn, considerado mais complexo e importante, é
nomeado hipdtese dos direitos. Em suas palavras, o sentimento de que os Tribunais séo
confiaveis para proteger uma gama de valores fundamentais contra os potenciais abusos por
parte dos agentes politicos'®.

E da soma desses dois aspectos que decorrem, sob sua Gtica, o enfraquecimento da
“legislatura constitucional”®’, composta pelo Congresso e pela Presidéncia do Executivo, e,
noutro giro, o fortalecimento da atuacdo do Judiciario no sentido de produzir atos com contetdo
legislativo. Sob essas circunstancias, o procedimento legislativo migra para atores capazes de
agir de forma decisiva, as Cortes, circunstancia prescindivel se a legislatura constitucional
estivesse em condicGes de fornecer resposta a demanda.

Juliano Zaiden e Fernando Acunha acrescentam a essas conclusdes outro elemento: a
perspectiva institucional, considerada essencial para garantir seguranca e autonomia aos 6rgaos
julgadores. Nesse ponto de vista, temas relacionados a organizacdo e a estruturacdo das Cortes
sdo centrais, como a previsdo (cada vez mais ampla) de suas competéncias, o estabelecimento
de garantias institucionais e a listagem de matérias positivadas pelo direito®®, Sintetizam os

autores:

A existéncia de cortes altamente protegidas pelas normas constitucionais e
infraconstitucionais — em termos salariais, de mandatos, de garantias de ndo
intervengdo, orcamentarios e assim por diante — e, mais especificamente, com listas
de competéncias amplas (decorrentes, a um s6 tempo, da soma entre a previsdo de
inilmeros mecanismos de atuacdo e a generosidade em termos de legitimidade para a
judicializacdo de temas diversos da vida cotidiana) ajuda a explicar o ndo desprezivel
grau de intervencdo judicial em matérias de politicas publicas na América Latina nos
dias de hoje®.

185 BENVINDO; ACUNHA, op. cit., p.70.

186 FEREJOHN, op. cit., p. 55, 2002.

187 FEREJOHN, op. cit., p.63. Tradugéo nossa. No original: “Theoretically, Article I of the Constitution places the
legislative power in Congress or, more accurately, jointly in Congress and in the Presidency, acting in accordance
with the formalities of bicamerality and presentment. When this body — which we shall call the constitutional
legislature —

is capable of action, it will retain control of legislative authority”.

168 BENVINDO; ACUNHA, op. cit., pp.58-59.

169 BENVINDO; ACUNHA, op. cit., p.61.
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Levinson nomeia isso de estabilidade institucional'’®, que, a seu ver, é determinante para
0 incentivo concreto dos atores politicos a observancia do sistema legal, em suas palavras, “um
sistema constitucional efetivo — um que sirva como mecanismo de compromissos politicos —
depende, portanto, do sucesso do compromisso sociopolitico subjacente no sentido que se
jogara pelas regras constitucionais™’?,

Tsebelis inclui outro elemento primordial para a ampliacdo do fenbmeno: a propria
motivacdo dos atores politicos em incluir os julgadores no processo decisorio. 1sso estaria
associado a disputa de forgas entre os sujeitos legitimados a acessar o Tribunal, ao grau de
coesdo interna — no caso dos atores coletivos, tais como partidos, associa¢des, coalizdes, etc. —
e ao grau de relevancia politica do objeto a ser judicializado'’?. Nas palavras de Diego Werneck
e Leandro Ribeiro, “a decisdo de mobilizar o Supremo ¢ uma agao estratégica que emerge do
jogo politico do momento, embora as condi¢des sejam definidas pelo desenho institucional”t’?,
Esses ultimos professores elencam os seguintes incentivos aos sujeitos legitimados: i) o fim de
vetar uma decisdao majoritaria; ii) o fim de sinalizar preferéncias a outros atores, como a
populacdo; iii) o fim de protelar a tomada de decisdo; iv) o fim de coordenacdo de agdes
estruturais; v) o fim de arbitrar conflitos e vi) o fim de promover determinada politica publica
(superar vetos). Nessa esteira, concluem: “Essas motivag¢des sdo fortemente relacionadas a
calculos que dependem da dindmica politica entre os atores relevantes em um dado momento.
Ou seja, a motivacio é, em larga medida, contingente”’#. Os autores frisam, todavia, que esse
calculo estratégico conjuntural (politico-contingente) depende diretamente do desenho
institucional do sistema politico vigente, sendo a dimenséo organizacional a responsavel por
viabilizar o movimento!’,

Ao lado desse prisma das instituicdes, Helmke destaca outro aspecto para se

compreender 0s incentivos e os limites & atuacdo do Judiciario: o grau de apoio publico, de

170 Entende-se como estabilidade institucional a estabilidade dos arranjos institucionais que pdem o poder nas maos
dos julgadores. Isso significa que, se é possivel e efetiva eventual influéncia sobre a autoridade deciséria por parte
dos opositores de determinado resultado constitucionalmente desejavel, de modo a ignorar e rearranjar 0 processo
de decisdo constitucionalmente especificado, entdo, pode-se considerar a Constituicdo enquanto letra morta.
(LEVINSON, Daryl L. Parchment and Politics: the positive puzzle of Constitutional Commitment. Harvard Law
Review, v.124, n.3, p.670, 2011).

L LEVINSON, op. cit., p.698. Traducdo: Juliano Zaiden Benvindo e Fernando José Gongalves Acunha. No
original: “An effective system of constitutional law — one that can serve as a mechanism of political commitment
— thus depends on the success of an underlying sociopolitical commitment to play by the constitutional rules”.

12 TSEBELIS, George. Veto players: how political institutions work. Princeton: Princeton University Press, 2002.
1% RIBEIRO; ARGUELHES, op. cit., p.3.

174 RIBEIRO; ARGUELHES, op. cit., p.10.

175 RIBEIRO; ARGUELHES, op. cit., pp.10-11.
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modo a considera-lo, embora n&o o tnico®’®, fator central para a visualizagdo de qudo sélidas
s80 sua posicao e sua capacidade de agir quanto aos assuntos considerados, a principio, mais

adequados a outros ramos do Estado!’’

. A autora enfatiza que o nivel da legitimidade popular
seria a variavel mais segura e mais relevante para prever os possiveis ataques a Corte em razdo
de suas decisdes e, por consequéncia, sua capacidade de reagdo’®.

Diante do exposto, resumem-se 0s seguintes elementos sobre a expansdo do Poder
Judiciario: a fragmentacao do cenario politico; a maior confianca na imparcialidade judicial; o
desenho institucional e, até mesmo, a imagem da Corte no espaco publico. Junto a isso, com o
distanciamento do paradigma liberal, tem-se, ainda, outro componente, a ampliagédo do
contetido das Constituicdes, que passaram a optar por tudo decidir e a colocar o Legislativo e 0
Executivo enquanto implementadores do por elas estabelecido; ja ao Judiciario coube a funcao
de guardifo da concretizacdo dessa tarefal’®.

N&o por outro motivo, em meio ao momento de transicdo democratica ocorrida em
diversos paises entre as décadas de 1970 e 1990, fortificaram-se as robustas jurisdigcdes
constitucionais. Nelas, os magistrados, além das responsabilidades de legisladores negativos,
também devem zelar pelo cumprimento dos objetivos firmados pelo poder constituinte®. Sobre
a materializacdo de tal contexto no Brasil, pontua Vargas, “a transi¢do do autoritarismo para a
democracia levou a reconfiguracdo da estrutura e das atribuic6es do judiciario pela Constituicdo
de 1988, ampliando substancialmente seu universo de atuacdo”!®!. Também quanto aos
contornos brasileiros relacionados a essa constru¢cdo — mais acentuados, segundo Vilhena,
sobretudo como resultado da enorme ambicdo do texto constitucional de 1988 e da
concentracdo de competéncias na esfera do Supremo Tribunal Federal — haveria ocorrido uma

“mudanca no equilibrio do sistema de separacdo de poderes no Brasil”. Em suas palavras:

O Supremo, que a partir de 1988, ja havia passado a acumular as funcées de tribunal
constitucional, érgdo de ctpula do poder judiciario e foro especializado, no contexto
de uma Constituicdo normativamente ambiciosa, teve o seu papel politico ainda mais
refor¢ado pelas emendas de n°. 3/93 e n°. 45/05, bem como pelas leis n°. 9.868/99 e

176 A autora cita a fragmentacéo politica, a existéncia de protecdo constitucional a Corte, a extensdo do poder
judicial e o nivel de desenvolvimento econdmico. (HELMKE, Gretchen. Public support and judicial crises in Latin
America. Journal of Constitutional Law (University of Pennsylvania), v.13, n.2, pp.409-411, 2010.

" HELMKE, op. cit., pp.397-398.

178 HELMKE, op. cit., p.407.

8 VIEIRA, op. cit., p.443.

180 VIEIRA, op. cit., p.444.

181 RAMOS, B. Vargas. Supremo Tribunal Federal: ‘terceiro gigante’ ou ‘tenente de toga’?. In: ALVES, G.;
GONCALVES, M.; TONELLI, M. L. Q; RAMOS FILHO, W. (orgs.), Enciclopédia do golpe, vol. 1, p. 252,
2017.
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n°. 9.882/99, tornando-se uma instituigéo singular em termos comparativos:®,

O quadro é, por ele, denominado “supremocracia” e nele, além da autoridade das
decisbes da Corte em relacdo as instancias inferiores, hd a expansdo de sua autoridade em
detrimento dos demais Poderes. A seu ver, o alargamento dos instrumentos inerentes a
jurisdicdo constitucional levou o Supremo né&o apenas a exercer uma funcdo similar ao antigo
Poder Moderador, mas também a ser o emissor da Ultima palavra sobre a validade e a
legitimidade das decisdes dos 6rgdos representativos, ora anuindo-as, ora substituindo-as'®3.
Loiane Verbicaro vé essa mudanca como a superacdo do modelo classico de separacdo dos
Poderes, em que ndao mais se concebe a independéncia total como a melhor forma de
organizacdo do Estado. Nessa légica, a ineficiéncia do espaco legislativo em face da nova
dinamica social, impulsionou uma tentativa de reformulacéo do paradigma juridico®. O ponto
é ilustrado a partir de uma declaracdo emitida por José Sarney e mencionada por Vilhena:
“nenhuma institui¢do ¢ mais importante e necessaria ao Brasil do que o STF”, demonstrando o
substabelecimento de todo e qualquer problema para o &mbito da Suprema Corte brasileira®.

Essa questdo é sintetizada por Barroso da seguinte forma:

Judicializacdo significa que algumas questdes de larga repercussdo politica ou social
estdo sendo decididas por 6rgdos do Poder Judiciario, e ndo pelas instancias politicas
tradicionais: 0 Congresso Nacional e o Poder Executivo — em cujo ambito se
encontram o Presidente da Republica, seus ministérios e a administragdo publica em
geral. Como intuitivo, a judicializacdo envolve uma transferéncia de poder para juizes
e tribunais, com alteragdes significativas na linguagem, na argumentagdo e no modo
de participacéo da sociedade!®®.

Nesse momento, enuncia-se a segunda questdo do nosso capitulo, pois, uma vez que se
compreendem as circunstancias que permeiam a judicializacdo da politica, bem como a
amplitude desse fendmeno, mostra-se essencial visualizar os efeitos disso decorrentes na

relacdo entre o jogo politico-representativo e o Poder Judiciério.

2.2 Arepresentacdo da politica nas Cortes

182 VIEIRA, op. cit., p.444.

18 VIEIRA, op. cit., p.445.

184 \VERBICARO, Loiane Prado. Um estudo sobre as condicdes facilitadoras da judicializacéo da politica no Brasil:
a study about the conditions that make it possible. Revista de Direito GV, v.4, n.2, p.400, 2008.

185 VIEIRA, op. cit., p.446.

186 BARROSO, op. cit., 2012a, p.24.
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Consoante visto até aqui, diante da pouca transparéncia e da baixa atuagdo do
Legislativo, somadas & descrenca e a falta de representatividade!®’, tornou-se o Judiciario um
palco considerado mais democratico e mais propicio a atender anseios, de forma que “o juiz se
torna protagonista direto da questdo social”*, além de sujeito responsavel pela concretizagio
dos direitos fundamentais. Assim, 0 magistrado “fortemente vinculado a lei é substituido por
um juiz modelador da vida social, com sensibilidade para captar e atender as multiplas
necessidades sociais”*°. Essa conclusdo é parcialmente refutada por Vargas, na medida em que
observa que essa atuacdo sensivel as demandas sociais e contramajoritaria limita-se “a
afirmagdo de um conjunto de direitos liberais individuais”'%, possuindo uma postura contida
no tocante as acOes relativas aos direitos sociais, a titulo de exemplo, cita aquelas referentes a
reforma trabalhista e a PEC n° 241 da Camara dos Deputados (PEC do teto de gastos publicos),
ainda assim, ndo nega a postura mais ativa do julgador.

A esse respeito, também destaca Sorj:

Tal mudanga foi concomitante a transformagdo do préprio judiciario, em razéo da
constitucionalizacdo do sistema politico e da judicializacdo do conflito social. A
constitucionalizacdo do sistema politico implica remeter a acdo tanto do Poder
Executivo como o do Poder Legislativo ao controle dos tribunais constitucionais. A
judicializacdo do conflito social leva a transferéncia das expectativas de atendimento
de demandas e resolucdo de conflitos sociais para o Poder Judiciério, que seria 0 Gnico
fiador da convivéncia e o Unico poder confiavel [...]. Na esfera do Poder Judiciario, a
constitucionalizacdo do direito teria significado uma certa aproximagéo da tradicéo
continental definida pelo Cddigo Napolednico com a tradicdo de direito
consuetudinario anglo-saxdo na medida em que a referéncia a questdes constitucionais
e a importancia crescente do Judiciario na vida social deslocariam o papel tradicional
do juiz aplicador de lei para uma posicdo de intérprete ativo das leis®®.,

Sobre esse novo papel, com base na posicdo do Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Mandado de Seguranca n° 26.603/DF (fidelidade partidaria) e da Reclamacéo n°
4335/AC (Lei de Crimes Hediondos), Vilhena conclui, enfaticamente:

Independentemente de nossa posicdo sobre o acerto ou erro do Supremo Tribunal
Federal no julgamento desses casos, 0 que parece claro é que o Tribunal passou a se
enxergar como dotado de poder constituinte reformador, ainda que a promocdo das
mudancgas constitucionais ndo se dé com a alteracdo explicita do texto da
Constituicdo'®?,

187 VIANNA, Luiz Werneck; BURGOS, Marcelo Baumann; SALLES, Paula Martins. Dezessete anos de
judicializacdo da politica. Tempo social [on-line], v.19, n.2, p.41, 2007.

188 VVIANNA; BURGOS; SALLES, op. cit., p.41.

189 \VERBICARO, op. cit., p.395.

1% RAMOS, op. cit., p. 255.

%1 SORJ, op. cit., p. 61.

192 VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremocracia. Revista Direito GV, p.456, 2008.
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O professor, ante esse contexto, entende pelo esvaziamento do Poder Legislativo em
decorréncia do maior protagonismo judicial, concepcdo com que Thamy Pogrebinschi, ao
analisar 810 Acbes Diretas de Inconstitucionalidade e Arguicdes de Descumprimento de
Preceito Fundamental, ajuizadas entre 1988 e 2009, ndo corrobora. Isso porque a autora, apos
examinar a atuacdo do Legislativo antes do ajuizamento e depois do julgamento dos temas-
objeto de cada um dos Atos Normativos atacados, assevera que o crescimento do papel das
Cortes Constitucionais nao implica a menor a representacao politica, mas o seu fortalecimento.
Para ela, a ampliagdo dos papéis deve ser concebida “ndo como ameaga a representacdo, as
instituicOes representativas ou a democracia, mas, ao contrario, como um sinal de que a primeira
precisa ser ressignificada, as segundas reconfiguradas e a terceira fortalecida”*,

Sob a égide da teoria da soberania complexa de Pierre Rosanvallon, Vianna e Burgos
explicam essa possibilidade de coexisténcia por meio da ideia de representacdo funcional (vias
judiciais) e politica (6rgdos majoritarios). De acordo com os autores, a concomitancia delas
viabiliza maior participacdo da sociedade civil, portanto, ndo se excluem ou se substituem*®*,
Eduardo Meira Zauli, em linha semelhante, afirma: “o que se passa no Poder Judiciario € uma
mudanga institucional que produz uma maior abertura daquele Poder a sociedade e contribui
para o aprofundamento da dimensdo participativa da democracia brasileira”!%,

Assim, trata-se do redimensionamento do conceito de representacdo politica e do espaco
de sua aplicacdo, criando solugdes institucionais capazes de tornar as Cortes verdadeiramente
representativas, apesar de a legitimidade e o accountability ndo advirem do dispositivo
eleitoral’®®. Com fundamento na teoria consequencialista, Pogrebinschi descreve essa face
representativa diante do fato de as Cortes satisfazerem, por meio de suas atividades, demandas
sociais com consequéncias politicas, mas que, a principio, ndo integrariam a agenda,
consolidando o almejado papel contramajoritario®®”. Quanto a esse ponto, em A democracia e
0s Trés Poderes no Brasil (2002), Luiz Werneck Vianna enfatiza a aproximagéo da esfera

publica com o Poder Judiciario como forma de reagir aos atos e as omissGes dos poderes

1% POGREBINSCHI, Thamy. Judicializacdo ou representacdo?: politica, direito e democracia no Brasil. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2012. p.165. Em direcionamento similar, ver: OLIVEIRA, Vanessa Elias de. Judiciario e
privatizacGes no Brasil: existe uma judicializagdo da politica?. Dados, v.48, n.3, pp.559-686, 2005.

194 VIANNA, Luiz Werneck; BURGOS, Marcelo. Revolugdo processual do Direito e democracia progressiva. In:
VIANNA, Luiz Werneck (Org.). A democracia e os Trés Poderes no Brasil. Belo Horizonte: UFMG; Rio de
Janeiro: luperj/Faperj, 2002. p.379.

195 ZAULLI, Eduardo Meira. Judicializaco da politica, Poder Judiciario e Comissdes Parlamentes de Inquérito no
Brasil. Revista de Informagc&o Legislativa, ano 47, n.185, p. 22, jan.-mar. 2010.

1% POGREBINSCHI, op. cit., p.176.

197 POGREBINSCHlI, op. cit., p.180.
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Legislativo e Executivo, ndo havendo um enfraquecimento, mas uma complementacéo e um

reforgo ao sistema de representacéo’®. Noutro artigo de sua autoria, Vianna assinala:

A judicializacdo da politica, entre nés, longe de enfraquecer o sistema de partidos, em
especial os da esquerda e da oposicéo, tende a refor¢a-lo, na medida em que propicia
— é verdade que no campo predominantemente do Direito e de seus procedimentos —
uma conexdo entre a democracia representativa e a participativa, para 0 que
concorrem as acdes publicas, em que a cidadania se encontra legitimada para deflagrar
0 processo judicial contra as instancias do poder*®.

A ideia do pronunciamento judicial enquanto elemento apto a influenciar e a integrar o
jogo politico representativo é bem delineada por Rogério Arantes no capitulo de livro dedicado
a analisar o tema da reforma do Judiciario. Na oportunidade, o autor discorre sobre essa
interacdo a partir das propostas relacionadas a concentracdo do poder decisério no espaco das
Cortes Superiores, fato que se daria por meio da atribuicao de efeito vinculante as suas decisdes.
Nos debates por ele referenciados, nota-se que a argumentacao relacionada ao papel politico
das Cortes perpassa conceitos como democracia, participacdo politica e desigualdade, pontos
determinantes suscitados pelos opositores da centralizagdo?%.

Quanto ao assunto, 0 entdo deputado federal José Roberto Batochio (PDT) foi
categorico ao afirmar que a centralizacdo se tratava de evidente limitacdo ao acesso a Justica —
consequéncia para ele inerente ao sugerido carater vinculante das decisbes do STF —,
entendimento também acompanhado, especialmente, por parlamentares de esquerda, para
quem, num quadro politico caracterizado pela alianga majoritéaria, a descentralizacdo do
Judiciario, calcada em seu sistema hibrido de controle constitucional, € elemento importante
para a viabilizacdo da luta politica, ideal sobre o qual o professor do Departamento de Ciéncias

Politicas da Universidade de Sao Paulo pontua:

Mesmo que conjunturalmente isso faca sentido, ndo deixa de ser surpreendente ver
partidos de esquerda associarem-se a tradicdo liberal, responsavel pela invencéo do
controle judicial dos poderes politicos, para corrigir os desvios do governo popular,
especialmente os ataques frequentes ao direito de propriedade privada?®.

Em continuidade, contudo, Arantes sublinha que decorréncia pouco debatida dessa

198 VVIANNA, Luiz Werneck (Org). A democracia e os Trés Poderes no Brasil. Belo Horizonte: UFMG; Rio de
Janeiro: luperj/Faperj, 2002.

19 VIANNA, Luiz Werneck et. al. A judicializaco da politica e das relagdes sociais no Brasil. Rio de Janeiro:
Revan, 1999. p.43.

200 ARANTES, Rogério Bastos. Jurisdigdo politica constitucional. In: SADEK, Maria Tereza Aina. Reforma do
Judiciario. Sao Paulo: Konrad-Adenauer-Stiftung, 2001.

201 ARANTES, op. cit., pp.45-46.
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centralizacdo é a eventual transferéncia horizontal do poder normativo do Legislativo e
Executivo ao Judiciario. Nesse sentido, destaca, “parecem desconsiderar que estao fortalecendo
um oOrgdo que se encontra fora da arena politica e se destina a acolher as demandas das minorias
politicas, convertidas em questdes judiciais depois de derrotadas como propostas politicas”?%.
Tal observacao é também feita por Taylor e Da Ros, que situam a tatica de oposi¢do como uma
das motivacOes centrais para a judicializacdo, pois, por meio dela, os opositores a determinada
escolha politica provocam o Judiciario como meio para “retardar, impedir, desmerecer ou
declarar a oposicdo a determinadas leis”?%®, de maneira a qualificar o Supremo Tribunal Federal
como uma arena de veto. Vilhena também atenta para esse aspecto, mormente ap6s a ampliacéo
do rol de legitimados para proposi¢do das AcOes Diretas perante o Supremo Tribunal Federal,
superando-se a fase de atuacdo limitada ao procurador-geral da Republica, o que, sob sua ética,
“tem transformado o Tribunal, em muitas circunstancias, em uma camara de revisdo de decisdes
majoritarias, a partir da reclamacao daqueles que foram derrotados na arena representativa”2%,

No tocante a essa maior facilidade de acesso a Corte, Zaiden e Acunha complementam
as seguintes mudancas: “a nova conformag¢ao do mandado de injung¢do, a adog¢do de sentencas
aditivas e a aproximagao do controle difuso com o concentrado, entre outros”?%. Nessa esteira,
com o passar do tempo, a Suprema Corte brasileira, em meio a um comportamento internacional
de Cortes Constitucionais na defesa do fortalecimento da Democracia, foi se afastando do seu
passado, apresentado no momento inicial deste capitulo, marcado pelo formalismo e pela
autocontencao dos seus ministros originarios do regime ditatorial, passando a atuar com amparo
em técnicas interpretativas mais abertas e voltadas a concretizar os valores do Estado

Democratico de Direito. Ademar Borges resume essa questao:

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal, outrora acusado de ndo cumprir de forma
adequada a tarefa de garantidor dos direitos fundamentais e das condicGes
democraticas, hoje recebe criticas por ter trocado — ainda que esporadicamente — a
timidez pela ousadia, a passividade pela proatividade, a contencéo pelo ativismo?%,

E o também destacado por Barroso:

202 ARANTES, op. cit., p.87.

283 TAYLOR, Matthew; DA ROS, Luciano. Os partidos dentro e fora do poder: a judicializagdo como resultado
contingente da estratégia politica. Dados, Rio de Janeiro, v.51, n.4, p.848, 2008.

204 VIEIRA, op. cit., p.447.

205 BENVINDO; ACUNHA, op. cit., p.71.

206 SOUSA FILHO, A.B. Pontes de transicdo entre Direito e politica: sentengas aditivas na experiéncia recente do
STF. Revista Publicum, v.2, p.77, 2016.
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Um dos tragos mais marcantes do constitucionalismo contemporaneo é a ascensdo
institucional do Poder Judiciario. Tal fendmeno se manifesta na amplitude da
jurisdicdo constitucional, na judicializacdo de questbes sociais, morais e politicas,
bem como em algum grau de ativismo judicial. Nada obstante isso, deve-se cuidar
para que juizes e tribunais ndo se transformem em uma instancia hegemdnica,
comprometendo a legitimidade democratica de sua atuacdo, exorbitando de suas
capacidades institucionais e limitando impropriamente o debate publico?®’.

Gisele Cittadino afirma que a resisténcia a essa ampliacdo do papel das Cortes perante
0s temas politicos partia, especialmente, de sujeitos comprometidos com uma hermenéutica
constitucional restritiva, vinculados a uma cultura juridica positivista e privatista, que se
contrapoe a proposta da Carta Constitucional de 1988, calcada no bindmio “dignidade humana
e solidariedade social”, premissas estas do Constitucionalismo Democratico?®,

Por conseguinte, supera-se 0 modelo de atuacéo judicial como meramente negativo, isto
é, voltado apenas a repressdo de manifestacdes legislativas que se propunham a satisfazer, a
todo custo, o0 interesse majoritario. Apresenta-se 0 sentido positivo, ou seja, atuar onde o
Legislativo rechacou, especialmente ao vislumbrar a possibilidade da extensdo de direitos
fundamentais, o que agrega um novo carater a metodologia decisoria e a interpretacédo judicial,

0 que sera estudado no subtopico seguinte?®,

2.3 A politica no Judiciario e o Judiciario na politica

Uma vez constatado o Poder Judicidrio como ator importante para a efetiva consolidacéo
da representacdo democratica, integrando o jogo conformador dos centros de poder e, por
consequéncia, tornando-se cenario de disputas acerca do projeto mais adequado a concretizagdo
dos ideais previstos na Carta Constitucional, exsurge a necessidade de verificar o reflexo disso
na construcdo de seus pronunciamentos. Como ensina Ferejohn?' trata-se de analisar um
concurso de ideias intrinsicamente politico, no qual a escolha por determinada regra ou

interpretacdo em detrimento de outra deve ser justificavel, em algum sentido, principalmente

207 BARROSO, Luis Roberto. Constituicdo, Democracia e Supremacia judicial: Direito e Politica no Brasil
Contemporaneo. Revista da Faculdade de Direito — UERJ, v. 2, n. 21, p. 42, 2012b.

208 CITTADINO, Gisele. Judicializagdo da politica, Constitucionalismo Democratico e separacéo de Poderes. In
VIANNA, Luiz Werneck (Org.). A democracia e os Trés Poderes no Brasil. Belo Horizonte: UFMG; Rio de
Janeiro: luperj/Faperj, 2002.

209 FEREJOHN, op. cit., pp.51-52. O autor menciona como exemplos alguns casos que comprovariam essa atuagao
positiva da Corte: Roe v. Wade; Brown v. Board of Education; Swann v. Charlotte-Macklenburg Bd. Of Ed.; Santa
Fe Independent School District v. Doe; Planned Parenthood of Southeastern Pennsylvania v. Casey.

210 FEREJOHN, op. cit., p.52.
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perante aqueles por ela afetados. Nesse contexto, apesar de ndo serem expressos em termos
partidarios, os argumentos traduzem a visdo do julgador sobre como os textos legais e as
decisBes anteriores devem ser compreendidos??,

Hamilton, na obra O federalista (1973), enuncia duas premissas para o estudo sobre essa
relagdo entre a prestacdo jurisdicional e o exercicio da atividade politica: i) a Constitui¢do
atribui ao Judiciario o poder de conter o Legislativo nos limites de suas atribuicGes e ii) aos
orgdos julgadores cabe determinar o sentido ndo apenas da Constituicdo, mas também dos

demais atos do Legislativo. Em suas palavras:

Muito mais razoavel é a suposicdo de que a Constituicdo quis colocar os tribunais
judiciarios entre o povo e a legislatura, principalmente para conter esta Gltima nos
limites das suas atribuicfes. A Constituicao é e deve ser considerada pelos juizes como
a lei fundamental; e como a interpretacdo das leis é a fungdo especial dos tribunais
judiciérios, a eles pertence determinar o sentido da Constituicdo, assim como de todos
0s outros atos do corpo legislativo?2,

A ideia acima traduz pressuposto basilar do constitucionalismo moderno, a politica
como produgcéo legitima de direito e o direito como importante limitador daquela®!3, sendo este
0 meio capaz de evitar e de coibir que o poder representativo fosse eventualmente tomado por
paix0es e por interesses egoisticos. Aos Tribunais, entdo, caberia a atividade de intérprete e a

de garantidor do respeito a Carta Constitucional. Sobre isso, elucida Ademar Borges:

Com o florescimento da ideia moderna da Constituicdo, propde-se uma inovadora
relagdo de interdependéncia entre direito e politica: de um lado, as decisbes do sistema
politico estdo subordinadas ao direito; de outro, o direito ndo pode prescindir da
criacdo legislativa das normas juridicas decorrente da deliberagdo politica?*4.

Nesse contexto, a dificuldade reside na conservacdo da autonomia de ambas as searas
diante das pontes de contato entre elas, o que Marcelo Neves descreve com base na concepgéo

de acoplamento estrutural:

Os acoplamentos estruturais séo filtros que excluem certas influéncias e facilitam
outras. H& uma relacdo simultanea de independéncia e de dependéncia entre o0s

211 FEREJOHN, op. cit., p.52.

212 HAMILTON, A. O federalista. cap.78. Sdo Paulo: Editora Abril Cultural, 1973. p.169.

213 GARGARELLA, Roberto. Em nome da Constituicdo: o legado federalista dois séculos depois. In: BORON,
Atilio A. Filosofia politica moderna: de Hobbes a Marx. Sdo Paulo: Departamento de Ciéncias Politicas,
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, 2006. pp.176-178. “[N]o Estado
de Direito em que vige uma Constituicdo, a politica produz o direito e o direito limita a politica”. (SOUSA FILHO,
op. cit., p.80).

214 SOUSA FILHO, op. cit., p.79.
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sistemas acoplados estruturalmente. As estruturas de um sistema passam a ser,
mediante os acoplamentos estruturais, relevantes e mesmo indispensaveis a
reproducéo das estruturas de um outro sistema e vice-versa?®®,

O mencionado acoplamento entre o direito e a politica seria a Constitui¢do, por meio da

qual aquele ndo mais ““se apresenta simplesmente como mecanismo de justificagdo do poder ou

como instrumento de dominagdo, mas também serve a delimitacio e ao controle do poder”?®,

Consoante assinala Ademar Borges, “o direito abandona a total opressdo sofrida pela politica

no periodo das monarquias absolutistas e ganha autonomia para operar segundo seus proprios

parametros de validade (licito e ilicito segundo o sistema juridico)”?’,

Revela-se, entdo, o afastamento da anterior subordinacéo do direito a politica, de modo

que as interferéncias desta naquele séo traduzidas em termos de racionalidade juridica, isto é:

A certeza da independéncia do Tribunal em face de eventuais investidas politicas que
busquem comprometer a imparcialidade dos seus julgamentos garante que as
influéncias politicas [...], todas elas sempre bem-vindas & jurisdigdo constitucional
democratica e pluralista, serdo revertidas para o discurso juridico nos termos da sua
propria racionalidade®®,

Ou ainda, como ensina Barroso,

Constituicao faz a interface entre o universo politico e o juridico, em um esforco para
submeter o poder as categorias que mobilizam o Direito, como a justica, a seguranca
e 0 bem-estar social. Sua interpretacéo, portanto, sempre ter4 uma dimenséo politica,
ainda que balizada pelas possibilidades e limites oferecidos pelo ordenamento
vigente?®®,

Justamente por reconhecer essa interacdo na pratica jurisdicional, Kelsen afirmava
improdutivo conceber as Cortes como érgdos puramente judiciais. De acordo com suas licdes,
0 magistrado ndo somente aplica o direito, mas também o cria, a partir da analise do caso

concreto:

A opinido de que somente a legislagdo seria politica — mas ndo a “verdadeira”
jurisdigdo — é tdo errbnea quanto aquela segundo a qual apenas a legislacdo seria
criacdo produtiva do direito, e a jurisdi¢do, porém, mera aplicacdo reprodutiva. Trata-
se, em esséncia, de duas variantes de um mesmo erro. Na medida em que o legislador

215 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2009. p.35.

216 NEVES, Marcelo. Estado Democratico de Direito e Constitucionalismo na América do Sul. In: PIOVESAN,
Flavia, BOGDANDY, Armin von; ANTONIAZZI, Mariela Morales (Orgs.). Direitos humanos, democracia e
integracgdo juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.206.

217 SOUSA FILHO, op. cit., p.81.

218 SOUSA FILHO, op. cit., p.84.

219 BARROSO, op. cit., 2012a, p. 29.
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autoriza o juiz a avaliar, dentro de certos limites, interesses contrastantes entre si, e
decidir conflitos em favor de um ou outro, esta Ihe conferindo um poder de criagdo do
direito, e portanto, um poder que da a fun¢o judiciaria o mesmo carater “politico”
que possui — ainda que em maior medida — a legislagdo??°.

Robert Dahl conclui de forma semelhante, no tocante & Suprema Corte estadunidense.
A seu ver, qualifica-la unicamente como institui¢do juridica seria subestimar sua importancia
no sistema politico, especialmente ante a relevancia de suas decisfes quanto a temas sensiveis
da politica nacional, conclusdo assim resumida: “como institui¢do politica a Suprema Corte ¢é
altamente incomum, ndo somente porque 0s americanos ndo estdo dispostos a aceita-la como
uma institui¢do politica, mas porque sdo incapazes de negar tal fato”??!, Marcus Faro faz

observagdo semelhante acerca dessa imbricagéo:

A Judicializacdo da Politica ocorre porque os tribunais sdo chamados a se pronunciar
onde o funcionamento do legislativo e do executivo se mostra falho, insuficiente ou
insatisfatorio. Sob tais condi¢des ocorre uma aproximagéo entre “Direito ¢ Politica”
e, em Varios casos, torna-se dificil distinguir entre um “direito” e um “interesse
politico”??,

Diante desses pressupostos, Ferejohn ressalta que as decisdes passam a traduzir
interesses articulados na forma de uma argumentacéo legal e, desse modo, a “judicializagdo da
politica tende a produzir a politizacdo das Cortes”??*. Marcus Faro, nessa linha intelectiva,
arremata: “a judicializacdo da politica corresponde também, como € 6bvio, a uma politizagdo
da Justica”??*, decorréncia, inclusive, propiciada pelas regras internas dos Tribunais, pelos
preceitos de competéncia, pela composicio e pelos procedimentos desses 6rgdos??. Barroso
também destaca essa ténue linha da politizacdo da justica, de modo que, a seu ver, o direito é
politica no sentido de que:

a) sua criacdo é produto da vontade da maioria, que se manifesta na Constituicdo e
nas leis; b) sua aplicacéo nao é dissociada da realidade politica, dos efeitos que produz
no meio social e dos sentimentos e expectativas dos cidadaos; c) juizes ndo sao seres
sem memoria e sem desejos, libertos do préprio inconsciente e de qualquer ideologia
e, consequentemente, sua subjetividade ha de interferir com os juizos de valor que
formula?2,

220 KELSEN, Hans. Jurisdicdo constitucional. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p.251.

221 DAHL, op. cit., p.25.

222 CASTRO, op. cit., p.3.

22 FEREJOHN, op. cit., p.64. Tradugdo nossa. No original: “‘judicialization’ of politics tends to produce the
politicization of courts”.

224 CASTRO, op. cit., p.3.

25 CASTRO, op. cit., p.3.

226 BARROSO, op. cit., 2012a, p. 29.
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Delineado esse cendrio e expostas essas questdes, hoje, coloca-se o risco de uma
subordinacdo da politica ao direito. A preocupacdo ndo decorre da hip6tese de um rompimento
da autonomia do campo politico, mas da disfuncionalidade dos canais de comunicacao entre
essas duas esferas, ou seja, o fechamento cognitivo de um (direito) dos sistemas para com o
outro (politica). O problema nédo concerne, pois, exclusivamente a j& descrita judicializa¢do da
politica, mas também ao modo como os julgadores, sobretudo o Supremo Tribunal Federal,
enfrentam as controvérsias politicas em suas decistes??’.

Dahl afirma que os pronunciamentos judiciais sobre esses fatos consistem na escolha
eficaz entre alternativas sobre as quais ha, em algum grau, a incerteza. Nesse momento, sublinha
que o imbrdglio ndo € o alinhamento do Tribunal com uma ou outra, dentre as op¢Ges possiveis,
mas sim o grau de afastamento dos critérios juridicos, encontrados na Lei e na Constituicdo??®,
em suas decisfes. Nessa linha intelectiva, alicercados no precedente Marbury v. Madison e na
teoria de Robert Dahl, Clemerson Merlin Cléve e Bruno Lorenzetto atentam para a incorporacdo
da “vasta gramética dos direitos fundamentais™?%® nos pronunciamentos das Cortes, de modo a
ocupar o papel central na interpretacdo do texto constitucional e na fixacdo do seu sentido. A

vista disso, assinalam:

Os valores politicos acabam por ser inseridos nas decisdes de forma indireta e por
meio de um processo longo de modificacdo da percep¢do dos magistrados, de modo
que tais politicas venham a ndo apenas ser uma imposicéo dos outros Poderes ou uma
jogada estratégica de um grupo de juizes, mas passam a ser a interpretacdo adequada
do Direito que os juizes acreditam, definindo a base da estrutura normativa que
possibilita o proprio processo decisdrio®®,

Acerca do assunto, Zaiden e Acunha, por sua vez, anotam: i) maior flexibilidade da
argumentacdo, de modo a aproximar a jurisdicdo a legislacdo; ii) maior sincretismo

metodoldgico e iii) simplificacdo profunda da teoria dos principios. Assim, concluem:

O STF, acompanhando um fendmeno também bastante visivel no direito
constitucional comparado (SWEET; MATHEWS, 2008), ndo apenas adotaria o
argumento normativo de defesa da democracia, mas também as ferramentas para
exercer a jurisdicdo como uma tarefa ndo muito diferente da legislagdo. Atuaria na
politica sem as amarras e 0s riscos inerentes a politica, com a vantagem de
transparecer uma racionalidade técnica e o exercicio da funcéo de guardido da
democracia. [grifo nosso]?.

227 SOUSA FILHO, op. cit., pp.84-85.

228 DAHL, R.A. Tomada de decisdes em uma democracia: a Suprema Corte como uma entidade formuladora de
politicas nacionais. Revista de Direito Administrativo, v.252, p.25, 2009.

229 CLEVE, Clémerson Merlin; LORENZETTO, Bruno Meneses. Cortes Constitucionais como atores politicos
estratégicos. Revista de Direito Constitucional e Internacional, v.116, p.207, 2019.

230 CLEVE; LORENZETTO, op. cit., p.207.

231 BENVINDO; ACUNHA, op. cit., p.73.
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Ademar Borges, apds expor a necessidade de se superar a ideia do Supremo Tribunal
Federal como a ultima instituicdo para definir o entrelacamento entre o direito e a politica e de
se construir um caminho sem o desprezo da Ultima, assinala as seguintes caracteristicas das

decisoes:

(i) pretendem inovar na ordem juridica a partir da insercdo de novos parametros
normativos com validade geral; (ii) criam regras juridicas com base em principios
dotados de baixa densidade normativa; (iii) excluem o legislador do projeto de
construcdo dessas normas; (iv) desconsideram a existéncia de outras possibilidades
normativas (regras juridicas) capazes de realizar igualmente o0s principios
constitucionais envolvidos; (v) rejeitam a op¢do de atribuir carater transitrio aos
parametros normativos criados pelo Tribunal?32,

E 0 que, em direcionamento semelhante, ensina Daniel Sarmento:

Estas mudangas, que se desenvolvem sob a égide da Constituicdo de 88, envolvem
varios fendmenos diferentes, mas reciprocamente implicados, que podem ser assim
sintetizados: (a) reconhecimento da forca normativa dos principios juridicos e
valorizagdo da sua importancia no processo de aplicacdo do Direito; (b) rejeicdo ao
formalismo e recurso mais frequente a métodos ou "estilos" mais abertos de raciocinio
juridico: ponderagdo, topica, teorias da argumentacdo etc.; (c) constitucionaliza¢éo do
Direito, com a irradiacdo das normas e valores constitucionais, sobretudo os
relacionados aos direitos fundamentais, para todos os ramos do ordenamento; (d)
reaproximacao entre o Direito e a Moral, com a penetracdo cada vez maior da Filosofia
nos debates juridicos; e (e) judicializagdo da politica e das relagdes sociais, com um
significativo deslocamento de poder da esfera do Legislativo e do Executivo para o
Poder Judiciario?.

Dessa forma, com o fortalecimento da jurisdi¢do constitucional-democratica, atesta-se
um processo de expansdo dela sobre a arena politica, mormente com o fim de concretizar 0s
objetivos firmados na Carta Constitucional e o atribuido papel contramajoritario. Nesse quadro,
valores politicos, sociais e econdmicos, essencialmente dotados de abertura semantica, sdo
incorporados a metodologia decisoria, a qual passa a negar a considerada hermenéutica
restritiva — mera subsuncdo — e a incorporar técnicas mais abertas, como a ponderacao.

Como efeito, percebe-se a Constituicdo como uma carta de valores, cujo campo
hermenéutico permite a atuacdo expandida do Judiciério. Afasta-se, inevitavelmente, da ideia

da interpretacdo sobre uma carta de direitos, normalmente mais objetiva, proceder que se, de

232 SOUSA FILHO, op. cit., p.94.

233 SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e desafios. Revista Brasileira de Estudos
Constitucionais, Belo Horizonte,  v. 3, n. 9, p. 1, 20009. Disponivel em:
https://www.mpba.mp.br/sites/default/files/biblioteca/criminal/artigos/neoconstitucionalismo_-
_daniel_sarmento.pdf. Acesso em 29 nov. 2022.
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um lado, restringe a funcéo judicial, de outro apresenta instrumentalidade adequada ao controle
da prépria fungdo. Uma carta de valores, consoante indicado, propicia o terreno fértil para a
expansdo da funcdo judicial, a qual passa a se utilizar de motivos que excedem o sistema
normativo.

Essas consideracGes sobre a metodologia deciséria aplicada pelas Cortes aos casos
relacionados as questdes politicas traduzem-se na influéncia direta desses parametros sobre as
negociacbes e as decisdes extrajudiciais®>*. Como explica Ferejohn, essa insercio das
manifestacdes judiciais nas atividades dos 6rgdos representativos pode ser constatada de trés
formas: primeiro, tem-se a transformacéao delas em espagos de construcdo concreta da politica
substantiva; segundo, tem-se a disposi¢do dos Tribunais para limitar e para regular o exercicio
da autoridade parlamentar; por fim, a atuacdo dos juizes no sentido de regular o exercicio da
atividade politica, de modo a definir quais sdo 0os comportamentos aceitaveis, em todos 0s seus
ambitos e quanto a todos o0s sujeitos, seja para um funcionario publico, seja para os partidos
politicos?®.

Com fundamento nos ensinamentos de Tocqueville, em sua obra Da democracia na
América?®, Ferejohn sintetiza essa simbiose da seguinte forma: “a transformagdo de questdes
politicas em juridicas”¥’, em que a retdrica e a interpretacio legal assumem papel decisivo no
processo de se fazer politica. Vilhena enfatiza a controvérsia a partir da ideia de que “se tudo é
matéria constitucional, o campo de liberdade dado ao politico é muito pequeno”?3; como
consequéncia, movimentos mais bruscos de administradores ou de legisladores serdo
imediatamente levados ao exame do Poder Judiciario. Ferejohn aprofunda essa face da
judicializagdo — a regulacdo direta da atividade politica — em termos da construgdo dos limites
entre a pratica aceitavel e a corrupta. Quanto a esse aspecto, o autor nota que, ao longo do

tempo, as Cortes e 0s 6rgaos acusadores tornaram ilegais praticas consideradas veneraveis pelos

23 TATE, C. Neal. Why the expansion of Judicial Power. In: TATE, C. Neal; VALLINDER, Torbjorn (ed.). The
global expansion of Judicial Power. New York: New York University Press, p.28, 1995.

235 FEREJOHN, op. cit., p.41.

236 No original: “Scarcely any political question arises in the United States that is not resolved, sooner or later, into
a judicial question. Hence all parties are obliged to borrow, in their daily controversies, the ideas, and even the
language, peculiar to judicial proceedings... The language of the law thus becomes, in some measure, a vulgar
tongue; the spirit of the law, which is produced in the schools and courts of justice, gradually penetrates beyond
their walls into the bosom of society, where it descends to the lowest classes, so that at last the whole people
contract the habits and the tastes of the judicial magistrate”. (TOCQUEVILLE, Alexander. Democracy in
America. 1997. Disponivel em: http://xroads.virginia.edu/~HYPER/DETOC/toc_indx.html. Acesso em: 19 jul.
2022).

237 FEREJOHN, op. cit., p.42. Tradugiio nossa.No original: “So, we see a global application of one aspect of the
phenomenon that Tocqueville noted about American politics years ago: the transformation of political questions
into legal ones. This means that legal/constitutional considerations and rhetoric assume new”.

28 VIEIRA, op. cit., p.447.
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partidos politicos desde os primeiros anos da Republica®®.

Diante disso, obriga-se o Legislativo a modificar os procedimentos até entdo firmados;
seus atos devem ser menos pautados pela discricionariedade e mais préximos das caracteristicas
das decisdes judiciais®*®. Consoante elucida Eisenberg, com o afastamento do poder decisério
do Executivo e Legislativo, ha a disseminacdo do método de decidir tipicamente judicial nessas

2241 _ conclusdo

duas esferas, 0 que 0 autor nomeou como “tribunalizagdo da politica
compartilhada por Marcus Faro de Castro, que descreve “o interesse de politicos e autoridades
administrativas em adotar (a) procedimentos semelhantes ao processo judicial e (b) sobretudo
parametros jurisprudenciais, em suas deliberagdes”?42,

A partir do até aqui exposto, sobressaem importantes aspectos: o inquestionavel papel
politico das Cortes, a maior abertura das técnicas interpretativas, 0 uso intenso da principiologia
e a irradiacdo desse proceder ao controle do exercicio da atividade politica, de maneira a ditar
a aceitabilidade das suas préaticas. Nesse contexto, insere-se mais uma variavel: a manifestacdo
desse conjunto de fatores no uso do direito penal, com foco no enfrentamento da corrupgéo. Na

sintese de Beatriz VVargas:

Nos dias atuis, aquela expectativa de efetivagdo de direitos direcionada ao judiciario
da lugar a outra expectativa que também é dirigida ao mesmo poder, e por ele
fortemente incentivada, a de colocar fim a corrupgdo. E desejavel, pelo bem da
democracia que o STF ndo contribua para superestimar o papel da justica no controle
da corrupcdo. O discurso do tipo moralista do “combate a corrupg¢ao” ampara escolhas
politicas salvacionistas em resposta ao esvaziamento da politica*.

Busca-se, assim, avaliar como ocorre essa interacdo entre a corrupgdo, politica e o
sistema juridico-repressivo, principalmente ante a utilizacdo de métodos interpretativos
semanticamente abertos, pautados na ponderacdo de valores, no bojo de decisGes judiciais
proferidas numa seara pautada pela legalidade.

2.4 Reflex8es sobre a judicializacao da politica pela via do direito penal

José Maério Neto, Luis Felipe Barbosa e Rafael Alves Luna elaboraram trabalho em que

233 FEREJOHN, op. cit., p.61.

240 FEREJOHN, op. cit., p.63.

241 EISENBERG, José. Pragmatismo, direito reflexivo e judicializacdo da politica. In: VIANNA, Luiz Werneck
(Org.). A democracia e os Trés Poderes no Brasil. Belo Horizonte: UFMG; Rio de Janeiro: luperj/Faperj, 2003.
p.47.

242 CASTRO, op. cit., p.2.

243 RAMOS, op. cit. p. 262.
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separaram, de forma aleatoria e eletronica pelo pacote de analise de dados SPSS, 383 habeas
corpus originarios?** de um universo de 160 mil impetrados perante o Supremo Tribunal
Federal entre os anos 1989 e 2019. Destarte, obteve-se uma amostra com 95% de confianca
sobre o eventual resultado produzido apés a submiss&o a alguma circunstancia de testagem?*.

Na sequéncia, analisaram-se 0s habeas corpus por meio da aplicacdo das seguintes
variaveis: a concessdo da liberdade ao paciente e o desempenho de atividade politica por parte
dele, pretérito ou atual, isto ¢, “tenha sido eleito ou concorrido a mandato eletivo, tenha exercido
funcdo dirigente em partido politico ou tenha exercido funcdo de secretdrio municipal,
secretario estadual ou ministro, sendo as demais situacdes preenchidas com a auséncia do fator
(Q)”246_

A partir desse estudo, por meio do uso da andlise por regressdo logica, concluiu-se que
“o exercicio (presente ou pretérito) de atividade politica por (a0 menos) um dos pacientes
diminui em 89% (oitenta e nove por cento) as chances da concesséo de ordem em habeas corpus
da competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal”?*’. Nesse sentido, haveria um
posicionamento, de modo geral, durante o periodo selecionado, pela ndo revogacéo dos decretos
de prisdo, de modo a prestigiar as decisdes formalizadas nas instancias anteriores. Para isso, ao
examinarem os fundamentos decisérios, os autores observaram que, no lugar de rebater cada
um dos pontos suscitados no bojo da impetracdo, os ministros optaram por utilizar estratégia
estritamente formal, declinando a perda superveniente do objeto. Desse modo, notou-se que,
presente o carater politico do paciente, a chance de tal resultado aumentava em 208%, proceder

que, sob o ponto de vista do artigo, decorria da avaliacdo a respeito do custo politico-decisorio:

Os membros do Tribunal intencionalmente retardam o andamento dos processos (v.g., quanto
a inclusdo dos feitos em pauta, a apreciacdo de liminares ou a devolugédo de pedidos de vista),
até que se verifiquem modificagdes posteriores e “espontdneas” no ato impugnado, a
justificar (do ponto de vista exclusivamente formal) a autorrestricdo dos julgadores, sem que
sejam obrigados a fundamentar expressamente sua op¢do pelo ndo exercicio da atividade
jurisdicional, in casu, a de negacédo da ordem em habeas corpus?#.

Diante dos dados consolidados, os autores intentaram demonstrar a modificacdo da

24 Os autores selecionaram os habeas corpus de competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal nos termos
do artigo 102, I, alineas “d” e “i” da Constituicdo Federal, bem como os impetrados como sucedaneo recursal
(GOMES NETO, J.M.W.; BARBOSA, L.F.A,; LUNA, R.A. Liberdade para quem? Existem vieses politicos no
julgamento de habeas corpus da competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal?. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, v.175, pp.197-199, 2021).

245 GOMES NETO; BARBOSA; LUNA, op. cit., pp.204-205.

246 GOMES NETO; BARBOSA; LUNA, op. cit., pp.205-206.

24T GOMES NETO; BARBOSA; LUNA, op. cit., p.206.

248 GOMES NETO; BARBOSA; LUNA, op. cit., p.207.
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prestacdo jurisdicional criminal ante a presenca de algum fator politico no feito,
especificamente a qualificacdo do paciente do remeédio constitucional. Nesses casos, 0
reconhecimento de eventual constrangimento ilegal teria sido negado por parte do Supremo
Tribunal Federal, por meio de artificio argumentativo meramente formal, independentemente
das ilegalidades apontadas no bojo da peca defensiva e da possibilidade de acionar o 82° do
artigo 654 do Codigo de Processo Penal?*.

Rafael Mafei e Davi Tangerino, com metodologia e objetivos proximos aos propostos
neste trabalho, também se propuseram a examinar a relacdo entre o exercicio da politica e a
jurisdicao penal no Supremo Tribunal Federal. Os autores, a partir da analise da Acdo Penal n°
470/MG, conhecida como caso “Mensaldao”, objetivaram elucidar como se deu a tutela da
moralidade da atividade politica por meio do uso do direito criminal. Nessa oportunidade,
investigaram a leitura feita pelos julgadores sobre a aplicacdo dos institutos da dogmatica
juridico-punitiva no ambito de questdes essencialmente relativas ao desempenho da atividade
politica®’. A esse respeito, os professores destacam que as caracteristicas do sistema politico
eleitoral foram suscitadas tanto pelas defesas técnicas dos acusados, de forma a tributar as acdes
aos fatores sistémicos do jogo politico, quanto pelos julgadores, que firmaram suas premissas
condenatdrias sob o0 juizo de reprovabilidade da relacdo entre o Executivo e o Legislativo, bem
como das aliancas firmadas em torno de projetos de governabilidade. A controvérsia €, entdo,
apresentada da seguinte forma:

Em poucas palavras, os 11 ministros da Corte tinham de se manifestar sobre o
significado juridico-penal de praticas politicas que seus préprios agentes confessavam
ilegais e imorais, embora estruturalmente inevitaveis. Ou seja, deveriam avaliar o
significado penal de uma moralidade politica que os proprios atores politicos
julgavam eticamente indefensavel. Qual seria, portanto, o significado juridico-penal
da imoralidade politica entdo julgada??>

Diante das manifestagcdes observadas, de pronto, eles frisam a alteracdo de perspectiva
em relacdo ao citado momento da Primeira Republica, em que o Supremo Tribunal Federal se

via numa posigdo autocontida, construida sob o ideal de neutralidade e distanciamento dos

249 Art. 654. O habeas corpus podera ser impetrado por qualquer pessoa, em seu favor ou de outrem, bem como
pelo Ministério Publico. § 2° Os juizes e os tribunais tém competéncia para expedir de oficio ordem de habeas
corpus, quando no curso de processo verificarem que alguém sofre ou esta na iminéncia de sofrer coagdo ilegal
(BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Brasilia: Presidéncia da
Repuablica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, 3 out. 1941. Disponivel em:
https://tinyurl.com/3va9enze. Acesso em: 11 ago. 2022).

20 QUEIROZ; TANGERINO, op. cit., pp.251-268.

21 QUEIROZ; TANGERINO, op. cit., p.254.
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conflitos relacionados ao sistema politico. Naquela ocasido, ao se limitar as possiveis violagdes
tutelaveis pela via do habeas corpus, obstava-se qualquer juizo a moralidade politica, o que foi
substancialmente modificado na Acdo Penal n° 470/MG?>2, Como forma de evidenciar a
ampliacdo do campo do controle da moralidade politica pelas vias do direito penal, os autores

chamam a atencgéo para o voto do ministro Celso de Mello, que assim consignou:

Esses vergonhosos atos de corrupcdo parlamentar, ora em julgamento,
profundamente lesivos a dignidade do oficio legislativo e a respeitabilidade do
Congresso Nacional, alimentados por transacbes obscuras idealizadas e
implementadas em altas esferas governamentais, devem ser condenados e punidos
com o peso e o rigor das leis desta Republica, porque significam tentativa imoral
e ilicita de manipular, criminosamente, a margem do sistema constitucional, o
processo democréatico, comprometendo-lhe a integridade, conspurcando-lhe a pureza
e suprimindo-lhe os indices essenciais de legitimidade, que representam atributos
necessarios para justificar a pratica honesta e o exercicio regular do poder aos olhos
dos cidad&os desta Nagdo?3.

Ao continuar a leitura analitica desse voto, destacam-se trés pontos dogmaticos —
responsabilidade penal objetiva, dominio do fato e énus da prova — sobre os quais haveria
ocorrido “uma sucessdo de flexibilidades normativas com vistas a garantir um retumbante
julgamento, com condenac@es severas, para afirmar o STF como um todo, e 0 Ministro relator,
em particular, como paladinos da moralidade politica”?>. Logo, assentaram a ocorréncia da
flexibilizacdo de categorias dogmaticas e, até mesmo, a releitura de interpretacdes
jurisprudenciais parcimoniosas, com o fim de alcancar a puni¢ao no caso concreto.

Ambos os artigos enunciam hipotese a ser aprofundada quanto a incidéncia da jurisdicdo
criminal, especificamente do Supremo Tribunal Federal, aos casos nos quais existe algum fator
politico envolvido — no presente trabalho, a pratica da corrupcdo por agentes detentores de
mandato eletivo. Essas observagdes inserem-se no referido cenario de irradiacdo dos métodos
decisorios judiciais ao campo da politica. Como se viu, aqueles se caracterizam pela maior
abertura interpretativa, pelo uso flexivel da teoria dos principios, pela ampliacdo do papel das
Cortes, tudo isto sob o manto de uma racionalidade técnica e da premissa de defesa da
Constituig&o.

Contudo, se o procedimento se mostra importante para a efetividade de direitos
fundamentais renegados pelo Legislativo e a consolidacdo de solugdes a problemas que néo

compdem a agenda politica dominante, no ambito penal, ele deve ser visto com cautela. 1sso

252 QUEIROZ; TANGERINO, op. cit., p.261.

253 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP 470/MG. Relator Joaquim Barbosa, julgado em 17 dez. 2013. Grifos
meus.

254 QUEIROZ; TANGERINO, op. cit., p.263.
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porque, na medida em que cabe ao Judiciario definir a incidéncia, ou ndo, da censura juridico-
penal sobre a conduta alegadamente corrupta — procedimento pautado por uma escolha politico-
normativa do julgador, mas que, concomitantemente, deve respeitar os pressupostos limitadores
do exercicio do poder punitivo, em especial a legalidade — interpretacdes semanticamente
abertas e demasiadamente ampliativas indicam o possivel choque para com esse nucleo
constitutivo. Nessa linha, Dermeval Farias, ao analisar a atuagdo do Supremo Tribunal Federal,
assinala que sua jurisprudéncia, cada vez mais, tem sido construida “mediante um processo
préprio e desvinculado de qualquer corrente ligada as diversas teorias do crime, com
criatividade sem limites em matéria penal, ancorada quase sempre na interpretacdo cunhada
principiolégica, na qual o dever ser ignora por completo o ser”?°, de modo a amparar uma
liberdade de decidir violadora da lei.

Ao se considerar a subjugacdo da responsabilizacdo politica ao campo juridico-penal, o
fortalecimento do papel politico das Cortes e 0 acréscimo a esse cenario de técnicas de
interpretacdo mais abertas, estrutura-se um contexto apto a implicar a criminalizagcdo da
politica, visto que, havendo uma determinada conduta politica considerada inaceitavel, mas que
ndo foi objeto da responsabilizacdo nesse campo, recorre-se ao judiciario como forma de
alcangar tal resposta sancionadora — sua legitimidade decorreria do enfraquecimento de
mecanismos outros, ndo podendo se manter inerte diante de tal situagdo — o que é feito pela via
criminal. Assim, a fim de constituir a almejada condenacéo, o Tribunal faz uso do seu poder
politico e constroi suas premissas decisorias a partir da sua funcdo de defesa de preceitos
constitucionais, buscando a todo custo amoldar o fato a alguma norma incriminadora. Destarte,
a pura violacdo de deveres ético-politicos torna-se tematica de direito penal, isso com o fim de
desenvolver uma pretensa funcdo de educar detentores de mandato eletivo sobre 0 modo como
deve ser desempenhada suas atividades, sob a égide do respeito ao principio republicano e a
Democracia.

Para a analise desse quadro, alinha-se ao alertado por Da Ros, para quem o estudo da
relacdo entre o direito e a politica por meio da judicializacdo ndo pode ser limitado as Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade, como comumente se procede, devendo ser estendido aos

inquéritos e as acdes penais originarias, classe esta que constitui a amostra a ser analisada?®.

25 GOMES FILHO, Dermeval Farias. Dogmatica penal: fundamentos e limite & construgéo jurisprudencial penal
no Supremo Tribunal Federal. Brazilian Journal of Development, v.6, n.8, p.60.273, 2020.

2% DA ROS, op. cit., p.83. Essa centralizagdo muito se da pela influéncia do pioneiro trabalho desenvolvido por
Luiz Werneck Vianna, Maria Alice Resende de Carvalho, Manuel Palacios Cunha Mello e Marcelo Baumann
Burgos, publicado em 1999, intitulado A judicializacdo da politica e das relagBes sociais no Brasil, em que as
Ac0es Diretas de Inconstitucionalidade foram escolhidas em razdo de ser consideradas o instrumento dado pelo
legislador para o controle abstrato das leis.
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Antes disso, no capitulo seguinte, serdo examinados trés aspectos que permeiam a problematica:
a legalidade no direito penal, a dogmatica como limitadora da manifestagéo jurisprudencial e

o0s elementos objetivos do delito de corrupcédo passiva.
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CAPITULO 3

LEGALIDADE, DOGMATICA E JURISPRUDENCIA

3.1 Consideracdes preliminares

Ao longo deste trabalho, apds situar a corrupcdo como fenémeno que transita
principalmente entre o direito e a politica, buscou-se delinear a consolidacdo do protagonismo
do Poder Judiciario, em especial da jurisdicdo constitucional, no espaco decisorio acerca dos
temas relacionados ao campo politico, o que se da sob a bandeira de defesa e de concretizacdo
da Carta Constitucional. Nesse cenario, observou-se a adoc¢dao de pronunciamentos judiciais
caracterizados por maior abertura semantica e utilizacdo da principiologia em detrimento de
interpretacdes consideradas mais legalistas.

Diante disso, exsurge o aspecto nodal: a compatibilizacdo de tal proceder para com o
direito penal, pois, diferentemente da premissa de ampliacdo e de efetividade de direitos
fundamentais, que alimenta esse exercicio da jurisdi¢do calcado em valores, a seara punitiva é
justamente a manifestacdo da restricdo daqueles. Por isso, sua incidéncia é precedida de
fundamentos limitadores, que visam garantir maior racionalidade, dentre eles, a legalidade.
Assim, mostra-se importante compreender seu contetdo e sua centralidade para o direito
criminal, situando-a no &mbito da denominada dogmatica penal, para que, dessa forma, possa-
se examinar eventual violacdo no bojo da jurisprudéncia objeto deste trabalho, mormente no
momento de definicdo do delito de corrupc¢éo passiva.

O objetivo deste capitulo € perfeitamente traduzido nas falas proferidas no Seminéario
Mensal de Direito Penal ocorrido em 16 de junho de 2021, uma iniciativa dos professores Salo
de Carvalho, Tiago Joffily e Anténio Martins, todos da Faculdade Nacional de Direito da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). O evento foi intitulado “Vida e morte do
principio da legalidade no direito penal” ¢ teve como expositores os professores Ademar Borges
e Alaor Leite®’.

No primeiro momento de sua exposi¢do, apos ressaltar a primordialidade do principio

da legalidade nos mais diversos sistemas juridicos, Alaor Leite pontua existir uma crise

7 SEMINARIO MENSAL DE DIREITO PENAL. Seminario Mensal de Direito Penal - Profs. Alaor Leite e
Ademar Borges. 16 jun. 2021. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=55cgY_MIgx4. Acesso em: 11
ago. 2022.

64



fundamental, em suas palavras, um verdadeiro paradoxo entre o historico prestigio e o atual
desapreco dessa viga mestra do direito penal. O professor, entdo, lanca luzes sobre sua
construcdo histdrica, ressaltando ndo somente os autores conhecidos por defendé-la e defini-la
(Paul Johann Anselm Feuerbach), mas também seus criticos, especialmente Karl Binding?®.

Ao tratar do contexto brasileiro, o autor relembra que essa enunciada crise ndo € restrita
ao momento atual e, a titulo de exemplo, cita o Decreto n° 4.166/1942, que, no 83° do artigo
5929 consignava expressamente a possibilidade de o juiz recorrer a analogia para a
caracterizacdo do crime descrito em seu caput. J& em relacdo ao contexto mais recente, destaca-
se a inadequada leitura feita acerca do conceito de “coisa” no delito de apropria¢do indébita,
previsto no artigo 168 do Cddigo Penal®®, pois, a seu ver, houve a verdadeira ampliacio com
fim de alcancar situac6es a priori ndo abarcadas por tal elemento do tipo: aquelas que envolvem
numerarios?6L,

Tomando essas consideracdes como complementares a sua exposicao, Ademar Borges
aprofunda, ainda mais, a analise a respeito do cenério brasileiro, estabelecendo como foco de

sua fala as violacdes perpetradas pelo Poder Judiciario:

0 que se verifica no Judiciério brasileiro, atualmente, é a consolida¢cdo de uma
jurisprudéncia obscurantista, que se caracteriza pela recorrente inobservancia dos
limites impostos pela legislacdo penal, um estado de excegdo, que se traduz pela
anomia, pela possibilidade generalizada de se decidir sem a observéancia das normas
anteriormente estabelecidas, por uma autorizacdo geral de agir do juiz criminal nos

vazios normativos®6?.

2% SEMINARIO MENSAL DE DIREITO PENAL. Seminario Mensal de Direito Penal - Profs. Alaor Leite e
Ademar Borges. 16 jun. 2021. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=55cgY_MIgx4. Acesso em: 11
ago. 2022.

259 «“Art. 5° - A acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, de que resultar diminuigdo do patriménio de sudito aleméo,
japonés ou italiano ou tendente a fraudar os objetivos desta lei, € punida com a pena de 1 a 5 anos de recluséo e
multa de 1 a 10 contos de réis, se outra mais grave ndo couber. §3° Para a caracterizacdo do crime 0 juiz podera
recorrer a analogia”. (BRASIL. Decreto n®4.166, de 11 de margo de 1942. Dispde sobre as indeniza¢Ges devidas
por atos de agressdo contra bens do Estado Brasileiro e contra a vida e bens de brasileiros ou de estrangeiros
residentes no Brasil. Brasilia: Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, 11 mar.
1942, Disponivel em: https://tinyurl.com/del4166. Acesso em: 11 ago. 2022).

260 «“Art, 168 - Apropriar-se de coisa alheia movel, de que tem a posse ou a detencdo”. (BRASIL. Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Brasilia: Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para
Assuntos Juridicos, 7 dez. 1940. Disponivel em: https://tinyurl.com/del2848br. Acesso em: 11 ago. 2022).

%1 SEMINARIO MENSAL DE DIREITO PENAL. Seminario Mensal de Direito Penal - Profs. Alaor Leite e
Ademar Borges. 16 jun. 2021. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=55cgY_MIgx4. Acesso em: 11
ago. 2022..

%62 SEMINARIO MENSAL DE DIREITO PENAL. Seminario Mensal de Direito Penal - Profs. Alaor Leite e
Ademar Borges. 16 jun. 2021. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=55cgY_MIqgx4. Acesso em: 11
ago. 2022.
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O pano de fundo da afirmacéo acima transcrita é formado por dois dados essenciais:
primeiro, de um lado, o respeito ao principio da legalidade leva a adog¢éo de uma metodologia
juridica tendencialmente formalista, em que se repele a criacdo de parametros normativos
desprovidos de adequagao escrita em relacdo as previsdes legais?®®; por outro lado, a escolha
de sua aplicabilidade ao caso tornou-se condicionada a um exame anterior acerca do efeito
positivo desta observancia, isto é, ela fica sujeita a uma ponderagdo acerca de quais sdo as
consequéncias positivas e negativas no plano pratico. Abre-se, por consequéncia, espaco para
as leituras eficientistas no tocante a incidéncia, ou ndo, e a definicdo do contetdo do
mencionado principio®®. Assim, o exercicio do poder punitivo estaria tomado por métodos
flexiveis de interpretacdo e criacdo dos seus fundamentos, fato observado tanto no julgamento
de casos individuais (Ac¢des Penais originarias) quanto de casos de controle concentrado?®. Por
essa razdo, defende-se que a “adogdo de uma metodologia formalista, além de ser necessaria
por razdes ontoldgicas, ela é a alternativa mais prudente, considerando o modo como se
organiza o sistema de justica criminal no Brasil”?®, sendo a postura criativa e extraordinaria
representativa de uma verdadeira usurpacao de poder.

Nesse momento, desenha-se o problema: ha um paulatino e sistematico afastamento da
metodologia de que ndo cabe aos Tribunais, especialmente aos nomeados Tribunais
Constitucionais, decidir qual seria a melhor versdo do direito penal; a eles incumbiria,
estritamente, decidir sobre a compatibilidade ou ndo das normas incriminadoras com o texto da
Constituicao.

Tal movimento, sob o ponto de vista do professor, perpassa dois fatores essenciais
trabalhados no capitulo anterior: a desconfianca em relacdo ao Poder Legislativo e os efeitos
do “neoconstitucionalismo brasileiro”. Quanto ao primeiro, sublinha a propria natureza da
Constituicdo de 1988, que hesita profundamente no cumprimento da missdo delegada ao

legislador, isto é, ela acolhe a ideia da paralisia do Legislativo no tocante as promessas

263 SEMINARIO MENSAL DE DIREITO PENAL. Seminario Mensal de Direito Penal - Profs. Alaor Leite e
Ademar Borges. 16 jun. 2021. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=55cgY_MIqgx4. Acesso em: 11
ago. 2022.
264 SEMINARIO MENSAL DE DIREITO PENAL. Seminario Mensal de Direito Penal - Profs. Alaor Leite e
Ademar Borges. 16 jun. 2021. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=55cgY_MIgx4. Acesso em: 11
ago. 2022..
265 SEMINARIO MENSAL DE DIREITO PENAL. Seminario Mensal de Direito Penal - Profs. Alaor Leite e
Ademar Borges. 16 jun. 2021. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=55cgY_MIgx4. Acesso em: 11
ago. 2022..
266 SEMINARIO MENSAL DE DIREITO PENAL. Seminario Mensal de Direito Penal - Profs. Alaor Leite e
Ademar Borges. 16 jun. 2021. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=55cgY_MIqgx4. Acesso em: 11
ago. 2022..
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constitucionais. Quanto ao segundo, ante a centralidade da Constituicdo e da Jurisdigédo
Constitucional, pontua a valorizagdo dos principios, a ado¢do de métodos e de estilos mais
abertos na hermenéutica juridica, como a ponderacao, de modo a produzir um ambiente onde
se apreciam decisOes pautadas pela principiologia em detrimento daquelas pautadas pelas regras
juridicas, sendo estas Ultimas vistas como positivistas e ultrapassadas®®’. Como forma de
exemplificar manifestacBes representativas dessas duas caracteristicas, Ademar Borges
menciona os seguidos julgados do Supremo Tribunal Federal: ADI n° 5.874 (indulto de 2017
do ex-presidente Temer), em que se articulou a ideia da deficiéncia de protecdo de bens
juridicos; ADCs n° 43, 44 e 54 (execucdo provisdria da pena); RE n° 1.055.941
(compartilhamento de dados da Unidade de Inteligéncia Financeira e Ministério Publico) e,
mais recentemente, M1 n® 4.733 e ADO n° 26 (criminalizacio da LGBTfobia)?8.

De plano, essas consideracGes esbocam questdes centrais a problematica do presente
trabalho: i) o direito penal é campo essencialmente constituido de regras (tipos penais), e ndo
de principios, devendo a interpretacdo das normas incriminadoras ser pautada pela legalidade;
além disso, ii) dos principios, ainda assim, ndo se pode extrair concretizacGes limitadoras de
direitos fundamentais sem intermediacdo legislativa anterior. Nessa linha intelectiva, denota-se
a relevancia do pressuposto a ser detalhado: a delimitag&o do poder punitivo e da restricdo de
direitos fundamentais dele decorrentes a partir da legalidade®®®.

3.2  Levando a sério o principio da legalidade

A conhecida férmula de Feuerbach sobre o principio da legalidade, “nullum crimen sine

, € uma das bases mais antigas do direito penal“’”, i 3 implici
lege”, é das b tigas do direito penal?’®, sendo sua simultanea simplicidade e

%7 SEMINARIO MENSAL DE DIREITO PENAL. Seminario Mensal de Direito Penal - Profs. Alaor Leite e
Ademar Borges. 16 jun. 2021. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=55cgY_MIgx4. Acesso em: 11
ago. 2022.

268 SEMINARIO MENSAL DE DIREITO PENAL. Seminario Mensal de Direito Penal - Profs. Alaor Leite e
Ademar Borges. 16 jun. 2021. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=55cgY_MIqgx4. Acesso em: 11
ago. 2022.

269 Observacdo importante diz respeito ao fato de que, ainda nos casos em que se reconhece um dever de protecéo
geral de bens juridicos, o que levaria a possibilidade de afirmar pela omissao inconstitucional do legislador penal
em determinadas situacdes, isso, no maximo, permitiria ao Tribunal cita-lo para colmatar tais omissGes, mas nunca
legislar positivamente contra o réu. (SEMINARIO MENSAL DE DIREITO PENAL. Seminério Mensal de Direito
Penal - Profs. Alaor Leite e Ademar Borges. 16 jun. 2021. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=55cgY_MIgx4. Acesso em: 11 ago. 2022).

270 No sistema juridico brasileiro, ele é encontrado no inciso XXXIX do artigo 5° da Constituicdo Federal — “N3o
ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagio legal” — e no artigo 1° do Cddigo Penal —
“Na@o ha crime sem lei anterior que o defina. Nado ha pena sem prévia cominagdo legal”. Ademais, ndo se
desconhece que muitos atribuem a criagdo do principio da legalidade a Cesare Beccaria, que, em sua obra, propde
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densidade o norte para qualquer constru¢cdo no ambito da dogmatica. A proposito, como ensina
Nilo Batista, “o principio da legalidade constitui a chave-mestra de qualquer sistema penal que
se pretenda racional e justo”?’*. Contudo, como pontuado acima, sua evolugio, no tempo e em
meio a complexificacdo das relagcdes sociais, € marcada por tentativas de releitura e de criacdo
de filtros para sua aplicacdo que, muitas vezes, tendem a violar seu contetudo. N&o se olvida
que essa crise da legalidade é também observada no Poder Legislativo, através da criacdo de
tipos penais cada vez mais abertos?’?; mas, tendo em vista o objeto desta dissertacio, o foco
sera na contribuicdo do Judiciario para isso.

Sobre o assunto, inicialmente, dois julgados sdo constantemente mencionados como
ilustrativos do afastamento da legalidade penal: o caso Ellwanger — Habeas corpus n°
82.424/RS, julgado em 17 de setembro de 2003, e a criminalizacdo da LGBTfobia — Acdo
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n° 26/DF, julgada em 13 de junho de 2019, ambos
pelo plenario do Supremo Tribunal Federal. Os argumentos articulados nesses julgamentos
foram analisados por Rui Carlo Dissenha e Camila Saldanha Martins, para quem, apesar de
significarem a violagdo ao mencionado principio, ndo denotam o mesmo método®”. Isso
porque, embora traduzam o “uso do poder punitivo como instrumento de construcao de politicas

29274

publicas defensivas de certos interesses constitucionalmente elencados”’®, na primeira

a limitagcdo do poder de punir a partir da lei, que seria a expressao maxima do contrato social. Argumentacéo, por
conseguinte, fundada nas premissas da filosofia politica do contratualismo, mas ndo de uma dogmatica penal.
(BRANDAO, Claudio. Tipicidade e interpretacio no Direito Penal. Seqiiéncia: estudos juridicos e politicos, p.75,
jun. 2014). Alguns autores, ainda, chamam a atencdo para formulagdes incipientes sobre o principio da legalidade
na Roma e na Grécia antigas. A esse respeito, ver: FRAGOSO, Heleno Claudio. LicGes de direito penal: parte
geral. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1994. p.89; DEDES, Christos. Sobre el origen del principio “nullum crimen
nulla poena sine lege”. Tradugdo de M. Carmen Alastuey Dobdn. Revista de derecho penal y criminologia,
pp.141-146, 2002.

211 BATISTA, Nilo. Introdugdo critica ao direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 2007. p.65. Também
ensina Jorge Figueiredo Dias: “O principio segundo o qual ndo ha crime sem lei anterior que como tal preveja uma
certa conduta significa que, por mais socialmente nocivo e reprovavel que se afigure um comportamento, tem o
legislador de o considerar como crime (descrevendo-o e impondo-lhe como consequéncia juridica uma sangdo
criminal) para que ele possa como tal ser punido”. (DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito penal: parte geral. Tomo
I: questdes fundamentais: a doutrina geral do crime. S8o Paulo: Revista dos Tribunais; Coimbra: Coimbra, 2007.
p.180).

212 A titulo de exemplo, cita-se o artigo 147-B do Codigo Penal, acrescentado pela Lei n® 14.188/2021, in verbis:
“Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu pleno desenvolvimento ou que vise
a degradar ou a controlar suas a¢des, comportamentos, crengas e decisGes, mediante ameacga, constrangimento,
humilhacdo, manipulagdo, isolamento, chantagem, ridicularizagéo, limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que cause prejuizo a sua saude psicoldgica e autodeterminagdo”.

273 DISSENHA, Rui Carlo; MARTINS, Camila Saldanha. Do caso Ellwanger a criminalizagdo da homofobia: a
atividade legislativa do Supremo Tribunal Federal e a violagdo da reserva absoluta da lei em matéria penal. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, v.172, pp.383-419, 2020.

274 DISSENHA; MARTINS, op. cit., p.402.
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oportunidade, o Supremo teria recorrido a uma interpretacdo teleolégica; na segunda, teria
ampliado o alcance do tipo “para uma figura jamais projetada no seu contetido”?”.
As consideracfes do ministro Ricardo Lewandowski, ao divergir no bojo da ADO n°

26/DF, séo oportunas:

N&o obstante a repugnancia que provocam as condutas preconceituosas de qualquer
tipo, é certo que apenas o Poder Legislativo pode criminalizar condutas, sendo
imprescindivel lei em sentido formal nessa linha. Efetivamente, o principio da reserva
legal, insculpido no art. 5°, XXXIX, da Constitui¢do, prevé que “ndo ha crime sem lei
anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal”. A Carta Magna € clara:
apenas a lei, em sentido formal, pode criminalizar uma conduta.

[]

A extensdo do tipo penal para abarcar situagdes ndo especificamente tipificadas pela
norma penal incriminadora parece-me atentar contra o principio da reserva legal, que
constitui uma fundamental garantia dos cidaddos, que promove a seguranca juridica

de todos?"®.

Nesse sentido, ao ver do ministro, embora subsista a posicao contramajoritaria da Corte,
ela ndo pode significar a invasao da competéncia do Poder Legislativo, de maneira a tornar o
provimento judicial um sucedaneo de atividade legislativa positiva. Diante disso, Dissenha e
Martins concluem que, nos temas diretamente relacionados ao campo politico, as decisdes do
Supremo Tribunal Federal tendem a ultrapassar as fronteiras da atuacdo do intérprete,
colocando em risco preceitos fundamentais, especialmente a separacdo de Poderes e a reserva
legal em matéria penal. Nessa esteira, asseveram: “é na criagdo de tipos penais que essa postura
ativa se torna mais perigosa, pois se desconhece se o poder legiferante, democraticamente
eleito, adotaria posi¢cdes normogénicas nos mesmos termos adotados pelo Judiciario?’’.

O panorama acima descrito reforca a necessidade de atentar para como a ideia da
supremacia constitucional — reforcada pela maior facilidade de as demandas serem atendidas
nos Tribunais do que no Legislativo — pode resvalar na violagdo do nucleo fundamental de
outros principios também assegurados na Carta Magna, tal como a legalidade. Consequéncia
perigosa, principalmente quando se esta em jogo o alargamento do exercicio do poder punitivo
pelo Estado, calcado na restricdo de direitos fundamentais. Em meio a esse cenario, mostra-se
essencial revisitar o principio da legalidade para o estudo aqui proposto, pois, como ensina

Claudio Brandao, “¢ dessa referida limitacdo que se origina o método penal e se da a ele status

275 DISSENHA; MARTINS, op. cit., p.383.

276 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADO n° 26/DF. Relator: Celso de Mello. Tribunal Pleno, julgado em 13
jun. 2019. pp.511-512.

217 DISSENHA; MARTINS, op. cit., p.417.
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constitucional [...]. Portanto, é o principio da legalidade que torna o direito penal suscetivel de
limitacGes [...], isto €, a condigdo para o desenvolvimento dos elementos que integram a
dogmatica penal”?’®, Mais do que conhecer sua tradicional formulagdo, busca-se compreender
sua substancia, bem como os limites dela derivados, pois, como assenta Bacigalupo, “s6 ¢é
possivel estabelecer se o principio foi ou ndo vulnerado, na medida em que se conhece 0 seu
fundamento: vulnerar o principio da legalidade significa contradizer o seu fundamento”?’°,

A fim de alcancar esse objetivo, ancora-se nas licbes de Eduardo Viana, para quem,
antes de se examinar o conteddo desse principio, deve-se entender a razdo de sua existéncia,

pois

ajudara a esclarecer, em maior ou menor extensao, todo o conteido que se pode — e
que se deve — derivar do principio, desde aqueles mais fundamentais e evidentes
(como a exigéncia de lei penal para a puni¢do de determinado comportamento); até
aqueloutros menos 6bvios (necessidade de precisdo do tipo penal)?®.

A justificativa para a existéncia dessa restri¢do ao exercicio do poder punitivo pode ser
fornecida por fundamentos sistémicos — relacionados a nocdo de Estado — ou extrassistémicos
— relacionados a teoria da resposta penal?®!. Nesse momento, destaca-se que ndo se almeja
esgotar todas as correntes voltadas a explicar a ratio da legalidade??; busca-se, aqui, sintetizar
discussBes importantes para a satisfacdo dos objetivos postos, quais sejam, a compreensdo
quanto ao contetdo desse principio e as fronteiras dele decorrentes.

A primeira dessas justificativas é delineada pela necessidade de separacdo entre quem
cria e quem aplica o tipo penal, restringindo ao legislador a prerrogativa de qualificar
determinada acdo como criminosa. Soma-se a isso, com fundamento no principio democrético,
o fato de que tal funcdo é legitimada pelo povo, que expressa sua vontade por meio dos
representantes eleitos?®. Desse primeiro fundamento, assim, extrai-se a vedacdo da
transferéncia da competéncia de criar a lei incriminadora a outro Poder, em especial ao

Judiciéario, bem como a conclusao de que o desvio dessa proposicao implica o distanciamento

218 BRANDAO, op. cit., p.73.

219 BACIGALUPO, Enrique. Principios constitucionales de derecho penal. Buenos Aires: Hammurabi, 1999.
p.46. Tradugdo nossa. No original: “Sélo es posible establecer si el principio ha sido vulnerado o no, en tanto se
conozca su fundamento: vulnerar el principio de legalidad significa contradecir su fundamento”.

280 \/IANA, Eduardo. Observacdes sobre o principio da legalidade. Revista Cientifica do CPJM, v.1, p.104, 2021.
2L V/IANA, op. cit., p.104.

282 Roxin aponta quatro pontos de partida para a fundamentacéo da legalidade: o liberalismo politico; a democracia
e a separacao de Poderes; a prevencdo geral e o principio da culpabilidade. (ROXIN, Claus. Derecho penal: parte
general. Tomo |: fundamentos de la estrutura de la teoria del delito. Traduccion de Diogo-Manuel Luzon Pend,
Miguel Diaz y Garcia Conlledo e Javier de Vicente Remesal. 2.ed. Madrid: Civitas, 2008. pp.145-146).

283 VIANA, op. cit., p.105.
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da vontade popular. Logo, ao mesmo tempo, declara-se a quem cabe nomear a conduta como
delituosa e demarca-se a atribuicdo de cada um dos Poderes no tocante a matéria penal.

Consoante elucida Juan Pablo Montiel:

Relativamente a primeira destas competéncias, o principio da legalidade estabelece
qual a autoridade autorizada a criminalizar uma conduta ou a estabelecer uma sancédo
e de que forma o conteldo normativo deve ser regulamentado. Ao identificar as bases
do sistema normativo do direito penal, o principio da legalidade determina quais as
declaracGes normativas que podem ser utilizadas pelo juiz para justificar uma decisao
que resolve uma controvérsia judicial que lhe é apresentada. Do mesmo modo, a
legalidade fornece aos juizes diretrizes para saberem quais interpretacGes aceitar e
quais ndo aceitar, e também para determinarem se o sistema juridico-penal de normas

pode ser corrigido judicialmente no caso de um descuido por parte daqueles que o

criaram®*,

Outra das perspectivas sobre a referenciada ratio é baseada na ideia da protecdo da
confianca do cidaddo, ou seja, a garantia de previsibilidade na aplicacdo do direito e de protecéo
contra o arbitrio do Estado. Dessa forma, “se ele sabe previamente e com seguranca aquilo que
é proibido, entdo, pode confiar que ndo hé espaco para o Estado exercer o poder punitivo fora
daquilo que estiver previsto em lei”?®°. Para Eduardo Viana, mais do que o sentimento abstrato
de confianca, trata-se de protecdo da liberdade, pois, “a medida que o cidadao pode antecipar
as acdes do Estado, ele é livre para desenvolver sua autonomia e, portanto, capaz de decidir
livremente sobre suas agdes”?®®, Roxin articula essa raiz da legalidade a partir do liberalismo
politico: “assegurar, mediante a vinculagdo do poder do Estado a lei abstrata, a liberdade do

s 287

cidaddo frente as intromissoes da autoridade”.

Acerca de ambas as fundamentac@es delineadas, Dissenha e Martins resumem:

Por conta desse imperativo, é elementar que o legislador disponha formalmente toda
e qualquer conduta proibida, de forma a que esse processo descritivo por meio de lei
seja sempre prévio, escrito, estrito e certo, tudo de forma a dar previsibilidade a

284 MONTIEL, Juan Pablo. Estructuras analiticas del principio de legalidad. In: InDret: Revista para el anélisis
del derecho, n.1, p.7, 2017. Tradug@o nossa. No original: “Frente a la primera de estas competencias el principio
de legalidad dispone cudl es la autoridad habilitada para criminalizar una conducta o establecer una pena y de qué
manera debe regularse el contenido normativo. En la identificacion de la base del sistema normativo del Derecho
penal el principio de legalidad determina qué enunciados normativos pueden ser utilizados por el juez para
justificar una decisién que resuelve una controversia judicial que se le presenta. Asimismo, la legalidad otorga
pautas a los jueces para saber qué interpretaciones aceptar y cuales no y ademas para determinar si judicialmente
el sistema juridico-penal de normas puede ser corregido ante un descuido de quien lo cre6”.

285 VVIANA, op. cit., p.106.

286 \/IANA, op. cit., p.106.

287 ROXIN, op. cit., 2008, pp.144-145. Tradugdo nossa. No original: “Todo ello no sones sino manifestaciones de
una misma concepcion del objetivo de asegurar, mediante la vinculacion del poder del Estado a la ley abstracta, la
libertad del ciudadano frente a las intromisiones de la autoridad”.
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atuacdo estatal com a anterior descrigdo das condutas proibidas e das possiveis
punicbes. Esse é o principio da legalidade que funciona como marco da
constitucionalizacdo do Direito Penal, dando conta de que o Estado esta vinculado,
para além do direito posto a um contetdo juridico intransponivel e irrenunciavel: o
ordenamento constitucional e a vigéncia das garantias fundamentais. Assim se
materializam as perspectivas constitucionais positiva e negativa no exercicio do jus
puniendi, racionalizando, explicando-o e limitando-o. Fora desse escopo, ndo pode
haver punicéo por parte do Estado?®.

Desse modo, pode-se constatar uma dualidade insita ao principio, visto que habilita o
exercicio do poder punitivo (uso do direito penal) e, simultaneamente, limita-o, fixando as
fronteiras que ndo podem ser ultrapassadas pelo Estado ante o disposto pela lei penal. Essa
caracteristica, sintetizada na transcrita formula de Feurbach, comunica os quatro canones
fundamentais?®: lex scripta, lex praevia, lex certa e lex stricta®®, que, como observam Jescheck
e Weigend, impdem restrigdes ndo observadas noutros ramos do direito, de maneira a fortalecer,
indiscutivelmente, a autoridade da lei no campo punitivo®®!. Passa-se ao estudo de cada um
deles.

A lex scripta, talvez a mais evidente derivacdo do principio da legalidade, consiste na
impossibilidade de incriminacdo por meio dos costumes, ou seja, as implicacfes juridico-penais
dependem de lei escrita (reserva de Parlamento), ndo sendo possivel atribuir carater penal a

conduta pelo simples fato de ser reiterada e comum?®?, Nesse passo, a autoriza¢io ao Estado

288 DISSENHA; MARTINS, op. cit., p.384.

289 Também a respeito, ver: TOLEDO, Francisco Assis. Principios basicos de direito penal. Sdo Paulo: Saraiva,
1986. p.22.

20 VIANA, op. cit., p.107; ROXIN, op. cit., 2008, p.140; BATISTA, 2007, op. cit., pp.66-83. Pode-se acrescentar
a defesa de que cada um desses canones possui um destinatario especifico, o que é denominado por Alaor Leite de
“concepc¢ao estatica da legalidade”. Contudo, as leituras mais recentes vém sustentando ndo existir um unico
destinatério-préprio, dirigindo-se tanto ao legislador quanto ao magistrado (concep¢édo dindmica). (LEITE, Alaor.
Proibicao de retroatividade e alteracao jurisprudencial. In: COLOQUIO O DIREITO PENAL E O TEMPO, 2012,
Coimbra. Actas... Coimbra: Instituto Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2012. pp.50-
56).

291 JESCHECK, Hans-Heinrich; WEIGEND, Thomas. Tratado de derecho penal: parte general. Granada:
Editorial Comares, 2002. p.143. Zaffaroni, Batista, Alagia e Slokar também destacam esse aspecto: “Enquanto o
direito civil cumpre melhor sua funcéo de seguranca juridica quando coloca o poder publico a servigo da solugao
do maior nimero possivel de conflitos, tendendo portanto a corresponder a um sistema continuo — sem lacunas —,
o direito penal se estrutura como um sistema descontinuo de ilicitudes pontuais que ndo podem ser ampliadas pela
interpretagdo, doutrinaria ou jurisprudencial”. (ZAFFARONI et al. Direito penal brasileiro: teoria geral do direito
penal. Rio de Janeiro: Revan, 2006. p.208).

292 Como explica o autor, ndo se desconhece da extenso desse canone na parte geral do Cédigo Penal, pois, nela,
o legislador formula normas dirigidas ao aplicador do direito, 0 que poderia indicar a possibilidade de uso do
direito consuetudinario. Sobre tal problematica, o autor defende insustentavel o recurso ao direito costumeiro
quando a norma é equivalente a tipos (incapacidade de culpabilidade do menor de 18 anos). J& no tocante aquelas
que estabelecem pressupostos gerais de punibilidade, remete a Greco e Roxin, para também afastar a validade do
direito consuetudinario como determinante na defini¢do do contelido da imputacdo. No entanto, frisa possivel sua
utilizacdo para atenuar ou isentar responsabilidades, isso, caso o proprio sistema juridico, explicita ou
implicitamente, remeta aos costumes, tal qual nos crimes dos artigos 233 e 234, ambos do Codigo Penal. (VIANA,
op. cit., pp.107;110-111).

72



para restringir direito fundamental subordina-se & existéncia de lei em sentido formal,
porquanto é dela a conversao do fato em norma de comportamento. Nos dizeres de Zaffaroni,
Batista, Alagia e Slokar, “do ponto de vista formal, a legalidade significa que a unica fonte
produtora de lei penal no sistema brasileiro séo os 6rgdos constitucionalmente habilitados e a
Ginica lei penal é a formalmente deles emanada”?. Dessa forma, ao se confiar ao Parlamento
competéncia de criar crimes e penas, excluem-se, por consectério, o Executivo e o Judiciério
da deciséo acerca do que deve ser objeto de criminalizacao.

A lex praevia®®*

, @ Seu turno, garante ao cidadao a seguranca quanto a vigéncia sobre as
normas reguladoras da conduta no momento de sua pratica. Desse modo, apenas as infragdes
criminais e as sanc¢Bes vigentes a época podem lastrear a imposi¢do da responsabilidade
juridico-penal. Nessa esteira, Viana assinala se tratar de mandado dirigido tanto ao legislador
(impede a criagdo de leis mais graves com efeito retroativo) quanto ao juiz (impede de aplica-
las ao fato pretérito)?® e, dessa forma, protege ndo somente a seguranca juridica, mas também
a “justica material no caso concreto, ao evitar que o julgamento sucumba as tentagdes do
revanchismo”?%,

Aproximando-se do ultimo e central componente da legalidade para o trabalho, tem-se
a lex certa: noutros termos, o principio da taxatividade ou o mandado de determinag&o?®’, que,
caso nao observada, abre espaco para intepretacGes extensivas e analogia em desfavor do
cidaddo. Nessa esteira, a defini¢do do fato tipico constitui a base para a “certeza juridico-penal
da lei no Estado de Direito”?%. Contudo, na busca pela sua concretizagdo, ha um paradoxo,
pois, na mesma medida em que ndo se pode anuir com qualquer nivel de determinacéo legal,

também ndo é recomendavel e possivel ao legislador produzir lei capaz de fornecer todas as

293 ZAFFARONI et al., op. cit., p.203.

29 No Cddigo Penal brasileiro, ha dispositivo expresso a esse respeito: Nos termos do caput do artigo 2° do Cddigo
Penal: “Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a
execugao e os efeitos penais da sentenca condenatoria”. Complementa o seu paragrafo tnico: “A lei posterior, que
de qualquer modo favorecer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenga condenatoria
transitada em julgado”. (BRASIL, 1940).

2% No mesmo sentido, leciona Luiz Regis Prado — para quem esse ntcleo normativo da legalidade visa “restringir
o0 arbitrio legislativo e judicial na elaboragdo ou aplicagdo retroativa de lei prejudicial”. (PRADO, Luiz Regis.
Curso de direito penal brasileiro. v.un. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p.38).

2% VIANA, op. cit., pp.115-116.

27 Trata-se do que Hassemer chamou de “mandado de certeza”. (HASSEMER, Winfried. Introducio aos
fundamentos do direito penal. Tradugdo de Pablo Rodrigo Alflen da Silva. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 2005. p.335).

2% \VVIANA, op. cit., p.120.
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solugdes, tentativa que, como alerta Juan Montiel, implicaria “a indeterminagdo em razdo da
sobredeterminaco”?®°.

Assim, é preciso esclarecer sua extensdo, fim que perpassa dois conceitos — o de
mandado de otimizagio e o de precisdo®®. O primeiro consiste na exigéncia de que o legislador
atue no sentido de alcancar a precisdo mais elevada possivel na elaboracéo da lei, descrevendo
com clareza o contetido da proibicdo e a respectiva consequéncia juridica®®l. O segundo é
necessario nas situacGes em que a redacao € imprecisa, demandando do intérprete a tarefa de
determinar aquilo que € proibido®%?, sob pena de viabilizar um caminho propicio ao arbitrio. A
dificuldade para sua materializacéo deriva da utilizagio de conceitos valorativos®®, do uso de
clausulas gerais ou de conceitos incertos®™ e dos problemas de técnica legislativa®®,
vicissitudes que diminuem o nivel de vinculacdo do intérprete ao texto legal e aumentam a
transferéncia de poder do Legislativo ao Judiciario no momento da aplicacdo, incrementando,
por fim, o nivel de inseguranca frente ao poder punitivo do Estado, o que sera ponderado em
seguida.

As licdes acima enunciam e complementam a lex stricta, vedacdo da analogia em
desfavor do sujeito, pois ndo s6 sdo filtros primordiais para afastar seu uso, como também
fornecem ao operador do direito diretrizes para uma atuacdo pautada pelo respeito a legalidade.
A proposito, conforme ensinam Jeschek e Weigend, “a segunda consequéncia que se deriva do
principio da legalidade se refere a interpretagio dos dispositivos penais”®®. Nessa linha,
eventuais lacunas ou vazios normativos devem ser sempre resolvidos em favor da absolvigéo,

sendo totalmente vedada a suplementacdo dos vaos deixados pelo legislador, mesmo que com

2% MONTIEL, op. cit, p.17. Tradugdo nossa. No original: “que podria llamarse ‘indeterminacion por
sobredeterminacion’. Muchas veces el cuidado extremo de que la ley designe todas las propiedades relevantes de
los casos genéricos puede conducir a extremos de sofisticacion que haga poco entendible el tipo penal”.

300 VIANA, op. cit., p.121.

301 \/JANA, op. cit., p.121. E o que explicam Zaffaroni, Batista, Alagia e Slokar: “Apesar de expressar-se a lei
penal em palavras e estas ndo serem nunca totalmente precisas, nem por isso o principio da legalidade deve ser
desprezado, mas sim cabe exigir do legislador que ele esgote 0s recursos técnicos para dar a maior exatiddo
possivel a sua obra. Dai, ndo basta que a criminalizagdo primaria se formalize em uma lei, mas sim que ela seja
feita de uma maneira taxativa e com a maior precisdo técnica possivel, conforme ao principio da maxima
taxatividade legal”. (ZAFFARONI et al., op. cit., pp.206-207).

302V/IANA, op. cit., p.122.

303 Apesar de todo termo ser objeto de intepretacdo, alguns revelam a imprescindibilidade de um maior nivel de
valoragdo. Roxin cita como exemplo: “mdéveis abjetos” e “bons costumes”. (ROXIN, op. cit., 2008, p.170).

34 F o que alerta Bittencourt: “Para que o principio de legalidade seja, na pratica, efetivo, cumprindo com a
finalidade de estabelecer quais sdo as condutas puniveis e as san¢fes a elas cominadas, € necessario que o
legislador penal evite a0 maximo o uso de expressdes vagas, equivocas ou ambiguas”. (BITTENCOURT, Cezar
Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2021a. p.26).

305 ROXIN, op. cit, 2008, p.171.

306 JESCHECK; WEIGEND, op. cit., p.143. Tradugio nossa. No original: “la segunda consecuencia que se deriva
del principio de legalidad se refiere a la interpretacion de las disposiciones penales”.
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base em textos normativos que regulem situacdes similares®?’. Nos dizeres de Souza e Japiass,
trata-se, justamente, da “exclusdo da integragdo analdgica das normas que definem crimes e
estabelecem penas ou medidas de seguranca, para abranger casos por elas ndo expressamente

contemplados™3%. Quanto a esse aspecto, resume Galvio Rabelo:

E com a proibigdo da analogia que se materializa, com toda intensidade, a pretensdo
de controlar o poder de punir pela linguagem. Ela da um sentido muito especial a
textualidade no ambito penal, ao exigir que os fundamentos da criminalizacdo sejam
encontrados, exclusivamente, no respectivo texto legal — vedando, inclusive, a
utilizagéo de outros textos juridico-penais que regulem hip6teses semelhantes®®.

A vista disso, surge a complexidade deste Gltimo nticleo normativo, pois ele se relaciona
ao ato de interpretar, que pode abrir portas a discricionariedade e a fuga do estritamente
consignado na lei. Nao por outra razdo, os principais autores do periodo da ilustracdo penal
defendiam a completa inviabilidade do exercicio interpretativo aos aplicadores do direito, na
medida em que, como asseverava Beccaria, “a autoridade de interpretar as leis penais ndo pode
ser atribuida aos juizes criminais, pela simples razio de que eles ndo sdo legisladores”31%, Sob
a otica deles, mesmo nos casos das consideradas “boas leis”, a efetivacdo da legalidade
dependeria da atuacdo do operador do direito, tornando possivel contornar o principio por meio
de abordagens interpretativas caracterizadas pelo distanciamento do texto legal — concepgéo
amparada na tradicional doutrina de Montesquieu da separacdo de Poderes, bem como na
completa cisdo entre subsuncdo e interpretacdo®l. Portanto, defende-se um modelo de
silogismo da sentenca judicial, em que a argumentacdo judicial € praticamente reduzida ao

raciocinio 16gico®2. Nos dizeres de Frederico Horta:

estreitamente vinculada a reserva legal, na doutrina classica, esta a necessidade de que
a lei penal seja apreciada por um juiz imparcial, devendo a jurisdi¢do ser exercida por

307 JESCHECK; WEIGEND, op. cit., pp.142-145.

308 SOUZA, Artur de Brito Gueiros; JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. Curso de direito penal: parte geral.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. p.78.

39 RABELO, Galvdo. Garantias e regras interpretativas: proposta de um modelo garantista de interpretacdo
juridico-penal. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de Direito, Belo
Horizonte, 2020. p.313.

310 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Traducéo de J. Cretella Jr. e Agnes Cretella. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1999. p.32.

311 Afirma o autor: “no modelo iluminista de aplicagio do direito, a interpretacdo representa sempre um ponto de
fuga do texto legal, um modo discreto de usurpacdo do poder de legislar. Dai a implicancia iluminista com a
interpretagdo, vista como um modo de afastar-se da textualidade da lei, que — tendo sido corretamente formulada
— possuiria o atributo da autoevidéncia (in claris cessat interpretio)”. (RABELO, op. cit., p.335).

812 “Em cada crime, o juiz deverd estruturar um silogismo perfeito: a maior deve ser a lei geral; a menor, a acéo,
conforme ou ndo a lei: a consequéncia, a liberdade ou a pena. Quando o juiz for coagido, ou quiser formular
somente dois silogismos, a porta a incerteza estara aberta”. (BECCARIA, op. cit., p.33).
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orgdo estatal distinto daquele encarregado da acusagdo, a quem caberia de forma
isenta aplicar a lei ao caso, por um juizo de subsuncdo rigorosamente vinculado a letra
da lei; avesso a interpretacéo criadora®®.

Contudo, atualmente, a postura mecanica e automatica do magistrado € vista como
impraticavel, na medida em que “todos os conceitos que emprega a lei (com excecao dos
nameros, datas, medidas e similares) admitem em maior ou menor medida varios
significados™!4, cabendo ao juiz, sob a égide de regras, elegé-los. Conforme explicita Viana,
“trata-se, portanto, de um ato de revelagdo cognitivo e ndo um ato de vontade”3'®. Também
explica Figueiredo Dias: “o principio da separac¢do de poderes conduziria logo a proibi¢ao de
qualquer processo de interpretacao juridica [...] aceita-se, pelo contrério, que praticamente todos
os conceitos utilizados na lei sdo susceptiveis e carentes de interpretacdo” 8, Destarte, revela-
se a questdo fundamental: ndo se nega a interpretacéo no processo de determinacdo da infracédo
criminosa, mas, junto a isso, é imprescindivel a delimitacdo de uma moldura dentro de que esse
exercicio se mostre legitimo, sendo profundamente construida com base no texto legal. Nesse
seguimento, o principio em evidéncia “também pretende vedar determinadas formas de
interpretacio e que certas normas sejam interpretadas de uma determinada maneira”!’. Isso
posto, apesar de o trabalho ndo se aprofundar nas teorias da argumentacao e na filosofia da
linguagem®!8, busca-se delinear balizas primordiais a um método interpretativo juridico-penal
consonante aos nucleos normativos da legalidade anteriormente estudados, principalmente
guanto aos limites inerentes a essa atividade.

Ao longo do tempo, conforme ja observado, as orientacGes sobre os modelos de
interpretacdo foram paulatinamente modificadas. No primeiro momento, sobretudo em meio a
teoria causal classica, sob a influéncia do positivismo do século 19, defendeu-se uma proposta

estritamente formalista das categorias juridico-penais®®. Posteriormente, com fundamento nos

313 HORTA, Frederico. O direito penal como direito a liberdade: suas raizes liberais e desafios contemporaneos.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v.155, p.55, mai. 2019.

314 ROXIN, op. cit., 2008, p.148. Traducdo nossa. No original: “todos los conceptos que emplea la ley (con la
excepcion de las cifras, fechas, medidas y similares) admiten en mayor o menor medida varios significados”.

315 VIANA, op. cit., p.111.

316 DIAS, op. cit., p.187.

317 MONTIEL, Juan Pablo. Analogia favorable al reo: fundamentos y limites de la analogia in bonam partem en
el derecho penal. Madrid: La Ley, 2009. p.42. Tradug@o nossa. No original: “también pretende vedar determinadas
formas de interpretacidn y que ciertas normas sean interpretadas de una concreta manera”.

318 Por todos, cita-se a tese de doutorado de Galvdo Rabelo: Garantias e regras interpretativas: proposta de um
modelo garantista de interpretacdo juridico-penal.

319 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Dolo y lenguaje: hacia una nueva gramatica del dolo desde la filosofia del
lenguaje. Valencia: Tirante lo Blanch, 2017. p.37. Explica Dermeval Farias: “Por sua vez, o injusto — que constitui
a valoragdo da tipicidade e da ilicitude, a juncdo valorativa dos dois primeiros elementos da estrutura analitica do
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ideais neokantianas, o sistema causal neocléssico inseriu critérios axioldgicos para o exercicio
interpretativo®?°, sendo conduzido pela classificagio valorativa (material) dos elementos da
estrutura analitica do delito. Em oposi¢do ao subjetivismo atribuido ao modelo axiologico

neokantiano, o finalismo apresentou método ontolégico-dogmatico®?:

que somente admite o
juizo de valor com alicerce na realidade. Segundo ilustra Luis Greco, “o direito ndo pode flutuar
nas nuvens do dever ser, vez que vai regular a realidade”®?2, cabendo ao direito proibir as acdes
compreendidas como exercicio da atividade final. Por fim, os funcionalismos teleoldgico e

sisttmico®?®: na primeira corrente, sdo atribuidas funcdes politicas criminais®?*

a cada categoria
do delito, introduzindo as indagacdes de ordem empirica e os grupos de caso®?; ja na segunda,
as categorias sdo regidas a partir dos fins da pena, sendo esta a responsavel por reafirmar as
expectativas eventualmente violadas.

Essa breve sintese, por 6bvio, ndo almejou esgotar todas as nuances de cada uma das
concepcdes, mas evidenciar a pluralidade de caminhos quando se trata da interpretacdo no
direito penal. Todavia, da pesquisa bibliogréfica feita nesta dissertacéo, é possivel firmar alguns
preceitos quanto aos limites dessa atividade no ambito criminal.

Sob a égide da teoria funcionalista teleologica, Roxin afirma que o marco de
interpretacdo deve ser o sentido literal mais préximo possivel, que decorre do contexto
sistematico-legal e do teologismo, a partir do exame concreto da realidade apresentada®?®. Na

mesma linha, frisa Viana, “o teor literal da palavra demarca os limites de interpretagao

delito — era objetivo-formal. 1sso porque era composto de elementos objetivos, descritivos e formais, constantes
somente na lei, analisados de forma ontoldgica e ndo axioldgica”. (GOMES FILHO, op. cit., p.60.278).

320 Nos dizeres de Jorge Figueiredo Dias, o direito passa a se “situar numa zona intermedidria entre aquele mundo
e 0 do puro dever-se”. (DIAS, op. cit., p.242). Dessa forma, “a tipicidade formal do periodo causalista classico
passou a ser material no neokantismo. Com isso, a tipicidade podia ser compreendida como a adequacao do fato a
lei que provocava lesdo intoleravel ao bem juridico tutelado”. (GOMES FILHO, op. cit., p.60.280).

%21 Nio se olvida das criticas feitas a essa premissa. Luiz Regis Prado assevera “que essa doutrina ndo é pura e
unicamente ontoldgica, visto que ndo deixa de considerar ainda que de forma mais timida, o aspecto axiolégico,
normativo (v.g. teoria da adequagdo social)”. (PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro: parte
especial. 9.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p.100).

322 GRECO, Luis. Introducéo a dogmatica funcionalista do delito — em comemoragio aos trinta anos de “politica
criminal e sistema juridico-penal” de Roxin. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 32, p.127, 2000.

323 Como explica Greco, existem diversos funcionalismos, mas o que se pode considerar comum a todos é a
premissa de que o sistema juridico-penal ndo deve vincular-se a dados ontoldgicos, mas sim orientar-se
exclusivamente pelos fins do direito penal. (GRECO, op. cit., p.130).

324 «“N3o se trata de qualquer politica-criminal, mas aquela acolhida pelo Estado material de direito” (GRECO, op.
cit., p.135).

325 «“O pensamento de Roxin entende-se como uma sintese do ontoldgico com o valorativo, devendo o jurista
proceder dedutiva e indutivamente ao mesmo tempo”. (GRECO, op. cit., p.132).

326 ROXIN, op. cit., 2008, p.149. Greco destaca que tal interpretacdo é pautada pela missdo constitucional do
direito penal, que € a protecdo de bens juridicos através da prevengao geral ou especial. Desse modo, “os conceitos
sdo submetidos a funcionalizagdo, isto €, exige-se deles que sejam capazes de desempenhar um papel acertado no
sistema, alcangando consequéncias justas e adequadas”. (GRECO, op. cit., p.130).
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gramatical”®?’. Destarte, “uma aplicacdo da lei fora do quadro do regulamento legal (praeter
legem), ou seja, uma interpretacdo que j& ndo esta coberta pelo sentido literal possivel de um
preceito penal, constitui uma analogia fundamentadora da pena e, portanto, é inadmissivel”3%,

Apods citar exemplos praticos do seu posicionamento, Roxin encerra:

A vinculagéo da interpretagdo ao limite do teor literal ndo é em absoluto arbitréria,
mas sim deriva dos fundamentos juridico-politicos e juridico-penais do principio da
legalidade [...]. Com efeito: o legislador somente pode expressar com palavras suas
prescri¢des; e 0 que ndo se depreenda de suas palavras, ndo esta prescrito, ndo rege.
Por isso, uma aplicacdo do direito penal que exceda do teor literal vulnera a
autolimitacdo do Estado na aplicacdo do poder punitivo e carece de legitimacao
democratica®?,

O professor aleméo, por conseguinte, defende um termo médio entre a teoria subjetiva
(vontade do legislador) e objetiva (sentido objetivo da lei), isto €é: i) o significado da norma
incriminadora ndo é compreensivel por si s, autbnomo da intepretacao sobre ela, mas também,
ao mesmo tempo, ii) essa intepretacdo deve respeitar limites concernentes ao sentido cotidiano
das palavras. Acerca de tais ponderacdes, Brodt defende esse proceder restritivo sob os
seguintes termos: “ndo se pode permitir que o ambito da discricionariedade judicial alcance a
possibilidade de interpretar extensivamente a lei penal incriminadora de maneira contraria ao
réu, ainda que a pretendo de adapti-la ao seu verdadeiro sentido ou finalidade*. Em

direcionamento semelhante, ensinam Zaffaroni, Batista, Alagia e Slokar:

A norma tem um limite linguisticamente insuperavel, que é a maxima capacidade da
palavra. I1sso obedece ao fato de que é necessario extremar 0s recursos para que s6 a

327 Cumpre esclarecer que Eduardo Viana entende pela limitagdo desse critério, defendendo a criacéo de outro
parametro para obstar o uso da analogia: a linguagem cotidiana. Em suas palavras: “ndo ha melhor forma de
respeitar o principio da legalidade que eleger a linguagem cotidiana como limite a interpretagdo”. (VIANA, op.
cit., pp.112; 114).

828 ROXIN, op. cit., 2008, p.149. No original: “una aplicacién del Derecho al margen del marco de la regulacion
legal (praeter legem), o sea una interpretacion que ya no esté cubierta por el sentido literal posible de un precepto
penal, constituye una analogia fundamentadora de la pena y por tanto es inadmisible”.

329 ROXIN, op. cit.., 2008, pp.149-150. No original: “La vinculacion de la interpretacion al limite del tenor literal
no es en absoluto arbitraria, sino que se deriva de los fundamentos juridico politicos y juridicos penales del
principio de legalidad (nm. 18-25). En efecto: el legislador s6lo puede expresar con palabras sus prescripciones; y
lo que no se desprenda de sus palabras, no esta prescrito, no “rige". Por eso, una aplicacion del Derecho penal que
exceda del tenor literal vulnera la autolimitacion del Estado en la aplicacién de la potestad punitiva y carece de
legitimacion democratica”.

330 BRODT, Luis Augusto Sanzo. Hermenéutica da norma penal incriminadora. Revista Eletronica de Direito
Penal e Politica Criminal da UFRGS, Porto Alegre, v.3, n.1-2, p.36, 2015. Sustentam também Zaffaroni, Batista,
Alagia e Slokar: “o critério de interpretagio semanticamente mais restritiva deve ser defendido na atualidade, pois
constitui um dos principais instrumentos capazes de conter o formidavel avango da tipificagdo irresponsavel”
(ZAFFARONI et al., op. cit., p.211).
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lei formal seja fonte de criminalizagéo priméria, ndo podendo o juiz complementar

seus pressupostos3L,

Jorge Figueiredo Dias, a seu turno, reforca que, a partir desse sentido literal do texto
juridico, cria-se 0 quadro em que o intérprete pode deslocar-se legitimamente, portanto, sendo
licito realizar suas escolhas interpretativas — quadro este formado pelo “campo de significagdes
adequadas ao entendimento comum das palavras que naquela foram utilizadas*32. Assim,
embora a finalidade da lei (critério teleoldgico)3 integre a interpretacéo juridico-penal, “antes
de ele entrar em jogo, a intepretacdo admissivel tem de passar a ‘prova de fogo’ — para a qual
pode servir a imagem do ‘funil invertido” — da sua admissibilidade face ao teor literal da lei e

aos significados comuns que ele comporta”®*, Nessa esteira, assevera:

Fundar ou agravar a responsabilidade do agente em uma qualquer base que caia fora
do quadro de significagdes possiveis das palavras da lei ndo limita o poder do Estado
e ndo defende os direitos, liberdades e garantias das pessoas. Por isso falta a um tal
procedimento legitimacdo democratica e tem de Ihe ser assacada violacdo da regra do
Estado de Direito®®,

Essas consideracdes associam-se a sobredita exigéncia da taxatividade das leis penais,
pois ¢ dela que “deriva a proibi¢ao de estender o carater de delito a comportamentos ‘analogos’
ou ‘parecidos’, mas que ndo estdo taxativamente formulados como tipicos”3*®. Destaca-se,
dessa forma, a compreensdo de que o direito penal € pensado por meio de tipos, noutras
palavras, “para que algum fato ganhe relevancia penal, por conseguinte, € necessario que ele
esteja subsumido em um tipo; o que significa que o legislador torna pertinente ao direito penal

uma conduta quando a materializa em uma lei”®¥’. E nesse juizo de correspondéncia que a

331 ZAFFARONI et al., op. cit., p.209.

332 DIAS, op. cit., p.188.

333 O autor ressalta que a ratio legis (sentido e finalidade) ndo pode se antepor aos limites do teor literal da norma
incriminadora. (DIAS, op. cit., p.191).

334 DIAS, op. cit., p.191.

335 DIAS, op. cit., p.190.

3% QUINTERO OLIVARES, Gonzalo. Parte general del derecho penal. Colaboragéo de Fermin Morales Prats.
Cizur Menor (Navarra): Editorial Aranzadi, 2005. p.66. Tradugao nossa. No original: “La garantia criminal, segin
la cual para que un hecho sea delictivo es necesario que una ley previa lo haya precisamente descrito como tal. De
ello deriva la prohibicion de extender el caracter de delito a comportamientos ‘analogos’ o ‘parecidos’ pero que
no estén taxativamente formulados como tipicos”.

37 BRANDAO, op. cit., p.59. Nas palavras de Fragoso, “tipo é o modelo legal do comportamento proibido,
compreendendo o conjunto de caracteristicas objetivas e subjetivas do fato punivel”. (FRAGOSO, op. cit., 1994,
p. 153). Stratenwerth, na mesma linha, assevera que o conceito do tipo “se refere geralmente aos pressupostos
juridicos sob os quais uma situagdo de fato é juridico-penalmente significativa”. (STRATENWERTH, Ginter.
Derecho penal. v.1: parte general, el hecho punible. Buenos Aires: Hammurabi, 2005. p.126. Traducdo nossa).
No original: “aqui el concepto se refiere generalmente a los presupuestos juridicos bajo los cuales una situacion
de hecho es juridico-penalmente significativa”.
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observancia dos aspectos constituintes a legalidade mostra-se como elemento primordial para
a justificacdo da incidéncia do ius puniendi. Conforme aponta Claudio Brand&o, com base nas
licbes de Ernst Von Beling, “Dita fungio decorre do principio da legalidade ¢ se traduz em uma
relacdo de adequacdo entre a conduta e a prépria lei penal. Por ela, extrai-se o conhecimento do
que é proibido e, portanto, do que é relevante para o direito penal”**8, Nessa linha intelectiva,
também pontua Alamiro Velludo sobre a tipicidade, “uma ferramenta dogmatica a servico da
legalidade penal”3%°,

A vista disso, Claudio Branddo passa a construir os horizontes do exercicio
interpretativo na aplicagdo da norma criminal. A esse respeito, afirma que o denominado
silogismo demonstrativo®*°, proposto pelos autores no periodo da ilustragdo do direito penal,
ndo se mostra como o método mais adequado as ciéncias penais, pois elas possuem uma
caracteristica nio considerada por tal procedimento: a retérica®*l. O autor, entdo, destaca que
“em face da necessidade de argumentar, as ciéncias culturais, sobretudo o direito, ndo podem
afastar a retdrica do seu método. No ambito da ciéncia juridica, a argumentacéo também é uma

necessidade constitucional”3*?, Jacinto Nelson Coutinho também atenta para essa questo:

[...] eis o drama: por um lado, sabe-se bem que na seara penal, a exigéncia de
vinculacdo a lei tem efetivamente maior rigor, na medida em que comporta as
intervengdes mais graves na liberdade dos cidaddos que conhecem nosso ordenamento
juridico. Por outro, é evidente que o intérprete cria a norma a partir de um texto
preestabelecido, tanto que, ndo raro, assim o faz contra expressa disposicdo da lei (do
texto)3®.

Contudo, ao sustentar o cabimento do denominado silogismo retérico®*, Brando n&o

se afasta da premissa de que a liberdade de escolha por parte do magistrado € limitada, pois

3% BRANDAO, op. cit., p.70.

339 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Tipicidade penal e principio da legalidade: o dilema dos elementos
normativos e a taxatividade. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v.85, p.219, 2010.

380 “Porque se acredita que a lei contém todo o direito, o método de aplicagdo do direito serd o silogismo
demonstrativo. A lei, que encerra os casos hipoteticamente considerados e os regula, sera a premissa maior, o fato
humano, objeto da regulacdo da lei, serd a premissa menor, enquanto a sentenca judicial que aplica a lei ao caso
sera a conclusdo do dito silogismo”. (BRANDAO, op. cit., p.76). Nas palavras de Beccaria: “Em cada crime, 0
juiz deverd estruturar um silogismo perfeito: a maior deve ser a lei geral; a menor, a a¢do, conforme ou néo a lei:
a consequéncia, a liberdade ou a pena”. (BECCARIA, op. cit., p.33).

341 Vera Regina Pereira de Andrade, com base em Emil Lask, elucida que “a construcio juridica de conceitos tem
sempre uma ‘coloragdo teleologica’ (ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica: do
controle da violéncia a violéncia do controle penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015. p.157).
32 BRANDAO, op. cit., p.80.

343 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Direito e psicanalise. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p.502.

344 Branddo explica o silogismo retdrico ou entimema da seguinte forma: “O entimema de primeira ordem pde a
nu a aplicacdo do Direito. Com efeito, na metodologia juridica a premissa maior é eliptica: a partir do

80



encontra na legalidade e na tipicidade suas primeiras barreiras. Logo, “sempre que a conclusao
representar um prejuizo ao agente, a premissa maior devera se traduzir em lei, pois o contrario
violard o principio constitucional da legalidade”®*®, constituindo, dessa forma, o limite
negativo3*® do entimema.

Tomando as razBes expostas neste capitulo, até 0 momento, intentou-se ndo apenas
revisitar o contetdo da legalidade, mas também assinalar os papéis do legislador e do julgador
no tocante a matéria penal, a fim de delinear os parametros para a atuacdo de ambos, cuja
observancia é imprescindivel para a estruturagdo de um “sistema de estrita legalidade3*’. A

esse respeito, elucida Galvéo Rabelo:

Entre as funcbes dogmaticamente atribuidas ao tipo penal, encontra-se a fungéo de
garantia, vale dizer, a funcéo de resguardar a liberdade individual mediante a precisa
delimitacéo legal da matéria penalmente relevante. Logo, a funcédo de garantia de tipo
nada mais é do que a projecdo, nesse estrato dogmatico, do fundamento liberal da
garantia da legalidade — é dizer, a funcdo de garantia do tipo reflete e concretiza a
funco liberal e garantista da legalidade*®.

Nesse diapaséo, revela-se a necessidade de se construir a interpretagcdo da lei penal
alinhada a concretizacdo desse preceito, devendo-se atentar para as singularidades inerentes a
esta seara do direito, sob pena de, desde logo, vulnerar todo o seu funcionamento. Ou seja, trata-
se de fixar critérios ao modelo de intepretacdo juridico-penal voltados a efetivar o referido
principio, mormente ao magistrado no processo de criminalizacdo secundéria a ele incumbido,
visto que, como bem pontua Montiel, “o Poder Judiciario ¢ o encarregado de identificar as
fontes do direito penal, interpreta-las e aplica-las a casos realmente ocorridos”**°. Como
consequéncia, assenta-se que exercer esse poder sem observar o conteido estabelecido pela lei

implica a violagéo frontal & mencionada viga mestra do direito penal. E nesse contexto que se

conhecimento do caso (premissa menor), o julgador intui uma conclusdo e busca uma premissa maior para
fundamenta-la”. (BRANDAO, op. cit., p.83).

35 BRANDAO, op. cit., p.85.

346 O autor destaca que a tipicidade ndo implica 6bice para o método de aplicagéo do tipo penal quando a conclusdo
for favoravel ao agente. Assim, explica existir uma abertura nesse método apta a afastar a aplicacdo da lei penal
gue traria prejuizo ao agente como premissa maior, sem isso representar uma violagdo ao contetido da legalidade.
Isso em razdo da interpretagdo teleoldgica da legalidade, que significa “um aumento no ambito da liberdade, em
face da limitacdo ao poder de punir do Estado. [...] No caso de a concluséo ser no sentido benéfico ao agente,
havera maior liberdade na escolha da premissa maior, pois ela poderéa ser supralegal, o que nao vai de encontro a
tipicidade, pois ela tem um conteldo material que fundamenta a escolha de uma premissa maior diferente da lei”.
(BRANDAO, op. cit., p.85).

347 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e raz&o: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.91.
38 RABELO, op. cit., p.328.

39 MONTIEL, op. cit., p.40. Tradugdo nossa. No original: “el Poder judicial es el encargado de identificar las
fuentes del Derecho penal, interpretarlas, aplicarlas a casos realmente acaecidos”.
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firmam os limites criativos do Judiciario quanto a classificacdo legal da acdo, bem como da
sancdo a ser eventualmente aplicada®®. N&o por outro motivo, alerta-se que “abordagens
interpretativas que concebem ampla liberdade (decisoria) aos juizes parecem totalmente
incompativeis com a fungio que lhes foi confiada no interior do sistema”>*,

A garantia da legalidade enuncia, a um s6 tempo, o prop6sito maior do aparato juridico-
penal e 0 modo como o poder constituinte distribui sua confianga entre os diversos agentes
envolvidos na préatica juridico-penal. A partir desse arcabou¢o metodoldgico assumido, fica
claro que a interpretacdo da lei penal deve ser responsiva as exigéncias desse principio
limitador, que constitui norte para toda a dogmatica penal, assumindo a condi¢do de elemento
autonomo — ao lado da ilicitude e da culpabilidade — da teoria do delito, especialmente a partir
das formulacdes de Beling®?. Concomitante a isso, é preciso se ter em mente que, ao interpretar,
a dogmatica juridico-penal esta, em verdade, definindo “o campo semantico dos conceitos
juridicos, isto é, fixando o significado que se deve dar aos termos legais que fundamentam a
imposicéo de deveres juridico penais”®*3. A propésito disso, apds evidenciada a centralidade do
legalidade para o exercicio do poder punitivo, tem-se que “todas as construg¢des sistematicas do
delito partem inquestionavelmente de seu pressuposto”3>*. Na mesma linha intelectiva, frisam
Zaffaroni, Batista, Alagia ¢ Slokar que “0 principio significa que a doutrina e a jurisprudéncia
ndo podem habilitar o poder punitivo além da lei”*°.

Uma vez firmado o contetdo normativo da legalidade e os limites que dele irradiam a
interpretacdo no campo penal, bem como posto esse principio como integrante da dogmatica
juridico-penal, denota-se um questionamento: qual o papel desta dogmatica para com a
construcdo da jurisprudéncia? Essa pergunta € importante, tendo em vista que o objeto empirico
deste trabalho consiste na analise de acdrddos criminais formalizados pela Supremo Tribunal
Federal em que, concorde-se ou ndo, as categorias desse saber permeiam e legitimam a

argumentacao dos julgadores.

350 Ressalta-se, como colocado acima, que a preocupacéo decorre do quadro a ser imprescindivelmente respeitado
pelo aplicador do direito ao se deparar com casos de ampliacdo e habilitacdo do poder punitivo. Noutro giro, aos
casos de contencdo a restricdo dos direitos fundamentais, em que o espectro de atuacdo permite o uso de métodos
integrativos abertos, as conclusdes séo distintas.

%1 RABELO, op. cit., p.319.

352 Conforme explica Bittencourt, com a concepcéo de tipo penal (tathestand), Beling conferiu carater autbnomo
a tipicidade, separando-a da anitijuridicidade e da culpabilidade. (BITTENCOURT, op. cit., 2021a, p.167).

33 ROBLES PLANAS, Ricardo. Traducdo de Marilia Bassetto. A identidade da dogmatica juridico-penal. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, v.98, p.153, 2012.

34 TAVARES, Juarez. Teorias do delito: variacdes e tendéncias. Sédo Paulo: Revista dos Tribunais, 1980. p.21.
35 ZAFFARONI et al., op. cit., p.203. A esse respeito, os autores também ressaltam que essa vedacdo sobre a
doutrina e a jurisprudéncia de modo algum significa a impossibilidade de se construir caminhos a contencéo do
poder punitivo.
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3.3  Dogmatica penal e jurisprudéncia

Em uma conversa com minha orientadora, Beatriz Vargas, ela resumiu perfeitamente a
questdo a ser em seguida aprofundada: “o anseio da dogmatica ¢ tornar-se jurisprudéncia”. Para
além de um pressuposto comumente mencionado sobre a falta de preocupacao dos académicos
produzirem trabalhos voltados ao didlogo com a pratica juridica, ela destacou o caminho
inverso, isto €, estariam os operadores do direito interessados no conhecimento desenvolvido
no ambiente universitario? A questdo langada me fez pensar sobre a necessidade de assentar a
imprescindibilidade desses saberes serem observados e transmitidos pelas Cortes em seus
pronunciamentos.

Inicialmente, é importante compreender do que se fala quando se refere a dogmatica
penal. A esse respeito, em entrevista dada ao canal do Instituto Baiano de Direito Processual
Penal, Juarez Tavares a conceituou como a estratificacdo do direito penal “em diversos
enunciados ja considerados como sedimentados, enunciados que apresentaram anteriormente
ampla discussao e se submeteram, portanto, a uma critica constante de varios autores e que, na
verdade, vdo sedimentar, vio construir um arcabouco denominado teoria do delito”3*®. Ana
Elisa Bechara, em sua aula sobre “politica criminal, dogmaética e criminologia”, designa-a como
um “conjunto de requisitos conceituais que servem para definir uma conduta como delito ou
nd0”*’. Em direcionamento semelhante, Juarez Cirino afirma que ela consiste na
sistematizacdo de conceitos voltados disciplinar e racionalizar a aplicagdo do programa
legislado®®, portanto, trata-se de um conjunto de unidades conceituais e de raciocinios que
antecedem a resposta da pergunta sobre se, no caso concreto, deve-se afirmar ou negar a
imposicdo da pena®®. Alinhado a esses pressupostos, Robles Plenas sintetiza o papel
desempenhado por esse saber: “o trabalho da dogmatica juridico-penal [...] ndo se limita a

descobrir um sentido, mas se esforca por atribuir o sentido ou sentidos desde um aparato

36 INSTITUTO BAIANO DE DIREITO PROCESSUAL PENAL. Qual é o papel da Dogmatica Penal?. Com
Juarez Tavares. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=PqORHJapiEA. min. 3:42-4:12. Acesso em:
02 out. 2022.

357 CANAL USP. Politica Criminal, dogmatica e criminologia: aula 3, topico 1. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=B_w31laczjfg. 7:20-7:30. Acesso em: 02 out. 2022.

38 SANTOS, Juarez Cirino dos. A moderna teoria do fato punivel. Curitiba: ICPC; Lumen Juris, 2005. p.1.

%9 ROBLES PLANAS, op. cit., p.150.
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conceitual proprio e preexistente”*®°. Prossegue o autor: “o dogmatico deve vincular sua

argumentacao a letra da lei, em uma relagdo ou nexo de suficiéncia normativa”3®?,

Destarte, atribui-se a dogmatica a missdo de sistematizar e ordenar o direito penal, por
meio de principios e enunciados gerais que compdem um aparato conceitual a ser utilizado
pelas decisdes juridicas concretas. Desse modo, oferece-se ao aplicador maior seguranga no
desempenho do seu trabalho e, nessa medida, as leis sdo o elemento essencial, tendo em vista
que, sem elas, “a dogmatica ndo poderia influenciar a praxis”*®2. O sistema dogmatico, por
conseguinte, almeja harmonizar as solugdes, de modo a evitar as contradi¢cdes l6gicas ou
axiologicas™3, delimitando o Ambito dentro de que as propostas de resolugio do caso serdo
racionais. Essa finalidade é descrita por Vera Regina Pereira de Andrade como uma das quatro
caracteristicas diferenciadoras fundamentais da dogmatica penal em relacédo ao paradigma geral

da dogmatica juridica:

b) numa inspiragdo ideoldgica liberal: a Dogmatica Penal, pela especifica identidade
de seu objeto — normas penais relativas a delitos e penas — é justamente a Dogmatica
parcial que circunscrevera, nos limites de sua estrutura normativista, a problematica
do monopolio da violéncia fisica pelo Estado Moderno. E centralizando a funcdo de
racionaliza-lo, o discurso liberal de limitacdo do poder punitivo como garantia da
seguranga juridica ocupara nela um lugar central, condicionando, mais visivelmente,
suas teorizagdes e construcdes juridico-penais3®4,

Essa pretensdo da racionalizacdo do poder punitivo é sintetizada no pensamento de

Enrique Ordeig:

A dogmética nos deve mostrar o que é devido com base no Direito, pois averigua o
contelido do Direito Penal, quais sdo 0s pressupostos que se dardo para que entre em
jogo um tipo penal, o que é que distingue um tipo de outro, onde acaba o
comportamento impune e onde comega o punivel. Torna possivel, por conseguinte, ao
assinalar limites e definir conceitos, uma aplicacdo segura e calculavel do Direito
Penal, torna possivel subtrai-lo a irracionalidade, a arbitrariedade e & improvisacéo.
Quanto menos desenvolvida esteja uma dogmatica, mais imprevisivel serd a deciséo
dos tribunais, mais dependerdo do acaso e de fatores incontrolaveis a condenagéo ou

a absolvigio®®®,

%0 ROBLES PLANAS, op. cit., p.151.

361 ROBLES PLANAS, op. cit., p.154.

362 ROBLES PLANAS, op. cit., p.155.

363 ROBLES PLANAS, op. cit., p.156.

364 ANDRADE, op. cit., p.152.

365 GIMBERNAT ORDEIG, Enrique. ¢ Tiene futuro la dogmatica juridicopenal?. 2008, p.9. Traducdo nossa.
Disponivel em: https://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/articulos/a_20080521_84.pdf. Acesso em: 12 out.
2022. No original: “La dogmatica ‘nos debe ensefiar lo que es debido en base al Derecho’, debe averiguar qué es
lo que dice el Derecho. La dogmatica juridico penal, pues, averigua el contenido del Derecho penal, cuéles son.
los presupuestos que han de darse para que entre en juego un tipo penal, qué es lo que distingue un tipo de otro,
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Essa funcdo é reiterada nas licdes de Jeschek, citado por Roxin:

Sem a articulacdo sistematica do conceito do delito, a solucdo de um caso juridico
permanece “insegura e dependente de consideracdes sentimentais”. As caracteristicas
gerais do conceito do delito, que se resumem na teoria do delito, possibilitam uma

jurisprudéncia racional e uniforme, e ajudam, de um modo essencial, a garantir a
366

seguranca juridica®>".

Nesse sentido, a dogmatica juridico-penal desempenha funcdo primordial a atividade
juridica criminal: assegurar direitos fundamentais do individuo perante o poder arbitrario do
Estado, “que, embora se processe dentro de alguns limites, necessita do controle e da seguranga
desses limites”®’. Por fim, também assevera Batista, “a ciéncia do direito penal tem por objeto
o ordenamento juridico-penal positivo e por finalidade permitir uma aplicacdo equitativa (no
sentido de casos semelhantes encontrarem solugdes semelhantes) e justa da lei penal”3®,

Dessa forma, desvelam-se duas dimensbes diretamente interligadas: a funcgéo
instrumental racionalizadora e a funcéo garantidora®®®. A primeira consiste na contribuicio para
a operacionalidade decisoria, portanto tida como ‘“orientadora, preparadora, pautadora,
programadora ou prescritiva das decisdes judiciais penais”3’°. A segunda refere-se a sua base
humanista, que assegura “um compromisso intrinseco com a gestacao de decisdes igualitarias,

seguras e, além disso, justas”3L. Essas premissas pautam-se na ideia de que o direito penal tem

dénde acaba el comportamiento impune y dénde empieza el punible. Hace posible, por consiguiente, al sefialar
limites y definir conceptos, una aplicacién segura y calculable del Derecho penal, hace posible sustraerle a la
irracionalidad, a la arbitrariedad y a la improvisacién. Cuanto menos desarrollada esté una dogmaética, mas
imprevisible serd la decision de los tribunales mas dependeran del azar y de factores incontrolables la condena o
la absolucion”.

366 ROXIN, Claus. Politica criminal y sistema del derecho penal. Tradugéo de Francisco Mufioz Conde. Buenos
Aires: Hammurabi, 2002. p.35. No original: “Y en su gran tratado, recientemente aparecido, escribe Jescheck que,
sin la articulacion sistematica del concepto del delito, la solucién de un caso juridico permanece ‘insegura y
dependiente de consideraciones sentimentalesl. ‘Las caracteristicas generales del concepto del delito, que se
resumen en la teoria del delito, posibilitan, por el contrario, una jurisprudencia racional y uniforme, y ayudan, de
un modo esencial, a garantizar la seguridad juridica’”.

367 CONDE, Francisco Mufioz. Introduccion al derecho penal. Montevidéu; Buenos Aires: Editorial B de F,
2001. p.212. No original: “La dogmatica juridicopenal se presenta, asi como una consecuencia del principio de
intervencion legalizada del poder punitivo estatal y igualmente como una conquista irreversible del pensamiento
democréatico”.

368 BATISTA, op. cit.,, 2007, p.117. Ver também: NAVARRO SOLANO, Sonia. Control social y dogmatica. In:
Edmundo (Coord.). Criminologia critica. Para: Cejup, 1990. p.183; HURTADO POZO, José. El principio de
legalidad, la relacion de causalidad y la culpabilidad: reflexiones sobre la dogmatica penal. Nuevo Foro Penal,
n.39, pp.38-39, ene.-mar. 1988.

369 ANDRADE, op. cit., p.175.

370 ANDRADE, op. cit., p.176.

31 ANDRADE, op. cit., p.176.
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como nucleo a legalidade, que, sendo o sustentaculo “do proprio estado de direito, ¢ também a

pedra angular de todo o direito que aspire a seguranga juridica”3’%. A dogmatica

[...] se apresenta, assim, como uma consequéncia do principio da intervencao
legalizada do poder punitivo estatal e igualmente como uma conquista irreversivel do
pensamento democratico [...]. A ideia do Estado de direito exige que as normas que
regulam a convivéncia sejam conhecidas e aplicadas, ademais de serem elaboradas
por um determinado procedimento, de um modo racional e seguro, que evite 0 acaso
e a arbitrariedade em sua aplicagdo e que as dote de uma forca de convic¢do tal que
sejam aceitadas pela maioria dos membros da comunidade®”,

Diante disso, Vera Andrade afirma que a seguranca juridica é o ponto de convergéncia
capaz de melhor sintetizar a promessa racionalizadora acima descrita, sendo seu método
construido a partir da interpretacdo das normas penais produzidas pelo legislador (a legalidade
como nucleo), de modo a desenvolver um sistema conceitual do crime que, “resultando
congruente com tais normas, teria a funcéo de garantir a maior uniformizacéo e previsibilidade
possivel das decisdes judiciais e, consequentemente, uma aplicacdo igualitaria (decisdes iguais
para casos iguais) do Direito Penal”®’*, garantindo ndo apenas a mencionada seguranga, mas
também, por extensao, a justica nas decisdes penais. Logo, representa uma “instancia do sistema
que media o trafego juridico entre programacdo (“dever ser”) e operacionalizagdo (“ser”)*’®,
estabelecendo as “fronteiras das decisdes possiveis. Pois ela prepara a decisdo judicial ao

proporcionar, antes que o seu conteudo, a estruturacdo completa do problema social regido pelo

programa de decisdo do legislador”’®. Nessa linha intelectiva, assevera Warat:

Em outras palavras, as normas juridicas ndo tém um sentido pleno,
independentemente das teorias juridicas. Sem a teoria do delito [...] ndo se pode
expressar uma plenitude significativa para nenhum delito. A teoria do delito nos da,
ademais, o limite das interpretac@es legitiméaveis. [...] Ora, a dogmatica juridica é o
codigo predominante de comunicagdo normativa®’’.

32 BATISTA, op. cit., 2007, p.67.

3% MUNOZ CONDE, op. cit., p.212. No original: “La dogmética juridico penal se presenta, asi como una
consecuencia del principio de intervencion legalizada del poder punitivo estatal e igualmente como una conquista
irreversible del pensamiento democratico. La mejor ley no deja de ser un desideratum desprovisto de eficacia
practica, si no hay una actividad que se ocupe de ella, que la conozca, la delimite y la aplique. La idea del Estado
de derecho exige que las normas que regulan la convivencia sean conocidas y aplicadas, ademas de ser elaboradas
por un determinado procedimiento, de un modo racional y seguro, que evite el acaso y la arbitrariedad en su
aplicacion y que las doten de una fuerza de conviccidn tal que sean aceptadas por la mayoria de los miembros de
la comunidad”.

374 ANDRADE, op. cit., p.179.

375 ANDRADE, op. cit., p.179.

376 ANDRADE, op. cit., p.179.

STTWARAT, Luis Alberto. Mitos e teorias na interpretacéo da lei. Porto Alegre: Sintese, 1982. p.48.
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Nessa linha, “a dogmatica limita a liberdade dos juristas na aplicagdo do direito [...],
define as condiges e os limites de espaco de liberdade de ajuizamento e a admissibilidade de
novas construgdes ¢ modelos argumentativos para a solugdo de problemas juridicos”®’8. Nos
dizeres de Hassemer, “a dogmatica juridico-penal domina a apresentacdo dos resultados da
decisdo e provavelmente também sua producdo. Ela indica aos Tribunais penais em que posi¢ao
de sua fundamentagio eles tém que tratar, quais os argumentos e qual a sua extensdo”>’°.
Demarcam-se os limites das interpretacfes possiveis com fundamento no amparo conceitual
“apto para que as decisdes judiciais e as puni¢cdes que delas derivam se fundamentem e se
delimitem em torno da lei penal e da conduta do autor, objetiva e subjetivamente considerada
em relacdo ao fato-crime, e ndo em torno da pessoa do autor, submetido a subjetividade do
intérprete”®, extirpando a arbitrariedade.

Acerca dessa relacéo entre a dogmatica e a atividade jurisdicional, em capitulo do livro
Direito Penal no Estado Democratico Direito: o imprescindivel nivel de racionalidade de sua
dogmética e a progressiva propaganda de retrocesso, Bernd Schiinemann também reforca a
importancia da primeira para a exclusao da possibilidade de puni¢do ao mero acaso, impedindo

o “respectivo detentor de poder (em cada processo criminal, o juiz) [...] decidir com arbitrio”3®?,

devendo respeito as “regras e principios por vezes mais abstratos, por vezes mais concretos” 2,
Nesse sentido, a tarefa desse conjunto de proposi¢des reside no controle intelectual das decisdes
judiciais, asseverando que “a jurisprudéncia que ndo se expde a critica cientifica ndo passa de
uma justica irracional e arbitraria, que ndo pode existir em um estado de direito”38, Conclui o
autor: “os enunciados da dogmatica e da préatica juridicas ndo sdo distintos nem sequer do ponto
de vista l6gico, pois existe uma relagdo de identidade entre os enunciados da dogmaética e os da
parte normativa da atividade judicial (interpretagio e subsun¢io)”3®* logo, “a jurisprudéncia
exercita uma dogmatica autoritativa e transforma razao pura (teorética) em razao pratica” — a
seu ver, sem esse saber penal, cria-se uma “judicatura que ndo se legitima discursivamente, mas

que age despoticamente”38°,

378 ROBLES PLANAS, op. cit., p.161.

379 HASSEMER, op. cit., p.272.

380 ANDRADE, op. cit., p.180.

31 SCHUNEMANN, Bernd. Direito penal, racionalidade e dogmatica: sobre os limites inviolaveis do direito
penal e o papel da ciéncia juridica na construcdo de um sistema penal racional. Coordenacdo de Adriano Teixeira.
S&o Paulo: Marcial Pons, p. 44, 2018.

32 SCHUNEMANN, op. cit., p.44.

383 SCHUNEMANN, op. cit., p.47.

384 SCHUNEMANN, op. cit., p. 89.

385 SCHUNEMANN, op. cit., p. 92.
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Todavia, Bacigalupo, ao examinar os posicionamentos do Supremo Tribunal espanhol,
alerta que a jurisprudéncia opera com diversos sistemas e utiliza conceitos dogmaticos com
fundamentos heterogéneos, as vezes contraditorios entre si. O autor, contudo, ressalta que essa
postura ndo significa o abandono completo da racionalidade; em verdade, as decisfes possuem
pretensdo dogmatica, bem como procuram legitimar-se por meio de categorias dela advindas®e®.

Em meio a essa pretensdo racionalizadora voltada para a seguranca juridica, por muito
tempo, entendeu-se o discurso dogmatico a partir de termos advindos unicamente do direito
positivo, fato que Vera Andrade atribui as matrizes neokantistas sobre o conceito de realidade,
que coincidem com a “matriz positivista da ciéncia que esta na base, por sua vez, do approach
juspositivista da Dogmatica Penal”*®’. Tal observagio feita pela autora é de plano constatada
da leitura dos livros editados pelos principais autores brasileiros do século passado, sob o ponto

de vista de Hungria:

A Ciéncia do Direito Penal somente pode consistir no estudo da lei penal em sentido
lato ou do complexo de normas juridicas mediante as quais o Estado manifesta o seu
proposito de coibir a delingliéncia. [...]. Este, o irrefragavel postulado do chamado
tecnicismo juridico-penal. [...] Se ndo fazemos nitida separacdo entre ciéncia penal,
que tem por objeto o estudo do direito penal positivo e as teorias ou hipéteses de
trabalho (Arbeith hypothese) sob o rotulo genérico de “criminologia” ou “ciéncias
criminoldgicas”, ndo poderemos evitar uma confusdo babélica de idiomas, e tudo
resultara na desorientacdo e na perplexidade. A auténtica Ciéncia Juridico-Penal ndo
pode ter por objeto a indagagdo experimental em torno ao problema da criminalidade,
mas tdo somente a construcdo do direito penal através de normas legais. Parte de
premissas certas, que sdo as normas juridicas, para chegar, logicamente, a conclusdes
certas>e®,

Em trilha idéntica, escreveu Siqueira Galdino: “é o chamado método técnico-juridico
que [...] toma como base [...] 0s textos legais ou a legislacdo repressiva vigente porque [...] s6
essa legislacdo ou direito positivo constitui uma realidade atual”3®. Magalhdes Noronha
também sublinha: “como ciéncia juridica, tem o Direito Penal carater dogmaético [...]. Nao tem
por escopo consideracdes biologicas e socioldgicas acerca do delito e do delinquente, pois,
como ja se escreveu, é uma Ciéncia Normativa, cujo objeto é ndo o ser, mas o dever ser’”>%,

Basileu Garcia, ante o objeto e o método da “ciéncia do direito penal”, conclui:

36 BACIGALUPO, op. cit., pp.18-19.

37 ANDRADE, op. cit., p.160.

38 HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Cédigo Penal. Vol. 1. Sdo Paulo: Forense, 1980. pp.105-107.

389 SIQUEIRA, Galdino. Tratado de direito penal: parte geral. Rio de Janeiro: José Konfino, 1947. p.22.

3% NORONHA, Edgard Magalhé&es. Direito penal. Vol. 1. 37.ed. rev. e atual. por Adalberto José Q. T. de Camargo
Aranha. S8o Paulo: Saraiva, 2003. p.13.
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E gracas a esses dois elementos — objeto e método — que a Ciéncia do Direito Penal
se distingue das outras ciéncias penais, ndo juridicas, mas, como sdo geralmente
designadas causal-explicativas: a Antropologia Criminal, a Psicologia Criminal, a
Sociologia Criminal, etc. Essas disciplinas sdo também ciéncias penais, porque
estudam o crime, os meios de coibi-lo e, além disso e principalmente, o delingliente.
Estudam-nos, entretanto, no campo dos fatos ou fendmenos naturais — antropoldgicos,
psicoldgicos, socioldgicos, etc. — ao passo que a Ciéncia do Direito Penal, deixando

de lado a delinqiiéncia como fenémeno, se preocupa com as regras de direito

formuladas para preveni-la ou combaté-la®®*.

O que se atesta desses trechos € a denominada autoimagem — noutras palavras, a defesa
de um método de natureza logico-abstrata com o fim de construir “um ‘sistema’ de conceitos
elaborados a partir da ‘interpretagdo’ do material normativo, segundo procedimentos
intelectuais de coeréncia interna, tendo por finalidade ser util a vida, isto €, a aplicacdo do
Direito3%?. Trata-se de um conhecimento tido como autdnomo, que encontra as explicagdes em
si mesmo, prescindindo de saberes de outras areas. Em reacdo a essas premissas, foram feitas
criticas externas no tocante a sua debilidade epistemoldgica, ao seu formalismo metodoldgico

393 além das internas — “desde o seu interior e nos limites do

e ao seu conservadorismo politico
préprio paradigma, circunscritas ao sistema da teoria do crime”®°. Especialmente sobre as
criticas externas, destaca-se o aprisionamento da dogmatica no mundo do “dever-ser”,
rejeitando a realidade social, de modo a excluir “do seu horizonte cientifico a tematizacdo do
Direito Penal em sentido amplo — realidade fenoménica — e sua valoragdo critica, sentam as
bases para um conhecimento autorreferente (intrassistematico) e técnico”®®. N&o obstante a
justa problematizacdo, isso ndo implica afirmar uma completa auséncia de nexo ente a
dogmatica e a realidade social, pois, caso fosse verdade, restaria inexplicavel a permanéncia da

dimensao pratica funcional ao longo de todo espaco e tempo. Conforme elucida Vera Regina:

[...] se o argumento da separacdo entre Dogmatica e realidade social é verossimil
relativamente a sua dimensdo de conhecimento ou metodoldégica, ele é insustentavel
relativamente & sua dimensdo prética ou funcional, pois a Dogmaética Penal esta
presente nas Escolas de Direito, nas reformas legislativas e nos Tribunais, e suas
teorias, conceitos e principios instrumentalizando a educagdo juridica, a criacao

391 GARCIA, Basileu. Instituicdes de Direito Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.24. Série Classicos Juridicos:
Direito, Desenvolvimento, Justica.

392 ANDRADE, op. cit., p.169.

3% ANDRADE, op. cit., p. 199.

3% ANDRADE, op. cit., p.199. Sobretudo desenvolvido pela doutrina germanica, tendo seu aspecto mais marcante
na revisdo do conteldo dos elementos constitutivos da teoria do delito: tipicidade, ilicitude e culpabilidade.
(ANDRADE, op. cit., p.199).

3% ANDRADE, op. cit., p.218.
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legislativa ou a aplicacéo judicial da lei penal, isto é, sendo usadas na argumentacao
396

decisoria®®.

E justamente por se encontrar inevitavelmente inserida nesta realidade, ao longo do
tempo, principalmente durante o desenvolvimento da teoria do delito pds-finalista, ela passou
a ocupar-se de dados até entéo ignorados. Nessa esteira, afasta-se dos exageros logico-formais
e direciona-se a construcdo de um sistema teleoldgico em que ganham mais relevo as questdes
valorativas e referentes ao problema concreto do que as sistematicas®®’. Nesse contexto, afirma-
se impossivel a construgdo de um saber desvinculado da politica criminal, sendo necesséria a
transformagdo dos “conhecimentos criminoldgicos em exigéncias politico-criminais e estas, por

sua vez, em regras juridicas de lege lata ou ferenda”®8. Em sintese:

a situacéo presente da dogmatica pode ser sumariada como a de convivéncia entre a
continuidade do pensamento sistematico, que representa a conexdo com o passado e
a recepcdo de tendéncias politico-criminais funcionalistas e criminoldgicas criticas,
que representa a caracteristica do presente3%®.

Todavia, isso ndo significa “um abandono ou uma relativizagdo do pensamento
sistematico, cujos frutos na clareza e seguranca juridica sdo irrenunciaveis”*%. A esse respeito,
também sublinha Greco, “a politica criminal [...] estd vinculada ao Estado material do direito.
Os direitos fundamentais e os demais principios garantisticos integram, portanto, a politica
criminal”4%%,

O objetivo deste subcapitulo foi evidenciar o papel da dogmatica juridico-penal como
fundamento e limite a atividade judicial, bem como sua centralidade para a racionalizacdo do
uso do poder punitivo. A partir da sistematizacdo dos seus enunciados, que se pautam pela
comunicagéo entre os planos do ser e do dever-ser, ela orienta e define o substrato da decisdo
do julgador. Nesse passo, embora possua dimensdo além do estritamente consignado na norma,
seu discurso ndo pode se desprender dos principios que regem o direito penal, mormente a ponto

de violar o contetido normativo destes. Feitas essas consideracfes, uma vez que o trabalho ira

3% ANDRADE, op. cit., pp.220-221.

37 MUNOZ CONDE, op. cit., p.186.

3% ROXIN, op. cit., 2002, p.102. No original: “el transformar los conocimientos criminolégicos en exigencias
politico-criminales y éstas, a su vez, en reglas juridicas de lege lata oferenda”.

3% ANDRADE, op. cit., p.229. Nas palavras de Greco: “longe de mumificar-se em dogmas e ortodoxias, 0s
parametros politico-criminais do funcionalismo, abertos e plenos de sentido, ddo espago a inimeras possibilidades
de construcdo, o que assegura uma discussdo rica e produtiva”. (GRECO, op. cit., p.135).

400 ROXIN, op. cit., 2002, p.102. Tradugéo nossa. No original: “Tal penetracion de la Politica criminal en el &ambito
juridico de la ciencia del Derecho penal no conduce tampoco a un abandono o a una relativizacion del pensamiento
sistematico, cuyos frutos en la claridad y seguridad juridica son irrenunciables”.

401 GRECO, op. cit., p.140.
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analisar julgados referentes a condenagdo pelo cometimento do delito de corrupcao passiva, é
importante compreender os elementos objetivos que o constituem, pois somente dessa forma
sera possivel construir uma moldura para a definicdo judicial e verificar o problema apresentado

nesta dissertacao.

3.4 O delito de corrupgéo passiva

Consoante demonstrado no capitulo primeiro, a corrupgdo é um fenémeno amplo e
complexo que pode ser conceituado por marcos econdmicos, sociais, politicos e juridicos. A
consequéncia dessas inumeras faces é a dificuldade de se construir um plano de enfrentamento,
especialmente pela via do direito penal, que somente tem oferecido solu¢des tangenciais,
consoante observado nos trabalhos de cunho empirico ja referenciados®®?. Ainda assim,
mantém-se a esperanca pelos operadores do direito de que o poder punitivo é meio legitimo e
capaz de solucionar o problema, sinalizando oportuno o estudo sobre 0s termos que guiam essa
atuacdo. Para isso, além da primordialidade da legalidade e da dogmatica juridico-penal para a
atividade judicial, mostra-se necessario entender como essa conduta encontra-se tipificada no
sistema brasileiro, para, entdo, explorar sua aplicacdo, tendo como foco o Supremo Tribunal
Federal.

Quando se fala em corrupcéo em sentido lato sensu, muitos delitos sdo apontados como
representativos da questio®®®, porém, tendo em vista os acérddos a serem analisados, que se
referem a imputacdo do delito de corrupcédo passiva, o estudo é centrado, especificamente, no

crime do caput do artigo 3174% do Codigo Penal patrio, que, apesar de permanecer com a

402 por todos: MACHADO, Bruno Amaral, ZACKSESKI, Cristina; RAUPP, Rene Mallet. A investigacdo e a
persecucgdo penal da corrupcéo e dos delitos econdmicos: uma andlise exploratéria do sistema de justica federal.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v.118, pp.299-329, 2016; CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. A
iluséria democratizacéo do (pelo) controle penal. In: PRANDO, Camila Cardoso de Mello; GARCIA, Mariana
Dutra de Oliveira; ALVES, Marcelo Mayora (Orgs.). Construindo as criminologias criticas: a contribuicdo de
Vera Andrade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. pp.289-323.

403 \/er: GOMEZ DE LA TORRE; FABIAN CAPARROS, op. cit. Nas palavras de Roberto Levianu: “No Direito
Brasileiro, especificamente no Cdédigo Penal, a matéria sobre corrupcdo ativa e passiva estd prevista,
respectivamente, nos artigos 333 e 317, sendo certo que esta legislagdo data de 1940, quando ainda ndo se
vislumbrava o alcance da corrupgéo, com nivel internacional, dai as formas restritivas que estdo ali adotadas”.
(LIVIANU, Roberto. Corrupcao e direito penal: um diagndéstico da corrupgdo no Brasil. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2006. pp.177-178).

404 «Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcéo ou
antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem: Pena — reclus&o,
de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. 81° - A pena é aumentada de um terco, se, em consequéncia da vantagem ou
promessa, o funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional.
§2° - Se o funcionério pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infracéo de dever funcional, cedendo
a pedido ou influéncia de outrem: Pena - detengdo, de trés meses a um ano, ou multa”. (BRASIL. Decreto-Lei n°
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mesma redacdo desde a reforma de 1940%%°, ainda é objeto de grandes discussdes sobre os
pressupostos para sua caracterizagao.

Acerca de tal controvérsia, Teixeira e Greco afirmam existir uma “total desorientagao a
respeito da corrupcdo em suas diversas manifestagdes”, demandando esfor¢o no sentido de
precisar a natureza do injusto penal*®. O artigo é elaborado por meio da comparagéo entre o
sistema juridico-penal brasileiro e aleméo, que possui tipo especifico para a corrupgdo de
detentores de mandato politico, para a corrupcdo de servidores publicos e para a corrupcao
privada®®’. Nesse contexto, apos construirem um panorama sobre as discussdes mais recentes
acerca do assunto tanto no Brasil quanto na Alemanha, os autores enfatizam que, em nenhum

dos dois paises,

consegue-se vislumbrar uma linha clara por trés das diversas tomadas de posicéo [...].
Na verdade, as manifestac@es encontradas na discussdo mais se assemelham a um

emaranhado de argumentos ad hoc, no quais ndo faltam moralismos ou mesmo

messianismos, ao lado de consideragdes pragmaticas de natureza rasteira®®,

Nesse cenario, apresenta-se o desafio de delinear o contelido desse injusto, que reside,
“de forma central, numa certa atividade, que se serve de um meio bastante especifico, qual seja,
a vantagem’*%, Os professores, com base na ideia da corrupcdo como perversio da coisa
publica em beneficio privado (corrupcdo simples) ou desrespeito, condicionado a um
recebimento de vantagem, a legalidade do servico pablico (corrupg¢do com infragdo funcional),
estruturam a categoria do “pacto do injusto”, que representa o cerne desses delitos*'%. Assim

conceituam-na:

Na corrupgdo simples, a irregularidade na combinagdo entre exercicio do servigo e
vantagem reside no atrelamento do publico com o privado. Isso quer dizer, vantagens

2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Brasilia: Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para
Assuntos Juridicos, 7 dez. 1940. Disponivel em: https://tinyurl.com/del2848br. Acesso em: 11 ago. 2022).

405 Alamiro Velludo destaca que a reforma promovida em 1940 modificou substancialmente as férmulas
estabelecidas nos diplomas anteriores datados do século XIX. (SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Reflexdes
pontuais sobre a interpretacdo do crime de corrupgao no Brasil a luz da APN 470/MG. Revista dos Tribunais,
v.933, pp. 47-59, 2013). A esse proposito, explicita o autor: “O ponto principal que aqui se quer destacar € a maior
amplitude atingida pela incriminag&o atual. Nos dizeres de Bidino e Melo, nos diplomas pretéritos a ocorréncia do
crime sempre dependeu de dois requisitos: (a) da bilateralidade entre corrupcdo ativa e passiva e (b) da
identificacdo de um determinado ato de oficio como objeto da mercancia entre o funcionario ptblico e particular”.
(SALVADOR NETTO, op. cit., 2013, p.52).

406 GRECO; GUIMARAES, op. cit., p.159.

407 GRECO; GUIMARAES, op. cit., p.160. Os autores ainda explicitam os tipos penais referentes a corrupcéo no
setor da salde, a corrupgao privada e a corrup¢do de funciondrios pablicos estrangeiros.

48 GRECO; GUIMARAES, op. cit., p.165.

409 GRECO; GUIMARAES, op. cit., p.167.

410 GRECO; GUIMARAES, op. cit., p.170.
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que se movem no plano do publico ndo sdo capazes de caracterizar o pacto de injusto.
Apenas a combinagdo com vantagens privadas, para o proprio funcionario ou para
terceiros, constitui corrupcao simples. [...]. De outro lado, como o injusto da corrup¢édo
com infracdo funcional encontra-se na violagcdo condicionada por vantagem da
legalidade do servico publico, o respectivo pacto de injusto ndo exige um componente
normativo que va além dessa relacdo légica. Toda combinacdo entre vantagem e acdo
funcional ilegal constitui um pacto de injusto no sentido da corrupgdo com infracéo
funcional*?,

Somado a isso, para a concretizagdo do pacto, é relevante a contraprestacdo dada ou
oferecida pelo funcionario publico, pois “o pacto do injusto ndo se completa se a vantagem é
concebida apenas em razdo da posse ou da titularidade do cargo”**?, sendo necessaria a
combinagio desse beneficio com o exercicio da fun¢do*3. Quanto ao ponto, sob o ponto de
vista dos autores, embora ndo seja necessario um ato de oficio concreto e individualizado, “a
contrapartida da vantagem deve referir-se as fungdes que o funciondrio efetivamente exerce”*4,
A partir dessas reflexdes, esboca-se uma intepretacdo minima dos crimes de corrup¢do no
sistema penal brasileiro, destacando-se: i) o tipo de corrupcéo passiva tem redacdo mais ampla
do que o tipo de corrupcdo ativa, pois, diferentemente desta, aquela pressupde apenas a
solicitacdo ou recebimento, por parte do servidor, da vantagem indevida em razdo da funcéo,
ainda que fora dela ou antes de assumi-la, “ou seja, ndo ¢ mais pressuposto da corrupgao
passiva, Como 0 era em nossos codigos anteriores, que a vantagem se combine com um ato de
oficio do funciondrio publico”*!®; ii) apesar de no ser imprescindivel tal requisito, “deve-se
exigir ao menos que a vantagem seja oferecida, prometida ou concedida com vistas de
influenciar ou remunerar o exercicio da funcao por parte do servidor”, pois, como visto, o pacto
do injusto somente de concretiza com, no minimo, a possibilidade de contraprestacao (“em
razao do exercicio do cargo”).

Esses desafios para a definicdo do delito também sdo abordados por Renato Silveira e
Beatriz Camargo, que alertam para as mudancas interpretativas feitas ao longo do tempo, fato

que, na leitura deles, é consequéncia de uma tentativa de reducdo da assimetria entre o “que a

411 GRECO; GUIMARAES, op. cit., pp.170-171.

412 GRECO; GUIMARAES, op. cit., p.172.

413 Os autores veem a reforma do Codigo Penal aleméo de 1997 como marco de um afrouxamento do pacto do
injusto, visto que, anteriormente, este mencionava expressamente a necessidade do ato de oficio. (GRECO;
GUIMARAES, op. cit., p.172).

414 GRECO; GUIMARAES, op. cit., p.173. Nessa mesma pagina, os autores citam o seguinte exemplo: “entre
varios concorrentes para alugar um apartamento, o locador escolhe um professor universitario como locatério,
justamente em razao da distincdo representada por seu cargo como docente de uma universidade publica. Nao se
pode dizer, contudo, que a vantagem concedida (o contrato de loca¢do) tem alguma conexdo com o exercicio da
funcdo do professor, ou seja, com o ensino ou com a pesquisa. Nao se perfez, portanto, o pacto de injusto, ndo ha
corrupgao”.

415 GRECO; GUIMARAES, op. cit., p.183.
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lei penal proibe como crime e aquilo que se critica como prética socialmente danosa segundo
os ditames do discurso publico”*. As consideragGes sobre tal aspecto sio feitas com base na
modificacdo do posicionamento externado nas Acbes Penais n° 307/DF e 470/MG, ambas
julgadas pelo Supremo Tribunal Federal, visto que, nesta Gltima, passou-se a assumir a
categoria do ato de oficio em potencial, “bastando demonstrar o potencial comprometimento
da isencdo e imparcialidade do agente no exercicio da fungdo publica por meio do recebimento
de vantagem indevida”*!’. Na mesma linha de Greco e Teixeira, os professores pdem como
nucleo fundamental a existéncia do pacto do injusto, que envolve a mercancia do cargo publico.

A esse propdsito, sintetizam:

Por isso, seria mais adequado dizer que o crime de corrupgao se deixa compreender
antes a partir de uma relagéo de triangularidade ao invés de uma relagéo bilateral entre
corruptor e corrompido. Nessa triangulacdo, o “pacto” entre o corrompido e o
corruptor € “injusto” precisamente na medida em que significa uma quebra de
fidelidade do agente publico na devida representacdo dos interesses do estado, o que
é feito em prol do beneficio exclusivo do corruptor®:®,

Diante do observado, atestam que a jurisprudéncia nacional caminhou no sentido de néo
exigir um ato de oficio especifico como objeto do pacto do injusto, de modo a afirmar suficiente
0 nexo causal entre a vantagem e as atribuicdes do funcionario plblico*'®. Na mesma trilha,
Alamiro Velludo ressalta a controvérsia a respeito da indispensabilidade, ou ndo, da existéncia
do ato de oficio — isso porque, a depender da resposta oferecida, confere-se maior objetividade
ou subjetividade a interpretacdo dos elementos essenciais ao delito. Para o autor, a segunda
opcdo possui um importante componente moral, pois “a mensagem transmitida ¢ aquela que
proibe o funcionario publico de receber qualquer dadiva pelo fato de ser funcionario,
independentemente do eventual nexo estabelecido entre a benesse e alguma atuagio”*?°. Nesse
contexto, a partir das manifestacoes realizadas no bojo da A¢éo Penal n° 470/MG — com o fim
de garantir maior protecdo a dimensdo da moralidade da administracdo publica — observa-se
uma maior aproximacao com a corrente subjetivista, sendo necessario apenas um potencial ato
de oficio, “trilhando um entendimento que tende a aperfeicoar a peita exclusivamente pelo

recebimento da vantagem em razao do cargo”*?!, de modo que, “levando tal aspecto ao limite,

416 SILVEIRA; CAMARGOOop. cit., p.57.
47 SILVEIRA; CAMARGOOp. cit., p.59.
418 SILVEIRA; CAMARGOOop. cit., p.62.
419 SILVEIRA; CAMARGOOop. cit., p.63.
420 SALVADOR NETTO, op. cit., 2013, p.57.
421 SALVADOR NETTO, op. cit., 2013, p.59.
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poder-se-ia dizer que a mensagem que se quis transmitir foi a de que parlamentares ndo podem
receber dinheiro em razdo do cargo, ainda que inexista — ou ndo se comprove —um liame direito
com a votagdo, v.g., do projeto de lei A ou B”*%2, Ainda assim, defende indiscutivel a definicéo
no sentido de ser necessario que o “servidor e o particular almejem a pratica de atos
relacionados com a funcio exercida pelo intraenus™?3, flexibilizando-se somente o nivel de
concretude e individualizacdo deles.

Raquel Branquinho, em sua dissertacdo, ao concluir pela possibilidade de se
compatibilizar o delito tipificado pelo caput do artigo 317 do Codigo Penal com a “compra de
boas relagdes”, enfatiza categoricamente que o ato de oficio ndo constitui elemento normativo

do tipo, definindo-o como mera

decorréncia l6gica da finalidade do acordo, do sinalagma estabelecido entre o agente
corruptor e o agente publico corrupto em razdo da funcdo publica. Ha situagdes em
que estara, de plano, configurado e a acusacdo poderd descrevé-lo. Em outras, néo,
desde que se possa indicar um ato potencialmente realizavel na esfera de atribui¢cdes

do intraneus**.

A autora consubstancia essa leitura nos valores e principios da Constituicdo Federal,

visto que

tem por objetivo tratar com maior rigor a conduta ilicita do agente publico, daquele
que tem o dever de lealdade em relagdo ao Estado e a sociedade, havendo um grau de
exigéncia bem maior para que atue de forma proba, honesta, impessoal, de acordo
com os principios constitucionais, notadamente aqueles previstos no caput do artigo
37 da CF [...]. A postura do servidor em intencionalmente deixar-se cooptar e, assim,
agir ou deixar de agir motivado por interesses outros que ndo o cumprimento do seu
dever dentro das regras legais, éticas e morais da administragdo publica é o que
caracteriza a violagio do bem juridico defendido por essa norma penal .

Para além dos trabalhos acima referenciados, também se mostra importante o estudo
sobre as definicdes trazidas nos manuais de direito penal brasileiro, ja que sdo fontes
bibliogréaficas reiteradamente utilizadas na fundamentagéo dos julgadores. Conforme ensinam
Prando e Escéssia, “os Manuais de Direito Penal [...], como instrumentos de poder cultural que

concorrem para a normalizacdo do saber penal, permitem compreender o estado de

422 SALVADOR NETTO, op. cit., 2013, p.59.

423 SALVADOR NETTO, op. cit., 2013, p.64.

424 NASCIMENTO, Raquel Branquinho P.M. Corrupcéo passiva e ato de oficio no ordenamento juridico
criminal brasileiro. 2021. 135f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Catolica de Brasilia, Brasilia,
2021. p.115.

425 NASCIMENTO, op. cit., pp.110-115.
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desenvolvimento dos institutos dogmaticos que séo reproduzidos nos argumentos de autoridade
da pratica judicial”4%.

Para esta analise documental, foram, inicialmente, selecionados livros dos autores
indicados na ementa da matéria de Direito Penal 2 da Universidade de Brasilia**’: Nelson
Hungria, Heleno Fragoso, Edgard Magalhdes Noronha, Celso Delmanto, Julio Fabrini Mirabete
e Damasio de Jesus. Ademais, acrescentaram-se a amostra os autores Cezar Roberto
Bittencourt, Luiz Regis Prado e Guilherme de Souza Nucci.

Nelson Hungria, antes de definir delito de corrupcdo passiva, faz interessante
ponderacdo sobre a distancia entre a previsdao normativa e sua efetividade, o que, a seu ver,
decorre “menos pela dificuldade de provas do que pela razéo do Estado, pois a revelagéo de
certas cumplicidades poderia afetar as proprias institui¢des”, sendo, inclusive, um problema de
todos os tempos*?®. Em sua obra, o doutrinador assenta as seguintes conclusdes: i) o crime de
corrupcao passiva prescinde da corrupcao ativa; ii) € irrelevante a ilicitude do ato funcional para
sua configuracdo; iii) o sujeito ativo basta exercer, ainda que acidentalmente, uma funcao
publica; iv) é possivel a puni¢io da corrupcdo subsequente*?®; v) é crime formal e vi) a
vantagem deve ter carater patrimonial*®. Ja especificamente quanto ao ato de oficio objeto do
acordo, elemento, a seu ver, essencial para o crime, assevera: “o ato ou absten¢do a que a
corrupcao se refere deve ser da competéncia do intraneus, isto €, deve estar compreendido nas
suas especificas atribui¢bes funcionais, pois sé neste caso pode deparar-se com um dano efetivo
ou potencial ao regular funcionamento da administragao”*3!,

Fragoso, na linha de Hungria quanto ao carater formal da infracdo criminosa, as
caracteristicas do sujeito ativo, a prescindibilidade da natureza ilicita do ato e ao objeto da tutela

juridica (prestigio da administragdo publica e a autoridade piblica)*®?, ensina que “constitui

426 A esse respeito, ver: PRANDO, Camila Cardoso de Mello; LIMA, Rafael da Escossia. A primeira fase da
dosimetria penal: entre dados de seletividade do controle penal e a realizagdo do principio da estrita legalidade.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v.136, p.16, 2017.

427 UNIVERSIDADE DE BRASILIA. Direito Penal 2. Disponivel em: https://tinyurl.com/22jmhs6h. Acesso em:
17 out. 2022.

428 HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Cddigo Penal: Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - arts.
250 a 361. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1959. pp.364-365.

423 Em sua obra, o autor traz a conceituacéo de corrupcéo antecedente e subsequente. A primeira “ocorre quando
a recompensa é dada ou prometida em vista de uma agdo ou omissdo futura, e a segunda quando se refere a uma
acdo ou omissdo pretérita”. (HUNGRIA, op. cit., 1959, p.369). A titulo de exemplo, o pesquisador expde: “mesmo
a recompensa ndo ajustada antes do ato ou omissdo do intraneus pode ter sido esperada por este, sabendo ele que
0 extraneus ¢ homem rico e liberal, ou acostumando a gratificar quem o serve”. (HUNGRIA, 1959, op. cit., p.369).
430 HUNGRIA, op. cit., 1959, pp.367-371.

41 HUNGRIA, op. cit., 1959, p.371.

432 Diverge quanto ao carater patrimonial da vantagem e a possibilidade da tentativa. (FRAGOSO, Heleno Claudio.
LicBes de direito penal: parte especial (arts. 213 a 359). v.2, rev. e atual. por Fernando Fragoso. Rio de Janeiro:
Forense, 1988. pp.439-440).
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corrupgdo passiva, essencialmente, um tréfico de autoridade, no qual o funcionario vende ou
procura vender um ato de oficio”*®3. Além do mais, assevera obrigatério o nexo entre a
vantagem e o exercicio da funcdo publica, bem como a presenca do ato de oficio

individualizado. Em suas palavras:

A acdo que a lei incrimina consiste em solicitar (pedir) ou receber (aceitar) vantagem
indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem. A acdo deve necessariamente
relacionar-se com o exercicio da funcdo publica que 0 agente exerce ou vira a exercer
(se ainda nao tiver assumido), pois é préprio da corrupcdo que a vantagem seja
solicitada em troca de um ato de oficio. O agente aqui mercadeja com sua funcéo [...].
Deve, todavia, 0 ato ser da competéncia do agente ou estar relacionado com o
exercicio da sua fungdo, pois, caso contrério, o crime a identificar-se seré outro [...].
O crime esta na perspectiva de um ato de oficio, que a acusacdo cabe apontar na
dentncia e demonstrar no curso do processo*.

Edgard Magalhdes Noronha, em trilha semelhante a de Fragoso quanto ao demais
pontos, assinala que “é preciso, entretanto, que qualquer uma das agdes traduza comércio da
funcdo”*%®, devendo “haver relacdo entre o ato executado ou a executar ¢ a coisa ou utilidade,
pelo menos, uma propor¢io minima entre eles”**®. Em seguida, completa: “deve o ato ser da
competéncia do funcionério, pois a contraprestacdo ao pagamento é veiculada pela funcéo e,
pois, o ato deve caber no ambito desta”*3’. A esse respeito, o autor lanca o questionamento: “se
a vantagem ¢é relativa a um ato ndo atinente ao oficio?*®, entdo, com base nas li¢des de
Valdemar César da Silva Vieira, responde que, “em tal hipotese, ndo ocorre o delito [...]. Se o
funcionario publico executa outros atos, ndo inerentes ao proprio oficio, mesmo quando a sua
qualidade facilite tal cumprimento ou execucéo, falha definitivamente um dos extremos legais
constitutivos do crime de corrupgio passiva™*®,

Damasio de Jesus reverbera as concepgdes dos autores acima: sob sua 6tica, a corrup¢édo

3

passiva ¢ uma forma de “‘mercancia’ de atos de oficio que devem ser realizados pelo
funcionario”**, de modo que “deve haver um nexo de causalidade entre a conduta do

funcionério e a realizacdo do ato funcional. Caso contrério, inexistira o delito questionado,

438 FRAGOSO, op. cit., 1988, p.436.

43 FRAGOSO, op. cit., 1988, p.438.

4% NORONHA, Edgard Magalhaes. Direito penal: dos crimes contra a satde pUblica a disposicdes finais. v.4.
13.ed. S&o Paulo: Saraiva, 1981. p.256.

43 NORONHA, op. cit., 1981, p.258.

47 NORONHA, op. cit., 1981, p.258.

438 NORONHA, op. cit., 1981, p.258.

4% NORONHA, op. cit., 1981, p.258.

440 JESUS, Damasio de. Direito penal: parte especial — crimes contra a fé pUblica a crimes contra a administragéo
publica. 17.ed. Séo Paulo: Saraiva, 2012. p. 206.
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podendo surgir outro”*!, Bittencourt também assinala a imprescindibilidade de que “a acdo do
funcionario seja inequivoca, demonstrando o propoésito do agente de traficar com a funcéo que
exerce”**?. Desse modo, o autor entende “necessario que qualquer das condutas [...] seja
motivada pela funcdo pablica que o agente exerce ou exercera. Ndo existindo funcdo ou nédo
havendo relacdo de causalidade entre ela e o fato imputado, ndo se pode falar em crime de
corrupgdo passiva’™3,

Luiz Regis Prado, por sua vez, embora retire o ato de oficio dos elementos essenciais ao
tipo, assinala a necessidade de, minimamente, vislumbra-lo, devendo ser possivel deduzir “com
clareza qual a classe de atos em troca dos quais se solicita ou se recebe a vantagem indevida —
isto é, a natureza do objeto da corrupgio”**4. Além disso, “exige-se, ainda, COmo pressuposto
do delito em exame, que o ato em torno do qual é praticada a conduta incriminada seja da
competéncia ou atribuicdo inerente a funcdo exercida pelo funcionario pablico, visto que a
tipicidade se cinge justamente ao trafico da fungdo™**. Esse raciocinio é acompanhado por
Mirabete:

E indispensavel para a caracterizacdo do ilicito em estudo que a prética do ato tenha relagdo
com a funcdo do sujeito ativo (ratione oficii). O ato ou abstencao a que se refere a corrupgdo
deve ser da competéncia do funcionario, isto é, deve estar compreendido nas suas
especificadas atribuicdes funcionais, porque somente nesse caso se pode deparar com o dano
efetivo ou potencial ao regular funcionamento da administracdo. Além disso, 0 pagamento
feito ou prometido deve ser a contraprestacdo de ato de atribuigcdo do sujeito ativo. Nao se
tipifica a infracdo se a vantagem desejada pelo corruptor ndo é da atribuicdo e competéncia

do funcionario*®.

441 JESUS, op. cit., p.207.

442 BITTENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte especial — crimes contra a Administracdo
Plblica e crimes praticados por prefeitos — arts. 312-359-H e Lei n° 10.028/2000. v.5. 15.ed. S&o Paulo: Saraiva
Educacdo, 2021b. p.53.

443 BITTENCOURT, op. cit., 2021b, p.53. Nessa oportunidade, o autor faz remissdo a um paradigmatico caso
julgado pela Suprema Corte norte-americana, McDonnell v. United States, em que foi anulada a condenagéo por
corrupgdo passiva do ex-governador da Virginia Bob McDonell. No tocante ao caso, tem-se que a legislagao
estadunidense proibe autoridades publicas de praticar — ou prometer — atos oficiais em troca de valores. Contudo,
observou-se que as instrugdes dadas aos jurados ndo foram esclarecedoras quanto a imprescindibilidade desse ato
oficial para caracterizacdo do delito. Entdo, ignorou-se o pedido defensivo de que o fato imputado ao ex-
governador — pedido para que a Universidade Publica e érgdos publicos ajudassem a promover o suplemento
dietético Anatabloc, da empresa do seu amigo Jonnie Williams, Star Scientific, isso depois de ter recebido
presentes luxuosos e dinheiro em espécie do empresario — ndo era um ato oficial. Sobre o assunto: MURPHY,
Cristopher. McDonnell v. United States: defining “official action” in public corruption law. Washington, D.C.:
Duke J. Const. L. & Pub. Pol’y Sidebar, 2016.

44 PRADO, op. cit., 2021, p.1.181.

45 PRADO, op. cit., 2021, p.1.181.

446 MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal: parte especial — arts. 235 a 361 do CP. v.3. rev. e atual.
por Renato N. Fabrinni. Sdo Paulo: Atlas, 2021. p.335.
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Numa interpretacdo mais ampla sobre o nexo entre a funcdo publica e a vantagem,
Guilherme de Souza Nucci, ap6s destacar a reprovabilidade moral da corrupcéo e perfilhar o
fim do foro privilegiado, principalmente por ser a impunidade o s6lido alicerce da primeira®’,
defende que a omissdo ou acdo, nem mesmo em potencial, é requisito para a configuracdo do
delito, sendo punivel qualquer percepcdo de vantagem em razdo apenas da titularidade da

funcdo desempenhada. Sua compreensdo é resumida na seguinte passagem:

A corrupcéo passiva, como explicamos na nota anterior, pode ter por finalidade apenas
deixar o funcionario receptivo a futuros pedidos. Ndo é preciso que o corruptor
entregue a vantagem ao funcionério para a prética ou omisséo de ato de oficio naquele
momento. Qualquer percepcédo de beneficio inadequado pelo servidor configura lesdo
a moralidade administrativa, representando a concretude do crime de corrupgdo
passiva**,

Nessa mesma esteira, para Celso Delmanto, caracteriza-se o crime “ainda que as agodes
ou omissoes indevidas estejam fora das atribui¢des formais do funcionario ptiblico”**°, devendo
apenas a conduta “sempre estar atrelada a funcdo publica do agente”**°.

Os artigos e os manuais suprarreferenciados demonstram o complexo caminho para a
conceituacao criminal da corrupcdo passiva, e a razdo para isso ndo é uma so6: primeiro, pode-
se apontar a propria redagdo do tipo penal, que relaciona a vantagem ao “em razao da fun¢ao”
—ndo se menciona ato de oficio, ndo se menciona “em razao do exercicio da fun¢do”; limita-se
ao “em razdo da fun¢@o”, o que abre portas para interpretacdes das mais diversas, como Vvisto.
Ora se compreende que esse elemento denota a necessidade do ato de oficio concreto e
individualizado, ora se compreende que basta a potencialidade deste e, por fim, ora se
compreende que ele sequer deve existir, bastando a titularidade da funcdo publica. O efeito
disso é maior espaco para a atuacao judicial, permitindo que ela transite por tais conceitos sob
uma roupagem dogmatica com base nas referidas obras, mas sem mais preocupacfes com 0

conteddo da legalidade e com limites dele decorrentes. Segundo: a corrupcao, especialmente a

447 “Por vezes, a corrupgdo ndo provoca grandes danos patrimoniais, mas, inequivocamente, gera prejuizos morais.

Pode-se dizer que a moral difere do direito, uma verdade, mas, no cenario da corrup¢do, ambas se mesclam de
maneira impressionante. Quem ndo tem pudor em ficar com o troco de uma venda (por vezes, algumas moedas),
esquecido pelo cliente, j& se mostra corrupto, embora se vislumbre a pequenez do dano patrimonial [...]. O s6lido
alicerce da corrupcdo é a impunidade. Se o Estado quiser, realmente, combater esse ilicito, deve dispor-se a cortar
a prépria carne, em primeiro lugar, dando o exemplo. Para dar mostra de sua vontade em se contrapor & corrupgao,
deve-se extinguir o foro privilegiado”. (NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de direito penal: parte especial —
arts. 213 a 361 do Cddigo Penal. 6.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 448).

448 NUCCI, op. cit., p.451.

49 DELMANTO, Celso et al. Cédigo Penal comentado. 10.ed. Séo Paulo: Saraiva Educacéo, 2022. p.834.

40 DELMANTO et al., op. cit., p.834.
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politica, € tema que remete a moralidade das praticas sociais e, como disseram Silveira e Correa,
envolve o conflito entre 0 normativamente previsto e “aquilo que se critica como pratica
socialmente danosa segundo os ditames do discurso publico”**,

Como consequéncia, os discursos judiciais, ao aplicarem o tipo penal, muitas vezes,
“mais se assemelham a um emaranhado de argumentos ad hoc, no quais ndo faltam moralismos
ou mesmo messianismos, ao lado de consideragdes pragmaticas de natureza rasteira”*®2, Essa
conclusdo, como visto no capitulo, decorre de um fortalecimento do sistema juridico como
principal seara de responsabilizacdo, em que o uso de fundamentos pertencentes a outros
campos do saber em detrimento da lei e de métodos interpretativos abertos é parte dos
pronunciamentos formalizados. Diante disso, desvela-se a importancia do estudo acerca das
decis6es judiciais referentes ao suposto cometimento de tal crime, utilizando, nesta dissertacéo,
como recorte metodologico os acorddos das agbes penais originarias do Supremo Tribunal

Federal.

SLSILVEIRA, CAMARGO, op. cit., p.57.
452 GRECO, GUIMARAES, op. cit., p.165.
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CAPITULO 4
O CRIME DE CORRUPCAO PASSIVA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

4.1  Considerac6es preliminares

Conforme observado, a corrupcdo pode ser descrita em termos socioecondémicos,
culturais, éticos, morais, politicos e juridicos, de maneira que nenhum deles representa a Unica
leitura possivel. No tocante a sua manifestacdo no direito e na politica, a imbricagdo é tamanha
a ponto de ocasionar uma desmedida invasao de um noutro, isto é, o direito passa a ser lido
como a politica e a politica passa a ser lida como o direito, de modo a anular as particularidades
concernentes a cada uma das searas. Nesse passo, analisou-se como a politica foi tratada no e
pelo Poder Judiciario, constatando discursos pautados pelo uso de métodos interpretativos
principioldgicos e de categorias semanticamente abertas, proceder voltado a concretizagdo do
texto constitucional e de direitos fundamentais. Enunciou-se, entdo, o problema decorrente do
transporte desse procedimento ao ambito criminal, na medida em que ele é a exata expressdo
da restricdo de garantias, mormente a liberdade, exigindo, nessas situagfes, uma interpretacao
calcada na legalidade estrita e contraria & ampliagdo dos significados.

Por fim, especificamente sobre o delito objeto deste trabalho, destacou-se a controvérsia
acerca da necessidade, ou ndo, do ato de oficio, que viabiliza a ado¢do de concepgdes mais
objetivas ou subjetivas, a depender da resposta. E diante desse contexto que, agora, passa-se ao
exame dos acdrdaos formalizados, em trés momentos distintos, do Supremo Tribunal Federal
no ambito das acBGes penais originarias, na quais imputado o referido crime. Desse modo,
objetiva-se verificar ndo apenas a conceituacdo consignada, mas os fundamentos para isso
articulados.

O estudo desses acdrdaos foi guiado pelas diretrizes indicadas por Guilherme Forma
Klafke em seu artigo Os acordaos do STF como documentos de pesquisa e suas caracteristicas
distintivas*®3, sobretudo no que se refere a quarta dimensao da anélise: a “atengio aos conceitos-
chave presentes em um texto e avaliar sua importancia e seu sentido, segundo o0 contexto preciso
em que eles sdo empregados, bem como examinar o desenvolvimento do argumento, as partes

principais da argumentagio, o plano do texto”**,

43 KLAFKE, Guilherme Forma. Os acérddos do STF como documentos de pesquisa e suas caracteristicas
distintivas (Brazilian Supreme Court’s decisions as research documents and their distinctive characteristics). FGV
Direito SP: Law School Legal studies research paper series, v.132, pp.1-30, 2015.

44 KLAFKE, op. cit., p.8.
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Neste capitulo, serdo expostos os fundamentos e as controvérsias relevantes observados
nos julgamentos. A percuciente aplicacdo das premissas delineadas nos capitulos anteriores sera

realizada nas consideracdes finais, a fim de ndo repetir em demasiado o constatado.

4.2  Acdo Penal n° 307/DF

Nesta acao penal, o delito de corrupcao passiva foi imputado, em concurso de pessoas,
aos acusados Fernando Affonso Collor de Mello (primeiro acusado), Paulo César Cavalcante
Farias (segundo acusado) e Claudio Francisco Vieira (terceiro acusado). As condutas foram

resumidas em sua ementa da seguinte forma:

1. Crimes de corrupgao passiva (art. 317, caput) atribuidos, em concurso de pessoas,
ao primeiro, ao segundo e ao terceiro acusados, e que, segundo a dendncia, estariam
configurados em trés episodios distintos: solicitacdo, de parte do primeiro acusado,
por intermédio do segundo, de ajuda, em dinheiro, para a campanha eleitoral de
candidato a Deputado Federal; gestbes desenvolvidas pelo primeiro acusado, por
intermédio do Secretario-Geral da Presidéncia da Republica, junto a direcdo de
empresas estatais, com vistas a aprovagdo de proposta de financiamento de interesse
de terceiros; e nomeacdo do Secretario Nacional dos Transportes em troca de vultosa
quantia que teria sido paga por empreiteira de cuja diretoria participava o nomeado,
ao segundo acusado, parte da qual teria sido repassada ao primeiro*.

Conforme consta no relatorio, “no periodo compreendido entre a data da posse como
Presidente de Reptiblica e o més de junho de 1992%%%, 0 entdo presidente da Republica teria
recebido, “em razdo do exercicio do referido cargo, vantagens indevidas, consistentes em
depdsitos efetuados em conta bancéria, mantida em nome de sua secretaria Ana Acioli, e em
pagamentos diretos de contas de sua responsabilidade”*®’. Os fatos que substanciavam foram:
i) a nomeacdo de Marcelo Ribeiro para o cargo de secretario nacional dos Transportes; ii) atos
de gestdo promovidos pelo primeiro acusado, por intermédio do secretario-geral da Presidéncia
da Republica, embaixador Marcos Coimbra, junto a Petrobras, no sentido de que fosse
concedido um financiamento de combustivel, pela estatal, a Vasp e iii) solicitacdo, por
intermédio do segundo acusado, da quantia de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros) a

empresa Mercedes Benz, destinada a campanha politica de Sebastido Curid, candidato a Camara

455 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 307/DF. Relator: llmar Galvdo. Segunda Turma, julgado em 13
dez. 1994. p.1.
456 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 307/DF. Relator: llmar Galvdo. Segunda Turma, julgado em 13
dez. 1994. p.8.
47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 307/DF. Relator: llmar Galvdo. Segunda Turma, julgado em 13
dez. 1994. p.8.
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dos Deputados.

Em sua manifestacdo oral, ao pugnar pela condenagédo, o ex-procurador-geral da
Republica frisou que, diferentemente do Codigo Penal italiano, ndo havia no Cédigo Penal
brasileiro “a exigéncia de vantagem solicitada para praticar algum ato de oficio ou deixar de
pratica-lo™*®8, repisando, na sequéncia, os pronunciamentos dos ministros Néri da Silveira e
Celso de Mello quando do recebimento da denlncia. Afirmou o representante do 6rgéo

ministerial, nessa ocasiao:

Tenho muito medo, Sr. Presidente, de que se essa exigéncia que ndo consta da lei
passe a existir para a caracterizacdo do crime de corrupgdo passiva. Qual de nos, que
militamos na Justica como servidores publicos, seria capaz de ndo se sentir criminoso
e de ndo se incluir no tipo penal como réu se sustentados por qualquer empresa, ainda
que nada dela estivesse em julgamento ou pendente de julgamento em qualquer Corte
ou no Ministério Plblico?*%°,

Esses argumentos ndo foram acolhidos pelo ministro relator Iimar Galvéo, pois, a seu
ver, para se verificar o “crime de corrupg¢do passiva, ndo basta que a solicita¢do, recebimento
ou aceitacdo da promessa de vantagem se faca pelo funcionario pablico em razéo do exercicio
da funcdo [...]. Indispensavel se torna a existéncia de nexo de causalidade e realizacdo de ato
de oficio de sua competéncia”*®. Seu posicionamento é ancorado nas li¢des citadas de Nelson
Hungria e Heleno Fragoso, bem como nos pareceres feitos por Eugenio Raul Zaffaroni e Julio
Fabrinni Mirabete sobre o caso especifico.

Especificamente quanto a este Ultimo documento, a argumentacdo acerca da
imprescindibilidade do ato de oficio é feita, inicialmente, a partir da interpretacdo topografica
do tipo, asseverando “uma afronta a logica [...] que seja ele indispensavel no crime qualificado
e no ilicito privilegiado e niio no tipo basico”*®!, mas também refuta o fundamento de que a
redagé@o sequer menciona tal requisito, visto que “o legislador penal [...] fez mengdo expressa a
conduta praticada em ‘razdo’ da fungdo publica, entendendo desnecessario que se fizesse

referéncia, com redundancia, ao ‘ato de oficio’”*®2. Diante de tais ponderagdes, assenta o

458 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 307/DF. Relator: llmar Galvdo. Segunda Turma, julgado em 13
dez. 1994. p.60.
459 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 307/DF. Relator: llmar Galvdo. Segunda Turma, julgado em 13
dez. 1994. p.62.
460 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 307/DF. Relator: llmar Galvdo. Segunda Turma, julgado em 13
dez. 1994. p.90.
41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 307/DF. Relator: llmar Galvdo. Segunda Turma, julgado em 13
dez. 1994. p.95.
42 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 307/DF. Relator: llmar Galvdo. Segunda Turma, julgado em 13
dez. 1994. p.97.

103



parecer:

Assim, para configuracdo do crime do art. 317, do Coédigo Penal, a atividade visada
pelo suborno ha de encontrar-se abrangida nas atribuicGes ou na competéncia do
funcionario que a realizou ou se comprometeu a realiza-la, ou que, a0 menos, se
encontre numa relacdo funcional imediata com o desempenho do respectivo cargo,
assim acontecendo sempre que a realizagdo do ato subornado caiba no &mbito dos
poderes de fato inerentes ao exercicio do cargo do agente*s3,

Essas sdo as premissas aplicadas pelo ministro Ilimar Galvdo a situacdo concreta,
examinando cada um dos trés episodios acima listados. No tocante ao episodio envolvendo a
companhia Vasp, frisou ele que “nenhuma referéncia ha em torno da solicitagdo ou recebimento
de vantagem, nem, tampouco, de ato funcional que, em troca, haja sido por ele prometido ou
praticado™®*. A esse respeito, anota o relator que as condutas atribuidas, em verdade,

corresponderiam a interesses do Governo para alcancar a concretizacdo de seu plano:

De outra parte, a interferéncia do Embaixador Coimbra no episédio, como se viu,
limitou-se a um telefonema ao Presidente da Petrobrds e outro ao Presidente da
Petrobréas Distribuidora, quando revelou o interesse do Governo no éxito do processo
de privatizagdo da VASP, atitude que ndo poderia ser vista como estranha em quem
recém-instalado, cujo programa previa, integrava um Governo como uma das
principais metas, a privatizacio de empresas plblicas*®.

Desse modo, julgou improcedente essa primeira acusacao,

pelo duplo motivo de ndo haver qualquer referéncia, quer na deniincia, quer nos autos,
acerca de vantagem solicitada ou recebida pelo primeiro acusado, ou a ele prometida;
e de ndo haver sido sequer apontado ato de oficio que teria sido prometido ou
praticado pelo primeiro acusado, em favor da VASP ou de qualquer outro
interessado?®.

Ja acerca do fato envolvendo a empresa Mercedes-Benz, novamente, atesta-se a
auséncia de qualquer ato viciado por parte do ex-presidente, bem como que as motivagoes
consideradas espurias sdo relacionadas a dindmica politico-econdmica. Sobre este aspecto,
ressalta-se o interesse da propria empresa na formacdo de uma bancada mais liberal no

Congresso Nacional, vendo como positivo o patrocinio da campanha e o estabelecimento de

463 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 307/DF. Relator: llmar Galvdo. Segunda Turma, julgado em 13
dez. 1994. p.100.
464 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 307/DF. Relator: llmar Galvdo. Segunda Turma, julgado em 13
dez. 1994. p.124.
465 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 307/DF. Relator: llmar Galvdo. Segunda Turma, julgado em 13
dez. 1994. p.125.
466 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 307/DF. Relator: llmar Galvdo. Segunda Turma, julgado em 13
dez. 1994. p.126.
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boas relagbes com o Governo, ante a ampla competéncia nele concentrada. Nas palavras do

relator:

Em razao disso,

N&o obstante haja o depoente admitido que a empresa em parte, devido ao medo de
represalias provindas do Governo e, conseqlientemente, ao desejo de estar bem com
este, e, noutra parte, por estar interessada na politica de liberalizacdo da economia —,
acedeu aos apelos do acusado PAULO CESAR FARIAS e decidiu colaborar para a
campanha eleitoral de 1990, declarou o depoente que ela o fez sob a forma de custeio
de despesas de aluguel de avides e automdveis, de impressos e de pesquisa de opinido,
em favor, ndo de candidatos determinados, mas genericamente para a campanha
eleitoral de candidatos & Camara Federal, onde, segundo PAULO CESAR FARIAS,
0 Governo pretendia ver formada uma forte bancada, para dar sustentacéo ao ideério
de liberalizagdo da economia®®’.

também concluiu pela improcedéncia:

[...] a acusacdo de préatica do crime de corrupgdo passiva, pelo ex-Presidente, pela
mesma raz&o de que, por igual, nunca se teve por passivel de configurar corrup¢do
ativa a ajuda eleitoral prestada simplesmente como adesdo a um determinado ideério
politico, ou como incentivo ao éxito de um certo programa de governo. Nele nem
sequer se insinua que o acusado PAULO CESAR FARIAS agiu como emissario de
solicitagdo de ajuda financeira, partida do ex-Presidente, em favor do candidato
Sebastido Curio [...].

Foi ele, no entanto, categdrico, ao afirmar que a ajuda eleitoral solicitada pelo acusado
PAULO CESAR FARIAS se destinava ao financiamento de candidatos a Camara
Federal, com vistas a formagdo de uma forte bancada de apoio ao programa do
Governo, havendo sido concedida em forma de prestagéo de servicos contratados a
terceiros. A decisdo deveu-se ao fato de os candidatos beneficiados consagrarem
concepgdes liberais que iam ao encontro das idéias da empresa no Brasil [...].

Ainda, entretanto, que tivesse sido provado que o acusado PAULO CESAR FARIAS,
ao procurar a Mercedes-Benz, o fizera em nome do ex-Presidente, mesmo assim, ndo
se poderia ter por configurado o crime de corrupgéo passiva.

E que, em nenhum momento, houve sequer referéncia a ato de oficio, do Presidente
da Republica, em favor da mencionada empresa ou de terceiros, que pudesse ser
apontado como contrapartida da ajuda financeira solicitada ou recebida*e®.

Nessa esteira, reforgou, ainda mais, 0s motivos do seu voto:

[..] a denuncia, quanto ao fato MERCEDES-BENZ/CURIO, nem sequer tinha
condicBes de ser recebida, ja que foi omissa na descricdo de elemento essencial a
configuracdo do crime, qual seja o ato de oficio objeto da transagcdo com a autoridade
de Presidente da Republica, exercida pelo primeiro acusado [...].

Trata-se, portanto, de dendncia ndo apenas divorciada do substrato probatério, mas
sobretudo inepta, no que tange aos fatos ligados a MERCEDES-BENZ, por omissédo
de aspectos essenciais a descricdo do crime de corrupcao passiva, sendo de registrar-
se que ndo houve, de parte do Ministério Publico Federal, no curso do processo,
qualquer iniciativa no sentido de sanar a omissdo, por meio de aditamento, nem, ao
menos, a preocupacao de comprovar a promessa de realizacdo ou a préatica, pelo
primeiro acusado, de algum ato especifico inserido na sua competéncia, enquanto

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 307/DF. Relator: llmar Galvdo. Segunda Turma, julgado em 13
dez. 1994. p.143.
468 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 307/DF. Relator: llmar Galvdo. Segunda Turma, julgado em 13
dez. 1994. pp.144-152.
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Presidente da Republica, ou decorrente de sua destacada posicdo no plano da
Administragdo Publica, capaz de ser identificado como contrapartida da ajuda
financeira prestada pela empresa“*®®,

Por fim, sobre a nomeacdo de Marcelo Ribeiro para o cargo de secretario nacional dos
Transportes como contraprestagdo ao recebimento de 15 milhdes de cruzeiros, concluiu que “a
nomeacao em tela, conforme atestado pelas pessoas ouvidas, nao resultou do simples exercicio
do poder discricionario de que, para tal, dispunha o Presidente da Republica, havendo, ao revés,

470 que contou com a aprovagdo do nome

passado por um processo relativamente complexo
pelo ministro do Transporte e pelo vice-presidente da Republica, Itamar Franco. Fato que,
somado a plausibilidade da tese defensiva e em respeito ao principio da presuncao de inocéncia,

desvelava quadro de autorizada absolvicéo:

N&o restou demonstrado, portanto, que a nomeacdo de Marcelo Ribeiro foi objeto da
negocia¢do financeira mencionada na denuncia, nem, tampouco, que de parte do ex-
Presidente da Republica fora solicitada qualquer vantagem & empresa TRATEX ainda que
por intermédio do acusado PAULO CESAR FARIAS [...].

Alias, certamente diante da impossibilidade de comprovar a grave acusagdo, a denlncia, a
rigor, em nenhum momento afirmou haver o ex-Presidente solicitado ou recebido da
TRATEX, direta ou indiretamente, qualquer vantagem em troca da nomeacdo de Marcelo
Ribeiro, limitando-se a dizer que a nomeagdo foi feita por indicacdo do acusado PAULO
CESAR FARIAS para, em seguida, registrar que este, um més depois, recebeu da empresa a
quantia mencionada*'.

Ao acompanhar o ministro relator, o ministro Moreira Alves sintetizou as discussdes
sobre o delito de corrupcdo passiva em dois pontos: i) a necessidade, ou ndo, da identificacao
precisa do ato de oficio oferecido ou esperado como contraprestacdo da vantagem indevida
solicitada e ii) a absorcéo, ou ndo, da modalidade solicitar pela modalidade de receber, visto
que aquela é etapa anterior a esta, revelando bilateralidade*’?. A respeito da primeira
controvérsia, ha alguns aspectos semelhantes ao voto da relatoria, principalmente quanto as
obras citadas, com destaque para a de autoria de Nelson Hungria e para o parecer de Julio
Fabrinni Mirabete. Com base nessas licdes, ponderou o julgador: “Isso implica dizer,

evidentemente, que na solicitacdo da vantagem indevida tem de haver referéncia ao ato ou a

469 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 307/DF. Relator: llmar Galvdo. Segunda Turma, julgado em 13
dez. 1994. pp.152-153.

470 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 307/DF. Relator: llmar Galvdo. Segunda Turma, julgado em 13
dez. 1994. p.168.

471 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 307/DF. Relator: llmar Galvdo. Segunda Turma, julgado em 13
dez. 1994. pp.168-169.
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abstencdo objeto da corrupcdo, até para se verificar se se encontram eles, ou ndo, na
competéncia do solicitante”*’3, Em seu voto, ressaltou a fragilidade das provas acusatorias e a
uniformidade dos depoimentos confirmatorios da tese defensiva, sempre, concluindo pela

auséncia de comprovacao de qualquer ato relacionado a dita vantagem:

Nao ha, assim, prova alguma de que PAULO CESAR FARIAS, como intermediario
de FERNANDO COLLOR, tenha solicitado vantagem indevida (quinze milhdes de
cruzeiros) para a nomeagdo de MARCELO RIBEIRO, e, posteriormente, nomeado
este, haja recebido a quantia indicada para a pratica desse ato de nomeagdo. A
denlncia, alias, como ja acentuei anteriormente, é imprecisa, justamente porque nao
tinha elementos para explicar como ocorrera o crime de corrup¢do passiva. E esses
elementos ndo surgiram durante toda a instrucao criminal. E certo que a EPC recebeu
da TRATEX quinze milhdes de cruzeiros a titulo de servicos prestados por ela aquela
empresa. Mas ndo ha prova de que esse recebimento tenha sido feito em troca da
nomeacdo de MARCELO RIBEIRO. [..]. Para a comprovacdo desse crime de
corrupgao passiva, teria a Procuradoria-Geral da RepUblica de demonstrar que os CR$
15.000.000,00 (quinze milhdes de cruzeiros) que a TRATEX pagou a EPC ndo sé ndo
corresponderam & prestacéo de servicos de consultoria que PAULO CESAR FARIAS
alega em seu interrogatdrio, [...], mas também — e principalmente — que eles foram a
contrapartida da TRATEX a solicitacdo de FERNANDO COLLOR, por intermédio
de PAULO CESAR FARIAS, dessa vantagem para a prética do ato de oficio. E esse
nexo ndo foi provado*™# (episddio 1).

[]

Os fatos descritos na denincia ndo se enquadram, evidentemente, no tipo penal
relativo a corrupgdo passiva. Para essa configurar-se, € preciso que servidor publico
solicite ou receba, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, vantagem indevida,
ou aceite promessa de tal vantagem, para — como demonstramos anteriormente — a
prética ou omissdo de ato inerente a sua fungdo, e, portanto, de sua competéncia. [...]
Ao contrario, a solicitacdo descrita € a de um particular, em favor de outro particular,
dirigida a servidor publico sem lhe oferecer ou prometer qualquer vantagem, mas com
empenho de superior hierdrquico, que seria o Presidente da Republica, para obter
daquele servidor publico, que, alias, ndo era competente para tanto, o atendimento de
sua solicitacdo*™ (episodio 2).

[]

Ora, ao contrario do que afirma o Ministério Publico Federal, ndo ha nos autos prova
alguma no sentido de que a solicitagdo & Mercedes-Benz da contribuicdo para a
campanha de SEBASTIAO CURIO (Cr$ 10.000.000,00) ou para a campanha em
geral (Cr$ 90.200.000,00) tenha sido feita por PAULO CESAR FARIAS em nome de
FERNANDO COLLOR, como pessoa interposta deste. Como também ndo ha
qualquer prova de que a solicitacdo e o recebimento dessa contribui¢do tenham sido
feitos para a pratica ou omissdo de ato de oficio que seria da competéncia de
FERNANDO COLLOR* (episddio 3).

O ministro Celso de Mello, a seu turno, antes mesmo de qualquer julgamento acerca das

473 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 307/DF. Relator: llmar Galvdo. Segunda Turma, julgado em 13
dez. 1994. p.346.

474 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 307/DF. Relator: llmar Galvdo. Segunda Turma, julgado em 13
dez. 1994. pp.370-371.

475 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 307/DF. Relator: llmar Galvdo. Segunda Turma, julgado em 13
dez. 1994. p.374.
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condutas, tece consideracfes sobre o significado ético das imputacfes — texto replicado nas
acOes penais seguintes —, que, a Seu ver, séo:

acOes moralmente inescrupulosas e penalmente ilicitas que teriam culminado, a partir
de um projeto criminoso por eles alegadamente concebido e executado, em verdadeiro
assalto a Administracdo Publica, com graves e irreversiveis danos ao principio ético-
juridico da probidade administrativa e com sério comprometimento da dignidade da
funcdo publica, além de lesdo efetiva a valores outros, como os da fé publica e da
administracéo da justica postos sob a imediata tutela juridica do ordenamento penal*’’.

Em seguida, defende a imprescindibilidade da descricdo do ato de oficio para a
configuracdo do delito de corrupgéo passiva, mas ressalva a possibilidade que este se encontre
no campo da “perspectiva de um ato enquadrdvel no conjunto de suas atribui¢des”,
posicionamento a ser encampado pelo Supremo Tribunal Federal em julgamento posterior,

como serd analisado. Ent&o, consigna:

[...] no que concerne a questdo do ato de oficio como requisito indispensavel a plena
configuracéo tipica do crime de corrupcéo passiva, tal como vem este delito definido
pelo art. 317, caput, do Cddigo Penal, que dele ndo se pode prescindir no exame da
subsuncéo de determinado comportamento ao preceito de incriminacdo constante da
norma penal referida.

Sem que o agente, executando qualquer das ac¢des realizadoras do tipo penal constante
do art. 317, caput, do Cddigo Penal, venha a adotar comportamento funcional
necessariamente vinculado a prética ou a abstencao de qualquer ato de seu oficio — ou
sem que a0 menos atue na perspectiva de um ato enquadravel no conjunto de suas
atribuicGes legais —, ndo se poderd, ausente a indispensavel referéncia a determinado
ato de oficio, atribuir-lhe a pratica do delito de corrupgio passiva*’®.

Nesse sentido, considera indispensavel a existéncia de uma relacéo da conduta do agente
— gue solicita, recebe ou aceita a promessa da vantagem indevida — com a prética, que até pode

nao ocorrer, de um ato determinado de seu oficio:

N&o custa insistir, desse modo, e tendo presente a objetividade juridica da infracdo
delituosa definida no art. 317, caput, do Cddigo Penal, que constitui elemento
indispensavel — em face do carater necessario de que se reveste esse requisito tipico —
a existéncia de um vinculo que associe o fato atribuido ao agente estatal (solicitacéo,
recebimento ou aceitacdo de promessa de vantagem indevida) com a perspectiva da
pratica (ou abstencdo) de um ato de oficio vinculado ao ambito das funcGes inerentes
ao cargo desse mesmo servidor publico*™.

[-]

Sem a consideracdo de um ato de oficio — e sem que se possa vincular a conduta do
agente, como referéncia subordinante de sua atuacdo, uma pratica ou omissao

477 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 307/DF. Relator: llmar Galvdo. Segunda Turma, julgado em 13
dez. 1994. p.560.
478 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 307/DF. Relator: llmar Galvdo. Segunda Turma, julgado em 13
dez. 1994. p.564.
479 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 307/DF. Relator: llmar Galvdo. Segunda Turma, julgado em 13
dez. 1994. p.565.
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funcional, ou, ainda, a promessa de sua ocorréncia, torna-se penalmente irrelevante,
como consequéncia necessariamente derivada da auséncia de tipicidade, o
comportamento atribuido ao servidor plblico*,

Sobre o caso concreto, além de acompanhar o raciocinio do ministro relator, assinala a
falta de amparo probatério, ainda que afastado o pressuposto da necessidade do ato de oficio,
iSSO porgue as provas apontadas derivaram quase exclusivamente do inquérito policial ou do
inquérito parlamentar, sendo insuficientes para “justificar a prolacao pelo Poder Judiciario, de
um ato de condenacio penal”*5L,

As ponderacdes acima foram compartilhadas pelo ministro Sydney Sanches, categorico

ao afirmar que:

Posiciono-me, pois, entre 0s que exigem, para configuracdo do crime de corrup¢do
passiva, de que trata o art. 317 do Codigo Penal brasileiro em vigor, a caracterizagao
de acdo ou omissdo do funciondrio publico, contrariamente a seu dever de oficio, em
retribui¢do as vantagens indevidas, efetivamente recebidas ou a ele simplesmente
prometidas*®2,

Em seu voto, alerta que compreensao diversa poder significar a punicao quase irrestrita
de todos aqueles que exercem uma funcéo publica, bastando receber algo de alguém. Além
disso, sublinha que o ato de oficio ndo precisa ser especifico, mas, ainda assim, nem mesmo um
“tratamento privilegiado direto ou indireto, dado ou prometido pelo ex-Presidente da Republica,
a Mercedes-Benz, ficou sequer insinuado nos autos. Muito menos devidamente
comprovado”™®, As conclusdes até aqui descritas foram também acolhidas pelo ministro
Octavio Gallotti, sem acréscimos relevantes quanto aos argumentos*,

A divergéncia foi aberta pelo ministro Carlos Velloso, mas somente sobre o episédio
envolvendo a Mercedes-Benz e cuja fundamentacdo € pautada na defesa de principios da

Administracdo Publica:

O que a lei penal brasileira pune, caracterizando como corrupgao passiva, € o fato de
o servidor publico solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,

480 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 307/DF. Relator: llmar Galvdo. Segunda Turma, julgado em 13
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com abuso da funcgdo publica que exerce, vantagem indevida, assim propina, 0 que
propiciara ou poderd gerar a pratica de ato em favor de quem deu ou prometeu a
vantagem indevida ou a propina. Noutras palavras, a vantagem indevida, solicitacéo,
prometida ou recebida, pressupde atitudes em desfavor do interesse publico, em
desfavor da moralidade administrativa, a moralidade administrativa que a ordem
constitucional quer protegida e resguardada, tanto que a erige objeto de protecdo por
meio da agdo popular. (CF, art.52, LXXI11)4%,

Ante essa moldura estabelecida, Velloso dd um exemplo que, a meu ver, delineia a
amplitude da leitura por ele sugerida; todavia, para o ministro, seria necessaria, sob pena de se

inviabilizar a punigdo “dos corruptos de ‘colarinho branco’ ou de ‘black tie’”’:

[...] o diretor do Departamento de Turismo de um certo Ministério insinua, por
intermédio de interposta pessoa, que o hotel onde esta hospedado poderd ser
beneficiado ou prejudicado com a adocdo de certas medidas que podem ser adotadas
pelo Departamento de Turismo, ao tempo que informa que os hotéis costumam
fornecer cortesias ao diretor, ndo Ihe cobrando diarias. Tem-se, em tal caso, um ato de
corrupgao passiva. A vantagem foi solicitada com abuso da funcéo puablica. [...] ou se
raciocina assim, ou ndo serd possivel, sendo em casos de servidores subalternos, a
punicdo dos corruptos, dos corruptos de “colarinho branco” ou de “black tie”4%,

No feito em questdo, o aspecto central suscitado pelo ministro para justificar a
subsuncdo ao tipo penal é a ameaca, feita por parte do intermediador Paulo César Farias no ato
da solicitacdo, de se fechar as portas do Governo a citada empresa, “dando a entender
claramente que a empresa passaria a ter dificuldades no relacionamento com os 0Orgaos

publicos™®’, Dessa forma,

Apesar de ser uma empresa iddnea, tinha receio de represalias do governo, porque
tinha um conhecimento notério de que mesmo uma empresa idonea pode ter seu
trabalho dificultado pelo governo, ja que depende deste para muitas coisas, tais como
retardamento de processos e coisas do género. A atitude prejudicial do governo
poderia ser dificultando a importacdo ou exportacdo, mas sem necessariamente
através de uma mudanga econdmica*e®,

Assim, uma vez que a solicitacdo foi feita com abuso da funcdo publica e atendida em
razdo do receio de represalias, consumou-se o delito de corrupgao passiva.

A condenacéo foi também proposta pelo ministro Sepulveda Pertence. A fundamentacéo
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desse julgador perpassa, primordialmente, a analise de direito comparado®®® e o percurso

histérico da incriminagdo da conduta, tendo como referéncia o disposto no Codigo Penal do

Império:

Ao invés de aludir, como a quase a unanimidade das legislagGes estrangeiras, e como
diziam todas as antigas legislacbes penais brasileiras, a que a vantagem indevida
tivesse por objeto a “pratica de ato de oficio” ou expressdo semelhante, s6 reclama o
Codigo brasileiro que ela seja solicitada, recebida ou prometida, em razdo da funcao.

A alteracdo — permitam-me repisar — é da maior eloquéncia“®°.

Nesse contexto, ao rebater o contedo dos pareceres juridicos mencionados e ao

discordar da doutrina nacional dominante acerca da indicacdo precisa do ato viciado, Pertence

estabelece a seguinte moldura a ser aplicada no caso concreto:

O art. 317, como o entendo, para usar da expressdo de Hungria, pune a venalidade em
torno da funcéo publica; a dadiva ou a promessa da vantagem sdo feitas na expectativa
de uma conduta prépria do ocupante da funcdo publica, que pode ser, e
freqlientemente serd, um ato de oficio determinado; mas ndo necessariamente esse ato
de oficio determinado, de modo que a incriminacdo alcance também a vantagem
solicitada ou recebida com vistas a provocar uma conduta ativa ou omissiva do
funcionério, desde que na esfera de um poder de fato derivado da sua fungéo e, por
isso, em razdo dela*®*,

A premissa acima &, por ele, considerada de maior relevo, pois entender de modo diverso

implica a impossibilidade ou, ao menos, a dificuldade da punic¢éo daqueles que ocupam cargos

mais elevados, tendo em vista o carater pulverizado de suas atribui¢cdes — observagdo importante

e norteadora de grande parte das discussdes mais recentes sobre o problema do ato de oficio.

No seu dizer:

[...] ganha relevo na responsabiliza¢do de altos dignitarios pablicos, na medida mesma
em que, com frequéncia, nas areas de atividade governamental mais propicias a
corrupgédo, ndo é o alto dignitario, ndo é o Presidente da RepUblica — nem mesmo o
Ministro que exerce a tutela administrativa sobre dezenas de grandes empresas estatais
— quem pode praticar formalmente o ato temido ou o ato desejado, objeto da
corrupgaon*®?,

489 Sobre isso, conclui que o tipo penal brasileiro mais se assemelha ao disposto no Codigo Penal tcheco. (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. AP n° 307/DF. Relator: limar Galvdo. Segunda Turma, julgado em 13 dez. 1994.

p.608).
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Em seu exame das imputacdes, 0 ministro afastou a condenacgdo quanto aos episodios
envolvendo a nomeagdo de Marcelo Ribeiro e a empresa aérea Vasp; porém, a acolheu no
tocante fato relacionado a Mercedes-Benz. Quanto a isso, ndo sO existiria um conjunto
probatorio suficiente para condenar, como também é compativel com as balizas tedricas
firmadas, sendo exemplo claro de atuacdo que poderia ter ocorrido sem qualquer ato de oficio
especifico, somente se “fechando as portas do Governo para determinada empresa”. Assim,

concluiu:

[...] finalmente, ha as trés declaracdes dos Diretores da Mercedes-Benz: duas, as de
Luis Scheuer e de Mério Claudio Carneiro Vargas, explicitando a adverténcia de
Paulo César Farias de que, se aquela grande empresa, que ja ndo contribuira com a
campanha de 1989, agora, finalmente, nao se resolvesse a prestar a ajuda “solicitada”,
poderia sofrer complicagdes futuras e ter “fechadas as portas do Governo”%,

O Ministro Néri da Silveira corrobora a visdo acima, consignando a dispensabilidade do
ato de oficio e considerando suficiente que a solicitacdo da vantagem suceda em razéo da
funcdo. A partir das licdes de Magalhdes Drummond, assevera: “Pode também o agente nada
fazer, nem de legal nem de ilicito, mas tdo-s6 porque lhe seja possivel fazer o licito ou o ilicito,

porque lhe faculte a sua fungao, explore ele essa situagdo”*°*. Por conseguinte, entendeu

[...] que havia, por interposta pessoa, o co-réu Paulo César, solicitacdo de vantagem
indevida que, nesses casos, se destinariam a beneficiar terceiros, em razdo do
exercicio da funcéo presidencial. [...]. O fato da intermediacdo do co-réu, de notoria
vinculagéo ao ex-Presidente, conforme, de resto, o revelam os autos e esta confirmado
pelos Diretores da Mercedes-Benz, bem assim as razdes que levaram a empresa a
atender a solicitacdo sdo elementos comprovados nos autos. Resta claro, por outro
lado, que a Mercedes-Benz ndo haveria de alterar sua orientacdo de ndo conceder
ajudas, em virtude da s6 presenca ou solicitagcdo de Paulo César Farias. Tanto isso é
procedente que ndo lhe deu sequer a concessdao Mercedes-Benz por ele pretendida.
Né&o é possivel, destarte, numa compreensdo global dos fatos, deixar de ver — nessa
mudanca da empresa, segundo resulta dos depoimentos de seus Diretores — que o
temor de represalias da acdo governamental — pelo exercicio da fungéo presidencial,
pelas dificuldades que Ihe resultariam da negativa de ajuda — foi o que, decisivamente,
conduziu a liberacdo de mais de um milhdo de délares. Seguro é que ocorreu a
solicitacdo de vantagem indevida.

Diante da maioria dos votos (5x3), a acdo penal foi julgada integralmente improcedente

em relacdo a acusacdo do crime de corrupgao passiva.
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4.3  Acéo Penal n° 470/MG

A Acdo Penal n° 470/MG, conhecida como Mensaldo, € considerada um marco na
historia criminal brasileira, 0 momento em que, finalmente, os poderosos foram punidos. A
proposito, em 2012, ano do julgamento, inUmeras foram as matérias jornalisticas em que o fim
da impunidade®®® e a guinada de um novo sistema de justica criminal foram anunciados*®®. Dos
40 réus, 25 foram condenados por crimes contra a Administracdo Publica e o Sistema
Financeiro Nacional, além de lavagem de dinheiro e quadrilha. Essa grande quantidade de
acusados e de imputagdes exigiu do Supremo Tribunal Federal o pronunciamento sobre temas
até entdo coadjuvantes no dia a dia da préatica judicial da Corte, por exemplo: a teoria do
dominio do fato, a natureza e a caracterizacdo dos crimes de lavagem de dinheiro, de gestdo
fraudulenta e de evasdo de divisas, bem como propiciou o reencontro com o delito de corrupgéo
passiva, sobre quem o caso referente ao ex-presidente da Republica Fernando Collor de Mello
ainda permanecia como principal julgado. Especificamente, quanto a tal infracdo, aparece
imersa em trés contextos faticos principais, em resumo: i) o pagamento de vantagem indevida
ao entdo presidente da Camara dos Deputados, por parte dos sdcios de agéncia de publicidade,
para viabilizar a contratacao desta em projetos do 6rgéo; ii) o pagamento de vantagem indevida
para o diretor de marketing do Banco do Brasil, por parte dos sdcios de agéncia de publicidade,
para viabilizar a contratacdo desta em campanhas do banco, e iii) 0 pagamento de vantagem
indevida a parlamentares da Camara dos Deputados para a formacdo de uma base aliada ao
Governo Federal — episddios estes, respectivamente, sintetizados nos itens I11.1 e 111.3 do
capitulo Il e V1.1, V1.2, VI.3 e V1.4 do capitulo VI do acorddo. Nesse cenério, por se tratar de
controvérsia diretamente relacionada ao exercicio da atividade politica, principalmente ao voto
parlamentar, os fundamentos condenatérios a ser delineados correspondem aos atinentes ao
terceiro grupo dos fatos mencionados.

A anélise do ministro relator Joaquim Barbosa a respeito da subsuncéo desses atos ao

4% \er: EXAME. Prisdes do Mensaldo sdo golpe contra impunidade. Exame, 2013. Disponivel em:
https://exame.com/brasil/prisoes-do-mensalao-sao-golpe-contra-impunidade. Acesso em: 19 out. 2022;
OLIVEIRA, Mariana. Prisdes do mensaldo rompem com tradicdo de impunidade, diz Barbosa. G1, 2013.
Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/mensalao/noticia/2013/12/barbosa-diz-que-prisoes-do-mensalao-
sao-rompimento-com-tradicao-longa.html. Acesso em: 19 out. 2022; MELO, Jodo Ozorio de. Brasil combate
impunidade, diz jornal dos EUA. Conjur, 2012. Disponivel em: https://conjur.com.br/2012-out-31/julgamento-
mensalao-reverte-historico-impunidade-jornal-eua. Acesso em: 19 out. 2012.

4% BUBLITZ, Juliana. Desfecho do julgamento do mensaldo muda a forma como o pais vé a impunidade. GZH
Geral, 2012. Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2012/12/desfecho-do-julgamento-do-
mensalao-muda-a-forma-como-o-pais-ve-a-impunidade-3990094.html. Acesso em: 19 out. 2022.
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previsto no artigo 317 do Coédigo Penal ¢ feita a partir da seguinte pergunta: “A) Os pagamentos
tiveram vinculagdo com a fungéo parlamentar? Influenciaram ou tiveram o fim de influenciar a
pratica de atos de oficio pelos Deputados Federais beneficiados?”**%’. Com o fim de alcancar a
resposta, o relator constréi fundamentacdo voltada a comprovar o nexo entre as vantagens
indevidas constatadas e a atuagdo de cada um dos parlamentares, o que ¢ feito, essencialmente,
com base nos relatérios de votacao dos projetos de interesse do Governo Federal, especialmente
a Reforma da Previdéncia e a Reforma Tributaria. Nota-se que, embora negue a necessidade do
ato de oficio para configuracao do tipo penal, servindo apenas “na espécie, para reforgar a
demonstragio da pratica criminosa”™*%, toda manifestacio ¢ reiteradamente direcionada a sua

definicdo, firmada sob os seguintes termos:

Os parlamentares beneficiados pelos pagamentos de dinheiro em espécie eram
responsaveis pela conducéo de votos de varios outros correligionarios, contando com
o0 especial papel atribuido aos lideres de bancadas de parlamentares na Camara dos
Deputados.

Como visto, os pagamentos de dinheiro em espécie tiveram o poder de influenciar
importantissimos atos de oficio, formando uma base de apoio alinhada ao Partido dos
Trabalhadores na Camara, que conferiu facilmente maiorias favoraveis aos interesses
dos corruptores®®,

[-]

[...] a solicitaco s foi efetuada em raz&o do exercicio da fungdo e do patente interesse
dos réus vinculados ao Partido dos Trabalhadores na fidelidade do Partido
Progressista na Camara dos Deputados. Ou seja: ndo existia qualquer outro motivo
pelo qual o Partido dos Trabalhadores tivesse interesse em “auxiliar financeiramente”
o Partido Progressista naquele momento, a ndo ser o voto de seus parlamentares.5%,
[]

Independentemente da destinacdo dada pelos réus aos recursos, as provas conduzem
a concluséo de que os réus receberam dinheiro em razéo da funcdo parlamentar por
eles exercida, e em troca de sua fidelidade e de seu partido nas votagGes do interesse
do Governo e do Partido dos Trabalhadores na Camara dos Deputados®®:.

Essa linha de argumentacdo foi adotada quanto a compra do apoio de cada um dos
parlamentares dos partidos politicos envolvidos: Partido Liberal (PL), Partido Progressista
(PP), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e Partido do Movimento Democréatico Brasileiro

(PMDB). Diante do quadro observado, finalizou o ministro dizendo:

497 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 470/MG. Relator: Joaquim Barbosa. Tribunal Pleno, julgado em
17 dez. 2012. p.3.484.
4%8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 470/MG. Relator: Joaquim Barbosa. Tribunal Pleno, julgado em
17 dez. 2012. p.3.507.
4%9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n°® 470/MG. Relator: Joaquim Barbosa. Tribunal Pleno, julgado em
17 dez. 2012. p.3.498.
500 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 470/MG. Relator: Joaquim Barbosa. Tribunal Pleno, julgado em
17 dez. 2012. p.3.510.
01 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 470/MG. Relator: Joaquim Barbosa. Tribunal Pleno, julgado em
17 dez. 2012. p.3.515.
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As provas coligidas conduzem a conclusdo de que os parlamentares acusados,
valendo-se de suas funcgGes, como Deputados Federais, lideres parlamentares e altos
dirigentes de partidos com assento na Camara, condicionaram seu apoio e o de suas
bancadas ao recebimento de recursos para si e para seus partidos.

Esses parlamentares efetivamente receberam a vantagem solicitada, pessoalmente ou
com auxilio de seus intermedidrios diretos, pessoas de sua mais intima confianca

[.J%

No mesmo direcionamento sobre os atos praticados pelos congressistas, pontuou o

ministro Ayres Britto:

Il — nos crimes de corrupgdo, o ato de oficio ndo pode deixar de fazer parte da
respectiva cadeia causal ou vinculo funcional. Mas a expressao legal “ato de oficio”
deve corresponder o sentido coloquial de “ato do oficio” a cargo do agente publico
corrompido. E ato de oficio, parlamentarmente falando, é ato de legislar, fiscalizar,
julgar (nos caos excepcionais de que trata a Constituicdo Federal). O que se da por
opinides, palavras e votos. Como ainda se da por uma radical ou sistematica atitude
de ndo legislar, ndo fiscalizar e ndo julgar contra os interesses do corruptor. Ldgico!
No caso, o relator do processo bem correlacionou a proximidade das datas do
recebimento de algumas propinas com as datas de votacéo de importantes matérias de
interesse do Poder Executivo Federal, como, por exemplo, os projetos de lei de
faléncia, de reforma tributéria e de reforma da previdéncia social pablica. Sem a
menor necessidade de indicar, atomizadamente, cada ato de omissao funcional, pois
o citado conjunto da obra ja evidenciara esse radical compromisso absenteista>®,

Em sua manifestacdo, o ministro Ricardo Lewandowski, apesar de defender a precisa
identificacdo do ato de oficio compreendido no plexo de atribui¢des do funcionario publico,
adequou-se a compreensdo do voto condutor, assentando dispositivo condenatério muito
semelhante ao do relator. 1sso ndo retira a relevancia do seu voto, pois ndo apenas atenta para
0s possiveis riscos do entendimento firmado, mas também é muito claro e preciso sobre a

percepcao do crime de corrupgéo passiva nesta agao penal:

[...] para a caracterizacdo do delito de corrupgdo passiva, que se demonstre o
recebimento de vantagem indevida, subentendendo-se a possibilidade ou a
perspectiva da pratica de um ato comissivo ou omissivo, ndo identificado, presente ou
futuro, atual ou potencial, desde que este esteja na esfera de atribui¢des do funcionario
pulblico®%,

Ressalva idéntica a acima também foi feita pelo ministro Dias Toffoli:

502 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 470/MG. Relator: Joaquim Barbosa. Tribunal Pleno, julgado em
17 dez. 2012. p.3.673.
508 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 470/MG. Relator: Joaquim Barbosa. Tribunal Pleno, julgado em
17 dez. 2012. p.4.505.
S04 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 470/MG. Relator: Joaquim Barbosa. Tribunal Pleno, julgado em
17 dez. 2012. p.3.730.
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Como ja decidido por este Plenario em capitulo anterior, no que inclusive fiquei
vencido, a corrente majoritaria formou-se no sentido de ser despicienda a existéncia
do ato de oficio para a tipificagdo do crime de corrupcéo passiva, bastando, para tanto,
que a vantagem seja oferecida em razdo do exercicio de cargo publico. A partir desta
premissa, curvo-me a essa orientaco e, doravante, passo a orientar o teor deste meu
voto nesse sentido®,

E arremata:

[...] embora néo se possa provar a existéncia da pratica de um ato de oficio especifico
de competéncia dos réus ou o recebimento da eventual vantagem indevida, € possivel
deduzir-se com clareza que a dadiva solicitada visava ao apoio financeiro ao partido
ao qual os citados parlamentares estavam filiados, pois, conforme bem destacou o
Ministro Relator em seu voto, “ndo havia qualquer razdo para este auxilio financeiro
do Partido dos Trabalhadores ao Partido Progressista sendo o fato dos denunciados
agora em julgamento exercerem mandato parlamentar’”5%.

A seu turno, o ministro Gilmar Mendes, ao corroborar tais pressupostos, alerta que,
diferentemente do dito pelo ministro Ricardo Lewandowski, a premissa estabelecida na Acao
Penal n° 307/DF permanece inalterada®’, ou seja, é indispensavel um ato de oficio em potencial
e conexo as atribuices da funcdo plblica, embora dispensavel sua efetiva pratica®®. No &mbito
de sua manifestacdo, observa-se a presenca de trechos que traduzem censuras de ambito moral
e politico sobre os episddios narrados na dentncia®®, postura ndo verificada em seus
pronunciamentos nos julgados seguintes, consoante sera visto. Ante essas balizas, consignou a

reprovabilidade penal afirmando:

505 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 470/MG. Relator: Joaquim Barbosa. Tribunal Pleno, julgado em
17 dez. 2012. p.4.225.

506 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 470/MG. Relator: Joaquim Barbosa. Tribunal Pleno, julgado em
17 dez. 2012. p.4.230.

507 A esse respeito, a afirmacdo é feita a partir do consignado no voto do ministro Celso de Mello, que, embora
tenha integrado a corrente vencedora, foi 0 mais assertivo quanto a possibilidade de um determinado nivel de
abstracéo sobre o ato de oficio, mas nem isso havia sido comprovado naqueles autos.

508 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 470/MG. Relator: Joaquim Barbosa. Tribunal Pleno, julgado em
17 dez. 2012. p.4.361.

509 A titulo de exemplo: “As palavras do saudoso mestre parecem consubstanciar o proprio roteiro do caso ora em
apreco, porquanto o estrepitoso caso revela um projeto de poder paralelo dentro da maquina do Estado. O quadro
delineado na dendncia é extremamente grave. Revela, como afirmado pelo Procurador-Geral da Republica,
verdadeiro atentado a democracia, na medida em que deslegitima a sua base, o livre exercicio da representacéo
popular”. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n°® 470/MG. Relator: Joaquim Barbosa. Tribunal Pleno,
julgado em 17 dez. 2012. p.4.362). “E, no caso, o que se observa? Informalidade? Nao. Menosprezo total e absoluto
ndo s6 a legislagdo eleitoral, mas ao sistema financeiro, a moralidade e a probidade administrativa”. (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. AP n° 470/MG. Relator: Joaquim Barbosa. Tribunal Pleno, julgado em 17 dez. 2012.
p.4.363). “Ao analisar mais esse capitulo, ndo posso deixar de externar, agora abandonando minha inicial
incredulidade naquilo que se anunciava, certa perplexidade com a repugnante forma como se desenhou o exercicio
da atividade politica. Esse mosaico criminoso, opaco e nebuloso ganha contornos a partir de fragmentos
ambiciosamente selecionados (desvio de recursos publicos, uso de estruturas publicas e privadas, interesses
velados e entrelagados) e amalgamados pela marca do desvio ético”. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n°
470/MG. Relator: Joaquim Barbosa. Tribunal Pleno, julgado em 17 dez. 2012. p.4.367).
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E inaceitavel que um parlamentar, seja ele de governo ou de oposi¢ao, receba para
votar no sentido “a” ou “b” ou, ainda, que se abstenha de votar; que receba para
apresentar uma emenda parlamentar ou proposta legislativa; que receba para atuar nas
comissdes regimentais. A manifestacdo do parlamentar em sentido favoravel ou
contrario a determinada proposicdo — exemplificada pela acusacdo em questGes
polémicas como as grandes reformas e projetos de governo — ndo constitui o cerne da
questdo (nem poderia ser, sob pena de intervencdo na liberdade de atuacédo
parlamentar). A reprovabilidade esta em receber vantagem indevida para exercitar seu
mandato®°,

O voto do ministro Celso de Mello é muito semelhante ao proferido na Agdo Penal n°
307/DF; inclusive, destaca a coeréncia da Corte com o decidido anteriormente. Com base nas
mesmas obras doutrinarias e no parecer de Julio Fabbrini Mirabete, essa identidade pode ser

vista no seguinte trecho final naquela oportunidade igualmente presente:

N&o custa insistir, desse modo, e tendo presente a objetividade juridica da infracéo
delituosa definida no art. 317, “caput”, do Coédigo Penal, que constitui elemento
indispensavel — em face do carater necessario de que se reveste esse requisito tipico —
a existéncia de vinculo que associe o comportamento atribuido ao agente estatal
(solicitagdo, recebimento ou aceitacdo de promessa de vantagem indevida) a mera
perspectiva da pratica (ou abstencdo) de um ato de oficio pertinente ao &mbito das
funcdes inerentes ao cargo desse mesmo servidor publico.

Mostra-se suficiente, assim, e para efeito de integral realizacdo do tipo penal, que a
conduta do agente — quando ndo venha ele a concretizar, desde logo, a pratica (ou
abstencdo) de um ato de seu proéprio oficio — tenha sido motivada pela perspectiva da
efetivacéo ulterior de um determinado ato funcional®**.

O ministro Luiz Fux®'? e as ministras Rosa Weber®®® e Carmen LUcia®'* enfatizaram,
em seu voto, a dispensabilidade do ato de oficio, bastando que a motivacdo da vantagem
indevida seja a potencialidade de influir no exercicio da funcdo publica, isto €, basta a
solicitacdo, 0 recebimento ou o aceite da vantagem, ou de sua promessa, em razdo da
titularidade do cargo ocupado. Contudo, esse posicionamento ndo foi objeto de mais
aprofundamento, pois, diante do conjunto probatorio, todos avancaram na identificacdo dos atos

de oficio, concretos ou potenciais, eivados de vicio, assentando inquestionavel a ocorréncia do

510 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 470/MG. Relator: Joaquim Barbosa. Tribunal Pleno, julgado em
17 dez. 2012. p.4.366.

511 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 470/MG. Relator: Joaquim Barbosa. Tribunal Pleno, julgado em
17 dez. 2012. p.4.477.

512 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 470/MG. Relator: Joaquim Barbosa. Tribunal Pleno, julgado em
17 dez. 2012. pp.4.051-4.053.

513 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 470/MG. Relator: Joaquim Barbosa. Tribunal Pleno, julgado em
17 dez. 2012. pp.1.099-1290.

514 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 470/MG. Relator: Joaquim Barbosa. Tribunal Pleno, julgado em
17 dez. 2012. pp.1.951-1.974.
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delito.

No que se refere a esse capitulo da denlncia e aos ocupantes de mandato eletivo, a
acusacdo de corrupcao passiva em face do acusado Pedro Henry Neto (PP) foi a Unica
procedente por maioria (vencidos Marco Aurélio®'®, Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes,
por visualizarem conjunto probatorio insuficiente & condenacdo), sendo, quanto aos demais

réus, julgada procedente a unanimidade.

4.4  Agao Penal n° 996/DF

As acdes penais a seguir referem-se a um outro contexto investigativo, o da Operacao
Lava Jato, excetuando-se, conforme explicado na introducdo, aquelas em que houve a
absolvicdo e as ainda ndo julgadas pelo colegiado. Nelas, em resumo, as condutas delitivas
permeiam o apoio politico para indicacdo ou sustentacdo de nomes em determinado cargo
publico, especificamente no &mbito da Petrobras.

Nestes autos, a condenacdo do ex-deputado federal Nelson Meurer pelo cometimento
do delito de corrupcéo passiva deu-se em razdo de, nas qualidades de deputado federal e de um
dos lideres do Partido Progressista (PP), durante os anos 2006 e 2014, ter apoiado o nome de
Paulo Roberto Costa no ambito da Diretoria de Abastecimento da Petrobras, recebendo, como
contraprestacio a essa sustentacdo politica, valores em espécie®*®, inclusive na forma de doac&o
eleitoral, originarios do funcionamento de um cartel de empreiteiras instalado na mencionada
estatal.

No capitulo sobre o referido delito, o ministro relator Edson Fachin repisa algumas das
balizas vistas quando do julgamento da Acéo Penal n® 470/MG: i) o crime intenta coibir e
reprimir a mercancia da funcéo publica, cujo exercicio deve ser pautado exclusivamente pelo
interesse publico; ii) exige-se a demonstracdo de que o favorecimento negociado pelo agente
publico encontra-se no rol de atribuicBes previstas para a funcdo exercida e iii) a vantagem

indevida deve servir como contraprestacdo a uma possivel atuacdo viciada no espectro de

515 Neste capitulo, seu voto € curto e reitera os fundamentos e as conclusdes do ministro relator; mais divergéncias
foram feitas por ele quanto ao delito de lavagem de dinheiro. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n°
470/MG. Relator: Joaquim Barbosa. Tribunal Pleno, julgado em 17 dez. 2012. pp.4.469-4.474).

516 Nesse caso, também foi analisada a possibilidade de doagéo eleitoral oficial constituir vantagem indevida ou
crime de lavagem de dinheiro, discuss@es ainda presentes tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia. Além disso,
nessa oportunidade, foi afastada a possibilidade de fixacdo de danos reparatdrios a titulo de danos morais coletivos,
tema atual e posteriormente revisto.
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atribuicBes da funcéo publica, cujo exercicio pode ser atual ou futuro™*’.

Estabelecido esse norte, 0 ministro elenca o seguinte ponto como principal a solucéo do
caso: “perquirir, nesse momento, se 0 apoio politico envidado na indicagdo a cargos publicos
ou para a manutencao de agentes neles investidos se insere no ambito da atuacao funcional de
parlamentar®!8, Ao responder afirmativamente e ao rebater a tese defensiva de que “nomeagio
e exoneragdo desses cargos ndo se inserem na esfera das atribui¢des parlamentares”®®, o
magistrado constroi sua argumentacéo a partir do conceito de “presidencialismo de coaliza¢do”
cunhado por Sérgio Henrique Hundson de Abranches, sendo essa a base para todas as
ponderagdes posteriores acerca do ato de oficio praticado, que surge do nexo entre a referida

conduta e o plexo de atribui¢bes. Em suas palavras:

Com efeito, importa ter em mente as préprias peculiaridades do sistema
presidencialista brasileiro, em que as atividades parlamentares ndo se resumem a
apreciacao e proposicdes de atos legislativos, mas vdo além disso, franqueando-se aos
congressistas participacdo ativa nas decisdes de governo. A esse respeito, ganhou
notoriedade a expressdo “presidencialismo de coalizdo” cunhada por Sérgio Henrique
Hudson de Abranches para descrever as peculiaridades do sistema presidencialista
brasileiro®2°.

Nessa toada, 0 autor arremata:

[...] a prépria configuracdo constitucional do regime presidencialista brasileiro
confere aos parlamentares um espectro de poder que vai além da mera deliberacéo a
respeito de atos legislativos, tanto que a participacdo efetiva de parlamentares nas
decisbes de governo, indicando quadros para o preenchimento de cargos no ambito
do poder executivo, é propria da dindmica do sistema presidencialista brasileiro, que
exige uma coalizdo para viabilizar a governabilidade®?'.

A propésito, o ministro relator reconhece que a dindmica néo é, em si, espuria, podendo
possibilitar uma participacdo mais plural na tomada de decisdes usualmente a cargo do Poder
Executivo. Todavia, isso somente ocorrera quando essa coalizacdo estiver fundada em

consensos principiologicos éticos. Assim, no momento em que o parlamentar se utiliza desse

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 996/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 29
mai. 2018. p.107.
518 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 996/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 29
mai. 2018. p.109.
519 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 996/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 29
mai. 2018. p.110.
520 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 996/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 29
mai. 2018. p.110.
521 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 996/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 29
mai. 2018. p.112.
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poder de indicar alguém para um determinado cargo ou de lhe dar sustentacdo politica para nele
permanecer, de modo inadequado, isto ¢, “voltado & percepcdo de vantagens indevidas, ha
evidente mercadejamento da funcéo [...] a0 menos nos moldes em que organizado o sistema
constitucional politico-partidario brasileiro”®?2. Com base no disposto no artigo 49, inciso X,

da Constituicdo Federal®?3, o relator reforca essa conclusio e firma

evidente, nessa perspectiva, que um parlamentar, em tese, ao receber dinheiro em
troca ou em razao de apoio politico a um diretor de empresa estatal estd mercadejando
uma de suas principais funcdes, que é o exercicio da fiscalizagdo da lisura dos atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragéo indireta®?.

Portanto,

[...] a percepcéo de vantagens indevidas, oriundas de desvios perpetrados no ambito
de entidades da administracdo indireta, a partir de sustentacdo politica a detentores de
poder de gestdo nessas entidades, implica evidente ato omissivo no que diz respeito
ao exercicio dessas fungGes parlamentares®?,

A respeito do caso concreto, a partir das provas produzidas, assenta que

[...] aindicaco para a condugdo da aludida diretoria competia ao Partido Progressista
(PP), que o fazia a partir de seus lideres, nos quais se inclui o acusado Nelson Meurer,
constato a viabilidade, no caso concreto, da sustentagdo politica envidada em favor de
Paulo Roberto Costa caracterizar ato de oficio inerente as fungfes parlamentares e
partidarias exercidas pelo referido denunciado®%,

Logo em seguida, ressalva, “ndo se trata simplesmente de criminalizar a atividade
politico-partidaria usualmente praticada no pais, mas de responsabilizar, nos termos da
legislacdo de regéncia, os atos que transbordam os limites do exercicio legitimo da

representagio popular”®?’. Somado a isso, 0 ministro pde outro aspecto: a fidelidade partidaria,

522 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 996/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 29
mai. 2018. p.112.

523 «“Art. 49 - E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por
qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta”. (BRASIL.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro 1988. Brasilia: Presidéncia da Republica, Casa
Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, 5 de out. 1988. Disponivel em: https://tinyurl.com/4zt9zn82. Acesso em:;
11 ago. 2022.).

524 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 996/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 29
mai. 2018. p.115.

525 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 996/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 29
mai. 2018. pp.114-115.

526 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 996/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 29
mai. 2018. p.123.

527 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 996/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 29
mai. 2018. p.123.
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de maneira que ndo se trata apenas de um desvio do exercicio parlamentar, mas também de
violagao aos artigos 14, §3°, inciso V°28 da Constituicio Federal e 22-A da Lei n° 9.096/1995°%°,

Concluo que o mandato eletivo, sobretudo dos cargos nos quais o pleito é disciplinado
pelo sistema proporcional, é exercido de forma concomitante e indissociavel a
atividade partidaria, tendo em vista a sua imprescindibilidade no ambito da
democracia representativa instituida na Republica Federativa do Brasil, nos termos do
art. 1°, paragrafo (nico, da Constituicio Federal®°.

Acrescenta a esse fundamento o papel e os pressupostos dos partidos politicos no
sistema constitucional, que, “além de agrupar parcela dos atores sociais que compartilham dos
mesmos ideais, tém responsabilidade pela observancia aos fundamentos e objetivos da
Republica, insculpidos nos arts. 1° e 4° da Carta Magna®®!, sendo vedada, por conseguinte,
qualquer atuacdo do Estado que se afaste do interesse publico. Por todos esses motivos, afirmou

que, sobre

[...] a indissociabilidade do exercicio do mandato eletivo com as correspectivas
atividades politico-partidarias, ressalto que, para a escorreita subsuncéo ao crime de
corrupgao passiva, a sustentacdo politica & indicacdo ou manutencdo de agentes em
determinados cargos publicos deve ser eivada pela solicitacdo, recebimento ou
aceitacdo de promessa de vantagem indevida, a partir de quando a atuacdo do
mandatario entra em conflito com os valores insculpidos na Constitui¢do Federal, em
razdo do distanciamento do interesse exclusivamente publico que deve nortear a sua
atividade®®2.

Ao concordar com o posicionamento do relator, o ministro Celso de Mello afirma, de
antemao, a necessidade de se coibir a captura das instituicdes governamentais por organizagoes
criminosas que tém como objetivo dominar os mecanismos de agdo governamental, em

detrimento do interesse publico e em favor de pretensdes lesivas aos valores ético-juridicos

528 «Art. 14 - A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: § 3° S&o condicdes de elegibilidade, na forma da lei: V - a filiagdo
partidaria [...]”. (BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, 5 de out. 1988. Disponivel em:
https://tinyurl.com/4zt9zn82. Acesso em: 11 ago. 2022.).

529 «Art. 22-A - Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem justa causa, do partido pelo
qual foi eleito”. (BRASIL. Lei n® 9.096/1995, de 19 de setembro de 1995. Dispde sobre partidos politicos,
regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo Federal. Brasilia: Presidéncia da Republica, Casa
Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, 19 set. 1995. Disponivel em: https://tinyurl.com/mchk3uv8. Acesso em:
11 ago. 2022).
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constituintes da atividade do Estado®*3. Nessa esteira, conceitua a corrupgio como “um gesto
de perversdo da ética do poder e da ordem juridica, cabendo ressaltar que o dever de probidade
traduz obrigacao cuja observancia se impde a todos os cidaddos desta Republica que ndo tolera
o poder que corrompe nem admite o poder que se deixa corromper”®3*. Ademais, completa,
trata-se de uma “estranha e profana alianga entre determinados setores do Poder Publico, de um
lado, e agentes empresariais, de outro, reunidos em um imoral sodalicio”®®, préticas estas que

“enfraquecem as institui¢gdes, corrompem os valores da democracia, da ética e da justica e

comprometem a propria sustentabilidade do Estado Democratico de Direito”>%.

Especificamente sobre a investigagdo em que se insere a acdo penal, 0 ministro foi
enfatico sobre sua importancia para resguardar os valores do Estado Democréatico de Direito,

bem como suas instituicdes:

O que vejo nesses procedimentos penais instaurados no contexto da Operacao Lava-
a-Jato, Senhor Presidente, sdo politicos que desconhecem a Republica, que ultrajaram
as suas instituicdes e que, atraidos por uma perversa vocacdo para o controle
criminoso do poder, vilipendiaram os signos do Estado Democratico de Direito e
desonraram, com o0s seus gestos ilicitos e acbes marginais, a ideia mesma que anima
0 espirito republicano pulsante no texto de nossa Constituigdo.

Mais do que praticas criminosas, por si profundamente reprovaveis, identifico no
comportamento desses agentes criminosos, notadamente dos que exerceram (ou ainda
exercem) parcela de autoridade do Estado, grave atentado as instituicdes do Estado de
Direito, & ordem democratica que lhe d& suporte legitimador e aos principios
estruturantes da Republica®®.

Em seguida, consignou a mesma ressalva feita pelo ministro relator quanto a
criminalizacdo da politica, destacando ndo ser verdadeira sua ocorréncia, pois apenas almeja-

Se

punir aqueles que ndo se mostraram capazes de exercé-la com honestidade,
integridade e elevado interesse publico, preferindo, ao contrario, longe de atuar com
dignidade, transgredir as leis penais de nosso Pais, com o objetivo espdrio de
conseguir vantagens indevidas e de controlar, de maneira absolutamente ilegitima e
criminosa, o préprio funcionamento do aparelho de Estado®3.
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Ap0s tracar o caminho do delito de corrupgdo na historia antiga, assinala que o caso em
evidéncia revela nuance ainda mais grave: a corrup¢do governamental, sobre quem a ordem
juridica ndo pode permanecer indiferente, principalmente por representar censuraveis desvios
éticos e reprovaveis transgressdes criminosas no desempenho da elevada funcdo de

representacio politica do povo brasileiro®®. Diante disso, mais uma vez, ele frisa:

[...] a corrupgdo deforma o sentido republicano da pratica politica, afeta a integridade
dos valores que informam e déo significado a prépria ideia de Republica, frustra a
consolidacédo das InstituicBes, compromete a execucédo de politicas publicas em areas
sensiveis como as da saude, da educacdo, da seguranga publica e do prdprio
desenvolvimento do Pais, além de vulnerar o principio democratico>.

E a partir desse quadro que toda a sua analise é feita e somente, entdo, reflete acerca
“dos aspectos dogmaticos relativos ao crime de corrupgao passiva, voltando-me, com especial
atencdo, a questdo do ato de oficio”®*!. Na esteira do seu posicionamento, no bojo da AP n°

470/MG, consigna que

Para a integral realizagio da estrutura tipica constante do art. 317, “caput”, do Codigo
Penal, é de rigor a existéncia de uma relacdo entre a conduta do agente — que solicita,
ou que recebe, ou que aceita a promessa de vantagem indevida — e a pratica, que até
pode nédo ocorrer, de um ato determinado de seu oficio.

Torna-se imprescindivel reconhecer, portanto, para o especifico efeito da
configuragdo juridica do delito de corrupgdo passiva tipificado no art. 317, “caput”,
do Cddigo Penal, a necessaria existéncia de uma relacdo entre o fato imputado ao
agente publico e o desempenho concreto de ato de oficio pertencente a esfera de suas
atribui¢bes funcionais, o que se verifica se referido ato ajustar-se ao &mbito tanto dos
poderes de direito quanto dos poderes de fato exercitaveis pelo “intraneus’,

Nesse cenario, acolheu a linha de raciocinio adotada pelo relator no tocante a funcdo do
parlamentar e ao presidencialismo de coalizdo, 0 que é externado nas seguintes passagens de

Seu voto:

Alinho-me, no ponto, ao entendimento externado pelo eminente Ministro Relator, em
seu douto voto. E que a votagdo parlamentar — conquanto constitua, de modo
expressivo, exemplo conspicuo e cléssico de ato de oficio, por exceléncia —néo exaure
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os demais encargos de ordem fética, de carater institucional ou de indole regimental
que se incluem no complexo de poderes, funcBes e atribui¢bes de qualquer membro
do Congresso Nacional®4,

[.-]

O fato indiscutivel e relevante a considerar-se reside na circunstancia de que, na
arquitetura do nosso “presidencialismo de coalizdo”, a partilha de cargos ¢ a
coparticipacdo politico-parlamentar em seu preenchimento, no alto escaldo da
Administracdo Publica, direta e indireta, caracterizam-se como mecanismos, por
exceléncia, a serem acionados para que o Chefe do Poder Executivo componha e
preserve uma base majoritdria no Parlamento, como forma de viabilizar a
concretizacdo de sua agenda governamental®4.

[-]

Ndo se podem também desconsiderar, em face do caso ora sob julgamento, as
relevantes funcdes fiscalizatorias atribuidas, pela Constituicdo Federal de 1988, aos
integrantes do Congresso Nacional, tal como o descreve, em dispositivo inerente ao
sistema de freios e contrapesos que harmoniza a convivéncia entre os Poderes estatais,
o art. 49, X, que outorga ao Congresso Nacional competéncia exclusiva para
“fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragio indireta”>%.

As citacOes e as referéncias de trabalhos sobre o funcionamento do presidencialismo de
coalizdo sdo inumeras e convergem quanto a premissa de que, nesse sistema, Legislativo e
Executivo desempenham a atividade de governar, sendo a distribuicdo de cargos
proporcionalmente ao peso que os partidos possuem na base aliada um de seus componentes.

Destarte:

é imperioso concluir que, no caso concreto, houve, efetivamente, o trafico da fungéo
publica por parte do parlamentar ora acusado, na medida em que, em troca do
recebimento periodico de vantagens indevidas, emprestou sua forca politica para a
manutenc¢do, em cargo incluido na quota governamental do Partido Progressista —em
cujo ambito esse réu figurava como um dos seus mais expressivos dirigentes —, de
Paulo Roberto Costa, especificamente designado para instaurar, facilitar e operar a
engrenagem de um sofisticado esquema de corrupgdo dentro da Diretoria de
Abastecimento da Petrobras.

[-]

Com efeito, tal apoio politico representou, nesse contexto delinquencial, a
contrapartida criminosa prestada pelo réu — em gesto revelador de sua indisfarcavel
venalidade — ao recebimento, durante varios anos, das vantagens ilicitas diretamente
provenientes do denominado “caixa de propinas” gerido por Alberto Youssef e
abastecido pelo cartel de empreiteiras contratualmente vinculadas & Diretoria de
Abastecimento da Petrobras, a razdo, no minimo, do percentual de 1% sobre o valor
de cada operagéo contratada®®.

Nesse cenario, a relevancia do presidencialismo de coalizdo para definicdo do ato
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corrupto é extraida da propria ementa, replicada nas a¢Ges penais seguintes:

[..] 7. CORRUPCAO PASSIVA. DEMONSTRACAO DE TODOS OS
ELEMENTOS DO TIPO PENAL NAS OPORTUNIDADES ESPECIFICADAS.
ATO DE OFICIO. ATUACAO PARLAMENTAR E PARTIDARIA. APOIO
POLITICO A NOMEACAO OU A MANUTENCAO DE AGENTE EM CARGO
PUBLICO. UTILIZACAO DE TAL PROCEDER PARA A OBTENCAO DE
VANTAGENS PECUNIARIAS INDEVIDAS. CONDENACAO. [...]

[-]

7. A configuracdo constitucional do regime presidencialista brasileiro confere aos
parlamentares um espectro de poder que vai além da mera deliberacdo a respeito de
atos legislativos. A participacdo efetiva de parlamentares nas decisGes de governo,
indicando quadros para o preenchimento de cargos no ambito do poder executivo, é
prépria da dinamica do referido regime, que exige uma coalizdo para viabilizar a
governabilidade. Tal dindmica ndo é, em si, espuria, e pode possibilitar, quando a
coalizdo é fundada em consensos principiologicos éticos, uma participacdo mais
plural na tomada de decisBes usualmente a cargo do Poder Executivo. Todavia,
quando o poder do parlamentar de indicar alguém para um determinado cargo, ou de
Ihe dar sustentacdo politica para nele permanecer, é exercido de forma desviada,
voltado & percepcéo de vantagens indevidas, ha evidente mercadejamento da funcédo
publica. Na espécie, o conjunto probatério é solido e demonstra 0 nexo causal entre 0
apoio politico envidado por Nelson Meurer, na qualidade de integrante da cupula do
Partido Progressista (PP), para a indicagdo e manutencéo de Paulo Roberto Costa na
Diretoria de Abastecimento da Petrobras S/A, e o recebimento, de forma ordinéria, de
vantagens pecuniarias indevidas, configurando, nas oportunidades especificadas, de
forma isolada ou com o auxilio de Nelson Meurer Junior e Cristiano Augusto Meurer,
o crime de corrupgéo passiva®*’.

O ministro Ricardo Lewandowski, por sua vez, ao inaugurar divergéncia parcial,
consigna aspecto até entdo ndo tratado. Isso porque, apesar de também reconhecer a
possibilidade de a sustentacdo politica para indicacdo ou para manutencdo de determinada
pessoa em um cargo compor a esfera de atribuigdes do parlamentar, que vao além do simples
exercicio do voto, isso deve ser visto a luz das circunstancias do caso concreto. Nesse sentido,
deve-se examinar se, na hipétese, o agente possuia a efetiva capacidade de fornecer, direta e
decisivamente, 0 apoio politico para a dita indicacdo ou manutenc¢éo do sujeito no cargo, o que,
para ele, ndo é mera decorréncia da posicdo de parlamentar, mas, na verdade, do papel de

lideranca do partido politico, pois:

[...] no conjunto das fungbes parlamentares, é ao Lider que se confere,
institucionalmente, as essenciais atribuicdes relacionadas a articulagdo politica, a
unificacdo do discurso e a posicdo partidaria da agremiagdo nas votacdes do
parlamento, cabendo-lhe expressar a opinido de seus pares, de seu bloco, do governo
ou da oposicao, além de participar da definicdo da pauta de votagGes do plenario, por
meio do assim denominado “Colégio de Lideres”, contribuindo de maneira direta para
a defini¢do dos rumos do parlamento e, consequentemente, do proprio governo (vide
artigos 9% a 11-A, 20, 28, 45, 66, §1°, todos do Regimento Interno da Cémara dos
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Deputados)>*.

Assim, da proeminéncia institucional assumida pelo lider partidario — podendo assumir
papel representativo dos interesses do Executivo no Congresso Nacional —, tem-se a “decisiva
participacdo (ativa e direta) no processo de constituicdo do Governo, mediante indicacdo de
quadros para preenchimento de cargos comissionados (seja na administracdo direta ou indireta),
garantindo, por outro lado, o apoio politico em nome da agremiacio”®*. Isso ndo implica
reconhecer a menor importancia dos demais parlamentares, mas apenas delimitar as situacdes
passiveis de ser subsumidas ao delito de corrupgdo passiva, sendo das particularidades das
“atribui¢des inerentes a funcdo do Lider no peculiar sistema presidencialista brasileiro”>> que
deriva a potencial aptiddo de fornecer apoio direto e decisivo a mencionada sustenta¢do. Logo,
“sem a sua necessaria intervengdo na qualidade de interlocutor, o apoio ao Executivo ndo se

concretiza no mundo fenoménico”*!, Em suas palavras:

Note-se que ndo basta o simples fato de o parlamentar ocupar posi¢do hierarquica
relevante ou de clpula no contexto politico do partido, sendo importante que, em
razdo de sua funcdo, tenha competéncia suficiente para, por si s e independentemente
da manifestacdo de terceiros, exercer direta e decisivamente a alegada influéncia
politica.

Do contrario, com o devido respeito, a se responsabilizar concomitantemente varios
parlamentares integrantes da cupula partidaria, todos como autores de crime de
corrupgao passiva, num dado periodo de tempo (2006 a 2014 ou, ainda, 2008 a 2011),
por atos de influéncia politica praticados em favor de certo Governo Federal, entendo
que estariamos avancando sobre o perigoso terreno de presungdes e incidindo em
responsabilidade penal objetiva, o que ndo se admite no vigente Estado Democratico
de Direito%?2.

Destarte, em sua visdao, somente dessa leitura € possivel “conferir a seguranca necessaria
na demonstracdo da efetiva culpabilidade do denunciado apta a produzir a certeza necessaria
da prova da materialidade e autoria do crime de corrupcdo passiva, indispensaveis a imposicao
da sancdo penal”3, Por esses motivos, reduziu a condenacio pelo crime de corrupgéo passiva

somente ao periodo em que o acusado Nelson Meurer exerceu a lideranca do PP,
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Logo apos o voto do ministro Lewandowski, travou-se interessante discusséo entre ele
e 0 ministro Gilmar Mendes, mormente no tocante aos efeitos dos pardmetros adotados na
decisédo desta acdo penal. Ambos externaram o receio de se viabilizar o enquadramento ao delito
de corrupcdo passiva de narrativas genéricas e vagas, com o fim de expurgar deturpacdes do
presidencialismo de coalizdo. Conforme bem pontuou o ministro Gilmar Mendes, “o que acaba
por ocorrer — e lamentavelmente tudo indica — é que se fez um tipo de arranjo, mas que néo se
delimita a figura de Paulo Roberto Costa, ou a eventual Diretoria da Petrobras, e sim a uma
questdo mais ampla”®®*. Em continuidade, embora considere que os votos ndo afastem por
completo a figura do ato de oficio, atenta a percepcdo fixada para sua configuracdo e indaga:
“Mas sera que, de fato, temos essa caracterizagdo? E sera que o quadro ndo se da de uma
maneira muito mais ampla?”’%%®. E dessas perguntas que se revela o risco a legalidade e & adocéo

de intepretacdes pautadas por valores ético-juridicos:

Mas o risco que eu vislumbro — por isso estou fazendo um pouco essa reflexao — é de,
de alguma forma, estarmos expandindo o préprio conceito de determinados crimes, a
partir da necessidade que temos de fazer um tipo de enquadramento: bom, fez-se o
pagamento, haveria algum tipo de ato oficial, portanto, isso precisa ser enquadrado de
alguma forma. E ai se busca, entdo, uma solugdo. Mas ndo podemos nunca esquecer
que é no campo do Direito Penal que nds estamos>,

Em seu voto sobre o mérito do processo-crime, detalha essas reflexdes e destaca: “este
ndo € um caso em que hé discussdo sobre a existéncia, ou ndo, de ato de oficio. Ha uma
importante controvérsia sobre a interpretacdo das figuras basicas da corrupgdo passiva — caput
do art. 317 do CP®>". Embora acompanhe o desfecho sugerido pelo ministro relator quanto a
imputacdo relacionada a sustentacdo politica, seria inadequado dizer que o ministro Gilmar
Mendes perfilhe a argumentacdo engendrada. Sua manifestacdo €, a meu ver, um conjunto de
provocacOes que, por escolha do julgador, ndo foram respondidas naquele momento,

satisfazendo-se, por ora, com o caminho da maioria. Dentre elas, transcrevo as seguintes:

O principal ato de oficio ao qual o lider partidario se compromete é em emprestar
apoio, em conjunto com sua bancada, ao Governo. Em outras palavras, 0 ato de oficio
ndo parece ser o0 apoio & manutencdo de Paulo Roberto Costa, em um incidente
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isolado. O parlamentar teria negociado sua fungdo ao se comprometer, juntamente
com sua bancada, a integrar a base aliada do Governo, patrocinando e apoiando
projetos de interesse do Palacio do Planalto®s8.

[-]

Portanto, muito embora vislumbre que a narrativa feita na den(ncia contém os
elementos suficientes e necessarios a levar a uma condenacao, tenho que ela apresenta
apenas parte da realidade, motivada pela adocdo ndo suficientemente refletida da tese
dos primeiros colaboradores. De outro lado, a narrativa de que o parlamentar teria
praticado o ato de oficio de apoiar a indicagdo ou manutencéo de Diretor da Petrobras
traz dividas quanto a tipicidade formal, em razdo da competéncia para a préatica do
ato [...]. Na época dos fatos, a versao vigente ja previa que a Assembleia Geral elege
o0 Conselho de Administragdo, que por sua vez elege os Diretores. Assim, a nomeacdo
ndo dependia de ato do Deputado Federal, mas de uma intrincada rede de influéncias
na democracia interna da Companhia. Venho fazendo ressalvas quanto a tipicidade de
imputacGes de corrupcéo, quando o acusado ndo é o responsavel pelo ato buscado em
troca da vantagem indevida®®.

[]

Ainda ndo supero a perplexidade de condenar funcionério publico por corrupgdo em
relagdo a atos de oficio que sdo da competéncia de outro funcionéario publico [...]. Um
dos aspectos desse sistema é que ha espaco para que os partidos indiquem
informalmente nomes para cargos do Poder Executivo. No entanto, mesmo em nosso
presidencialismo, a indicagdo ndo é vinculante. A nomeagdo incumbe ao Presidente
da RepUblica ou ao Ministro de Estado®®°.

Ao fim, o réu foi condenado pelo cometimento do delito de corrupcdo passiva nos
termos do voto do ministro relator Edson Fachin (4x1), ndo sendo acolhida a argumentacéo do
ministro Ricardo Lewandowski sobre a posicdo da lideranca partidaria. No entanto, foi
absolvido quanto ao episddio referente ao recebimento de vantagem na forma de doacédo
eleitoral (3x2), divergéncia do ministro Dias Toffoli®®! acompanhada pelos Ministros Gilmar

Mendes e Ricardo Lewandowski.

45  Acdo Penal n° 1.002/DF

Nos autos desta acdo penal®®?, o ex-deputado federal Anibal Ferreira Gomes foi
condenado pelo delito de corrupcdo passiva em razdo de, na qualidade de integrante do antigo
Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB) e valendo-se de sua influéncia politica
perante Paulo Roberto Costa na Diretoria de Abastecimento da Petrobras S/A, ter persuadido

5% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 996/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 29
mai. 2018. p.428.

559 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 996/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 29
mai. 2018. pp.431-432.

560 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 996/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 29
mai. 2018. pp.432-433.

%61 No tocante ao voto do ministro Dias Toffoli, ele se limita a corroborar as conclusdes e os fundamentos do voto
do ministro relator, somente tecendo consideracdes sobre a questéo envolvendo a doacéo eleitoreira, por isso ndo
foram transcritas passagens.

%62 Diferentemente da compreensdo firmada na Agdo Penal n° 996/DF, aqui, passou-se a admitir a fixacdo de danos
morais coletivos, em razdo da ofensa de direitos difusos decorrente dos delitos praticados.
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este Ultimo para que autorizasse 0 prosseguimento, como também nédo criasse embaracos, a
retomada das negociacOes de interesse das empresas de praticagem integrantes da Zona
Portuaria 16 (ZP-16), recebendo vantagem indevida para isso. Essa situacdo foi assim relatada

no acordao:

Como se depreende dos itens 4.1.2 e 4.2.1 da denlncia (fls. 1.664-1.665), a
Procuradoria-Geral da Republica atribui ao denunciado Anibal Ferreira Gomes a
pratica de ato de corrupgao passiva, consistente, em apertada sintese, no recebimento
de vantagem indevida para empenhar esforgos no sentido de persuadir o Diretor de
Abastecimento da Petrobras S/A a autorizar o prosseguimento, como também ndo
criar embaracos, a retomada das negociacdes de interesse das empresas de praticagem
integrantes da ZP-16, valendo-se da influéncia exercida sobre Paulo Roberto Costa, a
quem auxiliava e assegurava a preservagdo no respectivo cargo, conforme a dinamica
politica verificada no pais assinalada linhas atras®®,

No voto do ministro relator acerca do delito de corrupc¢éo passiva, muitas das passagens
acima mencionadas se repetem, de modo que ndo serdo novamente transcritas. De inicio —
apesar de ndo ser este o ponto central deste feito, sob meu ponto de vista®®* — repisa-se o
questionamento ventilado no bojo da Acdo Penal n° 996/DF: o “apoio politico envidado na
indicacdo a cargos publicos ou para a manutencdo de agentes neles investidos insere-se no
ambito da atuacio funcional de parlamentar”®%®? — pergunta que, sob seu ponto de vista, como
dito anteriormente, possui resposta positiva. A argumentacdo desenvolvida também remete aos
conceitos do presidencialismo de coalizdo, aos artigos 49, inciso X, 14, 83°, inciso V, 1° e 4°,
todos da Constituicdo Federal, e 22-A da Lei n® 9.096/1995, bem como ao entendimento
firmado no bojo da AP n° 996/DF>%¢,

As diferencas faticas neste caso sdo, essencialmente, duas. A primeira é que Anibal
Gomes ndo era lider do partido politico, mas, ainda assim, integrava, de maneira relevante, o
grupo de parlamentares responsaveis pelo apoio a manutencdo de Paulo Roberto Costa na
Diretoria da Petrobras®’. A segunda e principal é que as imputacdes se referem a momento

posterior, em que houve o0 uso da sustentacdo politica anteriormente empreendida para, entéo,

%63 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 1002/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 09
jun. 2020. p.25.

564 |sso porque a imputacdo de corrupgdo passiva diz respeito a um mercadejamento posterior, relacionado ao
favorecimento de interesses de terceiros perante a Petrobras, utilizando-se de uma rela¢do antiga com o diretor de
Abastecimento da Petrobras, diante do apoio anteriormente oferecido.

565 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 1002/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 09
jun. 2020. p.8.

566 A mencdo pode ser vista nos intervalos de paginas 24-30 e 41-44 do acérddo. (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. AP n° 1002/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 09 jun. 2020).

67 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 1002/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 09
jun. 2020. p.39.
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buscar a concretizacao de interesses de terceiros perante a citada sociedade de economia mista.

Da leitura do acérddo, quanto ao segundo aspecto indicado, o ato é traduzido na
viabilizacdo de reunido com o referido diretor, em que o deputado federal, junto a terceiros
interessados, apresentou-o a questdo envolvendo o negdcio juridico atinente as empresas de
praticagem da ZP-16 e a Petrobras. Nesse contexto, a ilegalidade da conduta é explicada diante
de uma intensa mobilizagdo “para tratar de assunto que fugia as suas ordindrias fungdes
parlamentares, inerente a servigo de empresas de praticagem prestadas em estado diverso de

sua base politica”®®, Em sintese:

Conforme se deflui do contexto probatério, a dindmica verificada nesse episddio
permite concluir, sem margem de ddvida, que Paulo Roberto Costa adotou postura
diferenciada diante do pleito que lhe fora remetido por um dos parlamentares
responsaveis pelo seu sustento politico, impulsionando a retomada, e ndo impondo
qualquer obstaculo, ao célere andamento das negociagdes [...]. Nesse plano, sobressali
a circunstancia, repiso, de que as aludidas reunides, em breve intervalo de tempo,
denotam a relevancia do protagonismo de Paulo Roberto Costa, cuja atuacdo se
revelou essencial tanto para a retomada das negociagdes atinentes aos praticos da Zona
de Praticagem 16 (ZP16) — oportunidade em que se fez presente no encontro inaugural
entre as partes —, quanto para o rapido e exitoso desfecho da demanda — sempre
estando ciente dos atos negociais®®°.

Diante disso, o relator conclui que os humerarios pagos a Anibal Gomes decorreram da
venalidade da sua funcdo publica, ou seja, em contrapartida a sua atuacdo perante a Diretoria
de Abastecimento da Petrobras, com o objetivo de resolver o problema que Ihe havia sido
apresentado por terceiro®”,

O ministro Celso de Mello também repisou os argumentos langados na Acao Penal n°
996/DF, iniciando sua manifestacdo a partir de consideracbes sobre o interesse publico, a
probidade administrativa, a moral e 0s principios ético-juridicos, exame intitulado “‘o direito
do cidaddo ao governo honesto’. A corrupg¢dao governamental e o perigo de captura das
instituicGes estatais por organizacdo criminosa™’t. Na sequéncia, reafirmou as balizas que
considera necessarias para a configuracdo do delito de corrupcdo passiva, em especial a
imprescindibilidade do ato de oficio, descrito, mais uma vez, sob a égide do presidencialismo
de coalizdo e no mesmo direcionamento da compreenséo firmada na Agéo Penal n° 996/DF. Ao

568 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 1002/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 09
jun. 2020. p.52.

69 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 1002/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 09
jun. 2020. pp.54-57.

570 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 1002/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 09
jun. 2020. p.96.

71 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 1002/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 09
jun. 2020. pp.183-191.
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se debrucar sobre o caso especifico, 0 ministro confirma a condenacéo:

Amparado nessas premissas, Senhora Presidente, é imperioso concluir que, no caso
concreto, houve, efetivamente, o trafico da funcdo publica por parte do ex-parlamentar
ora acusado, na medida em que interveio sobre o &nimo de seu apadrinhado politico
— a quem emprestara apoio para manutencdo no cargo de Diretor de Abastecimento
da Petrobras —, a fim de viabilizar, junto a empresa petrolifera governamental, e em
troca do recebimento de vantagem indevida, a composi¢éo de acordo extrajudicial em

beneficio de sociedades prestadoras do servico de praticagem®’2,

A ministra Carmen LGcia acompanhou integralmente as conclusdes acima, nao
acrescentando novos fundamentos aos ja delineados.

Noutro giro, a divergéncia é entabulada pelo ministro Ricardo Lewandowski. Para este
julgador, “as vantagens indevidas auferidas ilicitamente pelos acusados ndo estavam vinculados
a ato de oficio ou ao conjunto de atribui¢6es de Anibal Gomes. Em outras palavras, o pagamento
ndo ocorreu em virtude das fungdes publicas diretamente exercidas pelo parlamentar"®. Em
verdade, hd somente “a venda ou exploragdo da influéncia pessoal que o Deputado Anibal
Gomes possuia sobre Paulo Roberto Costa, entdo Diretor de Abastecimento da Petrobras, para

o recebimento dos valores™®’*. Nesse diapasao:

Como se observa, o denunciado Anibal Gomes, & época filiado ao PMDB, laborou
ativamente no sentido de persuadir o Diretor de Abastecimento da referida estatal para
que este autorizasse 0 prosseguimento e ndo criasse embaragos a retomada das
negociaces com as empresas de praticagem integrantes da ZP-16, valendo-se, para
tanto, da influéncia politica exercida sobre ele.

Em outras palavras, o fator determinante para o recebimento das vantagens nao foi o
mandato exercido pelo corréu Anibal Gomes, mas sim a interlocucdo pessoal e
influéncia que ele exercia junto a Paulo Roberto Costa®™.

Diante desse quadro e comprovado o recebimento de quantias em dinheiro, concluiu
Lewandowski ndo se tratar de corrupgdo passiva, mas sim de crime de trafico de influéncia,

tipificado no artigo 332 do Codigo Penal®’®, porquanto “excluida a hipotese de pratica de ato

572 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 1002/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 09
jun. 2020. p.203.
573 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 1002/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 09
jun. 2020. p.346.
574 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 1002/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 09
jun. 2020. p.347.
575 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 1002/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 09
jun. 2020. p.349.
576 «Art. 332 - Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, vantagem ou promessa de vantagem, a
pretexto de influir em ato praticado por funcionario puablico no exercicio da funcéo: Pena - reclusdo, de 2 (dois) a
5 (cinco) anos, e multa. Paragrafo Unico - A pena é aumentada da metade, se 0 agente alega ou insinua que a
vantagem ¢ também destinada ao funcionario”. (BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848/1940, de 7 de dezembro de 1940.
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de oficio inserido no feixe de atribui¢des do Deputado Federal”®’’, havendo “a solicitacdo da
vantagem a pretexto de influir em ato praticado por funcionario publico™’8,

O ministro Gilmar Mendes, nessa oportunidade, avanca aos questionamentos por ele
lancados na Acao Penal n° 996/DF, buscando estabelecer um caminho “acerca das elementares
do crime de corrupgéo vis a vis as elementares de outros crimes contra a Administracdo
Publica™"®. Para isso, recorre ao direito comparado, especificamente as figuras da corrupgéo
simples e da corrup¢do com infragdo funcional previstas no sistema legal aleméo. Sob seu ponto
de vista, o delito previsto na legislacdo patria muito se assemelha a corrupgdo simples alema,
em que foi excluida, pelo legislador, a referéncia ao ato de oficio®®°. Além disso, a seu ver, em
ambos, a vantagem indevida ndo é mero elemento acidental, mas o principal elemento
constitutivo. No entanto, ndo se pode ler o recebimento desta como suficiente a caracterizacao
da infracdo criminosa; € necessario conjuga-la com outro aspecto: o exercicio da funcéo
publica, sob pena de enquadrar varios casos da vida cotidiana como delituosos. Essa proposta
é consubstanciada na doutrina de Greco e Teixeira, trabalhada no capitulo anterior, associando

0 exercicio da funcdo ao conceito do pacto de injusto. Nesse sentido, o ministro frisa:

Acolhendo esse pardmetro normativo do pacto do injusto como lente para
identificacdo do crime de corrupcéo, é possivel entender que o tipo do art. 317, capult,
do CP ndo admite uma interpretacdo meramente literal que criminalize como
corrupgdo todo e qualquer recebimento de vantagem por um funcionario publico.
Repise-se: se entendéssemos que, para se configurar a corrupcdo passiva, basta que o
funcionario publico receba alguma vantagem, deveriamos condenar o médico do setor
publico que recebe um presente da familia do menino que operou ou os professores
da escola publica que recebem um presente de Natal dos alunos. Essa certamente nao
parece ter sido a intengdo do legislador®®?.

Com esteio nessa diretriz, ndo afasta a necessidade do ato de oficio para a configuracdo
do citado crime. Em suas palavras, “a corrupcdo so existe quando a vantagem estd combinada

com exercicio do cargo, com um ato — ainda que licito — que foi praticado pelo funcionario

Cadigo Penal. Brasilia: Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, 7 dez. 1940.
Disponivel em: https://tinyurl.com/bdz82yaa. Acesso em: 11 ago. 2022).

577 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 1002/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 09
jun. 2020. p.358.

578 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 1002/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 09
jun. 2020. p.358.

579 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 1002/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 09
jun. 2020. p.378.

580 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 1002/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 09
jun. 2020. p.381.

%81 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 1002/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 09
jun. 2020. p.384.
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publico nessa qualidade™®. Diante dessas premissas, o ministro chega a entendimento
semelhante ao do ministro Ricardo Lewandowski, na medida em que o caso concreto néo revela
a existéncia do pacto do injusto imprescindivel a corrupcdo passiva, mas somente demonstra o
nexo entre a vantagem e “a relagdo pessoal de suposta influéncia que ele possuia junto ao
Direito de Abastecimento™®3, Além disso, afasta a linha de raciocinio pautada na ideia do

presidencialismo de coaliz&o, a fim de alcangar

uma descricdo mais fidedigna dos fatos comprovados nestes autos, que nao precisa
recorrer a conceitos de presidencialismo de coalizdo e fazer uma retomada de todas
as fases da operagéo Lava Jato para realizar o juizo de adequagéo tipica5®.

Nesse contexto, apesar dos votos divergentes, a condenacdo pelo delito de corrupcéo

passiva foi dada nos termos do voto do Ministro Relator (3x2).

46  Agéo Penal n° 1.015/DF

Nos autos deste processo-crime, o ex-senador da Republica Valdir Raupp de Matos foi
condenado pelo cometimento do delito de corrupgéo passiva por ter solicitado, em razdo da
funcdo e do prestigio que possuia no Partido do Movimento Democratico (PMDB), vantagem
indevida — destinada, principalmente, a sua campanha eleitoral ao Senado Federal no ano de
2010 — para apoiar politicamente a manutencdo do nome de Paulo Roberto Costa na Diretoria
de Abastecimento da Petrobras.

Ao acolher a condenacéo referente ao delito do artigo 317 do Cddigo Penal, o ministro
relator Edson Fachin repete as consideracdes ja vistas a respeito da tutela da moralidade
administrativa, do nexo entre a vantagem indevida e a potencial atua¢do do funcionario publico
no espectro de suas atribuices, bem como consigna 0 mesmo questionamento sobre a
possibilidade de a sustentacdo politica oferecida pelo parlamentar integrar seu ambito de
atuacdo, cuja resposta, sob sua Gtica, é positiva. A fundamentacao para tal conclusdo articula,
novamente, a ideia do presidencialismo de coalizdo, o disposto nos artigos 49, inciso X, 14,
83°, inciso V, 1° e 4°, todos da Constituicdo Federal, e 22-A da Lei n° 9.096/1995, além do

562 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 1002/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 09
jun. 2020. p.384.
583 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 1002/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 09
jun. 2020. p.386.
S84BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 1002/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 09
jun. 2020. p.386.
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entendimento consolidado na Agdo Penal n° 996/DF>%,

Ao convergir com o relator, o ministro Celso de Mello, rememora as consideracoes
feitas nas acdes penais anteriores sobre a reprovabilidade e os danos da corrupgéo,
principalmente a governamental; a viabilidade de a influéncia politica do parlamentar na esfera
do Poder Executivo constituir ato de oficio e a fungdo fiscalizatoria dos integrantes do
Congresso Nacional nos termos do artigo 49, inciso X, da Constituicdo Federal®®®.

A ministra Carmen Lucia acompanhou 0s votos acima, mas, aqui, teceu ponderacdes
mais profundas sobre a definicdo do crime de corrup¢ao passiva, que, em sua visdo, “tem o
objetivo de coibir a perniciosa confusdo entre o publico e o privado, que invariavelmente lesa
o interesse publico, estimula favoritismo e interesses particulares no espaco que é publico e de
interesse da Administracdo Publica e, especialmente, em beneficio do interesse de todos>®’.
Em seu ponto de vista, para sua concretizagdo, “exige tdo somente que a vantagem pretendida
seja ilicita e tenha sido solicitada ou recebida em razdo da fun¢do publica”®®. Complementa,
porém, em seguida, a necessidade de “demonstracdo do liame de causalidade entre a funcéo
publica do agente e a contraprestacdo por ele solicitada”, inserindo a venda de apoio politico
entre os atos proprios dos parlamentares: “especialmente porque o sistema politico brasileiro
evidencia exatamente essa jun¢do ou esse intercambio entre os atos do Poder Executivo, na
dependéncia de apoio dos parlamentares e dos érgdos congressuais”®; logo, ndo se pode
confundir a situa¢do sob julgamento com “articulagdes e apoios politicos no sistema
democratico de direito, que ha de se dar na forma e nos limites estabelecidos pelas regras legais

vigentes”®®°, Assinala a ministra:

Afirmo que, no funcionamento regular do sistema democratico, a formacao de espacos
de consenso e de articulagdo politica segue a Idgica do diélogo, da identificacdo
ideoldgica e da representatividade do eleitorado em beneficio do interesse publico,
ainda que ndo se possa precisar, com exatiddo, causas pessoais que levam cada
parlamentar a se manifestar, a favor ou contra, em determinado projeto de lei,
programa governamental, ou mesmo no exercicio de suas fungBes politicas mais
amplas, como de apoiar, anuir ou, de alguma forma, obstar a indicacdo de nomes para

%85 Ver intervalo de paginas 18-22, 22-29 e 41-43. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 1015/DF. Relator:
Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 10 nov. 2020).

586 \er intervalo de paginas 118-127, 128-142, 146-148 (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 1015/DF.
Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 10 nov. 2020).

587 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 1015/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 10
nov. 2020. p.268.

588 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 1015/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 10
nov. 2020. p.269.

589 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 1015/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 10
nov. 2020. p.270.
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nov. 2020. p. 282.
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determinados cargos, presume-se sempre que 0 apoio politico a dirigente, ou a
politicas publicas, seja funcéo inerente ao exercicio do mandato, mas ha de se dar
segundo as regras do jogo democratico, sendo vedado em nosso ordenamento juridico
pagamento ou recebimento de qualquer tipo de beneficio em razdo desse apoio, que
equivaleria, em ultima instancia, e como enfatizado no voto do Ministro Fachin, a
comercializacdo da funcgdo pablica®.

Nesta acdo penal, a divergéncia inaugurada pelo ministro Ricardo Lewandowski € mais
extrema do que a observada no julgamento da Acédo Penal n° 1.002/DF, votando pela absolvigéo
do acusado. Isso porque o conjunto probatério, em sua avaliacdo, ndo é suficiente para
comprovar a presenca dos elementos necessarios a caracterizacdo do delito de corrupcao
passiva, sobre o que se manifesta de modo semelhante ao firmado na acdo penal anterior.
Destarte, pontuou: “ao contrario do que vislumbrei em outros julgamentos, no caso sub judice,
n&o consegui identificar um conjunto de evidéncia seguro para justificar a condenacao buscada
pela PGR%2, Sua manifestacdo pela absolvicdo é lastreada em criticas ao amplo uso das
colaborag6es premiadas no processo criminal e em alerta sobre a imprescindibilidade de maior
rigor quanto aos elementos de corroboragao externa, sendo “a hora de o Judiciario impor um
maior rigor no que respeita a observancia do devido processo legal”®®. Dessa forma, rechaca
as premissas decisérias dos ministros relator e revisor, visto que as provas coligadas ndo atestam
a alegada capacidade de Valdir Raupp decidir e influenciar a manutencdo de Paulo Roberto
Costa no citado cargo da Petrobras.

Na mesma linha, o ministro Gilmar Mendes sublinhou a fragilidade probatéria do
consignado nos acordos de colaboracdo premiada, mormente ante o préprio interesse do
colaborador na efetiva concessdo das benesses pactuadas, de modo que ¢ “natural que o
colaborador dé versdes o mais proximo possivel que Ihe coloquem em uma posicdo melhor para
negociar, e ndo de como os fatos realmente se passaram”>*. Somado a isso, trouxe a baila as
ponderac0es feitas sobre 0 denominado pacto do injusto na A¢éo Penal n® 1.002/DF, concluindo
ndo existir elementos de prova suficientes para a condenacéo pelo crime previsto no artigo 317

do Cddigo Penal. Nesse aspecto, foi ainda mais inciso quanto a falta de descri¢cdo minima acerca

591 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 1015/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 10
nov. 2020. pp.270-271.

592 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 1015/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 10
nov. 2020. p.231.

598 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 1015/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 10
nov. 2020. p.231. Assinalou o ministro Ricardo Lewandowski: “De fato, para além de reconhecer contradi¢des
cada vez mais evidentes nos depoimentos dos colaboradores sobre pontos cruciais da denuncia, pondero que se
deve dar pouca ou nenhuma credibilidade a palavra de criminosos confessos, que tém evidente interesse no
desfecho condenatorio daqueles por eles eleitos como delatados”. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n°
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do ato de oficio praticado e a impossibilidade de se alcancar a subsun¢do com mera referéncia

ao presidencialismo de coalizdo:

Reitere-se que a narrativa genérica sobre o presidencialismo de coalizdo, sobre os
ilicitos praticados na Petrobras, no contexto da operagdo Lava Jato, ou sobre a alegada
compra de apoio parlamentar ndo elimina a exigéncia de demonstracao in concreto do
pacto de injusto com abuso de poder em beneficio privado praticado pelo réu.

Ou seja, entendo ndo ser suficiente a utilizacdo de argumentos amplos e contextuais
para fins de demonstracéo desse ajuste. Do contrario, teriamos a pratica do crime de
corrupgao por acordo implicito ou pressuposto ou por participagcdo em agremiagao ou
grupo politico, o que ndo se coaduna com os principios basicos da responsabilidade
penal subjetiva®®,

Ao fim, a acdo penal quanto ao delito de corrupgéo passiva foi julgada procedente (3x2).
Recentemente, entretanto, o resultado foi revertido em sede de embargos de declaracéo, sendo
atribuidos efeitos infringentes, absolvendo todos os réus por insuficiéncia de provas nos termos
do artigo 386, VII, do Codigo de Processo Penal, vencido o ministro Edson Fachin®%. O
processo transitou em julgado em 29 de junho de 2022.

Diante dos fundamentos articulados nos acorddos e das premissas dos capitulos

anteriores, passa-se a resposta ao problema desta dissertacao.

5% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 1015/DF. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma, julgado em 10
nov. 2020. p.302.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 1015 ED. Relator: Edson Fachin. Relator/Acérddo: Gilmar
Mendes. Segunda Turma, julgado em 02 mai. 2022.

136



CONSIDERACOES FINAIS

Apesar das evidéncias da falta de efetividade do direito penal no enfrentamento a
corrupgdo, especialmente em razdo de sua operacionalidade seletiva e reprodutora de uma
estrutura socioecondmica desigual, é inegavel que o poder punitivo se consolidou como a via
principal para essa tarefa. A proliferagdo dos instrumentos normativos nacionais e
internacionais voltados & tematica somada a crenca nutrida por parte dos operadores do direito
sobre a adequacdo desse caminho colocam tal combate como um dos eixos centrais da atuagéo
judicial. No desempenho dessa missédo, algumas garantias séo flexibilizadas, tudo com o fim de
se viabilizar a concretizacdo do almejado objetivo. Ademais, diante da amplitude de
significados e nuances do referido problema, os discursos juridicos recorrem a categorias
conceituais tipicas de outras areas do saber. Neles, as afirmagdes sobre as lesbes de natureza
econbmica, social e politica séo reiteradas em detrimento da observancia ao conteudo do texto
legal, que se torna um elemento tangencial para a formulagéo dos juizos. Nesse contexto, apesar
de expressos em termos técnicos-juridicos, os pronunciamentos revelam, na verdade, questdes
essencialmente ético-politicas. Diante desse inevitavel contato entre os sistemas juridico e
politico, observaram-se disfuncdes que afetam suas bases principioldgicas, mormente a
legalidade, para o primeiro, e a discricionariedade, para o segundo.

Nessa esteira, ao examinar o tratamento dado pela jurisdicdo aos temas usualmente
relacionados ao campo da politica— a judicializacdo da politica — observou-se o deslocamento
do poder normativo do Legislativo ao Judiciario, especialmente em razdo da inércia do
primeiro, da confianca na imparcialidade do segundo e, no ambito nacional, do papel, a ele
atribuido de defesa e materializacdo da extensa gama de objetivos, direitos e garantias
estabelecidos na Carta Constitucional de 1988. Fendmeno que, para alguns, significa a
categorica ruptura da Separacdo de Poderes, para outros, na verdade, trata-se de um reforco
necessario ao sistema representativo, de modo a possibilitar a resolucdo de demandas da
sociedade civil as quais foram esquecidas ou renegadas pela agenda politica. Como
consequéncia dessa incorporacdo de tarefas do Legislativo ao Judiciario e com o objetivo de
alcancar a maxima efetividade do texto constitucional, suas decisGes passam a se caracterizar
pela utilizacdo da vasta gramaética dos direitos fundamentais, pela argumentagdo mais flexivel,
pelo uso da teoria dos principios e pela inovagéo no sistema legal a partir da fixacdo de novos
parametros normativos. Forma-se, portanto, um terreno fértil para a ampliagdo da funcao
judicial. Nesse cenario, uma vez posto o Judiciario como espaco de criacdo normativa e de

regulacdo direta da atividade politica, definindo quais sdo as praticas aceitaveis a partir do
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bindbmio licito/ilicito, e eleita a via juridico-penal como meio para o enfrentamento da
corrupgdo, o transporte desse modelo decisorio a essa seara, calcada na restricdo de direitos e
de garantias, mostra-se incompativel com seu principal elemento integrante e limitador, qual
seja, a legalidade.

Esse principio constitui a moldura a ser respeitada pelo julgador em sua atividade
interpretativa, de modo a definir quais as fronteiras ndo podem ser por ele excedidas na
valoracdo da relevancia penal de determinada conduta. A partir da legalidade, racionaliza-se o
exercicio do poder punitivo, estabelecendo a quem cabe criminalizar, bem como as diretrizes
sobre quais as interpretacbes podem, ou n&o, ser aceitas na aplicagdo da norma incriminadora
no caso concreto. Nessa toada, seu conteido impede o uso da analogia em desfavor do acusado
e veda a suplementacdo de eventuais lacunas ou vazios normativos, firmando a autoridade da
Lei como o fundamento central para as decisdes juridico-penais. A esse respeito, € do sentido
literal, ou cotidiano, da palavra — forma pela qual o legislador comunica a proibicéo - que o
limite interpretativo é demarcado. Por conseguinte, juizos que se ndo se ancorem nesses
pressupostos carecem de legitimidade.

Ademais, como visto, a legalidade é elemento da dogmatica penal, a qual, por sua vez,
também funciona como fundamento e limite a atividade judicial, visto que, a partir da
sistematizacdo dos seus conceitos e enunciados, ela orienta e define o substrato decisério. Como
ensina Vera Andrade, ela media o trafego entre a programacéao legislada e a sua respectiva
operacionalizacdo. Assim, o saber dogmatico, o qual deve ser integrado a politica criminal e a
criminologia, confere seguranca juridica a prestacao jurisdicional, de modo a assegurar a
aplicacdo equitativa da lei penal em casos semelhantes, afastando os arbitrios. Nessa linha,
consoante Robles Planas, ela delimita os espagos de admissibilidade de novas construcoes e de
novos modelos argumentativos na atuacdo do julgador. Apesar disso, ndo se olvida que, muitas
vezes, esse saber € desconsiderado ou, ao menos, flexibilizado na construcdo dos
pronunciamentos decisorios, tendo o espago académico papel relevante na demonstracao de tais
erros e incoeréncias.

Diante do problema de pesquisa e com fim de, na sequéncia, avaliar a compatibilidade
dos fundamentos e das conclusbes firmadas nos julgados selecionados com a legalidade,
examinaram-se as li¢cbes da doutrina penal sobre a conceituacéo do delito de corrupcao passiva,
0 que revelou pontos de convergéncia e divergéncia acerca de sua definicdo, mormente quanto
a necessidade, ou ndo, do mercadejamento de um ato de oficio. A auséncia de mencéo expressa
a esse aspecto na redacdo do tipo, cingindo-se ao “em razdo da fun¢do”, viabiliza concepgdes

tanto mais objetivas quanto mais subjetivas, conforme pontua Alamiro Velludo. Nessa esteira,
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0s ensinamentos doutrinarios indicam trés caminhos: i) é necessario um ato de oficio concreto
e individualizado, bem como relacionado ao plexo de atribui¢Ges do funcionario publico; iii) é
necessario somente um ato de oficio em potencial, mas também devendo se encontrar no
conjunto de atribui¢6es do funcionario publico e iii) ndo é necessario ato de oficio, bastando a
titularidade da funcdo publica. Observou-se, ainda, como forma de reduzir essa amplitude de
definicdes e a margem para discricionariedade do julgador, que trabalhos mais recentes (Greco,
Teixeira, Silveira e Correa) explicam a caracterizacao desse crime a partir da categoria do pacto
do injusto, sem o qual ndo ha que se falar em corrupcao passiva.

Firmadas essas premissas, passou-se aos fundamentos e as conclusdes dos acérdaos do
Supremo Tribunal Federal formalizados no bojo das Ac¢Oes Penais n® 307/DF, 470/MG,
996/DF, 1.002/DF e 1.015/DF, os quais representam trés distintos momentos da histéria da
corte.

Especificamente quanto aos pressupostos da tipicidade formal do crime sob estudo,
embora alguns autores indiqguem uma mudanca do entendimento firmado na Acdo Penal n°
307/DF, constatou-se uma convergéncia entre os acorddos. Em resumo, para sua caracterizacéo,
é imprescindivel a existéncia de um vinculo entre a conduta do funcionario publico (solicitagéo,
recebimento ou aceitacdo de promessa de vantagem indevida) e, a0 menos, a perspectiva da
pratica (ou abstencdo) de um de ato de oficio pertinente ao plexo de atribuicdes do seu cargo.
Esta, portanto, é a moldura legal-interpretativa a ser observada na realizagdo do enquadramento
das imputacGes ao delito.

A vista disso, por meio da analise da AP n° 307/DF, atestou-se um exame
individualizado acerca do nexo entre a vantagem indevida e 0s atos supostamente
mercadejados, exigindo-se, nessa oportunidade, a sua precisa descri¢ao e a concreta aderéncia
a funcdo publica desempenhada pelo acusado. Aqui, uma vez nado verificado tal pressuposto,
concluiu-se pela absolvicao nos termos do artigo 386, inciso 111, do Codigo de Processo Penal
(os fatos n&o constituem infragdo criminosa).

Na Agéo Penal n® 470/MG, por sua vez, percebeu-se a presenca de determinado nivel
de abstracdo sobre o ato de oficio objeto do ilicito, de modo a assentar a sua préatica potencial
como suficiente para a caracterizagdo do referido crime. A interpretacdo dada, ainda inserida
na moldura firmada, acompanhou 0 maior grau de pulverizacéo e descentralizacdo das condutas
imputadas, as quais, diferentemente daquelas concernentes a acdo penal anterior, ndo séo
passiveis de perfeita individualizacdo, visto que se encontravam imersas no vasto campo do
exercicio da atividade politica — embora a venda de voto parlamentar para formacdo de uma

base alinhada ao Governo Federal seja o contexto central. Nada obstante, o juizos formulados
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se ancoram na avaliagdo concreta sobre quais potenciais atos, ou omissdes, atinentes a atuagdo
parlamentar foram viciados em raz&o do recebimento da vantagem indevida, isto é, estabelece-
se a contraprestacdo dada pelo sujeito ativo. Para isso, apontaram-se as atas de votacdo dos
projetos legislativos de interesse do executivo, as abstencdes em tais votagdes, a atuacdo dos
acusados nas comissOes regimentais da casa, ou seja, fatos nquestionavelmente adstritos ao
desempenho do mandato do congressista.

A mesma conclusdo, contudo, ndo pode ser aplicada as Acdes Penais n° 996/DF,
1.002/DF e 1.015/DF. Nesses autos, como visto, o contexto delituoso pode ser delineado no
apoio empreendido pelo parlamentar na indicacdo de agente a determinado cargo ou para a
manutencg&o do sujeito nele investido.

Inicialmente, apesar de ndo rejeitar expressamente 0s anteriores pressupostos quanto ao
ato de oficio, observa-se a sua completa abstracdo, na medida em que sua definicdo € calcada
estritamente em conceitos politico-constitucionais, amplos e abertos, mormente a ideia do
presidencialismo de coalizdo — o qual foi pensado para explicar o plano macro das formacdes
de coalizbes —, a funcdo fiscalizatéria do Congresso Nacional insculpida no artigo 70 da
Constituicao Federal e a fidelidade politico-partidaria. Aqui, os fundamentos condenat6rios ndo
se preocupam com a comprovacdo de que atos pertencentes ao feixe de atribuicdo do
funcionario foram objeto de mercancia, nem mesmo de qual a real influéncia do agente na
suscitada sustentacdo politica, presumindo-se a satisfacdo de tal requisito sob a égide dos
aspectos relacionadas ao funcionamento do sistema politico brasileiro.

A esse respeito, é verdade que o feixe de funces de um parlamentar, como bem anotou
o0 Supremo Tribunal Federal na AP n°® 470/MG, n&o é limitado ao seu poder de voto, de propor
atos normativos lato sensu ou de nomear funcionarios para o seu gabinete, mas também inclui
a participacdo em comissdes da casa legislativa, a formacéo de bloco parlamentar, dentre outras.
Contudo, nessas a¢des penais, as premissas condenatorias baseiam-se genericamente na ideia
da sustentagdo politica empreendida pelo parlamentar em razdo da sua posi¢do de parlamentar
(em razédo da mera titularidade do cargo). Isto €, do prestigio ou da influéncia inerente a sua
pessoa ou ao seu cargo, mas sem qualquer indicacdo acerca do poder real — ndo o de fato — do
acusado sobre o ato considerado por ele mercadejado.

Quanto a isso, esse cuidado no exame concreto sobre a mercancia de ato pertinente ao
conjunto da funcéo puablica foi observado no voto ministro Ricardo Lewandowski na AP n°
996/DF. Oportunidade em que, na linha da moldura legal previamente fixada, ponderou acerca
da competéncia para a indicacdo por parte do lider do partido politico, de modo a diferencié-lo

dos demais membros e conferir-lhe a efetiva potestade de designar ou manter determinada
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pessoa em cargo de escolha discricionaria. No entanto, restou vencido.

Nesse quadro, como alertou o ministro Gilmar Mendes na Acéo Penal n° 1.015/DF, as
consideracOes a respeito do presidencialismo de coalizdo, se é verdade que captam um
fendmeno relevante, ndo explicam o dispositivo da decisdo de mérito. As manifestacdes
revelam — em detrimento do significado do texto legal e da moldura estabelecida para a
atividade interpretativa — a preponderancia da protecdo da dimensdo da moralidade, da ética,
da Administracdo Publica, da probidade. Aspectos estes, notoriamente, importantes e que
devem nortear a reformulacdo da politica do Estado brasileiro, mas isso ndo deve nem
conseguira ser feito pelo caminho do direito penal.

Assim, notou-se que a compreensdo perfilhada, nas trés ultimas acbes penais,
transformou o bindmio “vantagem/ato de oficio potencial” em ‘“vantagem/titularidade da
funcdo” ou ainda, como especificamente na Acdo Penal n° 1.002/DF, em
“vantagem/influéncia”. Destarte, conferiu-se ao tipo penal, especialmente ao seu elemento de
“em razdo da funcdo”, sentido diverso do anteriormente fixado, de modo a expandir o alcance
da incidéncia da norma incriminadora e a exceder as fronteiras firmadas para sua aplicacgéo.
Interpretacdo, portanto, violadora da legalidade penal.

Diante disso, tem-se a subversdo dos limites impostos a atividade criativa e
interpretativa do 6rgdo julgador na formacgdo de sua jurisprudéncia, afetando diretamente o
contetdo do mencionado principio, bem como desrespeitando as balizas dele decorrentes.

Proceder que, por conseguinte, enfraquece a autoridade da Lei no campo juridico-penal.
Isso porque legitima e viabiliza a ado¢do de modelos interpretativos extensivos e descolados
do texto legal, ampliando os espacos de discricionariedade. Efeitos estes que néo se referem
apenas ao delito aqui examinado ou aos agentes de classe social mais elevada, pois, consoante
ensina Pavarini, medidas voltadas a expansdo penal e a flexibilizacdo de garantias recaem,

sobretudo, naqueles ja usualmente selecionados pelo sistema punitivo 5.

%7 PAVARINI, Massimo. O instrutivo caso italiano. Trad. Vera Malaguti Batista. Discursos Sediciosos: crime,
direito e sociedade. Rio de Janeiro: ICC. Ano 1, n. 2, p. 75, 1996.
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