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RESUMO

A presente pesquisa tem o intuito de, a partir da analise do projeto denominado “Como
Pode um Peixe Vivo”, de iniciativa do Instituto de Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental, trazer reflexdes sobre o tema da
revitalizagdo de bacias hidrograficas no contexto distrital. Esse projeto pretendeu a
implementacdo de uma metodologia intersetorial e interinstitucional de trabalho, que
visava aproximar os oOrgdos afins da estrutura do Governo do Distrito Federal e a
sociedade civil organizada em prol da mobilizacdo e integracdo de acles de
revitalizagdo da Unidade Hidrogréfica do Riacho Fundo - UHRF, que integra a Bacia
Hidrografica do Lago Paranoa, no DF. Se embasando na visdo dos elaboradores e
executores dessa iniciativa e, ainda, a partir do estabelecimento do estado da arte da
revitalizacdo de bacias no Brasil e no mundo, buscou-se revelar os pontos positivos e
negativos, bem como, as oportunidades e ameagcas relacionadas ao projeto, de forma a
trazer contribuicdes tedricas e praticas para o estudo da governanca de projetos dessa
natureza, a luz do campo das ciéncias sociais’/humanas. Outro resultado ao qual se
chegou foi a identificacdo do Arranjo Institucional da Gestdo de Rios e Cérregos do DF
0 que, conjuntamente com o0 aporte tedrico em construcdo no ambito da Politica
Nacional de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas, permitiu a propositura de um Marco
Légico para a implementacdo de um Programa Distrital de Revitalizacdo de Bacias
Hidrograficas. Ainda, foi possivel classificar os afluentes da UHRF em potencial para
restauracdo, revitalizagdo ou recuperagéo, visando facilitar o trabalho de escolha das
melhores alternativas de intervencGes de manejo das &guas urbanas na bacia. Sendo
assim, foi também proposto um conjunto de agdes restaurativas para cada um desses
tributarios conforme essa classificacdo. Por fim, esse estudo traz um desenho de
governanga para projetos associado a cada uma das categoria de manejo das &guas
urbanas, restauracéo, revitalizacdo e recuperacdo, a fim de colaborar com o avango do
debate nessa temética.

PALAVRAS CHAVES: Revitalizacdo de bacia hidrogréfica; governanca; participacao
social.

ABSTRACT

This research aims to, from the analysis of the project called "Como Pode um Peixe
Vivo", an initiative of the Instituto de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do
Distrito Federal - Brasilia Ambiental, to bring reflections on the theme of watershed
revitalization in the district context. This project aimed to implement an intersectoral
and interinstitutional work methodology, which aimed to bring together similar bodies
of the Federal District Government structure and organized civil society in favor of the
mobilization and integration of revitalization actions of the Riacho Fundo Hydrographic
Unit - UHRF, which integrates the Paranoa Lake Hydrographic Basin, in the DF. Based
on the vision of the creators and executors of this initiative and, still, from the
establishment of the state of the art of the revitalization of basins in Brazil and in the
world, it was sought to reveal the positive and negative points, as well as the
opportunities and threats related to the project, in order to bring theoretical and practical
contributions to the study of governance of projects of this nature, in the light of the
field of social/human sciences. Another result was the identification of the Institutional
Arrangement for the Management of Rivers and Streams of the DF, which, together
with the theoretical contribution under construction within the scope of the National
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Policy for the Revitalization of Hydrographic Basins, allowed the proposition of a
Logical Framework for the implementation of a District Watershed Revitalization
Program. Furthermore, it was possible to classify the tributaries of the UHRF as
potential for restoration, revitalization or recovery, in order to facilitate the work of
choosing the best alternatives for urban water management interventions in the basin.
Therefore, a set of restorative actions was also proposed for each of these tributaries
according to this classification. Finally, this study presents a governance design for
projects associated with each of the categories of urban water management, restoration,
revitalization and recovery, in order to collaborate with the advancement of the debate
on this theme.

Key words: watershed revitalization; governance; social participation.
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1. INTRODUCAO GERAL
1.1 Apresentacdo

A agua é elemento vital da biodiversidade planetaria. Na natureza ela € o
solvente universal, o elemento depurador, o saciador da sede. Se apresenta em trés
estados fisicos. Utilizada em quase todos os fluxos biogeoquimicos e processos
produtivos humanos. Serviu e serve até hoje como elemento aglutinador dos
aglomerados humanos. Nos percorre, assim como percorre a tudo e a todos. E 0 maior
gas na atmosfera - como vapor d’agua. Em ambientes sem intervencdo humana® é
sempre limpa, além de ser quem limpa as coisas?.

Os homens sempre conviveram na paisagem natural em certo equilibrio com
0s cursos d’agua. Contudo “a relagdo harmoniosa de encontro da populagdo com o rio
ocorreu até metade do século XX; quando se ampliaram os conflitos entre
desenvolvimento, sociedade e meio fisico” (RIGOTTI et al. 2017, pag. 2). A partir da
revolugdo industrial e a intensificagdo do processo de urbanizagdo esses mananciais
passaram a se transformar em grandes depositos de efluentes oriundos das empresas e
das residéncias, tornando-se praticamente esgotos a céu aberto. Esse fendmeno trouxe
repercussdo na salde ecoldgica dos mananciais e na piora dos niveis de qualidade de
vida da populagdo citadina (AFONSO, 2011; MOURA, 2020).

A partir da desnaturalizacdo dos ecossistemas fluviais e o consequente
distanciamento do homem urbano dos rios, comecam a nascer movimentos por resgate
desses mananciais na paisagem das cidades. Rigotti et al. (2017) bem abordam o
nascedouro dos diferentes termos utilizados hoje na seara da revitalizagdo dos rios
urbanos dentro do contexto de reconstrucdo das cidades apds a 2% Guerra Mundial —
reurbanizacdo, revitalizacdo, reestruturacdo, recomposicdo, renovacdo, reabilitacdo,
requalificag&o.

Segundo definigdo em dicionario, revitalizacdo significa “dar vida nova a
algo. E como conceito utilizado dentro dos estudos de manejos das aguas urbanas e da
restauracdo de bacias hidrogréficas ele significa, em suma, o restabelecimento das

relagdes entre o corpo d’agua e a paisagem de forma a permitir sua saude ecoldgica,

1 Entendendo essa intervencdo na escala de grandes aglomerados humanos.

2 Reflexdes trazidas a partir do poscast #4: Agua e Saneamento para quem? Ecossocialismo PSOL SP,
com participagdo de Renato Tagnin, mestre em Engenharia Civil e Urbana e Doutor em Ciéncias pela
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo (USP), disponivel na plataforma
Spotfi. Acesso em: 29/04/2022.

3 Dicionario Online - Dicionario Caldas Aulete - Significado de revitaliza€p€o
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sem a privacdo de outros usos, a partir do desenvolvimento de acGes planejadas no
territorio da bacia que visem aumentar a quantidade e melhorar a qualidade das &guas
medidas no seu rio principal (MATA-MACHADO, 2008; SILVA, 20179).

Esse tema tem sido debatido mundialmente nas dltimas décadas devido a
quantidade de rios e riachos degradados, especialmente em virtude do processo de
ocupacdo das areas de varzea, do lancamento de cargas poluidoras e das intervengdes de
engenharia tradicional nos cursos d’agua (SILVA, 20172).

Ademais, apenas 2,5% das aguas terrestres sdo doces e somente 0,4% desse
total sdo de aguas superficiais (rios e lagos), ou seja, de mais féacil extracio* (PINTO
COELHO; HAVENS, 2016).

Portanto, a 4gua, embora abundante na Terra, se apresenta limitada para o uso
humano. Ajuda a complicar esse cenario o fato de que ela é essencial ao funcionamento
de todo o ecossistema e utilizada para o desenvolvimento de quase todas as atividades
socioecondémicas humanas. Além disso, € uma importante estruturadora do espaco
geogréfico, tendo a evolucgdo historica de fixacdo da humanidade na terra se dado junto
aos mananciais de agua. Nesse processo a humanidade desenvolveu meios técnicos de
producdo do espaco geografico® que, todavia, ttm se dado a custa de brutais
desigualdades sociais e descontrolado uso dos recursos naturais.

Hoje, pode-se dizer, entdo, que ndo ha mais que se falar exclusivamente em
conservacao da natureza ou preservacao do meio ambiente, pois ja urge a necessidade
de se falar em recomposi¢do ambiental, em restauracdo das funcgdes ecossistémicas da
natureza e em revitalizacdo de bacias hidrogréaficas.

Isso também porque a biocapacidade de regeneracdo do planeta ja se mostra
ultrapassada. A titulo de exemplo, segundo a organizacdo Global Footprint Network
(2020) o mundo hoje esta em déficit ecoldgico e a pegada ecolégica mundial equivale a
1,75 Planetas Terra.

Nesse interim, no Distrito Federal (DF) muitas Unidades Hidrograficas (UH)
ja apresentam dados preocupantes quanto a qualidade e quantidade dos recursos
hidricos (RH) (PIGRH, 2012), além dos significativos impactos ambientais no territorio

4 Lembrando que o Planeta Terra é composto por 70% de agua sendo 97,5% de agua salgada. (PINTO

COELHO; HAVENS, 2016).

5 Milton Santos, sobretudo na obra “A natureza do espago: técnica e tempo, razio e emogio” (1996),
sustenta que hoje vivemos na era técnico-cientifico-informacional, periodo histérico contemporaneo
onde a relacdo do homem com a natureza se da pelo dominio das técnicas revolucionadas pelo
desenvolvimento cientifico e a era das informacdes, e que tem proporcionado ao primeiro o dominio da
segunda dentro de um contexto de globalizacdo do capitalismo, que interfere na produgdo do espago
geografico.
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das bacias hidrogréaficas, principalmente advindos do intenso processo de urbanizacéo.
Um exemplo é a Unidade Hidrogréfica do Riacho Fundo (UHRF) que é uma das que
mais contribui negativamente para a qualidade das &guas do Lago Paranod, manancial j&
utilizado para abastecimento publico da populacéo brasiliense e que possui grande parte
do seu territorio com uso urbano na cobertura da terra (COSTA et al., 2021).

Se apoiando nesses dados e em consonancia com as preocupacdes atuais de
recomposicdo e restauracdo ecoldgica, o Projeto denominado “Como Pode um Peixe
Vivo”, desenvolvido pelo Instituto de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos —
Brasilia Ambiental, entre os anos 2015 e 2018, objetivou a implementacdo de uma nova
metodologia intersetorial e interinstitucional de trabalho que visava aproximar o0s 6rgdos
afins da estrutura do Governo do Distrito Federal (GDF) e a sociedade civil organizada
em prol da mobilizacdo e integracdo de acdes de revitalizacdo da UHRF. E, por seu
turno, esta pesquisa propde analisar essa experiéncia trazendo o debate da temaética de
revitalizagdo de bacias hidrograficas para o contexto do DF.

E preciso argumentar que embora esse projeto tenha tido um curto periodo de
execucdo, dessa experiéncia podem-se levantar importantes consideracfes, necessarias
para aprofundar o tema da revitalizacdo no contexto da governanca das aguas do DF,
assim como para colaborar na instituicdo de novas politicas publicas com natureza
semelhante a serem implementadas nesta capital.

Importante ressaltar, ainda, que esse projeto demonstrou potencialidades e
lacunas na sua implementacéo e a possibilidade de estuda-lo ajuda a trazer contribuicbes
tedricas que possam responder, por exemplo, sobre quais foram as razdes da sua rapida
descontinuidade, em que pese, tamanha envergadura e importancia socioambiental.

Além do mais, outras reflexdes relevantes podem ser proporcionadas por este
estudo como: i) se conhecer os melhores métodos de gestdo participativa de politicas
publicas pode auxiliar em projetos como o “Como Pode um Peixe Vivo”; ii) se 0
engajamento social em projetos dessa natureza sdo essenciais para 0 éxito da
restauracdo ecologica de Bacias Hidrograficas (BH); e finalmente, iii) como a
experiéncia de projetos de sucesso realizados em outras localidades podem contribuir
para o desenho da governanca de novas politicas publicas dessa natureza no DF.

A hipotese deste estudo, portanto, € que projetos multidimensionais,
transversais e de grande escala temporal e territorial, como o “Como Pode um Peixe
Vivo”, dependem de um bom desenho de governanga institucional, maxima participacao

social e gestdo participativa democratica.
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1.1.1 Objetivos

A luz dessas consideracdes, o objetivo geral deste estudo é analisar o projeto
de revitalizacdo de bacia hidrogréfica “Como Pode um Peixe Vivo” buscando
identificar seus pontos fortes e fracos, ameacas e oportunidades, a fim de contribuir com
reflexdes e sugestdes para a instituicdo de politicas publicas dessa natureza dentro da
realidade de governanca hidrica do Distrito Federal.

Para isto se tem como objetivos especificos:

e Apresentar o estado da arte dos temas revitalizacdo, governanga e
participacao social em bacias hidrogréaficas no Brasil e no mundo;

e Analisar projetos de revitalizagdo de bacias hidrograficas
desenvolvidos em outras localidades que possam contribuir com
reflexdes sobre desenhos de governanca;

e Verificar a partir da percep¢do dos atores sociais responsaveis
pela elaboracdo e execucgéo do projeto “Como Pode um Peixe Vivo” a
identificacdo dos pontos fortes e fracos, no seu ambiente interno, e das
oportunidades e ameacas, no seu ambiente externo;

e Apresentar sugestdes para a implantacdo de uma politica publica

de revitalizacdo de bacia hidrografica no DF.
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2. ESTRUTURA DA DISSERTACAO

No topico trés, a seguir, comegara a ser apresentado o referencial teorico
deste estudo onde, dos itens 3.1. a 3.3., serd minuciado o estado da arte nos temas
atinentes ao projeto “Como Pode um Peixe Vivo”, quais sejam: agua, bacia hidrografica,
revitalizagdo/restauracdo ecoldgica, técnicas de revitalizacdo, consideragdo sobre o
Programa Nacional de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas e exemplos de iniciativas
de revitalizacdo em outras localidades.

Para inicio, sera abordado no item 3.1. 0 espaco da agua e como o0 modo de
producdo e consumo das sociedades modernas tem o impactado, levando-as a
necessidade de aprofundamento das técnicas da restauracdo ecoldgica. Também sera
ressaltado que a degradacdo da qualidade ambiental e hidrica ndo é gerada de forma
uniforme entre as sociedades e mesmo entre grupos de pessoas dentro dela. Tratar-se-4,
entdo, um pouco sobre o que se define como humanidade x sub-humanidade, no intuito
de ponderarmos sobre como estamos construindo o espa¢o geografico de forma desigual
e com injustica ambiental. Além disso, serd abordado o conceito de bacia hidrografica,
ou seja, a espacializacdo da agua da chuva no territério, e a diferenciacdo dos conceitos
de restauracdo, recuperacdo, revitalizacdo e assemelhados. No item também é trazido
exemplos de metodologias de escolha da melhor alternativa de revitalizacdo, como
forma de exemplificar como tem sido trabalhada essa questdo. Ademais, serd exposto
um quadro com as legislacfes referentes a revitalizacdo no Brasil e um método para
classificagdo dos corpos d’agua nas categorias recuperagdo, revitalizagdo ou
recuperacdo, como forma de auxilio na identificacdo das melhores técnicas para
aplicacdo no caso concreto. Por fim, serd detalhado o Programa Nacional de Bacias
Hidrograficas, que visa nortear esse tema no pais e traz as principais iniciativas nessa
tematica no mundo e no Brasil.

Por sua vez, no item 3.2. sera tratado o tema da governanca: conceito geral,
de governanga ambiental, de governanca da agua e sua relacdo com o0s programas e
projetos de revitalizagdo de rios urbanos, além de uma abordagem sobre como esta
estruturada a governanca da agua no Brasil e no Distrito Federal. Especificar esse tema
é importante, pois para o éxito de uma politica pablica se faz premente uma governanca
eficaz. Sendo assim, essa discussdo servira para a analise da governanca adotada no
“Como Pode um Peixe Vivo”, que trara, posteriormente, contribuicbes com sugestes

para a implementacdo de um programa de revitalizacdo no DF.
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Por seu turno, no item 3.3. serd apresentada uma discusséo sobre Participacao
Social, Gestao Participativa e Restauracdo Ecoldgica. Nesse ponto, o objetivo é suscitar
0 debate sobre como em uma politica publica necessariamente transversal,
multidimensional, multisetorial, complexa e que abarca grande extensao territorial, se
faz imprescindivel uma boa orquestracéo e incentivo da participacdo do maior nimero
de atores sociais possivel. Sera apresentado, portanto, um pouco sobre a aplicacdo do
classico modelo de formulacdo de politicas publicas no &mbito das especificidades da
restauracdo ecologica, a fim de, posteriormente, se analisar como foi elaborado o
projeto “Como Pode um Peixe Vivo”.

No topico quatro serd, entdo, descrito o Material e Método da pesquisa, que
se deu nestes termos: revisdo bibliogréafica; revisdo documental; coleta de dados por
meio da aplicacdo de questiondrios com os elaboradores do projeto; construcdo de
Matriz FOFA; e consulta a 6rgdos do Governo do Distrito Federal para obtencdo de
dados via a lei de acesso a informagdo, pelo portal E-SIC/DF, visando identificar o
Arranjo Institucional da gestdo de rios e cérregos no DF.

Ja no topico cinco sera explanado o que foi 0 projeto “Como Pode um Peixe
Vivo” detalhando-se seu historico, metodologia, documentos constituintes, objetivos e
motivo de sua paralizacdo, a fim de apresentar ao leitor o que foi essa experiéncia.
Nesse topico também serd abordado o diagnoéstico ambiental da area de estudo do
projeto, a Unidade Hidrografica do Riacho Fundo.

Por fim, no topico seis serdo apresentados os resultados e discussdo dessa
pesquisa. No item 6.1. sera demonstrado o resultado da Matriz FOFA, que mostra 0s
pontos identificados como fortes e fracos e as ameacas e oportunidades relacionadas ao
projeto, com base nas respostas de alguns dos seus elaboradores ao questionario
aplicado. Em sequéncia, no item 6.2., sera exibida uma avaliacdo da metodologia, da
governanca institucional e do tipo de participacdo social adotados no projeto. No item
6.3., por sua vez, serdo apresentadas sugestbes para a implantacdo de uma politica
publica de revitalizagdo no DF, comegando pela identificacdo do Arranjo Institucional
da Gestdo de Rios e Corregos no DF, no item 6.3.1., além da sugestdo de um Marco
Logico para a criacdo de um possivel Programa de Revitalizagdo de Bacias Hidrogréafica
no contexto distrital, no item 6.3.2., e a classificagdo dos afluentes da UHRF nas
categorias de manejo das aguas urbanas restauracdo, revitalizacdo ou recuperacéo,

no item 6.3.3. Por derradeiro, no item 6.3.4., serd exposto um quadro com a indicagdo
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de desenhos de governanca de projetos para iniciativas de restauragdo, revitalizacéo e

recuperacao.
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3. REFERENCIAL TEORICO

Neste topico sera apresentado, primeiramente, o estado da arte sobre os temas
agua, bacia hidrogréafica, revitalizacdo/restauracdo ecoldgica, técnicas de revitalizacao,
consideracdes sobre o Programa Nacional de Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas e
exemplos de iniciativas de revitalizagcdo em outras localidades.

Posteriormente, sera detalhado o tema governanca, que é importante para esta
pesquisa, pois para a construcao e execucdo de uma politica publica eficaz, em regra, é
necessario que haja uma governanga institucional que deixe claro para todos os atores
quem faz o que, como faz e por que faz. Ou seja, que esclarega quais 6rgdos/instituicoes
sdo competentes para executar cada objetivo da politica e como se da a participacédo e
controle social dela.

Em sequéncia serd debatido o papel da participacdo social na restauracao
ecoldgica e, sobretudo, nas iniciativas de revitalizacdo de bacias hidrograficas onde ela

é identificada como essencial para seu sucesso.

3.1. Agua: seu Espaco, sua Espacializacio e Revitalizacio

A &gua é o elemento natural que interconecta o céu com a terra, bem utilizado
em praticamente todos os processos da cadeia produtiva, € o solvente universal,
elemento purificador e simbolo de vida (TAGNIN, 2015; TUNDISI; MATSUMURA-
TUNDISI, 2020). A degradacao da sua qualidade e escassez de sua quantidade ja é tida
como motivos para futuras guerras entre as nagoes, isso porque ela como recurso natural
¢ um bem ja em escassez em diversas regides da Terra (HOFSTE; REIGE;
SCHLEIFER, 2019)®. Sendo assim, sera abordado: no item 3.1.1. como este bem tem
sido deteriorado no seu espaco; no item 3.1.2. como se da sua espacializacao, isto é,
como a chuva se espraia no territério e forma a bacia hidrografica; no item 3.1.3. serd a
vez de expor o porqué atualmente precisamos falar de sua revitalizacdo; no item 3.1.4.
sera explicitado o Programa Nacional de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas; e, por
fim, no item 3.1.5. serdo trazidas algumas experiéncias de revitalizagdo no mundo, no

Brasil e no DF.

6Segundo estudo realizado no ano de 2019 da Word Resources Institute (WRI), que desenvolveu a
ferramenta Aquedut 3.0, e gerou novos dados sobre o tema, em 17 paises 0 nivel de estresse hidrico
béasico ja é classificado como "extremamente alto™ e outros 44 paises enfrentam niveis "altos" de estresse
(HOFSTE; REIGE; SCHLEIFER, 2019)
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3.1.1. Aguae 0 seu espaco

O caminho das aguas percorre diferentes espacgos, descendo do céu até tocar a
terra, se entranhando no solo até chegar aos aquiferos, sendo absorvida pelas raizes e
subindo até as copas das arvores, transformando-se bioquimicamente no processo de
fotossintese e retornando aos ares, saciando a sede dos organismos vegetais e animais e
viajando por seus corpos, navegando pelas correntes e dando suporte aos que nela
navegam (TAGNIN, 2015; TUNDISI; MATSUMURA-TUNDISI, 2020).

Essa trajetoria é entendida por Tagnin (2015) como o espa¢o da agua, ao que
esse autor chama a atencgéo para como temos dado valor a tal percurso e, ainda, trazendo

a reflexdo sobre a interferéncia humana nesses espacos. Para ele esse conceito:

Trata-se de um espaco de coexisténcia, onde a agua atravessa lugares,
paisagens e territorios, modela o relevo, transporta sedimentos, distribui
nutrientes, espalha sementes, preenche organismos e dilui substancias, na sua
passagem continua para desempenhar novas fungfes em outros lugares.
Assim, ndo ha seccionamentos em tal fluxo, pela sua escala, e nem seriam
desejaveis, pela sua importancia, na medida em que esse fluido promove
multiplas formas de equilibrio que possibilitam a vida [...] a &gua circula
pelo planeta, atravessando a atmosfera, mares, solo e o subsolo. Ela ndo é
“produzida”, ou surge nessas travessias, ela passa e permanece em todos os
lugares, em maior ou menor tempo e propor¢do, a depender das suas
caracteristicas intrinsecas e de uma série de condi¢des. Dentre essas
caracteristicas esta a de dissolver e incorporar diferentes substancias pelo
extenso caminho que percorre sob a forma liquida ou vapor. Portanto, em
cada trecho considerado, a 4gua carrega 0s sinais do seu percurso precedente,
que podem ser lidos, por exemplo, na sua disponibilidade e qualidade
(TAGNIN, 2015, p. 40).

Para esse autor, a0 mesmo tempo em que a agua cria as condi¢oes de vida ela
também resulta dessas condi¢es num processo de retroalimentacdo, mas este pode ser
tanto produtivo como perigoso e as evidéncias desses padrbes relacionais se ddo no
espaco atravessado pela agua (TAGNIN, 2015).

Assim, se fizermos um esforco simbolico de visualizagdo mental
rememorando algumas paisagens transitadas pelas aguas podemos ter uma sinalizagdo
de qual padréo relacional (produtivo ou perigoso) a humanidade estd demarcando nos
espacgos. Paisagens de esgotos urbanos descendo vielas de favelas e desaguando nos
corregos, a chuva infiltrando lix6es a céu aberto e penetrando substancias toxicas nos
aquiferos, ou ainda, os solos impermeabilizados das grandes cidades escoando

superficialmente toda sorte de particulas relevo abaixo. Por outro lado, podemos
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relembrar que a agua além de se mover pelos espacos também € elemento estruturador
deste (CARLOS, 2018).

A formacéo historica das cidades nos mostra que foi ao longo dos rios e vales
fluviais que o homem comecou a se fixar na terra (TUNDISI; MATSUMURA-
TUNDISI, 2020). Carlos (2018) pontua que por volta de 9000 a.C o homem cacador se
transformou em pastor e comegou a construir casas situadas predominantemente em
regides ribeirinhas com agua abundante. Em 8000 a.C sdo aprofundadas suas relacdes
com 0 meio através do uso da terra para plantio. Em 6000 a.C inovacdes técnicas
aliadas ao deslocamento para os vales fluviais impulsionaram a agricultura, e em 5000
a.C ja se podia notar a presenca de diques, canais e vales de irrigacdo, proporcionadas
pelas inovacOes tecnoldgicas. Nessa época, proximas ao rio Eufrates, e em outros
pontos da Asia Menor, surgem o que se pode chamar de as primeiras cidades, como
Kisch, Ur e Uruk, estas duas Ultimas tendo, inclusive, desaparecido devido a mudanca
do leito do referido rio.

Com esse processo histdrico de fixagdo do homem nos centros urbanos, e o
avanco da industrializacdo e da tecnologia, a humanidade passou a experimentar niveis

cada vez mais intensos de utilizacdo de recursos naturais:

O desenvolvimento da industria, as grandes descobertas cientificas e o
consequente avango tecnolégico criam especializagdo espacial e uma divisdo
do trabalho muito amplas. Surge a internacionalizacdo da diviséo do trabalho
entre paises. A cidade, como ponto de concentracdo da indUstria e de grande
massa populacional atrai ndo sé o poder econdbmico como o politico [...] A
grande inddstria com seus fluxos cria a histéria mundial, na medida em que
faz depender do mundo inteiro cada nacdo civilizada, transformando as
relagdes dos homens com a natureza e com ou outros homens através das
relacbes monetarias e da criagdo de um novo modo de vida, além do que
reproduz a grande metrépole como resultado de uma prodigiosa acumulagéo
de poder e riqueza. (CARLOS, 2018, p. 66).

E para essa acumulagdo tem-se apelado a supressdo da vegetacdo nativa, com
destruicdo de habitats e consequente perda de biodiversidade, a impermeabilizacdo do
solo, que favorece a escoamento superficial e 0 aumento da sensacdo térmica, a
poluicdo das aguas superficiais e subterrdneas, que envenenam e contaminam vidas,
além do comprometimento da qualidade do ar que respiramos. Outrossim, tudo isso
numa proporc¢édo além da biocapacidade do planeta suportar tamanho impacto. 1sso nos
traz, entdo, a indagacdo de como poderemos permanecer nesse ritmo de vida sem

vivenciar os prejuizos ambientais ja tdo evidentes? Como vamos frear o processo de
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extincdo de espécies, a escassez de bens naturais e o comprometimento das funcdes
ecossistémicas da natureza’? Como continuaremos com uma Visdo que, em que pese
antropocéntrica de Meio Ambiente, a0 mesmo tempo invisibiliza bilhdes de pessoas que
ndo tem acesso minimo, por exemplo, ao saneamento ambiental?

Segundo a organizacdo Global Footprint Network o mundo hoje esta em
déficit ecoldgico e a pegada ecoldgica mundial equivale a 1,75 Planetas Terra. Ou seja,
precisamos de quase dois globos terrestres para fornecer os recursos que utilizamos e
absorver os residuos gerados. Nesse cenario a Terra leva um ano e oito meses para
regenerar 0 que usamos em um ano. Ja segundo o World Wide Fund for Nature (WWF)
(2020), em 2009 a humanidade usou 40% mais recursos do que a natureza é capaz de
regenerar em um ano. Toda essa degradacdo e quase metade da populacdo global
vivendo abaixo da linha da pobreza, segundo dados do relatorio intitulado “Montando o
Quebra-Cabeca da Pobreza” do Banco Mundial (2018). Entdo, como imaginar que
poderemos continuar com esse modelo de producdo e consumo atuais, que tanto
impacta negativamente o globo terrestre e afeta 0 espago da agua, sendo que nem
mesmo todos os seres humanos podem usufruir de minimas condi¢des de subsisténcia?

Tanto desenvolvimento tecnolégico e cientifico, que a despeito de ter
encontrado cura para doencas, possibilitado em tempo real que pessoas a léguas de
distancia se vissem e se falassem, permitindo ver do espaco sideral o espaco terrestre,
permite também que bilhGes de outras pessoas vivam sem ter o que comer e/ou sem
agua pura para beber!

Gongalves (2020) bem diz que o dominio da natureza pelo homem ndo deixa

de ser também um dominio do homem pelo préprio homem, pois:

[...] a expressdo dominar a natureza sé tem sentido a partir da premissa de
que o0 homem é ndo natureza... Mas se 0 homem é também natureza, como
falar em dominar a natureza? Teriamos que falar em dominar o homem
também... Afinal, quem dominaria o homem? Outro homem?
(GONCALVEZ, 2020, pg. 26).2

" Foi estimado um intervalo entre US$ 16 a 54 trilhdes anuais o valor dos servigos ecossistémicos globais
(para 16 biomas diferentes). Porém, os ecossistemas e a biodiversidade seguem sendo degradados e
perdidos a uma escala sem precedentes e isso, pois 0 valor e a importancia dos ecossistemas para o bem-
estar humano ainda ndo sdo totalmente reconhecidos porque em sua maior parte ndo sdo capturados na
economia de mercado convencional. Ademais, o0s custos das externalidades do desenvolvimento
econdmico ndo sdo bem contabilizados enquanto sistemas de taxas e subsidios incentivam a
superexploracdo e uso insustentavel dos recurso naturais e outros servicos ecossistémicos as custas dos
mais vulneraveis e futuras gera¢des (CONSTANZA et al., 1997; IUCN, 2017 apud PROFIL; TPF, 2021a,
p. 51).

8 Gongcalves (2020) e Camponogara (2004) trazem imprescindivel reflexdo sobre o conceito de natureza
que ao longo da historia ocidental evoluiu no sentido da sua dessacralizagdo. O primeiro diz que “a
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Para Pelizzoli (2004) “percebe-se nitidamente hoje a disparidade gritante
entre o desenvolvimento cientifico e tecnolégico por um lado e o atraso em termos de
sabedoria, espiritualidade e ética por outro” (apud Caponagrana, 2007, pg. 493).

Freire (2000), nesse sentido, nos traz importante reflexdo sobre a ética. Para o
autor ha uma diferenca entre a ética do mercado e a ética universal. A primeira sendo
“em si, uma das afrontosas transgressdes da ética universal do ser humano, perversa
pela propria natureza, onde nenhum esfor¢o no sentido de diminuir ou amenizar sua
malvadez a alcanga” (pg. 54), isso porque ndo ha freios para o lucro, objetivo precipuo
do império do mercado. Valemos o nosso poder de compra. Entretanto, faz parte da

segunda:

[...] a luta em favor dos famintos e destrocados nordestinos, vitimas néo so
das secas, mas, sobretudo, da malvadez, da gulodice, da insensatez dos
poderosos, quanto a briga em favor dos direitos humanos, onde quer que ela
se trave, do direito de ir e vir, do direito de comer, de vestir, de dizer a
palavra, de amar, de escolher, de estudar, de trabalhar, do direito de crer e de
ndo crer, do direito a seguranga ¢ a paz” (FREIRE, 2000, p. 59).

Humanidade e sub-humanidade no territério

Isso, entre outras evidéncias, pode nos levar a conclusdo de que existe uma

humanidade e uma sub-humanidade. A ideia de sub-humanidade para Ramiarina:

“€ que permite conciliar discursivamente situagdes de violagdes de direitos
com o0 conceito de justica e estd também envolvida na questdo ambiental,
revelada no conceito de “zonas de sacrificio” proposto pelo movimento de
justica ambiental, e de populagdes de sacrificio”. (RAMIARINA, 2016, pg.
56, grifo nosso).

Esta, por sua vez, seria para:

[...] a qual se destina o 6nus da manutencdo de um modelo de
desenvolvimento pautado numa estrutura societaria desigual na distribui¢do
dos bens e na qualidade de vida, e que tem sua humanidade reduzida a esfera
discursiva”. (RAMIARINA, 2016, pg. 67).

natureza €, em nossa sociedade, um objeto a ser dominado por um sujeito, o homem, muito embora
saibamos que nem todos os homens sdo proprietdrios da natureza” (p. 26) e “o antropocentrismo
consagrara a capacidade humana de dominar a natureza. Esta dessacralizada ja que ndo mais povoada por
deuses, pode ser tornada objeto e, ja que ndo tem alma, pode ser dividida, tal como o corpo ja o tinha sido
na Idade Média. E uma natureza morta, por isso pode ser esquartejada” (p. 33).
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Ja para Krenak (2020) na obra “O amanhd ndo estad a venda” a sub-
humanidade é representada por poucos nucleos sociais que ainda consideram a
necessidade de se manterem “agarrados” na Terra e a humanidade que seria um “seleto
clube que ndo aceita novos socios”. Para esse autor todos nos nos alienamos do
organismo Terra nos distanciando e acreditando que somos coisas diferentes, nos e ela.
Porém, assim como Krenak (2020) esta pesquisadora ndo entende que existe qualquer
coisa que ndo seja natureza, pois tudo que pensamos é natureza.

Essa reflexdo de Krenak é importante, pois de fato ha um abismo entre a
humanidade e a natureza, 0 homem moderno dentro da logica capitalista de exploracao
dos recursos para transformagdo em mais valia ndo se vé mais como parte, mas sim
apartado do todo. E nossa propria utilizacdo pratica do conceito de Meio Ambiente e,
ainda, as proprias politicas publicas, em sua maioria, demonstram isso quando, por
exemplo, pessoas sdo desterritorializadas de suas casas por estarem ocupando Espacos
Territoriais Especialmente Protegidos®, sem, contudo, que elas tenham outro lugar para
morar.

Portanto, as nossas escolhas socioeconémicas, submetidas ao ideério do
sistema produtivo contemporaneo, tém deixado marcas muito significativas no espaco
geografico e no espaco da agua. Essas implicacdes territoriais, apoiando-se no conceito
de territorio usado'®, trazido por Milton Santos para sintetizar o espago geografico
como produto do uso feito pela sociedade e pelas empresas, ndo pode, dessa maneira,
ser descartada das andlises ambientais ao se refletir sobre as causas da degradacédo

ambiental.

9 «.. pode-se definir espaco territorial especialmente protegido como qualquer espaco ambiental,
instituido pelo Poder Publico, sobre o qual incida protecdo juridica, integral ou parcial, de seus atributos
naturais” (LEUZINGER, 2007, p. 122). SOUZA também trata desse tema e diz que “a institui¢do de
Espacos Territoriais Especialmente Protegidos — ETEPs, ... é uma obrigagdo prevista na Constituigao
Federal (art. 225, § 1° inciso III, da CF) e nos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil”
(2016, p. 13).

10 Milton Santos diz que “o territério sdo formas, mas o territorio usado sdo objetos e a¢des, sindnimo de
espaco humano, espago habitado. Mesmo a andlise da fluidez posta ao servigo da competitividade, que
hoje rege as relagdes econdmicas, passa por ai. De um lado, temos suma fluidez virtual, oferecida por
objetos criados para facilitar essa fluidez e que séo, cada vez mais, objetos técnicos. Mas 0s objetos ndo
nos déo sendo uma fluidez virtual, porque a real vem das a¢fes humanas, que sdo cada vez mais acoes
informadas, a¢gdes normatizadas.” (2005, p. 255-256). Ja Queiroz em ensaio sobre os conceitos de espago
geografico, territorio usado e lugar nas obras de Milton Santos nos traz que para esse autor “o territorio
usado é simultaneamente material e social, composto por uma dialética, como o espaco geografico. O
territério-forma é o espago material e o territério usado é o espago material mais o espaco social. O
territério usado € constituido pelo territério forma — espaco geografico do Estado — e seu uso,
apropriacdo, producdo, ordenamento e organizacao pelos diversos agentes que o comp8em: as firmas, as
instituicdes — incluindo o prdprio Estado — e as pessoas”. (QUEIROZ, 2016, p. 157).
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O esgotamento dos elementos naturais e 0 processo de degradacdo do meio
ambiente devem ser analisados dentro da 6tica de qual modelo de produgédo e consumo a
sociedade atual tem adotado. Mesmo porque 0s bens naturais sdo colocados como
recursos produtivos que servem mais a acumulacdo capitalista do que ao atendimento
das necessidades humanas. Essa compreensdo é importante, pois se corre o risco das
andlises de cunho apenas ecolégico ndo conseguirem, como de fato ndo tém conseguido,
responder as solucbes esperadas pelas presentes e futuras geracfes na garantia da
sustentabilidade ambiental e climatica e da justica socioambiental.

O movimento ecologico hoje problematiza o conceito de natureza que tem
vigorado na nossa sociedade e “como ele perpassa o sentir, o pensar, ¢ 0 agir de nossa
sociedade” colocando em questdo “o modo de ser, de produzir e de viver dessa
sociedade” (Gongalves, 2020, p. 28). Para esse autor, entdo, a problemadtica
ambientalista, por atravessar 0 momento contemporaneo de complexas questdes,
transita “entre a Ciéncia, a Filosofia e a Politica, recolocando inclusive em novas bases
a relagdo entres esses trés planos” (p. 31).

Assim, existe uma esfera ndo negociavel bioldgica que se sobrepde a esfera
socioeconémica negociavel, e as politicas publicas devem se atentar a esse processo
relacional homem-meio na construcdo do espaco geografico, que como palco da vida
reflete as atuacdes nele encenadas.

Precisamos, ainda citando Krenak (ibidem), dizer que temos de parar de ser
convencidos e de vender o amanhg, pois afinal, no ritmo de destruicdo e degradagéo

aqui ja abordados, as expectativas de amanha se tornam cada vez mais incertas.

3.1.2. Bacia hidrografica como unidade de gestdo das aguas

No ciclo hidroldgico a agua apresenta-se como agua azul, que ¢ a fase liquida
representada pela chuva que escoa superficialmente e infiltra no solo, e a dgua verde,
representada pela evaporacédo, transpiracdo e a que percorre 0s vegetais produzindo a
biomassa que sustenta a vida. Esta ultima, embora nao tenha seu espa¢o muito estudado
é fundamental para a manutencdo da quantidade e qualidade da primeira, que por ter
como seu espaco a superficie terrestre encontra mais atencdo dos estudiosos (TAGNIN,
2015).

11 FAO (2000) apud Falkenmark; Rockstrom (2004), p. 5; Tagnin (2015).
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Nesse contexto, ha dois pontos de divisdo do percurso da dgua, o que se da na
superficie do solo, definindo a 4gua que vai escoar e a que vai infiltrar e um ponto de
particdo que se da em nivel mais profundo do solo, onde a &gua infiltrada pode ser
absorvida pelas raizes ou penetrar até os aquiferos. Nesses dois pontos divisores,
contudo, as proporc¢des dos fluxos de dgua azul e agua verde gque se dividem dependem
basicamente “do solo e sua capacidade de retengdo da agua, da vegetagdo e sua
absorcdo da umidade do solo, e das condi¢cBes climaticas que vdo determinar a
evapotranspiracdo (TAGNIN, 2015).

Nos apropriando, entdo, do conceito de espaco da agua trazido por Tagnin,
podemos aludir que a bacia hidrografica é a espacializacdo fisica da agua no territorio.
A Instrucdo Normativa n® 4/2000 do Ministério do Meio Ambiente (MMA) a define
como “drea de drenagem de um curso d'agua ou lago” (art. 4°, inciso IV) e Collischonn
e Tassi (2008), por seu turno, sustentam que ela é “a area de captacdo natural dos fluxos
de 4gua originados a partir da precipitacdo, que faz convergir 0os escoamentos para um
unico ponto de saida, seu exutério” (p. 07). Além disso, as bacias também se
configuram como uma importante unidade de planejamento do territorio.

Na Lei n.° 9433/1997 (BRASIL, 1997), conhecida como Lei das Aguas, um
dos fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos é a bacia hidrogréfica,
entendida como unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Outras legislacBes, todavia, também adotam a bacia hidrografica como
unidade de planejamento. A Lei n° 8171/1991 (BRASIL, 1991), que dispde sobre a
Politica Agricola Brasileira define no seu artigo 20 que “as bacias hidrograficas
constituem-se em unidades basicas de planejamento do uso, da conservacdo e da
recuperacdo dos recursos naturais”. Por sua vez, a Lei n® 11.445/2007 (BRASIL, 2007),
que trata da Politica Nacional de Saneamento traz como uma das diretrizes da politica
federal de saneamento a “adog¢d@o da bacia hidrografica como unidade de referéncia para
o planejamento de suas a¢des” (art. 48, inciso X).

Importa dizer, ainda, que a Resolugdo n°® 32/2003 do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH) estabeleceu a Divisdo Hidrografica Nacional, definindo o

Brasil em 12 Regides Hidrograficas?> que sio “o espago territorial brasileiro

2Regido Hidrografica Amazodnica; Regido Hidrografica do Tocantins/Araguaia; Regido Hidrografica
Atlantico Nordeste Ocidental; Regido Hidrogréafica do Parnaiba; Regido Hidrografica Atlantico Nordeste
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compreendido por uma bacia, grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas
com caracteristicas naturais, sociais e econémicas homogéneas ou similares, com vistas
a orientar o planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos” (art. 1°, paragrafo
unico)

Ou seja, as bacias devem servir como locus de acdo do Estado e da sociedade
para a protecdo, conservagdo e, também, revitalizacdo dos recursos hidricos e demais
servicos ambientais associados, aliando-se as politicas de recursos hidricos as demais
politicas setoriais, tais como as de gestdo ambiental e territorial.

Deve-se ressaltar, que se constitui como uma diretriz geral de acdo para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, conforme o artigo 3°, inciso
I11, da Lei n.° 9433/1997 (BRASIL, 1997), a integracdo da gestdo de recursos hidricos
com a gestdo ambiental. I1sso porque entdo se reconhece que a dgua € um elemento
integrador e associado transversalmente a diversas areas, devendo-se haver uma gestao

politica da bacia hidrogréfica.

3.1.3. Revitalizacdo de bacia hidrografica

Atualmente, a requalificacdo dos rios, sobretudo os urbanos, vai além do
objetivo apenas de melhorar as condi¢Bes sanitarias e a qualidade das suas aguas,
extrapolando-se o debate, portanto, para além do campo das engenharias e do
saneamento basico. Hoje importa também sua reintegracdo na paisagem urbana, a
recuperacdo da sua memdria coletiva, a conexdo desses mananciais aos demais espagos
publicos com geracdo de espacos de lazer junto a natureza, sua consideracdo como
sistemas socioambientais prestadores de servigcos ecossistémicos afora sua insercdo
dentro da visdo das cidades sustentaveis. A abordagem desse tema é, entdo,
multidimensional e multidisciplinar e a participacdo publica é valorizada e promovida
(JACOBI; FRANCALANZA; SANCHES, 2015).

Os servigos ecossisttmicos sdo muito comentados dentro da logica da

revitalizagdo de bacias hidrograficas, pois no consenso das principais organiza¢des

Oriental; Regido Hidrografica do S&o Francisco; Regido Hidrografica Atlantico Leste; Regido
Hidrogréfica Atlantico Sudeste; Regido Hidrogréafica do Parana; Regido Hidrografica do Uruguai; Regido
Hidrografica Atlantico Sul; Regido Hidrogréafica do Paraguai.
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mundiais e do Ministério do Meio Ambiente (MMA), por meio do seu site oficial'?, eles

séo divididos em trés categorias:

. Servicos de provisdo: S&o os produtos que as pessoas obtém da
natureza. Exemplos sdo &gua, alimento, fibras, matéria-prima, recursos
medicinais;

° Servicos de regulacdo: Sdo os servicos que as pessoas obtém da
regulacdo do ambiente feita pelos ecossistemas e/ou seres vivos. Exemplos
sdo: manutencdo de temperatura, controle na disseminacdo de doencas,
protecdo contra desastres naturais, qualidade do ar, sequestro de carbono,
tratamento de 4gua em ambientes naturais;

. Servicos culturais: Sdo os beneficios que as pessoas obtém do contato
com a natureza que contribuem para a cultura e as relagGes sociais. Exemplos
sdo: recreacdo, seguranga, reducdo de estresse, turismo, apreciagao estética e
experiéncias espirituais (MMA, 2020).

Também as fungdes ecossistémicas sdo bastante abordadas, pois se referem
aos processos ecologicos necessarios para a producdo de todos 0S servicos
ecossistémicos, ou ainda, as interac@es entre os elementos de um ecossistema (ciclagem
da &gua, formacdo e retencdo de solos, ciclagem de nutrientes, producdo do oxigénio
atmosférico e regulacdo dos gases, transferéncia de energia e regulacdo climatica)
(MMA, s.d).

Por sua vez, outros dois conceitos podem ser utilizados equivocadamente
como sinbnimo de servigos ecossistémicos. Um é servigos ambientais, conceituado
como as a¢es humanas que melhoram os servigos ecossistémicos. E o outro € capital
natural, que é o estoque ou reserva provido pela natureza e que gera valor para as
pessoas, definido a partir dos principios da economia (MMA, s.d).

Para comecar a abordar a ideia da revitalizacdo € necessario previamente
conceituar os principais termos utilizados nas experiéncias de recuperacdo de rios
urbanos e de bacias hidrograficas. Entendendo que os denominados processos “re”, tais
quais reurbanizacdo, revitalizacdo, reestruturacdo, recomposicdo, renovacao,
reabilitacdo, requalificacdo, foram inaugurados no século XX no contexto da
transformac&o urbana pos 22 Guerra Mundial (RIGOTT] et al., 2017).

Pelos conceitos de recuperacao e restauracao a legislacdo brasileira, por meio
da Lei n°® 9985/2000 (BRASIL, 2000), que institui o Sistema Nacional de Unidades de

Conservagao, traz no seu artigo 2°, incisos Xl e XIV, as seguintes defini¢Ges:

13 Disponivel em: Servicos ecossistémicos (mma.gov.br)
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Recuperacdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacéo silvestre
degradada a uma condicdo ndo degradada, que pode ser diferente de sua condigéo
original,

Restauracdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacdo silvestre
degradada o mais proximo possivel da sua condicéo original.

A Sociedade Internacional para a Restauracdo Ecoldgica (SER) define esse
conceito como “o processo de auxilio ao restabelecimento de um ecossistema que foi
degradado, danificado ou destruido” (SER, 2004, p. 3; RIGOTTI, 2017, p. 3). Ou seja, €
uma atividade deliberada que visa desencadear ou acelerar a recuperacao de um sistema
a respeito da sua salde (processos funcionais), integridade (composicdo das espécies e
estrutura da comunidade) e sustentabilidade (resisténcia a perturbacdo e resiliéncia). As
intervencdes da restauracdo podem ser reativas (manter o estado atual do ecossistema),
ativas (adotar acGes para intervir no ecossistema visando ajudar a recuperacao) e
proativas (limitar as acGes antrdpicas prejudiciais ao ecossistema). Enfim, a restauragédo
busca agir nos niveis fisico e quimico - assegurando o suporte abidtico dado pelo
ambiente e mudando fisica e quimicamente os fatores, para que a natureza se restaure
sozinha - e bioticos — reintroduzindo espécies raras no ecossistema e espécies de plantas
proprias para o local, assegurando os fluxos adequados de intercambio de organismos e
de materiais com a paisagem circunvizinha e o restabelecimento das interagdes
culturais, dos quais a integridade de alguns ecossistemas depende (SILVA, 2020).

Ja numa conceituacdo mais especifica, a restauracao de rios:

Consiste na recuperacdo das condiges sustentaveis de um rio e de suas
funcBes e servicos ecossistémicos, ap6s constatadas alteracdes naturais ou
antrépicas que venham afetar a sua estrutura e impedir o seu
restabelecimento (FIRSWG, 2001 apud AFONSO, 2011, p. 20).

A restauracdo de ecossistemas aquaticos seria retornar um ecossistema as
condicBes proximas das existentes antes de um disturbio, restabelecendo suas fungdes
ecossistémicas e relacionando caracteristicas bioticas e abidticas num processo holistico
que nédo apresenta resultado positivo se houver apenas a manipulacdo isolada de uma
das tantas variaveis necessarias.

Outro fator importante € o apelo pablico e a preocupagdo econémica com 0s
bens e servicos que os rios prestam a sociedade buscando-se converter ambientes

ameacados em ambientes sustentaveis, isto é, recriando ou simulando um sistema
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natural e autorregulado, integrado ecologicamente a paisagem. Outrossim, também sao
importantes para 0 sucesso da restauragdo uma gestdo ecolOgica, para manter o
ecossistema restaurado, e uma gestdo operacional, para decidir onde, qual, como e
quando realizar as intervencgdes (este ponto sera abordado no item 3.3.2) (PEREIRA,
2011; SILVA, 2020).

Por sua vez, o conceito de renaturalizacdo tem despontado para se referir a

necessidade de trazer de volta para a paisagem urbana os rios que na maioria das vezes
se encontram canalizados ou tamponados por conta da polui¢do hidrica e do manejo da
drenagem pluvial. As obras da engenharia hidraulica tradicionais deixaram o legado de
leitos de rio retificados com perfis regulares e muitas vezes revestidos e
impermeabilizados, além de muitas canalizacbes e/ou tamponamentos, a fim de
empurrar o problema da poluicédo e seus incdmodos para areas mais afastadas da cidade
(AFONSO, 2011). Esse processo afeta consequentemente as populacdes periféricas
configurando, justamente, as zonas de sacrificio, ja abordadas neste estudo.

Por seu turno, o conceito de revitalizacdo ainda ndo estd previsto em lei
brasileira, mas teve normatizacdo a partir dos Decretos de 5 de junho de 2001 e ne.
8.834, de 9 de agosto de 2016'° e Edital de Chamamento Publico N° 01/2021® SNSH-
MDR. Veiga (2011) sobre isso aponta o seguinte:

Quanto ao conceito do termo “revitalizacdo”, a legislacdo brasileira ndo a
define. De acordo com o dicionario Aurélio o verbo “revitalizar” significa
“dar nova vida, revigorar, vitalizar” e “revitalizacdo” seria o “conjunto de
medidas que visam a criar nova vitalidade, a dar novo grau de eficiéncia a
alguma coisa”. No dicionario Aulete “revitalizar” se refere a “tornar
(estrutura, lugar etc.) novamente eficiente, vivo” e “revitalizacdo” o
“conjunto de atos ou processos que visam a dar vida nova a algo”. (VEIGA,
2011, p. 30).

14 Art. 1° Fica criado o Projeto de Conservacdo e Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco, constituido de acfes concebidas e executadas, de forma participativa e integrada, pelos
governos federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal e sociedade civil organizada. Paragrafo
Unico. O Projeto mencionado no caput deste artigo tem por finalidade promover a melhoria das condicdes
de oferta de agua da Bacia, segundo 0s seus usos prioritarios, mediante a consolidacdo de objetivos
definidos pelo Comité Gestor, de que trata o art. 2° deste Decreto, de conformidade com os principios
estabelecidos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos.

15 Art. 1° Fica instituido o Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco -
PRSF, com o objetivo de promover a revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, por meio
de acBes permanentes e integradas de preservacdo, conservacao e recuperacao ambiental que visem ao
uso sustentavel dos recursos naturais e a melhoria das condi¢fes socioambientais e da disponibilidade de
agua em quantidade e qualidade para os usos multiplos.

16 «A revitalizagdo de bacias hidrogréficas consiste na recuperagio, conservagio e preservacio ambiental
por meio de a¢Bes integradas que promovam o0 uso sustentavel dos recursos naturais, a melhoria das
condigBes socioambientais e o aumento da disponibilidade hidrica”.
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Silva (2017%) diz, ademais, que a revitalizacdo pode ser considerada um
processo intermedidrio até a restauragdo ou renaturalizagdo uma vez que “[...] pode-se
estabelecer em um intervalo curto de tempo uma nova condigdo de equilibrio no sistema
que visa no longo prazo a restauragdo completa do sistema” (p. 60) ou como diz Findlay
e Taylor (2006, apud SILVA, 2017%) um processo que “implica em restabelecer
algumas fungdes originais e criar novas, fazendo com que o corpo d’agua atinja uma
condicdo de equilibrio nova” (p. 60).

Além disso, o debate sobre esse processo tem se expandido para afora da
ideia de revitaliza¢do somente do curso d’agua principal da bacia (caso das experiéncias
iniciais de recuperacdo de rios urbanos), abarcando agora também a nocdo de
revitalizagdo de bacias hidrogréaficas, uma vez que tudo que acontece com 0s rios sdo
consequéncias do que ocorre no territério de toda a bacia (SILVA, 20172 ). Carvalho,

Maragon e Santos(2020) nesse sentido dizem que:

Um dos grandes desafios para os gestores urbanos é o de visualizar o rio no
contexto da bacia, a partir de  uma compreensao sistémica. O rio ndo é um
elemento isolado. Por este motivo, ndo é possivel conhecer seu
funcionamento sem compreender os fendémenos que se dido em seu
entorno, assim como nao é possivel restaurar o rio sem considerar
restaurar alguns dos processos hidrolégicos que se ddo na bacia (p.
166).

Corroborando isso, Veiga (2011) situa trés momentos de construcdo desse
termo no exterior: no primeiro as preocupacdes eram relacionadas a hidrologia e
engenharia hidraulica; no segundo sdo acrescentadas as preocupacdes com a
hidrogeomorfologia utilizando intervencdes brandas e técnicas de bioengenharia com
foco na dindmica dos sedimentos e movimento da agua, buscando imitar os sistemas
aluviais naturais; e no terceiro momento a integracdo das outras areas do conhecimento
somando uma abordagem multidisciplinar e integrando os enfoques hidroldgicos,
hidromorfoldgicos, as fungdes ecossistémicas, o social e 0 econdémico.

O Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Séo Francisco (CBHSF, 2004), na
linha da abordagem do terceiro momento de evolucdo na conceituacéo de revitalizacao,
a define no seu primeiro Plano Decenal de Recursos Hidricos (2004-2015) como:

A revitalizacdo é a recuperacdo hidroambiental da bacia, consistindo em um
conjunto de medidas e acfes de gestdo, projetos, servigos e obras,
constituindo um projeto planejado, integrado e integral no &mbito da bacia, a
ser desenvolvido e implantado pelos municipios, Distrito Federal, estados,
unido, iniciativa privada e sociedade civil organizada, visando a recuperacdo
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da qualidade e quantidade de agua, superficial e subterranea, tendo em vista a
garantia dos usos mdltiplos e a preservacdo e recuperagdo da biodiversidade
na bacia (p. 186).

O Ministério do Meio Ambiente também explica esse conceito como:

0 processo de recuperagdo, conservacao e preservacdo ambiental, por meio da
implementacdo de acles integradas e permanentes, que promovam 0 USO
sustentavel dos recursos naturais, a melhoria das condigcdes socioambientais,
0 aumento da quantidade e a melhoria da qualidade da agua para usos
maltiplos (MMA, 2005 apud PROFIL e TPF, 2021).

Por sua vez, Mata-Machado (2008) resume a revitalizacdo de bacia

hidrografica como:

Uma série de acBes planejadas no ambito de uma bacia hidrografica, com o
objetivo de adequar a gestdo dos recursos hidricos as diversidades fisicas,
bioticas, demogréaficas, econdmicas, sociais e culturais da bacia mediante a
despoluicdo da agua de esgotos e agrotdxicos, a conservagdo de solos, a
convivéncia com a diversidade climética, o reflorestamento e recomposicdo
de matas ciliares, a gestdo e monitoramento da bacia, a gestdo integrada dos
residuos sélidos, a educagdo ambiental e a criacdo e manejo de unidades de
conservacao e preservacdo da biodiversidade. O alcance da revitalizagdo deve
ser indicado pelo aumento da quantidade e da melhoria da qualidade da agua
da bacia hidrografica medidas em seu rio principal. (MATA-MACHADO,
2008, p. 197).

Observa-se que essas concepcOes de revitalizacdo, ainda trazida nos estudos
de Veiga (2011), sdo mais amplas e incluem a preservacdo e a conservacdo também no
espectro da revitalizacdo e, ainda, incorporam uma visao socioecoldgica na abordagem
do tema, buscando integracdo de multiplas agdes no decorrer do processo.

No escopo do Programa Nacional de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas
(PNRBH), em processo de consolidacdo no ambito da Secretaria de Recursos Hidricos
(SRH) do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), esta em discussdo um
conceito de revitalizacdo a partir do histérico do arcabougo tedrico que cerca o tema e a
partir da contribuicdes de especialistas (PROFIL; TPF, 2021). Até o presente momento
desta pesquisa® o conceito de revitalizacdo de bacia hidrografica esta pautado nestes

termos:

[...] consiste na recuperacdo, conservagdo e preservacdo ambiental por meio
de acdes integradas e permanentes que promovam o uso sustentavel dos

17 Esse topico sera explorado no item 3.1.4.

18 Nos esforgos de instituigdo do PNRBH as empresas PROFIL e TPF contratadas em consdrcio ja
entregaram 0s produtos 1, 2 e 3, constando neste Gltimo a conceituacdo preliminar de revitalizacdo, que
segundo o informado sera consolidada em definitivo no produto 4.
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recursos naturais, a melhoria das condi¢6es socioambientais e 0 aumento da
disponibilidade hidrica, em quantidade e qualidade, para os usos multiplos.
(PROFIL; TPF, 2021, p. 26)

Sendo assim, no processo de revitalizacdo se deve primeiramente realizar o
diagndstico da bacia a ser revitalizada e o levantamento das principais causas da
degradacéo e dos problemas ambientais para que se possa, entéo, definir os objetivos e
metas desejaveis. Posteriormente se deve partir para o planejamento das acOes
combinando abordagens ativas e passivas. As primeiras se referem as intervencdes
diretas no territorio e as segundas as que pretendem modificar o0 comportamento da
sociedade em relacdo aos ecossistemas, isto €, medidas de gestdo que incentivem a
reducdo do consumo, a disposicdo adequada dos residuos sélidos para que esses nao
sejam carreado para os leitos dos rios, as acGes de educacdo ambiental, entre outros
(PROFIL; TPF, 2021).

Nesse interim, Katz (2000, apud BAKER; ECKERBERG, 2013) pontua que
0s processos da restauracdo ecologica podem ser classificados como restauracdo
benevolente - onde a restauracdo serve para remediar um dano passado causado a
natureza sem propor, contudo, mudangas das atitudes presentes que a prejudicam — ou a
restauracdo maliciosa — que propdem a racionalizacdo da destruicdo da natureza na
busca por préticas de substituicdes nas decisdes de planejamento®®.

Em outras palavras, a no¢do de que apenas acdes de mitigacdo dos danos ndo
sdo suficientes para conter o processo de degradacdo ambiental, sendo necessario ir
mais fundo na raiz do problema, qual seja, o processo produtivo globalizado que visa o
lucro indiscriminado a custa de exacerbada utilizacdo dos bens naturais e de
interferéncia nas funcBes ecossistémicas da natureza, traduzidos, espacialmente, nos

grandes aglomerados urbanos modernos.

19 “por tras dessas diferentes abordagens ha profundas disputas ideoldgicas quanto ao valor da natureza
restaurada. Por um lado, existe a visdo de que, uma vez que um sistema tenha sido criado [...] pela
tecnologia e pela ciéncia humanas, ele ndo sera mais um sistema natural; ao contrario, tornou-se um
artefato, um produto da intencdo e do design humano. Nesta visdo, a natureza ¢ comprometida ou
contaminada pelo contato com a ‘comunidade’, na qual a natureza, vista como um repositorio de valor
intrinseco, é interrompida pela interferéncia humana (ver Elliot 1982, Katz 2000). Para Katz [...] uma vez
que introduzimos a intencionalidade e o propdsito humanos, isso muda o carater de um sistema
natural[...] Mais especificamente, a restauracdo de mitigacdo, que envolve a substituicdo de um
ecossistema destruido por medidas de restauracdo em outros lugares, € vista como negando a
conectividade baseada em local e local de um site especifico. Além disso, essas atividades sdo vistas
como parte do aumento da humanizacdo do mundo natural (Katz, 2000). A crenca de que a restauracdo
pode substituir o valor natural pela criacdo de sistemas naturais funcionalmente equivalentes torna-se
assim uma expressao da arrogancia humana em relacdo ao poder técnico e ao dominio do mundo natural
(Katz, 2000) (BAKER e ECKERBERG, 2013, p. 5).
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Por sua vez, Silva (20172)% também traz trés categorias de manejo das aguas

urbanas, que somam na compreensdo dos termos abordados até aqui, e relacionados

especificamente a revitalizacdo de rios e bacias, conforme segue o Quadro 1 abaixo:

Quadro 1 — Conceito de renaturalizag&o, revitalizagéo e recuperacdo de rios e bacias. Fonte: SILVA

(20172).

Renaturalizacéo

Revitalizacédo

Recuperacéo

Restabelecer as relagdes
entre o corpo d’agua e a
paisagem de modo a
retornar o corpo d’adgua a
condigéo natural ou o mais
da

proximo  possivel

condicdo natural

Restabelecer as relagdes
entre o corpo d’dgua e a
paisagem de forma

funcional, ou seja,
reintroduzir o canal dando
novamente vida a este, sem

privar outros usos

Restabelecer condigOes

fisicas, quimicas e
bioldgicas do corpo d’agua
minimas para que se atinja
condi¢cBes sanitarias, ou
seja, garantir a despoluicéo

do corpo d’4gua

Existem, ainda, outros dois termos utilizados nessa temaética que sdo a

reabilitacdo e a remediacdo. A primeira, segundo Findlay e Taylor (2006) apud Afonso

(2011):

E representada por acbes que possibilitam o retorno parcial das condicdes
bioldgicas e fisicas do rio a sua condic¢do original, podendo restituir as suas
funcgdes ecossistémicas (FINDLAY; TAYLOR, 2006; apud AFONSO, 2011,

p. 21)

Ja por remediacdo, os mesmos autores dizem que:

Ocorre em situagfes nas quais 0s impactos ambientais constatados foram
muito intensos, como por exemplo em casos de estresse antropogénico, sendo
desta forma inviavel o retorno do rio as suas condi¢des originais. Neste caso
a recuperacao ocorre por meio da formacdo de um novo ambiente modificado
(FINDLAY; TAYLOR, 2006; apud AFONSO, 2011, p. 22).

Baker e Eckerberg (2013) sobre definicbes de restauracdo da natureza

argumentam que existem trés tipo de naturalidades, que podemos, entdo, associar aos

conceitos de restauracéo, revitalizacdo e recuperacéo, respectivamente:

20 Baseada nos estudos de Cengz (2013)
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“- naturalidade associada a um estado do ambiente que existia em algum
momento anterior, priorizando a restauragdo voltada para a fidelidade
histérica;

- naturalidade como um estado do ambiente que sai na auséncia de
modificagdo humana, resultando em restauracdo voltada para a
reconfiguracéo;

- naturalidade associada a uma taxa lenta ou natural de mudanca, como nos
ciclos ecoldgicos, direcionando a restauracdo para garantir a funcéo ecolégica
(BARK; ECKERBERG, 2013, p. 4)”.

A Figura 1 abaixo também ajuda a ilustrar essas defini¢Ges:
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Riqueza de Espécies

Figura 1 - Tipos de intervengdo em corpos d’agua. Fonte: (SILVA, 20172, p. 60, adaptado de FINDLAY;;
TAYLOR, 2006).

Em sintese, a depender do autor ou da interpretacdo, alguns desses termos
podem ser utilizados como sinénimos ou com nog¢bes muito parecidas, tal como
reabilitacio/recuperacio, revitalizagdo/remediacdo e restauragio/renaturalizagio?..

Contudo, conforme a Figura 4 acima, a principal diferenca na utilizacdo desses termos é

2L Ver o Produto 1 - Revisdo, analise e sintese dos referenciais técnicos e tedricos relacionados a
revitalizacdo de bacias hidrograficas, a recuperacdo de rios e ecossistemas aquaticos, elaborado pelo
consércio entre as empresas PROFIL Engenharia LDTA e TPF Engenharia LTDA, que faz parte dos
esforcos da SRH/MDR em construir o Programa Nacional de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas e
onde consta um excelente quadro sintese de conceitos de restauragdo, recuperacdo, remediacdo,
renaturalizacao e revitalizagao (20214, p. 45). Disponivel em: P1_PNRBH_VFinal.pdf (www.gov.br).
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que o0 ponto maximo da reconstituichio do ecossistema se da pela
restauracao/renaturalizacdo, processo mais complexo e que visa o restabelecimento das
condi¢Bes originais do sistema. Por sua vez, a revitalizagdo/remediacdo visa a
restituicdo possivel das funcdes ecossistémicas do ambiente, mesmo que esse processo
leve a uma condicdo de recriacdo/modificacio do ecossistema. E a
recuperacdo/reabilitacdo, por fim, € um processo mais simplificado que mira no
restabelecimento do ecossistema original (se considerarmos uma reta), mas que
recupera apenas partes das suas fungdes ecossistémicas (“estacionando” no inicio da
reta). Silva (2017%), afirma, inclusive, que as intervencGes nas bacias urbanas tém se
dado mais por agdes de recuperacdo, uma vez que projetos de revitalizacdo e
renaturalizacdo séo processos mais onerosos e complexos, em que pese sejam crescentes
a busca por essas iniciativas.

A Figura 2 abaixo expde de forma resumida essas diferencas terminologicas:

Funciodo ecossistema: biomassa

Y

Estrutura do ecossistema: rioueza de espécies

Figura 2 — Resumo dos conceitos de restauracao, revitalizacdo e recuperagéo. Fonte: elaborado pela
autora.

Sendo assim, o importante é compreender que todos esses processos visam a
melhoria do ecossistema, no caso desta pesquisa, do ecossistema fluvial.

Destaca-se, outrossim, que a agua como recurso hidrico € utilizada e
manejada por diferentes publicos e entes, sendo, pois, tratada em diferentes legislacbes

e gerida (direta ou indiretamente) por varios 6rgdos/instituicdes. Essa amplitude de
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usos e transversalidade tematica expGe uma grande complexidade para a gestdo dos

recursos hidricos dentro do planejamento territorial. Veiga (2011) bem explica que:

[...] uma das principais causas da crise socioambiental dos recursos hidricos
em bacias urbanas — podendo ser extrapolada para as demais bacias
hidrograficas — é a auséncia de coordenacdo e articulacdo das politicas
territoriais (socioambientais, entre outras) de governos locais diante das
politicas setoriais conduzidas pelos demais niveis de governo. Os problemas
ndo residem apenas nessa falta de articulacdo entre os niveis de governo, mas
também na falta de integracdo na implementacdo da politica de recursos
hidricos com demais politicas setoriais — entre elas a de meio ambiente e
urbana (VEIGA, 2011, p. 15).

Jacobi e Sanches (2012, 2015) também destacam, a partir da analise sobre a
implementacdo da politica de recuperacéo de corregos e fundos de vale em S&o Paulo,
SP, que a burocracia interna de cada érgdo e a falta de sinergia das acGes publicas intra
e interinstitucionais, além da complexidade em contemplar os diversos interesses e
perspectivas dos atores sociais na proposi¢cdo e implementacdo de projetos dessa
natureza, representam grandes desafios ao poder publico.

Um processo dessa natureza mostra-se, portanto, complexo e necessita, para
seu éxito, de uma gestdo compartilhada e integrada das diferentes politicas publicas
setoriais e dos atores sociais envolvidos. Jacobi e Sanches (2015) afirmam que para
superacdo dos passivos ambientais associados aos recursos hidricos é preciso uma
governanga participativa “como referéncia de redefini¢do e rearticulacdo das relacdes
entre Estado e sociedade” (p. 76).

Dessa forma, visando facilitar a decisdo da gestdo territorial em busca da
melhor alternativa de revitalizacdo de rios e cdrregos, Cardoso e Baptista (2011, 2013)
desenvolveram categorias de impactos e respectivos indicadores para avaliacdo de
alternativas de intervengdes nos cursos d’agua e metodologia multicriterial simplificada
a ser adotada para auxiliar na escolha da mais adequada opcéo de revitalizacdo nas areas
urbanas.

O indicador proposto pelos autores advém da necessidade de se construir um
método na fase preliminar de analise de projetos, tendo em vista que até entdo o0s
modelos existentes ou eram voltados para bacias rurais ou requeriam levantamento
muito amplo de dados que até mesmo inviabilizava sua aplicacdo para bacias urbanas,

além de casos em que o indicador demandava analises quantitativas muito complexas e
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que exigia o uso de ferramentas computacionais especificas (CARDOSO; BAPTISTA,
2011).

Em um dos estudos os autores propdem indicadores para trechos de cursos
d’agua e areas ribeirinhas adjacentes, ndo se considerando como escala de interversao a
bacia hidrografica. As etapas metodologicas propostas nesse trabalho para a analise das
alternativas de intervencdo nos corpos hidricos sdo elencadas em: 1)
delimitacdo/diagndstico do trecho; 2) identificacdo das alternativas; 3) avaliacdo das
alternativas; e 4) comparacédo entre as alternativas. O analista deve, para eles, examinar
qualitativamente as alternativas se baseando nos indicadores a partir da seguinte escala
de pontuacdo: grande piora (-2), pequena piora (-1), indiferente (0), pequena melhora
(+1) e grande melhora (+2). A situagdo diagnosticada na primeira etapa deve receber a
pontuacdo equivalente a zero e servir de referéncia e base de comparacdo, sendo que a
“avaliacdo global de cada alternativa corresponde a soma das avaliac@es qualitativas dos
impactos associados a cada indicador, multiplicadas pelos seus respectivos pesos”
(CARDOSO; BAPTISTA, 2011, p. 133)?2. O indicador ainda ¢ classificado a partir de
categorias de impactos sendo elas: impactos no curso d’dgua; impactos
hidrolégicos/hidraulicos; impactos ambientais; impactos sanitarios e impactos sociais,

conforme a Figura 3 seguinte:

22 Os autores explicam detalhadamente o procedimento metodoldgico para atribuicdo dos pesos referente
a cada indicador em: CARDOSO e BAPTISTA (2011, p. 130-131).
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Impactos da Indicador Peso Peso CV %
mtervencio categoria | indicador
Impactos no l-Forma, sinuosidade 17,5 8.0 45
curso de agua 2-Leito e margens 9.5 46
Impactos 3-Condicdes de 26,0 14.5 29
hidrologicos,/ vulnerabi-lidade e
hidraulicos mundacdes no local
4-Vazoes de jusante 11,5 38
3-Processos de erosio e 26,0 90 33
assoreamento
Impactos 6-Diversidade de habitats 5,3 36
ambientais T-Areas verdes 6,5 30
adjacentes ao corpo de
agua
8-Impacto paisagistico 5.2 =4
Impactos 9-Proliferagio de insetos 8,0 8,0 63
sAITArIOS
10-Areas e equipamentos 225 9,8 37
urbanos e de lazer
Il'l'll-'*i’““":"3 l11-Bemocio da 8.2 =
sociais populacdo
12-Valorizacio financeira 4.5 47
da area
Tortal 100G 100

Figura 3 — Impactos da intervencéo e seus indicadores. Fonte: Cardoso; Baptista, (2011).

Os mesmos autores em outro estudo, que buscou analisar alternativas de
intervengdo no Corrego Engenho Nogueira no Campus da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), em Belo Horizonte, MG, indicam seis etapas para orientar o
procedimento de analise e subsidiar a tomada de decisdo na escolha da melhor
alternativa de interven¢@o em curso d’agua: 1) objetivo; 2) diagndstico; 3) concepgéo de
alternativas de intervencéo; 4) analise de desempenho/impacto; 5) custos e atendimento
aos objetivos e 6) comparacdo e selecdo de alternativas. A Figura 4 abaixo contém a

metodologia proposta pelos autores:
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Objetivos Diagnastico

Condigdes: I | Condicdes:

- fluviais Curso de agua Meio urbano - bacia
- ambientais I I - areas marginais

l

Cenario de intervencao

J

!

Concepcdo de alternativas e andlise de

viabilidade urbanistica e tecnolégica

|

Anélise de desempenho/impacto, custos e atendimento aos objetivos

l

Comparacdo das alternativas |—> | Selegdo

Figura 4 — Metodologia para anélise de alternativas de intervencgéo. Fonte: Cardoso; Baptista (2013).

Primeiramente deve-se definir os objetivos da intervencdo (estipulados
segundo as especificidades do caso concreto), classificar a importancia entre eles e
atribuir pesos relativos. Para fazer essa relacdo de valor deve-se priorizar e ponderar 0s
objetivos atribuindo notas a eles (1 ao menos importante e outras maiores que
representem o grau da relevancia superior)?3. Posteriormente, vem a fase de diagndstico

onde eles propdem a avaliacdo dos meios fluvial; urbano e sociocultural/infraestrutura.

Para a analise do meio fluvial sdo propostos sete indicadores distribuidos em dois
grupos: a) fluviais: desenvolvimento longitudinal (D.L), se¢éo transversal (S.T), regime
hidrolégico (R.H) e integridade morfoldgica (1.M); b) ambientais: diversidade de
habitats (D.H), qualidade da agua (Q.A) e areas verdes adjacentes (A.V). Para a
avaliacdo desses indicadores sdo atribuidos ainda cinco niveis de degradagdo -
anteriormente definidos pelos autores, visando diminuir a subjetividade da anélise - que

sdo: (1) ausente, (2) baixa, (3) média, (4) alta e (5) muito alta (dispostos na Quadro 2)

B« nota 1 ao menos importante e, aos demais, notas que representem o quanto esses o sdo mais

importantes que aquele (3 ou 4 vezes no maximo, conforme Goicochea et al, 1982 apud URBEM, 2005b).
Os pesos assim atribuidos, chamados de pesos relativos (PR), devem ser divididos por sua soma total,
chegando-se aos pesos normalizados (PN), os quais devem ser multiplicados pela nota relativa ao grau de
atendimento da alternativa ao objetivo proposto. (CARDOSO; BATISTA, 2013, p. 60).

46



adiante). Ja o diagnostico do meio urbano tem como itens de analise: a) os aspectos
gerais da bacia (condi¢Ges hidroldgicas, grau de impermeabilizacdo e estigio de
ocupacdo) e b) &reas marginais (enquadramento legal, uso e ocupac¢do do solo,
infraestrutura e integragao urbanistica do curso d’agua com a paisagem circundante). E

por fim, na dimensdo de analise sociocultural/infraestrutura deve-se avaliar o seguinte:

integracdo urbanistica (1.U), desapropriacdo, remogéo e reassentamento (D.R), vias de
circulacdo e transporte (V.T), estacionamento (E) e a relacdo entre o curso de agua € a
populacgéo (C.P).

Quadro 2 — Niveis de degradacédo para avaliacdo dos indicadores. Fonte: adaptado de Cardoso; Baptista

(2013).
Dimensio/ Degradacio em relacio a condig8o natural
Indicador 2[: [+ 80 Significado
DL. Alteracdes significativas (largura, continuidade, tracado)
E 5T Secdo fechada
?:‘: LML Margens estavers
FH Nivel de risco de inundacdes com danos consideravel
- |lpon Signifi_cativas' al‘re.rau:;q_ﬁes nas cpndigﬁes naturais dfa curso
2 de agua propicias a criacio/ reproducio de espécies
E AV Alteracdes consideraveis quanto a presenca de vegetacio
= e/ou espécies
QA Pequena presenca de esgotos e/ou residuos solidos

Na fase da concepc¢do, por sua vez, os autores destacam a necessidade de se
analisar a viabilidade urbanistica, a viabilidade social e politica e por ultimo a
viabilidade tecnoldgica das alternativas, considerando que a intervencdo no corpo
d’agua deve ter compatibilizados seus objetivos de operagdo urbana com as condigdes
diagnosticadas no local da intervencdo. A depender das particularidades locais, entdo, as
alternativas de intervencdo poderdo ficar restritas as agdes na calha fluvial ou se
estender para suas areas marginais. Para a analise das técnicas disponiveis de
intervencdo na calha destacam-se, por exemplo, o plantio de vegetacdo, o enrocamento,
0 gabido e o concreto e, estando compativeis com a alternativa pré-aprovada
urbanisticamente, devem ser avaliados, ainda, o0s aspectos hidraulicos,
geomorfoldgicos/geotécnicos, tecnoldgicos e operacionais. Em seguida, deve-se
observar se a utilizagdo das técnicas aprovadas atendem a legislacdo ambiental e, se

sim, passa-se a analise dos desempenho/impacto, custos e ao atendimento aos objetivos
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da revitalizacdo. Por fim, deve-se comparar todas as alternativas de intervencéo
reunindo os dados de cada proposta e verificar a que melhor se adequa aos objetivos
propostos e, ademais, se ha sintonia com outras questdes que vdo além dos aspectos
meramente técnicos, tais como o orcamento disponivel, o cronograma de implantacéo, a
avaliacdo politica, entre outros.

Ressalta-se que essa metodologia trazida por Cardoso e Baptista (2011, 2013)
exemplifica, entdo, que é possivel avaliar as alternativas de interferéncia de forma
simplificada em projeto de revitalizacdo adequando os fundamentos metodoldgicos ao
caso de estudo. Esses autores ainda reforcam:

A necessidade de critério e discernimento por parte do analista, que deve, em
cada etapa, considerar as particularidades do seu objeto de anlise, selecionar
e ponderar indicadores e avaliar e comparar os resultados encontrados. O seu
papel é crucial principalmente pelo fato de que a abordagem de anélise é
essencialmente qualitativa, ainda que utilize métodos quantitativos para a
determinacdo de indices. Dessa forma, por envolver certo grau de
subjetividade, é de suma importancia a participacdo de equipes
multidisciplinares na conducdo das analises, uma vez que quanto maior a
discussdo e ponderacdo entre diversos especialistas e atores, maiores as

chances de resultados bem-sucedidos (CARDOSO; BAPTISTA, 2013, p. 65-
66).

Em relacdo aos propositos de restauracdo, Bernhardt et al. (2005) trazem,
para a realidade dos Estados Unidos, os principais objetivos constantes dos projetos por
eles analisados. Projetos dedicados a i) melhorar a qualidade da agua; ii) gerenciar
zonas ribeirinhas; iii) para melhorar o fluxo; iv) para passagem de peixes; e v) para
estabilizacdo de bancos sdo os mais habitualmente verificados. Esses sdo, em geral, de
menor escala e com custos medianos. Por sua vez, projetos para a) reconectar planicies
de inundacdo; b) modificar fluxos; ¢) melhorar estética ou recreacdo; e d) para
reconfigurar canais fluviais sdo os mais onerosos. O Quadro 3 a seguir traz as principais
categorias de objetivos de restauracdo nesse pais e o0s exemplos de atividades
comumente realizadas:

Quadro 3 — Principais objetivos de restauracdo e exemplos de atividades comumente realizadas nos
Estados Unidos. Fonte: Adaptado de Bernhardt et al. (2005).

CATEGORIA DE OBJETIVOS DE EXEMPLO DE ATIVIDADES COMUNS
RESTAURACAO DE RESTAURACAO
Estética/Recreagdo/Educacdo Limpeza (por exemplo, remocéo de lixo)
Estabilizacdo de banco Revegetacdo, classificacdo bancéria
Reconfiguracéo de canal Remodelagem de banco ou canal
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Remocdo/ Modernizacdo de barragens Revegetacdo

Passagens de peixes Instalacdo de escadas de peixe

Reconexdo da planicie de inundagéao Remodelagem de banco ou canal
Modificacdo de fluxo Melhoria do regime de fluxo

Melhoria do habitat em sequéncia Pedregulhos/Detritos lenhosos adicionados
Gerenciamento inespecifico de espécies Reintroducdo de espécies nativas

Aquisicéo de terras

Gestdo Ribeirinha Excluséo de gado
Gerenciamento de aguas pluviais Construcao de zonas Umidas
Gerenciamento da qualidade da agua Criacdo/Manutengdo de area de preservagdo

permanente (APP)

Em relacdo a algumas técnicas de restauracdo Pereira (2001) explicita
algumas delas utilizadas para a¢des locais em rios e riachos. Por exemplo, cita-se: 1)
melhoria na velocidade da correnteza com a instalacdo de pequeno tipos de represa
(distribuicao natural de troncos de madeira no canal, represas construidas com troncos e
pedras, inclinacdes e obstaculos em forma de V no canal); 2) protecdo artificial das
margens (usando trocos e ramos, planejando protecdo dos diques marginais onde a
correnteza é mais forte e plantio de vegetacdo); 3) instalagdo de cobertura e estruturas
de reflgios artificiais (construidas com troncos, redes de arame, estrutura artificial de
concreto); 4) criacdo de baias artificiais.

Silva (2017%) também sintetiza em seu estudo outras técnicas de
bioengenharia relativamente simples como a Biomatrix, um tratamento ecolégico que
consiste em instalar estruturas flutuantes de baixo custo na superficie do corpo hidrico
poluido proporcionando colonizacdo de espécies vegetais e habitat para a fauna.

Por outro lado, esta mesma autora construiu para a realidade brasileira uma
matriz de pontuacdo para avaliagdo do potencial de renaturalizacdo, revitalizagdo e
recuperacio de corpos d’agua* que culminou com uma classificagdo do corpo d’4gua e
seu potencial de intervengdo em uma dessas trés categorias, conforme demonstrado na

Figura 5 a seqguir:

24 Esse documento consta no Anexo A (p. 196).
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e . Poténcial para | Poténcial para | Poténcial para
Classificacdo do estado atual do corpo d'agua i AR
renaturalizacdo | revitalizacdo | recuperacdo
Dentro de fragmento florestal Alto Alto Alto
Nao canalizado |Com faixa de vegetagdo nas margens Alto Alto Alto
Em area de interesse social Médio Médio Alto
Com faixa de vegetacdo nas margens Médio Médio Alto
Canalizado - Aberto  |Margens ocupadas por viario ou iméveis Meédio Médio Alto
Em area de interesse social Baixo Médio Alto
- Sob canteiro ou faixa de vegetacdo Baixo Médio Alto
Canalizado-Fechado | —— . I i di
Sob viario ou imoveis Baixo Médio Alto

Figura 5 — Classificacdo do corpo d’agua e seu potencial de intervengdo. Fonte: SILVA (20179).

Para essa autora, categorizar os corpos d’agua segundo essa classificagcdo ¢

importante para auxiliar na escolha do melhor método de intervencdo - renaturalizagao,

revitalizacdo ou recuperagdo. Essa classificagdo ajuda a compreender, portanto, a

viabilidade ou ndo no emprego de determinadas técnicas de manejo e é Util para evitar

que equivocos na adoc¢do desses termos prejudique o avango dos estudos e aplicacao das

técnicas de manejo.

Essa autora também prop6s as seguintes etapas a serem atingidas para 0s

processos de cada uma dessas categorias, consoante o Quadro 4 abaixo:

Quadro 4 — Etapas dos processos de restauracao/renaturalizacéo (RES),
revitalizacdo/remediacéo (REV) e recuperacdo/reabilitacdo (REC). Fonte: adaptado de Silva (2017a)

Etapas RES

REV

REC

Controle de cargas poluentes na bacia (pontuais e difusas);

Retiradas de moradias irregulares nas areas de varzea;

Requalificacdo da flora: retiradas de espécies exdticas invasoras e replantio de
espécies nativas;

Requalificacdo da flora: plantio de espécies que auxiliem na regulacdo
hidrolégica e que atuem no controle de poluentes;

Requalificacdo da estrutura fisica do canal: reconstituicdo dos meandros ou
instalagdo de estruturas que recriem suas funcdes, demolicdo de revestimentos e
prote¢des de margens e fundos que ndo sejam adequados a colonizagdo da
biota, controle de processos erosivos na areas de varzea;

Requalificacdo da estrutura fisica do canal: emprego de revestimento e
protecBes de margens e fundo que comportem crescimento vegetal;

No caso de corpo d’agua estar localizado no interior de parques, criacdo de
zonas com estruturas de contemplagdo e lazer para que a populagdo possa
acessar o corpo d’agua;

Implantacdo de estruturas de lazer alo longo do curso d’agua como decks de
observacdo, pistas de caminhada, ciclos vias, bancos, equipamentos esportivos,
etc.;

Monitoramento da evolu¢do da qualidade da &gua através do usos de
indicadores fisico-quimicos e biolégicos;

Implantacgdo de programa de educacdo ambiental na bacia hidrogréfica;

Implantagdo de programa para pagamento por servicos ambientais na bacia
hidrografica.

Implantagdo de zonas de servigos como restaurantes, quiosques, etc.;
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Finalmente, para encerrar este topico é importante apontar o arcabouco legal
que permeia o tema da revitalizagdo de rios urbanos no Brasil. Afonso (2011), Costa
(2011) e Magalhdes (2013), desse modo, trazem um apanhado das normas brasileiras
que servem para nortear os analistas/especialistas sobre por quais documentos se
orientar e que devem ser consultados para a criagdo/direcdo de programas e projetos
nessa tematica. O Quadro 5 abaixo explicita essas normas:

Quadro 5 — Sintese das principais legislacGes e documentos referentes a restauragéo,

revitalizagdo e recuperagdo ambiental e/ou dos recursos hidricos. Fonte: adaptado de AFONSO (2011);
COSTA (2011) e MAGALHAES (2013).

LEI/DOCUMENTO PRINCIPAIS APOIQOS

Constituicio Federal 1988 - Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracBes. § 1° Para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao poder
publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos
essenciais e prover o manejo ecologico das
espécies e ecossistemas;

Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981- Institui a | Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente
Politica Nacional de Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no pais, condi¢des ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses
da seguranca nacional e a protecdo da dignidade
da vida humana, atendidos os seguintes principios:
I - acdo governamental na manutencdo do
equilibrio  ecoldgico, considerando 0 meio
ambiente como um patrimbnio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em
vista 0 uso coletivo; VIII - recuperacdo de areas
degradadas; IX - protecdo de areas ameacadas de
degradacéo;

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente
visara:

VII - & imposicdo, ao poluidor e ao predador, da
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usuario, da contribuicdo pela
utilizacgdo de recursos ambientais com fins
econdmicos;

Decreto N° 97.632, de 10 de abril de 1989 — | Art. 2° Para efeito deste Decreto sdo considerados
Regulamenta a Politica Nacional de Meio | como degradacdo 0s processos resultantes dos
Ambiente danos ao meio ambiente, pelos quais se perdem
ou se reduzem algumas de suas propriedades, tais
como, a qualidade ou capacidade produtiva dos
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recursos ambientais. Art. 3° A recuperagdo devera
ter por objetivo o retorno do sitio degradado a
uma forma de utilizacéo, de acordo com um plano
preestabelecido para o uso do solo, visando a
obtencdo de uma estabilidade do meio ambiente.

Lei Federal n° 9433/1997 — Institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Utilizagdo racional e integrada 0s recursos
hidricos; Garantia a atual e as futuras gera¢Ges boa
qualidade de &gua; Planejamento, regulacdo e
controle do uso, da preservacdo e da recuperacao
dos recursos hidricos.

Lei Federal n°. 10257/2001 — Institui o Estatuto
da Cidade

Preservacdo, protecdo e recuperacdo do meio
ambiente natural e construido.

Lei n°. 2725/2004 - Institui a Politica de Recursos
Hidricos e cria o Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Distrito Federal.

Um dos objetivos do sistema de gerenciamento de
RH: planejar, regular e controlar o wuso, a
preservacao e a recuperagdo dos recursos hidricos,
conforme o art. 29, IV.

Lei Federal n° 12.651/2012 — Dispbe sobre a
protecdo da vegetacdo nativa.

No seu art. 41 autoriza o Poder Executivo federal a
instituir programas de apoio e incentivo a
conservacdo do meio ambiente por meio: da
destinacdo de parte dos recursos arrecadados com
a cobranca pelo uso da 4&gua; linhas de
financiamento para atender iniciativas recuperagao
de é&reas degradadas; isencdo de impostos,
incentivos a comercializacdo, utilizacdo de fundos
publicos relacionados a recuperagdo de APP’s,
reservas legais e/ou vegetacéo nativa.

Agenda 21

Protecdo dos ecossistemas aquaticos; Agua e
desenvolvimento urbano sustentavel; Crescimento
sem destruicao.

Planos Diretores

Balizador do desenvolvimento dos municipios;
Prote¢do dos mananciais e do meio ambiente.

Objetivos do Desenvolvimento do Milénio -
ODM

Garantia da sustentabilidade ambiental; Programa
de revitalizagdo de Bacias Hidrogréficas.

Decreto n°  8.834/2016 - Dispbe sobre o
Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica
do Rio S&o Francisco.

Norma juridica em vigor que regulamenta a
revitalizagéo.

*No presente momento no ambito do Ministério de Desenvolvimento Regional estd em processo de
confeccdo um decreto que dispora sobre a instituigdo do Programa Nacional de Revitalizacdo de Bacias
Hidrograficas®

3.1.4. Consideracdo sobre o Programa Nacional de Revitalizacdo de Bacias

Hidrograficas

25 Esse ponto sera detalhado no tépico seguinte.
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O Programa Nacional de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas (PNRBH)
esta em consolidagdo no ambito do Ministério de Desenvolvimento Regional e vem
sendo desenvolvido nos ultimos anos no Brasil. Nesta pesquisa é importante aborda-lo,
pois em seus documentos de criagdo € feito um bom apanhado das principais iniciativas
de revitalizacdo no mundo e no Brasil, discutindo-se a identificacdo dos principais
atores nessas experiéncias e propondo-se um arranjo institucional nacional para o seu
bom funcionamento. Isso, por sua vez, oportuniza, para esta pesquisadora, a reflexao de
alguns pontos que nos topicos seguintes serdo relacionados a experiéncia do projeto
“Como Pode um Peixe Vivo”.

Dessa maneira, desde o ano de 2001, por meio do MMA em conjunto com
diversos outros 6rgaos federais, comités de bacias e organiza¢fes ndo governamentais,
se comeca a debater o tema nacionalmente, tendo a revitalizacdo da Bacia Hidrografica
do Rio S&o Francisco como 0 caso pioneiro.

As complexas discussfes politicas e técnicas a respeito da transposi¢do do
Rio S&o Francisco culminou com a proposi¢do, por parte do governo federal, do
trabalho pela revitalizacdo desse importante rio brasileiro, que devido as obras de
engenharia (aplicadas na sua canalizacdo e alteracdo de leito) trariam impactos
significativos para toda a bacia. Posteriormente, as ac¢Oes de revitalizagdo foram
expandidas para outras bacias em situagcdo de vulnerabilidade ambiental como as do
Alto Paraguai, Tocantins-Araguaia e Paraiba do sul, por exemplo (MATA-MACHADO,
2008; PROFIL; TPF, 2020).

Sendo assim, ja sdo 20 anos de debate nacional sobre essa temaética e o
governo brasileiro constatou a necessidade de reorientar a estratégia de revitalizagdo de
BH’s no pais. A evolugdo do arcaboucgo tedrico-técnico, o exemplo das experiéncias
existentes e 0 marco que representou o Relatério Mundial das Na¢bes Unidas sobre o
Desenvolvimento dos Recursos Hidricos 20182, lancado pela Organizacéo das Nagdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncias e a Cultura (UNESCO) na abertura do 8° Forum
Mundial em Brasilia foram fatos importantes para essa constatacéo.

O mencionado relatorio, por exemplo, traz o conceito de Solugfes Baseadas
na Natureza (SBN) como sendo fundamental para a realizacdo da Agenda 2030 e o
alcance dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel nimero 6 (ODS) — que visa
assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todas e

% Disponivel em: Relatério mundial das Nagdes Unidas sobre desenvolvimento dos recursos hidricos
2018: solucbes baseadas na natureza para a gestdo da agua, resumo executivo - UNESCO Digital Library
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todos. Assim sendo, no ano de 2018, o MMA promoveu uma série de encontros?’ que
intuiam lancar as bases para o PNRBH.

Dessa maneira, neste momento, as empresas consorciadas PROFIL
Engenharia e Ambiente S.A. e TPF Engenharia LTDA, no ambito do Projeto de
Cooperacdo Técnica (PCT) Brasilia/16/002, estdo a cargo de entregar os documentos
técnicos?® com o objetivo de elaborar estudos e proposta de texto-base para o
desenvolvimento e a defini¢do de diretrizes e estratégias para 0 PNRBH (e utilizados
aqui como fonte para trabalhar os dados do programa).

As empresas buscaram conhecer as iniciativas de revitalizacdo realizadas nas
27 Unidades da Federacdo (UF) brasileira e mapearam 165 iniciativas, implementadas
por 117 instituicOes diferentes e outras 363 instituicdes envolvidas, totalizando 460
instituicbes que aparecem como protagonistas ou parceiras. Conforme o0s critérios
metodoldgicos de aderéncia ao conceito de revitalizacdo foram classificadas 96
iniciativas como aderentes. As consideradas ndo aderentes ao conceito versavam como
iniciativas de Planos Plurianuais, macrodrenagem, plantio de arvores, Planos Estaduais
de Recursos Hidricos (PERH), despoluicdo de rio, criacdo de areas de protecdo
ambiental. Desse modo, embora todas essas iniciativas causem impactos positivos,
direta ou indiretamente, nos recursos hidricos, elas ndo foram consideradas como
projetos que possuissem um objetivo integrado especifico e/ou que atuassem para a
melhoria da disponibilidade e qualidade das aguas, do uso dos recursos naturais e
interface hidrica de forma integrada, por exemplo.

Além disso, 0s projetos deveriam ser associados a um programa estruturante,
entendendo este como o integrador e que engloba projetos dentro de um escopo comum
de planejamento, diretrizes, orcamento, objetivos e metas. Em outras palavras, consiste
em politicas publicas que fornecem um arranjo institucional dentro do qual as inciativas
podem operar utilizando uma estrutura pré-definida.

As respostas obtidas pelas empresas consorciadas a respeito desse ponto,
vindas das unidades da federacdo e a partir de busca ativa, estavam ligadas ao campo

“Politicas Publicas” no formulario utilizado para obter as informagdes de cada estado.

27 Denominados “O Brasil que cuida de suas 4guas: construindo as bases para o Programa Nacional e
Revitaliza¢do de Bacias Hidrograficas” e que contou com a participagdo de representantes de organismos
internacionais, comités de BH’s, governos municipais, estaduais e federal, Ministério Publico, usuérios de
aguas e sociedade civil ligados a tematica (esta pesquisadora participou de um desses eventos em
Brasilia).

28 Serdo entregues sete produtos, estando ja finalizados os produtos, 1, 2 e 3, disponivel em: Produtos -
Documento Base — Portugués (Brasil) (www.gov.br)
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O objetivo era compreender como 0s estados enxergam a insercao e execucdo das suas
iniciativas dentro de projetos maiores, isto €, como 0s programas se estruturam e como
s&o executados?.

Dito isso, 51 iniciativas foram vinculadas a um projeto maior e dessas, foram
identificados 27 programas estruturantes. Por outro lado, 45 iniciativas ndo estavam
inseridas em nenhum programa estruturante, sendo executadas diretamente por suas
institui¢Oes protagonistas (6rgédos publicos estaduais ou outras entidades).

As iniciativas de revitalizacdo também foram classificadas em categorias
teméticas. Estas foram definidas pela equipe técnica no MDR e buscou englobar
possiveis temas que possuem interface com a revitalizacdo de BH’s, além de buscar
obter um panorama dos principais objetivos dos projetos. Dessa forma, foram definidas
14 categorias.

Por sua vez, ainda foram estabelecidas seis Areas Tematicas e os temas
especificos relacionas a cada uma delas, com objetivo de afunilar as classificacGes das
acOes em temas mais abrangentes e observando os objetivos e metas de cada iniciativa
que descrevem suas principais acdes. Sendo assim, abaixo temos as categorias tematicas
e suas correlatas areas tematicas (que vado de AT 1 a AT 6, além da classe Abordagem

Integrada — Al, que envolve temas de mais de uma classe):

« Conservacdo de solo e agua (AT-4);

» Conservacdo e preservacao da biodiversidade (AT-4);

« Educacdo ambiental (AT-3);

» Requalificagédo do rio no ambiente urbano (AT-5);

« Melhoria da qualidade de agua (AT-5);

« Melhoria da quantidade de agua (AT-5);

« Monitoramento ambiental (AT-2);

« Preservacdo de Unidades de Conservacio e Areas Protegidas (AT-4);

« Programas de Pagamento por Servicos Ambientais ou outros de incentivo
financeiro (AT-6);

« Protecdo de mananciais (AT-4);

« Protecdo de nascentes e areas de recarga (AT-4);

» Recomposicdo e conservagdo da cobertura vegetal (AT-4);

« Saneamento (AT-5);

« Desenvolvimento produtivo sustentavel (AT-6);

« Outros.

29 Os programas estruturantes tém o potencial de atuar como catalisadores para projetos de revitalizacdo
de bacias hidrogréficas, utilizando os arranjos ja consolidados destes programas para estruturar 0s
projetos e iniciativas. Muitas vezes a participacdo nestes programas fornece recursos financeiros e
conhecimento técnico para o planejamento e execu¢do de projetos além de estabelecer metas e objetivos”
(PROFIL; TPF, 2020, p. 42)
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Dentre as 96 iniciativas mapeadas segue abaixo, na Figura 6, o nimero de

ocorréncia para cada categoria temat

relacionados a mais de uma):

ica (sendo que o0s projetos poderiam ser

Ocorréncia das categorias nas iniciativas (n°)

Conservacdo de solo e agua

Conservacdo e preservacdo da biodiversidade
Educacdo ambiental

Requalificacdo do rio no ambiente urbano

Melheria da qualidade de agua

Melhoria da quantidade de agua

Monitoramento ambiental

Preservagio de Unidades de Conservagio e Areas
Programas de Pagamento por Servigos Ambientais
Protecdo de mananciais

Protecdo de nascentes e areas de recarga
Recomposicdo e conservacio da cobertura vegetal
Saneamento

Desenvolvimento produtive sustentavel

Qutros

Figura 6 — NUmero de vezes que cada categoria

I G 1
I 49
I O
I 11
I 43
I 35
I 1

.. I 5

.. I 32
——— 38
I 50
I—— G0
I 15
I 36
_______Ih

tematica foi marcada nos formularios. Fonte: PROFIL;

TPF (2021)

J& na Figura 7 abaixo temos a

especificos correlatos:

representacdo das areas tematicas e seus temas
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Areas Tematicas Temas especificos
Gestao da informacao

Ordenamento territorial

Foneamento Ecoldgico-Econdmico

Outros Plancs Setorials

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
Monitoramento ambiental e de recursos hidricos
Fiscalizagdo ambiental e de recursos hidricos

Gestao, Planejamento e
Informagao

AT

Monitoramento e
Fiscalizagio

AT-2

Educagéo ambiental
Cultura

Faortalecimento institucional
Fortalecimento Institucional Povos e comunidades tradicionais
Socicambiental

w|

AT-3

Género
o Conservacio de agua e solo
__» Recuperagéo da cobertura vegetal
____» Conservagio da Biodiversidade

~—= Conservacio e recuperagac de nascentes e areas de recarga

oedelba

AT-4

= Esgotamento
"y Abastecimento
» Residuos solidos

AT-5

—+ Manejo de aguas pluviais
a Controle da paluicis
_w Agricultura sustentavel
,i'j:i:_# Fortalecimento de arranjos produtivos locais
——— Turismo sustentavel

AT-6

= Convivéncia com os biomas

Figura 7 — Arranjo Técnico Tematico do Programa Nacional de Revitalizacdo de Bacias Hidrogréficas
(que foi sendo aprimorado desde 2003). Fonte: PROFIL; TPF (2021).

Observa-se que as areas tematicas 4 e 6 sdo as que mais se destacam nas
iniciativas, justamente porque a maioria delas estdo associadas a agdes de pagamentos
por servigos ambientais e o programa Produtor de Aguas, da ANA, além de acdes de
protecdo de nascentes e recomposicdo da cobertura vegetal, entre outras.

Em relacdo as formas de financiamento dos projetos fica realcada a
participacdo das instituicdes nacionais e internacionais, como ANA, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), bancos internacionais de
desenvolvimento, comités de bacias, companhias de saneamento, empresas publicas, de
economia mista e privadas, fundacfes, fundos e recursos dos programas estruturantes.
Observa-se, portanto, a participacdo de recursos federais, estatuais, municipais e
internacionais, além de recursos privados, com destaque para o Programa Aguas
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Brasileiras®® que visa conectar propostas de projetos com agentes privados
financiadores.

Diante do exposto, o DF figurou com seis projetos, todos relacionados ao
programa estruturante Projeto ClITinova®! e classificados em cinco das seis areas
tematicas (na identificacdo de mais de uma area tematica as iniciativas sdo denominada

de Abordagem Integrada — Al). Abaixo segue a descri¢do de cada um desses projetos:

Sistemas Agroflorestais (SAF’s) com mecanizacao;

indice de Sustentabilidade de Bacias Hidrograficas;

Oficinas de Mobilizacao;

Agua Estruturada;

Diagndstico de propriedades ruais para implantacdo ou aprimoramento
de boas préticas conservacionistas e montagem de plano de
implementacao;

e Recomposicdo da vegetacdo nativa em 80 hectares de areas de
preservacao permanente de nascentes, areas de recarga hidrica e demais
APPs degradadas ou alteradas nas Bacias do Rio Descoberto e Rio
Paranoa.

Esse projeto é protagonizado pela Secretaria de Meio Ambiente do Distrito
Federal com envolvimento do Ministério de Ciéncias, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), o
Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), o Programa das Nag6es Unidas para
0 Meio Ambiente (PNUMA), a Global Environmente Facility (GEF), o Centro
Internacional de Agua e Transdisciplinaridade (CIRAT).

Tendo em vista a construgdo de um panorama nacional e visando construir a
base institucional que compora o Texto-Base do PNBRH, foram apresentados os atores
estratégicos e as instituicOes associadas a revitalizacdo analisadas a partir das respostas
das UF’s. Pode-se concluir que o grande protagonista nas iniciativas de revitalizacéo € o
poder publico. Ao todo foram, entdo, identificadas 83 instituicGes responsaveis pela
implementacdo das iniciativas e outras 294 institui¢des envolvidas, num total de 377

30 “[...] Em termos gerais, o Programa Aguas Brasileiras busca alavancar iniciativas de recuperagfo de

areas degradadas com o uso de tecnologias avancadas, em parceria com o setor produtivo rural. Também
visa consolidar e recuperar Areas de Preservacio Permanentes (APPs), avancar nos mecanismos de
conversdo de multas ambientais e pagamentos por servicos ambientais e aprimorar medidas de gestdo e
governancga que garantam seguranga hidrica em todo o Pais. [...] A ferramenta digital far4 a conexdo entre
projetos para revitalizacdo de bacias hidrograficas e organizagdes e empresas que desejem apoiar essas
iniciativas. Disponivel em: Programa Aguas Brasileiras — Portugués (Brasil) (www.gov.br) Acesso em:
18/04/2022.

31 Esse projeto sera detalhado adiante.
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instituicOes. Estas foram classificadas, quanto ao dominio e atuacdo, em 13 classes

diferentes de instituigdes:

Comités e Conselhos;

Concessionérias de saneamento;

Empresa Pablica;

Entidade Delegataria;

Governo Federal,

e Governo Estadual;

e Governo Municipal,

Instituicdes de Desenvolvimento Rural;
Instituicdes internacionais de fomento;
Instituicdes privadas;

Orgéos Legislativos ou Judiciarios;
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC’s);
Universidades ou Instituicdes de Pesquisa.

Sendo assim, a partir dessas discussdes para construcdo da PNRBH pode-se
concluir que as instituigdes integrantes dos sistemas de gerenciamento de recursos
hidricos, como os comités de bacia, os conselho de RH, as entidades delegatarias, 0s
orgdos gestores de RH e a ANA detém centralidade nas iniciativas de revitalizacéo,
porém as instituicdes estaduais da administracdo publica direta, como os 6rgaos
gestores de RH e de meio ambiente e, sobretudo, as secretarias de meio ambiente
figuram como os principais protagonistas das iniciativas (sendo a Unica classe de
instituicBes analisadas que figuram mais como protagonistas do que como parceiras).

As companhias de saneamento e as empresas publicas, por sua vez, atuam
tanto como proponentes e financiadoras de seus préprios projetos, especialmente os de
cunho socioambiental, quanto como em projetos planejados por instituicdes especificas,
ou ainda, apenas como parceiros institucionais. As universidades, institutos de pesquisa
e as instituicbes de desenvolvimento rural geralmente sdo quem fornecem o
conhecimento técnico e capacitacdo. Ja os conselhos e comités acompanham, articulam
e fiscalizam projetos nos que se relacionam com suas areas de atuagdo. As OSC'’s
procedem pactuando objetivos e metas, articulando, financiando e representando
interesses (principalmente sociais e ambientais). Por sua vez, as instituicbes de fomento
atuam como financiadoras e também fiscalizadoras, disponibilizando editais com
recursos para projetos especificos. As instituicbes privadas, além de financiadoras e

proponentes de projetos proprios também aparecem como patrocinadoras e parceiras de
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outras iniciativas. Por seu turno, instituicdes do legislativo e do judiciario também
atuam em iniciativas de revitalizacdo, seja como parceiras ou como fiscais das
iniciativas que surgiram de agdes civis, como, por exemplo, o Ministério Pablico que
fiscaliza a execucdo de projetos relacionados a Termos de Ajustamento de Conduta
(TAC). Por fim, o governo federal, geralmente se ocupa de grandes projetos nacionais
como protagonista ou como parceiro, fornecendo conhecimento técnico e gerencial ou
recursos financeiros.

Ou seja, os projetos de revitalizacdo possuem forte interface no sistema de
gerenciamento de recursos hidricos e no sistema de gerenciamento ambiental.

Para tanto no escopo dos estudos para a construcdo do PNRBH foi definido o
Marco Ldgico do Programa Aguas Brasileiras, propondo-se uma organizagio
institucional no nivel federal em forma de organograma que leva em conta: a) a
articulacdo horizontal multidimensional de tematicas intersetoriais; b) a busca de
enraizamento nos contextos locais de implementacdo das politicas; ¢) a construcéo de
modelos de gestdo de politicas com coordenacdo entre os entes federativos, a iniciativa
privada e a sociedade civil.

Essa organizacdo institucional ainda levou em conta a minuta de decreto que
institui o Programa Aguas Brasileiras e que dispde sobre a Revitalizagio de Bacias
Hidrograficas Nacionais.

Por fim, a partir do trabalho realizado até aqui pelas empresas contratadas e
toda a discussdo com a sociedade chega-se a seguinte proposi¢do sobre um desenho de

governanca do PNRBH:

Quem propde e financia?

O MDR, junto ao (Grupo Interministerial de Acompanhamento) GIA,
propbe, e a iniciativa privada e sociedade civil financiam. Quando ha
sinergias entre os interesses da Unido e os interesses das entidades, a Uniéo
pode financiar.

Quem articula os atores interessados e intervenientes?

O poder publico federal, através do GIA, e os colaboradores permanentes,
que incluem instituicdes ligadas aos ministérios federais, CBH’s e outros
6rgdos e entidades, pertinentes ao tema a ser tratado.

Quem pactua com eles os objetivos e as metas?

Os objetivos e as metas serdo definidos através dos indicadores para
avaliagdo e reorientacdo da acdo publica de revitalizacdo de bacias
hidrogréficas, estabelecidos pelo GIA.

Quem soluciona controvérsias?

O MDR, no &mbito do GIA (PROFIL e TPF, 2021, p. 182, grifo nosso).
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3.1.5. Principais experiéncias de revitalizacio/restauracdo de rios urbanos no

mundo, no Brasil e no Distrito Federal

No contexto desta pesquisa se faz importante analisar outras experiéncias de
revitalizacdo de ecossistemas fluviais no intuito de verificar como se deu o desenho da
governanca e a participagéo social.

Informa-se que aqui o objetivo ndo € esmiucar os resultados ecol6gicos
dessas experiéncias, que ja estdo fartamente demonstrados na literatura, mas tentar
identificar a estrutura de governanca institucional adotadas nas politicas e projetos.

Alguns estudiosos consultados que se debrugcaram em documentar projetos de
restauracdo foram: Mata-Machado (2008) que se dedicou a estudar a construgéo de um
programa de revitalizacdo na bacia do rio S&o Francisco. Veiga (2011) no estudo para
conceituar o termo revitalizacdo também aborda rapidamente um pouco das iniciativas
nacionais. Afonso (2011) traz interessante apanhado de casos de revitalizacGes pelo
mundo como nos Rios Tamisa na Inglaterra, Sena na Frangca, Cheonggyecheon na
Coréia do Sul, Cuyahoga nos Estados Unidos, entre outros. Esse autor ainda retrata
experiéncias nacionais como o projeto Manuelzdo, em Minas Gerais, 0 Rio Tiéte, em
Sao Paulo, e 0 Rio S0 Francisco. Em Lara (2014) também se pode encontrar dados
sobre diversas experiéncias de recuperacao de rios urbanos no mundo, além de casos
nacionais, como o0s ja citados Manuelz&o e Projeto Tieté, o Programa Cultivando Agua
Boa (CAB) da Hidroelétrica Binacional de ITAIPU — ITAIPU, no Rio Parana, e 0s
Programas de Despoluicdo Ambiental (PDA) e o de Revitalizacdo de Rios Urbanos
(PRRU) no Rio Iguacu e Rio Belém, no Parana. Santos (2018) propde em seu estudo,
por sua vez, um plano de revitalizacdo do Ribeirdo Sdo Jodo em Porto Nacional no
Tocantins, trazendo uma proposta de termo de referéncia para o projeto, sendo um
exemplo de sugestdo de revitalizagdo para pequenas bacias.

Ressalta-se que a maioria dos estudos pouco explicita o desenho de
governanga dos programas/projetos, sendo o detalhamento dos resultados ecoldgicos o
maior foco dos trabalhos. Por sua vez, o Produto 3 do PNRBH, ja referido nesta
pesquisa, traz em forma de ficha-resumo muitas experiéncias de revitalizacdo nacionais
e internacionais destacando quais s@o os atores envolvidos e como se deu o processo de
participacao social nas iniciativas.

Pode-se concluir desses estudos que as iniciativas giram em torno

principalmente da recuperacdo da qualidade das aguas, com muitos exemplos de
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projetos focados em obras de engenharia para despoluicdo, tratamento de esgotos,
diminuicdo da vazéo, contengédo de erosdo, entre outros. Muitos exemplos de agdes para
aumentar ou recuperar areas de varzeas e areas Umidas também sdo observados. Um
outro eixo de acdo muito verificado € a tentativa de recuperacdo da biodiversidade
ambiental, com construcdo de entroncamentos, colocacdo de biomantas e outras técnicas
nos cursos d’agua para aumentar a diversidade de espécies no ecossistema.

Observa-se que retornar o rio para a superficie, buscando proporcionar o
contato da populacdo com suas aguas, o0 retorno da vegetacdo marginal e a criacdo de
areas de lazer, € outro objetivo muito encontrado nos projetos. O mais impactante
exemplo de renaturalizacdo € a do rio Cheonggyencheon na Coréia do Sul, em que uma
importante avenida que suportava o transito de oito mil carros por dia foi desconstituida
para submergir o espaco do rio. Esse caso € um exemplo de sucesso no mundo e ja
conta com a visitacdo de milhdes de turistas para conhecer a experiéncia de reintegracédo
do curso d’agua com a paisagem de Seul (AFONSO, 2011).

Em relagdo as experiencias internacionais a maioria dos trabalhos analisados
se debrucam mais nas iniciativas de revitalizacdo de grandes rios europeus e norte-
americanos. Geralmente sdo rios de grande extensao e vazdo e que perpassam grandes
centros urbanos, tais quais o rio Reno, Danubio, Tamisa e Cheonggyencheon. Nesses
casos, em regra, a degradacdo dos rios chegou a niveis alarmantes, ao ponto de ser
avistada chamas na superficie do rio Cuyahoga em Ohio/EUA, devido ha anos de
deposicdo de efluentes de petroliferas e siderargicas na regido de Cleveland. A
populacédo afetada, entdo, passou também a se dedicar a recuperacgdo do rio, deixando de
ser descartadora de residuos a guardia dos ecossistemas (AFONSO, 2011).

Em que pese haja pouca referéncia ao desenho de governanca de cada
experiéncia, todos os trabalhos destacam o papel fundamental da populacdo, seja para
engajar o Estado na revitalizagdo, dar feedbacks e compartilhar conhecimentos ou
disseminar informacGes. Sendo assim, a participacdo da sociedade se da, na maioria das
vezes, por meio de consultas, audiéncias, oficinas, encontros, quase sempre de forma
consultiva. Experiéncias como o Pro-Guaiba/RS, o Projeto de Preservagdo e
Recuperagdo Hidro-Ambiental PRODHAMI/CE e o Cultivando Agua Boa/ITAIPU
Binacional (nacionais) e a do Rio Cheonggyencheon/Seul (internacional), se destacam
por irem além e dotarem a sociedade de papel deliberativo como: i) presenca obrigatoria
de ONG’s em grupos de trabalho; ii) criacdo de comités deliberativos e conselhos

gestores, com participacdo de representantes ndo governamentais; iii) votacdo de
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propostas de intervencdo pela populacdo; iv) definicdo pelas comunidades de acGes
corretivas dos problemas identificados; entre outros.

Ainda em relagdo ao caréater participativo e socioambiental, pode-se destacar
também o0s programas nacionais Pro-Mananciais, o Microbacias do Parand e o
Semeando Florestas - Colhendo Aguas como experiéncias que incluiram a populagéo no
processo de planejamento, adotando solugdes baseadas na natureza e de baixo custo de
execucdo para a populacdo. O projeto Produtor de Aguas também se destaca, pois
permite que o0s proprios usuarios se organizem de forma voluntaria para adesdo ao
programa, utilizando também solugdes baseadas na natureza nas boas praticas a serem
compensadas financeiramente (PROFIL; TPF, 2020).

A Educacdo Ambiental também é um dos principais pilares identificados nas
acOes participativas. No Rio Danubio, por exemplo, houve a participacdo social através
da producdo e compartilhamento de material didatico com professores e adolescentes,
além da destinagdo de espago para as organizagdes ndo governamentais atuarem como
observadores com mandato para participar das reunides técnicas, e contribuir levando
para suas bases as discussbes e trazendo de volta solugbes. O Rio Anacostia em
Washigton/EUA foi retratado como um laboratorio de Educacdo Ambiental ao ar livre
e, no Rio Cuyahoga, grupos de estudantes analisam periodicamente as condic¢des de
suas aguas para identificar pontos de poluicdo. No Rio Isabela na Republica
Dominicana a primeira acdo conjunta adotada na iniciativa de revitalizacao foi a pintura
das casas de uma regido pobre que ocupava uma das margens do curso agua, para
demonstrar que é possivel melhorar a paisagem auxiliando a eliminar as “toxinas
psicologicas” que impedem a evolugdo das agdes, como a limpeza do rio. Por sua vez, a
revitalizacdo do Rio Reno mostra um caso de sucesso onde a participacdo da iniciativa
privada foi muito importante, como bancos e empresas quimicas (AFONSO, 2011;
LARA, 2014).

Outro ponto que merece destaque é que documentos oficiais como os ODS, a
Diretiva Europeia das Aguas e a Agenda 21 sdo ferramentas que ajudam a impelir o
Estado e a sociedade a se mobilizarem para a recuperagdo dos mananciais. Muitas
iniciativas tiveram nos seus detalhamentos a citagdo de um desses documentos.

Das experiéncias nacionais deve ser salientado, ademais, que o estado de
Minas Gerais € 0 que mais possui iniciativas de revitalizacdo e que o protagonismo dos
Orgdos de meio ambiente e recursos hidricos e das companhias de abastecimento e

saneamento fica evidenciado.
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Dessa forma, € notorio que o principal ator indutor da revitalizacéo é o poder
publico e que a participacdo social sempre € necessaria para 0 sucesso das iniciativas.

Em relacdo as fontes de financiamento, aponta-se que, além da utilizacdo de
orcamento proprio dos orgaos (dos trés niveis federativos), recursos de bancos, fundos,
empresas publicas e privadas e organizacbes da sociedade civil (nacionais e
internacionais), observa-se, também, o uso de recursos (ndo apenas financeiros)
advindos da conversdo de multas ambientais, Termos de Ajustamento de Conduta,
Termos de Cooperacdo, orcamento Fiscal (por exemplo, ICMS Ecoldgico) e da
Seguridade Social, compensacdo ambiental, programas relacionados a outras politicas
publicas, royalties, cobranca pelo uso da &gua, recursos para PSA e recursos dos
comités e agéncias de bacia (PROFIL; TFP, 2021). Nota-se, todavia, a falta de
participacdo de recursos do ensino superior envolvidos nas iniciativas investigadas no
ambito do PNRB o que, sinaliza que esse setor deve ser mais incentivado a se envolver
nos projetos de revitalizacao.

Abaixo segue 0 Quadro 6 que traz um resumo de algumas experiéncias que

sdo mais citadas nos estudos sobre revitalizacao:
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Quadro 6 — Resumo de alguns aspectos de programas/projetos nacionais e internacionais de revitalizagao de rios. Fonte: adaptado de PROFIL; TPF (2020).

Projeto

Motivagao

Atores/Governanga

Participagdo Social

Abordagem de Destaque*

Isar - Alemanha

Melhorar controle de cheias, habitats
para peixes, plantas e animais e
oportunidades de recreacdo rio

Estado da Bavaria, Prefeitura de
Munique, Escritério Regional de
Gestdo da Agua Isar-Alliance

Amplo processo de consulta publica

Integracdo com o meio urbano

Tamisa — Reino Unido

Péssima qualidade da agua e
concentracdo de esgoto no rio

Metropolitan Board of Works,
Prefeitura de Londres, Parlamento do
reino  Unido, Thames  Water
(Companhia de Abastecimento de
Agua de Londres)

A pressdo popular pela melhora da
qualidade do rio foi decisiva para a
implantacdo dos projetos ao longo de
mais de 100 anos

Investimento em saneamento

Reno - Europa

O “Rhine Action Programme”,
introduzido pelo ICPR em 1987
como um programa abrangente de
restauracdo, foi o precursor do
“Rhine 2020”. Em 1986 o Reno havia
sido intoxicado por um acidente
quimico, levando a morte de peixes e
microrganismos

Governos dos paises europeus na
bacia do Reno (Suiga, Franga,
Holanda, Alemanha), Agéncias de
aguas francesas, International
Commission for the Protections of
the Rhine (ICPR)

Desde 1998 ONG’s podem participar
dos grupos de trabalho do projeto
como observadores e especialistas
externos. A partir de 2001 elas
obtiveram participacdo obrigatéria
em todos os GT’s. A Partir de 2009
foram abertas consultas pablicas para
a populacdo dar contribuices.

Abordagem Integrada e articulagdo
institucional

Danubio - Europa

Melhorar a gestdo de recursos
hidricos compartilhada na bacia
hidrografica do rio, motivado por
problemas com a &gua advindos da
atividade humana

International Commission for the
Protection of the Danube River

(ICPDR) Governos dos paises
localizados na bacia (Alemanha,
Austria,  Eslovaquia,  Hungria,
Croécia, Sérvia, Bulgaria, Moldavia,
Ucrania, Roménia, Republica
Tcheca, Eslovénia, Bobsnia e

Herzegovina, Montenegro)

Houve o desenvolvimento de um
plano de participagdo publica,
consultas a sociedade e aos atores
envolvidos, com pesquisas online,
workshops e eventos

Abordagem Integrada e articulagdo
institucional

Cheonggyencheon — Coréia do Sul

O rio estava coberto por uma avenida

Cheonggyecheon Restoration Centre,

Comité de cidaddos fez parte do

Integragdo com Meio Urbano

expressa de 12 faixas, e a qualidade | Cheonggyecheon Development | processo decisorio, com poder de
urbana da regido estava severamente | Institute, Cheonggyecheon | voto nas decisdes do projeto. Ha
prejudicada. Péssima qualidade da | Restoration Citizens  Committe, | controvérsias em relagdo ao carater
agua e de qualidade ambiental, com | Prefeitura de Seul participativo do processo;
auséncia de flora e fauna.
Anacostia — Estados Unidos Limpar o fundo do rio Anacostia de | Department  of  Energy and | Eventos de consulta publica e | Participacdo social

Bifenilos
(PCBs),

contaminantes
policlorados
dioxinas e pesticidas.

como

Environment (DOEE), Prefeitura de
Washington, D.C

mobilizacdo social e submissdo de
alternativas de projeto para voto da
populacéo.

Oregon — Estados Unidos

A ferramenta foi criada no ambito do
Oregon Plan for Salmon and
Watersheds para identificar o0s
esfor¢os voluntarios de restauragéo
de habitats aquéticos.

Oregon  Watershed = Enhancment

Board (OWEB)

Qualquer cidaddo ou instituicdo pode
cadastrar  suas iniciativas na
plataforma

Monitoramento,
comunicacao ex-post

avaliagdo e

Bacia Hidrografica do Sao Francisco

Promover a revitalizagdo da Bacia
Hidrografica do Rio Séo Francisco,

ANA, Banco Mundial, CBHSF,
CODEVASF, EMBRAPA, Governos

Forte articulacdo com atores locais
tanto na elaboracdo do PRSF, quanto

por meio de acOes | dos Estados da BA, MG, PE, AL, SE, | na execucdo das agBes do PRSF.
permanentes e integradas de | GO e DF, FUNASA, IBAMA, IPEA, | Portanto, foi construido de forma
preservacdo, conservacao e | Ministério da Integracdo Nacional | coletiva, resultado de um amplo

Abordagem Integrada e articulagdo
institucional
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recuperagao ambiental que
visem ao uso sustentavel dos recursos
naturais e a melhoria das condicdes
socioambientais e da disponibilidade
de &gua em quantidade e qualidade
para os usos multiplos.

(atual MDR), Ministério das Cidades
(atual MDR), MME, Ministério do
Desenvolvimento Agréario - MDA
(atual ~ Secretaria  Especial  de
Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario da Casa
Civil da Presidéncia da Republica -
SEAD), MMA, Ministérios Publicos,
Universidades, ICMBio, ONGs

processo de participacdo popular,
utilizando as experiéncias daqueles
gquem convivem com a realidade do
Rio S&o Francisco.

Pro-Mananciais — Minas Gerais

Se insere no esfor¢co da COPASA de
aperfeicoar a gestdo dos processos e
da atuacdo de forma a contribuir para
o desenvolvimento sustentavel, assim
como outras iniciativas, como
combate a perdas, ampliagdo do
tratamento de esgotos e acdes de
protecdo/recuperacdo ambiental.

Agéncia Reguladora de Servigos de
Abastecimento de Agua e de
Esgotamento

Sanitario do Estado de Minas Gerais
(ARSAE), Companhia de
Saneamento de Minas  Gerais
(COPASA), Governo do Estado de
Minas Gerais

Utilizacdo de abordagem muito
focada em participagdo social, com a
criacdo dos Coletivos Locais de Meio
Ambiente (COLMEIAs) para a
tomada de decisBes descentralizada.

Participagdo social

Manuelzdo — Minas Gerais

“Navegar, pescar e nadar no rio das
Velhas” no trecho metropolitano até
0 ano de 2010, motivada pela
expedi¢cdo no Rio das Velhas, que
constatou a péssima condi¢do de
qualidade do rio. Em 2010, a meta foi
atualizada para 2014, com objetivo
de “consolidar a volta dos peixes e
nadar no rio na Regido Metropolitana
de Belo Horizonte em 2014”.

CBH Rio das Velhas, Companhia de
Saneamento de Minas  Gerais
(COPASA), Governo do Estado de
Minas Gerais

Pela primeira vez na histéria de
Minas foi feito um arranjo
institucional tdo amplo e complexo
em prol da revitalizacdo de um rio. E
assim acBes de  mobilizagdo,
educacédo e
participacdo social aconteceram ao
longo de toda a bacia.

Abordagem Integrada e articulagéo
institucional

Rio das Velhas — Minas Gerais

Conservagdo e revitalizagdo da Bacia
Hidrogréfica do Rio das Velhas

Agéncia Peixe Vivo, CBH Rio das
Velhas, Companhia de Saneamento
de Minas Gerais (COPASA),
Federagdo das Industrias do Estado
de Minas Gerais (FIEMG), Governo
do Estado de Minas Gerais, Instituto
Espinhaco

O projeto é definido em trés eixos,
dos quais o terceiro é o de “Gestdo
ambiental e participagdo social”.

Foco em
natureza

solugbes baseadas na

Pro-Tieté — Sao Paulo

Surgiu da necessidade de despoluicéo
do rio Tieté na década de 1990, em
razdo do acumulo das pressoes
ambientais sobre a BH, no estado de
SP, principalmente na regido do Alto
Tieté, onde fica sua nascente

Companhia de Saneamento Basico
do Estado de S&o Paulo (SABESP),
SOS Mata Atlantica

N&o foram encontrados registros a
respeito da participacdo social no
projeto.

Investimento em saneamento

Semeando Florestas, Colhendo Agua
— Minas Gerais

Recuperar areas degradadas,
contribuir com a conservagdo de
matas nativas para reduzir a
concentracdo de CO2 na atmosfera,
concorrendo para a minimizagdo das
mudancas climaticas e para a
restauracdo florestal no Estado de
Minas Gerais

Companhia de Desenvolvimento
Econdmico de Minas  Gerais
(CODEMIG), Governo do Estado de
Minas Gerais, Instituto Espinhago

A participagdo social no projeto é
trabalhada na forma de intervengdes
educativas alimentadas ao longo do
projeto, buscando o envolvimento
pleno dos cidaddos, base do processo
de cidadania ambiental proposto. E
um projeto de empoderamento social,
que prop8e a integracdo dos valores

Foco em
natureza

solugbes baseadas na
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culturais e das identidades das
comunidades na Serra do Espinhaco.

Pré-Guaiba — Rio Grande do Sul

Foi desenvolvido o Prd-Guaiba, com
0 objetivo de promover o
desenvolvimento socioambiental da
Regido Hidrografica do Guaiba
devido a contaminacdo industrial,
disposicdo irregular de lixo e
lancamento de esgoto sem tratamento
nos rios, arroios e no Lago Guaiba

Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID),
Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), Governo do Estado do Rio
Grande do Sul, Secretaria Estadual
do Meio Ambiente do RS (SEMA),
Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul (UERGS)

Integrou todos os setores envolvidos
com a gestdo ambiental no Estado,
viabilizando também a participacdo
das comunidades. Decisdes tomadas
pelos Conselhos Consultivo e
Deliberativo, formados por
secretarios de Estado, representantes
de entidades representativas da
sociedade e das ONGs ambientais.

Monitoramento,
comunicagéo ex-post

avaliacdo e

PRODHAM - Ceara

Recuperacdo da mata ciliar, reducdo
do processo de assoreamento de
corpos hidricos e reservatorios,
aumentar a retencdo da umidade do
solo apds as chuvas, com aumento da
produtividade relacionada a
agricultura de sequeiro, conscientizar
e envolver a populagdo quanto ao uso
sustentavel e preservacdo  dos
recursos naturais

Banco Mundial, Companhia de
Gestdo de Recursos Hidricos
(COGERH) Fundacdo Cearense de
Meteorologia e Recursos Hidricos
(FUNCEME), Secretaria de Recursos
Hidricos do Governo do Estado do
Ceard, Superintendéncia de Obras
Hidréaulicas (SOHIDRA)

Implementacdo de Conselho Gestor
como instancia colegiada de carater
permanente e deliberativo com
objetivo  principal de garantir
controle social. O Conselho era
formado por representantes das
associagdes comunitarias
(formalmente indicadas) e dos
organismos  governamentais e
ndo governamentais. Além disso, foi
criada estrutura institucional na
comunidade que permitiu
operacionalizacdo das agBes, com
reunifes mensais para deliberacdo

Participagdo social

Programa Cultivando Agua Boa —
ITAIPU BINACIONAL

Promocéo da quantidade e qualidade
das aguas

Itaipu Binacional e parceiros

A comunidade define as acles
corretivas dos problemas
identificados, se compromete a
assumir nova conduta, alicercada na
ética do cuidado, na convivéncia
solidaria entre ela e o seu entorno

Abordagem Integrada e articulagéo
institucional

Produtor de Aguas - ANA

Principio de que hd um grupo de
pessoas interessadas no produto
agua e dispostas a contribuir e, por
outro lado, ha os produtores rurais
que podem integrar-se e possibilitar a
conservagdo de recursos hidricos
mediante 0 manejo adequado de suas
propriedades

ANA, Associagfes de produtores
rurais, Camaras legislativas dos
municipios, CBHs, Companhias
agropecuarias,  Companhias  de
geracdo de energia, Companhias de
saneamento de 4&gua e esgoto,
Comunidade local, Industrias,
InstituicBes de pesquisa e ensino,
ONGs, C)rgéos de assisténcia técnica,
Orgdos de MA, Prefeituras,
Produtores rurais, Sindicatos

A participagdo social se da

diretamente  pelos setores da
sociedade que optam por
voluntariamente participar do
programa

Foco em
natureza

solugbes baseadas na

*Abordagem integrada e articulagdo institucional: projetos que se destacaram por integrar a atuagdo em diversos campos diferentes e articular diferentes atores e institui¢des de forma exitosa; Participagao Social:
projetos que se destacaram pela participacdo da sociedade ou que inovaram no tipo de contribuicdo que o puablico foi capaz de dar ao projeto; Investimentos em saneamento: projetos que se destacaram pela
ampliagdo dos sistemas de tratamento de esgotos e sucesso na despoluicdo de rios através destes investimentos; Foco em SbN: projetos que se destacaram por utilizar solu¢fes baseadas na natureza, infraestrutura
verde e abordagens que integravam solugdes hidrolégicas e ecolégicas; Integragdo com o meio urbano: projetos que se destacaram por integrar 0s processos de revitalizagdo dos rios ao ambiente urbano de forma a
manter caracteristicas dos ecossistemas hidricos; Monitoramento, avaliagdo e comunicacdo ex-post: projetos que se destacaram pelo acompanhamento do projeto apds sua implementagdo, monitorando e
divulgando resultados, realizando uma avaliacéo critica e disponibilizando os dados em um ambiente acessivel (PROFIL; TFP, 2020).
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Em relacdo ao tema revitalizagdo no contexto do DF, algumas iniciativas
podem ser compreendidas como esforcos para restaurar ou recuperar a qualidade dos
recursos hidricos distritais. Exemplos como a recuperacdo da qualidade das aguas do
Lago Parano4, o Programa Produtor de Aguas, o Plano de Revitalizacdo da Bacia
Hidrografica do Alto Descoberto, o Recupera Cerrado, o Programa Adote uma
Nascente, o projeto Aguas do Parano4: plantando sustentabilidade no coracéo do Brasil,
além do proprio projeto “Como Pode um Peixe Vivo”, ja detalhado no tdpico 2, serdo
detalhadas adiante.

Observacdes que podem ser feitas dessas experiéncias é que elas ndo se
comunicam entre si, ndo sdo amplamente divulgadas e a maioria ndo possuem registros
académicos e/ou oficiais (nos sitios eletrénicos das instituicdes proponentes) para
consulta sobre seus andamentos e resultados®. Essa é uma constatacio negativa e que
demostra a importancia desta pesquisa em tentar sistematizar as informacdes de
revitalizacdo no contexto do DF e apontar os debates que precisam ser introduzidos e/ou
qualificados nessa tematica na realidade distrital.

Outro fato que pode ser sublinhado é que, em geral, 0 voluntariado é muito
incentivado e a participacdo social estimulada, mas sdo as instituicdes publicas que
estdo a frente das iniciativas, conduzindo as a¢des e/ou as financiando. Oportunamente,
nos tdpicos seguintes, sera abordada a fundamentalidade da participacdo social, tanto

maior quanto maiores sejam os atores envolvidos no ambito da iniciativa.

Recuperacdo do Lago Paranod

A ideia de transferéncia da capital do Brasil € muito antiga e propostas para
sua localizacdo no Planalto Central remontam desde 1596, quando suas terras foram
conhecidas e seus primeiros desbravadores ja imaginavam ali a instalacdo da sede do
governo brasileiro. Por sua vez a ideia de formacdo do Lago Paranoa remonta ao século
XIX. Desde entdo, entre tantos estudos e intengdes politicas para transferir a capital da
Republica, as duas pesquisas exploratorias mais famosas foram as Missdo Crulz 1 e 2,
lideradas, a primeira, pelo astrénomo belga Luis Crulz, responsavel por demarcar a area
da capital, e a segunda, pelo botanico Auguste Glaziou, que idealizou a construgdo do

Lago®3.

32 Devido a esse fato pode ser que outras experiéncias existentes ndo constem nesta pesquisa.
33 GLAZIOU em 1893 Diz: “entre os dois chapaddes, conhecidos na localidade pelos nomes de Gama e
Paranod, existe imensa planicie em parte sujeita a ser coberta pelas aguas da estagdo chuvosa; outrora era
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Sendo assim, o Lago Paranoa que é um lago artificial foi inaugurado em
1960 a partir do represamento do Rio Paranoa. No ano seguinte foi instalada a Estacéo
de Tratamento e Esgoto (ETE) Sul e em 1969 a ETE Norte, porém, ambas com
tratamento convencional a época. Em 1968 contudo, ja era observada a dominancia de
Cyanobacteria e 0 braco do Riacho Fundo ja era a parte mais poluida.
Progressivamente, nos anos seguintes, foram sendo vivenciadas situagbes como 0
aparecimento de aguapés e mortandade de peixes, por exemplo, resultando que a partir
dos anos 1970 ja se constatava que o manancial estava em acelerado processo de
eutrofizacdo e contaminacéo bacterioldgica (PHILOMENO, 2007).

Dessa maneira, foram criados diversos programas e grupos de estudos
visando a recuperacgdo/despolui¢do do lago. Foram propostas mudangas nas ETE’s ¢ a
Caesb comecou monitoramento limnoldgico, firmando convénio com o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) para a recuperacdo desse ambiente
Iéntico. Medidas como controle ecolégico do lago, estudos do fito e do zooplancton, do
perifiton, da velocidade da re-aeracdo e fixacdo de gas carbOnico, lancamento de
toneladas de algicida, entre outros, foram realizadas. Diversos estudos na década de
1980, todavia, demonstravam ainda que a principal causa da poluicdo do lago era o
excesso de nutrientes advindos principalmente das ETE’s, que passaram, entdo, a contar
com tratamento tercidrio em 1993 na ETE sul e em 1994 na ETE norte. Em 1998
verificou-se também elevado grau de assoreamento de partes do lago e reducdo da area
ocupada por sedimento organico (PHILOMENO, 2007).

Assim, em 1998 houve o deplecionamento do Lago Paranoa resultando na
reducdo do tempo de residéncia, aumento da transparéncia da agua, diminuicdo da
concentracdo de clorofila-a e mudancas na comunidade planctdnica. Em 1999 houve
ainda a despesca de quatro toneladas de peixes no braco do Riacho Fundo e foi liberada
a pesca profissional nos bracos do Riacho Fundo e do Bananal, antes os mais

eutrofizados. Consequentemente, o lago passou a ser considerado um manancial com

um Lago devido & juncéo de diferentes cursos de agua formando o rio Parnaud; o excedente desse Lago,
atravessando uma depressdo do chapaddo, acabou com o carrear dos saibros e mesmo das pedras grossas,
por abrir nesse ponto uma brecha funda, de paredes quase verticais pela qual se precipitam hoje todas as
4dguas dessas alturas. [...] E facil compreender que, fechando essa brecha com uma obra de arte [...]
forcosamente a agua tornara ao seu lugar primitivo e formard um Lago navegavel em todos os sentidos
[...]- Além da utilidade da navegacdo, a abundancia de peixe, que ndo é de somenos importancia, o cunho
de aformoseamento que essas belas aguas correntes haviam de dar a nova capital, despertariam
certamente a admiragdo de todas as nagdes” (Disponivel em: Lago Paranod — a Origem (ihgdf.com.br)).
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tendéncia a mesotrofia. Estudos de 2001 e 2005 inclusive apresentam informacdes sobre
a sua oligotrofizacdo, ressaltando as mudangas nas comunidades aquéticas
(PHILOMENO, 2007).

O programa de despoluicdo do Lago Paranoa criado pela Caesb foi
apresentado no 8° Férum Mundial das Aguas como um caso de sucesso de recuperagio
da qualidade das suas &guas e como um fato inédito no mundo (por despoluir um lago
urbano), segundo informacdo disponibilizada pela Agéncia Brasilia e
RadioagénciaNacional®*. Esse programa constituiu especialmente na construgio das
ETE’s sul e norte. Segundo essas informag¢des a qualidade da d4gua melhorou tanto ao
ponto da ANA considerar as &guas desse manancial nos mesmos padrdes dos
reservatorios dos Sistemas Torto-Santa Maria e Descoberto, e sua fauna ndo para de
crescer.

Destaca-se, no entanto, que ndo foi localizado documento oficial do DF sobre
esse programa com suas metas, cronograma, prazos, metodologia e avaliacdo, apenas
estudos académicos foram consultados descrevendo as acgdes ocorridas no lago nas
ultimas décadas que proporcionou a recuperacao da sua qualidade hidrica.

A Caesb também realiza desde 2012 a limpeza do espelho d’agua do lago e
controla a quantidade de plantas aquéticas na sua extensdo por meio do Barco Aguapé,
uma maquina de 12m de extensdo e quatro de largura que possui trés esteiras e dois
ceifadores verticais utilizados para cortar a vegetacdo. Esse barco, por sua vez recolhe
atualmente mais quantidade de inserviveis e lixo do que a prépria populacdo dessa
planta, que quase ndo existe mais no lago e foi substituida pelas carcaranas®.

Em estudo mais recente Barbosa (2019) pondera, ainda, que existe evidente
variacdo sazonal de diversos parametros fisicos, quimicos e bioldgicos das aguas do
lago, em que pese, no geral ele apresente uma distribuicdo espacial das variaveis
analisadas considerada homogénea. Os parametros DBO, OD, clorofila-a e fosforo total
estdo conformes para o enquadramento de dgua doce classe 2. Ou seja, sdo aguas de boa
qualidade variando seu estado tréfico de mesotrofico na estagdo chuvosa para
oligotréfico na estacdo de seca. Entretanto, no padrdo espacial das cargas externas de
fésforo para dentro do lago o brago sul (tributérios, principalmente o Riacho Fundo, e a

ETE sul) sdo as principais fontes. Ademais, os niveis de retencéo de fosforo localizam-

3 Disponivel em: Agéncia Brasilia (agenciabrasilia.df.gov.br) e Diversidade da fauna no Lago Paranoa
cresce com despoluicdo | Radioagéncia Nacional (ebc.com.br). Acesso em: 16/03/2022.
3 Informagdes retiradas do site oficial da Caesb, disponivel em: caesh. Acesso em: 14/03/2022.
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se especialmente na coluna sedimentar e o fracionamento quimico do fosforo nos
sedimentos demonstrou grande quantidade de formas biodisponiveis, podendo
representar risco de eutrofizacdo do lago novamente, embora seja uma situacdo

incipiente.

Projeto Produtor de Aqua

E uma iniciativa da ANA em parceria com agentes publicos, privados e
produtores rurais voluntarios que tem como objetivo a revitalizacdo ambiental de bacias
hidrogréficas estratégicas. E considerado inovador por atrelar o repasse de recursos aos
servigos ambientais comprovadamente prestados e a partir de efetiva participagdo
social.

O programa é baseado no principio provedor-recebedor, ou seja, baseado em
incentivos que, por sua vez, se mostra mais eficiente e eficaz no controle da eroséo e da
poluicdo difusa do que, o muito difundido na seara ambiental, principio do
usudrio/pagador.

Utiliza-se o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) como forma de
transferéncia financeira dos beneficiarios da melhoria da poluicdo difusa e do controle
erosivo para 0s que, ao adotarem praticas de conservacdo do solo e da agua,
proporcionam esses beneficios. Assim, a premissa € compensar 0s agentes econdmicos
gue manejam 0 meio ambiente e 0s recursos naturais gerando bens ambientais e
servicos que beneficiam ndo sé a ele, mas a sociedade em geral. Isto €, um incentivo
para que o produtor rural ao tomar sua decisdo de investimento produtivo, leve em
consideracdo a utilizacdo de praticas sustentaveis, que ao gerar beneficios ambientais
para todos também pode agregar valor monetario aos seus servicos.

Os recursos para pagamentos do PSA, por seu turno, podem vir por exemplo
das empresas de saneamento, geracdo de energia elétrica e usuarios; recursos da
cobranca pelo uso dos RH; de fundos estaduais e federal; de orcamento da Unido, dos
Estados, Municipios e Comités de Bacia; de organismos internacionais; financiamentos
de bancos de investimentos; entre outros.

Recentemente no DF, a Resolugio ADASA n° 04, de 19 de abril de 20213,
estabelece normas para o reconhecimento, na tarifa dos servigos de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario, de valores destinados pela concessionaria CAESB para o

% Disponivel em: Resolucao_04 22 abril_2021.pdf (adasa.df.gov.br). Acesso em: 31/05/2022.
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PSA, e disciplina regras para analise dos projetos prioritarios e a forma de apresentacao
de seus resultados.

Duas bacias hidrograficas sdo contempladas com o programa no DF, a do
Pipiripau e, mais recentemente, a do Alto Descoberto, que serd abordada no item
seguinte. A experiéncia no Pipiripau foi iniciada em dezembro de 2011 numa bacia com
conflitos pelo uso da &gua. Essa iniciativa proporcionou uma governanga harmoniosa
entre 0s parceiros e 0s usuarios da agua em mais de 10 anos de existéncia. As principais
acoes realizadas na bacia sdo a recuperacao de APP’s e reserva legais (RL’s), protecao
dos remanescentes de vegetacdo nativa, construcdo de barraginhas, adocdo de praticas
agricolas menos impactantes, uso racional da 4agua, educacdo ambiental e
monitoramento dos resultados por meio da analise dos RH e da biodiversidade da
regiao.

Alguns dos agentes parceiros dessa iniciativa sdo: ANA; Banco do Brasil;
Fundacdo BB; Ministério da Integracdo Regional; Instituto de Conservacdo Ambiental
“The Nature Conservancy Do Brasil” (TNC-GO); WWF; ADASA; DER; Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal (EMATER); CAESB; Brasilia
Ambiental; Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Secretaria de
Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (SEAGRI); SEMA/DF;
Rede Sementes do Cerrado; Universidade de Brasilia; Pede Planta; Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO). Essas instituicdes compdem a Unidade
de Gestdo do Projeto (UGP), um colegiado onde elas contribuem com a implantagéo e
manutencdo das atividades do projeto por meio de seus programa/projetos especificos,
seguindo o que estéa previsto no Acordo de Cooperacio Técnica 015/ANA/2011%.

As acdes dessa iniciativa sdo bem registradas em um sitio oficial® do
programa com o detalhamento do que é o projeto, quais sdo seus parceiros, documentos

vinculados e as atividades realizadas.

Projeto de Conservacdo da Bacia do Alto Descoberto DF/GO para

implantacdo do Produtor de Aquas na Bacia

Um plano estratégico vinculado ao Termo de Cooperacdo Técnica n°® 07—

2018 - ANA® buscou a preparacdo para implantacdo do programa Produtor de Aguas

*" Disponivel em: Terminal - SophiA Biblioteca Web (ana.gov.br). Acesso em: 27/05/2022.
%Disponivel em: Portal — Produtor de Agua do Pipiripau | Conheca ou saiba mais sobre o projeto
Produtor de Agua do Pipiripau (produtordeaguapipiripau.df.gov.br). Acesso em: 31/05/2022.
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na Bacia do Alto Descoberto. Esse plano visou a organizacdo do arcabougo técnico,
identificacdo, priorizacdo e definicdo de metas, objetivos e atividades e a promocdo da
coordenacdo de atividades entre os parceiros do termo de cooperagdo técnica. Estes séo:
ANA, ADASA, CAESB, SEAGRI, SEMA, EMATER, Instituto Brasilia Ambiental,
Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos
Metropolitanos (SECIMA-GO), Associacdo dos Produtores e Protetores da Bacia do
Rio Descoberto (Pré-Descoberto) e TNC. Esse acordo tem prazo de cinco anos contado
a partir de 2019.

Essa iniciativa é definida como Fundo de Agua do Descoberto, que conforme
o termo de referéncia da TNC* e a Alianca de Fundos de Agua da América Latina*
significa organizagdes que desenvolvem e promovem mecanismos financeiros e de
governanca, envolvendo atores publicos, privados e da sociedade civil com objetivo de
contribuir para a seguranca hidrica com solugdes baseadas na natureza e no manejo
sustentavel de bacias hidrogréaficas. Assim, quando identificadas as partes interessadas
para uma boa gestido da aguas em uma determinada bacia, o Fundo de Agua faz a
abordagem e gera as condicGes de dialogo, figurando como ponte entres os diferentes
atores.

O Produtor de Agua no Descoberto, entfo, busca estimular o uso racional da
agua na bacia do Alto Descoberto e incentivar a atividade rural sustentavel na regiao,
que é estratégica, pois € nela que se encontra o principal reservatdrio de abastecimento
publico do Distrito Federal.

Informa-se contudo que ndo foi encontrada informacdes atualizadas quanto as
atividades sequenciais disponibilizadas no termo de referéncia da TNC nem tampouco
no termo de cooperacdo técnica. lgualmente nos sites da ANA e ADASA nao foram
detectadas informacgdes quanto ao que vem sendo desenvolvido na regido, por sua vez,
no site da TNC, nos relatorios dos anos de 2019 e 2020 consta informacdo dessa
iniciativa, porém sem detalhamento do que foi executado em 2020, e ndo consta

disponivel o relatério do ano de 2021.

Plano de Revitalizacdo da Bacia Hidrogréfica do Alto Descoberto

3 Disponivel em: Acordo_de Cooperacao_Tecnica_07_2019.pdf (adasa.df.gov.br). Acesso em:
24/05/2022. Informa-se que esse termo assinado ndo foi encontrado no site oficial da ANA, instituicéo
proponente.

40 Disponivel em: tnc_tdr-planoestrategicoaltodescoberto.pdf. Acesso em: 24/05/2022.

41 Disponivel em: Os Fundos de Agua (fondosdeagua.org). Acesso em: 24/05/2022.
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Como forma de a¢des de combate aos efeitos da estiagem ocorrida entre 0s
anos 2016-2018, que causou um séria crise hidrica no DF, um convénio de quatro anos
foi firmado em setembro de 2017 entre a Fundag&o Banco do Brasil e a SEAGRI, que
pretendeu a recomposicdo de nascentes, a construcdo de bacias de contencdo e a
capacitacdo de produtores rurais no manejo adequado da &gua para irrigacao.
Reportagem de 27/03/2021 da Agéncia Brasilia*? informa que foi cumprida a meta do
plano tendo sido promovida a recomposicdo vegetal de 224 nascentes. Essa acdo foi
realizada por meio de plantio de mudas nativas do Bioma Cerrado produzidas na Granja
Modelo do Ipé, da Seagri. Segundo essa fonte, o convénio contemplaria a
disponibilizacdo de cerca de um milhdo de reais. Por sua vez, no sitio oficial da Seagri*®
reportagem sobre a promocdo de curso de manejo e irrigagdo para moradores de
Brazlandia/DF da mais detalhes sobre as acdes realizadas no escopo dessa parceria entre
essa secretaria e a Fundacdo Banco do Brasil. Além da revitalizacdo, nesta reportagem
de 224 APP’s de nascentes, veredas e beira de rio (e ndo apenas nascentes), por meio
da recomposicao vegetal, também ¢é apontada a utilizacdo de metodologia de plantio de
mudas nativas do bioma Cerrado, construcdo de 750 barraginhas, e a capacitacdo dos
produtores da regido em manejo de irrigacdo, sendo afirmadas pelo secretario de estado
e transcrita na matéria que todas as metas estabelecidas no convénio seriam cumpridas e
que o principal objetivo alcancado teria sido o envolvimento dos produtores rurais nas
atividades realizadas.

Contudo, ndo ha registros de informacdes que detalhem essa iniciativa nem
se 0s demais objetivos foram ou n&o atingidos com cronograma das atividades, datas de
realizacdo, montante de recurso utilizado. O convénio consta dos relatérios anuais da
Seagri, porém apenas repetindo os valores de repasse (R$899.523,25), de contrapartida
(R$192.178,56) e total de recursos (R$1.091.701,81). Além do mais, essas informacdes
sdo de dificil acesso, pois estdo digitalizadas, o que impede a procura por termo

especifico.

Programa de Recuperacdo do Cerrado no DF - Recupera Cerrado

A Sema junto com o Instituto Brasilia Ambiental sdo responsaveis pelas

acOes de conservacdo e recuperacdo da vegetacdo do Bioma Cerrado no DF.

42 Disponivel em: Agéncia Brasilia (agenciabrasilia.df.gov.br). Acesso em: 24/05/2022
4 Disponivel em: Seagri-DF promove curso de manejo e irrigagdo para produtores rurais de Brazlandia —
Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural. Acesso em: 27/05/2022.
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Coletivamente com a sociedade civil essas instituicbes trabalharam para construir
ferramentas e mecanismos legais para promover a recuperacdo e conservacdo do
Cerrado, tais como: i) O Decreto n° 37.931/2016, que estabelece regras
complementares para o funcionamento do Cadastro Ambiental Rural (CAR); ii) Decreto
n°. 39.469/2018, que dispde sobre a autorizacdo de supressdo de vegetacdo nativa, a
compensacao florestal, 0 manejo da arborizacdo urbana em &reas verdes publicas e
privadas e a declaracdo de imunidade ao corte de individuos arbdreos situado no DF
(além de trazer nos anexos o Mapa de Areas Prioritarias para a Conservacdo e
Recomposicdo no DF); iii) Lei 6.354/2019, que dispde sobre a utilizacéo e a protecdo da
vegetacdo nativa do Bioma Cerado no DF.

Essas legislacbes permitem, entdo, criar condigOes legais, financeiras,
institucionais e sociais para promover a recomposicdo das areas desmatadas e
degradadas, sendo possivel converter em recursos financeiros a obrigacdo dos
empreendimentos publicos e privados, que necessitam suprimir remanescentes de
vegetacao nativa, em recomporem essa vegetacao.

O Recupera Cerrado foi instituido pelo Decreto Distrital n°. 37.646/2016,
revogado depois pelo jA& mencionado Decreto n°. 39.469/2018. Ele €é, portanto, uma
iniciativa que resulta da parceria entra a Fundagdo Banco do Brasil, a Sema, o Instituto
Brasilia Ambiental e o Servigo Florestal Brasileiro (SFB) com investimento de R$ 1
milhdo na primeira etapa, advindos do passivo de compensacdo florestal devido pela
TERRACAP. O programa é desenvolvido pela Alianca Cerrado, forum permanente
entre a sociedade civil e o governo, coordenado pelo Centro de Exceléncia do Cerrado —
Cerratenses, unidade do Jardim Botéanico de Brasilia (JBB). Esse recurso, por exemplo,
deve ser usado na aquisicdo de sementes, mudas, adubos, corretivos, arames, moirdes,
praticas de controle da erosdo, pagamento de servicos de implantacdo de técnicas de
recomposicdo vegetal, acbes de mobilizacdo e divulgacdo, capacitacdo e servigos
técnicos relacionados a atividade produtiva, compra de diversos materiais relacionados,
entre outros.

Sendo assim, em abril de 2018 foi langado pela Fundagdo Banco do Brasil
o Edital de Selecdo Pablica n°. 010/2018 para selecionar Projetos de Recomposicao da
Vegetacdo Nativa em Bacias Hidrograficas no DF, em consonancia com o Recupera
Cerrado, 0 Acordo de Cooperacdo s/n, celebrado entre a Unido, por intermeédio do SFB,
do GDF, por intermédio da SEMA/DF e do Instituto Brasilia Ambiental, e a Fundacéo

Banco do Brasil, celebrado em 11 de setembro de 2017, além da consonancia com o

75



Protocolo de Intengdes n® 01/2015, celebrado entre a SEMA e a Fundacdo Banco do
Brasil, em 06 de outubro de 2015, e a Portaria SEMA 82, de 28 de agosto de 2017, que

institui o Férum Alianca Cerrado®.

Programa Adote uma Nascente - PAN

Essa iniciativa foi instituida pelo Decreto Distrital n° 29.443/2008,
atualizado pelo Decreto Distrital n° 32.045/2010, e regulamentado pela Instrugédo
Normativa n°. 473/2018 (DISTRITO FEDERAL, 2018B), do Instituto Brasilia
Ambiental. Esta 6rgdo é o responsavel pela gestdo e coordenacdo do PAN, que tem
como objetivo apoiar medidas de preservacdo de nascentes no DF, estimulando a
participacdo da sociedade civil na gestdo de RH e integrar as acdes do programa com as
demais politicas publicas e projetos (publicos ou privados) (CAMPQOS, 2020).

Sendo assim, objetiva-se a melhoria das condic¢des qualitativas, quantitativas
e de vazao dos RH no DF através de ac¢Ges voluntérias e do envolvimento das pessoas e
organizagOes na protecdo das nascentes distritais. Essa ideia nasceu em 2011 a partir da,
a época, Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, hoje SEMA, e
pretendia também desenvolver nogdes basicas de Educacdo Ambiental e orientacbes
técnicas, baseados no desconhecimento das dinamicas ecoldgicas dos sistemas hidricos
e caréncia de orientagdo técnica da populacdo (CAMPQOS, 2020).

Dessa forma, 308 nascentes e olhos d’agua até 2007 foram cadastrados pelo
programa nas categorias nascentes cadastradas a pedido do colaborador e nascentes
vinculadas a projeto de monitoramento. Nesta iniciativa, colaborador sdo os 6rgéos e
entidades, publicas e privadas, além de individuos, pessoas fisicas ou juridicas,
voluntariamente dispostos a colaborar com recursos financeiros, servi¢os ou doacdes de
materiais. Estdo cadastrados no PAN 210 colaboradores que ja participaram de alguma
forma do programa desde sua criagdo (CAMPQOS, 2020).

As acdes do programa estdo relacionadas a educacdo ambiental da populacéo,
delimitacdo da APP da nascente e sua sinalizacdo, substituicdo da vegetacdo exotica
pela nativa, plantio de espécies frutiferas para auxiliar na propagacdo de sementes pela
avifauna, contengdo e prevengdo da erosdo, analise da qualidade da agua, medidas
preventivas a incéndios florestais (CAMPQOS, 2020).

4 InformacGes disponiveis em: Edital de Selecao Publica 2018-010_Recupera_Cerrado.pdf (fbb.org.br).
Acesso em: 31/05/2022.
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Diante disso, esse programa ja contou com parcerias com o WWF, Centro
Universitario de Brasilia (UniCeub), Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios (MPDFT), Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAP-DF),
além de ter recebido o 7 prémio Furnas Ouro Azul — Categoria Destaque Estadual em
2008 e ter sido apresentado em eventos como o 8° Férum Mundial da Agua (CAMPOS,
2020).

Uma peculiaridade interessante dessa iniciativa é a oportunidade de
proporcionar informacgdes mais localizadas a respeito das nascentes para subsidiar e
“conversar” com instrumentos de planejamento que utilizam escalas maiores de analise,
como o ZEE e o PDOT. O PAN também tem interface com outros instrumentos de
gestdo como o CAR, as Areas de Protecdo de Mananciais (APM), o licenciamento
ambiental, a outorga do direito de uso dos RH’s (CAMPOS, 2020).

Campos (2020) ainda destaca que ndo existe uma base de dados com a
consolidacdo de todas as nascentes mapeadas no DF, nem qual é o estado de
conservacdo delas sendo, portanto, importante que haja esforcos do Estado para
sistematizar e divulgar as informacGes ja existentes no Sistema de Gerenciamento de

RH do DF de modo que todos os cidaddos tenham acesso aos dados.

Projeto Aquas do Paranod: plantando sustentabilidade no coracfio do Brasil —
CIRAT/CTlInova

Essa € uma iniciativa mais recente executada na Bacia Hidrografica do Rio

Paranoa (que contém a UH do Riacho Fundo) e esta vinculada ao Edital n® 02/2021
SNSH-MDR*®, ou seja, vinculado ao programa Aguas Brasileiras. O projeto se insere
no Eixo 01 do edital: recuperacdo da vegetacdo nativa em APP e areas de recarga de
aquiferos.

O foco do projeto é a restauracao de areas produtoras de agua para a bacia e
estabeleceu como meta a recuperacdo de 40 hectares de cerrado e a implantacdo de 12
hectares de Sistemas Agroflorestais Biodiversos em areas de grande relevancia hidrica e
ambiental. Outros objetivos sdo: a) promover praticas de conservacdo de solo com a
instalacdo de 55 barraginhas e a contencdo de quatro erosfes para evitar o assoreamento
da bacia e proporcionar a infiltracdo da agua no solo; b) construir de forma participativa
o0 Plano de Prevengdo e Combate a Incéndios na Serrinha do Paranoé e ARIE Granja do

4 Disponivel em: SEI/MDR - 3404284 - Edital (www.gov.br). Acesso: 24/05/2022.
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Ipé treinando e equipando brigadas voluntarias de combate a incéndios nas regides; c)
implementar monitoramento participativo e sensibilizagdo da comunidade local do
entorno das areas de intervencéo e d) capacitagcdo para melhorar a governanca da agua e
adaptacdo as mudancas climaticas com solucGes baseadas na natureza e de forma
participativa.

O detalhamento dos dois ultimos objetivos especifica que havera o
envolvimento da comunidade escolar do entorno das areas beneficiadas pelo projeto e
mobilizacdo de produtores rurais, gestores e professores para a participacdo em oficinas,
encontros pedagdgicos e seminarios para promover o envolvimento da populacdo na
revitalizacdo e governanga sustentavel da dguas na Bacia do Rio Paranoa. Além do
mais, haverd a elaboragdo e producdo de material didatico e de campanhas de
educomunicacdo e comunicacao social para esses atores. Espera-se o envolvimento de
20 mil pessoas no projeto.

Como dito no item 3.1.4, esse projeto possui uma abordagem integrada
multidisciplinar tendo como instituicdo protagonista a Secretaria de Meio Ambiente do
Distrito Federal e como instituicdes envolvidas o Ministério de Ciéncias, Tecnologia e
Inovacdo, o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, o Programa das Nacdes Unidas
para 0 Meio Ambiente, o Centro Internacional de Agua e Transdisciplinaridade e a
Global Environmente Facility, sua institui¢cdo financiadora. Portanto, seus atores-chaves
sdo a SEMA e a GEF.

3.2. Governanca da Agua

Neste item sera tratado, primeiramente, do conceito geral de governanca
(item 3.2.1) que, por sua vez, abarca a governanga ambiental (item 3.2.2) e a
governanca da agua (item 3.2.3). Posteriormente, ser retratada a governanca da agua no
Brasil (item 3.2.4) e no Distrito Federal (item 3.2.5), onde foi executado o projeto
“Como Pode um Peixe Vivo”.

3.2.1. Conceito de Governanca

Para o0 escopo desta pesquisa foi preciso dedicacdo ao conceito de
governancga, uma vez que as politicas publicas sdo sustentadas por ela e podem ser mais
bem executadas ou, por outro lado, ndo atingirem o fim para o qual foram propostas

caso ela néo seja bem arranjada.
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Contudo, conceituar governanca ndo é facil, pois ndo ha um dnico conceito
que valha a todas as situagdes. Essa palavra inclusive ndo existe em alguns idiomas,
como no aleméo, por exemplo (ROSENAU, 2000). BURSZTYN e BURSZTYN (2012,
p. 158) sintetizam que “sua origem estd associada a esfera da gestdo de organizagdes
(governanca corporativa), mas tem também forte uso na ciéncia politica (governanga
publica).” Nesta ultima seara esse conceito esta muito relacionado as mudangas recentes
na forma de gestdo da Administracdo Publica, tal qual a recomendagdo de Reforma
Gerencial para a América Latina do Centro Latino-Americano de Administracdo para o
Desenvolvimento (CLAD) (1998)%.

Governanca, entdo, € um conceito moderno muito utilizado no contexto
empresarial das ciéncias sociais, mas que perpassa diversas areas do conhecimento.
Assim, ele vem também sendo empregado com novas abordagens, se moldando aos
diversos setores e areas de concentragcdo, como a governanca ambiental, corporativa,
publica, das aguas etc. (SANTOS, 2021). Além disso, ela também se relaciona a politica
internacional, onde hd um esforco para se compreender a estruturacdo do sistema
supranacional na ordem global.

Todavia, o0 primeiro passo para a compreensdo desse conceito é diferencia-lo
das conceituacdes de governo e governabilidade. Governo, entdo, estd relacionado ao
poder constituido que detém uma posicdo de forca, de decisdo e implementacdo das
decisdes, além do comando de pessoas. E um substantivo, portanto. Ja governabilidade
relaciona-se com as condi¢Ges necessarias para 0 exercicio do poder, além da
capacidade de identificacdo de problemas, formulacdo e implementacédo das politicas de
enfrentamento a eles e a capacidade de mobilizacdo dos meios e recursos para a
execucao dessas politicas criadas. Por sua vez, a governanca seria a competéncia do
governo em praticar as decisdes tomadas. Refere-se, dessa forma, aos padrOes de
articulacdo e cooperacdo entre os diversos atores sociais e politicos, incluindo as
diferentes redes sociais informais e associativas, e dos arranjos institucionais na
coordenacao e regulacéo das transacdes dentro e fora do sistema econdmico (ROEDEL,
2016).

O Banco Mundial (1992) define governanga como “a maneira pela qual o

poder é exercido na administracdo dos recursos sociais e econdmicos de um pais

46 Documento preparado pelo Conselho Cientifico do CLAD e aprovado na sessdo de 14/10/1998 pelo
Conselho Diretor do CLAD (composto pelas maximas autoridades governamentais responsaveis pela
modernizacdo da Administracao Publica e da reforma do Estado dos 25 paises membros)
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visando o desenvolvimento”, para essa institui¢do, entdo, a boa governanga seria
“sindnimo da boa gestdao do desenvolvimento” (WORLD BANK, p. 03).

A perspectiva dessa conceituagdo, contudo, estd voltada para a logica
capitalista de mercado onde os Estados Nacionais tém um papel a desempenhar para

garantir a ordem do sistema global, sendo os governos para esse banco que:

[...] desempenham um papel fundamental no fornecimento de bens publicos
e estabelecem as regras que tornam os mercados trabalhem de forma eficiente
e, de maneira mais problematica, eles corrigem as falhas do mercado. Para
desempenhar esse papel, eles precisam de receitas e agentes para coletar
receitas e produzir bens publicos. Por sua vez, isso requer sistemas de
prestagdo de contas, informagdes adequadas e confidveis e eficiéncia na
gestdo de recursos e na prestagdo de servicos publicos. (The Word Bank,
1992, p. 01.)

Rosenau (2000) ao analisar governanca sem governo, buscando entendimento
desse conceito no dmbito da politica internacional, faz uma referéncia da concepcao de

governanca com a ordem:

A governanga e a ordem sdo fendmenos interativos. Como atividades
intencionais planejadas para regularizar os entendimentos que sustentam 0s
assuntos mundiais, a governanca obviamente modela a natureza da ordem
mundial prevalecente, o que ndo poderia fazer se a estrutura que constitui
essa ordem ndo o facilitasse. Portanto, ordem é ao mesmo tempo uma
precondigdo € uma consequéncia do governo. Uma coisa ajuda a explicar a
outra, e nenhuma aparece em primeiro lugar. Ndo pode haver governanca
sem ordem, e ndo pode haver ordem sem governanga (a ndo ser que os
periodos de desordem sejam considerada uma modalidade de ordem).
(ROSENAU, 2000, p. 20).

Entretanto, os debates sobre esse conceito estdo se deslocando também para
outras proposituras como a governanga interativa, a governanga participativa, a
governanca social negociada, governanga multiniveis (BICHIR, 2018; FREY, 2004).
Assim, se sai um pouco das concepcGes da boa governanca (good governance)
propostas pelas instituicbes bancéarias internacionais (Banco Mundial e Fundo
Monetario Internacional), que ddo enfoque ao aumento da eficiéncia e efetividade das
administragcdes publicas nacionais para criagdo de condigdes favoraveis as regras do

jogo do livre mercado, e passa-se a conceituacdes tedricas mais conectadas com novas
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tendéncias de gestdo compartilhada e interinstitucional que envolve tanto o poder
publico quanto os setores produtivos e a sociedade organizada (idem ibidem).
Para Frey (2004) a concepcéo de governanca interativa tem:

[...] o objetivo de reinventar as formas de gestdo no sentido de transformar os
atores da sociedade em aliados na busca de melhores resultados, tanto
referentes ao desempenho administrativo quanto em relacdo ao aumento da
legitimidade democréatica. Busca-se com isso canalizar e direcionar as forcas
societais para auxiliar a gestdo publica. Neste sentido, a concepcdo da
governanca vai além da abordagem da democracia participativa, na medida
em que admite uma pluralidade de possiveis medidas e acBes governamentais
capazes de auxiliar as comunidades locais na adocao de préaticas associativas.
Torna-se tarefa crucial da governanga interativa prover um clima de interagéo
favoravel para que tais sinergias e formas inovadoras de colaboracdo possam
emergir. (FREY, 2004, p. 123).

Entretanto, Esteve (2009) vai além dessa compreensdo e traz importantes
reflexdes sobre o que ele conceitua de governanca democratica. Para chegar a
compreensdo desse termo, que ele mesmo expfe que frequentemente é utilizado, com
pouca precisdo, como sindbnimo de governabilidade ou de bom governo, ele faz uma
detalhada explanagdo sobre o ponto de diferenciacdo da governanca democratica, como
uma nova arte de governar na democracia, e a concepgdo em que mormente governanca
vem sendo empregada.

Talvez a difusdo do termo politico governance, de origem internacional,
sobretudo em documentos de instituices supranacionais, aliada ao impacto das
politicas neoliberais do fim do século XX, que ocasionaram o enfraquecimento dos
Estados-Nacdo e a reducdo dos seus recursos, tenha generalizado um entendimento de
governanca muito atrelado ao desenvolvimento da gestdo para eficiéncia e eficacia
produtivista e com significativo aumento da participacdo e cooperacdo social nos
governos. Contudo, Esteve (2009) frisa que confundir a governanca com a dimensdo
relacional de participacao cidada ou de cooperacdo € um erro se ndo houver a percepgao
desse conceito como um novo modo de governar. O diferencial da governanca
democratica para esse autor, portanto, seria que a dimensdo relacional, entendida como
a colaboracéo interinstitucional e publico-privada e o envolvimento da cidadania, é a
principal prioridade e o eixo de estruturacdo da acdo governamental.

Assim, para Esteve (2009) existem os modelos de governos ou governos-tipo

que atuam por meio de modelos de governagdo ou modos de governar. Para melhor
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entender essa relacdo o autor define as trés funcbes de toda acdo de governo territorial
em relacdo a sociedade, que sdo: a funcdo legal ou normativa; a funcédo provedora e
gestora; e a funcao relacional. Por sua vez, essas funcGes ajudam na identificacdo de
trés governos-tipo na democracia: o governo racional-legal (relacionado ao modo
burocréatico de governacao); o governo protetor ou provedor e gestor (relacionado ao
modo gerencial de prestacdo e gestdo de recursos publicos); e o governo relacional
(relacionado a governanca democrética).

Dessa maneira, 0 modo de governanca democratica € ainda uma esperancga,
mas ja demonstra potencial de insurgéncia no mundo. Todavia, como ja dito acima, a
gestdo participativa nos governos protetores ou gestores, que comeca nos anos 80 e é
ainda o modo dominante de governar na atualidade, em si ndo pode ser considerada a
governanca democratica pensada por Esteve (2009). O modo gerencial de prestacéo e
gestdo de recursos publicos visa a gestdo para resultados econémicos e de
produtividade, trazendo-se 0 modelo das empresas privadas para o setor publico. Nesse
governo-tipo a funcdo provedora e gestora é o eixo estruturante, contudo, nos tempos
recentes onde cada vez mais a interdependéncia entre governo e sociedade acontece e
sdo gerados mais espacos de interacdo, como o caso de desenvolvimentos de projetos
que exigem a colaboracdo institucional e a cooperacdo publica privada, a dimensao
relacional tem sido bastante incentivada o que pode, entdo, gerar essa confusdo de que
simplesmente por ela acontecer se teria surgido a governanca democratica (idem

ibidem). Porém:

Ao surgir o governo relacional, ndo continuemos utilizando o modelo de
governagdo gerencial ou que a governanca seja considerada, de maneira
incorreta, simplesmente como uma dimensao a mais deste modo de governar,
0 que, sem davida, dificulta alcancar os objetivos do desenvolvimento
humano. (ESTEVE, 2009, p. 53).

Ja Ferrdo (2013) bem detecta que hd um impasse analitico em relacdo aos
conceitos de governanca que podem impedir de certa maneira o0 avanco do debate. Esse
autor define trés visfes tipo que sintetizam as principais correntes de pensamento que

conceituam governanca:
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1) Visdo critica: neste caso, a emergéncia e multiplicacdo de formas de
governanga sdo associadas ao recuo e crescente desresponsabilizacdo do
estado, através da progressiva transferéncia de atribuigdes e poder para atores
econdmicos, muitas vezes de natureza global; segundo esta visdo, esta
transferéncia deve ser interpretada a luz do contexto mais geral de afirmagéao
politica, econémica e social do paradigma neoliberal; [exemplo: as
conceituacBes trazidas pelas instituicbes bancéarias internacionais e a nossa
legislacdo].

2) Visdo civilista: para os defensores desta posicdo, a emergéncia e
multiplicacdo de formas de governanca sdo encaradas como o resultado
desejavel das reivindicagdes apresentadas por uma sociedade civil (cidadéos,
organizagGes ndo-governamentais, movimentos sociais) cada vez mais
exigente e autbnoma em relacéo ao estado; estas novas formas de governanga
sdo interpretadas como uma componente de um processo mais amplo de
aprofundamento da democracia das sociedades contemporaneas, através da
mobilizacdo e valorizagdo de dindmicas sociais que procuram ir alem dos
mecanismos formais da democracia representativa; [exemplo: a governanca
interativa defendida por Frey e a multiniveis de Bichir].

3) Visdo reformista: neste terceiro caso, a emergéncia e multiplicacdo de
formas de governanca surgem como uma solucdo que procura superar a
rigidez e burocratizacéo proprias do estado weberiano moderno, consideradas
incompativeis com contextos institucionais, sociais e econdmicos cada vez
mais complexos e imprevisiveis; o objetivo dos defensores desta perspectiva
é alargar a base social dos processos de tomada de decisdo publica, através do
envolvimento de atores, individuais e coletivos, com informacéo,
conhecimentos, preferéncias e interesses diversificados, visando captar a
multiplicidade de visfes existentes, aumentar a adequacdo das decisGes
publicas a essa multiplicidade e, por essa via, melhorar 0s processos de
tomada de decisdo e a sua aceitacdo social. [exemplo: a governanga interativa
de Esteve]. (FERRAO, 2013, p. 261-262, grifo nosso).

Esse autor tem como pressupostos, entdo, a ideia de que essas visdes-tipo ndo
devem excluir-se mutuamente; que a centralidade deve estar na relagdo governo-
governanga e ndo na transicdo governo-governanca; e que a relagdo governo-
governanca € assimétrica a favor do primeiro por questdes de legitimidade democratica.
Nesse sentido, ele pontua que a ideia de governanca sem governo, a visdo tao inclusiva
da governanca que permitiria a diluicdo da fronteira entre ela e 0 governo; e a
perspectiva de que governo e governanga seriam dois polos de um mesmo continuo
devem ser recusadas.

Diante do exposto, resta claro que ndo ha um consenso sobre a definicéo
tedrica do conceito de governanga, sendo ela, inclusive, utilizada para legitimar
antagobnicas praticas governamentais.

Porém, um bom extrato desse conceito € que o desenho da governanga é que

deve definir quem comanda, quem coordena, quem acompanha (supervisiona) e quem
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gera a politica, definindo as competéncias — quem pode o0 qué — e as atribui¢es — quem
faz o que.

Por conseguinte, para os fins desta pesquisa resume-se o conceito de
governanca na ideia de identificacdo coletiva de um problema social (e sua escala) para
0 qual se propde um desenho (e uma estrutura) de governanca democratica, tendo no
poder publico a lideranga do processo de resolugdo dos conflitos e o agente estimulador

e integrador dos atores sociais envolvidos (informagc&o verbal)*'.

3.2.2. Governanca Ambiental

A regulagdo da publica ambiental envolve a compatibilizacdo de interesses
individuais e publicos, sendo que as politicas ambientais inovaram em matéria de
decisbes e praticas governamentais. Procedimentos inovadores como a avaliacdo de
impactos ambientais e as audiéncias publicas para licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras, por exemplo, foram instrumentos que no Brasil, mesmo
antes do periodo da redemocratizacdo, possibilitaram o aumento da participacédo social
nas decisdes publicas (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012).

Portanto, a politica ambiental se mostra como terreno fertil para contribuir
com os principios e critérios da boa governan¢a, uma vez que ao envolver uma teia
complexa de atores, bens e recursos propicia o desenvolvimento de planejamentos e
acOes mais descentralizadas, além de ampliar a legitimidade das decisdes publicas e das
possibilidades de negociacdo em contextos conflituosos. Dessa forma, a busca por bem-
estar geral e pela conservacdo dos bens naturais propicia um maior envolvimento de
entes ndo governamentais, mesmo o Estado seguindo como instancia maior de
regulagdo. Atualmente ja se fala em Estado Verde que “redesenha as relagdes entre
sociedade e poder publico, redistribuindo poder entre uma complexa teia de atores”
(BURSZTYN; BURSZTYN, 2012, p. 167).

Assim sendo, hoje existe uma tendéncia a homogeneizagdo dos
procedimentos de regulacdo ambiental no mundo. Esta regulagdo, todavia, é
influenciada por um lado pela governanga ambiental global (que tende a impor condutas

e mecanismos padronizados e compativeis com o0 conceito do desenvolvimento

47 Resumo baseado também nas contribuicBes trazidas pelo professor Wilde Gontijo Jinior durante a
disciplina Governanga de Recursos Hidricos, ministrada no segundo semestre do ano de 2020 no
mestrado profissional Profagua — polo UnB.
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sustentavel, reproduzindo férmulas consagradas em algum contexto especifico) e por
lado sendo pressionados pelas bases sociais (que desejam novos valores e critérios,
acolhendo as caracteristicas proprias de cada contexto e buscando solucgdes especificas).
Esses campos de forca sdo complementares e a partir deles novos critérios e atributos da
governanca geral e da governanca ambiental podem ser constituidos e incorporados
(BURSZTYN; BURSZTYN, 2012).

E importante destacar ainda que, em que pese, as orientagdes internacionais,
especialmente do Banco Mundial, para a adogédo dos principios da boa governanca pelos
paises em desenvolvimento tenham valor e robustez, alguns autores como Grindle
(2004 e 2007, apud BURSZTYN; BURSZTYN, 2012) ressaltam que 0s paises
desenvolvidos n&o necessariamente adotaram as condutas de boa governanca
previamente ao desenvolvimento, mas pelo contrdrio muitos mecanismos foram
alcancados devido justamente ao desenvolvimento (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012).

Desse modo, pode-se dizer que séo atributos da boa governancga, dentro do
contexto exposto acima: a descentralizagdo; a subsidiariedade; a flexibilidade; as
decisbes de baixo para cima; a participacdo/empoderamento dos stakeholders (grupos
de interesse); o pertencimento; a responsabilizacdo; a equidade e inclusdo; a
transparéncia e a seguranca. Complementarmente, sdo atributos especificos da
governanca ambiental: o interesse publico; a justica ambiental; os direitos das futuras
geracOes (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012).

Conclusivamente, pode-se definir a governangca ambiental como:

0 conjunto de préaticas envolvendo instituicdes e interfaces de atores e
interesses, voltados a conservacdo da qualidade do ambiente natural e
construido, em sintonia com os principios da sustentabilidade. Envolve regras
estabelecidas (escritas ou ndo) e esferas politicas mais amplas do que as
estruturas de governo. Em sociedades complexas, governanca envolve,
geralmente, um complexo jogo de pressdes e representacdes, onde o0s
governos sdo (ou devem ser) parte ativa, mas outras forcas se expressam,
como 0s movimentos sociais, lobbies organizados, setores econdmicos,
opinido publica etc. (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012, p. 166)

No entanto, por derradeiro € preciso diferenciar a governanca ambiental da
gestdo ambiental. BURSZTYN e BURSZTYN (2012) apontam que a primeira instrui a
segunda, pois sua esfera situa-se no universo da politica, moldada pelo jogo de poder
que se traduz em estratégias. Ja a gestdo ambiental corresponde aos modos de

intervencdo, fruto de um processo politico prévio, e por estar mais proxima da aplicacéo

das decis6es no mundo real pode realimentar o processo.
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3.2.3. Governanca da Agua e Revitalizacdo de Rios Urbanos

A agua como um bem vital a vida e um recurso de multiplos usos passa, nas
ultimas décadas, a ser tratada dentro do marco tedrico da governanca. 1sso porque a
ideia da governanga como a capacidade estatal de formular politicas publicas, organizar
arranjos institucionais eficientes e contar com maior participagdo social em todo esse
processo influencia diretamente na gestdo da agua como recurso hidrico. Sua interface
com o desenvolvimento das nacGes, por ser também um recurso econémico, além de um
recurso natural, complexifica sua gestdo, obtendo ganhos na apropriagdo dos conceitos
de governanca no trato do tema (SANTOS, 2021).

Contudo, existem diferentes abordagens sobre o conceito de governanca das
aguas, por exemplo, enquanto uma das vertentes se baseia na visdo da agua como um
bem comum e que ndo deve ser regulada pelo mercado, outra compreende que ela é
recurso econdmico e por isso deve ser tratada dentro das regras de mercado. Assim, por
um lado a gestdo da agua € apresentada como um bem em abundancia na natureza, mas
finito para os usos humanos e, por outro lado, que sua gestdo deve integrar a questdo
social e as desigualdades socioecondmicas. Conclusivamente, assim como a governanga
em geral, a governanga das dguas ndo possui um conceito Unico, porém existem pontos
convergentes e uma forma de avancar no tema é reconhecer a importancia do
planejamento e de levar em consideracdo as especificidades sociais, econdmicas,
ambientais e culturais na interacio entre atores estatais e ndo-estatais*® (SANTOS,
2021, p. 30-31).

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)

define a governanca das aguas como:

O conjunto de regras, praticas e processos politicos, institucionais e
administrativos (formais e informais) com base nos quais as decisdes sdo
tomadas e implementadas, as partes interessadas exprimem os seus interesses
e tém as suas preocupacdes tidas em conta, e 0s decisores sdo considerados
responsaveis pela gestdo da agua” (OCDE, 2015). Por outras palavras, a
governanca aborda o papel das instituicGes e das relagdes entre organizacdes
e grupos sociais envolvidos na tomada de decisGes sobre a agua, tanto
horizontalmente entre setores quanto entre &reas urbanas e rurais, e
verticalmente desde o nivel local ao internacional. A governanca € um meio
para um fim, e o tipo de governanga deve ajustar-se ao nivel de risco ou a

4 A partir de reflexdes de CASTRO (2007); TORTAJADA (2010); WOLKMER; PIMENTEL (2013);
FRANCALAZA (2013).
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aguas devem ser:

magnitude do problema para adequar as politicas as realidades locais. A
governanca precisa ser adaptativa, dependente do contexto e das
caracteristicas locais, a fim de considerar as especificidades e os desafios
histéricos e territoriais. A governanca € muito mais vasta do que o governo,
uma vez que também procura incluir o setor privado, a sociedade civil e uma
ampla variedade de partes interessadas com participacdo no uso e gestdo da
agua (OCDE, 2001). As respostas politicas aos desafios da agua s6 serdo
viaveis se forem coerentes e integradas; se as partes interessadas estiverem
devidamente envolvidas; se estiverem em vigor estruturas regulatérias bem
projetadas; se houver informacdo adequada e acessivel, e se houver
capacidade, integridade e transparéncia suficientes (OCDE, 2018).

J& para Pinto-Coelho e Havens (2016) os focos centrais da governanca das

| - Equidade e eficiéncia no uso dos recursos hidricos, reconhecendo as
bacias hidrograficas como unidades centrais de gestdo das aguas [...]; Il - O
sistema deve atuar de acordo a politicas muito bem definidas que por sua vez
devem estar embasadas em instituicdes cuja conduta esteja ancorada em uma
base legal apropriada; Il - Clara defini¢do dos papéis de cada um dos 6rgaos
ambientais, sem que haja sobreposicdo de funcdes, com garantia plena de
participacdo da sociedade civil e do setor privado, com a definicdo dos papéis
de casa um desses segmentos (direitos a propriedade, outorgas, acessos, etc.)

[.]. (PINTO-COELHO; HAVENS, 2016, p.182)

Para esses autores quatro dimensdes definem um sistema de governanca das

aguas, conforme a Figura 8 abaixo:
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Figura 8 - As dimensdes da Governanga Ambiental das Aguas. Fonte: adaptado de Pinto-Coelho; Havens

(2016).
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Ainda segundo Pinto-Coelho e Havens (2016), algumas questes devem ser

respondidas ao se implantar um sistema de governanca das aguas:

Como devera ser o processo de tomada de decisfes? Quais serdo as partes
interessadas envolvidas em cada processo decisério? Quais serdo os
principios e regras que deverdo ser observados por todos os tomadores de
decisdo envolvidos? ((PINTO-COELHO; HAVENS, 2016, p.182).

E s8o necessarios 0s seguintes elementos para respondé-las, também
conforme os autores: “politicas publicas claras e definidas para os recursos hidricos,
legislagdo apropriada e regulamentagao clara e precisa da legislagdo”. (p.182).

A OCDE ainda criou um Quadro de Indicadores para a Governanca da
Agua*® como ferramenta para sustentar a implementagao dos Principios da OCDE para
a Governanga da Agua. Esses indicadores visam a autoavaliagio voluntaria para o
exame do quadro atual de politicas para a governanca da agua nos paises, tendo em vista
os melhoramentos futuros e que sejam necessarios e, assim, estimulando um dialogo
transparente, neutro, aberto, inclusivo e com uma visdo de futuro entre as partes
interessadas sobre o que funciona, o que ndo funciona, o que deve ser melhorado e
quem melhor pode contribuir para isso. E importante destacar que esses indicadores
podem ser utilizados em todos os niveis de governacdo, incluindo para avaliar a
governanca da agua na bacia hidrogréfica (OCDE, 2018).

Por seu turno, os 12 principios da Governanca da Agua foram formulados
pelo Comité de Politicas de Desenvolvimento Regional, em parceria com o Comité de
Politicas Regulatorias e da Rede de Agéncias de Regulacdo Econdmica e foram
publicados e aprovados na reunido do Conselho Ministerial da Organizacdo
internacional, em 2015. Eles dever servir para orientar a formulacdo das politicas de
recursos hidricos e sdo os seguintes (SANTOS, 2021):

1) Ter clareza dos papéis e das responsabilidades na formulacéo de politicas
de &gua, na sua implementacdo, na gestdo operacional e regulacdo e na
coordenacdo entre as autoridades responsaveis; 2) Gerir a dgua na escala
apropriada, no ambito da bacia, de forma a refletir as condicBes locais,
buscando a coordenacéo entre as diferentes escalas.; 3) Promover a coeréncia
das politicas e coordenacao entre setores, especialmente entre as politicas de
agua e as de meio ambiente, salde, energia, agricultura, industria,

49 Este projeto foi desenvolvido pelo Centro de Empreendedorismo, PME, Regides e Cidades da OCDE
(CFE), no ambito do plano de trabalhos de 2017-18 do Comité de Politicas de Desenvolvimento Regional
(RDPC). O quadro de indicadores foi elaborado num processo da base para o topo (bottom-up)
envolvendo vérias partes interessadas enquadradas na Iniciativa de Governanca da Agua da OCDE para
2015-17, para mais informagdes consultar o documento OCDE (2018).
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planejamento territorial e uso do solo; 4) Promover a capacitacdo de gestores
para o desempenho das suas fun¢des, de acordo com os desafios enfrentados
no setor de &gua; 5) Produzir, atualizar e partilnar dados e informagéo
consistentes, comparaveis e politicamente relevantes para as politicas da agua
e usa-los para orientar, avaliar e melhorar as politicas; 6) Assegurar que 0s
sistemas de governanca ajudem a mobilizar financiamento para a agua e
aloquem os recursos financeiros de forma eficiente, transparente e em tempo
atil; 7) Assegurar que marcos regulatdrios sélidos para a gestdo da agua
sejam efetivamente implementados e 0 seu cumprimento garantido tendo em
vista 0 interesse publico; 8) Promover a adocdo e a implementacdo de
praticas inovadoras de governanga da agua pelas autoridades responsaveis,
niveis de governo e partes interessadas relevantes; 9) Promover préaticas de
integridade e de transparéncia em todas as politicas, instituicdes e quadros de
governanca da agua de forma a melhorar a responsabilizagcdo e aumentar a
confianga nos processos de decisdo 10) Promover o comprometimento das
partes interessadas de forma a obter contribui¢ces informadas e orientadas
para a formulacdo e a implementacdo das politicas da agua 11) Encorajar
quadros de governanca da agua que ajudem a gerir compromissos
equilibrados entre os mdaltiplos usos da agua 12) Promover adequado e
regular monitoramento e avaliacdo das politicas de agua, partilhando os
resultados com o publico e fazendo ajustes quando necessario. (SANTOS,
2021, p. 32-33, grifo nosso).

Gouveia, Selva e Paz (2019) trazem um importante apanhado das principais
pesquisas sobre o tema da governancga associado a revitalizacdo de rios urbanos. As
autoras concluem que os estudos sobre governanca e governanca ambiental sdo
numerosos no mundo, sobretudo, a partir da ultima década, entretanto, sdo poucas as
pesquisas que relacionam esses conceitos, especialmente o segundo, ao termo rios
urbanos.

Essa escassez de trabalhos dificulta o aprofundamento da anéalise sobre as
melhores referéncias de governanca em projetos de revitalizacdo. A maioria dos estudos
nessa seara retratam as experiéncias de reabilitacdo sob o ponto de vista técnico, porém
com pouco detalhamento do arranjo institucional das entidades envolvidas (publicas,
privadas e da sociedade civil) na implementacdo das acGes dos projetos. A maioria das
experiéncias estudadas pelas autoras, portanto, focam principalmente nos resultados
ecoldgicos obtidos a partir das iniciativas e nos objetivos da restauragdo, sem abordar o
desenho de governanga.

Contudo, mesmo as informacdes sobre obtencdo de metas ecoldgicas ndo séo
abundantes na literatura, pois muitos projetos ndo documentam seus resultados e néo
apresentam clareza nas variaveis e critérios da avaliacdo. Assim, aparéncia pos-projeto e
opinido publica positiva sdo muito utilizados como métricas de sucesso. Por isso o papel

do cidad&o na revitalizagdo é fundamental®, o que faz com que a Educagio Ambiental

50 Esse ponto sera mais detalhado no tdpico 3.3.2.
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seja fator necessario nos projetos como ferramenta de manutencdo e manejo dos
ecossistemas restaurados. Muitos projetos também ndo listam seus objetivos ou fazem
descri¢bes muito limitadas, além do baixo efetivo de projetos que informam os custos
da sua implementacdo (BERNHARDT et al., 2005; PALMER et al., 2007; PEREIRA,
2011).

Jacobi e Sénches (2012, 2015) ao analisarem a politica de recuperacdo de
corregos e fundo de vales em S&o Paulo ainda argumentam sobre a necessidade de uma
nova governanca da &gua tendo em vista a resolucdo dos passivos ambientais

relacionados aos recursos hidricos. Para eles:

A énfase tem de se centrar na coordenacdo das intervencdes, o que implica
estabelecer novos parametros de acéo, articulando tanto a dimensdo gerencial
pautada pela eficiéncia e efetividade governamentais quanto a visdo
democratica e participativa (2015, p. 76).
Esses autores ainda trazem a questdo de que a politica e os instrumentos
legais se confrontam com a pouca articulagdo entre os setores e 6rgaos, demonstrando a
prevaléncia das politicas setoriais em detrimento de uma nova governanca da &gua.
Certas politicas e instrumentos parecem mais avan¢ados que a capacidade estatal de os
implementar, especialmente na questdo ambiental. Eles destacam também que é
imprescindivel um agente publico articulador das acdes e facilitador do didlogo frente a
dificuldade de planejamento e execucdo de politicas inovadoras e de longo prazo.
Assim, um dos principais desafios na recuperacdo de rios é superar a visdo tradicional
de gestdo das aguas visando implementar politicas que se contraponham ao paradigma
existente.
Nesse ponto, o debate em andamento para a constru¢cdo do Programa
Nacional de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas aponta como uma oportunidade a
articulacdo com os instrumentos de gestdo, verificada a partir da analise de iniciativas
de revitalizacdo mapeadas no Brasil. Foi constatada, portanto, que a interveniéncia
direta ou indireta desses instrumentos se relacionam, por um lado, com o0 maior grau de
amadurecimento institucional relativo a gestdo de recursos hidricos no pais e, por outro,
com a incorporacdo de agdes especificas das experiéncias de revitalizagdo que podem
contribuir para a consolidacéo institucional e operacional desses instrumentos.
Sendo assim, mais estudos nessa tematica sdo importantes para que as
solugdes de governanga encontradas em projetos exitosos de revitalizacdo possam ser

compartilhadas e disseminadas. Por exemplo, Palmer et al. (2007) abordaram a falta de
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divulgacdo e sistematizacdo de dados dos projetos de revitalizacdo nos EUA. Essa
lacuna de informagdes, 1a ou aqui, prejudica que gestores de novos projetos possam
colher informacgOes atualizadas em que possam se basear para que ndo tenham que
comecar do zero a cada nova iniciativa.

Alguns autores, contudo, identificaram principios recomendaveis para a
garantia de sucesso dos projetos de restauracdo/revitalizacdo de ambientes l6ticos.
Segundo Pereira (2011) esses principios sdo embasados na ciéncia e na técnica e o
interesse e apoio publico é um diferencial para o sucesso ou a falha dos projetos, sendo
que a coordenacdo conjunta com a populacéo local e as organizagdes € importante como
suporte e garantia do sucesso a longo prazo desses empreendimentos.

Os principios apontados por esse autor sdo 0s seguintes:

Preservacdo e protecao dos recursos aquaticos;

Restauracao da integridade ecoldgica;

Restauracdo da estrutura fisica natural e das fungdes do ecossistema;
Restauragdo no contexto da bacia hidrogréafica e da paisagem;
Apontamento continuo das causas de degradacao;

Utilizar locais de referéncia;

Restauracdo passiva (quando possivel);

Usar espécies nativas e ter cuidado com as exaticas;

Utilizar a bioengenharia (quando possivel);

Monitoramento e adaptacdo (manejo adaptativo).

NN N N N SN N

Gouveia, Selva e Paz (2019) reforcam também que nas publicacdes
analisadas por elas ndo foi percebida a descentralizacdo do poder, embora, o papel da
sociedade civil j& comece a se destacar nas pesquisas, mostrando essa relacdo como
alternativa na conservacdo dos recursos naturais.

Jacobi e Séanches (2015) ressaltam, ademais, que na recuperacdo de rios e
fundos de vale em S&o Paulo o poder publico ainda destina pequeno espaco de
participacdo para a sociedade e que “n3o ha procedimentos previamente definidos,

tampouco instancias destacadas para conduzir esses processos participativos” (p. 76).

3.2.4. Governanca da agua no Brasil

Para o entendimento e andlise da governanca e da governabilidade dos
recursos hidricos no Brasil é necessario partir de algumas premissas, quais sejam: a

magnitude territorial da malha hidrica patria, incluindo a enorme disponibilidade hidrica
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brasileira frente a dos demais paises (detemos 12% da disponibilidade mundial de dgua
doce); o contraste na distribuicdo dessa disponibilidade no territorio nacional (grande
concentracdo no norte e escassez em regides do nordeste, por exemplo); a estrutura
federativa brasileira e o tamanho continental do nosso pais que aliada a incongruéncia
da disponibilidade hidrica impde processos abrangentes e plurais de governanca e
governabilidade para se garantir acesso e alocacdo da dgua; a necessidade de articulacdo
com a gestdo de outras politicas setoriais, sobretudo com a ambiental; a dupla
dominialidade dos cursos d'agua entre Unido e Estados, conforme artigos 20, IlI, e 26, I,
da Constituicdo Federal; e a indissociabilidade da questdo de quantidade e qualidade
dos recursos hidricos (PAGNOCCHESCHI, 2016).

Sendo assim, a histéria da constituicdo do nosso arcabouco legal e
institucional sobre o tema &gua remonta a época colonial, onde as resolucdes de
abastecimento e saneamento eram de carater individual e os conflitos resolvidos pelo
direito de vizinhanca e havia pouca intervencdo estatal. No império, centralizador do
ponto de vista politico-administrativo, ganha destaque os problemas da seca (medidas
de carater assistencialista e emergencial e poucas iniciativas estruturais). Nesse periodo
0 avanco das cidades faz crescer a participacdo da iniciativa privada no abastecimento e
0S governos provinciais comegam a organizar os servicos publicos de saneamento
(concessbes a empresas privadas estrangeiras). No fim do império e inicio da republica
inicia-se a atividade industrial com pressdo para criacdo privada de energia elétrica o
que levou ao comeco da interferéncia publica na atividade. (PAGNOCCHESCHI,
2016)

No inicio da Republica também ganha destaque os estudos sobre o direito das
aguas, necessario para garantir seguranca juridica aos investidores privados e as
primeiras tratativas legislativas para promulgacio do Cddigo das Aguas, aprovado em
1934, durante o governo de Getulio Vargas. Esse cddigo, por sua vez, demonstrou a
precocidade com que o Brasil tratou do tema sem, no entanto, resultar em
consequéncias institucionais correspondentes nas décadas seguintes. Essa norma,
porém, inovou em conceitos como poluidor-pagador, dominialidade e relagdo publico-
privado da &gua, além de definir a necessidade de outorga para as derivacdes que nédo se
destinassem & geracdo de energia hidroelétrica. E importante lembrar que até 1934 aos
proprietarios de terra eram também asseguradas a propriedade de todos 0s seus recursos
naturais, o que mudou apos a promulgacdo deste normativo. O codigo, pode-se dizer

entdo, iniciou de fato um modelo de gestdo das aguas, que ficou conhecido como
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Modelo Burocratico de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Antes disso, em 1916, a
instituicdo do Codigo Penal brasileiro previa pena de prisdo para quem corrompesse a
qualidade das &guas. (PAGNOCCHESCHI, 2016; ZUFFO; ZUFFO, 2016)

Seguindo a historia de construcdo da nossa governanca das aguas, o tema da
comercializacdo dos servicos de saneamento e a criacdo de autarquias para sua
administragdo surgem em 1940 e na mesma década, em 1948, é criada a hoje conhecida
Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco e Parnaiba (CODEVASF),
que inaugurou a época a aplicacao do conceito de uso multiplo (embora, sem sucesso) e
do Modelo Econémico-Financeiro de gestdo das aguas, um avango em relacdo ao
modelo burocratico, mas que apresentou problemas relacionados a incapacidade de
incorporacgdo das necessidades locais por se considerado muito setorizado. J& na década
de 1950 o pais atravessa um dos mais severos periodos hidrolégicos, com escassez
hidrica no nordeste e de inundacgdes no sul. Nas décadas seguintes ha, por conseguinte, a
criacdo de diversos 6rgdos publicos voltados para a gestdo das aguas, sejam na geracdo
de energia sejam no inicial gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil e nos estados
(PAGNOCCHESCHI, 2016; ZUFFO; ZUFFO, 2016).

Toda essa evolucéo institucional e legal ao longo das ultimas décadas, seja no
ambito da tematica de recursos hidricos seja na seara ambiental, com destaque para a
criacdo do Cédigo Florestal de 1965 (Lei 4.771) (BRASIL, 1965), que instituiu as areas
de preservacdo permanentes e reservas legais, a instituicdo da Secretaria de Recursos
Hidricos (SRH), criada em 1995 e entdo vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, e a
constituicdo do Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrogréficas
(CEEIBH), entre outros, culminou com o amadurecimento técnico para a promulgacgao
da Lei no° 9433/1997, conhecida como Lei das Aguas. (BRASIL, 1997).
(PAGNOCCHESCHI, 2016; ZUFFO; ZUFFO, 2016).

Essa norma, por seu turno, estabelece a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e orienta a implementagéo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, trazendo ainda as diretrizes, objetivos e instrumentos que essa politica deve
sequir.

Ela inaugura, ademais, o atual Modelo Sistémico de Integragdo Participativa
(MSIP) de gestdo das aguas no Brasil, considerado revolucionario para o Estado
brasileiro, isso porque se baseia nos principios da descentralizacdo, participacdo e

integracdo, inovando quanto ao modelo anterior ao contemplar além do
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desenvolvimento econémico também o desenvolvimento social e a funcdo ambiental
das aguas (ZUFFO; ZUFFO, 2016).

Pinto-Coelho e Havens (2016), além disso, afirmam que nosso sistema de
gestdo das aguas é constituido por cinco subsistemas: o de outorga e licenciamento do
uso da agua (representados pela ANA e IBAMA na esfera federal); a prestacdo de
servigos de saneamento (atribuidas aos municipios); o uso da agua como matéria-prima,
um recurso econdmico ou industrial, (representado por diversos ministérios como o da
Agricultura e Minas e Energia e agéncias reguladoras); o ligado a conservacdo dos
recursos hidricos (representado pelo SNUC, chefiado pelo Ministério do Meio
Ambiente e Instituto Chico Mendes); e o de aquiferos e aguas.

Infelizmente, esses sistemas ndo sdo integrados, por vezes, se veem até sob
conflitos, as acbes sdo pulverizadas e ndo submetidas a um planejamento estratégico
integrado, ndo se obedece a politicas de Estado, mas sim a politicas de governos e,
positivamente, se tem apenas um ténue enfoque na bacia hidrografica. Ademais, a
legislacdo é complexa, coexistindo muitas autarquias de diferentes esferas, grande
burocracia, baixa capacitacdo dos recursos humanos, ineficiéncia organizacional e
malversacdo de recursos publicos, além do sistema estar submetido a constantes
pressdes politicas e econdmicas (PINTO-COELHO; HAVENS 2016).

Por outro lado, para que o Brasil possa avancar na governanca das aguas
esses autores alertam que € preciso superar o0 obstadculo residente na relativa
independéncia e excessiva autonomia verificadas nos subsistemas mencionados acima,
melhorando-se a articulacéo interinstitucional e a adog¢ao de novos enfoques e conceitos.
Além disso, ha a necessidade de se buscar um maior envolvimento do setor produtivo,
estimulado a adotar um maior comprometimento socioambiental, a investir mais em
pesquisas tecnoldgicas e a deixar de priorizar o green marketing. Deve-se, para a
superacao da atual crise das aguas, se formular um novo pacto social envolvendo todos
0s segmentos da sociedade numa nova e profunda revisdo dos paradigmas do
desenvolvimento econdmico nos diferentes paises do globo (PINTO-COELHO;
HAVENS 2016).

3.2.5. Governanca da agua no Distrito Federal

O Distrito Federal ndo escapa a complexidade de gerenciamento das suas
aguas. No seu arcabouco legal, a Lei n°. 2725/2001 (DISTRITO FEDERAL, 2001?)
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institui a Politica Distrital de Recursos Hidricos e cria o Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do DF. Seus principios, objetivos e diretrizes sdo inspirados na lei
das aguas federal.

O Decreto n° 22.356/2001 (DISTRITO FEDERAL, 2001b), regulamenta o
Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos do DF enquanto os Decreto n°
22.359/2001 (DISTRITO FEDERAL, 2001c) e Decreto n° 22.358, de 31/2001
(DISTRITO FEDERAL, 2001d), dispdem sobre a Outorga de Direito de Uso de
Recursos Hidricos no DF e sobre a Outorga de Direito de Uso de Agua Subterranea no
territorio do DF, respectivamente.

Por sua vez, o Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal (CRH-DF)
foi instituido pela Lei Distrital n® 2.725/2001 e regulamentado pelo Decreto Distrital n°
24.674, de 22 de junho de 2004 (DISTRITO FEDERAL, 2004a).

O Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos (PGIRH)
representa o Plano Distrital de Recursos Hidricos dessa unidade da federacéo, concluido
em 2006 e revisado em 2012 (ADASA, 2012). Recentemente, também foi aprovado, no
ano de 2020, o Plano de Recursos Hidricos dos Afluentes do Rio Paranaiba no DF, sub-
bacia pertencente a Bacia do Rio Parana, que ocupa 3.690 km2 (63,6%) do territdrio
distrital®!,

Em relacdo aos comités de bacia hidrografica (CBH), o DF possui 0s trés
seguintes: o Comité dos Afluentes do rio Maranhdo (CBH Maranhdo-DF), pertence a
regido hidrografica do Tocantins-Araguaia, 0 Comité dos Afluentes do Paranaiba (CBH
Paranaiba-DF), pertence a RH do Parana, e o Comité dos Afluentes do Rio Preto (CBH
do Preto-DF), pertence & RH S&o Francisco®2.

Ja o 6rgao gestor de recursos hidricos na capital do pais é a Adasa, criada pela
Lei n° 3.365, de 16 de junho de 2004 (DISTRITO FEDERAL, 2004b) e reestruturada
pela Lei n® 4.285, de 26 de dezembro de 2008 (DISTRITO FEDERAL, 2008). Este
0rgdo € uma autarquia vinculada a SEMA e possui as seguintes atribuicdes em RH,
conforme o art. 8° da Lei n° 4.285/08:

Il — outorgar o direito de uso de recursos hidricos, observado o disposto na

legislacdo e nos planos distritais de recursos hidricos; 111 — regulamentar,
fiscalizar e controlar com poder de policia o uso qualitativo e quantitativo dos

51 O PRH esta disponivel no site oficial da Adasa no link: Adasa - PRH Paranaiba - DF. Nesse plano a
area total de estudo considerada da bacia do Paranaiba é de 5.024,23 kmz?, pois inclui partes inseridas da
bacia no territdrio do Goias.

52 Uma analise do papel desses comités na gestdo dos recursos hidricos no Distrito Federal, a partir da
evolugdo historica de implantacéo e atuagdo, pode ser consultado em BARRETO et al. (2020).
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recursos hidricos; [...] XVII — aplicar aos usuarios de recursos hidricos do
Distrito Federal as penalidades cominadas pelo art. 47 da Lei n°® 2.725, de 13
de junho de 2001, em consonéncia com as infrac6es definidas pela legislacdo
especifica, independentemente das cominacgfes civis e penais pertinentes,
bem como disciplinar os procedimentos necessarios a imputacdo das
penalidades inibidoras de préticas lesivas a esses recursos hidricos, por meio
de resolucbes da Diretoria Colegiada.

Por seu turno, a SEMA é quem deve planejar, organizar, dirigir e controlar a
execucdo de acdes na area de recursos hidricos (além dos residuos sélidos, protecéo da
biodiversidade, gestdo do territdrio, informacdes ambientais, qualidade ambiental,

educacdo ambiental e areas protegidas, visando o desenvolvimento sustentavel do DF).

Também vinculado a SEMA como uma autarquia o Instituto Brasilia
Ambiental é responsavel por:
| — Executar e fazer executar as politicas ambiental e de recursos hidricos do
Distrito Federal;
Il — Controlar e fiscalizar, com poder de policia, 0 manejo dos recursos
ambientais e hidricos do Distrito Federal, bem como toda e qualquer

atividade ou empreendimento que cause ou possa causar poluicdo ou
degradacao do meio ambiente e dos recursos hidricos.

Ja a CAESB, sociedade de economia mista, regida pela Lei das Sociedades
Anbnimas, € a entidade que opera e mantém o sistema de abastecimento de agua, coleta,
tratamento e disposicdo final de esgotos sanitarios no DF.

Em que pese, alguns outros érgdos ndo comporem a estrutura do SINGRE-DF
na organizagdo administrativa do Distrito Federal, suas agdes de alguma forma
repercutem no tema agua®®.

O Servico de Limpeza Urbana (SLU), outra autarquia ligada a SEMA, é um
desses casos. Essa instituicdo é quem faz a gestdo da limpeza urbana e 0 manejo dos
residuos solidos urbanos da capital do pais, sendo o responsavel pelo Aterro Sanitério
do DF, que tem implicagOes indiretas nos RH distritais, por exemplo, por ser
responsavel pela destinacdo do chorume descartado do aterro e por grande quantidade
de residuos solidos acabarem dentro dos rios e corregos.

Ainda, a Companhia Urbanizadora da Nova Capital (NOVACAP) se encontra
nessa situacdo, embora seja a responsavel pela drenagem urbana, obras e servicos de

urbanizacdo e conservacdo de areas verdes, entre outras competéncias, nao faz parte do

%3 Esse ponto sera aprofundado no item 3.6.1. “Gestéo distrital dos rios e cdrregos do Distrito Federal”.
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SINGREH. Ela é uma empresa publica de capital fechado integrante da Administracao
Indireta do DF e que tem como socios a Unido e o Governo do Distrito Federal. Ela é
vinculada a Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura (SODF).

Todavia, ndo se pode dizer que ha uma segura harmonizacao das funcdes de
todos esses Orgdos, observando-se certas interfaces de competéncias, sobretudo na area
de fiscalizacdo de recursos hidricos. Esta, por exemplo, tem como érgdos detentores de
poder de policia administrativo a ADASA e o Brasilia Ambiental, onde se observa a
necessidade de uma melhor conformacéo das funcdes, havendo sombreamentos quando

se analisa casos concretos do cotidiano dos departamentos fiscais dessas autarquias®.
3.3. Agua e Participacéo Social
Neste item serd abordado, inicialmente, a formulacdo do conceito de
participacdo social e gestdo participativa (item 3.3.1) e, em um segundo momento, sera
apresentado um debate sobre a participacgdo social nos projetos de restauracdo, com foco

na utilizacdo do classico ciclo de formulacdo das politicas publicas (3.3.2).

3.3.1. Agua e Participacio Social

O conceito de Gestdo Participativa precisa ser também trabalhado neste
estudo tendo em vista que projetos de revitalizacdo de bacia hidrogréafica envolvem
muitos atores e devem possuir ativa participacéo da sociedade.

Apesar de sua contemporaneidade, a gestdo participativa tem a esséncia de

sua origem e processos intrinsecos a antiga Democracia. Segundo Palavizini (2011):

A gestdo participativa deve refletir a diversidade de interesses, necessidades e
especificidades de cada segmento e regido, buscando a construcdo de pactos
sociais que visem uma atuagdo cooperativa entre 0s gestores publicos, sociais
e privados, da referida regido. Essa integracdo requer sistemas
administrativos articulados, buscando a transversalidade e a transetorialidade
das agdes, na pratica cotidiana de um planejamento dindmico e de uma
governanca criativa e sustentavel, otimizando recursos e pessoas. (p. 118).

No Brasil p6s ditadura militar cresceu a necessidade de os sujeitos sociais

participarem mais ativamente do processo politico brasileiro. Movimentos sociais,

54 para informacOes mais detalhadas sobre as interfaces fiscais entre a ADASA e o Brasilia Ambiental
consultar Costa et al. (2021).
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OrganizacGes Ndo Governamentais (ONG’s), associacdes e 0s proprios servidores da
Administracdo Puablica tém procurado novas formas de interagdo entre o Estado e a
sociedade civil (ABERS; KECK, 2008). Teixeira (1997) traz também a questdo da crise
do Estado e sua dificuldade em dar respostas mais satisfatdrias para as demandas sociais
no crescimento dos movimentos sociais. Assim, o engajamento dos cidaddos por maior

participacdo nos processos politicos é uma realidade e esse autor bem define que os:

Segmentos sociais se organizam ndo apenas em torno de necessidades
materiais ou de realizacdo de politicas publicas que atendam as caréncias,
mas em busca de seu reconhecimento como sujeito de construcdo e
efetivacdo de direitos e de uma cultura politica de respeito as liberdades, a
equidade social, a transparéncia das acGes do Estado. Muitas destas acdes
foram desenvolvidas sob repressdo e censura ou em regime de liberdades
restritas ou mesmo de ditaduras. (TEIXEIRA, 1997, p.180).

A participacéo social é, entdo, ao mesmo tempo uma busca por efetivacdo de
direitos e reconhecimentos de identidades, mas também uma busca por controle social.
Controle do Estado e do Mercado visando maior transparéncia e responsabilizacdo dos
agentes publicos. Spinoza traduziu o termo accountability como fiscalizacéo,
responsabilizagdo ou controle, sendo o termo mais utilizado o de prestacdo de contas
(DOURADO, 2018; SPINOZA, 2012). Os diversificados conselhos brasileiros, por
exemplo, seriam formas de controle social onde ha participacdo da sociedade. Nesse

sentido, Serafim e Teixeira (2008) afirmam que:

O direito a participacdo popular na formulagdo das politicas publicas e no
controle das acbes do Estado estd garantido na Constituicdo de 1988 e
regulamentado em leis especificas, como a Lei Organica da Saude (LOS), o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a Lei Orgénica da Assisténcia
Social (LOAS) e o Estatuto das Cidades. Estas leis preveem instancias de
consulta e deliberacdo cidadas, especialmente por meio de conselhos de
politicas publicas nos trés niveis do Executivo (Federal, Estadual e
Municipal). (p. 01)

No ambito do gerenciamento de recursos hidricos no Brasil o SINGREH tem
como integrantes os conselhos e comités de RH e estes, por sua vez, sdo constituidos
por representantes de usuérios, de organizacdes da sociedade civil e do poder publico.

Porém, o controle pode ser exercido ndo apenas dentro dos meios formais de

participacdo nas instituicdes, mas também

[...] fora dos meios institucionais [...] apenas acompanhando as politicas
publicas em todos os niveis da federacdo. Ele é um instrumento essencial
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numa democracia, pois a participacdo popular garante que seus direitos sejam
assegurados e que seus interesses sejam ouvidos. (DOURADO, 2018, p. 36).

Seria 0 que Peruzzoti e Smulovitz (2002) chamam de Accoutability social.
(idem, ibidem, p. 36).

Por seu turno, Teixeira (1997) procura ir além do conceito de participacao
popular propondo a ideia de participacdo cidadd. Na perspectiva desta ultima para esse

autor:

[...] os diversos interesses da sociedade civil, que é fragmentada e
heterogénea, articulam-se em espacos publicos, autbnomos em relacdo ao
Estado e ao mercado, tematizam as questdes de interesse geral, concertam-se
proposicGes e parametros, negociados com os representantes do Estado.
Mantém-se a autonomia da sociedade civil que também se autolimita, no
sentido de que ndo busca substituir o Estado, ou o mercado, mas exercer
controle e 0 permanente questionamento sobre os atos, politicas e decisdes.
(p. 207).

Dessa forma, Teixeira diferencia a participacdo cidada por esta ndo pretender
substituir o Estado em suas fungdes, criar e exercitar direitos, assumir deveres e
responsabilidades politicas e ndo se limitar a ser participacdo em grupos ou associa¢des
em busca de interesses especificos. Outrossim, esse conceito vai além do termo
participacdo popular, pois o autor entende a necessidade de se “requalificar a
participacdo popular nos termos de uma participacdo cidadad que interfere, interage e
influencia na construcdo de um senso de ordem publica regida pelos critérios da
equidade e justica” (VERA TELLES, 1994, p. 52, apud, TEIXEIRA, 1997, p. 194).

Dito isso, importa dizer, ademais, que seja participacdo social, popular ou
cidadd, ambas se constituem no sentido estrito em participacdo politica, sendo ela um
processo contraditério, bastante estudado, mas que aqui ndo se pretende aprofundar.

Para efeito da analise desejada neste estudo, interessa trazer as diferentes
dimensGes da participacdo cidadd que segundo Teixeira (1997) podem ser: decisoria,
educativa, integracdo, controle social e expressivo-simbdlica.

Isso porque a participacdo da sociedade verificada no projeto “Como Pode um
Peixe Vivo” parece estar situada na categoria expressivo-simbolica que ndo é muito
estudada, segundo esse autor.

Quando o assunto é participacdo social os estudos se concentram mais em
analises dos espacos institucionais, dos espacos estipulados pela lei destinados a atuagédo
dos cidaddos. Muito esforco também é empregado na andlise do carater decisorio ou

deliberativo desses espacos, tais como conselhos, comités, audiéncias e consultas
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publicas. Contudo o campo de atuacdo da participacdo enquadrada como expressivo-

simbolica:

[...] ndo é o institucional, embora a agdo possa ter desdobramentos e impactos
sobre ele, na medida em que as demandas geralmente tém o Estado como
alvo. O campo de acgéo é o espaco publico, onde os diversos atores aparecem,
se fazem presentes, para “serem vistos e ouvidos por todos” (ARENDT,
1981, p. 59), se manifestam pela acdo, pelo discurso e outras diferentes
formas de expressdo (TEIXEIRA, 1997, p. 205).

O voluntariado também é uma forma de relacionamento da sociedade com o
poder publico. Como uma relacdo de cunho altruistico, realizado no tempo livre e por
livre determinacdo da pessoa, sem vinculo empregaticio, trabalhista e previdenciério,
motivados pela recompensa pessoal e firmado por meio de termo de adesdo, esse
movimento se iniciou no século XX nos paises centrais do capitalismo, onde a partir da
conquista da seguranca pessoal os cidaddos passam a se dedicar as relacOes
interpessoais, estéticas e solidarias. Na area ambiental o voluntariado tem sido bastante
utilizado desde o inicio do ambientalismo, nos anos 1980, com o nascimento de
programas estruturados tocados por entidades sem fins lucrativos e com apoio de parte
das administracGes e, mais recentemente, a contribuicdo do setor privado. O
comportamento pré-social (de quem busca se beneficiar, cumprir com padrdes pessoais
ou para beneficiar outras pessoas) e o altruismo (que intenciona os beneficios de
terceiros e se da pela livre escolha) embasam esse movimento. No Brasil, por sua vez, o
voluntariado é disciplinado pela Lei Federal n° 9.608/1998 (CASTRO, 2002;
CAMPQS, 2021).

Neste ponto, um pouco da raiz da participacao social pode ser explicada pela
noc¢do de afeto . Isso porque ela se da a partir de como algo nos afeta e nos impele a
agir. Isto é, 0 que nos move tem a ver com 0s nossos afetos e estes ndo estdo
dissociados da nossa capacidade de acdo, incluindo a acdo comunitaria. Por isso, a
participacdo da sociedade, seja por qual tipo de categoria ou formato de acdo, perpassa
0s temas que mais nos afetam enquanto um corpo coletivo e nos impelem a agéo

individual e/ou em grupo®.

5 «[...] é possivel [...] pensar a vida afetiva de maneira mais abrangente, isto é, que ndo seja apenas em
termos de paixdo. Isso quer dizer que a no¢do de afeto comporta em si tanto a no¢do de acdo quanto a
de paixdo, de maneira que, assim como podemos tratar de afetos passivos, podemos também tratar de
afetos ativos. Com isso, na contramdo da tradi¢do, Espinosa mostra que o fato de sermos seres afetivos
ndo faz com que sejamos necessariamente passivos, 0 vinculo necessério entre afeto e paixdo parece
estar desfeito, e isso opera no interior de toda a Etica.” (BETTANI, 2015, p. 162-163).
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Por outro lado, Souza (2017), dentro do conceito de capacidades estatais,
estipula quatro @mbitos que as capacidades conversacionais podem compreender. A
primeira delas € o estabelecimento de propdsito que, logo, “guia o processo e indica a
pertinéncia e adequacdo das escolhas operacionais e metodologicas, além disso, que
permite a identificagdo de possiveis participantes e resultados esperados” (SOUZA,
2017, p. 115). Os outros trés ambitos séo a organizagcdo do ambiente, o desenho da
metodologia e a mediacdo do processo (idem, ibidem, p. 115 e 116).

Capacidade estatal, por sua vez, ndo € um conceito fechado, todavia, pode-se
dizer que ele converge para a nocao de centralidade do Estado na prestacao profissional
de suas funcdes e servicos em prol do desenvolvimento econémico e social, protegido
das pressdes advindas dos diversos grupos de interesses. Ademais, elas relacionam-se as
competéncias do Estado para desempenhar suas atividades nos ambitos coercitivo,
fiscal, administrativo, relacional, legal e politico (AGUIAR; LIMA, 2019; GOMIDES,
2016).

Para Castro e Pereira (2019) quando se fala em capacidade institucional do
Estado para executar uma politica pablica se deve investigar, por exemplo, quais as
instituicGes que possuem a atribuicdo de planejamento e execucédo de tais politicas e se
elas sdo efetivas nessa atividade, além de se buscar saber sobre a qualificagdo do corpo
técnico e a disponibilidade orgcamentéaria dos 6rgaos.

Para Souza (2017) as capacidades estatais se referem, além disso, a como o
Estado consegue fazer valer sua agenda, como aplica e mobiliza seus recursos para
implementar as politicas publicas e regular o territdrio e a sociedade. Para esse autor as
capacidades estatais ndo s@o apenas 0s atributos da estrutura administrativa ou seu corpo
burocratico, tanto quanto ndo envolve apenas as analises da vontade politica, da
densidade associativa e do desenho institucional, como variaveis explicativas para
favorecer a participacdo social integrada as acdes estatais, mas vai além e deve também
“agregar aspectos organizativos como elementos analiticos, em particular, 0s recursos

para a acdo estatal” (SOUZA, 2017, p. 109). Sendo assim, para o autor:

[...] capacidade estatal é aquilo que o Estado mobiliza para viabilizar sua
atividade, ou seja, condicBes para a acdo estatal, circunstancias ou recursos
organizacionais que favorecem o agir, ou seja, requisitos para a acdo efetiva
(p. 111).
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Nesse sentido, ademais, ele chega a conclusao de que as “capacidades estatais
passam a ser entendidas como recursos para a acdo estatal que podem ser mobilizados
tanto no Estado como na sociedade, podendo estar disponiveis em certos momentos e
posteriormente indisponiveis” (SOUZA, 2017, pg.106) e, ainda, que elas possuem
quatro dimensdes “as condi¢des de legitimidade (institucionais), de relacionamento
(politicas), de operacdo (administrativas) e de conhecimento (técnicas) para a agao
estatal” (idem, ibidem, pg.113). Por fim, esta Gltima dimensdo para o autor é um
diferencial reconhecido para o sucesso da promocao das relacdes socioestatais, pois sdo
as capacidades técnicas que trazem a distingdo nos processos organizativos e facilitam

as capacidades conversacionais.

3.3.2. Restauracdo Ecoldgica e Participacdo Social

Assim sendo, como Vvisto no tépico anterior a participacao social e sua gestdo
sdo fundamentais para o fortalecimento da cidadania dentro da democracia. Projetos de
restauracdo ecologica, no geral, e de revitalizacdo de bacias hidrogréaficas, no especifico,
representam ambientes intrinsecamente dependentes da participacdo e de uma boa
gestdo dos diversos atores e interesses envolvidos. A negociagdo no contexto de
existéncia desses multiplos atores perpassa, entdo, as relacdes de poder, dadas quase
sempre em condicBes de desnivel. Desse modo, analisando a restauracdo como politica
publica é necessario investigar os efeitos dessas relacbes de poder, sobretudo na
condicgéo de projeto, pois as negociagdes sempre acontecem no contexto de diferentes
distribuicbes de poder (sejam recursos ou outros grupos de interesses) (BACKER;
ECKERBERG; 2013).

Inicialmente, é importante destacar que na generalidade o projeto em um

processo de planejamento se situa nesta sequéncia (Figura 9):
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Figura 9 — Fluxograma de planejamento. Fonte: adaptado de BURSZTYN e BURSZTYN (2012).

Via regra, é na fase de projetos que se da o maior nivel de participacao social
no processo de planejamento, porém, nem todos 0s segmentos sociais conseguem estar
devidamente representados, sendo que os interesses de uns podem acabar prevalecendo
sobre as necessidades e expectativas de outros. Essa fragilidade do processo
participativo ocorre, sobretudo, quanto mais desigual é a sociedade e assimétrico o
acesso as informacgdes (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012).

Por isso é crucial compreender o que deseja o morador local quando do
planejamento do espaco em que ele vive, para que Se possa contar com 0 Seu
envolvimento (dado pelo empoderamento dos atores sociais existentes) e, assim, o
endosso publico as politicas. Portanto, equilibrar os interesses publicos e privados por
meio do compartilhamento de conhecimento ajuda a evitar retrocessos associados as
mudangas politicas e estimular esse vinculo maior entres os grupos de interesse
contribui tanto para organizar a participacdo social quanto para assegurar coeréncia na
estratégia de governanca (ZINGRAFF-HAMED et al., 2017; GOUVEIA et al., 2021).

Quanto a isso BURSZTYN e BURSZTYN (2012) apontam que:

O néo envolvimento de atores locais em iniciativas voltadas ao seu proéprio
bem-estar pode condenar projetos a uma existéncia efémera, limitada apenas
a vigéncia de algum instrumento de apoio. Geralmente, quando uma
iniciativa ndo reflete a vontade dos que deveriam ser os beneficiarios, ou
quando o processo de implementacdo se da de forma paternalista, ha forte
risco de fracasso e descontinuidade. Nesse sentido, o conceito de ownership
(sentimento de pertencimento) constitui elemento-chave para o sucesso de
projetos em nivel local. Ndo basta, no caso, que a decisdo seja legitima. E
preciso também que os atores a assumam como sua (p. 172)
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Porém, até hoje poucos trabalhos nas ciéncias sociais se debrucam na analise
dos projetos de restauracdo como um esforco de politica publica. Vasquez (2011) apud
Fonseca e Bonfim Filho (2019) disciplina o ciclo de vida das politicas publicas nesta
sequéncia: a) problema individual, b) problema social; c¢) problema publico;
estruturacdo do problema; d) conjunto de possiveis solucGes; e) analise de solucdes; f)
tomada de decisédo; g) implementacéo da deciséo; e h) avaliacéo.

Por seu turno, BURSZTYN e BURSZTYN (2012) apontam como algumas
fases sequenciais da politica publica: 1) demandas; 2) colocacdo do problema na agenda
politica; 3) processo de decisdo; 4) implementacdo; e 5) impactos e a avaliacdo das
decisdes.

Baker e Eckerberg (2013), por sua vez, realizaram estudo em que a proposta
era examinar a adoc¢do do classico modelo de estagios da formulacdo de politicas para
tentar compreender a politica de restauracdo ecoldgica, especificamente. Para as autoras
esses estagios sdo: i) definicdo de agenda; ii) formulagdo; iii) implementacgdo; e iv)
avaliacdo de politicas, e eles fornecem um método para encaminhar a operacdo do
processo de construcdo das politicas publicas, sendo observado que a participacdo social
é fundamental para a obtencdo de um melhor resultado.

No que lhes concerne, as politicas publicas, independentemente da quantidade
de etapas ou da rigidez na sequéncia do seu ciclo de formacéo, sdo adotadas por um
governo como instrumento para a obtencdo de resultados voltados ao bem-estar social
dos cidaddos. Elas devem ser pensadas, planejadas, construidas e aplicadas de forma
eficaz e racional na busca da resolucdo de um problema da sociedade. As politicas
publicas especificas, como as de restauracdo, por sua parte, seriam como uma
autorizacdo formal ou programa de atividades focado e instrumental e que requer
alocacdo de recursos. Dessa maneira, na formulacdo das politicas publicas se alude uma
complexa teia de preocupacdes, operadas em escalas — que podem variar, por exemplo,
nos casos de restauracdo de ambientes aquéaticos e bacias hidrograficas, de uma
microbacia até megas projetos, como a revitalizacdo do Rio Cheonggyencheon, na
Coreia do Sul. Aliés, vale ressaltar que na area ambiental projetos com escalas
territoriais maiores ndo obedecem as fronteiras administrativas, dificultando ainda mais
a alianca entre os divergentes interesses especificos (BAKER; ECKERBERG, 2013;
FONSECA; BONFIM FILHO, 2019).

Ademais, a politica deve ser implementada por meio de estruturas, processos

e procedimentos organizacionais, estabelecendo-se formas especificas de agir. Ela
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também se configura como um processo dindmico dentro de uma rede de outras
decisdes politicas (e a inter-relagdo dos seus resultados), além das decisdes efetuadas
anteriormente (BAKER; ECKERBERG, 2013).

Como ja pincelado acima, a politica se constréi dentro do contexto de
negociacdes continuas e deliberadas em grupos pelos atores sociais afetados por ela e
que operam na esfera publica, todavia, esses atores possuem capacidades desiguais de
influenciar nos seus resultados. Desse modo, o ciclo de politicas utilizado para entender
0 processo de restauracdo ecologica lanca luz sobre esses mdaltiplos e conflitantes
interesses/valores colocando numa balanca os fatores que podem interferir nos objetivos
dos projetos (por exemplo: 0 que serd ou ndo restaurado? como a restauracdo sera
alcancada? quais as consequéncias para 0s processos ecoldgicos e sociais?) (BAKER;
ECKERBERG, 2013).

O primeiro estagio ¢é a definicdo da agenda, momento em que os problemas
sociais identificados pela populacdo (em um tempo e lugar) passam a ser vistos como
questBes publicas. Entdo, se passa a exigir dos governos as solucBGes de politicas
publicas para essas questdes. Contudo, nem todos os problemas sociais se tornam
problemas publicos, pois depende do problema ser encampado por alguma das diversas
instituicbes publicas do governo. Nessa fase, portanto, os vinculos entre as esferas
sociais e politicas aparecem e despontam as ideias, 0s conflitos sociais, 0s eventos
atuais, e a crucial cobertura da midia, que influencia na origem e/ou priorizacdo de
questdes de politicas publicas. A agenda, entdo, pode ser produto da acdo de grupos
com acesso privilegiado as instancias decisorias, fruto da capacidade de mobilizagdo e
pressdo de um corpo social impactado, ou nascer no interior do proprio governo. Assim,
essa etapa proporciona que os valores conflitantes sejam revelados ainda no inicio do
processo de formulacdo das politicas, possibilitando, por conseguinte, que eles também
sejam tratados prematuramente. Ademais, a definicdo da agenda também é importante,
pois j& pode determinar quem participard ou ndo dos estagios subsequentes da
formulacdo da politica (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012; BAKER; ECKERBERG,;
2013; FONSECA; BONFIM FILHO, 2019).

Especificamente, no caso da restauracdo ecoldgica, o papel da ciéncia é
relevante, pois os cientistas identificam quais sdo os problemas ambientais e suas
possiveis solucBes. No entanto, nesse estagio de definicdo da agenda submergem as
diferencas de opinido e valores dos atores sociais e, entdo, a interface

ciéncia/técnicos/politica/conhecimento leigo atuam como agentes de pressdo e
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aconselhadores dos formuladores de politica, sinalizando como para eles as questdes
devem ser resolvidas (BAKER; ECKERBERG; 2013).

Nesse estagio, portanto, as disputas aparecem e os valores de cada grupo
surgem em oposicdo. Em relacdo a restauracao, por exemplo, a resolucdo meramente
técnica-cientifica dos problemas ambientais € atravessada por embates politicos de
outras naturezas (como questdes urbanas, de moradia, de pertencimento local, interesses
imobiliarios etc.), além de haver dentro do préprio campo cientifico/técnico
divergéncias quanto as melhores metodologias de restauracdo, o que deve ser restaurado
e como deve ser restaurado, ente outros. Dessa forma, a estruturacdo dos problemas, o
desenho das solugdes e a tomada de decisdes sdo os momentos mais “politicos” do ciclo
de vida da politica pablica e onde a ideologia, os interesses e os saberes conflitantes
podem se impor (BAKER; ECKERBERG, 2013; FONSECA; BONFIM FILHO, 2019).

Para Baker e Eckerberg (2013) a definicdo da agenda também é relevante,
pois é nesse estagio que a governanca comeca a tomar forma. Assim, podem ser
desenhados formatos em que a governanca hierdrquica, a logica de mercado ou a
governanca em rede podem ser adotados.

O estagio seguinte é o da formulacdo de politicas. Nessa ocasido, essas
autoras apontam que os tomadores de decisdo devem formular estratégias para abordar
o0s problemas identificados na etapa anterior. As escalas, tanto espacial quanto temporal,
entram aqui como grandes desafios. No caso da restauracdo, especialmente da
restauracdo de rios, a escala ecoldgica se depara com a escala de jurisdicdo
politica/administrativa. As escalas jurisdicionais multiniveis
(federal/estadual/distrital/municipal) e os niveis hierarquicos, portanto, complexificam o
processo de formulacdo da politica, uma vez que cada nivel possui suas configuracdes e
peculiaridades administrativas, voltadas a atender fins especificos. Assim, objetivos
politicos conflitantes, maltiplos interesses e as diferentes expectativas sociais dentro e
entre esses diferentes niveis de governanga podem trazer empecilhos para a restauragdo
ecoldgica, sobretudo no contexto da gestdo e execucdo de projetos. No caso da escala
temporal a analise das politicas se relaciona aos fluxos e refluxos dos eventos, a
continuidade ou mudanca de pessoal nas institui¢des, a politica dos 6rgdos do governo,
além dos ciclos regulares da vida politica (elei¢cbes). A pressdo do publico de interesse,
entdo, pode variar com o tempo mudando-se as preocupagdes da sociedade, assim como
também a concorréncia de outros eventos politicos pode atrair mais a atengdo da

sociedade e da midia.
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Outro importante fator relacionado a essa etapa € a escolha dos meios de
influéncia. Esses comegcam a ser desenhados na definicdo de agenda e se aprofundam
nesse momento, estando relacionados a como os objetivos da politica publica podem ser
alcancados. Um dos meios de influéncia é quando se adota uma governanga hierarquica,
dependente de regras e da legislacdo. Outro é se utilizando incentivos fiscais e
econdmicos e outras ferramentas de mercado. E uma terceira é se apostando no estilo de
governanga de rede, ou seja, abarcando um amplo envolvimento dos atores sociais
interessados, buscando apoio do setor privado e da comunidade, apostando-se no
voluntariado ou persuasdo (BAKER; ECKERBERG; 2013).

Por sua vez, a combinagdo de varios desses meios pode ser utilizada e é
desejavel, pois cada uma traz ganhos especificos para a mobilizacdo social e
engajamento dos atores envolvidos, porém cada qual sozinha apresenta limitagdes
significativas.

No contexto brasileiro de planejamento das politicas publicas, todavia, Castro
e Pereira (2019), a partir das reflexdes de Oliveira (2006), salientam que muitas vezes o

planejamento é falho, pois:

os planejadores frequentemente conferem excessiva énfase as fases de
formulacdo e o controle e relegam a parte mais importante, o processo de
decisdo, que é uma construcdo politica e social, a um segundo plano. Esse
argumento reforga a necessidade de se criar mecanismos mais participativos
no processo decisorio da revitalizagdo (p. 290).

BURSZTYN e BURSZTYN (2012) sobre isso destacam que o processo de

decisdo:

E determinante, na medida em que diferentes critérios (como as regras de
votacdo, a natureza dos atores implicados, os tipos de consultas, o foro
utilizado, o tempo disponivel, a defini¢do dos pardmetros de decisdo) podem
levar a diferentes opcdes (p.184).

Passando-se a fase de implementacéo das politicas publicas convém dizer que
ainda ha lacuna no caso das politicas brasileiras, pois muitas vezes consta pouca
especificacdo dos critérios a serem utilizados para se implementar um programa ou
projeto. De modo geral, se acredita que um plano bem formulado € garantia de
resultados exitosos, contudo os resultados finais da politica dependem da fase de
implementacdo pois, os resultados concretos sdo alcancados nessa fase (OLIVEIRA,
2006; CASTRO e PEREIRA, 2019).
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Segundo Castro e Pereira (2019):

Um bom planejamento da fase de implementacdo deve definir qual serd a
estratégia empregada, incluindo a definicdo de aspectos essenciais no
decorrer dessa fase, como 0 mapeamento dos instrumentos de implementacédo
existentes e a forma de execucdo da politica (execucdo direta pela
administracdo publica federal ou descentralizacdo para demais entes
federativos), por exemplo (p. 296).

A visto disso, nessa etapa emprega-se, geralmente, a analise sob duas
perspectivas: a da implementacdo de cima para baixo (top down), onde as autoridades
creem que podem controlar e decidir o que e como a politica deve ser implementada, ou
a de baixo para cima (bottom up), onde o publico interessado, que esta em contato mais
préximo com o problema social detectado, participa de forma mais intensa do processo
de planejamento e implementacdo. Ou ainda, a sintese desses dois fluxos de processos
(OLIVEIRA, 2006).

Na primeira, os formuladores de politicas devem se atentar para que oS
objetivos sejam inequivocos e 0s meios de atingi-los sejam eficazes, havendo claro
entendimento dos vinculos de causa e efeito na formulacdo da politica. Além do mais,
deve-se considerar a alocacdo de recursos e de conhecimentos. Em relacdo a este
ultimo, o imperativo é encontrar novas formas de integrar o conhecimento cientifico
com o conhecimento local (baseado na experiéncia e no testemunho), sobretudo, porque
com o0 avanco tecnoldgico nas praticas de restauracdo pode haver oposicdo entre esses
conhecimentos (por exemplo, as comunidades locais estdo muito relacionadas as
questBes de identificacdo com o lugar a ser restaurado, e as vezes a restauracdo passa
justamente pelo emprego de técnicas que exigem interferéncias nesses lugares). Por sua
vez, em relacdo a alocacao dos recursos, muitas das vezes o0s desejos dos atores sociais
envolvidos superam o0s recursos disponiveis, e os analistas de implementacdo de
politicas advertem que o mais indicado no processo de cima para baixo € que se tenha o
menor numero de vinculos e atores responsaveis pelo controle dos projetos (BAKER;
ECKERBERG, 2013).

Porém, especificamente para projetos de restauracdo isso conflita com o
desejo de que as comunidades se envolvam ao m&ximo com os objetivos da restauracao,
uma vez que se pretende nesse ambiente aumentar a conscientizagdo ambiental da
sociedade. Nessa perspectiva da implementacdo de cima para baixo, portanto, pode-se

diminuir as ac¢fes voluntarias (e essas como fonte de cidadania ambiental) exigindo-se
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dos atores de cima um cuidado especial no gerenciamento do envolvimento dos atores
de baixo (BAKER; ECKERBERG, 2013).

J& na perspectiva da implementacdo de baixo para cima o ponto focal é a
capacidade de haver mobilizacdo das redes colaborativas no nivel central do projeto.
Contudo, as acOes locais podem nédo ser sustentadas por um longo tempo dentro dos
objetivos publicos, ndo se conseguindo, assim, mobilizar as condi¢des necessarias para
sua manutencdo (BAKER; ECKERBERG, 2013).

Portanto, sejam iniciativas advindas dos formuladores de politicas sob anélise
da perspectiva de cima para baixo ou de baixo para cima, o estdgio da implementacao
das politicas, especialmente as de restauracdo, dependem de como 0s objetivos sdo
formulados — buscando-se atender o maior nimero de interesses possivel — e de como
sdo distribuidas ou restringidas as competéncias e responsabilidades e a capacidade de
coordenacao dos recursos entre os setores existentes (BAKER; ECKERBERG, 2013).

Entretanto, mesmo com uma boa estruturacdo do problema, escolha da
melhor solucdo e uma adequada decisdo politica, os resultados da politica publica
podem ndo ser os esperados. Isso porgue a realidade é complexa e nem sempre se pode
prever todas as circunstancias futuras capazes de modificar ou intervir no andamento da
politica. Outro fator interveniente que pode ocorrer € a ma implementacdo, quando 0s
operadores da politica ndo estdo de acordo com os objetivos dela ou quando falhas na
cadeia de comando da administracdo publica prejudicam a fluidez das informacGes de
forma clara. Por isso é essencial que existam instituicGes apropriadas e fortalecidas
(BURSZTYN; BURSZTYN, 2012; FONSECA; BONFIM FILHO, 2019).

Atualmente existem alguns mecanismos de gestdo como monitoramento,
auditorias e reunides técnicas de acompanhamento que auxiliam a incorporacdo da fase
de implementacdo ja desde a fase de formulacdo, como forma de ja se preverem o0s
critérios de implementacdo na fase inicial do processo de planejamento (CASTRO;
PEREIRA, 2019).

Por derradeiro, a ultima etapa da formulacao de politicas € o processo avaliativo.
Este é importante, pois visa 0 aprimoramento das politicas, sobretudo, os passos do
planejamento e da implementacdo. Desse modo, a avaliagdo basicamente procura
compreender se a politica implementada & necessaria, eficiente ou valida. Isto é,
verificar seus impactos, aferir se 0s objetivos foram alcangados, se houve falhas no
processo e na execugao e quais corre¢es devem ser feitas (BURSZTYN; BURSZTYN,
2012; BAKER; ECKERBERG, 2013).
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As autoras Baker e Eckerberg (2013), contudo, sinalizam para um significativo
porém nesta questdo, que é definir se o processo avaliativo se detera no alcance dos
objetivos, metas e produtos ou focard na solugdo dos problemas pré-existentes pela
politica avaliada. Isto é, os vinculos causais entre a implementacao e os resultados dos
projetos podem facilmente ser afetados, sobretudo nos casos dos projetos de
restauracdo, pela complexidade técnica, extensdo territorial, diferentes escalas
administrativas e interagdes socioecoldgicas, além de fatores externos intervenientes
que fogem ao controle da politica avaliada. Ainda, os critérios da avaliagdo podem néo
demonstrar a relevancia da politica devido a ndo concretizacdo de alguns objetivos.
Outro ponto é que para projetos com variados objetivos® (ou interpretacdes variadas
dos objetivos) é preciso critérios diferentes de sucesso, mesmo porque algumas metas
também podem surgir posteriormente para legitimar os meios adotados.

Diante disso, estudos mostram que o monitoramento e a avaliacdo em projetos
de restauracdo ecoldgica nao sdo tdo presentes, pois isso envolve a escolha entre visdes
diferentes de restauracdo e na classificagdo dos seus objetivos. Uma outra forma, entéo,
de se aplicar um processo avaliativo nesses casos tem sido a avaliacdo participativa,
onde cada grupo de interesse, baseado nas suas preocupacdes, fazem as suas
consideracBes a respeito da politica. Talvez por isso participacdo social e opinido
publica positiva tém sido indicadores de sucesso em projetos de restauragcdo, bem como
as ligacdes de causa e efeito raramente estdo previstas na pratica de projetos dessa
natureza (BAKER; ECKERBERG, 2013).

Pereira (2011), contudo, evidencia que o monitoramento e acompanhamento
dos projetos a longo prazo sdo essenciais para a geracdo de resultados positivos,
ressaltando a possibilidade de se fazer alteracbes no empreendimento quando
necessario.

Por fim, Backer e Eckerberg (2013) salientam que muitas vezes o fracasso
politico ou gerencial na implementacdo da politica podem ser a causa do nao
atingimento dos seus fins, e ndo necessariamente insucesso da politica em si. Da mesma
forma, o fracasso na fase da avaliacdo pode ser atribuido a falta de vontade politica, ma

gestéo Ou escassez de recursos, entre outros.

% “a restauracdo ecoldgica é impulsionada por diversos objetivos, desde ecoldgicos, como a manutencédo
da biodiversidade; até utilitaristas, ou seja, garantir a prestacdo de servigos ecossistémicos; os puramente
sociais, isto é, promovem a renovacdo urbana ou a oferta de oportunidades para caga e pesca; ou 0
espiritual, isto €, pode atuar como uma maneira de negociar o relacionamento entre n6s e o resto da
natureza” (BACKER; ECKERBERG, 2013, p. 9)
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4. MATERIAIS E METODOS

Baseado nos conceitos de Edna e Meneses (2005), o presente estudo é do tipo
aplicado do ponto de vista da natureza da pesquisa, uma vez que se pretende estudar
experiéncias teoricas e praticas para a geracdo de um conhecimento de aplicacédo e
interesse local, buscando-se encontrar as solugdes adequadas ao caso concreto. Quanto
ao tipo de abordagem do problema foi utilizada a pesquisa qualitativa, pois a ideia é a
interpretacdo dos fendmenos a serem estudados com atribuicdo de significado pela
pesquisadora e tendo no processo o fundamento da abordagem. Em relacdo aos

objetivos da pesquisa pretendeu-se aliar o método exploratdrio ao método descritivo.

4.1. Coleta de Dados

Foi realizada revisao bibliogréafica de temas recorrentes ao objeto da pesquisa,
levantamento de dados sobre o projeto “Como Pode Um Peixe Vivo”, aplicacdo de
questionario com os seus elaboradores, constru¢cdo de uma Matriz FOFA a partir
dessas respostas e consulta a 6rgdos do Governo do Distrito Federal para obtencédo de
dados via a lei de acesso a informacéo, pelo portal E-SIC/DF, visando identificar o
Arranjo Institucional da gestdo de rios e cérregos no DF.

4.1.1. Pesquisa Bibliogréafica

A pesquisa bibliogréafica foi necessaria para se conhecer o estado da arte e
para melhor compreender os debates tedricos acerca dos temas relacionados ao
projeto.

A pesquisa foi efetuada nas bases de dados de Catalogos de Teses e
Dissertacbes da CAPES, periodicos CAPES, SclELO, e Google Académico,
consultando-se monografias, dissertacfes, teses, artigos cientificos, além de livros e
capitulos de livros. A busca foi efetuada a partir dos termos bacia hidrogréfica,
revitalizagdo, revitalizacdo de rios urbanos, revitalizagdo de bacia hidrogréfica,
restauracdo de bacia hidrografica, restauragdo de rios urbanos, governanca,

governanca da dgua, governanca de bacias hidrogréaficas.

4.1.2. Pesquisa Documental
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Foram examinados os documentos e processos administrativos produzidos no
ambito do projeto, especialmente pelo Grupo de Trabalho composto por servidores do
Instituto Brasilia Ambiental, que foi instituido com a misséo de construir a parte técnica
do projeto, e do qual essa autora fez parte. Esse pesquisa foi necessaria para demonstrar
a metodologia do “Como Pode um Peixe Vivo”, as ac¢des desenvolvidas e objetivos
estipulados.

Também foi realizada consulta a 11 érgdos do GDF para obter informacGes,
por meio do portal e-SIC/DF, via a lei de acesso a informacdo - Lei n° 12.527/2011
(BRASIL, 2011), buscando identificar qual seria o Arranjo Institucional da Gestdo de
Rios e Corregos do DF. As institui¢cdes consultadas foram: NOVACAP, SODF, SEMA,
Instituto Brasilia Ambiental, ADASA, SEAGRI, DER, SLU, SEDUH, Companhia
Metropolitana do DF (METRO) e CAESB.

A ADASA e a NOVACAP ainda foram consultadas, separadamente, pelo

mesmo portal, para informar sobre a existéncia de rios canalizados no DF.

4.1.3. Aplicacdo de Questionario e da Matriz FOFA

Para coletar as opinides dos sujeitos envolvidos foram aplicados 14
questionarios, do tipo semiaberto, com alguns dos responsaveis pela elaboracdo do
projeto “Como Pode um Peixe Vivo”, visando colher relatos da impressdo pessoal de
cada um quanto ao modelo de governanca adotado no projeto, além dos pontos fortes e
fracos, ameacas e oportunidades identificadas nesse empreendimento.

Os questionamentos foram direcionados a servidores do Brasilia Ambiental, a
época, composto por superintendentes, membros do GT e outros servidores que
participaram proximamente ao grupo, mesmo sem nomeacdo oficial. Além de alguns
parceiros de fora do 6rgao ambiental.

Como o projeto, apesar de contar com o apoio de dezenas de instituicGes
publicas e da sociedade civil, teve curto periodo de implementacdo, optou-se por nédo
consultar a opinido dos representantes dessas entidades, uma vez que passados cerca de
quatro anos da paralizacdo dessa iniciativa muitos dos individuos e autoridades
envolvidos no projeto ndo necessariamente eram 0S mesmos que nelas atuam ainda

hoje.
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Os superintendentes eram responsaveis por indicar os servidores de suas
superintendéncias para compor o GT além de coordenar e executar as a¢fes do projeto
atinentes a cada uma delas. Apenas um dos superintendentes era de fora do quadro de
servidores do 6rgdo ambiental. Por sua vez, todos os membros do grupo de trabalho
eram de servidores do Brasilia Ambiental. Eles eram responsaveis pela construgédo
técnica do projeto, como realizar diagnostico ambiental da Unidade Hidrografica do
Riacho Fundo, estabelecer cronogramas, participar de reunides, construir o Termo de
Abertura do projeto, repassar as informacdes técnicas das superintendéncias para o
grupo, executar pedidos da gestdo do o6rgdo, fazer tratativas com a equipe da empresa
contratada para tocar os eixos Comunicacdo Social e Mobilizacdo Social e Educagéo
Ambiental, fazer apresentacdes do projeto para outros 6rgaos, setores internos e no 8°
Férum Mundial. Ainda foram enviados dois questionarios para parceiros de outras
instituicGes que participaram ativamente de acdes do projeto.

Os questionérios digitais, com nove perguntas, foram criados via o aplicativo
Forms da plataforma Microsoft 365 e foram encaminhados via correio eletronico e,
também, pelo aplicativo de mensagens WhatsApp.

A primeira questdo era do tipo fechada e indagava se o sujeito (a) concordava
em participar da pesquisa. Em caso negativo o questionario era encerrado. No caso
positivo ele encaminhava o respondente para a pergunta seguinte, que objetivou saber se
este poderia descrever pontos positivos do projeto. A terceira questdo, ao contrario,
perguntava ao servidor (a) se para ele o “Peixe Vivo” foi insuficiente em algum ponto,
ou seja, suas fraquezas. Por sua vez, a quarta pergunta teve o intuito de saber a opinido
dos respondentes quanto as oportunidades no cenério externo do projeto aproveitados
ou ndo por ele. Diferentemente, na questdo seguinte o objetivo foi saber se na opinido
do respondente houve alguma ameacas do cenario externo que poderia ter prejudicado
ou prejudicou o projeto. Na sexta pergunta a ideia foi saber do respondente se o
Instituto Brasilia Ambiental é o 6rgdo competente para elaborar ou coordenar um
projeto de revitalizacdo de bacia hidrogréfica no ambito do DF. Todas essas perguntas
eram do tipo aberta, onde o servidor (a) deveria responder livremente. J& a questdo
namero sete foi do tipo multipla escolha onde o respondente deveria classificar o nivel
de participagdo social “dentro do Brasilia Ambiental”, “ dos demais 6rgaos publicos”,
“da sociedade civil organizada” e “da populagdao em geral”. As opgdes de respostas para
cada item eram “baixa”, “média”, “alta” e “ndo se aplica”. A pergunta oito também foi

do tipo aberta e questionava se 0 respondente conhecia projetos semelhantes ou que
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pudessem ser comparados onde havia a participacdo de multiplas instituicOes e atores
sociais e, no caso afirmativo, se eles tinham alguma consideracdo que pudesse ser feita
sobre a gestéo participativa adotada nesses projetos. Por fim, a nona questdo foi do tipo
maultipla escolha e o respondente foi indagado se a participacao de instituicdes publicas
em projetos de natureza semelhante ao “Peixe Vivo” deveria ser “obrigatéria”,
voluntéria” ou outra®’.

Sendo assim, do universo de 14 questionarios obteve-se cinco respostas. Em
que pese, 0 quantitativo de resposta ndo tenha sido 0 mais representativo, como nesta
pesquisa a ideia de consultar os elaboradores do projeto “Como Pode um Peixe Vivo”
visava captar a impressdo pessoal dos atores sobre especificamente a governanca
adotada no projeto e seus pontos fortes, fracos, ameacas e oportunidades, o baixo
quantitativo de respostas ndo compromete os objetivos da pesquisa, pois a analise
também sera somada a pesquisa bibliografica e documental, além de estar mais focada
no aspecto qualitativo do que no quantitativo.

Finalmente, apos a interpretacdo dos dados colhidos foi possivel construir a
Matriz FOFA onde, de forma simples e visual, fica demonstrada as opinibes dos
elaboradores e executores do projeto.

Essa matriz consiste em mapear os pontos fortes e fracos no interior de uma
organizacdo, bem como as oportunidades -  fatores que podem ajudar o
desenvolvimento e promover cenarios favoraveis na gestdo da instituicdo - e as ameacas
- cenarios desfavoraveis ndo controlaveis que podem atrapalhar a execucéo das metas da
entidade. Essa metodologia €, entdo, utilizada para auxiliar o processo decisorio e 0
controle das atividades de empresas, mas também ja vem sendo usada como ferramenta
gerencial no setor publico, para avaliagdo de politicas publicas (SANTOS;
MONTEIRO; BEZERRA, 2017).

Ela, desse modo, demonstra visualmente e de forma organizada as opinifes
dos agentes evolvidos em uma organizagdo/politica publica, podendo auxiliar os
gestores nas correcOes das fraquezas, potencializacdo das forgas, aproveitamento das
oportunidades externas, assim como, antecipacdo/preparacdo para reagir as ameacas

detectadas.

570 modelo do questionario aplicado consta no Apéndice — B (p. 220-221) da dissertac3o.
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5. ESTUDO DE CASO: PROJETO “COMO PODE UM PEIXE VIVO”

E preciso trazer nesta pesquisa um pouco do que foi essa iniciativa,
detalhando como surgiu a ideia de sua instituicdo, como se deu o processo de
elaboracdo dos seus objetivos e metas, além de destrinchar seus documentos
constituintes. Também, é igualmente necessario expor os motivos de seu status atual, de
um projeto paralisado, e, por fim, expor o diagndstico ambiental da area de estudo, a

Unidade Hidrografica do Riacho Fundo.

5.1. Historico do Projeto “Como Pode Um Peixe Vivo”

O projeto foi elaborado entre os anos de 2015 e 2018, e nasceu da ideia de
aproveitar a oportunidade de realizacio do 8° Férum Mundial da Agua, que seria
realizado em Brasilia, DF, em marg¢o de 2018, para mostrar a0 mundo como o Governo
dessa cidade cuidava das suas aguas. A premissa do referido projeto foi a deterioracao
do Ribeirdo Riacho Fundo, o principal tributario do Lago Paranod e que contribui
significativamente para a piora da qualidade da agua desse corpo Iéntico, tdo essencial
ao clima e a socioeconomia do DF.

Situada na porc¢éo central do DF, a UH do Riacho Fundo faz parte da Bacia
Hidrografica do Lago Paranoa e possui a maior densidade demografica do DF. Fazem
parte ainda da bacia do Lago Paranoa as UH do Torto, Bananal e Gama e Cabeca de
Veado. A UH do Riacho Fundo tem uma area de drenagem de cerca de 200 Km2 e seu
curso principal, o Ribeirdo Riacho Fundo, tem cerca de 19 km de extensdo (COSTA et
al., 2021). Seus principais afluentes sdo os corregos: Acudinho, Coqueiros e Ipé ( ou
Capdo Preto) na margem direita e Samambaia, Vicente Pires e Guara na margem
esquerda.

O nome do projeto “Como Pode Um Peixe Vivo” foi definido em homenagem
ao peixe Pira-Brasilia (Simpsonichthys boitonei Carvalho) que €é representante da
ictiofauna endémica do DF e foi escolhido como espécie bandeira, nos termos do que
trazem os conceitos da Biologia da Conservacdo. Essa espécie consta na lista de animais
da fauna brasileira ameacados de extincao
(https://www.icmbio.gov.br/portal/faunabrasileira/lista-de-especies/6463-especie-6463).
Por ter seu habitat também na bacia do Riacho Fundo, especialmente na foz do cérrego

Guara, o peixe Pira Brasilia foi escolhido vislumbrando a possibilidade de sensibilizar a
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populacdo para a preservacdo do ambiente onde essa espécie ocorre e, assim, trazer
beneficios para todo o ecossistema da bacia.

Além disso, o nome do projeto foi definido também em homenagem ao ex-
presidente Juscelino Kubistchek que teve na cancdo popular de mesmo nome, uma
associacdo que até hoje perdura no tempo. Juscelino Kubistchek como o responsavel
pela transferéncia da capital do pais para o planalto central do Brasil e a criacdo de
Brasilia, teve papel importante nas mudangas politicas e socioecondmicas dessa nagao.

Desse modo, o que justificou a propositura do projeto foram os impactos
ambientais ocasionados pela acdo humana na bacia do Riacho Fundo. Estudos como os
de Echeverria (2007), Menezes (2010), Carvalho (2013), Ferreira, Brites e Ferrigo
(2017), Matos et al. (2020), Costa et al. (2021) possuem indicativos importantes de que
essa UH precisa de intervencdo para a recuperacdo dos seus passivos ambientais. A
retirada da cobertura vegetal das margens dos corpos hidricos, e a precéria oferta de
saneamento ambiental nos setores de recente expansdo urbana ndo planejada, séo
exemplos de alguns passivos que necessitam de acdo integrada do estado e da sociedade
para sua reversdo e/ou remediacao.

Assim sendo, o objetivo do projeto “Como Pode Um Peixe Vivo”, que ficou
mais conhecido apenas por “Peixe Vivo”, era mobilizar e integrar agbes tanto do
governo como da sociedade em prol da revitalizagdo da qualidade ambiental do
Ribeirdo Riacho Fundo. Um dos seus fundamentos era, portanto, a participacdo social a
partir da agregacdo e coordenacdo das acBes ja existentes em cada
orgdo/instituicdo/empresa/entidade, publicas e privadas, visando a recuperacdo dos
passivos ambientais da bacia.

Nesse sentido, o protagonismo ndo deveria ser do Instituto Brasilia
Ambiental, de onde partiu a ideia do projeto, que ainda veio a ser cogitado para tornar-
se programa de governo no ano de 2018. O propdsito era a criacdo de um decreto
distrital onde cada 6rgéo/instituicdo/empresa/entidade interessados em participar seriam
incluidos como parceiros do projeto e teriam suas logomarcas associadas a ele. Sendo
assim, haveria uma solenidade oficial com todos os parceiros no Palacio do Buriti, sede
do poder executivo do Governo do DF, em Brasilia, para a assinatura dessa norma.

Infelizmente, essa solenidade ndo chegou a acontecer, todavia, o projeto foi
oficializado em agosto do ano de 2017 durante o evento Virada do Cerrado promovido
pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal (SEMA). A solenidade

foi realizada no Parque Ecoldgico do Riacho Fundo e contou com a participacdo do
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governador de Estado e diversas autoridades, além de parceiros do projeto. Durante o
evento foram realizadas diversas acOes de promocdo do projeto “Peixe Vivo” como a
limpeza de areas do Ribeirdo Riacho Fundo e do Cérrego Guara, apresentagdes culturais
e a filmagem com alunos da rede publica da Secretaria de Estado de Educacdo do
Distrito Federal (SEEDF) para producdo de material audiovisual de divulgacdo do
projeto. Essas duas ultimas acdes foram coordenadas por empresa contratada pelo
Instituto Brasilia Ambiental para a mobilizacdo social e producdo de pec¢as audiovisuais.

Nesse momento, a articulagdo com diversos 6rgdos da estrutura do GDF e
organizacOes da sociedade civil ja estava bastante avancada e um Grupo de Trabalho
(GT) composto por servidores representantes de todas as superintendéncias do Instituto
Brasilia Ambiental havia sido instituido mediante o Boletim de Pessoal de 20/06/2017.
Esse GT, do qual essa pesquisadora fez parte, ficou responsavel pela dimenséo técnica
do projeto, enquanto a gestdo do 6rgdo juntamente com a empresa contratada, estariam
a frente da mobilizacéo social e articulacdo institucional.

Nesse interim, contudo, o projeto “Peixe Vivo” comegou a enfrentar alguns
contratempos. A contratacdo da empresa havia se dado com recursos de compensagédo
ambiental e davidas comecaram a surgir, sobretudo de servidores do 6rgao ambiental.
Questionamentos quanto ao valor do contrato, a forma de pagamento por compensagédo
e ndo por recurso orcamentario da instituicdo, e a velocidade de confecgdo dos produtos
audiovisuais, em descompasso com 0 avango técnico do projeto, levou a consideravel
atraso na fase inicial do diagnéstico ambiental da bacia hidrografica do Riacho Fundo.
Sendo assim, os membros do referido GT precisaram dedicar bastante tempo
questionando e respondendo questionamentos sobre essa controvérsia, 0 que acabou
interferindo no trabalho de aprofundamento do arcabouco técnico.

A partir desses imbradglios, que inclusive chegaram aos 6rgdos de controle, a
fase dois do projeto de comunicacdo social apresentado pela empresa contratada foi
suspenso, 0 que provocou a ndo entrega de um dos produtos esperados, que seria a
apresentacdo de um curta-metragem sobre o “Peixe Vivo” na Conferéncia Distrital do
Meio Ambiente realizada no més de novembro de 2017. Essa conferéncia foi criada
pelo Decreto n°® 12.960, de 1990, que regulamenta a Lei n.° 41, de 1989, que institui a
Politica Ambiental do DF, sendo que a Gltima edi¢do antes desta havia ocorrido em
2013, com o tema residuos solidos.

Por outro lado, nesse periodo, a equipe técnica avangou na construcdo da

Estrutura Analitica do Projeto (EAP) contendo as Matrizes Principal, de
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Gerenciamento, de Planejamento e Informacao, Técnica Interna e Técnica Externa. A
Matriz Técnica Externa foi realizada com os 6rgaos do GDF onde em reunido na sede
do Instituto Brasilia Ambiental representantes de diversos 6rgdos acenaram com as
acOes que ja executavam dentro de suas competéncias institucionais e que poderiam
agregar ao projeto.

A Matriz Técnica Interna, por sua vez, foi confeccionada a partir das
atribuicBes dos setores da estrutura regimental do Instituto Brasilia Ambiental e com
reunides entre o GT e representantes de todas as superintendéncias do 0Orgao, que
aconteceram no periodo de novembro de 2017 a janeiro de 2018.

Com a saida antecipada dos gestores do Brasilia Ambiental no fim de 2017
(por questbes relacionadas a politica partidaria distrital do momento) o projeto ficou
paralisado, o que provocou descontinuidade na execucdo das acdes ja encaminhadas. A
empresa contratada, por sua vez, possuia ja um expressivo acervo de filmagens, porém
com a mudanga na gestdo ndo houve interesse na continuidade da contratagdo nem
incentivo ao prosseguimento do projeto internamente no érgao.

Na mesma linha, apds o inicio do novo ciclo de governo no ano de 2019
(mudanca nos planos governamentais) e a posse de um novo presidente no 6rgao
ambiental (mudanca na politica ambiental) o projeto foi apresentado para a hova equipe,
que, por sua vez, ndo deu sequéncia aos trabalhos ja iniciados. Nas primeiras semanas
do ano de 2020 os membros do GT, mesmo com seu prazo de vigéncia ja expirado,
ainda solicitaram reunido para apresentacdo do projeto e de seus resultados até o
momento, contudo, apenas dois encontros foram realizados com o secretario geral da
época e ndao houve demonstracdo de interesse pela continuidade do projeto (inclusive,
havia sido mencionado que caso ele fosse retomado provavelmente haveria alteracdo do
nome e possivel mudanca na escolha da bacia hidrografica). Assim sendo, o projeto se

encontra paralisado desde entao.

5.2. Detalhamento do projeto “Como Pode Um Peixe Vivo”

Conforme o0s documentos técnicos e administrativos consultados,
especialmente a EAP e suas matrizes e o Termo de Abertura de Projeto (TAP) - dentro
da Estratégia 2016-2019 - do “Peixe Vivo” (necessario para sua oficializacdo no ambito
da Secretaria de Estado da Casa Civil do DF - CACI), o projeto era, como ja dito

anteriormente, coordenado pelo Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do
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Distrito Federal — Brasilia Ambiental sendo a representante da presidéncia do orgao a
sua patrocinadora, e a gerente de projeto a representante da entdo Coordenacdo de
Estudos e Monitoramento do Brasilia Ambiental (CODEM/IBRAM, a época). Também
internamente foi instituido um GT designado para a construcdo da parte técnica e que
era formado por representantes de todas as superintendéncias do 6rgao.

O objetivo do “Como Pode um Peixe Vivo’ era, entdo, mobilizar e integrar
acoOes, tanto de entidades do governo como da sociedade, em prol da revitalizacdo da
qualidade ambiental na bacia do Ribeirdo Riacho Fundo no DF, isto porque suas aguas
contribuem para o Lago Paranoa que € um manancial de uso maltiplo que atende a
populagéo da cidade e que, ainda, abriga uma biodiversidade importante e ameacada de
exting&o.

Desse modo, esperavam-se 0s seguintes beneficios a partir da execucdo do

projeto (Quadro 7):

Quadro 7 — Beneficios esperados no “Como Pode um Peixe Vivo”. Fonte: adaptado do
Grupo de Trabalho Técnico do projeto.

Diagnéstico socioeconémico e ambiental atualizado;

Mobilizacéo e sensibilizacdo da sociedade e governo;

Implantagdo de um Programa de Educacdo Ambiental integrado para toda a bacia hidrogréfica;

Monitoramento da instalacdo de infraestrutura de saneamento ambiental,

Mitigacdo e compensacdo de impactos ambientais decorrentes de ocupacdes irregulares;

Remocao de interferéncias irregulares em Areas de Preservacio Permanente (APP) e de lancamentos de
esgotos clandestinos;

Recuperacao de passivos ambientais, recomposi¢do da vegetacdo nativa e de ecossistemas ameagados;

Conservacdo de ambientes naturais e ecossistemas ameacados;

Monitoramento de quantidade e qualidade da 4gua, com aumento e melhoria da disponibilidade hidrica;

Producdo artistica, cientifica e praticas sustentaveis;

Preservacdo do peixe Pird-Brasilia.

Ressalta-se que muitas organizacdes se interessaram em participar do projeto
e/ou poderiam ser afetadas a partir de suas agdes, figurando no TAP como partes

interessadas as seguintes instituicdes apontadas no Quadro 8 abaixo:
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Quadro 8 — Instituigdes parceiras do “Como Pode um Peixe Vivo”. Fonte: adaptado do
Grupo de Trabalho Técnico do projeto.

PARTES INTERESSADAS NO PROJETO

1. Instituto Brasilia Ambiental;

2. Casa Civil, Relagdes Institucionais e Sociais;

3. Secretaria de Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural ;

4, Secretaria de Estado das Cidades;

5. Secretaria de Estado de Comunicacéo;

6. Secretaria de Estado de Cultura;

7. Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento
Sustentavel;

8. Secretaria de Estado de Educacéo;

9. Secretaria de Estado de Esporte, Turismo e Lazer;
10. Secretaria de Estado de Gestdo do Territ6rio e
Habitacéo;

11. Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servicos
Puablicos;

12. Secretaria de Estado do Meio Ambiente;

13. Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e
Gestdo;

14. Secretaria de Estado de Saude;

15. Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Paz
Social;

16. Policia Militar;

17. Corpo de Bombeiros;

18. Administracdes Regionais: Brasilia, Taguatinga

19. Nucleo Bandeirante, Guard, Samambaia, Lago Sul,
Riacho Fundo, Riacho Fundo Il, Candangolandia, Park Way,
Aguas Claras, SCIA e Vicente Pires;

20. Agéncia de Fiscalizacdo do DF — AGEFIS™;

21. Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento
Bésico do DF - ADASA,;

22. Departamento de Estradas de Rodagem do DF — DER;
23. Servigo de Limpeza Urbana do DF — SLU;

24, Companhia de Saneamento Ambiental do DF —
CAESB;

25, Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP;

26. Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil —
NOVACAP;

27. Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
EMATER,;

28. Banco de Brasilia - BRB;

29. Fundacéo de Apoio a
Pesquisa do Distrito Federal - FAP;
30. Fundac&o Jardim
Zooldgico de Brasilia — Zoo;

31. Fundacéo Jardim Botanico
de Brasilia - FIBB;

32. Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Paranaiba —
CBH Paranaiba;

33. Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Paranoa —
CBH-Paranog;

34. Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — Embrapa;

35. Instituto Chico Mendes de

36. Conservacgdo da Biodiversidade
- ICMBiIo;

37. Agéncia Nacional de Aguas —
ANA,;

38. Defesa Civil do Distrito
Federal;

39. Grupo de Caminhadas Brasilia;
40. Férum Ambientalista do Guard;
41. Grupo de Canoa Havaiana;

42. Movimento Ocupe o Lago;

43. Grupo Nés que amamos
Brasilia;

44. Movimento Plantadores de
Florestas;

45. Observaves;

46. Amigos do Lago Paranog;

47. Associacdo Alternativa
Terrazul;

48. ONG Coletivo da Cidade;

49. Grupos de Escoteiros;

50. Instituigdes académicas;

51. Comunidade local da bacia;

52. Usuérios Lago Paranoa.

*Atualmente Secretaria DF Legal.

Algumas premissas precisaram ser assinaladas no TAP e 0s pontos
evidenciados como necessarios para o sucesso do projeto foram: a) a adesdo dos
diferentes 6rgdos do DF, das instituicbes da sociedade civil e da populacdo; b) a

captacdo de recursos para efetivagdo das acOes previstas no projeto e ¢) um efetivo
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processo de mobilizacao social, como sendo fundamental para a permanéncia do projeto
e 0 desdobramento de suas a¢cBes em médio e longo prazo.

As possiveis restricdes tambem foram pontuadas no TAP e estavam no radar
dos idealizadores do projeto tendo sido apontados, especialmente, as seguintes
preocupacOes: i) as limitacGes nas atribuicdes legais das instituicbes, o que exigiria
trabalno em parceria com diferentes 6rgdos do governo, a fim de garantir o
cumprimento dos objetivos e metas do projeto; ii) a infraestrutura e o quadro de pessoal
do Instituto Brasilia Ambiental insuficientes a época para garantir a conservacdo de
areas protegidas na regido; iii) a iniciacdo efetiva do projeto no final da entdo gestéo,
mas para um projeto que demandaria planejamento e execucdo em médio e longo
prazos; iv) dependéncia de algumas acOes a partir da adesdo de instituicbes externas; v)
ocupacdes consolidadas que dificultam as acOes da fiscalizacdo ambiental e vi) que as
fundamentais acbes de mobilizacdo social dependeriam da contratacdo de instituicao
especialista no assunto.

Ja em relagdo as entregas do projeto previam-se as seguintes a época da sua

concepcao (Quadro 9):

Quadro 9 — Entregas previstas pelo “Como Pode um Peixe Vivo”. Fonte: adaptado do Grupo
de Trabalho Técnico do projeto.

Detalhamento do projeto e diagnéstico da bacia do Riacho Fundo;

Sensibilizacdo e mobilizacéo social;

Apresentacdo dos produtos audiovisuais de educacdo ambiental;

Estudo para destinacdo de areas e plantios de compensagdo florestal;

Elaboracédo e implantacdo dos planos de manejo em Unidades de Conservacao (UC);

Revisdo das licencas /autorizagdes e licenciamento dos principais empreendimento da bacia do Riacho
Fundo e elaboracdo do Programa de Educacdo Ambiental Integrado;

Elaboracéo e implementagdo do Plano de Fiscalizagdo Ambiental para a bacia do Riacho Fundo;

O TAP trazia como escopo do projeto & designagdo do GT que elaboraria e
definiria o detalhamento do projeto e iniciaria as acOes de articulacdo de parcerias
institucionais e com a sociedade civil organizada. Deveria também ser realizado
levantamento de informacdes e coleta de dados em campo que depois de sistematizadas
iriam ser consolidadas em um Diagnosticos Ambiental e Socioecondmico atualizado da
bacia. Esse diagnostico deveria apontar as fragilidades e potencialidades da regido,

como forma de orientar os trabalhos de mobilizagéo social e educagdo ambiental, bem
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como a elaboracdo de novos estudos, projetos e programas, aplicacdo de recursos de
compensacdo e da execucdo de um Programa de Fiscalizagdo e saneamento de
irregularidades ambientais.

Importante salientar que ndo constava inicialmente como escopo do projeto
“acOes de despoluicdo, dragagem, obras civis, etc.”, porém, outros pontos importantes
foram definidos no detalhamento das entregas do “Peixe Vivo”, conforme descritos no
Fluxograma 1:
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Fluxograma 1 — Detalhamento do “Come Pode um Peive Five”. Elzaborado pela autora.

Detalhamento
do projeto
o
Diagnostico da Mobilizagio Langamento do Destinagdo de Saneamento Acompanhamento
UHRE documentario areas
R
Mapeamento do uso 2 Arvidades de Langamenta do Destinagio de dreas para Saneamento de Anurnpunl'nrn\:nr.f:i:
ocupagzo do solo mobilizacdo e documentario do projeto compensagic fiorestal imegulares adequacic do cumprimento
SEI'IEil:IiliEIﬁI:I dis condicionantas
arnbientsis
Mapsamento de Projeto Comunidades de Apresentacso do projeto Elaboracso e Fiscalizagio do .
.. . . - . : . . pontoramento da
atividades licenciadas Conservacio nio 22 Férum hMundial da implantacso dos planos cumprimento de TE T S
Arua de mangjo em UC's condicionantes de q &
[icenciamento ambientzl
Mapeamento de Sreas Abtades com S5
gegradadas comunidades nas UC's Fropasicao de
prioridades de
fiscalizagao e
Mzp=amento de ExecucSo de planos de maonitoramento
imegularidades educarao ambiental
ambientais

Inventario de nascentes
2 areas umidas

IMapeamento de dreas
para recomposigio da
vagetacio nativa

Licenciamento 2
regularizacso ambisntal
de parcelamentos do




A partir da definicdo das entregas acima explanadas foram identificadas as

unidades internas do Instituto Brasilia Ambiental responsaveis pela execucdo de cada

uma delas, conforme Quadro 10 abaixo:

Quadro 10 — Unidades do Instituto Brasilia Ambiental responsaveis pela execucao das
entregas do “Como Pode um Peixe Vivo”. Fonte: adaptado do Grupo de Trabalho Técnico do projeto.

SETORES RESPONSAVEIS PELA EXECUGAO DAS ENTREGAS

PRESIDENCIA Avrticulagdo com os parceiros
Atividades de Mobilizagéo e sensibilizacdo comunitaria
Langamento do documentério sobre o Projeto
Apresentacio do Projeto no 8° Forum Mundial da Agua

GRUPO DE Detalhamento do projeto

TRABALHO Avrticulagdo com os parceiros

Atividades de Mobilizacdo e sensibilizacdo comunitéria

Assessoria de
Comunicacéo -

ASCOM/EMPRESA | Langamento do documentério sobre o Projeto

CAMINHO DO

MEIO

Superintendéncia de | Articulacdo com os parceiros

Educacdo e Atividades de Mobilizag8o e sensibilizacdo comunitéria

Monitoramento - Diagnéstico atualizado da unidade hidrografica do Riacho

SUPEM Fundo (mapeamento atualizado do uso e ocupacdo do solo, mapeamento de areas

(atualmente
Superintendéncia de

degradadas, inventario de nascentes e &reas Umidas, qualidade da agua e
mapeamento de areas para recomposic¢ao da vegetacdo nativa)

Unidades de Execucéo de planos de educagdo ambiental

Conservacao, Projeto Comunidades de Conservacéo

Biodiversidade e Atividades com as comunidades nas UC’s

Agua —

SUCON)

Unidade de

ifnrg?ee:t?:g:o Destinacdo de recursos para compensacao florestal e ambiental

Florestal - UCAF

Superintendéncia de
Gest&o de Areas
Protegidas - SUGAP
(atualmente
SUCON)

Diagnéstico atualizado da unidade hidrografica do Riacho Fundo (mapeamento
de &reas degradadas, inventario de nascentes e areas Umidas e mapeamento de
&reas para recomposicao da vegetacdo nativa)

Atividades com as comunidades nas Unidades de Conservacgdo

Destinagdo de areas e recursos para compensacao florestal

Elaboracéo e implantacdo dos planos de manejo em unidades de

conservagao

Acompanhamento e adequacdo do cumprimento de

condicionantes ambientais e monitoramento da qualidade da

&gua, ar, fauna, flora;

Superintendéncia de
Licenciamento
Ambiental -
SULAM

Diagnostico atualizado da unidade hidrogréfica do Riacho

Fundo (irregularidades ambientais e das atividades licenciadas)
Saneamento das irregularidades (licenciamento e regularizagdo ambiental
de parcelamentos do solo e demais atividades licenciadas na regido)
Acompanhamento e adequa¢do do cumprimento de

condicionantes ambientais e monitoramento da qualidade da

agua, ar, fauna, flora;

Superintendéncia de
Fiscalizacéo,
Auditoria e
Monitoramento
Ambiental - SUFAM

Diagnostico atualizado da unidade hidrografica do Riacho
Fundo (irregularidades ambientais)

Proposicéo de prioridades de fiscaliza¢éo

Fiscalizagdo do cumprimento de condicionantes de
licenciamento ambiental
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Em seguida foi construida a Matriz Técnica Principal do projeto®®, como

parte da EAP, abaixo demonstrada no Fluxograma 2:

Fluxograma 2 — Matriz Técnica Principal do “Como Pode um Peixe Vivo”. Fonte: elaborado

pela autora, a partir das informac6es do Grupo de Trabalho Técnico do projeto.

Planejamento e Articulacs Comunicacao, Prntemf} e Liso Saneamentao,
= e - Educaczo e Sustentavel dos Controle da
Infarmacdo Interinstitucional . i
Mobilizacio Recursos Maturais Poluigdo e Obras
Hidricas
Gerendamento Fortalecimento Educacdo Conservacdo do Esgotamento
do projeto institucional Ambiental solo e da agua Sanitdrio
Gestdo da Articulagdo entre Mobilizagio Recuperagdo da ; .
. . - B Residuos Salidos
informag3o orgaos publicos Social cobertura vegetal
Planejamento Articulacdo com cult Unidades de Controle da
e ultura - o
tatico e EMpresas Conservagao poluigdo
operacional privadas
Articulagdo com - Conservagdo e .
Ordenamento B Comunicagio - Obras hidricas
territorial @ sociedade civil Uso da
organizada Biodiversidade
Estudgs = Agricultura
Pesguisas
Monitoramentao

Segundo essas delimitacbes foi proposto ainda a criacdo de Grupos de
Trabalho Tematico Interno (GTTI) que pretendiam agrupar as instituicdes participantes
dentro dos eixos tematicos e associados as grandes entregas e, dessa forma, construir as
propostas de trabalho e execucdo das a¢Oes de forma integrada e coordenada. Abaixo,
no Quadro 11, segue o resultado da Matriz Técnica Interna (0 passo seguinte seria
delimitar as agdes especificas de cada setor dentro das Superintendéncias do Instituto

Brasilia Ambiental, porém essa etapa ndo chegou a ser concluida):

>8 Baseada a época no Arranjo Técnico-Tematico do Programa de Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas
em situacdo de vulnerabilidade ambiental. Disponivel em: Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas
(mma.gov.br)
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https://antigo.mma.gov.br/licita%C3%A7%C3%B5es-e-contratos/item/8280-revitaliza%C3%A7%C3%A3o-de-bacias-hidrogr%C3%A1ficas.html
https://antigo.mma.gov.br/licita%C3%A7%C3%B5es-e-contratos/item/8280-revitaliza%C3%A7%C3%A3o-de-bacias-hidrogr%C3%A1ficas.html

Quadro 11 — Matriz Técnica Interna do “Como Pode um Peixe Vivo”. Fonte: Grupo de Trabalho Técnico

do projeto.

Grupo de Trabalho
Tematico Interno -
GTTI

Grandes Entregas/TAP

AcoOes IBRAM - Geral

GTTI-1
Planejamento e
Informacéo

Detalhamento do projeto
(Plano de Gerenciamento
de

Escopo) e articulacdo com
0S

parceiros;

Diagndstico atualizado da
unidade hidrografica do
Riacho Fundo -
Mapeamento

atualizado do uso e
ocupacgéo

do solo, de irregularidades
ambientais, de areas
degradadas, das atividades
licenciadas e de areas para
recomposicdo da
vegetacdo

nativa, qualidade da agua,
inventario de nascentes e
areas

Umidas;

Diagnéstico Ambiental da Bacia do
Riacho Fundo; Criacdo e
gerenciamento do banco de dados
geoespaciais; Elabora¢do do projeto
técnico.

GTTI-2
Articulacéo
Interinstitucional

Langamento do
documentério

sobre o projeto e
apresentacéo

do projeto no 8° férum
mundial da dgua;

Mobilizacéo de institui¢des

Atividades de mobilizacdo
e
sensibilizagdo comunitaria,

GTTI-3 atividades com as
Comunicacao, comunidades nas UC’s, Elaboracéo e execugdo do programa
Educacdo e projeto de educacdo ambiental
Mobilizacao comunidades de

conservacao e

execucao de planos de

educacdo ambiental;

Destinacédo de areas e

recursos
GTTI - 4 para compensacéo florestal Elaboragéo e implementao dos
Protecéo e Uso e . -

. . x planos de manejo das unidades de

Sustentével ambiental, elaboracéo e

dos Recursos Naturais

implantacdo dos planos de
manejo em unidades de
conservacao

conservacao na bacia.

GTTI-5
Saneamento, Controle
da Poluicdo e Obras
Hidricas

Saneamento das
irregularidades: proposicéo
de prioridades de
fiscalizacéo, licenciamento
e regularizacdo ambiental
de parcelamento do solo e
demais atividades
licenciadas na regido,
fiscalizacdo do

Licenciamento e monitoramento de
empreendimentos e obras de infraestrutura
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cumprimento de
condicionantes de
licenciamento ambiental

A Matriz Técnica Externa Institucional (Apéndice — A, p. 219), chegou a ser
construida em um evento realizado no final do ano de 2017 na sede do Instituto Brasilia
Ambiental onde representantes de 13 6rgaos publicos participaram e apontaram em
quais Grupos de Trabalho Tematico e com quais entregas deveriam estar vinculadas
cada instituicdo. Por outro lado, a Matriz Técnica Externa da Sociedade Civil ndo
chegou a ser confeccionada.

A luz dessas consideracbes, mesmo com a paralizacdo do projeto e as
intercorréncias sofridas, podem-se destacar os seguintes produtos entregues no ambito
do projeto (Quadro 12):

Quadro 12 — Produtos entregues no ambito do “Como Pode um Peixe Vivo”. Fonte:
elaborado pela autora.

v' Fanpage nas midias sociais Facebook, Instagram, Youtube;

v" Dez minidocumentarios com tematica hidrica e ambiental (que hoje comp&em acervo do érgao

ambiental);

v Produgdo do relatorio técnico “Projeto Caracterizagdo de Nascentes na bacia do Riacho Fundo
da parceria entre os Instituto Brasilia Ambiental e Instituto Federal de Brasilia — IFB, com
financiamento da Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAP-DF), no qual foi
realizada a caracterizagdo de 27 afloramentos de dgua (nascentes perenes ¢ olhos d’aguas) da
UHRF, visando contribuir com as alternativas de preservacdo, conservacdo e monitoramento
dos cursos d’agua dos locais vistoriados ¢ avaliar qualidade das aguas e nivel de

degradacédo/preservagdo das nascentes da bacia;

v Plano de Fiscalizagdo das margens do Ribeirdo Riacho Fundo;

v Levantamento incompleto de todas as licengas ambientais emitidas na UHRF;

v" Mapa de Uso e Ocupagédo do Solo

Porém, convém salientar que no ambito das atribuicdes do 6rgdo ambiental,
outros objetivos de entrega que estavam associadas as metas do projeto “Como Pode um
Peixe Vivo” foram concretizados e/ou estdo em andamento independentemente da sua
paralizagdo. Isso, pois pode-se dizer que o projeto seria uma espécie de guarda-chuva
sob o qual acdes ja realizadas por diversas institui¢cbes seriam acolhidas, coordenadas e
divulgadas para a sociedade por meio de um processo organizado de mobilizacdo e
comunicacdo social. Dessa maneira, com o cumprimento das agdes ordinarias das

diversas organizacOes varias agdes que foram colocadas como beneficios esperados do
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projeto continuaram a ser realizadas, porém sem esse facilitador que pretendia mobilizar
e integrar as agOes ja existentes de forma a ndo sobrecarregar nenhum ator e a

estabelecer pontes entre as entidades.

5.3. Area de estudo do projeto “Como Pode um Peixe Vivo”

A é&rea de estudo do projeto era a Unidade Hidrografica do Riacho Fundo,
parte da Bacia Hidrografica do Lago Paranoa, DF, que por sua vez contém outras quatro
unidades hidrogréaficas: Bananal, Gama, Lago Paranoa e Ribeirdo do Torto. A bacia do
Lago Paranoa é responsavel pela drenagem de 18% do territério do DF (MACHADO,;
BAPTISTA, 2016) e a UHRF, por seu turno, se situa no eixo de maior ocupagéo urbana
e densidade populacional do territdrio distrital, ocupando a porcao sudoeste, conforme a

Figura 10 abaixo:

LOCALIZACAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIACHO FUNDO
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Projecao UTM - Datum Sirgas 2000/Zona 23S
Base artografica: Google Terrain
Fonte dos dados: Sisdia DF
Elaboragdo: Lygia V. R. da Costa
Data da elaboracio: 10/10/2022.

Figura 10 - Localizacéo da Bacia Hidrografica do Riacho Fundo. elaborado pela autora.

O perimetro dessa UH é de 73,99 km e sua area ¢ de 200,2km2. Seu rio
principal é o ribeirdo Riacho Fundo com 19 m de extenséo e que recebe a contribuigéo

afluente dos corregos Acudinho e Coqueiros pela margem direita, e dos tributarios
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Vicente Pires e Guara pela margem esquerda (Figura 11). O ribeirdo Riacho Fundo
possui vazdo média de 3,17 m3/s, vazdo Q90 de 1,79 m?3/s, vazdo minima de 0,93 md/s,
vazdo de retirada de agua para abastecimento publico humano de 0,0521 m?/s e vazao
outorgada subterranea de 0,0103m3/s. Este é classificado como um rio de ordem quatro,
entendendo que essa classificacao reflete o grau de ramificacdo ou bifurcacdo dentro da
bacia. Por seu turno, considerando os valores do coeficiente de compacidade (Kc) de
1,46 e o fator de forma (Kf) de 0,55, conclui-se que essa bacia tem pouca tendéncia a
grandes enchentes, em que pese, no ano de 2018 uma enchente do ribeirdo tenha tomado
suas margens e inundado residéncias ocupadas irregularmente na Area de Preservacgéo
Permanente (APP) de 30m®°, na Vila Cauhy (COSTA, et al., 2021).

%9 Segundo o Cédigo Florestal Brasileiro, Lei n® 12.651/2012 (BRASIL, 2012) em seu artigo 4, inciso I,
alinea a, para rios com largura de até 10m a &area de preservacdo permanente obrigatdria é de 30m. A
inundacédo de casas na Vila Cauhy exemplifica como é importante a preservacao das margens dos cursos
hidricos, uma vez que além de proteger vegetagdo natural que ajuda a conter a erosdo do solo, e 0
consequente assoreamento dos leitos de rios, também representam uma &rea de suporte para contengdo
das eventuais enchentes dos cursos d’agua.
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Figura 11 - Drenagem da Unidade Hidrografica do Riacho Fundo. Sistema de coordenada plana UTM,
Datum Sirgas 2000, fuso 23. Fonte dos dados: perimetro da bacia e drenagem: GEOPortal - GDF; solo:
EMATER/GO. 1:250.000. Escala: 0-25-5-75 Km. Fonte: COSTA et al. (2021).

A publicacdo da SEMA intitulada “Sustentabilidade e Risco hidrico de
Bacias Hidrograficas Estratégicas do DF” apresenta o indice de Sustentabilidade (ISB)
da bacia do Lago Paranoa, para os anos de 2015 e 2018. A matriz ISB construida
indicou como indicadores a hidrologia, 0 meio ambiente, a vida humana e as politicas e,
por sua vez, o indicador considerado limitante foi justamente a hidrologia. O Parametro

Quantidade-Estado (componente do subindicador Hidrologia-Quantidade) aponta
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situacdo de estresse hidrico, no periodo entre 1999 e 2018. Todavia, 0 ISB dessa
unidade a classifica como de média sustentabilidade.

Em relagdo ao zoneamento trazido pelo Plano de Ordenamento Territorial do
DF (PDOT/DF), instituido pela Lei n° 803, de 25 de abril de 2009, atualizado pela Lei
n° 854, de 15 de outubro de 2012, Costa et al. (2021, p. 123) apontam que:

[...] a parte norte [...] se situa predominantemente em Zonas Urbanas, com
pequena area ocupando Macrozona de Protecdo Integral (area da Reserva
Bioldgica - REBIO do Guard) enquanto a parte sul possui grande territorio
em Zona Rural com pequena parte em Zona Urbana de Uso Controlado | e,
ainda, a Regido Administrativa da Candangolandia, ja préxima ao exutério da
bacia, localizada na Zona Urbana do Conjunto Tombado.

Por sua vez segundo o zoneamento Ecoldgico Econémico instituido pela Lei
n°® 6.269/2019 (DISTRITO FEDERAL, 2019) a UHRF se situa na subzona de
Dinamizacéo Produtiva com Equidade 3 (SZDPE 3). Importa salientar que essa norma
traz no artigo 26 inciso IV que uma das diretrizes dessa subzona é a implantacdo de
saneamento ambiental nos tributarios do Lago Paranod, especialmente na bacia do
Riacho Fundo, destacando a incluséo dos processos de regularizacdo fundiéria.

A regularizacdo fundiaria é um processo importante, sobretudo nessa regido,
pois a questdo fundidria no Distrito Federal é muito complexa e peculiar, devido a
forma de estabelecimento da capital federal no Planalto Central, e essa cidade possui
vasto histérico de ocupacdes irregulares, sobretudo em terras publicas (de posse e
controle da TERRACAP), e nas areas verdes e areas protegidas pela legislacdo
ambiental (tais como areas de preservacdo permanente e unidades de conservacgdo).
Dessa forma, a urbanizacdo precéria, sem licenciamento ambiental e planejamento
urbano é um fato muito observado nessa unidade hidrografica, trazendo impactos
significativos nos padrdes ambientais da bacia.

Conforme Costa et al (2021), os principais usos socioecondmicos da terra na

unidade hidrogréafica sdo:

a urbanizagdo, que ocupa grande parte do territorio da UH e inclui
loteamentos ndo planejados pelo poder pablico como a Coldnia Agricola
Sucupira, que situa-se limitrofe ao Riacho Fundo I, os préprios Setores
Habitacionais Vicente Pires, Arniqueiras e Bernardo Saydo que hoje passam
por processos de regularizacdo fundidria e ambiental, além de ocupaces
irregulares em unidades de conservacdo da regido e parte da ocupagdo
irregular conhecida como 26 de setembro, que localiza-se ao norte de Vicente
Pires, proxima da Floresta Nacional de Brasilia e do Parque Nacional de
Brasilia que ndo fazem parte da UH estudada); a agricultura, como se
observa na grande Fazenda da Embrapa e areas rurais do Riacho Fundo,
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Nucleo Bandeirante, glebas rurais situadas dentro da ARIE Granja do Ipé e
das chacaras que ainda fazem uso rural da terra em Vicente Pires e Col6nia
Agricola Samambaia; a atividade industrial e de abastecimento, como o
proprio Setor de Inddstria e Abastecimento - SIA que situa-se em parte
dentro da bacia e exemplos como o da empresa Coca-Cola, que funciona bem
préxima ao Parque Ecoldgico do Riacho Fundo e Boca da Mata, importantes
unidades de conservacdo da UH, e que despeja seus efluentes na rede que
chega diretamente na cabeceira do Ribeirdo Riacho Fundo; os espacos
ambientalmente protegidos tais como uma Reserva Biolégica (REBIO),
oito Parques, trés Areas de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIES), além de
uma Area de Preservacio Ambiental (APA) e um Parque Nacional, Unidades
de Conservacéo federais (COSTA et al., 2021, p. 124-125).

O Mapa de Uso e Ocupagao do Solo, confeccionado como produto do “Como
Pode um Peixe Vivo”, disposto na Figura 12 adiante, demonstra como se configura essa

cobertura da terra na bacia:
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Figura 12 — Uso e Ocupacdo do Solo da UHRF para o ano de 2017. Fonte: (15) (PDF) Aplicacdes de

monitoramento ambiental por meio de novos sensores de alta resolucéo (researchgate.net). Elaboragéo:
GEMON/CODEN/SUPEM. Data: 27/10/2017. Classificacdo desenvolvida com uso de técnicas de GEOBA, a partir de imagens com
3 m. 4 bandas espectrais e 12 bits. Governo do Distrito Federal, Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito
Federal — Brasilia Ambiental. Fontes: Limites Estaduais IBGE 2007; PGIRH, Mosaico Aerofotos 2015. Notas: - Periurbano:
atividades urbanas e rurais se misturam; - Urbano Denso: area composta principalmente por casas; - Cerrado: vegetacao
predominantemente arbdreo-arbustiva; - Campos: vegetacdo predominantemente herbacea; - Vegetagdo Mista: arvores, gramineas e
solo exposto se misturam. Parametros cartograficos: Escala 1: 100.000, Projecao Universal Transversa de Mercator — UTM, Datum
horizontal: SIRGAS 2000, Meridiano Central 45°, FUSO 23 S.
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Conforme o Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do
Distrito Federal (PGIRH/DF, 2012), e que faz as vezes de Plano de Recurso Hidrico do
DF, 36,6km? (18%) do territdrio da bacia sdo compostos por unidades de conservagdo e
area de protecdo de manancial. Costa et al. (2021) correlacionam que as areas ainda
hoje compostas por vegetacdo do tipo cerrado/mata na bacia localizam-se exatamente
nessas areas ambientalmente protegidas somada das areas de preservacdo permanente

dos cursos d’agua. Sobre a cobertura vegetal da UH esses autores destacam ainda que:

[...] observa-se poucas areas de cerrado preservado, parte importante dela
encontrando-se na regido da Fazenda da Embrapa, parte em &rea pertencente
ao Aeroporto Internacional de Brasilia, no Aterro Controlado da Estrutural e
uma pequena parte do Parque Nacional de Brasilia. As areas de campos
também ndo sdo expressivas, estando presentes em partes do Parque
Ecol6gico do Riacho Fundo, na pequena parte do Parque Ecol6gico Boca da
Mata (campos de murunduns) que esta contida nos limites territoriais da UH
e na area rural limitrofe & ARIE Granja do Ipé. Quanto a vegetacdo de porte
alto também ndo é diferente sendo encontrada em alguns poucos pontos
isolados da bacia apenas. Por seu turno, a floresta galeria/ciliar pode ser
verificada ao longo do Ribeirdo Riacho Fundo e seus afluentes, na REBIO do
Guaré e na ARIE Santuério do Riacho Fundo, préximo a foz da bacia. Ja as
gramineas sdo percebidas em vasta extensdo, sobretudo na parte sul, e
também dentro de importantes UCs da regido como em partes dos Parques
Ecoldgicos Riacho Fundo e Ezequias Heringer. Por fim, o cultivo de culturas
se concentra especialmente na fazenda da Embrapa e na zona rural do Riacho
Fundo | (COSTA et al, 2021, p. 125).

Menezes (2010) aponta que 70% da UHRF no ano de 2009 possuia area
impermeabilizada e juntamente com a bacia do Lago Paranoa foram as que tiveram as
maiores taxas de substituicdo da cobertura natural por &rea urbana. Portanto, fica
evidenciado que o0 processo de crescimento urbano, sobretudo, os parcelamentos do solo
sem planejamento e autorizacao estatal no territério da bacia, avancando sobre areas de
recarga de aquifero e areas ambientalmente protegidas, impactam no padrdo hidrico da
unidade, aumentando a impermeabilizacdo do solo e o escoamento superficial e
trazendo impactos para as redes de drenagem e os cursos hidricos.

Diante do exposto, Costa et al. (2021) ressaltam que o Poder Publico e a
sociedade em geral devem dirigir especial atengdo para essa unidade hidrogréfica, uma
vez que com 0 uso da terra muito comprometido por atividades antropicas,
principalmente as relacionadas ao processo de urbanizacdo, os padrdes hidricos da bacia
estdo comprometidos. Para os autores os dados da expansdo urbana (Figura 13)
relacionados ao hidograma da bacia sugerem que a crescente impermeabilizacdo

contribui para picos de vazdo maximas, ademais eles salientam a necessidade de
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integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental para melhorar o
compartilhamento de dados e as decisdes politicas.

1682 1987 1992

- — /> \

\
7

Legenda
- H3OoyW™
B B Racho Fundo 20 022 0843 ha (100
Ocupacdo Urbana na Bacla
1982 '3ha (6 20y,
1987 27738 1153 595
1950 53437 na (15679
1967 74 na (15,359
R3irali
2007 4753 na (33.88%
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v ¥ 2017 9955 na (4563%

Figura 13 - Expansdo urbana na UHRF no periodo de 1982 e 2017. Fonte: Costa et al. (2021). Legenda:
Hidrografia; BH Riacho Fundo 20.022.0643 h4 (100%). Ocupagdo Urbana na Bacia: 1982: 1.373 ha (6,86%); 1987: 2.773 ha
(13,85%); 1992: 3.137 hé (15,67%); 1997: 3.674 ha (18,35%); 2002: 5.923 hé (29,58%); 2007: 6.783 ha (33,88%); 2012: 8.620 ha
(43,05%); 2017: 9.936 ha (49,63%).

Em relacdo a qualidade da agua na bacia autores como Echeverria (2007),
Carvalho (2013), Matos et al (2020), Sema (2021) apontam que a UHRF apresenta
pontos com problemas na alteracdo fisico-quimica da agua, com indices acima do
padrdo legalmente estabelecido. Muitas dessas alteragdes, como ja explanado acima,

estdo diretamente relacionados ao uso, cobertura e ocupacao do solo, derivando extensa
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area impermeabilizada, alta retirada da cobertura vegetal nativa e poluicdo advinda da
urbanizacdo. A construcao civil ainda é grande na regido com a expansdo de setores
habitacionais ainda em plena constru¢cdo, o que contribui para o carreamento de
particulas poluidas para o0s corregos, caracterizando uns dos aspectos da poluicédo difusa
na bacia. Também a producéo agricola e a presenca de pequenas industrias favorecem a
poluicdo das aguas. Os resultados da correlacdo de nitrito, aménia, cloreto e sodio, por
exemplo, demonstram a interferéncia antropica na unidade. Entretanto, um aspecto
positivo foi a desativacdo do Aterro Controlado do Joquei em 2018, conhecido como
lixdo da Estrutural e até entdo o maior lixdo da América Latina (GIACOMAZZO;
ALMEIDA, 2020).

Dessa forma, nos estudos consultados, os parametros fisico-quimicos, em
geral, apresentaram valores médios acima daqueles observados em outras regifes
hidrogréficas do DF e os pontos mais alterados e com altas concentracfes se deram no
Ribeirdo Riacho Fundo, corrego Samambaia e corrego Vicente Pires. Este, inclusive,
demonstrou ser o corpo hidrico mais degradado da bacia enquanto o cdrrego Ipé foi o
que apresentou as menores concentracdes dos parametros analisados.

Echeverria (2007) ressalta, entdo, que dentre os tributarios do Lago Paranoa o
Ribeirdo Riacho Fundo é o mais critico e 0 que recebe a maior influéncia antropica. No
seu estudo ela informa que todos os tributarios apresentaram coliformes totais e
Escherichia coli, mas o ponto referente ao Ribeirdo Riacho Fundo foi o maior dentre
eles, sinalizando ser resultado do despejo dos esgotos e fossas sépticas na regido. A
autora também conclui que em relacdo a sedimentos, esse curso d’agua envia
praticamente o dobro de sedimentos em relacdo aos demais contribuintes, mesmo
porque € o que tem a maior vazao afluente.

Também no relatério técnico do Projeto Caracterizacdo de Nascentes na
bacia do Riacho Fundo, Matos et al (2020) mostram que afloramentos de agua
identificados no Parque Ecoldgico do Riacho Fundo e na regido da Cavalaria da PM,
localizada ao lado dessa unidade de conservacdo, foram as que obtiveram maior
incidéncia de fontes de agua degradadas, em que pese a qualidade da agua no geral
tenha sido classificada como boa e atendendo aos limites exigidos para aguas classe 1.
Esse estudo foi uma parceria entre o Instituto Brasilia Ambiental e o Instituto Federal de
Brasilia — IFB, com financiamento da FAP-DF, produzido como um produto do Projeto
“Como Pode um Peixe Vivo”. Ele objetivou realizar a caracterizacdo de afloramentos de

agua na UHRF visando contribuir com alternativas de preservacdo, conservacao e
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monitoramento dos cursos d’agua e avaliar a qualidade das aguas e nivel de
degradacéo/preservacdo das nascentes da bacia. Desse modo, foram caracterizados 27
afloramentos (nascentes perenes e olhos d’aguas) tendo cinco deles apresentado
alteracdo na qualidade.

Por sua vez, Costa et al. (2021) concluem que dos cursos hidricos da bacia:

[...] o corrego Guara possui indices mais conformes e isso pode ser reflexo da
protecdo da quase totalidade da sua extensdao pelas UC’s REBIO do Guara,
que resguarda a sua nascente e regido de cabeceira, 0 Parque Ezequias
Heringuer, que faz um corredor ecolégico com a REBIO e mais adiante com
a ARIE Santuario do Riacho Fundo e essa, por seu turno, que protege a foz
desse curso d’agua.
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6. RESULTADO E DISCUSSAO

Neste topico serd detalhado, primeiramente, o resultado das respostas aos
questionarios aplicados e a respectiva Matriz FOFA, em seguida sera apresentada a
analise sobre a metodologia, governanca e participacdo social adotadas no projeto
“Como Pode um Peixe Vivo” e, finalmente, serdo abordadas as sugestoes deste estudo
para a implantacdo de um possivel programa de revitalizagéo de bacias hidrogréficas no

contexto distrital.

6.1. Aplicagdo da Matriz Fofa

Sendo assim, neste item, comecaremos com 0 exame das respostas dos
questionarios aplicados com alguns dos elaboradores do “Como Pode um Peixe Vivo”
(6.1.1) para, posteriormente, apresentar o resultado da aplicacdo da Matriz FOFA
(6.1.2). Dessa forma, a partir do item seguinte serd possivel avaliar esse projeto com
base nas constatacdes expressas a seguir e, também, baseando-se no estado da arte

apresentado anteriormente.

6.1.1. Resultado dos questionarios

Do universo de 14 questionarios enviados obteve-se cinco respostas. Duas de
servidores que eram superintendentes a época e trés de entdo membros do GT.

Como o questionario ndo solicitava identificacdo dos servidores (as) eles
foram registrados como QA, QB, QC, QD e QE, (de acordo com a ordem de analise
estipulada pela sequéncia com que as respostas chegaram no aplicativo). 1sso porque
“o cuidado com a identificacdo de registro € um importante facilitador para associacao
e interpretagdo dos dados em contexto” (FRANCO, 2005, p. 69).

A primeira questdo foi do tipo fechada e indagava se o sujeito (a) concordava
em participar da pesquisa. Em caso negativo o questionario era encerrado. No caso
afirmativo ele encaminhava o respondente para a pergunta seguinte. Todos 0s atores que
responderam, concordaram em seguir respondendo o questionario.

A questdo numero dois teve o intuito de colher dos atores responsaveis pela
elaboracdo do projeto, quais foram, para eles, 0s pontos positivos que poderiam ser

apontados no projeto “Peixe Vivo”.
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As respostas foram disponibilizadas em quadros para auxiliar na criacdo de
categorias e na inferéncia, analise e interpretacdo dos dados (FRANCO, 2005, p. 69).
No Quadro 13 abaixo segue o conteido das respectivas respostas a segunda pergunta do

questionario:

Quadro 13 - Respostas a questdo 2: Vocé poderia descrever pontos relevantes ou lembrancas
positivas a respeito do projeto "Como Pode um Peixe Vivo"? Ou seja, vocé conseguiria apontar pontos
positivos, vantagens ou o que vocé mais gostava nessa experiéncia? (atores registrados pelas letras A a

E.)

Atores Respostas

A Integracdo entre os setores internos do 6rgéo, integracdo com outros érgaos,
participacdo com palestras em eventos, em especial no Férum Mundial da Juventude,
fortalecimento das politicas publicas, dentre elas a do Programa Adote uma Nascente
em que o Brasilia Ambiental é coordenador.

B Possibilidade de integracdo de varios assuntos que envolvem o tema revitalizagdo de
bacias. E o desenvolvimento de um olhar amplo e integrado.

C O projeto por si s6 é um grande ponto positivo para ressaltar a necessidade de cuidado
com as nascentes e cursos d'agua do Distrito Federal, vez que grandes rios do Brasil
nascem aqui no "quadradinho”.

O projeto foi langado no parque ecolégico do Riacho Fundo I, que leva o nome do
riacho fundo, um dos grandes contribuintes do lago Paranoa. Naquele momento foi
realizada uma limpeza simbolica das margens do riacho fundo.

Cuidados como identificar lancamento de esgoto clandestino, langamento de aguas
pluviais sem o direcionamento correto, desmatamento das margens, e outras situagdes
degradantes puderam ser identificadas em um pequeno trecho. Acredito que esse
diagnostico seria sem duvida, um grande ganho para o Distrito Federal.

D Principais pontos positivos:

1. Area do projeto: a bacia hidrografica do Riacho Fundo possui caracteristicas que
retratam bem a diversidade de uso e ocupacéo das bacias urbanas, com adensamento
populacional crescente, areas rurais, presenga de UCs, presenc¢a de ETE e de manancial
para abastecimento urbano;

2. Escolha de uma espécie endémica e ameacada de extingdo para representar o
projeto;

3. Envolvimento da comunidade escolar local;

4. Coordenagdo do projeto pelo érgdo executor das politicas de Meio Ambiente do DF;

E Acredito que a mobiliza¢éo foi um ponto positivo do projeto. Diferentes atores
atuantes na regido alvo do projeto foram mobilizados e aderiram ao projeto.

Percebe-se que a integracdo com outros 6rgéos, politicas e o desenvolvimento
de um “olhar amplo e integrado” sobre o tema da revitalizacdo aparecem em duas
respostas. A escolha da UHRF, com énfase nas caracteristicas dessa bacia, além da
possibilidade de realizacdo de um diagnostico em campo da regido também s&o
apontados como “ganhos” do projeto. Outro fator que aparece como destaque positivo é
a escolha do Pira-Brasilia como espécie bandeira do “Peixe Vivo”, um representante da
ictiofauna endémica do DF ameacada de extingdo. O envolvimento da comunidade

escolar da bacia também é frisado, e é importante dizer que foi grande a expectativa
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dos estudantes pela participacdo nas acdes do projeto, entre elas, uma das apresentacdes
no 8° Forum Mundial da Agua. Nesse quesito, para terminar, na resposta do ator
denominado E cita-se a mobilizacéo e aderéncia ao projeto também como um destaque
positivo.

Ja em relacéo as fraquezas que podem ser identificadas no projeto, a questao
namero trés visou colher desse publico as opinides sobre o0 que poderia ter impactado ou
impactou negativamente o desenvolvimento dessa iniciativa. O conteldo das respostas

segue abaixo no Quadro 14:

Quadro 14 - Respostas a questdo 3: E na sua opinido o projeto "Como Pode um Peixe Vivo"
deixou a desejar em algum ponto? Isto é, existiram fraquezas, desvantagens, obstaculos que impactaram
ou impediram o seu desenvolvimento? E onde o projeto poderia ter sido melhor? (atores registrados pelas

letras A A E)
Atores Respostas
A O Projeto foi tracou metas audaciosas, mas o planejamento foi muito a curto prazo.

Uma revitalizacdo de bacias precisa de metas de curto, médio e longo prazo. O
envolvimento institucional e interinstitucional deveria ser feito com metas mais
concretas e mais costuradas, com mais normas e acordos. A divulgacdo para a
sociedade criou muita expectativa e a mudanca de governo ndo arcou com a
continuidade do Projeto.

B Falta de planejamento adequado o que resultou na falta de objetivos claros para o
projeto.
C O projeto visava reunir cerca de vinte e cinco (25) drgaos para participar das a¢des a

serem desenvolvidas, como recuperacdo de nascentes e mananciais.

Acredito que faltou participagdo de 6rgdos "chave" para o desenvolvimento do projeto,
como ADASA, CAESB, e SEMA-DF, além da pouca divulgacao dentro do 6rgdo de
origem do projeto.

Talvez uma juncdo do “Peixe Vivo™ com o projeto adote uma nascente teria dado mais
resultado, vez que esse também tem por objetivo a preservacao de nascentes.

D Entendo que o envolvimento de outras instituicbes governamentais deveria ter sido
realizado com visando a continuidade e a sustentabilidade do projeto. InstituicGes
como EMATER, SEAGRI, ADASA e Administraces Regionais seriam fundamentais
para que o projeto ndo sofresse com mudangas na presidéncia do IBRAM.

E Considerando a situacdo interna do Ibram a época, houve diversas fraquezas e
obstaculos. O primeiro grande obstaculo ja foi a aceitacdo do projeto por parte dos
préprios servidores do érgdo. Além disso, o projeto sofreu constantemente com certa
discordancia entre o posicionamento da equipe técnica e da gestdo do 6rgdo. Se o apoio
interno ndo tivesse sido tdo conturbado, acredito que o projeto teria ganhado forcas e se
estabelecido.

Percebe-se que o planejamento do projeto aparece como uma fragqueza.

Planejamento inadequado e a curto prazo sao citados, além do apontamento de que
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alguns orgaos, entre ele alguns denominados de “6rgaos chave”, deveriam ter tido maior
envolvimento para um maior éxito da iniciativa. As respostas demonstram, portanto,
que houve problemas na construgdo da agenda do projeto. Também foi ressaltada a
necessidade de se ter engajado mais o proprio 6rgdo ambiental, além dos demais
parceiros institucionais e que o maior empenho e participacdo desses atores poderia ter
contribuido para o fortalecimento do projeto frente as mudangas do ciclo politico na
autarquia. E frisado que a falta de apoio dos proprios servidores do 6rgdo proponente e
as discordancias entre a parte técnica e a parte politica foram prejudiciais. Outro ponto
relevante que aparece entre as respostas como obstaculo é de que o governo nao arcou
com a expectativa da sociedade, ao ndo dar continuidade a ele depois da mudanca de
gestdo do Instituto Brasilia Ambiental. Por fim, é interessante observar que outra
iniciativa da autarquia, o Projeto Adote uma Nascente € citada como uma oportunidade
que poderia ter sido aproveitada pelo projeto.

E relevante apontar que se houvesse se concretizado a institucionalizagio do
projeto por meio de um Decreto, como estava previsto e acordado com o governo da
época pela entdo gestdo proponente do projeto, talvez o envolvimento institucional e
interinstitucional poderia ter se beneficiado a partir da consolidacdo de metas mais
concretas, mais costuradas e com mais normas e acordos — parafraseando a resposta
trazida pela (0) respondente denominado A.

Na questdo quatro, por seu turno, o intuito foi extrair das (0s) respondentes se
eles poderiam indicar oportunidades existente no ambiente externo ao projeto que o
favoreceram ou que poderiam ter o beneficiado, mas que ndo foram aproveitadas. O

Quadro 15 a seguir traz o contetdo das respostas:

Quadro 15 - Respostas a questdo 4: No contexto da época, vocé se recorda de algo do cenério
externo que poderia ter favorecido o éxito do projeto "Como Pode um Peixe Vivo"? Alguma situacao,
relagdo ou parceria especificas, condi¢cbes materiais, politicas, econdmicas, culturais a serem apontadas
como oportunidade e que poderiam ter beneficiado o projeto? Que outros recursos poderiam ter sido
aproveitados pelo projeto e ndo foram? (atores registrados pelas letras A a E.)

Atores Respostas

A Seria interessante o dialogo com as demais politicas e projetos em andamento que
teriam afinidade com o projeto. Também mais participacdo dos Comités de Bacia
Hidrograficas e do Conselho de Recursos Hidricos. As parcerias com possiveis
"patrocinadores" -empresarios, as escolas particulares e publicas, ONGs, 6rgdos do
judiciario, como o Ministério Publico. Incluir no planejamento econdmico - destinacéo
do orgcamento dos érgaos parceiros para realizagdes de a¢es do projeto.
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B O fator externo mais relevante na ocasido foi a iminéncia da realizacdo do forum
mundial das &guas em marco de 2018 em Brasilia.

Outros recursos que poderiam ter sido aproveitados pelo projeto sdo as informacoes ja
existentes no instituto Brasilia ambiental, s6 que de forma sistematizada.

C Como cenério externo para favorecer o projeto foi o 8° férum mundial da agua, sediado
em Brasilia. Acredito que foi uma grande oportunidade para alavancar o projeto.

Os idealizadores do projeto também poderiam ter buscado parceria com outras
organizag®es como o Centro Internacional de Agua e Transdisciplinaridade (CIRAT),
Instituto Oca do Sol, Projeto Arco das Nascentes do Paranoa — PANP, dentre outras
ONGs.

D Conforme citado na resposta a questdo 3, uma delas foi a auséncia de envolvimento e
engajamento de instituicBes governamentais que poderiam propiciar a continuidade do
projeto.

A auséncia de sustentabilidade financeira também foi uma falha que poderia ser sanada
com parceiras de outras instituicdes governamentais e de fontes de recursos de
parceiros como Universidades, instituicBes de fomento a pesquisa (FAP-DF) e até
mesmo empresas particulares da regido que poderiam auxiliar, por exemplo.

E Acredito com parceria com a Escola Publica do Riacho Fundo e a Secretaria de
Educacdo poderia gerar bons frutos. O projeto poderia ter se aprofundado mais em sua
parte técnica, com apoio e parceria de outros drgdos, o que infelizmente ndo aconteceu.

Observa-se que aparece em todas as respostas a indicacdo da necessidade de
“parceria”, “engajamento”, envolvimento”, “dialogo” com outras institui¢des publicas,
da sociedade civil organizada e da iniciativa privada. Aponta-se que um relacionamento
maior com esses organismos poderia ter propiciado a continuidade do projeto. Diversas
instituicdes foram exemplificadas - algumas que até foram contactadas a época e
demonstraram interesse na parceria, mas que com a paralisacdo do projeto ndo foi
possivel estreitar os lacos e alicercar acordos (na realidade isso ocorreu com todos 0s
parceiros em tratativas com o projeto) - e outras entidades que de fato ndo aparecem nos
documentos do projeto como instituicdes colaboradoras. Evidencia-se que o
apontamento em uma das respostas sobre a oportunidade de se buscar cooperacdo dos
CBH’s e do CRH ¢ fundamental quando o tema do projeto é a revitalizacdo de bacia
hidrografica.

Outro ponto que aparece em mais de uma resposta é a oportunidade de se
aproveitar alguns recursos financeiros ndo utilizados e/ ou previstos pelo projeto.
“Sustentabilidade financeira” e “planejamento econdmico” surgem indicando a
possibilidade de aproveitamento de “fontes de recursos” e “destinagdo do orgamento”
de instituicbes parceiras. De fato é importante que as fontes de financiamento de uma
empreitada complexa e de longo prazo, como um projeto dessa natureza, sejam

definidas previamente.
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Também consta nas respostas a mencdo ao 8° Frum Mundial da Agua como
a grande oportunidade para “alavancar” o projeto. Finalmente, ainda séo citados como
recursos ndo aproveitados pelo “Peixe Vivo” as proprias informagdes da autarquia
ambiental “de forma sistematizada” e 0 aprofundamento técnico do projeto. E essencial
destacar, entretanto, que, embora, muitos dos objetivos iniciais previstos ndo tenham
sido finalizados, algumas informagGes internas ainda chegaram a ser utilizadas no
ambito do projeto como, por exemplo, para produzir um levantamento de todas as
licencas ambientais emitidas na bacia (em que pese, incompleto), um plano de
fiscalizacdo para a regido e um mapa de uso e ocupacédo do solo da UHRF.

Por sua vez, o Quadro 16 adiante expbe as respostas ao questionamento
ndmero cinco que visou extrair dos respondentes o que para eles seria uma ameaca do

cenario externo que pode ter afetado negativamente o projeto.

Quadro 16 - Respostas a questdo 5: E para vocé houve alguma ameaga do cenario externo que
pode ter afetado negativamente a execucéo do "Como Pode um Peixe Vivo"? Por exemplo: mudanc¢a no
ciclo politico, eventos concorrentes, escassez de recursos, alteracdo regulamentar, ente outros. Isto €,
houve algum impeditivo que poderia ter prejudicado ou que prejudicou o projeto vindos de agentes e
condicBes externas? (atores registrados pelas letras A a E.)

Atores Respostas

A Mudanga no cenario politico, falta de normas para institucionalizar o Projeto,
transformando-o em um Programa. O ndo atingimento das metas divulgadas,
investimento em divulgacao e promessas, mas pouca a¢ao concreta.

B Sim. Politico certamente, devido a mudanca da diretoria do Instituto ocorrida em
novembro de 2017, antes da finalizagdo do projeto. O que ocasionou sua
descontinuidade por parte da nova gestao.

C Sem duvida que as mudangas politicas sempre afetam projetos em andamento, por isso
a necessidade de parcerias, termos de fomento, termos de compromisso e outros
instrumentos juridicos. Quando se expande os envolvidos, maior a chance desses
projetos sobreviverem aos ciclos politicos, pois passam a ser a¢cdes de governo e nao
do governo. Talvez a fragilidade dos instrumentos juridicos utilizados para a
elaboracdo do projeto prejudicou sua implementacéo.

D Acredito que as mudancas no ciclo politico foram as que mais prejudicaram a
continuidade do projeto, pois, caso houvesse interesse por parte do titular do IBRAM
na continuidade do projeto, as demais falhas e dificuldades poderiam ser sanadas ao
longo do seu desenvolvimento.

E Sim, o enfraquecimento da parceria com a escola local foi bastante prejudicial.

Na quase totalidade das respostas a mudanca do ciclo politico é ressaltada
como a principal ameaga que o projeto sofreu. Meng¢des como “fragilidade dos
instrumentos juridicos” e “descontinuidade” corroboram com 0 Senso comum de que

ndo h& no Brasil sustentabilidade das politicas publicas, que acabam sendo muito “do
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governo” e ndo “de governo”, como bem foi salientado na resposta do ator denominado
C. De fato, a mudanga do ciclo politico é apontada na literatura como uma das
principais responsaveis pela descontinuidade administrativa, e isso ocorre bastante nos
programas e projetos brasileiros. Nesse sentido, também ¢ salientada como um
impeditivo para um maior sucesso do “Peixe Vivo” a falta de norma de
institucionalizagdo do projeto “transformando-o em um programa”. Contudo, a previsao
de criacdo de um decreto para essa institucionalizagdo estava previsto, mesmo porque
era consenso que havia a necessidade de se criar um instrumento juridico para
oficializa-lo e dificultar sua dissolucdo. Todavia, esse objetivo ndo chegou a ser
concretizado, como ja mencionado nessa pesquisa.

Por fim, o relato de que houve muita promessa e pouca acdo € bastante
impactante, pois isso revela que expectativas dos seus elaboradores ndo foram
respondidas por acfes mais concretas de implementacdo e execugdo. Esse apontamento
coaduna com outro ponto levantado nas respostas que foi o “enfraquecimento da
parceria com a escola local”. De fato, dos parceiros do projeto o publico escolar foi um
dos mais engajados e que tiveram expectativas em relacdo ao projeto, sobretudo porque
eles foram mobilizados principalmente pela empresa contratada e esperavam pelos
resultados da sua participagcdo nos produtos audiovisuais do projeto. Dessa forma,
certamente, a falha na manutencéo dessa parceria, por conta da paralizagdo unilateral do
projeto, traz um estigma sobre essa iniciativa.

Por sua vez, nas questdes nimero seis, sete e oito a intencdo foi extrair dos
elaboradores do projeto consideracbes a respeito da governanga de projetos de
revitalizacdo ou semelhantes. Desse modo, na questdo seis foi indagado se o Instituto
Brasilia Ambiental possui protagonismo para elaborar/coordenar um projeto de
revitalizacdo de bacia hidrografica no DF. A seguir o Quadro 17 traz o conteido dessas

respostas:
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Quadro 17 - Respostas a questdo 6: Na sua opinido compete ao Brasilia Ambiental, no Distrito
Federal, a elaboragéo/coordenacéo de um projeto de revitalizagao de bacia hidrografica? Isto é, a
autarquia possui o0 protagonismo necessario para proposicao e coordenacao de um projeto dessa
envergadura? Ou seria mais pertinente que outro 6rgéo/secretaria estivesse a frente dessa
missao? (atores registrados pelas letras A a E.)

Atores Respostas

A Uma revitalizagdo de bacia hidrografica requer o esforco de diversos entes, sociedade,
Universidades, estado, parcerias privadas. O ideal seria que o projeto tivesse a
coordenagdo na Casa Civil e tivesse eixos tematicos em que cada 6rgdo pudesse
assumir compromissos que mais tivesse afinidade com as suas competéncias.

B Considerando o cenario atual do Brasilia Ambiental e histérico recente, na minha
opinido o Brasilia Ambiental ndo possui estrutura adequada para encabecar um projeto
tdo amplo.

C O Brasilia Ambiental pode sim elaborar e coordenar projetos de revitalizagdo devido

seu cunho licenciador, fiscalizador e "cuidador do meio ambiente”, sendo protagonista
de projetos dessa envergadura, contudo, nédo se deve esquecer que a ADASA por forca
de lei disciplina os instrumentos da politica de recursos hidricos. Assim, uma parceria
seria um grande ganho para os dois érgaos, e para 0 meio ambiente.

D Com certeza! A competéncia para o desenvolvimento de um projeto de revitalizacdo de
bacia hidrogréafica é do 6rgdo EXECUTOR das politicas de meio ambiente, pois Ihe
compete regimentalmente. Além disso, o Brasilia Ambiental detém as informacdes
relativas a importancia e as vulnerabilidades ambientais de todo territério do DF,
cabendo aquela instituicéo elencar as areas prioritarias e/ou eleger as que podem servir
de “vitrine” para outros projetos de revitalizagdo semelhantes.

E Sim. Como 6rgéo executor das politicas de meio ambiente e recursos hidricos do DF,
acredito que o érgédo possui capacidade e atribuigdo para a elaboracéo e execucéo de
projetos como o do estudo.

Observa-se nas respostas, portanto, que a funcdo executiva do Orgdo
ambiental é frisada como um fator desejavel para ele ser o coordenador de um projeto
de revitalizacdo no contexto distrital. Contudo, € também lembrado por outros
respondentes que alguns érgdos, como a ADASA, por exemplo, sdo indispensaveis para
a concretizacdo dos objetivos tipicos dessas iniciativas e que pela complexidade do tema
um 6rgdo que possui competéncia coordenativa de outras entidades do governo, como é
0 caso da Casa Civil, poderia figurar melhor como instituicdo proponente.

Salienta-se que durante a constru¢do do projeto “Peixe Vivo” o fato da
autarquia ambiental ndo possuir competéncia para delegar funcfes ou determinar agoes
a outros orgdos foi levantado que seria necessario uma costura com as instancias da
hierarquia superior para harmonizacdo das funcbes de cada instituicdo. Por exemplo,
para garantir que alguns dados fossem repassados de um Orgdo a outro ou para

determinar prazos de entrega de resultados. No caso, a Casa Civil tinha o papel de
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convocacgdo dos Orgédos e, caso 0 projeto ndo tivesse sido paralisado, provavelmente
seria a instancia delegante e dirimente de conflitos.
A pergunta numero sete "como vocé classificaria o nivel de participacéo

m

social no projeto ‘Como Pode um Peixe Vivo ™, por seu turno, buscou avaliar o nivel de
envolvimento social no projeto, separado pela participacdo dos servidores do Instituto
Brasilia Ambiental, dos demais 6érgdos publicos, da sociedade civil organizada e da

populacdo em geral, conforme expresso na Figura 14 a seguir:

M Baixa MWMédia MAla B Nioseaplica

Dentro do Brasilia Ambiental -_
Dos demais Srgdos publicos _-
Da seciedade civil organizada -_

100% 0% 100%

Figura 14 — Nivel de participacdo social no projeto “Como Pode um Peixe Vivo”. Fonte: elaborado pela
autora, Programa Forms do Microsoft 365.

Se pode verificar que a participagdo de todas as categorias de atores sociais
envolvidos no projeto foram classificadas como média ou baixa. Dentro do Instituto
Brasilia Ambiental 40% dos respondentes apontam para uma baixa participacdo dos
servidores dessa autarquia, enquanto 60% consideram que essa atuacdo pode ser
interpretada como média. Em relacdo a colaboracdo dos demais 6rgaos publicos 80%
das respostas mostram que ela foi baixa e apenas 20% revelam que ela foi média. Por
sua vez, o desempenho da sociedade civil organizada aparece com as mesmas
porcentagens de niveis de participacdo que internamente no 6rgdo ambiental. E,
finalmente, 80% dos eclaboradores do “Como Pode um Peixe Vivo” opinam que o
envolvimento da populagdo em geral foi baixo, enquanto para 20% ela foi alta.

Constata-se, portanto, que para esses respondentes o projeto foi falho no
objetivo de envolver de forma mais concreta e duradoura os atores alvos da iniciativa. O
pouco tempo de execucdo pode ser um dos fatores que explicam esses dados, uma vez
que a mobilizacdo desses publicos foi realizada e, pode-se dizer, exitosa ja que tantas
instituicbes demonstraram desejo de participar da iniciativa, mas a incipiente

paralizagéo afetou a continuidade de construcdo dos lacos.
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Ja na pergunta oito a intencéo foi saber dos elaboradores do “Peixe Vivo” se
eles tém referéncias de outras iniciativas de revitalizacdo ou semelhantes onde se
pudesse, de alguma forma, comparar o tipo de governanca e participagdo adotadas. O

Quadro 18 abaixo traz o conteudo das respostas:

Quadro 18 - Respostas a questdo 8: Vocé conhece projetos semelhantes (ou que possam ser
comparados) que contam ou contaram com a participacao de multiplas instituicGes e atores sociais? Se
sim, vocé tem alguma consideracdo que possa ser feita quanto a gestdo da participagdo social nesses
projetos? (atores registrados pelas letras A a E.)

Atores Respostas

A O Programa Produtor de Agua, Programa Adote uma Nascente. Consideragao:
investimento em pagamentos ou incentivos a servicos ambientais, por exemplo o
Pagamento por Servico Ambiental - PSA.

Né&o conhego.

C O "Plano Nascente" é um projeto elaborado pelo corpo técnico da CODEVASF, com
foco na protecédo de nascentes e controle de processos erosivos, e se propde como uma
politica de preservagdo da quantidade e qualidade das 4guas da bacia do Rio sdo
Francisco. Como mineiro que sou conhego esse rio desde sua nascente nas
proximidades da cidade de Sacramento - MG, na serra da Canastra até a hidroelétrica
de Xingo, entre os estados de Sergipe e Alagoas. Um mar imenso de agua doce.
Acredito que a participacao social € fundamental, e o Brasilia Ambiental tem na
EDUC, o projeto parque educador que poderia ajudar na divulgacéo e maior
participacdo da sociedade, a comecar pelas escolas.

D No DF o desenvolvimento do Programa Produtor de Agua do Pipiripau possui
caracteristicas semelhantes no que tange a participagdo de multiplas institui¢Ges, no
entanto, o foco de atuacdo é mais voltado ao meio rural, com destaque para o
protagonismo dos produtores rurais da regido de atuacdo. Mesmo assim, o modelo de
Unidade de Gestdo do Projeto (UGP) e a sustentabilidade financeira da sua execugao é
um bom exemplo a ser seguido, caso o projeto Peixe Vivo seja retomado.

E Projeto CITinova tem atuado em diferentes frentes e com diferentes publicos e a
participagdo social tem sido fundamental para o sucesso do projeto. Quanto a gestdo da
participagdo social, para que ela seja efetiva e permaneca atuante em um projeto, é
preciso haver grande interagéo entre a populacéo alvo e os técnicos e gestores do
projeto e das instituicdes envolvidas. E importante a populago se sentir acolhida e
confiar no trabalho que esté& sendo realizado.

E interessante perceber que os respondentes reconhecem nas iniciativas de
revitalizacdo ou de natureza comparavel a necessidade de gestdo dos atores envolvidos.
Alguns dos projetos citados foram abordados nesta pesquisa e de fato ressalta-se que o
fomento & “interacdo entre a populacdo alvo e os técnicos e gestores” é fundamental
para 0 sucesso dessas experiéncias. A pertinéncia da “populagdo se sentir acolhida e
confiar no trabalho” também é apontado como sinalizacdo de sucesso das iniciativas.

Destaca-se, ainda, que a indicacdo do projeto Produtor de Aguas aparece em

mais de uma resposta. A utilizacdo do meio de influéncia do mercado, por meio do
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PSA, foi destacado como uma forma positiva de gestdo da participacao social. Todavia,
o respondente denominado D frisa que essa iniciativa é adotada no contexto rural, tendo
0s produtores rurais como atores principais, o que ¢ um diferencial do “Peixe Vivo”, por
exemplo, que buscou a mobilizacao e integracdo de acfes de revitalizacdo no contexto
de uma unidade hidrografica mais urbana. O projeto CTInova que também ja foi
mencionado nesta pesquisa igualmente aparece em uma das respostas como exemplo de
experiéncia que tem trabalhado com diferentes publicos. Outro ponto, que da mesma
forma se destaca no conteudo das respostas € a referéncia ao modelo de UGP como
exemplo a ser seguido, isto é, um colegiado onde as instituices parceiras contribuem
com a implantacdo e manutencdo das atividades de um projeto por meio de seus
programa/projetos especificos.

Ressalta-se, por fim, a lembranca das escolas como ponto inicial de
participacdo e divulgacdo de um projeto. Nesse ponto o respondente denominado C
lembra do projeto Parque Educador desenvolvido pela Unidade de Educacdo Ambiental
(EDUC) do Instituto Brasilia Ambiental.

A Ultima pergunta do questionario procurou saber do respondente se ele
“considera que a participacdo das instituicdes puablicas em um projeto dessa natureza
deve ser obrigatdria ou voluntaria?”. O propésito dessa questdo foi saber dos
servidores que ja trabalharam com funcgdes de elaboracdo de projetos suas percepcoes
sobre a obrigatoriedade ou ndo dos érgdos publicos atuarem em projetos criados por
outras pastas.

Como foi baixo o nimero de respostas ao questionario, infelizmente, nesta
questdo em especifico, o resultado ndo € tdo representativo. Trés dos cinco respondentes
consideram que deveria ser obrigatoria a participacdo das instituicdes publicas e um
deles ressaltou que “desde que faca parte de um amplo programa de governo”. Duas
repostas, por sua vez, foram no sentido de avaliar que essa colaboracdo deveria ser
voluntaria. Nesta perspectiva, uma das respostas ainda pondera que o0 projeto deveria
fazer parte de uma norma, como uma lei, por exemplo, para vinculagdo das instituicbes

parceiras.

6.1.2. Resultado da Matriz FOFA

A partir da analise e interpretacdo das respostas ao questionario foi possivel,

entdo, confeccionar a Matriz de Forcas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagcas
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relacionadas a iniciativa do “Como Pode um Peixe Vivo”, conforme a Figura 15 adiante.
Ela pode ser utilizada como aprendizado tanto para o caso de reativagdo do projeto,
quanto para o caso de proposi¢do de uma nova politica publica de revitalizacdo no DF.
Ela esta disposta em duas colunas, a primeira representando as forcas e a
segunda as fraquezas, enquanto a primeira linha representa o ambiente interno e a

segunda o ambiente externo:

Ambiente interno

- Integracdo com outros setores internos, Orgdos e
politicas

- Mobilizagdo social e aderénda ao projeto

- Escolha da UHRF e possibilidade de fazer um
diagnastico ambiental em campo

Instituto Brasilia Ambiental como drgdo
coordenador

- Falta de planejamento adequado e muito a curto
prazo

- Auséncia de sustentabilidade financeira

- Baixa adesdo interna

- Discordancia entre a parte técnica e a parte
politica

Fatores positivos

- Participagao com palestras em eventos
- Fortalecimento das politicas plblicas
- Envolvimento da comunidade escolar local

- Baixo envolvimento de instituicdes de governo
gue poderiam propiciar a continuidade do projeto
- Metas abstratas e pouco costuradas

- Normas e acordos insuficientes para favorecer o
envalvimenta intra e interinstitucional

- Pouca divulgacdo e aceitagdo internas

- Falta de objetivos daros

- Auséncia de orgdos-chave

- Divulgacdo e promessas, mas pouca acdo
Concreta

OPORTUNIDADES

- Diglogo e parceria com outros argdos, politicas,
projetos, iniciativa privada, instituigdes de outros
poderes e sociedade civil

- Participacio no B2 Férum Mundial das Aguas no
DF

- Mais participacdo dos CBH's e do CRH

- Utilizacdo de forma sistematizada de informagdes
internas

I— Fonte de recursos de parceiros

F - Mdo atingimento das metas divulgadas

- Mudanca no ciclo politico

- Fragilidade dos instrumentos juridicos utilizados
para elaboracdo do projeta

- Falta de normas para institucionalizacdo do
projeto

- Enfraquecimento da parceira com a escola local

Ambiente externo |

soapofau 531004

Figura 15 — Resultado da Matriz de Forcas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas (FOFA) relacionada ao
projeto “Como Pode um Peixe Vivo”. Fonte: elaborado pela autora

6.2. Analise do Projeto “Como Pode Um Peixe Vivo”
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Neste topico sera desenvolvido no item 6.2.1. a discusséo sobre quais foram a
metodologia de revitalizacdo e o desenho de governanga adotados no projeto. No item
6.2.2., por sua vez, sera abordado o tipo de participacdo social adotada, a luz das
contribuicdes teoricas referidas nos itens anteriores e, também, a partir do resultado da
Matriz FOFA.

6.2.1. Metodologia de revitalizacdo e governanca institucional

A partir do abordado nos resultados anteriores e do que traz especificamente
Pereira (2011) sobre o principal desafio da restauracdo de ecossistemas aquéticos ser a
integracdo do conhecimento cientifico (do ecossistema estudado) com o atendimento da
pressdo econdmica e social e seus impactos sobres esses sistemas, pode-se concluir que
na concepcao inicial do projeto “Como Pode um Peixe Vivo” ndo houve inclinagéo para
a adocdo de critérios metodoldgicos ja retratados em estudos cientificos anteriores.
Logo, ndo houve investigacdo sobre projetos de revitalizacdo pretéritos e como escolher
a melhor alternativa de intervencdo para a revitalizacdo da UHRF. Mesmo havendo
diversas experiéncias de projetos exitosos nessa tematica, ndo houve orientacdo e
qualificacdo técnica dos analistas, envolvidos no processo de construgdo do projeto, em
relacdo a se utilizar casos-modelo para referenciar a propositura de um método de
revitalizacdo e seu processo avaliativo.

As experiéncias distritais de revitalizacdo também sdo escassas e ndo se
comunicam entre si. Ndo ha ainda trabalhos académicos que examinem essas iniciativas
e nem registros oficiais que contem suas historias, objetivos e resultados. Dessa forma,
0 Orgdo proponente do “Peixe Vivo” ndo considerou, como devido, as outras
experiéncias ja em andamento no DF, como o Produtor de Aguas no Pipiripau e o
convénio entre Seagri e Fundacdo Banco do Brasil no Alto Descoberto, além de
integracdo com o Programa Adote uma Nascente para dialogar com os objetivos do
projeto ou mesmo “beber” dessas fontes. Experiéncias que sugiram nos anos seguintes
como o Projeto Aguas do Paranoa: plantando sustentabilidade no coracio do Brasil —
CIRAT/CTInova, igualmente, parece nao ter “conversado” com o proprio “Peixe Vivo”
(mesmo porque ndo havia até entdo registro consolidado do que foi essa experiéncia),
estabelecendo uma iniciativa em muito parecida com a do projeto e sendo realizada na

Bacia do Parano4, que contém a UH do Riacho Fundo.
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A partir também das analises de Backer e Eckerberg (2013), pode-se dizer
que o projeto aqui em analise foi concebido inicialmente nos escritdrios do 6rgao
ambiental e somente ap6s a decisdo de implementé-lo foi chamada a sociedade civil e as
demais instituicdo publicas para participar dessa empreitada. Quando os servidores da
Brasilia Ambiental foram chamados a participar da sua construcdo técnica a ideia do
projeto jé estava concebida, e um cronograma ja estava definido para sua apresentagdo
no 8° Forum Mundial, faltando os alinhamentos operacionais para a sua implementacéo.
H&, portanto uma percepcdo de que a intencdo de se criar um projeto para ser
apresentado no Forum Mundial apressou que uma ideia muito relevante pudesse ser
mais bem amadurecida. Assim, ao invés de se ter um projeto para mostrar no férum,
aproveitou-se o forum para se criar um projeto.

Observa-se que ndo havia dentro do plano de governo e da propria politica
ambiental e de recursos hidricos, um direcionamento para a construcdo de um programa
de revitalizacdo estruturado em que se devesse implementar projetos dessa natureza. Ao
contrério, verifica-se que devido as condicGes favoraveis trazidas pela oportunidade de
realizacdo de um férum internacional na cidade o processo de planejamento foi

realizado de traz para a frente, conforme ilustra a Figura 16 abaixo:

8° FMA - Gatilho
para criagao do
projeto

X

POLITICA

PROJETO

politicas MNac fazia parte de

Orgdo  ambiental As

faz articulacao
com outros orgaos
para apresentar e
viabilizar o PV

Com o potencial
do projeto e
aceitacao dos
demais orgédos o
governo pensa em
alcar o PV 3
categoria de
Programa

ambientais e de RH
via de regra sdo
abertas a esse tipo
de ideia, mas no

momento nao
estava previsto
projeto dessa

envergadura

pela autora.
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Figura 16 — Fluxo de planejamento executado no projeto “Como Pode um Peixe Vivo”. Fonte: elaborado

Dessa maneira, a partir do fluxograma simplificado do processo de planejamento

elaborado por BURSZTYN e BURSZTYN (2012), pode-se dizer que o projeto “Como
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Pode um Peixe Vivo” cumpriu de alguma forma as seguintes etapas demonstradas na

Figura 17:

B

Analize do
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Y

Definigdo de
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Y
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r

i \\\b

{Fe) definigio
de politicas
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Implementacic

Fim do plano

|

Detalhamento
do planc

(programas e
projetos

~ Esfera politica

Etapas
realizadas
pelo
projeto
Peixe Vivo

Esfera operacional

Figura 17 - Processo de planejamento de projeto aplicado ao “Como Pode um Peixe Vivo”. Fonte:
adaptado de BURSZTYN e BURSZTYN (2012).

Durante a construgédo do projeto “Peixe Vivo”, dessa forma, foram realizadas

as etapas: avaliacdo de contexto e definicdo de prioridades - por meio da gestdo do

orgdo ambiental; analise de alternativas, definicdo de politicas e uma parte do

detalhamento do projeto - realizadas em conjunto com a sociedade civil e servidores

dos 6rgéos publicos e, sobretudo, a partir do Instituto Brasilia Ambiental.

Isto é, o projeto foi concebido e estruturado basicamente na esfera politica a

partir da presidéncia do 6rgdo ambiental, com apoio das superintendéncias da autarquia.
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A unidade hidrografica piloto foi escolhida devido ao seu contexto de degradacdo e
relevancia hidrica para a cidade, sendo colocada como prioridade de ag¢do e que serviria
como modelo a ser replicado posteriormente nas demais UH’s. A equipe técnica
compostas pelos servidores designados pelos superintendentes comegou a participar da
construcdo do “Peixe Vivo” a partir da etapa de analise das alternativas - momento em
que se passou a pensar nos detalhes técnicos como, por exemplo, se 0 projeto seria de
recuperagao, revitalizagédo, conservagéo etc.

A definicdo da politica ganhou forca quando a equipe do Instituto Brasilia
Ambiental comecgou a visitar outros 0rgaos e a convidar organizacdes que tratavam de
questdes ambientais na bacia para reunides de apresentacdo da ideia inicial do projeto, e
para colher contribuicdes de todos. As reunides foram se intensificando e a dimensao
técnica do projeto comecgou a ganhar corpo com a finalizacdo do TAP e construgédo
coletiva das matrizes de responsabilidades interna e externa. Nessa altura muitos
objetivos ja estavam mapeados e aliancas construidas para tocar o empreendimento.

Por conseguinte, pode-se dizer que de algumas formas a pressédo social foi
atendida quando houve chamamento das organizacGes ndo governamentais, outros
Orgdos e procura por atores sociais ativos na UHRF para auxilio na construcdo dos
objetivos do projeto e para somar com suas contribuicoes.

Contudo, embates entre o segmento técnico (esfera operacional) e a parte de
gestdo do orgdo (esfera politica) referentes ao modelo de contratacdo da empresa
responsavel pela entrega de produtos audiovisuais, comunicacdo e mobilizacdo social,
além de questionamentos de 6rgdos de controle, ocasionaram atrasos no cronograma. A
pressa para que as etapas fossem agilizadas para viabilizar a apresentacdo do projeto no
férum mundial sinaliza falha na construcdo da agenda do “Peixe Vivo”, mostrando que
sua concepcgao e prazos de entregas foram previstos antes de se ter um amadurecimento
das relacGes sociopoliticas e nogdo de pertencimento ao projeto.

Destarte, a implementacdo das acOes previstas, como era de se esperar, foi
prejudicada e ndo se chegou a um momento de avaliacdo dos métodos e procedimentos
adotados pelo projeto.

Dessa forma, mais foco nas etapas do ciclo de politicas, por exemplo, como
uma ferramenta para facilitar o processo de formulacdo do projeto, langcando luz sobre
os diferentes interesses existentes na bacia, poderia ter auxiliado mais nesse estagio de
concepcao do “Peixe Vivo”, sobretudo, para melhor mapear os interesses existentes e se

esses poderiam ou ndo ser atendidos, aléem de se ter uma nocéo de tempo de execucdo
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das acdes. Portanto, um planejamento mais apurado dessa politica publica, poderia ter
oferecido mais seguranca técnica-administrativa para se compreender quais metas eram
passiveis de execucdo dentro do jogo politico e orgamentério do DF.

Para exemplificacdo, ndo foi apontada, inicialmente, a necessidade de
alinhamento dos objetivos do “ Como Pode um Peixe Vivo” com a logica econdémica da
cidade. Esse fator pode até estar associado ao fato que, a priori, ndo havia a concepcéao
de objetivos voltados para a realizagdo de obras de engenharia/saneamento e, entdo, néo
se dedicou esforco significativo para a avaliacdo de custos de implementacdo (em que
pese tenha sido previsto um valor de custo inicial no TAP). Talvez esse descarte quanto
a realizacdo de obras de engenharia possa estar relacionado a ndo haver uma
intencionalidade inicial de buscar a compreensédo de todos os atores da bacia sobre quais
eram as suas demandas prioritarias e o que de fato eram prioridades ecoldgicas da
unidade. Partindo-se de dados gerais optou-se pela escolha da bacia do Riacho Fundo
como projeto piloto do “Peixe Vivo” por ela ser uma das bacias mais criticas do DF,
porém, ndo se tinha ainda, em maos, dados mais aprofundados para se estipular
objetivos especificos de acles de restauracgao.

Também se observa que em relacdo a escolha dos meios de influéncia, ainda
partindo das contribuicGes teoricas de Baker e Eckerberg (2013), no “Peixe Vivo” foram
priorizadas (n&o intencionalmente) a condigdo de autoridade estatal para a obtencéo dos
resultados ecoldgicos e o voluntariado. Assim, foram combinadas a governanca
hierarquica com a governanca em rede, isto €, adotando-se a priorizacdo de acOes
obrigatorias pela legislagdo, via as competéncias institucionais de cada 6rgdo publico
atinentes (direta ou indiretamente) ao meio ambiente na UHRF e a busca por apoio do
voluntariado, através das organizac6es da sociedade civil com interesses relacionados a
revitalizacdo da bacia. Por seu turno, no projeto ndo foi identificada a utilizacdo de
ferramentas econémicas e fiscais, usando-se 0 mercado como mais um dos agentes que
poderia contribuir para somar adesdes ao projeto e possibilitar relagdes mais duradouras
a longo prazo.

A vista disso, como a escolha desses meios de influéncia interfere na
implementacdo, monitoramento e avaliacdo dos projetos, pode-se dizer que talvez uma
melhor combinacdo deles poderia ter auxiliado na continuidade do projeto. A utilizacao
de incentivos fiscais e ferramentas de mercado poderiam ter ajudado em um maior
engajamento da populacdo e esse fato poderia ter repercutido dificultando sua

paralizacdo. Por exemplo, o Programa Produtor de Aguas que integra o voluntariado
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com o PSA é muito exitoso e ja soma mais de dez anos de execu¢do na bacia do
Pipiripau no DF.

Ainda seguindo as reflexdes de Baker e Eckerberg (2013), agora a respeito da
escala temporal dos projetos de restauracdo, verifica-se que o “Peixe Vivo” foi
atravessado por eventos significativos como as eleicdes de 2018, problemas de cunho
orcamentario (para pagamento da empresa de comunicagéo) e o fim das repercussées do
8° Férum Mundial. A oportunidade desse evento possibilitou um ambiente favoravel
tanto para a gestdo politica como para a aceitacdo e mobilizacdo das forcas sociais
(publicas e privadas). Porém, passado esse evento e a mudanga do ciclo politico, com
alteracbes nos quadros de pessoal dos 6rgdos e fim da vigéncia do grupo de trabalho
técnico, houve impactos na pressdo do publico-alvo da constru¢do e execugdo do
projeto, favorecendo sua paralizacdo, especialmente pela mudanca das priorizacdes
politicas da nova gestdo ambiental (politica publica) e do governo distrital (plano de
governo).

Contudo, apesar de todo o exposto se pode dizer também que a ideia
concebida e sugerida para a execucdo do “Como Pode um Peixe Vivo” traz
contribuicdes metodoldgicas que acrescentam no debate sobre a instituicdo de projetos
de restauracédo ecoldgica no DF. Isso porque ele trouxe a pauta distrital a importancia de
projetos dessa natureza, assim como instituiu uma forma peculiar de fazer, a época, ou
seja, adotando uma metodologia de constituir uma iniciativa que pudesse ser longinqua
por ndo sobrecarregar os 6rgdos publicos nem as instituicdes da sociedade civil, e que
facilitasse a coordenagdo das acdes setoriais sob o seu “guarda-chuva”.

Em outras palavras, como o projeto foi idealizado e proposto por uma
instituicdo publica, que segue a burocracia e peculiaridades da atividade estatal, a ideia
central do projeto era ndo sobrecarregar os 0rgaos publicos, ja muito demandados por
suas atividades rotineiras e obrigagdes legais prioritarias.

Sendo assim, a orientacdo que norteou a construcdo dos procedimentos
metodoldgicos do “Peixe Vivo” era que os trabalhos rotineiros do Instituto Brasilia
Ambiental fossem realizados normalmente, porém que fossem canalizados esforgos para
a priorizacéo das acGes cotidianas na UHRF. Ou seja, é competéncia do 6rgado ambiental
a gestdo das UC’s e criag@o de planos de manejo, assim, que fossem priorizadas as UC’s
da bacia do Riacho Fundo. E competéncia desse instituto a fiscalizagdo ambiental,
assim, que fosse direcionado esforco para a instituicdo de cronograma fiscal especifico

para ela. Também é sua competéncia o licenciamento ambiental, entdo, que fossem
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priorizadas as analises das condicionantes ambientais dos empreendimentos da UHRF e,
ainda, que fosse instituido um Programa de Educacdo Ambiental Unico. Isso para que as
empresas da regido pudessem uniformizar a educagdo em meio ambiente
especificamente para 0s aspectos ambientais da bacia. Da mesma maneira, que as acoes
especificas das demais instituicdes pertinentes a questdo dos recursos hidricos também
pudessem ser voltadas para a integrac&o sob a coordenagéo do projeto.

Dessa forma, essa iniciativa seria, como dito acima, como uma espécie de
guarda-chuva que abarcaria todas as atividades j& realizadas pelas organizacoes
participantes, sem acrescentar novas obrigacGes para cada instituicdo, porém se
responsabilizando por fazer a coordenacdo das acOes e proporcionando maior
visibilidade social, com foco na educacdo ambiental dos cidaddos e na mobilizacéo
social. Assim, o projeto seria uma ferramenta de conexdo de acdes cotidianas e
regimentais das instituicGes publicas, das atividades voluntarias das organizacbes da
sociedade civil e da participagdo da populagio em geral.

Nesse ponto, sobressai a questdo se 0 6rgao ambiental possui 0 protagonismo
necessario para tocar um projeto dessa natureza. Em que pese, essa autarquia forneca,
sistematize e divulgue as informacdes ambientais e possua a competéncia executiva da
politica de meio ambiente e de recursos hidricos, ela ndo tem competéncia para
coordenar de forma hierarquica nem, tampouco, delegar funcdes e determinar acdes
para outras instituicdes puablicas. Dessa maneira, para a implementacdo de uma
iniciativa multisetorial e dessa complexidade é necessario que haja um debate sobre
qual desenho de governanca pode garantir a implementacéo do projeto®.

Retomando, pode-se perceber que a ideia de projeto concebida a época para o
“Peixe Vivo” alinha-se muito bem com o que vem sendo discutido atualmente no &mbito
do Programa Nacional de Revitalizacdo de Bacias Hidrogréaficas e suas proposi¢oes.

Lembrando que o “Como Pode Peixe Vivo” deveria ter sido regulamentado
por meio de um decreto distrital, que ndo chegou a ser editado, pode-se constatar que
seus idealizadores possuiam na ocasido uma visdo quanto a forma de criacdo de um
projeto multidisciplinar e multitematico condizente com o que hoje é debatido no
ambito do PNRBH. O “Peixe Vivo” poderia, se em vigor estivesse, inclusive se

candidatar & participacdo do Programa Aguas Brasileiras para, além de tentar obter

60 Esse ponto sera melhor tratado adiante.
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apoio financeiro, também divulgar nacionalmente seus procedimentos metodoldgicos e
0s resultados ecoldgicos obtidos na UHRF.

Portanto, fica nitida a importancia do projeto “Como Pode um Peixe Vivo” e
a relevancia dos seus objetivos. No entanto, diante dos contratempos constatados e de
falhas em alguns pontos da formulacao da politica publica, se discute aqui apenas o que
mais poderia ter sido feito para que outros passos pudessem ter sido dados a época,
assim, como se identifica, diante do estado da arte e exemplos de outras experiéncias,
como um maior aprofundamento nessa tematica anteriormente a divulgacéo do projeto,
poderia ter repercutido positivamente e contribuido para sua solidez e capacidade de
continuacdo diante das mudancas de ciclos politicos.

Assim, ainda tomando por base as contribuicBes tedricas abarcadas nos
documentos referentes a construcdo do Programa Nacional de Revitalizacdo de Bacias
Hidrogréficas, pode-se dizer que o desenho de governanga aplicado no projeto “Como

Pode um Peixe Vivo” a época, era o demonstrado no Quadro 19 seguinte:

Quadro 19 — Desenho de governanca do projeto “Como Pode um Peixe Vivo”. Fonte:
elaborado pela autora.

Organizacdo Proponente? Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
do DF - Brasilia Ambiental.

Quem financiava? O Brasilia Ambiental via recursos orgamentarios e
de compensacao ambiental, orcamento prdprio das
instituicOes participantes na execugéo das suas
acoes cotidianas agregadas ao projeto e as
organizacOes da sociedade civil que poderiam
financiar as a¢cdes ha UHRF.

Quem articulava os atores interessados e O Brasilia Ambiental e a Casa Civil do GDF.
intervenientes?

Quem pactuou os objetivos e as metas? Brasilia Ambiental com apoio das demais
organizaces participantes.

Quem solucionava controvérsias? O Instituto Brasilia Ambiental e a Casa Civil.

Por fim, nos diversos estudos consultados nesta pesquisa € pontuado que a
integracdo da gestdo dos recursos hidricas com outras politicas, especialmente, a
ambiental, € um passo que ainda precisa ser aprimorado no Brasil. A analise das

experiéncias de revitalizagdo mostram, entdo, que a integracdo de politicas setoriais € a
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gestdo participativa sdo essenciais para o éxito delas. Desse modo, a seguir sera
analisada a gestdo da participacdo social adotada no projeto “Como Pode um Peixe
Vivo”.

6.2.2. Tipo de participacdo social

O projeto “Como Pode um Peixe Vivo” teve sua governanga muito associada
a participacdo social, porém, um tipo de participacdo nao prevista legalmente e que,
consequentemente, a partir de um vinculo, digamos, mais ‘“fragil” (pois ndo
institucionalizado), ndo foi capaz de suportar mudancgas administrativas consequentes da
alternancia de poder do governo.

No Quadro 8, explicitado no item 5.2. (p. 118), foi demonstrado os multiplos
atores envolvidos e/ou que manifestaram apoio ao projeto. Desse modo, foi possivel
identificar como instituicdo-chave dessa iniciativa o Instituto Brasilia Ambiental e 51
outras organizacGes como instituicdes envolvidas. Pode-se dizer também que como
financiadores do projeto figuram todas essas instituicdes mapeadas, a partir dos seus
orcamentos proprios e destinacdo legal/regimental para as acdes das suas pastas, além
de recursos de compensacéo ambiental.

Como acgbes desenvolvidas exemplificam-se as rodas de conversas/vivéncia
com estudantes do Centro de Ensino Médio Julia Kubistchek (CEM JK), Coletivo da
Cidade/Estrutural, Centro Educacional Agro Urbano Ipé; Lancamento do Projeto na
Virada do Cerrado, no Palacio Buriti, nas Comunidades; Registro de depoimentos/acdes
das instituicbes governamentais, da sociedade civil organizada; Filmagens internas e
externas; Criacdo da identidade visual do Projeto com disponibilizacdo do manual com
a concepcao e aplicacdo da marca; Construcdo/alimentacdo coletiva da Fanpage do
Projeto com a disponibilizacdo de manual para utilizacdo; Design Gréafico para Pecas de
Divulgacdo; Producéo e Disponibilizacdo de 10 Minidocumentérios, de até 1,5 min cada
na Fanpage do Projeto.

Dessas agdes ressalta-se as vivéncias realizadas com o CEM JK, com a
equipe de producédo e filmagem, onde foram abordados temas relacionados a produgéo
de documentérios; a realizacdo de entrevistas nas residéncias dos estudantes, com a
finalidade de conhecer melhor a realidade sociocultural de cada familia; encontros
integrados entre os estudantes do CEM JK e Coletivo da Cidade para troca de
experiéncias e vivéncia voltada & producdo de desenhos, & producéo da trilha sonora e

construcdo de estandartes, coordenadas por profissionais; vivéncia no Lago Paranoa, em
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passeio de barco, mediado por técnicos do 6rgdo ambiental. Alem do acompanhamento
do grupo “Observadores de Aves do Planalto Central”; Cobertura da participacdo do
Projeto no 8° Forum Mundial da Agua, que contou com a participacio dos estudantes;
Registro de acGes de Mutirdo de Limpeza do Ribeirdo Riacho Fundo, Cérrego Guara
(Zooldgico), da Caminhada dos Escoteiros para entrega de cartas ao entdo governador
com demandas relacionadas a questdes ambientais.

Os grupos, associagdes, entidades e cidaddos que participaram do projeto
“Peixe Vivo”, sobretudo os que foram mobilizados pela empresa contratada para cuidar
dos eixos Mobilizacdo e Comunicacdo Social, eram representados por estudantes,
professores, servidores publicos, grupos culturais, especialistas, associa¢@es ligadas as
teméaticas ambientais e urbanas etc. Ou seja, muito do publico motivado e da forga
técnico-administrativa ligada a execucdo do projeto, ndo eram participes de processos
decisorios e/ou membros de conselhos ou comités, suas participacdes foram estimuladas
em torno de um objetivo comum. A mobilizacdo das parcerias se efetuou, entdo,
impulsionada pela direcdo do Instituto Brasilia Ambiental e por meio do trabalho
desenvolvido pela empresa contratada.

Diante disso, constata-se que o tipo de participacdo social desenvolvida na
execucdo do projeto teve um caréater de adesdo voluntéaria, ndo contratual e ndo regulada
em legislacdo especifica. Essa adesdo se deu, portanto, em torno de um propdsito
unificador, a revitalizacdo da bacia hidrografica do Riacho Fundo.

Entende-se que, embora a participacdo da sociedade civil e da populacdo em
geral fosse por adesdo voluntéria, ela ndo se enquadra exatamente nos termos da Lei n°.
9.608/1998 (BRASIL, 1998), que institui o servigco voluntéario. Essa norma define que
esse servico deve se da por termo de adeséo e ser prestado por pessoa fisica. Porém, no
projeto, as participacdes, em sua maioria, se tratava de instituicGes civis. Em que pese,
houvesse 0 objetivo de institucionalizar o projeto em um decreto onde todos o0s entes
que manifestaram apoio iriam constar como participes do “Peixe Vivo”, acredita-se que
ainda assim as defini¢des da lei ndo se aplicam diretamente ao movimento participativo
verificado nessa iniciativa.

Dessa maneira, levando em consideracdo o modelo analitico de politicas
publicas de Gomide (2016), aplicado a anélise da participacdo social no “Como Pode
um Peixe Vivo”, podemos interpretar que o papel de proposicéo e divulgagédo do projeto

efetuado pela direcdo do Instituto Brasilia Ambiental representou uma capacidade
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politica, enquanto o papel desempenhado pela empresa de comunicacdo representou

uma capacidade técnica (Figura 18):

Modelo analitico adotado

Representacdo
Participacao Controles
~ Capacidade

/ l téconica
Arranjo

institucional o Resultados
Capaddade
T politica

~ Burocraca =

Objetivos -

Figura 18 - Modelo analitico de politicas publicas aplicado a anélise da participagdo social
no projeto “Como Pode um Peixe Vivo”. Fonte: GOMIDE; PIRES (2014).

Essa capacidade técnica, portanto, ndo se encontrava disponibilizada como
um recurso fixo do Estado tendo, entdo, sido mobilizado de forma temporaria via
contratacdo de uma empresa que possuia 0 conhecimento técnico-especifico para fazer a
mobilizacdo e comunicacdo social do projeto, com producdo de produtos graficos e
audiovisuais.

Isso ndo quer dizer, cabalmente, que ndo houvesse competéncia técnica para o
exercicio de tal funcdo dentro dos quadros e estruturas do 6rgdo ambiental ou das
instituicdes parceiras, porém, ela podia ndo estar organizada e a disposi¢do para
utilizacdo no momento de propositura do projeto, tendo sido a contratacdo da empresa
especializada uma forma de mobilizar uma capacidade estatal por prazo determinado.

Pode-se dizer, a luz dessas consideracfes, que a contratacdo de empresa
especializada foi uma forma de estimular uma capacidade técnica indisponivel na
estrutura administrativa do 6rgdo no favorecimento dos processos organizativos de
mobilizacdo da sociedade para aderéncia ao projeto.

Sendo assim, essa iniciativa foi instituida como uma politica publica da entédo
gestdo do oOrgdo ambiental representando um objetivo que impulsionou o arranjo
institucional vigente no Governo do Distrito Federal em busca de resultados positivos

para a revitalizacdo da UHRF.
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6.3. Sugestdes para uma Politica Publica de Revitalizacdo de Bacia
Hidrogréfica do DF

A partir da pesquisa bibliografica e documental, da interpretacdo dos dados
coletados nos questionarios e de questionamento direcionado a 6érgdos do GDF foi
possivel: a) identificar um Arranjo Institucional da Gestdo de Rios e Cdrregos no DF
(item 6.3.1.); b) propor um Marco Logico para a implementacdo de um Programa
Distrital de Revitalizacdo de Bacias Hidrogréficas (item 6.3.2.); c) classificar os
afluentes da UHRF nas categorias restauracdo, revitalizacdo ou recuperacao (6.3.3.); e,
finalmente, d) distinguir um desenho de governanca de projetos associado a cada uma

dessas categorias (6.3.4). Esses resultados séo apresentados a seguir.

6.3.1. Gestdo distrital dos rios e cOrregos do Distrito Federal

A partir dos estudos realizados até aqui, observou-se o valor de se identificar
0 arranjo institucional publico especifico de uma gestdo dos rios e cérregos de um
determinado local, para além da gestdo de recursos hidricos lato sensu. No caso dessa
pesquisa, identificar o arranjo da gestdo dos rios e cérregos do DF. Isso porque para
melhor entender como se deve dar a participacdo de todos os atores sociais numa
politica de revitalizacdo de bacia hidrografica € importante, inicialmente, identificar
guem sdo os atores publicos e seus fungbes. Dessa maneira, optou-se por direcionar
pedidos de acesso a informacdo, por meio do sistema eletrénico e-SIC do DF, a diversas
instituicdes publicas que de alguma forma atravessam, com suas competéncias e,
sobretudo, com suas a¢des, 0s corpos hidricos da capital.

Em que pese, todos os 6rgdos tenham respondido aos pedidos, verificou-se
que as respostas, em geral, se limitaram a descricdo das atribui¢cdes ordinarias de cada
instituicdo conforme o descrito na lei, mas ndo especificaram com mais detalhes quais
acOes rotineiras, que mesmo ndo sendo relacionadas & competéncia legal precipua do
Orgao, afetam, direta ou indiretamente, os corpos hidricos distritais.

A CAESB, por exemplo, foi a Unica instituicdo que respondeu com
orientagdes a pesquisadora sobre quais normas consultar para chegar as informagoes
requeridas, ndo detalhando nenhuma norma e/ou agéo desenvolvida pela empresa e sua
repercussao nos rios. A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo

(SEDUH), por seu turno, além de se ater a descricdo apenas das suas competéncias
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normativas, ainda ressaltou que ndo é competente pela revitalizacdo de bacias

hidrogréficas, quando a pergunta encaminhada era a seguinte:

Qual é a competéncia/responsabilidade (do 6rgéo tal) especificamente em relagéo aos rios e corregos do
Distrito Federal? Mais ainda, dentro dessas competéncias/responsabilidades, quais as ac¢Ges realizadas
por este 6rgdo que se relacionam direta ou indiretamente a esses mananciais? Meu nome é Lygia Vicente
Rondelli da Costa, sou servidora do Brasilia Ambiental e estou pesquisando no mestrado sobre o tema da
revitalizacdo de bacias hidrogréficas, necessitando dessas informacdes para melhor compreender o

arranjo institucional especifico da gestéo dos rios e cdrregos do DF.

E preciso dizer, no entanto, que no dia a dia do trabalho administrativo as
instituicbes possuem procedimentos, e efeitos colaterais das suas acdes, que acabam
interferindo nas competéncias e/ou objetos cuidados por outra politica publica. Porém,
essas agdes ndo necessariamente constam detalhadas na legislacdo de cada instituicéo
(lei de criacdo e/ou regimento interno). Por exemplo, qual 6rgdo da administracdo
distrital efetua a limpeza de rios e corregos? Quais executam e porque executam
dragagem nesses mananciais? Quando suas obras interferem nos rios e lagos como esses
6rgdos agem ou devem agir? No caso de mortandade de peixes causada por poluicdo
difusa, qual 6rgao é responsavel pela limpeza do local? Qual érgdo se responsabiliza
pela penalidade administrativa as infracGes com repercussfes na qualidade dos rios e
corregos? Nenhuma dessas perguntas pode ser respondida apenas consultando-se as
normas de cada 6rgdo. Ou seja, essas sdo informacGes que apenas servidores dos setores
especificos e um pequeno grupo da sociedade que trabalha diretamente com essas
atividades sabem responder. E por esse motivo foi encaminhado pedido de informacéo
solicitando essas informacdes.

O Quadro 20 abaixo traz, entdo, o contetdo resumido das respostas dos
6rgdos que embasaram a construcdo da proposta de arranjo institucional da gestdo de

rios e corregos do DF:

Quadro 20 — Resumo das respostas dos érgdos aos questionamentos feitos via requerimento pelo e-
SIC/DF. Fonte: elaborado pela autora.

NOVACAP: elaboragdo, andlise e aprovagdo de projetos de drenagem e pavimentacdo, execucao,
fiscalizacdo e gerenciamento das obras e servigos de engenharia, arquitetura, urbanizacéo, drenagem
pluvial, pavimentacdo, conservacdo de &reas verdes, paisagismo no DF, implantacdo, controle e
manutencdo dos Sistemas de Drenagem de Aguas Pluviais do DF (a partir da obtencdo de licenca
ambiental e outorga quando exigivel);
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SODF: Coordenagéo, execucao e fiscalizagdo dos projetos de obras publicas; formulacdo de diretrizes
e politicas governamentais na area de infraestrutura urbana; promogao da politica de recuperagéo de
equipamentos publicos, além de coordenacdo da prestacdo e manutengdo dos servigos publicos do DF,
tudo por meio de ac¢bes de planejamento, supervisdo, coordenacdo, controle e normatizacéo.

SEMA: formulagdo, implementacdo e execucdo das Politicas Ambiental e de Recursos Hidricos nas
areas de protecdo, conservagdo e preservacdo do meio ambiente urbano e rural e promocédo do
desenvolvimento sustentavel; conservacao, recuperacdo e o uso sustentavel do cerrado, da fauna e dos
recursos hidricos; gestdo e protecao dos parques e das unidades de conservacdo; enfrentamento das
mudancas climaticas; mobilizacdo e conscientizacdo para o desenvolvimento sustentavel e o meio
ambiente. Preside o Conselho de Recursos Hidricos do DF; é membro ativo no Programa Produtor de
Agua (em Pipiripau e no Descoberto); é membro do Comité da Bacia Hidrogréafica dos Afluentes do Rio
Paranaiba no DF; participagdo no Grupo de Acompanhamento do Lago Paranoa; Executor no DF do
Projeto CiTinova — Planejamento Integrado e Tecnologias para Cidades Sustentaveis (que atua na
remediacdo do Lixao da Estrutural; implantacdo de boas praticas, pesquisas e inovagdes nas bacias do
Descoberto e do Paranod; nas Comunidades que Sustentam a Agricultura (CSA); recuperacdo
ambiental nas bacias do Descoberto e Lago Paranod; e governanca do poder publico na &rea de
recursos hidricos no DF); responsavel por emenda parlamentar aplicada na implementacéo do Projeto
Valor Fercal Comunidade Produtiva; participacio no Comité de Gestdo e Monitoramento das Areas de
Protecdo de Mananciais (APMs); coordenadora do Programa de Otimizacdo do Uso Prioritario da
Agua (Poupa DF); participacdo na Camara Técnica de Reuso Agricola e no Grupo de Trabalho
Padrdes de lancamento de efluentes em corpos hidricos superficiais.

BRASILIA AMBIENTAL: execucéo das politicas de recursos hidricos no DF, controle e fiscalizacao
com poder de policia, manejo dos recursos hidricos no DF; proposi¢do e desenvolvimento de a¢fes de
promocao, protecdo, conservacgao, preservacao, recuperacgdo, restauracao, reparacdo e vigilancia dos
recursos hidricos do DF, alem da proposi¢do, desenvolvimento e instituicdo de projetos, programas,
marcas, simbolos e agdes nessas areas de autagdo. Execucdo agdes nas areas de Licenciamento
Ambiental; Cadastro Ambiental Rural (CAR); Unidades de Conservagdo; Projetos de preservacéo e
recuperacdo Ambiental; Educacdo Ambiental. Trabalha diretamente na identificacdo e caracterizacéo,
preservacdo e recuperacdo de nascentes e dreas de recarga dentro e fora das UC’s por meio do
Programa Adote uma Nascente (PAN) e execugdo dos Programas especificos dos Planos de Manejo
vigentes. Contribui ativamente com o0 projeto interinstitucional Programa Produtor de Aguas no
Pipiripau e Descoberto. Atua na implementacdo do CAR e do Programa de Regularizagdo Ambiental
(PRA). Atua nas Areas de Protecdo de Manancial (APM) auxiliando a SEMA e a SEGETH. Participa
nos comités, grupos de trabalho e conselhos com referéncia aos recursos hidricos por meio da Diretoria
de Conservacdo e Recursos Hidricos (DICON). Por meio dessa diretoria também realiza vistorias para
elaboragdo de projetos e busca de parcerias objetivando a recuperagdo de APP’s, corpos hidricos e
dreas de recarga com foco nas UC'’s, além de coordenar o Projeto denominado Arco das Nascentes em
parceria com o Centro Internacional de Agua e Transdisciplinaridade (CIRAT), que trata de iniciativa
para identificar nascentes na bacia do Lago Paranod por meio de metodologias participativas. Essas
diretorias ainda trabalham no desenvolvimento de projetos para monitoramento sistematico dos corpos
hidricos nas UC'’s sob gestdo da autarquia.

ADASA: regulacdo dos usos das aguas, com o objetivo de assegurar a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade e quantidade adequados aos respectivos usos e promover a utilizacao
racional e integrada dos recursos hidricos; regulacao dos servicos publicos do DF com o intuito de
promover a gestdo sustentavel dos recursos hidricos e a qualidade dos servigos de energia e saneamento
basico, compreendendo este Gltimo os servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
residuos sdlidos e drenagem urbana; coordenagdo dos programas Produtor de Agua do Pipiripau e do
Descoberto; acdes de Educacdo Ambiental por meio da execugdo do projeto Adasa na Escola; como
principais acdes realizadas: coordenar as ac¢les e atividades voltadas ao cumprimento da legislacdo
que regulamenta o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos no Distrito Federal — SIRH-DF;
coordenar o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos; coordenar, controlar e avaliar as
atividades de monitoramento das estacOes superficiais e subterréneas do Distrito Federal; regular o uso
dos recursos hidricos; elaborar normas para disciplinar a implementacdo, a operacionalizagdo, o
controle e a avaliagdo dos instrumentos da politica distrital de recursos hidricos; propor ajustes e
harmonizagdo das normas relativas a uso dos recursos hidricos; apoiar o processo de mediacao
institucional na &rea de recursos hidricos; acompanhar a implementacdo dos planos de recursos
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hidricos; receber, instruir, analisar e organizar os processos de outorga; emitir a outorga de direito de
uso dos recursos hidricos; fiscalizar e coordenar atividades voltadas ao cumprimento da legislacio
sobre os usos de recursos hidricos; orientar os usuérios de recursos hidricos, objetivando prevenir
condutas ilicitas e indesejaveis; apoiar e desenvolver estudos relacionados a gestdo de recursos hidricos
para subsidiar a tomada de decisdo; exercer a funcdo de secretaria executiva dos comités de bacias do
Distrito Federal; elaborar e manter o cadastro das instituicbes da sociedade civil relacionadas aos
recursos hidricos.

SEAGRI: Atua em relacdo a preservacao e conservacao dos recursos hidricos no Distrito Federal por
meio do Programa de Reabilitacdo Ambiental da Area Rural do Distrito Federal- Reflorestar, instituido
pela Lei n°® 4.734/2011. Esse Programa tem como um de seus objetivos realizar acfes de conservacdo do
solo e dos recursos hidricos existentes na zona rural do Distrito Federal, atuando na recomposicao
vegetal de areas degradas na Reserva Legal e APP. Como gestora e executora do Programa, a SEAGRI
realiza a producéo e o fornecimento de mudas de espécies nativas do bioma cerrado, mantendo um
banco de sementes e viveiro de mudas proprio. Ao produtor cabe a retirada das mudas no viveiro e o
plantio nos locais previamente vistoriados por equipe da SEAGRI e da EMATER, sem qualquer 6nus.
Executam agdes conjuntas com outros 6rgdos no ambito do Projeto Produtor de Aguas, atuando
principalmente com producéo e fornecimento de mudas de espécies nativas do bioma cerrado, conforme
as pactuacdes especificas.

DER: Quando da execuc¢do de obras que possam interferir ou alterar a qualidade dos recursos hidricos
como mananciais e rios, é de sua responsabilidade desenvolver estudos e projetos necessarios para a
solicitacdo do licenciamento ambiental no Brasilia Ambiental, bem como a solicitacdo de outorga de
lancamento de aguas pluviais na ADASA; Cumprimento das condicionantes ambientais das licencas de
Instalacdo do DER-DF ou da Empresa Contratada durante a execucdo de obra. As condicionantes
dependem do nivel de interferéncia da obra no corpo hidrico. A licenca de operacdo da rodovia s6 sera
dada se atendida a contento todas as condicionantes ambientais.

SLU: tem por finalidade a gestdo da limpeza urbana e 0 manejo dos residuos sélidos em todo o DF, ndo
tendo nenhuma competéncia/responsabilidade especifica em relaco aos rios e corregos da regido.

SEDUH: compete o ordenamento territorial, uso e ocupagéo do solo, planejamento, desenvolvimento e
intervencdo urbana, gestdo de Brasilia como patriménio cultural da humanidade, estudos, projetos e
criacdo de areas habitacionais, planejamento da politica habitacional, planejamento da politica de
regularizacdo fundidria de areas ocupadas, aprovacdo de projetos arquitetbnicos e urbanisticos, de
parcelamento do solo e licenciamento de atividades urbanas.

METRO: se sujeita ao procedimento de licenciamento ambiental de suas obras e empreendimentos, no
qual por meio dos estudos ambientais sdo considerados os eventuais impactos e interferéncias junto a
mananciais e demais corpos d’ agua. Ademais, como usudrio de recursos hidricos, o Metré esta sujeito
ao procedimento de outorga junto aos 6rgaos competentes.

CAESB: na resposta apenas apresentou documentos legais para que a pesquisadora pudesse encontrar
as respostas requeridas.

Dessa maneira, embora ndo se tenha obtido informagfes mais especificas,
pode-se inferir que o arranjo institucional no DF que trata desse tema € o demonstrado

na Figura 19 a seguir:
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FORMULADOR DA
POLITICA

-

FormulagZo, mmplementacdo e
EXECUCa das Politicas
Ambiental e de FRecursos
Hidricos nas dreas de protecéo,
conservacio e preservagdo do
melo ambiente urbano e mral &
promogde do desenvolvimento
sustentavel; conservacan,
Tecuperacds e o uso sustentavel
do cemado, da fama e dos
recurzos hidricos

EXECUTORES DA
POLITICA

EXECUTORES DE
OUTRAS POLITICAS
Cue afetam direta ou
indiretamente 03 corpos
hidricos

execugdo das politicas, controle, fiscalizacio e mansjo dos RH, proposzigio e
dezenvolvimento de agbes diversas na preservacio RH, proposigio, desenvolvimento e
institnigio de projetos, programas, marcas e simbolos nas areas de atuagdo,
identificagio, caracterizagdo, preservagdo e recupersgdo de nascentas 2 areas de recargs

regulagdo dos usos das 3guas, objetivando assagurar dizponibilidade em padrdes de
qualidads e quantidade adequados 205 nzo:, promover a utilizacdo racional & intesrads
dos BH, regulacio dos sarvigos pablicos para promogdo da gestdo sustantivel doz RHe
da gualidzde dos servigos de zanazmento basico

elaboracio, anilize e sprovagdo de projetos de drenagem plovial, conservago de areas
verdes, implantacio, controle e mapmtencio dos Sistemas de Drenzgem de Agnas
Pluviais do DF

Dezenvolve atividades no: diferentes campos de sanesmento com vistas 3 exploragio
scondmicz, planejande & mantando oz sistemas da abastacimanto da agea. De aszoto
zanitirio e de colata, tratamento e destinacio final de residuos solidos.

Dezenvolver estudos e projetos necessarios para a solicitagdo do licenciamento
ambientsl no Instinito Brasilia Ambiental bem como a2 solicitagio de outorga de
langamento de 2gnas pluviais na ADASA, referantes 3 execugdo de obras que interfiram
ou alterem a gqualidade do: BH como mananciais e rios

Coordenagdo, execucdo e fiscalizagio dos projetos de obras publicas; formulagdo de
diretrizes e politicas governamentais na frez de infraestrutura urbana.

Sunjeito ao licenciamento ambiental de suas obras e empreendimentos, no gual por meia
dos estudos ambientais =30 considerados oz eventuziz impactos e imterfarénciaz nos
mananciaiz & demais corpos d’ dgna. Como usnarie de RH e:td sujeito 3 outorga na
ADASS,

Tem por finzlidzde @ gestio da limpeza urbana e o manejo dos residuos solidos em todo
o DF, nio tendo nenluma competéncia tesponzabilidade expecifica em relacdo aos rios
2 corragos da regido.

-

intervengio urbana,

Ordenamento termitorial, uso e ccupagio do selo, planejamento. desenvolvimento e
planejamento da politica habitacional de regularizagio
fundidria, aprovagdo de projetos arquiteténicos e urbanisticos, de parcelamento do
z0lo e licenciamento de atividades urhanas.

Autarquias
vinculas a
SEMA

lf}rgﬁﬂs
vinculados
a S0ODF

Orgiios
executores de
obras gue
interferem
Nnos 1ios

SODFE, SEDUH

Preservacdo/conservagio dos FH no DF por meio do Programa de Reabilitagio
Ambiental da Area Bural, produgio/fomecimento de mudas nativazs do cemrado,
mantendo banco de sementes e viveiro de mudas propric; agbes conjumtas com
outros drodos no Embito do Projeto Produtor de Aouas.

Desges drgdos fazem parte do
SINGREH e SISNAMA DF:
ADASA CAFSB, SEAGRI,

Figura 19 — Arranjo institucional da gestdo de rios e corregos do distrito federal. Fonte: elaborado pela autora. SEMA: Secretaria de Estado de Meio Ambiente do DF; Brasilia Ambiental: Instituto de
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do DF; ADASA: Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico; NOVACAP: Companhia Urbanizadora da Nova Capital; CAESB: Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal; DER: Departamento de Estradas de Rodagem; SODF: Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura; METRO: Companhia do Metropolitano do DF; SLU: Servico de
Limpeza Urbana; SEDUH: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo; SEAGRI: Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.
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Inicialmente, destaca-se, que conforme as informacdes disponiveis nos sites
oficiais da SEMA e da SODF, a ADASA aparece como uma autarquia vinculada a
primeira secretaria. Todavia, a Lei 6.467/2020 (DISTRITO FEDERAL, 2020), que
trouxe alteracbes recentes a lei de restruturacdo da ADASA, passou a vincula-la a
segunda. Porém, nesta pesquisa preferiu-se por deixar no arranjo institucional a agéncia
reguladora como ainda vinculada a secretaria de meio ambiente, porque ha nos érgéos
do SINGREH/DF discusses internas com o entendimento de que ela deve permanecer
sob o0 guarda-chuva da SEMASL.

Assim sendo, analisando esse arranjo pode-se destacar que dessas instituicdes
compdem tanto o CRH (SINGREH DF) quanto o CONAM (SISNAMA): a SEMA, a
SODF, o Instituto Brasilia Ambiental, a Adasa e a Caesb. E relevante apontar isso, pois
uma das diretrizes trazidas pela Lei das Aguas é justamente a integracdo da gestdo de
RH com a gestdo ambiental (além da articulacdo do planejamento de RH com os dos
setores usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional e da articulagéo
da gestdo de RH com a do uso do solo).

Desse modo, chama a atencdo que instituicdes como a Novacap, responsavel
pela drenagem urbana, que afeta diretamente os rios e corregos da capital, e 0 SLU que,
em que pese, seja 0 6rgdo competente pelos residuos solidos, controla o aterro sanitario
da cidade e descarta chorume tratado no rio Melchior - enquadrado na pior classe de
qualidade das aguas doces -, ndo facam parte desses sistemas e conselhos.

Informa-se, ademais, que 6rgdos como o0 DER e o0 Metrd, que fazem parte das
politicas de transito e mobilidade, a SODF, que cuida da politica de obras, o SLU, que
como dito acima, cuida da politica distrital de residuos solidos, foram questionados uma
vez que, para além de tentar compreender o arranjo institucional da gestdo e
gerenciamento dos recursos hidricos, se busca identificar, para melhor exemplificar
neste estudo, qual seria o arranjo institucional da gestdo dos rios e corregos do DF (ou
melhor seria dizer da gestao das acGes que impactam esses mananciais?).

Elucida-se, ainda, que a Companhia Energética de Brasilia (CEB) nédo foi

indagada nesta pesquisa, embora utilize o potencial hidroelétrico na foz do Lago

61 Posicionamento com o qual essa pesquisadora corrobora.
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Paranoa, na Usina Geradora do Lago Paranoa. Ela ndo entrou no escopo da analise, uma
Vez que o seu servico prestado foi considerado pontual e bastante controlado®?.

Desta feita, os 6rgdos executores da politica de RH, ADASA e o Instituto
Brasilia Ambiental, naturalmente, afetam e sdo afetados pelas diretrizes da Politica
Publica ambiental e hidrica vindas da SEMA, secretaria competente por formular as
orientacOes. Por serem esses trés drgdos instituicdes que trabalham com o tema de RH é
mais facil compreender que eles tém papel importante no cuidado e protecéo para com o
rios e corregos distritais.

Porém, as secretarias formuladoras e os 6rgdos executores de outras politicas
publicas, mas que acabam se relacionando e/ou interferindo de alguma forma nos
corpos hidricos, geralmente tem essas acOes resguardadas pelas licencas ambientais e
outorgas do direito de uso da agua. Isto €, esses instrumentos sdo o elo que ligam as
acOes dos 6rgdos que estdo “fora” as instituicdes responsaveis pela politica ambiental e
hidrica. Portanto, em que pese ndo facam parte da gestdo de recursos hidricos, no
sentido estrito, eles devem estar no radar da agenda politica quando se trata da
proposicdo de programas e projetos de revitalizacdo de bacias hidrogréaficas ou de rios
especificos, uma vez que o planejamento e execucao de suas acOes repercutem direta ou
indiretamente nos mananciais da cidade.

Desse modo, embora néo se tenha obtido informacdes mais detalhadas para
compor esse arranjo e, dessa maneira, poder construir uma estrutura de 6rgdos e
instituicbes que deveriam ser implicadas nas politicas de revitalizacdo de bacias
hidrograficas com mais seguranca, pode-se dizer que a falta dos dados também é um
resultado, pois demonstra, de alguma forma, que existem falhas no sistema de
gerenciamento de recursos hidricos do DF (e provavelmente em outros estados
também). Isso porque, na pratica das atividades profissionais, como a desta
pesquisadora que € auditora fiscal de controle ambiental lotada no 6rgdo de meio
ambiente (trabalhando com fiscalizacdo ambiental) se sabe que essas instituicdes
realizam atividades impactantes para os rios e corregos distritais.

Essas instituicOes, entdo, além de serem portadoras de licengcas ambientais e
outorgas para uso dos recursos hidricos também aparecem, muitas vezes, como polo

denunciado pelos cidaddos como autores de infragdes ambientais devido as suas

62 E pode ser um erro desta pesquisadora ndo inclui-la no arranjo. Esclarece-se, também, que a CEB
integra 0 CRH/DF, mas nédo faz parte do CONAM/DF, segundo informagdes dos sitios oficiais desses
colegiados.
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atividades ordinarias. Por exemplo: dendncia de inadequado dimensionamento da rede
de drenagem da Novacap provocando erosdo de coOrregos; extravasamento de esgoto da
infraestrutura da Caesb com impactos em cabeceira de corrego dentro de Unidade de
Conservacao; vazamento de chorume de tubulacdo do Aterro Sanitario de Samambaia,
DF, indo parar, por meio das redes de esgoto e de drenagem, no Rio Melchior, entre
outros.

Assim, Silva (2017b) traz que no poder executivo “existem muitos
relacionamentos e atividades informais, extrapolando mecanismos formais e aquilo que
seria esperado a partir da analise de documentos e regras” (p. 5). Para esse autor
“estudar o funcionamento do Executivo [...] demanda obrigatoriamente a ida do
pesquisador a campo e a realizacdo de entrevistas com atores responsaveis, cotejando o
formal com o informal” (p. 5).

No entanto, apesar disso tudo, considera-se que no arranjo institucional
expresso na Figura 18, d& para se ter uma boa nocao dos érgdos que de alguma maneira
estdo relacionados a politica de protecdo, conservacdo e/ou revitalizacdo dos rios e
corregos do Distrito Federal, sejam rurais, mas, sobretudo, os urbanos.

Evidencia-se, também, o que ja esta bastante retratado na literatura e nas
pesquisas académicas, o fato da urbanizagéo - e, portanto, da demanda de participacao
das instituicbes que cuidam de politicas embricadas com esse evento - ser um fator
histérico-social causador de muitos dos problemas ambientais e dos impactos nos
corpos hidricos. A urbanizacdo é, entdo, importante causa da necessidade de se pensar
modernamente estratégias, tecnologias e politicas publicas de contencdo, mitigacdo e
recuperacdo de danos ao meio ambiente. Danos esses que para além de impactar
diretamente o direito a vida de espécies da flora e fauna e interferir nos ciclos
biogeoquimicos e fatores abidticos, também prejudicam a qualidade de vida dos seres
humanos.

Isto posto, fica aparente o0 pensamento, digamos, citadino, contido nas
entrelinhas das respostas dos 6rgdos consultados. Isso porque evidencia-se através da
prépria burocracia estatal a perda cada vez maior da conexao dos cidaddos com os bens
naturais e, consequentemente, a existéncia de um raciocinio imediato de pensa-los
apenas como recursos gerenciaveis (logo, sem vida e sem inter-relacionamento com as
demais espécies da natureza). Ou seja, 0 pensamento burocratico presente nos 6rgéos
publicos, e na sociedade em geral, ndo estimam politicas de agua, politicas de rios ou

politicas da vida aquatica, por exemplo, mas sim concebem o0 espaco da agua e ela
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prépria somente como recursos hidricos. Por conseguinte, esses recursos precisam de
instituicdes especificas responsaveis por sua gestdo e controle, incluindo a supervisdo
de acOes de responsabilidade de orgaos de “fora” da politica hidrica, neste caso, através
dos documentos autorizativos (licencas e outorgas). A vista disso, parece dificil para os
servidores publicos individualizarem as acOes (e repercussdes) das politicas setoriais,

em geral, sobre os corpos hidricos, sem atrelarem as respostas a letra fiel das normas.

6.3.2. Proposta de Marco Légico para a implementacdo de um Programa

Distrital de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas

Considerando a) o estado da arte do tema revitalizacdo de bacias
hidrograficas na atualidade; b) a abordagem das principais iniciativas de revitalizacdo
no DF, no Brasil e no mundo; c) a constatacdo de que 0 sucesso das experiéncias estao
muito associados as iniciativas que contam com maior engajamento social e agenda
positiva junto a populacdo; d) a caracterizacdo dos pontos fortes, fracos, das ameacas e
oportunidades relacionadas ao projeto “Como Pode um Peixe Vivo”; e) Arranjo
Institucional de Gestdo dos Rios e Corregos no DF; e ainda considerando f) as
contribuicdes que estdo sendo trazidas no ambito dos debates para a construgdo do
Programa Nacional de Revitalizacgdo de Bacias Hidrograficas; neste item sera
apresentada uma proposta de Marco Logico para a implementacdo de um Programa
Distrital de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas (PDRBH), adaptado do desenho que
esta sendo proposto nacionalmente.

Pretende-se, entdo, reunir as informacfes obtidas como resultados dessa
pesquisa para, além, de apontar a necessidade de se colocar em pauta no governo do DF
um debate mais concreto sobre o tema da revitalizacdo de bacias, também apresentar o
cenario ambiental e as ferramentas basilares dos processos e projetos de revitalizacao.
Dessa maneira, através do marco podem-se aperfeicoar os debates no interior do
governo, e em conjunto com a sociedade, sobre a necessidade de institucionaliza¢éo de
um plano de governo e um programa distrital de revitalizagdo de bacias hidrogréaficas no
GDF.

Além do mais, observando-se que no DF as iniciativas de revitalizacdo de
bacias hidrograficas e/ou experiéncias que de alguma forma dialogam com essa

tematica estdo totalmente desconectadas e indisponiveis em banco de dados Unico, que
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facilite o acesso dos profissionais e da sociedade as informacdes, parece ainda mais
importante que essa pauta seja aprofundada e qualificada na esfera distrital.

Diante do exposto, chega-se a proposta de desenho de governanga constante
no Quadro 21 para a instituicdo de um Programa de Revitalizacdo Distrital de Bacias
Hidrograficas. Sugere-se que seja criado um Grupo Intersetorial de Trabalho (GIT),
responsavel por, inicialmente, criar as bases do programa, unificar informacoes de acGes
de revitalizacdo, promover a integracdo e consolidagéo dos dados, criar uma norma para
a instituicdo do programa e, posteriormente, trabalhar para estabelecer as metodologias
de revitalizacdo, alternativas de intervencdes de revitalizacdo, e os indicadores para
avaliacdo e (re)orientacdo da acdo publica de revitalizacdo no DF. Esse grupo, entdo,

deve funcionar como o agente interlocutor

Quadro 21 — Proposta de Governanga para um Programa Distrital de Revitalizacdo de Bacias
Hidrograficas. Fonte: elaborado pela autora.
Secretaria de Estado de Meio Ambiente, como
Organizacdo Proponente: coordenador técnico, e Casa Civil, como
coordenador administrativo, com o Grupo
Intersetorial de Trabalho (GIT).

A iniciativa privada, a sociedade civil, recursos de
compensacdo ambiental e florestal, recursos

Quem Financia: orcamentarios do GDF e recursos provenientes da
plataforma de financiamento vinculada ao
PNRBH.

Quem Articula os Atores Interessados e O Poder Publico Distrital por meio do GIT.

Intervenientes:

O GIT, que também definird indicadores para
avaliacdo e (re)orientagdo da acdo publica de
revitalizacéo.

Quem Pactua os Objetivos e as Metas:

Quem Soluciona Controvérsias: A Casa Civil, no ambito do GIT.

Assim sendo, sugere-se que 0s 6rgdos abaixo integrem como membros o GIT,

consoante 0 Quadro 22:

Quadro 22 — Proposta de érgdos componentes do Grupo Intersetorial de Trabalho (GIT). Fonte:
elaborado pela autora.

SEMA: 6rgéo planejador e coordenador das politicas ambiental e de recursos hidricos, possui “visdo”
macro da realidade ambiental e hidrica da cidade e vincula as autarquias executoras dessas politicas.
Justamente por coadunar essas politicas tdo embricadas e possuindo essa visdo, digamos, de cima, ela
pode direcionar as demandas que vem de baixo e ser a proponente do PDRBH.
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CASA CIVIL: érgao coordenador e articulador dos demais 6rgdos da Administragdo Publica, assessora
diretamente o governador e articula com o Poder Legislativo. Pode compor o GIT para exatamente
coordenar a hierarquia das agdes, dirimir conflitos setoriais, disseminar informacdes e delegar ag6es.

INSTITUTO BRASILIA AMBIENTAL: autarquia técnica executora da politica ambiental e de
recursos hidricos, vinculada a SEMA, abarca as atividades de licenciamento ambiental, a gestdo das
unidades de conservacdo e areas ambientalmente protegidas, via CAR, e a atividade de fiscalizacdo
ambiental e de RH. Possui bancos de dados especificos dessas atividades e, além de tudo, esta na ponta
dos processos de execucdo das atividades de gestdo, monitoramento e fiscalizacdo ambiental e de RH.

ADASA: autarquia técnica, vinculada a SEMA, executora da politica de RH, reguladora dos servicos de
abastecimento de agua e esgoto, prestado pela CAESB, e de drenagem urbana, prestado pela
NOVACAP. Responsavel pela fiscalizacdo de RH, outorga do direito de uso da &gua, trata das
informacdes hidrologicas do DF além de fazer as vezes de Agéncia de Agua, até a instituicdo de uma
agéncia propria no DF, estando em contato direto com os Comités de Bacias Hidrograficas.

SEDUH: responsavel pela politica urbana e a regularizacdo fundiaria de parcelamentos. Com seus
projetos de expansdo e regularizacdo da cidade traz consequéncias para os rios e corregos do DF. Por
iSs0, pode integrar 0 GIT para trazer a “visdo” territorial macro da cidade, pensando o planejamento das
futuras obras dentro da ldgica da colaboragéo com a revitalizagdo das bacias distritais.

SEAGRI: responsavel pelo desenvolvimento rural, econdmico e ambiental sustentivel do DF, faz a
gestdo das politicas publicas do setor rural, administrando as terras publicas rurais. Trata da
regularizacdo da gleba publica rural e com caracteristica rurais em éarea urbana, também direcionando a
politica publica de alteragdo do uso e ocupacdo do solo, que também traz consequéncias para os rios e
coérregos do DF. Trabalhando, portanto, com reabilitacdo ambiental, sustentabilidade rural, ciclo da
cadeia de agrotoxicos e o descarte dos residuos rurais, pode contribuir com o GIT trazendo a visao
agricola e rural para o debate da revitalizagdo de bacias, além de contribuir com a experiéncia cotidiana
gue possui no auxilio aos produtores rurais para 0 desenvolvimento de técnicas produtivas integradas
com as solucbes baseadas na natureza.

Recomenda-se, portanto, que a SEMA seja 0 6rgao coordenador técnico do
GIT, enquanto a Casa Civil seja o coordenador administrativo, sobretudo, pois este tem
competéncia para delegar fungdes hierarquicamente para os demais 6rgaos.

Enfatiza-se, ndo obstante, que alguns dos elaboradores do projeto “Como
Pode um Peixe Vivo” apontaram no questionario, analisado anteriormente, que o
Instituto Brasilia Ambiental, como 06rgdo executor da politica ambiental e hidrica,
deveria ser a instituicdo proponente de um projeto de revitalizacdo de bacia
hidrografica. Em contrapartida, nesta pesquisa, a partir dos dados analisados no estado
da arte sobre a temaética, se conclui que no caso do DF é interessante que, para além de
um projeto, exista um programa de revitalizacdo. E, dessa maneira, a) pela SEMA ser a
secretaria responsavel por sintetizar as politicas publicas de meio ambiente e de recurso
hidrico; b) e, assim, ter legitimidade para alinhar e orientar as diretrizes e prioridades
com o 6Orgdo ambiental e também com a ADASA,; ela se coloca, entdo, como a
instituico mais adequada para propor e coordenar o PDRBH, mas sem, obviamente,
deixar de anotar que as autarquias executoras serdo os alicerces técnicos e operativos do

programa (e dos projetos, porventura, a eles associados). Por sua vez, a Casa Civil se
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mostra como o 6rgdo mais adequado para ser o coordenador administrativo por ja
possuir essa responsabilidade regimental.
J4 como sugestdo de 6rgdos colaboradores permanentes destacam-se 0S

seguintes, conforme a Quadro 23 abaixo:

Quadro 23 — Proposta de 6rgdos colaboradores permanentes do Grupo Intersetorial de Trabalho (GIT).
Fonte: elaborado pela autora.

SEE: secretaria executora da politica educacional do DF, é instituicdo importante que trabalha a
Educacdo Ambiental, como um tema transversal e pode mobilizar diretamente um publico alvo
imprescindivel para projetos de revitalizagdo, a comunidade escolar.

SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO (SECTI): ao
trabalhar com o estimulo ao desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovagdo pode contribuir com a
criacdo de plataforma eletronica para integracdo de projetos existentes e instituigdes privadas e da
sociedade civil que desejem contribuir e financiar, além de criar banco de dados virtual para acesso da
populagdo. Como secretaria a quem se vincula a Fundacdo de Apoio a Pesquisa (FAP/DF) pode
estimular o desenvolvimento da pesquisa cientifica na &rea da revitalizacdo de bacias e restauragdo
ecoldgica no &mbito do DF.

SECRETARIA DE ESTADO DE PROJETOS ESPECIAIS (SEPE): ao articular a¢Bes coordenadas
entre 0s 0rgdos governamentais para a implementacdo de projetos especiais de governo e alinhando as
necessidades sociais para fortalecer o gerenciamento desses projeto, além de promover, coordenar e
gerenciar esses programas e projetos especiais com aplicacdo de técnicas de gerenciamento, pode
contribuir com o gerenciamento do programa de revitalizag&o.

CAESB: responsavel pelo abastecimento publico e o tratamento de esgotos sua participacdo € essencial
para contribuir com a consolidacdo de um programa de revitalizacdo de bacias, compartilhando dados
hidroldgicos, somando no debate sobre a necessidade de realizacdo de obras de engenharia (sanitarias e
hidroldgicas), no compartilhamento de metodologias de recuperagdo da qualidade das aguas e das acbes
de Educacdo Ambiental, entre outros.

NOVACAP: responsavel pela drenagem urbana é também uma instituicdo fundamental para participar
da consolidacdo de um programa de revitalizagdo de bacias, somando no debate sobre as melhores
técnicas de manejo das cargas difusas para reduzir o potencial poluidor, a infraestrutura verde no
controle da vaz&o de pico, a necessidade de modernizag&o das galerias pluviais, entre outros.

SLU: como 6rgdo competente pela gestdo dos residuos solidos no DF e pelo Aterro Sanitario de
Samambaia, é relevante sua a participacdo no GIT para contribuir com o olhar da sustentabilidade da
cadeia produtiva, a inclusdo dos trabalhadores da reciclagem no mercado formal de trabalho, as melhores
técnicas de manejo adequado dos residuos pela populacdo e debater como os residuos sélidos podem ser
retidos pela infraestrutura da cidade (e do campo) para que ndo chegue até os mananciais. Também é
importante integrar o trabalho de Educacdo Ambiental que a empresa realiza ao programa de
revitalizag&o.

CRH/DF: como 6érgdo articulador do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional,
regional, estaduais e dos setores dos usudrios, que delibera sobre questées encaminhadas pelos CBH’s,
gue analisa propostas de alteracdo da legislagdo pertinente a recursos hidricos e a Politica de Recursos
Hidricos, que estabelece diretrizes complementares para implementacdo da Politica de Recursos
Hidricos e que, entre outros, aplica os instrumentos da politica, € um 6rgdo importante na composicao do
PDRBH, pois tem como integrantes o poder publico, mas também os usuarios e a sociedade civil.

CBH'’s: colegiado responsavel por arbitrar os conflitos relacionados aos recursos hidricos e aprovar o
Plano de Recursos Hidricos da bacia, além de acompanhar sua execugdo e sugerir as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas, deve compor o grupo de 6rgdos colaboradores
principalmente, pois representa o setor usuario e os representantes da sociedade civil diretamente da
bacia hidrogréafica®.

63 Se baseando nos ensinamentos de Milton Santos sobre a categoria de analise “lugar”, da Geografia,
Costa (2007) bem lembra que “a participagdo comunitaria se di sobre o espago vivido, o lugar, e este,
representa a forga de resisténcia, onde as relagdes macro e micro sociais se articulam e desenvolvem”. Ou
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Salienta-se que outras instituicbes podem ser convidadas a participar como
representantes publicos e privados, além da participacdo de especialistas no tema. Nesse
caso, a depender da especificidade do caso concreto de revitalizacdo, esses atores
podem contribuir, mas de forma colaborativa e ndo necessariamente normativa. Por
exemplo, 6rgdos como a SOF, o DER e o Metrd, que foram identificados no Arranjo
Institucional de Gestdo de Rios e Corregos do DF como 6érgdos executores de politicas
ndo associadas diretamente as pautas de meio ambiente e RH, podem ser chamados a
opinar sobre a politica de revitalizacdo, uma vez que suas obras interferem nos
mananciais da cidade. As Universidades, assim como as instituicbes de fomento a
pesquisa cientifica, também sdo atores especiais e devem ser chamadas a participacdo
na construcdo, implementacéo e avaliacdo do programa.

Informa-se que o GIT devera se reunir em carater ordinario no prazo a ser
estipulado em seu regimento interno. Este, por sua vez, devera ser instituido e aprovado
pelo proprio grupo, apds indicagdo, pelos titulares dos 6rgdos e entidades, dos seus
representantes e suplentes. A SEMA ou a Casa Civil deverdo, entdo, designar os
titulares e suplentes do GIT em ato administrativo.

Sendo assim, a partir do estabelecimento desse desenho de governanca,
destaca-se que é fundamental que o Programa Distrital de Revitalizacdo de Bacias
Hidrograficas se oriente a partir da priorizacdo de bacias para revitalizacdo. Sugere-se,
portanto, como documentos guias desse processo de estabelecimento das areas

prioritarias os constantes na Figura 20 a seguir:

seja, € no lugar, no caso, na bacia hidrografica, que as questdes e conflitos hidricos surgem e trazem os
elementos primarios para suas proprias resolucdes, e isso sempre a partir das relacdes (de poder e
negociadas) entre os sujeitos envolvidos.
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Zoneamento Ecologico Econdmico (ZEE); Decreto Distrital 2° 39.469/2018 (DISTRITO FEDEEAL,
2018) contém o Mapa de Areas Prioritarias para Compensaciio Florestal; Cadastro Ambiental Rural (CAR);
Conama 337/2005 (traz as normas de enquadramento dos rios e Resclugio CREH/DF estipula o
enquadramento dos rios distritais; Plano Integrado de Gerenciamento de Eecursos Hidricos do DF
(PIGGEH); Plano de Fecursos Hidricos dos afluentes distritass do Rio Paranaiba; Plano Distrital de
Saneamento Basico (PSDB); Area de Protegio de Mananciais (APM).

Figura 20 — Documentos guias para o processo de defini¢do de areas prioritarias para
revitalizacdo de Bacia Hidrogréficas no Distrito Federal. Fonte: elaborado pela autora.

Igualmente, sugere-se que as futuras atualizacbes desses documentos e,
também como, os programas, projetos e instrumentos das demais politicas setoriais,
considerem as areas designadas como prioritarias para revitalizacdo. Um cadastro ou
mapa dessas areas, inclusive, pode ser constituido a partir da definicdo das bacias mais
vulnerdveis, para posterior cruzamento de dados com os documentos existentes.

Desta feita, 0 Programa Distrital de Revitalizacdo de Bacias Hidrogréaficas
por meio do GIT devera organizar e consolidar as informacdes e projetos no tema
revitalizacdo no DF, construindo modelos de gestdo com coordenacdo dos diferentes
atores que ja trabalham e/ou executam agdes de revitalizacdo das iniciativas publica,
privada e da sociedade civil. Como o PNRBH ja prevé a instituicdo de uma plataforma
de financiamento para as ac0es de revitalizacdo no Brasil, sugere-se que o PDRBH seja
o0 responsavel, entdo, por fazer a ponte entre as inciativas existentes na capital federal (e
as que virdo a se constituir), que necessitam de financiamento, e a captacéo de recursos
na plataforma nacional. Isto é, o programa distrital com base na consolidagdo dos dados
de revitalizacdo e a partir da priorizacdo das bacias vulneraveis orientara a distribuicéo
dos recursos captados por intermédio do PNRH. Dessa forma, pode-se haver de maneira
articulada e integrada um melhor planejamento e priorizacdo das acOes de iniciativas
restaurativas no territorio.

Destaca-se, ademais, que além dos recursos disponibilizados pelo Programa

Nacional recomenda-se que recursos proprios do orcamento distrital, recursos de
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compensacdo ambiental e florestal e recursos privados ndo localizados dentro da
plataforma nacional componham o montante de valor a ser investido no PDRBH. E
importante frisar que no Plano Plurianual do DF (PPA), Lei n°. 6.490/2020 (DISTRITO
FEDERAL, 2020), atualmente em vigéncia ndo foi localizado destino de recurso
associado ao termo “revitaliza¢ao”. Ou seja, € significativo que para o proximo ciclo de
planejamento seja prevista a aplicacdo de recursos para 0 programa ora proposto.

A luz dessas consideracOes, apresenta-se a proposta de Marco Légico do
Programa Distrital de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas disposto no Fluxograma 3

a sequir:
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Fluxograma 3 — Marco Légico para implementagdo do Programa Distrital de Revitalizagdo de Bacia Hidrografica. Fonte: adaptado de PROFIL; TPF, (2021).
SEMA: Secretaria de Estado de Meio Ambiente do DF; Brasilia Ambiental: Instituto de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do DF; ADASA: Agéncia Reguladora de
Aguas, Energia e Saneamento Basico; NOVACAP: Companhia Urbanizadora da Nova Capital; CAESB: Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal; DER:
Departamento de Estradas de Rodagem; SODF: Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura; METRO: Companhia do Metropolitano do DF; SLU: Servigo de Limpeza
Urbana; SEDUH: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo; SEAGRI: Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural;

SECTI: Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia E Inovagdo; SEPE: Secretaria de Estado de Projetos Especiais; CRH: Conselho de Recurso Hidrico; CBH: Comité de Bacia

Hidrogréafica; ZEE: Zoneamento Ecolégico Econdmico; CAR: Cadastro Ambiental Rural; APM: Area de Protecdo de Manancial; PIGRH: Plano Integrado de Gerenciamento de
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6.3.3. Classificacdo dos afluentes da UHRF em potencial para restauracao,

revitalizacdo ou recuperacao

A partir da classificagdo do corpo d’agua e seu potencial de intervengdo nas
categorias restauragéo, revitalizacdo ou recuperagao de corpos d’agua, trazidos por Silva
(20179), apresenta-se nesse item uma proposta de categorizagdo de cada afluente do
Ribeirdo Riacho Fundo de acordo com essa classificacdo. Tendo em vista todo o
arcabougo técnico gerado a partir do “Como Pode um Peixe Vivo” viu-se como
oportunidade desta pesquisa contribuir para futuras politicas publicas na UHRF.

Sendo assim, o DF ainda estd numa posicao, digamos, privilegiada em relacéo
a outras cidades brasileiras, pois na capital federal ndo h4, ainda, rios canalizados,
conforme informa a ADASA em resposta a questionamento feito também pelo e-
SIC/DF.%* Todavia, existem infraestruturas urbanas em pequenos trechos canalizados
dos corpos hidricos quando esses sdo atravessados por rodovias e ferrovias, por
exemplo®®.

Em vista disso, pode-se dizer que todos os afluentes e o Ribeirdo Riacho Fundo
da UHRF tem potencial alto para o manejo de técnicas nas trés categorias de
readequacao desses mananciais, de acordo com os ensinamentos de Silva (2017#).

Assim sendo, se iniciando pelos afluentes da margem esquerda, optou-se pela
especificacdo dos cdrregos do Valo e Cana do Reino na categoria de revitalizacdo, pois,
embora os cursos d’agua ainda apresentem caracteristicas de manancial preservado, por
estarem em uma area até este tempo rural, ha na regido um avancado processo de
parcelamento irregular do solo (conhecido como 26 de Setembro) com altera¢do do uso
da terra de rural para urbano, o que traz maiores impactos para o curso hidrico. Segundo
o relatdrio sintese do Plano Distrital de Saneamento Bésico do DF (PDSB) (DISTRITO
FEDERAL, 2017) ndo héa sistema de drenagem pluvial na extensa area desse novo
parcelamento e a Vila Estrutural, que se encontra a direita desses mananciais, tem
sistema implantado parcialmente.

Em relacédo aos corregos Samambaia e parte do Vicente Pires situado no Setor
Habitacional de mesmo nome, tambem optou-se por classificad-los como potencial para

revitalizacdo, pois apesar deles estarem situados em area de regularizacdo de interesse

64 O contetido da resposta esta no Anexo C (p. 217). )
% Contudo, em que pese a resposta da ADASA, em parte do corrego Aguas Claras observa-se pequeno
trecho de canal aberto na regido, um pouco antes da desembocadura no cérrego Samambaia.
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especifico com forte ocupagdo urbana®, o que diminui para potencial médio a
viabilidade de adoc¢do das técnicas associadas a revitalizacdo e restauracdo, ambos 0s
cursos hidricos apresentam vegetacdo ciliar e vantagens para a adocao das técnicas de
manejo adequadas ao processo de revitalizagdo. Com o andamento dos procedimentos
de regularizacdo do setor e cumprimento das condicionantes da Licenca de Instalacédo
Corretiva n°. 42/2014 problemas historicos da regido com a drenagem pluvial e
esgotamento sanitario tendem a diminuir melhorando as condicGes sanitérias desses
mananciais. Conforme o PDSB (2017) a rede de drenagem pluvial nessa regido esta em
implantacdo. Esses dois coOrregos também apresentam grandes problemas de
assoreamento e erosdo, além de interferéncias nas APP’s, com a presenca de partes de
construgdes urbanas, alteracdo na vegetacdo nativa ciliar e predominancia de capins
exoticos em alguns de seus trechos. Esses coOrregos apresentam ainda bastante
quantidade de residuos sélidos (de todos os tipos) carreados para 0s seus leitos.

Por sua vez, para 0 corrego Aguas Claras e tributario sem nome, afluentes do
coérrego Vicente Pires, estipulou-se a categoria de revitalizacdo, pois embora ele
perpasse por dentro de um parque ecoldgico, com intenso uso da populacdo para
atividades de lazer, ele € um corrego que sofre pressdo das areas urbanas vizinhas
recebendo, por exemplo, 4gua de drenagem pluvial da Regido Administrativa (RA)
Aguas Claras, uma das causadoras de pontos erodidos em seu leito (alguns
recentemente resolvidos por meio de canalizacdo aberta proximo a sua foz). Nessa RA o
sistema de drenagem esta implantado.

Em relagdo aos tributarios Vereda da Cruz, Arniqueiras e Vereda Grande,
contribuintes do cérrego Vicente Pires na regido dos Setores Habitacionais Areal,
Arniqueiras e Park Way, eles foram classificados como potencial para revitalizacao.
Esses trés corregos apresentam diagnostico ambiental semelhantes, devido ao fato de
sofrerem as mesmas pressdes da ocupacdo urbana irregular em parcelamento do solo
que apenas neste momento passa por processo de regularizacdo e licenciamento
ambiental corretivo. Contudo, as obras de engenharia nos setores ainda néo iniciaram e
esses cursos d’agua contém intensos problemas em suas APP’s, além das
irregularidades no despejo de esgoto clandestino e carreamento de residuos sélidos em
suas aguas. Destaca-se que esses mananciais sdo de baixa vazdo, entretanto, apos o

crescimento da RA Aguas Claras e o despejo da drenagem pluvial no corrego Vereda da

% E esta ocupacdo tendo se iniciado de forma nédo planejada passando o Setor Habitacional Vicente Pires
apenas neste momento por processo de regularizagdo fundiaria e de licenciamento ambiental corretivo.
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Cruz, por exemplo, avancado processo de erosdo e assoreamento podem ser verificados
no seu leito. Porém, com a regularizacdo do Setor Habitacional Arniqueiras e o
cumprimento das condicionantes da Licenca de Instalacdo Corretiva n° 05/2018 as
condi¢des da qualidade hidrica desses mananciais devem melhorar substancialmente,
em que pese de acordo com o PDSB (2017) essa regido ndo conte ainda com sistema de
drenagem.

Esses mananciais desaguam, por sua vez, no corrego Vicente Pires, ou seja,
esse corpo hidrico recebe todos os efeitos do que ocorre nos cérregos a montante. Sendo
assim, estabeleceu-se para ele o potencial de revitalizacéo.

Finalizando a classificacdo dos afluentes da margem esquerda do Ribeirdo
Riacho Fundo, categoriza-se o corrego Guara com potencial para restauracdo. Opta-se
por essa escolha, uma vez gque esse corpo hidrico € um dos mais preservados da bacia, e
como apontam Costa et al. (2021), j& citados nesta pesquisa, as Unidades de
Conservacdo que abarcam extenso territorio desse corrego devem ser o principal fator
que explica o impactos positivos na qualidade das suas &guas e preservacdo da
vegetacdo nativa. Destaca-se, ainda, que esse curso hidrico € margeado pela RA Guara
gue possui sistema de drenagem pluvial implantado.

Em relacdo aos cdérregos da margem direita categoriza-se o corrego Acudinho
com potencial para restauracéo, isso porque ele percorre toda sua extensdo pela Fazenda
Sucupira pertencente a Embrapa, ndo sofrendo pressGes de carater urbano nas suas
margens e cabeceira. Nesse manancial a atencéo € voltada, entdo, para 0 monitoramento
da qualidade da &gua e verificacdo quanto ao impacto dos atividades rurais dessa
propriedade.

Por sua vez o cérrego Ipé (ou Capado Preto), também classificado como um
corpo hidrico que possui boa qualidade das aguas, conforme ja demonstrado nesta
pesquisa, percorre por dentro dos limites da ARIE Granja do Ipé, um fator significativo
que explica esse dado. Dessa forma, ele se encontra bastante preservado com vegetagédo
nativa e sem interferéncias de uso da terra como ocupagOes e infraestruturas urbanas.
Por isso, ele, do mesmo modo, foi categorizado com potencial de restauragéo.

Entretanto, o corrego Coqueiros, que semelhantemente atravessa, na sua
montante, por dentro da referida ARIE, ja sofre algumas pressdes provenientes de
ocupacdes de carater rural, principalmente na regido da cabeceira e no ponto de
encontro com o cArrego Ipé. No seu trecho médio e a jusante recebe, ademais, pressao

de ocupagdes de carater também urbano, decorrente da RA Park Way que, por seu
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turno, possui sistema de drenagem pluvial apenas implantado parcialmente, como nos
traz 0 PDSB (2017). Essa regido, inclusive, é alvo de denuncias referentes a ocupacao
dentro dos limites da APP e passa por constante monitoramento do 6rgdo ambiental.
Sendo assim, neste caso, opta-se por seu enquadramento como potencial para
revitalizacao.

Por fim, o Ribeirdo Riacho Fundo sofre com impactos diferentes na sua regido
de montante, no trecho médio e no curso final. Todavia, embora se possa verificar
diferencas no uso da terra nesses setores, todo o seu leito foi classificado com potencial
para revitalizacdo. Esse manancial, em que pese, nas¢a dentro do Parque Ecoldgico
Riacho Fundo, ele sofre pressdes antropicas mesmo na area proxima da sua nascente
principal. Essa UC, inclusive, enfrenta problemas derivados das ocupagfes de carater
urbano precario existentes dentro dos seus limites ja desde sua criacdo, uma vez que ha
propriedades com registros de ocupacdo da década de 1950. Porém, essas ocupacOes
mais antigas ndo séo a principal questdo a ser enfrentada, iSso porque nos anos recentes
0 avango da ocupacdo desordenada na regido de cabeceira ganhou contornos tragicos,
pois se expande com grande velocidade e ha a identificacdo de esquemas de grilagem de
terras. Devido a esse motivo, sera necessario um esfor¢o grande para resolucdo desses
conflitos e dos passivos ambientais existentes, sendo necesséria a adogdo de técnicas
mais consistentes de manejo ambiental.

Por seu turno, o trecho médio esta passando por uma transi¢cdo no uso da terra,
havendo também nos Gltimos anos o desmembramento de lotes rurais em lotes urbanos,
sem o devido planejamento. Essa parte do leito, alias, contém erosdes e assoreamento
em processos bastante avangados. Soma-se a isso 0 adensamento populacional em uma
area que nao possui sistema de drenagem pluvial, segundo o PDSB (2017).

Ja o trecho final do ribeirdo passa por dentro da RA Nucleo Bandeirante, onde
seus moradores mais antigos relatam que podiam se refrescar nas suas aguas, o que hoje
ndo € mais possivel, uma vez que a agua chega nesse trecho bastante alterada. O
intenso uso urbano no local também implica em erosfes das margens e alteraces na
vegetacdo ciliar desse curso d’agua. Esse trecho, para terminar, ja contou com episédios
de inundagbes que causaram prejuizos as residéncias ribeirinhas, diga-se de passagem,
radicadas em area de APP.

Diante do exposto, frisa-se que, como a UHRF é uma das unidades
hidrogréficas que mais comprometem as condigdes de qualidade da 4gua e provocam o

carreamento de sedimentos para o Lago Paranod é importante que os esforgos tanto do
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Estado quanto da sociedade sejam para no minimo recuperar seus afluentes, visto que
esperar a piora do cenario para, entdo, intervir, intuindo a reconstituicdo das fungdes
ecossistémicas dos mananciais, além de ser mais caro no futuro, ainda, possibilitara um
longo tempo de permissividade com modelos insustentaveis de tratamento dos cursos
d’agua, com notdrios prejuizos materiais € humanos a cada aumento de vazdo, enchente,
inundac&o, continuo processo de poluicdo das aguas, etc.

Dessa forma, segue abaixo sugestoes de a¢bes que podem ser adotadas em cada
afluente da bacia, levando em consideracdo a classificacdo dos potenciais para
recuperacdo, revitalizacdo ou restauracdo, baseados nos estudos apontados no estado da

arte dessa pesquisa (Quadro 24):
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Quadro 24 — Sugestdo de técnicas de manejo para os afluentes da Unidade Hidrografica do Riacho Fundo (UHRF). Fonte: elaborado pela autora.

RIO/CORREGO | CATEGORIA

Do Valo
Cana do Reino

Samambaia
Vicente Pires
Riacho Fundo

Aguas Claras

Vereda da Cruz
Arniqueiras
Vereda Grande
Guara
Acudinho

Ipé

Coqueiro

Revitalizacdo

Revitalizacdo

Revitalizacdo

Revitalizagédo

Restauracéo

Revitalizacdo

TECNICAS DE MANEJO SUGERIDAS

Controle de cargas poluentes na bacia (pontuais e difusas); Monitoramento da evolucédo da qualidade da agua através do uso
de indicadores fisico-quimicos e bioldgicos; Regularizagdo fundiaria de parcelamento do solo irregular; Retiradas de
moradias irregulares nas areas de APP; Implantacdo de educacdo ambiental na bacia hidrografica, sobretudo, com
moradores vizinhos; Implantacdo de programa para pagamento por servicos ambientais na bacia hidrografica (com
proprietarios vizinhos);

Controle de cargas poluentes na bacia (pontuais e difusas); Monitoramento da evolucédo da qualidade da agua através do uso
de indicadores fisico-quimicos e biolégicos; Retiradas de moradias irregulares nas areas de APP; Requalificagdo da flora:
plantio de espécies que auxiliem na regulacdo hidroldgica e que atuem no controle de poluentes; Requalificacdo e
estabilizacdo da estrutura fisica do canal (remodelagem do banco ou canal): emprego de revestimento e protecdes de
margens e fundo que comportem crescimento vegetal; Melhoria do habitat em sequéncia (instalacdo de cobertura e
estruturas de refagios artificiais - pedregulhos/detritos lenhosos adicionados); Melhoria na velocidade da correnteza com a
instalagdo de pequenos tipos de represas, especialmente, nos trechos que recebem descarga pluvial; Implantagdo de
educacgdo ambiental na bacia hidrogréfica, com foco nos moradores vizinhos; Implantacéo de programa para pagamento por
servigos ambientais na bacia hidrogréfica (com proprietarios vizinhos).

Controle de cargas poluentes na bacia (pontuais e difusas); Requalificacdo da flora: plantio de espécies que auxiliem na
regulacdo hidrologica e que atuem no controle de poluentes; Requalificagdo e estabiliza¢do da estrutura fisica do canal
(remodelagem do banco ou canal): emprego de revestimento e prote¢des de margens e fundo que comportem crescimento
vegetal; Melhoria na velocidade da correnteza com a instalacdo de pequenos tipos de represas nos trechos que recebem
descarga pluvial; Implantagdo de educagdo ambiental na bacia hidrografica, com foco na utilizagdo das UC’s e moradores
vizinhos; Implantagdo de programa para pagamento por servicos ambientais na bacia hidrografica (com proprietarios
vizinhos).

Retiradas de moradias irregulares nas areas de APP; Implantacdo de educacdo ambiental na bacia hidrografica, sobretudo,
com moradores vizinhos; Implantagcdo de programa para pagamento por servi¢os ambientais na bacia hidrografica (com
proprietarios vizinhos);

Controle de cargas poluentes na bacia (pontuais e difusas); Monitoramento da evolucdo da qualidade da agua através do uso
de indicadores fisico-quimicos e bioldgicos; Implantagdo de educagdo ambiental na bacia hidrografica, com foco na
utilizacdo das UC’s; Implantacdo de programa para pagamento por servicos ambientais na bacia hidrografica (com
proprietarios vizinhos);.

Controle de cargas poluentes na bacia (pontuais e difusas); Monitoramento da evolugéo da qualidade da 4gua através do uso
de indicadores fisico-quimicos e bioldgicos; Requalificagdo da flora: plantio de espécies que auxiliem na regulacéo
hidrol6gica e que atuem no controle de poluentes; Requalificacdo e estabilizacdo da estrutura fisica do canal (remodelagem
do banco ou canal): emprego de revestimento e protecGes de margens e fundo que comportem crescimento vegetal;
Implantacdo de educacdo ambiental na bacia hidrogréafica, com foco nos moradores vizinhos; Implantacdo de programa para
pagamento por servi¢cos ambientais na bacia hidrogréfica (com proprietarios vizinhos).

184



6.3.4. Desenho de governanca de projetos associado as categorias

restauracdo, revitalizacdo ou recuperacao

Por fim, como udltimo resultado desta pesquisa, que teve o intuito de a partir
da andlise de um caso concreto propor reflexdes sobre a temética da revitalizacdo de
bacia hidrografica no contexto hidrico do DF, dando especial atencdo as discussdes
sobre os melhores desenhos de governanga, neste topico sera apresentado um quadro
sintese do desenho de governancga associada a cada tipo de categoria de manejo das
aguas urbanas: restauracao, revitalizagdo ou recuperacgao.

Lembrando que essas categorias de andlise estdo definidas tomando-se por
base o contexto urbano, onde parte-se do pressuposto, portanto, que a restauracdo de
uma bacia ou de um manancial urbano degradado € um processo mais complexo e
oneroso, pois, em geral, envolve a adocgao de técnicas mais caras de obras de engenharia
(para destamponar ou descanalizar o rio, por exemplo), um investimento em
comunicacdo e integracdo de um publico maior de atores sociais abrangidos, uma
concertacao politica mais complicada, além de se esperar o estabelecimento de metas
ecoldgicas mais ousadas, ja que o objetivo é trazer o ecossistema fluvial ao seu estado
mais “natural” possivel. J& na revitalizacdo espera-se um esfor¢o ainda grande, mais
intermediario, no manejo das aguas urbanas, uma vez que ndo se intui trazer o
manancial para seu estado “natural”, mas sim a um estado funcional com a paisagem €
0S processos ecossisttmicos. Por fim, nesse escopo, a recuperagdo exige menos
esforgos pois, trata-se de medidas mais pontuais relacionadas a manter ao menos a
condicdo sanitaria do manancial, tendo em vista a dificuldade imposta pela realidade
urbana ao corpo hidrico para retornar ao seu espago superficial e “natural”.

Sendo assim, essas categorias de analise sdo definidas visando-se separar 0s
objetivos da requalificacdo fluvial e as técnicas mais apropriadas a elas relacionadas,
buscando facilitar o trabalho de escolha das melhores intervencdes. Mas elas se
entrelacam e, muitas vezes, podem ser confundidas.

Contudo, em que pese, se entrelacem as categorias, tipos de participacao, foco
e correntes de educacdo ambiental, é possivel distinguir, no geral, um desenho de
governanga associada a cada tipo de técnica de reconstituicdo socioambiental e
ecoldgica dos rios urbanos nas iniciativas dessa natureza.

O detalhe esta, entdo, que a depender da condi¢do de degradacdo do

manancial dentro do mesmo objetivo: restauracdo, revitalizacdo ou recuperacdo, O

185



conjunto de orgdos, foco, técnicas e metodologias pedagogicas de EA, por exemplo,
podem variar, necessitando de um desenho especifico de governanga. Isso porque um
rio tamponado ou canalizado aberto e um rio semipreservado podem ter potencial para
as trés categorias, mas os esforcos de custos, enfoque e participacdo serdo diferentes. Ou
seja, um corpo hidrico ndo canalizado dentro de fragmento florestal, por exemplo,
precisa de agdes mais simplificadas para sua restauragdo do que um manancial que
perpassa regido fortemente impermeabilizada com trechos tamponados. Enfim, pode-se
optar por restaurar, revitalizar ou recuperar o mesmo curso d’agua, mas a escolha da
categoria implicara em a¢Ges mais ou menos onerosas €, a depender do caso concreto e
das tantas variaveis politicas, econdmicas e sociais envolvidas, uma das categorias pode
melhor se encaixar aos recursos disponiveis.

Portanto, quando falamos sobre desenho de governanca precisamos fazer um
esforco de diferenciar a complexidade do objetivo da requalificacdo e dos resultados
ecoldgicos esperados da complexidade de construcdo do arranjo institucional/social a
partir do estado de degradacdo do corpo hidrico. Isto é, embora restaurar seja um
objetivo mais audacioso do que recuperar, se 0 manancial € semipreservado o desenho
de governanca pode ser mais simplificado e mesmo assim se chegar a restauracdo. Por
outro lado, para restaurar um rio subterraneo em area muito urbanizada o desenho de
governanca, para se atingir o objetivo da restauragdo, é extremamente dificil e mesmo
acOes para 0 objetivo da recuperacdo exigirdo certo grau de dificuldade para compor o
arranjo institucional/social. Por sua vez, o objetivo da revitalizacdo, como é
intermediério e tem um conceito mais abrangente - atualmente possuindo uma visao
holistica e integrada das acBes de planejamento tendo a bacia hidrografica como
unidade de gestdo territorial -, tanto para rios tamponados quanto semipreservados a
conjuntura de governanca ndo apresenta tanta alteracdo, pois, em geral, a revitalizacédo
se da em rios em contextos mais antropizados onde o relacionamento das instituicGes e
dos publicos alvos sdo sempre amplos e multivariados. Por seu turno, rios com
potenciais maiores para restauracdo, em regra, sdo mais preservados, de cabeceiras,
dentro ETP e/ou em areas mais rurais.

A luz dessas consideracdes, um ponto observado a partir deste estudo é que
no caso do DF como todos 0s nossos rios e corregos sao canais abertos 0s processos de
requalificacdo em qualquer dos casos serd muito menos oneroso e complexo do que 0s
verificados em iniciativas de outros estados e paises, em que a necessidade de trazer o

manancial de volta a superficie e propiciar condi¢des para que seu ecossistema retorne o
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mais proximo possivel da sua condicdo original € acdo extremamente dificil de se
alcancar (mantendo-se a estrutura urbana e o modelo citadino intactos). Ou seja, no caso
distrital ainda podemos, com técnicas mais simples de manejo associadas a categoria de
recuperacdo, por exemplo, proporcionar as condi¢cdes necessarias para o retorno dos
corpos hidricos 0 mais proximo da sua condigéo original.

Assim sendo, a constru¢do do Quadro 25 adiante relaciona o desenho de
governanca proposto tendo em vista a realidade da infraestrutura hidrica do DF, mas o
que ndo impede sua utilizacéo e /ou adaptacao para outros contextos.

Em relacdo a Educacdo Ambiental, embora ndo seja objetivo desta pesquisa
se aprofundar nesse tema, é de fundamental importancia destacar que ela é o alicerce de
todo o processo tanto de protecdo e conservacdo ambiental quanto da recuperacéo,
revitalizacdo e restauracdo socioambiental. No escopo do conceito, instrumentos e
processos da EA é que sdo discutidos os (re)direcionamentos de como se dara, se deu e
se esta dando as relagdes da humanidade com a natureza. Assim, discutir o que aborda
cada macrotendéncia®” da EA é imprescindivel para (re)discutirmos os caminhos que
enguanto sociedade estamos trilhando e se ele nos proporcionara um destino seguro e
sustentavel, ndo sé para nds mas para a teia da vida agora e nas futuras geracdes.

Nesse sentido, ressalta-se, que no &mbito desta pesquisa, adota-se a ideia de
que devemos nos debrucar mais para compreender o que a EA critica tem trazido de
reflexdes sobre os caminhos que as sociedades devem seguir, para propiciar um modo

sustentavel e harmdnico de convivéncia com a natureza.

67 Layrargues e Lima (2014) buscaram sistematizar em macrotendéncias o campo social da educagéo
ambiental a partir de suas distingBes para classificar e compreender as diferencas e, entdo, facilitar o
posicionamento em relacdo aos caminhos pedagégicos, éticos e politicos que melhor atendam aos
interesses de cada um deles.
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Quadro 25 — Desenho de governanga de projetos associado a cada técnica de manejo das aguas urbanas. Fonte: elaborado pela autora.

T/C: tamponado/canalizado
SP: Semipreservado

TIC
RESTAURACAO

SP
REVITALIZACAO ;’c €
RECUPERACAO géc e

GOVERNANCA ASSOCIADA A CADA TECNICA

FOCO

Retorno do rio a superficie, despoluicdo macro e
retorno da vida aquética, contato da populagdo com o
rio, criagdo de espacos de lazer nos mananciais em
pontos especificos; mobilizagdo macro da sociedade,
comunicacao social de grande alcance (televisdo, por
exemplo), grupos de trabalho, consultas e audiéncias
publicas para consulta aos diversos atores envolvidos;

Despoluicéo; contato da populagdo com o rio; criagdo
de espacos de lazer junto aos mananciais em pontos
especificos; desenvolvimento/ disseminagdo de
técnicas de manejo sustentavel do solo, da agua, da
cadeia produtiva agricola e da vegetacdo nativa
remanescente, no intuito de prestacdo dos servigos
ecossistémicos; manejo dos residuos solidos; SbN;
realizacdo de oficinas e educomunicacdo com
moradores vizinhos; incentivos por PSA;
Planejamento territorial tendo a BH como unidade de
gestdo integrada; integracdo das politicas setoriais
(cruzamento de planejamentos, planos, metas e
objetivos), mobilizacdo e comunicagdo social de
setores especificos e da populagdo em geral,
utilizagdo de parques, UC’s e escolas; criagdo de
grupos de trabalho, realizacdo de oficinas, consultas e
audiéncias publicas; evolugdo de técnicas de
infraestrutura verde, visando a prestacdo dos servicos
ecossistémicos e SbN; incentivos por PSA;

Remediacdo dos danos ambientais em geral, intuindo
principalmente a melhoria da qualidade da agua e
retorno da salde sanitaria do manancial, podendo
abarcar atividades de corre¢des nas redes de
drenagem e de esgoto e incentivos a populagdo para
adequacao das suas redes (PSA);

PARTICIPACAO

Enfase nos 6rgdos de saneamento ambiental, de
obras, Casa Civil (gabinete do chefe do
executivo), legislativo e judiciario, sociedade em
geral, investimentos de  maior  porte
(orcamentarios, de bancos de desenvolvimento,
fundos, financiamento internacional  e/ou
privado);

Enfase especialmente na participacio de 6rgios
que tratam da questdo rural e agraria e
ambientais; na participagdo do produtor e
comunidade rural; investimentos de menor porte
(orcamentérios, bancos de desenvolvimento,
fundos, financiamento internacional e/ou
privado);

Enfase na participacio de 6rgdos ambientais, RH,
desenvolvimento urbano, desenvolvimento rural,

obras, saneamento ambiental; associagdes,
entidades da sociedade civil organizada,
universidades,  instituicdes  de  pesquisa,

comunidade escolar, Regifes Administrativas

(bairros); investimentos de médio porte
(orcamentérios, bancos de desenvolvimento,
fundos, financiamento internacional e/ou
privado);

Enfase em 6rgéos especificos que podem variar
na estrutura governamental a depender da
intervencdo; participacdo de publico especifico
mobilizado para agBes mais  pontuais;
investimentos de menor porte (orcamentarios, de
bancos de desenvolvimento, fundos,
financiamento internacional e/ou privado);

EA

Comunicacdo de massa; ligada, sobretudo,
a macrotendéncia pragmatica* com foco no
discurso relacionado as pautas urbano-
industriais com preocupacbes  de
remediacdlo  dos  danos  ambientais,
avancando para inclusdo dos debates
trazidos pela EA critica**;

Voltada para vivéncia mais conectada com
a natureza; ligada a macrotendéncia
conservacionista***, relacionada  ao
ecologismo, as pautas verdes, a
biodiversidade, as UC’s e a mudanga dos
comportamentos individuas para uma nova
relacdo homem x natureza, avangando para
inclusdo dos debates da EA critica.

Comunicacéao de massa elou
educomunicacdo com atores especificos na
bacia; ligada a macrotendéncia pragmatica,
mas também avancando nos debates da EA
critica, com incentivos que buscam revisar
os fundamentos das estruturas que mantém
a dominagdo do homem e 0s mecanismos
de acumulacdo do capital, buscando
enfrentar politicamente as desigualdades e
injusticas socioambientais.

Comunicagdo  com publicos  alvo
especificos ligada, sobretudo, a
macrotendéncia pragmatica.

*estd ligada a ideia do desenvolvimento sustentavel e consumo sustentavel, da reciclagem e preocupagdo com os residuos sélidos, da pegada ecolégica e economia verde, ou seja, esta
relacionada as pautas urbano-industriais e ao modelo neoliberal, preocupado em remediar os danos ambientais, porém sem questionamentos profundos aos valores dominantes do
desenvolvimentismo produtivista; **busca revisar os fundamentos das estruturas que mantém a dominacdo do homem e dos mecanismos de acumulacdo do capital buscando enfrentar
politicamente as desigualdades e injusticas socioambientais, estando relacionada ao movimento ocorrido na Ecologia Politica que buscou interpretar o ambientalismo, abarca diversos
subcampos e nomenclaturas e se situa no campo contrario ao campo conservador; ***esta ligada ao ecologismo, as pautas verdes, a biodiversidade, das UC’s e a mudanga dos comportamentos
individuas para uma nova relacdo do homem com a natureza, porém sem se preocupar com as dimensdes politicas, sociais e culturais (LAYRARGUES; LIMA, 2014).
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa teve o intuito inicial de, a partir do estudo de caso do projeto
“Como Pode um Peixe Vivo” (e da vivéncia profissional desta pesquisadora nele),
buscar respostas para a sua rapida descontinuidade e, sobretudo, possibilitar o
aprofundamento tedrico/pratico do tema revitalizagdo de bacias hidrograficas no
contexto do Distrito Federal. Isto é, essa iniciativa proporcionou a oportunidade de se
explorar o estado da arte da restauracdo socioambiental de rios e bacias no Brasil e no
mundo, na busca por responder davidas, principalmente, sobre governanca de projetos
dessa natureza. Considera-se, que a partir de todo o exposto, 0s objetivos da dissertagdo
foram alcancados.

A impressdo da entdo servidora publica integrante de um projeto
multidimensional ao perceber sua rapida paralizacdo de que a participacao social e a
governancga institucional eram fundamentais para a longevidade de projetos de
revitalizacdo, fez com que ela buscasse no campo académico, sobretudo, das ciéncias
sociais, as respostas para 0s seus anseios. No fim, pode-se dizer que a pesquisadora
conseguiu acalmar o coracdo da profissional.

Apos analise de vasta referéncia bibliografica e pesquisa de experiéncias de
restauracdo, revitalizacdo e recuperacdo de rios e bacias hidrogréaficas nacionais e
internacionais, e atendendo aos dois primeiros objetivos especificos desse estudo, se
pode responder a hipOtese inicial de que governanca e gestdo participativa sdo
imprescindiveis para o sucesso de projetos da natureza do “Como Pode um Peixe Vivo”.

Sendo assim, em relacdo a gestdo participativa, constatou-se que no “Peixe
Vivo” o formato da participagdo social utilizada ndo encontra respaldo legal-
institucional, ou seja, ndo se categorizando como espacgos delimitados pela norma para a
participacdo da sociedade, tais como os: comités, conselhos, consultas ou audiéncias
publicas, por exemplo. Ele assemelha-se mais, portanto, a uma espécie de voluntariado
ou parceria, mas, mesmo assim, recomenda-se novos estudos que se aprofundem na
questdo da participacdo expressivo-simbdlica, trazida por Teixeira (1997), e/ou de
outros tipos, que se dé por fora dos mecanismos entdo previstos na legislacdo patria,
mas que existem e servem como impulsionadores de politicas publicas e potenciais

participes de projetos liderados pelo poder publico.
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Por sua vez, respondendo ao terceiro objetivo especifico desse estudo, uma
experiéncia como a do “Como Pode um Peixe Vivo” foi considerada por seus
elaboradores como importante, mas que falhou em pontos centrais, como em um melhor
aproveitamento do ciclo de implementacdo de politicas publicas e um planejamento
mais a longo prazo.

O estudo dessa iniciativa possibilitou, entdo, deixar registrada a construcao
bastante interessante de um planejamento estratégico inicial do projeto, que trouxe nas
suas matrizes técnicas uma fundamentacdo delimitada do alcance previsto e das
entregas esperadas.

Contudo, observa-se que o tema da revitalizacdo nédo é tdo presente dentro do
contexto distrital e, talvez por isso, os servidores publicos do DF ndo estdo muito
familiarizados com as mindcias dos processos da revitalizagéo.

Porém, o “Peixe Vivo” demonstrou que na fase de mobiliza¢ao social o
interesse pelo objetivo de motivar e integrar agdes de revitalizagdo na UHRF foi muito
bem aceito e conquistou bastante apoio.

Entretanto, como demonstrado na Matriz FOFA aplicada ao projeto, falhas no
planejamento, baixa adesdo interna, discordancia entre a gestdo politica e a gestdo
técnica, metas gerais e pouco costuradas com os demais Orgdos e auséncia de
sustentabilidade financeira, entre outros, foram empecilhos para um maior éxito dessa
iniciativa. Também, a antecipada mudanca do ciclo politico e a fragilidade dos
instrumentos juridicos, ao ndo haver a institucionalizacdo do projeto em norma
publicada, foram algozes dessa experiéncia.

Por outro lado, a integracdo intra e interinstitucional, o olhar amplo e
integrado de assuntos pertinentes a revitalizacdo de bacias, a mobilizacdo social, o
fortalecimento das politicas publicas e a escolha e possibilidade de se fazer diagndstico
ambiental da UHRF foram ressaltadas como forcas do “Peixe Vivo”. Ainda, a
possibilidade de associagdo com outros programas e projetos e parceiros
governamentais, da iniciativa privada e da sociedade civil, também foram colocados em
destaque.

Ademais, a possibilidade de examinar um caso concreto de revitalizagcdo
permitiu seu registro académico, assim como, possibilitou resgatar algumas das
experiéncias dessa natureza realizadas no DF. Como ndo foi identificada plataforma
publica para acesso sistematizado a esses dados de iniciativas restaurativas, esse estudo

fica como um documento onde outros pesquisadores, estudantes, profissionais e 0s
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préprios servidores puablicos podem, agora, consultar um registro unificado das
principais experiéncias conhecidas da capital.

Portanto, observa-se uma auséncia, mas a fundamental necessidade da
existéncia, de bancos de dados oficiais com a disponibilizacdo dessas informacdes. Por
isso, recomenda-se a criacdo pelo poder publico distrital de banco de dados
sistematizado, integrado e acessivel a populacdo sobre as iniciativas restaurativas, que
possam viabilizar uma melhor compreensdo dos objetivos da restauragcdo no DF, seus
resultados ecoldgicos e desenhos institucionais. Conclui-se, ademais, que o “Peixe
Vivo” poderia ter fundamentado a instituicdo de, ou mesmo a associacdo com, outros
projetos no DF, como a iniciativa do CTInova, por exemplo, caso estivesse em vigor um
banco de dados das experiéncias de recuperacdo ambiental distritais que compartilhasse
0s objetivos da restauracédo e os resultados ecoldgicos dos projetos. Ou seja, essa Ultima
experiéncia poderia ter se dado a partir do proprio “Peixe Vivo” e das relacdes
institucionais, e documentos previamente produzidos, ja existentes a época.

Do mesmo modo, e atendendo ao quarto objetivo especifico da dissertacao,
foi possivel concluir que é relevante a criacdo de uma politica publica de revitalizacéo
de bacias hidrogréficas na capital federal. Nesse interim, a identificacdo do Arranjo
Institucional da Gestéo de Rios e Corregos do DF foi um pontapé inicial para melhor se
compreender o conjunto primordial de 6rgdos necessarios para atuagdo em um processo
de instauracdo de um Programa Distrital de Revitalizacdo de Bacias Hidrogréaficas. O
Marco Logico do PDRBH proposto nessa pesquisa, portanto, devera ser sabatinado pelo
poder publico e a sociedade, mas se constitui, espera-se, em um documento
impulsionador das discussdes sobre esse tema dentro da realidade da governanca hidrica
brasiliense.

Destaca-se que no processo de identificacdo do arranjo institucional
constatou-se a auséncia do SLU e da NOVACAP no SINGREH/DF. Dessa maneira, a
partir dos resultados que mostram a significancia dessas instituicdes no radar da agenda
de revitalizacdo de bacias e, também, da existéncia de acOes indiretas delas nos
mananciais distritais, sugere-se suas inclusdes na composic¢édo desse sistema.

Aproveitando-se a area de execucdo do “Como Pode um Peixe Vivo”, a
UHRF, deixa-se como repercussao desse estudo, também, a classificacdo dos afluentes
dessa bacia em potencial para restauracdo, revitalizagdo ou recuperacdo, visando
favorecer agOes futuras de recuperagdo ambiental nela. Ademais, ainda oportuniza-se

como contribuicdo a proposicdo de a¢des de manejo das aguas urbanas para cada um
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desses tributarios categorizados, a partir da caracterizacdo ambiental da unidade
hidrografica e do estudo de técnicas trazidas no estado da arte.

Nesse ponto, € importante salientar que nas investigacbes feitas nessa
pesquisa verificou-se a necessidade de estudos académicos atualizados quanto aos
parametros de qualidade da agua na bacia do Riacho Fundo, ao passo, entdo, que aqui
recomenda-se a realizacdo de novas coletas e andlises dos potenciais de polui¢do e
contaminacgdo dos mananciais da UHRF.

Por fim, como resposta ao principal anseio dessa pesquisa, que foi melhor
compreender a realidade da governanca de projetos de revitalizacdo, pode-se aqui
propor um desenho de governanca de projetos associado a cada categoria de manejo das
aguas urbanas. Almeja-se, com isso, contribuir para o debate tedrico sobre a governanca
das aguas e a governanca ambiental na atuacdo de experiéncias restaurativas no DF,
podendo ser utilizada, igualmente, para outros contextos regionais.

Sobre esse ponto, considera-se que essa pesquisa atingiu o objetivo de melhor
elucidar o papel da governanca de projetos de revitalizagdo, da mesma maneira que
situar projetos dessa natureza dentro do escopo da governanca hidrica distrital.

Conclusivamente, julga-se que, em que pese, a experiéncia analisada nessa
pesquisa ndo tenha tido o amadurecimento devido para atingir seus objetivos e metas, 0
pouco que foi feito foi relevante e, certamente, pode ser aproveitado em outras
iniciativas com fins semelhantes.

Aqui, entdo, se pontua a Ultima recomendacdo dessa pesquisa, que é a
dedicacdo coletiva da sociedade no aprimoramento e instituicio de governancas
substancialmente so6lidas ao ponto de impedir, ou a menos, dificultar a descontinuidade
politico-administrativa dos programas e projetos brasileiros de longo prazo. N&ao
desconsiderando a legitimidade/importancia das alteracdes democraticas nos ciclos
politicos/partidarios, considera-se que, especialmente, a descontinuidade administrativa
de projetos de longa duracdo trazem prejuizos ndo sé orcamentarios, como também de
energia e tempo dos trabalhadores, deixando legados de descrédito e desmotivacdo de
parte dos servidores publicos e da populagdo envolvidos em iniciativas que,
intrinsecamente, devem ultrapassar as gestdes politicas da Administracdo Publica.

Por derradeiro, ao fim da dissertacdo, e ndo dos estudos, tomando por base o
caso concreto do projeto “Peixe Vivo”, pode-se chegar as importantes conclusées, acima
descritas, e considera-se que houve um salto no conhecimento da tematica da

revitalizacdo pela pesquisadora que pode, a partir de agora, contribuir para qualificar o
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debate dentro da governanca hidrica do DF e, especialmente, no seu 6rgao de origem, o

Instituto Brasilia Ambiental.
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ANEXO A — Matriz de pontuagdo para avaliagdo do potencial de renaturalizagao, revitalizag@o e recuperagdo de corpos d’agua. Fonte:
Silva (20172).

 Poundalpraremaunsliato Rosbichl gk C rouncalpwerecwpencio

Técnicos Econdmicos Biologicos Sociais Total Técnicos Econdmicos  Biolégicos Sociais Total Técnicos Econdmicos Bioldgicos Sociais Total

Baixo/pouco/Ndo
Técnicos Qudo complexa é tecnic a solugdo demandada? 5 4
Técnicos £ possivel implantar a solugdo em pouco tempo? 1 2
Econdmicos Qudo custosa é a solugdo demandada? 5 4q
Econdmicos Ha recursos pablicos disponiveis ou projeto demanda emprestimos e financiamentos? 1 -
Biologicos  Considerando o entorno, quio benefica para a fauna e flora é a solugdo demandada? 1 2
Biolégicos £ possivel garantir ganhos ambientais equivalentes com solugBes tecnolégicas? 5 -
Sociais Qudo impactante positivamente é a solucdo adotada? 1 27
Sociais Qudo impactante negativamente & a solu¢do adotada? 5 4

*Valores definidos para a realidade brasileira Total possivel
Total / classe

ObservacBes:

1- Considerou-se que corpos d'dgua ndo canalizados encontram se sob menor pressdo antrépica, com a bacia hidrogréfica menos urbanizada e impermeabilizada

2- Considerou-se que corpos d'dgua canalizados, mas abertos, encontram-se sob maior pressdo antrépica, no entanto menor se considerado os corpos d'agua canalizados e fechados, possuindo ainda alguns
espagos permedveis na bacia hidrografica

3- Considerou-se que corpos d'agua canalizados fechados, aqueles com maior pressdo antrépica, possuindo a bacia hidrografica com pouco ou nenhuma drea permeavel e com maior potencial de geragio de
cargas poluentes
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ANEXO B - RESPOSTAS DOS ORGAOS AOS REQUERIMENTOS FEITOS POR

Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Diata de abertura

Org&o Superior Destinataric
Orgao Vinculado Destinatario
Prazo de atendimento

Situagio

Status da Sitwagio

Farma de recebimente da resposta

Descrigdo

MEIO DO E-SIC/DF

SODF

00110000007 202208
Lygia Vicente Rondelli da Costa
1710242022

Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura

oana0z2

Em Tramitagéo

Pedido Registrado

Pelo sistema (com avisos por email)

Clual & a competénciairesponsabilidade da secretaria especificamente em
relagﬁn &0% rios & cormegos do Distrito Federal? Mais sinda, denifro dessas
competénciasiresponsabilidades, guais as apdes realizadas por esta
secrefaria que se relacionam (afetam) direta ou indiretamente a esses
mananciais?

Meu nome & Lygia Vicente Rendelli da Costa, sou servidora do Brasilia
Ambiental e estou pesguisando no mestrado sobre o tema da
revitalizagio de bacias hidrograficas, necessitando dessas informagdes
para melhor compreender o arranjo institucional especifico da gestao dos
rios & corregos do DF.

COrigem da Solicitagéo Internet

Histarico do Pedido

Data do evento Descrigao do evento Responsavel
1702022 Pedido Registrado para o {:.!rgs'm Secretaria de  SOLICITANTE

Estado de Obras e Infraestnutura
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SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DO DISTRITO

H FEDERAL

L GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Subsecretaria de Acompanhamento Ambiental e Politicas de Saneamento
Memaorando M? 1192022 - SODFSSUAPS Brasilia-DF, 22 de feversiro de 2022,

Para: Ouvidaoria 200DF

Assunto: Resposta Ouvidoria - Informacbes para dissertacio mestrado sobre o tema: revitalizacdo de
bacias hidrograficas.

Prezada Ouvidora,

Reportamo-nos ao Memorando N2 54/2022 - SODF/OUY (B0617357) gue encaminha
Manifestagdo - E-SIC 00110000007202206 (20617335) gue trata de solicitagio de acesso de
informagbes dessa Secretiria de Obeas (SODF) referemte ao tema “revitalizag3o de bacias
hidrograficas” da seguinte forma:

1 Qual & a competéncaresponsabilidade da secretaria especificamente
em relacdo aos rios e cdrregos do Distrito Federal?

2 Mais ainda, dentro dessas competéndasfresponsabilidades, guais as
aphbes realizadas por esta secretaria gue se reladonam {afetam) direta ou
indiretamente a esses manancials?

Antes de relacionar as agbes da Secretaria, fremte a0 exposto, importante realizarmos
um breve panorama das competéncias legais relacionadas a 300DF, conforme segus abaixo.

1. Panorama da Secretaria de Obras frente suas competéncias legais:

A Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura foi criada pela Lei 4.545, de 10 de
dezembro de 1964 que dispde sobre a reestruturacdo administrativa do Distrito Federal.

A lei criou, entre outros Grgdos, a Secretaria de Viagdo e Obras (5V0). Ao longo dos
anos, a Secretaria ja recebeu varas outras denominacbes, sempre com foco no comando das obras
publicas da area de infraestrutura do DF. Por meio do Decreto n® 36.236, de 19 de jansiro de 2015, a
entao Secretaria de Obras passou ser denominada Secretaria de Infraestrutura e Servicos Pablicos,
sendo reestruturada atraves do Decreto 36.989, de 17 de dezembro de 20015, republicado em 16 de
feversiro de 2016.

O Decreto 41.3833, de 23 de outubro de 2020, trouxe a ulima reestruturacdo da
Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal (SODF).

Ainda guanto as atribuigdes legais vinculadas a S00F cita-se o Regimento Intermno, o
qual esclarece alem de suas competéncias, a estrutura organica e as atribuigbes de cada Setor, e que
segue trecho abaixo:
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TITULD

D5 CORMPETENCIAS LEGAIS E DA ESTRUTURA

CARTULO

D45 CORPETERCIAS LEGAIS

Art. 17 A Secretaria de Estado de Dbras e Infraestrutura do Distrito

Federal, unidade orginica de direcdo superior da Administragio Direta do
Distrito Federal, diretamente subordinada ao Govemador, compete:

| —ooardenar os prajetos, @ execucs e a fiscalizagio das obras pablicas;

Il - formular diretrizes e politces governamentais na  drea de
infraestrutura urbana;

Il - prormover a politica de recuperagio de equipamentos pablicos; e

IV —ooordenar a prestacko & manutengdo dos servigos plblicos no Distrito
Faderal.

Art. % A atuacio e & competéncia de gue trata o arbgo anterior serdo
executadas por meio de apdes de planejemento, de supervisio, de
coordenacio, de confrole e de mormatizacio, em consondncia com os
prindpios que noreiam a administracio plblica.

(]

0 Regimento poderd ser acessado emn sua integra pelo site da SODF, conforme link:
hittps f ferees. so.df gov. briregimento-intemoy.

2. Agdes realizadas pela 50DF gue se relacionam direta ou indiretamente com os
corpos hidricos do DF:

A seguir, serdo apresentadas as principais agbes, gesties de acompanhamento
ambiental e participagdo desta Secretaria em colegiados no Distrito Federal.

2.1. Licengas Ambientais, AutorizagBes Ambientais e Dispensas de Licenga Ambiental
= DLa

A Secretaria solicita a emissdo junto ac IBRAM das licencas ambientais para as obras
que atuamos de forma a garantir o atendimento integral das condicionantes propostas no documento
autorizativo, visando minimizar os impactos ambientais decorrentes das obras de responsabilidade da
SODF.

Destacam-se as principais obras e licengas vigentes atualmente:

EFIG —Licenga de Instalagio

Vicente Pires — Ucenga de Instalacdo para obras de infraestruturas
plblicas

5ol Mascente [Trecho 1, 2 & 3} — Licencas de Instalagio e Autorizagdo
Armbiental para obras de infraestruturas pblicas

Hélio Prates —Licenca Ambiental Simplificada

Tibne| de Taguatnga — Licenga de Instalagio para obra de are especial
drenagem

Bernardo Saydo — Licenca de Instalacdo para obras de infraestruturas
plblicas

Requalificacio de ruas Recanto das Emas — Dispensa de Loenca Ambiental
Reoualificacio da Avenida do Paranod — Disoensa de Licenca Ambiental
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2.2, Outorgas de langamentos de dguas pluviais

A Secretaria realiza gestio junto 3 ADASA wvisando a emissdo das outorgas para
lancamento de dguas pluviais de suas obras de drenagem, respeitando as legislagbes pertinentes,
além do que o Manual de Drenagem propde.

Cabe destacar gue as obras de responsabilidade da Secretaria de Obras, seguem
também as premogativas da Resolucdo n® 09/2011 da ADASA, referente aos pardametros de gualidade
& quantidade para langamento de dguas pluviais em corpos receptores no dmbito do Distrito Fedaral.

O ente responsdvel pela emiss3o das outorgas para langamento de drenagem urbana &
a ADASA, gue emite o5 atos apds andlise e aprovagdo dos projetos no dmbito da MOVACAP.

2.3, Acompanhamento Ambiental das Obras

A Sacretaria realiza o acompanhamento ambiéental das obras por meio de vistorias
periddicas e Relatdrios de Cumgrimento de Condicionantes das licengas ambientzis afim de
prevenir possiveis processos gue ndo se encontram em conformidade com os padries de gualidade
amibiental.

2.4, Gestdo de Residuos da ConstrugSo Civil = RCC

Os residuos da construgdo civil s3o destinados, sempre para locais adeguados e
licenciados, evitando assim gue possam ser carreados por chuvas para os COFMEEDS & ri0s.

Desta forma, a Secretara realiza gestdo junto ao SLU para que os residuos da obras
sejam encaminhadas para a Unidade de Recebimento de Emtulho = URE, além da wtilizagdo do sisterna
e-RCCSSLY gue permite o cadastamento de obras em execucdo, habilitacdo e inabtivagdo para
abertura de Certificado de Transporte de Residwos - CTR pelos caminhdes até a URE.

2.5, Projeto de Drenagem Pluwial

Os projetos de drenagem pluvial s30 desenvolvidos objetivando solugdes para o
escoamento das dguas, comigindo assim deficiéncias de captagdo por meio da implementagdo de
macre galeria (coletoras) e micro drenagem, de forma a atender a capacidade de escoamento dos
cursos de dgua, dentro dos normativas legais vigente, quando do seu lancamento.

Sendo assim, buscando sempre atender aos preceitos da Resolucdo n® 09/2011 da
ADASA no gue se refere a qualidade e quantidade dos langamentos de dguas pluviais.

2.6. Comissdo Técnica do PDSE e do PDGIRS

A elaboracdo do Plano Distrital de Sameamento Basico = PDSE e do Plano Distrital de
Gestdo Integrada de Residwos = PDGIRS & uma exigéncia legal, sendo baseados na Lei Federal n®
11 44502007 que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, bem como na Lei
Federal n® 12 305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, dispondo dos principios,
objetivos, instrumentos e diretrizes para a gestdo integrada dos residueos sdlidos.

Com objetivo de identificar, gualificar, organizar e orentar todas as agbes plblicazs e
privadas por meios das quais os servigos devem ser prestados ou colocados & disposico, o PD5E e o

PDGIRS sdo considerados instrumentos indispensdweis da Politca Pdblica de Saneamento Basico e de
Residuos Sdlidos.
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Desta forma, os Planos elaborados em 2017, encontram-se em fase de tratativas
iniciais de revisdo e atualizacdo com o apoio da Comiss3o Téonica composta pela Secretaria de Obras
e Infraestrutura = SODF: Secretaria de Meio Ambiente = SEMA; Agéncia Reguladora de Aguas, Energia
& Saneamento Basico do Distrito Federal = ADASY: Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal
=5LU: Companhia Urbanizadora da Mova Capital do Brasil = NOWVACAP & Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal = CAESE.

Destaca-se que a Secretaria de Obras exerce a coordenagdo da supracitada Comissdo
Técnica que visa a elaboragdo de Termo de Referéncia para subsidiar futura contratagdo de
Consultonia para revisar e atualizar os Planos.

2.7. Conselho de Saneamento Basico do Distrito Federal = CONSAB/DF

0 Conselho de Saneamento Basico do Distrito Federal = COMNSAB, de cardter arbiculador
& consultivo, criado mediante Decreto n® 38,458, de 30 de agosto de 2017, com alteracdo pelo Decreto
Me 400082, de 04 de setembro de 2019, estabelece formalmente o instrumento de controle social
focado nos servipos de saneamento basico, permitindo @ participacdo da sociedade organizada na
viabilizag3o dos principios fundamentais previstos na Politica Macional de Saneamento Basico = Lei
Federal n® 11.445/2007, atualizada pela Lei n® 14.026/2020, considerada o novo marco legal do
saneamento bdsico.

A criagdo do Conselho & uma das metas do Mlano Distrital de Saneamento Basico =
PDSE elaborado pelo Govermo do Distrito Federal = GOF em 2017 e 2018, tendo como uma das
principais atribuicbes o acompanhamento da implementacdo do Mano, avaliando os relatdrios sobre a
prestacdo dos servigos e sua integragdo com os planos territorial, ambiental e de recurses hidricos, e
propondo providéncias para o cumprimento de suas metas, conforme disposto na Lei n® 6.454, de 26
de dezembro de 2019, que institui o PDSB, regulamentado pelo Decreto n® 40,487, de 04 de margo de
2020,

0 Conselho & composto por 24 membros contendo representantes de quatro grupos:
Adrinistragdo Pablica do Distrito Federal, prestadores de servigo de saneamento bdsico; usudrics de
servigos de saneamento basico; e de entidades técnicas, organizagbes da sociedade civil e entidades
de defesa do consumidor relacionadas ao setor de saneamento.

Destaca-se que a Secretaria de Obras exerce a presidéncia do supracitado Conselho,
organizando 5(cinco) ReuniBes Ordindrias anualmente, objetivando discubir assuntos woltados 3
prestacdo do servigo de saneamento basico

Para melhores inforrmagdes sobre o Conselho, ACES5Ar:

2.8, Participagdo em Colegiados
COMSELHO DE MEND ARMBIENTE DO DISTRITO FEDERAL - COMNARM
COMSELHD DE RECURSOS HiDRICOS - CRH
COMSELHOD DE LIMPEZA URBARNS - COMNLUREB
COMSELHO OE POUTICAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL - CFOR
COMSELHO GESTOR DO PARQUE ECOLOGICO BURLE MARX
GRUPO DE TRABRALHOD DREN AGEM PLAND PILOTOD
GRUPO DE TRABALHD IHFI'I'I'LIIEIDHA.IJE.M;.EG O DREMAGEM
GRUPO DE TRABALHD - ENOUADEAMENTD DOS5 REQUERINMENTOS DE
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PARCELAMEMNTOS DE 5000 URBEAMD

COMISSAD DAS AREAS DE TRANSBORDO, TRIAGEM E RECILAGEM
DE RESIDUOS DE CONSTRUCAD CIVIL - ATTRS

COMISSAD DISTRITAL DO ZOMEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO DO
IS TRITO FEDERAL - COZEE-DF

COMITE GESTOR DO PLANO INTEGRADO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
D CONSTRUCAD CIVIL E VOLUMOSOS DO DF - CORC

CARMARA TECHICA DE RES DUOS

Face ao exposto, sugere-se & esta Ouvidoria, o enwvio das informagbes prestadas,
conforme solicitado no Memorando WP 5472022 - SODFAOUV (BDE17357), visando o atendimento
da Manifestacdo - E-SIC 00110000007 202206 (2B0617335).

A disposicdo para demais informagdes que se fizerem necessarias pelo telefone 3306-
5074,

Atenciocamente,

ALDO CESAR VIEIRA FERNAMDES
Subsecretiro de Acompanhamento Ambiental e
Foliticas de Saneamento - SUAPS

Documents aszirada el etromicamente por ALDD CESAR VEIRA FERNAMNDES « Matr D278497.1,
Subseoretiric(a) de Acompanhaments Amibiental e Politicas de Saneamento, em 24,/00,20232,
a5 10:12, conforme art. &% do Decreto n* 36,756, de 16 de setembiro de 2015, publicado no
Didrio Oficial do Distrite Federal n 180, quinta-feira, 17 de setembno de 2015,

L
5E‘|! 5
¥
a1tk A lurd
ehetrdsica

A auterticidade do documenta pode ser confenda no site:
hitp:/fsei.df gow brfselfcontraladar_externouphin?
acao=dooumenta_conferirkid_orgao_acesso_exterma=l
werificador= 80625890 codige CRC= EES2C754.

“Brasilia « Fatrimdnio Cultural da Humanidade™
Setor de Arcas Foblicas, lote B, BElooo A:15 = Bairm Zona Industral (Suard) = CEF 71215000 = DF

3305073

0011 D=00000638 303217 Diec. SE1/GIDF 20625650

INSTITUTO BRASILIA AMBIENTAL
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6 GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

INSTITLITE) [0 MER) AMBIENTE £ DOS RECUBSOS HIDSICOS DO DSTRITO FEDERAL
@l Superintandancia do Unidades de Conservagas, Bicdiversdads o Agua
BRASILIA Diretoria de ConsarvagDo o Reowrsns Hidrices

PRISDESS 0 D035 100001 845203271
REFERENCIA: Manitestagdo BO37166% @ Memaorando K9 352027 - IBRAM /PRESISECEX/ DLV 20371758
ASSLINTO: Respasta 3 DUV sobea competincias @ abuacio do BRATH L4 AMBIENTAL am rélagdo sk cdmegos  rios do Distrito Federal

1 INTRODUCAD

Eta mantistaglo visa respondsr 3 solictagio da Sra Lygia Rondelli de informagBes sobre & competdncias o ades realizadas
paks Brasilia avibiental eon refagia a0t sanandisis do DF.

F3 CONSIDERADDES.
1 —pual & compeitncia do Brailia A sebicaal?

Fara falar solee a competénga dio Brasilia Ambiental vamos citar algumas entee as divenas normativas relatvas & gestio
di recursos hidrions @ atribuighes fompetingias do Instbute do Meio anbiente ¢ dos Recurses Hidricos do Do Federal - BRASILLA
AMBIENTAL

Emenredi=od que 3 sgua & um recurso sabarl lisitedo, consioe bam 3 dominio pdblicn, ooedorme dispde & Consmiuicsn
Federal da 15E3 e sous Armgos 20 @ 21, Lei Tederad MY 9.433/97 @ Le estadual 2725000, Como tal, mosssita e inmrumesios da
ResElo @ Eronilor Mo,

D aoordo com 2 policica de Recurses hidricos do OF em seu amigo 30 o BRASILIA AMBIENTAL imegm o sstema de
ReErEnCiamento di recurstd hidriods que & Composts por

| = i Conselhe di Recwrsas Hidroo:

i1 = o5 Comitiés & Baca Hidemgratics;
111 = o5 dng s pabce cujas Competingias se nelacionim com a pEstEo de Moursos hidrcss;

0 gistena de Eerenciamente tem come um dos objethes exprasso no atigo 20 di ¢ “plangja regular @ controlar o we,
3 PFREETVACHD & 3 FECUPETagBo 0% Metursas hidriea”,

Een @ ratando & assegurar o cumpriments dos chjetivos da relevida hei ao Instoote do Meio Ambiesie & dos Recursos
Hidricos do Distrito federal - BRASILA AMBIENTAL cabe exeoular & laper execular as politicas de recursos hidricos do DF, contrelar &
Mscalizar com poder d& policia o manejo dos recursos ambiestals & hidioos do DF condorme inckes | ¢ B do atign 27 da lei distrital 5@
1884, du 28 de maio do 2007, Esta o ostabekos aivda oo competbacias do BRASHIA AMEIENTAL propor @ desemvoler agies &

promogio, protecio, conseraagho, presirvag o, Fecuperacio, Mstauraglo, reparacio ¢ vighinda dos recwrsos ambbentais & hidhos
iy Ditrine Federal.

Ainda ro DECRETO M® 39.552, DE 30 DE DEZEMBRCT: da 2012 am U amige 29 astio proviclad antne as compirtingia 3o
BRASILIA AMBIENTAL:

I¥ - propor, didemobsr & Reiur propried, programes, maccas, simbelin ¢ sl para promogio, probacla,
i, r bo, raparelio o vigilindia da Biediearnidede, recuniad ambintais o hidioo do Dhitrita
Fadural;

Como percebe-w na legislagio vigeme o Bracilia Ambiental, oo autarquia eecutor da politica de recursos Ridricos
dis Dibstribe Fodiral, e conestinaas para prOmo aglics 0o COMeacsn, Sretinado reuseracdo, st wrado ¢ Wilincia 4o
oS hiidniong e dmbito do OF.

Na pritica perrobe-se que snda NS0 edse uma pleng entendimentn do pape dos atores do SHiema na esecugdo das
agies, mauitas atribuicles @ oommosst Bncias se sobrepBo o nZ0 b clafra nem iNtogragdo eniTe os entes. HA insmelas ent a dreas oe
atuagds em espeda do Brasika Ambiental, Secretaria de Meio Ambinte - SemafDF o ADASA. Inclushe no mosenbo estd em
andamanha wm @dudn conbratess pela SEMA [Dentra 4o Projeto Clinoval que ird tentar esclanster & competdngas ¢ atriteigses do
aranje preemamental do Sistema o3¢ Girenciamants de Reowss Hidricos do OF.

11— Agies realizadas pelo BRASILIA AMBIENTAL g & Folicionam direta ou indiretasbenbe cobh o8 i acish d DF

O Brasilia Ambiental possul vinas rentes & auagio fa entatva de gastio, moniorRamento, CONSEr@iED, preservagio
& Fesauragho 906 reowrsns hdrions:

s e A e o il selanie, i Ta Sl =ty sanley_imrier_meb Aatis_origumsireon e _jorsanos0 2473200 binka_ssam.. U3
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Licenciamento Asnbsantal

Cadason Ambiantal Rura <CAR

Unidaidies de Consiragio

Projeios i Soesirva i, Ml pera (e Amnbis nial
Educagdo Ambital

T I R T R N

Mo Zevbitn da Superimtendieca de Unidades de Consarvacio, Biodhersidade & Agua (SUCON|, a Diretoria de
Consardeide & Aetursos Hidnoos (D800 wrabalha-ae direaments fa denifcagio o CaRiionilagh, prasar@dil @ rlupil s di
Nancenies o dreas do recargas Sentre @ Tora das Ueidades de Consordag®o sob gestio dene Instbatn, por maio do Programa Adote
uima MNasconie [PAN] & assiughs dos Programas especilicos dos Plancs de Manjo vigenbes.

O Programa Adote wva Nasteme & um programa voluniEing, gque conta ooen Sois Cooa oo colaboradores. Os
Col abceradones proprtinios, oo sho passoas fRicas ou paridicas que Qo m Cadasieies nascenies di suas proprisdades mo PAN, @ ox
ol absceradonnes Conbribulntes, que slo pessoss fuicas ou jurkdcas que aluaen COMo IRasTREONES Na preserdgdo di dres di nascenbes
ooy programa. O PAN aEua e fd ausilio G2 riupisreg o & pagquenos trechos de AFP di conpd hidrico, guando hd seeseniaiio
de projebo @ intenesse de oo pelie colaborador. O fooo atuad dio PAN & 3 panceria fa cofaorvagss di Nascentes md ambito das
Unidades di Coraervaglo distritais. DeSlaca-so gud conbinuam of abendimante as soli dtacles di ausilio 3 orentagBas n peojens de
preseTvaEo/ofaeTvago di Nascenies am drias particulanes

0 Braslia Ambieantal aua na gendo & conseragdo das Unidades de Corcervacio Distriak em dreas urbanas @ rurais da
DF que promovem dissamene 3 profeo de indmenos cmrpos kdrions, @ Seus sendigns ecoaisnlmi ms seodados.

Al dio, o Braslia Amblental coniritsa achamants oo O propebo inteinstbedonal dencerinado Programa Prodator
de Apua no Fipinpau. O Programa  promove a conserdaplo @ reuperagso de bacias atrarads da implantagio de boas pratcas de manejo
dix sl @ nﬂmﬂmﬁmtﬂndﬂﬁ:ﬂsdﬂ Prasarval & Permanants - APPs dentny de progaiedades rurats da bacia 3o Fipinpau,
tende ategido resdltados significatiens. Os peodutonss 530 Incemivados & aderir @ parmicipar da execugio do programa por mek de
PEEEMHED pOT Serdigns ambientais - FRAL O mesend programa estd em vas de implantagio na bacia 8o Descoboeno sendo o Brasilia
Asnibigiial panceirn 00 parmicipalo athia.

Ainda nas arex rurak do OF, o Brasiia Ambkeca atua na implementagio do Cadastrn Ambkacal Rural [CAR) @
Programa o Regularizagio Ambiental (PRA) que objotiva adequar & promover a regularimedo ambiental das proprisdades a luz do
Decreta Federal 7.E3002017 |cadigo Momstallincluinds a recuperaCio d¢ APP O Brasila Asbiental tambdm afua nas Areas da
Prodegdo da Manadal-APts, 3¢ forma audliarn, fas a00es defimidas oo Secretaria de Mk Asnbisnne -Sema0F @ Secretaria do Estado
du Deservenkimento Urbano & Habitago - SEGETH, as guais 530 2 pestoras Sestas & de protecio,

Com & criagSo da Diretoria de Consenvacso ¢ Recurs Hidios em 2021 houve um grande sangos na gestio o
roursos Fedrioos no dmbine 3o Brasilia Ambiental. Nesta diretoria estdo conmdenCradid o paticipagies nos oomnitks, Grupos o
trabalhi & coraelhos com a tematica em gestio @ cofcervaido & Recursos hidrioos, slém da reatvaclo do PAN na ospcugds g
programas & manejo. A criagio S um kocus institecional proprio penmith Taenbém o inico das vitonas para claboragdo de genjetos &
bista di parceria oo o objative & reoane APPS do naoentes, oopos hidnoos @ respectivas dos S recanga com Toio nas
Uniades de Consardeiio- UCs do DF.

A DICON coondena ainda o Projete denomisadio Ao das Nasoenles ¢m parcstia coemn o Ceeiro becemacional de Agua &
Trared sciplrarkdade - CRAT, instivdido por meso de recurscs de emenda paflaentar do Degatado Distrital Lessdro Grass. B
Propeto v réalimEr @ enoficaclo die rasconies na bacia 3o Lago Paranos por mied de metndokgiae pamici palives oo aivelvimanto
da corveanidade o do poder poblico. Apds indereras reuni s o projeto e inkclo ofidalmente em dexssmbro de BOT1

Een relagio & gestdo a DI0DN participa dod trds comibds distritais, do comitds federal 30 Pamnaba do CRH & rempscTivad
climaras whonicas @ Grupos 3 tabaho. As mongbes @ solidtapies dos comitds em que cabs resposta deste Wariuno estio semdo
esclarecidas ¢ realizadas as contribuiples possivels.

A DICON mmbien ofa rabsdfando fo dewsdrolisnanio do @Nojine para monioramants SEewdnos dos oorpos
hidricos nas UCs sob gesido do Braadlia Asnkiental. B iniclativa i poasibilinge acom pankan & gualidade dos worpos hidricos na U,
i Eeceall oM e um Goo objetivos petificar & acompanbar poasivel 3005 O rocu g B0 N denbito das s

Erimnde-5a Sanam urgemas & indmess as agdes necettdrid pam revitalizagio das badas hidrogritficas do OF a criagio de
i ey s tivachonal ned Bracilia Ambiantal fof apenas o privsdno passo para enfrentar ste grands dasatio.

Rissaltamos gue 3 conseraclo & malhora dic condighes amblentas dog corpos hidicos do DOF dive s6r um eslorngs

conjuito que anvolva o divensos entis do sktema de forma integrada @ ariculada assim comd a participaglo efetiva dos do trés
ATONEE EETUDdod na politica e MDunsos hidnicns Qe 850 Usudinos, Poder pdblico @ Sock-dade Ceall Organizada

E a marifastagio.

o i g e etk ph Pt S diey el _miviesk_mels firtins_origu s arine_yiualizariid_gorusenlns 02473000 Sinka_iwm-. 293
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un. por FIMATH WIACHADD MOHGIM - Main 20 959255,
Aralinta da Afrvicedes da Mk Amisiis, e 0503/3022, s 1653, conlarme art, B9 da
Degreicn” 34.758, 9o 16 de wtembrs de 313, putlicads no Didric Ohoil do Dairia Fedel of
1IN0, quints-feirs, 17 &e stembre O 2005

A sstericidsds do dorsmenta pods wr conferids no e
bty o gowc brfusicontroiador_sxiwme.pha?

sca=dncume iz, conlerinkid_angs, scen_ssernoed
wmsficaciar= 5142005 oidiga CAC= BOETICIE.

Fe— Cuslevarall

S5, BEDD0 L - Bairre Aas Siorrs - CEF POOS0-AG - OF
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DER
Prezada Cidad3,

A Superintendéncia Técnica do DER/DF comunica que esta Autarquia é responsavel pelo
Sistema Rodoviério do Distrito Federal - SRDF.

Quando ocorre a execucdo de obras que possam vir a interferir ou alterar a qualidade dos
recursos hidricos como mananciais e rios, é de responsabilidade do DER-DF desenvolver
estudos e projetos necessarios para a solicitagdo do licenciamento ambiental junto ao
IBRAM, bem como a solicitacdo de outorga de lancamento de aguas pluviais junto a
ADASA, que sdo os 6rgdos competentes no DF.

Na obtencdo das licencas de Instalacdo do empreendimento, fornecidas pelo IBRAM, sdo
detalhadas as Condicionantes Ambientais que o DER-DF ou a Empresa Contratada
devera atender durante a execucdo da obra. Tais condicionantes dependem do nivel de
interferéncia da obra no corpo hidrico. A licenca de operacao da rodovia sé sera dada se
atendida a contento todas as condicionantes ambientais.

Atenciosamente,
Ouvidoria
DER/DF

SLU
Prezada Sra. Lygia,
Em resposta ao seu pedido de acesso a informacdo, esclarecemos que a Lei N° 5.275, de
24 de dezembro de 2013, disp6e sobre o Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal.
O SLU tem por finalidade a gestdo da limpeza urbana e o manejo dos residuos sélidos em
todo o DF, ndo tendo nenhuma competéncia/responsabilidade especifica em relacdo aos
rios e corregos da regido. Mais informacGes sobre as competéncias do SLU podem ser
consultadas em nosso site: https://www.slu.df.gov.br/slu/. Por fim, sugerimos que a
senhora faga consulta a Secretaria de Meio Ambiente e 8 ADASA para mais informacoes
sobre coOrregos e rios,
Atenciosamente, Ouvidoria do SLU

ADASA
Prezada Lygia Vicente Rondelli da Costa,

Informamos que, encaminhamos sua solicitagdo de informacdo para a éarea da
Superintendéncia de Recursos Hidricos, sob o processo SEI n° 00197-00000524/2022-
55, no qual nos informou que:
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2. A Lei Distrital n° 4.285/2008 reestruturou a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e?
Saneamento Basico do Distrito Federal (ADASA) e dispds sobre recursos hidricos e
servigos? Publicos de energia e saneamento basico no Distrito Federal.

3. A Adasa tem como um de seus? objetivos fundamentais implementar os principios
estabelecidos pela Lei da Politica de? Recursos Hidricos do Distrito Federal (Lei Distrital
n° 2.725/2001), que séo:

a) assegurar a atual? e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade e? quantidade adequados aos respectivos usos;

b) promover a utilizacdo racional e integrada dos? recursos hidricos, com vista ao
desenvolvimento humano sustentavel;

c) implementar a? prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem
natural ou decorrentes? do uso inadequado dos recursos naturais e

d) buscar o aumento das disponibilidades liquidas? de recursos hidricos.?

4. Na area de recursos hidricos cabe a Adasa a regulacdo dos usos das aguas, com 0?
objetivo de assegurar a necessaria disponibilidade de agua, em padrbes de? qualidade?
quantidade adequados aos respectivos usos e promover a utilizagdo racional e integrada
dos? recursos hidricos.

5. As referidas atribuicdes sdo exercidas, prioritariamente, pela Superintendéncia de?
Recursos Hidricos, composta por cinco coordenagdes: Coordenacdo de Regulagdo
(CORH),?Coordenacdo de Fiscalizacdo (COFH), Coordenacdo de Informacdes
Hidroldgicas COIH),?Coordenacdo de Outorga (COUT) e Coordenagdo de Planejamento
e Gestdo de Recursos Hidricos (CPRH), com atribuicdes especificas, que podem ser
consultadas no endereco: https://www.adasa.df.gov.br/estrutura/competencias.

6. Nesse sentido, as principais acdes exercidas pela Adasa na gestdo dos recursos hidricos
sdo:

a) coordenar as acOes e atividades voltadas ao cumprimento? da legislacdo que
regulamenta o Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos no Distrito Federal —
SIRH-DF;

b) coordenar o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos (disponivel
em: http://gis.adasa.df.gov.br/portal/home);

c) coordenar, controlar e avaliar as atividades de monitoramento das estagdes superficiais
e subterréneas do Distrito Federal;

d) regular o uso dos recursos hidricos;

e) elaborar? normas para disciplinar a implementacéo, a operacionalizacdo, o controle e a
avaliagdo dos? instrumentos da politica distrital de recursos hidricos;

f) propor ajustes e harmonizagdo das? normas relativas a uso dos recursos hidricos;

g) apoiar o processo de mediacéo institucional na? area de recursos hidricos;

h) acompanhar a implementagéo dos planos de recursos hidricos;

i) receber, instruir, analisar e organizar os processos de outorga;

j) emitir a outorga de direito de uso dos recursos hidricos;

k) fiscalizar e coordenar atividades voltadas ao cumprimento da legislagdo sobre? os usos
de recursos hidricos;
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I) orientar os usuérios de recursos hidricos, objetivando prevenir condutas ilicitas? e
indesejaveis;

m) apoiar e desenvolver estudos relacionados a gestao de recursos hidricos para subsidiar
a tomada de decisé&o;

n) exercer a funcdo de secretaria executiva dos comités de bacias do Distrito Federal;

0) elaborar e manter o cadastro das instituicdes da sociedade civil relacionadas aos
recursos hidricos.

7. A Adasa ainda tem como missao institucional a regulacdo dos servigos publicos do
DF com o intuito de promover a gestdo sustentavel dos recursos hidricos e a qualidade
dos servicos de energia e saneamento basico, compreendendo este Ultimo os servigos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitério, residuos sélidos e drenagem urbana.

8. O desenvolvimento de a¢es relacionadas a conservacao da agua e do solo com foco na
gestdo das bacias hidrograficas se da por meio da atuacdo da Adasa na Coordenacao dos
programas Produtor de Agua do Pipiripau e do Descoberto (disponivel
em: http://www.produtordeaguapipiripau.df.gov.br/).

9. Adicionalmente, entendendo a importancia da educacdo ambiental para a gestdo de
recursos hidricos, a Adasa atua complementando as acfes de Educacdo Ambiental
do Distrito Federal com a execucdo do projeto Adasa na Escola (disponivel
em: http://www.adasanaescola.df.gov.br/).

Atenciosamente,

Ouvidoria da Adasa

SEDUH
Prezadas Sra. Lygia Vicente Rondelli da Costa

Em atencdo a sua manifestacdo de Protocolo n°® 000390000064202288, informamos que
compete a Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano — Seduh, ordenamento
territorial, uso e ocupacédo do solo, planejamento, desenvolvimento e intervencgédo urbana,
gestdo de Brasilia como patriménio cultural da humanidade, estudos, projetos e criacdo
de areas habitacionais, planejamento da politica habitacional, planejamento da politica de
regularizacdo fundiaria de areas ocupadas, aprovacdo de projetos arquitetdnicos e
urbanisticos, de parcelamento do solo e licenciamento de atividades urbanas. N&o
compete a Seduh a revitalizacdo de bacias hidrogréaficas, aconselhamos que Sra. faca uma
nova solicitacdo a Secretaria do Meio Ambiente - SEMA

Atenciosamente,
Servico de Informacdo ao Cidadéo — SIC

SEAGRI
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SECRETARIA DE ESTADD D AGRICULTURA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
E RURAL DO DISTRITO FEDERAL

Subsecrataria de Deservolviments Ruwral
Diretoria de Politicas para Desenvolvimento Rural

L GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

===l —
-

Despache - SEAGRI/SDR/DIPDR Brasilia-DF, 31 de margo de 2022,

A SDR com vistas a SEAGRI/GAB/OUVIDORIA

Senhor Subsecretirio,

Em atencdo a Manifestacdo Id n® B3224143 informo que as atuagbes dessa unidade que
possuwem relagdo com a preservacdo e conservacde dos recurses hidricos no Distrite Federal s3o
vinculadas ao Programa de Reabilitagdo Amblental da Area Rural do Distrito Federal- Reflorestar,
institwide pela Lel n® 4 F34/2011.

0 Programa tem cormno um de seus objetives realizar agies de conservacdo do solo e dos
recursos hidricos existentes na zona rural do Distrito Federal, atuando na recomposicdo vegetal de dreas
degradas na Reserva Legal e AFR

Como gestora e executora do Programa, & SEAGRI realiza a produgdo e o fornecimento de
mudas de espécies nativas do bloma cerrado, mantendo um banco de sementes e viveiro de mudas
proprio. Ao produtor cabe a retirada das mudas no vivelro & o plantio nos bocals previamente vistorados
por equipe da SEAGRI e da EMATER, sem gualguer &nus.

Em acréscimo, tarmbém sdo executadas agdes conjuntas com outros drgdos no dmbito do
Projeto Produtor de Aguas, atuando princlpalmente com produg®o e fornecimento de mudas de espécies
nativas de bloma cerrado, conforme as pactuagies especificas.

Dessa forma, tempestivamente, solicito a develugdo dos autes a OUVIDORIANGABSEAGRI
para possibilitar resposta & Manifestagio.

Claudia Alessandra Gomes

Diretora de Politicas para Desemvobimento Rural

Dooumenta assinado eletranicamente por CLAUDIA BLESSANDRA GOMES » Matr. 165 TE5E.5,
Diretor{a] de Politicas para Deservolvimento Rural, em 010472022, 35 15:24, conforme art. 52
da Decreta n® 36756, de 16 de setembro de 2005, publicada no Didrio Oficial do Distrito
Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015,

& autenticidade do documento pode ser conferida no site:
hittpe/fsei. df. goscbrfsel foontrolador_esterno.phip?
acaa=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 83312532 codigo ORC= SE9TRSSR.

“Srasilia - Patrimdal o Cubural da Hesranidate ™
Farque Estacdo Bioddgica, B4 SEAGRI-DF &nexo SOR - Baimo Pamue Estaclo Biokdgic - Asa Norte - CEP TOT 0314 - OF

|61]3051£32E

DOOTO-00003 758,/ 2033211 Dz SENGDF BE3312537
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L GOVERNDO DO DISTRITD FEDERAL
o SECRETARLA DE ESTADD DD MEND AMBIENTE DO DISTRITD FEDERAL
n Subsecretaria de Gest3o das Apuas & Residuos Sdlidos
S Coordenagdo de Recursos Hidricos
Despacho - SEMA/SIGARSCRH Brasilia-DF, 24 de feversino de 2022,
A Sugars,

Em atengdo ao Despacho SEMASSUGARS BOIEIIT3 gue encaminha para providéncias
pertinentes, até o dia 24/02/2022, Memorands N2 13/2027 - SEMASGABRSOUVI [SEl n® BO334304) que
versa a respeito da solicitaglo de informagbes acerca das competdnciafresponsabilidade da SERAA
especificarmente em relagdo aos rios e comegos do Distrito Federal & guais as agbes realizadas gue se
relacionarm direta ou indiretamente a esses mananciais, informo o que seguee.

A Secretaria de Estado do Meio Armbiente do Distrito Federal term suas competincias
basicarmente determinadas pela Lei ng 41 de 13 de setembro de 1989 - que dispde sobre a Politica
Ambiental do Distrito Federal; pela Lei n® 2725 de 13 de junbo de 2000 - gque instie 2 Politica de
Recursos Hidricos e cria o Sisterma de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal; & pelo
Decreto n® 30.610, de 12 de janeiro de 3019 - gue dispSe sobre a onganizagdo da estrutura da
Adrrinistragio Plblica do Distrito Federal.

De acordo com o Decreto n® 39,610, de 19 de janeiro de 2019, em seu Art. 11, 8 Secretaria
tem dentre swea drea de aluaclo, corrpetdnoia, supervisBo e gestdo adminisirativa, as aseguintes
atribuigdes:

§ 1% A drea de atuacio de cada drgdo € definida em razdo da matéria que |he
seja pertinente & compreende:

| = a formslacdo, a implementagio e a execucdo de politicas pablicas;

Il - a promogdo do desenvolvimento humanao, sodal, econémico e
ambientalmente suste ntavel;

Il - a gestio dos recursos hemanos, orgamentdrios, financeinos e
patrimoniais que Ihe s3o afetos;

I - a articulagdo com a sociedade & suas organizapies dvis no planejamento
e enecudo de swas agies;

¥ - a transparéndia e publiddade de sews atos & agpbes;

Wl - a fiscalizacdo, a supervisdo e o controle da Administragdo Pdablica;

Wl - o poder de policia, guando for o caso.

§ ¥ A competénda de @da drgio compreende o conjunto de agdes
praticadas com base na legislagdo para atingir a finalidade piblica da
atividade estatal.

Assim, cabe & Secretaria a formulacio, a implermentacio e a execucdo das Politicas
Ambiental & de Recursos Hidricos, sendo estas matérias que pertinentes bs atividades da Sema-DF

Ainda de acordo com o citado Decreto:

Art. 33, A Secretaria de Estado do Meio &mbiente do Distrito Federal tem
atuacio e competénda nas seguintes dreas:

| = protegda, conservacdo e preservacio do meio ambiente urbano e rural e
promacio do desermvalviments sestentivel;

Il - conservacio, recuperacio e o wso sustentivel do cerrado, da fauna e dos
recursas hidricos;

I - gestdo e protecio dos parques e das unidades de conservacio;

iz oy e il i e vt i g ot _d sl i e ity 0 E5300 Sl _d e 1 OO0,
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I - enfrentamento das mudancas climaticas;

¥ - maobilizagdio & conscientizacio para o deservolvimento sustentivel e o
meio ambiente.

§ 1" ¥inculam-se a Secetaria de Estado de gue trata este artigo:
| - Jardim Botinico de Brasilia;
il - Agéncia Reguladora de Aguas & Saneamento do Distrito Federal - AD0ASA;

1l - Fundagdo Jardim Zooldgioo de Brasilia;

IV = Instituto do Meio &mbiente & dos Recwesos Hidricos do Distrita Federal -
Brasdia Ambiental;

¥ - Conselhos Gestores dos Parques;

Wl - Conselho Gestor da APA do Paranoa;

Wil - Conselhas Gestor das AP&s das bacias do Gama e Cabeca de Veada;
Wil - Conselhos das APAS, das ARIES e das Unidades de Conservagio;

|% - Conselho do Meio Ambiente do Distrito Federal - CONAM;

X - Conselho de Reoursos Hidricos do Distrito Federal - CRE-DF.

Ml - Servigo de Limpeza Urbana - SLU. [Acrescidoda) peloda) Decreto 41603 de
DS/ 00/2001)

HAssim de, forma geral, 8 Secretaria tem atuado nas seguintes linhas: definir polivcas;

planejar, organizar; dirigir @ controlar a8 execugdo de agdes nas dreas de residucs sdlidos, recursos
hidrices, protecio da bisdiversidade, gestio do territéeio, informagbes ambiemntais, qualidade ambiental,
educacio ambiental e dreas protegidas, visando o desenvalvirmento sustentdvel do DF.

Especificamente em relagio & drea de recursos hidricos, as agbes sBo concenitradas

na Subsecretaria de Gestio das Aguas & Residuos Sdlidos - Sugars, especificarmente na Coordenacio de
Recursos Hidricos - CRH. Deritre as agdes que estdo sendo desenvolvidas na drea, destacamos:

A Sema-DF & resporsdvel pela Presidéncia do Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal -
CRH-DF, sendo o Secretdrio de Estado o Presidente do Conselho, e por sua Secretaria Executiva,
exercida pelo Subsecretario da Sugars, tendo o apoio tWonico da equipe da CRH & o apoio
administrativo da equipe da Diretoria @& Colegiados - Dicol;

A Secretaria & rerbro & tem atuado ativamente juMo aos Programas Produtor de Agua
implementados no DF, tanto no Fipiipau coma no Descobera;

& Sema-DF também tem atusdo como membro do Comitd da Bacia Hidrografica dos Afluentes do
Rio Paranalba mo Distrito Federal - CBH Paranaiba-DF;

Owira participacio da Sema-OF em colegiados de recurses  hidricos & mo Grupo de
Acompanhamento do Lago Paranod;

A Sacretaria de Estade do Meio Armbiente do Distrito Federal & resporsdvel por executar no DF
o Projeto CITinova — Planejamento Integrado e Tecnologias para Cidades Sustentiveis que & um
projeto rrultilateral realizado pelo Ministério da Cidncia, Tecnologia & Inovagbes (MCTI), financiado
pelo Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF, na sigla em inglés). O CiTinova & executado por
quatns parceiros — Brasilia, Recife, Centro de Gest3o e Estudos Estratégicos (CGEE] e Programa
Cidades Sustentaveis. Em relagdo aos recursos hidricos, 8 Secretaria tern atuado no Components 2-
05 investimentos mostram beneficios obtidos pelo planejarmento integrade e sustentdvel em
Brasilia, que tem por objetivo realizar investimentos integrados em infragstrutura para testar nowvas
tecnologias. Messe contexto e consideraclo as apbes relacionadas aos recurses hidricos,
destacamos as linhas de atuagBo:

o  Remediacio do Likdo da Estrutural - Implantacio de experidnoias pilotos para remediagBo do
Lixdo da Estrutural com técnicas inowadoras como: fitorremediaclo para teste de absorglo
de poluentes em um hectare do Lixdo; modelo de transporte de contaminantes subterrdneos;
& tratamento do chorurme;
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o |mplantagio de boas praticas, pesguisas & inovacbes nas bacias do Descobero & do Paranod
- Realizacio de agles para engajamento da sociedade com wista & um pacto pela
sustentabilidade & apoio & agenda ambiental com foco na implantagio de boas praticas,
pesquisas @ inovagbes nas Bacias do Descoberio e do Paranod. Para realizacio das aphes
deste item, foi firmado o Contrato Boas Praticas, buscando melhor gestlo, entendimernto
imervencio nas Bacias Hidrogrificas dos Rios Descoberto & Paranod. Este contrato estd
sendo executade pela Organizacdo da Sociedade Civil - 050, Centro Internacional de Agua
Transdisciplinaridade - CIRAT, conforme Contrato CGEE n* D01/2019. Foram implantados
Sistemas Agroflorestais (SAFs) mecanizados em 20 hectares com uso de erxada rotativa oom
subsolador integrado, ceifadora customizada para agrofloresia e podador de altura,
equipamentos gue aceleram e facilitarm o planto e sua manutengio. Além de gerar renda
para o8 peguencs agricultores bocais, a implementacio de agroflorestal protege o solo e os
mananciais das bacias do Descoberto & do Paranod, responsdweis por B0% do abastecimento
do DF & aclo abrange também a irrplantagdo de pesquisas sobre Agua estruturada aplicada
& irrigacBo em duas Areas-piloto, e aplicagdo de indices de sustentabilidade nas duas bacias
hidrograficas com modelo computacional e cendrios futuros. Aldm disse, utlizando
a metodologia utlizada no Projeto ClTinova, informa-se que as acfes do Contrato Boas
Priticas estdo sendo expandidas para outras propriedades por meio de projeto executado
com recursos de emenda pardamentar, do Gabinete do Deputado Leandro Grass. Nesse
projeto da emenda, serdo implantados mais 3,3 hectares de S4Fs mecanizados;

9 Cormunidade que Sustenta a Agricultura - C5A - Em complermentagio ds aphes executadas no
Ambito do contrato responsdwvel pela execugBo das agbes de boas pratcas, pesquisas e
imvagdes nas bacias do Descoberto e do Paranod, foi firmado novo contrato, no final de
2021, para a irplementaclo de duas unidades de Comunidade que Sustenta a Agricultura -
C5A. A demanda surgiu da necessidade dos produtores gue receberam a implantacio dos
SAFs mecanizados serem capacitados e orientados guanto A3 possiveis formas de
comercializagio de seus produtos. Assim, o contrato de Corunidades que Sustentam a
Agricultura - CSA wisa ampliar 8 capacidade de a¢Bo do gowerno do Distrito Federal e do
ertorma, de forma a promover a proteclo dos recursos netwrais com vistas 8 wma makor
producio de dgua, associada a0 processo de diversificacio produtiva na regido, por meio de
estudo e implermentacdo de duas CSAs no DF, com foco nas Bacias dos Rios Descoberio e
Paranod. Em 2021 foi realicada a Contrataglo da consultoria para criaglo destas CSAs,
aprovagio do plano de rabalho e reunides para alinhamento quanto ao andamento do
Contrato, gue serd executads no primein semesire de 2022;

o RecuperafBo ambiental nas bacias hidrograficas do Descobero e Lago Paranod - Foi firmado
o Contrato CGEE n* 0032020, que tem como objetive Contratagio de Servigo de consultoria
técnica especializada para apoiar @ Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito
Federal [SEMWA-DF) no contexto das atividades de implementacio de agbes woltadas para
recomposicio da vegetaclo nativa em BD hectares de dreas de preservaclo permanente
[APPs] de nascentes, dreas de recarga hidrica & demais APPs degradadas ou alteradas nas
Bacias do Rio Descoberio e Rio Paranod, visando & manutencio e recuperagBo de seus
aguiferss po Ambito do Projeto ClTinova -“Promovendo Cidades Sustentdveis no Brasil
através de planejamento urbano integrado e de inestdmentos em tecnobogias inovadoras. O
projetn de recomposicio de vegetaclo nativa em BD hectares de dreas de preservaglo
permanente [APPs) de nascentes, dreas de recarga hidrica e demais APPs degradadas ou
alteradas nas Bacias do Rio Descoberto & Rio Paranod atwa prioritariamente nas Unidades
Hidrogrificas [UHs) do Alo Descoberto, Ribeirfo das Pedras e Ribeir@o Rodeador, & nas
Unidades Hidrograficas do Riacho Fundo & Lago Paranod, respectivamente. Essas UHs sBo
estratégicas para & recuperacio ambiental pois concentram nascentes @ cursas hidricos que
contribuem diretamente no abastecimento piblico do Distrito Federal. Para a determinagbo
das Areas mais critcas nas Bacias do Paranod e do Descoberto, foi realizado um diagndston
das dreas de abrangéncia das bacias com objetive de definir escalas de priorizagSo para a
escolha das dreas para recomposiclo da vegetacio, por meio de combinages especificas
ertre pardmetros de componentes ambientais e de “producio de dgua®, de forma a nortear
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as vistorias em campo. Dentre o5 BO ha, foram contempladas areas do Pargue Ecoldgico
Aguas Claras, do Pargue Ecolégico & Vivencial do Riacho Fundo e de propriedades rurais de
pegueno @ médio portes nas bacias do Rio Descoberio & do Rio Paranod. Os BD hectares
selecionados j& receberarn as agdes de recuperaddo de forma que o contrats encanira-se, no
momento, na fase de ranutenclo e monitorarmento dos plantes. O Contrato deve ser
finalizado no final de 3022, Destaca-se, mo entanto, que & Secretaria term buscado maneiras
de replicar a experiéncia do Projeto citado erm outras dreas e termn envidado esforgos na
busca de parcerias alternativas para a viabilizacdo de noves projetos nesse contexto;

o  Governanca do poder plblics na drea de recursos hidrices do DF - Dew-se inicio em 2021 a0
Contrato de Governanga gue contratou o serigo de “Consultoria para aprimorarmento da
governanca hidrica no Distrite Federal®, visando avangos institucionais para a seguranga
hidrica do territdrio & da melhor gestdo da dgua no DF Esta aglo faz parte do Contrato n2
OBD/2021 do Projeto ClTinowva e estd sendo executada pela empresa Ams & Yoshida
Consultoria, Planejamento & Projetos Lida — Prismati Consultoria, Planejarmento e Projetas.
Foi elaborado o Termo de Referéncia para langamento de edital para selecio e conitratag o
da empresa de consultoria (iniclado em 2020 e finalizade em 2021). O Contrato entrou em
vigéncia em 01 de setembro de 2021, sendo que a entrega do primeiro produto estd prevista
para o inicio de 2022,

* i Secretaria também estd resporsdvel pela Emenda Pardamentar, também do Deputado Leandro
Grass, para implementacSo do Projeto Valor Fercal Comunidade Produtiva. O Progets “Valor Fercal
Cormmidade Produtiva™ tern como objetivo principal estimular a compreensio sustentdvel de gerar
e prateger o valor da Fercal, enguanto cormunidade estratégica rural inserida no DF, executando de
forma informative e educativa solupdes ambientais para os habitantes rorais. Além disso, visa
promover uma cadeia secioprodutiva sustentdvel para melhorar desde a producio dos alimentes
até a cormercializacdo dos produtos. Mo ano de 2021, fol realizada a andlise da proposta de Projeto,
elaborada a Mota Téonica solicitands os devidos ajustes, reavaliagio da proposta com sua devida
aprovagio, pesquisa de pregos & assinatura do Termo de Fomento. O inicio das agibes estd previsto
para janeiro de 2032;

»  Comitd de Gestlo e Monitoramento das Areas de Protegio de Mananciais - APM: - As APME forarm
crigdas para assegurar a disponibilidade hidrica, em guanitidade e gualidade para o abastecimerito
pliblico, rantendo-se nas suas areas o equilibrio ecossistémicn a partir de agdes de conservagio e
promogio do uso sustentdvel, sem prejuiro das atividades inereptes & competdncia da
concessiondria de serdpo piblico, autorizada a captar e distribuir Agua. A Criagio do Comitd de
Gestdo & Monitoraments das Areas de Protecio de Mananciais - APME (Portaria Conjunta n®
042020} e por objetive subsidiar os rabalhos da SEMA e da Secretaria de Estado de
Deservalviments Urbano e HabitagSo do Distrite Federal - SEDUH mos terrmos do arl 99 do
PDOT/OF;

* Programa de Otirmizacio do Uso Prioritidrio da Agua [Poupa DF) - Foi instituido pelo Decreto n®
30.514/1E com o objetivo de promover 8 reduglo progressiva do consume de dgua de todos os
edificios plblices do Distrito Federal, consolidando wna cultwra do use eficiente da Agua. Cada
drgiofentidade deve formar comissd3o interma, denominada Poupadores, resporsdveis pela
implantagio do Programa na respectiva edificacdo pablica. A SEMA & responsdwvel pela
coordenacio do Programa em todo o GDE Em funcio da pandermia por COVID-19, e a necessidade

do trabalho remoto, as metas de reducio ainda serdo definidas entre o5 drgBos do GDF & a SEMA;

= i eguipe da drea de recursos hidricos também tem acompanhado e participado de alguma aphes
dio Conselho de Meio Ambiente do Distrite Fedaral, COMAM, em pautas gque sho comuns 45 dreas
de meio ambiente e recursos hidricos. Nesse contexto, destaca-sa a participaclo nas seguintes
instincias: Chmara Técnica Redso Agricola & Grupo de Trabalho “Padrides de lancamento de
efleentes em corpos hidricos superficiais, considerands a Resolugdo COMANMA n2 430, de 3011%,

Al disse, no site desta Secrefaria (htips,/fwew.sema o govbrf] | na aba “Agua® ha
inforrmacdes adicionais sobre os projetos supramencionados.
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Cabe destacar que foram elencadas as agbes no dmbito da Sugars & da CRH. As aghes das
demais subsecretarias gue possam ter relacio coma drea de recursos hidhicos nio foram mencionadas .
Caso haja necessidade, as demais Subsecretarias e o Gabinete devemn ser consultados para possam
informar as agbes em andaments, corsiderando o contexto do pedido de informacio.

Alenciosameante,
PATRICLA VALLS E SILVIA

Coordenadora de Recursos Hidrioos

Documants assinada o ebranicamente por PATRICW WALLS E SLMA « Matr 02 TEEE1.2,
Coordenadon|al de Reosrsos Hidricos, em 2400220272, 35 1445, conforme art. 62 do Decreto n*
35756, de 16 de setermbro de 2005, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n® 180,
gruinka-feira, 17 die sebembra de 2005,

A autenbcidade do documento pode ser conderida no sibe:
hittpedfse dEgovbrfsd fromtrol ador_esterno.pho?
acapedocuments_confer r&id_orgac_acesso_seternosl
verificador= 80877577 cidigo CRC= CRSEEEDS.

"Sraiilia - Parimbnle Cullmeg] da Hima s dads™
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CAESB

(8) caesb

RA,

Em atencio ao  Formularic Trabalhe Académico - Dados, Informactes e Pesgquis:
- Usudrio Externo (060625%), para que esta pergunta seja respondida orentamos que :
mestranda pesquise o3 seguintes documentos:

- Decreto de criagao da CAESB:

- Plano de Exploracao da Cassb (ADASA);

- Plano de Recursos Hidricos dos Afluentn's do Paranaiba DF {(ADASA);
- Contrato de Concessao da CAESE (ADASA);

- Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF (PDOT/DF);

- Portaria de Consolidagido n* 5 do Ministério da Salde;

- Lei das Aguaa (lei 9.433/97), uma vez que a gestdo dos recursos hidricos no Brasi
foi instituida de forma desentralizada, bem com a responsabilidade dos usuarios dentro deste
confexio.

- Decreto de criagao da APA da Bacia do Descoberio
Salientamos que todas essas informacies podam ser obtidas pela intermnt.
Em. Brasilia, 14 de Margo de 2022,

Alenciosamenie,

Decuwranis mairedn sbioncsmonis por HECNEIOUE CRUVIREL OAGES MLED, SOFEHTE O ASSCESORIAS [AMAN], Mai.: I38TIT, ere (400000 s 1112,
corviormaa honlrin clicial da Brailis
Furatrnsnio ra 5 & 1% oo Dedsmn o B ST g 8 de st g 2010
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GOVERND DO DISTRITO FEERAL
COMPANHLE URBANIZADDORA Duk NOWVA CAPITAL DO BRASIL

NOVACAP  rpresidéncia da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil

Assescoria de Meio Ambiente

Trata-se da solicitaclo de informagio - protocolo n® OD1120000ZBZ0Z201 (Daoc.
SEIfGDF B0O323041) - pela gual a solicitante Senhora Lygia Vicente Rondelli da Costa relata e requer:

Cisal & a competénciafresponsabilidade da NOVACAP especificamente em
relagdo aos rios & oirregos do Distrito Federal? Maiks ainda, dentro dessaz
competénciasfresponsabilidades, quais as apies realizadas por este drgdo que
se relacionam direta ou indiretamente 3 esses mananciais?

Meu nome & Lygia Vicente Rondelli da Costa, sou servidora do Brasilia
Ambiental & estou pesquisando no mestrado sobre o tema da revitalizacio de
bacizs hidrograficas, necessitando  desszas  informapies  para melbor
compreender o arranjo institucional especifioo da gestdo dos rios e cdrregos do
0.

Messe sentindo, 8 Divisio de Meio Ambiente apresenta as seguinte informagies:

O Estatuto Social da Mowvacap define gue esta Companhia tem como objets social as
atividades de elaboragio, andlise e aprovaclo de projetos de drenagem e pavimentagio, bem como a
execwgio, fiscalizacso & perenciamento, direta ou indiretarmente, das obras e servigos de engenharia,
arguitetura, urbanizagdo, drenagem pluvial, pavimentacdo, conservagio de dreas verdes, paisagismo no
Distrito Federal, a saber:

Art. 22 A NOWACAP tern por objeto social:

| = o gerenciamernts & a execucdo de obras e serviges de urbanizacio e
construgdo civil de interesse do Distrito Federal, diretamente ou por contrato
com endades piblicas ou privadas, bem como a prica de todos os demais atos
concernentes aos seus objevos sodais o5 quais poderdo ser executados em
gualgueer parte do Territdrio Macional, observadas a5 normas de gestio
orgamentdria e financeira aplichveis

Il - & fiscalizagio de cbraz plblicas de infrasstrutura mediante a celebragio de
cormeEnios & contratos com Grgdos e endades da administragio direta e indireta
B T ORganismos internacicnais para a prestagdo de servigos teonicos
especializados;

il - o desenvolvimento de estudos & projebos.

§ 12 O ohjetno social definido no caput compreende as avidades de elaboracio,
andlise & aprovacio de projetos de drenagem e pavimentacdo, bem comao a
execusgio, fiscalizacio e gerenciamento, direta ou indiretamente, das obras e
servipos  de  engenharia, arguitetura, wrbanizacio, drenagem  pluvial,
paniimeentagio, consernvacio de dreas verdes, paisagismo no Distrito Federal.

.

Ainda, de forma complementas, 8 MNovacap apresenta, entre Suas competénecias,
a implantacio, controle & manutenglo dos Sistemas de Drenagem de Aguas Pluvial do Distrito Federal,
conforme & definido no art. 212 do Regiments Interno dessa Companhia:

g il AT Gorw bhiddie ot itliades. ph i Tt SAELmnila_Imanisnl’_wils i origoninsaraon_ Wil dis_deeumaniest 1182331 Ainfra_sslem...
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Art. 21. & Diretoria de Urbanizagio, unidade orginica de diregdo superior & de
ENECLIGIO, COMpEte:

| - planejas, dirigir, coordenar e controlar a execucdo e o desenvolimento das
avidades do Departamento de Infraestrstura Urbana e do Departamento de
Farques e lardins;

Il - propor, implantar, implementar, acompanhar e avaliar a execugdo de paolicas,
programas, projetos, apbes, metas no dmbito de sua competénca & em
consondncia com os abjevos estratégicos e a missdo da ROVACAR;

Il - programar, coordenar e controlar @ ewsugdio & a manwtencgio,
diretamente ou por intermédic de teroeiros, das obras e serviges de
urbaniragio confiados & NOVACAR;

IV - coordenar e controlar a implantagio e manutengio das dreas verdes do
Distrito Federal, sob a responsabilidade da ROVACAP;

W = realizar pesquisas agrondmicas e manter a producio de mudas desnadas
aos programas de arborizacio de logradowms piblicos;

¥l - coordenar & controlar a implantagdo e manutengdo dos Sistemas de
Drenagem de Aguas Pluviais e Sistemas Vidrios do Distrito Federal, sob a
responsabilidade da NOVACAR;

[.)

[grifio nosso]

Dessa forma, 8 Novacap ndo apresenta atribuigbes e competéncias de forma direta em
relagdo aos rios & chrregos do Distrivo Federal

Parém, de forma indireta, os sisternas de drenagem sBo o principal meio de escoamento
das sguas pluviais e o seu desempenho adequado & essencial para evitar prejuizos sociais e ambientais,
tais como eroshes, alagamentos, encurradas, aumento da ransmissio de doengas e perdas materiais.

Assim, a8 manuten;do e limpeza das redes de Aguas pluviais garantem o |om
funcionaments dos equipamentos de drenagem e confribuem para a conservagio da gualidade dos

cursas hidricos & meio ambiente.

Cabe ainda destacar que a implantagio dos empreendimentos de infraestrutura e
urbanizagio devern estar de acordo com as legislagies ambientai, aldm de cumprir o ritos para obiengdo
da licenciamento ambiental e outorga. A Resolugho n® 092011 da Adesa se destaca como wm
instrumento legal referente a temdtica de drenagem, pois estabelecs os procedimentos necessirios para
outorga de lancamento de dguas pluviais nos corpas hidricos, de forma a garantir 8 manutencio da
qualidade e guantidade das dguas e a preservacdo dos corpos receptores.

Portanto, & Novacap tem um papel importante no Distrito Federal de proporcionar, além
de outros beneficios, os servicos de drenagerm e manejs das dguas pluvisis e, sobretudo, de colabarar
cofm 8 preservacio do meio ambiente & conservacio dos conpos hidricos do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por GABRIELA SEKEFF WMARDUES « Mabr. 09734827,
Engenheino(a) Amblental, em 21,02/2022, &5 10:20, conforme art. 62 da Decreto n* 36.756, de
1& de sebembro de 2015, publicads no Didrig Ofclal dio Distrito Federal n®? 180, gulniadeira, 17
i setembiro de 2005,

A autenticldade do documento pode ser conferida no sibe:
itz ffseldf gov.brfsel/contraladar_extema php?
acac=donsmento_conferrid_omgao_acesso_esxtermaosd
verificador= MHEIM CRC= 2060ASSE.

P T L ks sk, ) T SRSt _mogaien_ il e P8 o s i Aot o 580 118229 Bl _sisdim...
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ANEXO C - Resposta da ADASA ao requerimento feito por meio do e-
SIC/DF sobre a existéncia de rios canalizados no DF

Despacho - ADASA/SRH/COUT Brasilia-DF, 12 de maio de 2022.
A SRH,
Em atencdo a manifestacdo (85483992) informamos que em consulta ao banco de dados

de outorga ndo foi localizado nenhum requerimento ou outorga referente a canalizagéo de
rios e/ou corregos no Distrito Federal.

SAULO GREGORY LUZZI
Coordenador de Outorga.

Documento assinado eletronicamente por SAULO GREGORY LUZZI - Matr.0264690-0,
Coordenador(a) de Outorga, em 12/05/2022, as 15:28, conforme art. 6° do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diério Oficial do Distrito Federal n°

180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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APENDICE A - Matriz de Responsabilidade Técnica Externa — Orgdos Plblicos. Adaptado pela autora a partir da matriz confeccionada pelo grupo de trabalho

do “Como Pode um Peixe Vivo”.

Componentes/Parceiros

GTT -1 Planejamento e
Informacéo

GTT - 2 Articulacéo GTT - 3 Comunicacéo,
Interinstitucional Educacéo e Mobilizagéo

GTT -4 Protecdo e Uso
Sustentavel dos Recursos
Naturais

GTT -5 Saneamento,
Controle da Poluicéo e
Obras Hidricas

Agefis

Monitoramento do uso e
ocupacdo do solo

Embrapa

X

X X

Secretaria de Estado de
Educacao

Curso Uso Sustentavel da
Agua e dos Residuos Sélidos
(formacé&o professores),
Projeto Carbono e Plantio de
Mudas, Curso Viveirista,
Projeto Mensageiro da Agua
(parceria Caesh),
Ecoauditoria (auditoria
ambiental pelos estudantes),
Trabalho de escolas com
projetos consolidados e
premiados em diferentes
formas na area ambiental)

RA Riacho Fundo

X X

RA Taguatinga

Monitoramento da Floresta
Nacional de Brasilia

Articulacdo
Sociedade/Governo para
protecéo ambiental (foco
agua)

Obras para esgotamento
sanitario

Secretaria de Cultura

Mobilizagdo de
Comunidades Culturais nas

RA’s
Capitania dos Portos X
Casa Civil Subsecretaria de Politicas
Publicas/ CACI
SLU X
Zoo Projeto Bigud (parceria Coleta de lampadas

Caesb), Projeto
conservacionista o Pira-
Brasilia.
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APENDICE B — Modelo do questionario aplicado aos elaboradores do projeto “Como
Pode um Peixe Vivo”

TERMO DE CONSENTIMENTO

1. Concordo em participar da pesquisa e com os termos do enunciado.
() Sim

() Néo

2. Vocé poderia descrever pontos relevantes ou lembrancgas positivas a respeito do
projeto "Como Pode um Peixe Vivo"? Ou seja, VOCé conseguiria apontar pontos
positivos, vantagens ou 0 que VOCcé mais gostava nessa experiéncia?

3. E na sua opinido o projeto "Como Pode um Peixe Vivo" deixou a desejar em
algum ponto? Isto é, existiram fraquezas, desvantagens, obstaculos que impactaram ou
impediram o seu desenvolvimento? E onde o projeto poderia ter sido melhor?

4. No contexto da época, vocé se recorda de algo do cenario externo que poderia
ter favorecido o éxito do projeto "Como Pode um Peixe Vivo"? Alguma situagéo,
relacdo ou parceria especificas, condi¢cbes materiais, politicas, econdmicas, culturais a
serem apontadas como oportunidade e que poderiam ter beneficiado o projeto? Que
outros recursos poderiam ter sido aproveitados pelo projeto e nao foram?

5. E para vocé houve alguma ameaca do cenario externo que pode ter afetado
negativamente a execu¢do do "Como Pode um Peixe Vivo"? Por exemplo: mudancga no
ciclo politico, eventos concorrentes, escassez de recursos, alteragdo regulamentar, ente
outros. Isto €, houve algum impeditivo que poderia ter prejudicado ou que prejudicou o
projeto vindos de agentes e condigdes externas?

6. Na sua opinido compete ao Brasilia Ambiental, no Distrito Federal, a
elaboracdo/coordenacdo de um projeto de revitalizacdo de bacia hidrografica? Isto é, a
autarquia possui 0 protagonismo necessario para proposi¢do e coordenacdo de um
projeto dessa envergadura? Ou seria mais pertinente que outro 6rgdo/secretaria estivesse
a frente dessa misséo?

7. Como vocé classificaria o nivel de participagdo social no projeto "Como Pode

um Peixe Vivo":
Mao se
Baixa Media Alta aplica

Dentro do
Brasilia O O O O
Ambiental

Dos demais
érgsos O O O O
publicos

Da sociedade
civil O O O O
organizada

Da populagio ™ N N N
em geral — — — —

8. Vocé conhece projetos semelhantes (ou que possam ser comparados) que
contam ou contaram com a participacdo de mdaltiplas instituicdes e atores sociais? Se
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sim, vocé tem alguma consideracdo que possa ser feita quanto a gestdo da participacédo
social nesses projetos?

9. Vocé considera que a participacao das instituicdes publicas em um projeto dessa
natureza deve ser obrigatéria ou voluntaria?

() Obrigatorio

() Voluntaria

() Outra
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