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RESUMO

A Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) é composta por 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). O ODS 2 visa alcancar a Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), ja o ODS 5 visa alcangar a igualdade de género e o empoderamento
feminino. A Agenda foi pensada para que a aplicacdo dos 17 ODS fosse feita de forma
integrada, pois 0s objetivos guardam relacGes entre si. Nesse sentido, algumas linhas de
pesquisa utilizam a abordagem Nexus para analisar as interacdes existentes entre os diferentes
ODS. Este trabalho contribuiu para a analise das interacdes entre 0s ODS 2 e 5, por meio de um
estudo de caso. A pesquisa objetivou verificar se a implementacdo de acdes de promocéo da
SAN, executadas no DF por meio do Il Plano Distrital de SAN (PDSAN), influenciou no
empoderamento de nove agricultoras de duas comunidades agricolas do Distrito Federal (DF),
0 pré-assentamento Chapadinha e o assentamento Pequeno William. Sendo assim, foram feitas
pesquisas bibliograficas, em legislacbes e em documentos oficiais; consultas aos 6érgdos
executores dos programas de compras institucionais, por meio de plataformas governamentais;
e entrevistas abertas com nove agricultoras. As entrevistas foram analisadas por meio do
método da hermenéutica. As principais acdes de SAN para a agricultura familiar levantadas na
analise do Il PDSAN foram: politicas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER),
garantia do acesso a agua; incremento dos programas de compras institucionais; incentivo as
organizacdes coletivas; e regularizacéo fundiaria. As entrevistas demonstraram um histérico de
dificuldade de acesso a terra e a agua, o que limita a producdo de algumas agricultoras, e as
impede de fornecer para 0s programas de compras institucionais. Foi possivel concluir que as
acOes de SAN aqui analisadas, potencializaram o empoderamento das mulheres entrevistadas.
No entanto, tais a¢des poderiam ser mais eficazes, caso fossem acompanhadas de politicas de
garantia de seguranca hidrica.

Palavras-Chave: Politicas publicas; Nexus; Empoderamento feminino; Agricultura familiar;
Estudo de caso; Distrito Federal.



ABSTRACT

The United Nations (UN) 2030 Agenda is composed of 17 Sustainable Development Goals
(SDGs). SDG 2 aims to achieve Food and Nutrition Security (FNS), while SDG 5 aims to
achieve gender equality and female empowerment. The Agenda was designed so that the
application of the 17 SDGs could be carried out in an integrated manner, as theobjectives are
related to each other. In this sense, some lines of research use the Nexus approach to observe
the interactions between the different SDGs. This work contributed to the analysis of the
interactions between SDGs 2 and 5, through a case study. The research aimed to verify if the
implementation of SAN promotion actions, carried out in the DF through the Il District SAN
Plan (PDSAN), influenced the empowerment of nine female farmers from two agricultural
communities in the Federal District (DF), the pre-settlement Chapadinha and the Pequeno
William settlement, in 2021. Therefore, bibliographic research, legislation and official
documents were carried out; consultations with the agencies responsible for the implementation
of institutional procurement programs, through government platforms; and open interviews
with nine female farmers. The interviews were analyzed using the hermeneutic method. The
main SAN actions for family farming found in the analysis of the Il PDSAN were: Technical
Assistance and Rural Extension (TARE) policies, actions warranty of water access; increase in
institutional procurement programs; incentive to collective organizations; and land
regularization. The interviews showed a history of difficult access to land and water, which
limits the production of some of the female farmers, and prevents them from providing for
institutional purchase programs. It was possible to conclude that the FNS actions analyzed here
potentiated the empowerment of the women interviewed. However, such actions could be more
effective if they were accompanied by water security guarantee policies.

Key words: Public policies; Nexus; Female empowerment; Family farming; Case study;
Federal District.
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Apresentacao

Este estudo faz parte do projeto de pesquisa “Agroecologia no Cerrado: governanga,
gestdo integrada e inovagdes em seguranca hidrica, alimentar e energética”, realizado em
parceria com o Ndcleo de Agroecologia da Universidade de Brasilia (NEA — UnB) e apoiado
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), por meio da
chamada MCTIC/CNPq N.° 19/2017 — Nexus I: Pesquisa e Desenvolvimento em Acdes
Integradas e Sustentaveis, para a Garantia da Seguranca Hidrica, Energética e Alimentar nos
Biomas Caatinga e Cerrado. A participacdo no projeto proporcionou leituras que despertaram
um interesse em politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Por outro lado,
interesses pessoais na tematica do feminismo e do empoderamento feminino, e a admiracéao
pelo Movimento de Mulheres Camponesas (MMC) motivaram a observacao das relacdes de

género em comunidades agricolas.

A abordagem Nexus objetiva analisar as interacfes existentes entre as segurancas
hidrica, energética e alimentar, a fim de identificar sinergias e trade-offs entre elas (NILSSON;
GRIGGS; VISBECK, 2016). No entanto, algumas linhas de pesquisa a utilizam para verificar
interacdes entre os diferentes ODS da Agenda 2030 (LIU et al., 2018). Nesse sentido, as
pesquisas que analisam as interacdes entre os ODS 2 e 5, demonstraram que 0 aumento do
empoderamento feminino no campo € diretamente proporcional a melhoria da SAN e da
produtividade agricola. Entretanto, existem poucas pesquisas que buscam compreender de que
forma a promocdao das diferentes dimensdes da SAN pode interagir com 0 empoderamento
feminino no campo (TAYLOR, 2017).

Dessa forma, este trabalho contribuiu para o preenchimento desta lacuna, por meio de
um estudo de caso. O estudo buscou analisar as intera¢6es entre 0 ODS 2 (que aborda a tematica
da fome, da SAN, e da agricultura familiar sustentavel), e 0 ODS 5 (que aborda a temética da
igualdade de género e do empoderamento feminino). Para isso, a pesquisa buscou responder a
seguinte pergunta: a promocdo das diferentes dimensdes da SAN, por meio de politicas
publicas, pdde favorecer o empoderamento feminino de mulheres agricultoras no Distrito
Federal (DF)? A hipotese principal € a de que a¢Ges promotoras da SAN, por meio de politicas

publicas no DF, favoreceram o empoderamento das agricultoras familiares entrevistadas.

A proposta foi, entéo, observar as politicas de SAN com “lentes de género”, buscando

compreender se, no caso estudado, existem interacdes entre as duas tematicas. Sendo assim, o
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objetivo da pesquisa é compreender se houve influéncia da promocéo das dimens@es da SAN,
por meio de politicas publicas, no empoderamento das mulheres entrevistadas. Para alcancar
tal objetivo, o Il Plano Distrital de SAN (PDSAN) foi analisado, a fim de levantar as politicas
de promocdo da agenda de SAN voltadas para a agricultura familiar vigentes no DF em 2021,
compreendendo a quais dimensGes do conceito brasileiro de SAN elas estdo alinhadas.
Posteriormente a execucdo das politicas de compras institucionais em 2021 foi verificada, em
funcdo do destaque que elas tiveram entre as metas do 11 PDSAN. Por fim, para verificar se ha
interacdo entre as politicas levantadas e as relacdes de género para a amostra estudada, foram
levantadas as principais dificuldades relacionadas a questdo de género vivenciadas pelas
entrevistadas enquanto mulheres agricultoras, analisando se as agdes e politicas de SAN
levantadas influenciaram o empoderamento feminino nas unidades familiares estudadas.

O trabalho foi dividido em cinco secdes: a apresentacdo da pesquisa, na qual sdo

apresentados a problematica de pesquisa, a pergunta, a hipotese, os objetivos e os métodos; a
contextualizagdo, composta pela reviséo e discussdo da literatura, demonstrando o estado da

arte sobre o tema da interacdo existente entre politicas publicas de Seguranca Alimentar e
Nutricional e 0 empoderamento feminino, sob a perspectiva da integracdo entre os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentadvel (ODS) da Agenda 2030; o capitulo 1, que se trata de um
apanhado histérico das politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil no
século XXI, da identificacdo das politicas de SAN vigentes no Distrito Federal (DF) em 2021,
por meio da analise do Il Plano Distrital de SAN, e da verificacdo da execucdo das politicas de
compras institucionais em 2021; o capitulo 2, que traz um estudo de caso realizado com 9
mulheres do Assentamento Pequeno William e do pré-assentamento Chapadinha, e, por fim, as

consideracdes finais.
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Contextualizacao

A agricultura familiar € o setor responsavel pelo abastecimento interno no Brasil. Ao
longo da historia brasileira, esse setor foi excluido das prioridades governamentais, o que gerou
0 aumento da pobreza rural, a concentracdo de renda e de terras, e 0 aumento dos indices de
éxodo rural, da desigualdade social e da fome. A partir de 2003, o governo federal brasileiro
colocou o combate a fome e & pobreza no centro de sua agenda politica, criando diversas
politicas publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) que favoreceram a agricultura
familiar, reconhecendo assim, sua relevancia para o abastecimento interno do Pais e para o
alcance da SAN. Essas politicas tiveram o intuito de reparar as causas estruturais e emergenciais
da fome no Brasil, e tiveram um impacto positivo para os agricultores familiares, que passaram
a ter suporte técnico de qualidade, novos canais de escoamento de sua produgdo, acesso a
crédito, terra, entre outros recursos (MAPA, 2019; SCHMITT; GRISA, 2013;).

Na agricultura familiar, as relagdes familiares influenciam na determinagéo das tarefas
realizadas pelos individuos na producdo agricola (SILVESTRO et al., 2001). Dessa forma, as
mulheres agricultoras sdo atribuidas tarefas relacionadas ao cuidado com os outros membros da
familia; a alimentacdo, ao cultivo de hortas em seus quintais, a plantacdo para autoconsumo e
comercializacdo; a producdo de alimentos em maior escala nos canteiros, para a
comercializacdo; a coleta de 4gua, quando necessario; ao trato de animais, principalmente os
de pequeno porte; a transformacéo de alimentos (bolos, geleias, paes), entre outras (HEREDIA,;
CINTRAO, 2006).

O trabalho realizado por essas mulheres € sistematicamente invisibilizado, sendo
frequentemente visto como apenas uma ajuda, muitas vezes até por elas mesmas, 0 que causou
e ainda causa diversas consequéncias negativas para elas nos ambitos social e econdmico,
como, por exemplo: o atraso na conquista de direitos trabalhistas e previdenciarios, menor
acesso a credito, dificuldade de acesso a terra, dificuldade de acesso as politicas agricolas, além
de todas as questdes nos ambitos privados de suas residéncias, como violéncias psicoldgicas e
fisicas, entre outras (RAMOS, 2014). Nesse sentido, algumas pesquisas investigam estratégias
gue tenham o potencial de contornar essas disparidades de género. Segundo Quisumbing e
Meizen-Dick (2001), o aumento do empoderamento feminino é uma dessas estratégias, e pode
ser potencializado por meio do fornecimento de recursos béasicos para essas mulheres. As
autoras sugerem o fortalecimento da base de ativos das mulheres agricultoras, fornecendo-lhes
acesso aos capitais natural, fisico, humano, social, financeiro e politico. O capital natural é

composto pelos recursos naturais, como a terra, agua, insumos para plantagéo e outros recursos
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naturais; o capital fisico trata de recursos como casas, acesso a servicos de salde, infraestrutura,
transporte, eletricidade e outras tecnologias; o capital humano esta relacionado a educacédo e
aos conhecimentos técnicos; o capital social trata de organizaces coletivas de mulheres,
associacOes e cooperativas; o capital financeiro abrange o acesso a recursos financeiros; e o
capital politico refere-se as bases legais e institucionais que lhes proporcionem o alcance de
todos esses outros ativos.

Tao relevante séo as pautas da igualdade de género e do alcance da SAN, que ambos 0s
temas estdo contemplados na Agenda 2030 da Organizacéo das Na¢des Unidas (ONU), que se
trata de um plano de acéo global, que envolve 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). A erradicagdo da fome e o alcance da igualdade de género séo temas dos ODS 2 e 5,
respectivamente. A agenda 2030 traz uma estrutura que contém muitas orientacfes, sendo
algumas delas potencialmente divergentes e outras potencialmente convergentes, tanto na
esfera econémica, quanto na social e na ambiental. Dessa forma, para acelerar o alcance da
agenda 2030, € interessante que as convergéncias entre os objetivos sejam potencializadas e as
divergéncias minimizadas. Sendo assim, diversas pesquisas tém buscado analisar os ODS de
forma integrada (KROLL; WARCHOLD; PRADHAN, 2019).

De acordo com Taylor (2017), o impacto positivo que o ODS 5 tem para o alcance do
ODS 2 é objeto de muitas pesquisas. No entanto, poucos estudos buscaram analisar se essa
relacdo é bidirecional e, caso seja, de que forma a promocao das diferentes dimensbes da SAN
(ODS 2) pode colaborar para o empoderamento feminino (ODS 5). Além disso, o autor
incentiva a andlise de interacdes que ndo sdo necessariamente intuitivas, por meio de estudos
de caso (TAYLOR, 2017).

Pesquisas que estudam a relacéo entre 0 empoderamento feminino no campo e a SAN
concluiram que quando as disparidades de género sdo minimizadas, os indices de SAN das
comunidades aumentam, demonstrando que o0 aumento do empoderamento feminino também €
uma estratégia para alcancar a SAN (TAYLOR, 2017). A pesquisa conduzida pelo Stockolm
Environment Institute (SEI), realizou uma revisdo de literatura acerca do tema, e encontrou
indicios de que as casas chefiadas por mulheres sdo mais suscetiveis a sofrerem com a
inseguranca alimentar®. A pesquisa também concluiu que as relacdes de género favorecem os

homens da familia, familias em situacéo de vulnerabilidade tendem a favorecer os homens na

1 Uma pesquisa conduzida no Quénia, em 2013, demonstrou que as mulheres dependem mais da agricultura para
incrementar a renda, e, consequentemente, a alimentagcdo de suas familias, enquanto os homens tém mais
possibilidades de encontrar outras fontes de recursos para complementar a renda familiar (TAYLOR, 2017).
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hora de distribuir os alimentos entre seus membros. Dessa forma, a pesquisa sugere que 0
impacto que o empoderamento feminino tem na SAN pode ser uma das estratégias para engajar
0S governos a investirem em politicas com viés de género (TAYLOR, 2017).

Segundo um relatério do Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB), de 2013, sobre
igualdade de género e SAN, o alcance da equidade de género é o fator determinante mais
importante para a conquista da SAN (EIGE, 2012). A compreenséo do papel das desigualdades
de género em geral, e dessas disparidades de género na agricultura, em particular, é fundamental
para 0 alcance da SAN. Isso se da devido ao papel vital das mulheres agricultoras para a
seguranca alimentar e nutricional de suas familias e de suas comunidades (EIGE, 2012).

Um estudo conduzido nas Filipinas demonstrou que iniciativas periurbanas que
buscaram empoderar mulheres rurais obtiveram resultados promissores no que tange a
seguranca alimentar e nutricional das comunidades (OFRENEO; HEG, 2016). Um relatério da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sugeriu que o empoderamento das mulheres
rurais poderia contribuir significativamente para a redu¢do da pobreza e da fome em paises em
desenvolvimento (OIT, 2012). Segundo o relatdrio, na Africa, as mulheres produzem 80% dos
alimentos, mesmo possuindo menos acesso a recursos. Elas recebem apenas 7% dos servicos
de extensdo rural, menos de 10% do crédito fornecido aos agricultores familiares e possuem
apenas 1% da posse de terras (OIT, 2012).

Uma pesquisa conduzida na Guatemala mostrou que as politicas implementadas no
campo vém priorizando projetos voltados as mulheres rurais, garantindo assim, a SAN das
comunidades locais e a preservacdo do meio ambiente (FREITAS; PEIXOTO; MARTIN,
2020). Outra pesquisa, conduzida na Colémbia, constatou que os indices de empoderamento
das mulheres rurais do pais melhoraram, mas que ainda sdo menores do que as mulheres que
vivem no contexto urbano. A pesquisa concluiu que a politica econdmica é determinante para
o empoderamento feminino na Colémbia, e que a melhora dessa situacdo implica no
fornecimento mais amplo de crédito, acesso a servi¢os de salde e educacdo (BOTELLO-
PENALOZA; GUERRERO-RINCON, 2017). Uma outra pesquisa conduzida no México,
Brasil e Cuba, constatou que as mulheres tendem a ser as principais responsaveis pela gestao
dos recursos naturais no &mbito rural, em razéo da sua funcdo social de prover o alimento para
suas familias. A pesquisa constatou que elas contribuem para a diversificacdo e associacéo de
cultivos, manejo de pragas, semeadura e conservacdo do solo. As autoras constataram a
necessidade de valorizagdo das pequenas propriedades rurais com abordagens sensiveis a
género, em razdo de sua importancia para a preservacdo da agrobiodiversidade (LISBOA,
LUSA, 2010).
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Apesar de se encontrarem em menor quantidade, existem algumas pesquisas que ja vém
colaborando para o preenchimento da lacuna na literatura referente a relacdo entre a
implementacao de politicas de SAN (ODS 2) e o empoderamento feminino (ODS 5). Segundo
uma pesquisa feita em diversos paises asidticos, os impactos especificos dos programas
governamentais sobre a vida das mulheres sdo amplamente ignorados, uma vez que esses
programas ndo tendem a reconhecer as particularidades femininas. Dessa forma, no caso da
Asia, as mulheres acabam tendo dificuldade para acessar programas governamentais (EIGE,
2012). Essa pesquisa utilizou a perspectiva de género em uma avaliacdo de programas de
transferéncia de renda, obras publicas, transferéncia de ativos, alimentacdo escolar,
financiamentos e seguros. O estudo concluiu que as desigualdades de género estdo téo
enraizadas nas normas culturais e sociais asiaticas que, se essas normas ndo forem alteradas ao
mesmo tempo em que as politicas de SAN sdo implementadas, os beneficios para as mulheres
e meninas podem ser significativamente limitados (EIGE, 2012).

Uma pesquisa conduzida em Sergipe, em 2015, concluiu que a politica estadual de SAN
constituiu uma das ferramentas de diminuicdo das desigualdades relacionadas a género no
campo. Foi observada uma melhora na qualidade de vida das mulheres agricultoras que
participaram do estudo (TEIXEIRA, 2015). O estudo concluiu que a politica estadual de SAN
de Sergipe foi importante para a valorizagdo da mulher camponesa, sua independéncia
financeira e incentivou o associativismo entre as mulheres (TEIXEIRA, 2015). Outro estudo,
conduzido no Ceard, concluiu que o acesso ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e
ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) proporcionou um aumento da producao
das mulheres agricultoras do assentamento analisado, agregou valor aos seus produtos e as
manteve incentivadas a produzir mais (AUGUSTO; LIMA, 2018). As mulheres passaram a ter
certeza de que conseguiriam escoar sua producdo, parando de depender de atravessadores,
conseguindo, assim, vender seus produtos a um preco justo e melhorar sua renda (AUGUSTO,;
LIMA, 2018). Nesse sentido, a pesquisa aqui apresentada buscou contribuir para a melhor
compreensdo da interacdo que existe entre os ODS 2 e 5 no ambito das politicas de SAN do

Brasil, mais especificamente, no Distrito Federal.
Distrito Federal

Durante o periodo da pandemia, as organizacfes da agricultura familiar do Distrito
Federal (DF) se destacaram enquanto exemplos de como se reinventar para continuar levando
o alimento para a mesa da populacdo da regido, bem como evitar o desperdicio da produgé&o.

As associag0es e cooperativas contaram com diversas formas de escoamento da producdo para
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sobreviverem a esse periodo desafiador, comercializando seus produtos em supermercados,
fazendo entregas de cestas por meio de grupos organizados nas redes sociais, além de
continuarem com a entrega para 0S programas de compras institucionais do governo
(NOGUEIRA; MARCELINO, 2021). Nesse sentido, o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) tiveram um importante papel
no que tange a garantia da SAN das pessoas que dependem desses alimentos, como as criangas
matriculadas em escolas da rede publica (embora elas tenham ficado afastadas da escola no
periodo), e, também, para a manutencdo da producdo e da renda desses agricultores
(NOGUEIRA; MARCELINO, 2021).

No DF no PAA é considerado modelo para os demais entes da federagdo, tendo,
inclusive, servido de estudo de caso para outros paises, que ja realizaram diversas visitas a
regido com o intuito de compreender melhor o modelo de gestdo do Programa nesta localidade
(ANDRADE et al., 2019). O DF ainda conta com um outro programa de compras institucionais,
0 Programa de Aquisicdo da Producdo da Agricultura (PAPA — DF), que, assim como outros
programas de compras institucionais, representa mais uma forma de escoamento da producéo
de alimentos da agricultura familiar. Sendo assim, com base nessas informacdes, o0 DF se
mostrou um local com caracteristicas que tornam o presente estudo relevante, devido a
importancia da agricultura familiar na regido e ao sucesso dos programas de compras
institucionais implementados nessa unidade da federagé&o.

Segundo o Censo Agropecudrio de 2017, 77% dos estabelecimentos agropecuarios no
Brasil sdo considerados como pertencentes ao setor da agricultura familiar, o setor emprega
mais de 10 milhGes de pessoas (IBGE, 2017). Ainda segundo esse Censo, 614.966 dos
estabelecimentos da agricultura familiar no DF tém mulheres como proprietérias, o0 que
representa aproximadamente 20% do total de estabelecimentos da agricultura familiar no DF.
O Censo ainda apontou que, no DF, 51.942 propriedades, aproximadamente 2% do total, tém
mulheres como concessionarias ou assentadas aguardando titulacdo definitiva (IBGE, 2017).
As mulheres que vivem no campo ainda tém pouca representatividade como titulares dos lotes
Ou como concessionarias, dado que por si s6 ja indica a necessidade de compreender como se
déo as relacdes de género nesse ambiente, e qual seria 0 motivo do baixo nimero de mulheres
como concessionarias ou assentadas aguardando titulacéo.

A escolha das comunidades para a realizacdo da pesquisa se deu com base no
protagonismo feminino em ambas as comunidades aqui estudadas, o assentamento Pequeno
William e o pré-assentamento Chapadinha. As duas comunidades possuem um numero

significativo de mulheres, além de possuirem grupos organizados exclusivamente para elas. As
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duas comunidades também j& forneceram ou estavam fornecendo produtos para os programas
de compras institucionais analisados no periodo em que o estudo foi realizado, além de
receberem suporte da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural do DF (Emater — DF).
Nesse sentido, partindo do pressuposto de que o empoderamento feminino é a causa do
protagonismo dessas mulheres em suas comunidades, a pesquisa teve a intencdo de
compreender, a partir das falas das entrevistadas, suas lembrangas e vivéncias, se esse
protagonismo teve alguma influéncia das politicas de SAN implementadas nessas comunidades.

O pré-assentamento Chapadinha possui um grupo de mulheres, denominado Raizes da
Terra, que é referéncia no tema. O grupo participou do edital Prémio Mulheres Rurais que
produzem o Brasil sustentavel, em 2013. Na ocasido, o grupo ficou em 7° lugar e ganhou um
prémio de R$ 20 mil reais. Desde entdo, o pré-assentamento tem sido alvo de diversas
pesquisas, como a realizada pela Emater — DF, em 2017, intitulada Politicas publicas e
desenvolvimento sustentavel: o caso do pré-assentamento Chapadinha. O protagonismo
feminino é uma caracteristica marcante da Chapadinha. No local, as mulheres estéo a frente das
acOes em suas propriedades, demonstrando bastante dedicacdo e comprometimento. Em razéo
disso, as a¢bes da Emater — DF na localidade voltaram-se para a agricultura de base ecoldgica,
com enfoque de género. Além disso, as agdes desenvolvidas pelos extensionistas foram,
majoritariamente, negociadas com as mulheres (CONTAG, 2015). O assentamento Pequeno
William também é destaque no que tange a organizacao feminina. O assentamento possui um
grupo de mulheres, chamado Panteras Negras, formado em 2014, que, também, ja foi alvo de
diversas pesquisas, seminarios e eventos, que destacaram o protagonismo feminino dentro da
comunidade (SOUZA, 2018).
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Areas de estudo

O pré-assentamento Chapadinha fica localizado no bioma cerrado. Sua area total é de
42 mil hectares. A regidao demarcada para o pré-assentamento é composta por uma porc¢éo do
cerrado reservada para preservacdo ambiental, a outra por¢éo da terra é aberta para atividades
agropecuarias. A Chapadinha esta localizada na regido administrativa Sobradinho - DF e esta
totalmente inserida dentro da Area de Protecdo Ambiental (APA) do Planalto Central e da APA
da Carifunga (MADER, 2010; DISTRITO FEDERAL, 2003). Além disso, 0 assentamento fica
localizado proximo ao Parque Nacional de Brasilia e da Reserva Biologica de Contagem
(RAMOS, 2018). Devido a proximidade do assentamento das duas APAs, 0s técnicos que
avaliaram a viabilidade da ocupacéo da regido orientaram que o processo produtivo no local
deveria ser de base ecoldgica (ROSADO; OLIVEIRA; LACERDA, 2017). O mapa abaixo

indica a localizacdo da do pré-assentamento Chapadinha, na area contornada em vermelho.

Mapa 1: Localizagéo pré-assentamento Chapadinha
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A ocupacdo da area se iniciou em 2005, quando 400 familias se instalaram no local, que
pertence ao governo federal, antes disso, a regido havia sido invadida por grileiros. No entanto,
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devido a uma imposicao feita pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
(INCRA), em razdo de estudos que constataram que a area comportava apenas um ndmero
pequeno de familias, restaram apenas 44 familias, cada uma delas recebeu porcdes de terra que
variam de 8 a 10 hectares (FONSECA, 2017).

Para facilitar o processo de regularizagdo do assentamento, em 2007, foi criada a
Associacdo dos Trabalhadores e Agricultores Familiares da Chapadinha (ASTRAF) pelo grupo
que ocupava a area. A partir de entdo, 0 grupo passou a receber mais apoio dos 6rgaos do
Distrito Federal, como a Secretaria de Agricultura Abastecimento e Desenvolvimento Rural do
DF (SEAGRI - DF) e a Emater - DF. Os apoios fornecidos pelos 6rgaos em questao envolviam
a doacéo de sementes de feijdo, milho e de adubos; fornecimento de horas de trabalho de trator
para preparo da terra, e cadastro dos agricultores no sistema operacional da Emater — DF
(ROSADO; OLIVEIRA; LACERDA, 2017).

O assentamento Pequeno William também esta localizado no bioma cerrado. Ele se
encontra na regido administrativa Planaltina - DF, na porcdo nordeste do DF e também fica
dentro de uma regido protegida, a APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu, considerada a maior
do DF. Dentro do assentamento ndo ha nascentes, nem cursos de agua, porém, ele se localiza
na divisa entre o Alto e 0 Médio Rio Sdo Bartolomeu. A é&rea do assentamento é composta por
144,17 hectares, destinados a ocupacdo das familias, e 63 hectares destinados a preservacdo
ambiental (SILVA, 2016). Por se encontrar em uma APA, também foi feita a recomendag&o de
que a producdo no local deveria ser de base ecoldgica (DEUS, 2018). O assentamento esta
inserido na localidade onde se encontrava a Fazenda Monjolo Salvia. O mapa abaixo indica a

localizacdo do Pequeno William, na &rea demarcada em vermelho.
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Mapa 2: Localizacdo do Assentamento Pequeno William
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O assentamento recebeu esse nome em homenagem a uma crianca que faleceu, vitima
de intoxicagdo por ingestdo de agua contaminada com agrotdxicos, ainda no periodo de
acampamento das familias. O processo de acampamento nas proximidades onde hoje se
encontra o assentamento comegou em 2005, ap6s 5 anos, em 2010, as familias acampadas foram
realocadas para a area onde se encontra o assentamento hoje (DEUS, 2018). O assentamento
foi dividido em 22 parcelas, organizadas em 5 nicleos rurais. Cada nucleo possui cerca de cinco
hectares para uso individual das respectivas familias, e um hectare destinado a uso coletivo da
comunidade (SILVA, 2016). Em 2012 foi criada a Associacdo Esperanca, com a intencéo de
defender e representar os interesses coletivos dos assentados, auxiliar na participacdo em

politicas publicas, e acessar empréstimos e financiamentos (SILVA, 2016).

Abordagem Nexus

A maioria das tecnologias utilizadas na geracao de energia elétrica mundial fazem uso
de mecanismos movimentados por agua, na forma liquida ou em vapor. O uso de &gua para
geragdo de energia hidroelétrica é decisivo no gerenciamento dos recursos hidricos, uma vez

gue esses mecanismos acabam por armazenar grandes quantidades de agua em suas barragens
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(BATISTA; WENDLAND; FORMIGA, 2019). No Brasil, a agricultura consome 10 mil m3 de
agua por segundo, dos quais 92,5% provém das chuvas e do solo, e 7,5% como aporte adicional
via irrigacdo (IBGE, 2020). O consumo de agua para irrigacdo agricola e na industria, no Brasil,
corresponde a quase dez vezes o consumo de agua dos sistemas de saneamento basico. Por
estimativa, o consumo de energia elétrica para as atividades agricolas e industriais deve girar
em torno de 23% (BATISTA; WENDLAND; FORMIGA, 2019).

A palavra Nexo significa juncdo entre duas ou mais coisas, ligacdo, vinculo, unido, a
palavra transmite a ideia de ligacdes entre elementos, sejam essas ligacGes positivas ou
negativas. A abordagem WEF Nexus (Water-Energy-Food), é, entdo, o estudo das conexdes
entre a agua, a energia e o alimento, observando as sinergias e as contradi¢cGes que surgem a
partir da forma como esses recursos sdo gerenciados (SIMPSON; JEWITT, 2019). A
abordagem foi desenvolvida para melhorar a aplicabilidade de acbGes que promovam a
seguranca alimentar, energética e hidrica, a fim de que as condutas tomadas para alcangar uma,
ndo impliqguem em obstaculos para o alcance das outras. Nesse sentido, as politicas publicas
para o alcance das trés segurancas se tornam mais eficientes (WEF, 2011).

A Agenda 2030 ja foi elaborada com a intencdo da existéncia de conexdes entre os 17
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O aumento de problemas nos setores
econdbmico, ambiental, social, sanitario e politico, aumentou a demanda por abordagens
intersetoriais na pratica. Dessa forma, a busca por solugfes integradas vem ganhando mais
espaco no ambiente académico, pois a adoc¢do de atitudes que proporcionem a solucédo de duas
ou mais questdes de forma simultanea é mais assertiva, e acelera o alcance dos ODS.

Nesse sentido, sob a perspectiva de Liu et al. (2018) a abordagem Nexus pode ser
utilizada para além da tradicional analise entre as interaces entre agua, energia e alimento. Os
autores sugerem a utilizacdo da abordagem na analise integrada das metas dos ODS da Agenda
2030, potencializando convergéncias e minimizando divergéncias existentes entre 0s objetivos.
Esses pesquisadores tém demonstrado que a area carece de mais estudos que integrem questdes
biofisicas e questdes sociopoliticas, 0 que faria as teorias se tornarem mais aplicaveis a
realidade (LIU et al., 2018).
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Capitulo 1 — Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional e incentivos a agricultura
familiar no Brasil e no Distrito Federal?

RESUMO

A partir de 2003, o governo federal criou uma agenda de politicas de SAN, e passou a dar mais
suporte a agricultura familiar brasileira. A elaboracdo de um conceito complexo e
multidimensional de SAN fez parte das a¢Oes estabelecidas nessa agenda, pois a construcao de
politicas publicas depende da compreensdo das mdultiplas dimensdes que compdem esse
conceito. Este capitulo objetivou levantar as politicas de promocao da SAN, voltadas para a
agricultura familiar, vigentes no DF em 2021, e analisar com qual (ou quais) dimensdes do
conceito brasileiro de SAN essas politicas guardam relacdo. Para tanto, foi realizada uma
pesquisa bibliogréfica, em legislacGes, e consultas aos 6rgaos responsaveis pela execucdo dos
programas de compras institucionais, via Sistema Eletronico do Servigo de Informagdes ao
Cidadao do DF (e-SIC/DF). Foi observado que aproximadamente 30% das metas estabelecidas
durante o periodo de vigéncia do Il Plano Distrital de SAN (11 PDSAN) — de 2016 a 2019 —
buscaram fortalecer a agricultura familiar. As metas guardam relacdo com as seguintes
dimensGes do conceito brasileiro de SAN: (i) a producdo de alimentos, (ii) a disponibilidade de
alimentos, (iii) a renda e (iv) 0 acesso ao alimento. Essas metas visavam potencializar e
incentivar: politicas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, garantir o acesso a agua,
programas de compras institucionais, 0 cooperativismo e 0 associativismo e a regularizacéo
fundiaria. Aproximadamente 40% dessas metas do Il PDSAN mencionavam o0s programas de
compras institucionais, portanto sua execucao em 2021 foi verificada, por meio de consulta aos
Orgdos responsaveis por sua operacionalizacdo. Foi observada uma baixa participacdo de
mulheres como fornecedoras. Também foram observados cortes orgamentarios a nivel nacional
para programas da agricultura familiar a partir de 2016, o que afetou e ainda afeta
negativamente a execugao dessas politicas pelos demais entes da federacéo, e a garantia da SAN

da populacéo brasileira.

Palavras-Chave: Politicas Publicas; Seguranca Alimentar e Nutricional; Agricultura Familiar.

2 Texto publicado como: SOUTO, M. C. S. M.; BARRETO, C. G ; CANAVESI, F. C. . Politicas de Seguranca
Alimentar e Nutricional e incentivos a agricultura familiar no Distrito Federal. Nexo agua-energia-alimento e a
agroecologia: reflexdes. led.Curitiba - PR: Editora Appris Ltda., 2022, p. 95-134. Com adaptacdes.
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1. Introducéo

O setor da agricultura familiar foi sistematicamente excluido das politicas publicas para
a agricultura ao longo do século XX. A partir de 2003, apds anos de pressGes feitas por
movimentos sociais da agricultura familiar — que lutavam por politicas de suporte a sua
producdo, pela reforma agraria, por direitos trabalhistas e previdenciarios e por infraestrutura
no campo — o governo federal finalmente passou a implementar politicas que amparassem esses
produtores. Como resultado disso, o Brasil viu os indices de inseguranca alimentar e de pobreza
diminuirem até que, em 2014, o Pais conseguiu sair do Mapa Mundial da fome da ONU
(RI1ZZOLO, 2009; MINISTERIO DA CIDADANIA, 2014).

Uma das principais estratégias do governo federal para o combate a fome foi a Estratégia
Fome Zero (EFZ). A equipe que elaborou a EFZ partiu do pressuposto de que o modelo
econdmico vigente no Brasil, no periodo que antecede 2003, alimentava o chamado circulo
vicioso da fome3. Eles chegaram & conclusdo de que, para solucionar a questdo da fome no Pais,
era necessario investir em um novo modelo de desenvolvimento econémico, que priorizasse a
distribuicdo de renda, e ampliasse o mercado interno. Para isso, a EFZ fez uso de politicas
estruturais, politicas emergenciais ou especificas, e politicas locais (GRAZIANO, 2010). As
politicas estruturais tinham o objetivo de alterar as causas estruturais do problema da
inseguranca alimentar, sao politicas com o intuito de: gerar emprego e renda, fortalecer a
previdéncia social universal, incentivar a agricultura familiar, promover a reforma agraria e
redistribuir a riqueza do pais. J& as politicas especificas, também denominadas politicas
emergenciais, objetivaram aumentar a oferta de alimentos e facilitar o acesso da populacdo em
situacdo de inseguranca alimentar a esses alimentos. As politicas locais tratavam, basicamente,
de programas ja em andamento nos estados e municipios voltados para a SAN, levando em
consideracdo as caracteristicas especificas de cada regido (GRAZIANO, 2010). A figura a
seguir demonstra a estrutura da EFZ, com a divisdo das politicas em estruturais, emergenciais

e locais.

3 No inicio do século XXI a causa da fome era a insuficiéncia de demanda, que inibia a produgdo de alimentos.
Essa demanda insuficiente de alimentos era fruto da alta concentracéo de renda e de terras, dos baixos salarios e
do alto nivel de desemprego. Formava-se assim, um verdadeiro circulo vicioso da fome: o desemprego gerava a
gueda do poder aquisitivo, que gerava a queda na demanda de alimentos, gerando a queda da oferta de alimentos.
Um ciclo que se retroalimentava e gerava, em dltima instancia, a fome (GRAZIANO, 2010).
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Figura 1: Estrutura da Estratégia Fome Zero
Esquema das propostas do Projeto Fome Zero

POLITICAS ESTRUTURAIS
Geragio de Emprego e Renda
Previdéncia Social Universal
ncentivo & Agricultura Familiar
ntensificacio de Reforma Agraria
Bolsa Escola e Renda Minima

POLITICAS ESPECIFICAS
Programa Cupom de Alimentagio

Doagbes de Cestas Basicas Emergenciais

Manutencio de Estogues de Seguranca

Seguranca e Qualidade dos Alimentos

Ampliacio do PAT
Combate & Desnutricio Infantil e Materna
Ampliacdo da Merenda Escolar
Educacdo para o Consumo e Educacio Alimentar

POLITICAS LOCAIS

Areas Rurais Pequenas e Médias Cidades  Metrdpoles
Apoio & agricultura familiar Banco de alimentos Restaurantes populares
Apoio a producao para Parcarias com varejistas Banco de alimentos
autoconsumo Modernizacio dos Parcerias argjistas

equipamentos de Modernizagao dos
abastedmento squipamentos de abastecimento
Naowo relacionamento com Movo reladonamento com as
supermercados redes de supermercados

Agricuttura urbana

Fonte: Graziano (2010)

As politicas de SAN implementadas no Brasil a partir de 2003 obtiveram destaque em
ambito internacional, e chegaram a servir como modelo para outros paises (ANDRADE et al.,
2019). O Brasil construiu um conceito de SAN complexo e plurifacetado, e a construgéo de
politicas publicas de SAN dependem da compreensdo de suas multiplas dimensdes (OLIVEIRA
et al., 2016). Posteriormente, no contexto de implementacao de acdes para o alcance da Agenda
2030 da ONU, essas politicas serviram para que o Pais avancasse em direcdo ao alcance do
Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 2.

Dessa forma, este capitulo contribui para o alcance do objetivo geral desta pesquisa, por
meio do levantamento das politicas de promoc¢éo da agenda de SAN voltadas para a agricultura
familiar vigentes no DF em 2021, compreendendo a quais dimensdes do conceito brasileiro de
SAN elas estdo alinhadas. O levantamento foi feito com base no documento mais recente de
direcionamento da agenda de SAN no DF em 2021, o Il Plano Distrital de SAN (11 PDSAN),
que teve vigéncia de 2016 a 2019. A partir da analise do Plano, foi observado que os programas
de compras institucionais obtiveram destaque no documento, sendo tema de aproximadamente
40% das metas estabelecidas. Sendo assim, foi feita a analise da execugdo desses programas
em 2021.

2. Referencial tedrico
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2.1 A construcao do conceito e das politicas de SAN no Brasil

O conceito de SAN adotado internacionalmente pela Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAO) possui quatro dimensdes: a disponibilidade, o
acesso, a utilizacdo e a estabilidade. A disponibilidade diz respeito a producéo dos alimentos;
0 acesso diz respeito as formas da populacao adquirir esse alimento; a utilizag&o trata da escolha
alimentar (baseada na qualidade nutricional, microbioldgica e sanitaria); e a estabilidade € uma
dimensao transversal as outras trés, que diz respeito a continuidade desse processo ao longo do
tempo (FAO, 2014). No Brasil, esse conceito & composto por seis dimensdes correspondentes
as quatro adotadas internacionalmente, que sdo: a producdo de alimentos, a disponibilidade de
alimentos, a renda, 0 acesso a alimentacdo, a salde e acesso a servicos de saude, e a educacéao
(FAO, 2014). De acordo com a FAO (2014, pg. 16), “existem diversos arcabou¢os que orientam
discussbes técnicas acerca do abrangente conceito de SAN, quando ele é destrinchado, os
fatores determinantes da inseguranga alimentar se revelam”. O quadro a seguir ilustra as
dimensbes do conceito de SAN adotadas internacionalmente pela FAO, e as dimensdes

adotadas pelo Brasil.

Quadro 1: Dimens@es dos conceitos de Seguranga Alimentar e Nutricional

FAO Brasil
Disponibilidade Producéo
Acesso Disponibilidade
Utilizacéo Renda
Estabilidade Acesso a alimentacdo
Saude e acesso a servicos de saude
Educacéo

Fonte: Elaborado pela autora

No Brasil, segundo a Lei 11.346, de 15 de setembro de 2006, Lei Orgéanica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN), a SAN é conceituada como a realizag¢do do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente. Os
alimentos devem ser produzidos e distribuidos por meio de préaticas alimentares promotoras de
saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentaveis. A garantia desse direito ndo deve comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais (BRASIL, 2006a).
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O Brasil é referéncia mundial na discussao sobre SAN, pois contribuiu fortemente para
esse debate tedrico e construiu politicas publicas bem-sucedidas, com grande participacdo
popular e didlogo intersetorial. A partir de 2003, abriu-se uma janela politica* para o tema no
Pais, e a agenda de SAN foi incorporada nas prioridades do governo. Desde entdo, diversas
acoes em prol da SAN foram tomadas pelo governo federal. Essas acgbes visaram,
principalmente, proporcionar maior acesso da populacdo ao alimento e fortalecer a agricultura
familiar (GRISA; SCHNEIDER, 2015; R1ZZOLO, 2009).

A partir de 2003, as principais medidas tomadas pelo governo federal para a promogéo
da SAN no Brasil foram: a implementacdo da EFZ; a recriagdo do Conselho de Seguranga
Alimentar e Nutricional (CONSEA) (que havia sido extinto pelo governo anterior), em 2003; a
criacdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PLANSAN) e da LOSAN, todos em 2006; e o reconhecimento, em
2010, do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) como direito social na
Constituicdo Federal de 1988. A mobilizacdo e a presséao feita por organizacdes da sociedade
civil ao longo de varios anos durante o século XX, resultou na tomada dessas acdes por parte
do governo federal (RIZZOLO, 2009; SILVA, 2019).

A EFZ buscou assegurar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Ela reuniu 33 programas sociais, divididos em 4 eixos:
() acesso ao alimento, (I1) fortalecimento da agricultura familiar, (111) geracdo de renda e (V)
articulacdo, mobilizacdo e controle social (R1IZZOLO, 2009; GRAZIANO, 2010). Para cada
um dos eixos citados, 0 governo estabeleceu acBes e programas especificos, posteriormente,
alguns deles passaram a fazer parte, também, da PNSAN. Os programas que visaram atender
ao eixo de acesso ao alimento foram o PBF, o PNAE, programa de cisternas e a instauracédo de
redes de SAN locais e regionais (restaurantes populares, cozinhas comunitérias, feiras,
incentivo a agricultura urbana e banco de alimentos). Para melhorar o suporte a agricultura
familiar, houve o fortalecimento do Programa Nacional de Financiamento da Agricultura
Familiar (PRONAF) e a criacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), em 2003. Para
0 eixo de geracgdo de renda foram feitos incentivos a qualificagdo social e profissional, economia

solidaria e inclusdo produtiva, alem disso, foram criados programas como o0 Préximo Passo e o

4 A partir de 2003, o contexto politico passou a ser favoravel a agenda de SAN no Brasil. O governo federal eleito
colocou a eliminagdo da fome como prioridade maxima e abriu espago para um didlogo com diversos atores que
levantavam essa bandeira (GRISA; SCHNEIDER, 2015).
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Microcrédito Produtivo Orientado. Por fim, para a articulacdo, mobilizacdo e controle social,
foram criados Centros de Referéncias em Assisténcia Social (CRAS) e Programas de Atencgéo
Integral as Familias (PAIF) (BRASIL, 2010). A Figura abaixo esquematiza os eixos, programas
e acOes da EFZ:

Figura 2: Eixos, Programas e A¢Oes da Estratégia Fome Zero
Eixos, Programas e Acoes

1. Acesso aos alimentos 2.Fortalecimento da Agricultura
# Renda: Bolsa Familia Familiar
. o = Financiamento da Agricultura Familiar
® Programas de Alimentacao: PRONAF
Alimentacdo escolar (PNAE) Seguro Agricola e Sequro Safra
Distribuicao de Vitamina A e de Ferro e .
Alimentos 20s grupos populacionais = Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)
especificos

Educacao alimentar e nutricional ¢

SISVAN

i <
V N

= Redes de SAN locais e regionais: Restaurantes FOME ZERO

Populares, Cozinhas Comunitarias, Feiras,
Agricultura Urbana e Bancos de Alimentos T
4. Articulacao, mobilizacao e

® Agua: Cisternas
controle social

3. Geracao de Renda = Centros de Referéncias em Assisténcia
= Qualificacao social e profissional: Proximo Social (CRAS) e Programa de Atencao Integral
Passo/Bolsa Familia as Familias (PAIF)
= Economia Solidaria e inclusao produtiva = Conselhos e comités de controle social
= Microcrédito produtivo orientado ® Educacao cidada e mobilizacao social
® Arranjos regionais de SAN: = Doacoes
CONSADs, Territorios da Cidadania. ® Parcerias com empresas e entidades

Fonte: Graziano (2010)

A LOSAN foi um instrumento importante adotado pelo governo para institucionalizar
as acdes em prol da SAN no Pais. A Lei criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), que tem como objetivo formular e implementar politicas e planos de
SAN, estimular a integracao de esforgos entre as entidades governamentais e a sociedade civil,
e acompanhar e monitorar a SAN no Pais (ABRANDH, 2013). A LOSAN foi o marco inicial
da elaboracdo da Politica Nacional de SAN (PNSAN) e do Plano Nacional de SAN
(PLANSAN). A PNSAN é a expressdo pratica e operacional das diretrizes constantes na
LOSAN, ela apresenta o0s procedimentos, mecanismos de financiamento, gestdo e
monitoramento destas diretrizes. J& o0 PLANSAN ¢é responsavel pelo planejamento dessas
acoes, nele constam os programas e ag¢des a serem implementados, quantificando suas metas e
explicitando o tempo necessario para o alcance destas. O SISAN, a PNSAN e o PLANSAN séo
pecas de uma mesma engrenagem que, juntas, buscam concretizar os principios da Constituicao
Federal de 1988 e da LOSAN, de 2006 (LEAO; MALUF, 2012). A figura abaixo demonstra

cada uma das ferramentas citadas e suas fungdes:
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Figura 3: Instrumentos legais para o direito humano a alimentacao adequada, no Brasil, e suas fun¢Ges

N\

Instrumentos legais para o direito humano a alimentacao adequada

LEI ORGANICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
Carta de Principios.

Emana as diretrizes da acao do Estado.

Cria o sistema publico (SISAN).

POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
Sistematiza as diretrizes da LOSAN (como colocar em pratica).

Detalha os procedimentos da gestao, do financiamento e do
monitoramento/avaliacao.

Estabelece as atribuicoes de Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Instrumento de planejamento.
Define objetivos, desafios, diretrizes e metas.
Aloca recursos do orcamento publico.

e >
Fonte: Ledo e Maluf (2012)

A PNSAN e 0 PLANSAN sdo os elementos mais tangiveis da estrutura organizacional
do SISAN, eles permitem uma compreensdo mais exata do que seré feito, de como e quando
sera feito, e das responsabilidades de cada um dos atores publicos. Conforme demonstrado no
esquema abaixo, a PNSAN direciona as politicas estaduais, distritais e municipais de SAN no
Brasil (LEAO; MALUF, 2012).

Figura 4: Organizacdo das Politicas de Seguranga Alimentar e Nutricional por entes federativos

TICA NACIONAL DE SAN

Y

CONFERENCIA ESTADUAL ‘

CONSELHO ESTADUAL - =

CAMARA INTERSECRETARIAL

| CONFERENCIA MUNICIPAL ‘

‘ CONSELHO MUNICIPAL <——>| CAMARA INTERSECRETARIAL

Fonte: Ledo e Maluf (2012)

Segundo a pesquisa realizada por Custddio, Yuka e Cavalini (2013) sobre 0s recursos
da PNSAN, mais de 90% dos recursos foram alocados para apenas 10 programas dos 229
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programas identificados pelos autores, sobrando apenas 10% do orgamento para os 219
restantes. Desta forma, com o intuito de simplificar a analise, os autores classificaram estes 10
como os principais programas pertencentes a PNSAN, os quais foram: o Programa Bolsa
Familia (PBF); o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE); Recursos Pesqueiros
Sustentéaveis (PRPS); Acesso a Alimentacdo (AAL); Agricultura Familiar (AF); Abastecimento
Agroalimentar (AAG); Urbanizacdo, Regularizacdo Fundiaria e Integracdo de Assentamentos
Precarios (URFIAP); Protecdo e Promocdo dos Povos Indigenas (PPPI) e Apoio ao
Desenvolvimento do Setor Agropecuario (ADSP); Desenvolvimento da Agricultura Irrigada
(DAI) (CUSTODIO; YUKA; CAVALLINI, 2013).

Para compreender a construcdo dessas politicas e como elas abarcam diferentes
dimensGes de SAN, é importante reconstruir os processos sociais historicos que contribuem
para essa arena. Nesse sentido, a agricultura familiar tem um papel de destaque, sendo o setor
agricola responsavel pela maior parte do abastecimento interno do Pais (MOURA; SOUZA,
CANAVESI, 2016). A Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, estabelece as diretrizes para a
formulacéo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.
Para efeitos desta lei, agricultor familiar, é aquele ou aquela que pratica atividades no meio
rural, que ndo detétm mais do que quatro mddulos fiscais, que utiliza mdo de obra
predominantemente familiar, ttm renda familiar majoritariamente originada das atividades
econémicas vinculadas ao empreendimento ou estabelecimento familiar e dirige 0 seu
estabelecimento com o apoio de sua familia (BRASIL, 2006)

O agronegdcio ou agricultura de grande porte, apesar de participar de forma expressiva
no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, concentra-se na exportacdo de commodities. De
acordo com o Censo Agropecudrio realizado em 2017, a agricultura familiar foi responsavel
por 42% da producdo de feijdo, 80% da producdo de mandioca, 69% da producdo de abacaxi,
48% da producdo de café e banana. Esses percentuais sdo ainda mais significativos ao se
observar que, os estabelecimentos classificados como pertencentes a agricultores familiares,
representavam apenas 23% da area total de estabelecimentos agropecuarios no Brasil no
periodo da pesquisa (MAPA, 2019). Sendo assim, € possivel concluir que a agricultura familiar
é a principal responsavel pela producao do alimento que vai para a mesa da populacao brasileira
(MOURA; SOUZA; CANAVESI, 2016).

A escassez de alimentos foi um dos principais argumentos utilizados para a
implementacdo do modelo de agricultura da Revolugdo Verde. Esse modelo surgiu com a
promessa de modernizar o campo brasileiro e aumentar a produtividade agricola. No entanto,

os resultados percebidos foram: danos ambientais, tais como perda da biodiversidade,
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contaminagdo dos solos e &gua, e a erosdo; impactos sociais, como o éxodo rural, concentracdo
de terras e renda, exclusdo social e econdmica dos agricultores e agricultoras familiares (que
ndo tinham recursos para investir nas novas tecnologias), e a permanéncia da inseguranca
alimentar. Ou seja, 0 modelo que havia sido proposto como solucdo para o problema da
inseguranca alimentar, ndo s6 nao resolveu essa questdo, como causou novos impactos que
também tiveram influéncia negativa sobre a seguranca alimentar da populagdo brasileira
(MOURA; SOUZA; CANAVESI, 2016; GRISA; SCHNEIDER, 2015).

A partir da década de 1980, com a percepc¢éo dos danos causados pela Revolucdo Verde,
comegcaram a se intensificar as demandas por préticas agricolas alternativas, que fossem mais
responsaveis, do ponto de vista ecoldgico e social. A partir dai a ciéncia passou a endossar essas
praticas e a reconhecer suas potencialidades. Essas praticas alternativas, também denominadas
de préticas agroecologicas, tém como premissa basica a producdo agricola que respeita 0 meio
ambiente e, também, que possua um carater social, que respeita a logica presente nas
comunidades camponesas tradicionais, se aproximando, assim, do modelo de agricultura ja
praticado por grande parte dos agricultores familiares. Desde entdo, surgiram projetos e
concepcdes de alternativas para o desenvolvimento rural, que buscam dar respostas as questdes
relacionadas a concentracéo fundiéria, ao combate & fome e a miséria, e ao respeito aos limites
dos recursos naturais (ASSIS, 2003; MOURA; SOUZA; CANAVESI, 2016).

Nos anos 1990, o Pais avancou pouco no que tange ao suporte governamental a
agricultura familiar. A criacdo do PRONAF, em 1995, € um dos poucos exemplos dessa década
de politicas publicas nesse sentido, apesar da relevancia do setor para o desenvolvimento
sustentavel do Brasil j& estar comprovada na época. Ja a partir de 2003, 0 governo criou uma
série de politicas direcionadas a esse setor, com destaque para 0s programas que dao suporte a
comercializacdo dos alimentos produzidos pela agricultura familiar como, por exemplo, 0 PAA,
0 PNAE, a Politica de Garantia de Precos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade
(PGPM-Bio)® e o Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar (PGPAF)®
(MOURA,; SOUZA; CANAVESI, 2016; GRISA; SCHNEIDER, 2015).

A analise do processo historico dos caminhos tomados para a promogdo da SAN no
Brasil demonstra que esta trajetdria se funde com a da agricultura familiar e dos movimentos

sociais de camponeses, 0s quais fizeram parte da construcéo dessas politicas juntamente com o

5 Criado a partir do eixo 7.3 do Plano Nacional de Promogao de Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade

(PNPCPS), intitulado “Estruturagdo e fortalecimento de mercados para os produtos da sociobiodiversidade”, em
2009 (BRASIL, 2009).
6 O PGPAF foi instituido pelo Decreto Lei n° 5.996, de 20 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2006b).
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governo federal. A partir de 2003, a relevancia da agricultura familiar destinada ao consumo
interno foi reconhecida pelo governo, e foi aberto um espaco para que 0s sujeitos sociais
participassem ativamente dessas constru¢cdes (MOURA; SOUZA; CANAVESI, 2016; GRISA;
SCHNEIDER, 2015; R1ZZOLO, 2009).

2.2 Principais politicas de SAN para a agricultura familiar no DF

2.2.1 Pronaf

As politicas de desenvolvimento rural no Brasil do século XX foram marcadas pela
exclusdo da categoria da agricultura familiar dos programas governamentais para o setor
agricola, o que se deu, primeiramente, em razdo do nao reconhecimento das particularidades
dessa categoria. Devido a inexisténcia de um conceito de agricultura familiar na época, esses
agricultores eram classificados como mini produtores para se enquadrarem no Manual de
Crédito Rural (MCR), e eram obrigados a se adequar a politica de crédito existente, cuja
construcdo havia sido feita para grandes produtores. Desse modo, eles disputavam crédito com
produtores de maiores escalas, e tinham que atender aos mesmos critérios que as demais
categorias, 0 que resultava numa competicdo injusta por crédito e, consequentemente, na
excluséo dos menos favorecidos (AQUINO; SCHNEIDER, 2015).

Apds pressdes feitas por organizagdes sociais da agricultura familiar e de trabalhadores
rurais, o entdo presidente, Fernando Henrique Cardoso, criou o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Instituido pelo Decreto n° 1.946, de 28 de
junho de 1996, o Programa possibilitou, finalmente, algum vislumbre de investimento na
producdo desses agricultores, contribuindo para o aumento da capacidade produtiva, da
infraestrutura e para a geracdo de renda no meio rural (AQUINO; SCHNEIDER, 2015).

Inicialmente, o Pronaf destinava-se exclusivamente ao financiamento de atividades
agropecudrias, além de excluir os produtores que tinham menor renda. A partir do segundo
mandato de Fernando Henrique Cardoso, em 1999, a abrangéncia de possiveis beneficiarios do
Programa aumentou, devido a reformulagdo dos critérios de concessao de crédito. Para que
possam participar do Pronaf, os interessados devem adquirir a Declaracdo de Aptidao ao Pronaf
(DAP), que atesta sua adequacdo aos critérios do Programa, e separa os beneficiarios em
diferentes grupos a depender do seu nivel de renda e condigdo socioecondmica (AQUINO;
SCHNEIDER, 2015). Em 2021, as linhas de crédito disponiveis eram: o Pronaf Mulher, o
Pronaf Jovem, o Pronaf Semiéarido, o Pronaf Agroecologia, o Pronaf Mais Alimentos, o Pronaf
Floresta, o Pronaf ECO Sustentabilidade Ambiental, o Pronaf Agroindustria, o Pronaf
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Bioeconomia, o Pronaf Industrializacdo para Agroindustria Familiar, o Pronaf Microcrédito
Produtivo Grupo A, o Pronaf Produtivo Orientado e o Pronaf Custeio. (LIMA, 2021; AQUINO;
SCHNEIDER, 2015).

O Pronaf € majoritariamente operacionalizado por bancos, no entanto, existem outros
atores que também podem operar o Programa, como cooperativas de crédito, governos e
fornecedores de insumos (OLIVEIRA, 2021). Ao contrario de outros programas voltados para
a agricultura familiar, os recursos destinados ao Pronaf vém crescendo nos Gltimos anos, para
0 Plano Safra 2021/2022, os recursos destinados ao Pronaf foram de 39,34 bilhdes de reais,
19% maiores dos destinados na safra anterior. Desse total, 21,74 bilhGes sdo destinados ao
custeio e comercializagdo, e 0s outros 17,6 bilhdes s&o destinados a investimentos (CONAB,
2021). Conforme exposto anteriormente, a abrangéncia do Pronaf aumentou com o passar dos

anos. O quadro abaixo demonstra a divisao vigente no Plano Safra 2020/2021.

Quadro 2: Beneficiarios por grupos de acordo com o plano Safra 2020/2021
Beneficiarios por grupos de acordo com o plano Safra 2020/2021

Grupo A - Agricultores(as) assentados(as) pelo
Programa Nacional de Reforma Agradria (PNRA),

beneficiarios do Programa de Cadastro de Terras e

Grupo A/C — Agricultores(as) assentados(as) pelo
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA).

Beneficiarios(as) do Programa Nacional de Crédito

Regularizagdo Fundiaria (PCRF) ou beneficiarios do | Fundiario (PNCF).

Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF)

Grupo B — Agricultores(as) familiares com renda
bruta anual familiar de até R$ 23.000,00 (vinte e trés

Grupo V — Agricultores(as) familiares com renda

bruta anual familiar de at¢ R$ 415.000,00

mil reais). (quatrocentos e quinze mil reais).

Fonte: (Lima, 2021)

2.2.2 Politica de Assisténcia Técnica e Extensdo rural

A partir de 1948, acGes voltadas para a extenséo rural comegaram a surgir no Brasil,
com a criagdo da Associagdo de Crédito e Assisténcia Rural (ASCAR) de Minas Gerais (MG).
Posteriormente, as outras unidades da federacao criaram suas respectivas associa¢fes. Durante
o regime militar brasileiro, a politica de extensdo rural estava voltada para a modernizacao da
agricultura, prestando servicos nesse sentido, 0 que ampliou a abrangéncia dessa politica pelo
Pais. No ano de 1970, foi criado o Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Sibrater), em 1973 foi criada a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e, em
1975, foi criada a Empresa Brasileira de Extensdo Rural (Embrater), no mesmo ano foram
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criadas também as Empresas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater) a nivel estadual
e distrital. A Embrater foi extinta em 1990. (NEUMANN; DALBIANCO; ZARNOTT, 2015).

A crise econbmica na decada de 1980, associada a um direcionamento politico que
diminuia a intervencdo estatal, culminaram no enfraquecimento da prestacdo de servicos de
Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural (ATER) por parte do governo brasileiro. Apds diversas
mobiliza¢cBes de movimentos sociais ligados ao campo, a politica foi impulsionada novamente
a partir de 2003 (NEUMANN; DALBIANCO; ZARNOTT, 2015). A reorientacdo politica
ocorrida no Brasil a partir de 2003, trouxe consigo mudancas nas politicas para a agricultura
brasileira. A criacdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER)
—instituida pela Lei n°® 12.188, de 11 de janeiro de 2010 e regulamentada pelo Decreto n® 7.215,
de 15 de junho de 2010 — é resultado dessa conjuntura, que tinha como direcionamentos
principais a prestacdo de servicos de ATER gratuitos aos agricultores familiares, e aos
assentados da reforma agraria, os Gltimos passaram a ter um programa exclusivo para suas
especificidades, a Assessoria Técnica Social e Ambiental 8 Reforma Agréria (ATES) (BRASIL,
2010; NUNES, 2018; NEUMANN; DALBIANCO; ZARNOTT, 2015).

A Emater — DF foi criada em 1978, com o objetivo de executar os programas de
assisténcia técnica, econdmica e social na regido, a fim de promover o desenvolvimento rural
sustentavel e a seguranca alimentar. Ela é uma empresa publica, vinculada a Secretaria de
Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do DF (SEAGRI — DF). A Empresa foi
instituida pelo Decreto n°® 4.410, de 7 de abril de 1978. A Emater — DF possui escritdrios
distribuidos pelas Regides Administrativas do DF, e um Centro de Formacdo Tecnoldgica e
Desenvolvimento Profissional (CEFOR). A equipe conta com profissionais das areas de
engenharia agrbnoma, veterinaria, zootecnia, economia, engenharia ambiental e florestal, das
ciéncias agrarias, ambientais e sociais, que prestam servi¢os para 0s produtores da regido. Sdo
prestados servicos de cunho técnico, de cunho social e orientacdo acerca de direitos da
populagéo rural (EMATER - DF, 2022).

2.2.3 Reforma agréaria

A luta pela terra talvez seja o conflito brasileiro mais antigo, que tem seus marcos
iniciais nos primordios da colonizagdo. A concentragdo de terras nas maos de minorias sempre
foi uma questdo que trouxe embates, cujas consequéncias se estendem aos ambitos econdémicos
e sociais no Pais. No final dos anos 1970 surgiu um dos principais atores dessa luta, o

Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), que utilizava a ocupacgao de terras como
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forma de pressdo e resisténcia frente ao monopdlio vigente. As mobilizagcdes sociais se
intensificaram nos 1980, e passaram a abranger também os agricultores de base familiar,
denominados na época de pequenos produtores, que ndo necessariamente faziam parte do MST
(MEDEIROS, 2015).

Durante a redemocratizagéo, ainda nos anos 1980, esses movimentos seguiram fazendo
forte pressdo para a inclusdo da reforma agraria no conjunto de bandeiras da Alianca
Democratica. Em 1985 é criado o primeiro Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA), que
caminhou a passos lentos nos anos que se seguiram. A Constituicdo de 1988 garantiu que as
terras produtivas ndo seriam desapropriadas, intensificando os conflitos e discussdes acerca do
conceito de terra produtiva (MEDEIROS, 2015). Consequentemente, os conflitos pela terra
continuaram e envolveram bastante violéncia, sendo denunciados por diversas organizacdes,
como grupos da Igreja Catdlica, o proprio MST e o movimento sindical rural. Na década de
1990 as ocupacgOes e acampamentos se intensificaram, com a regulamentagdo da Lei Agraria,
Lei n® 8.629, de 25 de marc¢o de 1993, foram criadas bases legais para a desapropriacao e para
a criacdo de assentamentos, o que intensificou as mobilizacbes e provocou a retomada da
politica de assentamentos. Como consequéncia dessas pressdes sociais, agora embasadas
legalmente, entre 1996 e 2006 foram assentadas em torno de oitocentas mil familias
(MEDEIROS, 2015).

Apesar da politica de assentamento ter se intensificado, ela estava longe de ser
considerada uma reforma agraria de fato, os nUmeros de assentamentos criados estavam muito
abaixo do necessario, além de nao terem ocorrido mudancas significativas na estrutura fundiaria
do Pais (MEDEIRQS, 2015). Os problemas relacionados aos assentamentos criados iam desde
a localizacdo das terras desapropriadas, falta de infraestrutura e falta de qualidade das terras em
gue os assentamentos se localizavam, que muitas vezes se tratava de propriedades degradadas
por anos de monocultura ou de pecuaria. Dessa forma, os assentamentos exigiam altos
investimentos para que se tornassem areas produtivas e adequadas para que os trabalhadores
pudessem viver e trabalhar com dignidade (MEDEIROS, 2015).

2.2.4 Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)

O PAA foi criado pelo artigo 19 da Lei n° 10.696, de julho de 2003, no ambito da EFZ.
O Programa tem o objetivo de promover o acesso a alimentagdo e incentivar a agricultura
familiar (BRASIL, 2003). Dessa forma, o governo compra alimentos produzidos por
agricultores familiares, e os direciona as pessoas vulneraveis em situacdo de inseguranga

alimentar e nutricional e as pessoas atendidas pela rede de assisténcia social, pela rede publica
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e filantropica de ensino e pelas instituicdes publicas de seguranca alimentar e nutricional. A
aquisicdo desses produtos dispensa licitacdo. O Programa é executado pelos estados, distrito
federal e municipios, em parceria com o Ministério da Cidadania (MC) e a Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB). No DF o PAA ¢ intermediado pela Secretaria de Estado da
Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (SEAGRI — DF) (CIDADANIA, 2019).

O PAA pode ser executado por meio de seis modalidades: a Compra por Doacdo
Simulténea, a Compra Direta, 0 Apoio a Formacéo de Estoques, o Incentivo a Producéo e ao
Consumo de Leite, a Compra Institucional, e a Aquisicdo de Sementes (MC, 2019). A Compra
por Doagdo Simultanea pelo Termo de Adesdo promove a articulagdo entre os alimentos
produzidos pelos agricultores familiares e os equipamentos publicos de SAN, que identificam
pessoas em situacao de inseguranca alimentar e nutricional e fazem a doacdo desses alimentos.
Na modalidade Compra Institucional, os estados, DF, municipios e o6rgdos federais da
administracdo publica direta e indireta compram produtos de agricultores familiares por meio
de chamadas publicas, com dispensa de licitagdo, esses alimentos sdo destinados ao uso por
parte desses atores da administracdo publica, de acordo com suas necessidades respectivas. A
modalidade Compra Direta tem o0 objetivo de sustentar precos, ela acontece quando o precgo de
algum dos produtos amparados pela Modalidade estd abaixo do seu preco de referéncia, 0s
alimentos adquiridos sdo direcionados as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional, as pessoas atendidas pela rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos de
SAN e pela rede publica e filantropica de ensino. A modalidade Apoio a Formacdo de Estoque
tem a finalidade de apoiar financeiramente a constituicdo de estoque de alimentos por
organizacOes da agricultura familiar. A modalidade Incentivo a Producdo e ao Consumo de
Leite ndo abrange o DF, sendo restrita aos estados da regido Nordeste e do norte de Minas
Gerais. A modalidade Aquisicdo de Sementes foi criada para compra de sementes de
organizacOes da agricultura familiar para distribuicdo a agricultores familiares que tenham
demanda de 6rgdos parceiros (MC, 2019).

O PAA tem atingido garantido aos agricultores a remuneracdo de seus custos de
producdo e uma remuneracdo digna pela sua mdo de obra. As organizagdes sociais da
agricultura familiar, como associagdes e cooperativas, se destacaram no papel de
operacionalizar o Programa. O PAA se mostrou capaz de estimular redes locais de producéo e
distribuicdo de alimentos da agricultura familiar para pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional; reforcar a estruturacdo de circuitos locais de abastecimento (devido a
sua flexibilidade as peculiaridades de cada regido do pais); regular o preco de alguns produtos

por meio da modalidade de Formacdo de Estoque; possibilitar a aquisi¢cdo de produtos dos
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agricultores pelas proprias organizagBes sociais da agricultura familiar (cooperativas e
associagc0es), mantendo 0s precos e agregando valor; proporcionar o abastecimento de
hospitais, presidios, restaurantes universitarios e outros estabelecimentos da administracéo
publica com alimentos de qualidade nutricional provenientes da agricultura familiar; e
contribuir para a garantia da SAN de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social
(GRAZIANO, 2010; SCHMITT; GRISA, 2013).

No DF, o PAA apresenta um diferencial, as chamadas Unidades de Recebimento e
Distribuicdo de Alimentos (URDAS), que sdo uma solucdo de gestdo encontrada pelo Governo
do Distrito Federal (GDF). Elas foram criadas para facilitar a logistica de entrega dos alimentos
destinados ao Programa. As URDAS foram criadas em 2011, e sdo pontos de referéncia para
os agricultores realizarem a entrega de seus produtos e para os beneficiarios realizarem a coleta
dos alimentos adquiridos (SEAGRI, 2013; ANDRADE et al., 2019).

A participacdo do DF no PAA é considerada modelo para os demais entes da federacao,
tendo, inclusive, servido de estudo de caso para outros paises, que ja realizaram diversas visitas
com o intuito de compreender melhor 0 modelo de gestdo do Programa nesta regido. De acordo
com estudo realizado por Andrade et.al (2019), de 2009 a 2012 houve um incremento de 472%
no nimero de agricultores familiares beneficiados pelo Programa. Além disso, a pesquisa
também demonstrou que 802 agricultores participaram do PAA Compra com Doacdo
Simultanea pelo Termo de Adeséo no ano de 2015, beneficiando mais de 160 entidades socio
assistenciais, com aportes financeiros superiores a R$ 2.000.000,00, alcancando uma renda
média de aproximadamente R$ 4.600,00 por agricultor familiar (ANDRADE et al., 2019).
Segundo a Secretaria de Agricultura do DF (SEAGRI/DF) (2021), foi feita uma previséo de
compra de aproximadamente R$ 1.000.000,00 para a aquisicdo de alimentos pelo PAA em
2021, que pretendia contemplar cerca de 1280 agricultores familiares e beneficiar cerca de 30
mil familias diretamente (SEAGRI, 2021a).

2.2.5 Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE)

O PNAE foi criado na década de 1950, ano em que foi elaborado o plano Conjuntura
Alimentar e o Problema da Nutrigdo no Brasil, no qual, pela primeira vez, se estruturou um
programa de merenda escolar em &mbito nacional. Posteriormente, o programa sofreu diversas
alteracdes legislativas, mas, somente a partir de 2009, com a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de
2009, foi estabelecida a extensdo do Programa para toda a rede publica de educacdo basica,

alunos participantes do Programa Mais Educacdo e jovens e adultos. Além disso, essa lei
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também assegura que, no minimo, 30% do valor repassado a estados, DF e municipios, pelo
FNDE, deve ser utilizado na compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar, do empreendedor familiar rural ou de suas organizacGes, priorizando-se 0S
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades
quilombolas (BRASIL, 2009; FNDE, 2017).

O PNAE possuia como caracteristica a oferta de produtos alimentares ndo comprados
localmente, porém, com a Lei n®11.947 de 2009, isso mudou. A partir de entdo, o PNAE passou
a priorizar a aquisi¢do de alimentos produzidos no mesmo municipio da escola e, quando nédo
for possivel, a demanda é complementada por fornecedores da regido, territério rural, estado e
pais, nesta ordem. Os principios que passaram a nortear 0 PNAE, a partir das alteracdes
legislativas ocorridas em 2009, destacam uma preocupacdo com a qualidade nutricional dos
produtos adquiridos pelo programa, e com habitos alimentares saudaveis, o respeito a cultura
alimentar e as tradicbes das localidades nas quais as escolas se encontram e com o
desenvolvimento sustentavel (preferéncia por géneros alimenticios diversificados e produzidos
em ambito local e de forma sustentavel). Para os agricultores familiares, estas alteracfes na
legislacdo do Programa contribuiram para garantir acesso a mais uma possibilidade de
escoamento para compras institucionais, e para o fortalecimento do modelo de organizagéo
baseado no cooperativismo e associativismo (GRAZIANO, 2010).

Assim como o PAA, o PNAE tem a potencialidade de fornecer aos agricultores
familiares mais uma possibilidade de comercializacdo de seus produtos, por meio de bases
legais que tém o intuito de garantir um percentual minimo de participacdo desse setor no
programa. No entanto, alguns estudos feitos sobre o PNAE do DF, o Programa de Alimentacéo
Escolar do DF (PAE — DF), demonstraram que ha entraves burocraticos que dificultam a plena
execucdo do Programa na regido. Jesus (2018), encontrou em sua pesquisa indicios de que as
burocracias e a logistica de entrega do Programa, juntamente com os valores estabelecidos sdo
obstaculos para um maior engajamento dos atores envolvidos. A autora também encontrou
possiveis falhas no processo licitatdrio e na execucdo das chamadas publicas, com a adocao de
critérios divergentes dos estabelecidos na legislacdo que rege o PNAE (JESUS, 2018). Em seu
estudo sobre o PNAE, a autora Castro (2019) encontrou indicios de que os gestores publicos do
PAE — DF ainda demonstram resisténcia em adquirir produtos organicos, sob a alegacéo de que
eles sdo mais caros. Dessa forma, a autora afirma que, no contexto de sua pesquisa, quando a
compra de produtos orgénicos era feita pelos gestores do Programa, o0 prego pago era 0 preco
do produto convencional (CASTRO, 2019).
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2.2.6 Programa de Aquisi¢do da Producgéo da Agricultura — PAPA/DF

O PAPA — DF foi criado pela Lei Distrital n°® 4.572, de 07 de fevereiro de 2012. O
Programa tem a finalidade de viabilizar a compra direta com dispensa de licitacao de alimentos
e produtos artesanais de agricultores familiares ou de suas organizacdes, bem como Povos e
Comunidades Tradicionais (PCTs) e beneficiarios da reforma agréria. Sdo adquiridos produtos
agropecudrios e extrativistas in natura ou processados (SEAGRI, 2018).

Os alimentos sdo adquiridos com o objetivo de incentivar e fortalecer a agricultura,
promovendo inclusdo social e econémica dos agricultores familiares; promover o
abastecimento da rede de assisténcia social, dos equipamentos publicos de alimentacdo e
nutri¢cdo e do mercado governamental; fortalecer as redes de comercializagéo; e contribuir para
a promocdo e fortalecimento dos sistemas publicos de seguranca e abastecimento alimentar,
priorizando pessoas e familias em situacdo de vulnerabilidade social (BRASILIA, 2012).

Assim como 0s outros programas de compras institucionais da agricultura familiar, o
PAPA — DF proporciona ao agricultor familiar a garantia de renda e a sustentagdo do preco;
estimula que os agricultores se organizem em associacdes e cooperativas; promove a SAN;
estabelece um padréo de qualidade para os produtos da agricultura familiar; incentiva praticas
agroecoldgicas e sustentaveis; facilita a participacdo do agricultor e o processo de aquisicao
devido a ndo existéncia de processo licitatério; e abre uma nova possibilidade de mercado para
0s participantes ao abranger também produtos como flores e artigos de artesanato
(FAGUNDES, 2019). No PAPA — DF, diferentemente dos outros programas, 0S recursos ndo
se concentram em apenas um 6rgdo da administracdo pablica, o que proporciona que ele se
estabeleca nos recursos or¢camentarios de cada instituicdo compradora (RAMOS, 2013).

No ano de 2021, o edital do Programa contava com um recurso financeiro de
aproximadamente cinco milhdes de reais para a aquisicdo de produtos provenientes da
agricultura familiar. Os alimentos foram organizados em 162 mil cestas verdes, e distribuidos
para pessoas em situacao de inseguranca alimentar e nutricional (SEAGRI, 2021b).

A linha do tempo a seguir compila os dados apresentados nesta subsecdo, a fim de
facilitar a visualizacdo temporal dos principais eventos e politicas para a agricultura familiar do
DF levantados na pesquisa bibliogréfica, que serviram para embasar a realizagdo das entrevistas

do Capitulo 2 deste trabalho:
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Figura 5: linha do tempo principais eventos e politicas para a agricultura familiar do DF
2

1950 PNAE

1978 Emater - DF
1985 PNRA

1993 Lei n° 8.629
1995 PRONAF
2003 PAA

2009 iei n°11.947
2010 PNATER
2012 @ PAPA - DF

Fonte: Elaborada pela autora

3. Metodologia

Para o alcance do objetivo de pesquisa, foi feita uma pesquisa bibliogréfica e nas
legislacGes brasileira e distrital acerca dos temas: seguranca alimentar e nutricional, agricultura
familiar e politicas publicas de SAN no Brasil e no DF. A partir das informacdes obtidas com
essa pesquisa, foi constatado que o documento mais recente de direcionamento das agdes de
SAN no DF em 2021, era o Il PDSAN, que teve vigéncia de 2016 a 2019. Dessa forma as
diretrizes do 1l PDSAN foram confrontadas com as dimensGes que compdem o conceito
brasileiro de SAN, a fim de compreender qual (ou quais) das dimensbes do conceito cada
diretriz estabelecida no Plano pretendeu promover.

Em primeiro lugar foi feita a analise do relatorio “O estado da Seguranga Alimentar e
Nutricional no Brasil — Um Retrato Multidimensional” (FAO, 2014), que, dentre outras coisas,
esclarece o teor de cada uma das seis dimensdes do conceito de SAN adotado pelo Brasil.
Segundo o documento, o primeiro passo para assegurar a SAN da populacéo brasileira, e que é

a primeira dimensdo desse conceito, é a garantia da producdo de alimentos. Essa dimenséo,

juntamente com investimentos em comercializacdo e distribuicdo, assegura o alcance da
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segunda dimensdo, a disponibilidade de alimentos em quantidade suficiente para abastecer a

populacdo (FAO, 2014). Em seguida, é necessario que haja a garantia de renda para a populacéo
— a terceira dimensdo do conceito —, para que se alcance a quarta dimensdo, 0 acesso a
alimentacdo, que trata tanto do acesso fisico, quanto do acesso econémico ao alimento. No
entanto, apenas o0 acesso e a disponibilizagéo de alimentos ndo séo suficientes para que a SAN
seja assegurada. E necessario que os alimentos tenham qualidade nutricional e sanitéria, o que
leva a necessidade da existéncia de uma quinta dimensao desse conceito, a garantia de saude e

acesso a servigos de saude. Por fim, para que a SAN esteja assegurada ao longo do tempo, é

necessario que haja investimento em educagdo, que se trata da sexta e ultima dimensao desse
amplo e complexo conceito. O investimento em educacdo é fundamental para a geracdo de
renda, diminuindo os indices de pobreza e, consequentemente, de inseguranca alimentar. Além
disso, a dimensdo educacdo também pode contribuir para o acesso da populacéo as informacdes
acerca da qualidade nutricional e sanitaria dos alimentos consumidos por ela (FAO, 2014).

O 11 PDSAN possui sete diretrizes, que foram estabelecidas pela Politica Nacional de
SAN (BRASIL, 2010), e estdo descritas a seguir:

- Diretriz | - Garantia do acesso a alimentacdo adequada e saudavel, com
prioridade para as familias e pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional.

- Diretriz Il - Promocdo do abastecimento e estruturagdo de sistemas
sustentaveis e descentralizados, de base agroecoldgica, de produgdo, extragao,
processamento, distribuicido e comercializacdo de alimentos.

- Diretriz I - Instituicdo de processos permanentes de educacao alimentar e
nutricional, pesquisa e formacdo nas areas de seguranca alimentar e
nutricional e do direito humano a alimentagdo adequada.

- Diretriz IV - Promocdo, universalizacdo e coordenacdo das acbes de
seguranca alimentar e nutricional voltadas para quilombolas e demais povos e
comunidades tradicionais de que trata o art.3°, inciso I, do Decreto n° 6,040,
de 07 de fevereiro de 2007, povos indigenas e assentados da reforma agréria
e comunidade de matriz africana.

- Diretriz V - Fortalecimento das a¢des de alimentacéo e nutricdo em todos os
niveis da atencdo a salde, de modo articulado as demais a¢Ges de seguranca
alimentar e nutricional.

- Diretriz VI - Garantia do acesso universal a &gua de qualidade e em qualidade
suficiente, para 0 consumo e para a produgdo, por meio da preservacao dos
recursos hidricos e do meio ambiente.

- Diretriz VIl - Monitoramento e avaliacdo da realizagdo progressiva do
direito humano & alimentagéo adequada e saudavel (BRASIL, 2010)

As 183 metas do Il PDSAN foram organizadas para atenderem as diretrizes
supracitadas. Dessa forma, considerando que a proposta principal desta pesquisa foi analisar a
relacdo entre a promocdo das diferentes dimensdes da SAN pela agenda politica do DF e seu

impacto na agricultura familiar da regido, foram selecionadas apenas as metas com maior
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potencial de impacto para esse setor. Sendo assim, as metas foram selecionadas quando seu
conteldo abrangia temas relacionados aos termos: producdo de alimentos da agricultura
familiar; fomento a comercializacéo desses alimentos; fornecimento de crédito; capacitacdo de
agricultores familiares, e suportes estruturais a producdo (como garantia do acesso a agua e
regularizacdo fundiaria).

A partir da analise do Il PDSAN, foi observada a relevancia dos programas de compras
institucionais, uma vez que eles foram temas de grande parte das metas do Plano que impactam
mais diretamente a agricultura familiar, representando 40% dessas metas. Sendo assim, foram
feitas consultas 8 SEAGRI — DF, a Emater — DF e a Secretaria de Estado de Educacéo do DF
(SEE — DF), por meio do Sistema Eletronico de Servigo de Informagdes ao Cidadao do DF (e-
SIC/DF). A investigacdo por meio do portal e-SIC/DF, complementou as informacdes acerca
da execucdo do PAA, PAPA — DF e PNAE. Os contatos com a Emater — DF, com a SEAGRI
— DF e com a SEE — DF, por meio do e-SIC/DF, foram feitos sob os protocolos de pedidos n°
00072000015202167, n° 00070000073202119 e n° 00080.000371/2022-62, respectivamente. A
Emater — DF respondeu a solicitacdo feita, sob despacho n° 64397093, em 24/06/2021, a
SEAGRI — DF, sob despacho n°® 64298500, em 05/07/2021 e a SEE — DF, sob despacho n°
91643917, em 02/08/2022. A consulta aos Orgdos executores desses programas também
abordou questbes sobre a participacdo dos agricultores por género, tendo em vista que o
objetivo principal desta pesquisa € compreender os impactos da agenda de SAN nas relacGes
de género dos nucleos familiares aqui estudados, tema que sera abordado mais profundamente

no capitulo 2.

4. Resultados e discussao

A Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional do DF (LOSAN-DF) n°
4.085/2008 dispde sobre a Politica de SAN e o SISAN no ambito do DF. Ela cria a Politica de
SAN do DF e orienta sobre seus objetivos, dispde sobre as partes que integram o SISAN do DF
e sobre as competéncias do CONSEA/DF e de outros membros envolvidos nesta politica
(BRASILIA, 2008). Em novembro de 2011, o DF aderiu ao SISAN, assumindo a
responsabilidade de elaborar um Plano Distrital de SAN (PDSAN), orientado pela PNSAN. O
| PDSAN teve como objetivo identificar e criar diretrizes, objetivos e estratégias, programas e
acOes, orcamentos e metas que seriam implementados nos quatro anos seguintes. O | PDSAN

também criou formas de avaliagdo e monitoramento do DHAA no DF (GDF, 2013).
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No ambito do DF, o SISAN é composto pela Conferéncia Distrital de Seguranca
Alimentar e Nutricional, pelo CONSEA/DF, e pela Cémara Intersetorial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN/DF). A Conferéncia é responsavel por indicar as diretrizes
e prioridades da Politica e do Plano de SAN para 0 CONSEA/DF. O CONSEA/DF deve
assessorar 0 Governador do DF, articular os 6rgdos e entidades ligados & SAN, a fim de
promover o dialogo e facilitar a integracéo das a¢des que fazem parte do SISAN (CODEPLAN,
2012). A CAISAN/DF é responsavel pela articulacéo e integracao dos 6rgdos da Administracao
Publica do DF que de alguma forma participam das acdes de SAN. Além disso, ela elabora,
revisa e coordena a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional e o Plano de Seguranca
Alimentar e Nutricional do DF (CODEPLAN, 2012).

O 11 PDSAN teve sua execucdo prevista do periodo de 2016 ateé 2019, por se tratar do
documento mais recente de orientacdo das acdes de SAN no DF no periodo de realizacdo da
pesquisa, a anélise foi feita com base nele. O Plano é composto por 183 metas, que buscaram
dar respostas ao acesso a alimentacdo, e a reducdo da pobreza, da desigualdade social e da
inseguranca alimentar e nutricional (GDF, 2018).

Conforme mencionado na secao anterior, as sete diretrizes utilizadas no Il PDSAN
foram estabelecidas pela PNSAN. Essas diretrizes buscam dar conta das dimensdes do conceito
brasileiro de SAN, criado pela Lei n° 11.345, de 15 de setembro de 2006. O quadro abaixo foi
construido a fim de demonstrar qual dimensédo do conceito de SAN cada diretriz do || PDSAN
buscou promover, com base na proposta de cada diretriz e no conceito de cada uma das seis

dimensoes.

Quadro 3: Dimensdes da SAN e diretrizes do Il Plano Distrital de Seguranga Alimentar e Nutricional

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
. N Salde e
Dimensoes Acesso a acesso a
conceito no Disponibilidade Producéo . ~ Renda : Educacéo
: alimentacéo servigos de
Brasil y
saude
. . Diretriz | Diretriz | L
Dlre;gé?ilgo I Diretriz 11 Diretriz 11 Diretriz | Diretriz | [I;)ilr:aettrrilzz\ll Diretriz 111
iad Diretriz IV Diretriz IV Diretriz Il | Diretriz 1l Diretriz VI Diretriz VII
assocladas Diretriz VI Diretriz VI

Fonte: Elaborada pela autora

A garantia da producdo e da disponibilidade de alimentos em quantidade suficiente para
toda a populacéo é fundamental para o alcance da SAN. Essas dimensdes orientam a realizagédo
de acbes que promovam a producdo de alimentos, sua comercializacdo, o abastecimento e
distribuicdo (FAO, 2014).
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As diretrizes do Il PDSAN que estéo relacionadas com as dimensdes producéo e
disponibilidade sdo as diretrizes I, I, IV e VI. A diretriz | envolveu ag¢des que tinham a intencao
de garantir o DHAA. As metas desta diretriz buscaram contemplar o acesso a alimentacéo, a
reducdo da pobreza, da desigualdade social e da miséria. Para alcancar esse objetivo, estas
metas, dentre outras coisas, visaram incentivar a producdo de alimentos provenientes da
agricultura familiar, tanto para as cestas de alimentos distribuidas, quanto para os programas de
compras institucionais. A diretriz Il envolveu a¢Bes que contribuiram para 0 aumento da
producdo e da comercializacdo de alimentos de qualidade. Dessa forma, o GDF, buscou
incrementar programas que promovem a compra de produtos da agricultura familiar, como o
PAA, o Programa de Aquisicao da Agricultura (PAPA — DF) e o PNAE (que, por determinacéo
da Lei n® 11.947, de junho de 2009, reserva 30% de seu or¢camento para aquisicdo de produtos
da agricultura familiar), no DF o PNAE é denominado PAE — DF (GDF, 2018). As metas
buscaram a melhoria de questfes relacionadas a producdo desse setor, como a regularizacdo
fundiaria, o aumento da cadeia produtiva de hortifrutigranjeiros, a capacitacdo e 0 apoio ao
desenvolvimento de agricultores familiares, o incentivo a implantacéo de hortas, e a regulacédo
do uso de agrotoxicos (GDF, 2018). A diretriz IV envolveu acdes de SAN para 0s povos e
comunidades tradicionais, buscando o alcance dos direitos humanos béasicos para essas
populagdes, e o suporte institucional para a producao de agricultores e extrativistas pertencentes
a essas comunidades, além da busca pela regulacdo fundiaria. A diretriz VI tratou de acGes
voltadas para a garantia do acesso a agua, tanto para consumo, quanto para producdo (GDF,
2018).

As dimensdes renda e acesso a alimentacdo partem do pressuposto de que, para atingir
a SAN, é necessario que todos tenham acesso fisico e econdmico aos alimentos por meio de
formas socialmente aceitaveis, como, por exemplo, a compra, a producéo, a caca, a extracdo e
atroca (FAO, 2014).

As diretrizes do Il PDSAN relacionadas com as dimens@es renda e acesso a alimentagao
séo as diretrizes | e Il. A diretriz | envolveu agdes que tinham a intencdo de garantir o DHAA.
Dessa forma, as metas desta diretriz buscaram contemplar o acesso a alimentacao, a reducdo da
pobreza, da desigualdade social e da miséria (CAISAN/DF, 2018). Para atingir essas metas,
foram desenvolvidas agdes voltadas para assisténcia social, seguranca alimentar, trabalho e
renda, saude, educacdo e agricultura, com foco na populagdo em vulnerabilidade social. Os
programas que foram fortalecidos com essas metas foram os programas da area de assisténcia
social do governo, como o Bolsa Familia, programas de provimento alimentar, como o

Programa de Provimento Alimentar Institucional (PROVISAN), ac6es em prol da geracao de
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trabalho e renda, e a ampliacdo e garantia da alimentagéo escolar, por meio do Programa de
Alimentacdo Escolar do DF, e de outras agdes nesse sentido. A diretriz Il envolveu agdes que
contribuiram para o aumento da producdo e da comercializacdo de alimentos de qualidade.
Dessa forma, o GDF, buscou incrementar programas que promovem a compra de produtos da
agricultura familiar, como o PAA, o Programa de Aquisi¢do da Agricultura (PAPA —DF) e 0
PAE — DF (que, por determinacdo da Lei n® 11.947, de junho de 2009, reserva 30% de seu
orcamento para aquisicdo de produtos da agricultura familiar). Com isso, a diretriz buscou
impulsionar tanto a geracdo de renda, que é fundamental para o acesso ao alimento, como o
aumento da quantidade disponivel de alimento para a populagdo (GDF, 2018).

A dimensdo saude e acesso a servicos de salde diz respeito as condi¢des sanitarias dos
produtos alimenticios, logo, abrange aspectos da qualidade nutricional dos alimentos, além das
condicdes de saneamento basico das pessoas e dos alimentos, e da seguranca quimica e
microbioldgica desses produtos (FAO, 2014).

As diretrizes do |1 PDSAN relacionadas com a dimensdo salde e acesso a servigos de
salde sdo as diretrizes I, V e VI. A diretriz | envolveu ac¢Bes que tinham a intencdo de garantir
0 DHAA. Dessa forma, as metas desta diretriz buscaram contemplar o acesso a alimentacéo, a
reducdo da pobreza, da desigualdade social e da miséria. Essas metas também envolvem
cadastramento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, em servicos de satde do GDF
(GDF, 2018). A diretriz V envolveu ac¢Bes que visaram promover 0 acesso a servicos de satde
de qualidade para a populacao, e o controle e a regulacdo da qualidade bioldgica e sanitaria dos
alimentos. A diretriz VI tratou do acesso a dgua, que é fundamental para o saneamento basico
e para a saude (GDF, 2018).

A dimens&o educacdo diz respeito a manutencao das acdes que garantem todas as outras
dimens@es citadas anteriormente, o conhecimento € uma ferramenta chave no que tange as
escolhas feitas pelos individuos, logo, também tem o potencial de influenciar seus habitos
alimentares (FAO, 2014). Essa dimensdo também guarda relagdo com a promogéo da educacao
alimentar, a fim de incentivar a escolha de alimentos saudaveis e fornecer informacdes acerca
da higienizacao correta e aproveitamento dos alimentos (CONSEA, 2004)

As diretrizes do 1l PDSAN relacionadas com a dimensédo educacao séo as diretrizes 11
e VII. A diretriz 11 buscou instituir processos permanentes de educagéo alimentar e nutricional
para a populacdo em geral, também envolveu ac¢des em prol da formagéo de profissionais da
area e 0 incentivo a pesquisa e projetos de extensdo relacionados com o tépico. A diretriz VII

tratou do monitoramento e da realizacdo do DHAA, por meio de agOes de controle e
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monitoramento dos 6rgdos responsaveis por executar os programas relacionados a SAN, e do
monitoramento de indicadores da SAN de forma geral (GDF, 2018).

O gréfico de cordas, a seguir, ilustra as relacdes identificadas entre as seis dimensdes
do conceito brasileiro de SAN e as sete diretrizes do 11 PDSAN:

Alimentar e Nutricional

Gréfico 1: Relagdo dimensdes Seguranca Alimentar e Nutricional e diretrizes do Il Plano Distrital de Seguranga
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Fonte: Elaborado pela autora (CHORD DIAGRAM, 2022)

Como resultado dessa andlise foi possivel concluir que as dimensdes producdo de
alimentos, disponibilidade de alimentos, renda e acesso ao alimento sdo as dimensdes cuja

promocao tém maior impacto para a agricultura familiar. As diretrizes do 1l PDSAN nUmeros
I, 1, IV e VI guardam relagdo com essas quatro dimensdes. Conforme citado na metodologia
deste capitulo, o critério utilizado para essa selecdo foi o contetdo de cada diretriz, e de suas

respectivas metas, elas foram selecionadas quando seu texto abrangia temas relacionados aos
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termos: producdo de alimentos da agricultura familiar; fomento & comercializagdo desses
alimentos; fornecimento de crédito; capacitacdo desses agricultores, e suportes estruturais a
producdo (como garantia do acesso a agua e regularizagédo fundiaria).

Dessa forma, o quadro abaixo foi elaborado a partir das metas das diretrizes I, 1I, IV e
VI que mostraram maior potencial de impactar o setor da agricultura familiar. Ao todo, foram
selecionadas 55 metas, que estdo descritas no quadro 4. No Il PDSAN, essas metas estdo
separadas pelos seguintes temas: assisténcia social, transferéncia de renda, geracao de trabalho
e renda; programas de provimento alimentar; rede de equipamentos publicos de SAN;
alimentacdo escolar; acesso a terra e regularizacdo fundiaria; fomento a producdo e a
agroindustria de base familiar, preferencialmente agroecol6gica; assisténcia técnica e extenséo
rural; fomento a comercializacdo de alimentos produzidos em ambito local; direitos humanos e
cidadania; acesso a servicos publicos e programas sociais voltados aos Povos e Comunidades
Tradicionais (PCTs); garantia de acesso a agua para producdo de alimentos; preservacao e
educagdo ambiental; e saneamento basico e gestdo de residuos sélidos (GDF, 2018).

Quadro 4: Temas e metas do Il Plano Distrital de Seguranca Alimentar e Nutricional com potencial de impacto na
agricultura familiar. As metas que estdo em negrito abordam temas relacionados aos programas de compras
institucionais.

Temas Principais Metas

- Referenciar todas as comunidades de “Povos e Comunidades Tradicionais” que
demandarem atendimento nas unidades publicas da assisténcia social,
Assisténcia Social considerando o territério de localizacdo das mesmas.

- Criar Grupo Gestor do Programa de Coleta e Doag¢do de Alimentos, com
participacdo da Centrais de Abastecimento de Brasilia /Banco de Alimentos.
- Realizar o cadastramento de familias no CadUnico, sobretudo, os catadores de
materiais reciclaveis, as pessoas em situacdo de rua e 0s povos e comunidades
Transferéncia de renda | tradicionais, a fim de buscar a inser¢do em programas de transferéncia de renda
e outros Programas Sociais de Governo.

- Promover a inser¢do produtiva e a geracdo de renda por meio do

cooperativismo, associativismo e da economia solidaria, com a execugdo de 40

acles como a realizacdo de eventos, encontros, feiras e féruns.

Geracdo de trabalho e | - Implantar na Fabrica Social a incubadora de cooperativas de empreendimentos
renda solidarios nas areas de construcdo civil, confeccdo de vestudrio e material

esportivo, producdo e cultivo de alimentos saudaveis e instalacdo e manutencédo

de placas fotovoltaicas.

- Prover cestas emergenciais e transitorias de alimentos a 100% de familias
e pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional ou
vulnerabilidade social, que recorram a rede. Suas para solicitagdo da
concessdo, em conformidade com o Protocolo de Concessdo de Cestas
Programas de Emergenciais de Alimentos, e de acordo com a disponibilidade
provimento alimentar | orcamentaria.
- Conceder, em complemento a cesta emergencial de alimentos nao
pereciveis, cesta verde a no minimo 50% das familias contempladas
mensalmente pelo Programa, em conformidade com o Protocolo de
Concessdo de Cestas Emergenciais de Alimentos.
Rede de equipamentos | - Ampliar, em pelo menos 30%, a quantidade de produtos adquiridos da
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publicos de seguranga
alimentar e nutricional

agricultura familiar pela Secretaria para a oferta dos seus programas e
acoes.

Alimentacdo Escolar

- Restringir em, no maximo, 30% do valor total dos recursos repassados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo a aquisicdo de géneros
alimenticios enlatados, compostos, concentrados, preparaces prontas e
semiprontas, priorizando a aquisicdo de alimentos in natura ou
minimamente processados.

Acesso a terra e
regularizagdo da
questdo fundiaria

- Alterar o decreto que regulamenta a Lei 1.572/1997 (cria o Programa de
Assentamentos dos Trabalhadores Rurais - PRAT) visando amparo legal para a
manutencdo sucessdria da terra aos assentados, garantindo aos beneficiarios do
PRAT seguranca juridica, ou seja, o contrato de direito de uso da terra.

- Licenciar 07 assentamentos criados.

- Celebrar contrato probatorio de direito de uso com os beneficiarios do PRAT.

Fomento & producéo e
a agroindustria de base
familiar,
preferencialmente
agroecoldgica.

- Cadastrar 1257 agricultores familiares no Programa de Aquisicdo de
Alimentos no Distrito Federal.

- Assistir 2800 propriedades rurais em transicdo agroecoldgica, organicas e de
base agroecolégica.

- Instituir a Politica e regulamentar a Lei de Incentivo ao Desenvolvimento da
Agroecologia e Produ¢do Organica.

- Fomentar a producdo de alimentos em 300 familias da area rural que se
encontram em IAN.

- Manter/renovar Termo de Adesdo com o Ministério do Desenvolvimento
Social possibilitando as compras publicas por meio do Programa de
Aquisicao de Alimentos por Termo de Adeséo - PAA/TA.

- Definir, por meio de decreto distrital, limite minimo para aquisi¢do de
Alimentos da Agricultura familiar pelos 6rgéos do GDF.

- Ampliar as compras de produtos organicos no Programa de Aquisi¢do de
Alimentos por Termo de Adeséo para 10% do volume total adquirido na
proposta.

Assisténcia técnica e
extensao rural

- Criar Grupo de trabalho para a elaboracdo de minuta de Projeto de Lei que
estabelecera normas sanitarias e tratamento simplificado e diferenciado para a
producdo, processamento e a comercializagdo de produtos da agroindustria de
pequeno porte no Distrito Federal.

- Capacitar 500 agricultores e trabalhadores rurais em técnicas agroecoldgicas ou
sustentaveis na producdo de hortaligas.

- Orientar e capacitar 1000 agricultores e trabalhadores rurais na reducéo e
racionalizagdo do uso de agrotoxicos.

- Capacitar 600 extensionistas rurais para o desenvolvimento da ATER.

- Publicar Lei que alterard a Lei n.° 414/93 (Dispde sobre producdo,
armazenamento, comercializacdo, transporte, consumo, uso, controle, inspecéo,
fiscalizacéo e destino final de agrotdxicos, seus componentes e afins no Distrito
Federal e d& outras providéncias) e decreto(s) que regulamentara(do) a nova lei.
- Realizar 200 fiscalizages por ano em propriedades rurais.

- Realizar 150 por ano fiscalizacbes em estabelecimentos comerciais
agropecuarios.

Fomento &
comercializagdo de
alimentos produzidos
em ambito local

- Ampliar e fomentar 60 espagos de comercializacdo da agricultura familiar e
urbana, atingindo 300 produtores organicos.

- Ampliar para 1250 agricultores familiares participantes nas varias
modalidades do Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA).

- Aumentar para 350 o nimero de agricultores familiares participantes de
compras diretas para alimentacdo escolar nas regionais de ensino do DF
(PNAE-DF).

- Fomentar a participacdo de 400 agricultores familiares no Programa de
Aquisicao da Producéo da Agricultura do DF- PAPA-DF.

- Incluir nos editais das licitagdes dos programas e agdes de SAN a compra
da agricultura familiar e orgénicos do DF, prioritariamente.

- Promover demanda de aquisi¢do de, no minimo, R$ 500.000,00 por ano de
alimentos orgénicos para atendimento as familias em situacdo de
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inseguranca alimentar e nutricional por meio do Programa de Aquisicao da
Producéo da Agricultura do Distrito Federal - PAPA-DF.

- Capacitar 100 agricultores familiares para vendas institucionais.

- Utilizar no minimo 30% dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento a Educacdo (FNDE) na aquisicéo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar rural ou de suas organizacdes.

- Promover atividade agroindustrial para a agricultura familiar para acesso
as compras institucionais.

- Inserir no Programa Brasilia Qualidade no Campo 100% dos agricultores
familiares que participam do PAA.

- Ampliar para 1.257 participagéo dos agricultores familiares no Programa
de Aquisicdo de Alimentos — PAA.

- Realizar 4 capacitagbes anuais as participantes do Férum Distrital
Permanente das Mulheres do Campo e do Cerrado para instrumentaliza-las
a concorrer aos editais do Programa de Aquisicdo da Producdo da
Agricultura (PAPA/DF).

- Aumentar para 350 o namero de agricultores familiares do DF e RIDE, no
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE.

Direitos humanos e
cidadania

- Elaborar e distribuir 1000 unidades do Guia Prético para Regulamentacéo
Fundiaria das Areas Ocupadas Por Povos e Comunidades Tradicionais do Distrito
Federal.

- Articular com os 6rgdos competentes a regularizacdo fundiaria de terrenos
ocupados por povos e comunidades tradicionais.

- Elaborar Guia de Boas Praticas Ambientais pautado em ac¢Ges exitosas de povos
e comunidades tradicionais do Distrito Federal.

- Apoiar iniciativas na implementacdo de praticas ambientais sustentaveis e
responsaveis, através da conscientizagdo e disseminacdo das informagdes nos
territorios de povos e comunidades tradicionais

Acesso a servigos
publicos e programas
sociais voltados aos
PCTs

- Elaborar e distribuir 1000 unidades do Guia Prético para Regulamentacéo
Fundiaria das Areas Ocupadas Por Povos e Comunidades Tradicionais do Distrito
Federal.

- Articular com os 6rgdos competentes a regularizagdo fundiéria de terrenos
ocupados por povos e comunidades tradicionais.

- Apoiar iniciativas na implementacdo de praticas ambientais sustentaveis e
responsaveis, através da conscientizacdo e disseminacdo das informagdes nos
territorios de povos e comunidades tradicionais.

- Realizar estudo para andlise da viabilidade da adequacdo das Politicas de
Habitagdo e de Assentamento Rural as necessidades dos PCT’s.

- Articular com os 6rgaos competentes a adocdo de providéncias que visem a
melhoria sanitaria domiciliar e perfuracdo de pocos artesianos para o PCT’s.

Garantia de acesso a
agua para produgdo de
alimentos

- Expandir os sistemas de abastecimento de 4gua nos sistemas: Sistema Bananal,
Sistema Corumbéa ETA, Sistema Corumbé - Adutora de Agua Bruta e Sistema
Corumba - Adutora de Agua Tratada.

- Assinar contratos com produtores residentes na Bacia do Pipiripau/DF para
Projeto Produtor de Agua no Pipiripau.

- Fomentar e desenvolver tecnologias de baixo consumo de agua na produgéo de
alimentos.

- Elaborar Plano Diretor de Atendimento Rural.

- Capacitar 20 produtores rurais da Bacia do Descoberto no projeto Produtor
Amigo da Agua.

Preservacgdo e educacdo
ambiental

- Capacitar 20 produtores rurais da Bacia do Descoberto no projeto Produtor
Amigo da Agua.

Saneamento basico e
gestdo de residuos
sélidos

- Instalar 225 fossas sépticas em propriedades rurais da agricultura familiar.

Fonte: Elaborado pela autora.
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O quadro acima apresenta as 55 metas do Il PDSAN, que tém o potencial de impactar a
producdo da agricultura familiar, algumas de forma mais direta, outras menos. Isso significa
que aproximadamente 30% das metas estabelecidas pelo GDF durante o periodo de vigéncia
do 1l PDSAN (2016 a 2019) tiveram o intuito de fortalecer a agricultura familiar de alguma
forma. Esse percentual pode ser considerado baixo, uma vez que o fortalecimento da agricultura
familiar € uma peca chave no alcance da SAN.

Vale ressaltar que, destas 55 metas, 21 abordam temas relacionados aos programas de
compras institucionais, estas metas estdo em negrito para facilitar a identificacdo por parte do
leitor. Ou seja, aproximadamente 40% das metas que trataram sobre a agricultura familiar,
tiveram como tema o incremento desses programas de alguma forma. A maior parte dessas
metas se encontra relacionada ao tema fomento a comercializacéo de alimentos produzidos em
ambito local. Esse dado € muito significativo, uma vez que corrobora com a literatura acerca
do tema, demonstrando a importancia dos mercados institucionais para a geracao de renda e
emprego para agricultores familiares. Esses mercados também facilitam a organizagdo da
producdo, uma vez que os produtores tém certeza da quantidade de alimentos que conseguirdo
escoar (ZACARIAS; FERREIRA, 2013). Sendo assim, essas politicas tiveram destaque na
andlise feita nesta pesquisa, em funcdo da sua relevancia nas metas apresentadas.

Os mercados institucionais sdo importantes instrumentos de agdo governamental
formados a partir das demandas de produtos e servi¢os provenientes das instituicbes publicas,
a fim de atender escolas, creches, comunidades carentes, hospitais, presidios, entre outras. Com
a ascensao da agenda de SAN a partir de 2003, os mercados institucionais ganharam mais forca
no debate publico. No entanto, o governo brasileiro tem usado esse tipo de arranjo institucional
desde o século XX, alguns exemplos sdo: a aquisi¢cdo e queima do café na década de 1930, a
Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) na década de 1940, e o Programa de
Racionalizacdo da Producdo de Alimentos Basicos (PROCAB) na década de 1970 (VOGT,
2009; SCHMITT; GRISA, 2013; ZACARIAS; FERREIRA, 2013). A grande inovagdo do
século XXI para os mercados institucionais foi sua orientacdo focada no setor da agricultura
familiar, sua forte relacdo com a garantia da SAN, e com o incentivo a sustentabilidade. Essa
inovacdo na orientacdo desse tipo de politica publica é fruto da mudanca radical na orientagdo
governamental que ocorreu a partir de 2003, com a ja mencionada abertura politica para a
agenda de SAN (ZACARIAS; FERREIRA, 2013).

Sendo assim, assumindo que politicas de apoio a comercializagdo buscam corrigir falhas
de mercado, essas politicas foram construidas a partir da constatagdo de que a agricultura

familiar é fundamental para a garantia da SAN, e do reconhecimento de que esse setor vinha
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sendo sistematicamente preterido nas politicas governamentais ao longo do século XX (VOGT,
2009; SCHMITT; GRISA, 2013; ZACARIAS; FERREIRA, 2013). Desde entdo, esse tipo de
mercado se tornou um importante nicho para os agricultores familiares, devido a forma que as
politicas foram construidas como, por exemplo, a dispensa de licitacdo em alguns programas
(que historicamente dificultava a participacao dos agricultores familiares nesses mercados) e a
possibilidade de formagdo de estoque no PAA (VOGT, 2009; SCHMITT; GRISA, 2013;
ZACARIAS; FERREIRA, 2013).

O restante das metas abordou assuntos diversos, como: o incentivo ao cooperativismo,
0 associativismo, economia solidaria e afroempreendedorismo; o impulsionamento da
regulamentacdo da questdo fundiaria na regido; assisténcia técnica e incentivo a producédo
organica e agroecoldgica; e o fornecimento de infraestrutura para o campo, com a melhoria do
abastecimento de &gua na regido rural e a construcdo de fossas sépticas em propriedades da
agricultura familiar.

Ao observarmos as metas, é possivel perceber que muitas delas se complementam. Ao
organizarem-se em cooperativas e associagdes, 0s agricultores familiares tém mais chances de
participar de politicas publicas, tém a possibilidade de trocar experiéncias e conhecimentos,
organizar mutirdes das mais variadas caracteristicas, além de obterem uma facilidade maior na
aquisicdo de ferramentas para otimizar sua producdo, como tratores, por exemplo
(BERNARDI, 2013). Existe uma distingdo na literatura entre os termos cooperativismo,
cooperativas e cooperacdo. Sendo assim, para este trabalho, compreende-se cooperativa como
uma estrutura organizacional, na qual as pessoas que pertencem a ela se organizam sob a l6gica
da auto-gestdo, com uma Gtica democratica e sdo regidas por principios de igualdade para com
a propriedade, a gestdo e a reparticdo dos recursos pertencentes a cooperativa (MARTINS,
2016). Cooperacdo é entendida aqui como uma ac¢do social articulada, na qual os individuos
cooperam entre si para atingir um objetivo em comum. J& 0 cooperativismo se trata de uma
doutrina preocupada com a transformacédo social, buscando alteragdes nas estruturas sociais
(SCOPINHO, 2007).

O associativismo é compreendido como um sistema integrado de produtores que
expressam interesses homogéneos. O associativismo tem como caracteristica essencial a
possibilidade de proporcionar beneficios técnicos, econdmicos, profissionais e sociais aos
membros das associagdes (SANGALLI et al, 2015). Assim como as cooperativas, as
associag0es s@o instrumentos que contribuem com a organizagdo da producdo familiar, e

representam uma maneira de sobrevivéncia ao mercado. Juntamente com as cooperativas, as



54

associacOes tém sido importantes para 0s processos de criacdo de estratégias de permanéncia
dos agricultores familiares em seus lotes em assentamentos rurais (SANGALLI et al, 2015).

Os servicos de assisténcia técnica e extensdo rural tém o papel de fomentar a ado¢éo de
inovacOes técnicas que auxiliardo esses agricultores na sua producdo, na transicdo
agroecoldgica e na participagdo em programas do governo, colaborando, assim, mais uma vez,
para sua insercdo nos mercados institucionais (CASTRO; PEREIRA, 2017). As praticas
agroecoldgicas indicam o surgimento de um novo paradigma de desenvolvimento rural, que
busca reconfigurar a terra, o trabalho, a natureza e as redes de mercado em novos arranjos
técnicos, econdmicos e politicos voltados para o fortalecimento da agricultura familiar. Nesse
sentido, cabe aos extensionistas o trabalho de romper com a resisténcia de alguns agricultores
a inovacdes tecnoldgicas que podem facilitar o processo de transicdo agroecoldgica. O
desenvolvimento de sistemas produtivos ecologicamente sustentaveis envolve, além do
conhecimento técnico, relagdes com os mercados, politicas pablicas e redes de producdo e troca
de conhecimentos. Dessa forma, o governo, por meio de politicas, incentiva os agricultores a
adotarem praticas agroecoldgicas e os orienta nesse processo (SCHMITT; GRISA, 2013).

A questdo da regularizacdo fundiaria aparece em apenas cinco das 55 metas listadas no
quadro 4, esse dado reflete a realidade da questdo fundiaria no Brasil. Historicamente o acesso
a terra tem sido negado a esses agricultores. A democratizacdo do acesso a terra tem o potencial
de gerar emprego, gerar e redistribuir renda no meio rural. No entanto, 0 assunto permanece
sendo ignorado pelas entidades governamentais, que investem pouco na efetivacao da reforma
agraria no Pais (CAUME, 2017). A disposicdo dos agricultores em assentamentos geralmente
causa um impacto positivo no que tange as formas de organizacao coletiva, como por exemplo
associacOes de producdo, cooperativas, centros de convivéncia comunitaria, grupos de
mulheres, de jovens e afins. A garantia de acesso a terra é condi¢cdo fundamental para a melhoria
na qualidade de vida dos agricultores familiares, a efetivacdo da reforma agraria é um elemento
estratégico na busca pela superacao da miséria, fome e pobreza no meio rural, sendo a superagao
dessas mazelas condic¢do fundamental para o alcance da SAN (CAUME, 2017).

4.1 Execucao dos programas de compras institucionais em 2021

Com o advento da Pandemia do Coronavirus (COVID-19) em 2020, os movimentos
sociais da agricultura familiar apontaram os riscos de agravamento da situagéo de inseguranca
alimentar e da instabilidade na producédo de alimentos pelo setor durante a Pandemia, em razéo

do desmonte das politicas publicas de compras institucionais, que vem se intensificando desde
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0 ano de 2016, e foi agravado pelo contexto de isolamento social. Em 8 de abril de 2020, mais
de 774 movimentos, redes e organizagdes da agricultura familiar se uniram para apresentar uma
proposta para o governo federal para o contexto da crise sanitaria. Esses grupos exigiram um
aporte de recursos mais expressivo para o PAA’, que, apesar de ter continuado em execucio no
ano de 2021, estava perdendo relevancia no orcamento da Uni&o nos ltimos anos. Dessa forma,
em 2020, esses grupos apresentaram uma proposta solicitando um bilh&o de reais emergenciais,
para garantir o escoamento da producdo de 150 mil agricultores familiares, por meio da
aquisicao por parte dos governos federal, estaduais, distrital e municipais de 300 mil toneladas
de alimentos (CANAVESI et al., 2020; ANA, 2020; MATTQS, 2017). No ano de 2019, o valor
executado do PAA foi de cerca de cem milhdes de reais, valor 77,3% inferior ao valor executado
em 2014, ano no qual o Programa recebeu mais recurso (REGIS; ALVES, 2022).

Como resposta as pressdes sociais, a Ministra da Agricultura Tereza Cristina anunciou
no mesmo dia da proposta dos movimentos sociais (8 de abril de 2020), a liberacdo de R$
quinhentos milhdes de reais para aquisicdo de produtos da agricultura familiar pelo PAA, em
carater emergencial durante a Pandemia (TOOGE, 2020). Apesar de ter havido uma resposta
do Estado as pressdes exercidas pelas organizacoes sociais do setor da agricultura familiar nesse
contexto, os recursos liberados para o Programa em ambito nacional ainda estdo muito abaixo
do valor solicitado para garantia do abastecimento da populagdo em situacédo de vulnerabilidade
social, e do escoamento da producédo dos agricultores familiares (CANAVESI et al., 2020).

Tendo em vista essa conjuntura, os 6rgaos publicos do DF buscaram alternativas para
manter as politicas publicas de SAN em atividade durante o periodo mais critico da Pandemia,
em 2020. Segundo informac6es obtidas a partir de contato com a Emater — DF e a SEAGRI —
DF, para cada um dos trés programas de compras institucionais vigentes em 2021, o PAA, 0
PAPA — DF e o PNAE - DF, foram tomadas medidas que visaram garantir a seguranca
alimentar e nutricional das pessoas em situacao de vulnerabilidade social que sdo beneficiadas
pelos programas e, também, manter em atividade essas importantes vias de escoamento da
producdo da agricultura familiar. Segundo a Emater — DF, as medidas tomadas para a
manutencdo desses Programas foram: a articulacdo interinstitucional entre a Emater — DF, a
SEAGRI — DF e a Central de Abastecimento do DF (CEASA); a ampla divulgagdo das

modalidades dos programas para o0s agricultores familiares e suas organizacfes; o

7 A Medida Provisoria (MP) n° 1.061, de 9 de agosto de 2021, regulamentada pelo Decreto n° 10.880, de 2 de
dezembro de 2021, extinguiu 0 PAA, por meio da revogacao do artigo 19° da Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003,
que criou o Programa.
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planejamento, acompanhamento e programagdo das entregas dos alimentos destinados aos
Bancos de Alimentos, e a manutencao da assisténcia técnica aos agricultores familiares e suas
organizag6es. O quadro a sequir traz as informacdes levantadas por meio das consultas a Emater
— DF, a SEAGRI - DF e a SEE — DF.

Quadro 5: Execucdo dos programas de compras institucionais do Distrito Federal em 2020 e 2021

Programa Quantidade de agricultores fornecedores Orgcamento

- 1.289 agricultores, sendo 451 do sexo feminino e | - R$1.544.808,30 (um milhdo quinhentos
838 do sexo masculino e quarenta e quatro mil oitocentos e oito
PAA - 130 organizacdes da agricultura familiar (total de | reais e 30 centavos)

33.107 agricultores cooperados ou associados)

- 378 agricultores, sendo 112 do sexo feminino e | - R$ 7.265.000,00 (sete milhdes duzentos

PAPA — DF | 266 do sexo masculino e sessenta e cinco reais)
- R$23.898.990,80 (vinte e trés milhdes
PAE - DF | - 1.195 nucleos familiares (por DAP) oitocentos e noventa e oito mil

novecentos e noventa reais e oitenta

centavos)

Fonte: Elaborado pela autora

Segundo dados do Censo Agropecuario mais recente, realizado pelo IBGE em 2017, a
quantidade de agricultores familiares no DF era 2.733, desse total, 527 eram mulheres e 2.206
eram homens, o0 que corresponde a 19,28% e 80,74%, respectivamente, € importante observar
que esses dados ja estdo desatualizados (IBGE, 2017).

Apesar dos cortes orcamentéarios que vém ocorrendo desde 2016, que limitaram a
quantidade de agricultores que podem entregar os alimentos devido a restri¢do financeira, de
acordo como informacdes obtidas com a Emater — DF, no dia 12 de julho de 2021, o PAA e 0
PAPA — DF foram executados no DF no ano de 2021. As informacdes obtidas a partir do contato
feito via e-Sic com a SEAGRI — DF no dia 5 de julho de 2021 também confirmam que o PAA
e 0 PAPA — DF continuaram em execucdo no DF no ano de 2021, ainda que com orgamento
limitado devido aos ja mencionados cortes orcamentarios, que restringem o nimero de
agricultores que conseguem fornecer para 0s programas.

De acordo com as informagdes obtidas com a SEAGRI — DF, na Chamada Publica n°
01/2021 do PAPA — DF, participaram 378 agricultores familiares, por intermédio de 10
organizagOes sociais da agricultura familiar (associagdes e cooperativas), desse total, 112 s&o

mulheres, 0 que corresponde a 29,63%. Para o PAPA — DF foi disponibilizado um montante de
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dois milhdes de reais para compra de cestas verdes, duzentos e sessenta e cinco mil reais para
compra de hortifruti para atender o Zooldgico de Brasilia e cinco milhdes de reais para atender
a demanda da Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES) para a aquisi¢cdo de cestas verdes.

Segundo as informacdes obtidas com a SEE — DF, via e-sic, no dia 02 de agosto de
2022, no ano letivo de 2021, 1195 familias de agricultores forneceram para o PAE — DF. De
acordo com a SEE — DF, como as DAPs s&o familiares, ndo é possivel quantificar a quantidade
de agricultores participantes, nem fazer a distin¢ao por sexo do produtor. As frutas e hortalicas
adquiridas foram utilizadas nas Coordenacfes Regionais de Ensino de Brazlandia, Ceilandia,
Gama, Guara, Nucleo Bandeirante, Paranod, Planaltina, Plano Piloto, Recanto das Emas,
Samambaia, Santa Maria, S&0 Sebastido, Sobradinho e Taguatinga (SEEDF, 2021). A
ASTRAF, Associacdo do pré-assentamento Chapadinha, um dos locais de estudo desta
pesquisa, foi uma das vencedoras desse edital, e forneceu pouco mais de um milhdo de reais
em alimentos para esse Programa. Foram destinados R$23.898.990,80 (vinte e trés milhGes
oitocentos e noventa e oito mil novecentos e noventa reais e oitenta centavos) para o Programa
de Alimentacéo Escolar do DF em 2021.

Ainda de acordo com a SEAGRI — DF, existiam 1289 agricultores familiares e 130
organizagOes da agricultura familiar (com um total de 33.107 agricultores cooperados ou
associados) cadastrados no PAA compra com doacdo simultanea até a data em que foi realizada
esta consulta. Segundo essas informagdes, dos 1289 agricultores familiares cadastrados no
Programa no ano de 2021, 451 sdo mulheres, ou seja 35% do total de participantes no Programa,
porém, até a data em que foi realizada esta consulta apenas 62 mulheres tinham efetivado as
entregas de alimentos para o Programa. O valor executado em 2021 foi de R$1.544.808,30 (um
milh&o quinhentos e quarenta e quatro mil oitocentos e oito reais e 30 centavos).

A partir das informac6es obtidas nesta investigacdo, nota-se um esforco por parte dos
orgdos do GDF que executam essas politicas para manté-las em atividade em 2021. No entanto,
a pesquisa bibliografica demonstra a perda de relevancia das politicas para a agricultura familiar
a nivel nacional, o que prejudica a execuc¢do dos programas nas demais unidades da federacéo.
Os gréficos que serdo apresentados a seguir apresentam a evolugdo orcamentaria de algumas
das principais politicas para a agricultura familiar até 2019.

No periodo de 2016 a 2019, foram empregados aproximadamente 375 milhdes de reais
no PAA, foram formalizados mais de 2.400 projetos, que proporcionaram a entrega de cerca de
160 mil toneladas de alimentos, atendendo aproximadamente 21 milhdes de pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar. Mesmo com orcamentos limitados, o Programa ainda

conseguiu beneficiar uma quantidade consideravel de pessoas (CONAB, 2021). O grafico
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abaixo demonstra o desempenho do PAA Conab, Compra com Doacgdo Simultanea (CDS), no
periodo de 2016 a 2019. Conforme demonstrado, o desempenho do Programa vem diminuindo
em funcéo das restricbes orcamentarias. O PAA sofreu drasticos cortes orcamentarios devido a
conjuntura politica, o Programa chegou ao seu apice de recebimento de recursos or¢camentarios
em 2012 superando R$ 1 bilh&o de reais, em 2015 esse valor foi de pouco mais de R$ 600
milhdes de reais, em 2017 caiu para pouco mais de R$ 300 milhdes de reais, em 2020, j& na
gestdo de Jair Messias Bolsonaro, foi de pouco mais de R$ 160 milhdes de reais e em 2021 o
Programa ndo recebeu nenhuma dotacdo orcamentaria (LEITE; TUBINO; SAUER, 2019;
INTINI; CUNHA, 2021; MATTOS, 2017; SABOURIN et al., 2020). O grafico a seguir
apresenta o desempenho do PAA Compra com Doagéo Simultanea (PAA — CDS) entre 2016 e
2019.

Gréfico 2: Desempenho do Programa de Aquisi¢do de Alimentos com Compra com Doac¢do Simultanea entre 2016
e 2019
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Fonte: Conab (2021)

No ano de 2015, o governo federal havia destinado R$ 335 milhdes de reais para
politicas de aconselhamento agricola para a agricultura familiar. Em 2019 o valor caiu para R$
19,7 milhGes de reais, e em 2020 para R$ 7,3 milhdes de reais (LEITE; TUBINO; SAUER,
2019; INTINI; CUNHA, 2021; MATTOS, 2017; SABOURIN et al., 2020). O grafico a seguir

demonstra a curva decrescente dos valores destinados a ATER a partir do ano de 2012:
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Grafico 3: Evolugdo orgamentaria da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural entre 1995 e 2018:
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Fonte: Mattos (2017)

Nos ultimos anos, o processo de criacdo de novos assentamentos e regularizacdo dos
processos em andamento desacelerou drasticamente. Desde 2018, nenhum latifundio foi
desapropriado, 513 processos em tramitacao foram paralisados, e mais de 187 processos que ja
haviam sido autorizados pela Justica para a emissdo de posse foram abandonados. No ano de
2021, o INCRA possui um total de 1.133, apenas dois deles foram criados desde 2018
(GIOVANAZ, 2021). No DF e entorno, segundo dados mais recentes disponibilizados pelo
INCRA, existiam 206 assentamentos em 2017 (GIOVANAZ, 2021). O gréafico 4 demonstra o

movimento decrescente que ocorreu com a Politica Nacional de Reforma Agréria (PNRA):

Gréfico 4: Evolugdo orcamentaria da Politica Nacional de Reforma Agraria entre 2000 e 2018
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Fonte: Mattos (2017)

A partir de 2016 é possivel observar uma estagnacdo or¢camentéria para o Plano Safra
da Agricultura Familiar. As safras 2016/2017, 2017/2018 e 2018/2019 mantiveram-se
estagnadas pela primeira vez desde o inicio do Plano. O gréfico abaixo ilustra a evolucdo do
Plano desde a safra 2000/2001 até 2018/2019.
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Gréfico 5: Evolugdo orcamentéria do Plano Safra da Agricultura Familiar desde a safra 2000/2001 até 2018/2019
20,00

2500

20,00

1500

10,00

500

e 82288888883 5225¢53+35
o o o0 © o o O

SSS5SSSSSsSS558588¢88¢
S 8888828888232 3382¢8¢8

Fonte: Mattos (2017)

Para alguns autores, o Pronaf se consolidou como politica de Estado, por esse motivo,
ndo foram observadas quedas drasticas em seus recursos or¢camentarios até 2018, com base no

gréfico a seguir, nota-se uma queda nos recursos destinados ao Programa na Safra 2018/2019:

Gréfico 6: Evolugdo orcamentéria Pronaf desde a safra 2000/2001 até 2018/2019
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Fonte: Mattos (2017)

2006/2007

A partir de 2019, a atual gestdo de Jair Messias Bolsonaro ja sinalizava sua aversao as
politicas agricolas para a agricultura familiar, de reforma agréria e de reconhecimento de
territorios indigenas e quilombolas, demonstrando forte apoio ao agronego6cio. Com isso, o atual
governo federal acelerou todas as formas de desmonte de politicas publicas para a agricultura
familiar. O espaco de gestdo da agricultura familiar se resume, hoje, a uma pequena secretaria
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), e foram abolidos diversos
mecanismos dedicados a agricultura familiar (LEITE; TUBINO; SAUER, 2019; INTINI;
CUNHA, 2021; MATTOQOS, 2017; SABOURIN et al., 2020). Esse processo tem o intuito de
deixar a gestdo do agronegdcio e da agricultura familiar no mesmo ambiente institucional, o
que demonstra um esforco por parte do governo federal em homogeneizar a agricultura
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brasileira, fazendo distin¢do dos agricultores apenas por volume de producgéo (grande produtor
e pequeno produtor). Com essas medidas, as especificidades dos agricultores familiares ndo séo
levadas em consideracdo, o que gera, novamente, a exclusdo desses agricultores das politicas
agricolas governamentais. Além disso, esta homogeneizacdo apaga as diversidades existentes
no setor da agricultura brasileira, que € composto por varios povos, que possuem tradigdes,
costumes, condi¢des sociais e climéticas e técnicas agricolas diferentes (LEITE; TUBINO;
SAUER, 2019; INTINI; CUNHA, 2021; MATTOS, 2017; SABOURIN et al., 2020).

Além de todas as medidas de desmantelamento das politicas publicas para a agricultura
familiar tomadas pelo governo de Jair Messias Bolsonaro ja citadas, a atual gestao presidencial
extinguiu o PAA, por meio da Medida Proviséria (MP) n° 1.061, de 9 de agosto de 2021,
convertida na Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021 e regulamentada pelo Decreto n°
10.880, de 2 de dezembro de 2021 e pela Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de 2021. Dessa
forma, foram criados dois novos programas, denominados Auxilio Brasil e Alimenta Brasil, a
extincdo do PAA foi feita por meio da revogacéao do artigo que criou 0 Programa, o artigo 19°
da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003. Segundo a Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de 2021,
o Programa Auxilio Brasil, tem como uma de suas diretrizes a intencao de auxiliar na inclusdo
produtiva rural, por meio do Auxilio Inclusdo Produtiva Rural, que serd concedido para
incentivar a producdo, doacdo e consumo de alimentos saudaveis pelos agricultores familiares
(BRASIL, 2021).

No artigo 16°, da Lei n°® 14.284, de 19 de dezembro de 2021, sdo apresentadas algumas
condicdes para a participacao dos agricultores familiares nesse Programa. O texto informa que,
a partir do 1° ano de recebimento do Auxilio, o produtor s6 continuara recebendo o auxilio,
caso doe alimentos para familias em situacdo de vulnerabilidade social em quantidade
equivalente ao valor anual de auxilio recebido por ele. Outra condicao é que apenas familias
residentes em Municipios que firmarem termo de adesdo com o Ministério da Cidadania
poderdo receber esse auxilio. Além disso, o auxilio s6 podera ser recebido por no maximo 36
meses (BRASIL, 2021). Esse tipo de condicdo burocratiza o acesso a politica e desestimula a
participacdo dos produtores, causando a exclusdo de uma parcela consideravel de agricultores
familiares destas politicas, e o retorno de diversos problemas sociais ligados a miséria e a
pobreza no ambiente rural brasileiro.

O Programa Alimenta Brasil tera a finalidade de incentivar a agricultura familiar e
promover a SAN, ele pode ser executado pelas mesmas modalidades que o PAA (Compra
Direta, Compra por Doacdo Simultanea, Incentivo a producdo e consumo de leite e Apoio a

Formacdo de Estoque), com excecdo da modalidade do PAA que tratava da aquisicdo de
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sementes. O Alimenta Brasil também manterd a dispensa de licitacdo e a operacao também sera
feita pela Conab. De modo geral, o Programa Alimenta Brasil tem caracteristicas parecidas com
as do PAA, no entanto, ndo ha estimulos para a producédo organica, agroecologica e sustentavel,
também ndo sdo citadas diretrizes voltadas para a manutencao da biodiversidade, e nem com
especificidades para os PCTs (BRASIL, 2021). Portanto, ainda que as politicas de ATER, e 0s
programas de compras institucionais tenham sido executados no ano de 2021, conforme
informado pela Emater — DF e pela SEAGRI — DF, os cortes orcamentarios limitaram bastante
a efetividade dessas politicas, tendo em vista que nos anos anteriores o suporte dado aos setores
do governo que executam as politicas voltadas para a agricultura familiar era significativamente

maior.

5. Conclusoes

O levantamento das dimensdes da SAN que foram promovidas pelo Il PDSAN, que
afetam a agricultura familiar, demonstrou que as dimensdes mais relacionadas com esse setor
sdo: a producdo de alimentos, a disponibilidade de alimentos, a renda e 0 acesso ao alimento.
N&o foram observadas muitas metas no ambito da agricultura familiar, dentre as 55
selecionadas, que tivessem o intuito de atender a dimenséo salde e acesso a servigos de saude,
e a dimensdo educacdo. A partir dessa informacéo, a analise das diretrizes relacionadas com
essas dimens@es proporcionou a identificagao das ages que foram tomadas para alcangar cada
uma dessas quatro dimensdes.

Ao todo, o Il PDSAN possui 183 metas, a partir dessa analise, foram identificadas 55
metas que tinham potencial de impactar a agricultura familiar direta ou indiretamente, o que
corresponde a aproximadamente 30% do total das metas do Plano. Esse percentual pode ser
considerado baixo, devido a ja comprovada relevancia do setor da agricultura familiar para o
abastecimento interno brasileiro e, consequentemente, para a SAN da populagéo.

As diretrizes do 1l PSAN alinhadas com as quatro dimensdes que afetam a agricultura
familiar, de forma mais direta, séo as diretrizes I, Il, IV e VI. A observacdo das metas dessas
diretrizes proporcionou a identificacdo das principais acOes publicas de promocdo das
dimensdes producéo de alimentos, disponibilidade de alimentos, renda e acesso a alimentacao,
voltadas para a agricultura familiar, as quais foram: agOes relacionadas ao incremento de
programas de compras institucionais, prestacdo de servico de ATER, incentivo ao
cooperativismo e ao associativismo, regularizacdo fundiaria e garantia de acesso a agua,

considerando a inclusdo de agricultores e extrativistas pertencentes aos povos e comunidades
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tradicionais como parte do publico alvo desses servigos. Com essa anélise, também foi possivel
notar a importancia dos programas de compras institucionais, que foram tema de
aproximadamente 40% das 55 metas selecionadas, relacionadas com a agricultura familiar.
Além disso, foi observada a perda de relevancia das politicas para a agricultura familiar a nivel
nacional, o que impacta diretamente a execugdo dessas politicas no Distrito Federal.

Com os dados coletados com os 6rgdos responsaveis pela execucao do PAA, do PAPA
—DF e do PAE - DF, notou-se que, apesar do contexto da Pandemia de Covid-19, os programas
foram executados em 2021 e atenderam uma parcela da agricultura familiar do DF. No entanto,
as mulheres ainda representam um percentual baixo do numero total de fornecedores, o que
pode indicar uma necessidade de implementacdo de estratégias que elevem esse percentual,

uma vez que elas sdo importantes atores sociais na tematica da SAN.
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Capitulo 2 - Influéncia das Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional no
empoderamento de mulheres agricultoras das comunidades agricolas Chapadinha e

Pequeno William

Resumo: Muitas agricultoras familiares ainda sofrem com dificuldades provenientes da
desigualdade de género no campo, o que afeta o alcance da SAN. No entanto, essas dificuldades
podem ser minimizadas por meio do aumento do empoderamento feminino, que é tema do ODS
5. A anélise integrada dos ODS e uma melhor compreensdo de como eles se influenciam
mutuamente, torna mais tangivel o cumprimento da Agenda 2030. Embora a influéncia do ODS
2 no ODS 5 seja bem documentada, ha poucas pesquisas que buscam compreender o potencial
de impacto das politicas de SAN (ODS 2) no empoderamento feminino na agricultura (ODS 5).
Este capitulo objetivou verificar se a implementacéo de acGes de promocéo da SAN, executadas
no DF, influenciou no empoderamento feminino de agricultoras no DF. O capitulo ainda
identificou as principais dificuldades percebidas pelas entrevistadas com relacdo as suas
vivéncias enquanto mulheres agricultoras. Para tanto, a abordagem Nexus foi utilizada sob a
perspectiva da analise integrada dos ODS 2 e 5. Logo, foram feitas entrevistas com as
agricultoras, e consultas aos 6rgaos responsaveis por operacionalizar as politicas de SAN nos
ambitos do DF e nacional, por meio das plataformas pablicas de acesso a informacdo. As
entrevistas foram analisadas pelo método da hermenéutica. Os temas abordados nas entrevistas
foram: reforma agraria, politicas de ATER, incentivo ao cooperativismo e ao associativismo,
politicas de crédito rural e programas de compras institucionais. Com os relatos levantados,
notou-se a capacidade dessas acOes de potencializarem o empoderamento feminino das
entrevistadas. No entanto, a implementacédo de acGes e politicas ligadas aos temas deve ser feita
de forma simultanea, uma vez que eles se relacionam mutuamente. Foi observado um histérico
de dificuldade de acesso a terra em ambas as comunidades, sendo que a Chapadinha ainda esta
no processo de oficializacéo e, por isso, tem 0 acesso negado a alguns recursos. Também foi
observada a existéncia da inseguranca hidrica em alguns casos, especialmente no Pequeno
William, o que limita a produgédo de algumas agricultoras, e as impede de fornecer para os
programas de compras institucionais. A interagdo entre 4gua, energia e alimento ficou clara no
caso estudado, uma vez que o sucesso das politicas de SAN depende do fornecimento desses

dois recursos.

Palavras-chave: Empoderamento feminino; agricultura familiar; politicas publicas de

Segurancga Alimentar e Nutricional.
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1. Introdugéo

No inicio do século XXI, a agricultura familiar passou a ganhar espaco e importancia
social e econdmica no Brasil. O setor foi reconhecido por seu potencial de contribuir para o
alcance da seguranca alimentar e nutricional (SAN) no Pais, e esta diretamente ligado a geracao
de renda e a melhoria da qualidade de vida de grande parte da populacdo rural brasileira
(RAMOS, 2014).

Segundo os dados do ultimo censo agropecuario, de 2017, a representacdo feminina na
direcdo de estabelecimentos da agricultura familiar do DF aumentou em aproximadamente 6%,
representando, em 2017, 19,7% do total. Essas mulheres que trabalham na producéo agricola,
muitas vezes sozinhas, contribuem para o impacto positivo causado pelo setor da agricultura
familiar na SAN das familias brasileiras. Assim como as mulheres que vivem e trabalham no
ambiente urbano, as mulheres agricultoras que vivem e trabalham no ambiente rural enfrentam
grandes dificuldades causadas por disparidades de género. Além disso, no meio rural, as
condicdes de vida precarias e a falta de infraestrutura se somam as desigualdades de género,
tornando os desafios ainda maiores para essas trabalhadoras (RAMOS, 2014). Dessa forma,
muitas pesquisas buscaram contribuir para o debate acerca da importéncia da igualdade de
género no campo, a questdo é abordada também na Agenda 2030 da ONU, no Obijetivo do
Desenvolvimento Sustentavel 5.

O ODS 5 visa alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas,

as metas desse ODS estdo descritas abaixo:

5.1) Acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as mulheres e meninas
em toda parte.

5.2) Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas
esferas publicas e privadas, incluindo o tré&fico e exploracdo sexual e de outros tipos.
5.3) Eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casamentos prematuros, forgados e
de criangas e mutilagfes genitais femininas.

5.4) Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado,
por meio da disponibilizacdo de servigos publicos, infraestrutura e politicas de
protecdo social, bem como a promogéo da responsabilidade compartilhada dentro do
lar e da familia, conforme os contextos nacionais.

5.5) Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de decisdo na vida
politica, econdmica e publica.

5.6) Assegurar o acesso universal & saude sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de Agdo da
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento e com a Plataforma de
Acéo de Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de reviséo.

5.a) Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econdémicos,
bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de
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propriedade, servigos financeiros, heranga e 0s recursos naturais, de acordo com as
leis nacionais.

5.b) Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de
informacdo e comunicacdo, para promover o empoderamento das mulheres.

5.c) Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacdo aplicavel para a promocao da
igualdade de género e 0 empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos 0s
niveis.

As politicas de SAN implementadas no Brasil a partir de 2003 contribuiram para a
melhoria da qualidade de vida da populacéo rural como um todo, fornecendo um apoio que
antes era negado a esses individuos. Essas politicas também contribuiram para que,
posteriormente, o Pais avancasse em direcdo ao alcance do ODS 2, da Agenda 2030 da ONU.
Tais politicas foram tdo bem-sucedidas que, em 2014, o Brasil foi retirado do Mapa da Fome
da ONU. Infelizmente, em razdo da crise politica instaurada em 2015, o Pais retornou para esse
mapa novamente, em 2018 (SANTOS, 2021).

O ODS 2 visa acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar, melhoria da nutrigéo

e a promocao da agricultura sustentavel. Suas metas estdo descritas abaixo:

2.1) Até 2030, acabar com a fome e garantir 0 acesso de todas as pessoas, em particular
0s pobres e pessoas em situacdes vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos seguros,
nutritivos e suficientes durante todo o ano.

2.2) Até 2030, acabar com todas as formas de desnutri¢do, incluindo atingir, até 2025,
as metas acordadas internacionalmente sobre nanismo e caquexia em criancas
menores de cinco anos de idade, e atender as necessidades nutricionais dos
adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e pessoas idosas.

2.3) Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de
alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores familiares,
pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra, outros
recursos produtivos e insumos, conhecimento, servicos financeiros, mercados e
oportunidades de agregacao de valor e de emprego néo agricola.

2.4) Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e implementar
praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a produgdo, que ajudem
a manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptacdo as mudancas
climaticas, as condi¢cbes meteoroldgicas extremas, secas, inundacdes e outros
desastres, e que melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo.

2.5) Até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas cultivadas, animais
de criacdo e domesticados e suas respectivas espécies selvagens, inclusive por meio
de bancos de sementes e plantas diversificados e bem geridos em nivel nacional,
regional e internacional, e garantir 0 acesso e a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios decorrentes da utilizacdo dos recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais associados, como acordado internacionalmente.

2.a) Aumentar o investimento, inclusive via o reforgo da cooperagdo internacional,
em infraestrutura rural, pesquisa e extensdo de servicos agricolas, desenvolvimento
de tecnologia, e os bancos de genes de plantas e animais, para aumentar a capacidade
de producdo agricola nos paises em desenvolvimento, em particular nos paises menos
desenvolvidos.

2.b) Corrigir e prevenir as restrigdes ao comércio e distorgdes nos mercados agricolas
mundiais, incluindo a eliminacdo paralela de todas as formas de subsidios a
exportacdo e todas as medidas de exportacdo com efeito equivalente, de acordo com
0 mandato da Rodada de Desenvolvimento de Doha.

2.c) Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados de
commodities de alimentos e seus derivados, e facilitar 0 acesso oportuno a informacao
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de mercado, inclusive sobre as reservas de alimentos, a fim de ajudar a limitar a
volatilidade extrema dos pre¢os dos alimentos.

A Agenda 2030 foi pensada para que os temas dos objetivos fossem interligados. Nesse
sentido, a abordagem Nexus sob a perspectiva da analise das interacBes entre 0s 17 ODS é uma
estratégia para acelerar o alcance da Agenda. Ao encontrar sinergias e trade-offs (contradicdes)
entre esses objetivos, podem surgir solucdes mais eficazes para os problemas tratados (LIU et
al., 2018). Quando se trata de pesquisas que analisam a interagcdo entre os ODS 2 e 5, as
sinergias e contradi¢Oes entre esses dois topicos ndo sao necessariamente intuitivas (TAYLOR,

2017). A figura abaixo demonstra as principais interacdes que ocorrem entre os ODS 2 e 5:

Figura 6: InteracOes entre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel 2 e 5

ODS 2+ ODS 5

Metas Principais interagcées Pontuacao Alternativas de politicas
21,22¢—> Garantir a seguranga alimentar e Apoiar politicas que
Se relaciona com nutricional refor¢ca o empoderamento + garantam dietas adequadas e
fodasas metas do feminino. Por sua vez, o suficientes para todos; assim
ODS 5 empoderamento feminino possibilita como politicas que
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por seu papel na produgao e
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Fonte: ISC (2017)
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A figura acima faz parte de um relatério produzido pelo Conselho Internacional de
Ciéncia (ISC), em 2017, que mapeia as possiveis interacdes entre as metas dos ODS. Ao
analisa-la, nota-se que as metas 2.1 e 2.2 tém ligacdes com todas as metas do ODS 5, e vice-
versa, pois, assegurar a SAN reforca o empoderamento feminino, uma vez uma alimentacéo
adequada é, talvez, pré-requisito principal para que os individuos possam viver com dignidade.
Em retorno, o empoderamento dessas mulheres possibilita o alcance da SAN, tendo em vista o
papel fundamental das mulheres na alimentacdo da populacdo, que se estende desde a
amamentacdo até a producdo e o preparo de alimentos (ISC, 2017). Esse atrelamento das
mulheres as funcdes de cuidado e de preparo e garantia da alimentacédo de suas familias, ocorre,
para além das fun¢des biolégicas do corpo feminino, em raz&o da divisdo sexual do trabalho,
pois, socialmente, entende-se que elas séo as principais responsaveis por cuidar da alimentacéao
e da saude de suas familias. Nesse sentido, o relatorio sugere como alternativa para acelerar o
alcance de ambos os ODS, que politicas que assegurem uma alimentacéo adequada a todos, e
que promovam o empoderamento feminino na agricultura sejam potencializadas. Segundo o
ISC (2017), a promocao de acesso igualitario para recursos produtivos na agricultura pode
beneficiar as sinergias existentes entre 0 empoderamento feminino e a SAN (ISC, 2017).

As metas 2.3 e 55 e 5.a também possuem interacdes positivas entre si, pois o
investimento em infraestrutura rural, assegurando o acesso igualitario a recursos produtivos e
promovendo o aumento da producdo e da renda, aumenta o empoderamento feminino das
agricultoras e diminui as desigualdades de género. As metas 2.a e 5.b também produzem
sinergias entre si, 0 acesso a tecnologia potencializa a performance das mulheres na agricultura,
assim como em outras areas, possibilitando a geracdo de renda, mais acesso ao capital
financeiro, e, em consequéncia, empoderando-as. O relatdrio sugere politicas que proporcionem
0 acesso de todas e todos a tecnologias e inovacdes agricolas modernas, que proporcionardo a
essas mulheres maior acesso a outros recursos. Além disso, sugere o investimento em
tecnologias que possam lhes poupar tempo, diminuindo sua sobrecarga de trabalho, o que é
especialmente importante quando se trata de divisdo sexual do trabalho (ISC, 2017).

Diversas pesquisas ja demonstraram como o aumento do empoderamento feminino no
campo é diretamente proporcional a melhoria da SAN e da produtividade agricola. Entretanto,
existem poucas pesquisas que buscam compreender de que forma a promocéo das diferentes
dimensbes da SAN pode interagir com o empoderamento feminino no campo (TAYLOR,
2017). Sendo assim, o objetivo principal do presente capitulo € compreender se houve
influéncia da promogdo das dimensdes da SAN, por meio de politicas publicas, no

empoderamento feminino das mulheres entrevistadas. Para contribuir para o alcance do
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objetivo principal, também foram identificadas as principais dificuldades enfrentadas por essas
mulheres em suas vivéncias enquanto trabalhadoras da agricultura. Além disso, em razéo dos
resultados encontrados no Capitulo 1 desta pesquisa, o capitulo ainda pretendeu identificar a
percepcao das agricultoras entrevistadas sobre as alteracbes que vém ocorrendo nas politicas
publicas para a agricultura familiar desde 2019, e compreender como se deu sua participacdo
nas politicas de compras institucionais do DF, que obtiveram destaque entre as metas

selecionadas no Capitulo 1.

2. Referencial Tedrico
2.1 Feminismo e relacgdes de género na agricultura familiar

O conceito de género é a categoria central da teoria feminista. GEnero ndo é sinénimo
de sexo bioldgico. O sexo biologico esta relacionado com o corpo fisico do individuo, suas
funcdes e caracteristicas. J& 0 género é uma construcao social, na qual normas e condutas sao
determinadas para os homens e para as mulheres, em funcdo de seu sexo bioldgico. O género
determina obrigac6es, comportamentos, funcdes na sociedade, capacidades e pensamentos. O
propdsito principal da teoria feminista é desmontar a crenca de que o género determina o espacgo
dos individuos na sociedade (GARCIA, 2015).

Segundo a teoria feminista, o trabalho €é dividido entre trabalho produtivo e trabalho
reprodutivo. O trabalho produtivo é aquele realizado pelo homem no ambiente publico, ele é o
responsavel pelo sustento de sua familia. O trabalho produtivo é valorizado social e
economicamente. J& o trabalho reprodutivo, também denominado trabalho de reproducao
social, é aquele realizado pelas mulheres dentro do ambiente privado de suas residéncias, 0
trabalho relacionado com a alimentacdo da familia, com a limpeza, com a manutencdo da casa,
e com o cuidado com filhos e outros membros da familia. O trabalho reprodutivo, por outro
lado, ndo é valorizado nem social, nem economicamente (ARRUZZA; BHATTACHARYA;
FRASER, 2019).

Essa divisdo sexual do trabalho se fundamenta na biologia para determinar as funcées
dos individuos. As mulheres, por serem biologicamente responsaveis por gestar e amamentar,
ficam presas as fungdes maternas, de cuidado e zelo com os filhos e marido, de obediéncia ao
seu companheiro, e de responsabilidade pelo bem-estar dos outros. Ja ao homem, séo atribuidas
as funcbes ligadas a forca fisica, ao trabalho bracal e ao sustento da familia (BECHER,;
KLANOVICZ, 2016).
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Com o passar do tempo, as mulheres passaram a reivindicar seu lugar nos espacos
publicos, ocupando cargos no mercado de trabalho e no ambito politico, o que gerou uma série
de consequéncias, como as jornadas duplas, e ate triplas de trabalho, e a exaustéo fisica e mental
decorrentes da sobrecarga de tarefas (GARCIA, 2015). Cabe aqui, fazer uma ressalva com
relagdo a interseccionalidade da teoria feminista com a teoria de classes sociais e de etnias.
Devido ao historico de escraviddo do Brasil, a maioria das mulheres ndo se encaixa nesse
padrdo, pois sempre trabalharam fora e dentro de suas casas. Nesse caso, a teoria feminista se
ramifica em diversas vertentes, que discutem as problematicas especificas de cada grupo social
(ARRUZZA; BHATTACHARYA; FRASER, 2019). As agricultoras familiares, em sua grande
maioria, se encaixam nesta segunda categoria mencionada, e sempre estiveram em um contexto
em que precisam trabalhar para sustentar a si mesmas e as suas familias, ainda que fosse na
producdo para autoconsumo, sem necessariamente comercializar seus produtos.

A agricultura familiar é a atividade econémica na qual as relagdes familiares tém mais
importancia. Nela, as atividades realizadas pelos membros das familias dentro do ambiente
doméstico se confundem com suas fungbes na esfera produtiva (SILVESTRO et al., 2001).
Nesse sentido, na maioria dos casos, as mulheres sdo as principais responsaveis pelas tarefas
ligadas ao cuidado com os demais membros da familia, a alimentacdo, a limpeza e a
manutencdo da casa de forma geral. No ambito produtivo de suas propriedades, elas realizam
tarefas ligadas a manutencao de hortas localizadas em seus quintais, produzindo alimentos para
0 consumo de suas familias e para a comercializacdo de excedentes; as atividades ligadas ao
rocado e a producdo em maior escala dentro da propriedade, com ou sem a ajuda de um
companheiro ou de outros membros da familia; a criacéo e trato com animais, especialmente 0s
de pequeno porte; ao extrativismo; a coleta de &gua, a transformacdo de alimentos (doces,
queijos, paes, geleias, etc.), entre outras (HEREDIA; CINTRAO, 2006). Nos casos nos quais
h& a necessidade de trabalhar para outros produtores rurais para complementar a renda da
familia, elas geralmente também realizam esses servigos, juntamente com seus companheiros,
e/ou com seus filhos, quando € o caso. No entanto, o pagamento é Unico e, geralmente, ¢ feito
diretamente para o chefe da familia, que é, na maioria dos casos, 0 homem (HEREDIA,;
CINTRAO, 2006).

Outra consequéncia negativa da divisdo sexual do trabalho para essas mulheres ocorre
quando ndo ha acesso as infraestruturas basicas, como 0 acesso a agua, saneamento basico,
energia elétrica, coleta de lixo, entre outros. Nesses casos, as mulheres sdo as mais afetadas,
pois as tarefas atribuidas a elas dependem desses servigcos, e com sua falta ou escassez, o

trabalho se torna ainda mais dificil. No caso da inseguranca hidrica, por exemplo, quando néo
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ha o fornecimento de &gua por parte do estado, geralmente compete a elas a fungdo de buscar
agua em fontes externas, que, muitas vezes, se encontram em localidades distantes de suas
residéncias. Quando ha também a inseguranca energética, diversas tarefas domésticas ficam
comprometidas, como o armazenamento de alimentos em refrigeradores, por exemplo,
tornando o preparo e manutengdo dos alimentos muito mais trabalhosos. Portanto, elas sé&o as
mais afetadas pela falta de infraestruturas basicas no campo (HEREDIA; CINTRAO, 2006).

Além das diversas consequéncias citadas anteriormente, a divisdo sexual do trabalho
também leva a desvalorizacdo social e econdmica do trabalho de reproducdo social realizado
pelas mulheres. Segundo Paulilo (1987), o trabalho ¢ classificado como “leve” ou “pesado”,
em funcgéo do género de quem o realiza, e ndo em funcéo das tarefas que ele demanda. Nessa
pesquisa, Paulilo constatou que, o que é considerado trabalho “pesado” e de responsabilidade
dos homens em uma determinada regido do Brasil, ¢ considerado “leve” e de responsabilidade
de criancas e mulheres em outra. O que demonstra, mais uma vez, que a divisdo de tarefas é
fruto do contexto social. Além disso, a autora também constatou que as remuneracdes séo feitas
em funcdo do género de quem realizou a tarefa, sendo que as mulheres sempre recebiam um
pagamento menor, ainda que exercessem a mesma funcéo que os homens (PAULILO, 1987).

A desvalorizagdo econdmica do trabalho feminino no campo é uma questéo grave, e se
desdobra em diversos outros problemas. Segundo uma pesquisa realizada no Quénia, as casas
chefiadas por mulheres sdo mais propensas a inseguranca alimentar e a vulnerabilidade social
decorrentes da pobreza, elas ttm menos acesso a terra, crédito, servicos de assisténcia técnica
e extensdo rural, dgua e outros recursos necessarios para a producdo (KASSIE; NDIRITU,;
STAGE, 2014).

A desvalorizacdo social também impacta profundamente a vida destas mulheres, a
invisibilidade de seu trabalho na producéo leva a concepcao de que as atividades realizadas por
elas sdo apenas uma ajuda ao verdadeiro responsavel pelo trabalho, 0 homem. Muitas vezes até
elas mesmas tém essa percepg¢éo, ndo se enxergando enquanto agricultoras. Essa invisibilidade,
além de impactar no nivel econdmico - negando seu direito a aposentadoria, direitos
trabalhistas, regularizacdo de documentagéo, acesso a educacao e capacitacao, crédito e outros
ativos - pode chegar a impactar diretamente a sua saude (VIEZZER, 1996). Uma pesquisa
realizada em Sao Paulo constatou que, porque consideravam que estavam apenas ajudando seus
companheiros na plantagdo, as mulheres ndo achavam que estavam expostas aos riscos de
contaminag&o por agrotdxicos, e ndo compareciam aos exames clinicos no &mbito de um projeto
realizado na regido, que tinha o intuito de analisar as consequéncias do uso de defensivos
agricolas na satde dos trabalhadores rurais (VIEZZER, 1996).
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Nesse sentido, algumas pesquisas investigam estratégias que tenham o potencial de
contornar essas disparidades de género. Segundo Quisumbing e Meizen-Dick (2001), o
aumento do empoderamento feminino é uma dessas estratégias, e pode ser potencializado por
meio do fornecimento de recursos basicos para essas mulheres. As autoras sugerem o
fortalecimento da base de ativos das mulheres agricultoras, fornecendo-as acesso aos capitais
natural, fisico, humano, social, financeiro e politico. O capital natural € composto pelos recursos
naturais, como a terra, agua, insumos para plantacao e outros recursos naturais; o capital fisico
trata de recursos como casas, acesso a servicos de saude, infraestrutura, transporte, eletricidade
e outras tecnologias; o capital humano esta relacionado a educacdo e aos conhecimentos
técnicos; o capital social trata de organizagbes coletivas de mulheres, associacdes e
cooperativas; o capital financeiro é sobre 0 acesso a recursos financeiros; e o capital politico
refere-se as bases legais e institucionais que proporcionem que as mulheres alcancem todos

£sses outros ativos.

Conforme apresentado nesta se¢do, a divisdo sexual do trabalho é, talvez, a principal
causa das desigualdades de género no campo. No entanto, as mulheres agricultoras tém se
organizado para lutar contra essa estrutura imposta a elas, que tém impactos profundos nas

esferas social, politica e econémica.

2.2 Movimento de mulheres rurais no Brasil

Nos anos 1980, apds o periodo da ditadura militar, o Brasil passava por um
ressurgimento dos movimentos sociais. Nesse contexto, 0os movimentos feministas urbanos
passaram a reivindicar suas pautas, o0 que acabou ecoando para o meio rural. Dessa forma, as
mulheres rurais passaram a se mobilizar também, com o apoio das Comunidades Eclesiais de
Base (SILIPRANDI, 2011). Nesse periodo, elas lutaram por acesso a terra, com a titulacéo
conjunta com seus companheiros em assentamentos da reforma agraria; para exercer seus
direitos sociais, previdenciarios e sindicais; para o reconhecimento de sua profissao engquanto
agricultoras em suas documentacdes, e nao como “donas de casa” ou “domésticas”, e por
melhores atendimentos de servicos de salde. Como consequéncia dessas mobilizagdes, elas
conquistaram a mencao explicita do direito das mulheres & terra na Constitui¢do de 1988, e sua
incluséo na previdéncia social, conquistando o direito a aposentadoria, licenga-saude e licenca-
maternidade (SILIPRANDI, 2011). Apesar de terem conquistado esses direitos na Constituicao
de 1988, eles s passaram a ser acessados em 1991, apos pressdes feitas pelos movimentos de
mulheres trabalhadoras rurais (HEREDIA; CINTRAO, 2006).
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Ao longo das décadas posteriores, algumas das mulheres agricultoras, que ja
participavam de movimentos rurais mistos (formados por homens e mulheres) - como
sindicatos e movimentos de luta pela terra - decidiram constituir movimentos especificos para
as mulheres. Dessa forma, na década de 1990 surgiram os Movimentos de Mulheres
Trabalhadoras Rurais (MMTRS) no nordeste e no sul do Brasil. Ao longo dos anos seguintes,
alguns desses movimentos se unificaram, outros novos foram criados, e, assim, surgiram o
Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), a articulacdo das quebradeiras de Coco Babacu
no Norte-Nordeste (MIQCB), as organizagdes de mulheres indigenas, e de mulheres
quilombolas, entre outros (SILIPRANDI, 2011). Nessa mesma década, as organiza¢fes mistas
passaram a abrir espaco para setores especificos para as mulheres, apds embates feitos pelas
agricultoras participantes dessas organizacbes. Em 1991, a Confederacdo Nacional de
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) cria a Comissdo Nacional da Trabalhadora Rural, e,
em 1996, o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra cria o Setor de Género (SILIPRANDI,
2011).

A partir dos anos 2000, as mulheres agricultoras comecgaram a aparecer cada vez mais
no ambito politico, elas passaram a se mobilizar por meio de marchas e atos politicos. Um dos
principais exemplos é a Marcha das Margaridas, considerada a maior mobilizacdo de mulheres
da América Latina, ela carrega esse nome em homenagem a Margarida Maria Alves, uma lider
sindical que foi assassinada em 1983. A Marcha ocorre sempre no dia 12 de agosto, data do
assassinato da lider camponesa (CONTAG, 2015).

A primeira Marcha das Margaridas ocorreu em 2000, e reuniu cerca de 20 mil
trabalhadoras rurais em Brasilia, que reivindicavam o combate a fome, & pobreza e a violéncia
sexista. A segunda edi¢do ocorreu em 2003 e reuniu cerca de 50 mil mulheres, que demandavam
seu reconhecimento enquanto trabalhadoras na agricultura, acesso a terra para as mulheres,
acesso as politicas produtivas (ATER, crédito, capacitacdo, comercializacdo), documentacao
bésica, direitos trabalhistas e previdenciérios, saude e educagdo (SILIPRANDI, 2011). Em
2007, a Marcha das Margaridas reuniu cerca de 70 mil mulheres, reivindicando as mesmas
pautas da edicdo anterior e ampliando a discusséo para pensar, juntamente com 0 governo
federal da eépoca, proposi¢des fundamentais para politicas para as mulheres rurais no Pais. Em
2011, a 4* edigdo reuniu aproximadamente 100 mil mulheres, marchando pelo
Desenvolvimento Sustentavel com justica, autonomia, igualdade e liberdade (CONTAG, 2015).

Na Marcha das Margaridas de 2015, o tema democracia se juntou as pautas ja
mencionadas anteriormente, em razdo do impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff, da

instabilidade politica e da ameaca aos direitos e politicas publicas conquistados até entéo, esta
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edicdo reuniu aproximadamente 100 mil mulheres (LOURENGCO, 2015). Em 2019, em sua 62
edicdo, a Marcha também reuniu cerca de 100 mil mulheres. Segundo Maria José Morais,
coordenadora nacional da Marcha, em 2019, diferentemente dos outros anos, elas néo
entregaram pautas para debate antes da Marcha. Em sua 62 edicdo, devido aos retrocessos
causados pelas politicas neoliberais do mandato do atual presidente da Republica, o ato teve
um caréter de pressao, e ndo de negociacdo (GALVANI, 2019).

Conforme mencionado no capitulo 1 desta dissertacdo, as pressbes feitas pelos
movimentos sociais da agricultura familiar (sejam eles movimentos mistos, ou exclusivos para
mulheres) foram fundamentais para a conquista de diversos direitos, e para a construgcdo das
politicas publicas de SAN voltadas para a agricultura familiar citadas neste trabalho. A partir
de 2003, houve uma abertura de dialogo por parte do governo federal com o setor da agricultura
familiar. Sendo assim, esta pesquisa se concentra nas politicas implementadas a partir de 2003.
No entanto, o viés politico do atual governo federal ameaca anular essas conquistas. O desmonte
de politicas de reforma agréria, de compras institucionais, e de apoio a agricultura familiar em
geral, combinados com a crise sanitaria causada pela Pandemia de Covid-19 atingiram
profundamente os agricultores familiares, assentados da reforma agréaria ou ndo, e 0s povos e
comunidades tradicionais (PCTs) (ENGELMANN; PACHECO, 2021; SABOURIN et al.,
2020).

3. Metodologia

Conforme exposto na apresentacdo, esta pesquisa utilizou a abordagem Nexus, sob a
perspectiva da analise integrada dos ODS, para compreender a interacdo entre os ODS 2 e 5,
no contexto da agricultura familiar do DF. Para alcangar o objetivo principal da pesquisa, foram
realizadas entrevistas abertas com algumas mulheres do assentamento Pequeno William e do
pré-Assentamento Chapadinha. As entrevistas abertas sdo principalmente utilizadas para
finalidades exploratérias. Dessa forma, a entrevistadora introduziu o tema de cada pergunta, e
as entrevistadas tiveram liberdade para discorrer abertamente sobre o assunto. Esse tipo de
entrevista é utilizado quando ha a necessidade de compreenséo de casos individuais, em funcéo
das especificidades de cada situacdo, com o objetivo de obter o maximo de informaces
possivel (BONI; QUARESMA, 2005).

Por orientacdo da UnB, em virtude da crise sanitaria causada pela pandemia de Covid-
19, houve uma limitacdo para os trabalhos de campo. Apesar da melhoria das condigdes

sanitrias apos a aplicagdo das primeiras doses de vacina na populacdo, as idas ao campo
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ficaram mais restritas, o que impossibilitou visitas prévias antes da coleta definitiva de dados,
para a realizacdo de testes de aperfeicoamento do instrumento de coleta de dados, para a criacéo
de vinculos e para o conhecimento previo dos territorios de pesquisa. Além disso, devido a todo
esse contexto, a maioria das mulheres das comunidades ndo se sentiu confortavel em participar
das entrevistas. Portanto, foram realizadas entrevistas apenas com as mulheres que se sentiram
confortaveis para contribuir. Foram respeitados todos os protocolos de protecdo, como o uso de
mascaras, distanciamento social e utilizacdo de alcool em gel.

A proposta inicial objetivava realizar entrevistas com o maximo de mulheres possivel
das duas comunidades, mas em virtude do contexto de Pandemia j& mencionado, ndo foi
possivel conseguir contato com grande parte delas, além disso, nem todas as mulheres que
foram contatadas quiseram participar da pesquisa. Portanto, foram realizadas entrevistas com
apenas dez mulheres de ambas as comunidades. Das dez entrevistas, nove foram aproveitaveis
para os fins da presente pesquisa, pois uma das entrevistadas ndo permitiu que a entrevista fosse
gravada, o que dificultou sua andlise. Logo, foram analisadas entrevistas com nove mulheres
de ambas as comunidades, sendo cinco delas pertencentes ao assentamento Pequeno William,
e quatro pertencentes ao pre-assentamento Chapadinha.

As entrevistas foram realizadas nos dias 14/09/2021, 22/09/2021, 12/10/2021,
16/10/2021, 19/10/2021. O roteiro das entrevistas (Apéndice A) foi aprovado pelo Comité de
Etica em Pesquisa do Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade de Brasilia
(CEP/CHS), mediante parecer n® 4.557.367, no dia 24 de fevereiro de 2021. Antes da realizacao
de cada uma das entrevistas, as agricultoras assinaram dois termos: o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE) (Anexo A) e o Termo de Autorizagdo para utilizacdo do Som da
Voz (Anexo B).

Para a elaboracdo do roteiro das entrevistas, tanto o 11 PDSAN, quanto o conceito de
empoderamento feminino de Quisumbing e Meizen-Dick (2001) foram utilizados como
elementos norteadores das perguntas. Conforme exposto no Capitulo 1 desta pesquisa, as metas
do Il PDSAN estdo organizadas com base em diferentes temas: assisténcia social, transferéncia
de renda, geracdo de trabalho e renda; programas de provimento alimentar; rede de
equipamentos publicos de SAN; alimentacdo escolar; acesso a terra e regularizagdo fundiaria;
fomento a producdo e a agroindustria de base familiar, preferencialmente agroecoldgica;
assisténcia técnica e extensédo rural; fomento a comercializagdo de alimentos produzidos em
ambito local; direitos humanos e cidadania; acesso a servicos publicos e programas sociais
voltados aos Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs); garantia de acesso a agua para

producéo de alimentos; preservacdo e educacdo ambiental; e saneamento basico e gestdo de
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residuos solidos. Logo, esses temas, e suas respectivas metas selecionadas no Capitulo 1,
serviram de base para a elaboracgéo das perguntas realizadas nas entrevistas.

A andlise de como tais politicas e a¢cBes impactaram as entrevistadas foi feita com base
nas dimensdes do conceito de empoderamento feminino de Quisumbing e Meizen-Dick (2001):
o capital natural, o capital fisico, o capital humano, o capital social e o capital financeiro
(QUISUMBING; MEINZEN-DICK, 2001). Sendo assim, o roteiro possibilitou a averiguacao
da existéncia ou ndo de um impacto dessas agdes e politicas no empoderamento feminino das
entrevistadas, por meio do estudo do acesso dessas mulheres aos ativos supracitados.

E importante ressaltar que a analise do capital politico ndo foi realizada nas entrevistas.
Segundo Quisumbing e Meizen-Dick, o capital politico se trata das bases legais e institucionais
necessarias para que as mulheres acessem 0s outros ativos. Sendo assim, para analisar essa
categoria, foi feita uma pesquisa bibliografica, e uma consulta ao Ministério da Cidadania, por
meio da Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacdo do governo federal
(Fala.BR), a fim de identificar programas e legislacao especificos para as mulheres agricultoras
da regido estudada vigentes no ano de 2021.

As entrevistas também abordaram questionamentos acerca da percep¢do das
entrevistadas com relagdo as mudancas que vém ocorrendo nas politicas publicas de SAN desde
2016, em fungdo da crise politica instaurada no Pais ap6s o impeachment da ex-Presidenta
Dilma Roussef. Esse tema foi incluido, em razdo dos achados da pesquisa bibliogréfica
realizada no Capitulo 1, que demonstraram os desmontes que vém ocorrendo nas politicas
publicas para a agricultura familiar nos Gltimos seis anos. Conforme citado na subsecéo 2.2
deste Capitulo, o desmonte das politicas agricolas para a agricultura familiar foi um assunto
debatido pelo Movimento de Mulheres Camponesas, chegando a influenciar o teor da Marcha
das Margaridas de 2019. Portanto, o tema foi abordado por influenciar diretamente no objeto
deste estudo, o empoderamento feminino no campo. Além disso, também em funcdo dos
achados do Capitulo 1, que evidenciaram a importancia das politicas de compras institucionais,
que representaram 40% das metas selecionadas, as entrevistas buscaram compreender como se
deu sua participacdo das agricultoras nas politicas de compras institucionais do DF.

As entrevistas realizadas foram transcritas em sua totalidade, e submetidas a analise por
meio da hermenéutica como teoria e método de interpretacdo. A hermenéutica se trata de um
vasto campo que possui diferentes finalidades em funcdo da area de pesquisa em que € aplicado,
tendo sua origem na necessidade de interpretacdo de textos sagrados, literarios e juridicos
(WELLER, 2007). A interpretacdo hermenéutica para pesquisas qualitativas, no ambito das

ciéncias sociais, visa reconstruir 0s processos de interacdo que ocorrem entre pesquisadora e
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entrevistada, e que produzem o sentido mais tangivel da informac&o ou a construcédo social da
realidade em questdo no discurso analisado (KOLLER, 2003).

Para a andlise dos dados, foram selecionados trechos das entrevistas que tinham relacao
com 0s seguintes temas: terra, agua, insumos para producdo, criacdo de animais, casa,
transporte, salde, infraestrutura, eletricidade, saneamento bésico, coleta de lixo, educacéo,
capacitacao técnica, associa¢do, cooperativa, grupo de mulheres, empréstimo, fomento, renda,
divisdo sexual do trabalho, distingdo de tratamento entre homens e mulheres, dificuldades
percebidas enquanto agricultoras, tempo gasto com atividades domésticas, mudancas nas
politicas publicas e alcance das politicas publicas. A escolha desses trechos foi pensada com
base em cada um dos capitais que compdem o conceito de empoderamento feminino norteador
da pesquisa. A selecdo desses trechos teve o intuito de contribuir na identificacdo do acesso das

entrevistadas a esses ativos e em que condicOes se deu esse acesso, caso ele tenha ocorrido.

4. Resultados e discussao
4.1. Informacdes sobre o perfil das entrevistadas e sua participacdo nos programas de
compras institucionais
No quadro abaixo, constam algumas informacdes sobre o perfil das entrevistadas. Estes
dados possibilitaram analises acerca do contexto individual de cada uma delas. Estas
caracteristicas podem influenciar nas relacfes das agricultoras com a producdo, e foram
importantes para analisar as entrevistas e compreender as relagdes de género e dinamicas
presentes em cada uma das familias. Os nomes das entrevistadas foram substituidos por

apelidos, inspirados em flores, para proteger a identidade das mesmas.

Quadro 6: Informacg6es sobre o perfil das entrevistadas

Apelido Territorio Idade Estado civil Escolaridade Possui filhos?
Margarida Pequeno William 58 anos Casada Pés-graduada Sim
Rosa Pequeno William 52 anos Divorciada Mestrado Sim
Orquidea Pequeno William 44 anos Solteira Médio incompleto Sim
Violeta Pequeno William 27 anos Solteira Superior incompleto Sim
Azaleia Pequeno William 29 anos Solteira Superior incompleto Sim
Petlinia Chapadinha 63 anos Solteira Médio completo Sim
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Caléndula Chapadinha 41 anos Vilva Técnico Sim
Begbnia Chapadinha 71 anos Casada Médio Sim
Horténsia Chapadinha 34 anos Casada Médio Sim

Fonte: Elaborada pela autora

O quadro a seguir demonstra a qual (ou quais) diretriz (ou diretrizes) do Il PDSAN cada

tema abordado nas entrevistas esta associado. A Ultima coluna do quadro tem a intencédo de

esclarecer para o leitor a qual dimensdo do conceito de empoderamento feminino, de acordo

com Quisumbing e Meizen-Dick (2001), pertence cada tema abordado nas perguntas.

Quadro 7: Politicas publicas abordadas e suas classificagdes

transferéncia de renda, e outras fontes de renda.

Temas das entrevistas Diretriz 11 PDSAN Ativo para
empoderamento
Acesso a dgua e Diretriz VI Capital Natural
. e Diretriz Il .
Acesso a terra o Capital Natural
e Diretriz IV
Infraestruturas, eletricidade, saneamento basico, servicosde | @  Diretriz |1 . .
] . o Capital Fisico
saude e coleta de lixo e Diretriz VI
o o ) e Diretriz Il . .
Incentivo as organizagdes coletivas o Capital Social
e DiretrizV
) o . ° Diretriz Il .
Educacdo, capacitacdo e politicas de ATER o Capital Humano
. Diretriz 111
Empréstimos, fomentos, programas de compras o
S e Diretriz | . ) )
institucionais (PAA, PNAE e PAPA-DF), programas de Diretriz || Capital Financeiro
° iretriz

Fonte: Elaborado pela autora

Com relagdo a participagdo nos programas de compras institucionais, no Pequeno William,

a participacdo de Margarida, Rosa, Orquidea, Violeta e Azaleia no PAA se deu no inicio do

processo de assentamento, em 2014, e foi facilitada pelo projeto Producdo Agroecoldgica

Integrada e Sustentavel (PAIS), que proporcionou, juntamente com um incentivo financeiro do

Banco do Brasil (BB), a possibilidade de 16 familias produzirem coletivamente no
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assentamento, escoando essa producdo para o PAA. Além de possibilitar a participagdo no
PAA, o PAIS facilitou a multiplicacdo de sementes, que estavam sendo utilizadas até a data
destas entrevistas pelos assentados. Ja na Chapadinha, as agricultoras Petlnia, Caléndula,
Begdnia e Horténsia estavam fornecendo para o PAA pela modalidade Compra com Doacéo
Simulténea, via Conab e Termo de Adesdo no ano de 2021. Além disso, as agricultoras da
Chapadinha também forneceram para o PNAE em 2021. N&o houve fornecimento para o

PAPA-DF pelas agricultoras entrevistadas em nenhum dos dois territorios em 2021.

4.2. Capital Natural

Para os fins desta pesquisa, entende-se que o capital natural € composto por recursos
naturais, como aterra, agua, insumos para plantacdo entre outros (QUISUMBING; MEINZEN-
DICK, 2001). Com as entrevistas, foi possivel notar que, apesar da abertura politica para o setor
da agricultura familiar a partir de 2003, o acesso a terra foi dificultado pela burocracia envolvida
no processo de assentamento, as familias que compdem ambos os territorios tiveram que
pressionar fortemente as instituicbes governamentais para conquistarem suas parcelas. A
palavra “luta” foi recorrente no que tange a conquista dos lotes nos territorios. Como
consequéncia dessa dificuldade em concretizar o processo de assentamento, as familias de
ambos os territdrios passaram muito tempo em acampamentos sem infraestrutura.

O acesso a agua foi uma dificuldade dominante em quase todas as entrevistas no
Pequeno William. Poucas agricultoras, entre as entrevistadas, tém seguranca hidrica (acesso a
agua suficiente) para manter uma producdo de qualidade em maior escala, o que dificulta a
participacdo de algumas delas nos programas de compras institucionais.

De acordo com uma entrevistada, no caso do Pequeno William, o poco que deveria ter
sido construido no assentamento, ndo havia sido finalizado até a data da entrevista, devido a
questdes burocraticas dos oOrgaos responsaveis (INCRA e a Companhia de Saneamento
Ambiental do DF - CAESB). Portanto, os assentados buscam seu abastecimento por conta
propria. Essa inseguranca hidrica dificulta a participacdo de algumas das agricultoras nos
programas de compras institucionais, pois elas ndo tém condicGes de investir em fontes
eficientes de abastecimento de dgua. Dessa forma, elas ficam a mercé de sua propria condicao
financeira e da época de chuvas para acessar agua, tanto para produgédo, quanto para consumo,
afetando sua seguranca alimentar e nutricional. Devido a escassez, elas demonstraram muita
preocupacdo em reutilizar a 4gua de diversas formas e economizar “cada gota d’agua”.

Ainda no assentamento Pequeno William, algumas das entrevistadas mencionaram que

eles participaram do projeto PAIS logo no comego, assim que mudaram para suas parcelas.
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Esse programa proporcionou a distribuicdo de caixas d’4dgua, que serviram para
armazenamento. Na época em que participaram, a agua utilizada vinha de uma nascente, da
qual os assentados conseguiram a outorga, revitalizaram, e utilizaram para producao e consumo.
Até a data destas entrevistas, algumas das familias ainda utilizavam a dgua proveniente dessa
nascente. No Pequeno William, segundo uma entrevistada, apenas seis das 22 familias possuem
pogos artesianos, que foram construidos por conta propria, o restante tem muita dificuldade
para acessar agua, por nao ter condi¢fes de construir pogos particulares e por ndo acessarem
politicas publicas que solucionem a questdo. A inseguranca hidrica € um problema antigo no
assentamento, algumas outras pesquisas realizadas no Pequeno William chegaram a esse
mesmo resultado, demonstrando os entraves trazidos pela escassez de dgua. Segundo Ramos
(2018), a baixa disponibilidade de &gua foi uma das principais dificuldades citadas pelas
entrevistadas em sua pesquisa no assentamento Pequeno William. De acordo com Deus (2018),
a inseguranca hidrica foi uma dificuldade citada por todos os entrevistados de sua pesquisa no
Pequeno William como empecilho para o0 avango do assentamento rumo ao desenvolvimento

rural sustentavel.

“Entrevistadora: A senhora ja forneceu para algum programa de compra institucional,
tipo o PAA, PAPA ou 0 PNAE?

Margarida: Nao, ndo, justamente... porque, por causa da falta de dgua... A gente
produziu algumas coisas aqui, produz agora mesmo no momento é... a gente sO t4
entregando ovos para uma pessoa

Entrevistadora: Vocés ndo tiveram nenhum auxilio governamental, tipo incentivo,
nenhuma ajuda?

Margarida: Nao, ndo, a gente tem um poco artesiano aqui dentro do assentamento, que
eles furaram, que fica la na parte de cima, 14 no nicleo 5. Sé que a CAESB néo liberou
a agua, porque disse que o INCRA ndo pagou... e o INCRA nao paga para a CAESB,
porque a CAESB n@o resolveu o problema, enfim... Eles ficam jogando um para o
outro, entdo nunca resolve... O pogo ta 1a s6 de enfeite. Essa é a questdo X, é muito
dificil... Nos furamos um pogo manual, que ta com 16,5 metros. Entdo esse também
¢ o motivo da nossa producdo ser pouca, devido a escassez de agua, entdo assim...
Essa area aqui é uma area assim, mais seca, né? Entéo... assim, o acesso a dgua aqui
¢ muito dificil. A nossa agua € pouca, a gente faz tudo... como é que se fala? Tudo
limitado, a gente ja é consciente que a gente ndo pode desperdicar 4gua, e além disso
a gente ndo tem &gua. Entdo a gente faz tudo aqui para economizar cada gota de agua.
Olha a laranja, ficou azeda igual limdo eu ndo gosto de nada azedo, e nem cresceu,
por falta de 4gua, entendeu?” (Margarida)

“Azaleia: Tem uma senhora aqui no assentamento que ela planta, faz o cultivo dela,
as coisas dela, as hortalicas dela, tudo perfeito, ela vende em Planaltina, manda no
CEASA quando ela tem, tudo a partir de um pog¢o de 12 metros, que ela tem que tirar
no balde, e que a 4gua seca quando d& na seca aquela estiagem de 1 més. Ai, Ia vai ela
I4 com os filhos dela cavar de novo para poder vir a agua de novo, é uma dificuldade
sabe? Ai eu fico vendo assim essa... Nossa € muito assim: as politicas publicas estdo
ai, porém ndo estdo sendo... Estio ai, mas ndo ta abarcando todo mundo, sabe? Nao
chega em todo mundo, e aqui 0 assentamento ja € uma referéncia em producédo
organica, e € isso 0 assentamento, é o trabalho. Aqui 0 assentamento no momento esta
sendo fruto do nosso trabalho.” (Azaleia)
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“Entdo a produgdo aqui ¢ muito dificil, porque a gente mudou para ca sem agua. Aqui
a gente cavou na m&o, abrimos um poco artesiano na mao, abrimos a cisterna na méo,
e mesmo assim tinha muita falta d’agua. Faltava muita dgua, entdo a gente com
14...13 para 14 metros, a gente teve que pagar um caminhdo para terminar de abrir,
que foi 0 que amenizou mais um pouco, foi agora ha pouco tempo, tem uns 2 ou 3
anos que a gente conseguiu ter gua e mesmo assim ainda é pogo. E aberto a mio
ainda, e d& muito trabalho, porque é para todo mundo aqui na chacara, e a familia é
muito grande... Entdo é pouca agua para dividir para todo mundo, fazer irrigacéo e
etc, entdo ainda tem esse trabalho, e a irrigacdo ¢ direto do poco... Entdo vai para
caixa, e vai molhando né? Entdo demora muito né? Vocé vai ficar 14 o dia todo, e os
outros ndo véo ter 4gua, entdo é complicado” (Violeta)

No pré-assentamento Chapadinha, alguns dos agricultores tiveram acesso a uma politica
publica que forneceu um pog¢o comunitario, por meio do INCRA, via Associa¢do, mas nem
todos os membros da comunidade tém acesso. Logo, as agricultoras entrevistadas que tém mais
condigdes financeiras, e ndo acessaram essa politica, construiram seus po¢os por conta propria.
Uma das entrevistadas, assim como no Pequeno William, citou a inseguranca hidrica como um
fator limitante de sua producdo e, consequentemente, de um maior fornecimento para 0s
programas de compras institucionais. Por outro lado, uma outra entrevistada mencionou que a
renda proveniente de sua participa¢do nos programas de compras institucionais proporcionou a
construcdo de uma barragem em seu lote, que ela usa para armazenamento de agua para
irrigacao.

A partir destes relatos, foi possivel perceber que as politicas publicas como o PAA, o
PNAE e o PAPA-DF, ndo atingirdo seu pleno potencial, caso ndo venham acompanhadas de
outras politicas que abarquem, também, a garantia da seguranca hidrica. Essa constatacdo € um
pressuposto da abordagem WEF (water-energy-food) Nexus, na qual as segurancas hidrica,
energética e alimentar est&o intrinsicamente interligadas (agua, energia e alimento). E essencial
investir em politicas que viabilizem um fornecimento de &gua digno para essas comunidades
que, apesar de estarem muito proximas a capital do Pais, ainda sofrem com a falta de 4gua e de
outras estruturas basicas, como energia elétrica suficiente e estavel, para sua sobrevivéncia e
producdo agricola. Vale lembrar que a seguranca energética € item essencial para o
bombeamento da 4gua e consequente irrigacdo das rocas.

Sendo assim, de acordo com os dados coletados acerca do capital natural, foi possivel
perceber que os programas de compras institucionais, como o PAA, PAPA-DF e PNAE, tém o
potencial de proporcionar recursos para investimento na infraestrutura dos lotes das agricultoras
entrevistadas (construcdo de barragens, compra de insumos para producdo, estruturas para
irrigacdo e estufas), o que consequentemente, proporciona produgdes em maior escala e maior

retorno financeiro. No entanto, apenas o incremento desses programas, conforme o descrito nas



82

metas das diretrizes | e 1l do Il PDSAN, ndo € suficiente. Alguns lotes dos assentamentos
analisados ainda carecem de estruturas basicas, como fornecimento de agua, o que dificulta a
participacdo daquelas agricultoras com menores condi¢des financeiras nesses programas.

A inseguranca hidrica, gera, em Ultima instancia, a inseguranca alimentar, pois nega as
agricultoras com menores condicGes financeiras, oportunidades de geracao de renda. A escassez
de &gua afeta diretamente a salde dessas pessoas, por ser um recurso vital para 0 organismo
humano, além de limitar 0 acesso dessas pessoas as condi¢des sanitarias minimas. A falta desses
recursos dificulta ainda mais o trabalho doméstico realizado por essas mulheres, pois essas
tarefas dependem dessas estruturas basicas para serem realizadas, o que as sobrecarrega ainda
mais (HEREDIA; CINTRAO, 2006).

Ainda com relacdo ao acesso ao capital natural, as politicas de redistribuicdo de terras,
se mostraram falhas, tendo em vista a dificuldade que as entrevistadas enfrentaram para
conseguirem seus lotes, e a falta de suporte governamental para garantia de estruturas basicas
nesses territdrios, como a abertura de terras para instalacdo da rede elétrica, e 0 abastecimento
hidrico.

Os resultados obtidos acerca do capital natural reforcam a relevancia da realizacdo de
andlises integradas, a luz da abordagem Nexus, pois os diversos componentes da Agenda 2030
sdo mutuamente afetados (LIU et al., 2018). Ao analisar casos praticos, como os estudados
nesta pesquisa, fica evidente que os ODS 6 (que aborda a seguranga hidrica), 7 (que trata da
seguranca energética) e 2 (que abrange a seguranca alimentar e nutricional), afetam diretamente
outros objetivos, como: 0 ODS 5 — objeto do presente estudo — mas também o ODS 1 (que
abarca a erradicacdo da pobreza) e 0 ODS 3 (que trata da garantia de saude e bem-estar), por

exemplo.

4.3. Capital Fisico

Para os fins desta pesquisa, entende-se que o capital fisico esta relacionado com recursos
como casas, saude, infraestrutura, transporte, eletricidade e outras tecnologias (QUISUMBING;
MEINZEN-DICK, 2001). Sendo assim, as perguntas relacionadas com esse ativo tiveram a
intencdo de verificar se a participacdo nos programas institucionais contribuiu para que as
entrevistadas pudessem acessar esses recursos. Além disso, foram feitas perguntas com relagédo
ao acesso das entrevistadas a saneamento basico, coleta de lixo e servigos de saude.

No assentamento Pequeno William, as agricultoras mencionaram que as estruturas do

assentamento (principalmente a abertura de estradas) foram construidas pelos proprios
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assentados. Segundo a Rosa, as estruturas do assentamento Pequeno William, como abertura

de estradas, por exemplo, foram todas feita pelos assentados “no brago™:

“E ai entdo a gente passa a fazer parte do Pequeno William em 2005, e ai quando a
gente veio nessa fazenda, foi em 2010. Que a gente ficou quase 6 anos pleiteando essa
fazenda, que é a fazenda Salvia que tem 10 mil hectares. Ai em negociagdo com o
GDF, 0 INCRA, o IFB e a Embrapa, que detém 10% dessa fazenda, né? O IFB e a
Embrapa... Ai a gente conseguiu essa area que tem 144 hectares para assentar 22
familias. Em 2012 saiu no diario oficial da unido, o parcelamento, né, o assentamento,
sO que era s6 para 11 familias, ai a gente ndo aceitou, contestou, e ai em 2013 teve a
retificacdo do diario, e ai passou a ser para 22 familias o assentamento. Em 2014, as
familias comegam a mudar para as suas parcelas, né? Porque a gente, a gente fez o
assentamento na méo, né? No brago, porque até hoje o INCRA ndo veio aqui para
fazer as estradas nem nada, tudo que vocé vé, foi a gente que fez no brago.” (Rosa)

O acesso a transporte, tanto publico quanto privado (possibilidade de aquisicdo de
veiculos proprios) foi uma dificuldade citada em todas as entrevistas em ambos os territorios.
Duas das entrevistadas mencionaram que a participagdo nos programas de compras
institucionais possibilitou a compra de seus carros. Segundo elas, a participacdo nos programas
de compras institucionais lhes traz seguranca, por saber a data em que o dinheiro vai entrar,
logo, elas sabem que, naquele dia, elas conseguirdo quitar dividas, e podem fazer planos a longo

prazo.

Entrevistadora: E sua qualidade de vida (sobre os programas de compras
institucionais)?

Caléndula: Melhoram, ajuda para caramba, da uma seguranga né? Para a gente falar
assim: “0 tal dia eu vou arrumar o carro, quando receber o dinheiro do PNAE”
(risadas)... Na regido onde a gente mora, ndo ¢ longe de Brasilia, mas precisa de um
carro, o Onibus s6 vai até 14 naquela pista 14... Se ndo, ndo vai.

Entrevistadora: Entdo o seu carro VOcé comprou com essa renda?

Caléndula: Foi dinheiro do PAPA. Esse aqui foi exclusivamente com o PAPA.
(apontando para o carro). (Caléndula)

“Horténsia: Entdo, possibilitou varias coisas né? (sobre a participacdo no PAA) Uma
das coisas assim... A gente construiu uma barragem que tem aqui, que é onde a gente
armazena agua para fazer irrigacio, né? E... A gente comprou um carro também, a
gente pegou o primeiro dinheiro, a gente comprou um carro, depois trocou por outro...
Entdo foi dai que comegou. Compramos bomba, cano...” (Horténsia)

“Horténsia: Entdo, porque o dinheiro da feira é o dia a dia né? A feira vem mais
assim... Para dentro de casa... E os projetos fica mais para implementag¢ao, comprar
bomba, pagar um trator, esse tipo de coisa, para investimentos...” (Horténsia)

Com relacdo ao saneamento basico, as entrevistadas responderam que as fossas sépticas

gue existem nas parcelas de ambos os territorios foram fornecidas pelo Servico Brasileiro de
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Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). A entidade proporcionou 0s materiais e
forneceu instrugOes aos membros das comunidades acerca da construgéo das fossas.

Ja com relacdo a construcdo de casas para moradia, nenhuma das entrevistadas citou
qualquer tipo de apoio governamental nesse sentido. No entanto, algumas das agricultoras
citaram os recursos vindos dos programas de compras institucionais como uma das fontes de
renda que proporcionaram a construgdo de suas respectivas casas. Rosa, fundadora do grupo
Panteras Negras, o grupo de mulheres do Assentamento Pequeno William, informou que ao
chegar no assentamento, estava em situacdo de vulnerabilidade social, e ndo tinha recursos para
construir um espago em que pudesse morar com a filha, porém foi acolhida por uma outra
mulher negra do assentamento, até que ela tivesse condi¢des de construir sua casa em seu lote.
Segundo ela, o recurso para construcdo de seu espac¢o foi conquistado com renda proveniente
também de entregas para o PAA, além de outras formas de comercializacdo de alimentos e
artesanato com fibra de bananeira.

As entrevistadas do Pequeno William também tiveram acesso ao Crédito Instalagdo, que
se trata de um apoio inicial fornecido pelo INCRA para investimentos iniciais na producéo.
Segundo Orquidea, esse foi um dos primeiros créditos que elas receberam quando o
assentamento foi oficializado, em 2014. No periodo em que as entrevistas foram realizadas, no
final de 2021, ela estava aguardando liberagdo de crédito proveniente do programa Minha Casa
Minha Vida Rural, que possibilitara a finalizacdo da construgdo de sua casa. Ainda no Pequeno
William, a entrevistada Orquidea citou a fonte de renda vinda do PAA como fundamental para
que ela iniciasse a constru¢cdo de sua casa, e alegou que o programa melhorou

significativamente sua qualidade de vida.

“Entrevistadora: e qual foi o impacto (da participacdo no PAA) na vida de vocés?
Orquidea: Nossa, deu uma melhorada boa...

Entrevistadora: Vocé lembra o que vocés conseguiram fazer com essa renda?
Orquidea: Eu no meu caso, eu consegui fazer a minha mudanga, eu morava num
barraquinho bem apertadinho, consegui comprar umas madeirites novas, fazer um
piso, que eu ainda ndo tinha...” (Orquidea)

Com relagéo a eletricidade, segundo a Rosa, no Pequeno William eles possuem acesso
a energia elétrica formal proveniente da distribuidora do Estado. No entanto, para que
conseguissem que os postes fossem instalados, eles tiveram que abrir as estradas por conta
propria, para que a distribuidora pudesse fazer a instalagdo. Segundo a entrevistada, ndo houve
apoio do governo com relacdo a esse tipo de estrutura, que se trata de um pré-requisito basico

para a instalacdo da rede elétrica. Ja na Chapadinha, ndo ha acesso a distribuicdo de energia
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formal, utilizando métodos informais para acessarem energia elétrica. Isso ocorre, porque a
Chapadinha ndo conseguiu ainda a instalacdo oficial enquanto assentamento, a comunidade ndo
pode fazer investimentos em infraestrutura social ou produtiva. Sendo assim, foi observado que
em ambos os territdrios ha seguranca energética, ainda que na Chapadinha, ela ndo tenha sido

garantida por parte do GDF.

“Em 2014 a gente conseguiu a energia elétrica, né? O projeto de energia, instalacéo
elétrica no assentamento, foi no governo Agnelo, ai foi quando a gente fez o
assentamento no brago (referindo-se ao fato deles terem aberto as estradas para
instalagdo da rede elétrica por conta propria).” (Rosa)

Com relagdo a coleta de lixo, nos dois territorios, a comunidade conta com contéineres,
gue se encontram em uma localizacdo central, onde seus membros podem descartar seus
residuos, nenhuma das entrevistadas informou se esses contéineres vieram por meio de algum
apoio governamental.

As entrevistadas do Assentamento Pequeno William, ao serem questionadas sobre
acesso a servicos de saude, informaram que, quando necessitam, buscam atendimento em uma
Unidade Basica de Saude (UBS), que fica localizada em uma regido préxima ao assentamento.
No entanto, segundo a Rosa, essa também foi uma conquista dos assentados, que pressionaram
0 governo para que houvesse atendimento de salde na éarea rural onde o assentamento se
encontra.

Na Chapadinha, as entrevistadas também informaram que ha uma UBS proxima ao
territorio, no Lago Oeste, que € onde a maioria delas busca atendimento quando necessita. A
Horténsia informou que, em julho de 2021, a associagdo deles conseguiu fazer uma parceria
com o governo, e trouxe a Carreta da Mulher para a comunidade. Nesse dia, a acdo teve o intuito
de atender 100 mulheres. Foram oferecidos diversos servicos, dentre eles, servicos de salde,
como atendimento psicossocial, consultas médicas, exames e vacinas (CORREIO
BRAZILIENSE, 2021). Além disso, a Petunia informou que antigamente havia um profissional
de salde que vinha fazer os atendimentos dentro do territorio, mas que isso ndo ocorre mais,

por n&o se tratar de um local apropriado para realizagdo desse tipo de servigo.

“Entrevistadora: Quando a senhora fica doente, onde a senhora vai?

Petlnia: Aqui tem o postinho, e antigamente tinha médico que vinha aqui na
associacdo, ndo €? Agora ndo tem mais, até porque o espaco nao é adequado. Mas
com fé em Deus a gente vai conseguir um espago para a gente trazer esse médico”
(Petunia)

4.4. Capital Humano
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De acordo com Quisumbing e Meizen-Dick (2001), o capital humano esté relacionado
com o acesso dessas mulheres a educacdo e aos conhecimentos técnicos. Em ambos o0s
territorios foi unanime nas entrevistas, que a atuacdo da Emater — DF na instrucédo técnica para
a producdo, e no fornecimento de cursos de artesanato e empreendedorismo é uma das
principais consequéncias positivas das politicas pablicas de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (ATER) do GDF.

Além disso, a Caléndula informou que a experiéncia de participacdo nos programas de
compras institucionais, por si s, ja traz conhecimentos técnicos de producéo, o que, segundo
ela, Ihe traz autonomia. Segundo ela, com o processo de producgéo e entrega para 0s programas,
ela vai ganhando conhecimento, e esse conhecimento lhe traz autonomia e confianga para
garantir um produto de boa qualidade.

Horténsia mencionou um curso de empreendedorismo trazido pelo grupo de mulheres
da Chapadinha pela Emater — DF, que ensinou a elas questdes como precificacdo, estratégias
de vendas e afins. Segundo ela, o curso foi muito importante para elas enxergarem o real valor
dos produtos que elas possuem em suas chacaras, e para a otimizacdo do processo de venda.
No Assentamento Pequeno William, uma parte importante da producdo de bananas das
agricultoras é feita com o intuito de produzir artesanato com fibra de bananeira. Segundo Rosa,
esse processo comecgou a partir de cursos de capacitacdo da Emater — DF com essa finalidade,
0 que trouxe para as agricultoras outras alternativas de geracao de renda.

“Entrevistadora: E vocé acha que esses programas, a participagdo nesses programas
te ajudou nesse processo de ganhar o seu espaco?

Caléndula: Sim, sim, porque nos da autonomia.... Porque, digamos assim, a gente vai
conseguindo com o0s processos entender o que a produgdo pode melhorar, a gente pode
melhorar o0 nosso produto, a gente pode investir mais, a gente vai ter a seguranca de
falar bem assim: olha, 0 meu produto néo foi tdo bom, mas eu posso investir mais
nisso daqui. Vai melhorar o produto na proxima colheita... Entdo, traz essa confianga,
o0 conhecimento, e através do conhecimento, a gente vai adquirir confianga de falar
assim: eu estou no caminho certo.” (Caléndula)

“Ai no geral a gente tem também a ATER da Emater... No tempo de acampamento,
eles possibilitaram que a gente fizesse varios cursos de capacitacdo. Um deles foi o
artesanato com fibra de bananeira, que é uma das raz6es maiores de plantar essas
bananas. Também, por ser um assentamento agroecoldgico e organico, entdo a gente
teve muitos cursos de transi¢ao agroecoldgica, entdo a Emater sempre esta muito junto
com a gente.” (Rosa)

4.5. Capital Social
O capital social estd relacionado com a participacdo das mulheres em organizacdes
coletivas, associacOes e cooperativas (QUISUMBING; MEINZEN-DICK, 2001).
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Conforme ja mencionado, o Pequeno William possui um grupo de mulheres muito bem
estruturado, referéncia nesse tipo de organizacgdo, o Panteras Negras. Em geral, as agricultoras
participantes descreveram 0 grupo como um espaco seguro, de descontracdo, cultura e
disseminacdo de conhecimento. Quando questionadas acerca de sua participacdo na
Associagdo, as agricultoras do Pequeno William citaram que o principal beneficio trazido por
essa participacao é a possibilidade de acessar 0 maquinario disponibilizado pela Associacéo, e
de participar de politicas publicas.

Diferente do grupo de mulheres da Chapadinha, denominado Raizes da Terra, o grupo
Panteras Negras nao foi criado com o intuito de participacdo em politicas publicas, embora sua
existéncia possibilite que elas participem de editais que possuam esse pré-requisito. O Panteras
Negras, também chamado de Comuna pelas agricultoras, foi um espaco idealizado por Rosa, a
ideia era trazer para a comunidade do assentamento um espaco de estudos, pesquisa, cultura,
lazer e acolhimento. O espaco possui uma biblioteca e area para realizacdo de cursos.

Segundo a idealizadora do espaco, a ideia surgiu a partir de sua prépria experiéncia.
Conforme mencionado anteriormente, quando chegou no assentamento, ela estava em situacao
de vulnerabilidade social e ndo tinha recursos para construir uma casa. Dessa forma, foi
acolhida, juntamente com sua filha, por uma mulher negra, e ali ficou morando até criar
condig@es para construir sua moradia. Desde entdo, ela tem acolhido outras mulheres negras,
militantes do Movimento dos Sem Terra (MST), ou estudantes que precisam de alojamento até
finalizarem os estudos. O espaco também ja serviu para acolhimento de mulheres em situacéo
de risco, ocasionadas por brigas conjugais e/ou familiares. Foi possivel perceber que algumas
delas tém alto nivel de escolaridade, como a Rosa, que possui mestrado em educagao no campo
e educacdo ambiental pela Universidade de Brasilia (UnB). Enquanto a entrevistada contava a
historia da criacdo do grupo, ficou nitido o orgulho de sua trajetoria, e sua intencdo em apoiar
outras mulheres a finalizarem seus estudos sempre que possivel. Ela afirmou, com bastante
orgulho, que duas das mulheres acolhidas por ela nesse espaco terminaram seus doutorados,

gracas ao refagio e ao apoio fornecido pelo grupo Panteras Negras.

“Rosa: Aqui quando eu recebi a parcela, eu para poder vir para o assentamento eu nN4o
tinha condiges estruturais nem para fazer um barraco, sabe? Entdo quando eu vim
para o assentamento, com a minha filha pequenininha, essa que esta ai... Ela tinha 2
anos, e eu fui acolhida por uma mulher negra. Eu fiquei morando com ela muito
tempo, até vir para c4, ai eu ainda fiquei morando um tempo até fazer meu barraco no
assentamento, fiquei morando com a filha dela... Nés duas éramos acampadas, mas
moravamos com ela. Entdo quando eu recebi a parcela, eu como militante e
estudante... Estava acabando de concluir a minha primeira graduacéo, a licenciatura
em educagdo no campo. Eu acolhi outras mulheres negras militantes do movimento,
que também estavam fazendo a sua graduacao ou pds-graduagdo... Para que a gente
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pudesse uma estar apoiando a outra... No cuidado, e possibilitando tanto que a gente
tivesse a nossa militancia, quanto as coisas que a gente planta, que a gente busca ter....
Pudessem estar sendo cuidados por nds mesmas. Entdo o grupo surge nesse ano de
2013 para 2014, quando um grupo de mulheres militantes se une, para poder continuar
estudando, exercendo sua militancia e no campo da educacéo e agricultura, né? Porque
todas n6s somos educadoras, formadas dentro do campo da educacédo e trabalhando
com audiovisual e teatro politico. Entdo a gente potencializa essas duas coisas, por
isso que a gente transformou as panteras num espaco de cultura e de pesquisa. ” (Rosa)

“Violeta: A Comuna foi criada assim: nos éramos acampados 14 embaixo, e nds
subimos aqui para cima. Ai a Adriana Fernandes decidiu fazer a Comuna, porque ela
sempre pensou no coletivo. Ela nunca olhou para si so, ela nunca esquece do resto,
entdo ela decidiu fazer a Comuna ja para abarcar. A Comuna, onde varias pessoas
podem se agregar, tanto de dentro, quanto de fora, podem contribuir e aprender ali, é
sempre uma troca.... Tem até um nome.... Porque tem muito tempo que eu ndo falo
da Comuna, sabe? Entdo vira uma coisa pessoal até pelo nome. Mas é arte, cultura e
lazer.... Entdo ela sempre disse para mim assim que a Comuna, porque a area foi dada
a ela pelo MST, eu falo dada, mas néo foi, porque a luta foi muito grande para a gente
conseguir... Entdo quando ela teve a posse da terra, ela ja botou Comuna pensando
numa area que as pessoas podem vir, congregar, contribuir. Entdo é mais uma area de
troca, uma area em que vocé va buscar conhecimento, tanto que tem a biblioteca, a
biblioteca 14 desde o inicio foi feita em uma caixinha, era no acampamento, quando
chovia ela se preocupava com os livros. O barraco podia molhar todinho, mas os livros
ndo (risadas)... Entdo até chegar a esse ponto ai, a biblioteca foi levada com todo esse
tanto de carinho, e comegou com uma caixinha, daqui a pouco tinha muito, daqui a
pouco ela ndo tinha lugar para pbr... Ai a biblioteca foi para toca, que é um
barraquinho que a gente tem ali em cima, entdo ja rodou... Até a gente conseguir
trazer a biblioteca e concluir a biblioteca... Entdo a Comuna ¢ isso, ¢ um espago aberto
para todos e a todas, na esperanca de contribuir com as pessoas de alguma forma, do
mesmo jeito que as pessoas contribuem com ela, a gente contribui com as pessoas
numa troca... Uma troca de experiéncias, uma troca de sabedoria... E por ai vai! E ¢
a Unica area de lazer, muitas pessoas acham ruim quando a gente fala, mas aqui dentro
do assentamento ndo tem, ndo tem... Entdo a gente traz cultura, ndo tem assim uma
festa de Sdo Jodo... Geralmente faz individual, cada um na sua casa, € 1a na Comuna
sempre foi aberto. Tem gente que ndo participa, porque ndo quer, mas sempre foi
aberta... Mas tem sarau, pessoas de fora vém cantar, vém apresentar, ja teve teatro,
teve oficinas do IFB que foi trazido, conseguimos nessa época, conseguimos espalhar
dentro do assentamento, foi muito legal. Mas tudo através da Comuna, sem a Comuna
ficaria meio complicado. Mas para mim ali é a area de lazer, quando se fala: “ah, no
assentamento ndo tem area de lazer, ndo tem cultura”. E ¢ através de 1a que eu vejo a
cultura. Nao que nés ndo tenhamos cultura, cada um traz a sua cultura, mas a cultura
exposta e aberta a participacdo da comunidade e disposta a criar, ndo uma coisa dada,
mas uma coisa criada no coletivo, € 14, esta ali." (Violeta)

A Chapadinha também ¢é uma referéncia quando se trata de organizacdo feminina.
Segundo as entrevistadas, o pré-assentamento € composto majoritariamente por mulheres. De
acordo com a Petunia, o grupo de mulheres do territdrio, denominado Raizes da Terra, foi criado
para que elas pudessem participar de um edital denominado Prémio Mulheres Rurais que
produzem para o Brasil sustentavel, na época do governo Dilma. Esse é um dos principais
exemplos encontrados nesta pesquisa sobre a influéncia de politicas publicas no acesso ao
capital social, pois a partir da necessidade de se ter uma organizacdo para participacdo na

politica publica, as mulheres se uniram, criaram o grupo, ganharam o edital e puderam investir



89

na producédo e também na estruturagdo do pré-assentamento. De acordo com Ramos (2021), o
grupo foi criado por meio de um convite da Emater — DF, que elaborou o relato de experiéncias
delas para a inscricdo no prémio. A partir dessa premiacdo, as mulheres do grupo foram
convidadas a participar da ceriménia de entrega e conhecerem o ex-governador Agnelo e a ex-
presidenta Dilma Rousseff. A entrevistada que forneceu esse relato, informou que a partir da
conquista desse Prémio, 0 governo passou a enxergar essas agricultoras, e que ela se sente muito
honrada em participar dessa trajetéria (RAMOS, 2021).

De forma geral, as entrevistadas da Chapadinha informaram que um dos principais
beneficios trazidos pelo grupo de mulheres sdo os cursos, que geralmente tém o apoio da Emater
— DF. Elas acessam cursos nas mais variadas areas, desde a capacitacdo técnica de producéo,
até artesanato e empreendedorismo. Conforme mencionado anteriormente, segundo Horténsia,
um outro importante beneficio trazido pelo Raizes da Terra, foi o projeto Carreta da Mulher,
esse projeto ofereceu diversos servigos, como o consultas, exames, atendimento psicossocial,
debates sobre legislacdo e formas de combate a violéncia de género, capacitacdes voltadas para
autonomia financeira das mulheres, auxilio na emissdo de carteira de artesd, cadastro em
programas do governo e oficinas de pintura e de plantacdo de suculentas (CORREIO
BRAZILIENSE, 2021).

“Entrevistadora: Entdo como é que esse grupo surgiu?

Petlnia: Entdo, na época, surgiu um prémio do governo federal, na época da Dilma,
chamado Mulheres Rurais, e para a gente se inscrever nesse programa a gente tinha
que ter um grupo ou uma associagao, a gente concorreu com 0 grupo, td? As raizes da
terra que a gente criou de emergéncia, e esta ai até hoje e € maravilhoso. E a gente
concorreu com varias associagdes do pais inteiro... Se eu ndo me engano, eu ndo me
lembro de nimero, t4? Eu sou ruim nessa parte, mas foram mais de 500 grupos, ta? E
nesses grupos a gente foi... Ficamos em sétimo lugar. E nesse sétimo lugar, a nossa
Associacdo e 0 nosso grupo raizes da terra cresceram muito, porque a gente ficou
muito visado, entdo nés ganhamos de prémio 20 mil reais, se eu ndo me engano a
Ministra era a Leonora na época, e foi muito bom... A Chapadinha cresceu, ganhou
nome e dai para ca a gente so cresce... Muita responsabilidade.” (Petiinia)

Na pesquisa realizada por Ramos (2021), foram entrevistadas trés mulheres do pré-
assentamento Chapadinha. Uma das entrevistadas, quando questionada se 0 grupo Raizes da
Terra se reunia com alguma frequéncia, informou que, em razdo da rotina agitada das
participantes, elas geralmente realizam encontros apenas no final do ano. Ao ser questionada
sobre encontros do grupo, Petlnia, nesta pesquisa, informou o mesmo. A entrevistada afirmou
gue elas ndo tém tempo para realizarem encontros do grupo, devido a rotina agitada que levam.
Isso demonstra, mais uma vez, como 0 acumulo de tarefas afeta negativamente a vida dessas

mulheres. Segundo Ramos (2021), o enfraquecimento da articulagdo entre as mulheres do grupo
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Raizes da Terra ainda poderia implicar num possivel apagamento do historico de luta pela terra
e 0 passado em comum de direitos adquiridos.

4.6. Capital Financeiro

De acordo com Quisumbing e Meizen-Dick (2001), o capital financeiro trata de tudo que
traz as mulheres acesso a recursos financeiros, desde fontes de renda provenientes da
comercializacdo de seus produtos, até emprestimos, financiamentos e fomentos, e beneficios de
programas governamentais de transferéncia de renda.

Em geral, as respostas das entrevistadas de ambos os locais foram unanimes no que se
trata da renda advinda dos programas de compras institucionais. Todas elas citaram como
principal ponto positivo de participar desses programas, o fato de saberem quando e quanto elas
vao receber. A maioria das agricultoras trabalha também em feiras ou com entregas de cestas.
Segundo elas, as rendas das feiras e dos programas se complementam. Em geral, o dinheiro
para os gastos do dia a dia, como alimentacdo, higiene, entre outros, vém da renda gerada em
mercados, como feiras ou entrega de produtos em cestas e afins. J& a renda adquirida com a
participacdo nos programas de compras institucionais, geralmente é utilizada para investir em
suas chécaras, adquirir automaveis, quitar dividas, entre outras coisas.

De acordo com a pesquisa realizada por Ramos (2021), o PAA tem o potencial de ser
uma estratégia efetiva para o alcance da autonomia econdmica das mulheres no pré-
assentamento Chapadinha, desde que seja acompanhado por outras politicas publicas (RAMOS,
2021). De acordo com o trabalho realizado pela mesma autora em 2019 no assentamento
Pequeno William, 50% das mulheres que participaram da pesquisa citaram a dificuldade em
fazer o agendamento da entrega dos produtos como um dos principais entraves na participagdo
no PAA, o que dificulta que o Programa atinja seu potencial maximo de contribuicdo para a
autonomia econémica dessas agricultoras. No entanto, na mesma pesquisa, a autora constatou
que, quando conseguem fazer a entrega de seus produtos, o Programa representa uma
oportunidade de melhoria de condi¢fes de vida para elas. Todas as entrevistadas na pesquisa
afirmaram que sua qualidade de vida aumentou. Ao atribuir notas entre 0 e 10, a melhoria na
gualidade de vida obteve média de 8,75%. No que tange a renda, todas também afirmaram que
houve uma melhoria, com média de 8,6% (RAMOQOS, 2018).

Com relacdo a participacdo no PRONAF, duas das nove entrevistadas conseguiram
acessar esse crédito. Elas avaliaram a inscricdo no PRONAF como burocrética. Segundo Rosa,
sdo solicitados muitos documentos e, também é necessario que a pessoa que deseja se inscrever

possua uma estrutura, que muitos agricultores nas comunidades ndo tém, como 0 acesso a
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computador, internet e impressora. Ja com relacdo aos fomentos, quatro das nove entrevistadas
ja pegaram algum tipo de fomento, sendo que, duas delas afirmaram se tratar do fomento
especifico para mulheres, o Fomento Mulher. Esse crédito é viabilizado pelo INCRA, e ¢
especifico para familias beneficiarias da reforma agraria. Ele é fornecido com o intuito de
colaborar com a compra de itens de primeira necessidade, bens duraveis de uso doméstico ou
equipamentos, para que o0 assentado inicie ou possa investir na produgdo (INCRA, 2021). As
agricultoras que ja pegaram esse fomento, se mostraram satisfeitas, e informaram que € um
processo facil, com pouca burocracia.

Com relagdo a programas de transferéncia de renda do governo, trés das nove
entrevistadas afirmaram que ja receberam o Bolsa Familia, mas que ndo recebem mais, e outras
trés afirmaram que ainda recebem e que o Programa € uma forma importante de
complementacdo de renda, principalmente no que tange a compra de alimentos para a familia.

Caléndula mencionou que recebia o Bolsa Familia, porém perdeu o beneficio ao
cadastrar seus filhos em um auxilio do INSS, que eles tém direito a receber, pois seu marido
faleceu. Ela informou que, para ela, o beneficio faz muita falta, pois ela recebia no final do més,
guando os alimentos em sua casa ja estavam acabando, logo, ela utilizava o recurso para
complementar a alimentacdo da familia. Esse relato reforca a importancia do programa Bolsa

Familia para a garantia da SAN.

“Caléndula: Eu até dezembro recebia, mas era pouco... Eram 300 reais, mas, nossa...
No final do més a gente recebia, e ja ajudava porque era final do més, ja estava
acabando tudo, que ja ndo eram muitas as compras. E ai meu marido morreu e eu tive
que me recadastrar, ai eu consegui um beneficio para 0os meninos, do INSS, um
auxilio... Ai quando eu declarei esse auxilio, pronto, tiraram. Ai eu fiquei sabendo
que tem um projeto agora novo, que mudou o piso, 0 piso era 180 e ai eu falei: uai,
tem que viver na miséria para ganhar um negécio desse? Eu falei com a mulher na
hora né? O meu piso deu 300, 300 por pessoa, ai ela falou que ndo dava. Ai agora eu
fiquei sabendo que mudou para 500, meio salario minimo” (Caléndula)

4.7. Capital Politico
Com base no conceito de empoderamento feminino adotado nesta pesquisa, o capital
politico refere-se as bases legais e institucionais que proporcionem que as mulheres alcancem
todos esses ativos (QUISUMBING; MEINZEN-DICK, 2001). Ou seja, para que as mulheres
acessem todos os ativos mencionados até aqui, é necessario que existam bases legais que
proporcionem isso. Sendo assim, além dos dados expostos no capitulo 1 desta dissertagéo,

acerca das politicas de SAN voltadas para a agricultura familiar, foi feita uma pesquisa
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complementar acerca das politicas publicas para a agricultura familiar que tenham um potencial
viés de género.

As mobilizacdes e pressdes feitas pelas organizac6es de mulheres agricultoras ao longo
de vérios anos, resultaram em algumas movimentacdes por parte do Estado brasileiro com
relacdo a insercdo da tematica de género em algumas das politicas publicas para a agricultura
familiar. Em 1985, foi criado o Programa de Apoio & Mulher Rural, com o objetivo de estudar
e desenvolver planos de acdo que proporcionem melhores condi¢cdes de trabalho a mulher
agricultora. Em 1988, o Projeto de Apoio a Organizacdo da Mulher Rural passou a ser
desenvolvido pelo Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, com o intuito
de preparar 0s extensionistas para uma abordagem sensivel ao género. No entanto, com o
desmonte de politicas publicas para a agricultura familiar durante o governo Collor, essas acdes
foram descontinuadas (HEREDIA; CINTRAO, 2006).

As mulheres rurais s6 passaram a ter acesso a previdéncia social a partir de 1991, apesar
desse direito ter sido conquistado em 1988. Um exemplo claro de como 0 acesso ao capital
politico influencia no empoderamento feminino € citado na pesquisa realizada por Heredia e
Cintrdo (2006), elas constataram que 0 acesso a previdéncia social mudou consideravelmente a
vida das mulheres rurais idosas. Esse direito mexe com as relagbes entre as geragoes, as
mulheres que o recebem passam a ter mais autonomia, pois tém uma renda prépria e ndo
precisam recorrer ao auxilio de outros membros de suas familias. Além disso, o significado
desse direito € muito mais profundo para as mulheres, pois, ao longo de suas vidas, muitas delas
nunca haviam recebido qualquer remuneracdo pelos trabalhos que realizavam, trazendo, em
algum nivel, uma reparacdo histdrica para essas trabalhadoras, e reconhecendo-as enquanto
cidadas trabalhadoras (SILVA, 2000). Outra consequéncia marcante da necessidade de acesso
das mulheres rurais ao direito a previdéncia social é a tendéncia de as mulheres idosas viverem
sozinhas, a chamada feminizacdo da velhice. Segundo Silva (2000), metade das seguradas
contempladas na previdéncia social eram vilvas. No Nordeste, esse percentual chegou a 71%,
sendo que o restante era composto por 20% de mulheres divorciadas e, apenas 9% ainda
estavam casadas. Outras pesquisas ja comprovaram que o ciclo de vida das mulheres é
geralmente mais longo, além de existir a tendéncia de que os homens se casem novamente,
deixando suas antigas companheiras (SILVA, 2000). Outro dado citado na pesquisa, que reforca
a feminizacao da velhice, é o fator de que as mulheres representavam 74% das beneficiarias de
pensdes por morte em 2002 (SILVA, 2000).

Outras conquistas dos movimentos de mulheres rurais, em ambito legislativo, foram: o

direito ao salario-maternidade, sinalizado na Constituicdo de 1988, mas s acessado a partir de
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1994, e o direito a titularidade dos lotes da reforma agréria, também sinalizado na Constitui¢do
de 1988 (HEREDIA; CINTRAO, 2006).

As mobilizacdes feitas por esses movimentos também levaram a criacdo de politicas
publicas rurais com um potencial viés de género. Em 2001, foi criado o Programa de Agdes
Afirmativas para a Promogéo de lgualdade e Oportunidade de Tratamento entre Homens e
Mulheres, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Posteriormente, esse
programa teve seu nome alterado em 2003 para Programa de Promocdo da Igualdade de Género,
Raca e Etnia. Foram criados também: o Programa Nacional de Documentacdo da Mulher
Trabalhadora Rural, em 2004, e o Pronaf Mulher, em 2003. Além disso, o Programa Bolsa
Familia (PBF) - extinto pelo atual governo federal pela mesma MP que extinguiu o PAA, em
2021 - dava preferéncia a mulher na titularidade do Cartdo Alimentacéo.

Com a intencdo de verificar se ainda havia politicas publicas com viés de género ativas
em 2021 na regido estudada, foi feita uma consulta aos portais de informacdo ao cidadao dos
governos distrital e federal, e no Il PDSAN, a fim de identificar metas que tivessem viés de
género. Para verificar a situacéo especifica do DF, foram feitas consultas a SEAGRI - DF e a
Emater - DF, por meio do Sistema Eletrénico de Informacéo ao Cidadao (e-SIC/DF). A Emater
- DF foi consultada por meio do protocolo n° 00072.000008/2022-46. Em resposta a solicitacéo,
Leticia Martinez, gerente de Desenvolvimento Sdcio Familiar da Emater — DF respondeu que

existem acOes voltadas especificamente para mulheres rurais.

“Informamos que a Emater-DF possui 0 Plano de Valorizagdo das Mulheres da area
rural que tem por objetivo dar visibilidade e valorizar o protagonismo da mulher no
desenvolvimento rural, com foco na melhoria de sua condigdo no espago rural do DF,
no acesso as politicas publicas; salide; seguranga; educacdo, cultura e lazer,
fomentando sua organizagdo social e produtiva criando oportunidades
socioecondmicas. O referido Plano contempla diversas acbes dentre delas o VII
Encontro Distrital de Mulheres Rurais que foi realizado em 2021 com o objetivo de
valorizar as mulheres rurais, através da divulgacdo de experiéncias de autonomia de
mulheres, promover integracdo, dar visibilidade as diversas iniciativas de grupos de
mulheres rurais, promover a¢Ges de salde, bem-estar, além de propiciar um momento
reivindicatorio para a construgdo de futuras politicas. Ainda em 2021 foram realizadas
diversas agbes em parceria com a Secretaria da Mulher do DF, conforme estabelecido
na Portaria Conjunta n° 02, de 20 de agosto de 2021 que tém como objetivo, promover
acdes em prol do bem-estar social e econdmico da Mulher Rural.” (Leticia Martinez,
Emater — DF)

Segundo a Emater — DF, o publico feminino atendido pela Empresa hoje ultrapassa a
marca de 10 mil mulheres rurais. Entretanto, ndo foi possivel obter o numero total de mulheres
da area rural do DF para compreender qual é a representacéo percentual do nimero fornecido

pela Emater — DF, em relacdo ao universo de mulheres agricultoras da regido. Além disso, a
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Empresa atende 15.776 propriedades rurais, sendo que, 5.268 delas, possuem mulheres como
proprietarias ou coproprietarias. Conforme mencionado nas entrevistas feitas nesta pesquisa,
em julho de 2021 a Emater — DF, em parceria com a Secretaria da Mulher, juntamente com a
ASTRAF, levou para a Chapadinha a Carreta da Mulher, uma unidade mével com diversos
servigos voltados exclusivamente para as mulheres da comunidade (EMATER - DF, 2021a).
Em outubro de 2021, a Emater — DF realizou um evento em comemoragéo ao Dia Internacional
da Mulher Rural (15 de outubro). Nesse evento, foram realizadas rodas de conversa, cujas
principais pautas foram o feminicidio, abuso sexual, violéncia doméstica, valorizacdo pessoal
e 0 empoderamento feminino. Além das rodas de conversa, o evento contou com apresentacdes
musicais e dinamicas de grupo (EMATER - DF, 2021b).

Em novembro 2021, a Empresa promoveu o Momento Mulher Rural em Pauta, que se
tratou de um encontro entre seis mulheres representantes de comunidades rurais do DF tiveram
a oportunidade de expor suas demandas aos secretarios de Estado. Esse evento teve o objetivo
de dar voz a essas mulheres, a fim de que as politicas publicas sejam desenhadas a partir das
necessidades reais trazidas por elas. Durante o evento, diversas demandas foram trazidas pelas
representantes (AGENCIA BRASILIA, 2021a). Uma produtora destacou as demandas de satide
e autoestima das mulheres rurais, além das necessidades de atendimentos de ginecologistas,
exames preventivos e acles preventivas contra a violéncia. Além disso, as representantes
destacaram a necessidade que as mulheres das areas rurais tém de acesso a profissionalizacdo
em areas ndo necessariamente ligadas a agricultura e ao artesanato. Também foram destacadas
as dificuldades de acesso a educacdo, transporte, servi¢cos odontoldgicos e de locais com
profissionais capacitados para a instrucdo e acompanhamento de atividades fisicas. Esse evento
foi uma preparacédo para o VII Encontro Distrital de Mulheres Rurais, que também aconteceu
em 2021 (AGENCIA BRASILIA, 2021a).

O VII Encontro Distrital de Mulheres Rurais acontece a cada dois anos, o ultimo
aconteceu em 2018 e reuniu cerca de 500 mulheres. Em funcéo da pandemia de Covid-19, em
2021 o publico foi reduzido, esse ultimo encontro reuniu aproximadamente 150 agricultoras,
com o intuito de promover um momento de interacdo, troca de saberes, debates acerca da
violéncia doméstica, cuidados pessoais e demais questdes que afetam essas mulheres. Segundo
a Emater — DF, o intuito desse encontro € contribuir para o empoderamento feminino, geracao
de renda, e melhoria da qualidade de vida dessas mulheres. Durante o encontro, as agricultoras
entregaram a presidente da Emater — DF, uma carta que deveria ser entregue ao Governador do
DF, Ibaneis Rocha. No documento, constavam reivindicacOes ligadas a educagdo, salde,

infraestrutura, lazer e saneamento basico. Também foram realizadas diversas oficinas ao longo
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do evento, sobre cosméticos caseiros e artesanato, além de rodas de conversa sobre o tema
empoderamento feminino, e sessdes de cuidados pessoais, como cortes de cabelo, e maquiagem
(AGENCIA BRASILIA, 2021b).

Ainda em resposta a solicitacdo feita pelo protocolo n® 00072.000008/2022-46 no
Sistema Eletronico de Informacgéo ao Cidadéo (e-SIC/DF), Frederico Franco Bourrol Neves,
gerente de Desenvolvimento Econdmico Rural da Emater — DF, também destacou a existéncia

de créditos rurais voltados exclusivamente para mulheres.

“No ambito do crédito rural, existe o Pronaf Mulher que segue as mesmas condi¢des
e compartilha do mesmo recurso do Pronaf Mais Alimentos, e por isso, na pratica
enquanto ha recurso no Mais Alimentos, tanto faz acessar um ou outro. Também hé o
Fomento Mulher, esse com aplicagdo mais efetiva uma vez que € um recurso exclusivo
para mulheres assentadas da Reforma Agréria, operacionalizado pelo INCRA.”
(Frederico Franco Bourrol Neves, Emater — DF)

O Fomento Mulher foi criado no ambito do Crédito de Instalacdo, juntamente com as
politicas de reforma agraria, com o objetivo de visibilizar as atividades das mulheres assentadas.
Esse Fomento pode ser utilizado de forma coletiva ou individual, para implantar projeto
produtivo, sendo ele agricola ou ndo, o projeto deve ser feito no nome da mulher titular do lote
(MOLINA; LEITE, 2019).

Em 2001, estudos feitos com relacdo as concessbes de crédito rural reconheceram a
diferenca do percentual entre mulheres e homens entre os beneficiarios do Pronaf, o percentual
de mulheres que acessava o crédito ndo chegava nem a 10% do total de beneficiarios. Dessa
forma, foi criada a Portaria n® 121, de 22 de maio de 2001, que estabelecia um minimo de 30%
do Pronaf que deveria ser destinado as mulheres agricultoras. No entanto, a Portaria ndo
resultou num aumento na participacdo das mulheres, uma vez que ndo foi acompanhada de
estratégias que garantissem seu cumprimento (LIMA et al., 2014). Sendo assim, em 2003, foi
criado o Pronaf Mulher, que surgiu no Plano Safra 2003-2004, na época, ndo se tratava de uma
linha de crédito especifica, mas de um adicional de 50% ao montante de recursos ja
disponibilizados pelo Programa para os agricultores classificados nas linhas de investimento C
e D do Programa. A linha C abrangia agricultores familiares titulares de Declaracdo de Aptidao
ao PRONAF (DAP) emitida até 31/03/2008, que, até 30/06/2008, que ainda ndo tinham
contratado as seis operacdes de custeio com bonus, e a linha D, abrangia agricultores familiares
com renda bruta anual entre R$ 6 mil e até R$ 110 mil reais. Para que o interessado acessasse
esse recurso, a proposta deveria demandar recursos para investimentos em alguma atividade a
ser desenvolvida por mulheres (LIMA et al., 2014). Apds o Plano Safra 2003-2004, o Pronaf
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Mulher se tornou efetivamente uma linha de crédito exclusiva para mulheres dentro do Pronaf,
e ndo mais um montante somado a outras linhas fornecidas pelo Programa (SOUZA,
VALENTE JUNIOR; MACIEL, 2010).

Em resposta a solicitagdo feita por meio do protocolo n°® 00070.000050/2022-87,
também no Sistema Eletronico de Informacdo ao Cidaddo (e-SIC/DF), a SEAGRI - DF
informou que a unidade consultada ndo possui nenhuma politica publica ativa com um potencial

viés de género no momento.

"Esta unidade ndo possui no momento nenhuma politica pdblica ativa com viés de
género ou especificas para as mulheres rurais da agricultura familiar. As familias de
assentamentos da reforma agraria sdo atendidas por uma linha de crédito federal
regulamentada pelo Decreto n°® 9.424 de 26/06/2018, que disp&e sobre a concessédo de
créditos de instalagdo de projetos de assentamento aos beneficiarios do Programa
Nacional de Reforma Agréaria." Assim sugerimos que seja feito pesquisa junto ao
Governo Federal, no ambito dos programas federais. Atenciosamente, Ouvidoria da
Secretaria de Agricultura” (SEAGRI — DF)

Sendo assim, foi feita uma pesquisa para entender se existem essas politicas em ambito
federal. Em consulta a Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacédo (Fala.BR),
foram solicitadas informaces ao Ministério da Cidadania, sob o protocolo de pedido n°
71003.019021/2022-31, sobre a existéncia de politicas publicas para as mulheres rurais. Em
resposta ao questionamento, o Ministério informou que no rol de programas federais sob sua
coordenacado, ndo existem politicas especificas para as mulheres rurais. No entanto, informou
que o Programa Alimenta Brasil possui, dentro de suas prioridades, a participacdo de mulheres
agricultoras, fomentando, assim, 0 empoderamento e a inclusdo econdémica das mulheres do
campo. Em 2022, as mulheres representam 50% dos beneficiarios do Programa.

Ao analisar o |1 PDSAN, entre as 183 metas, foi possivel encontrar apenas uma meta

dedicada especificamente para mulheres agricultoras. A meta em questéo foi a seguinte:

“Realizar 4 capacitagfes anuais as participantes do Férum Distrital Permanente das
Mulheres do Campo e do Cerrado para instrumentalizd-las a concorrer aos editais do

Programa de Aquisicdo da Producéo da Agricultura (PAPA/DF).”

Conforme a pesquisa feita acerca do capital politico, foi possivel concluir que houve
alguns avangos no inicio dos anos 2000, com as politicas de SAN voltadas para a agricultura
familiar, que proporcionam as agricultoras familiares o acesso aos ativos citados neste trabalho.
Na mesma época, também foram percebidos avancos, no que tange a insercdo da abordagem de

género em algumas dessas politicas. No entanto, essas a¢fes foram descontinuadas pelo atual


https://falabr.cgu.gov.br/Manifestacao/DetalharManifestacao.aspx?id=BhY6fDRqAPA%3D&cac=HpL%2BGF0DOieoWpA6FmhdJQ%3D%3D

97

governo federal, que no ano de 2021, com excecdo do Pronaf Mulher e do Fomento Mulher,
ndo executou politicas exclusivas para as mulheres agricultoras. JA no &mbito do DF, foi
observada uma preocupacédo por parte da Emater — DF em ouvir as demandas das mulheres
rurais, o que se deu por meio da realizagcdo de eventos com a intencdo de manter um dialogo
aberto com essas mulheres, ouvindo suas demandas e realizando atividades em suas
comunidades, que levaram servi¢os como atendimentos de satide fisica e mental, além de cursos

nas areas de empreendedorismo e de capacitacfes variadas

4.8. Dificuldades enquanto agricultoras

O roteiro das entrevistas realizadas nesta pesquisa também buscou identificar as
principais dificuldades percebidas pelas entrevistadas relacionadas ao fato de serem mulheres
agricultoras. Essas perguntas foram feitas, a fim de alcancar o objetivo especifico de identificar
e analisar as dificuldades relacionadas a questdo de género vivenciadas pelas mulheres das
comunidades em quest&o.

Entre a amostra analisada, trés das entrevistadas sdo casadas. Com as respostas, foram
confirmados fatos que sdo expostos frequentemente na literatura acerca das relacfes de género
na agricultura familiar, que demonstra que as mulheres sdo, geralmente, as responsaveis pelo
espaco privado da casa, e, quando trabalham na producgéo se entendem, muitas vezes, apenas
como ajudantes, e ndo como trabalhadoras (RAMOS, 2014). Todas elas sdo as principais
responsaveis pelas tarefas domésticas em suas casas, tendo pouca ou nenhuma ajuda de seus
companheiros. Apenas uma das entrevistadas casadas falou que recebe alguma ajuda do
companheiro nas atividades domésticas. Ao serem questionadas sobre seu trabalho na
producdo, as agricultoras casadas se colocaram em uma posicdo de auxiliares dos principais
responsaveis por este trabalho, que sdo seus companheiros, fato que também coincide com o
trabalho de Ramos (2014) e Viezzer (1996), acerca das relacdes de género na agricultura. De
acordo com Ramos (2014), muitas vezes, as mulheres tém dificuldade de se enxergarem
enquanto agricultoras, e se veem como ajudantes, o que causa problemas a niveis sociais e
econémicos, como o impedimento de acesso aos direitos trabalhistas, podendo chegar a casos
mais graves, como a falta de percepc¢éo das agricultoras da pesquisa realizada em S&o Paulo,
sobre os riscos que corriam de contaminacgédo por uso de agrotoxicos, devido ao fato de estarem

em contato com os pesticidas durante o trabalho na producdo (VIEZZER, 1996).

“Begonia: Bom... a gente tem um limite né? (sobre a carga de trabalho na produgao)
Eu faco até o meu limite, mas o meu marido ele contribui muito, ele faz muito mais
do que eu... Eu s6 vou... Porque a mulher, mesmo, eu ndo sei as outras, mas eu falo
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por mim... A gente ja tem uma casa para administrar, a gente tem que fazer o almogo,
lavar a roupa, cuidar de um monte de coisa, para o marido ficar mais desocupado para
fazer as coisas na roca, se eu for para a roca, ele tem que vir para cozinha (risadas).
Entdo ele vai para a roca e eu fico aqui. Mas quando eu posso eu faco a colheita,
ajudar na colheita, ajudar embalar as coisas... Ai eu fago isso.” (Begodnia)

“Margarida: No periodo seco, vocé tem mais uma atividade, ¢ mais puxado (sobre a
carga de trabalho na producéo), porque a gente tem que molhar as plantas de manhg,
ndo tem irrigacdo para tudo entdo a gente tem que molhar no regador, de manha tem
que molhar, eu ajudo ele a molhar, porque ele fica cansado também, entdo somos s6
nos dois, eu tenho que ajudar ele, né?” (Margarida)

Azaleia citou como uma dificuldade percebida por ela enquanto mulher agricultora, a
sua propria estrutura fisica, que, segundo ela, dificulta a realizacdo de tarefas mais pesadas na
producdo agricola. De acordo com ela, essa dificuldade é agravada pela limitagdo de renda, pois
ela ndo tem recursos para contratar ajudantes, portanto, percebe que sua producéo fica limitada

por isso.

“Azaleia: A gente tem dificuldade de tipo... Do plantar, a gente ndo tem a condigdo
de pagar uma pessoa, um trabalho que a gente faz, a gente da conta, mas assim... Para
o trabalho mais pesado, ai fica nessa... Ai ir fazer a horta tudo bem, mas ai para fazer
um cultivo maior, fazer poco, etc, ai a gente ndo consegue, né? Ai limita um pouco a
producdo, sabe? Porque uma coisa que era para ser farta, € uma coisa menor por falta
dessas estruturas, dessa possibilidade de contratar uma pessoa para poder ajudar.”
(Azaleia)

Com relacéo a outras questdes percebidas pelas entrevistadas, as dificuldades trazidas
pela divisdo sexual do trabalho foram um dos principais desafios em todas as entrevistas. Todas
as entrevistadas possuem pelo menos um filho, e grande parte delas (seis das nove agricultoras)
sdo solteiras, vilvas ou divorciadas, e ndo possuem parceiros para dividir tarefas domésticas e
de cuidado com os filhos. Isso foi citado por elas como um fato que as sobrecarrega, limitando
seu tempo de descanso, pois quando ndo estdo trabalhando na producdo agricola ou no
artesanato, estdo realizando alguma tarefa doméstica, ou de cuidado com seus filhos. Violeta
também realiza trabalhos fora de casa, para complementar sua renda, ela possui 4 filhos,
trabalha e faz faculdade. Para dar conta de todas as tarefas, ela recebe ajuda de sua familia, que

mora no mesmo lote, e dos proprios filhos, que ainda sdo criangas.

“Violeta: Assim a mulher sempre teve duplo trabalho, né? Porque além de trabalhar
na roga, ela trabalha dentro de casa, tem as criangas, e tudo... Homem nao, homem
ndo... A maioria também, ndo vou generalizar, trabalha na roga chega em casa e ndo
faz nada... A mulher ndo, ela vai para a roga, ela chega ela vai fazer almogo, ela vai
fazer janta, ela vai cuidar das criangas, ela vai arrumar a casa... E trabalho manual
também é muito dificil uma mulher aqui, estou dizendo o que aconteceu, ndo vou
citar... Mas para a mulher conseguir um plantio e trazer um beneficio, tipo: preciso
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de um trator para eu poder arar a minha terra, para eu poder plantar... Eu garanto se
eu um homem for, ele vai conseguir com mais facilidade. Entdo assim, a gente é
discriminada até hoje, e ninguém acredita que a gente é capaz. A gente comeca a fazer
as coisas para venda, também é mais complicado. A maioria aqui do assentamento
que é dona da chacara, que tem 0 nome no titulo, sdo as mulheres, a titularizacéo hoje
em dia é dada para a mulher, pelo caso do homem pegar a terra, vender, e deixar a
mulher ao léu. Entdo aqui é mais dificil, porque as mulheres tém que dar conta desse
processo, elas tém que estar sempre a frente das coisas para poder dar conta. Por mais
que sejam casadas, as mulheres sdo a cabega dentro da chacara, dentro da casa. Entéo,
a gente sofre sim esse tipo de preconceito, e acho que em qualquer lugar,
independentemente de ser na agricultura. ” (Violeta)

“Rosa: Olha, a gente enfrenta todas as dificuldades, porque para a gente... Se fosse
s a questdo da producgdo era bem tranquilo, né? Porque nds temos acimulo de tarefas,
né? Entdo os homens normalmente ndo tém... Entdo os homens ndo tém essa
preocupacdo com casa, com comida, com roupa limpa, com espaco, com animais, se
eles estdo na producdo é so ali na produgdo. Entdo acaba que para a gente é um pouco
mais pesado, porque a gente além de se preocupar com todo o contexto da vida
doméstica em si, a gente tem que se preocupar em organizar a nossa produgdo.
(Rosa)

Além da sobrecarga de trabalho citada por todas as entrevistadas, Azaleia citou a

desigualdade salarial como um dos desafios percebidos por ela:

“Azaleia: eu tenho umas colegas aqui dentro, que elas também trabalham de roca para
fora, para uns produtores, essas coisas, para poder... Porque ndo da para a gente viver,
né? Tem que ter uma renda principal, mas tem que ter os trabalhos extras para poder
se manter... E assim, ndo sdo bem remuneradas por serem mulheres, a mesma coisa
que o homem faz, elas fazem, as vezes fazem até melhor, e 0 homem ganha 100 elas
ganham 70, e ai? Porque sera? E muito... Nossa isso, né? E é geral, eu ja vi em varios
cantos. ” (Azaleia)

Ao analisar os dados da categoria dificuldades enquanto mulheres agricultoras, é
possivel fazer uma ligacédo entre os problemas relacionados a género citados nas entrevistas. A
maior parte deles tém origem na divisdo sexual do trabalho. A inseguranca hidrica afeta mais
as mulheres do que os homens, pois elas sdo responsaveis pelas tarefas domésticas, que
demandam o uso de agua para serem realizadas. Além disso, quando ndo ha fornecimento, elas
sd0 as responsaveis por buscar agua, passando por diversos desafios em razdo disso, como o
caso citado por Azaleia (HEREDIA; CINTRAO, 2006).

A dificuldade de percepcdo de si mesmas enquanto mulheres agricultoras é causada pela
segregacdo das atividades dentro das familias. As mulheres se consideram as responsaveis pela
casa, enquanto os maridos sdo responsaveis pela producdo. Dessa forma, elas se veem como
ajudantes, o que, conforme citado anteriormente, tem varias consequéncias para a conquistas
de direitos trabalhistas e previdenciarios, podendo chegar até a afetar a saude fisica de algumas
agricultoras (RAMOS, 2014; VIEZZER, 1996).
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A desvalorizagdo econdmica do trabalho exercido pela mulher em atividades realizadas
fora do &mbito privado de suas casas, também tem origem na divisdo sexual do trabalho.
Quando os espacos dos individuos na sociedade se dividem por género, e, esses limites séo
ultrapassados, se entende que o individuo que esta ultrapassando esse limite ndo tem capacidade
suficiente para realizar as tarefas em questdo, uma vez que ele ndo pertence aquele local. 1sso
pode ser percebido no caso das mulheres que prestam servicos rurais para outros produtores e
tém menores remuneracdes que os homens que realizam as mesmas atividades que elas. A
diferenca de remuneracdo em fungédo do género do individuo que realiza a atividade em questdo
€ uma das principais consequéncias da divisao sexual do trabalho (PAULILO, 1987).

Da mesma forma, a divisdo dos espacos dos individuos na sociedade também afeta a
participacdo das mulheres em espacos publicos, como organiza¢fes como cooperativas e
associacfes. O caso da agricultora entrevistada que foi impedida de exercer seu cargo na
associacao do assentamento Pequeno William € um exemplo claro de discriminacao de género,
que tem origem na divisdo de espagos entre homens e mulheres. De acordo com essa estrutura,
as mulheres ndo devem participar de atividades fora do ambiente privado de suas propriedades,

e devem obedecer ao que lhes for imposto pelos homens que estdo no comando.

4.9. Percepcao acerca das politicas publicas de SAN

Conforme mencionado no capitulo 1, desde 2016, em razdo da crise politica instaurada
no Pais, o direcionamento da agenda de SAN foi alterado, por meio da extincdo de alguns
orgdos e conselhos responsaveis pela execucdo e monitoramento da SAN no Brasil, e da
diminuicdo de or¢camento para os programas voltados para a agricultura familiar, chegando até
a extin¢do de alguns dos principais programas criados pela Estratégia Fome Zero, como o PAA,
que pertencia também a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, e as diretrizes
do Il PDSAN. Dessa forma, esse tema foi abordado em algumas perguntas no roteiro das
entrevistas, a fim de verificar se as entrevistadas ja percebem algum impacto desse novo
direcionamento em suas vidas.

A maioria das entrevistadas afirmou ter notado uma diminuigdo das politicas publicas
nos ultimos anos, muitas delas atribuiram essas mudangas & pandemia de COVID-19. A
principal mudanga percebida pelas entrevistadas devido a pandemia, foi relacionada ao
atendimento da Emater. Segundo elas, devido as restricbes causadas pela crise sanitaria, 0s
técnicos tiveram que interromper as visitas aos assentamentos.

Com relacdo aos cortes or¢camentéarios nos programas de compras institucionais e a

extincdo do PAA, algumas entrevistadas ja notaram a influéncia da diminuicdo do orgcamento
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dos programas de compras institucionais em sua renda e em sua produc¢do. Segundo Petunia, a
diminuicdo do orcamento disponivel para o0 PAA causou desperdicio de sua producéo, pois ela
chegou a produzir e entregar uma parte, no entanto, quando foi entregar o restante, ja ndo havia

mais recurso para a aquisicao desses alimentos.

“Entrevistadora: Ai sobre esses programas ainda, nos ultimos anos a senhora sentiu
alguma diferenga?

Petlnia: Olha para voce ter ideia, 0 meu PAA, eu fui entregar, estdo ali meus produtos
ali no canteiro, ndo vao ficar ali, porque eu vou encher o carro e vou levar para doar,
mas eu ndo consegui entregar meu PAA todo, s6 consegui entregar 3 mil, porque a
producdo leva tempo para ficar pronta, e dai acabou o dinheiro, e eu ndo sei se é
historia, eu ndo sei, mas dizem que néo vai ter mais PAA, entdo pois &, tudo o que é
do pequeno estd acabando, ndo tem mais direito a nada. ” (Petunia)

Com relacdo ao PAA e ao PNAE, duas agricultoras citaram a alteracdo nas regras dos
dois programas como um fator limitante para a participacdo delas hoje em dia, pois antes, 0s
alimentos eram ofertados pelos agricultores, e 0 governo comprava a partir dessa oferta. No
entanto, com as mudancas, o governo solicita os produtos que deseja adquirir, e 0s agricultores
gue possuem esses alimentos fornecem. Ou seja, se 0s agricultores ndo tiverem plantado o que

foi solicitado, ndo conseguem participar dos programas.

“Entrevistadora: Ai hoje em dia vocés ndo entregam?

Orquidea: Nao, hoje em dia eu ndo consigo entregar, porque mudaram as regras do
PAA e eles pedem... Hoje em dia eles que pedem, antigamente vocé ofertava “néo,
eu tenho isso e isso”, e eles pegavam. Hoje em dia eles falam: eu quero tanto de
cebolinha... E nem sempre a gente esta tendo, né? E as vezes a gente ndo tem uma
producdo grande, é producdo pequena, que é 0 meu caso, entdo eu ndo consigo
mandar.

Entrevistadora: Néo d& para fazer pela Associagao?

Orquidea: Nao... A gente vai ver isso agora. Porque, como eu te falei, a gente nao
tinha espaco na associagdo antiga. ” (Orquidea)

“Beg0nia: Eu ndo estou conseguindo (participar do PNAE), porque eu ndo tenho os
produtos que eles estdo precisando tipo: cenoura, repolho, beterraba... Essas coisas
eu ndo estou tendo, o que eu tenho agora € a batatinha, ndo esta no programa, batata
inglesa, ndo esta no programa, é... Alho pord também n30 estd no programa, tomate
cereja, que eu tenho bastante, também néo esta no programa. Por isso que eu ndo estou
entregando no PNAE, mas para o0s outros, estamos entregando. ” (Begonia)

Segundo uma das entrevistadas na pesquisa de Ramos (2021), durante o ano de 2019,
ela teve muita dificuldade para entregar as folhosas para o PAA. Para ela, o governo deu
prioridade para a aquisi¢do de produtos convencionais (ndo organicos), devido a escassez de
recursos destinada ao Programa (RAMOS, 2021). Ainda segundo essa agricultora, os valores

de aquisicdo dos produtos também precisam ser revistos, pois o valor dos materiais necessarios
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para que eles sejam produzidos todos aumentaram devido a inflagdo, mas o valor de aquisigdo
por parte do governo ndo (RAMOQOS, 2021).

No ambito financeiro, os programas de compras institucionais, foram considerados
importantes fontes de renda para as entrevistadas. Eles proporcionaram a elas a construcéo de
casas, a aquisicdo de automaveis, a quitacdo de dividas, e o investimento na infraestrutura de
suas chacaras e em sua producdo. Esse dado corrobora com pesquisas realizadas acerca da
participacdo de mulheres no PAA, o Programa valoriza o trabalho feminino, pois cria canais de
comercializa¢do a um preco justo, e possibilita formas de entrega que atendem as necessidades
das fornecedoras (SILIPRANDI; CINTRAO, 2015). No entanto, os resultados da pesquisa de
Siliprandi e Cintrdo (2015) divergem dos resultados obtidos por Ramos (2018). Nesta outra
pesquisa, as mulheres citaram que o0 agendamento das entregas era um dos principais problemas
do Programa, essa divergéncia pode ter sido causada devido a distancia temporal em que as
pesquisas foram realizadas. Em 2015 o PAA tinha um or¢camento muito maior, e uma
operacionalizacdo facilitada pelo suporte governamental ao setor da agricultura familiar. Ja no
ano de 2019, muitas instituicdes que amparavam os programas de SAN foram extintas, e o
orcamento destinado a essas politicas diminuiu drasticamente. Assim como Ramos (2018),
outra pesquisa feita sobre programas de compras institucionais encontrou indicios de que os
gestores tém mostrado resisténcia em adquirir os produtos organicos, dessa vez no PNAE, o
que se d& em razdo do preco desses alimentos ser mais alto (CASTRO, 2019). Esses dados
também reforgcam o impacto negativo do corte orcamentario na execucdo desses programas.

Os achados desta pesquisa com relacédo as entregas para o PAA e da pesquisa de Ramos
(2018), também divergem da pesquisa feita por Grisa e Schneider (2011), que avaliou que 0
Programa incentiva a diversificagdo da producédo, restaurando a policultura entre os seus
participantes. Durante este trabalho, a Begbnia afirmou que tem dificuldade de fazer entregas
para 0 Programa, pois os alimentos que ela tem em abundéncia ndo sdo demandados. Na
pesquisa de Ramos (2018), as agricultoras também informaram ter dificuldade de fornecer os
produtos que possuem em grande quantidade, como as folhosas. Essa divergéncia pode ter
origem no escopo temporal das pesquisas, e nas mudancas ocorridas nas politicas de SAN entre
esses periodos (RAMOS, 2018).

Com relacdo ao capital social, foi encontrado um resultado bastante interessante na
Chapadinha. Segundo Petunia, o grupo Raizes da Terra foi criado devido a uma demanda de
um edital denominado Prémio Mulheres Rurais que produzem o Brasil sustentavel, na época

do governo Dilma. Esse achado foi interessante, porque demonstra claramente como se da a
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influéncia das politicas publicas na formacéo de grupos e organizagdes coletivas de mulheres,
empoderando as participantes desses coletivos.

Todas as entrevistadas avaliaram bem o trabalho das equipes da Emater - DF e da
SEAGRI - DF, no que tange ao apoio necessario para que elas participem dos programas de
compras institucionais, como o fornecimento de cursos e capacita¢des técnicas de producéo,
doacdo de sementes e adubos, auxilio no processo burocrético de inscri¢do, e fornecimento de
maquinario. Esse tipo de estratégia é importante para que as mulheres alcancem autonomia
financeira, ndo apenas por meio da participacdo em programas de compras do governo, mas
também da venda de seus produtos em outros mercados. A partir dos conhecimentos adquiridos
pela experiéncia nos programas, cursos de capacitacdo técnica e cursos de empreendedorismo,
as agricultoras tém a possibilidade de adotar estratégias de vendas mais eficazes, conquistar
mais mercados, e, consequentemente, aumentar suas rendas, atingindo sua independéncia
financeira, ativo fundamental para o alcance do empoderamento. Cabe ressaltar que as
entrevistadas avaliaram bem o trabalho dessas equipes, mas também perceberam que muitas
vezes 0s técnicos que as auxiliam ficam limitados, em razdo da conjuntura politica nacional,
que vem restringindo cada vez mais o0 suporte aos programas voltados para a agricultura
familiar.

Além das acles citadas anteriormente, esses Grgdos ainda proporcionaram apoio por
meio do fornecimento do acompanhamento no processo de transicdo agroecoldgica; realizacdo
de cursos de artesanato, técnicas de producdo e empreendedorismo; auxilio nos processos
burocraticos de fomentos e empréstimos; e o0 apoio na formacao das associa¢fes, cooperativas
e dos grupos de mulheres.

O impacto no capital humano foi positivo em todas as entrevistas. No presente estudo,
foi perceptivel a influéncia dos programas de compras institucionais e das politicas de ATER
na autoestima da Caléndula. Segundo ela, a medida em que participa dos programas, adquire
conhecimento, e conquista confianga no produto que comercializa, o que a faz sentir segura de
sua posicao enquanto agricultora. Além disso, todas elas demonstraram satisfagdo em ter acesso
aos cursos proporcionados pela Emater — DF, que Ihes fornecem conhecimentos que abrem
portas para novos mercados, e lhes trazem informagdes acerca de seus direitos enquanto
trabalhadoras.

Com relacédo ao acesso a terra e regularizacao fundiaria, por meio da intensificacéo da
reforma agraria e criacdo de assentamentos, foi possivel perceber que, apesar de serem topicos
presentes explicitamente na PNSAN e no I1 PDSAN, os membros das comunidades em questéo

nesta pesquisa tiveram bastante dificuldade de se estabelecerem nos assentamentos. Essa
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dificuldade demonstra que as politicas implementadas no Brasil no ambito fundiario ainda
precisam evoluir muito, para que as mulheres agricultoras familiares exercam plenamente seu
direito de acesso a terra. Para Caume (2017), a efetivacdo da reforma agréria € estratégica na
busca pela superacdo da miséria, fome e pobreza no meio rural.

Com relacdo a garantia de acesso a agua para a producdo de alimentos, foi possivel
perceber com as entrevistas, que apenas o pré-assentamento Chapadinha teve algum tipo de
apoio por parte do GDF, no que tange ao fornecimento de agua, e, mesmo assim, ndo é um
recurso acessado por todos os agricultores dessa comunidade. No Pequeno William, a falta de
agua foi a principal dificuldade citada nas entrevistas. Portanto, conclui-se que, nas
comunidades analisadas nesta pesquisa, as politicas publicas de fornecimento de agua séo
insuficientes, no caso da Chapadinha, e, praticamente inexistentes, no caso do Pequeno
William, o que afeta diretamente o alcance do empoderamento feminino no campo. Esses
mesmos dados foram encontrados em pesquisas de outros autores feitas no Pequeno William
anteriormente, o que demonstra que esse € um problema antigo, que vem sendo ignorado pelo
governo (RAMOS, 2018; DEUS, 2018; SILVA, 2016).

Com relacdo ao saneamento basico e gestdo de residuos solidos, nas duas localidades
foram fornecidas fossas sépticas pelo Sebrae. Além disso, as duas comunidades possuem
contéineres destinados ao descarte de lixo. Esse tipo de estrutura é fundamental para garantir a
salde e a dignidade dessas mulheres, e a qualidade dos alimentos consumidos e produzidos.
Além disso, essa infraestrutura é fundamental para diminuir os impactos que a ocupacao dos
assentamentos tem no meio ambiente.

O fornecimento de eletricidade nédo estava entre os temas selecionados no primeiro
capitulo desta pesquisa, pois ndo foi encontrada nenhuma mencéo ao fornecimento de energia
elétrica no Il PDSAN. No entanto, por se tratar de uma estrutura basica para a realizacdo de
diversas tarefas do dia a dia, perguntas com relacdo ao fornecimento de eletricidade foram
incluidas nas entrevistas. Nessa categoria, foi percebida uma dificuldade nas duas comunidades.
No Pequeno William, apesar de terem acesso a energia elétrica fornecida pelo governo, os
assentados tiveram que abrir as estradas por conta prépria para que o governo fizesse a
instalagdo. J& na Chapadinha, a comunidade ndo tem fornecimento de energia elétrica formal.
O fornecimento de transporte de qualidade, estradas, e infraestruturas de comunicacdo (como
eletricidade e internet) € fundamental para 0 empoderamento feminino, proporcionando a elas
maior mobilidade para realizarem suas atividades, frequentarem escolas e faculdades,

trabalharem fora, e estudarem dentro de casa. Além disso, o fornecimento de eletricidade
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facilita a realizagdo de tarefas domésticas de responsabilidade feminina, liberando as mulheres
para utilizarem seu tempo com outras atividades (QUISUMBING; MEIZEN-DICK, 2001).

Com relacéo aos dados obtidos sobre o capital politico, os achados desta pesquisa foram
preocupantes. Foi percebido um avanco no inicio dos anos 2000, com a inclusdo da abordagem
de género, raca e etnia nas politicas publicas da agricultura familiar. No entanto, o desmonte
das politicas publicas para esse setor, também afetou essas conquistas. De acordo com 0s
resultados obtidos, ndo ha politicas especificas para mulheres agricultoras em atividade
atualmente no Brasil. De acordo com a resposta do Ministério da Cidadania, a Unica mengéo
em relacdo a mulheres agricultoras nas politicas para a agricultura familiar, é a priorizacdo da
participacdo de 50% de mulheres dentre os beneficiarios do Programa Alimenta Brasil. Esse
dado € preocupante, pois a perspectiva de género € um dos principais fatores para o sucesso das
politicas publicas de SAN no meio rural. Politicas que ndo reconhecem as particularidades
femininas dificilmente beneficiam plenamente mulheres e meninas (EIGE, 2012).

Por outro lado, no ambito do DF, a Emater - DF tem realizado importantes acbes com
viés de género, buscando escutar as demandas dessas mulheres, promovendo encontros nos
quais ha a prestacao de servigos importantes para a emancipa¢do feminina, como informacdes
acerca de gestdo financeira, empreendedorismo, comercializacdo, artesanato, direitos das
mulheres e violéncias de género, por exemplo. No entanto, apesar de se tratar de iniciativas
importantes, essas ac0es sdo insuficientes para alcancar a igualdade de género no campo, uma
vez que a raiz desse problema se encontra em questfes estruturais as quais a acdo da Emater -
DF sozinha ndo pode resolver, como a divisdo sexual do trabalho, a sobrecarga de trabalho, a
discriminagdo de género, os problemas de infraestrutura, o fornecimento de &gua, a
precariedade do transporte, entre outros.

E importante fazer uma observacao com relacéo ao fato de que o processo de ocupacio
de ambos os territorios foi realizado entre 2005 e 2014 (incluindo os processos de acampamento
e realocacdo para as areas onde as comunidades se encontram hoje). O que significa que todo
0 processo de licenciamento e estruturacdo do assentamento Pequeno William se deu antes de
2016. Ja para a Chapadinha, o processo ainda esta em andamento, ainda que a ocupacdo da area
tenha se iniciado em 2005, h& 17 anos, a comunidade ainda ndo é considerada um assentamento
oficialmente. Isso demonstra a fragilidade das politicas de reforma agraria no Brasil, 0 que se
da devido ao historico brasileiro de concentracdo de terras e renda. Historicamente, 0s setores
gue monopolizam esses recursos impedem o avanco da redistribuigdo para outras camadas da
sociedade (CAUME, 2017).
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4.10. Nexus SAN e empoderamento feminino nas areas de estudo

Conforme citado o relatério do ISC (2017) sobre as interacdes entre os ODS 2 e 5,
promover o acesso igualitario de mulheres e homens aos recursos fundamentais para a producéo
tem efeitos positivos no empoderamento feminino no campo. Os dados coletados no presente
estudo demonstram uma precariedade no fornecimento de infraestrutura nas duas comunidades
estudadas. O acesso a terra foi fruto de muitos anos de pressdes feitas pelas agricultoras e
agricultores das duas comunidades, que passaram muito tempo acampados nas proximidades
das terras dos territorios onde as comunidades se localizam hoje, com o intuito de pressionar o
governo para conseguirem a concessdo de uso das terras. A Chapadinha ainda ndo foi
oficializada como assentamento, e continua com o status de pré-assentamento, o0 que traz
impedimentos relacionados ao acesso a algumas estruturas basicas, como o fornecimento
formal de energia elétrica, por exemplo. O acesso a agua €é precario em ambas as comunidades,
deixando as comunidades a mercé de suas préoprias condi¢des financeiras para acessarem agua,
tanto para consumo quanto para producgéo, especialmente no Pequeno William. Na Chapadinha
0 Sebrae instalou um poco comunitario, no entanto, nem todos os assentados conseguem
usufruir dessa agua, logo, nao se trata de um acesso igualitario.

A atuacdo de alguns 6rgdos como a Emater - DF e a Embrapa proporcionou o
fornecimento de alguns insumos para producdo, como adubos e sementes. Além disso, 0
fornecimento do Crédito Instalacdo no Pequeno William proporcionou um investimento inicial
na producdo das entrevistadas. A Chapadinha, por ndo ter sido oficializada como assentamento
ainda, ndo pbde usufruir desse crédito. Dessa forma, nota-se a necessidade de investimento
nesse tipo de recurso basico para o alcance da igualdade de género no campo, uma vez que,
conforme demonstrado na pesquisa e nas bibliografias citadas, as mulheres sdo mais afetadas
pela falta de infraestrutura, o que ocorre de varias formas. No caso da falta de &gua, a
entrevistada Azaleia informou que sente que elas tém mais dificuldade para cavar po¢os, o que
limita sua producéo e as outras atividades do dia a dia, deixando-as em desvantagem em relacéo
aos homens da comunidade. Além disso, a entrevistada Violeta disse também sentir que é mais
dificil para as mulheres conseguirem acessar maquinarios da Associacdo, como trator, por
discriminacao de género.

Os programas de compras institucionais tém o potencial de proporcionar renda para que
as entrevistadas invistam em infraestruturas basicas para suas casas e para sua produgdo, como
0 caso de duas delas que conseguiram comprar seus carros, além de terem feito outros
investimentos nas suas producdes, como a compra de bombas, maquinarios, e insumos para

plantacdo, 0 que as proporcionou acesso ao capital fisico. No entanto, segundo os dados
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coletados, existem algumas entrevistadas que ndo conseguem fornecer para esses programas,
em funcdo da inseguranca hidrica.

Apesar da garantia de acesso a agua estar entre as metas do 1l PDSAN, foi perceptivel
a dificuldade com relagé@o ao acesso a esse recurso nas duas comunidades aqui estudadas. Esse
dado é especialmente significativo quando se fala da abordagem WEF Nexus, que aborda
justamente a necessidade de integracdo entre as segurancgas hidrica, energética e alimentar.
Portanto, fica claro a partir desse resultado, que politicas de seguranca alimentar e nutricional
ndo atingem seu potencial maximo, se ndo forem acompanhados de a¢des que proporcionem as
segurancas hidrica e energética.

O relatério do ISC (2017), também sugere o investimento em inovagdes tecnoldgicas
para a producéo agricola, o que potencializaria a producéo e pouparia o0 tempo das agriculturas.
Conforme observado nas entrevistas, é notavel a necessidade de otimizacdo do tempo das
participantes da pesquisa, principalmente, em funcéo da sobrecarga de trabalho que recai sobre
elas. No entanto, apesar de se tratar de um tema necessario, 0 que se percebe nessas
comunidades € que a adocao de modernas tecnologias para a producéo é uma realidade muito
distante para a maioria das entrevistadas, em funcdo, da falta de infraestruturas basicas
fundamentais para que elas alcancem a autonomia financeira e possam investir em suas
producdes.

A interagdo entre as politicas de SAN e o empoderamento feminino também ficou
evidente na trajetoria do grupo Raizes da Terra, na Chapadinha, que foi criado para um edital
que tinha como pré-requisito existéncia de um grupo de mulheres nas comunidades
participantes. A criacdo do grupo proporcionou acesso ao capital financeiro, com o prémio do
edital; aos capitais natural e fisico recursos estruturais, pois elas investiram nas suas producdes;
e ao capital social, uma vez que a existéncia do grupo potencializa a unido entre as agricultoras
membras. Além disso, foi percebida uma melhora na autoestima das participantes, que se
sentiram enxergadas pela sociedade pela primeira vez, conforme citado na pesquisa de Ramos
(2021).

Posto isso, a analise feita neste Capitulo 2 demonstra que, para os casos aqui estudados,
a implementagdo de politicas publicas de promocdo da SAN, especialmente as politicas de
garantia de acesso a agua, terra, energia elétrica, e ATER, sdo elementos fundamentais para o
alcance do empoderamento feminino. Mesmo com a precariedade de recursos, foi possivel
notar, em diversas ocasides, de que forma essas politicas afetaram positivamente no

empoderamento dessas mulheres.
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5. Concluséo

A partir da coleta de dados realizada, a relagdo entre a implementacdo de politicas de
SAN e o empoderamento feminino ficou clara em diversos momentos. As politicas de
regularizacdo fundiaria se mostraram frageis, pois as comunidades em questdo passaram por
muitos entraves para conseguirem ocupar seus territorios. Além disso, a Chapadinha ainda n&o
tem o titulo oficial de assentamento, ainda que a ocupacdo do territério tenha se iniciado ha 17
anos atras.

As politicas de ATER forneceram as agricultoras o acesso aos capitais natural,
financeiro, social e humano. No capital natural isso ocorre por meio do fornecimento de
insumos de producdo, como adubos e sementes; no capital social, por meio da orientacdo
técnica na criacdo das associacdes e dos grupos de mulheres; no capital financeiro, por meio da
abertura de chamadas publicas para os programas de compras institucionais e na orientacao da
adequacdo aos pré-requisitos necessarios para participacao dessas comunidades nos programas
de compras institucionais e nos programas de concessao de crédito; e, no capital humano, por
meio da realizacdo de cursos e capacitacdes nas mais diversas areas.

O incentivo a cria¢do de organizacao em cooperativas, associacdes e grupos de mulheres
também alavancou o empoderamento das entrevistadas, pois a organizacdo em grupos facilita
a participacdo das agricultoras em questdo a programas de compras institucionais, e 0 acesso a
maquinario e as capacitacdes, proporcionando, assim, que elas acessem 0s capitais fisico,
financeiro, social e humano. Além disso, essas organizacdes facilitaram a cria¢do de vinculos,
que trazem beneficios em varios ambitos. Isso foi demonstrado nos casos citados nas
entrevistas, a maioria das entrevistadas vé como beneficio da participacdo da associacdao a
possibilidade de acessar maquinarios e participar das politicas publicas. J& nos grupos de
mulheres elas encontram espacos de acolhimento e troca de saberes.

Os programas de compras institucionais se mostraram boas formas de escoamento da
producdo dessas agricultoras, uma vez que, quando participam, elas sabem quanto e quando
vao receber, se tratando de uma renda garantida. Essas politicas Ihes proporcionam acesso aos
capitais natural, financeiro e fisico. A partir da autonomia financeira, elas tém a possibilidade
de fazer planos a longo prazo, pagar dividas, e fazer investimentos maiores em suas producdes,
como o caso da agricultora que comprou seu carro exclusivamente com o dinheiro que recebeu
do PAPA — DF, e o da agricultora que conseguiu fazer maiores investimentos na sua producéo
a partir da aquisicdo de bomba para irrigacdo. A relacdo agua-alimento ficou evidente nos

relatos coletados, uma vez que as entrevistadas que se encontravam em situacao de inseguranga
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hidrica, demonstraram dificuldade em participar desses programas, por nao terem &gua
suficiente para produzir na quantidade necessaria para a realizacéo da entrega dos alimentos.

Ja a participacdo no Pronaf permitiu as agricultoras que conseguiram acessa-lo, o
investimento em suas casas e em suas producdes agricolas, conquistando mais conforto e
dignidade, e proporcionando maiores possibilidades de geracdo de renda. No entanto, a
participagdo no programa foi avaliada como burocrética, limitando o acesso de pessoas que néo
tém as estruturas necessarias para a inscricdo no programa, como acesso a computador com
internet e impressora.

A respeito das dificuldades percebidas pelas entrevistadas acerca da sua vivéncia
enquanto agricultoras, os dados obtidos nesta pesquisa vao de encontro com o demonstrado nas
teorias feministas e em estudos sobre relacGes de género na agricultura familiar. As agricultoras
casadas tendem a se enxergar enquanto ajudantes de seus companheiros, compreendendo que
sua funcdo principal esta relacionada as atividades domésticas. A sobrecarga de trabalho
decorrente do acumulo de tarefas de producdo e de reproducdo social foi citada por todas as
entrevistadas como uma das principais dificuldades enquanto mulher agricultora. Alem disso,
foram encontrados exemplos claros de discriminacdo de género, como o caso citado em uma
das entrevistas, que denunciou a diferenca salarial quando agricultoras prestam servicos
externos para outros produtores, e recebem um pagamento menor do que 0os homens que
prestam 0 mesmo Servico.

Posto isso, foi possivel concluir que a implementacdo das politicas de ATER, das
politicas agrarias, de politicas de garantia de acesso a agua, das politicas de crédito, de
programas de compras institucionais e o incentivo a criacdo de organizacfes coletivas nos
assentamentos, tem o potencial de alavancar o empoderamento feminino das entrevistadas,
podendo fornecé-las acesso aos capitais natural, financeiro, fisico, social e humano. No entanto,
para que isso ocorra, a implementacdo de todas essas acdes deve ser feita de forma simultanea,
pois elas tém ligacOes entre si, e, a implementacdo precaria de uma, prejudica a efetividade de
outra.

Com relagdo ao capital politico, foi perceptivel que houve um avango nesse quesito no
inicio do século XXI, por meio da implementacdo de acGes especificas para essas mulheres. No
entanto, essas politicas parecem ter sido descontinuadas, como outras politicas para a
agricultura familiar, em razdo do contexto politico nacional. Esse fato é preocupante, pois a
implementacdo de a¢BGes que atendam as especificidades das mulheres agricultoras é muito
necessaria, tendo em vista que o Pais ainda esta distante de alcancar a igualdade de género no

meio rural.
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Considerac0es finais

A partir da coleta de dados realizada, ficou evidente 0 empoderamento das mulheres
entrevistadas. Foi possivel perceber que esse empoderamento é também, em boa medida,
resultado das diversas acdes de SAN citadas na pesquisa. Apesar disso, ha ameacas a esse
contexto, uma vez que foi observado o desmonte das politicas para a agricultura familiar e a
inseguranca hidrica, o que segundo a abordagem WEF Nexus ameaga a SAN das entrevistadas,
e tem o potencial de afetar negativamente os avangos observados com relacdo ao
empoderamento feminino.

Apenas 30% das metas do |1 PDSAN estéo voltadas para a agricultura familiar, em que
pese sua importancia para o tema da SAN. Dessas metas, 40% estdo voltados para os mercados
institucionais, muito relevantes para a resiliéncia da agricultura familiar. A partir da
investigacdo da influéncia das acGes de promocdo da SAN nas comunidades, foi possivel
perceber que a implementacdo das politicas de ATER, das politicas agrérias, de politicas de
garantia de acesso a agua, das politicas de crédito, de programas de compras institucionais, e 0
incentivo a criacdo de organizacgdes coletivas, podem potencializar o empoderamento feminino
das entrevistadas. 1sso ocorre por meio do fornecimento dos capitais natural, financeiro, fisico,
social e humano as mulheres agricultoras. Entretanto, a implementacdo dessas a¢fes deve ser
feita de forma simultanea, pois elas tém ligacdes entre si, e, a implementacao precaria de uma,
prejudica a efetividade de outra. Com relacdo ao acesso ao capital politico, foi percebido um
avanco com relacdo as politicas para a agricultura familiar com viés de género no inicio do
século XXI. No entanto, essas politicas parecem ter sido descontinuadas, como outras politicas
para a agricultura familiar, em razdo do contexto politico nacional.

Os dados a respeito das dificuldades percebidas pelas entrevistadas acerca da sua
vivéncia engquanto agricultoras, corroboram com o demonstrado em estudos sobre relacdes de
género na agricultura familiar. Ainda se percebe muitas assimetrias de funcdes, sobrecarga de
trabalho, e a invisibiliza¢do do trabalho feminino no contexto estudado a partir das entrevistas
realizadas.

As causas das principais dificuldades apontadas nas entrevistas séo de origem estrutural,
portanto, acdes pontuais ndo séo suficientes para solucionar essas questdes. Esse dado mostrou
a necessidade de implementacdo eficaz de politicas de garantia de acesso a recursos basicos
como agua e energia elétrica, e vai de encontro com o apontado na abordagem WEF Nexus. A
implementacdo de politicas de garantia de alimento s6 serd totalmente eficaz, caso venha

acompanhada de politica que garantam esses outros recursos e segurancas basicos.
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A pesquisa poderia ser ampliada para um numero maior de participantes, caso
existissem menos limitagdes para o trabalho de campo, o que ocorreu em decorréncia das
medidas de seguranca em funcdo da Pandemia de Covid-19. Para futuras pesquisas, fica a
sugestdo da realizacdo de estudos similares em territorios nos quais o protagonismo feminino
ndo é tdo evidente. Além disso, abarcar também a percepcdo masculina dos efeitos da
implementacdo dessas acOes poderia trazer perspectivas complementares ao apresentado no

presente estudo.
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Apéndice A: Roteiro entrevista

*INFORMACOES BASICAS* (educacio)

Entrevistadora: Entdo, pra comecar eu quero apenas colher algumas informacdes basicas

sobre a senhora:

Nome?

Idade?

A senhora estudou até que série?

Estado civil? Se € casada, seu marido também trabalha na producéo?

Possui filhos? Quantos? Qual é a idade? Meninos ou meninas? Eles te ajudam na producéo?

*ACESSO A TERRA e AGUA e FORMA DE PRODUCAO* (producao)

Entrevistadora: Entdo, pra comecar, eu queria que a senhora me contasse um pouco da sua

historia como agricultora, como a senhora chegou aqui na Chapadinha? VVocé se considera uma
produtora agroecoldgica? Quais sdo as técnicas de producdo que vocé usa (sistemas
agroflorestais, canteiros para hortas, etc)? como foi o0 processo para a conquista desse lote?
Como é 0 acesso a agua para para producédo aqui? E pra consumo? (CAPITAL NATURAL E
FISICO)

*PARTICIPACAO EM ORGANIZACOES NO ACAMPAMENTO* (producéo)

Entrevistadora: Legal, e a senhora faz parte da Associacdo (ASTRAF), correto? Quais

beneficios a senhora enxerga em participar da Associagdo (participacdo em politicas publicas,
compra de materiais e insumos pra producdo, orientacdes técnicas de producdo e
comercializacdo, certificacdo da producdo, trocas de produtos e mao de obra entre o0s
participantes, etc)? A senhora acha que existe alguma distingdo entre homens e mulheres aqui
na Associacao (se existe alguma dificuldade em conseguir as coisas por ser mulher)? Como foi
que o grupo de mulheres surgiu? Quais beneficios vocé acha que fazer parte desse grupo traz
pra vocé? (CAPITAL SOCIAL)

*PROGRAMAS DE COMPRAS INSTITUCIONAIS* (producao, disponibilidade, acesso

a alimentacao, renda)

Entrevistadora: A senhora participa ou ja participou de algum programa de compras
institucionais do governo, como o PAA, o PNAE ou o PAPA — DF? De qual? Quando? A
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senhora participa desses programas com o0 seu nome mesmo (ou € pela Associa¢do ou é 0 nome
do cbnjuge)?

- No periodo que participou desses programas a senhora acha que a sua carga de trabalho
mudou?

- A senhora teve que mudar a sua forma de produzir para participar desses programas (técnicas
de producéo e alimentos que costuma plantar)?

Como a senhora acha que a sua participacdo nesses programas impactou na sua:

- Qualidade de vida?

- Relagdo com os outros agricultores e agricultoras?

- Encontrou dificuldades para acessar esses programas por ser mulher?

- A senhora sente alguma mudanca nesses programas nos ultimos anos?

*CAPACITACAO/APERFEICOAMENTO E ATER* (producio, disponibilidade, renda,
educacio)

Entrevistadora: A senhora ja participou de algum curso ou oficina de capacitacdo em técnicas

de producédo e comercializacdo? Esse curso foi proporcionado por quem (Associacdo, emater,
outros grupos)? A senhora utiliza os servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
governo? A senhora acha que existe alguma diferenca entre agricultores mulheres e homens na
hora de conseguir usar esses servi¢os de ATER? A senhora tem percebido alguma diferenga na
qualidade desses servicos nos Gltimos anos? (CAPITAL HUMANO)



126

*ACESSO A CREDITO/FINANCIAMENTOS* (producéo, renda)
Entrevistadora: A senhora ja pegou algum empréstimo do governo para melhorar a sua

producdo e a sua comercializacdo? Qual (PRONAF ou algum outro?)? Quando? E fomentos?
A senhora acha que ser mulher influenciou alguma coisa no processo de pegar empréstimo?
(CAPITAL FINANCEIRO)

*QUTROS MERCADOS* (renda)

Entrevistadora: De que forma a senhora comercializa seus produtos (feiras, CSAs, redes de

delivery, redes de supermercados, etc)? A senhora encontra problemas para comercializar os
seus produtos? Quais? Qual diferenga a senhora vé destas outras formas de comercializar em
relacdo aos programas do governo? (CAPITAL FINANCEIRO)

*PROGRAMAS DO GOVERNO/ASSISTENCIA SOCIAL* (renda, acesso a

alimentacdo

Entrevistadora: A senhora participa ou ja participou de algum programa do governo que ndo
foi citado nas perguntas desta entrevista, como o bolsa familia ou algum outro programa social?
Quando? Qual é a sua opinido sobre o impacto desse programa na sua vida? (CAPITAL
HUMANO)

*PRODUCAO PARA AUTOCONSUMO* (acesso & alimentacio)

Entrevistadora: Os produtos utilizados para a sua alimentacdo e da sua familia em casa sdo

produzidos pela senhora mesmo? Alguma coisa mudou na sua producao para consumo proprio
depois que comecgou a participar dos programas de compras institucionais que vocé
participa/participou? A senhora encontra dificuldades para conciliar a producdo para

comercializacdo e para cons umo proprio?
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*SAUDE E INFRAESTRUTURA* (salide e acesso a serv de salde)

Entrevistadora: Quando a senhora fica doente ou precisa de algum servico de saude, a senhora

¢ atendida aonde? Como € a 0 saneamento basico e coleta de lixo por aqui? Existe fossa septica
no seu lote? Foi construida por vocé? Possui acesso a energia elétrica? (CAPITAL NATURAL
E FISICO)

*SER MULHER AGRICULTORA *

Entrevistadora: Na sua opinido, vocé enfrenta alguma dificuldade para trabalhar como

agricultora e comercializar seus produtos simplesmente por ser mulher? Se sim, quais? VVocé
sentiu que participar de alguns dos programas citados nesta entrevista (PAA, PNAE, PAPA-
DF, bolsa familia) mudou alguma coisa em relagéo a estas dificuldades? VVocé sabe dizer quanto

tempo em média vocé gasta com trabalhos domésticos?
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Anexo A: Termos de uso de imagem e som

Termo de autorizacéo para utilizagdo de som de voz para fins de pesquisa

Eu, , autorizo a utilizagdo do som da minha voz,

na qualidade de entrevistada no projeto de pesquisa intitulado O Nexus Seguranca Alimentar e
Nutricional e empoderamento feminino: Contribuicdes para o Desenvolvimento Sustentavel, sob
responsabilidade de Marilia Cerqueira Soares Martins Souto vinculada ao Programa de P6s-Graduagéo
em Desenvolvimento Sustentavel (PPG-CDS) da Universidade de Brasilia.

O som da minha voz pode ser utilizado apenas para andlise da pesquisadora para alcance dos
objetivos de pesquisa e para transcrigdo no corpo da dissertacdo (caso a pesquisadora deseje ressaltar
alguma parte da entrevista).

Tenho ciéncia de que ndo havera divulgacéo do som de voz por qualquer meio de comunicagéo,
sejam eles televisdo, radio ou internet, exceto nas atividades vinculadas ao ensino e a pesquisa
explicitadas acima. Tenho ciéncia também de que a guarda e demais procedimentos de seguranga com
relacdo ao som da minha voz séo de responsabilidade da pesquisadora responsavel.

Deste modo, declaro que autorizo, livre e espontaneamente, o uso para fins de pesquisa, nos
termos acima descritos, do som da minha voz.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com a pesquisadora responsavel pela

pesquisa e a outra com a participante.

Assinatura da participante Assinatura da pesquisadora

Brasilia, de de
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Anexo B: Termos de Consentimento Livre e Esclarecido

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé esta sendo convidada a participar da pesquisa “O Nexus Seguranc¢a Alimentar e Nutricio-
nal e empoderamento feminino: Contribuigdes para o Desenvolvimento Sustentavel” de responsabili-
dade de Marilia Cerqueira Soares Martins Souto estudante de mestrado do Programa de Pés-Graduacao
do Centro de Desenvolvimento Sustentavel (PPG-CDS) da Universidade de Brasilia. O objetivo desta
pesquisa é compreender a influéncia da promogéo das dimens@es da Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN) no Distrito Federal no empoderamento das mulheres agricultoras do acampamento Chapadinha,
localizado no Lago Oeste. Assim, gostaria de consulta-la sobre seu interesse e disponibilidade de coo-
perar com a pesquisa.

Vocé receberd todos os esclarecimentos necessarios antes, durante e ap6s a finalizacdo da
pesquisa, e Ihe asseguro que o seu nome nao serd divulgado, sendo mantido o mais rigoroso sigilo
mediante a omiss&o total de informagdes que permitam identifica-la. Os dados provenientes de sua
participacdo na pesquisa, tais como entrevistas, gravacao de audio, ficardo sob a guarda da pesquisadora
responsavel pela pesquisa.

A coleta de dados sera realizada por meio de realizacéo de entrevistas abertas. E para este pro-
cedimento que vocé estd sendo convidada a participar. Sua participacdo na pesquisa ndo implica em
nenhum risco.

Espera-se com esta pesquisa comprovar a importancia de politicas publicas que valorizem o
trabalho realizado pelas mulheres agricultoras, além de demonstrar como as politicas publicas de
promogdo da SAN podem, mesmo que indiretamente, afetar o cotidiano dessas mulheres.

Sua participacao é voluntaria e livre de qualquer remuneracgdo ou beneficio. VVocé é livre para
recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participacdo a qualquer momento.
A recusa em participar ndo ird acarretar qualquer penalidade ou perda de beneficios.

Se vocé tiver qualquer davida em relacdo a pesquisa, vocé pode me contatar através do telefone
61 99574-9009 ou pelo e-mail marilia.soutol@gmail.com.

A equipe de pesquisa garante que os resultados do estudo serdo devolvidos aos participantes por
meio de relatérios com a compilacéo dos resultados alcangados, podendo ser publicados posteriormente
na comunidade cientifica.

Este projeto foi revisado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e
Sociais (CEP/CHS) da Universidade de Brasilia. As informag6es com relacéo a assinatura do TCLE ou
aos direitos do participante da pesquisa podem ser obtidas por meio do e-mail do CEP/CHS:
cep_chs@unb.br ou pelo telefone: (61) 3107 1592.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com o/a pesquisador/a responsavel pela
pesquisa e a outra com Vocé.

Assinatura da participante Assinatura da pesquisadora

Brasilia, de de
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