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Artigo I. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns
aos outros com espirito de fraternidade.

Artigo Il. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer
espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condigao.

Artigo lll. Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal.

Artigo XXV.

1. Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar-
lhe, e a sua familia, saude e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario,
habitagdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis , e direito
a seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle.

(Declaragao Universal dos Direitos do Homem aprovada na Assembléia
Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948)

Ha um descuido e um descaso na salvaguarda de nossa casa
comum, o planeta Terra. Solos sdo envenenados, ares sdo contaminados,
daguas sdo poluidas, florestas sdo dizimadas, espécies de seres vivos sdo
exterminadas: um manto de injustica e de violéncia pesa sobre dois tergos
da humanidade. Um principio de autodestruicdo esta em acdo, capaz de
liquidar o sutil equilibrio fisico-quimico e ecoldgico do planeta e devastar a
biosfera, pondo assim em risco a continuidade do experimento da espécie
homo sapiens de demens.

O projeto de crescimento material ilimitado, mundialmente integrado,
sacrifica 2/3 da humanidade, extenua recursos da Terra e compromete o
futuro das geracdes vindouras. Encontramo-nos no limiar de bifurcacdes
fenomenais. Qual é o limite de suportabilidade do super-organismo-Terra?
Estamos rumando na direcao de uma civilizagdo do caos?

(Leonardo Boff)



RESUMO

A dissertagdo apresenta a comunidade académica e a sociedade as questdes envolvendo a
tributagao incidente sobre o desenvolvimento da atividade de reciclagem de residuos solidos exercida
por catadores, associagbes, cooperativas e empresas de reciclaveis no Distrito Federal. Para isso foi
realizada uma pesquisa bibliografica sobre a importancia da questao da tributagdo para conservagéao
dos recursos naturais, uma revisdo da legislagdo sobre as obrigagbes tributarias, isencoes e
incentivos relacionados a preservagao do meio ambiente, ao desenvolvimento econémico e social.
Também foi feita uma pesquisa nas organizagbes da sociedade civil que apdiam projetos de
desenvolvimento sustentavel no segmento de reciclagem de material, com questionario para
identificar os impactos diretos da incidéncia de tributos no setor de reciclaveis. A elaboracéo deste
trabalho preocupa-se com o crescimento das grandes cidades e suas consequéncias, com a
necessidade de formulagdo de uma Politica Nacional para os Residuos Soélidos, com diretrizes para
gestao integrada dos residuos sélidos e a necessidade de uma politica tributaria que contemple
incentivos especificos a protecdo do meio ambiente. A cobrangca de tributos sobre a compra de
maquinas, equipamentos e contratacdo de servigos para execugao de projetos de preservacao dos
recursos naturais vai no sentido contrario do desenvolvimento sustentavel. A atividade de reciclagem
de materiais & responsavel pela geragdo de milhares de postos de trabalho, pela insergdo de
cidadaos e cidadas, pela economia de energia, de dgua, da matéria-prima virgem para produgao de
novos bens, melhoria da qualidade de vida e, principalmente, pela preservacao do meio ambiente
para as futuras geragdes.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel. Imposto. Lixo. Reciclagem. Residuos Sélidos.



ABSTRACT

The dissertation presents the academic community and society issues surrounding the taxation
incident on development of the activity of recycling of solid waste exercised by collectors (garbage
separator), associations, cooperatives and companies of recycling in the Federal District. For this was
performed a literature search on the importance of taxation for conservation of natural resources, a
review of legislation on tax obligations, exemptions and incentives related to environmental
preservation, the economic and social development. It was a search in the civil society organizations
that support sustainable development projects in the area of recycling of material, with questionnaire
to identify the direct impacts of the incidence of taxes in the area of recycling. The preparation of this
work is concerned with the growth of large cities and their consequences, the need to formulate a
National Policy for Solid Waste, with guidelines for integrated management of solid waste and the
need for a tax policy which includes specific incentives protecting the environment. The collection of
taxes on the purchase of machinery, equipment and contracting services for implementation of
projects for conservation of natural resources is in the opposite direction of sustainable development.
The activity of recycling of materials is responsible for generating thousands of jobs, by the inclusion of
citizens, by the economy of energy, of water, of virgin raw material for production of new goods, better
quality of life and mainly by the preservation of the environment for future generations.

Keywords: Recycling. Solid Waste. Sustainable Development. Tax. Trash.



RESUME

Le dissertation présente la communauté universitaire et la société des questions entourant
l'incident de la fiscalité sur le développement de I'activité de recyclage des déchets solides exercée
par des collectionneurs (séparateur de déchets), les associations, les coopératives et les entreprises
de recyclage dans le District Fédéral, a la capitale du Brésil. Pour cela a été effectué une recherche
documentaire sur l'importance de la fiscalité pour la conservation des ressources naturelles, une
révision de la Iégislation sur les obligations fiscales, des exonérations et des incitations liées a la
préservation de l'environnement, le développement économique et social. Il s'agit d'une recherche
dans les organisations de la société civile qui soutiennent des projets de développement durable dans
le domaine du recyclage de matériaux, avec des questionnaire pour identifier les impacts directs de
I'incidence des impbts dans le domaine du recyclage. La préparation de ce travail est préoccupé par la
croissance des grandes villes et de leurs conséquences, la nécessité de formuler d’'une Politique
Nationale pour les déchets solides, des lignes directrices intégrées pour la gestion des déchets
solides et la nécessité d'une politique fiscale qui inclut des incitations a protéger I'environnement . La
collectage d’'impét sur I'achat de machines, d'équipements et de services contractuels pour la mise en
ceuvre de projets de conservation des ressources naturelles est a la direction contraire du
développement soutneable. L'activité de recyclage des matériaux est responsable par la génération
de milliers de postes de travail, par l'insertion de citoyens et citoyennes, par I'économie d'énergie,
d'eau, de matiére premiere vierge pour la production de nouveaux biens, une meilleure qualité de vie
et surtout par la préservation de I'environnement pour les générations futures.

Mots Clés : Déchets Solides. Développement Soutneable. Imp6t. Ordures. Recyclage.



RESUMEN

La disertacion presenta para la comunidad académica y para la sociedad las cuestiones
relativas al incidente de la fiscalidad sobre el desarrollo de la actividad de reciclaje de los residuos
solidos ejercida por rebuscadores (de separacion de basura), asociaciones, cooperativas y empresas
de reciclaje en el Distrito Federal, capital del Brasil. Para ello se realiz6 una busqueda bibliografica
sobre la importancia de la fiscalidad para la conservacion de los recursos naturales, una revision de la
legislacion sobre las obligaciones fiscales, las exenciones y los incentivos relacionados con la
preservacion del medio ambiente, el desarrollo econdémico y social. Es una busqueda en las
organizaciones de la sociedad civil que apoyan proyectos de desarrollo sostenible en el area de
reciclaje de material, con cuestionario para identificar los impactos directos de la incidencia de los
impuestos en la area de reciclaje. La preparacion de este trabajo tiene que ver con el crecimiento de
las grandes ciudades y sus consecuencias, la necesidad de formular una Politica Nacional de
Residuos Soélidos, con directrices para la gestion integrada de residuos sélidos y la necesidad de una
politica fiscal que incluye incentivos especificos para la proteccién del medio ambiente. La recoleccion
de impuestos sobre la compra de maquinas, equipos y contratacion de servicios para la ejecuciéon de
proyectos para la conservacién de los recursos naturales es en la direccion del desarrollo sostenible.
La actividad de reciclaje de materiales es responsable por generar millares de puestos de trabajo,
mediante la insercion de los ciudadanos, por la economia de la energia, de agua, de materia prima
virgen para la produccion de nuevos bienes, mejoria de la calidad de vida y sobre todo por la
preservacion del medio ambiente para las futuras generaciones.

Palabras claves : Basura. Desarrollo Sostenible. Impuesto. Reciclaje. Residuos Sélidos.
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INTRODUCAO

Atualmente em grande parte do mundo, discutem-se os direitos humanos e a
preservagcado do meio ambiente, o respeito a vida e a natureza, a redugao das desigualdades
e dos desperdicios, a melhoria da distribuicao da riqueza, a economia dos recursos naturais

€ 0 consumo consciente para garantir uma vida digna as futuras geragoes.

Mas estes debates tém demonstrado um discurso vazio, “bem” praticado, sem
acao/agbes por uma parcela significativa da sociedade e dos representantes nos Trés
Poderes.

A sociedade esqueceu-se ou desconhece o seu dever de proteger o meio ambiente; e
os parlamentares, responsaveis pela elaboracao das leis, descuidaram-se dos seus deveres
de promover uma legislacdo que atenda as necessidades de politicas que viabilizem o

desenvolvimento socioambiental compativel com a conservagao dos recursos naturais.

Sem a definicdo de politicas de desenvolvimento adequadas, o crescimento
desordenado das cidades transformou-se em sério problema para as administragdes
municipais e tem como consequéncia a degradagdo do meio ambiente, a diminuicdo da

qualidade de vida e bem-estar dos individuos.

Um dos principais sinais da degrada¢do do meio ambiente urbano € identificado nos
locais de deposicao dos residuos solidos e suas consequéncias para a saude da populagao
que trabalha e mora em seu entorno.

A inexisténcia de uma politica nacional, com diretrizes para gestao integrada de
residuos sélidos, estabelecendo a obrigatoriedade da coleta seletiva nas cidades,
promovendo a educagao ambiental, bem como a falta de conscientizagdo das pessoas para
adequacao dos seus habitos de consumo transformaram-se em um desafio a melhoria da
qualidade de vida e a preservagdao do meio ambiente para as presentes e para as futuras
geragdes.

Este trabalho se propds a contribuir com um estudo sobre a incidéncia de tributos no
segmento de reciclagem de residuos sélidos no Distrito Federal e como esta tributagao
imposta ao setor se transforma em um entrave ao aproveitamento dos recursos financeiros
disponibilizados por meio de convénios publicos, doagbes de empresas, organismos
internacionais, fundagdes, em apoio aos projetos do setor.



Tais questdes serdo respondidas mediante a comparagéo entre a carga tributaria e os
incentivos concedidos ao setor produtivo para geragdo de riqueza e desenvolvimento
econdmico e a carga tributaria a qual sdo submetidas as cooperativas, as empresas e as

organizacgoes da sociedade civil que atuam em projetos de reciclagem de materiais.

Para tanto, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar os impactos' diretos da
politica tributaria no segmento de reciclagem de residuos sélidos no Distrito Federal. E como
objetivos especificos:

e Analisar a legislagao vigente relacionada a tributagao incidente sobre o segmento
de reciclagem;

e Analisar a tributagdo incidente e os incentivos fiscais concedidos a economia
tradicional no Distrito Federal;

e [dentificar a incidéncia de tributos sobre a reciclagem de residuos sélidos no
Distrito Federal;

e Coletar e analisar os custos dos materiais reciclaveis e os impactos diretos da

tributagdo nos projetos de apoio ao segmento de reciclaveis no Distrito Federal.

Definidos os objetivos, adotou-se uma metodologia transdiciplinar para alcanca-los. A
metodologia do estudo transdisciplinar incorpora a légica do terceiro incluido,? que retrata
outro nivel de realidade. Nao se restringe ao nivel Unico de realidade em que a légica binaria
tradicional se baseia, como o sereondoser,00eo1ou

de pares de contraditérios mutuamente exclusivos (A e nado-A): onda e
corpusculo, continuidade e descontinuidade, separabilidade e nao
separabilidade, causalidade local e causalidade global, simetria e quebra de
simetria, reversibilidade e irreversibilidade do tempo etc. (NICOLESCU,
2000, p. 22).

A transdisciplinaridade vai além do bem e do mal, do verdadeiro e do falso, do certo e
do errado, ela agrega novos valores, novos conhecimentos e saberes para compreensao do

mundo atual.

' Os impactos referem-se aos efeitos diretos sobre a populagdo, podendo ser indicados por alteragées nos niveis
e distribuicdo de renda, nivel de emprego, niveis de bem-estar e nutricdo das familias, preservacdo de recursos
naturais, mudancas no meio ambiente e na economia.

2 A l6gica do terceiro incluido €& nao-contraditéria, no sentido de que o axioma da ndo-contradicdo é
perfeitamente respeitado, com a condicdo de que as nogdes de “verdadeiro” e “falso” sejam alargadas, de tal
modo que as regras de implicagéo légica digam respeito ndo mais a dois termos (A e ndo-A), mas a trés termos
(A, ndo-A e T), coexistindo no mesmo momento do tempo (NICOLESCU, 2000, p. 24).
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Assim como a fisica quantica desnuda as potencialidades do que antes era
considerado espaco vazio pela fisica classica, este trabalho, com base nos conceitos da
transdisciplinaridade, contempla novas possibilidades por meios de niveis de realidades
distintos daqueles que hoje sédo aceitos pelas disciplinas classicas que estudam apenas
parte dos niveis de realidade.

A realidade Unica, a resisténcia, a influéncia das experiéncias sao fatores que
contribuem para limitar a acao das disciplinas classicas na descoberta do conhecimento do
mundo atual, solugéo ou solugdes para as questdes postas neste trabalho.

Diversas realidades existem simultaneamente e coexistem com muitas verdades que
sdo intangiveis para as disciplinas classicas. O estudo transdisciplinar possibilita descortinar

este novo conhecimento.

De acordo com essas proposicoes, este estudo baseia-se em diversos pontos de vista
existentes, nos niveis de consciéncia e inconsciéncia, nas formas de compreensao multipla
que estimulam o avangco do conhecimento singular das disciplinas classicas, como a
biologia, o direito, a economia, a sociologia, para o conhecimento transdisciplinar de todas
elas.

A pesquisa considera a diversidade dos atores, seus niveis de realidade, suas
culturas, a multiplicidade das dimensbes envolvidas e a complexidade do problema que,
como estradas paralelas, em algum ponto poderdo se encontrar e permanecer juntas na
mesma direcdo, alargando as possibilidades do que hoje, infelizmente, ocorre:

e pessoa, pobreza, desigualdade, exclusao;
e meio ambiente, exploracado, degradagao, extingao;

e economia, oferta, demanda, escassez.

Para isto, foi realizada uma pesquisa que abrangeu a legislagdo do Distrito Federal,
dos anos de 2006 a 2008, bem como a legislacdo federal pertinente a regulamentagao de
assuntos relacionados a tematica dos residuos sélidos e tributagéo.

Além da pesquisa da legislacdo, também foram utilizados como instrumentos

metodoldgicos a revisao bibliografica, a pesquisa eletrénica, pesquisa qualitativa e estudo

documental.
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A revisdo bibliografica foi realizada sobre os temas relacionados a capacidade
tributaria, desenvolvimento sustentavel, empresas de reciclagem, incentivos econdémicos,
instrumentos de politica ambiental, instrumentos econdmicos, legislacdo aplicada ao
desenvolvimento (ambiental, social e econémico), lixo, politicas publicas no Distrito Federal,
reciclagem, residuos sélidos e tributagcao no Distrito Federal.

A consulta abrangeu os acervos das bibliotecas da Universidade de Brasilia (UnB), da
Céamara Legislativa do Distrito Federal (CL-DF), Camara dos Deputados e do Conselho
Federal de Justica.

A pesquisa eletrbnica, na rede mundial de computadores, Internet, sobre os mesmos
temas da revisdo bibliografica, estendeu-se aos acervos eletrbnicos da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj), da Camara dos Deputados, da CL-DF, da
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), do Compromisso
Empresarial para a Reciclagem (Cempre), do Governo do Distrito Federal (GDF), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins),
do Ministério das Cidades (MCidades), do Ministério do Meio Ambiente (MMA), do Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), da Presidéncia da Republica, do Senado Federal,
do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), da Universidade de
Brasilia (UnB), da Universidade Catdlica de Brasilia (UCB), da Universidade de Sao Paulo
(USP), dentre outros.

A revisd@o bibliogréfica e pesquisa eletronica foram necessérias para fundamentar as
questdes tedricas envolvendo a problematica da tributagdo e sua relagdo com o
desenvolvimento ambiental, social e econémico. Serviu de ponto de partida para elabora¢ao
dos primeiros estudos e orientagdo dos procedimentos de entrevista (abordagem qualitativa)
e estudo documental.

A pesquisa qualitativa, utilizando como instrumento principal o questionario elaborado,
explicitado nos apéndices, abordou as principais questbes relacionadas a atividade
empreendedora e a tributacdo incidente. Foram realizadas 20 entrevistas com diversos
atores (associagbes, cooperativas, empresas, organizagées da sociedade civil e poder
publico) no Distrito Federal.

A identificag@o dos atores, o teor das respostas e dados obtidos nas entrevistas foram

ajustados de modo a ndo ser possivel o reconhecimento dos participantes, mesmo mediante
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autorizagdo concedida, por eles, no decorrer da entrevista. Excecao feita as informagdes
gue sao de conhecimento publico e que foram divulgadas por algum meio de comunicagao.

As entrevistas permitiram um conhecimento diversificado sobre a atividade,
confirmaram algumas questdes levantadas na revisao bibliografica, abasteceram o trabalho

de informagdes valiosas sobre a atividade e o papel de cada um dos seus atores.

As trocas de informagdes durante as entrevistas possibilitaram o surgimento de ideias
e proposicdes para a atividade e permitiram, também, a ampliacdo do debate do tema com
os préprios atores envolvidos, instituindo uma sinergia com os entrevistados e a expectativa
de um resultado positivo vislumbrado com a realizagdo do trabalho.

O estudo documental permitiu a constatacdo das dificuldades enfrentadas pelo
segmento de reciclagem de residuos solidos, projetos de pesquisa e geragao de emprego e
renda, bem como tornou possivel identificar beneficios concedidos a setores do DF e
isencbes a segmentos da sociedade capazes de empreender atividade econémica sem
auxilio do Estado, mas que se prevalecem de suas relagbes e poder de pressao a fim de
obter vantagens para o seu setor ou negécio.

O questionario das entrevistas foi previamente testado, validado e utilizado nas
entrevistas com os seguintes tipos de atores e respectivas quantidades no Distrito Federal:

1) Associagao/Cooperativa de catadores de residuos sélidos — 05;

2) Iniciativa privada — 05;

3) Poder publico — 04;

4) Organizacao da sociedade civil — 04;
5) Instituicdo de ensino superior — 02.

Em algumas entrevistas o questionario serviu como instrumento orientador da
pesquisa, ndo sendo exigidos dados completos e valores financeiros referentes ao impacto
tributario sobre a atividade do entrevistado, mas, tdo somente, informagdes relevantes

acerca da sua atividade e a respectiva relagdo com a questao tributéaria.

A cobranga de tributos sobre os valores aplicados pelas empresas, organizagdes da
sociedade civil, pelas associagdes ou cooperativas de catadores de reciclagem de residuos
solidos e seus associados ou sobre os projetos de desenvolvimento sustentavel na compra

de maquinas, equipamentos e bens adquiridos reduz os escassos recursos financeiros para
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o financiamento das suas atividades e configura uma falta de apoio e sensibilidade dos
governos para com a atividade de relevante interesse social e ambiental.

Ademais, a reciclagem de residuos, a conservacao de energia e da agua e
a manutengdo do estoque de equipamentos e das infra-estruturas® sao
intensivas em mao-de-obra, criando empregos autofinanciados pelas
economias realizadas na utilizagdo de matérias-primas (SACHS, 1993, p.
22).

A realizagdo deste trabalho justifica-se pelo crescimento dos centros urbanos, pela
explosao do consumo da populagao e pela auséncia de incentivos aos projetos de educagao
ambiental, aos programas de coleta seletiva e de reciclagem de residuos sélidos, estimulos
a captagao de recursos necessarios para investimentos, especialmente no Distrito Federal,
com agdes que preservem 0s recursos naturais despejados em lixdes e aterros sanitarios, a

fim de reduzir a degradacao do meio ambiente.

Como estrutura basica para acompanhar a evolugdo do trabalho, facilitar sua
compreensao e atingir os objetivos propostos, a dissertacao foi dividida em uma introducéo,
cinco capitulos de desenvolvimento do estudo, considerages finais, referéncias, apéndices
€ anexos.

Fazem parte da introdugdo a contextualizacdo do trabalho com a apresentagdo do
problema, os objetivos geral e especificos, os procedimentos metodoldgicos, os
instrumentos utilizados na pesquisa e as motivagbées para desenvolvimento que demonstram

a sua importancia para a sociedade.

O primeiro capitulo aborda o desenvolvimento sustentavel para balizamento do
trabalho realizado trazendo os conceitos e as informagbes essenciais a compreensao das

dimensodes social, ambiental e econdmica.

O segundo capitulo apresenta a reciclagem de residuos sélidos, os principios de
direito ambiental, as alternativas de politicas, o balango energético e os compromissos
assumidos, a relagdo com os instrumentos econémicos e a sua importdncia para a

preservagao dos recursos naturais do planeta.

O terceiro capitulo aborda os principios gerais de direito tributario, a tributagcao

incidente sobre o segmento de reciclagem de residuos soélidos, sobre os projetos de geragao

8O texto da dissertagdo estad de acordo com as novas regras do Acordo Ortografico. Mantida a grafia original nos
textos dos autores citados.
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de trabalho e renda, sobre os projetos de pesquisa e em outros setores da economia,
apresentando um quadro atual da capital do Pais.

Este capitulo pretende esclarecer pontos importantes para o desenvolvimento do
trabalho, sem, no entanto, entrar em detalhes sobre a politica tributaria, mas tdo somente
discutir as questdes envolvendo a problematica da tributagéo sobre o setor de reciclagem.

O quarto capitulo apresenta a pesquisa realizada com diversos atores sociais, por
meio de entrevistas, as discussbes surgidas no decorrer dessa etapa e das proposicdes

para incentivar a atividade de reciclagem de materiais, bem como uma analise documental.

As conclusbes trazem, além das consideracdes finais, recomendacdes para definicao
de uma politica nacional de residuos sélidos e instrumentos tributarios que incentivem os
projetos de pesquisa, de reciclagem de residuos sélidos, de geracao de trabalho e renda,
proporcionando melhoria da qualidade de vida e a preservagdo do meio ambiente.
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1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O aparecimento do homem, no planeta, passou a incidir, aos poucos, no
meio ambiente, alterando-lhe o natural equilibrio, quando o ser humano
necessitou das coisas da natureza, utilizando-as para a alimentagao ou para
abrigar-se das intempéries. No inicio, praticamente desprezivel, a acéo
humana, vai depois, aos poucos, afetando o equilibrio do meio circunvizinho
e, nas Ultimas décadas, em razdo do avango tecnoloégico e do aumento
extraordinario da populagdo mundial, constituiu-se em ameaga flagrante ao
proprio destino da humanidade, que, sem a menor duvida, se extinguira, a
ndao ser que os governantes e toda a comunidade internacional, em
conjunto, detenham a agdo predatéria do homem, que se faz sentir por
motivos imediatistas traduzidos em omissdes e atos positivos, destruidores
da vida terrestre, marinha, atmosférica e estratosférica (CRETELLA
JUNIOR, 1992, p. 4517).

Eric J. Hobsbawm (2004), no livro A era dos extremos: o breve século XX: 1914-1991,
menciona as questdes ecoldgicas como decisivas em longo prazo e que, apesar de nao
serem imediatamente explosivas, ndo devem ser subestimadas. Ele prevé que

uma taxa de crescimento econémico como a da segunda metade do Breve
Século XX, se mantida indefinidamente (supondo-se isso possivel), deve ter
consequéncias irreversiveis e catastréficas para o ambiente natural deste
planeta, incluindo a raga humana que é parte dele. Nao vai destruir o
planeta, nem torné-lo inabitavel, mas certamente mudaré o padréo de vida
na biosfera, e pode muito bem torna-la inabitavel pela espécie humana,
como a conhecemos, com uma base parecida a seus numeros atuais
(HOBSBAWM, 2004, p. 547).

Até a segunda metade do século XX, boa parcela da sociedade ndo considerava a
natureza como um elemento importante no crescimento econdmico, pois atribuia a ela uma
fonte inesgotavel de recursos que atenderia a todas as necessidades das estruturas sociais
construidas pelo homem.

Hoje, esta visdo de mundo em relagao a natureza sofreu uma alteragéo significativa e
passou a reconhecer que o consumo de recursos naturais na atualidade supera a
capacidade de provimento pela natureza.*

Em 1968, foi criado o Clube de Roma, composto por pessoas de diversos segmentos
da comunidade internacional com objetivo de debater os problemas da sociedade, do meio

ambiente, da economia e as perspectivas futuras para a civilizagdo humana.’

* Acerca do tema, Genebaldo Freire Dias (2004, p. 27) escreveu sobre “novos conceitos para a compreensao
das questdes socioambientais”. Entre eles o conceito de pegada ecoldgica, “definida como a area de terras
produtivas que uma pessoa precisa para sustentar o seu consumo e absorver seus residuos pelo periodo de um
ano (ha/pessoa/ano)”. Mais detalhes no enderego eletronico: http://www.pegadaecologica.org.br/.
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Debatendo uma série de varidveis e questbes envolvendo energia, populagéo,
extragdo de recursos naturais, agua, produgéo agricola e industrial, avango tecnolégico,
consumo, poluicio, realizando simulacdes, os estudos do Clube de Roma representaram
uma preocupagdo real com 0s rumos que o crescimento tragava para o planeta e para o
homem, tendo o mérito de iniciar uma caminhada em direcdo a uma mudanca de valores da
sociedade em todos os niveis (individual, local, regional, mundial).

Segundo Dennis L. Meadows (1973), o Clube de Roma chegou as seguintes
conclusées:

1. Se as atuais tendéncias de crescimento da populagdo mundial —
industrializagédo, poluicdo, produgao de alimentos e diminuigdo de recursos
naturais — continuarem imutaveis, os limites de crescimento neste planeta
serdo alcancados algum dia dentro dos proximos cem anos. O resultado
mais provavel sera um declinio subito e incontrolavel, tanto da populagéo
quanto da capacidade industrial.

2. E possivel modificar estas tendéncias de crescimento e formar uma
condi¢ao de estabilidade ecoldgica e econdmica que se possa manter até
um futuro remoto. O estado de equilibrio global podera ser planejado de tal
modo que as necessidades materiais basicas de cada pessoa na terra
sejam satisfeitas, e que cada pessoa tenha igual oportunidade de realizar
seu potencial humano individual.

3. Se a populagdo do mundo decidir empenhar-se em obter este segundo
resultado, em vez de lutar pelo primeiro, quanto mais cedo ela comegar a
trabalhar para alcanga-lo, maiores serdo suas possibilidades de éxito
(MEADOWS et al, 1973, p. 20).

Para Edis Milaré (2004, p. 50), “a oportunidade trazida pela conscientizacdo de que
essa desordem ecoldgica talvez ndo produza vencedores pode representar o inicio de uma
nova era de cooperagdo entre as nagdes, visando a adocao de padroes adequados de
utilizacao dos recursos naturais”.

E preciso reconhecer que ndo é possivel manter os padrées de producdo e consumo
atuais da sociedade. O planeta ndo suporta o crescimento indefinido da demanda por
recursos naturais, ocasionando o desaparecimento de espécies e a degradagdo da

qualidade de vida dos seus habitantes. Em 2008, o padrao de vida da sociedade humana ja

°® “Em abril de 1968, um grupo de trinta pessoas de dez paises — cientistas, educadores, economistas,
humanistas, industriais e funcionarios publicos de nivel nacional e internacional — reuniram-se na Accademia dei
Lincei, em Roma... O objetivo do projeto é examinar o complexo de problemas que afligem os povos de todas as
nacdes: pobreza em meio a abundéncia; deterioragdo do meio ambiente; perda de confianga nas instituigées;
expansao urbana descontrolada; inseguranga de emprego; alienagcao da juventude; rejeicdo de valores
tradicionais; inflagcéo e outros transtornos econémicos e monetérios...” (MEADOWS, 1973, p. 9-11).
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exige o0 equivalente a 1 planeta e 4 décimos, fazendo decrescer as reservas de recursos
naturais da Terra.’

Diante deste quadro, Genebaldo Freire Dias (2004) sugere a adocdo de
comportamentos que resultem em menor impacto ambiental considerando a necessidade de
preciclagem, que significa “dar preferéncia a produtos que nao agridem o meio ambiente [...]
que comprovadamente exibam cuidados com o meio ambiente — sabdo biodegradavel,
papel reciclado, sprays sem CFCs e outros” (DIAS, 2004, p. 40).

Nas palavras de Milaré (2004),

de fato, a natureza morta ndao serve ao homem. A utilizacdo dos recursos
naturais, inteligentemente realizada, deve subordinar-se aos principios
maiores de uma vida digna, em que o interesse econdémico cego nao
prevalega sobre o interesse comum da sobrevivéncia da humanidade e do
proprio Planeta (MILARE, 2004, p. 50).

Neste sentido, Boaventura de Sousa Santos (2001) traduz todo o seu inconformismo,
desconforto e indignagéo ao descrever as situagdes e condigdes do mundo atual.

Basta rever até que ponto as grandes promessas da modernidade
permanecem incumpridas ou o seu cumprimento redundou em efeitos
perversos. No que respeita a promessa da igualdade, os paises capitalistas
avangados com 21% da populagdo mundial controlam 78% da produgao
mundial de bens e servigos e consomem 75% de toda a energia produzida
(SANTOS, 2001, p. 23).

A adogdo de um modelo de desenvolvimento inadequado, baseado no consumo
desenfreado das riquezas naturais do Pais para producdo de superavits na balanga
comercial, e a falta de priorizacdo das questdes socioambientais na construgdo desse
modelo tém como resultado um desequilibrio acentuado na distribuicdo da riqueza e
prejuizos causados & natureza.” A situacéo atual exige acdes imediatas.

O esgotamento dos recursos naturais e as agbes predatdrias do homem
sobre 0 meio ambiente colocam em risco a vida no planeta. Recursos
naturais esgotaveis desperdigados, florestas devastadas, provocando
alteragédo do clima, poluicdo da 4gua e do ar, erosdo do solo e extingao de
multiplas espécies animais. Esse é o quadro dramatico de hoje (ZANETI,
1997, p. 13).

As consequéncias da adogdo desse modelo de sociedade de consumo tém sido a
produgao crescente de novos bens de consumo para uma sociedade que ndo sabe como

® Dia da superagido da Terra: 23 de setembro de 2008 — Global Footprint Network. Disponivel em
http://www.footprintnetwork.org/gfn sub.php?content=overshoot. Acesso em: 10 out. 2008.

70 Férum Lixo e Cidadania, em audiéncia publica realizada na Camara de Deputados, em 2001, apresentou um
diagnostico dos modelos de produgdo e consumo insustentaveis adotados no Brasil.
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fazer para se livrar dos produtos obsoletos,® dos residuos resultantes do consumo
desenfreado, da poluicdo que causa a degradagdo do meio ambiente (Fotografia 1) e
reducéo da qualidade vida, bem como o aumento dos conflitos socioambientais.’

4\ ) " PN T,

Fotografia 1 — Grupo de Voluntarios em Agdo de Preservagdo do Meio
Ambiente

Autor: Nepomuceno
Data da foto: 2004

Sociedade de consumo pode ser entendida por organizagdo na qual as pessoas
encontram nas relagdes de consumo a forma principal de exprimir status ou posi¢éo social
diante do grupo a que pertencem.

Uma sociedade em que a relagdo com a natureza foi dizimada, seus mistérios
desapareceram e seus recursos foram dominados. As consequéncias do modo de vida
adotado pela sociedade de consumo sdo o esgotamento dos recursos naturais, o

desaparecimento de espécies e a poluicdo do meio ambiente (Fotografia 2).

8 Observam Scarlato e Pontin (1992, p. 52): muitos produtos, como os aparelhos eletrodomésticos, sado
desenvolvidos para terem vida Gtil muito curta. E muitas vezes, conserté-los fica mais caro do que comprar um
exemplar novo; ou, entdo, novos modelos, mais aperfeigoados, entram no mercado, tornando obsoletos aqueles
recém-adquiridos.

® Acredita Dallari (1998, p. 9) que: se houver respeito aos direitos humanos de todos e se houver solidariedade,

mais do que egoismo, no relacionamento entre as pessoas, as injusticas sociais serdo eliminadas e a
humanidade podera viver em paz.
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Fotografia 2 — O Futuro da Relagdo com a Natureza Exaurida
Autor: Desconhecido

Data da foto: 2002

Fonte: Patrulha Ecolégica, 2002.

Para Arlete Moysés Rodrigues (1998), o crescimento da sociedade de consumo é o
oposto da utopia da sociedade sustentavel. Segundo a autora, a necessidade de
transformagao da sociedade, na atualidade, é mais visivel do que no periodo da Revolugao
Industrial.

Necessariamente, nem todo o problema do desenvolvimento podera ser resolvido com
a reducdo do consumo e a conscientizacao na escolha dos produtos. Para José Augusto
Drummond (2000), os impactos sobre 0 meio ambiente até certo ponto sédo proporcionais a
populacdo, mas o emprego da tecnologia permite a amplificacdo dos efeitos destes
impactos.'

Drummond (2000) descreve que se a “simples” domesticagdo de animais e plantas ou
0 controle “banal” do fogo sdo capazes de proporcionar a evolugdo e efeitos ambientais
enormes, que dira tomando-se as dimensées “energéticas” da lei de White."'

Assim é possivel imaginar as diversas consequéncias para o0 meio ambiente que
representam outras conquistas tecnolégicas mais complexas, como os instrumentos de

0 emprego da tecnologia tanto permite um aumento, como uma diminuigdo do impacto ambiental (maior ou
menor degradagao do meio ambiente).

Um povo evolui a medida que, numa mesma unidade de tempo, controla e emprega mais energia per capita —
ou aprende a usar a energia captada de forma mais eficiente.
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metal (machado, foice, enxada, arado), invengées como a roda, 0s mecanismos como a
irrigacao, a ampliagdo dos meios de transporte (para longas viagens terrestres e aquaticas),
o surgimento de novas fontes de energia (vento, carvao vegetal, carvao mineral, petréleo, o
atomo) que possibilitaram o incremento da produgdo e tiveram como consequéncia o

aumento dos residuos da populacao.

Como observa Zaneti (2006), o residuo da sociedade, que estd em céu aberto nos
vazadouros, aterros e nas ruas, e onde se encontra a presenca de catadores,'” inclusive
criangas,"” na coleta e separacdo de materiais, resulta no “... ponto mais agudo e manifesto

da relagdo dos residuos com a questdo social."

Os residuos sé@o o elo entre o que nao
serve mais para uns e 0 que para outros representa trabalho e sobrevivéncia” (ZANETI,
2006, p. 66-67); isso ndo significa necessariamente poluicdo, mas pode se transformar em

tal.

Ja a poluicdo” é a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente prejudiquem a salde, a seguranga e o bem-estar da populagao,

criem condigbes adversas as atividades sociais e econdmicas.

A poluigéo resultante da ampliagdo da produgao e consumo atinge desfavoravelmente
a biota, afetando as condigbes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente e langando
matérias ou energia'® em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

12 Gongalves (2006, p. 114) observa que o perfil desses trabalhadores modificou-se a medida que as
possibilidades de incorporagéo de grande parte deles no mercado formal diminuiram. S&o mulheres, homens e
criangas, as vezes familias inteiras, que sobrevivem da catagdo nos lixdes e nas ruas. Os catadores sao
responséaveis hoje por 90% da matéria-prima que abastece a industria recicladora no Brasil, segundo dados do
Compromisso Empresarial para Reciclagem (Cempre). E muito comum nos grandes centros urbanos a presenga
de pessoas fazendo a coleta e a triagem dos materiais em viadutos e marquises. Estima-se que, no Brasil, de
500 mil a 800 mil* pessoas sobrevivam da catagdo nos pequenos, médios e grandes centros urbanos. Eles
sobrevivem apesar da exploragdo dos intermediérios, dos atravessadores, que impdem uma condigdo de
trabalho quase escravo, fatos ocultados da maioria dos cidadaos.
* Cfe. Informativo Cempre n 91 janeiro/fevereiro 2007. Disponivel em: http://www.cempre.org.br. Acesso em: 26
out. 2008.
'® Manchete do Correio Braziliense em 15/01/2009: FERIAS NO LIXAO - Criancas da Estrutural brincam de
catar boneca. O direito ao lazer é igual para todos, como garante a lei, mas enquanto muitos meninos e
meninas aproveitam o recesso escolar para passear e curtir os jogos preferidos a vontade, a criangada pobre da
Estrutural sofre longe das aulas. Com o cachorro-quente do lanche escolar substituido pelos restos que recolhem
no lixo e sem ter com quem ficar, elas acabam acompanhando os pais na busca de objetos reaproveitaveis e
viram catadores. Mas nem assim brincam: as bonecas encontradas s&o revendidas a R$ 6. No caderno
Cidades: INFANCIA//Meninos e meninas trocam o lazer de verao por trabalho insalubre no aterro da Estrutural.
'* Para Figueiredo (2004, p. 130), uma das mais dramaticas formas de injustica ambiental... se da na ocupagéo
humana de areas contaminadas e préximas a aterros sanitarios.
' Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 3°. Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30
set. 2008.
16 Segundo Branco (1999, p. 110-111), os residuos finais de toda a atividade humana... contém na verdade,
significativas quantidades de energia potencial, na forma de compostos organicos, informagéao, calor, nutrientes...
(continua)
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Luciano Furtado Loubert (2008) chama a atengcdo para a responsabilidade pelo
consumo desenfreado que ocasiona um desequilibrio da vida na Terra e que tem como um
dos maiores problemas a geragdao de residuos. Para o autor, nem toda a culpa pela
degradagado ambiental cabe ao setor produtivo, uma vez que os individuos também tém sua
parcela da responsabilidade ao demandar por produtos que causam este desequilibrio.

Caso nao houvesse procura por bens produzidos social e ambientalmente
de forma incorreta — com a degradagao da natureza, contratagdo de mao-
de-obra escrava ou infantil — certamente os mesmos deixariam de ser
produzidos. Contudo, se o consumidor nao se importar com a forma como
foi produzido o que estd sendo comprado, certamente a tendéncia sera
alimentar cada vez mais a existéncia de empresas que ndo tenham
compromisso com o meio ambiente e com a sociedade que lhe circunda
(LOUBERT, 2008, p. 192).

Nessa linha de raciocinio, Guilherme José Purvin de Figueiredo (2004) faz a seguinte
analise:

... as terras de uma nagao pobre constituem um excelente depdsito de lixo e
qualquer projeto dessa nagao-depdsito visando a adogdo de um novo
paradigma econdmico sera considerado um perigoso entrave para o
continuo processo de expansao de seu poder econdmico. Ainda que,
eventualmente, ndo condenem a recusa na importagdo de residuos, dificil
sera acreditar que 0s paises ricos aceitem que um pais pobre obtenha éxito
na adocao de um modelo politico que consagre a dignidade humana e, ao
mesmo tempo, exija da comunidade internacional o respeito ao principio da
responsabilidade ambiental, inclusive p6s-consumo (FIGUEIREDO, 2004, p.
127).

Esse problema ocorre com as exportagdes de bens inserviveis ou de residuos téxicos
(pneus, lixo atébmico, residuos quimicos etc) dos paises desenvolvidos para os paises do
Terceiro Mundo.

Figueiredo (2004) recorda outra questao a ser observada, referente ao regime juridico
dos residuos sélidos. A principio, 0 que pode parecer abandono, caracterizado pelo
desprezo e pela perda da posse,’” também pode configurar responsabilidade ao seu
proprietario, como assevera o autor:

O que interessa ao Direito Ambiental, portanto, é definir até que ponto esta
0 antigo proprietario autorizado a abandonar o bem que nao mais lhe serve.
Em outras palavras, esvaziado ou reduzido drasticamente o contetdo

a poluigédo consiste na colocagdo de energia e matéria no lugar errado. De fato, o langamento de todo esse
conteido energético ao rio mais préximo cria problemas de excesso de energia em um sistema que nao tem
capacidade de utiliza-la, assimila-la, degrada-la. Recorre-se, entdo, aos métodos artificiais de tratamento de
esgotos, ou tratamento de lixo, visando dissipar essa energia... (grifos do autor).

7 Figueiredo cita o ensinamento de Washington de Barros Monteiro: “... perde-se a posse das coisas pelo
abandono, que é o ato voluntério, pelo qual o possuidor manifesta intengdo de largar o que lhe pertence.
Abandono ¢ a renlncia da posse pelo possuidor. Exemplo tipico de perda da posse pelo abandono se depara no
ato de pessoa que atire a rua objeto seu. Alids, a derreligdo constitui modo de perder ndo sé a posse, como
também a propriedade (Cdod. Civil, art. 589, n® Ill)” (FIGUEIREDO, 2004, p. 130-131).
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econdbmico de um bem, qual sera a responsabilidade civil, penal e
administrativa de seu proprietario pela sua destinagao final? (FIGUEIREDO,
2004, p. 131).

Este é um ponto que sensibiliza uma parcela da sociedade preocupada com a redugéo
e qualidade do consumo, reaproveitamento de produtos, reciclagem de materiais, disposi¢ao
adequada dos residuos sélidos, ou seja, uma parcela que age conscientemente pelo social
e pelo meio ambiente.

Figueiredo (2004) acrescenta notas de relevante interesse social para a questao dos
residuos sélidos, ao esclarecer determinados pontos:

a questao que carece de melhor solugdo, para efeito de cumprimento do
principio juridico ambiental do desenvolvimento sustentavel, ndo é a
reivindicagdo da propriedade do residuo sélido e sim a facilidade que os
ordenamentos juridicos oferecem ao proprietario para que o abandonem.
Ora, o cumprimento pleno da fungao social da propriedade implica em
atribuir ao proprietario do bem a responsabilidade pelo residuo que gerou
em sua produgao ou consumo. E inadmissivel seguir a tendéncia no sentido
de tolerar que o proprietario, usufruindo todas as vantagens econémicas do
bem que possui, descarte sua parcela indesejavel no meio ambiente,
reduzindo com isto a qualidade de vida de toda a populagdo que jamais
aproveitou, ainda que reflexamente, das vantagens daquela propriedade
(FIGUEIREDO, 2004, p. 131-132).

Diante deste quadro adverso, uma parcela da sociedade tem procurado solu¢des para
superar os desafios submetidos pela necessidade de atendimento as demandas sociais,

ambientais, econémicas e para um desenvolvimento que se possa considerar sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel (DS) deve ocorrer de modo a manter a preservagao do
meio ambiente, o respeito a natureza e a vida, a economia dos recursos naturais, a redugao
dos desperdicios e o atendimento das necessidades de todos os individuos.

O DS é uma proposta para utilizagdo dos recursos naturais imprescindiveis a
satisfacdo das necessidades atuais e das geragdes futuras, orientando um desenvolvimento
com geracdao de empregos, melhor distribuicdo de renda, redugdo das desigualdades,
melhoria da qualidade de vida e bem-estar de toda a sociedade.

Para Marcos Nobre e Mauricio de Carvalho Amazonas (2002), o DS faz parte de uma
estratégia para colocar a questdao ambiental no centro das discussdes da agenda politica
internacional, para que as tomadas de decisdo das alternativas de desenvolvimento a serem
adotadas pelos Estados nacionais e o6rgdos multilaterais e supranacionais estejam
integradas.
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O conceito de DS inserido no Relatério da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Nosso Futuro Comum), pode ser sintetizado como aquele que atende as
necessidades da geracao presente sem comprometer a capacidade das futuras geragdes de
atender as suas proprias necessidades (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1988) .

Na visdo de Sérgio C. Buarque (2008, p. 58), “0 conceito de desenvolvimento
sustentavel resulta do amadurecimento das consciéncias e do conhecimento dos problemas
sociais e ambientais e das disputas diplomaticas...”. Segundo o autor, muitas propostas
surgiram nas trés Ultimas décadas “com criticas ao economicismo e defesa do respeito ao

meio ambiente e as culturas”.

De acordo com esse autor, o referencial de andlise para o DS deve levar em
consideragdo o conjunto, ou seja, a observagdo de todas as relagdes complexas entre os
diversos “sistemas sociais, econdmicos e ambientais, subsistemas do objeto trabalho e
planejamento” envolvidos (BUARQUE, 2008, p. 65).

Neste sentido, Samuel Murgel Branco (1999) estabelece que

o0 proprio plano de desenvolvimento deveria, em sua totalidade, ser
submetido a rigorosa analise de custo ambiental, além da tradicional andlise
de custo monetario. Para isso, porém, seria necessario que o 0rgao
federal'® responsavel pelo Meio Ambiente tivesse assento, com os mesmos
poderes que os 6rgaos econdmicos, nos gabinetes em que é formulado o
planejamento do desenvolvimento... (BRANCO, 1999, p. 106).

Maria Augusta Almeida Bursztyn e Marcel Bursztyn (2006), em artigo que traga uma
biografia do conceito de desenvolvimento sustentavel, explicitam que no gene do DS esta a
preocupacdo com a protecdo do meio ambiente e sua relagdo com a “idéia de um futuro
melhor” (BURSZTYN & BURSZTYN, 2006, p. 54).

Com base na génese do conceito, os autores elaboram a seguinte sentenca
interrogativa: “uma pergunta (biblica) emerge aqui: Se todos estéo a favor, entdao quem esta
contra? E justamente a respeito do distanciamento entre discurso e pratica que algumas
consideragdes merecem ser articuladas” (BURSZTYN & BURSZTYN, 2006, p. 54).

'® No Brasil, 0 mesmo se aplica aos 6rgaos estaduais, distritais € municipais, no que se refere ao planejamento
regional ou local.
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Os autores logo em seguida escrevem a sentenga elucidativa fazendo sua primeira
consideragdo: “é preciso ficar claro que, em geral, discursos sdo expressdes que se dao
formalmente. Mas apenas manifestacdes discursivas ndo asseguram comprometimento
efetivo com as ag¢des” (BURSZTYN & BURSZTYN, 2006, p. 54).

Segundo Cristovam Buarque (2007), para pensar o desenvolvimento (sustentavel)

numa perspectiva de projeto nacional é preciso considerar cinco postulados:

1) Desenvolvimento — nenhum pais se desenvolveu sem um Projeto Nacional (de
longo prazo, contemplando reformas e indugoes).
e Longo prazo: estabelecimento de eixos principais
e Reforma:
= 12 eixo: reforma agraria (Alemanha, EUA, Japao, ltalia, Argentina) —
produgao no campo maior do que a necessidade dos seus habitantes;
= 2?2 geixo: reforma do ensino — possibilidade de as camadas menos
favorecidas da populacdo passarem a exigir maior participagao politica;
= 32 eixo: reforma da previdéncia (criacao de Otto Von Bismarck);
= 4% eixo: reforma da saude.
e Inducdo: ao desenvolvimento de setores estratégicos (sociais, ambientais e
econdmicos).
2) Educagao — nenhum projeto nacional de desenvolvimento cumpre seu papel sem
um marcante componente educacional. O Japao realizou um projeto audacioso com a
passagem do feudalismo para o capitalismo industrial (1870). Importou especialistas
para instruirem os japoneses no Japao;
3) Estado — nenhum pais empreendeu um projeto nacional de desenvolvimento sem
uma marcante presenga do Estado;
4) Natureza — nenhum projeto nacional de desenvolvimento se materializa sem a
apropriagdo de base de recursos naturais (agricultura, extragcao, pilhagem colonial,
industria de transformacdo). Correlacdo direta entre recursos naturais e
desenvolvimento utilizando-se de tecnologia, capital e mao de obra;
5) Sustentabilidade — nenhum pais desenvolvido da modernidade sacrificou seu
desenvolvimento econémico original em fungdo da consciéncia da finitude dos
recursos naturais. Hoje ela tem que se dar mediante condigées. No curto prazo, ha

enorme tentagao de abrir mao desse componente.
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Para que o pais possa ingressar na nova sociedade/economia do conhecimento é
preciso fundamentar o desenvolvimento na ecologia (regimes econdmicos e ambientais) e

na educacéo (ensino de base, superior, ciéncia e tecnologia) (BUARQUE, 2007).

Ambas, a ecologia e a educagdo fazem parte do hexagono proposto por Buarque
(2007), e sé@o as bases para a insergdo do Brasil em uma nova sociedade, conforme o

Diagrama 1:

Ecologia Educacao
oommmmmene s Tradigao |
i Cultura | T N b :
e ! ! | 6Es | !

i L+ i

s | C&T /| Biica

Eficiéncia
Emprego Estabilidade

Diagrama 1 — Hexagono ou Octégono do Desenvolvimento

Fonte: Buarque (2007). Elaboragao e adaptagao: Nepomuceno (2007). 19

Considerando o contexto politico-econébmico proposto por Buarque (2007), o
Hexagono do Desenvolvimento (linha continua do diagrama) estd completo. Mas
observando a necessidade de inser¢cao do Brasil em uma nova sociedade, convém ir um
pouco mais fundo na transformagao destes conceitos, muitos dos quais encontram-se

exclusivamente associados ao desenvolvimento ou ao crescimento econdémico.

E preciso vislumbrar um enfoque mais social, holistico, que considere as necessidades
das pessoas como um todo, de terem respeitados seus anseios e vontades. Construir juntos
com divisdo de responsabilidades o seu presente e o futuro para as novas geragoes.

¥ A inclusdo dos termos nos retangulos tracejados, no Hexagono do Desenvolvimento, foi proposta por
Nepomuceno (2007) em trabalho individual entregue ao Professor Cristovam Buarque, no primeiro semestre de
2007, para a disciplina “Projeto Nacional de Desenvolvimento”.
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Por isso foram incluidas no Hexagono do Desenvolvimento a Cultura e a Tradi¢ao
(conhecimentos e saberes tradicionais). Ambas constituem pontos (dngulos) relevantes para
o desenvolvimento local e regional. Sdo capazes de engrandecer o desenvolvimento global
e devem fazer parte do Octégono do Desenvolvimento (linha tracejada do diagrama).

Para exemplificar o motivo da inclusdo da Cultura e da Tradicdo no Octdégono do
Desenvolvimento, resgatam-se o0s conflitos causados por empresas dos ramos
farmacéuticos, quimicos e cosméticos, que prospectam nas comunidades tradicionais seus
conhecimentos e saberes tradicionais relacionados a fauna e a flora a fim de extrair
informagcdes preciosas para suas pesquisas, gerando novos negocios para 0S Seus

empreendimentos.

O que resta as comunidades € muito pouco, ou mesmo quase nada, quando as
empresas registram seus produtos e passam a restringir o direito de uso sobre sua

“descoberta”.”

Em outros casos polémicos com repercussdo internacional’’ que exigiram a
intervencdo da diplomacia brasileira, grupos estrangeiros chegaram a registrar nomes de
frutas, plantas ou produtos de uma regido ou de uma cultura tradicional tentando apropriar-

se dos beneficios econdbmicos que a marca poderia oferecer.

Buarque (2008) analisa que

apenas quando houver uma mudancga estrutural — alteragdo na base do
estilo de desenvolvimento — sera possivel uma melhoria conjunta da oferta
de bens, e servicos e emprego e renda, por um lado, e conservagao dos
recursos naturais e melhoria da qualidade o meio ambiente, por outro
(BUARQUE, 2008, p. 74).

Buscando caminhar na direcao de relacées menos rigidas e de reducao do frade-off, é
necessario definir medidas (no sistema de regulagdo) que considerem as seguintes

orientacdes entre a economia e 0 meio ambiente:*?

2 Ou simples pirataria, pois 0 conhecimento tradicional é muito anterior a descoberta da empresa que patrocinou
a pesquisa. O conhecimento anterior permite o direcionamento e aceleragdo das pesquisas.

Registro de frutas como o agai e o cupuagu, e produtos como a cachaga.
2 Agenda 21 - Eficiéncia econémica e sustentabilidade ambiental.
Em relagdo as articulagdes entre os subsistemas econdmicos e os subsistemas ecolégicos, a Agenda 21
Brasileira propde uma definicdo operacional para o processo de desenvolvimento sustentavel segundo o qual
este envolve a maximizagao dos beneficios liquidos do desenvolvimento econémico, sujeito a manutengéo dos
servigos e da qualidade dos recursos naturais ao longo do tempo. Esta manutengéo implica, desde que seja
possivel, a aceitagdo das seguintes regras: a) utilizar os recursos renovaveis a taxas menores ou iguais a taxa
natural que podem regenerar; b) otimizar a eficiéncia com que recursos ndo-renovaveis sdo usados, sujeito ao
grau de substituicdo entre recursos e progresso tecnoldgico; ¢) manter sempre os fluxos de residuos no meio
(continua)
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1) A taxa de exploragdo dos recursos naturais pela economia deve ser
inferior a taxa de regeneragdo dos recursos renovaveis ou de sua
capacidade regenerativa (homeostase);

2) A taxa de emissdo de efluentes pelas atividades econémicas deve ser
inferior a capacidade assimilativa do meio ambiente natural;

3) A taxa de exploragdao dos recursos nao renovaveis, que leva ao seu
esgotamento em algum horizonte de tempo futuro, deve ser inferior a taxa
de criagdo de substitutos (renovaveis ou nao) pelas novas tecnologias
(HERMAN E. DALY (1991) apud BUARQUE, 2008, p. 75).

Buarque (2008) assevera que

a relagdo entre essas taxas depende do estilo de desenvolvimento,
particularmente do padrdo tecnolégico dominante; as inovagbes
tecnoldgicas que alteram esse padrdao podem contribuir para reduzir a taxa
de exploragdo, moderar as tensdes entre as dimensdes econdémicas e
ambientais, diminuir a taxa de emissao de efluentes, poupar ou reciclar
recursos nao renovaveis ou descobrir substitutos. (BUARQUE, 2008, p. 75).

Ainda pela ética de Buarque (2008), o crescimento econémico, ao mesmo tempo que
produz impactos sobre 0 meio ambiente, também gera excedentes que podem ser utilizados
tanto na recuperagdo e conservagdo de recursos naturais quanto no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico

...que podem preparar mudancas no estilo de desenvolvimento:
aproveitamento dos recursos renovaveis de forma renovavel, redugao dos
impactos ambientais do processo produtivo, reciclagem de materiais e
efluentes, e viabilizagdo do aproveitamento de novas fontes energéticas e
recursos naturais nao renovaveis (fatores de neguentropia) (BUARQUE,
2008, p. 76).

Nobre e Amazonas (2002) notam que o entendimento para a analise da complexidade
das relagdes entre a economia e a entropia se encontra no centro da visao de Georgescu-
Roegen, ao afirmar posicao diferente da visao “circular’ neoclassica.

O processo econémico € unidirecional, entrando energia e matéria valorosa
de baixa-entropia e saindo tanto bens e servigos valorosos quanto rejeitos
de calor e matéria degradada de alta entropia... Georgescu-Roegen
otimistamente acredita que a pressao entrépica levara o0 homem a descobrir
meios de transformar a radiagdo solar diretamente em forga motriz”
(NOBRE e AMAZONAS, 2002, p. 209).

As novas tecnologias geradas e difundidas na economia mundial permitem reduzir
custos do desperdicio do processo produtivo e da “internalizagdo” dos custos de impactos
ambientais, e a reestruturagcao produtiva orienta a economia para setores e segmentos de
menor impacto ambiental, especialmente o terciario e o quaterndrio. Nas ultimas décadas

surgiram

ambiente no nivel igual ou abaixo de sua capacidade assimilativa. Disponivel em: http://www.mma.gov.br .
Acesso em: 30 mar. 2008.

41



novos setores econdémicos rentaveis — despoluidores, sistemas e
equipamentos de filtragem e reciclagem, sistemas ambientalmente
amigaveis, processos produtivos sustentaveis, técnicas e processos de
aproveitamento de efluentes etc. Ao mesmo tempo, crescem os sistemas de
regulacdo e controle ambiental que promovem economia de recursos
naturais e, portanto, aumento da eficiéncia e rentabilidade, e crescem
também as exigéncias de qualidade e padrao ISO de qualidade ambiental
no comércio internacional e de investimentos elevados em educacio e
formacgao de recursos humanos. (BUARQUE, 2008, p. 79-80).

A evolugcdo do contexto econdmico e social exige uma alteracdo nos padroes
existentes da pratica fiscal. Sugere uma mudanga na cobranga de tributos no sentido de
desonerar o trabalho, a atividade produtiva, as exportagdes, reduzir as possibilidades de
fraudes, reavaliar a incidéncia de tributos sobre a propriedade, estimular as pequenas

empresas e o desenvolvimento local.

1.1 A DIMENSAO SOCIAL

Ignacy Sachs (2002) estabelece um conceito para sustentabilidade que vai além das
preocupagbes exclusivas com a sustentabilidade ambiental. Assim como a variavel
ambiental, outras dimensodes fazem parte dessa equagao para a sustentabilidade da vida no
planeta.

Para Sachs (2002, p. 71), a sustentabilidade social vem “... na frente por se destacar
como a prépria finalidade do desenvolvimento”, em seguida vém a cultural, a ecoldgica, a
ambiental, a territorial, a econdmica e, por fim, as politicas nacional e internacional com os
seguintes critérios de sustentabilidade:

1. Social
e alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social;
e distribuicdo de renda justa;
e emprego pleno e/ou autbnomo com qualidade de vida decente;
e igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais.

2. Cultural
e mudangas no interior da continuidade (equilibrio entre respeito a
tradicao e inovacgao);

e capacidade de autonomia para elaboragdo de um projeto nacional
integrado e endégeno (em oposigao as copias servis dos modelos
alienigenas);

e autoconfiangca combinada com abertura para o mundo.

3. Ecologica
e preservagdo do potencial do capital natural na sua produgdo de
recursos renovaveis;
e limitar o uso dos recursos nao-renovaveis.
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4. Ambiental

respeitar e realgar a capacidade de autodepuracdo dos
ecossistemas naturais.

5. Territorial

configuragbes urbanas e rurais balanceadas (eliminagdo das
inclinagdes urbanas nas alocagdes do investimento publico);
melhoria do ambiente urbano;

superagao das disparidades inter-regionais;

estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para areas
ecologicamente frageis (conservagcdo da biodiversidade pelo
ecodesenvolvimento).

6. EconO6mica

desenvolvimento econémico intersetorial equilibrado;

segurancga alimentar;

capacidade de modernizagdo continua dos instrumentos de
producdo; razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e
tecnoldgica;

insergao soberana na economia internacional.

7. Politica (nacional)

democracia® definida em termos de apropriagcdo universal dos
direitos humanos;

desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o
projeto nacional, em parceria com todos os empreendedores;

um nivel razoavel de coesao social.

8. Politica (internacional)

eficacia do sistema de prevengao de guerras da ONU, na garantia
da paz e na promog¢ao da cooperacao internacional;

um pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado no principio
desigualdade (regras de jogo e compartiihamento da
responsabilidade de favorecimento do parceiro mais fraco);

controle institucional efetivo do sistema internacional financeiro e de
negocios;

controle institucional efetivo da aplicagao do Principio da Precaucao
na gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais; prevengao das
mudangas globais negativas; protegao da diversidade bioldgica (e
cultural); e gestdo do patriménio global, como heranga comum da
humanidade;

sistema efetivo de cooperagao cientifica e tecnolégica internacional
e eliminagdao parcial do carater de commodity da ciéncia e
tecnologia, também como propriedade da herangca comum da
humanidade (SACHS, 2002, p. 85-88).

A Constituicao brasileira estabelece como fundamento para existéncia do Brasil “a
soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da

% Com relacdo a ordem democratica, Dallari se fundamenta, essencialmente, em trés pontos: o respeito a
liberdade, reconhecida como direito fundamental da pessoa humana; o reconhecimento da igualdade como outro
direito fundamental condicionante da organizagdo social; a supremacia da vontade do povo, que deve ter a
possibilidade de decidir, diretamente ou por meio de representante eleitos, sobre todos os assuntos importantes
de seu interesse (DALLARI, 1998, p. 20).
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livre iniciativa, o pluralismo politico”,* a construgdo de “uma sociedade livre, justa e

solidaria”,®® entre outros objetivos, direitos e obrigacées dos cidadaos.

Dessa forma, a razdo do desenvolvimento é atender as necessidades fundamentais
dos individuos na sociedade, observando os direitos fundamentais estabelecidos na
Constituicao brasileira.

Amartya Sen (1999), ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, define
desenvolvimento como um processo continuo que leva a aquisicido de liberdades
substantivas chamadas de capacidades econbmicas, garantia de transparéncia, seguranga
protetora e oportunidades sociais.

Assim, o desenvolvimento estd relacionado a capacidade dos agentes em fazer
escolhas. Para isso é preciso ampliar o direito de liberdade, ter capacidades, qualidades, as
prerrogativas de ir e vir, participar dos mercados e de estabelecer relagbes humanas que
enriquegcam a existéncia, e ndo proporcionar exclusivamente o crescimento econémico e a

geracao de mais valores monetarios para a economia de um pais.

Nascimento (2000) aponta as consequéncias de um modelo de desenvolvimento que
reforca o conceito de horror econdmico e de invisibilidade dos individuos considerados a
margem da sociedade,?® quando descreve o comportamento das pessoas diante dos

excluidos.?”

# CF/88:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

25 CF/88, Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminac&o.

Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008.

Como observa Bursztyn (2000, p. 235): Vale ressaltar que, contrariamente ao enquadramento na categoria de
excluidos, que pressupde a desnecessidade do morador das ruas, no caso dos catadores trata-se de
trabalhadores “Uteis”. Sao Uteis, na medida em que o fruto de seu trabalho contribui para esferas mais amplas do
sistema produtivo oficial... Em Brasilia, sai mais em conta para as empresas de reciclagem comprar dos
catadores... e a explicagdo estd no fato de que o servico de cata manual, sobre o qual ndo incide qualquer
vinculo trabalhista, elimina os custos da separacéo, na industria, de residuos nocivos ao processamento (copos
de plastico, papel —carbono, grampos) (grifo do autor).

& Segundo Cristovam Buarque (2000), na apresentagao do livro No meio da rua, essa situagao retrata o que ha
de mais imoral na realidade do comego do século XXI: o lixo que une os incluidos e os excluidos da
(continua)
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. 0S que vao as compras ou ao trabalho sentem-se indiferentes ou
incomodados. Procuram nao ver, escondem a irritagdo, o desagrado [...]
Falam entre si como se no chéo, ao lado, ndo existisse ninguém [...] Esse
quadro é relativamente comum, hoje, nos centros das grandes cidade
brasileiras. E talvez seja a melhor imagem da exclusao social. Homens e
mulheres que ndo sdo mais vistos como tais por seus semelhantes
(NASCIMENTO, 2000, p. 56).

Roberto Bartholo Junior (2001) resume bem a preocupacao atual das instituicdes com
os niveis de pobreza e desigualdade que assolam a sociedade moderna, ao afirmar que

€ importante nao esquecermos que mesmo grandes patriarcas do
pensamento liberal, como Adam Smith e Stuart Mill, defenderam politicas
sociais compensatérias, voltadas para corrigir desigualdades de condigbes
sociais de partida ou a necessidade de investimento publico em areas de
interesse coletivo e/ou grande caréncia social, ndo rentaveis para capitais
privados. Nao é assim, a rigor, nenhuma novidade que hoje o Banco
Mundial apresente propostas desse tipo (BARTHOLO JR, 2001, p. 15-16).

Isto leva a alteragdo do pensamento econdmico, no sentido de compreender a
complexidade dos processos de produgao e consumo e suas consequéncias a sociedade e
ao meio ambiente. Para Karl William Kapp (1979), é preciso que se leve em consideragao o
impacto social e ambiental destes processos.

Em vez de tentar calcular custos e beneficios em termos de preferéncias
subjetivas e de valores de troca, seria preciso avaliar o impacto social e
ambiental desses fluxos fisicos em termos sociais e, portanto, politicos, e
traduzir os “impactos fisicos e sociais em alternativas politicamente
compreensiveis e relevantes” (KAPP, 1979, p. 100).

Para que se compreendam estas questdes & preciso resgatar os ensinamentos de
Edgar Morin (2007, p. 138) adotando o paradigma da complexidade “ [...] que, ao mesmo
tempo, separe e associe, que conceba os niveis de emergéncia da realidade sem os reduzir
as unidades elementares e as leis gerais” em todas as questdes e problemas que envolvem

o social, o ambiental e o econémico.

Na proposta de Morin (2007), a complexidade ndo deve ser considerada uma receita
ou resposta e sim um desafio ou motivagdo para ampliar o conhecimento, a fim de
esclarecer as relagdes existentes entre os individuos, entre as coisas e entre estas e
aqueles. Nao a confundir com a completude, mas antes como o resultado da incompletude

do conhecimento.

modernidade. Carlos Lessa (2000), no prefacio da obra, descreve a situagao atual: o lixo cada vez mais opulento
da pés-modernidade oferece campo para uma estratégia de sobrevivéncia ligada a coleta do reciclavel do
descarte urbano. Na perspectiva do pobre urbano, o lixo é fonte renovavel de recursos naturais, na qual ele
“garimpa” e cria mercadorias.

45



1.2 A DIMENSAO AMBIENTAL

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 cristalizou no Capitulo VI, Do Meio
Ambiente, um direito fundamental de todas as pessoas do Pais no presente e no futuro.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.”®

No estudo de Bursztyn (2001), é visivel o rumo imprevisivel que a sociedade tomou
com os inumeros exemplos de degradagao das condi¢gdes do meio ambiente e da qualidade
de vida das populagdes. Uma degradacdo provocada por alguns homens que usam a
ciéncia e a tecnologia para satisfagdo dos proprios interesses, em detrimento das
necessidades da sociedade e da capacidade do planeta.

Fritjof Capra (1982) observa que

no nivel planetério, o reconhecimento de que nao podemos “gerir” o planeta,
mas temos que nos integrar harmoniosamente em seus multiplos sistemas
auto-organizadores, exige uma nova ética planetaria e novas formas de
organizagao politica. Regressar a uma escala mais humana nao significara
um retorno ao passado, mas exigira, pelo contrario, o desenvolvimento de
novas e engenhosas formas de tecnologia e organizagdo social. Grande
parte de nossa tecnologia convencional, consumidora intensiva de recursos
e altamente centralizada, é hoje obsoleta (CAPRA, 1982, p. 389).

Dessa forma, segundo Nelson Mello e Souza (2000)

surge a compreensao do problema em sua inteireza complexa, exibindo a
vinculagdo estrutural entre quatro variaveis relacionadas entre si [...]: a)
modelo aceito de desenvolvimento no uso intensivo e extensivo da
natureza; b) sistema desejado de vida [...] orientado para o consumo
crescente e novas comodidades acumuladas, a custa do desgaste da
biosfera; c) constelagdo de valores dominantes, a legitimar este sistema
devido a evidéncia de avangos dos niveis de vida e dos recursos postos a
disposigao da sociedade [...] anestesiando a consciéncia do dano por forjar
utopias tecnoldgicas quanto ao futuro; d) desatengéo coletiva para com os
aspectos negativos devido ao fascinio da massa pelo positivo (SOUZA,
2000, p. 85).

Milaré (2004) considera imprescindivel a busca da harmonia entre a sociedade e a

natureza como meio de viver sustentavelmente. Para construir uma sociedade sustentavel,

% CF/88: Disponivel em: http:/www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008.
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0 autor destaca os seguintes principios propostos pelo programa das Nagées Unidas para o
Meio Ambiente:?°

1) Respeitar e cuidar da comunidade dos seres vivos: trata-se de um
renovado principio ético, que reflete o dever de nos preocuparmos com as
outras pessoas e outras espécies, ndo precisamos e ndo devemos usa-las
cruel e perdulariamente...;

2) Melhorar a qualidade da vida humana: [...] permitindo que as pessoas
realizem seu potencial e vivam com dignidade, com acesso a educagéo,
com liberdade politica, com garantia dos direitos humanos e auséncia de
violéncia.

3) Conservar a vitalidade e a diversidade do planeta Terra: [...] proteger a
estrutura, as fungbes e a diversidade dos sistemas naturais do Planeta...
(MILARE, 2004, p. 54-55).

A necessidade de reconhecimento de uma nova ética e consciéncia da relagao
desigual entre o ser humano e a natureza inspiraram Roderick Frazier Nash (1989) a
escrever o livro The Rights of Nature - A History of Environmental Ethics (Os Direitos da
Natureza: Uma Histéria da Etica Ambiental), que discute a evolugdo e inclusdo de direitos
naturais para seres ndao humanos ao longo da histéria da civilizagdo nos ultimos dois mil

anos.

Apresentando o pensamento de varios autores, Nash defende uma nova ética que

amplie o circulo de direitos naturais, reconhecidos aos homens, também a natureza em

todas as suas formas, vivas ou inanimadas, ou simplesmente o direito de existir.

Assim como Nash, José Aroudo Mota (2001), de forma direta, também compartilha do
ideal do aumento do circulo de direitos, com base em uma nova ética que, “utilizando-se do
raciocinio sistémico”, considera que “os ativos naturais nao podem ser vistos somente pela
abordagem utilitarista antropocéntrica. A natureza também tem direitos, os animais tém

direito a vida e as plantas tém direito a existéncia” (MOTA, 2001, p. 87).

Para Cristiane Derani (2008)

no que tange ao texto do art. 225% da Constituicdo, mais do que indicar o
tratamento constitucional do meio ambiente, mostra este artigo como um
principio, até entdo inédito na nossa histéria constitucional, tem a

® Cuidando do Planeta Terra: uma estratégia para o futuro da vida. Sdo Paulo. Publicagdo em conjunto da Unido
Internacional para a Conservagao da Natureza (UICN) e Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
g(IJDNUMA) e Fundo Mundial para a Natureza (WWF), 1991.

Derani (2008, p. 245) interpreta o art. 225 em trés partes:
1) apresentagédo de um direito fundamental — direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;
2) descrigéo de um dever do Estado e da coletividade — defender e preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geragoes;
3) prescrigao de normas impositivas de conduta, inclusive normas-objetivo —visando assegurar a efetividade do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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capacidade de reverberar por todo ordenamento juridico” (DERANI, 2008,
p.134).

Dalmo de Abreu Dallari (1998) entende que o meio ambiente sadio é necessidade
essencial da pessoa humana, em qualquer tempo e em qualquer lugar. Por esse motivo é
reconhecido e proclamado como direito humano fundamental, devendo estar sempre entre
as prioridades dos governos e nao podendo ser prejudicado para satisfacao de interesses

econdmicos.

José Afonso da Silva (2002) escreve que 0 mais importante é ter

consciéncia de que o direito a vida, como matriz de todos os demais direitos
fundamentais do Homem, é que ha de orientar todas as formas de atuagao
no campo da tutela do meio ambiente. Cumpre compreender que ele € um
fator preponderante, que ha de estar acima de quaisquer outras
consideragdes como as de desenvolvimento, como as de respeito ao direito
de propriedade, como as da iniciativa privada. Também estes séo
garantidos no texto constitucional, mas, a toda evidéncia, ndo podem primar
sobre o direito fundamental a vida, que esta em jogo quando se discute a
tutela da qualidade do meio ambiente. E que a tutela da qualidade do meio
ambiente é instrumental no sentido de que, através dela, o que se protege é
um valor maior: a qualidade de vida (SILVA, 2002, p. 70).

A partir da segunda metade do século XX, a sociedade iniciou um processo de tomada
de consciéncia da importancia do meio ambiente para a manutengao da vida da espécie

humana no planeta.

Os primeiros sinais surgiram com a reagao ao livro escrito por Rachel Louise Carson
(1964), publicado em 1962, Silent spring (Primavera silenciosa) que denunciava os danos

ambientais causados com o uso excessivo de substancias quimicas pelo ser humano.

Em 1972, a ONU organizou a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, em Estocolmo, preocupada com o aumento da populagao mundial, com a poluigao
nos paises desenvolvidos e em evitar que estes problemas se reproduzissem nos paises em

desenvolvimento.*!

Diversos encontros, convencdes e trabalhos, entre eles o relatério do Clube de Roma,
Limites do Crescimento, em 1968, e o Relatério Brundtland, em 1987, documentaram as

81 Segundo Marcia Dieguez Leuzinger (2002, p. 48): “Historicamente, o direito ao meio ambiente foi pela primeira
vez formalmente declarado como um direito fundamental na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio
Ambiente, em 1972, na cidade de Estocolmo, em que se afirmou ter o homem “o direito fundamental a liberdade,
a igualdade e a condig¢des de vida satisfatérias, em um meio ambiente no qual a qualidade lhe permita viver na
dignidade e bem-estar”.
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preocupagdes, os problemas e os esforgos comuns necessarios para um crescimento em

harmonia com a conservagao dos recursos naturais.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de
Janeiro, em 1992, avancou no reconhecimento da importancia de se estabelecer um
compromisso entre os povos respeitando os interesses de todos e as premissas do

desenvolvimento sustentavel.

Uma nova perspectiva para crescimento dos paises, por meio do desenvolvimento
sustentavel, um conceito em construgcao, que respeite a capacidade de suporte do planeta,
atenda as necessidades da geragdo presente e os direitos das futuras geragdes por um
planeta saudavel.

Neste sentido, Sachs (1993) afirma que “a solidariedade para com as geragoes futuras
s6 faz sentido como um complemento a solidariedade para com as aqueles que hoje sdo
marginalizados: o Contrato Natural entre os Povos e a Terra é apenas um complemento ao
Contrato Social entre os Povos” (SACHS, 1993, p. 69).

Para Branco (1999, p. 170), “... em coeréncia com a ética, a questao ambiental invade
o terreno da questao social, compreendidas, ambas, no Contrato Social...”

Segundo esse autor, as desigualdades sociais, a falta de oportunidades e a diferenga
nos padrdes de consumo das sociedades revelam que uma maioria pobre, desprovida de
recursos, suporta os privilégios de uma minoria abastada demonstrando a razao pela qual “a
tese do Desenvolvimento Sustentavel, tao em voga hoje em dia, ndo tera validade se nao for
alterada essa situagao, com indispensavel sacrificio de uma grande parcela do bem-estar
das nacdes desenvolvidas” (BRANCO, 1999, p. 171).%

Leuzinger (2002) ressalta que, além de estabelecer um direito fundamental, a
Constituicdo brasileira também estabeleceu uma fungdo, a fungdo ambiental, cuja
titularidade foi outorgada ao Estado e a sociedade de um modo geral. A autora descreve
que

essa funcionalizagdo da protegdao ambiental é bastante recente, eis que, até
a década de setenta, a protegao aos bens ambientais operava-se quase que

%2 A assertiva de Branco (1999) deve ser entendida como extensiva as elites dos paises em desenvolvimento ou
subdesenvolvidos.
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exclusivamente de forma reflexa, na medida em que se tutelava a sadde ou
se disciplinava o exercicio de determinada atividade econémica.

E a nogcao de fungdo esta ligada a nogao de dever. No exercicio duma
fungao o sujeito faz uso de um poder, porque, anteriormente, lhe é imposto
um dever. A equagao correta ndo se apresenta como poder-dever, mas sim,
como dever-poder. O poder deixa de ser senhor e transmuda-se em vassalo
do dever (LEUZINGER, 2002, p. 51-52).

Também a Constituicao portuguesa estabeleceu a fungdo ambiental a toda sociedade

33

e ao Estado,” incumbido a este que o faga por meio dos seus 6rgaos e com auxilio da

sociedade. No entendimento de José Joaquim Gomes Canotilho e Vital Moreira (1993),

o direito ao ambiente é, desde logo, um direito negativo, ou seja, um direito
a abstencao, por parte do Estado e de terceiros, de ac¢des ambientalmente
nocivas (n®3). E nesta dimensdo negativa, o direito ao ambiente é
seguramente um dos << direitos fundamentais de natureza anéloga>> a que
se refere o art.17°, sendo-lhe portanto aplicavel o regime constitucional
especifico dos << direitos, liberdades e garantias>>...

Por outro lado, trata-se de um direito positivo a uma acgéao do Estado (n°2),
no sentido de defender o ambiente e de controlar as acgbes poluidoras
deste, impondo-lhe as correspondentes obrigagdes politicas, legislativas,
administrativas e penais.

Ao contribuir esta dupla dimensdo ao direito ao ambiente, este preceito
reconhece e garante expressamente a dupla natureza implicita na
generalidade dos chamados direitos sociais, simultaneamente direitos a
serem realizados e direitos a ndo serem perturbados... (CANOTILHO e
MOREIRA, 1993, p. 348).

Mas como cumprir com a fungdo ambiental se o poder publico ndo dispde dos
recursos para tanto? E como a coletividade podera cumprir com esta fungdo ambiental,
defendendo e preservando o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, se ao
tentar empreender atividade de protecdo e preservagdo dos recursos naturais, como a
reciclagem de residuos so6lidos, ela é tributada como qualquer outro setor da economia?

Estas questdes demonstram a necessidade de que sejam repensadas as prioridades

da dimensao econdmica para o desenvolvimento.

%3 Constituicdo portuguesa de 1976. Artigo 662 (Ambiente e qualidade de vida):

1. Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o
defender.

2. Incumbe ao Estado, por meio de organismos proprios e por apelo e apoio a iniciativas populares:

a) Prevenir e controlar a polui¢cdo e os seu efeitos e as formas prejudiciais de erosao;

b) Ordenar e promover o ordenamento do territério, tendo em vista uma correcta localizagdo das actividades, um
equilibrado desenvolvimento sécio-econémico e paisagens biologicamente equilibradas;

c) Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem como classificar e proteger paisagens e
sitios, de modo a garantir a conservagao da natureza e a preservagao de valores culturais de interesse histérico
ou artistico;

d) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de renovacao e
a estabilidade ecolégica. (CANOTILHO e MOREIRA, 1993, p. 346).
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1.3 A DIMENSAO ECONOMICA

A crise socioambiental que o mundo atravessa hoje, com poluicdo atmosférica,
mudangcas climaticas, guerras, disputas por recursos naturais, necessita de outro olhar. Um
novo olhar, como o apresentado no trabalho de Santos (2001), que vé na utopia a
exploragdo de novas possibilidades, na crise ambiental uma crise politica de razéo e a
necessidade de substituirmos o “ter” pelo “ser”.

E preciso rever os conceitos de desenvolvimento e os padrdes econdmicos atuais.
Adotar uma forma harmédnica de desenvolvimento que ndo provoque a destruicdo ambiental
e torne viavel a vida no planeta, respeitando os critérios essenciais de justica social, de
preservacdo do meio ambiente e de utilizacdo econémica eficiente dos recursos naturais,
pois na andlise de Santos (2001)

a industrializagdo ndo é necessariamente o motor do progresso nem a
parteira do desenvolvimento. Por um lado, ela assenta numa concepgao
retrégrada da natureza, incapaz de ver a relagao entre a degradacgao desta
e a degradacdo da sociedade que ela sustenta... para dois tercos da
humanidade [...] ndo trouxe desenvolvimento (SANTOS, 2001, p. 27-28).

Nesse sentido, Elimar Pinheiro do Nascimento e Jo&do Nildo Vianna (2007, p. 8)
afirmam que “a eficiéncia econémica s6 tem valor se conservar a natureza e produzir
equidade social”’. A assertiva dos autores reflete uma preocupagao com a sustentabilidade
do desenvolvimento, considerando, além das questdes econdmicas, as necessidades
ambientais e as demandas sociais previstas na Constituigao.

A Carta Maior estabelece como fundamento para a ordem econémica a valorizagao do

trabalho humano, a livre iniciativa, com a finalidade de assegurar a todos uma existéncia

digna, conforme os ditames da justi¢a social.*

% CF/8s:

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungado social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e prestagao;

VIl - redugao das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administragdo no Pais.

Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008.
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Antes mesmo da promulgacdo da Constituicdo e inclusdo da “defesa do meio
ambiente” no “Titulo VII Da Ordem Econbmica e Financeira”, a legislacdo brasileira ja
determinava uma politica de protecdo ao meio ambiente, especialmente instituindo os
instrumentos para sua execugdo, conforme dispde a Lei n? 6.938, de 31 de agosto de
1981.”

No tocante a dimensdo econdmica desenvolvida no trabalho de Derani (2008), é
possivel deduzir que “nao se pode pensar em desenvolvimento da atividade econémica sem
0 uso adequado dos recursos naturais, posto que esta atividade é dependente do uso da
natureza, para sintetizar de maneira elementar” (DERANI, 2008, p. 228), e ainda

jamais conceber relagbes com a natureza dissociadas das relagbes sociais
que as fundamentam. O que leva a afirmacédo [...] de que os valores
prevalecentes nas relagdes sociais impregnam-se necessariamente no
comportamento em relagdo a natureza. A afinidade de valores na relagéao
entre os homens e destes com a natureza permite afirmar a subsungao
tanto do art. 170 como do art. 225 aos principios-esséncia da Constituigao
Federal prescritos nos arts. 12 e 32 (DERANI, 2008, p. 248).

Mas se a atividade econémica nao existe sem 0s recursos naturais, é preciso

conceber uma forma de desenvolvimento que a torne sustentavel e duradoura.

Para Clovis Cavalcanti (1995), a sustentabilidade é a possibilidade de obtencao de
condi¢des de igualdade ou superiores de vida para a presente e para as futuras geragoes.
Segundo o autor

numa situagéo sustentével, o meio ambiente é menos perceptivelmente
degradado, embora, como saibamos, o processo entrépico nunca cesse,
procedendo invisivel e irrevogavelmente e levando ao declinio inflexivel do

% Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art 9° - Sao instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrées de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

Il - a avaliagao de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a produgao e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absorgao de tecnologia, voltados para
a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal,
tais como areas de protegdo ambiental, de relevante interesse ecolégico e reservas extrativistas;

VIl - o sistema nacional de informagbes sobre o0 meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservagao ou corregado da degradagéo ambiental;

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

Xl - a garantia da prestacéo de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-
las, quando inexistentes;

Xll - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos
ambientais;

XIII - instrumentos econémicos, como concessao florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e outros.
Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008.
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estoque de energia disponivel na terra. Esta é essencialmente a natureza
do problema ecolégico. Por isso, € muito dificil imaginar como a queima de
combustiveis fésseis pode ocorrer no ambito de um contexto sustentavel. O
conceito de sustentabilidade equivale a idéia de manutengdo de nosso
sistema de suporte da vida. Ele significa comportamento que procura
obedecer as leis da natureza. Basicamente, trata-se do reconhecimento do
que é biofisicamente possivel em uma perspectiva de longo prazo
(CAVALCANTI, 1995, p. 165).

Carlos Teodoro José lIrigaray assegura que é preciso que a sustentabilidade se
traduza

em decisOes econdmicas e agdes politicas, fixando limites reais a utilizagao
dos recursos naturais e emissdo de poluentes, ou, do contrario, o
desenvolvimento sustentavel ndo tera sido sendo um mito irrealizado que
transmitiremos as geragdes futuras, juntamente com um gigantesco passivo
ambiental; legado de uma civilizagao predatéria (IRIGARAY, 2004, p. 54).

E como saber se o desenvolvimento é sustentavel? Irigaray (2004) traz no seu artigo a
analise de Renato Caporali Cordeiro sobre inadequacao dos indicadores econdmicos e sua
incapacidade para medir o desenvolvimento, sua sustentabilidade em razdo de néao
distinguirem adequadamente riqueza e valor.

O autor exemplifica com o Produto Interno Bruto (PIB), que incorpora em sua
contabilidade toda espécie de evento econémico que produza valor e ndo riqueza, como um
acidente automobilistico envolvendo tratamentos hospitalares, funerais, consertos dos

veiculos etc.

O PIB desconsidera muitas riquezas, como as vidas humanas e os recursos naturais
que foram perdidos em acidentes e utilizados na produgdo do automoével, nas urnas

funerérias, nos procedimentos hospitalares e nas oficinas mecénicas.

Ou seja, a incidéncia positiva de acidentes nos indicadores econdmicos (PIB) como
producao de riqueza € um equivoco, pois 0 que realmente ocorreu foram perdas e gastos
em recuperacgao de situagdes anteriormente existentes. Esses indicadores traduzem mais

valores do que riqueza efetivamente gerada por uma economia.

Irigaray (2004) destaca outro aspecto a ser considerado pelo PIB e que diz respeito a
utilizagao dos recursos naturais:

Cabe salientar que essas distor¢gdes na contabilidade ambiental, que nao
pondera acerca da exaustdo dos recursos naturais ou mesmo sua
deterioracao, repercutem significativamente no processo de consolidagédo de
um desenvolvimento em bases sustentaveis e confirma a assertiva de
Morin, quando sustenta que “é a relagdo com o nao-econémico que falta a
ciéncia econémica” (IRIGARAY, 2004, p. 56).
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Como observam Keohane, Revesz e Stavins (2000), a concepgdo de uma politica
ambiental exige respostas a duas questdes centrais: qual € o nivel desejado de protecao do
ambiente? Quais os instrumentos politicos que devem ser utilizados para atingir esse nivel
de protegao?

Sao diversos os instrumentos disponiveis para gerir adequadamente a utilizagdo dos
recursos naturais e controlar a preservagdo do meio ambiente. Dentre os instrumentos
utilizados, alguns se configuram inadequados e insuficientes ou mal aplicados para atender
aos objetivos que lhes sao atribuidos.

Além dessa imperfeigao, alguns instrumentos sao utilizados de forma desproporcional
sobre o problema ou agente, desconsiderando a sua condi¢gdo ou sem a devida adequagao
ao caso especifico (HADDAD & RESENDE, 2002).

Sao dois os tipos de instrumentos de politica ambiental: os diretos e os indiretos. Os
diretos sdo aqueles que atuam exclusivamente nos problemas ambientais, enquanto os
indiretos sdo os qué, de uma forma ou de outra, agem sobre os fatores que afetam e
agravam esses problemas ou mecanismos relacionados.

Na visao de Claudia Alexandra Dias Soares (2001),

0os mecanismos de natureza administrativa fundam-se, essencialmente, na
imposicdo de controlos, por parte das autoridades publicas, sobre a
quantidade e espécie de poluicdo gerada por determinada actividade
econbmica e sado, normalmente, de um de trés tipos: restricoes
quantitativas, imposicoes tecnolégicas ou proibigdes. Estas medidas
administrativas podem ter por destinatario quer todo um conjunto de
produtos ou de processos que obedegam a determinadas caracteristicas,
quer uma unica categoria de produto ou de processo. A primeira hipotese
favorece a economia de custos de decisédo e de implementagdo e minimiza
as distorgbes da concorréncia, mas fa-lo a custa de um acréscimo dos
encargos ou de uma diminuicdo dos beneficios associados ao controlo, ao
proceder a uma abstracgdo de algumas das caracteristicas concretas do
objecto regulado que podem ter um impacto relevante sobre o
funcionamento das estratégias adoptadas. Por outro lado, cada vez mais,
esta via de intervengado é prosseguida através de clausulas gerais ou de
conceitos indeterminados “cuja densificagao aplicativa cabe, em grande
medida, & actividade de jurisdictio” * (SOARES, 2001, p. 126).

% Soares cita CANOTILHO: Protecgdo do Ambiente..., 1995, p. 100.
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As politicas de comando e controle sdo determinagdes legais que ndo permitem aos
atores qualquer agao diferente da institucionalizada para adotar medidas que regulem uma

agao ou solucionem um problema.®’

Uma das principais normas de comando e controle é a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, que apesar de grandiosa, estabelecendo san¢des penais e administrativas, nao foi
capaz de fazer valer as politicas ambientais de preservacdo e conservagdo dos
ecossistemas e de recuperacao das areas degradadas (HADDAD & REZENDE, 2002).

Nem todos os problemas podem ser solucionados por meio da criacdo de Normativos.
Kapp (1979) propde a formulacdo de estratégias para a escolha e a busca sistematica de
novas tecnologias, de insumos, da localizagao da producao e de padrées de consumo por
meio de escolha de instrumentos de controle ou politicas econémicas que assegurem o
cumprimento de objetivos sociais estabelecidos, considerando que

o fato de lidarmos com bens e servigos coletivos (publicos) e com estados
dindmicos de equilibrio, inclusive o uso e o esgotamento de recursos (de
capital) ndo renovaveis — que tera efeitos negativos sobre as geragoes
futuras — complica as coisas e torna problemdticas todas as avaliagcdes
monetérias, quando ndo as torna, de fato, inaceitaveis e cognitivamente
irrelevantes (KAPP, 1979, p. 101).

Conforme analisa Soares (2001), os instrumentos econémicos sdo capazes de
influenciar as atividades econémicas que envolvem custos sociais dos quais apenas uma
fragdo esta embutida nos custos privados.

No caso concreto da poluicéo, a sociedade suporta os custos que nao sao
interiorizados de duas formas: financiando programas de tratamento das
emissdes poluentes ou convivendo com um ambiente degradado. Contudo,
a eliminagdo total dos encargos exclusivamente suportados pela sociedade
(externalidades) s6 é desejavel quando os seus efeitos negativos sao
excessivamente nefastos ou irreversiveis, devido ao insuportavel dispéndio
de recursos que tal implicaria. Esta apreciagdo pode, no entanto, ser
perturbada pela falta de informacdo ou de capacidade de previsdo das
consequéncias futuras do dano (SOARES, 2001, p. 139).

Mota (2001) considera que

a finalidade dos instrumentos econémicos é proporcionar os melhores
resultados em termos de eficacia ambiental e eficiéncia econdmica, tendo
como objetivo assegurar um prego apropriado para os recursos ambientais,
de forma a promover seu uso e alocagdo, o que permite garantir aos
ativos/servigos ambientais tratamento similar aos demais fatores de
producao (MOTA, 2001 p. 129).

%" Ronaldo Seroa da Motta e José Eustaquio dos Reis (1992, p. 163-187 apud VARELA, 2001, p. 4) entendem
que “os instrumentos de comando e controle se caracterizam pela utilizagdo de formas de regulagéo direta e
indireta, via legislagdo e normas, e os mecanismos de mercado, instrumentos econdmicos, podem ser
caracterizados pelo uso de taxas ou tarifas ou certificados de propriedade”.
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Qutra vertente que vai além dos instrumentos de comando e controle e dos
instrumentos econémicos, na dimensao econdmica, é apresentada por Tietenberg (1998),
ao lembrar que, depois da regulagao juridica, constituindo a primeira fase de defesa do meio
ambiente com o estabelecimento de padrées de controle da poluicdo ambiental, e dos
instrumentos de mercado, sobreveio a segunda fase, com as licengas negociaveis, os
depésitos-reembolso e, por fim, a terceira fase, que propaga a protegdo do meio ambiente
com estratégias de informagéo.

As estratégias de informacdo estdo pautadas nos mecanismos de comunicagao.
Representam meios que facilitam a divulgagao preliminar dos projetos que possam trazer
danos ao meio ambiente para que se possa conhecer, discutir e opinar antes da tomada de
deciséo pela administragao publica.

Diante dessas colocagdes, verifica-se uma dicotomia entre 0 que é necessario para o
desenvolvimento sustentavel e o que é realizado pelo Estado. A adogdo de instrumentos
econdmicos adequados, com todas as exigéncias, garantias e restricdbes podera gerar 0s
beneficios sociais, ambientais e econémicos no segmento de reciclagem de residuos sélidos
e desejados pela sociedade.

As politicas tributarias devem contemplar um tratamento diferenciado aos projetos de
apoio para o desenvolvimento da atividade de reciclagem de materiais, reduzindo os
impostos, concedendo subsidios, ampliando o crédito para investimento e estruturagcao do

segmento de forma sustentavel.®®

% Segundo Heleno Taveira Torres (2005), parte das receitas do Estado deve ser destinada a projetos de
desenvolvimento tecnoldgicos incentivando o crescimento. “A cobranga de tributos, nesse universo de atividades,
parece de todo incabivel” (TORRES, 2005, p. 115).
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2 RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS

A reciclagem de residuos sélidos surgiu no seio da sociedade, mais precisamente nas
camadas mais pobres da populacido, atendendo as premissas do desenvolvimento

sustentavel e suas dimensoes: a social, a ambiental e a econdmica.

Faz um bom tempo que a atividade de reciclagem existe. Ocorre desde a época em
que compradores de jornais, papel e papelédo, garrafas de vidro e outros produtos andavam
pelas ruas das grandes cidades, como Rio e Sdo Paulo, puxando seus carrinhos de méo e
recolhendo o material para ser reciclado.

A reciclagem de residuos sélidos € uma alternativa vidvel em virtude da sua
importancia tanto no aspecto social como no ambiental e, se devidamente valorizada e

administrada, também no aspecto econémico.

Para ilustrar a complexidade do problema, o estudo apresenta alguns elementos e
relagbes, bem como os respectivos ciclos de retroagao positivo e negativo associados a
atividade de reciclagem.®

e quanto menor a tributacdo, maior a reciclagem;

e quanto maior a reciclagem, menor a quantidade de residuos sélidos;

e quanto menor a quantidade de residuos sélidos, menor a demanda por aterro;
e quanto menor a demanda por aterro, menor a degradacao;

e quanto menor a degradagdo, maior a qualidade de vida;

e quanto menor a degradag¢ao, maior o reaproveitamento de matéria-prima;

e quanto maior a qualidade de vida, menor a necessidade de tributagao;

e quanto maior a populagédo, maior 0 consumo;

e quanto maior o consumo, maior a quantidade de residuos sélidos;

e quanto maior a quantidade de residuos sélidos, maior a demanda por aterro;
e quanto maior o aterro, maior a degradagao;

e quanto maior a degradacao, menor a disponibilidade de matéria-prima;

e quanto maior a degradacao, menor a qualidade de vida;

%9 Observa Christofoletti (1999, p. 25) os “diagramas com caixas-e-setas, 0s quais representam um ponto de
partida para a andlise de sistemas. Constituem uma etapa Util na construgdo de um modelo efetivo para
aumentar a compreensao e para propriciar previsdes: isto €, um modelo com bases mais fisicas do que
puramente estatisticas. Os diagramas de caixas-e-setas geralmente representam o primeiro estagio na
sequéncia de elaboragéo de modelos, e por esse motivo possuem utilidade limitada a si mesmos”.
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qguanto menor a disponibilidade de matéria-prima, menor a populagao;

e quanto menor a populagdo, menor o consumo.

A titulo de exemplificagcdo, no Diagrama 2 observa-se o ciclo positivo em linha
pontilhada e o ciclo negativo em linha tracejada, associado aos residuos sélidos que
resultam na preservagédo (pontilhado) ou degradacéo (tracejado) do meio ambiente, com a
consequente melhora (pontilhado) ou piora (tracejado) da qualidade de vida, mais
(pontilhado) ou menos (tracejado) reaproveitamento de matéria-prima.
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Diagrama 2 — Elementos, Relacgdes e Ciclos de Retroagao Positiva e Negativa
Elaboragao: Nepomuceno (2009).

Uma andlise superficial pode apontar para o ciclo negativo (tracejado) como uma
situacdo aparentemente favoravel, mas que pode se transformar em indesejavel, pois a
medida que a matéria-prima diminui, a populagdo também diminui e se propaga para os
demais elementos até sua extingao.

No final, todos os elementos do ciclo negativo sofrerdo uma reducdo até a sua
completa extingdo. Nos ciclos ndo foram considerados outros elementos, como a educacao,

gue pode influenciar positiva ou negativamente qualquer um dos elementos do ciclo.

A partir destes primeiros ensinamentos, o tema deste trabalho se depara com algumas
perguntas que necessitam de respostas da e para a sociedade:

1) Se todos compreendem que a reciclagem de materiais é benéfica ao meio
ambiente, sdo a favor dela, por que entdo nao a praticam?

2) Por que os governos nao incentivam a atividade?
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3) Por que o Congresso Nacional ndo institui uma politica nacional de residuos sélidos
(PL 203/1991 — H& mais de 18 anos em tramitacao)?

4) Por que os Legislativos ndo aprovam beneficios fiscais a atividade? (diversos PLs,
EMCs e a MP 75/2002 foram rejeitados pelo Congresso).

A norma brasileira, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) NBR
10004/2004,*° que classifica os residuos sélidos quanto aos seus riscos potenciais ao meio
ambiente e a saude publica, define residuos sélidos para que eles possam ser identificados
e gerenciados adequadamente.

Para Izabel Cristina Bruno Bacellar Zaneti (2006), o conceito de residuos sélidos

muda a relagdo que as pessoas tém com o que descartam. E diferente de
lixo, que possui um sentido pejorativo, e do qual se espera que seja
coletado o mais rapido possivel e de preferéncia jogado para bem longe. No
entanto, esse tipo de acao nao resolve o problema, ja que mesmo longe, o
lixo fica depositado em algum lugar, contaminando o meio ambiente
(ZANETI, 20086, p. 37).

Envolvendo diferentes segmentos da sociedade, comprometidos em resgatar uma
divida social com uma parcela da populagdo menos favorecida, atualmente a reciclagem de
residuos solidos gera oportunidades de trabalho, empregos e renda para milhares de
pessoas, a0 mesmo tempo em que proporciona uma melhoria da qualidade de vida e

preserva o meio ambiente.

Diante da primeira avaliagdo da atividade, do ponto de vista ambiental, o
reaproveitamento de materiais tem como consequéncia a retracdo da demanda por matéria-
prima na natureza, a diminuicdo dos depositos de residuos sélidos nos aterros sanitarios e
lixdes, por todo o pais, e a conservagdo de um meio ambiente saudavel para as geragoes
presentes e futuras.

Sob o aspecto social a reciclagem representa uma alternativa de geracao de renda
para suprir as necessidades essenciais de pessoas que se encontram em determinadas

camadas sociais alijadas dos setores formais da economia, em virtude das poucas

“* ABNT, NBR n° 10004-2004. Defini¢io de Residuos Sélidos:

Residuos nos estados sélido e semi-sélido, que resultam de atividades de origem industrial, doméstica,
hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varri¢do. Ficam incluidos nesta defini¢do os lodos provenientes
de sistemas de tratamento de dgua, aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de controle de poluicio, bem
como determinados liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica de esgotos
ou corpos de dgua, ou exijam para isso solugdes técnica e economicamente invidveis em face a melhor
tecnologia disponivel (ABNT, 2004, p. 1).
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oportunidades no mercado de trabalho para individuos com baixa escolaridade e

capacitacao.

Ja sob o aspecto econbmico, o reaproveitamento de material reciclado no processo
produtivo da industria ou no consumo da populagcido tem resultado mais amplo. Além da
poupanga de recursos naturais como matéria-prima virgem, a reciclagem é responsavel pela

economia de energia e recursos hidricos em toda a cadeia produtiva e de consumo.

Nesse sentido, Branco (1999) estabelece as condigbes basicas para uma economia
conservativa com o propdsito fundamental de “reduzir a geracdo de entropia,*' como
condicdo essencial ao prolongamento do processo econémico que move O ecossistema
humano” (BRANCO, 1999, p. 112) por meio de:

e Reducdo da quantidade de energia e de matéria necessaria a
producéo dos objetos em circulagéo...

e Aumento da vida util dos objetos. Tornar duraveis os produtos
constitui exatamente a meta oposta a tendéncia moderna dita
“econdmica”, consoante o paradoxo da descartabilidade [...] 0 uso
do copo descartavel multiplica por um fator enorme a entropia
gerada, inclusive para o seu descarte...

e Reciclagem dos detritos. Reciclar residuos das atividades
domeésticas, agricolas e industriais, gerando combustiveis, adubos e
matérias-primas para outras atividades industriais constitui uma das
principais maneiras de poupar matérias esgotaveis (minérios [...],
reduzir gastos energéticos com sua extragdo [...] economizar
energia, obter maior produtividade dos solos, enfim, reduzir a
geragao de entropia (BRANCO, 1999, p. 112).

Apesar dos inimeros beneficios sociais, ambientais e econémicos proporcionados
pela reciclagem de materiais, os projetos de apoio as atividades existentes nao dispdem de
incentivos adequados para multiplicar os resultados atuais do segmento e construir as bases

para uma sociedade mais justa e um desenvolvimento que realmente seja sustentavel.

4 Segundo Branco (1999, p. 58-59): A chamada primeira lei da termodindmica estabelece que a quantidade de
energia em um sistema isolado permanece constante. Isso significa que a energia pode sofrer transformacdes (ex.
energia hidrdulica transforma-se em elétrica, esta em térmica ou mecénica e assim por diante), mas nunca se
aniquila.

A descoberta da segunda lei da termodindmica trouxe, entretanto, um fator complicador ao principio da
conservacdo. Essa lei, também denominada principio da degradagcdo da energia estabelece que, nas
transformagdes térmicas, a energia sofre um processo de degradacdo qualitativa, irreversivel e perfeitamente
mensuravel, que torna impossivel a sua reutilizacdo na producdo de trabalho mecédnico. A essa perda de
capacidade de gerar trabalho, que € proporcional a cada quantidade de energia utilizada, Clausius, ji em 1865,
deu a denominacdo der entropia (do grego entrope, que significa mudangas, troca)... Expresso de maneira mais
genérica, o principio da entropia afirma a impossibilidade tedrica de a ordem ser gerada a partir da desordem; ou
do mais frio, embora possuindo calor, fornecé-lo ao mais quente, em um sistema fechado (isto é, sem introdugdo
de “energia nova”, de fonte externa). Por causa da entropia, ndo seria possivel, por exemplo, utilizar o calor
contido em uma piscina cuja dgua estivesse a 40°C, para aquecer um copo d’4dgua até 100°C ou mesmo 45°C
(grifos do autor).
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Sao muitos os desafios a serem superados pelo segmento de reciclagem de materiais,
desde a falta de recursos financeiros para desenvolvimento da sua atividade, baixos pregos
pagos pela industria a matéria-prima reciclada e até a auséncia de incentivos fiscais devido
a uma politica tributaria exclusivamente voltada para uma arrecadagdo excessiva* da

sociedade.

O tratamento tributario dispensado aos projetos de empreendimentos de reciclagem
de residuos sélidos, de novas tecnologias para o setor e pesquisas de materiais alternativos,
como um empreendimento qualquer, cobrando 0s mesmos impostos e taxas existentes na
economia convencional sdo obstaculos ao desenvolvimento, a superacao dos indices atuais

de reaproveitamento de materiais e a redugdao da demanda por recursos naturais.

No Distrito Federal, a expansao da reciclagem de matéria-prima também demanda a
solugdo de algumas questdes relacionadas a organizagdo e a distribuicao dos residuos
solidos gerados pelos 6rgaos da administragdo publica direta e indireta, tanto dos 6rgaos
publicos federais, como dos 6rgaos publicos distritais.

Também é necessério definir mecanismos locais que incentivem a segregacdo de
residuos nas residéncias, no comércio e na industria, principalmente no segmento da
construgdo civil, em que a atividade poderia aproveitar melhor a reciclagem dos materiais
desperdicados.

Atualmente a atividade de reciclagem é responsavel pela geracdo de milhares de
postos de trabalho, pela insercao de cidadaos e cidadas, pela economia de energia, de agua
e de matéria-prima virgem na producéo de novos bens de capital e consumo.*

Para isso sdo necessarios estudos que possam subsidiar o desenvolvimento de

politicas publicas de apoio financeiro, tecnolégico, administrativo e outros que auxiliem o

42 Brasilia, 27 de janeiro de 2009 - Receita Federal arrecada R$ 66,2 bi em dezembro

A arrecadacdo de impostos e contribuicdes administrados pela RFB atingiu R$ 66.229 milhdes no més de
dezembro de 2008. No acumulado do ano o valor chega a R$ 685.675 milhGes. A variac¢@o real acumulada com
atualizacdo pelo IPCA ¢ de 6,81%. O resultado da arrecadacdo foi divulgado em 27/01/2009. Disponivel em:
http://www.receita.fazenda.gov.br. Acesso em: 28 jan. 2009.

43 Segundo Branco (1999, p. 123): O aluminio — um dos mais requisitados metais na atualidade, empregado na
fabricacdo desde pegas metdlicas nobres até “latas” de refrigerantes, ... constitui um bom exemplo... para cuja
producdo por processo eletrolitico, sdo consumidas enormes quantidade de energia.

Para Branco (1999, p. 130): O soterramento continuo do lixo... representa, em Ultima analise, um despojamento
do solo de seus elementos nutritivos acompanhado de uma fertilizagdo excessiva e perigosa do subsolo e das
aguas subterraneas e de superficie... A reciclagem ou reintegragdo desses elementos aos seus sistemas de
origem constitui, pois, a tarefa primordial na manutencdo do meio ambiente urbano. (grifos do autor).
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segmento a colaborar com a sociedade por meio de uma atividade que respeita os preceitos

do desenvolvimento sustentavel e os principios de direito ambiental.

Principalmente os principios da prevencado, do poluidor-pagador, usuario-pagador e
aos preceitos de solidariedade intrageracional, com reducdo da desigualdade social na
presente geragao, e solidariedade intergeracional com a preservagédo de recursos naturais
para satisfacdo das necessidades das futuras geragdes.

2.1 OS PRINCIPIOS DE DIREITO AMBIENTAL

Para Celso Antonio Bandeira de Mello (1993), principio* é um

mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢ao
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servido de critério para sua exata compreensao e inteligéncia
exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema normativo, no
que lhe confere a tonica e lhe da sentido harménico (MELLO, 1999, p. 747-
748).

Os principios de direito ambiental sdo essenciais ao cumprimento das garantias e
direitos fundamentais reconhecidos na Constituicdo Federal de 1988, como o direito a vida,

a dignidade humana, a liberdade, a igualdade, a seguranga, que tem como base a
essencialidade de um meio ambiente saudavel para todos.

Como observa Torres (1995), o meio ambiente também esta inserido no rol dos
direitos fundamentais.

O direito da natureza é expressao moderna do direito natural, que pertence
indistintamente a todos os homens, pois que os rios e as florestas nao
possuem direitos em nome préprio. A pessoa humana é que tem o direito
inalienavel de viver em meio ambiente sadio e de ver por todos respeitada a
natureza que a cerca (TORRES, 1995, p. 11-12).

O art. 225" da Constituicdo Federal é o alicerce dos principios norteadores da defesa
do meio ambiente, comegando por um dos principios basilares, que é o da equidade de

acesso aos recursos naturais, ao instituir que “todos tém direito ao meio ambiente

** Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942.

Art. 42, Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e 0s principios
gerais de direito.

Art. 5% Na aplicacdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.
Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 16 abr. 2009.

5 CF/88, Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes. Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30
nov. 2008.
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ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo™ e essencial & sadia qualidade de

vida”.

O principio da equidade fundamenta o direito de que todas as pessoas possam
desfrutar de um meio ambiente sadio, de equidade econbmica, de atendimento a todas as
necessidades elementares, bem como a equidade no tempo em que se devam respeitar os

direitos das futuras geragdes de ver satisfeitas as préprias necessidades.

Para Paulo Affonso Leme Machado (2000), o acesso aos recursos naturais pressupoe
o0 previsto no principio 1, da Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no

qual “Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento

sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza”.*’

A equidade também é encontrada no principio 3, da Declaragdo do Rio: “O direito ao
desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente

as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das geragbes presentes e

futuras”. *®

Ainda sob o0 manto do art. 225 estdo cristalizados outros dois principios, que séo o da

participacdo e o da cooperagdo ao impor conjuntamente ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo...”; finaliza o caput do artigo estabelecendo

outro principio, o da solidariedade intergeracional, ao determinar que sua defesa e

preservagdo devam ser feitas “... para as presentes”’, mas também para as “... futuras

geracbes.”

6 Apesar de classificar a CF/88 o meio ambiente como “bem de uso comum do povo”, na verdade, por ndo
constituir o meio ambiente um bem, mas sim um patriménio, além de ndo constituir uma espécie de bem publico,
mas sim um patriménio que pode ser publico ou privado, a expressao “bem de uso comum do povo” deve ser
entendida como “patrimfnio de interesse publico”. Bem de uso comum do povo é utilizado, em Direito
Administrativo, como referéncia a uma espécie de bem publico, que seria aquele que por todos pode ser
utilizado, sem que possa haver discriminagéo. Seriam, assim, as ruas, as pragas, as calgadas, as praias. Os
bens ambientais, que compdem o patriménio ambiental, como visto, podem ser publicos ou privados, nao
comportando, por isso, em todos os casos, uso direto ou imediato por todas as pessoas. Mas, por serem
essenciais a uma sadia qualidade de vida de todos, estéo sujeitos, sejam eles publicos ou privados, a normas
especificas, que visam a protegé-los para as presentes e para as futuras geragdes, sendo, por esta razao,
classificados como bens de interesse publico (LEUZINGER, 2007, p. 45).

*" Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Conferéncia das Nagées Unidas sobre Meio
4Asmbiente e Desenvolvimento (anexo B). Disponivel em: www.mma.gov.br. Acesso em: 30 nov. 2008.

Ibidem.
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Nos paragrafos do art. 225 da CF/88, em consonéancia com o estabelecido no art.
170,* estdo fundamentados outros principios, como o do poluidor-pagador (PPP), o do
usuario-pagador (PUP), o da prevengao, o da precaucgéao e o da informagao.

Os principios do poluidor-pagador e usuario-pagador traduzem-se na obrigatoriedade
de pagamento da recuperagdo, da indenizagdo dos danos causados ou da utilizacdo pelo
usuario que se beneficia de recursos naturais.

Para Derani (2005, 2008), o principio do poluidor-pagador visa a internalizagdo dos
custos relativos a degradacdo ambiental causada pelo produtor, evitando-se assim a
privatizagédo dos lucros e a socializag&do das perdas socioambientais.

A Organization for Economic Co-operation and Development (OECD, 2004)
recomenda expressamente a adogao do principio do poluidor-pagador como uma boa
pratica de gestdo ambiental, uma vez que reduz ou evita a necessidade de despesas
publicas com a recuperacdo do meio ambiente.>

Segundo Irigaray (2004, p. 62), “a OCDE admite que medidas publicas sao
necessarias para reduzir a poluicdo, assegurar melhor alocagao e estimular o uso racional
desses recursos, naturalmente escassos [...] evitar distorcdes no comércio e nos

investimentos”.

No tocante a relagdo do principio do poluidor-pagador com a tributagcdo, figura-se
oportuna a proposigédo de Oliveira (1995), que assevera o carater de discriminatério legitimo
entre poluidores e nao poluidores, imputando os custos ambientais aos primeiros e
premiando os Ultimos, atendendo ao principio fundamental da protecao ambiental previsto
no art. 225 da Constituicao:

as duas facetas do principio do poluidor-pagador. num sentido impositivo o
principio significa o dever estatal de cobrar do poluidor (no caso, tributar)
contribuicdes publicas em fungéo de sua atividade objetivamente poluidora
de forma a fazé-lo arcar com o custo dos servigos publicos gerais ou
especificos necessarios a preservagao e recuperagdo ambientais ou a

49 CF/88, Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagédo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

(...) VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestagdo; Disponivel em:
http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008.

" OECD, Paris: 2004. Good Practices of Public Environmental Expenditure Management (PEEM).
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fiscalizagdo e ao monitoramento ambientais (nesta perspectiva, o principio
se adequa a tributacao fiscal).

Noutro sentido, seletivo, o principio determina prioritariamente ao Poder
Publico que gradue a tributagao de forma a incentivar atividades, processos
produtivos ou consumos environmentally friendly (literalmente, amistosos,
adequados sob a dtica ambientalista, numa palavra nao-poluidores), e
desestimular o emprego de tecnologias defasadas, a produgao e o consumo
de bens not environmentally friendly (isto €, nesfatos a preservagéo
ambiental). E, como se percebe, o campo da tributacdo extrafiscal
(OLIVEIRA, 1995, p. 26).

Soares (2001) pondera que o principio do poluidor-pagador fundamenta o uso de
instrumentos fiscais para a protegdo do ambiente com

um caracter essencialmente preventivo, e nao sancionatério. A
inflexibilidade das sangbes choca com o intuito estimulador da opgéo por
vias alternativas de comportamento que é préprio dos tributos ecoldgicos.
Ainda que, algumas vezes, o imposto conduza a supressdo da actividade
nociva, por ela nao ser ilicita ndo é seu objectivo puni-la, mas incentivar os
sujeitos a desenvolver solugbes que possibilitem a diminuicdo da sua
danosidade ou a sua substituicdo por respostas mais desejaveis, v.g., a
diminuicdo das emissdes ou o aumento da eficiéncia dos processos
produtivos no longo prazo. O objectivo pratico que se tem em mente é o de
desacelerar o ritmo de crescimento da concentracado total de emissdes
numa determinada area, de um modo eficiente e susceptivel de fornecer,
simultaneamente, um incentivo a inovagao socialmente proveitosa. O
tributo confere ao sujeito um espago de manobra que a sancédo lhe nega
(SOARES, 2001, p. 308-309).

Para Sebastido (2006), o principio do poluidor-pagador assim como o principio do
usuario-pagador sao inspirados no principio da responsabilizacdo, que “submete os agentes
econdmicos a assungcao das consequéncias de sua exploracdo direta ou indireta de
recursos naturais, perante terceiros. O principio da responsabilizagao reveste-se, portanto,

também com um principio de tributagdo” (SEBASTIAQ, 2006, p. 244).

No artigo 20, paragrafo primeiro® da Constituicdo Federal, esta claramente definida a
impossibilidade de “uso gratuito dos recursos naturais”, ao assegurar o pagamento devido
pela exploracdo, assim como nas leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,°% n° 9.985, de 18

*" CF/88, art. 20: S&o bens da Unigo:

)

§1°- E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a érgdos da
administracéo direta da Unido, participacdo no resultado da exploracéo de petréleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacdo financeira por essa exploragao.
Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008.

%2 |ei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

(...) VIl - & imposi¢éo, ao poluidor e ao predador, da obrigagéo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e,
ao usuario, da contribuigcdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econémicos.

Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008.
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de julho de 2000, n® 11.284, de 2 de marco de 2006,>* e ainda no principio 16 da
Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,*® o qual prescreve que

as autoridades nacionais devem procurar promover a internalizagdo dos
custos ambientais e o uso de instrumentos econémicos, tendo em vista a
abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo
da poluicdo, com a devida atengdo ao interesse publico e sem provocar
distorgGes no comércio e nos investimentos internacionais (CONFERENCIA
DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1992).

Como analisa Machado (2000, p. 46), “0 uso gratuito dos recursos naturais tem
representado um enriquecimento ilegitimo do usuario, pois a comunidade que ndo usa do

recurso ou que o utiliza em menor escala fica onerada”.

Além dos principios do poluidor-pagador e do usudrio-pagador, outros principios
podem ser derivados destes.

Os principios do protetor-recebedor (PPR), do nao poluidor recebedor (PnPR) e do
poupador-recebedor (PPoupR), que correspondem a situagdo inversa dos principios do
poluidor-pagador e do usuario-pagador, estdo associados a protecdo do meio ambiente e
como tal devem ser beneficiados com os recursos financeiros devidos pelos poluidores e

usudrios dos recursos naturais.

Wilca Barbosa Hempel (2006, p. 27), com relagdo ao principio do protetor-recebedor,
“... defende que o agente publico ou privado que de alguma forma protege um bem natural

que reverte em beneficio da comunidade, deve receber uma compensagao financeira como

%8 Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000:
Art. 47. O 6rgéao ou empresa, publico ou privado, responsével pelo abastecimento de agua ou que faga uso de
recursos hidricos, beneficiario da protegdo proporcionada por uma unidade de conservagdo, deve contribuir
financeiramente para a protegdo e implementagdo da unidade, de acordo com o disposto em regulamentacao
especifica.
Art. 48. O 6rgao ou empresa, publico ou privado, responsavel pela geragéo e distribuicdo de energia elétrica,
beneficiario da protegdo oferecida por uma unidade de conservagao, deve contribuir financeiramente para a
protegdo e implementagéo da unidade, de acordo com o disposto em regulamentagéo especifica.
Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008.
54 Lei n® 11.284, de 2 de marco de 2006:
Art. 36. O regime econdmico e financeiro da concesséao florestal, conforme estabelecido no respectivo contrato,
compreende:
| - o pagamento de prego calculado sobre os custos de realizagao do edital de licitagado da concesséo florestal da
unidade de manejo;
(-.r)
§ 20 A definicdo do pregco minimo no edital devera considerar:
(-.r)
Il - a cobertura dos custos do sistema de outorga;
IV - a geragéo de beneficios para a sociedade, aferidos inclusive pela renda gerada;
g...) Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008.

Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em: www.mma.gov.br. Acesso em: 30 nov. 2008.
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incentivo pelo servigo prestado” e destaca alguns exemplos dessa aplicagcdo: para o
Principio Protetor-Recebedor

ou Principio do Protetor-Beneficiario, pode-se citar o IPTU, como valioso
aliado na conservagéo e preservagao do patriménio cultural e da paisagem
urbana do pais, por meio da concessdo de isengbes e incentivos aos
proprietarios de imoveis protegidos. Cita-se também a isengao do ITR para
as areas de floresta nativa e outras consideradas de preservagao
permanente e para os proprietarios de Reservas Particulares do Patrimdnio
Natural (RPPNs)... (HEMPEL, 20086, p. 27).

O principio do protetor-recebedor corresponde ao principio de protecdo do meio
ambiente mediante a sua preservacdo, em estado natural, ou pela sua conservagao por
meio de exploracdo sustentada, repercutindo positivamente para a sociedade. Como
exemplos concretos deste principio citam-se as unidades de conservagao criadas com as
mais diversas finalidades.

1% insere o

A subemenda substitutiva global de plenario ao Projeto de Lei 203/199
principio do protetor-recebedor como um principio da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
pela sua importancia que ultrapassa o reaproveitamento da matéria-prima e a preservagao

do meio ambiente.

Segundo Ribeiro (2003), o principio do nao poluidor recebedor corresponde a “uma
variagcao do Principio Protetor-Recebedor [...] pelo qual todo agente publico que deixar de
poluir deve receber um incentivo ou prémio por essa atitude, diferenciando-se daqueles

agentes que ainda continuem a poluir o ambiente”.

Ja o principio do poupador-recebedor se caracteriza de forma diversa das descritas

anteriormente no relacionamento com o meio ambiente. Neste principio os individuos néo o

% Subemenda substitutiva global de plenario ao projeto de lei n® 203, de 1991, em 12 de abril de 1991, e seus
apensos.

Art. 62 S&o principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| — os principios da prevencao e da precaugao;

Il — os principios do poluidor-pagador e do protetor-recebedor;

Il — a visdo sistémica na gestdo dos residuos soélidos, que considere as variaveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica e de saude publica;

IV — o desenvolvimento sustentavel;

V — a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagéo entre o fornecimento, a pregos competitivos, de bens e servigos
qualificados que satisfagam as necessidades humanas, e a redugdo do impacto ambiental e do consumo de
recursos naturais;

VI — a cooperacdo entre as diferentes esferas do Poder Publico, o setor produtivo e demais segmentos da
sociedade;

VIl — a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII — o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico, gerador de trabalho
e renda;

(...) Disponivel em: http://www.camara.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008
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poluem, ndo o usam e nao o protegem diretamente, mas contribuem com suas atividades

para a preservacao dos recursos naturais e melhoria da qualidade de vida.

A participacdo do poupador-recebedor se revela de duas formas: a primeira pela
reutilizacdo de produtos e a segunda pela reciclagem da matéria-prima que ja foi utilizada

pelos usuarios pagadores ou pelos poluidores pagadores.

O principio do poupador-recebedor atende as premissas do desenvolvimento
sustentavel ao orientar um desenvolvimento com responsabilidade social, preservacéo

ambiental e uso eficiente dos recursos naturais.

Este principio estd associado a inser¢ao de pessoas como cidaddos na sociedade, a
melhoria da qualidade de vida e da saude da populagdo e a uma perspectiva de futuro
melhor para todas as geragdes vindouras.

Observam-se entre os principios um contraponto: existe um grupo que explora, polui e
consome 0s recursos naturais a seu bel-prazer, auferindo lucros, e em contrapartida, outro
grupo que preserva, poupa e realiza a sua conservagao, possibilitando o bem-estar da
sociedade, além de pagar os mesmos tributos que o primeiro segmento.

Os recursos para incentivo do protetor-recebedor, do ndo poluidor-recebedor e do
poupador-recebedor podem ter origem nos valores devidos pelos poluidores e usudrios

consumidores de recursos naturais e serem obtidos por meio de instrumentos econbémicos.

Os instrumentos econdmicos devem servir para estimular os segmentos que
preservam o meio ambiente, bem como redirecionar esforgos dos setores produtivos para
alcangar mais eficiéncia na producdo, reducdo da poluicdo e do consumo de recursos

naturais.

Além dos anteriormente destacados, outros principios participam da defesa do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como os principios da prevengao, da precaugao, da
participacdo, da cooperacao e da informacgao.

O principio da prevengéao revela o aspecto concreto da protegdo ambiental ao instituir
uma preocupagao prévia com a agcdo do homem no meio ambiente. Com base no
conhecimento existente, resultante de pesquisas, fatos e experiéncias, o principio da
prevengao contribui para que agdes sobre o meio ambiente evitem criar perturbagdes ou
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causar poluicdo e ndo apenas combater posteriormente os seus efeitos que causam a
degradagao do meio ambiente.®’

A Constituicdo Federal no art. 225 prevé:

§ 19 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; >

O principio da precaugao sugere uma preocupagdo maior com as atividades humanas,
de modo a reduzir os riscos que podem trazer o desenvolvimento de novas tecnologias ou
produtos e a ampliagdo das condigbes de seguranga que possam oferecer algum tipo de
perigo ainda desconhecido® ou n&o experimentado pelo meio ambiente.

O principio da participacdo coletiva compreende a necessidade de intervencdo na
formulagao e execugao da politica de meio ambiente por parte de diferentes grupos sociais

interessados em proteger o meio ambiente.

O principio da cooperacdo orienta a busca por solucdes concertadas®™ para o
desenvolvimento politico por meio da aglutinagéo das forgas sociais® e governos em vérios

niveis, sejam municipais, estaduais, federais ou internacionais.

O principio da informacdo atende a necessidade de prestar educacdo formal e
informal, além de alertar a sociedade sobre questdes pertinentes as atividades que possam
trazer prejuizos ao meio ambiente, constituindo um principio importantissimo para a

protegcdo ambiental.

Portanto, estes principios estdo estreitamente relacionados aos principios expostos

anteriormente, pois contribuem para analise dos usos e impactos causados ao meio

% Ganotilho e Moreira (1993).

%8 CF/88. Disponivel em: http:/www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008.
% Derani (2008).

&0 Canotilho e Moreira (1993).

®" Derani (2008).
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ambiente pelas atividades humanas,® conforme previsto na Constituicdo brasileira, na Lei n®

6.938, de 31 de agosto de 1981,% e em diversos principios da Declaragdo do Rio.**

A titulo de exemplo internacional sobre os principios da protecdo do meio ambiente, o

estudo de José Antonio Tietzmann Silva (2008) apresenta a legislagao francesa, na qual os

fundamentos foram recentemente (abril de 2005) incorporados ao texto constitucional do

pais:®°

Art. L.110-1. I. Os espagos, recursos e meios naturais, os sitios e a
paisagem, a qualidade do ar, as espécies animais e vegetais, a diversidade
e os equilibrios biolégicos aos quais elas participam, sdo parte do
patrim6nio comum na Nagao.

Il. Sua protecao, sua valorizagao, sua restauragao, sua recuperagao e sua
gestdo sdo de interesse comum e concorrem ao objetivo de
desenvolvimento sustentavel que visa satisfazer as necessidades de
desenvolvimento e de salde das geragOes presentes sem comprometer a
capacidade das geragoes futuras para responder as suas. Elas se inspiram,
no ambito das leis que definem seu alcance, nos principios seguintes:

1. O principio de precaugdo, segundo o qual a auséncia de certeza,
considerando-se os conhecimentos cientificos e técnicos do momento, nao
deve retardar a adocdo de medidas efetivas e proporcionais visando
prevenir o risco de danos graves e irreversiveis ao meio ambiente, a um
custo economicamente aceitavel,

2. O principio de agao preventiva e de corregao, prioritariamente na fonte,
dos danos ao ambiente, utilizando-se das melhores técnicas disponiveis, a
um custo economicamente aceitavel;

3. O principio poluidor-pagador, segundo o qual os gastos resultando das
medidas de prevencao, de reducéo e de luta contra a poluigdo, devem ser
suportados pelo poluidor;

4. O principio de participagdo, segundo o qual cada um tem acesso as
informagdes relativas ao meio ambiente, estando ai compreendidas aquelas
relativas as substancias e atividades perigosas, e o publico é associado ao
processo de elaboragdo de projetos tendo uma incidéncia importante sobre
0 meio ambiente ou a organizagao do territorio (SILVA, 2008, p. 195-196).

Evidencia-se desta forma como os principios de direito ambiental orientam a protegéo

do meio ambiente, prevenindo sua degradacdo, propondo uma mudanca nos habitos de

consumo (conscientizagdo), a incorporagao dos custos ambientais (externalidades) nos

&2 Segundo Derani (2005, p. 647) “com base nestes principios, indesejaveis efeitos colaterais do
desenvolvimento social e econdmico devem ser reconhecidos a tempo e, por meio de um amplo planejamento de
conservagao ambiental, minimizados.”.

% Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981

Art 9° - Sd0 instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrées de qualidade ambiental;

Il - o zoneamento ambiental;

Il - a avaliagdo de impactos ambientais;
IV - o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

()

Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 11 out. 2008.

% Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Conferéncia das Nagées Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em: www.mma.gov.br. Acesso em: 30 nov. 2008.
% Com a Lei constitucional 2005-205, de 01/03/2005, relativa a Carta Ambiental, JO 51, de 02/03/2005, p. 3.697

(apud Silva, 2008, p. 193).
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processos produtivos, a sua preservagdo para contemplagdo e contato com ambiente
natural e provimento das necessidades das proximas geragoes.

Externalidades sdo os efeitos ignorados ou nado identificados no processo de
producao. Quando um custo intrinseco a atividade & posto em segundo plano, na ansia de

se obter 0 maior lucro com o menor custo possivel, provoca uma externalidade negativa.

Dizer que uma externalidade é negativa pode parecer redundante, mas serve para
reforcar e fixar mais facilmente o conceito junto aos atores em um processo, assim como
existe a possibilidade de ocorrerem externalidades positivas. Exemplo de uma delas seria a
construcdo e manutencdo de uma escola por uma empresa na comunidade onde esta

instalada.

Reconhecer as externalidades é perceber que tudo esta interligado e que existe uma
relacdo de interdependéncia na natureza. Mas nem sempre as pessoas percebem essa
relagdo de dependéncia e os efeitos causados por seus atos consumistas; apenas
acreditam que sua atitude é a melhor maneira de obter um bom resultado ou conforto,
independentemente do que ocorra ou possa acontecer com o meio ambiente.

Segundo Mota (2001), sucessdes de externalidades decorrentes da exploracdo da
natureza “deram origem a formulagdo de um conjunto de instrumentos de regulagcao da
atividade econdémica, com a finalidade de proteger os recursos naturais e garantir o seu uso
pelas futuras geragoes” (MOTA, 2001, p. 128-129).

Kapp (1979) compreende a importancia das propostas de “internalizagdo” dos custos
sociais por politicas fiscais, subsidios e outros instrumentos,em virtude de que a

producdo e o consumo pdem em movimento processos complexos que tém
consequéncias sérias e determinaveis para o meio fisico e social, com um
impacto inevitavel sobre a distribuigao; estas interdependéncias implicam
numa transferéncia forgada de custos sociais “que nao foram pagos”, o que
constitui uma distribuicdo secundéaria de renda real, principalmente (mas
nao exclusivamente) para os membros economicamente mais fracos da
sociedade, e também para as geragées futuras (KAPP, 1979, p. 99).

Segundo Irigaray (2004), existe um consenso entre os economistas de que a
internalizagao pode ser feita

por meio da estruturagao juridica de um sistema que combine o emprego de
instrumentos econémicos com a previsdo de sangdes e procedimentos
eficazes para a reparagdo e compensagao de danos causados ao meio
ambiente (IRIGARAY, 2004, p. 62).
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Para Taboada (2005, p. 79), é necessério “... que el causante de la contaminacién
soporte al menos una parte del coste de la utilizacion del medio ambiente, no sélo porque
ello es una exigencia de la justicia, sino también porque el computo de ese coste inducira a

reducir la actividad contaminante”.

Para Thomas H. Tietenberg (1991 apud MOTTA, 1994, p. 95), “todos 0s usuarios
deveriam pagar seu custo inteiro (principio do custo integral)”, explicando que

embora isto parega uma obviedade, a implementacdo deste principio
representa uma grande mudanga com relagdo a pratica tradicional. A maior
parte dos recursos ambientais € mal avaliada, seja por ignorancia de seu
custo verdadeiro ou por incentivos inadequados nos processos de decisdo
responsaveis pela determinagdo do valor do recurso (TIETENBERG, 1991
apud MOTTA, 1994, p. 95-96).

Dessa forma, aplicar o principio do custo integral € uma maneira de reconhecer as
externalidades, os impactos causados pela producao e consumo ao meio ambiente, e que
ndo foram devidamente dimensionados na composicdo dos custos de um produto ou

servico.

O prego ambiental € um custo externo aos calculos dos valores utilizados na
composicao de pregos dos produtos, um tributo ou valores invisiveis, que se transforma em
uma externalidade ndo considerada, em um custo ambiental com graves consequéncias
para a sociedade e resultando em uma ma distribuicdo dos beneficios embutidos nos

produtos ou servigos.

Segundo Motta (1996), a mensuragédo destes custos ndo é trivial, porém a literatura
econbmica atual indica algumas possibilidades. Inicialmente, o valor econdmico do meio
ambiente obedeceria a seguinte expressao:

valor econémico total = valor de uso + valor de opcao + valor de existéncia

O valor de uso € o resultado do prego atribuido pelas pessoas que usufruem
de um recurso ambiental, enquanto o valor de opgdo é resultante da
valoragao para uso futuro por aquelas que nao usufruem no presente. Por
ultimo, o valor da existéncia é o mais dificil de conceituar, pois representa
um valor independente do seu uso atual ou futuro (MOTTA, 1996, p. 72-73).

Motta (1996) ressalta ainda que as pessoas atribuem esses valores de acordo com a
avaliagdo que fazem da singularidade e da irreversibilidade da destruicao do meio ambiente,
associados a incerteza da extensao dos seus efeitos negativos.

Outra ferramenta que pode ser utilizada para valoragdo ambiental corresponde ao
método de valoragdo contingente, que segundo Mota (2001, p. 146-147) “consiste em se
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estimar o valor da disposi¢cdo a pagar dos usuarios de recursos [...] em que as pessoas
revelam suas preferéncias pelo recurso natural” capaz de mensurar os beneficios
proporcionados pelos recursos, a disposicdo das pessoas em pagar pelo beneficio, sua
disposigcao em pagar para evitar ou aceitar a perda de um recurso natural.

Sobre os principios fundamentais de uma politica ambiental, dispostos na Constituicao
portuguesa,®® Canotilho e Moreira (1993) ressaltam a importancia de uma interpretacao

harmdnica entre os principios de politica social, ambiental e econdmica.

Sao uma espécie de reforgo a interpretacao do principio fundamental de protecdo do
meio ambiente instituido na Constituicdo brasileira, com outros principios fundamentais
dispostos na Lei Maior, que precisam ser observados em politicas como as de gestao de

residuos sélidos envolvendo a participagéo coletiva.

2.2 AS POLITICAS DE RECICLAGEM

A preocupagdo com as questbes sobre meio ambiente, envolvendo a protecdo do

meio ambiente, ja tomou status de politica governamental em diversos paises.

Em grande parte dos municipios brasileiros, principalmente aqueles com menos de
100.000 habitantes, a gestdo de residuos sdlidos enfrenta muitos desafios em virtude da
falta de recursos financeiros e os altos custos para o desenvolvimento de projetos visando a

destinagdo adequada dos residuos em um aterro sanitério.

Conforme pesquisa nacional sobre o saneamento bésico (PNSB) realizada pelo
IBGE,®” em 2000, a situagcdo da gestdo de residuos solidos ainda é preocupante nas
pequenas cidades. Em 63,6% dos municipios sdo utilizados lixbes e em 32,2% aterros

% Art. 81%/n da Constituigio portuguesa, Artigo 812 (Incumbéncias prioritarias do Estado):

Incumbe prioritariamente ao Estado no &mbito econémico e social:

)

n) adoptar uma politica nacional de energia, com preservagao dos recursos naturais e do equilibrio ecolégico,
neste dominio, a cooperagéo internacional. (CANOTILHO e MOREIRA, 1993, p. 396-397).

Art. 912 da Constituicdo portuguesa, Artigo 91¢ (Objetivos dos planos):

Os planos de desenvolvimento econémico e social terdo por objectivo promover o crescimento econémico, o
desenvolvimento harmonioso de sectores e regides, a justa repartigdo individual e regional do produto nacional, a
coordenagdo da politica econémica com as politicas social, educacional e cultural, a preservagao do equilibrio
ecolégico, a defesa do ambiente e a qualidade de vida do povo portugués (CANOTILHO e MOREIRA, 1993, p.
427).
5 " Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) IBGE em 2000. Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pnsb/default.shtm. Acesso em: 26 out. 2008.
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adequados (13,8% sanitérios, 18,4% aterros controlados), sendo que 5% das prefeituras

nao informaram para onde vao seus residuos.

No entanto, considerando o peso dos residuos sélidos e nao o nimero de municipios,
a pesquisa

indicou uma situagéo de destinacao final do lixo coletado no Pais, em peso,
bastante favoravel: 47,1% em aterros sanitarios, 22,3% em aterros
controlados e apenas 30,5% em lixdes, ou seja, mais de 69% de todo o lixo
coletado no Brasil estaria tendo um destino final adequado em aterros
sanitarios e/ou controlados (IBGE, 2002).

Isso significa que nas cidades com mais de 100.000 habitantes o quadro da gestéao de
residuos solidos se altera significativamente e pode ser comparado ao de paises
desenvolvidos.®® A pesquisa do IBGE, em 2000, aponta alguns fatores para esta melhora
nacional:

* maior consciéncia da populagdo sobre a questao da limpeza urbana;

e forte atuacdo do Ministério Publico, que vem agindo ativamente na
indugdo a assinatura, pelas prefeituras, dos Termos de Ajuste de
Conduta para recuperacdo dos lixdes, e na fiscalizagdo do seu
cumprimento;

e a forga e 0 apelo popular do programa da UNICEF, FL&C (Crianga no
Lixo, Nunca Mais ) em todo o Territorio Nacional;

e aporte de recursos do governo federal para o setor, através do Fundo
Nacional de Meio Ambiente; e

e apoio de alguns governos estaduais (IBGE, 2002).

Segundo Dinam (1993), para obter a redugao dos residuos solidos urbanos, pode-se
optar por diversas politicas, entre elas a de aumentar os tributos sobre as matérias-primas
virgens, elaborar politicas de educagao para um consumo responsavel ou combinar politicas
fiscais de incentivo a reducéo de producao de residuos solidos.

Para Daniel H. Loughlin e Morton A. Barlaz (2006), a escolha de uma politica deve
contemplar as questdes sociais e atender as particularidades da regidao buscando um
equilibrio econémico. Paises com taxas mais elevadas de aproveitamento dos residuos

sélidos incentivam a coleta seletiva para utilizagao desse material na reciclagem.

No estudo de Loughlin e Barlaz (2006), foram identificadas politicas nacionais em
diversos paises, combinando incentivos, reducdo de impostos, depdsito, taxacoes,
iniciativas e acordos voluntarios, conforme detalhado no Quadro 1.

% Exceto no caso do Distrito Federal, que apesar de ter uma renda per capita alta e um dos melhores IDHs do
pais, ainda padece com a inexisténcia de uma politica publica consistente para os residuos sélidos da capital
federal.
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Austrélia
*

Bélgica

Brasil

Reino
Unido

Finlandia

Alemanha

Hong
Kong

Italia

Japéao

Holanda

Singapura

Espanha

EUA

Luxemburgo

Politicas
visando a
oferta

Obrigatéria a
participagao
publica

Regra
corporativa ou
industrial de
separagao por
fonte

Proibigdes
para aterro de
embalagens
reciclaveis ou
outros

Uso de base
tarifaria

Eliminacao
dos impostos

Programas de
restituicdo de
deposito

Quadro 1 - Politicas de Reciclagem nos Paises Estudados

Nota: N significa que a politica tenha sido adotada em nivel nacional, enquanto L significa que a politica foi adotada em nivel local, por um ou mais municipios, estados ou
regides.* Empresas de embalagens na Australia adotam voluntariamente EPR (Extended Producer Responsibility — Responsabilidade Estendida do Produtor), em um esforgo

para evitar um programa governamental menos flexivel. Fonte: Loughlin e Barlaz (2006, p. 292).

Continua
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Austrélia
*

Bélgica

Brasil

Reino
Unido

Finlandia

Alemanha

Hong
Kong

Italia

Japéao

Holanda

Singapura

Espanha

EUA

Luxemburgo

Politicas de
segmentacao
da demanda

Conteudo
reciclado
Obrigatério

Orientagdes
de compras
de reciclados

Controle de
produtos
agregados e
acordos
voluntarios

Politicas
visando a
ofertae a
procura

Responsabilid
ade extendida
do produtor
(ERP)

Sistemas de
gestao
ambiental
(EMSs)

Quadro 1 - Continuagéo
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A sintese de Loughlin e Barlaz (2006) reflete a situagao atual do Brasil. Um pais sem

definicdo de uma politica nacional para os residuos sélidos, sem adogao de estratégias para

as questoes relativas a demanda por recursos naturais, ao consumo, ao gerenciamento de

residuos soélidos ou instrumentos econdmicos adequados para o tratamento do segmento.

Em estudo realizado sobre instrumentos econdmicos, no ambito do Programa das

Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Sabetai Calderoni (2001)% apresenta uma

série de propostas para a formulagdo de politicas publicas baseadas em processos de

cooperacdo e mobilizagdo social envolvendo atores publicos e privados, pautados nos

seguintes principios:

Maior grau possivel de cooperagado intersetorial, seja quanto a outras
questdes ambientais — por exemplo, poluicdo da agua e do ar; efeito-estufa —
seja no que diz respeito a setores como energia ou finangas publicas, entre
outros;

Menor grau possivel de competicdo por recursos — governamentais e sociais
— com todos os setores de atividade governamental e privada;

Maior simplicidade possivel, sob o ponto de vista de sua insercdo na
sistematica  politico-institucional,  juridico-administrativa e econdmico-
financeira vigentes;

Maior simplicidade possivel, sob o ponto de vista de sua operacionalizagao.

Calderoni (2001) propde a seguinte classificagdo para os instrumentos econémicos

das politicas de gestao de residuos sélidos, segundo o grau de competicdo com as demais

politicas setoriais:

Instrumentos Econdmicos de Cooperacao Intersetorial: capazes de gerar
recursos para promocdo dos objetivos da gestdo de residuos sélidos e de
outros setores da economia. Exemplo: geracao de energia elétrica a partir
dos gases dos aterros ou por meio de biodigestao reduzindo o efeito estufa;

Instrumentos Econbmicos nao competitivos (Conflict Free): baseiam-se em
recursos da prépria atividade de valorizacdo dos residuos, no
estabelecimento de prioridades, incentivos a projetos de reciclagem de modo
cooperado entre os municipios. Exemplo: fundo de estimulo a reciclagem
com recursos oriundos das usinas de reciclagem ap6s um periodo de

% Sabetai Calderoni é autor do livio O$ bilh6e$ perdido$ no lixo, no qual ele discute a frequente afirmativa de
que a reciclagem do lixo ndo é economicamente viavel. No seu trabalho ele procura responder as perguntas: “...
a reciclagem do lixo é ou ndo economicamente viavel? Viavel para quem? Em que medida?”
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maturagdo do empreendimento; compra de papel para consumo das
reparticdes publicas, estabelecendo-se uma cota de 10% para a aquisicao de
papel reciclado, a qual poderia crescer para 20% no segundo ano, e assim
sucessivamente;

Instrumentos Econdmicos Indutores de Conduta via Pagamento Opcional
(“Instrumentos de Extrafiscalidade Indutora”): atuam sobre a conduta dos
agentes privados, incentivando-os a adotar uma postura consciente em prol
da preservacao do meio ambiente. Exemplo: sistematica de depésito-retorno
(devolugéo de garrafa vazia) de modo a reaver parte do preco pago; imposto
sobre o uso de embalagens ou estimulo sobre a reciclagem de embalagens;
cobranca de adicional se os residuos solidos ndo forem segregados ou
dispensa da cobrancga se houver segregagao de materiais para reciclagem;
Instrumentos Econdmicos com Custo Imediato e Retorno Deferido: resultam
em custos imediatos que se transformardo em ganhos a longo prazo que
superarao esses custos. Exemplo: estabelecer o preco a ser pago pelo
material pela indistria considerando os custos da matéria-prima; fomentar a
instalacao das primeiras centrais de reciclagem com recursos a fundo perdido
ou como subscrigao de uma participagéo societaria; "

Instrumentos Econémicos Redistributivos: determinam custos para
preservagdo ambiental, desde que tenham um objetivo educativo e
redistributivo. Exemplo: universalizagdo da coleta com custo real cobrado do
gerador, mas com subsidio para grupos sociais de baixa renda; instituir metas
de reciclagem anualmente progressivas para a industria produtora de
residuos especiais como percentagem do total produzido, com penas
pecunidrias correspondentes ao efetivo custo de limpeza urbana; instituir
cobranga de impostos sobre a geracao de lixo toxico.

As proposicdes de Calderoni (2001) conferem prioridade a atividade de reciclagem de

residuos solidos e envolvem a compra de energia gerada pelo segmento, captagdo de

recursos em bolsas de valores, criacdo de fundos com recursos financeiros para projetos,

priorizacdo de recursos para centrais de reciclagem na mesma propor¢ao oferecida para

criagdo ou manutencao de aterros sanitarios.

70 para Calderoni (2001, p. 23) “alternativamente, ou complementarmente, poderiam assumir a forma de crédito
subsidiado, maiores prazos de caréncia, garantia de compra de produtos, como energia elétrica, energia térmica,
fertilizantes, reciclaveis e bonus referente ao efeito-estufa evitado”.
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Calderoni (2001) também remete & imposicao de custos’' pela coleta e disposicéo dos
residuos aos grandes geradores, instituicdo de impostos sobre embalagens, cobranga pela
quantidade de residuos domiciliares, bem como isengao em virtude de adogao de processos
de segregagao ou reciclagem, além de fomentar a instalagdo das primeiras centrais de
reciclagem a fundo perdido ou de forma subsidiada e o estabelecimento de metas de
reciclagem para grandes geradores.

Por ultimo, a proposta do estabelecimento de valores para remunerar adequadamente
sucateiros, carrinheiros e catadores procura centrar esforcos em uma questdo crucial da
reciclagem, que é a ma distribuigdo do resultado financeiro entre a industria e o segmento
de servigcos de catacdo, enfardamento e transporte para a transformagao em matéria-prima

para a industria de bens de consumo.

A distribuicdo dos recursos financeiros entre a industria e os demais atores da cadeia
do segmento de reciclagem é muito desproporcional — e injusto. As grandes empresas € a
indUstria de transformacéo impdem os precos’® para o material a ser reciclado, e como
informa Calderoni (2002), apropriam-se de mais de dois tercos das rendas’® desse

mercado.”

Recorda Bursztyn (2000, p. 254) que “o processamento final dos produtos é feito em

Sao Paulo: as empresas locais sdo apenas intermediarias...”, o que contribui, de certa

forma, para o resultado financeiro em favor dos grandes centros industriais.

A solugao para o problema pode ser encontrada na proposta de Sachs (1993) para a
criacdo de um sistema de impostos sobre o consumo, de impacto relativamente pequeno no
bolso do consumidor, mas que seriam revertidos para o desenvolvimento de politicas de

conservagao dos recursos naturais.

"' Para Calderoni (2001, p. 18) os “precos devem refletir os efetivos custos, inclusive os de transporte, tratamento
e disposicao final de seus residuos”.

2 Em diagnéstico realizado para Governo do Distrito Federal, pela Idom, Ingenieria y Consultoria, S.A. (Idom),
constata-se uma variagdo muito grande, até 600% a mais, entre os pregos praticados no mercado de reciclaveis.
Alguns exemplos: papeldo R$ 0,05 a R$ 0,15 / kg; papel branco R$ 0,10 a R$ 0,25 / kg; aluminio R$ 2,00 a R$
3,00 / kg; plastico rigido R$ 0,05 a R$ 0,35/ kg; PET R$ 0,15 a R$ 0,30 / kg; e Longa Vida R$ 0,01 a R$ 0,04 /
kg. Fonte: Plano Diretor de Residuos Sélidos para o Distrito Federal em abril, 2008.

> Informa Calderoni: Quem ganha com esse processo & a indUstria, pois é quem mais leva vantagem com a
reciclagem no Brasil. Ndo é a toa que ela criou esse processo. Nos ganhos atuais e futuros, ela é a maior
interessada; 2/3 dos ganhos que a reciclagem pode proporcionar séo atribuidos ao setor industrial, e apenas 1/3
é dividido pelas prefeituras, pelos catadores, pelos “carrinheiros” e pelos demais agentes sucateiros envolvidos
nesse mercado (CALDERONI, 2002, p. 124).

7 Ressalta Bursztyn (2000, p. 21): a vida no e do lixo é o corolario, nesse sentido, de um processo econdmico
que valoriza a reciclagem de materiais para um florescente negécio industrial, a0 mesmo tempo em que
desvaloriza o trabalho de populagdes que sdo jogadas no meio da rua. (grifo do autor).

79



Relativamente a conservagdo, a criagdo de um imposto talvez represente uma
alternativa para amenizar a situagao, mas ndo uma forma de resolvé-la de vez. A raiz do
problema advém do poderio econémico das industrias que ditam os precos e compram o
material coletado para reciclagem conforme suas conveniéncias, sem qualquer intervengao
do Estado.

O Brasil possui um sistema tributario com instrumentos que permitem a utilizacao de
aliquotas diferenciadas para equipamentos e produtos, incentivando o reaproveitamento de
materiais, sua utilizagdo em produtos ou desestimulando a exploragdo de matéria-prima
virgem, a ineficiéncia na produgdo e consumo de produtos que causam prejuizo ao meio

ambiente.

Uma diferenciacdo nas aliquotas poderia surtir efeito mais duradouro. A industria que
demanda matéria-prima virgem, se tiver majorada a sua aliquota, recorrera com mais
interesse aos materiais reciclaveis, em vez de ter suas necessidades supridas por

exploragdo de novos recursos naturais.

Apesar de definido na Lei Maior o principio da seletividade do Imposto Sobre Produtos
Industrializados, que prevé a possibilidade de aliquotas diferenciadas nos equipamentos,
maquinas e bens de consumo, este principio ndo é devidamente aplicado a manufatura de

produtos que resultam em uma exploragéo intensiva de recursos naturais.

Torna-se imprescindivel que sejam definidas estratégias governamentais legais para
adogdo desses mecanismos de incentivo ou desestimulo em todos os niveis e entes da
federagao. Bursztyn (2001) considera essas politicas

importante vetor de apoio ao desenvolvimento sustentavel [...] indutoras de
comportamentos coerentes com o imperativo de qualidade ambiental. Para
isso, o Estado deve atuar, ainda que indiretamente, por meio de
instrumentos econdmicos (sistema tributario e de crédito, condicionados a
critérios ambientais) e normativos/legais. E deve, também, se valer de
mecanismos contratuais, onde a funcdo publica seja de mediacdo, mas
assegurando validade de pactos, como é o caso dos sistemas de
certificagao legitimados pela credibilidade (BURSZTYN, 2001, p. 74).

A politica de definicdo de imunidades ou de redugdo de aliquotas de tributos sobre
material reciclado ainda é muito incipiente. O estado de Tocantins, a partir de 1999, abriu
uma perspectiva para o segmento de reciclagem de residuos sélidos, ao isentd-lo do
recolhimento do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestagbées de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) por 25 anos:
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ESTADO DE TOCANTINS

Lei n® 1.095 de 20 de outubro de 1999. ”®

Concede beneficios fiscais para as operagdes que especifica e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO TOCANTINS,

Faco saber que a ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
TOCANTINS aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam isentas do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao — ICMS as operagdes internas de saidas de:

| — papel usado, aparas de papel, papelédo, sucatas de metais ferrosos ou
nao ferrosos, plasticos, residuos de plasticos, vidros, cacos de vidros e
aparas de vidros, outros residuos soélidos e efluentes, e lixo, destinados a
industria para reciclagem ou outro fim correlato;

Il — produtos resultantes da industrializagdo, recondicionamento, selecéo,
limpeza, trituragao, moagem, desferrizagdo, prensagem e compostagem dos
materiais referidos no inciso anterior. § 12 O beneficio de que trata o caput
deste artigo é concedido exclusivamente aos contribuintes cadastrados no
Programa Estadual de Coleta Seletiva do Lixo — LIXOBOM.

§ 22 Considera-se sucata ou residuo a mercadoria que se tornar definitiva e
totalmente inservivel para o uso a que se destinava originalmente, somente
se prestando ao emprego, como matéria-prima, na fabricagdo de outro
produto.

§ 3° Nao se considera sucata ou residuo a mercadoria usada, mesmo a
parcialmente danificada, que ainda possa ser utilizada com a destinacao
originaria.

§ 4° E irrelevante a destinagdo especifica dada pelo adquirente &
mercadoria usada.

Art. 22 Fica concedido crédito fiscal presumido, no percentual de 100% (cem
por cento) do valor do ICMS devido, nas operagdes interestaduais com os
produtos a que se refere o inciso Il do artigo anterior.

§ 12 O crédito fiscal presumido previsto neste artigo € concedido as
industrias que:

| — se instalarem no Estado até 31 de dezembro de 2015;

Il — entrem em funcionamento até 36 meses apos a instalagao;

Ill — ndo interrompam suas atividades por periodo superior a 12 meses.

§ 2° Cabe restituicdo dos valores pagos a maior a empresa que efetuar
recolhimento antecipado do ICMS, por forga de Convénio ou Protocolo.

Art. 32 A concessao dos beneficios previstos nesta Lei sujeita-se a prévia
autorizagdo do Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS e ao
firmamento de Termo de Acordo de Regime Especial — TARE com a
Secretaria da Fazenda.

Para Sachs (2002, p. 56) “... subsidios bem dimensionados podem ter um importante
papel na promogao de padrées de aproveitamento de recursos sustentaveis”. A decisédo de
conceder beneficios fiscais ao setor de reciclagem vai no sentido de promover a
estruturacdo de um segmento que atende aos preceitos do desenvolvimento sustentavel.

7 Lei n? 1.095, de 20 de outubro de 1999. Disponivel em: http://dtri.sefaz.to.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008.
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“No Brasil, a taxa de reciclagem média [...] € de 20% em termos de valor econémico,
considerando-se apenas a fragdo seca do lixo domiciliar urbano, chegando a 1,2 bilhdo de
reais por ano, com possibilidade de atingir 5,8 bilhdes de reais” (CALDERONI, 2002, p. 121).

“Em 1993, de cada cinco milhdes de toneladas de papel produzido no Brasil, 45%
foram utilizados na produgcdo de embalagens. Das 90 mil toneladas/dia de lixo urbano
gerado no Pais, 25% sdo papéis; desses, apenas 20% sdo reciclados” (SEMINARIO DO
LIXO A CIDADANIA, 2001, p. 5).

O Compromisso Empresarial para a Reciclagem — Cempre traz os seguintes dados:

O Brasil tem cerca de 800 mil catadores de lixo, responséaveis por 60% dos
residuos reciclados no pais; de 1994 a 2008, o numero de municipios
brasileiros com coleta seletiva quintuplicou (de 81 para 405); a cada ano, o
Brasil perde R$ 8 bilhées com o lixo que nao é reciclado; em 2006, o Brasil
reciclou 94% de toda producao de latinhas de aluminio; o Brasil esta entre
os 10 paises que mais reciclam papelao; a reciclagem de pneus saltou de
10% de toda a produgdo, em 1999, para 73%, em 2006; o lixo eletrdnico ja
responde por 5% dos detritos gerados pela populagdo mundial (0 nimero
deve triplicar até 2010)...” (CEMPRE, 2008)."

Estes numeros poderiam ser melhores se houvesse uma politica de incentivos
especifica para o setor. Mas é importante que se esclareca que os altos indices
apresentados em alguns materiais reciclados se devem exclusivamente ao trabalho
exaustivo de uma imensa legido de catadores por todo o pais, conforme observado

anteriormente.

As taxas de reciclagem no pais estdo associadas ao esforco e ao trabalho de
associacdes e cooperativas de reciclagem formadas por pessoas com baixos niveis de
renda e escolaridade, que em razao da falta de oportunidade de emprego encontram nessa

atividade uma alternativa de sobrevivéncia para as suas familias.

Bursztyn (2000) demonstra a face oculta dos numeros, revelando as verdadeiras
razdes pelas quais o Brasil vem batendo recorde de reciclagem de materiais:

por um lado, as populagbes de rua vao sendo excluidas do modo de vida
institucionalizado das cidades que |lhes fecham as portas as possibilidades
de prestagdo de servigos em nivel doméstico (“biscates”); por outro, nas
franjas do mercado, um importante “servico” passa a ser provido pelos
moradores de ruas: o reaproveitamento de materiais reciclaveis despejados
no lixo, que alimenta um crescente segmento da economia urbana e cumpre
uma relevante fungdo ambiental na ecologia das cidades [...] Vale ressaltar

7 Cempre Informa nimero 102 — Novembro / Dezembro 2008. Disponivel em http://www.cempre.org.br. Acesso
em: dez. 2008.
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que, contrariamente ao enquadramento na categoria de excluidos, que
pressupde a desnecessidade do morador das ruas, no caso dos catadores
trata-se de trabalhadores “Uteis”. Sao Uteis, na medida em que o fruto de
seu trabalho contribui para esferas mais amplas do sistema produtivo oficial.
Se sdo mobilizados para a cata é porque, em Ultima instancia, tornam
viaveis economias nos custos de produgao. Em Brasilia, sai mais em conta
para as empresas de reciclagem comprar dos catadores de papel do que
recolher a matéria-prima nos contéineres que estdo dispostos
estrategicamente pela cidade com a finalidade de coletar papel. E a
explicacao estéd no fato de que o servigo de cata manual, sobre o qual nao
incide qualquer vinculo trabalhista, elimina os custos da separacdo, na
industria, de residuos nocivos ao processamento (copos de plastico, papel-
carbono, grampos) (BURSZTYN, 2000, p. 232-235).77

Desde 1992, o Cempre o trabalha na conscientizacdo da sociedade para a
necessidade de reduzir, reutilizar e reciclar o lixo (sistema dos 3 Rs).” Em relatério
informativo, apresenta um panorama setorial da reciclagem do pais conforme o segmento de
material, em que “os indices de reciclagem de embalagens longa vida e de ago cresceram,
os de vidro mantiveram-se no mesmo patamar e os de aluminio, pneu e embalagens de ago
para bebidas tiveram uma ligeira queda” (CEMPRE, 2007).

Mesmo diante da auséncia de incentivos tributarios no pais, atualmente as taxas de
reciclagem de muitos materiais no Brasil sdo mais proximas ou superiores aos padrbes

internacionais, conforme levantamento do Cempre (2007) exposto nas tabelas a seguir.

O maior destaque de material reciclado no pais é o aluminio: em 2006, foram 317 mil
toneladas, ou o equivalente a 38% do consumo doméstico de produtos transformados do
metal. Obteve a maior eficiéncia mundial pelo sexto ano consecutivo, com a reciclagem de
94,4% das latas consumidas e envolvendo mais de 170 mil brasileiros na atividade, desde a
coleta até a transformagao da sucata em novos produtos (ABAL, 2008).

No levantamento da revista Recycling International (de setembro de 2006) na Europa
Ocidental, Austria, Portugal, Irlanda e Reino Unido, a reciclagem de latas de aluminio atingiu
52% do total consumido, equivalente a 25 bilhdes de unidades (Cempre, 2007). A Tabela 1

apresenta um panorama internacional dessa atividade.

"7 Grifo do autor.

78 Brasil e Santos (2004, p. 63-64) esclarecem o sistema dos 3 Rs: o primeiro R significa “Reduzir” a geragéo de
residuos. O segundo R significa “Reutilizar”. Essa maneira de tratar os residuos demanda muito poder de
imaginagao. O terceiro R significa “Reciclar”. Aproveitar a matéria-prima embutida no residuo...
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Tabela 1 - Reciclagem de Aluminio

Pais Percentual de Reciclagem

Brasil 96,2% ' —94,4% ° (s6 latas)

Franca * 25%

Noruega * 59% (incluindo outros metais)

Portugal * Meta de 15% - alcangado 23% (incluindo outros metais)
Polénia 2 Meta de 30% (alcancado 87%)

Estados Unidos ° | 44,8% (s6 latas)

Reino Unido ™ 41% (s6 latas)

Argentina ° 88,1% (s6 latas)

Fontes: *1 Cempre (2005), *2 Pro Europe (2006-2007), *3 US Environmental Protection Agency
(2005), *4 Valpak/Pro Europe (2006), *5 Associagao Brasileira do Aluminio (Abal)
(2005) e Abralatas, *6 Associagdo Brasileira do Aluminio (Abal) (2008).

Segundo a Associacdo Técnica Brasileira das Industrias Automaticas de Vidro
(Abividro), em 2006 a reciclagem do vidro registrou um grande avango, conforme a Tabela 2,
transformando-se em ferramenta de combate a industria de falsificacdo e reuso indevido por
empresas que compram recipientes de vidro para acondicionar produtos nao originais
(CEMPRE, 2007).

Tabela 2 — Reciclagem de Vidro

Pais Percentual de Reciclagem
Brasil 45%

Franca * 71%

Republica Tcheca © | 80%

Noruega ° 89%

Polénia * Meta de 29% (alcancado 38%)
Suécia * Meta de 70% (alcancado 96%)
Portugal * Meta de 15% (alcancado 1%)
Estados Unidos ™ 21,6%

Fontes: *1 Cempre (2005), *2 Pro Europe 2006-2007, *3 US Environmental Protection Agency
(2005).

No segmento de reciclagem de papeldo, o Brasil supera inclusive paises como os
Estados Unidos, conforme a Tabela 3, e na reciclagem de papel o pais ainda tem muito
espaco para atingir os niveis da Europa, que se destaca na reciclagem desta matéria-prima
(CEMPRE, 2007).

Segundo dados da Recycling International (apud CEMPRE, 2007), a partir de outubro

de 2006 a Europa ja trabalha para atingir um indice de 66% até 2010. Mais da metade dos
papéis usados é produzida a partir do papel reciclado (Tabela 3).
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Tabela 3 — Reciclagem de Papel/Papelao

Pais Percentual de Reciclagem

Brasil 46,9% s6 papelao — 77,4%

Argentina * 44 7%

México 41,9%

Malasia * 38,7%

China 30,4%

Espanha *° 68,6% (incluindo cartonado para bebidas)
Polénia ™ Meta de 42% (alcancado 65%)

Estados Unidos “ | 50 s6 papeldo —76,6% *

Fontes: *1 Cempre (2005), *2 Associagao Brasileira de Celulose e Papel/Bracelpa (2006),
3 Pro Europe 2006-2007, *4 US Environmental Protection Agency (2005).

As fabricas chinesas de papel sdo importantes compradoras. O consumo das fibras de
papel divide-se principalmente entre China (31%), Europa Ocidental (25%) e América do
Norte (21%). No setor de papelao, os Estados Unidos reciclaram 24,7 milhdes de toneladas
em 2005, enquanto o Brasil reaproveitou 2,24 milhdes de toneladas para o consumo
aparente de 2,89 milhdes de toneladas, o que explica a taxa de 77,4% (CEMPRE, 2007).

De acordo com o levantamento realizado pelo Cempre (2005) e pela Associagdo
Brasileira da Industria do PET/Abipet, em 2004, o Brasil pode ser considerado um dos
maiores recicladores de PET do mundo.

Em 2005 foram reciclados 174 mil toneladas do produto. A revista Recycling
International, de outubro de 2006, conforme as Tabelas 4 e 5, informa que a Europa
reaproveitou 790 mil toneladas de PET em 2005. A Alemanha comandou o crescimento e
obteve mais de 100 mil toneladas de garrafas recolhidas pelo varejo aleméo, recicladas na
China, onde 57% dessas embalagens PET s&o transformadas em fibra de poliéster”
(CEMPRE, 2007).

Tabela 4 — Reciclagem de PET

Pais Percentual de Reciclagem
Brasil 47%

Estados Unidos ? | 22%

México ° Menos de 10%

Argentina 21,7%

Alemanha * 32%

Fontes: *1 Cempre (2005), *2 Associagao Brasileira da Industria do
PET/Abipet (2004), *3 Associagéo Brasileira da Industria do
PET/Abipet (2005), *4 Recycling International (out/06).

85



Tabela 5 — Reciclagem de Plasticos

Pais Percentual de Reciclagem

Brasil 20%

Espanha * 25,9%

Franca ? 20%

Republica Tcheca © | Meta de 15% (alcangado 39%)
Bélgica * Meta de 15% (alcancado 31,7%)
Noruega * 27%

Poldnia 2 Meta de 18% (alcancado 30%)
Suécia * Meta de 30% (alcancado 20,4%)
Portugal * Meta de 15% (alcancado 32%)
Luxemburgo Meta de 15% (alcangado 38,35%)
Estados Unidos ™ 5,76%

Fontes: *1 Plastivida (2005), *2 Pro Europe 2006-2007, *3 US Environmental Protection
Agency (2005).

No segmento de embalagens multicamadas (longa vida), como se pode verificar na
Tabela 6, registra-se em 2006 elevagao no indice de reciclagem, que alcangou a marca de
23%, acima da média mundial (16,6%), lider das Américas e préximo da média europeia de
30% (CEMPRE, 2007).

Tabela 6 — Reciclagem de Multicamadas

Pais Percentual de Reciclagem
Brasil - 23%

Peru’ 5,5%

Colémbia ~ 6,3%

Argentina ” 6,8%

China 3%

Fontes: *Tetra Pak 2006.

De acordo com a Associagdo Nacional da Industria de Pneumaticos (Anip), cresceu
sensivelmente em 2006 o numero de pontos de coleta e destinacao de pneus inserviveis
(ecopontos). No periodo, o produto adquiriu maior valorizagdo no mercado. Também
ganharam forga as discussdes sobre a questéo dos pneus inserviveis importados.”

O Programa Nacional de Coleta e Destinagao de Pneus Inserviveis da Anip estimulou
os fabricantes de pneus novos a formar, em marco de 2007, uma entidade que arca com 0s
custos de coleta e destinagdo de pneus no Brasil, a Reciclanip. Seu objetivo é intensificar
parcerias com as prefeituras para a criagdo de novos ecopontos e incentivar a participacéo

® Em 07 de agosto de 2007, o governador do estado do Parana ajuizou Agao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI 3939), no Supremo Tribunal Federal (STF), questionando o caput do artigo 41 da Portaria n® 035, de 24 de
novembro de 2006, da Secretaria de Comércio Exterior, 6rgdo do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, proibindo a importagdo de pneumaticos recauchutados e usados. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br. Acesso em: 16 abr 2009.
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da iniciativa privada (sobretudo da rede de revendedores e reformadores), do poder publico
e da sociedade como um todo na coleta e destinagao de pneus (CEMPRE, 2007).

Com relagdo a outros materiais, o Sindicato do Comércio Atacadista de Sucata
Ferrosa e Nao Ferrosa do Estado de Sao Paulo (Sindinesfa) destaca que o ferro-velho
equivale a 25% dos materiais que vao aos fornos das siderurgicas nacionais. S6 em 2005 e
2006, cerca de 7 milhdes de toneladas de ferro beneficiado foram produzidas (6,960 t.).

A atividade de reciclagem de sucata ferrosa envolve mais de 1,725 milhdo de pessoas
e relne aproximadamente 2.500 empresas, a maioria de pequeno e médio portes, sendo as
areas de maior produgdo Sao Paulo (48,8%), Rio de Janeiro e Minas Gerais, ambos com
12,8% (CEMPRE, 2007).

Segundo a Pesquisa Nacional sobre o Saneamento Basico (IBGE, 2002), em 2000
apenas 451 municipios executavam programas sociais com os catadores, outros 228
buscavam a execugao destes programas e 959 municipios planejavam a sua criagao. Os
dados apontam que apenas oito milhdes de moradores, em 8% dos municipios brasileiros,
participam de programas de reciclagem.

Em 2000 os servicos de limpeza urbana empregavam 317.744 e contavam com
atividade de 24.340 catadores nos lixdes. O setor, além de gerar muitos empregos, também
€ responsavel por grande demanda de “equipamentos, como caminhdes do tipo
compactador, basculante, pipa e poliguindaste, pas carregadeiras, tratores, varredeiras,
veiculos de tragdo animal e outras ferramentas e utensilios, como vassouras, ceifadeiras,
papeleiras e contéineres” (IBGE, 2002).

Uma soma consideravel de recursos financeiros é gasta na compra desses
equipamentos e contratacdo de pessoal para sua operacdo. Assim o setor concorre com
uma parcela significativa de arrecadagdo de impostos, taxas e contribuicbes sociais
incidentes sobre a atividade.

Um dos primeiros estudos sobre a viabilidade econdmica dos residuos sélidos no

Distrito Federal foi realizado por Benicio Melo Filho (2005), que avaliou o potencial
econdmico dos residuos produzidos pela populagao local.
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Seu trabalho reconhece a importancia econémica dos residuos sélidos para a capital
do pais, constituindo-se em fundamento para a elaboragcdo de politicas publicas de
regulamentagéo do tratamento e disposicao dos residuos sélidos no DF.

Outro aspecto importante para o setor foi desenvolvido por José Maria de Mesquita
Junior (2007), sobre os projetos de disseminagdo do MDL aplicado a redugdo de emissoes
de gases de efeito estufa nas areas dos aterros sanitarios (Fotografia 3), sugerindo-o como
alternativa de fonte de recursos para a gestdo integrada de residuos sélidos®® nos 200

municipios mais populosos e atendendo as caracteristicas dos grandes centros urbanos.

Fotografia 3 — Queima de Gés no Aterro do Jéquei.
Autor: Nepomuceno
Data da foto: 2008

A conjuntura anteriormente apresentada demonstra a importancia do segmento de
reciclagem de materiais e permite deduzir que ela poderia ser ainda maior, se houvessem
incentivos e politicas publicas para o setor apoiando a sua expansao e adogao de projetos
de mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL) por exemplo.

8 para Mesquita Junior (2007, p. 13-14), “o conceito é o de integragdo dos diversos atores, de forma a
estabelecer e aprimorar a gestdo dos residuos sélidos, englobando todas as condicionantes envolvidas no
processo e possibilitando um desenvolvimento uniforme e harménico entre todos os interessados, de forma a
atingir os objetivos propostos, adequados as necessidades e caracteristicas de cada comunidade. Contempla os
aspectos institucionais, sociais e técnico-operacionais... pode ser entendida como a maneira de conceber,
implementar e administrar sistemas de manejo de residuos sélidos urbanos, considerando uma ampla
participagdo dos setores da sociedade (primeiro, segundo e terceiro setor, assim exemplificados: governo
central; governo local; setor formal; setor privado; ONGs; setor informal; catadores; comunidade; todos geradores
e responsaveis pelos residuos) e tendo como perspectiva o desenvolvimento sustentavel”.
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2.3 O BALANGO ENERGETICO

No entanto, a reciclagem ndo é a Unica solugao para os problemas de utilizacdo dos
recursos naturais acima da capacidade de resiliéncia do meio ambiente. Outras diretrizes
prévias devem servir de instrumentos balizadores para mudanga de atitudes da sociedade,
como a redugdo do consumo, 0 consumo consciente, a reutilizacdo de produtos e o uso dos
recursos naturais para desenvolvimento de uma sociedade mais justa, sem desperdicio de

materiais em aterros e lixdes ou processos produtivos inadequados.

O desperdicio decorre da manufatura de produtos para consumo com periodo de vida
curto ou descarte imediatamente apds seu primeiro uso, que nao satisfazem a necessidade
humana de sobrevivéncia, apenas atendem a praticidade do consumo por uma parcela da
sociedade que possui capacidade econdmica superior aguela necessaria para satisfacao de

suas reais necessidades.

O desperdicio também acontece mediante utilizagdo de tecnologias defasadas e
grandes demandadoras de energia ou que resultem em consideraveis quantidades de
residuos descartados no processo produtivo. Assim o desperdicio de recursos naturais é

duplo (energia e matéria-prima) e o prejuizo ao meio ambiente é total.

Para superar os questionamentos sobre os custos envolvidos e os beneficios da
reciclagem, os estudos de Calderoni (2003) apresentam uma proposta metodoldgica
(Quadro 2) que permite compreender com facilidade os beneficios da reciclagem de
materiais e a relagio existente com as economias de matéria-prima, de energia, de agua,

melhoria da qualidade de vida e conservagao do meio ambiente.

ATUAL PROPOSTA

G=V-C+E G=(V-V)-C+E+W+M+H+A+D

ONDE:
G = GANHO COM A RECICLAGEM
V = VENDA DOS MATERIAIS RECICLAVEIS
C = CUSTO DO PROCESSO DE RECICLAGEM
E = CUSTO EVITADO DE DISPOSICAO FINAL
W = GANHOS DECORRENTES DA ECONOMIA NO CONSUMO DE ENERGIA (Wh)
M = GANHOS DECORRENTES DA ECONOMIA DE MATERIAS-PRIMAS
H = GANHOS DECORRENTES DA ECONOMIA DE RECURSOS HIDRICOS
A = GANHOS COM A ECONOMIA DE CONTROLE AMBIENTAL
D = DEMAIS GANHOS ECONOMICOS (divisas, subsidios, vida Gtil dos equipamentos etc.)

Quadro 2 — Orientagdo Metodol6gica
Fonte: Calderoni (2003).
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A metodologia proposta por Calderoni para céalculo dos ganhos com a reciclagem nao
deixa margem a duvidas de que a reciclagem é viavel economicamente, desde que nao se
subestime a receita, bem como ndo se superestimem os custos envolvidos com a coleta

seletiva e processamento dos materiais reciclaveis.

Em contrapartida, a superestimacio dos custos da coleta e reciclagem de materiais
produz uma falsa impressdo da inviabilidade do processo. Este “custo elevado” se deve a
uma falta de infraestrutura, investimentos compativeis com o segmento de coleta, orientagéo
e educagao da sociedade para conscientizagdo que incentive a melhorar os processos de
separacao dos materiais na fonte de geragao dos residuos.

Somadas a estes fatores encontrados na equacdo de Calderoni (2003), estdo as
outras parcelas ndo contabilizadas em todo o processo, como a redugao do consumo de
energia, agua e de matérias-primas,®' diminuicao dos custos de controle ambiental, reducao
dos custos de disposicao final dos residuos sélidos, ampliagao da vida 0til dos atuais locais
de disposi¢cao, demandando menos areas para constru¢ao de novos aterros, além de outros

ganhos econémicos.

No que se refere a venda dos materiais reciclaveis, é importante considerar que os
precos sdo definidos pela industria de base. E a partir dos valores determinados
unilateralmente para compra do material pela industria que os intermediarios estabelecem o

montante possivel a ser pago as cooperativas, catadores e a sociedade em geral.

Esse valor definido pela industria é insuficiente,® mas em virtude da falta de opgéo
dos atores da cadeia de reciclagem, eles sao obrigados a vender os materiais coletados as
poucas industrias em cada um dos segmentos da matéria-prima (papel, aluminio, plastico e
vidro).

Neste ponto, o estabelecimento de uma politica de fortalecimento do setor de
reciclagem que apoie a comercializacdo, a exemplo dos precos minimos dos produtos

8 Com relacdo as economias de energia, &gua e matéria-prima, € a industria de base que realmente se beneficia
amplamente do processo de reciclagem, que lhe proporciona redugao dos custos para a produgdo de novos
bens de consumo.

8 Segundo Calderoni (2003), neste particular, “depende da atuagéo do Governo... imerso em uma atitude de
omisséo seguido em uma postura de abandono da questao dos residuos sélidos, o0 Governo mantém-se em uma
politica de laissez-faire” (CALDERONI, 2003, p. 251-252).

Comentario: este trecho do livro de 2003 é bastante atual, quase seis anos mais tarde e mais de 18 anos de
tramitagdo do projeto de lei 203/1991, que propde o estabelecimento de uma politica nacional para os residuos
solidos.
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agricolas, proporcionara um equilibrio de forgcas no mercado e a elevagdo dos pregos
praticados pelos compradores (intermediarios e industria).

A distribuicdo do resultado das rendas da reciclagem entre os atores é
desproporcional ao trabalho realizado. Segundo Calderoni (2003), a industria fica com a
maior parte dos ganhos, 66% do total obtido por meio do processo de reciclagem, sendo o
restante dividido entre sucateiros, com 10% do total, carrinheiros e catadores. Ou seja, um
ndmero pequeno de empresarios se apropria da riqueza gerada por centenas de milhares
de trabalhadores.

A tese da viabilidade econdmica da reciclagem do lixo foi defendida por Calderoni
(2003) em margo de 1997. A primeira edicao do seu livro saiu em outubro do mesmo ano, a
edicao consultada por este trabalho é a de 2003, mas todas se encontram bem atuais, haja
vista a sua preocupagdo estampada na pergunta e sentenga sobre o mercado de
reciclaveis, conforme segue:

Os precos dos reciclaveis declinarao?

Ha indicacdes no sentido de que os pregos pagos aos carrinheiros pelos
reciclaveis que coletam estejam no nivel minimo possivel para permitir sua
subsisténcia. Ao mesmo tempo, os pregos recebidos pelos sucateiros
parecem situar-se no nivel mais baixo possivel para permitir a manutencgao
dessas empresas.

Isso se da em funcdo da assimetria de poder prevalecente nesse mercado:
a industria, que geralmente atua em regime de oligopdlio detém forga
suficiente para impor os pregos aos demais integrantes da cadeia produtiva.
Uma peculiaridade importante do mercado de reciclagem consiste no
carater frequentemente clandestino ou semi-clandestino do elo carrinheiro-
sucateiro. Tal clandestinidade materializa-se no ndo cumprimento estrito da
legislagédo, no que se refere tanto a empregados como a autbnomos.

Como resultado, os pregos podem permanecer nesse patamar mais baixo,
revertendo, em Ultima analise, os valores nao despendidos para
cumprimento da legislagdo, em favor dos segmentos situados nos niveis
superiores da cadeia produtiva. (CALDERONI, 2003, p. 309-310).

Todos os fatores somados contribuem para recomendar a adogdo de politicas de
incentivo e investimento que resultem em retornos sociais, ambientais e também

econdmicos.®

8 Calderoni (2003) apresenta os ganhos possiveis ja alcangados pela reciclagem, e bilhdes perdidos pela néo
reciclagem, no Brasil, relativos ao ano de 1996: energia R$ 1,3 bilhdo, alcangados R$ 340 milhdes (26%) e
perdidos R$ 999 milhdes (74%); matéria-prima R$ 4,2 bilhdes, alcancados R$ 0,7 bilhdo (18%) e perdidos nos
aterros R$ 3,4 bilhdes (82%); custos evitados pela prefeitura de Sdo Paulo (R$ 90,3 milhdes/ano), alcangados
R$ 36,3 milhdes e perdidos R$ 54 milhdes (60%); dgua R$ 694 milhdes, alcancados R$ 222 milhdes (32%)
(Calderoni, 2003, p. 254-266).
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Kanayama (1999), em dissertacdo de mestrado, citando estudos do Midwest Research

Institute, em 1972, e a tese de doutorado de Calderoni, em 1996, apresenta um trabalho

completo sobre o balango energético da reciclagem de materiais.

A Tabela 7 resume os impactos ambientais na producéo de 1000 t de agco. Na Tabela

8 sdo mostrados os impactos ambientais na produgdo de 1000 t de vidro e na Tabela 9

visualizam-se os impactos ambientais na produg¢édo de 1000 t de papel.

Tabela 7 — Impactos Ambientais na

roducéo de 1000 t de ago.

Impacto Ambiental Utilizacao de | Utilizacao de Taxa de reducao
matéria-prima | 100% de sucata | devido & reciclagem
Consumo de matéria-prima 2278 t 250t 90%
Consumo de agua 63x10° m° 38x10° m° 40%
Consumo de energia 6.8 GWh 1.8 GWh 74%
R$ 416 mil* R$ 110 mil *
Poluentes atmosféricos 121t 171 86%
Geracao de poluicdo aquatica 67.51 16.5t 76%
Geracao de residuos em geral 967 t -60 t 105%
Geracao de residuos minerais 2878t 63t 97%

* Custo equivalente em energia elétrica, Valor empregado R$ 61.2/MWh = tarifa média setor industrial 1995
Elaborado por Kanayama (1999). Fonte: Midwest Research Institute.

Tabela 8 — Impactos Ambientais na producao de 1000 t de vidro.

Impacto Ambiental

Utilizacdo de
15% de cacos

Utilizacdo de
60% de cacos

Taxa de reducéo
devido a reciclagem

Geracao de residuos minerais 104 t 22t 79%

Poluentes atmosféricos 1391 131t 22%

Consumo de agua 76 m° 380 m* 50%

Consumo de energia 4.8 GWh 4.2 GWh 6%
R$ 294 mil* R$ 257 mil *

Consumo de matéria-prima 1100 t 500t 54%

Quantidade de residuos de manejo | 1000 t 450 t 55%

* Valor empregado R$ 61.2/MWh = tarifa média setor industrial 1995
Elaborado por Kanayama (1999). Fonte: Midwest Research Institute.

Tabela 9 — Impactos Ambientais na producao de 1000 t de papel.

Impacto Ambiental Utilizacao de Utilizacao de Taxa de reducao
de polpa 100% de papel | devido a reciclagem
Consumo de matéria-prima 100t 0 100%
Consumo de agua de processo 91x10° m* 38x10° m® 60%
Consumo de energia 5 GWh 1.5 GWh 70%
R$ 306 mil* R$ 92 mil *
Geracao de poluentes atmosféricos | 42t 11t 73%
Geracao de poluentes aquaticos 15t -9t 44%
Geracao de residuos sélidos 68t 42t 39%
Quantidade de residuos de manejo | 850t -250t 129%

* Valor empregado R$ 61.2/MWh = tarifa média setor industrial 1995
Elaborado por Kanayama (1999). Fonte: Midwest Research Institute.
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No Gréafico 1, Kanayama (1999) faz um balango geral do rendimento energético

considerando as matérias-primas utilizadas na produgao do aluminio, do ago, do papel e do

vidro. Destaque para o aproveitamento do aluminio, que economiza 95% de energia se

utilizado como insumo na produgao de novas latas.
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Grafico 1 — Rendimento Energético

Comparacgéo de rendimento energético por meio da utilizagdo de matéria primaria ou de reciclados.

Fonte: Associacéo Brasileira do Aluminio (Abal). Elaborado por Kanayama (1999).

O Primario
E Reciclado

Para exemplificar os ganhos possiveis, os obtidos e os perdidos em uma cidade como

Sao Paulo, Calderoni (2003) expde em seu trabalho os dados com a economia resultante da

reciclagem do lixo (Tabela 10).

Tabela 10 — Municipio de Sao Paulo — Economia Resultante da Reciclagem do Lixo
Em R$ milhdes de setembro de 1996

G = \Y -V -C +E +W +M +H +A
Economia | Ganho | = | Vendade Venda de Custo da Custo | Economia | Economia | Economia | Economia
Reciclaveis | Reciclaveis | Reciclagem | Evitado de De de de Custos
da Energia Matéria- Recursos | Ambientais
PMSP Prima Hidricos
Possivel 11175 | = 250,9 -250,9 -75,3 90,3 265,0 695,0 141,1 1,4
Obtida 326,3 | = 107,2 -107,2 -32,2 36,3 101,5 155,0 65,1 0,5
Perdida 7912 | = 143,7 —143,7 —43,1 54,0 163,5 539,9 76,0 0,9

Fonte: Calderoni (2003).

Em artigo recente, Jardel Pereira Gongalves e Washington Almeida Moura (2007)

ressaltam a importancia de se promover a reciclagem de materiais de construgao para

reducdo do consumo de energia, de emissdes de CO, e dos impactos causados ao meio

ambiente, em consonancia com as politicas de desenvolvimento sustentavel para o setor da

construcao civil.

Diante do exposto, a reciclagem de materiais é economicamente viavel, desde que

respeitados todos os fatores observados nos trabalhos dos autores referenciados. Nao
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existe necessidade de subsidios, mas tdo somente compensagdes financeiras adequadas
aos beneficios gerados pela atividade a sociedade e ao meio ambiente.

Desta forma, a distribuicdo das rendas geradas na atividade pela participagdo de cada
um dos atores da cadeia de reciclagem (catadores, compradores de sucata, empresas de
reciclagem e industria) precisa ser revista para adequar-se a realidade da contribuigdo com
o trabalho exercido por cada um.

Do ponto de vista econbmico, a reciclagem de residuos solidos compartilha dos
principios da economia ecoldgica quando promove 0 reaproveitamento de materiais e se
alinha aos conceitos da teoria da sustentabilidade forte. De acordo com Mota (2001), para
se manter o capital natural deve-se analisar o seguinte:

e Manter constante a taxa de exploragao dos recursos hidricos e florestais,
ndao excedendo-a em relacdo a capacidade de regeneragdo desses
recursos;

e Gerar uma quantidade de desperdicios compativel com a capacidade de
suporte do meio ambiente; e

e Compensar a degradacdo dos recursos naturais nao-renovaveis pelo
desenvolvimento de recursos substitutos renovaveis (MOTA, 2001, p.
24).

Objetiva-se com este enfoque econdmico demonstrar o que ja foi tratado sobre as leis
da conservacgao e da entropia. Explica Mota (2001) as duas leis que

subsidiam a compreensdo dos mecanismos que dao apoio a
sustentabilidade [...] capacidade de suporte, que indica o quanto o meio
ambiente pode suportar de residuos antrépicos, e o potencial de resiliéncia,
que sinaliza para a capacidade de regeneracdo do meio ambiente natural
(MOTA, 2001, p. 35-36).

Mas para ampliacdo da reciclagem de residuos sélidos ndo basta que o balango
energético seja favoravel, que a redugdo do consumo de agua seja significante, bem como a
contribuicao para diminuir a extragdo de matéria-prima e preservar 0s recursos naturais seja

real.

E preciso também que ela seja incentivada e remunerada adequadamente, para cobrir
com todos os custos inerentes a atividade, como despesas com pessoal, equipamentos,
pesquisa de novas tecnologias para reaproveitamento dos materiais, oferecendo dignidade
a todos os seus atores.
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Como outros setores da economia® identificados nos estudos de Raymundo Clovis do
Valle e Cabral Mascarenhas (2002), que receberam ou ainda recebem incentivos fiscais
(isencbes de imposto, reducdes de aliquota etc), subvencdes ou taxas de financiamento
diferenciadas, o segmento de reciclagem de residuos soélidos precisa de mais atengao dos
governantes, especialmente do Legislativo e Executivo, para que se cumpra o estabelecido
na Agenda 21 brasileira.

24 0OS COMPROMISSOS ASSUMIDOS

Dentre as consideragdes expostas na agenda 21 brasileira, destacam-se as contidas
no livro de agbes prioritarias que consideram as questdes do crescimento econémico e sua

relacdo com a deterioracdo dos indicadores de desenvolvimento sustentavel.®®

Essa deterioragao ocorre devido a crise fiscal e financeira dos trés niveis de governo,
aos processos de decisdes descentralizadas de producdo e consumo que acarretam a
deterioracdo do capital natural e reforcam os mecanismos de reproducdo da pobreza, a
baixa efetividade dos programas de educagao ambiental e a auséncia de um planejamento
que priorize no governo federal as questdes de desenvolvimento sustentavel, bem como a

destinagao reduzida de recursos para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

84 Legislagdo que concede privilégios a pessoas (incentivos fiscais, subvengoes etc)

Lei n® 8.167, de 16 de janeiro de 1991, que altera a legislagdo do imposto sobre a renda relativa a incentivos
fiscais, estabelece novas condi¢cbes operacionais dos Fundos de Investimentos Regionais e da outras
providéncias.

Lei n? 8.191, de 11 de junho de 1991, que institui isen¢gdo do imposto sobre produtos industrializados (IPI) e
depreciagdo acelerada para maquinas, equipamentos e dé outras providéncias.

Lei n® 9.055, de 1 de junho de 1995, que disciplina a extragdo, industrializagdo, utilizagdo, comercializagao e
transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das fibras naturais e artificiais, de
qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim, e da outras providéncias.

Lei n? 9.493, de 10 de setembro de 1997, que concede isen¢do do imposto sobre produtos industrializados - IPI
na aquisicdo de equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, dispde sobre periodo de apuragéo e prazo
de recolhimento do referido imposto para as microempresas e empresas de pequeno porte, e estabelece
suspensao do IPl na saida de bebidas alcodlicas, acondicionadas para venda a granel, dos estabelecimentos
produtores e dos estabelecimentos equiparados a industrial.

Decreto n° 6.687, de 11 de dezembro de 2008, que altera a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n® 6.006, de 28 de dezembro de 2006, e da outras providéncias
(Redugéo de IPI dos veiculos novos).

Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 28 dez. 2008.

B A Agenda 21 foi um dos principais documentos legados pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92, assinada por 179 chefes de Estado e de Governo, contendo diretrizes
para orientar os padroes de desenvolvimento sustentavel das nagdes e colocando como prioridade a redugao
das desigualdades sociais. Cada pais comprometeu-se a definir uma agenda propria, estabelecendo agdes
prioritarias. Para isso, o Brasil constituiu a Comisséo de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel e Agenda
21 Nacional (CPDS) que se incumbiu de estruturar a Agenda 21 brasileira (destaques no anexo C). Disponivel
em: http://www.mma.gov.br . Acesso em: 26 mar. 2008.
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Das 21 agbdes prioritarias e suas recomendagbes, ressaltam-se oito objetivos
diretamente relacionados as atividades de pesquisa, desenvolvimento sustentavel e
reciclagem de residuos soélidos com propostas de medidas de apoio e incentivo ao

segmento.

A Agenda 21 brasileira recomenda a produgao e consumo sustentaveis por meio da
adocdo de mecanismos de simplificagdo das embalagens, restricdo aos descartaveis,
estimulo as embalagens retornaveis, definicdo de uma politica nacional de residuos sélidos
com atribuicdo de obrigacdes, responsabilidades, estimulo a reciclagem e a novas
tecnologias.

Na Fotografia 4 observa-se a situagdo em que se encontra uma das usinas de
tratamento dos residuos sélidos na capital do pais. A usina recebe diariamente os residuos
provenientes da coleta seletiva de Brasilia.

——— —— T — —

Fotografia 4 — Usina de Tratamento de Residuos Sélidos da Coleta Seletiva
de Brasilia

Autor: Nepomuceno

Data da foto: 2008

Um dos maiores problemas observados na usina de tratamento € a defasagem
tecnologica e a inadequagdo dos equipamentos as condigdes de trabalho dos associados
que fazem a separacdo dos residuos sem condigdbes minimas de higiene e protegao

individual.

Neste sentido, a Agenda 21 brasileira sugere o provimento de recursos financeiros

publicos ou privados, por meio de parcerias entre empresas privadas, publicas e
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universidades, para pesquisas relacionadas ao desenvolvimento de tecnologias que
considerem as particularidades das regides (recursos naturais, espago disponivel, clima,

incidéncia solar).

Outro aspecto de destaque na Agenda 21 brasileira esta relacionado a inclusao social
e distribuicao de renda por meio da concesséo de créditos a populagdo de baixa renda para
incentivar pequenos empreendimentos, a promogao de programas de geragcado de renda por
meio da reciclagem de residuos solidos.

No que se refere a preocupagao com a saude, a Agenda 21 brasileira considera
necessaria a universalizacdo do saneamento ambiental que tem como prioridade a
eliminagao dos lixdes, a implantagéo de aterros arios para tratamento adequado
dos residuos sélidos, implantagcao da coleta seletiva para reciclagem e aproveitamento dos
residuos industriais.

Com relagdo aos instrumentos econdmicos, a Agenda 21 brasileira recomenda o
aperfeicoamento destes instrumentos e do sistema tributario brasileiro visando a promogao
do uso sustentavel dos recursos naturais por meio de estimulos a empreendimentos e
comportamentos  sustentaveis e desestimulos daqueles empreendimentos e

comportamentos prejudiciais ao meio ambiente.

Em alguns dos objetivos das 21 acgbes prioritarias da Agenda 21 brasileira, as
recomendacoes se referem diretamente a instrumentos econdmicos pautados por mudanca
no sistema tributario por meio de criacdo de impostos e taxas, incentivos fiscais, criagdo de
fundos, concessao de financiamentos, definigio de pregos e mercados associados ao
segmento de pesquisa, desenvolvimento e gestao integrada de residuos sélidos.

Adotar as agdes prioritarias e atingir os objetivos sdo compromissos assumidos pelo
Brasil que precisam ser respeitados pelos governantes em exercicio.

Dentre os meios de implantagdo (mecanismos institucionais e instrumentos),
destacam-se algumas propostas contidas na Agenda 21 brasileira que orientam as medidas
para atingir os objetivos estabelecidos:

e Incentivos fiscais. Exemplo: promogdo de solugbes para problemas de
redistribuicao de beneficios sociais e oportunidades econémicas;
e Fundos de desenvolvimento regionais e instrumentos tributarios. Exemplo: a

cota-parte do ICMS estimulando a preservagdo do meio ambiente;
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e Incentivos fiscais, financiamentos e o papel dos bancos de desenvolvimento.
Exemplo: incorporagdo das dimensbes social e ambiental na avaliacdo de
financiamentos oficiais e na concessao de incentivos fiscais pelos bancos oficiais
como o BNDES, o Basa, o BNB, a CEF e o BB, assim como as Agéncias de
Desenvolvimento Regional (ADA, Adene e Adeco);*®

e Uso de mecanismos e instrumentos de mercado na implementacdo das politicas
ambientais da Agenda 21 brasileira. Exemplo: alteragao direta dos niveis de
precos e de custos por meio de aplicacdo de impostos e taxas sobre produtos,
subsidios, regulacdo de mercado (emissdao de certificados, seguros,
estruturacao);

e Imposto verde. Exemplo: imposto visando estimular ou desestimular a produg¢ao
€ 0 consumo dos bens e servigos, de acordo com sua contribuigdo positiva ou

negativa para o processo de desenvolvimento sustentavel;®’

¥ 0 PROTOCOLO VERDE

Em novembro de 1995, foi assinada a Carta de Principios para o Desenvolvimento Sustentavel pelos cinco
bancos controlados pelo Governo Federal: o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES,
o Banco do Brasil - BB, a Caixa Econémica Federal - CEF, o Banco do Nordeste do Brasil - BNB e o Banco da
Amazbnia - Basa. Na carta, conhecida como ‘Protocolo Verde', as cinco instituicdes financeiras federais
assumem o compromisso de incorporar a dimensdo ambiental no seu sistema de andlise e avaliagdo de projetos,
e de priorizar agdes de apoio ao desenvolvimento sustentdvel. Visando a implementagdo das atividades
decorrentes do Protocolo Verde, as instituicbes signatarias e o Ministério do Meio Ambiente (MMA)
estabeleceram, em 1996, as seguintes prioridades:

« definir critérios para analise da dimensao ambiental na alocagado de créditos e financiamentos;

« priorizar projetos identificados com maior sustentabilidade ambiental;

« estimular a criagdo de facilidades crediticias para aquelas empresas que implementarem sistemas de gestao
ambiental e processos de certificagdo, como a ISO 14.000;

« identificar novos mecanismos para incrementar a disponibilidade de fundos financeiros para projetos de
investimentos de desenvolvimento sustentavel. Disponivel em: http://www.mma.gov.br . Acesso em: 26 mar.
2008.

8 0S IMPOSTOS VERDES NA REFORMA TRIBUTARIA DO BRASIL

Reforma tributaria € um tema recorrente, ndo apenas no Brasil. Outros paises, como os Estados Unidos e a
Alemanha, estdo também discutindo ou discutiram recentemente reformas em seus sistemas tributarios. No caso
brasileiro, o tema é recorrente porque o0 nosso sistema, em termos gerais, tem estrutura obsoleta; prejudica a
competitividade; é demasiado complexo; induz a sonegagdo, inclusive nao intencional; ndo é propicio a
harmonizagéo com outros sistemas tributéarios.

A globalizagdo e os acordos de integragdo requerem sistemas tributarios com caracteristicas fundamentais
comuns no mundo inteiro; a forma de definir esse processo é a chamada busca de "harmonizagéo" entre os
sistemas tributarios. S&o caracteristicas indispensaveis ao processo de harmonizagéo a simplicidade e a
generalidade. E dificil, sendo impossivel, harmonizar sistemas complexos e com muitas excegdes. A
simplicidade € uma demanda permanente da sociedade brasileira, cujo sintoma evidente foi o movimento de
apoio ao imposto unico.

Por ocasido da apresentagdo do primeiro projeto de reforma tributaria pelo governo federal, era aceitavel e
compreensivel a proposi¢éo, discussao e aprovagdo de uma reforma parcial. Entretanto, avangos na legislagao
do IR, pressdes por vinculagdes de receita, a evolugao da guerra fiscal, a abertura e a globalizagdao tornam
indispensavel e inadiavel que se faga reforma mais abrangente.

O debate sobre o contelido de uma reforma tributaria serd uma oportunidade muito especial para avaliar os
custos e beneficios sociais da introdugcdo dos chamados impostos verdes no sistema tributario brasileiro. Estes
apresentam as seguintes caracteristicas de eficiéncia para as politicas ambientais:

» 0s impostos ou taxas sdo administrados pelas estruturas burocraticas existentes nos trés niveis de governo e
com menor risco relativo de evasdo, o que é mais eficiente do que o risco de que os padrdes fixos de emisséao,
por exemplo, sejam desrespeitados por falta de uma fiscalizagdo permanente e onerosa in loco;

(continua)
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e Taxas ambientais. Exemplo: emissdo de efluentes (principio poluidor/pagador);
taxas dos usuarios (principio usuario/pagador); taxas de produtos.

Outros aspectos mencionados na Agenda 21 brasileira englobam os conflitos de
interesses e o desenvolvimento sustentavel. Uma dicotomia entre as questdes envolvendo a
eficiéncia econdmica e equidade social (distribuicdo de renda e de riqueza). O critério de
eficiéncia deve ser contemplado, mas deve ser levado em consideragdo o objetivo de
beneficiamento dos grupos sociais de baixa renda.

O mesmo se pode dizer do conflito entre a eficiéncia econbmica e a sustentabilidade
ambiental. Devem ser adotadas medidas definindo o uso €eficiente e racional dos recursos
naturais orientado para a melhoria da qualidade de vida da populagdo atual, mas
observando as necessidades das geracoes futuras.

No resultado da consulta nacional estdo definidas diversas estratégias e agdes para os
temas relacionados a Agenda 21 brasileira, nas quais se destacam as seguintes propostas
consolidadas:

e Gestdo dos Recursos Naturais. Exemplo: estabelecer normas e medidas de

controle da qualidade ambiental visando a protecédo e ao disciplinamento do uso
dos recursos naturais e de protegdo da atmosfera global, ressaltando a
necessidade de promogao da eficiéncia na produgao e no consumo de energia;

e (Gestdo integrada dos residuos solidos urbanos. Exemplo: incentivo as boas
praticas de gestdo, com énfase na conscientizagdo do consumidor na coleta
seletiva, na reutilizacao, reciclagem e reducao dos residuos sélidos;

e Redugado das desigualdades sociais. Exemplo: promover formas alternativas de
trabalho e geracdo de renda por meio de mutirdes remunerados, sobretudo em
areas de lixdes, degradadas ou de risco, envolvendo agdes de recuperagao

ambiental e sanitaria e de constru¢do de moradia para populagao de baixa renda;

» desde que um padrao de poluicdo tenha sido definido, uma empresa ndo tem incentivo para reduzir as
emissdes abaixo deste padrdo; diferentemente dos impostos e taxas, os quais, quanto mais elevados, mais
estimulam a empresa a reduzir as emissoes;

» impostos e taxas incentivam as empresas a aplicar fundos préprios ou de empréstimos em pesquisa e
desenvolvimento nas tecnologias de redugdo da polui¢édo ou em processos de produgdo menos poluentes;

* impostos e taxas sobre determinados produtos podem reduzir a emissdo de poluentes associados. Disponivel
em: http://www.mma.gov.br . Acesso em: 26 mar. 2008.
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e C & T para o Desenvolvimento Sustentavel. Exemplo: estimular o desenvolvimento
de tecnologia limpa, dar tratamento e divulgar os estudos, projetos, andlises e

avaliacOes da area tecnolégica nacional para o desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21 brasileira € mais que um documento de mera formalizagdo do acordado
na Rio-92. Ela traga um diagnéstico preciso, propde alternativas e agdes que devem ser
tomadas para alcangar os objetivos estabelecidos.

Entre eles destacam-se os contidos nos objetivos 9 e 10, relativos ao saneamento
ambiental, universalizagdo para proteger o ambiente e a salde, e a gestdo do espago
urbano com o “aperfeicoamento do sistema tributario brasileiro nos trés niveis de governo
visando a incorporacao e a viabilizagao de instrumentos econdmicos que promovam 0 uso

sustentavel dos recursos naturais”.®

Além dos compromissos assumidos com a Agenda 21, o Brasil se comprometeu
também com os objetivos da Declaracdo do Milénio, aprovada pela ONU em 8 de setembro
de 2000, que reforcam os objetivos da Agenda 21 brasileira.

S0 os seguintes os objetivos do milénio e os seus icones (Desenho 1):%°

&1 @2 QS %4

ERRADICAR A EXTREMA ATINGIR O ENSINO B 'mu“';w REDUZIR A

POBREZA E A FOME BASICO UNIVERSAL AUTONOMIA DAS MULHERES MORTALIDADE INFANTIL

GARANTIR A
MELHORAR A SAUDE SUSTENTABILIDADE
MATERNA AMBIENTAL

Desenho 1 — Objetivos da Declaragdo do Milénio
Fonte: http://www.pnud.org.br/home/index.php.

8 Cfe Agenda 21. Disponivel em: http:/www.mma.gov.br . Acesso em: 26 mar. 2008.
® Declaragdo do Milénio. Disponivel em http:/www.pnud.org.br/home/index.php. Acesso em: 26 mar. 2008.
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No tocante ao meio ambiente, a Declaracdo do Milénio, no seu item IV, estipula um
compromisso com a protegéo do meio ambiente:

IV — Proteccao do Nosso Ambiente Comum

21. Nao devemos poupar esforgos para libertar toda a humanidade, acima
de tudo os nossos filhos e netos, da ameaga de viver num planeta
irremediavelmente destruido pelas actividades do homem e cujos recursos
nao serdo suficientes j& para satisfazer as suas necessidades.

22. Reafirmamos o nosso apoio aos principios do desenvolvimento
sustentavel, enunciados na Agenda 21, que foram acordados na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento.

23. Decidimos, portanto, adoptar em todas as nossas medidas ambientais
uma nova ética de conservacao e de salvaguarda...

A reciclagem de residuos sélidos, além de atender o compromisso com a
sustentabilidade do meio ambiente, constitui-se em um meio para cumprir outros objetivos,
como a erradicagao da pobreza e da fome, a promogao da igualdade entre os sexos e a
autonomia das mulheres, previstos no item Ill da Declaragcdo do Milénio:

lll — O Desenvolvimento e a Erradicacao da Pobreza
11. Néo pouparemos esforgos para libertar os nossos semelhantes,
homens, mulheres e criangas, das condi¢coes abjectas e desumanas da
pobreza extrema, a qual estdo submetidos actualmente mais de 1000
milhdes de seres humanos. Estamos empenhados em fazer do direito ao
desenvolvimento uma realidade para todos e em libertar toda a humanidade
da caréncia.
20. Decidimos também:
= Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia da mulher
como meios eficazes de combater a pobreza, a fome e as doencgas
e de promover um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel.

Para atender a esses compromissos € preciso investir em pesquisa e desenvolvimento
de novas tecnologias, busca de novos insumos que causem menos ou nenhum impacto a
natureza, incentivar atividades de modo a obter melhor aproveitamento dos recursos

naturais e garantir uma melhoria na qualidade de vida de todos.*

Neste sentido a Constituicdo Federal, artigos 218 e 219,°" determina ao Estado que

promova e incentive o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacao tecnolégica.

% Atividades como a reciclagem de residuos solidos que reaproveitam a matéria-prima contida nos produtos
destinados ao lixo, reduzindo o desperdicio de energia, agua, matéria-prima virgem e preservando o meio-
ambiente.

°' CF/88,

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo
tecnoldgicas.

§ 12 - A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o
progresso das ciéncias.

§ 22 - A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solugao dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 32 - O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia, e
concederd aos que delas se ocupem meios e condi¢gdes especiais de trabalho.

(continua)
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Nos artigos 43 e 159, existe a previsdo de incentivos e tratamento diferenciado ao
desenvolvimento que vise & reducéo das desigualdades regionais.*

“ 4

Para Torres (2005), a consequéncia desses dispositivos “¢ a determinacao
constitucional em favor da atribuicdo de incentivos fiscais, isen¢gées ou mesmo formacao de
fundos em favor do desenvolvimento tecnoldgico nacional [...] Cobrancas de tributos, nesse

universo de atividades, parece de todo incabivel.” (TORRES, 2005, p. 115).

§ 4° - A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao
Pais, formagao e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneragao que
assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participagdo nos ganhos econdmicos resultantes da
produtividade de seu trabalho.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimdénio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e sécio-econémico, o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos
termos de lei federal.

Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008.

% CF/88,
Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua agdo em um mesmo complexo geoeconémico
e social, visando a seu desenvolvimento e a redugéo das desigualdades regionais.

§ 12 - Lei complementar disporéa sobre:

| - as condigdes para integracao de regides em desenvolvimento;

Il - a composi¢éo dos organismos regionais que executarao, na forma da lei, os planos regionais, integrantes dos
planos nacionais de desenvolvimento econémico e social, aprovados juntamente com estes.

§ 29 - Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pregos de responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

Il - isengbes, redugdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas;

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadagédo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:

(...) c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através de suas institui¢des financeiras de carater regional, de acordo com os planos
regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados
a Regiéo, na forma que a lei estabelecer; (...)

Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008.

9 Conforme Coélho (1999, p. 335) “a Unido ndo pode instituir tributo que n&o seja uniforme em todo o territério
nacional nem pode, depois de instituido o tributo, desequilibra-lo através de exoneragao para favorecer algum
Estado ou Municipio em detrimentos de outros, salvo as isengbes e redugbes destinadas a desenvolver o Norte,
o Nordeste, e o Centro-oeste. E que, nesses casos, a Constituicdo é expressa e, ademais, ndo prejudica o
restante do pais, pelo contrario, ajuda”.

102



Encontram-se em vigor a Lei n? 8.010, de 29 de margo de 1990,%* que isenta dos
impostos de importacdo e sobre produtos industrializados as importagbes destinadas a

pesquisa cientifica e tecnoldgica, e a Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991,%

que concede
isencdo ou reducdo de IPlI ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq) e entidades sem fins lucrativos ativas no fomento, na coordenagéo ou
na execugao de programa de pesquisa cientifica ou de ensino devidamente credenciadas

naquele conselho.”

A legislacado que concede a pesquisa cientifica desoneragéao de impostos é pertinente
e caminha no sentido de apoiar setores que estejam interessados em desenvolver novas
tecnologias no segmento de reciclagem de residuos soélidos. Neste sentido Derani (2008)

assevera que

% Lei n° 8.010, de 29 de marco de 1990.

Art. 12 Sao isentas dos impostos de importagdo e sobre produtos industrializados e do adicional ao frete para
renovagdo da marinha mercante as importagdes de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem
como suas partes e pecas de reposigao, acessoérios, matérias-primas e produtos intermediarios, destinados a
pesquisa cientifica e tecnolégica.

§ 12 As importacdes de que trata este artigo ficam dispensadas do exame de similaridade, da emissdo de guia de
importagdo ou documento de efeito equivalente e controles prévios ao despachos aduaneiro.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se somente as importagbes realizadas pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq, por cientistas, pesquisadores e entidades sem fins lucrativos
ativas no fomento, na coordenagdo ou na execugdo de programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica ou de
ensino, devidamente credenciados pelo CNPq. (Redagéo dada pela Lei n® 10.964, de 2004)

Art. 22 O Ministro da Fazenda, ouvido o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, estabelecera limite global anual, em
valor, para as importagdes mencionadas no art. 1°.

§ 12 N&o estéo sujeitas ao limite global anual:

a) as importacdes de produtos, decorrentes de doagdes feitas por pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras,
destinados ao desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia; e

b) as importagdes a serem pagas através de empréstimos externos ou de acordos governamentais destinados
ao desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30 set.
2008.

% Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Art. 8° S&o isentas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) as compras de maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos produzidos no Pais, bem como suas partes e pegas de reposi¢cdo, acessorias,
matérias-primas e produtos intermediarios realizadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq) e por entidades sem fins lucrativos ativas no fomento, na coordenagdo ou na execugao de
programa de pesquisa cientifica ou de ensino devidamente credenciadas naquele conselho.

Paragrafo Unico. Sdo asseguradas a manutengdo e a utilizagdo do crédito do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) a matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem empregados na
industrializagdo dos bens de que trata este artigo.

Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008.

% Segundo informativo na pagina do CNPq: os beneficios envolvem, dentre outros, a isencdo dos impostos de
importagdo e sobre produtos industrializados (IPl), a dispensa do exame de similaridade e o aumento para US$
10 mil (anteriormente eram US$ 3 mil) do limite para aplicagdo do regime simplificado, tanto no licenciamento
quanto no despacho aduaneiro para importagdo. As importagdes acima de US$ 10 mil também estao isentas dos
impostos, porém deverdo ser processadas no regime normal de importagdo. O Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz) por intermédio do Convénio ICMS 57, de 19/7/05 (DOU de 5/7/05, se¢édo 1, p. 19), autorizou
a concessao de isengdo do ICMS na importagdo de bens destinados a pesquisa cientifica, realizadas pelos
pesquisadores credenciados e no ambito de projeto aprovado pelo CNPqg. A exemplo do que vem ocorrendo com
as entidades credenciadas (pessoa juridica), os procedimentos para a isengdo do ICMS séo definidos pelas
Secretarias de Fazenda de cada Estado da Federagdo, e o CNPq atesta tanto o credenciameto do pesquisador
quanto a aprovacao do projeto de pesquisa quando do deferimento do Licenciamento de Importagao-LI ou do
Licenciamento Simplificado de Importacdo-LSI. Disponivel em: http://www.cnpg.br. Acesso em: 30 set. 2008.
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0 investimento em pesquisas visando ao desenvolvimento de técnicas
destinadas a uma melhor adaptagdo do homem ao seu meio, impingindo a
produgdo humana um comportamento menos autodestrutivo, revela um
outro carater da técnica [...] o de proporcionar ao homem uma melhora da
qualidade de vida (DERANI, 2008, p. 139).%’

Segundo Buarque (2008), consiste uma obrigagdo do Estado regular as relagdes
sociais e econdmicas de modo a “criar 0 ambiente favoravel as iniciativas do empresario e a
introducéo de inovacdes que melhorem o rendimento (produtividade) dos recursos naturais
e energéticos” (BUARQUE, 2008, p. 73).

No mesmo sentido, Sachs (1986) afirma que

em muitas casos, a prudéncia ecoldgica se autofinancia até em termos
econdmicos tradicionais. Por exemplo, a transformagao do lixo em riqueza,
através da reciclagem, composigdo ou extragdo de energia pode vir a ser
um empreendimento lucrativo. O problema, portanto, ndo consiste na
escolha entre crescimento e qualidade do meio ambiente, mas sim em
tentar harmonizar objetivos socioecondmicos e ambientais, mediante a
redefinicho de padrdes de uso dos recursos e das finalidades do
crescimento (SACHS, 1986, p. 71).

Machado (2000), ao se manifestar sobre a atuagédo do Estado, sugere que ela va além
de legislar, estabelecendo incentivos a projetos de desenvolvimento para tratamento de
residuos solidos,

dada a necessidade de experiéncia técnica mais avangada para certos tipos
de tratamento de residuos e o investimento de largas somas para implantar
usinas de tratamento, decorre que a Unido e os Estados, além de
estabelecerem normas, precisam intervir auxiliando financeiramente
(MACHADO, 2000, p. 526-527).

O que se objetiva nao é simplesmente viabilizar uma nova atividade econémica: a
intengao é ultrapassar esse estagio. Bursztyn (2001, p. 65) esclarece “o desafio € imenso:
reduzir desigualdades intrageracionais (promover a justi¢a social) e, a0 mesmo tempo, evitar
uma degradagao ambiental que signifique provocar desigualdades intergeracionais”.

John E. Bryson (1975) cita exemplo de apoio a atividade de tratamento adequado dos
residuos soélidos que pode ser encontrado nos EUA, em ato instituido desde 1965, The Solid
Wast Disposal Act of 1965.%

% Para Derani (2008), as politicas de desenvolvimento devem favorecer tecnologias que aumentem as
potencialidades do “homem e do meio sem exauri-los, apoiadas por normas de incentivo a pesquisa cientifica [...]
comprometida com valores de garantia da dignidade humana e bem-estar social” (DERANI, 2008, p. 170).

% Resource Conservation and Recovery Act (RCRA) - Special study and demonstration projects on recovery of
useful energy and materials (anexo Q). Disponivel em: http://www.epa.gov/lawsregs/laws/index.html. Acesso em:
30 nov. 2008.
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Emendado em 1970 pelo The Resource Recovery Act of 1970, que propunha uma
série de agbes voltadas para estudos visando a recuperacao e reducao dos residuos sélidos
com énfase no reaproveitamento de materiais e energia, alteracdo nas caracteristicas de
produtos, embalagens e processos produtivos, recomendando incentivos e desincentivos,
mediante subsidios, disposi¢des fiscais, eliminagcao ou imposi¢éo de encargos.

De acordo com Oliveira (1995), a legislagdo americana utiliza plenamente os tributos
para controlar a produgao e consumo de certos produtos poluidores, isentando parcialmente
ou totalmente outros produtos que ndo sdo, ou sdo menos “poluidores ou reciclados ou
reciclaveis, de que é exemplo a restituicdo do imposto sobre vasilhames, quando da
devolucao dos recipientes” (OLIVEIRA, 1995, p. 28). Para o autor, os impostos diretos no
Brasil

sobre a produgdo e consumo podem ser amplamente utilizados como
instrumento de tributagdo ambiental, através de um sistema de graduagdes
de aliquotas, isengdes e restituicdes conforme a natureza dos produtos ou
mercadorias, de sorte a se estimular a fabricacdo de produtos mais
eficientes e menos poluidores... (OLIVEIRA, 1995, p. 30).

E necessario destacar, antes de comecar o préximo capitulo, que o cerne deste
trabalho é a aplicagdo de instrumentos tributarios voltados para redugdo do consumo,
reaproveitamento de materiais, preservacao do meio ambiente, geragao de trabalho e renda

atendendo as premissas do conceito de desenvolvimento sustentavel.

Este trabalho nao pretende fazer uma apologia a criacdo de novos tributos, pelo
contrario, considera importante a compensagdao mediante isen¢des fiscais, subsidios e
incentivo ao financiamento de atividades com recursos dos tributos existentes ou que
venham a ser criados para apoiar a estruturagcdo de segmentos da sociedade, como os da
reciclagem de residuos soélidos e outros que adotam tecnologias e meios de produgéo que
preservam o meio ambiente.
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3 INSTRUMENTOS TRIBUTARIOS

Sem a pretensao de explorar profundamente os fundamentos e os principios do direito
tributario, bem como a legislacdo que rege a tributacdo brasileira, este capitulo pretende
apresentar conceitos minimos e alguns aspectos da doutrina do direito tributdrio em
consonancia com os principios do direito ambiental necessarios a compreensao do estudo

em questdo.*

O que realmente interessa ao estudo do problema desta dissertagdo séo as questdes
fundamentais acerca das fungbes e espécies de tributos, principios e preceitos tributarios,
tributos instituidos e a correlagdo com os principios de direito ambiental e as possibilidades

de protecado do meio ambiente com a utilizagdo dos instrumentos tributarios.

Para introduzir a questao tributaria, é preciso compreender o conteludo das suas
normas e a razao pela qual o Estado demanda recursos financeiros aos seus cidadaos. No
entendimento de Aliomar Baleeiro (2002), os tributos sdo necessarios para fazer frente as
despesas publicas. '

Segundo Geraldo Ataliba (2002), tributo' & uma ordem de entrega de dinheiro ao
Estado em virtude de atribuicdo a certos fatos com forga bastante para determinar o
nascimento da obrigagao tributaria (fator gerador) aos quais se configura um crédito para o
Estado.'?

Em outras palavras, o tributo € o meio pelo qual o Estado obtém receitas para dar
suporte a atividade estatal (fim fiscal) de gestdo dos servigos inerentes ao setor publico na
esfera dos Trés Poderes da Republica Federativa do Brasil. Esta previsto na Constituicéao
Federal (CF/88), a partir do artigo 145, e regulamentado pelo Coédigo Tributario Nacional

% Para o aprofundamento de algumas questdes especificas do direito tributario ou do direito ambiental,
recomenda-se a leitura dos autores e respectivos trabalhos referenciados neste estudo.

1% para auferir o dinheiro necessario & despesa publica, os governos, pelo tempo afora, socorrem-se de uns
poucos meios universais: a) realizam extorsées sobre outros povos ou deles recebem doagdes voluntarias; b)
recolnem as rendas produzidas pelos bens e empresas do Estado; c) exigem coativamente tributos ou
penalidades; d) tomam ou forgam empréstimos; e) fabricam dinheiro metalico ou de papel (BALEEIRO, 2002, p.
125).

19" N&o sdo considerados tributos as multas, penalidades ou qualquer outro tipo de sangéo por ato ilegal. Como
observa Baleeiro (1970), também “nédo sé&o tributos, quer do ponto de vista tedrico, quer do juridico, no Brasil, as
prestagdes de carater contratual, como os “pregos” (quase privados, publicos e politicos)” (BALEEIRO, 1970, p.
65).

%2 por isso, a contar do momento da consumagao (realizagdo, verificagdo) do fato imponivel, o estado (sujeito
ativo) tem o direito de exigir e o contribuinte (sujeito passivo) tem o dever de entregar o dinheiro, objeto de
obrigacéo (ATALIBA, 2002, p. 31).
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(CTN), Lei n® 5. 172, de 25 de outubro de 1966, que institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Na finalidade fiscal, o Estado se reveste de uma necessidade arrecadatéria para fazer
frente a atividade estatal que compreende as acdes do Estado, atendendo os interesses do
bem-estar da sociedade nas esferas como a segurancga, a saude, a educacao, a assisténcia
social e a infraestrutura de servigos publicos.

Mas o tributo também pode ser um instrumento de que se serve para intervir (fim
extrafiscal)'® nos dominios econdémico, social e politico (ROSA JUNIOR, 2000, p. 196). O
art. 32 do CTN, Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966, define que “tributo é toda prestacao
pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada”.

A intervencdo do Estado na atividade econdmica mediante o estabelecimento de

|104

tributos revela a fungdo extrafiscal’™" e se reveste de carater essencial aos interesses da

sociedade, visando ao equilibrio econémico, social e ainda a preservagdo do meio ambiente.

Na analise de Jose Eduardo Soares Melo (1995), o ato de tributar significa uma
intromissao estatal nas atividades econémicas em sociedade e causa uma redugao nos

patriménios dos individuos e, portanto, deve obedecer a alguns principios.'®

Outros dois pontos merecem destaque e devem ser explicados na introducao ao
estudo da tributacdo: como é chamado o individuo que suporta o encargo financeiro € o

108 Segundo José Marcos Domingues de Oliveira (1998), “a finalidade distributiva da extrafiscalidade
corresponde ao conteddo igualitario do principio da capacidade contributiva, concorrendo uma e outro para a
promocdo do desenvolvimento sécio-econémico harmonioso, equitativo e ecologicamente sustentavel [...] a
tributagdo ambiental fornece interessante exemplo de conciliagdo da extrafiscalidade com o principio da
capacidade contributiva: conceba-se lei instituidora de um imposto sobre ‘emissées poluentes’, ou lei que sujeite
certas indUstrias ‘potencialmente poluidoras’ a uma taxa de policia ambiental, as quais permitem ganhos
marginais em contraponto ao custo de medidas antipoluicao, ou pdem em risco 0 meio ambiente e que por isso
%zecisam ser monitoradas” (OLIVEIRA, 1998, p. 118).

Como analisa Simone Martins Sebastido (2006), no caso da fungéo extrafiscal da tributagdo ambiental ela
possui um carater de proporcionar recursos para financiar, além dos gastos publicos com o social, as despesas
para “enfrentar a prevengdo, manutengéo e restauragdo do equilibrio ecolégico, que se deve pautar por uma
distribuigdo equitativa da carga tributaria, como principio de justica — tributaria e ecolégica” (SEBASTIAO, 2006,
p. 237).

1% Assim compreende-se que a participagdo financeira — pela via tributaria — ha que ser certa, precisa,
previamente conhecida, como corolario dos principios da boa fé e lealdade, que devem presidir a atividade
administrativa (MELO, 1995, p. 98).
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nome atribuido ao tributo. Sobre o primeiro, que reza a respeito da atribuicdo de nomes aos
sujeitos, Baleeiro (2002) explica que

da-se 0 nome de contribuinte de direito aquele a quem a lei obriga ao
recolhimento do imposto, quando define o fato gerador, isto é, o fato que
caracteriza o dever de pagar tributo. Contribuinte de fato é quem, afinal, por
efeito da transferéncia, suporta efetivamente o énus tributario, embora a lei
0 nao designasse para esse fim (BALEEIRO, 2002, p. 164).

O segundo, que pretende desmitificar e facilitar a compreensdo das espécies de
tributos é sobre a sua designacéo o nomen iuris que nada mais é do que um nome,'® um
rétulo atribuido arbitrariamente pelo legislador, como ensina Ataliba (2002):

nesse sentido, pode-se dizer que ele é livre para dar qualquer nome aos
institutos pode inclusive — como frequentemente acontece — equivocar-se
criando institutos a que atribui designac¢des improprias.

Pode-se dizer que, até hoje, todos os tributos a que se atribui
legislativamente a designacdo de contribuigdo, no Brasil, revestiram
natureza de impostos (PIS, FUNRURAL, FGTS, FINSOCIAL, contribui¢cdes
para SESC, SESI, SENAI, SENAC, contribuicdo previdenciaria do
empregador, etc.) (ATALIBA, 2002, p. 197-199).

As espécies de tributos'®” estdo no art. 145 da CF/88, que prevé que “a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: | -

impostos; |l — taxas...; Ill - contribuicdo de melhoria...”"®

No art. 148 esta disposto que a Unido “podera instituir empréstimo compulsério”, e
tem-se ainda no art. 149 a previsibilidade de a Unido ‘“instituir contribuicbes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou

econdmicas, como instrumento de sua atuagéo nas respectivas areas”.

% No mesmo sentido, Baleeiro (1970) afirma que o nome é secundario, e conforme pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal (STF), a denominagéo indevida do tributo “ndo prejudica a sua legalidade se, pelo fato
gerador, ele se insere razoavelmente na competéncia da Pessoa de Direito Publico que o decretou com nomen
iuris impréprio (p. ex., Sumula 306, do S.T.F.)” (BALEEIRO, 1970, p. 67), desde que o ente publico tenha
competéncia para institui-lo e n&o contrarie os dispositivos constitucionais.

197 Ataliba (2002) resume assim as espécies de tributos: “Sob a perspectiva financeira, o imposto é exigido de
todos os participantes dos beneficios sociais criados ou mantidos pelo governo. A taxa é compensagéo
financeira de servigos e atividades prestados individualmente aos usuarios. As contribuicdes séo exigidas de
certas pessoas que (a) se beneficiam especialmente de certa atividade do poder publico ou que (b) por certas
condigdbes em que se encontram seus bens, ou por certas caracteristicas de suas atividades, exigem o
desempenho de uma especifica atividade estatal relacionadas com esses bens ou estas atividades” (ATALIBA,
2002, p. 173).

% Para Oliveira (1995), a utilizagido das espécies tributarias na defesa do meio ambiente precisa de
sistematizacdo e de um “enfoque juridico proprio que Ihe revelem as virtudes e justifiquem sua adequagéo a
principios fundamentais da tributagdo, como a legalidade e a destinagdo publica dos tributos...” (OLIVEIRA,
1995, p. 9).
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Para atender ao tema proposto, este trabalho apresenta alguns principios'® e
preceitos elementares em tributagdo para fundamentar o debate acerca da cobranga de
tributos sobre os projetos de desenvolvimento sustentavel.

A atividade tributéria estatal deve respeitar o principio fundamental da dignidade da

pessoa humana'™

e ser desempenhada pelo Estado de modo a ndo causar a inviabilizagéo
do cidadao contribuinte como pessoa de direitos, e ndo somente de deveres, mas também

arrecadar tdo somente o necessario para fazer frente as despesas estatais.

Segundo Baleeiro (2002, p. 182), “uma politica tributaria, para ser racional, ha de
manter o equilibrio 6timo entre o consumo, a produgéo, a poupanga, o investimento e o
pleno emprego”. O entendimento desse autor € bastante pertinente nos tempos atuais e tem
a preocupagao de definir uma politica tributaria que sirva a sociedade e ndo a interesses
particulares em detrimento da coletividade.

Esta politica excluiria impostos que estorvam a formagao de empresas, como 0s que
criam gravames pesados a sua constituicdo (transmissdo inter vivos, selos de contrato
social, p. ex.) ou as sujeitam a outros gravames, sejam ou ndo bem-sucedidas em suas
iniciativas. A tributacao deve recair sobre 0s resultados positivos e concretos, que atestam a
capacidade contributiva (BALEEIRO, 2002, p. 182).

199 CF/88, Art 145.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade

econdmica do contribuinte, facultado a administragao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses

objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as

atividades econémicas do contribuinte. Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008.

Segundo Sebastido (2006, p. 235) os principios tributarios podem ser classificados “em trés grandes grupos que,

de acordo com a sua natureza, se apresentam como eminentemente fiscais, ou de tributagéo politico-sociais e

éticos, e de tributagéo politico-econdmicos”:

e ... 0s principios fiscais tem-se os da suficiéncia, da eficiéncia, da capacidade de adaptacdo (ou da
flexibilidade), da simplicidade administrativa, da capacidade de reagéo politica e da transparéncia;

e ... 0s principios de tributagéo politico-sociais e éticos comportam os principios da generalidade, da justi¢a, da
igualdade, da proporcionalidade e da redistribui¢éo;

e ... 0s principios de tributagdo politico-econdmicos sdo os da flexibilidade ativa, da flexibilidade passiva e da
coeréncia do sistema.

10 CF/88, Art 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e

do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

)

Il - a dignidade da pessoa humana;

()

I'D"isponl’vel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008.
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Uma politica tributaria também deve respeitar o principio da igualdade,'" que segundo
Soares (2001, p. 312) “é aferido pelo principio da capacidade contributiva. E esta € um

pressuposto e um parametro da tributacéo que garante a justica material da mesma”."*?

A tributacdo tem como regra geral a capacidade financeira do contribuinte, que se
traduz na disponibilidade de recursos financeiros superiores as suas necessidades bésicas
de existéncia. José Souto Maior Borges (2001, p. 49) entende “... que a tributagao termina
onde comeca o minimo vital,''® inexistindo, nas hipéteses de rendas insignificantes, matéria

a ser tributada”.

A assercao de Borges (2001) é bastante apropriada para 0 momento em nossa
sociedade. Diversos impostos indiretos instituidos pelo Estado recaem sobre as
necessidades basicas do individuo, independentemente de ele ter capacidade'' para

contribuir com sua arrecadacao.

Cobrancas como a antiga Contribuicdo Proviséria sobre a Movimentacao Financeira
(CPMF)'"® e a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE) influenciam os
custos em toda a cadeia produtiva e se refletem nos precos da alimentacdo, transporte,
salde, compra de bens e outras necessidades do cidaddo. Determinam a ampliagdo do
espectro de contribuintes, ampliando em muito a carga tributaria que recai sobre a
sociedade.

"' No entendimento de Seixas Filho (1990), a igualdade juridica consiste em uma igualdade relativa na qual o
tratamento devera ser igual para todos que se encontrarem em condi¢bes de igualdade para contribuir
igualmente com os tributos na mesma proporgéo.

12 Segundo Borges (2001, p. 53) “parte da doutrina entende que a isengdo do minimo vital configura uma
excegdo ao principio da igualdade de todos perante a lei. Pretende-se até que, sendo minima a capacidade
contributiva, minima deveria ser a carga fiscal, portando a isengdo afeta a isonomia e tem-se como inaceitavel,
por arbitrario e mesmo demagdgico, o argumento de ordem administrativa de que o gasto da arrecadagao nao
compensa o produto da imposi¢cdo do minimo vital: ndo os impostos indiretos, que gravam desproporcionalmente
as classes populares, mas um pequeno imposto direto que impde uma capitis deminutio ‘civica’ deveria ser
cobrado na hipétese”.

18 «A jsencdo do minimo necessario & existéncia ¢ ditada por consideragées sociais de diversa natureza, tais
como: |) conveniéncia pratica, dada a improdutividade do imposto em confronto com as despesas de
arrecadacdo; ) justica fiscal, os pequenos contribuintes em estagio de vida social inferior ndo deverdo ter ainda
mais reduzida a sua capacidade financeira; Ill) compensagdo econdmico-financeira, porque os pequenos
contribuintes séo os que suportam mais duramente os 6nus dos impostos indiretos” (BORGES, 2001, p. 53).

" Para Costa (2001), a capacidade tributaria € a aptidao para figurar no polo passivo de obrigagdes de natureza
fiscal, mas ndo necessariamente se traduz em capacidade para suportar economicamente o gravame tributario.
15 A CPMF deixou de vigorar em 31 de dezembro de 2007.
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A assertiva pode ser verificada nos inimeros impostos indiretos instituidos sobre as
necessidades basicas dos individuos e que ndo levam em considerag¢ao sua condi¢gao social

e a sua capacidade para suportar a carga fiscal total."'®

Havendo diversidade de condi¢des entre os individuos, a mesma desigualdade devera
refletir-se no tratamento, de modo a permitir ampliar as capacidades dos menos

afortunados, e ndo diminui-las ainda mais com carga tributaria idéntica.

Conclui-se dessa forma que o principio da capacidade contributiva leva em
consideracao a premissa de que o contribuinte tenha um rendimento minimo suficiente para
cobrir suas necessidades pessoais, de sua familia e de toda a carga tributaria imposta, seja

direta ou indireta, e ndo exclusivamente para fazer frente a exigéncia de apenas um tributo.

Nao ha que se alegar o principio da capacidade contributiva as empresas, que
extraindo proveito econdmico da sua atividade produtiva causam impacto ao meio ambiente,

porém nao suportariam a internalizagdo dos custos desse impacto em sua atividade.

Corroborando essas alegagdes, Carlos Palao Taboada (2005) considera que a
capacidade de poluir € um pressuposto de capacidade econdmica para suportar a tributacao
do Estado em razdo de dano causado ao meio ambiente.'"’

Um principio basilar da administracdo publica é o da legalidade. No tocante a
tributacé@o este principio possui carater ainda mais severo, pois ndo permite subjetivismo do
administrador na aplicagéo da lei. Ao Estado s6 cabe tributar se houver previséo legal para
fazé-lo, conforme instituido no art. 150, inciso | da Carta Federal.''®

"% De acordo com Silva (1998), o principio da capacidade contributiva impde a legislagéo tributaria a instituicao
de uma base de calculo e aliquotas que igualem os desiguais, que permita ao individuo contribuir para as
despesas do Estado, sem causar empobrecimento, diminuigdo do seu patrim6nio e que nao configure um
obstaculo ao exercicio dos direitos fundamentais. O tributo como confisco patrimonial é vedado
constitucionalmente.
"7 Cfe. Taboada (2005, p. 94): el principio “quien contamina paga’” postula que el causante de la contaminacion
debe sufrir consecuencias econémicamente desfavorables por ella, sea por medio de tributos — cuyo hecho
imponible debera I6gicamente estar relacionado con el hecho de la contaminacién — sea a través de otros cauces
juridicos... considerando la actividad contaminante como una manifestacién o indice de esta capacidad”
g%:onémica).

CF/88, Art 150.
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;
Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagéo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razao de ocupacao profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da denominagao
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;
(continua)
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Para facilitar o entendimento dos conceitos expostos neste trabalho, resgatam-se os
ensinamentos de Ataliba (2002), que estabelecia como critério financeiro dos impostos a
capacidade financeira de todos que fazem parte de determinada sociedade em razdo da
necessidade de reparticdo das despesas do Estado.

No que se refere as taxas, o critério € o do custo da atividade publica, que devera ser
suprido por seus destinatarios diretos, ou seja, os usuarios dos servigos publicos. Por ultimo,
Ataliba (2002) ensina que, no caso da contribuicdo de melhoria, o critério € o ganho auferido
com a valorizagao imobiliaria proporcionada por obra publica.

Além desses trés critérios, outros sdo importantes ao estabelecer a obrigatoriedade do
contribuinte em relagédo ao tributo. O principal € o critério de vinculagdo, como no caso dos
profissionais (advogados, comerciarios, comerciantes, bancarios, banqueiros, engenheiros,
industriais, médicos) que contribuem para seus érgaos de representacao ou de classe, bem
como de outras de interesse da sociedade explicitadas na Constituicgo.'"

Outros aspectos relevantes para este estudo sdo as imunidades, as isencoes,
reducdes ou ndo incidéncia de tributos.'®

Il - cobrar tributos:

a) em relagcdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008.

1% «A Constituigido de 1988 vigente menciona outras contribuicdes (arts. 149; 195, | a II; § 82, 212, § 52,239 e §
42, 240)... sdo espécie de tributo vinculado, ao lado da taxa, a uma consequéncia ou efeito da agdo estatal que
toca o obrigado, estabelecendo o nexo que o vincula a ela (agéo estatal), ou uma decorréncia da situacao,
status, ou atividade do obrigado (sujeito passivo da contribuicdo) que exige ou provoca a agdo estatal que
estabelece o nexo entre esta (agcdo) e aquele (o obrigado) que correspondem a contribuigbes sociais, de
interveng@o no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas” (ATALIBA, 2002,
p. 182-183).

20 Segundo Baleeiro (1970, p. 518-519) “a imunidade é de ordem constitucional e dirige-se ao legislador
tributério, impedindo-o de decretar tributos, geralmente impostos, nos casos expressos. Sera inconstitucional a
lei que, transgredindo a imunidade, tributar a pessoa, coisa ou fato preservado por uma disposi¢ao do Estatuto
Politico. A imunidade veda que a lei determine, em certo caso, 0 nascimento da obrigagéo tributaria. A isengao
decorre de lei e dirige-se a autoridade administrativa, excluindo do tributo decretado determinadas situagdes
pessoais ou reais. A isencdo veda a constituicdo do crédito tributario, mas deixa de pé as obrigagdes acessorias.
No primeiro caso a isengéo diz-se subjetiva. (p. ex., aquela em favor das cooperativas). No segundo caso, ela é
objetiva, como p. ex., as das batatas para semeadura em relagdo aos impostos alfandegérios, certos
medicamentos em relagdo ao imposto de produtos industrializados etc... Outras vezes, a lei estatui redugdes da
aliquota para certos casos. Ai, existe isengéo parcial. Se o legislador competente, estabelecendo lista ou tabela
de pessoas, coisas ou situagdes sujeitas a tributo, em carater taxativo, omite outras, ha ndo incidéncia em
relagéo a estas”.
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Na Constituicdo Federal a imunidade tributaria estd claramente expressa no artigo
150'?', inciso VI, no qual esta definida a vedacéo, aos entes da federacéo, a instituicao de
impostos uns sobre os outros, bem como sobre o patriménio, renda ou servigos de partidos
politicos, fundagdes, sindicatos, instituicdes de educagao e de assisténcia social sem fins

lucrativos.

Ainda no inciso VI do artigo 150, a Constituicao proibe a instituicdo de impostos sobre
livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressdo. Esta restricdo reforga os
direitos fundamentais do homem e reconhece a importancia da educacao, da imprensa e da
liberdade de expressao consagrada na CF/88 como meios imunes de impostos.

Neste sentido, Ricardo Lobo Torres (1995) assevera que o “fundamento da imunidade
tributaria é a liberdade individual, entendida em sua dimenséao absoluta” (TORRES, 1995, p.
47), o que sinaliza a imunidade como um instrumento contra o confisco do patriménio do

cidadao pelo Estado.

O autor destaca da literatura estrangeira as palavras de Bastiat, que denunciava “a
radical incompatibilidade entre o imposto excessivo e a liberdade. O méaximo de tributagéo é
escravidao” (TORRES, 1995, p. 114).

Regina Helena Costa (2001) apresenta a doutrina juridica uma visao diferente para as
imunidades, ao considera-las como “aplicagdes ou manifestagbes de um principio, que
podemos batizar de principio da ndo-obstéancia do exercicio de direitos fundamentais por via
da tributacdo” (COSTA, 2001, p. 39).'%

"2 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unigo, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagbes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicdes de educagao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impresséao.

g...) Disponivel em https://www.presidencia.gov.br/legisla.htm. Acesso em: 30 set. 2008.

2 Costa (2001) reinterpreta o texto constitucional de modo que a tributagdo pelo Estado deva respeitar os
direitos instituidos na Constituicdo néo interferindo nas liberdades consagradas na Carta Magna: “se a Lei Maior
assegura o exercicio de determinados direitos, que qualifica como fundamentais, ndo pode tolerar que a
tributagéo, também constitucionalmente disciplinada, seja desempenhada em desaprego a esses mesmos
direitos” (COSTA, 2001, p.39).

Na sua andlise a imunidade tributaria é a “exoneragao, fixada constitucionalmente, traduzida em norma expressa
impeditiva de atribuicdo de competéncia tributaria ou extraivel, necessariamente, de um ou mais principios
(continua)
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Para Torres (1995), a imunidade, limitando o poder estatal de tributar, viabiliza os
direitos humanos que “em sintese, sdo inalienaveis, imprescritiveis e intributaveis’
(TORRES, 1995, p. 37).'%

E muito importante ndo confundir a imunidade'®*

125

com a isengdo ou com a nao
incidéncia. Observa-se que a isengdo = esta subordinada a principios constitucionais,

expressos na Carta Federal, bem como s&o revelados pela doutrina ou jurisprudéncia.

Torres (2004, p. 307) destaca que as isengdes, sob a justificativa de desenvolvimento
econdmico, s6 sdo admissiveis “se houver a perspectiva da redistribuicdo de rendas e da
criacdo de empregos”,'® na procura do equilibrio entre as regides do pais, conforme

previsto nos artigos 151, | e 165, § 72, da Constituicdo de 1988."%

constitucionais, que confere direito publico subjetivo a certas pessoas, nos termos por ela delimitados de nao se
Sléjeitarem a tributagdo” (COSTA, 2001, p. 53-54).
'2% Grifo do autor.

Adverte Costa (2001) que em algumas ocasiées nas quais a Constituigdo emprega “o vocébulo ‘isen¢édo’, é de
imunidade que se esta tratando, uma vez que se reporta a situagéo perfeitamente caracterizada, operando-se a
exoneragao tributaria no préprio plano constitucional” (COSTA, 2001, p. 109).

CF/88. Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e
a propriedade, nos termos seguintes:

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da
sucumbéncia;

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural que ndo
esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria, com
clausula de preservagdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emisséo, e cuja utilizagdo sera definida em lei.

§ 5% - Sédo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagdes de transferéncia de imoveis
desapropriados para fins de reforma agraria.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuiges sociais:

§ 7° - SAo isentas de contribuigdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008.

125 “Duas idéias basicas fundamentam as isengdes: a de justica, a qual se vinculam os principios da capacidade
contributiva, economicidade e desenvolvimento econémico; a de seguranga juridica, que informa os principios da
Iegalidade, anterioridade e transparéncia orgamentaria” (TORRES, 2004, p. 306).

125 Costa (2001) reinterpreta o texto constitucional de modo que a tributacdo pelo Estado deva respeitar os
direitos instituidos na Constituicdo néo interferindo nas liberdades consagradas na Carta Magna: “se a Lei Maior
assegura o exercicio de determinados direitos, que qualifica como fundamentais, ndo pode tolerar que a
tributagéo, também constitucionalmente disciplinada, seja desempenhada em desaprego a esses mesmos
direitos” (COSTA, 2001, p.39).

Na sua andlise a imunidade tributaria é a “exoneragao, fixada constitucionalmente, traduzida em norma expressa
impeditiva de atribuicdo de competéncia tributaria ou extraivel, necessariamente, de um ou mais principios
constitucionais, que confere direito publico subjetivo a certas pessoas, nos termos por ela delimitados de nao se
su;'eitarem a tributagdo” (COSTA, 2001, p. 53-54).

2" CF/88, Art. 151. E vedado & Unigo:

| - instituir tributo que nédo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique distingdo ou preferéncia em
relagéo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concesséo de incentivos
(continua)
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No mesmo sentido, Oliveira (1998) entende que as isengdes s6 serdo legitimas se
objetivarem a tutela de “valores constitucionais apreciaveis, como a igualdade relativa, o
emprego, a ocupagdo e a exploragdo produtiva do solo, o desenvolvimento, a defesa do
meio ambiente [...] de molde a ensejar ulterior bem-estar...” (OLIVEIRA, 1998, p. 120).

Qualquer subsidio ou isengdo, reducao de base de célculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, sé podera ser

concedido mediante lei especifica,'?® federal, estadual ou municipal.'?®

A Constituicao Federal prevé ainda a necessidade de lei complementar para regular a
forma de deliberagéo pelos Estados e Distrito Federal, de como as isengdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.'*

A isengdo ou redugao de impostos pode ser interpretada como perda de receita e
aumento do desafio ao Estado para fazer frente as despesas. No caso das atividades de
protecdo do meio ambiente, o beneficio fiscal podera resultar na diminuigao de gastos com a
recuperagao de areas degradadas, custos de tratamento de dgua, com tratamento de saude
e muitas outras que se traduzem em um “meio ambiente ecologicamente equilibrado...

essencial a sadia qualidade de vida”.

Da leitura atenta de varios dispositivos dos arts. 155 e 156 da Constituicado Federal
pode-se depreender a instituicio da desoneracdo de tributos estaduais/distritais e
municipais. No Quadro 4, nos apéndices, estd relacionada uma série de leis

fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regides do
Pais;

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

§ 7° - Os orgamentos previstos no § 59, | e ll, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre
suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.
http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008.

8 CF/88, Art 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(-.r)

6.2 Qualquer subsidio ou isengéo, redugdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢cdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, Xll, g. Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br.
Acesso em: 30 set. 2008.

129 Segundo Baleeiro (1970), a regra geral para decretar isengdo ou redugdo de tributos é de quem tem
competéncia exclusiva para institui-los.
130 CF/88, Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

)

XIl - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados. Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30
set. 2008.
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complementares que regulamentam as iseng¢des, incentivos e beneficios de forma geral ou a

segmentos especificos da sociedade.

No que se refere a algumas dessas exoneracOes, destaca-se a instituida pela
Constituicdo Federal no art. 153,'*" § 32, Ill, em que a imunidade concedida de forma
genérica a particulares pode acarretar consequéncia graves ao meio ambiente, como
degradacdo e deplecédo dos recursos naturais, que acabam sendo suportadas por toda a
sociedade.

Segundo Paul Singer (2006),

quanto a tributagdo, ndo ha a menor divida de que ela é organizada de
forma cruel para os pobres do nosso pais. Sem demagogia, o pobre paga
muito mais imposto do que a classe média. Quanto mais se ganha, menos
se paga, porque os impostos sao indiretos. Sem saber, o pobre paga 30%
do que gasta, porque o imposto estd embutido no que ele compra. O rico
gasta 20%, o0 que € mais em valores absolutos, mas menos
proporcionalmente (SINGER, 2006, p. 24).'*

Por fim, assegura Torres (1995) que a protecdo aos pobres, aos idosos, as criangas e
as regides atrasadas do pais configura uma concessao de privilégios aceitos, cristalizados
em isengdes ou incentivos fiscais, que “sdo equalizadores, pois tém em mira tratar

desigualmente aos desiguais na medida em que se desigualam” (TORRES, 1995, p. 277).

A estrutura tributaria do pais é composta pelos seguintes tributos,'*® que interessam a
analise da pesquisa, na esfera federal: Contribui¢cdo de Intervencdo no Dominio Econdmico
(CIDE), Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), Contribuigao
Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL), Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Programa
de Integracao Social (PIS/Pasep), Imposto Sobre Importagdo de Produtos Estrangeiros (ISl),
Imposto Sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, e Sobre Operagdes Relativas a
Titulos e Valores Mobiliarios (IOF), Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto
Sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR), Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos e Contribuigcbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
(SIMPLES).

13! CF/88. Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

(...) IV - produtos industrializados;
(...) § 32 - O imposto previsto no inciso 1V:
(...) Il - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.
Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008.
132 Mas nao somente as pessoas naturais pagam impostos sem saber. Todas as pessoas, sejam publicas ou
%rsivadas, contribuem indiretamente para as despesas do Estado
Existem outras contribuigbes, impostos e taxas instituidas pela Unido que nao foram objeto de andlise do
presente estudo.
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Compdem as esferas estadual, distrital e municipal os seguintes tributos:'**
Contribuigao de lluminagao Publica (CIP), Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagao
de Mercadorias e Sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS), Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU), Imposto Sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto Sobre
Servigos (ISS), SIMPLES-Candango (ICMS para micro e pequena empresa, feirantes e
ambulantes) Taxa de Limpeza Publica (TLP), dentre outros.

Tanto os tributos da Unido quanto os tributos do Distrito Federal foram instituidos de
forma a atender aos principios igualitarios de tratamento dos contribuintes previsto na
CF/88.

Ocorre que para alguns setores da sociedade, como organizagbes de pesquisa e
desenvolvimento, geracao de renda e trabalho, setor de reciclagem de residuos sélidos, o
dispositivo constitucional previsto no art. 150, inciso I, ndo é plenamente respeitado. Assim
prescreve esse dispositivo:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagao
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

No mesmo sentido, o art. 146, no inciso lll, alineas “c” e “d”, da Lei Maior, exprime
competéncia a Lei Complementar para

(...) estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

c) adequado tratamento ftributdrio ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicao de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribuigcdes
previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239.

Ainda na Constituicao, o art. 179 determina:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las

134 Existem outros tributos instituidos no Distrito Federal que néo foram objeto de andlise do presente estudo.
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pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugao destas por meio
de lei.

Para atender aos dispositivos constitucionais, a Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, cria o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte,"®® que prevé um regime especial unificado de arrecadagéo de tributos e contribuicdes

135 | g Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento Unico de arrecadacdo, dos
seguintes impostos e contribuigdes:

| — Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

Il — Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, observado o disposto no inciso XIl do § 10 deste artigo;

Il — Contribui¢céo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

IV — Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, observado o disposto no inciso Xl do §
10 deste artigo;

V — Contribuigéo para o PIS/Pasep, observado o disposto no inciso Xll do § 10 deste artigo;

VI — Contribuigédo para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei no 8.212, de
24 de julho de 1991, exceto no caso das pessoas juridicas que se dediquem as atividades de prestacdo de
servigos previstas nos incisos XlIl a XXVIIl do § 10 e no § 20 do art. 17 desta Lei Complementar;

VIl — Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestagbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS;

VIII — Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS.

§ 10 O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou contribuig¢ées,
devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em relagdo aos quais sera observada a legislagéo aplicavel
as demais pessoas juridicas:

| — Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF;

Il — Imposto sobre a Importagdo de Produtos Estrangeiros - ISI;

Il — Imposto sobre a Exportagéo, para o Exterior, de Produtos Nacionais ou Nacionalizados - ISE;

IV — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - IPTR;

V — Imposto de Renda, relativo aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em aplicagdes de renda fixa ou
variavel;

VI — Imposto de Renda relativo aos ganhos de capital auferidos na alienagdo de bens do ativo permanente;

VIl — Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira - CPMF;

VIIl — Contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

IX — Contribui¢cdo para manutengao da Seguridade Social, relativa ao trabalhador;

X — Contribuigdo para a Seguridade Social, relativa a pessoa do empresario, na qualidade de contribuinte
individual;

Xl — Imposto de Renda relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela pessoa juridica a pessoas fisicas;

XIll — Contribuigao para o PIS/Pasep, Cofins e IPI incidentes na importagédo de bens e servigos;

Xl — ICMS devido:

a) nas operagdes ou prestagdes sujeitas ao regime de substituicao tributaria;

b) por terceiro, a que o contribuinte se ache obrigado, por forga da legislagdo estadual ou distrital vigente;

¢) na entrada, no territério do Estado ou do Distrito Federal, de petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, bem como energia elétrica, quando néo destinados a comercializagdo ou
industrializagao;

d) por ocasiao do desembarago aduaneiro;

€) na aquisigdo ou manuteng¢éo em estoque de mercadoria desacobertada de documento fiscal;

f) na operagao ou prestagao desacobertada de documento fiscal;

g) nas operagdes com mercadorias sujeitas ao regime de antecipagéo do recolhimento do imposto, bem como do
valor relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, nas aquisicdes em outros Estados e Distrito
Federal, nos termos da legislagédo estadual ou distrital;

XIV — ISS devido:

a) em relagéo aos servigos sujeitos a substituicdo tributaria ou retengdo na fonte;

b) na importagéo de servigos;

XV - demais tributos de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, nao
relacionados nos incisos anteriores.

Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008.
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da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, inclusive obrigacdes
acessoérias, trabalhistas e previdenciarias.

A nova lei é o primeiro passo para a redugao da carga tributaria das micro e pequenas
empresas no pais, para facilitar a abertura de novos empreendimentos, além do acesso ao
crédito e outros beneficios. Mas nao atende ao principio da capacidade contributiva nem
concede tratamento adequado ao segmento de reciclagem de residuos sélidos,
especialmente as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

A lei, no entanto, ndo exonera de obrigacao os contribuintes no que se refere a outras
tributacoes. Entretanto abre a possibilidade de ampliar o leque para incorporar tributos
estaduais, distritais e municipais, como o Imposto Sobre Operagbes Relativas a Circulagao
de Mercadorias e Sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) e o Imposto Sobre Servigos (ISS).

Numa tentativa de reduzir e organizar a tributagao no pais, encontra-se em curso uma
proposigdo do Executivo para reforma do sistema tributario (PEC 233/2008), “enviada ao
Congresso, resultado de um amplo debate realizado ao longo do ultimo ano com Estados,

Municipios, trabalhadores e empresérios, e cujo principal objetivo € racionalizar nosso

sistema tributario e ampliar o potencial de crescimento do Pais”.'*®

Na exposigao de motivos da proposta, a Unido reconhece um dos maiores problemas

do sistema ftributario atual, que é a “incidéncia cumulativa ainda existente no sistema de
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tributos indiretos do Pais” '*/. Esclarece o ministro da Fazenda que

0s objetivos principais da Proposta sdo: simplificar o sistema tributario
nacional, avancar no processo de desoneragdo tributaria e eliminar
distorgbes que prejudicam o crescimento da economia brasileira e a
competitividade de nossas empresas, principalmente no que diz respeito a
chamada “guerra fiscal” entre os Estados.

Além da simplificacdo resultante da redugédo do numero de tributos, esta
unificagdo tem como objetivo reduzir a incidéncia cumulativa ainda existente
no sistema de tributos indiretos do Pais. Esta redugdo da cumulatividade
resultaria da eliminacdo de um tributo que impde as cadeias produtivas um
6nus com caracteristicas semelhante ao da incidéncia cumulativa, a CIDE-
Combustiveis, e da corregao de distorgdes existentes na estrutura da Cofins
e da contribuicdo para o PIS, as quais, pelo regime atual, tém parte da
incidéncia pelo regime nao-cumulativo e parte pelo regime cumulativo.

% Cartlha da Reforma Tributaria: Brasilia — DF, 28 de fevereiro de 2008. Disponivel em:

http://www.fazenda.gov.br. Acesso em: 30 nov. 2008.
Exposicdo de motivos E.M. no 00016/MF, em 26 de fevereiro de 2008 (anexo H). Disponivel em:
http://www.fazenda.gov.br. Acesso em: 30 nov. 2008.
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Vale destacar que, na regulamentacéo do IVA-F, sera possivel desonerar
completamente os investimentos, através da concessao de crédito integral e
imediato para a aquisicdo de bens destinados ao ativo permanente.
Também sera possivel assegurar a apropriagdo de créditos fiscais,
atualmente obstados, relativo a bens e servicos que ndo sao diretamente
incorporados ao produto final — usualmente chamados de “bens de uso e
consumo” — , eliminando assim mais uma importante fonte de
cumulatividade remanescente nos tributos indiretos federais.

Os objetivos sao plausiveis, mas os meios para atingi-los estdo sendo questionados. E
um dos primeiros pontos a ser aprofundado envolve a prote¢do do meio ambiente, néo
contemplada pela reforma proposta.

Assim como a tentativa anterior de reforma tributéria patrocinada pelo Poder Executivo
Federal, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 41/2003, em 30 de abril de 2003, a
atual redacao e objetivos da PEC do governo federal nao diferem muito da anterior na
questao ambiental, exceto pela proposta de financiamento de projetos ambientais “limitada”
a industria do petréleo e gas contida na mudanca da redagdo do artigo 159'%, que dispde
sobre a destinagdo da arrecadagdo com os impostos.

Nao s6 pelo segmento socioambiental, como também em outros setores, os

|,139

guestionamentos ja podem ser observados em manifestagdes da sociedade civi como as

expostas a seguir:

' Pproposta do Executivo Federal para reforma tributaia PEC 233/2008. Disponivel em:

http://www.fazenda.gov.br. Acesso em: 30 nov. 2008.

1% Proposta de Reforma Tributaria da Federagdo Nacional do Fisco Estadual — Fenafisco para o artigo 145 da
Constituicao Federal, disponivel no portal da reforma tributéaria, da Associacdo Paulista de Estudos Tributérios —
APET:

Art. 145. O Sistema Tributario Nacional é composto pelos seguintes tributos:

| — Impostos;

Il — Taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagado, efetiva ou potencial, dos servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposig¢éo;

lll — Contribuigdes:

a) de melhoria;

b) previdenciarias;

C) sociais;

d) para preservacao do meio ambiente;

e) de iluminagéo publica;

f) de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuag@o nas respectivas
areas;

IV — Empréstimos Compulsérios. (grifo meu).

Disponivel em: http://www.apet.org.br/ReformaTributaria/PropostasAlternativas/ver.asp. Acesso em: 30 nov.
2008.

No arquivo disponivel na pagina da FENAFISCO a proposta ndo contempla a letra “d” como uma hipétese de
contribuicdo “para preservacédo do meio ambiente” e sim como uma hip6tese de contribuicdo “de iluminacdo
publica”. Disponivel em: www.fenafisco.org.br/arquivos/ApresentagdoPropostaFenafisco.ppt. Acesso em: 30 nov.
2008.

Redacgéo atual do artigo 145 na CF/88

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

(continua)
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O projeto de Reforma Tributaria de 2008, de autoria do Executivo Federal,
traz em seu bojo um pacote de alteragbes prejudiciais aos Estados
brasileiros que superam em muito os danos causados pelas propostas de
reforma tributaria encaminhadas ao Congresso Nacional em 1998, 2003 e
2004.

O juizo de valor ndo é de cunho ideolégico, mas sim proveniente da
verificagdo da afronta a um dos mais caros principios constitucionais, ou
seja, a forma federativa de Estado brasileiro (art. 60, §4°, |, CF/88).

O Palacio do Planalto, que ha muito vinha tentando trazer para o seu
dominio o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
resolve agora fazé-lo de forma mais requintada e ainda mais danosa aos
interesses dos Estados e Municipios, criando o imposto sobre valor
adicionado — IVA Federal — tributo que sera de sua competéncia e que tera
base muitissimo mais ampla que o ICMS.

O projeto condena os Estados e Municipios a continuarem tendo como suas
principais fontes arrecadatérias o ICMS e ISS, tributos que se tornardo
obsoletos, em curto espago de tempo, com a entrada em vigor do IVA amplo
federal.

A reforma ndo é neutra, como vem afirmando o governo federal. Ao
contrario, ela estabelece um fortalecimento do poder central, nunca
experimentado no Estado brasileiro, nem mesmo durante o governo Getulio
Vargas e no periodo da ditadura militar.

Também nao é neutra sob o ponto de vista da arrecadagédo de impostos, ja
que a criagao do IVA-F mostra inequivocos sinais de que havera substancial
aumento da receita da Uniao.

A proposta enfraquece e subjuga os Estados e os Municipios a Unido,
transformando o pacto federativo em dispositivo constitucional, meramente,
decorativo.'*

A Proposta de Reforma Tributaria apresentada, recentemente, pelo Governo
Federal ndo atende aos anseios dos setores da economia e nem oferece
melhores perfectivas a populagao brasileira. Esperava-se que o governo,
eleito por tdo expressiva maioria de votos, apresentasse um projeto de
reforma tributéria muito mais arrojado e abrangente.

A atuagdo numa economia estagnada, cada vez mais competitiva, obriga as
empresas, principalmente as de micro e pequeno portes, a praticarem
pregos reduzidos, que nao proporcionam o justo retorno do capital investido.
A carga tributaria excessiva reduz, mais ainda, a lucratividade das
empresas, que, muitas vezes, ficam operando com prejuizo ou recorrem a
sonegagao para sobreviver.

Muitos desempregados, por ndo encontrarem outra ocupagao, aplicam seus
recursos da indeniza¢éo do FGTS na criagdo de um pequeno negécio, na
esperanga de conseguir um meio de sobrevivéncia. A falta de apoio
crediticio e de uma politica de crescimento econémico, que melhore o nivel
de emprego e renda dos consumidores, ndo permite que 0S novos

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao;
Il - contribuic&o de melhoria, decorrente de obras publicas.
§ 12 - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as
atividades econémicas do contribuinte.
§ 2° - As taxas ndo poderéao ter base de calculo propria de impostos.
Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008.

Andlise da  Federagdo Nacional do Fisco Estadual (Fenafisco). Disponivel  em:
www.fenafisco.org.br/arquivos/EmendaSubstitutivaGlobalPec2332008.doc. Acesso em: 30 nov. 2008.
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empreendimentos alcancem os resultados esperados, gerando uma enorme
frustragao.'"'

Como demonstram as manifestacbes da sociedade civil, a proposta tem gerado
calorosos debates no cenario politico nacional e mobilizado governos estaduais e sociedade
civil para equacionar questdes cruciais para a manutencao do pacto federativo nos moldes

estabelecidos pela Constituigao.

As analises da Federacdao Nacional do Fisco Estadual (Fenafisco) e do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) sao bons exemplos para despertar a consciéncia critica de
toda a sociedade acerca da validade da proposta do governo federal e sobre que sistema
tributario o Brasil deve adotar.

A complexa estrutura tributaria no pais, a excessiva centralizacdo da arrecadagao de
tributos sob a competéncia da Unido, a concorréncia entre os entes da federagao pela
arrecadacao de tributos nas esferas estaduais e municipais, a chamada “guerra fiscal’, e
uma legislagao tributaria que nao contempla a protecdo do meio ambiente sdo fatores que
colocam os projetos de desenvolvimento sustentavel diante de um enorme desafio para
cumprir seus objetivos de constru¢do de uma sociedade justa, com melhor distribuicdo de

renda e um meio ambiente equilibrado.

3.1 ATRIBUTAGAO E A PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE

Diante das exposi¢des anteriores, extrai-se uma ligdo que nos remete a construcao de
um modelo de desenvolvimento em harmonia com os direitos fundamentais'** garantidos
pela Constituicdo, entre eles o direito fundamental a um “meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”."**

41 Andlise do Conselho Federal de Contabilidade (CFC). Disponivel em:

www.cfc.org.br/uparg/Reforma_tributaria.pdf. Acesso em: 30 nov. 2008.

%2 para Regina Helena Costa (2001, p. 78), compreendem os direitos fundamentais: os direitos individuais e
politicos (direitos de primeira geragdo), os direitos sociais, culturais e econémicos (direitos de segunda geragdo)
e os direitos difusos e coletivos (direitos de terceira geracdo. O elenco dos direitos fundamentais tem a sua mais
conhecida versao na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela Assembléia-Geral
das Nagbes Unidas, em 1948... art. XXV,item 1, proclama que: “Todo homem tem direito a um padrdo de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia satide e bem-estatr...

Para Dallari (1998, p. 7) a expressdo “direitos humanos” é uma forma abreviada de mencionar os direitos
fundamentais da pessoa humana. Esses direitos sdo considerados fundamentais porque sem eles a pessoa
humana néo consegue existir ou ndo é capaz de se desenvolver e de participar plenamente da vida.

%3 O meio ambiente sadio é necessidade essencial da pessoa humana, em qualquer tempo e em qualquer lugar.
Por esse motivo é reconhecido e proclamado como direito humano fundamental, devendo estar sempre entre as
prioridades dos governos e ndo podendo ser prejudicado para satisfagao de interesses econémicos, politicos ou
(continua)
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O reconhecimento destes direitos na Constituicdo nao permite que o sistema tributario
seja elevado a um status de maior prioridade, sobrepondo-se aos direitos fundamentais e
essenciais a vida. As normas constitucionais para tributagcdo devem ser interpretadas em
consonancia com as outras normas constitucionais, entre elas as de protecdo do meio

ambiente.

Assim entende Canotilho (1992) que

os direitos fundamentais pressupdéem concepgbes de Estado e de
constituicdo  decisivamente operantes na actividade interpretativo-
concretizadora das normas constitucionais. Significa isto que a
interpretagdo da constituicdo pré-compreende uma teoria dos direitos
fundamentais, no sentido de uma concepgao sistematicamente orientada
para o caracter geral, finalidade e alcance intrinseco dos direitos
fundamentais. Os direitos fundamentais, concebidos como sistema ou
ordem, constituiiam, assim, um ponto de referéncia sistémico
(Bezugssystem) para a teoria da constituicdo e do Estado. (CANOTILHO,
1992, p. 515-516).'*

Neste contexto, a tributacdo ambiental pode e deve atuar para reverter o quadro de
degradacdo do meio ambiente, incentivando a alteragéo dos padrdes de producao, pesquisa
e adogcdo de novas tecnologias mais eficientes, auxiliando a internalizar os custos
ambientais, regulando o uso racional dos recursos naturais e induzindo a um consumo

consciente, de modo a permitir que o Estado e a sociedade cumpram com a funcéo

ambiental estabelecida no art. 225 da Constituicdo Federal.'*

Segundo Torres (2005), apesar da evolugao

dos setores especificos do Direito Ambiental, ndo se pode dizer o mesmo
sobre as complexas relagoes existentes entre tais competéncias e aquelas
do Direito Tributario, no que concerne especialmente ao papel instrumental
do tributo em favor da protecdo do meio ambiente natural, da cidade, da
cultura, do trabalho ou do patrimbnio genético, nos seus varios aspectos,
mediante mecanismos de indugdo positiva ou negativa, sobre as atividades
que estdao a merecer incentivo ou desestimulo... (TORRES, 2005, p. 17).

Torres (2005) define o Direito Tributario Ambiental como o ramo do direito tributario e
cujo objeto é o estudo das normas juridicas tributarias em conformidade com as ambientais

. para determinar o uso de tributo na fungéo instrumental de garantia, promogao ou
preservagao de bens ambientais” (TORRES, 2005, p. 102).

de qualquer outra natureza. A pessoa humana é prioridade e com ela seus direitos fundamentais (DALLARI,
11398, p. 58).

Grifos do autor.
% Ver entendimento de Marcia Dieguez Leuzinger, citado no item 2.2 Dimens&o Ambiental.
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Para Costa (2002, p. 303), a tributagdo ambiental tem fungdo relevante na
preservagdo do meio ambiente e pode ser “conceituada como o emprego de instrumentos
tributarios para orientar o comportamento dos contribuintes a protesto do meio ambiente,
bem como para gerar 0s recursos necessarios a prestagdo de servigos publicos de natureza

ambiental”.

Em outras palavras, segundo Soares (2001, p. 326), “o tributo ecoldgico tem que se
conformar néo sé com os principios e as disposigdes legais que lhe sdo aplicaveis enquanto
componente do sistema fiscal, mas também com aqueles que se lhe dirigem em virtude de

ser um instrumento de politica ambiental”.

Analisando os dispositivos constitucionais, Torres (2005) ndo encontrou espago para a
criacdo de alguma espécie de imposto ecoldgico, salvo eventual exercicio da competéncia
residual da Unido (art. 154, 1), nos limites dessa hipétese.

Do mesmo modo que os impostos ecoldgicos, para Torres (2005) nao ha previsao
constitucional para criacdo de fundos a partir dos impostos ja existentes, haja vista a
limitacdo do art. 167, IV,'* da CF/88”, mas “considera producente ‘interesse ecoldgico’ na
legislagao tributaria [...] como determinante negativo do exercicio da competéncia, na fungao
de motivo para justificar politica fiscal de desoneragdo tributaria de certas categorias”
(TORRES, 2005, p. 109-110) o que vai ao encontro do previsto no art. 225 da CF/88, que
reclama atitude do Estado nos seguintes aspectos, dentre outros:

e preservagao e restauragao dos processos ecoldgicos;

e controle da produgéo, da comercializagao e do emprego de técnicas;

e recuperagcdo do meio ambiente degradado em razdo da exploragcédo de recursos
minerais;

e obrigacao de reparar os danos causados.

%6 CF/88, Art. 154. A Unio podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos néo previstos no artigo anterior, desde que sejam ndo-cumulativos e nao
tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados nesta Constitui¢éo;

Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008.

%" CF/88, Art. 167. Sao vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da
arrecadacado dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agdes e
servigos publicos de salde, para manutengéo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administracao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 22, 212 e 37, XXII, e a prestagéao
de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8% bem como o
disposto no § 4° deste artigo;

Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008.
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Também a respeito do art. 167, inciso IV, da Constituicao Federal, Costa (2002, p.
314) entende que seja oportuno “refletir-se sobre a utilidade da manutengao dessa regra,
que talvez ndo mais se justifique, uma vez que se constitui num embaraco a captacao de

recursos para o desenvolvimento de atividades voltadas & preservacdo ambiental”.'*®

Oliveira (1995) revela, em seu estudo, a significativa contribuicdo que pode dar a
vinculagdo de tributos voltada para captacdo de recursos para recuperagdo do meio
ambiente.

O Superfund foi criado pela lei de revisdo, de 1986, do CERCLA -
Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act
(1980) e compode-se de receitas provenientes da arrecadagao do imposto de
renda, do imposto sobre petréleo e derivados e do imposto sobre produtos
quimicos perigosos e derivados. Respaldada por esses volumosos recursos,
a autoridade ambiental pode determinar a limpeza (clean-up) de
determinado local degradado pelos residuos perigosos [...] constitui em
paradigma de eficiéncia legislativa na constituicdo e utilizagdo de fundos
publicos através da vinculagido de impostos e de satisfacdo do principio do
poluidor-pagador no custeio da recuperagao ambiental (OLIVEIRA, 1995, p.
17).

Como recorda Ataliba (2002, p. 200), o preceito constitucional estabelecido no art.
167, inciso IV, “... veda a lei prescrever destinagdo ao produto de arrecadagédo de impostos.
Essa vedacao nao é aplicavel a lei que cuida de contribuicdes. Ela é, alias, a prépria razao
de ser da instituicao do tributo”.

Assim como as contribuigdes, o produto de destinagdo da arrecadacéo das taxas é o
financiamento das despesas do servigo publico ou atividade de policia, conforme art. 145, I,
da Constituicdo. “A competéncia legislativa existe para isso mesmo: criar tributo para
produzir recursos com o fito de custear certas finalidades que vao manter a atividade estatal
(taxas) ou atender aos fins constitucionalmente qualificados (contribuicées)” (ATALIBA,
2002, p. 200).

Segundo Oliveira (1995), apesar de a Constituicdo Federal brasileira ndo definir
explicitamente a tributagdo ambiental, a Constituicado do Estado do Rio de Janeiro, de 1989,

8 Oliveira (1995, 1995, p. 91) é enfatico ao defender essas estratégias de captagdo de recursos afirmando que
“se a defesa do meio ambiente é prioridade nacional porque o0 gozo de um meio ambiente sadio que garanta a
qualidade de vida é direito constitucionalmente assegurado (art. 225), entdo mais que justificada, é necessaria a
afetagdo da receita dos tributos ambientais, entre eles o imposto” (grifo do autor). E complementa: “Em outro
trabalho, timidamente recomendamos emenda constitucional, que viesse a permitir que outras hipéteses
estabelecidas em lei complementar pudessem beneficiar-se da vinculagéo de impostos... inserisse desde logo na
Constituicdo uma referéncia expressa a essa possibilidade no caso de tal vinculagdo se dar para custeio de
atividades estatais relacionadas com a preservagao e recuperag¢do do meio ambiente” (OLIVEIRA, 1995, p. 97).
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definiu expressamente no art. 26 a adogao de politica tributéria instituindo o principio do

poluidor-pagador e no art. 262'*° dispondo sobre criacdo de taxas ambientais.

A doutrina juridica ainda esta iniciando a discussao sobre o tema “Tributagao, Ecologia
e Meio Ambiente”, que foi objeto de debate no Xlll Congresso Brasileiro de Direito Tributario
ocorrido na cidade de Sao Paulo, em 1999, onde as opinides se dividiram entre otimistas e
pessimistas em relagdo a adocao de uma tributacao ambiental no Brasil.

Além deste encontro, Sebastido (2006) cita outros eventos que abordaram a tematica
da tributagdo ambiental, como o Il Simpoésio Internacional de Direito Tributario da Pontificia
Universidade Catolica do Parana, em agosto de 2001, e o | Congresso Internacional de
Direito Tributario do Parana, realizado em marco de 2005.

Nos dias 6 e 7 de junho de 2006 aconteceu o “Seminario A¢éo Pelo IR Ecoldgico - A
natureza merece esse incentivo” (Fotografia 5), na Camara dos Deputados, com expressiva
participacdo de parlamentares e representantes da sociedade civi. O seminario foi
organizado pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, mediante
iniciativa do GT IR ECOLOGICO,'®" e demonstrou que o uso de instrumentos econdémicos,
de natureza fiscal, anda estao distantes de virar uma realidade.

4% Art. 261 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a qualidade de vida, impondo-se a todos, e em especial ao Poder Publico, o dever de defendé-
lo, zelar por sua recuperagao e prote¢cdo em beneficio das geragdes atuais e futuras. *

§ 19 - Para assegurar a efetividade desse direito incumbe ao Poder Publico:

XVIII - estabelecer politica tributaria visando a efetivagdo do principio poluidor-pagador e o estimulo ao
desenvolvimento e implantagao de tecnologias de controle e recuperagdo ambiental mais aperfeicoadas, vedada
a concessao de financiamentos governamentais e incentivos fiscais as atividades que desrespeitem padrdes e
normas de protegdo ao meio ambiente; Disponivel em: http://www.alerj.rj.gov.br. Acesso em: 28 dez. 2008.

Art. 262 - A utilizag@o dos recursos naturais com fins econémicos sera objeto de taxas correspondentes aos
custos necessarios a fiscalizagdo, a recuperacdo e a manutengdo dos padroes de qualidade ambiental.
Disponivel em: http://www.alerj.rj.gov.br. Acesso em: 28 dez. 2008.
¥1 0 GT IR ECOLOGICO é composto pelas seguintes ONGs, empresas e especialistas: WWF-Brasil, The Nature
Conservancy (TNC), Conservagéo Internacional (Cl), SOS - Mata Atlantica, Instituto Sécioambiental (ISA),
Instituto de Pesquisas Ecolédgicas (IPE), Fundagdo O Boticario, Fundacdo Biodiversitas, Instituto Bioatlantica
Pinheiro Neto Advogados, PATRI, Grupo de Institutos, Fundagées e Empresas (GIFE), Dr. Everardo Maciel, ex-
Secretario da Receita Federal).

Disponivel em: http://www?2.camara.gov.br/internet/eve/irecologico. Acesso em: 25 mai. 2006.
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Fotografia 5 — Seminario Agéo Pelo IR Ecologico
Autor: Nepomuceno
Data da foto: 2006

Irigaray (2004) observa que o uso de instrumentos econdémicos com finalidade de
proteger o meio ambiente corresponde a uma tributacdo ecolégica com emprego de
mecanismos que, além da arrecadagao de tributos, permite mudangas econdmicas e

politicas (extrafiscalidade) previstas em dispositivos da Constituicao.

Para tanto, a Constituicao dispde de instrumentos diretos e indiretos que norteiam a
atuacao do Estado de forma a buscar um carater social a tributacdo com mecanismos da
seletividade e essencialidade dos produtos ou mediante a fungéo extrafiscal dos tributos.

Tais preceitos guardam relagédo direta com os direitos fundamentais e cristalizados no
principio da dignidade humana e da capacidade contributiva do individuo.

Os preceitos pertinentes ao IPl e ao ICMS definidos na CF/88 no art. 153, § 3% e

incisos, e no art. 155, § 2° e incisos,'® impdem um carater seletivo e de ndo cumulagéo na

152 CF/88. Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

IV - produtos industrializados;

§ 32 - O imposto previsto no inciso IV:

| - sera seletivo, em fungéo da essencialidade do produto;

Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o montante cobrado nas
anteriores;

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisi¢cdo de bens de capital pelo contribuinte do imposto, na forma da lei.
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(continua)
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cobranga dos dois impostos, cujas aliquotas deverdo considerar ainda a essencialidade dos

produtos.

Sem desconsiderar a importancia, no contexto tributario, dos aspectos de seletividade
e ndo cumulativa, destaca-se com mais vigor a vontade do constituinte de que seja

observada na definicdo das aliquotas a essencialidade'®

como fator determinante para
estabelecer uma cobrancga de tributos que afete menos o consumo de produtos basicos e

onere mais o0 consumo de produtos supérfluos ou mais caros.

Ricardo Ferreira Bolan (2004) e Jose Eduardo Soares Melo (1995) consideram que as
clausulas de ndo cumulatividade e de seletividade do IPl e do ICMS estdo em consonéncia
com os “principios constitucionais gerais (segurancga juridica, certeza do direito, igualdade,
legalidade... (BOLAN, 2004, p. 71).

Entretanto, para Melo (1995) ndo se configura como “... mera norma programatica,
nem traduz recomendacgao, sequer apresenta cunho didatico ou ilustrativo, caracterizando,
na realidade, diretriz constitucional imperativa” (MELO, 1995, p. 132).

A instituicdo de aliquotas diferenciadas no tocante a essencialidade do produto
incorpora um carater extrafiscal na cobranga dos impostos como o IPl e o ICMS, que podem

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

(-.r)

§ 2.2 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

| - serd nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestagado de servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal;

Il - a isengdo ou néo-incidéncia, salvo determinagao em contrario da legislacéo:

a) nao implicara crédito para compensagdo com o montante devido nas operagdes ou prestagdes seguintes;

b) acarretara a anulagéo do crédito relativo as operagbes anteriores;

Il - poderé ser seletivo, em fungéo da essencialidade das mercadorias e dos servigos;

(-.r)

Xl - ndo compreenderd, em sua base de célculo, 0 montante do imposto sobre produtos industrializados, quando
a operagao, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a industrializagdo ou a comercializagao,
configure fato gerador dos dois impostos. Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30 set.
2008.

158 Para Lise Vieira da Costa Tupiassu (2006, p. 145-148), percebe-se a existéncia de “uma falha no sistema
impositivo tributario, visto que a essencialidade deveria levar em conta também os principios relativos as politicas
ambientais, de modo a resguardar as relagées existentes entre o Sistema Constitucional Tributario, a Ordem
Econdmica e Social e a protegdo ambiental, fazendo uma aplicagéo sistémica dos dispositivos constitucionais...
no intuito de harmonizar os preceitos do sistema tributario nacional com as fungdes do Estado, deve a
essencialidade ambiental pautar as aliquotas nao apenas dos impostos incidentes sobre as mercadorias, mas de
todos os outros impostos, sejam federais, estaduais ou municiais. Isto permitird incentivar a observagédo de
critérios de desenvolvimento sustentavel em todas as areas, seja através da prestagdo de servigos vinculados a
protecao do meio ambiente (ISS), ou de doagdes para entidades com fins ambientais (ITCD), seja pela produgéao
de veiculos menos poluentes (IPVA) ou, enfim, pelo fomento a preservagao de areas verdes nas propriedades
rurais (ITR), entre muitos outros”.
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ser bem aproveitados como instrumentos econdmicos em favor do desenvolvimento

sustentavel levando em conta o equilibrio ecolégico e as necessidades da sociedade.

Segundo Braga e Castro (2006), a seletividade da aliquota do IPl e do ICMS

nao deveria levar em consideragdo somente a essencialidade dos produtos
ou dos servicos (arts.153, §3°, I, e 155, §2, lll, da CRFB/88), mas também
os artigos ambientalistas (arts. 5°, XXVII; 170 e 225 da CRFB/88), em razao
da degradacao do meio ambiente, da retirada de recursos nao-renovaveis
ou mesmo do tempo de duragéo do produto” (BRAGA e CASTRO, 2006, p.
189).

Além destes, outros impostos podem receber tratamento semelhante ao estabelecido
para o Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI)'** e para o Imposto Sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias € Sobre Prestagbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), ao se definirem isengdes ou

reducdo de aliquota para maquinas e equipamentos que visem a preservagdo do meio

ambiente.'®

Com relagdo a Contribuicdo de Intervengcdo no Dominio Econdmico (CIDE), Costa
(2002) pondera que parece

possivel a instituicdo de contribuigdo de intervengdo no dominio econémico,
como instrumento de atuagcdo da Unido nessa area (art.149). A defesa do
meio ambiente, um dos principios gerais da atividade econdmica (art. 170,
VI) e, desse modo, a Unidao pode langar mao desse tributo para gerar
recursos voltados a preservacdo ambiental. Por exemplo, uma contribui¢céo
exigida das empresas do setor madeireiro, para financiar programa de
reflorestamento (COSTA, 2002, p. 313).

Da mesma forma, o Imposto Sobre Operagdes Financeiras (IOF), no caso de doagdes
recebidas do exterior, tanto pode ter aliquota zero, no caso de gestdo de florestas,'*® como
0,38% em recursos internalizados para campanhas de ajuda a vitimas de enchentes.'’

1% O Decreto Federal n® 755/1993 estabelecia diferentes aliquotas do IPI para veiculos movidos a gasolina (25%
ou 30%) e para veiculos movidos a alcool (20% ou 25%), conforme especificagdes.

®® Irigaray (2004) sugere como exemplo de impostos que podem ser empregados na protecdo do meio
ambiente: “... ICMS: isen¢des aos produtos agricolas cultivados organicamente, desde que certificados; IPI:
isengdes aos produtos que promovam a utilizagdo de fontes de energia limpa: coletores edlicos e solares, entre
outros” (IRIGARAY, 2004, p. 69).

% Decreto n° 6.306, de 14 de dezembro de 2007, que regulamenta o Imposto sobre Operacdes de Crédito,
Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF.

Art. 14. A base de calculo do IOF é o montante em moeda nacional, recebido, entregue ou posto a disposicao,
correspondente ao valor, em moeda estrangeira, da operacdo de cambio (Lei n® 5.172, de 1966, art. 64, inciso ).
Da Aliquota

Art. 15. A aliquota méxima do IOF é de vinte e cinco por cento.

§ 10 A aliquota do IOF fica reduzida para os percentuais abaixo enumerados:

(continua)

129



O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), por exemplo, para
as areas protegidas no ambiente urbano ou com finalidade produtiva ou de servigo no
interesse da qualidade do meio ambiente poderia ter suas aliquotas diferenciadas. Seria o
caso de isentar o contribuinte possuidor de imével utilizado para atender a interesse social
ou ambiental’™® (assisténcia social, educacéo, pesquisa, protecdo do meio ambiente) sem

fins lucrativos.

No mesmo sentido, Luis Eduardo Schoueri (2005) cita a Lei 5.106/66 (projetos de
reflorestamento) e a legislagcdo do estado do Rio de Janeiro:'*® a Lei n? 2.055/1993-RJ,
visando a defesa do meio ambiente e a Lei 2.273/1994 (julgada inconstitucional, em 13 de
novembro de 2002, pelo STF), que incentiva tecnologia inovadora que promova a defesa do
meio ambiente; e o Cédigo Tributario do Municipio do Rio de Janeiro,’® ao promover a
preservagdo paisagistica ou ambiental possibilitando as isengdes de Imposto Sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana, do Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza e
da Taxa de Obras em Areas Particulares, conforme regulamentado pelo Decreto n.° 28.247,
de 30 de julho de 2007, do municipio do Rio de Janeiro.

Apesar das iniciativas no estado do Rio de Janeiro, os incentivos concedidos estao
muito aquém da importancia e da real necessidade de se valorizar o desenvolvimento de
projetos e novas tecnologias que visem a defesa do meio ambiente.

XVIII - nas operagdes de cambio realizadas para ingresso no Pais de doagdes em espécie recebidas por
instituicdes financeiras publicas controladas pela Unido e destinadas a agbdes de prevengdo, monitoramento e
combate ao desmatamento e de promogéo da conservagao e do uso sustentavel das florestas brasileiras, de que
trata a Medida Proviséria n® 438, de 12 de agosto de 2008: zero por cento;

Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 6 jan. 2009.

'*7 Isto ocorreu no final do ano de 2008, com as doagdes da Alemanha para aquisigdo de utensilios de primeira
necessidade (fogdes, colchdes, geladeiras) para os atingidos pelas enchentes no estado de Santa Catarina.
Sobre o valor convertido dos 150.000 euros em reais, a organizagdo nao governamental que recebeu a doagéao
recolheu |IOF sobre a operagéo de cambio, que internalizou estes recursos financeiros conforme previsto no
artigo 15, inciso XX, do Decreto n° 6.306/2007

Art. 15. A aliquota maxima do IOF é de vinte e cinco por cento.

XX - nas demais operagdes de cambio: trinta e oito centésimos por cento;
Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 6 jan. 2009.
'%8 Irigaray (2004, p. 69) entende que o IPTU pode ter “aliquotas diferenciadas com incentivos a manutengao de
areas verdes urbanas”. .

Legislacédo do estado do Rio de Janeiro (anexa).
1% Lei n® 691, de 24 de dezembro de 1984 - Cédigo Tributario do Municipio do Rio de Janeiro.
Art. 12 — Estao isentos do imposto:
(-.r)
XIV - os servigos de reforma, reestruturagdo, conservagao de prédios de interesse histérico ou cultural ou de
interesse para preservagao ambiental, (VETADO), desde que respeitem integralmente as caracteristicas
arquiteténicas das fachadas; (Lei n® 1.194 de 30.12.87 - publicagédo de 31.12.87) Obs.: Os procedimentos
especiais para reconhecimento da isengdo prevista neste inciso sédo regidos pelo Decreto n° 28.247 de 30 de
junho de 2007. Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/. Acesso em: 30 nov. 2008.
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Isto pode ser verificado na redugao da aliquota de ICMS, de modo igual ou superior,
para outros segmentos da economia, como energia, transporte e alimentagdo. No que
compete ao municipio do Rio de Janeiro, o incentivo é real ao se instituir isencdo de

impostos e taxa sobre atividade que preserve o aspecto ambiental na cidade.

Costa (2002), em seu artigo, apresenta uma série de propostas'®’ que enfatizam a
notabilidade de que se revestem os instrumentos tributarios para a protecdo do meio
ambiente, como

a legislagao do Imposto de renda, que autorizou a dedugao de importancias
empregadas em projetos de reflorestamento (Lei 5.106/66, Decretos
93.607/86 e 96.233/88); A recente Lei 9.393/96, que disciplina o ITR,"® que
exclui da area tributavel as areas de preservagao permanente e de reserva
legal, as de interesse ecoldgico para a protegdo de ecossistemas e as
comprovadamente imprestaveis para qualquer tipo de exploragao,
declaradas de interesse ecoldgico (art.10, Il, “a”, “b” e “c”) (COSTA, 2002,
p. 308).

Falta ao Estado regular devidamente as excecbes, como no caso de doacdes de
recursos de pessoas do Brasil ou do exterior, bem como a cobranca de tributos sobre
atividades sem fins lucrativos econémicos, porém com ganhos exclusivamente sociais e

ambientais.

Do lado oposto da sociedade que preserva, como analisa W. Kip Viscusi (2000), sem
algum tipo de controle estatal as empresas nao limitariam a poluicdo que causam ao meio
ambiente. A falta de regulacdo seria um risco para a sociedade porque as empresas, sem

incentivo ou controle, colocariam em risco a vida no planeta.

Portanto, a regulagéo para definir limites pode encontrar um auxilio poderoso com a
utilizagdo de instrumentos tributarios para protecdo do meio ambiente. Soares (2001)
manifesta no seu parecer que

os impostos ambientais em sentido proprio qualificam-se, assim, como
impostos extrafiscais proibitivos, na medida em que sao estatuidos para
contrariar determinados comportamentos dos contribuintes, sendo tanto
mais eficazes quanto menor for a receita que produzam. Pois, limitam-se a
actuar indirectamente, “como motivagdo desincentivadora do exercicio da

161 Segundo Costa (2002), o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), a Contribuicdo de Melhoria (CM), a Contribui¢ao de Intervengao
no Dominio Econémico (CIDE) e o Imposto sobre Servigos (ISS) também podem servir de mecanismos de
incentivo as atividades que visem a preservagdo ambiental mediante alteracéo das suas aliquotas ou instituicao
de cobranga para gerar recursos para a protegdo do meio ambiente.

2 Para Irigaray (2004), as propriedades rurais, localizadas em areas de floresta, poderiam ter isengdo do
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR) quando exploradas por planos de manejos sustentados.
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actividade tributada”,'®® a qual & admitida pela ordem juridica (SOARES,

2001, p. 310-311).

Esta regulacdo pode e deve vir acompanhada de uma indole tributaria ambiental que
incentive a protecdo do meio ambiente e onere adequadamente as atividades impactantes e
consumidoras de recursos naturais de modo supérfluo ou excessivo.

Costa (2005) entende que a tributacdo ambiental pode ser implantada via instituicao
ou calibracdo dos tributos, concessdo de isencdes, incentivos fiscais que possibilitem a
desoneracgao da carga fiscal em favor daqueles que empregam recursos para a protecdo do

meio ambiente.

Na opiniao de Guilherme Doin Braga e Katiana Bilda de Castro (2006, p. 188), o
estabelecimento de incentivos “ao contribuinte que preserva o meio ambiente por meio de
incentivos fiscais, isentando-o total ou parcialmente os pagamentos de tributos ou
permitindo-se a deducdo dos gastos com outros, € o melhor e mais eficiente instrumento de

prevengao ambiental”.

Para Sebastidao (2006), a implantagédo adequada de um sistema tributario ambiental
considerando os requisitos do mercado pode alcancar um ponto 6timo de eficiéncia e
proporcionar um “duplo dividendo”, que se caracteriza pelo custeio das despesas publicas
com a preservagao, conservagao e recuperagao do meio ambiente, mas também mediante a

reducéao de outros tributos que atuam sobre 0 mercado de trabalho e consumo.

A autora assevera que ndo pode haver um aumento puro e simples ou instituicédo de
novos tributos que sobrecarreguem a atividade econémica e causem mais distor¢ées no
mercado. Dessa assertiva se conclui que a tributagdo ambiental caracteriza-se pela
substituicdo de tributos existentes ou alteracdo da sua aplicacdo sobre as atividades
produtivas.

Para Soares (2001), a expressao “duplo dividendo”

visa salientar a possibilidade de se gerar um beneficio para a economia
através da aplicacdo das receitas obtidas com a cobranga dos impostos
ambientais na redugao de tributos preexistentes que sejam responsaveis
pela distorgdo do funcionamento da economia. O que se apresenta como
uma alternativa ao uso da receita em causa na realizagdo de prestagdes
sociais aos titulares de menores rendimentos, ou seja, no aumento da
despesa publica.

1% Soares cita SA GOMES, Manual..., 1997, Vol |, p. 69.
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Esta, assim, em analise a capacidade de a tributacdo ambiental produzir
consequéncias a nivel macro-econémico, no que respeita a competitividade,
ao nivel de emprego e a taxa de inflacdo. Entre os potenciais beneficios
estdo o dividendo-distribuicdo, o dividendo-emprego e o dividendo-
eficiéncia. Ou seja, coloca-se a hipotese de a devolugdo a economia da
receita obtida com a cobranga do imposto ecolégico melhorar a distribuigao
dos recursos (dividendo distribucional), reduzir o desemprego involuntario
(dividendo de emprego) ou aumentar a eficiéncia econémica (dividendo de
eficiéncia) (SOARES, 2001, p. 531).

No mesmo sentido, Irigaray (2004) entende “que uma reforma tributaria substancial
possa gradativamente reorientar o peso da carga fiscal incidente sobre o capital e o
trabalho, para impostos sobre emissées de poluentes ou sobre a extragdo de recursos
naturais” (IRIGARAY, 2004, p. 71).

Ou seja, essa € uma interferéncia que muitos empresarios requerem aos governantes:
gue ocorra uma mudanca na legislacao tributaria reduzindo a carga fiscal sobre a atividade
econOmica, entre elas a reducao dos custos sociais e trabalhistas.

O tributo deveria assim ser aplicado sobre as atividades poluidoras, sobre
degradadores do meio ambiente e sobre o consumo de produtos, principalmente os
supérfluos, e ndo sobre a producéo limpa, o trabalho e o capital responsavel'® que

promovem o desenvolvimento sustentavel.

Irigaray (2004, p. 68) alerta que embora um novo “tributo exerca forte apelo no
contexto da crise ambiental, as resisténcias dos empreséarios ao aumento da carga tributaria
trazem a tona uma permanente discussao dos limites impostos pela capacidade contributiva
dos cidadaos, a qual ndo deve ser ignorada”.

Segundo recorda Sebastido (2006), “a idoneidade dos tributos ambientais se faz
presente quando os mesmos atingem seu objetivo extrafiscal, o que somente é possivel
quando sua hipétese tributaria (assim como seu critério quantitativo) estd adequadamente
configurada” (SEBASTIAQ, 2006, p. 241).

Nesse contexto, Sebastido (2006) propde que alternativamente a base de tributagéo
pode levar em consideragdo um mecanismo de unidade ambiental em vez de valor
monetéario. Neste caso a dificuldade em realizar as medi¢des para cobranga do tributo pode

acarretar a instituicdo de valores arbitrarios.

%% Ver adiante o impacto sobre o investimento na compra de veiculos para a coleta seletiva de residuos no
Distrito Federal.
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Estes valores serdo aceitos se a variacdo da cobranca, em razdo da reducdo dos
impactos ambientais causados pela atividade produtiva, resultar na diminuicdo da carga
tributéria.

Logo, o tributo induz uma mudanca de comportamento que converte-se na atenuagao
dos valores arcados pelo contribuinte responsavel pela atividade, mediante adogao de
novas formas de producdo ou tecnologias menos agressivas ou impactantes ao meio
ambiente, ou seja, que reduzam os custos ambientais e ndo apenas os chamados custos de

producao, aqueles que sao visiveis.

Tal estratégia pode induzir também a uma mudanga de comportamentos de
consumidores e produtores em busca de um nivel de sustentabilidade satisfatério que
respeite a capacidade de provimento de recursos naturais pelo meio ambiente. Para
Figueiredo (2004),

no plano econdmico, a internalizagdo dos custos ambientais poderia ocorrer
a partir da imposicao de tributos ou da criagéo de certificados ou direitos de
propriedade. A tributacdo consistiria numa ‘cobranga direta pelo nivel de
poluigao ou uso de um recurso natural” (FIGUEIREDO, 2004, p. 115).

Outro aspecto importante da evolugao que a tributacdo deve levar em consideragao
refere-se aos custos socioambientais efetivos, de modo a reforgar as politicas estratégicas
em prol da conservagdo do meio ambiente e fiscal simultaneamente, conforme proposto por

estudo da Organizagéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2002).

As estatisticas da OCDE,'® em 1989, demonstravam a existéncia de 81 “imposicdes
tributarias incidindo direta ou indiretamente na protegcdo do meio ambiente [...] em meados
dos anos 90, no Canada, na Dinamarca, Finlandia e Noruega [...] representava 95 tributos
ambientais” (LOBATO e ALMEIDA, 2005, p. 633).

A Suécia foi o primeiro pais a realizar uma reforma fiscal,'®® no ano de 1990, atingindo
principalmente o consumo energético, proporcionando a diminuicdo dos impostos, de 2,8%
para 1,9% do PIB, do Imposto de Renda, de 22,5% para 19,5% do PIB, além do aumento

165 Agregando-se outros paises, principalmente da Unido Europeia, além de Suiga e Japao, as imposigoes
chegavam a “176 espécies tributarias ambientais” (LOBATO e ALMEIDA, 2005, p. 633).

Segundo Lobato e Almeida (2005), os estudos da OECD (2001) demonstram que a tributacdo ambiental
reéoresenta aproximadamente 2% do PIB dos seus paises membros.

166 As reformas fiscais “verdes”, adotadas de modo significativo pelos paises europeus... procuraram aumentar a
tributacéo indireta, nela introduzindo critérios ambientais. Por outro lado, o aumento da tributagdo ambiental veio
acompanhada de redugbes nas bases tributérias tipicas, tais como renda e trabalho (Seguridade Social),
proporcionando um contato mais profundo e sistematizado entre politicas administrativas e os objetivos
ecolégicos (TUPIASSU, 2006, p. 94-95).
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dos impostos indiretos como o IVA, que subiu de 7,6% para 9,8% do PIB, o que caracterizou
uma integracdo entre a funcéo fiscal e extrafiscal da tributacdo ambiental (LOBATO e
ALMEIDA, 2005, p. 633).

Paulo Caliendo (2005) traz a seguinte contribuicdo ao tema:

Diversos paises europeus notaram que a tributagdo ecoldgica deve cortar
transversalmente o sistema tributario do pais, ou seja, possuir uma
coeréncia sistémica. Desse modo, ndo basta simplesmente criarem-se
tributos incidentes sobre determinados tipos de atividades poluidoras, é
necessario que o sistema tributario de um pais seja 0 mais “ecoldgico”
possivel, ou seja, & preciso que exista uma consisténcia de politicas
publicas que induzam o modelo produtivo para um nivel de sustentabilidade
(CALIENDO, 2005, p. 875).'%’

De acordo com Soares (2001), os instrumentos tributarios podem representar um
importante papel na promogao do desenvolvimento sustentavel, como as recomendadas,
neste caso, pela OCDE. Para tanto, este papel deve

ser salientado através de afirmagdes e de escolhas politicas. Assim, estes
instrumentos compdem, hoje, em numerosos paises, 0 acervo de meios ao
servigo da politica ambiental, sendo aplicados aos mais diversos tipos de
poluigdo, ainda que com uma configuragdo e uma intensidade variaveis
(SOARES, 2001 p. 148-149).

Na analise dos tributos ambientais nos paises, Luis Fabian Pereira Barbosa (2005)
aponta para uma participacéo de 5,5%,'®® nos paises da OCDE, de 7% na Uni&o Europeia,
“0 que representaria, para o Brasil, aproximadamente 22,5 bilhdes de reais'® de
arrecadagao conforme dados dos ingressos fiscais federais de 2004” (BARBOSA, 2005, p.
77).

O valor de 22,5 bilhdes de reais representaria 1,27% de arrecadacdo de tributos
ambientais considerando o PIB de 1,769 bilhdes de reais,'” resultante do calculo das contas
nacionais trimestrais, em 2004.

'87 para Caliendo (2005), séo exemplos de tributagdo ambiental a taxagéo do carbono (CO2 tax ou carbon tax), a
tributagdo de didxidos (SO2 tax), a tributagdo de solventes clorinados, a tributagdo dos residuos sélidos e a
tributagao sobre gases industriais.

168 Consideravel evolugao dos paises membros da OCDE de 2% para 5% do PIB em poucos anos.

189 Gfe nota do autor: “Valor calculado com base na arrecadagao de tributos federais no ano de 2004, informada
pela Coordenacdo-Geral de Politica Tributaria da Receita Federal do Brasil. Analise da arrecadagéo das receitas
federais: dezembro de 2004. Brasilia, janeiro, 2005” (BARBOSA, 2005, p. 77).

' Cfe. Contas Nacionais Trimestrais-Indicadores de Volume e Valores Correntes. Disponivel em
http://www.ibge.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008.
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Fernando Serrano Antén (2005, p. 805), em artigo enfocando a disposicdo de
impostos na Espanha, propde a criagdo de “un Impuesto sobre el Depédsito de Residuos”

sobre uma 6tica de estimular mudanga de comportamento de quem produz residuos.

A criacao deste imposto incentiva a reciclagem e métodos de tratamento de residuos
que causem menos danos ao meio ambiente, e a efetividade do imposto sobre residuos
sélidos podera ser sentida na reducdo das quantidades de residuos, bem como do
reaproveitamento de materiais a partir da aplicagdo do imposto. Anton (2005) ressalta a
importancia de nao incidéncia do imposto sobre as atividades de reciclagem:

merece destacarse la no sujecion de aquellos depositos y
almacenamientos de residuos que se realicen con el exclusivo fin de
gestionarlos par su reutilizacion, reciclado o valorizacién, siempre que se
supere el plazo que establece la propia normativa de la Comunidad de
Madrid en materia de residuos, la razon estriba precisamente en la cantidad
de residuos que producen las plantas de reciclaje y valorizacion (ANTON,
2005, p. 811).

Torres (2005) reforca a posicdo de Molina e Vasco (2005) ao assegurar que a
verdadeira reforma fiscal deve ser levada a cabo mediante introducao do interesse ecologico

nos tributos atuais, e ndo instituindo novos tributos.

A reciclagem de materiais ndo se desenvolve sem 0 apoio das empresas que
compram a matéria-prima reciclada, que por sua vez dependem da industria de base que a
transforma em insumo para nova insercdo como matéria-prima pronta para novo processo
produtivo. O segmento depende de agdes de apoio das organizacdes da sociedade civil e
do Estado que controla a destinagao dos residuos sélidos.

Por outro lado, a auséncia de uma indole tributaria ambiental e uma politica especifica
incentivando projetos de desenvolvimento sustentavel para pequenos e médios
empreendimentos de reciclagem de materiais, atendendo as suas peculiaridades e
reconhecendo a importancia das atividades das associagdes, cooperativas, fundagdes,
organizagoes da sociedade civil e das empresas de reciclaveis, nado estimulam

suficientemente o investimento no setor.

No contexto de correntes a favor da criacdo de novos tributos e outra favoravel a
integragao da fungéo ecolégica no sistema tributario vigente dos paises, é preciso discernir
o viavel de cada uma das propostas e concilid-las no sentido de obtencdo do melhor
resultado.

136



Nao parece ser uma tarefa muito facil, mas é preciso ter como objetivo uma politica
tributaria que atue fortemente na protecéo e preservagéo da vida no planeta, e como tal nao
pode dispensar meios eficazes do tributo ambiental no combate ao desperdicio dos recursos

naturais.

Para tanto, uma proposta de reforma de tributos, estabelecendo uma nova politica
tributaria, ndo pode desconsiderar a importancia que os tributos oferecem a protecdo do

meio ambiente, especialmente a reciclagem de residuos sélidos.

3.2 ALEGISLACAO TRIBUTARIA E OS RESIDUOS SOLIDOS

Entretanto de pouco adiantam todos os principios e instrumentos, se eles nao

estimulam um convivio harmonioso da sociedade com o meio ambiente.

Ha mais de 18 anos tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei 203/1991, com
proposta de estabelecer uma Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestéo
integrada de residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e

do poder publico, e aos instrumentos econémicos aplicaveis.

No que se refere aos instrumentos econdémicos aplicaveis, o Projeto de Lei 203/1991 é
bastante direto ao atribuir obrigatoriedade da edicdo de “normas com o objetivo de conceder
incentivos fiscais, financeiros ou crediticios” (art. 41) bem como beneficios fiscais como a
“reducdo de até 50% (cinquenta por cento) da aliquota do Imposto Sobre Produtos
Industrializados” e “depreciagdo acelerada incentivada” na compra de maquinas e
equipamentos (art. 43) para o segmento de reciclagem de residuos sélidos.

Da mesma forma que foi estabelecida para compra de maquinas e equipamentos, 0
Projeto de Lei 203/1991 determina no seu art. 44 a redugéo das “aliquotas do Imposto Sobre
Produtos Industrializados incidente sobre produtos resultantes de processos de reciclagem
de residuos solidos, ou que contenham insumos oriundos desses processos, poderao ser
reduzidas em até 50% (cinquenta por cento)”.

A falta de prioridade do Legislativo e mais recentemente do Executivo federal para a

questao dos residuos sélidos é notoria, haja vista o encaminhamento de Projeto de Lei
1991/2007, do Executivo, com proposicoes aquém do Projeto de Lei 203/1991, tratando-se
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mais de diretrizes sem a devida obrigatoriedade de adogdo de procedimentos ou
mecanismos de incentivo previstos no Projeto de Lei 203/1991.

Da leitura da proposta federal, deduz-se que o teor do Projeto de Lei 1991/2007, no
gue se refere aos instrumentos econémicos, é bastante genérico, ao estabelecer, no art. 24,
que “o Poder Publico atuara no sentido de estruturar programas indutores e linhas de

financiamentos”.

O Projeto de Lei ndo torna obrigatéria a estruturagao de programas e incentivos como
explicitado no art. 25: “... as instituicbes oficiais de crédito podem estabelecer critérios
diferenciados que possibilitem ao beneficiario acessar crédito do Sistema Financeiro
Nacional para seus investimentos produtivos”, ou no art. 26, quando afirma que “a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas competéncias, poderao
editar normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios...”

(grifos meus).

A gestdo de residuos sélidos deve ser encarada de forma mais ampla e com um
conjunto de medidas que regulamente e controle todas as etapas de produgéo, consumo e
destinagao final (pds-produgéo e pds-consumo). No Quadro 5, nos apéndices, estao listados

os normativos federais pertinentes a gestéao de residuos sélidos.

Fazem parte do contexto da gestéo de residuos sélidos a analise do ciclo de vida dos
materiais na composi¢cao do produto, residuos de producdo, embalagem, destinacdo ao
consumo, descarte e reaproveitamento de materiais p6s-consumo.

Esse contexto forma um conjunto de fatores que compbéem os custos integrais do
produto sem qualquer externalizacdo a sociedade. A justificativa do mercado de que a
internalizacdo dos custos ambientais na produgéo ocasiona elevacao de pregcos dos bens e
servigos, resultando na perda de competitividade, cede espago para a atribuicdo destes
custos aos verdadeiros beneficiarios dos bens produzidos e a necessidade de se respeitar a

capacidade de recuperagéo da natureza.
As empresas devem investir na adogdo de tecnologias limpas, com um modo de

produgdo e materiais mais apropriados a um ciclo de vida de reintegragdo dos materiais
descartados a natureza ou mesmo a prépria cadeia produtiva.
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Sérgio C. Buarque (2008), apresentando estudos de Michael Porter e van der Linde
(1995), demonstra que a instituicdo de medidas de controle e instrumentos tributéarios,
incentivando inovagdes tecnoldgicas, permite 0 aumento da eficiéncia empresarial ao reduzir
o desperdicio de recursos naturais e energéticos, além de diminuir a poluigdo ambiental.

Os autores entendem que a poluigdo é, normalmente, uma forma de
desperdicio econdmico, representando, portando, uma perda para 0s
empresarios que jogam no ambiente os efluentes; quando lixo, sucata,
substancias danosas ou formas de energia sdo jogadas na natureza como
poluigdo, e um sinal de que os recursos tém sido utilizados de forma
incompleta, ineficiente e ndo efetiva (Porter & van der Linde, 1995) “... it is a
sign that resources have been used incompletely, inefficiently, or
ineffectively” (Porter & van der Linde, 1995, p. 122, BUARQUE, 2008, p. 72).

Outras questdes sobre a tributagdo foram objeto do estudo expondo aspectos nédo
discutidos amplamente com a sociedade, como a instituicdo de tratamento diferenciado,
determinado pela Constituicdo Federal (art. 153)'"" para uma parcela da sociedade em
situacao de risco, a margem do mercado, bem como as associagdes, cooperativas, micro e
pequenas empresas,’’”® como a nao-cumulatividade dos impostos em funcdo da
essencialidade do produto, mercadoria ou servigo (IPI, ICMS, ISS) de modo a impedir que 0
imposto se transforme em carga excessiva ao produto ou a pessoa, respeitando a sua

capacidade contributiva.

A esse respeito, outra questao atrelada a ndo cumulatividade revela a dupla imposicao

)173

tributaria sobre a matéria-prima (bitributagéo) ™ que é recuperada e posta a disposi¢ao para

novo processo de manufatura pela industria no processo de reciclagem. A sociedade, o
Legislativo e até mesmo o Executivo ja se manifestaram a respeito do assunto.

“Desde entdo, ainda nao recebemos nenhum sinal ou resposta do governo”,
informa Christopher Wells, diretor executivo do Cempre. Nao faltam idéias
para iniciativas de estimulo a atividade. Um primeiro ponto seria a
eliminagéo do ICMS na produgédo do material reciclado e a redugao do IPI
nos investimentos. “Vencer a bitributagdo € um ponto de partida essencial’,
avalia Wells, referindo-se a taxagao do produto feito com material reciclado
— que, afinal, provém de produto ja anteriormente taxado.'”

Essa questdo ja foi abordada em relatério preliminar da comissao
especial,175 criada pela Camara dos Deputados, para examinar o Projeto de
Lei n® 203/91 e definir uma Politica Nacional de Residuos Sélidos. A
comissao, criada em 2000 e instalada em 2001, era composta por 64

"' CF/88, Art. 153. Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008.
72 CF/88, Art. 3¢, 146, IlI, “c” e 170. Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008.
173 Segundo Aliomar Baleeiro, a tributagao dupla pode “criar excessiva presséo fiscal sobre a mesma pessoa ou
de absorver parte consideravel do valor da mesma coisa... Alids, é otimismo falar-se em bis in idem,
“bitributagéo”, ou “dupla tributagdo”, pois, no mundo contemporaneo, sucederd por vezes, casos flagrantes de
‘pluritribuacdo’. E n&o parece impossivel observa-la dentro de um pais federal” (BALEEIRO, 2002, p. 238).

* Revista do SESC-SP. Disponivel em: http://www.sescsp.org.br. Acesso em: 30 set. 2008.
17> Relatério Preliminar (anexo D). Disponivel em: http://www.lixo.com.br. Acesso em: 23 mar. 2006.
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deputados de todos os partidos, foi presidida por José indio (PMDB-SP) e
teve como relator o deputado Emerson Kapaz (PPS-SP). O relatério, em
2001, trazia algumas inovagdes, entre elas: a criagdo de empresa
exclusivamente recicladora, com o objetivo de acabar com a bitributagao na
atividade, que contaria com incentivos e isengdao de impostos federais,
estaduais e municipais.

Emerson Kapaz, em entrevista concedida a revista EmbalagemMarca,'”® em
setembro de 2001, declarou que, em reunidao com o secretario da Receita
Federal, Everardo Maciel, explicou a ele que a bitributagdo é verdadeira.
“Uma embalagem reutilizada j& recolheu todos os impostos da cadeia
produtiva e passa a ser matéria-prima de novo”. Apesar do reconhecimento
e do relatério que recomendou a isengcdo de impostos para empresas
“exclusivamente recicladoras”, até hoje a idéia nao saiu do papel.

O Férum Lixo e Cidadania promoveu debate sobre o relatério preliminar do
relator Emerson Kapaz, concluindo que, da maneira como fora apresentado,
implicaria a exclusdo dos catadores e suas organizagbes da politica
nacional de residuos sélidos. No sentido de incluir esse segmento como
agentes efetivos da coleta seletiva, sugeriram uma proposta de
alteragées'”” no projeto de lei. Diversos projetos instituindo uma politica
nacional para os residuos sélidos, inclusive incentivos para o setor de
reciclagem, tramitam no Congresso.'”

Em 2003, tramitou no Congresso Nacional a proposta de emenda a Constituicao
(PEC) n? 41/2003, propondo alteracdo do Sistema Tributario Nacional. Diversas emendas

foram apresentadas na comisséo,'”®

prevendo incentivos e um tratamento tributario
adequado para o setor de reciclagem. Esta PEC foi transformada na Emenda Constitucional
n® 42, em 19.12.2003, e nenhuma das emendas apresentadas foi aprovada com a reforma

tributaria, subsistindo uma divida do poder publico com o setor de reciclagem.

No que concerne a necessidade de provimento de recursos para este mercado,
recordemos as ligdes de Ataliba (2002) sobre o estabelecimento de tributos, especialmente
contribuigdes, para entidades que visem a estruturagéao de atividades como a reciclagem de
residuos solidos:

Com maior razdo, pode a lei estabelecer contribuigbes aos advogados,
médicos, engenheiros etc., para sustentagao financeira de suas autarquias
corporativas, tutelares dessas profissdes. Do mesmo modo, pode exigir aos
plantadores e industrializadores de certos produtos, e aos empresarios de
atividades de extragao, contribuicoes em beneficio de entidades legalmente
encarregadas de assegurar pregos, regular mercados, fomentar a produgéo,
fiscalizar a qualidade de produtos etc” (ATALIBA, 2002, p. 206).

'7® Revista EmbalagemMarca — Entrevista (anexo E). Disponivel em:  http:/www.embalagemmarca.com.br.
Acesso em: 5 mar. 2006.

7 Proposta do Férum Lixo e Cidadania (anexo F). Disponivel em: http:/www.lixo.com.br. Acesso em: 23 mar.
2006.

'78 Outros projetos (anexo G). Disponivel em: http:/www.camara.gov.br. Acesso em: 23 mar. 2006.

7% Ver propostas de emendas a Constituicdo (EMC) no anexo G. Disponivel em: http://www.camara.com.br.
Acesso em: 23 mai. 2006.
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Na pesquisa da legislacdo federal sdo apresentadas, conforme Quadros 6 e 7, nos
apéndices, as propostas de emendas a PEC n? 41/2003, bem como projetos de lei e a
Medida Proviséria n? 75,'® de 24 de outubro de 2002, estabelecendo no art. 62 direito a
crédito presumido do Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI)'®' aos adquirentes,
estabelecimentos industriais que utilizassem como matéria-prima ou produto intermediario

182

0s materiais reciclados no processo produtivo, que foi rejeitada’* pelo Congresso Nacional,

restabelecendo o tratamento tributério anterior que nédo prevé o crédito presumido do IPI.

3.3 0S PROJETOS DE GERAGCAO DE TRABALHO E RENDA

Uma das questdes relevantes para este trabalho estd relacionada ao apoio dos
projetos para geracéo de trabalho e renda no segmento de reciclagem de residuos sélidos e
também a sua capacidade de construir um capital social no seio deste segmento.

Segundo James Farr (2004), o termo “capital social” € um dos mais tendenciosos e
tem sido utilizado com frequéncia crescente na academia e na sociedade de um modo geral.
Este uso indiscriminado, a exemplo do conceito “desenvolvimento sustentavel”, tem gerado
ampla gama de entendimento do seu significado, provocando distorcées e competicoes
entre os estudiosos.

Robert D. Putnam (1996) ilustra a importancia da construgdo do capital social sob o
aspecto da confiabilidade. Muitos individuos ndo tém acesso ao mercado tradicional de
trabalho ou crédito para implantagao de um pequeno negdcio devido a falta de confianga por
parte das instituicbes, que exigem muitas garantias e capacidade comprovada de
pagamento.

'8 Medida Proviséria n® 75, de 24 de outubro de 2002, altera a Legislacdo Tributaria Federal e da outras
%r10vidéncias (Rejeitada) (anexo A). Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 6 jun. 2006.

Neste sentido Tupiassu (2006, p. 185-186) menciona: “projeto elaborado pelo CONAMA sobre a redugdo das

aliquotas de IPI sobre produtos reciclados. Outra possibilidade é a concessdo de um crédito presumido de um
imposto sobre valor agregado, conferido a industria que utiliza insumos reciclados... créditos de ICMS referentes
ao valor pago pelo produto que constitui sua matéria-prima... incentivando a sua comercializagdo e aumentando
as oportunidades de trabalho e remuneragdo para a populagdo de baixa renda que vive da coleta de tais
materiais”.
'82 Ato de 18 de dezembro de 2002: O Presidente da Camara dos Deputados faz saber que, em sessao realizada
no dia 18 de dezembro de 2002, o Plenario da Casa rejeitou a Medida Proviséria n® 75, de 24 de outubro de
2002, que “Altera a Legislagdo Tributaria Federal, e d& outras providéncias.” Disponivel em:
http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 6 jun. 2006.

141



A alternativa que resta a estes cidaddos é trabalhar na informalidade ou reunir-se em
cooperativas para ajuda mutua, de modo ampliar as oportunidades e aumentar a eficiéncia
da producéo de todos.

Putnam (1996) classifica o capital social como fator de coesdo social, como um
facilitador do crescimento e condicdo vital para o desenvolvimento econOmico e

prosperidade de uma comunidade.

O capital social transformou-se em um conceito popular na politica de
desenvolvimento do Banco Mundial por ser um recurso estratégico de mobilizagao de
individuos. Na auséncia de recursos materiais, os pobres recorrem a familia e pessoas do

seu relacionamento para suprir suas necessidades mais basicas.

A relagao de parentesco e confianga permite as populagdes pobres criar pequenos
negécios capazes de aumentar suas rendas. Os relacionamentos informais podem significar
a diferenga entre a sobrevivéncia e o desespero (BANCO MUNDIAL, 2003).

Para entender melhor o conceito de capital social, € importante compreender também
os conceitos de capital humano e capital cultural.

Capital humano é o capital do proéprio individuo capaz de fazer escolhas, possuidor de
liberdade para o aperfeicoamento de suas competéncias e habilidades que contribuem para
um desenvolvimento pleno da sua personalidade. E a peca chave para o desenvolvimento
econdmico. Sua formagéo requer muito mais do que simples educagao e treinamento, exige
o desenvolvimento de qualidades e capacidades decisivas para formagdo completa do
individuo.

O papel de socializagdo do sujeito pela escola e pela propria educacao familiar
interfere na aquisicao destas qualidades; a qualificagdo e a educagdo sao as bases da
transformacdo e da capitalizacdo do ser humano capaz de contribuir para o

desenvolvimento da sociedade.

O desenvolvimento esta, portanto, relacionado a capacidade dos agentes em fazer
escolhas. Para isso é preciso ampliar o direito de liberdade, ter capacidades, qualidades,
prerrogativas de ir e vir, participar dos mercados e de estabelecer relagdes humanas que
enriguegam a existéncia, e ndo proporcionar exclusivamente o crescimento econdémico e a

geracao de mais valores monetéarios para a economia de um pais.
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Neste sentido, o trabalho realizado pelo Prémio Nobel de Economia de 1998, Amartya
Sen (1999), define desenvolvimento como um processo continuo que leva a fundagéo de
liberdades substantivas chamadas de entitulamentos (entitlement) econdmicos, garantia de
transparéncia, segurancga protetora e oportunidades sociais. '**

A concretizagéo dessa proposta pode ser observada no exemplo do Grameen Bank,'**
em Bangladesh, mediante o fornecimento de créditos populares. A experiéncia surgiu da
vontade de seu fundador, professor Muhammad Yunus (2001), economista, que emprestou
US$27 para ajudar um grupo de 42 pessoas em dificuldades.

Desde entado, o Grameen Bank financia atividades que geram renda para a populagéao
pobre. Atualmente a instituicdo possui agéncias em 40 mil povoados e atende a 2,4 milhdes
de pessoas, 95% das quais mulheres, com taxa de inadimpléncia muito baixa (YUNUS,
2001, p. 17). O autor explica como funciona o sistema:

Os governos tentam ajudar os pobres dando-lhes algo, assisténcia social e
alimentos ou roupas. Eu sempre digo que roupas e comida ndo ajudam os
pobres. Elas apenas congelam a situagdo de pobreza porque ndo permitem
o desenvolvimento da capacidade pessoal. Vocé continua a ser o que &,
nunca enfrenta desafios, nunca descobre sua real capacidade. O governo
precisa ajudar a pessoa a assumir sua prépria responsabilidade. E assim
que se ajuda a desenvolver a capacidade da pessoa. (YUNUS, 2001, p. 17-
18).

Outro aspecto importante na construgao de oportunidades para geragao de trabalho e
renda € a cultura, que na visao de Henrique Rattner (2002) significa um

conjunto de conhecimentos, crengas, artes, normas e costumes adquiridos e
desenvolvidos pelos seres humanos em suas relagbes sociais [...] confere
“sentido” a vida dos seres humanos, que se comportam de acordo com as
normas e valores codificados em sua linguagem de simbolos que, em seu
conjunto, configuram o estilo de vida do grupo [...] Sua fungédo basica é
manter a coesao do grupo de seus portadores, resistindo as mudangas
introduzidas por processos econOmicos e politicos, internos e externos
(RATTNER, 2002, p. 4).

Para Rattner (2002), a cultura € o espaco onde se constroem os valores que sao
transmitidos de geragéo a geragao, e que favorecem a educacgao, a igualdade, o espirito de

grupo, a coletividade e o desenvolvimento democratico, participativo e sustentavel.

183 \er referencial tedrico no capitulo 2.
184 Disponivel em: Fonte: BNDES (2002). Disponivel em: http://www.bndes.gov.br Acesso em: 19 dez. 2007.
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A cultura exerce uma fungao relevante nas politicas e projetos visando a superacao da
pobreza, integragdo de pessoas, resgate de autoestima de grupos e populagdes
marginalizadas, estimulando a criatividade e a cooperacao.

Neste sentido, pode-se compreender que o capital cultural é a soma das virtudes
coletivas de um grupo social traduzida nos conhecimentos, costumes, valores e estruturas
sociais passadas de geragdo em geracéo por meio do aprendizado adquirido nas relacdes

entre os membros da comunidade.

O capital cultural é capaz de gerar condi¢cdes benéficas para a educacgao, constituindo-
se em recurso essencial para o crescimento, manutengao e equilibrio dos individuos e

consequente estabilidade do grupo social.

Em suma, o capital social representa uma estrutura social capaz de concorrer para a
elevagao do capital humano e do capital cultural, a realizagdo de objetivos, a construcao de
relagbes de confianga e apoio mutuo entre individuos e grupos.

O capital cultural e o capital humano em conjunto com o capital social constituem
fatores que colaboram para a concretizacdo do interesse da coletividade e operam as
oportunidades de desenvolvimento, geragcéo de trabalho e renda para todos.

Estes capitais podem ser encontrados na formagao de associagbes e cooperativas de
pessoas com 0s mesmos interesses, mas que apesar das suas capacidades e habilidades

individuais ndo poderiam alcangar seus objetivos se atuassem isoladamente.

A responsabilidade de construgdo do capital humano, social e cultural é de todos,
pessoas, empresas, Estado e sociedade. Cada cidaddo pode e deve ajudar na acumulagéao
destes capitais e contribuir para o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Para isso é preciso compreender que as solugdes e as formulas para aplicagdo no
desenvolvimento de uma regido serdo encontradas na prépria comunidade mediante a
capacitacao do capital humano, valorizagdo do capital cultural e construgdo de um capital
social para o bem de todos, mas também com a formulagcdo de politicas publicas
embasadas em valores e experiéncias da prépria localidade.
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Um dos exemplos de desafio ao desenvolvimento é o0 que atravessa uma parcela da
sociedade esquecida pelos governantes: o Projeto da Catende Harmonia.'®® Nele um
conjunto de trés mil familias de trabalhadores esta ha dez anos lutando para conseguir
recuperar, por meio da autogestdo, uma usina falida no interior de Pernambuco...” e
esbarrando “na limitagdo de recursos do programa, que ainda era inferior as necessidades
do projeto. O problema ndo era mais operacional, mas de politica e prioridade de governo”
(KLEIMAN, 2006, p. 57-58).

3.4 ATRIBUTACAO SOBRE OS PROJETOS

O Supremo Tribunal Federal (STF), por muitos anos, proferiu o entendimento que as
pessoas imunes nao estariam sujeitas a cobranga de impostos no ato de aquisicdo de bens
de terceiros, “pois, na qualidade de contribuintes de fato, ndo poderiam ser alcangados pela
imposicao tributaria. Esta era a tese defendida por Aliomar Baleeiro” (COSTA, 2001, p. 233).

Esta tese nao encontrava unanimidade entre as Turmas, como se pode constatar no
julgamento do Recurso Extraordinario 68.741-SP, em 28 de setembro de 1970, na 22 Turma
do STF, cujo relator foi o ministro Bilac Pinto:

Imunidade Fiscal Rreciproca

Nao tem aplicagdo na cobranga do imposto sobre produtos industrializados.
O contribuinte de iure e o industrial ou produtor. Nao e possivel opor a forma
juridica a realidade econémica para excluir uma obrigagdo fiscal
precisamente definida na lei. O contribuinte de fato e estranho a relagao
tributaria e nao pode alegar a seu favor, a imunidade reciproca.'®

“Também, o legislador infraconstitucional reconhece a juridicidade do fendmeno da
repercussao econdmica do tributo e da figura do contribuinte de fato ao prescrever o art.
166'%” do Codigo Tributario Nacional” (COSTA, 2001, p. 237):

Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza,
transferéncia do respectivo encargo financeiro somente sera feita a quem
prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a
terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-la.

8 “E uma grande agroindustria, envolve uma regido de cinco municipios, 3,5 mil familias o campo e 500

operarios, totalizando mais de 20 mil pessoas vinculadas diretamente e cerca de 80 mil indiretamente”
gANDRADE, 2006, p. 62).
% RE 68741/ SP - Sao Paulo. Disponivel em: http://www.stf.jus.br. Acesso em: 16 abr. 2009.
'87 | ei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional).
Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008.
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No entanto, o dissenso jurisprudencial acabou por consagrar a tese do ministro Bilac
Pinto, em detrimento do entendimento do ministro Aliomar Baleeiro, resultando na simula
591 do STF, de 15 de dezembro de 1976:

Sudmula n? 591
A imunidade ou a isengado tributaria do comprador ndo se estende ao
produtor, contribuinte do imposto sobre produtos industrializados.'®®

Mesmo diante da decisdo do Supremo Tribunal Federal, a questao ainda encontra
defensores, como Costa (2001),'®® Coélho (1999)'® e outros, conforme deciséo favoravel a
acao proposta pela Universidade Federal de Santa Catarina contra o Estado de Santa
Catarina, no juizo federal de Floriandpolis e objeto de apelagéo civil:

TRIBUTARIO. ICMS. IMPOSTO INDIRETO. CONTRIBUINTE DE FATO.
AUTARQUIA FEDERAL. IMUNIDADE DO ART.150, VI, “A”. EXISTENCIA.
Comprovado que é a autarquia federal quem arca com o 6nus do ICMS, vez
que os valores devidos sao incluidos nas faturas mensais, tem ela direito de
repetir o que indevidamente pagou, pois goza do beneficio da imunidade
reciproca constante do texto constitucional.™"

Referéncia Legislativa:

Legislagio Federal Decreto-Lei 406/1968 art. 6

Cédigo Tributario Nacional Lei n® 5172/1966 art. 166

Constituicao Federal de 1988 art. 150 inc-V letra a inc 6.

Mas a tese doutrinaria ainda nao prosperou desta feita, em virtude da acao resciséria
de autoria do Estado de Santa Catarina, que obteve éxito ao ser julgada procedente,
conforme decisdo em anexo.'%

Como se pbde constatar, sdo varias as decisdes dos tribunais favoraveis a sanha
tributaria do Estado e contrarias ao reconhecimento da imunidade'®® tributaria de entes
publicos, configurando o primeiro desafio a ser vencido por aqueles que pretendem repensar
o sistema tributario brasileiro atual.

'88 Sumulas STF. Disponivel em: http://www.stf.jus.br. Acesso em: 30 nov. 2008.

89 Como assevera Costa (2001, p. 285) “a imunidade visa a preservar valores constitucionalmente assegurados,
constituindo a intributabilidade conferida a certas pessoas, bens e situagdes instrumento de incentivo a certas
atividades consideradas socialmente relevantes”.

1% No mesmo sentido, Sacha Calmon Navarro Coélho (1999, 264) entende que “este modo de ver a imunidade
intergovernamental reciproca é o mais acorde com a realidade. O ‘telos’ do principio imunitério é, precisamente,
nao permitir que a coisa publica venha ser molestada pela tributagéo: o patriménio (uma universitas rerum), as
rendas, o0s servigos publicos. As pessoas politicas ndo possuem capacidade contributiva. Ao revés, sdo dotadas
de competéncias para tributar, ndo porém umas as outras” (grifos do autor).

19! Acordao TRF4, Apelagéo Civil 97.04.23659-0, Data da deciso: 11/05/2000, UF: SC, Segunda Turma, Fonte:
DJ 26/07/2000, pagina 45, Relator: Fernando Quadros da Silva. Disponivel em: http://www.trf4.jus.br. Acesso
em: 30 nov. 2008.

192 ACAO RESCISORIA N° 2000.04.01.146002-7/SC (anexo I). Disponivel em: http://www.trf4.jus.br. Acesso em:
30 nov. 2008.

1930 préprio STF ja se pronunciou “que a imunidade tributaria tutela direitos dos cidadéos, qualificando-os como
auténticos destinatarios da exoneragéo tributaria — o que conduz, inexoravelmente, a conclusdo de que o
contribuinte de fato, o consumidor final e, enfim, o cidaddo sdo os beneficiarios Ultimos da imunidade” (Costa,
2001, p.280).
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Nao se pode esquecer a seguinte sentenga: se o recurso é publico, se sua finalidade é
publica e sua aplicagéo é publica, sem produgao de lucro ou ganhos financeiros, somente
ganhos sociais e ambientais, ndo ha que ser tributado, pois se sua génese é integralmente
publica do comego ao fim, por principio ele deve ser imune de qualquer imposto.

O segundo desafio € reconhecer que assim como as autarquias e fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico tém imunidade tributaria prevista na Constituicao
Federal, art. 150, as organizacdes instituidas e mantidas pela iniciativa privada cuja
atividade se configura como servigcos publicos e essenciais a sociedade devem ter as

mesmas prerrogativas constitucionais.

Essas organizagdes realizam atividades de interesse da coletividade, préprias do
Estado e essenciais a sociedade, sem fins lucrativos, como o provimento de educacdo e

assisténcia social,'®®

de cultura, de assisténcia médica, juridica, organizacdo e
conscientizacdo social, geracdo de trabalho e renda, erradicacdo da miséria e
analfabetismo, protecdo do meio ambiente, melhoria da salde populacional e muitas

outras.'%

E importante esclarecer que a auséncia de capacidade contributiva ndo configura
necessariamente auséncia de capacidade econdémica. Porque se fosse esse o caso, tais
organizagdes nao teriam condi¢des financeiras de arcar com a sua manutencdo e os
servigos publicos oferecidos a sociedade.

Mas “certamente ndo dispordo de capacidade contributiva, traduzida na aptidao para
contribuir com as despesas do Estado sem o comprometimento da riqueza necesséria a sua

% CF/88, Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...) VI - instituir impostos sobre:

(...) @) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

(-..) § 2° - A vedagéo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundagées instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades essenciais
ou as delas decorrentes. Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008.

195 CF/88, Art. 150. (...)

(...) VI - instituir impostos sobre:
(...) c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicdes de educagao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei. Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008.

% Que s3o, segundo Costa (2001, p. 174-175) “atividades de interesse publico, ndo traduzindo exploragdo
econdmica e, portanto, ndo indicadoras de capacidade contributiva daqueles que as desenvolvem... por
ajudarem a suprir as deficiéncias da atuagido estatal nessas areas, sdo recompensadas com a vedagao
constitucional da exigéncia de impostos”.
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subsisténcia” (COSTA, 2001, p. 179) e desenvolvimento da sua finalidade publica em prol
de uma melhor qualidade de vida de toda a sociedade.

Igualmente, é a clareza da finalidade nao lucrativa destas organizagdes, posto que
além de nao distribuir lucros aos seus instituidores (retorno de rendas aos patrocinadores)
ou oferecer vantagens aos seus dirigentes, reinvestem suas rendas, obtidas a partir de
servigos ou investimento do patriménio, na prépria atividade que resulta em lucro social e/ou

ambiental.'®’

De forma semelhante, um terceiro desafio seria enquadrar as cooperativas e
empresas concessionarias de servigos publicos que atuam mediante prestagao de servigos
efetuados diretamente no interesse da sociedade e sob orientagdo de ente publico (Unido,
Estados/Distrito Federal ou Municipios), como isentas de impostos.

Como exemplos podem ser lembradas as empresas publicas que prestam servigos
essenciais, como a coleta de residuos sélidos, que é exercida mediante remuneragdao com

recursos publicos oriundos de orgamento fiscal e/ou taxa (TLP) instituida por lei.

Sao pessoas de Direito Privado que fazem parte da administracido publica indireta e
descentralizada, como recorda Costa (2001, p. 144): “sua criagao autorizada, sempre por lei
(art. 37, XIX, da CF/88), para desempenhar atividade de natureza econémica, a titulo de
intervencao do Estado no dominio econémico (art. 173 da CF/88) ou como servigo publico
assumido pelo Estado (art. 175 da CF/88)” configura razdo para outorga de imunidades
tributarias no estrito cumprimento do servigo publico prestado.

97 Coélho (1999, p. 265-266) esclarece que “A imunidade das instituicdes de educacéo e assisténcia social as
protege da incidéncia dos impostos sobre as suas rendas, patriménio e servigos, quer sejam as instituicdes
contribuintes de jure ou de fato. A imunidade em tela visa a preservar o patriménio, os servigos e as rendas das
instituicbes de educacéo e assistenciais porque os seus fins séo elevados, nobres, e, de uma certa maneira,
emparelham com as finalidades e deveres do préprio Estado: protegéo e assisténcia social, promogao da cultura
e incremento da educagao lato sensu.”

Coélho (1999, p. 267-268) descreve os quatro “requisitos previstos pelo legislador complementar e somente
quatro, a saber: escrituragéo regular; nao distribuicdo de lucros; proibigdo de remeté-los ao exterior, devendo ser
aplicados na manutengdo dos objetivos institucionais; cumprimento de ‘obrigagdes acessorias’. Por fora, a
doutrina exige mais dois: que o estatuto da instituicdo preveja em caso de extingdo a reversao de patriménio a
fim publico; e que a instituigdo ndo possa, mas a frente, transformar-se em empresa mercantil.”

Por fim, Coélho (1999, p. 268) assevera que “desde que os partidos e instituicdes de educagdo e assisténcia
social os observem, terdo direito subjetivo a imunidade, oponivel ao poder tributario que estiver em causa,
dependendo do imposto a ser considerado. As pessoas politicas ndo podem instituir outros requisitos além dos
previstos na lei complementar da Constituigdo, que a todos obriga. Tampouco depende o0 gozo da imunidade de
requerimento ou peticdo. O imune, enquadrando-se na previséo constitucional, observados os requisitos, tem,
desde logo, direito. Nao pagara imposto, desnecessaria autorizagéo, licenga ou alvara do ente politico cujo
exercicio da competéncia esta vedado (a imunidade se abre para dois lados: a pessoa juridica de Direito Publico,
titular de competéncia impositiva, proibe o exercicio da tributagdo; ao imune, assegura-lhe o direito de ndo ser
tributado). Aceitavel que o imune comunique ao ente tributante a sua condigao e requeira o respectivo titulo. O
ato é facultativo”.
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O mesmo tratamento privilegiado deveria ser concedido as cooperativas, associagoes
e empresas e organizagdes da sociedade civil que exercem exclusivamente atividades de
interesse publico, sem fins lucrativos, promovendo o bem-estar da sociedade e a protecao

do meio ambiente.

Neste sentido, deve ser reconhecida a importancia das fun¢gdées desempenhadas por
associagdes e cooperativas de catadores, como entende Roberto Laureano da Rocha,
diretor da Cooperativa de Reciclagem Unidos pelo Meio Ambiente (Crum) e do Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), que

defende o aprofundamento da relagdo com o0s municipios para garantir
politicas publicas voltadas aos catadores e nao apenas agdes
desarticuladas mais assistenciais, que desprezam o fato de que um servigo
esta sendo prestado e os catadores devem ser remunerados.

E um sonho do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR) que realmente existam politicas de inclusao social para catadores,
nao s6 programas isolados. Os municipios ndo podem ver os catadores
como pobres coitados, mas sim numa o6tica de prestagdo de servigos
prestados. Em Belo Horizonte, chegamos bem perto disso. Estamos
chegando a fase de processamento industrial do material reciclado
(ROCHA, 2006, p. 118).

Costa (2001, p. 289), em suas conclusdes do trabalho sobre imunidades tributarias,
assevera que “a par da missao de garantir que a tributacdo ndo amesquinhe o exercicio de
direitos fundamentais, as normas imunizantes operam como instrumentos de protecdo de
outros direitos fundamentais. Sdo ao mesmo tempo, direitos e garantias de outros

direitos”.'®®

De acordo com o levantamento realizado em uma amostra de projetos de apoio
prestado a trés cooperativas, foi constatado o pagamento de tributos na compra de
maquinas, equipamentos e veiculos com recursos resultantes do investimento de

organizacao da sociedade civil, conforme se visualiza na Tabela 11.

Tabela 11 — Tributacdo nos Investimentos no Distrito Federal

Ano | Investimento | Tributo Perc. Descricao

2003 58.200,00 | 10.060,00 | 17,28% | ICMS e IPI sobre caminhao e carroceria

2004 | 125.200,00 | 27.544,00 | 22,00% | ICMS e IPI sobre maquinas e equipamentos

2005 76.500,00 | 13.222,38 | 17,28% | ICMS e IPI sobre caminhdo e carroceria

Total 259.900,00 | 50.826,38 | 19,56% | Percentual médio de tributos

Fonte: dados fornecidos por organizagao da sociedade civil; elaborada por Nepomuceno (2006).

1% As afirmagdes de Costa (2001) deixam clara a imprescindibilidade de se reconhecer a imunidade tributaria as
atividades de relevante interesse social, como os projetos de assisténcia social e a saude, de geragéo de renda e
trabalho, de reaproveitamento de materiais (reciclagem de residuos sélidos), de recuperagdo de areas
degradadas e de outros que seguem os preceitos do desenvolvimento sustentavel.
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O resultado do imposto sobre os valores investidos pela organizagdo revela o
pagamento de impostos no valor de R$ 50.826,38, correspondendo a um percentual médio
de 19,56% sobre as doagdes para as cooperativas de catadores. Se 0 menor percentual, de
17,28%, sobre os caminhdes permanecesse fixo sobre todos os projetos apoiados pela
instituicdo, até 2005, o valor de tributos recolhidos poderia chegar, no minimo, a R$ 1,832

milhoes.

Esse valor permitiria a compra de mais 28 caminhées,'*® se fossem isentos de tributos,
para beneficiar outras associagdes e cooperativas de catadores.

Diante desses numeros é preciso realizar um estudo aprofundado sobre as doacgdes
realizadas pelas organizagbdes da sociedade civil. Os calculos, se confirmados, constatam
um contrassenso na cobranga de tributos sobre os montantes de recursos em doacgdes de
instituicbes para apoio ao segmento de associagdes e cooperativas de catadores. O Estado
deveria estimular esse apoio incentivando outras organizagbes a fazer o mesmo, € néo
aumentar sua arrecadagéo.

Complementando o estudo iniciado em 2006, este trabalho partiu dessas conclusées
para ampliar o debate sobre a questao tributaria e a reciclagem de residuos sélidos no
Distrito Federal, com mais atores e sob angulo que se expande a outros segmentos da
sociedade, como o da geragdo de trabalho e renda, da assisténcia social, da pesquisa
cientifica e da protecéao da biodiversidade.

Em levantamento da legislacao do Distrito Federal, realizado no Sistema Informatizado
de Legislacdo da Gestdo Administrativa (Sileg),?*® da Secretaria de Gestdo Administrativa

(SGA), e na Secretaria de Fazenda do Distrito Federal,®"

em complemento ao estudo
realizado anteriormente, em 2006, contemplando a legislagao pertinente até o ano de 2005,
confirmou-se a estagnacéo legislativa, conforme Quadros 8 e 9 nos apéndices,?®® no que se

refere a instituicdo de normas que incentivem projetos de desenvolvimento sustentavel.

1% Foi considerado o total investido em projetos, R$ 10,6 milhdes desde 2003, e o valor de R$ 63.277,62 por
caminh&o com carroceria incluida, se fosse isento de impostos, e pregos pagos pela organizagdo 4 em 2005.

2% gL EG. Disponivel em: http://sileg.sga.df.gov.br/sileg/. Acesso em: 28 dez. 2008.

201 gecretaria de Fazenda do DF. Disponivel em: http://www.fazenda.df.gov.br. Acesso em: 3 dez. 2008.

220 quadro 8 contém a legislagéo basica e normativos no &mbito do Distrito Federal, que estruturam a atividade
tributaria, criam programas de desenvolvimento e incentivam setores da economia na capital do pais. No quadro
9 estdo os normativos relacionados a gestao de residuos soélidos no Distrito Federal.
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Destaca-se na legislagdo distrital um incentivo fiscal concedido as empresas com
impacto direto na protecao do meio ambiente, no segmento de residuos sélidos, ao ser
estabelecido pela Lei n® 4.218, de 8 de outubro de 2008, na qual o art. 3° determina:

Art. 32 Os estabelecimentos comerciais e industriais que efetivarem a
substituicdo das embalagens plasticas de que trata esta Lei em prazo
inferior ao do art. 22 receberao incentivo fiscal correspondente a isengao do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS sobre as compras ou a producdo e venda de
embalagens biodegradaveis, pelo prazo de cinco anos.

O incentivo estabelecido pela Lei n® 4.218 ainda é pouco, mas representa um bom

comego que se deve consagrar e servir como exemplo para futuras leis relativas ao tema.

No mesmo sentido, a Lei n® 3.517, de 27 de dezembro de 2004, que dispde sobre a
coleta seletiva de lixo nos érgaos e entidades do poder publico no ambito do Distrito
Federal, determinando que os materiais reciclaveis sejam doados as “cooperativas ou
associacoes de catadores do Distrito Federal, legalmente instituidas” resguarda a

preservacao de valorosos recursos naturais.

Entretanto, a promulgagao da Lei n® 3.890, de 07 de julho de 2006, dispondo sobre a
coleta seletiva de lixo no ambito do Distrito Federal e dando outras providéncias, nao teve o
devido aporte de recursos financeiros para realizagdo das campanhas necessarias ao
esclarecimento da populagao do Distrito Federal.

As providéncias a serem tomadas para colocagao em pratica da lei da coleta seletiva
nao foram tomadas. A insuficiéncia de recursos para as campanhas educativas, compra de
veiculos, equipamentos e outros meios necessérios a atividade pode ser constada adiante

na analise do planejamento e sua execucgao no Distrito Federal.

O estudo, ao tratar dos programas dos Planos Plurianuais de 2004 a 2007 e de 2008 a
2011, demonstra a realidade orcamentaria atribuida as acdes de gestdo integrada de
residuos sélidos e educagdo ambiental associadas a coleta seletiva.

A pesquisa na legislagdo do Distrito Federal constatou também que os normativos
acerca da gestéao dos residuos sélidos estdo aquém do estabelecido para outros segmentos
da sociedade (Quadro 10 dos apéndices) e por estados brasileiros. Principalmente no que
se refere aos incentivos para o setor, como o previsto no estado do Tocantins, referenciado
no item Politicas de Reciclagem, do capitulo 2, e conforme os exemplos de Sao Paulo e
Minas Gerais nos anexos.
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Na pesquisa legislativa pode-se observar a concessdo de isengbes, a reducao de
aliquotas ou a anistia a créditos tributarios a varios segmentos da economia no Distrito
Federal.

Acerca desta politica, Torres (1995, p. 276-277) assevera ser um “privilégio odioso]...]
a permissao para fazer ou deixar de fazer alguma coisa contréria ao direito comum, sem

justificativa razoavel”.?®

Torres (1995) entende que pagar menos ou nao pagar (isencdo) os mesmos tributos
que outros contribuintes, bem como obter subvencdes ou incentivos sem uma justificativa
razoavel, fere o direito relativo a liberdade dos outros individuos que contribuem sem

qualquer privilégio.

O autor destaca a inexisténcia de controles sobre a concessao desses privilégios. Nao
ha sobre as leis, que sao elaboradas atendendo a interesses de uma parcela da sociedade,
um controle efetivo e objetivo. Resta ao Judiciario suprir tal omissao.

Na legislacédo vigente no Distrito Federal sao identificados exemplos de normativos de
incentivo a atividade econdmica, alguns que proporcionam beneficios a sociedade e poucos
que se preocupam com a preservagao do meio ambiente.

Entre os exemplos de redugao tributaria ampla e positiva, no Distrito Federal, citam-se
a Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, que institui o Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos e Contribuigcbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
(Simples), criando o Simples-Candango, e a Lei n? 2.510, de 29 de dezembro de 1999, que
dispensa as microempresas, empresas de pequeno porte, feirantes e ambulantes
estabelecidos no Distrito Federal um tratamento diferenciado em relagcao ao ICMS.

Essa norma de simplificagao tributéria foi atualizada pela Lei n® 4.006, de 17 de agosto
de 2007,%* ao estabelecer valores fixos mensais para o recolhimento do Imposto Sobre

203 G3rifo do autor.

204 | ei n2 4.006, de 17 de agosto de 2007.

Art. 12 - Ficam estabelecidos os seguintes valores fixos mensais para recolhimento do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢éo — ICMS e do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS devido por
microempresa optante pelo tratamento diferenciado e favorecido de que trata a Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006:

| — R$ 62,50 (sessenta e dois reais e cinquenta centavos) para microempresa contribuinte do ICMS, que aufira
receita bruta no ano-calendario de até R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais);

(continua)
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Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) e do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS) devido por microempresa optante do Simples
Nacional, na forma do art. 18, § 18 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de
2006.%

Mas a redugdo de tributos inserida no Simples-Candango esta longe de atender a
todos os segmentos que dela necessitam e fazem jus, em razdo da essencialidade da
atividade de relevante interesse social, como é o caso do segmento de reciclagem de
residuos solidos.

A pesquisa dos normativos demonstra que nao houve avango significativo do
Legislativo visando a prote¢cdo do meio ambiente ou exonerando da carga fiscal atividades
que gerem renda e trabalho ou em segmentos como o0 da economia solidaria ou da
reciclagem de residuos solidos.

No ambito tributario, o Distrito Federal assim como a Uni&o precisam fazer uma ampla

reforma para atender plenamente as questées socioambientais. Poucos exemplos se

destacam com objetivo de preservacdo do meio ambiente.?*®

Il - R$ 62,50 (sessenta e dois reais e cinquenta centavos) para microempresa contribuinte do ISS, que aufira
receita bruta no ano-calendario anterior de até R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais). Disponivel em:
http://sileg.sga.df.gov.br/sileg/. Acesso em: 3 dez. 2008

2% Simples Nacional € um regime de arrecadagao instituido pela LC Federal n® 123/2006 que visa simplificar as
obrigagdes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, inclusive as estabelecidas no Distrito Federal,
instituindo: pagamento unificado de tributos da Unido, Estados, DF e Municipios; aliquotas diferenciadas que
variam de acordo com o faturamento da empresa; geracéo de guia Unica de pagamento por sistema eletrénico a
ser disponibilizado pela Receita Federal; declaragdo anual simplificada; e diminuigdo na carga tributaria. O
regime do Simples Nacional é facultativo, ou seja, adere quem quer, desde que nao recaia nas vedagdes
impostas pela LC Federal n® 123/2006. Abrange os seguintes tributos: IRPJ, CSLL, PIS/Pasep, Cofins, IPI, ICMS,
ISS e a Contribuicédo para a Seguridade Social destinada a Previdéncia Social a cargo da pessoa juridica. Quem
pode aderir: poderdo aderir a sociedade empresdria, a sociedade simples e o empresario devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, desde que aufiram
receita bruta, no ano-calendario de até R$ 2.400.000,00 (Dois milhdes e quatrocentos mil reais), que nio
recaiam nas vedagdes instituidas pela LC Federal n® 123/2006 e que ndo possuam débitos com as Fazendas
Publicas Federal, Estadual ou Municipal. Disponivel em: http://www.fazenda.df.gov.br. Acesso em: 3 dez. 2008
206 | i n° 4.218, de 08 de outubro de 2008, que dispde sobre a substituicdo do uso de sacolas plasticas para o
acondicionamento de produtos e mercadorias pelos estabelecimentos comerciais localizados no Distrito Federal
Art. 32 Os estabelecimentos comerciais e industriais que efetivarem a substituicdo das embalagens plasticas de
que trata esta Lei em prazo inferior ao do art. 2° receberao incentivo fiscal correspondente a isengdo do Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) sobre as compras ou a produgdo e venda de
embalagens biodegradaveis, pelo prazo de cinco anos.

Disponivel em: http:/sileg.sga.df.gov.br/sileg/. Acesso em: 3 dez. 2008
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Outro exemplo de isengdo a segmentos da sociedade, desta feita do IPTU, foi
instituida pela Lei n° 4.072, de 27 de dezembro de 2007, em anexo, e deve ser examinado

sob o angulo sugerido por Torres (1995).2"

Sao poucas as normas que contemplam incentivos a protecao do meio ambiente e de
modo indireto promovam o desenvolvimento sustentavel. Na maioria das leis e decretos
relacionados no Quadro 11 (Normas de Incentivo ou Desoneragao de Tributos no DF), nos
apéndices, os privilégios fiscais sdo direcionados a setores da economia que estdo
consolidados ou em vias de consolidagao.

O trabalho de pesquisa da legislacdo do Distrito Federal apresentou exemplos de
normativos nos quais o contexto legislativo é mais favoravel para alguns setores da

sociedade do que para outros.

Para exemplificar o tratamento tributario diferenciado a segmentos da economia e da
sociedade, foi realizada uma pesquisa que identificou os seguintes itens:

a) isengdo de ICMS as operagOes internas e interestaduais com plantas e flores
ornamentais, exceto aquelas destinadas a industrializacao;
b) isencdo e remissdao do pagamento da TLP a clubes de servigos, desde que
declarados de utilidade publica no Distrito Federal;
c) remissdo e isencdo de IPTU incidente sobre a posse do imével ocupado pelo
Autédromo Internacional Nelson Pigquet e a isengdo do mesmo imposto durante todo
0 prazo de vigéncia do Termo de Concessao de Uso sobre Imével do Distrito Federal
n° 1/95. A remissao estendeu-se ao crédito tributario relativo ao ITBI incidente sobre
a respectiva cessao onerosa do direito real sobre 0 imovel;
d) redugdo, para um por cento, da aliquota do IPVA dos veiculos automotores
destinados exclusivamente a locagao;
e) isencao de IPVA para veiculos de propriedade de pessoa portadora de deficiéncia
fisica;
f) isencdo de IPVA para 6nibus e micro-6nibus novos, no primeiro exercicio da

aquisicao, destinados ao transporte publico coletivo urbano.

As concessoes de isenc¢des ou reducdes de impostos e taxas para alguns setores da
economia, no Distrito Federal, caracterizam verdadeiros privilégios para alguns grupos de

27 para o autor, pagar menos ou nao pagar (isengéo) tributos que outros contribuintes, bem como obter
subvengdes ou incentivos sem uma justificativa razoavel, fere o direito relativo a liberdade dos outros individuos
que contribuem sem qualquer privilégio.

154



pessoas fisicas ou juridicas que tiram proveito pessoal em detrimento da sociedade. Isso
significa dizer que, para concessao de privilégio a um segmento da sociedade, é preciso
uma justificativa adequada e que o beneficio resultante desse privilégio seja distribuido a
toda a sociedade.

O tratamento diferenciado observado em algumas dessas leis vai de encontro ao
principio da igualdade, um desrespeito a Constituicado Federal. Segundo BORGES (2001, p.
56) “... como seria possivel tributar o minimo vital e isentar, p. ex., industrias de grande
porte, sob pretexto do exercicio da fungao extrafiscal do tributo? Gritante insurreicao contra

0 governo da isonomia.”

Em pesquisa realizada na Camara Legislativa do Distrito Federal sobre alguns dos
projetos de lei, convertidos em lei, foi possivel constatar o tratamento especial concedido
pelos representantes do povo no Legislativo para esses segmentos.

O Projeto de Lei n? 1.507/2000, de autoria do Poder Executivo, convertido na Lei n®
2.627/2000, trazia como beneficiarios da isengdo, na proposicdo inicial, as pessoas
previstas na Lei Maior, artigo 150, inciso VI. Mas durante a tramitagdo do projeto foi
apresentada emenda modificativa incluindo “os clubes de servigos” como beneficiarios da
mesma isen¢do, com a seguinte justificativa:

O objetivo da presente Emenda é incluir como isentos do pagamento de
Taxa de Limpeza Publica (TLP) os clubes de servigos, tais como Lions,
Rotarys e Magonaria, uma vez que prestam relevantes servigos
assistenciais as comunidades, principalmente as mais carentes.?®

De forma direta, o Projeto de Lei n? 781/95, de autoria do deputado Odilon Aires,
convertido na Lei n® 1.491/1997, institui isencao do Imposto Sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) as operagdes internas e interestaduais com
plantas e flores ornamentais, com a seguinte justificativa:

O Decreto n® 10.102, de 30 de novembro de 1994, que consolida legislagao
relativa ao [...] ICMS evidencia um tratamento injusto para operagbées com
plantas e flores ornamentais, vez que tais opera¢des sdo taxadas com
aliquota de 17% (dezessete por cento).

208 | i n° 2.627, de 1° de dezembro de 2000, que concede isengé@o e remissdo do pagamento da Taxa de
Limpeza Publica — TLP — aos 6rgdos, as instituicbes e as entidades que especifica.. Disponivel em:
http://sileg.sga.df.gov.br/sileg/. Acesso em: 3 dez. 2008

155



O objetivo dessa isencdo é fomentar atividade econémica no Distrito Federal, com
potencial relativamente elevado na alocagdo de mao de obra tanto no meio rural quanto na

area urbana, sendo assim mais um ponto de combate ao desemprego que assola o DF.

Os dois exemplos de projetos de lei anteriores demonstram o empenho dos
representantes da populacao, na Cadmara Legislativa do DF, em defender os interesses dos
setores necessitados de apoio e incentivo para manutengdo das suas atividades, sejam

empresariais, sejam de assisténcia social.

Aparentemente, a isencdo concedida pela Lei n? 1.491/1997 atende a uma finalidade
de interesse social, uma vez que o grande contingente de m&o de obra empregada pela
cadeia produtiva de plantas e flores revela se tratar de beneficios concedidos a camada
social de poucas oportunidades de trabalho.

Entretanto, examinando o final da cadeia produtiva — a comercializagdo — descobre-se
que os produtos (plantas e flores) sdo na maioria destinados a eventos do estrato da
sociedade com maior poder aquisitivo. Sua utilizagao restringe-se a datas como o Dia das
Maes, o Dia dos Namorados, colagao de grau, baile de formatura e de quinze anos, enlace
matrimonial, presente entre enamorados, noivos ou casados e, até mesmo, para ceriménia

funebre.

Em sua maioria, o consumidor deste segmento da sociedade pode perfeitamente arcar
com os tributos sobre os bens adquiridos para o seu deleite, prazer, para satisfazer as suas
necessidades sociais ou mesmo para homenagear um ente querido.

Segundo anélise®® do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), com base no
relatério de avaliacado da Corregedoria-Geral do DF (CGDF), a renuncia de receita tributaria
em 2007 correspondeu a R$ 732.420.000,00, 13,7% acima do esperado. O Gréfico 2
demonstra a rendncia de receita no periodo de 2004 a 2007.

29 Relatério sobre avaliacdo da relagédo de custo e beneficio das renlncias de receita e dos incentivos,
remissdes, parcelamentos de dividas, anistias, isengdes, subsidios, beneficios e afins de natureza financeira,
tributéria, crediticia e outros. Disponivel em: www.corregedoria.df.gov.br. Acesso em: 30 dez. 2008
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Grafico 2 — Renudncia de Receita Projetada X Renudncia Realizada — 2004 a 2007
Fonte: LDO/2007 e SUREC/SEF apud TCDF.

Nas Tabelas 12 a 15 sdo apresentadas as projegdes de arrecadagao e renuncia de

receita de alguns dos principais tributos relacionados a atividade de reciclagem de residuos

sélidos para o periodo de 2009 a 2011, no Distrito Federal.

Tabela 12 — Renuincia de ICMS no Distrito Federal de 2009 a 2011

Valores correntes em R$ 1.000

ltem 2009 2010 2011
Projecéo Inicial do ICMS 4.523.308.646 | 4.883.621.149 | 5.243.933.733
(+) Estimativa ICMS Incentivado/PRO- 74.346.666 77.384.092 80.485.105
DF/FUNDEFE
(-) Renuncia Fiscal -470.246.584 | -487.248.567 | -505.020.616
(=) Projecéo Final do ICMS 4.127.408.728 | 4.473.756.674 | 4.819.398.222

Fonte: Diario Oficial do Distrito Federal. Adaptado por Nepomuceno (2009).

Tabela 13 — Rendncia de ISS no Distrito Federal de 2009 a 2011

Valores correntes em R$ 1.000

ltem 2009 2010 2011
Projecéo Inicial do ISS 694.849.854 | 750.217.244 | 805.584.648
(+) Estimativa ISS retengéo via SIGGO 72.837.780 75.813.560 | 78.851.637
(-) Renuncia Fiscal -24.278.430 | -24.627.599 | -25.104.527
(=) Projecao Final do ISS 743.409.204 | 801.403.205 | 859.331.758

Fonte: Diario Oficial do Distrito Federal. Adaptado por Nepomuceno (2009).
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Tabela 14 — Renuncia de TLP no Distrito Federal de 2009 a 2011

Valores correntes em R$ 1.000

ltem 2009 2010 2011
Valor Previsto para o Lancamento 122.785 139.827 159.234
(-) Valor Previsto para Beneficios Tributarios -16.852 -17.540 -18.243
(=) Langamento estimado liquido da renuncia 105.933 122.287 140.991
(-) Estimativa da inad. Liquida de pagtos. -4.813 -5.556 -6.406
Débitos exerc. anteriores
(+) Estimativa de arrecadacédo referente 3 3 3
parcelamentos
(=) Expectativa de arrecadagdo para o 101.123 116.734 134.588
exercicio

Fonte: Diario Oficial do Distrito Federal. Adaptado por Nepomuceno (2009).

Nota: Estimativa de inadimpléncia, liquida de pagamentos de débitos de exercicios anteriores, calculada com
base na série histérica da arrecadagéo e do langamento no periodo 2005 a 2008.

Tabela 15 — Renuncia de IPVA no Distrito Federal de 2009 a 2011

Valores correntes em R$ 1.000

Item 2009 2010 2011
Valor Previsto para o Langamento 651.303 817.925 1.027.174
(-) Valor Previsto para Beneficios Tributarios -93.934 -97.715 -101.587
(=) Lancamento estimado liquido da rendncia 557.369 720.210 925.586
(-) Receita estimada ref. Veiculos novos -48.909 -63.198 -81.220
liquida inadimpléncia
(+) Estimativa do langamento do imposto 50.000 50.000 50.000

para veiculos novos

(+) Estimativa de arrecadagdo referente 650 650 650
parcelamentos

(=) Expectativa de arrecadagdo para o 559.110 707.661 895.016

exercicio

Fonte: Diario Oficial do Distrito Federal. Adaptado por Nepomuceno (2009).
Nota: Estimativa de inadimpléncia, liquida de pagamentos de débitos de exercicios anteriores, calculada com
base na série histérica da arrecadagéo e do langamento no periodo 2005 a 2008.

Considerando-se desnecessario entrar em mais detalhes sobre as inUmeras normas
que concedem isencdo, reducdo de aliquota, anistia, renegociacdo de tributos e outras
espécies de renlncias de receita, como verificado antes e percebido pelo conteldo de suas
ementas, levanta-se a questao que justifica este trabalho:

Por que o segmento de reciclagem de residuos s6lidos ndo recebe um tratamento
diferenciado com propostas semelhantes de isengéo ou reducéo de tributos?

Nao foram objeto deste estudo, no Distrito Federal, o Imposto Sobre a Transmisséo de
Bens Imoveis e de Direitos a eles Relativos (ITBI) e o Imposto Sobre a Transmissao Causa-
Mortis ou Doacao de Bens e Direitos (ITCD), bem como outros tributos estabelecidos (Taxa
de Fiscalizacao, Prevengao e Extincdo de Incéndio e Péanico; Taxa de Cemitério; Taxa de
Fiscalizacdo de Localizagdo, Instalacdo e Funcionamento; Taxa de Fiscalizacdo de
Anuncios; Taxa de Fiscalizacdo do Uso de Area Publica; Taxa de Fiscalizagdo de Obras;
Taxa Ambiental; Taxa de Vigilancia Sanitaria; Taxa de Expediente).
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4 ANALISE E INTERPRETAGAO DOS DADOS

Neste capitulo sdo apresentados os dados, as discussdes e as proposi¢des surgidas
no decorrer das entrevistas com atores de diversos segmentos da sociedade, e em especial
com integrantes da cadeia de reciclagem do Distrito Federal.

O capitulo complementa a pesquisa bibliografica e documental que fundamentou a
argumentacao tedrica até aqui, com questdes praticas e do dia a dia da atividade do
segmento de reciclagem de residuos solidos surgidas nas entrevistas.

A pesquisa utilizou um questionario como roteiro para orientar as entrevistas, que
necessariamente nao foi seguido a risca em alguns casos, em virtude da falta de
disponibilidade dos dados pelos entrevistados e suas organizagbes, tempo exiguo da
maioria dos atores e uma preocupacdo em deixar claro que o estudo nao estava

investigando apenas os recursos financeiros envolvidos na atividade.

Por fim, informa-se que foi realizado um pré-teste do questionario para identificar e
eliminar eventuais problemas ou incorrecoes, dimensionar o tempo necessario para sua
execugao e a sua receptividade. O pré-teste foi feito com a coordenagdo de um projeto
desenvolvido por uma instituicdo de ensino superior publica, utilizando-se cerca de 10
minutos para identificacdo do perfil da pessoa entrevistada e da entidade, e 30 minutos para
levantamento de dados sobre o projeto.

No transcorrer das entrevistas verificou-se que a realidade do segmento &€ bem
diferente da realidade onde ocorreu o pré-teste. Mas esta constatacéo, logo nas primeiras
entrevistas, ndo perturbou o andamento do trabalho, em virtude da adog¢do de uma nova
estratégia de aproximagao mais consistente para que se alcancasse o resultado previsto.

Alguns dos trechos deste capitulo sao transcricbes das falas dos entrevistados, que

ndo sdo identificados?®'

em razao dos procedimentos adotados pelo autor e respeito a
privacidade e ao sigilo das informagdes, mas que nao causam prejuizo ao entendimento dos

fatos e circunstancias em que ocorreram.

210 Alguns dos atores e trechos dos trabalhos desenvolvidos estdo identificados em razdo da publicidade
existente nos meios de comunicacéo disponiveis (jornais, TV, internet).
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4.1 DAS ASSOCIACOES/COOPERATIVAS DE CATADORES DE RESIDUOS SOLIDOS

As dificuldades das associacbes e cooperativas de catadores de residuos sélidos sao
grandes em todo o pais e nao s6 no Distrito Federal, haja vista as decisdes repentinas dos
governos e os relatos de denlncia de maus tratos e perseguigdes aos seus integrantes, que
em sua maioria sdo moradores de rua, sem teto, sem endereco definido, sem oportunidades

de emprego que possibilite uma vida digna para si e para a sua familia.

A pesquisa identificou que tais dificuldades do setor de reciclagem envolvendo
catadores de associagdes, cooperativas e moradores de rua ndo séo recentes, e os planos
para integra-los a sociedade, estruturar a atividade e moderniza-la ja remonta a bom tempo.

Isso pode ser observado nos comunicados da agéncia de noticia do governo local'
ou estampado nos jornais de Brasilia.?’® O noticiario demonstra que a situagdo pouco
mudou no Aterro do Jéquei, transcorridos mais de seis meses apds a decisdo de cadastrar
as pessoas que trabalham no local. Criangas continuam a ter acesso e a trabalhar na cata
de material reciclado.

A situacdo nacional ndo é diferente do quadro local. As reivindicagbes para
concretizagdo do apoio prometido pelo governo federal e as denuncias de maus tratos
demonstram uma situagdo incompativel com a importancia do trabalho realizado pelo

segmento de agentes ambientais. 2'®

Portanto, ainda ha muito a fazer para mudar o quadro atual da gestdo de residuos
sélidos no Distrito Federal, como pode ser verificado com a orientagdo de uso de coletes de
identificacdo na atividade de catacdo (Fotografia 6) e na falta de programas para
desenvolver as potencialidades e capacidades dos atores na reciclagem de materiais.

#1" Lixao da Estrutural tem acesso restrito 06/05/2008 - 12:29 (anexo O).

Disponivel em: http://www.df.gov.br/003/00301009.asp?ttCD CHAVE=61819. Acesso em: 31 jan. 2009.

#12 Cfe. manchete do Correio Braziliense em 15/01/2009: FERIAS NO LIXAO - Criangas da Estrutural brincam
de catar boneca (No caderno Cidades: INFANCIA//Meninos e meninas trocam o lazer de verdo por trabalho
insalubre no aterro da Estrutural) e reportagem no caderno Cidades, em 16/01/2009: Lixao da Estrutural nao
fecha nem a noite. Coleta de garrafas, papéis e latinhas é ininterrupta na Estrutural. Criangas acompanham os
familiares madrugada adentro e ha quem monte barracas de lona e papeldo para se proteger do frio e da chuva
anexo P).

£13 Movimentos sociais cobram promessas do Governo Federal

Setor de Comunicagdo — Ultima modificagdo 06/01/2009 10:54 MNCR e MNPR denunciaram prefeitura por
repressao e fizeram reivindicagbes (anexo O). Disponivel em: http://www.mncr.org.br. Acesso em: 31 jan. 2009.
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Fotografia 6 — Catadores Credenciados Usando o Colete de Identificagéo
Autor: Nepomuceno
Data da foto: 2008

Esta situacao pode ser identificada na fala de representante do segmento, ao afirmar
que € preciso “alfabytezar além de alfabetizar” os catadores de residuos solidos por todo o

pais.?*

Segundo o entrevistado, os desafios sdo muitos e todo dia é preciso contar com a
benevoléncia dos governantes para continuar trabalhando, e também com a sorte para
encontrar o material na catagao, além da boa vontade daqueles que compram os materiais

para gerar uma renda minima para a prépria subsisténcia.

Além da luta pela sobrevivéncia, é preciso pagar as contas do caminhao (combustivel,
pecas de reposicdo, taxas e impostos), apenas exemplo das muitas que sao essenciais a
atividade.

Sem este instrumento de trabalho (Fotografia 7) e ao mesmo tempo meio de
transporte, a atividade ndo subsiste. O mesmo ocorre com os motoristas profissionais de
carros de aluguel da praga. Sem os instrumentos de trabalho, os taxis ndo podem auferir os
recursos financeiros para o sustento de suas familias, como exemplifica Mamede (2002):

Toda a sociedade tem conhecimento da concessdo de beneficios aos
trabalhadores autdbnomos, taxistas, para exercer sua profissdo. Trata-se de

214 Destaca-se a mensagem do entrevistado para a necessidade de incluir digitalmente os catadores. N&o basta
alfabetiza-los. E preciso também ampliar os horizontes de conhecimento e possibilidades que o mundo digital
abre para aqueles que tem a oportunidade de teclar além de ler e escrever.
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um individuo que sem o instrumento de trabalho (o veiculo) ndo poderia
exercer sua atividade. “Retorno aqui aos campos da utilizagao da tributagao
como mecanismo de mudanga social, ou seja, as searas da
extrafiscalidade” (MAMEDE, 2002, p. 127).

No exemplo, Mamede (2002) demonstra a importancia para o profissional da praga,
como outros ligados ao transporte escolar e transporte complementar de passageiros. Cada
um deles é beneficiado com isencdo ou redugdo de tributos, limitado a um veiculo por

profissional, para exercer sua atividade.

Fotografia 7 — Meios de Transporte do Segmento (Carroga e Caminhao)
Autor: Nepomuceno
Data da foto: 2008

Entdo por que as cooperativas de catadores ndo poderiam receber 0 mesmo
tratamento desses profissionais? Essa pergunta necessita de uma resposta dos
representantes da populagéo no Poder Legislativo do DF e de todo o Pais.

Em diagnéstico recente sobre os problemas da coleta e do transporte de residuos
sélidos, Valéria Gentil Almeida (2008) revela que

o transporte dos residuos é realizado por caminhdes tipo cagamba e
compactador do SLU, caminhdes e caminhonetes de particulares e por
carrinheiros: carrogas de tragdo animal (proibidas por lei) e carrinhos de
tracdo humana, utilizados por catadores de lixo inclusos ou ndao em
cooperativas. Em outubro de 2007 foram doados aos catadores de lixo
triciclos motorizados, com capacidade de armazenar até uma tonelada de

papel...

A Lei 1.553 de 15/07/1997 proibe o transito de veiculos de tragdo animal no
DF. Recentemente, o decreto 27.122 de abril de 2007 prevé que o
Departamento de Transito (DETRAN) identifique as carrogas por meio de
placas e que, caso desrespeitem normas, poderdo ser multadas...”
(ALMEIDA, 2008, p. 55-56).
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A consequéncia imediata da proibicdo imposta pelo Estado, referente ao uso de
carroga como meio de transporte e instrumento de trabalho, € o impedimento da categoria

de exercer sua atividade.?'®

Sem essa opgao, os catadores estao impossibilitados de cumprir com sua tarefa diaria
de coletar os residuos desperdigcados pelos 6rgaos publicos federais, distritais, empresas

privadas e particulares no Distrito Federal.

Se a proibicao deve valer nao se discute. O que se percebe é que uma vez proibida a
circulacdo de carrogcas, o poder publico deve conceder outros meios para que 0s
trabalhadores possam continuar exercendo sua profissdo condignamente.

Contornando as imposicoes do Estado, uma agao concreta em favor da melhoria das
condi¢des de trabalho dos catadores e ampliagdo da produgdo de materiais reciclaveis foi
apoiada pela Fundagéo Banco do Brasil (FBB): a compra de 13 triciclos (Fotografia 8) para
doacgéo a Central das Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis (Centcoop) para
atuar na coleta seletiva de residuos na Esplanada dos Ministérios, como relatado em

informativo na pagina da fundagao.?'®

O projeto dos triciclos custou a FBB a importancia de R$ 228.800,00. Analisando as
notas fiscais dos veiculos, foi possivel identificar que o preco de cada um era inicialmente de
R$ 21.600,39, e com o desconto de 18,52% (R$ 4.000,39) resultou no valor final de R$
17.600,00. A base de célculo do ICMS foi de R$ 10.308,32,2"" com aliquota de 7% significou
o recolhimento de R$ 721,58 de ICMS por unidade, perfazendo o total de R$ 12.266,86 para
0s 17 veiculos. Isso representa quase o montante necessario para aquisicdo de mais um

veiculo.

25 Classificacéo Brasileira de Ocupacdes (CBO).

5192-05 - Catador de material reciclavel - Catador de ferro-velho, Catador de papel e papeléo, Catador de
sucata, Catador de vasilhame , Enfardador de sucata (cooperativa), Separador de sucata (cooperativa), Triador
de sucata (cooperativa).

Descricao sumaria

Catam, selecionam e vendem materiais reciclaveis como papel, papelédo e vidro, bem como materiais ferrosos e
nao-ferrosos e outros materiais reaproveitaveis.

Disponivel em: http://www.mtecbo.gov.br/busca/descricao.asp?codigo=5192. Acesso em: 1 maio 2006.

218 catadores melhoram coleta seletiva com triciclos (anexo O). Disponivel em: http://www.fob.org.br. Acesso
em: 30 nov. 2007.

217 Produto nacional com redugéo base de célculo de 41,43%, conforme anexo Il art. 12 Decreto 45.490, de 30
de novembro de 2000, do estado de Sdo Paulo. Disponivel em: http://www3.fazenda.sp.gov.br. Acesso em: 28
dez. 2008.
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O valor do projeto é apenas uma parte do total investido pela FBB, o que significa
dizer que uma parcela dos R$ 794,6 mil previstos para estruturagdo do segmento foi
destinada ao pagamento de impostos ao Estado.

Fotografia 8 — Triciclos para a Coleta Seletiva e Solidaria no Distrito Federal
Data da foto: 2008
Fonte: Centcoop.

Ou seja, recursos doados para apoiar a estruturagéo e comercializagao do setor estao
sendo, na verdade, corroidos pela legislagdo que institui tributos sobre os insumos de uma

atividade que gera trabalho e renda, constréi cidadania e preserva o meio ambiente.

Além dos beneficios e incentivos fiscais, é preciso que os valores pagos pela industria
sejam reais e correspondam aos trabalhos realizados pelos segmentos de coleta,
acondicionamento e transporte até a industria transformadora do material recolhido em

matéria-prima disponivel para reutilizagdo em novos produtos.

Quase seis anos depois da Ultima edicado do livro, em 2003, e 13 anos apds a defesa
da tese por Calderoni (2003), em 1996,%'® 0 mercado de reciclaveis atravessa sua maior
crise neste ano de 2009, com pregos de materiais muito abaixo dos valores praticados em
anos anteriores, ocasionando perda de renda para as cooperativas de catadores e
evidenciando uma diminuicdo da atividade de reciclagem que pode gerar danos ao meio
ambiente (Fotografia 9).

2?18 Sabetai Calderoni discute em sua tese as questdes envolvendo a viabilidade da reciclagem de residuos
solidos.
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Fotografia 9 — Natureza Transfigurada pela Acdo Humana (Arvore de
Plastico)

Autor: Nepomuceno

Data da foto: 2004

O texto a seguir retrata bem a situagdo desse mercado, em especial das associagdes
e cooperativas de catadores de reciclaveis:

“A situagdo esta critica, e todos os estados passam por problemas,
principalmente os do Nordeste, que estdo com maior quantidade de material
parado. Nossa renda caiu vertiginosamente e até as cooperativas estdo com
dificuldades para pagar o custo operacional, apés uma queda de 25% em
suas receitas”, afirmou coordenador nacional do MNCR em Sao Paulo,
Roberto Laureano.

“Provavelmente muitas cooperativas vao falir se, em 90 dias, uma solugéo
nao for apresentada. Ja estamos usando o nosso félego final e, sem
alternativas, praticamente todos os catadores abandonarao a atividade para
trabalhar como marreteiros, na informalidade, e vendendo coisas nas ruas”,
advertiu...”"®

Além dos instrumentos para trabalho, as cooperativas e associagées de catadores
precisam de apoio na area de capacitacdo para gestdo do negécio de reciclagem e
principalmente na comercializagao.

As fases de catagdo, selecdo e distribuicdo dos valores apurados, dispostas no
Desenho 2, sado feitas por alguns dos grupos com razoavel autonomia. Neste topico em
entrevista, uma das dirigentes revelou que “esperava mais apoio da universidade, como
vaga para estudar no ensino superior”.

219 Atingidos pela crise, catadores de material reciclavel pedem providéncias (anexo O).
Disponivel em: http://www.mncr.org.br. Acesso em: 31 jan. 2009.
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Ciclo da cadeia produtiva de reciclagem

- Auxilia 8 os enfreposios
gualidade - Cumpre rofeims
- Leva a ficha de - Confere planil- |

conirols has de carga;
-Descamega - Partilha mensal,

% 1 Entreposto
. Local de entrega ou galp&o

< 1 i, Separa os matenais
i - Ensaca
- Amara
o - Descarta lixo para lixeiro
- Classifica os matenais de
0 Trabalho feito pelo catador Restante do processo acordo com a pureza

Desenho 2 — Ciclo da Cadeia Produtiva de Reciclagem
Fonte: Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis.
Disponivel em: http://www.movimentodoscatadores.org.br.

Ninguém melhor do que um trabalhador ou trabalhadora da area, seu filho ou filha,
para conhecer bem a realidade que os aflige, seus problemas, e partir em busca de
solugbes. Uma oportunidade que nao é contemplada pelos projetos de capacitagao
patrocinados com recursos publicos (convénios) ou particulares (doagdes) e conduzidos por

organizacgoes da sociedade civil.

Um exemplo neste sentido € o da doutora Joana D’Arc Félix de Sousa, filha de um
curtumeiro, que tendo concluido pés-doutorado na Universidade de Harvard, nos Estados

Unidos, atualmente coordena projeto de valorizagdo de residuos sélidos classe 1 de
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curtumes, das fabricas de calcados e artefatos (retalhos de couro semiacabado e acabado)

apoiado pela Fundagéo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (Fapesp).?°

Em reunido publica no galpdo comunitario da Vila Estrutural, ocorrida no dia 22 de
novembro de 2008, foi debatido o fechamento do Aterro do Joquei, localizagao atual de

deposicao dos residuos soélidos de Brasilia.

No encontro foram discutidos temas como a mudanga para um novo aterro a ser
construido em Samambaia, as perspectivas dos catadores da Estrutural, as alternativas de
capacitacao e realocagdo em outras atividades, bem como questdes envolvendo a
comunidade e o comércio local, onde gira a maior parte dos recursos obtidos a partir da
catacao no aterro.

Foram apresentadas diversas propostas, entre elas a dos galpbes da cidadania,
territério da reciclagem e cidadania que se traduz em um conjunto de edificagées que
ampliam o universo de possibilidade para a populagdo local, a criacdo de um parque
florestal (Joquei Clube — Lazer e Produgéao), o turismo social (vocagao turistica) para mostrar
as alternativas e a producao a partir dos reciclaveis, a possibilidade de aproveitamento do
chorume na producéo de fertilizante (Fotografia 10), entre outras.

—

Fotografia 10 — Lagoa de Chorume no Aterro do Joquei
Autor: Nepomuceno
Data da foto: 2008

20 para mais informagdes, consultar projetos de pesquisa da Fapesp. Disponivel em: http:/www.fapesp.br.
Acesso em 31 jan. 2009. Ver reportagem na Revista do Brasil n® 29 — nov/2008. Disponivel em:
http://www.revistadobrasil.net. Acesso em: 28 dez. 2008.
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A maior parte dos presentes na reuniao preocupava-se com a desativacao do Aterro
do Joquei, com a criagdo de empreendimentos para os catadores que possam suprir a
perda do local de trabalho e sua renda (onde é obtida a sua sobrevivéncia).

Segundo um dos intervenientes da mesa, trabalham nessa atividade, no Aterro do
Jéquei cerca de “1688 catadores que sao pessoas. Catador é um agente ambiental que
evita a degradacdo do meio ambiente”, ao recuperar no aterro o lixo descartado pela
sociedade brasiliense.

Segundo a diretora geral do Servico de Conservacdo de Monumentos Publicos e
Limpeza Urbana do Distrito Federal (SLU), Fatima Cé, o futuro centro de triagem de
residuos solidos oriundos da coleta seletiva ndo pode ser construido na Estrutural: “ele sera
construido no Setor Complementar de Industria e Abastecimento (SCIA)”.

Para auxiliar o deslocamento dos moradores da Vila Estrutural até o centro de triagem,
sera construida uma ciclovia de 4 km. Na proposta do governo do DF também esta prevista
uma ajuda de custo para os catadores que desejarem se qualificar.

A construgdo do novo aterro e dos galpdes de triagem representa desafios a serem
vencidos pelas associacbes e cooperativas, conforme decisdo do governo anterior do

Distrito Federal.?*'

As alternativas apresentadas representam um pequeno facho de luz em um tunel
muito escuro, reacendendo a esperanga de que um dia o trabalho das associagbes e
cooperativas de catadores seja devidamente reconhecido pelos governantes de todo o pais,
e ndo considerado um trabalho marginal e sem a importancia que Ihe é devida.

No ano de 2008 a atuagdo das cooperativas proporcionou redugao significativa de
materiais desperdigados no Aterro do Jéquei. Somente com a comercializagdo das
cooperativas afiliadas a Centcoop para uma das empresas do mercado de reciclaveis do
Distrito Federal, observa-se o montante de 3.697,6 toneladas de residuos solidos

21 MEIO AMBIENTE - Todo o lixo produzido no DF passara a ser reciclado dentro de trés anos (07/12/2005 -
15:28) Disponivel em: http://www.sga.df.gov.br/003/00301009.asp?ttCD_CHAVE=21035. Acesso em: 31 jan.
2009.
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aproveitados, 0 que proveu a central das cooperativas uma comissdo no valor de R$
73.953,01.2%

4.2 DA INICIATIVA PRIVADA

Nas entrevistas com a iniciativa privada do setor de processamento de residuos
solidos, geradores, prestadores de servicos ou comerciantes de materiais reciclaveis, um
dos pontos verificados foi a necessidade de reduzir a carga fiscal do segmento ou

implementar incentivos as atividades desenvolvidas.

Em documento encaminhado a Secretaria de Fazenda do Distrito Federal pela
iniciativa privada do segmento de reciclaveis, obtido em entrevista, foram coletados dados e
informagdes acerca da atividade privada no DF, conforme transcricdo a seguir:

O setor de reciclagem do Distrito Federal € o responséavel pela retirada e
escoamento de grande parte do lixo produzido na capital (aproximadamente
15.000 toneladas de lixo por més das ruas da capital, injetando cerca de R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais) na economia local, gerando renda,
principalmente a populagéo carente do DF).

Em parceria com os catadores e cooperativas, as empresas representadas
pela associagdo retiram o lixo das ruas do DF e lhe ddo destinagao
adequada, possibilitando a sua reciclagem. A atividade empresarial exercida
€ de grande impacto positivo para 0 meio ambiente, sendo essencial o
incentivo ao desenvolvimento da referida atividade.

No que se refere a tributagao do setor, implantada pelo convénio ICM 09/76,
sa0 muitas as exigéncias e questdes a serem superadas no Distrito Federal,
como a cobranga de ICMS sobre os materiais, a dificuldade para utilizagao
de créditos decorrentes de aquisicdo de materiais, a adogao de aliquotas
diferenciadas para o setor que atua no mercado de atacado.

Recentemente, a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal
adotou 0 mesmo tratamento dispensado por outros Estados, como Goias,
que outorga isengao total as operacdes internas; Parand e Rio de Janeiro,
que implantaram beneficio ao segmento permitindo a compensacao de
créditos fiscais para abatimento do ICMS incidente nas operagbes
interestaduais com sucata, que dificultam a competicdo das empresas do
setor no Distrito Federal com empresas de outras unidades da federagao,
ocasionando a perda de postos de trabalho e arrecadagao tributaria no DF.

O segmento tem uma pauta de reivindicagbes que pretende a criagdo de um regime
tributario especifico para o setor com os seguintes moldes:
» Apuragdo mensal do tributo com a concessdo de crédito presumido de 10%
sobre o valor da saida, nas operagdes interestaduais;

222 Fonte: Centcoop. Renda gerada pela comercializagio com uma empresa privada em 2008 R$3.697.600,00. A
comissdo da Centcoop na comercializagdo é de R$0,02 por kg de material. Os nimeros ndo contemplam a
comercializagao de abril de 2008, n&o disponibilizada pela empresa compradora do material das cooperativas.
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» Isengdo nas operagdes internas com a manutencgdo do crédito decorrente das
aquisigbes tributadas;

» Quitagao antecipada pelo Distrito Federal das guias emitidas a cada operagao
interestadual, nota a nota emitida, com o pagamento efetivo apenas no ajuste
efetuado ao final do més nos moldes acima descritos;

» Autorizagdo as empresas do setor de cessao de seu crédito escritural de ICMS a
outras empresas contribuintes do ICMS para regular aproveitamento,
obedecendo ao principio da n&o-cumulatividade, previsto no artigo 155, | da
Constituicdo Federal.

No que se refere a comercializagdo dos materiais reciclaveis pela iniciativa privada, o
quadro nacional se repete igualmente no Distrito Federal. Os pregos pagos pela indistria
também sao objeto de reclamacao pelos empresarios do setor de reciclaveis no DF.

Segundo o proprietario de empresa compradora de material reciclavel entrevistado na
pesquisa, “a situacdo esta muito dificil [...] os precos estdo la embaixo [...] ainda consigo
manter os empregados porque tenho uma poupanga” que ajuda a manter seus 45
funcionarios.

A poupancga a que se refere o comerciante € uma consideravel montanha de material
reciclavel (aluminio, aco, ferro etc), Fotografia 11, aguardando a separacdo, demandando
bastante mao de obra, em tempos de diminuigdo do servigo devido aos reduzidos pregos
pagos pela industria.

Fotografia 11 — Montanha de Sucata Para Reciclagem
Autor: Nepomuceno
Data da foto: 2008
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Ha 29 anos exercendo a atividade de compra de materiais para reciclagem, o
empresario tem plena consciéncia da importancia do trabalho que realiza para a
preservacdo do meio ambiente e afirma que deveria receber “pagamento por servigcos
ambientais”, pelo “reaproveitamento de matéria-prima do lixao”, ou seja, esta evitando a
deposicao final (Fotografias 12 e 13) que a empresa administradora do aterro ndo teve de
realizar.

Fotografia 12 — Residuos Sélidos para Reciclagem Selecionados no
Aterro do Joéquei

Autor: Nepomuceno

Data da foto: 2008

Fotografia 13 — Retirada dos Residuos Soélidos Recuperados no Aterro do
Jéquei

Autor: Nepomuceno

Data da foto: 2008
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O empresario expde seu ponto de vista exemplificando que o material comprado no

aterro do JOquei, onde entram toneladas de residuos coletados nas cidades, € contabilizado

pela empresa concessionaria do servico de manutencao do aterro, mas o que sai, comprado

pelo empresario, nao € computado integralmente (Fotografia 13).

Na Tabela 16 sdo apresentados os pregos praticados em 2006 e no final de 2008 no

DF, onde é percebida, além da reducao nos precos, uma diferenga muito grande nos valores

oferecidos pelos compradores nas diferentes localidades do DF.

Tabela 16 — Precos Praticados no Distrito Federal em 2006

Pregos R$/tonelada

Local . | Papel | S - .| Plastico Plastico | Longa
Papelao | g 200, Ad;o Aluminio | “givido | PET | Filme | Vida
Brasilia 100 240 150 | 3000 70 250 | 300 20
100 200 30 1300 70 400 | 350 10
Aterro - 50 a|100 | 3000 200" 200" | - -
do Joquei | - 70 a - - - - -
- 120
Usina de 60 220 50 - 250 250 | - -
Triagem - - - - - - - -
de
Brazilandia

Fonte: Diretor de Residuos Solidos para o Distrito Federal em abril, 2008 e entrevistas.
Elaboragao: Nepomuceno (2009). * Sujo sem prensar.

Para complementar o levantamento de pregos no Distrito Federal, a Tabela 17 traz a

evolugao dos pregos praticados na comercializagdo de reciclaveis por uma das empresas

locais no periodo que se estende pelos anos de 2006, 2007 e 2008.

Tabela 17 — Evolucdo dos Precos Praticados no Distrito Federal

Pregos praticados (R$/kg) e variagdo percentual
Ano ~ | Papel Latas .| Plastico Plastico | Longa
Papelao | granco g;o Aluminio | “aivido | PET | Filme | Vida
2006 | 0,10 0,24 0,10 |3,10 0,07 0,25 (0,30 0,02
2007 | 0,10 0,24 0,10 | 2,50 0,07 0,25 | 0,30 0,02
-19 %
2008 | 0,10 0,20 0,03 | 1,30 0,07 0,40 | 0,35 0,01
-17% | -70 -48 % 60 |16% -50 %
% %

Fonte: empresa 1. Elaboracdo: Nepomuceno (2009).
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Na Tabela 18, além dos valores referentes ao mercado de reciclaveis nacional nos
anos de 2006 e 2008, é feito um comparativo da evolugao dos pregos em algumas cidades

do Brasil 2%

Tabela 18 — Precos Praticados no Brasil em 2006 e em 2008

Precos (R$/tonelada) e variagdo percentual entre 0 menor e 0 maior preco
Cidade/UF Papelio Papel th:S Aluminio Vidro Vidro Plastico PET Plastico | Longa
P Branco Aco Incolor | Colorido Rigido Filme Vida
Salvador BA 150PL 350PL 200PL | 3600PL 80 40L 700PL 630PL 700PL -
200L 300L 380P 3400P 80 50 1300 1100L 500L -
171 %
Itabira 240PL 340PL 310P 3700P 195,30L | 162,80L | 700PL 650PL 800PL 350PL
MG 250PL 520PL 350PL | 3400PL 190 135 851PL 1200PL | 1200PL | 350PL
290 % 307 % 300 % 250 %
Londrina 170PL 350PL 140PL | 3500PL 70L 40L 900PL 750PL 550PL 100L
PR 200 360 170L 3500 50L 50L 950P 900P 450P 130P
Rio 200PL 400PL 170PL | 2800PL 80L 50L - 500P 300PL 220PL
RJ * 200PL 450PL 200PL | 3000PL 140 100 650PL 1500PL | 650PL 200P
S. Bernardo 290PL 530PL 300PL | 3700PL 120L 70L 700P 750P 450PL 160PL
SP 230PL 530PL 170PL | 2600PL 120 80 900PL 1100PL | 800PL 230PL
307 %
Campinas 180PL 130PL - 3680PL - - 400PL 780PL 380PL 185PL
SP 380L 380 300 3600 130 130 1600 1250 - 210
153 % 300 %
Paulinia - - - - - - - - - -
sSP 260PLS | 390PLS | 290 4230PL | 120L 120L 1080P | 1300P | 1050P | 250P
62 % 160 %

P = prensado L = limpo | = inteiro Un = unidade. Preco da tonelada em real (pregos de venda dos reciclaveis sao
praticados por programas de coleta seletiva com cotagdes enviadas ao Cempre até o dia 15 de cada més impar
do ano). Pregos mais baixos em 2008 estdo em itdlico. Pregos mais baixos nos dois periodos estao sublinhados.
Pregos mais altos em 2008 e os percentuais da diferenga entre o preco mais alto e mais baixo do levantamento
estdo em negrito. * Dados de dez/2006 e jun/2008. Demais dez/2006 e dez/2008.

Fonte: Cempre. Elaboragéo: Nepomuceno (2009).

Outra questao relevante acompanhada por este estudo confirma os dados obtidos por
Almeida (2008) e o diagnéstico para o Plano Diretor de Residuos Sélidos do Distrito Federal
(PDRSDF), que identifica como altamente impactante ao meio ambiente a inadequada
destinagéo dos residuos sélidos da construgao civil (RSCC).

Para tentar solucionar este problema, a sociedade civil, 0 governo e os empresarios do
segmento da coleta de residuos sélidos e da construgao civil tém promovido reunides

direcionadas para encontrar uma diretriz para o RSCC.

Um desses encontros ocorreu em 10 de dezembro de 2008. No Il Seminario Gestéao
de Residuos Sdélidos da Industria da Construcdo no Distrito Federal, na sede do Sebrae-DF,
discutiram-se as questbes pertinentes a coleta, reciclagem e destinagdo adequada dos
residuos sélidos da construgao civil.

23 Fontes: Cempre (dez/2006 e dez/2008) e diagnoéstico realizado para Governo do Distrito Federal, pela Idom,
no Plano Diretor de Residuos Sélidos para o Distrito Federal em abril, 2008.
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O seminario contou com a participagdo de representantes dos 6rgaos publicos
federais e distritais, érgaos de classe, da iniciativa privada, sociedade civil organizada,
cooperativas e associagdes, bem como integrantes do meio académico.

Fizeram parte das mesas redondas apresentagcdes e palestras de representantes de
varios segmentos da sociedade, anunciando projetos, apresentando experiéncias,?**

desenvolvimento de trabalhos, diagndsticos e outras informacdes relevantes para o setor.??®

A diretora do SLU, Fatima C6, trouxe um diagnéstico atualizado e um plano integrado
de gerenciamento dos residuos da construgao civil do Distrito Federal. Segundo ela, os
custos da correcao dos problemas de disposicao inadequada sao altissimos para o 6rgao de
limpeza publica.

No ano sao produzidas cerca de 1.003.960 toneladas de RSCC (Fotografia 14), o que
representa 56% do total de residuos no Distrito Federal. A um custo estimado de R$ 24,65
por tonelada, o servigo de coleta e destinagdo deste residuo significa uma despesa para o
6rgdo distrital no valor de R$ 24.747.638,65.

24 Experiéncias apresentadas pelo Nucleo de Gestdo Ambiental EcoCamara, criado em 2003 pela Diretoria-
Geral da Camara dos Deputados, que tem a missé@o de incentivar, orientar e consolidar agées socio-ambientais
em parceria com os diversos setores administrativos. Suas agdes sdo orientadas pelos objetivos firmados na
Agenda 21, Politica Nacional de Meio Ambiente, e Agenda Ambiental da Administragdo Publica (AsP). Uma das
areas temdticas é a da Coleta Seletiva e Responsabilidade Social que se propde a reduzir o desperdicio, a
promover o reaproveitamento e a reciclagem dos materiais (papel e plastico principalmente) utilizados nas
rotinas administrativas da Casa, de modo a beneficiar o meio ambiente e a inclusdo social dos catadores de lixo
do Distrito Federal. Disponivel em: http://www.camara.gov.br. Acesso em 30 dez. 2008.

Pela Geréncia de Patrimdnio da Uni&o participou Lucia Carvalho que anunciou o estudo de doagéo de area
para instalagdo de cooperativas de reciclagem; da Universidade de Brasilia (UnB), a professora Raquel Naves,
representando o Laboratério do Ambiente Construido, Inclusdo e Sustentabilidade (LACIS-UnB), o Centro de
Desenvolvimento Sustentavel (CDS-UnB) e a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU-UnB), apresentou a
palestra com o tema “A Questéao dos Residuos da Industria da Construgdo no DF”; da Camara dos Deputados,
Roémulo Lima Cé&mara, relatando a experiéncia do programa EcoCamara e Mauricio da Mata, falando sobre
“Gestéo de Residuos da Construgdo Civil’; do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (lbama/DF), Guilherme de Almeida, coordenador do licenciamento ambiental no DF, abordando o
tema “Licenciamento Ambiental - Jurisdicdo Federal”; do Instituto Brasilia Ambiental (Ibram), com Maria Otilia
Viana, com o tema “Licenciamento Ambiental - Jurisdigdo Distrital na Gestdo dos Residuos da Indistria da
Construgao”; do Servigo de Conservagdo de Monumentos Publicos e Limpeza Urbana do Distrito Federal (SLU),
a diretora Fatima Cé, com a palestra “A Gestdo dos Residuos na Industria da Construgdo Civil no DF”; do
Sindicato da Industria da Construgao Civil do Distrito Federal (Sinduscon/DF) e da Federagdo das Industrias do
Distrito Federal (Fibra), com Dario Clementino, com a palestra “Gestdo de Residuos nos Canteiros de Obras”, a
ultima apresentagéo coube ao presidente da Associagéo das Empresas Coletoras de Entulho do DF (Ascoles),
Paulo Roberto Gongalves, falando sobre o Arranjo Produtivo Local (APL) Reciclagem de Residuos de Obras no
DF.
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Fotografia 14 — Residuos Sélidos da Construcao Civil
Autor: Nepomuceno
Data da foto: 2008

A abordagem do presidente da Ascoles, sobre 0 APL Reciclagem de Residuos de
Obras no DF, destacou a necessidade de incentivos para o setor. Ele citou o exemplo de
uma usina de reciclagem de residuos da construcao civil, localizada apés a fabrica de
cimento Ciplan, na Fercal, préximo a Sobradinho, com capacidade de processar 1000

toneladas diariamente, que se encontra parada por falta de uma politica local.

No final do evento foi assinado um convénio entre a Ascoles e a Caixa Econémica
Federal (CEF) para apoiar a criagdo do APL Reciclagem de Residuos de Obras no DF,
visando ao reaproveitamento dos residuos da construgao civil na geragao de oportunidades
de empregos e renda para a populagéo local.

No encerramento dos trabalhos, a organizagao do seminario propds aos participantes
uma agenda de compromisso para oferecer alternativas de implantacdo de uma politica de
gestao integrada dos residuos solidos da construgao civil, a ser firmado entre as seguintes
entidades:

» Associagdo das Empresas Coletoras de Entulhos e Similares do DF (Ascoles);

= Cooperativa de Coletores e Recicladores de Residuos Sdélidos do DF
(Coopercoleta Ambiental);

» Sindicato da Industria da Construgao Civil do Distrito Federal (Sinduscon/DF);

» Instituto Brasilia Ambiental (Ibram);

= Geréncia Regional do Ibama (lbama/DF);

= Laboratério do Ambiente Construido, Inclusdo e Sustentabilidade (LACIS/UnB);
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= (Camara dos Deputados (EcoCamara).

Iniciativas como esta demonstram a necessidade urgente de implantacdo de uma
politica para os residuos solidos que possibilite a reducdo dos custos da atividade de
reciclagem e incentive empreendimentos como os mencionados no seminario.

Em entrevista a um consultor sobre a implantagdo de programas de coleta seletiva
nestes centros, ficou bem claro que a opgao de investir em uma politica interna de residuos
sélidos estd baseada exclusivamente na decisdo do empresario consciente das suas
responsabilidades com a sociedade e com o futuro do meio ambiente, como em alguns
supermercados (Fotografia 15) e centros comerciais com atividades que geram grande
quantidade de residuos solidos.

Fotografia 15 — Programa de Reciclagem da Iniciativa Privada
Autor: Nepomuceno
Data da foto: 2005

Um exemplo desse pode ser constatado nos centros comerciais do Distrito Federal.
Locais de grande fluxo de pessoas, geragao de residuos de toda espécie e onde nem todos
os condominios tém uma preocupacao com a destinacdo adequada dos seus residuos.

Nao havendo qualquer estimulo fiscal para implementar uma coleta seletiva nas

dependéncias do empreendimento, 0 empresariado pode optar pelos custos mais baixos e

externalizar seus custos ambientais a toda a sociedade.??®

226 \/er em politicas de reciclagem o entendimento de Terry M. Dinam (1993).
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O que recomenda a implantagao de tarifas diferenciadas para grandes geradores é o
tratamento adotado em cada um deles. Aqueles que investem em campanhas internas e
externas com o publico frequentador, e ainda, adotam procedimentos de segregacao
adequada dos materiais, deveriam obter uma redugao dos custos em razdo de menor taxa
de deposicao final e reaproveitamento dos seus residuos solidos.

Um destaque positivo é o ecoponto®’

montado por um grande centro comercial do
Distrito Federal, que mesmo sem incentivos adota uma politica de respeito ao consumidor,
atendendo ao pedido de implantacdo de medidas de protecdo ao meio ambiente, conforme

programa e folder da campanha (Desenho 3).

Desenho 3 — Folder de Campanha da Iniciativa Privada para a Reciclagem
Fonte: Patio Brasil. Disponivel em: http://www.patiobrasil.com.br.

Para reforgar os argumentos em favor da reciclagem, o grupo controlador do Patio
Brasil mantém toda uma politica de responsabilidade socioambiental nos outros centros
comerciais sob a sua administracdo, com resultados expressivos.??®

Agueles que ndo adotam estes procedimentos devem contribuir com uma taxacéo
maior, de modo a internalizar nas suas planilhas de gastos o custo ambiental gerado pela
sua nao disposi¢cao de investir na segregacao de materiais.

a2 Ecoponto — PatioBrasil. Disponivel em http://www.patiobrasil.com.br. Acesso em 10 fev. 2009.
28 Reutilizagio de agua no Parque D. Pedro, no Brasil (anexo O). Disponivel em
http://www.ambiente.sonaesierra.com. Acesso em 10 fev. 2009.
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Estas informagbes evidenciam a necessidade de definicdo tanto de uma politica
nacional de residuos sélidos, como também de politicas locais consistentes que tracem
diretrizes, regulamentem os processos, fiscalizem os mercados e incentivem o segmento de

reciclaveis.

4.3 DO SETOR PUBLICO

Analisando o Plano Plurianual do Distrito Federal para o quadriénio 2008/2011,
instituido pela Lei n® 4007, de 20 de agosto de 2007,%*° que estabelece objetivos, diretrizes e
metas governamentais baseadas nas necessidades de orientar a melhoria na qualidade de
vida de sua populacao, foi possivel fazer um diagnéstico do aspecto financeiro da coleta de
residuos sélidos no DF.

No anexo | do plano plurianual é feita uma apresenta¢do da sua estrutura, bem como
as caracteristicas geograficas, ambientais, sociais, politicas e econdmicas do Distrito

Federal 2

possuidor de uma area de 5.789,16 km?, dividida em 29 Regides Administrativas,
que compdem a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno

(Ride).2"

Também foi realizada uma analise do Plano Plurianual do quadriénio 2004 a 2007, que
previa o Programa 0700 - cidade limpa e urbanizada - garantia de Bem-Estar social, com o
objetivo de promover melhorias de infraestrutura, saneamento e limpeza urbana em vias e

areas do Distrito Federal.

O Programa 0700 no plano de 2004 a 2007 tinha como indicador inicial 95% para
populacdo urbana atendida com coleta de lixo, segundo informacdo da Belacap em
31/01/2003. Deveria alcangar até o final de 2007 a porcentagem de 98% para este indicador

(acréscimo de um ponto percentual por ano).

29 Lei n® 4.007, de 20 de agosto de 2007. Disponivel em: http://sileg.sga.df.gov.br/sileg/ Acesso em: 30 set.
2008.

20 | ei n° 4007, de 20 de agosto de 2007 — anexos: 2.1. Indicadores do Distrito Federal; 2.2. indice de
Desenvolvimento Humano no Distrito Federal (anexo K). Disponivel em: http://www.sga.df.gov.br/ Acesso em: 30
set. 2008.

BA Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno foi criada pela Lei Complementar n® 94,
de 19 de fevereiro de 1998 e regulamentada pelo Decreto n® 2.710, de 4 de agosto de 1998, alterado pelo
Decreto n® 3.445, de 4 de maio de 2000. A RIDE ¢ constituida pelo Distrito Federal, pelos municipios de
Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias, Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de
Goias, Corumba de Goids, Cristalina, Formosa, Luziania, Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre Bernardo,
Pirenépolis, Planaltina, Santo Anténio do Descoberto, Valparaiso e Vila Boa, no estado de Goiés, e de Unai e
Buritis, no estado de Minas Gerais. Ocupa uma regido de 55 mil quildbmetros quadrados e sua populagdo se
aproxima dos 3,5 milhdes de habitantes. Disponivel em: http://www.sga.df.gov.br/ Acesso em: 30 set. 2008.

178



O contexto da gestédo de residuos sélidos no Plano Plurianual do Distrito Federal para
0 quadriénio de 2004 a 2007 compreendia 5 estacdes de tratamento que processam o lixo
com uma média de 18.192 ton/més, reciclagem na ordem de 5.974 ton/més e 69.043
ton/més aterradas. O programa de coleta seletiva de lixo sé acontecia em Brasilia e

Brazlandia e recolhia uma média de 2.136,3 ton/més.?*

Para o quadriénio 2008 a 2011, o Plano Plurianual estabelece entre os projetos e
iniciativas estratégicas uma relativa ao Meio Ambiente, Saneamento e Coleta Seletiva de
Lixo (3.2.4.), que trata da gestdo de residuos sélidos e implantacdo da coleta seletiva em
todas as Regides Administrativas do DF, prevendo o aumento da eficiéncia e
descentralizagdo dos servigos de varrigcdo, coleta, tratamento e destinagao final de residuos
sélidos.

O programa de governo do Plano Plurianual 2008/2011 para cumprir esta iniciativa é o
1050 — gerenciamento integrado de residuo soélido urbano, com o objetivo de realizar a
gestdo dos servicos de limpeza urbana de forma eficiente e eficaz, destinando
adequadamente os residuos sélidos urbanos em aterro sanitario, implantando a coleta

seletiva e os centros de triagem para cooperativas de materiais reciclaveis.

O programa do governo no periodo de 2008 a 2011 apresenta um indicador inicial,
medido em 31.12.2006 pela SLU, de 95% de atendimento da demanda da populagao pelos
servigos de coleta de residuos sélidos. Tem como objetivo, nos quatro anos, alcangar uma
taxa de 99%, ou seja, o acréscimo de 1% ao ano.?*

Comparando os indicadores iniciais e os finais pretendidos pelos planos, constata-se
gue no plano do quadriénio 2004 a 2007 a meta nao foi alcangada.

Outro ponto a ser observado nos planos plurianuais é que o indicador proposto
considera apenas o aspecto quantitativo do servigo de coleta (crescimento no atendimento
do servigo), desprezando aspectos qualitativos como o incremento da coleta seletiva e a
redugao dos residuos sélidos dispostos em aterro.

232 | 6i n° 3.157, de 28 de maio de 2003. Disponivel em: http:/sileg.sga.df.gov.br/sileg/ Acesso em: 30 set. 2008.
Cfe anexos da Lei n® 4007, de 20 de agosto de 2007. Disponivel em: http://www.sga.df.gov.br/ Acesso em:
set. 2008/jan. 2009 (anexo K).
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A seguir sdo apresentadas as previsdes orgamentarias dos planos plurianuais e as

respectivas andlises das programacdes orcamentarias que explicam em parte os motivos

pelos quais os indicadores quantitativos ndo foram alcangados e os indicadores qualitativos

nao foram previstos.

Tabela 19 — Programa: 1050 — Gerenciamento Integrado de Residuo Soélido Urbano — Ano

Base 2008
Dados financeiros (valores em R$ 1,00)
Cédigo | Projeto Atividade Operagao Quantidade Total
Especial Agao Descricdo Unidade
1714 CONSTRUCAO DE ATERRO SANITARIO 400000 m? 1.580.800
2079 EXECUCAO E MANUTENGCAO DAS | 1232313 t 120.154.133
ATIVIDADES DE LIMPEZA
PUBLICA
3001 ENCERRAMENTO DO ATERRO DO JOQUEI 200 ha 861.158
3002 EXECUCAO DE OBRAS PARA COLETA E | 200000 m? 47.550
TRATAMENTO ) )
DIFERERICIADOS DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS
3004 CONSTRUGCAO DE CENTROS DE TRIAGEM | 20300 m? 37.441
PARA
CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS
3977 IMPLANTACAO DA COLETA SELETIVA DE | 1 unidade 100.000
LIXO

Fonte: Diario Oficial do Distrito Federal. Elabora¢do: Nepomuceno (2009).

Tabela 20 — Programa: 1050 — Gerenciamento Integrado de Residuo Sélido Urbano — Ano
Base 2009

Dados financeiros (valores em R$ 1,00)

Cédigo | Projeto Atividade Operagao Quantidade Total
Especial Agao Descricdo Unidade
1714 CONSTRUCAQO DE ATERRO SANITARIO 400000 m? 4.358.000
2079 EXECUCAO E MANUTENGAO DAS | 1241318t 130.845.140
ATIVIDADES DE LIMPEZA
PUBLICA
3001 ENCERRAMENTO DO ATERRO DO JOQUEI 200 ha 3.026.449
3002 EXECUCAO DE OBRAS PARA COLETA E |200000 m? 65.562
TRATAMENTO ) )
DIFERERICIADOS DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS
3004 CONSTRUCAO DE CENTROS DE TRIAGEM | 20300 m? 57.905
PARA
CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS
3977 IMPLANTACAO DA COLETA SELETIVA DE | 1 unidade 50.000
LIXO

Fonte: Diario Oficial do Distrito Federal. Elabora¢ao: Nepomuceno (2009).
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Tabela 21 — Programa: 1050 — Gerenciamento Integrado de Residuo Soélido Urbano — Ano

Base 2010
Dados financeiros (valores em R$ 1,00)
Cédigo | Projeto Atividade Operagao Quantidade Total
Especial Agao Descrigéo Unidade
1714 CONSTRUCAO DE ATERRO SANITARIO 400000 m? 2.377.000
2079 EXECUCAO E MANUTENCAO DAS | 1242768 t 145.337.389
ATIVIDADES DE LIMPEZA
PUBLICA
3001 ENCERRAMENTO DO ATERRO DO JOQUEI 200 ha 2.651.146
3002 EXECUCAO DE OBRAS PARA COLETA E | 200000 m* 118.373
TRATAMENTO ) )
DIFERERICIADOS DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS
3004 CONSTRUCAO DE CENTROS DE TRIAGEM | 20300 m? 108.381
PARA
CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS
3977 IMPLANTACAO DA COLETA SELETIVA DE | 1 unidade 50.000
LIXO

Fonte: Diario Oficial do Distrito Federal. Elabora¢do: Nepomuceno (2009).

Tabela 22 — Programa: 1050 — Gerenciamento Integrado de Residuo Solido Urbano — Ano

Base 2011
Dados financeiros (valores em R$ 1,00)
Cédigo | Projeto Atividade Operagao Quantidade Total
Especial Agao Descrigdo Unidade
2079 EXECUCAO E MANUTENCAO DAS | 1249868 t 165.088.710
ATIVIDADES DE LIMPEZA
PUBLICA
3002 EXECUCAO DE OBRAS PARA COLETA E | 200000 m? 183.271
TRATAMENTO ] ]
DIFERERICIADOS DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS
3004 CONSTRUGCAO DE CENTROS DE TRIAGEM | 20300 m? 186.564
PARA
CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

Fonte: Diario Oficial do Distrito Federal. Elabora¢do: Nepomuceno (2009).

Analisando a programagdo orcamentaria®®* do Governo do Distrito Federal prevista
para as a¢des do programa 1050 - GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUO SOLIDO
URBANO, do Plano Plurianual quadriénio 2008/2011, na Secretaria de Estado Planejamento

e Gestao, conforme as Tabelas 19 a 22, foi possivel extrair as seguintes informagoes:
1) O valor total orgado para o programa no periodo de 2008 a 2011: R$ 577.284.972,00
parcelados em R$ 122.781.082,00 para 2008 ou 21,26%; R$ 138.403.056,00 para

234 Cfe anexos da Lei n? 4007, de 20 de agosto de 2007. Disponivel em: http://www.sga.df.gov.br/ Acesso em:
set. 2008/jan. 2009 (anexo K).
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2009 ou 23,97% do total; R$ 150.642.289,00 para 2010 ou 26,09%; e R$
165.458.545,00 para 2011 ou 28,66% do total do quadriénio;

2) para a construcdo de um aterro sanitario na regido administrativa de Samambaia,
foram destinados R$ 8.315.800,00 nos trés primeiros anos, 2008 a 2010,
correspondentes a 1,44% do total do orgamento do programa;

3) para a execugdo e manutengao das atividades de limpeza publica estdo previstos
para o quadriénio R$ 561.425.372,00 ou 97,25% do total do orgamento;

4) para encerramento das atividades do Aterro do Jbéquei foram destinados R$
6.538.753,00 no periodo de 2008 a 2010 correspondentes a 1,13% do total do

orgamento;

5) para execugdo de obras para coleta e tratamento diferenciados dos residuos sélidos
urbanos estao previstos R$ 414.756,00 no quadriénio, equivalentes a 0,07% do total
do orgamento;

6) foi destinada a construgcdo de centros de triagem para catadores de materiais
reciclaveis a soma de R$ 390.291,00, para o periodo de 2008 a 2011, equivalente a
0,06%;

7) para a implantacdo da coleta seletiva de lixo, o orgamento do programa prevé, para o
periodo de 2008 a 2010 a quantia de R$ 200.000,00, equivalente a apenas 0,03% do
total orgado;

8) o custo dos servigos por tonelada de residuo no Distrito Federal previsto para 2008,
inicialmente em R$ 97,50, vai sendo majorado sucessivamente para R$ 105,40, R$
116,94 e termina em R$ 132,08 (respectivos indices de 8,10%, 10,94% e 12,94%)
com aumento total de 35,46%, embora, no mesmo periodo, 0 acréscimo de
toneladas de residuos s6lidos ndo ultrapasse 2%;

9) somados os valores para as agdes de “execug¢ao de obras para coleta e tratamento
diferenciados dos residuos sélidos urbanos”, “construcao de centros de triagem para
catadores de materiais reciclaveis” e “implantagdo da coleta seletiva de lixo”, o

percentual equivalente do orgamento total resume-se a minguados 0,17%.

Complementando o célculo orgamentario para gestao de residuos solidos, encontram-
se previstas duas agdes no programa 0500 - CERRADO: NOSSO MEIO AMBIENTE DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, do Plano Plurianual quadriénio 2008/2011
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(conforme Tabelas 23 a 26), que visam exclusivamente a coleta seletiva no Distrito Federal,
perfazendo o total de R$ 5.565.111,00, o que corresponde a 0,96% do total previsto no
programa 1050 - GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUO SOLIDO URBANO, ou
seja, o resultado final das agbes ligadas a coleta seletiva correspondente aos dois
programas representa exatamente 1,13%.

Tabela 23 — Programa: 0500 - Cerrado: Nosso Meio Ambiente de Desenvolvimento

Sustentavel — Ano Base 2008

Dados financeiros (valores em R$ 1,00)

Cédigo | Projeto Atividade Operagao Quantidade Total
Especial Acao Descricdo Unidade

6339 IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE COLETA E | 1 unidade 220.159
DISPOSICAO DE RESIDUOS PERIGOSOS(EP)

6341 IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE EDUCAGAO | 2 unidades 594.229
AMBIENTAL E DE COLETA SELETIVA DE
LIXO(EP)

Fonte: Diario Oficial do Distrito Federal. Elaboragdo: Nepomuceno (2009).

Tabela 24 — Programa: 0500 - Cerrado: Nosso Meio Ambiente de Desenvolvimento
Sustentavel — Ano Base 2009

Dados financeiros (valores em R$ 1,00)

Cédigo | Projeto Atividade Operagao Quantidade Total
Especial Acao Descricdo Unidade

6339 IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE COLETA E | 1 unidade 303.525
DISPOSICAO DE RESIDUOS PERIGOSOS(EP)

6341 IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE EDUCAGCAO | 2 unidades 745.339
AMBIENTAL E DE COLETA SELETIVA DE
LIXO(EP)

Fonte: Diario Oficial do Distrito Federal. Elaboragéo: Nepomuceno (2009).

Tabela 25 — Programa: 0500 - Cerrado: Nosso Meio Ambiente de Desenvolvimento
Sustentavel — Ano Base 2010

Dados financeiros (valores em R$ 1,00)

Cédigo | Projeto Atividade Operacao Quantidade Total
Especial Acdo Descricdo Unidade

6339 IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE COLETA E | 1 unidade 1.015.739
DISPOSICAO DE RESIDUOS PERIGOSOS(EP)

6341 IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE EDUCAGCAOQ | 2 unidades 740.788
AMBIENTAL E DE COLETA SELETIVA DE
LIXO(EP)

Fonte: Diario Oficial do Distrito Federal. Elaboragao: Nepomuceno (2009).

Tabela 26 — Programa: 0500 - Cerrado: Nosso Meio Ambiente de Desenvolvimento
Sustentavel — Ano Base 2011

Dados financeiros (valores em R$ 1,00)

Cédigo | Projeto Atividade Operacao Quantidade Total
Especial Acao Descricao Unidade

6339 IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE COLETA E | 1 unidade 1.025.688
DISPOSICAO DE RESIDUOS PERIGOSOS(EP)

6341 IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE EDUCAGAOQ | 2 unidades 919.644
AMBIENTAL E DE COLETA SELETIVA DE
LIXO(EP)

Fonte: Diario Oficial do Distrito Federal. Elaboragdo: Nepomuceno (2009).
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Ao verificar os valores orgados no Plano Plurianual 2004-2007 do Governo do Distrito

Federal para a gestdo de residuos sélidos no programa 0700 - CIDADE LIMPA E
URBANIZADA - GARANTIA DE BEM-ESTAR SOCIAL, como se pode visualizar nas Tabelas
27 a 30, e efetuando uma comparagao com os valores orgados para o periodo 2008-2011,

foi possivel constatar que:

1)

ocorreu um desmembramento de agdes dentro do programa 0700 dando origem
ao programa 1050 no periodo atual (2008-2011), que deixou mais evidente a
previsao orcamentaria para gestao integrada de residuos sélidos;

para um calculo de geracao de residuos sélidos fixado em 460.500 toneladas, os
custos de coleta foram orcados em R$ 167,94 para 2004; R$ 168,70 para 2005;
em R$ 179,80 para 2006; R$ 190,59 para 2007, correspondendo a um aumento
entre o valor inicial e o final de 13,49%,;

houve incremento de 61,05% na previsdo orgcamentaria para gestdo de residuos
solidos na estimativa para o periodo de 2008 a 2011;

no tocante a coleta seletiva, o incremento foi de 966,58% na previsdo para o
periodo de 2008 a 2011.

Tabela 27 — Programa: 0700 — Cidade Limpa e Urbanizada — Garantia de Bem-Estar Social
— Ano Base 2004

Dados financeiros (valores em R$ 1,00)

Cédigo

Projeto Atividade Operagéao Quantidade Total
Especial A¢do Descricdo Unidade

1095

BRASILIA CIDADE LIMPA 6000 unidades 626.000

2079

EXECUCAO E 460500 t 77.338.000
MANUTENGCAO DAS
ATIVIDADES DE
LIMPEZA PUBLICA

3977

IMPLANTACAO DA 500000 m® 95.000
COLETA SELETIVA DE
LIXO

5937

TRANSFORMAR O 40 m? 963.000
LIXAO DO JOCKEY EM
ATERRO SANITARIO
AMBIENTALMENTE
CORRETO

6025

IMPLANTACAO DA 500 m® 240.000
COLETA SELETIVA DE
LIXO EM TODAS AS
CIDADES DO DF

Fonte: Diario Oficial do Distrito Federal. Elaboragao: Nepomuceno (2009).
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Tabela 28 — Programa: 0700 — Cidade Limpa e Urbanizada — Garantia de Bem-Estar Social
— Ano Base 2005

Dados financeiros (valores em R$ 1,00)

Cédigo | Projeto Atividade Operacao Quantidade Total
Especial A¢ao Descricao Unidade

1095 BRASILIA CIDADE LIMPA 6000 unidades 571.000

1714 CONSTRUGAO DE 150000 m? 20.344.000
ATERRO SANITARIO

2079 EXECUCAOE 460500 t 77.688.000
MANUTENGAO DAS
ATIVIDADES DE
LIMPEZA PUBLICA

3977 IMPLANTAGCAO DA 500000 m® 87.000
COLETA SELETIVA DE
LIXO

Fonte: Diario Oficial do Distrito Federal. Elaboragdo: Nepomuceno (2009).

Tabela 29 — Programa: 0700 — Cidade Limpa e Urbanizada — Garantia de Bem-Estar Social
— Ano Base 2006

Dados financeiros (valores em R$ 1,00)

Cédigo | Projeto Atividade Operagao Quantidade Total
Especial Acao Descricao Unidade

1095 BRASILIA CIDADE LIMPA 6000 unidades 631.000

1714 CONSTRUGAO DE 150000 m? 5.835.000
ATERRO SANITARIO

2079 EXECUCAOE 460500 t 82.798.000
MANUTENGCAO DAS
ATIVIDADES DE
LIMPEZA PUBLICA

3977 IMPLANTACAO DA 500000 m° 96.000
COLETA SELETIVA DE
LIXO

Fonte: Diario Oficial do Distrito Federal. Elaboragéo: Nepomuceno (2009).

Tabela 30 — Programa: 0700 — Cidade Limpa e Urbanizada — Garantia de Bem-Estar Social
— Ano Base 2007

Dados financeiros (valores em R$ 1,00)

Cédigo | Projeto Atividade Operacao Quantidade Total
Especial Acao Descricdo Unidade

1095 BRASILIA CIDADE LIMPA 6000 unidades 705.000

1714 CONSTRUGAO DE 150000 m? 6.032.000
ATERRO SANITARIO

2079 EXECUCAO E 460500 t 87.768.000
MANUTENCAO DAS
ATIVIDADES DE
LIMPEZA PUBLICA

3977 IMPLANTACAO DA 500000 m* 98.000
COLETA SELETIVA DE
LIXO

Fonte: Diario Oficial do Distrito Federal. Elaboragdo: Nepomuceno (2009).
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Comparando os planos do quadriénio 2004 a 2007 com o atual, percebe-se grande

discrepancia de valores nos custos de execugdo e manutengao das atividades de limpeza

publica (coleta de lixo) no Distrito Federal.

Enquanto em 2007 o custo do servigo de coleta no DF correspondia a quase o dobro

do previsto para 2008, a tonelagem de residuos sélidos total para 2008 representava mais

que o dobro previsto para o ano de 2007.

Mas planos sdo planos. E importante acompanha-los para verificar a realidade do dia

a dia em sua concretude. Ou seja, a sua execugao real.

Consultando informag¢des na CL-DF e no site www.contasabertas.com, foi possivel

extrair dados importantes sobre a execugdo orgcamentaria no periodo de 2005 a 2008

relacionada a politica de gestéo de residuos sélidos no Distrito Federal (Tabelas 31 a 35).

Tabela 31 — Execugao Orgamentaria no Distrito Federal — Programa: 0700 — Cidade Limpa e

Urbanizada — Garantia de Bem-Estar Social — Ano Base 2005
Dados financeiros (valores em R$ 1,00)

Cédigo

Projeto Atividade
Operagao

Especial Agao Descri¢ao

Dotacao
Autorizada

Empenho
Liquidado

Empenho
/ Dotacao

Planejado

/
Liquidado

1095

BRASILIA CIDADE
LIMPA

52.000,00

50.033,92

96,22%

8,76%

1714

CONSTRUGAO DE
ATERRO SANITARIO

0,00

0,00

2079

EXECUCAO E
MANUTENGAO DAS
ATIVIDADES DE
LIMPEZA PUBLICA

178.187.176,00

172.828.204,03

96,99%

222,46%

3977

IMPLANTACAO DA
COLETA SELETIVA DE
LIXO

0,00

0,00

0,00%

* Valor previsto no Plano Plurianual

Fonte: www.contasabertas.com. Elaboragédo: Nepomuceno (2009).

Tabela 32 — Execugao Orgcamentaria no Distrito Federal — Programa: 0700 — Cidade Limpa e

Urbanizada — Garantia de Bem-Estar Social — Ano Base 2006
Dados financeiros (valores em R$ 1,00)

Cédigo | Projeto Atividade | Dotacao Empenho Empenho | Planejado
Operacao Autorizada Liquidado / Dotagao | *
Especial A¢ao Descricdo /

Liquidado

1095 BRASILIA CIDADE 2.941.177,00 2.909.248,20 98,91% | 461,05%
LIMPA

1714 CONSTRUGAO DE 0,00 0,00 - 0,00%
ATERRO SANITARIO

* Valor previsto no Plano Plurianual

Fonte: www.contasabertas.com. Elaboragao: Nepomuceno (2009). Continua
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Tabela 32 — Continuacao

Dados financeiros (valores em R$ 1,00)

Cédigo

Projeto Atividade
Operacao

Especial Agao Descri¢ao

Dotacéao
Autorizada

Empenho
Liquidado

Empenho
/ Dotacao

Planejado

/
Liquidado

2079

EXECUCAOE
MANUTENGAO DAS
ATIVIDADES DE
LIMPEZA PUBLICA

183.043.203,00

162.118.583,49

88,57%

195,80%

3977

IMPLANTACAO DA
COLETA SELETIVA DE
LIXO

0,00

0,00

0,00%

Tabela 33 — Execucao Orgcamentaria no Distrito Federal — Programa: 0700 — Cidade Limpa e

Urbanizada — Garantia de Bem-Estar Social — Ano Base 2007
Dados financeiros (valores em R$ 1,00)

Cédigo | Projeto Atividade | Dotacao Empenho Empenho | Planejado
Operacao Autorizada Liquidado / Dotagao | *
Especial Acao Descricao /

Liquidado

1095 BRASILIA CIDADE 0,00 0,00 - 0,00%
LIMPA

1714 CONSTRUGAO DE 0,00 0,00 - 0,00%
ATERRO SANITARIO

2079 EXECUCAO E 182.755.122,00 | 171.681.871,37 | 93,94% | 195,61%
MANUTENGAO DAS
ATIVIDADES DE
LIMPEZA PUBLICA

3977 IMPLANTACAO DA 52.000,00 21.24220 | 40,85% 21,68%

COLETA SELETIVA DE
LIXO

* Valor previsto no Plano Plurianual

Fonte: www.contasabertas.com. Elaboragao: Nepomuceno (2009).

Tabela 34 — Execugao Orcamentaria no Distrito Federal — Programa: 0500 - Cerrado: Nosso

Meio Ambiente de Desenvolvimento Sustentavel — Ano Base 2008
Dados financeiros (valores em R$ 1,00)

Cédigo | Projeto Atividade | Dotacao Empenho Empenho | Planejado
Operacao Autorizada Liquidado / Dotacéo | *
Especial Acao Descricao /
Liquidado
6339 IMPLANTACAO DO 0,00 0,00 - 0,00%
PROGRAMA DE
COLETA E
DISPOSICAO DE
RESIDUOS
PERIGOSOS(EP)
6341 IMPLANTACAO DO 147.094,00 5.176,80 3,52% 0,87%
PROGRAMA DE
EDUCACAO
AMBIENTAL E DE

COLETA SELETIVA DE
LIXO(EP)

* Valor previsto no Plano Plurianual
Fonte: www.contasabertas.com. Dados Atualizados até: 25 de novembro de 2008 referentes ao exercicio 2008.

Elaboragao: Nepomuceno (2009).
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Tabela 35 — Execugdo Orcamentaria no Distrito Federal — Programa: 1050 — Gerenciamento

Integrado de Residuo Sélido Urbano — Ano Base 2008

Dados financeiros (valores em R$ 1,00)

Cédigo | Projeto Atividade | Dotagéo Empenho Empenho | Planejado
Operagao Autorizada Liquidado / Dotagédo | *
Especial Acao Descricao /
Liquidado
2079 EXECUCAO _ E | 183.236.986,00 | 144.449.47826 | 78,83% | 120,22%
MANUTENGAO DAS
ATIVIDADES DE
LIMPEZA
PUBLICA
3001 ENCERRAMENTO DO 0,00 0,00 - 0,00%
ATERRO DO JOQUEI
3002 EXECUCAO DE OBRAS 3.056.843,00 37.053,83 1,21% 8,93%
PARA  COLETA E
TRATAMENTO
DIFERENCIADOS DOS
RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS
3004 CONSTRUGAO DE 798.308,00 19.800,00 2,48% 52,88%
CENTROS DE
TRIAGEM PARA
CATADORES DE
MATERIAIS
RECICLAVEIS
3977 IMPLANTACAO DA 2.072.149,00 4.200,00 0,2% 4,20%
COLETA SELETIVA DE
LIXO

* Valor previsto no Plano Plurianual
Fonte: www.contasabertas.com. Dados Atualizados até 25 de novembro de 2008, referentes ao exercicio 2008.

Elaboragao: Nepomuceno (2009).

Estas informagdes caracterizam que a execugado or¢camentéria foi bastante diferente

do previsto nos planos plurianuais para a gestao integrada de residuos sélidos.

Ou seja, a execugao orcamentaria ficou bem abaixo do previsto ou registrou zero em

itens como a construcido de aterro sanitario, e bem acima do planejado em itens como a

execugdo e manutencado das atividades de limpeza publica, que sao terceirizados. S6 resta

fazer as seguintes perguntas:

1

Serao suficientes os valores orgcados nos dois programas, de 2008-2011, para

empreender todas as atividades, especialmente a coleta seletiva, a reciclagem

de residuos sélidos e as campanhas de educagao ambiental?

Os valores orgados serdo efetivamente executados ou sofrerdo glosas no

transcorrer do periodo, considerando as agdes previstas no plano de 2004-

2007 para construcdo de novo aterro e encerramento das atividades do aterro

do Jéquei, que nao foram executadas?
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Outro aspecto relevante a ser analisado sdo os custos estimados e os efetivos
envolvendo a agao “2079 - Execugao e Manutencao das Atividades de Limpeza Publica”, do
programa “1050 — Gerenciamento Integrado de Residuo Sélido Urbano”, conforme se vé na
Tabela 36:

Tabela 36 — Custos dos Servicos de Coleta de Residuos Sélidos no Distrito Federal
Dados financeiros (valores em R$ 1,00)

Ano Quant. Quant. Valor Valor Custo Custo Previsto / Efetivo *

Prevista Efetiva Previsto Efetivo Previsto Efetivo
2006 460500 1.388.740 82.798.000,00 162.118.583,49 179,80 116,74 | 301,57% 195,80% 64,93%
2007 460500 1.475.089 87.768.000,00 171.681.871,37 190,59 116,39 | 320,32% 195,61% 61,07%
2008 1232313 1.866.000 120.154.133,00 144.449.478,26 105,40 77,41 | 151,42% 120,22% 73,45%

* Percentuais entre o previsto/efetivo para quantidade, valor e custo respectivamente.
Ano de 2008: quantidade efetiva da coleta de residuos sélidos estimada. 2%
Fontes: entrevistas, seminarios e www.contasabertas.com. Elabora¢éo: Nepomuceno (2009).

A analise dessas informagdes demonstra o grau de incerteza entre o planejado e o
executado em todos os itens (quantidades, valores e custos), com um grau menor no
periodo de 2008, em que se verifica um percentual de diferenca bem menor do que nos

anos anteriores.

Mesmo diante da melhoria do quadro de coleta de residuos em 2008, os custos do
servico no Distrito Federal (R$ 77,41), ®*® se comparados aos custos de Porto Alegre
(R$ 56,49),%*" ainda sdo bastante elevados considerando a qualidade dos servicos da capital

gaucha.®®

2% Caderno Cidades do Correio Braziliense: Licitagdo - Oito concorrem pelo lixo. Oito empresas concorrem
para executar a varredura, coleta e transporte de lixo no Distrito Federal. As propostas foram entregues ontem ao
Servico de Limpeza Urbana (SLU). Os vencedores s6 serdo conhecidos em15 dias. O edital estipula que o valor
ndo pode ser superior ao gasto atual, de R$ 14,5 milhdes por més. Na concorréncia, o DF foi dividido em trés
grandes regides. Atualmente toda a coleta é feita por meio de contratos emergenciais com cinco empresas:
Qualix, Artec, Neli, Engetécnica e Delta. O DF produz mensalmente 55 mil toneladas de lixo doméstico, 500
toneladas de lixo hospitalar e outras 100 mil toneladas de residuos da construgao civil. Cfe Correio Braziliense,
11/2/2009.

23 Valores estimados.

237 A Divisdo de Limpeza e Coleta — DLC é responsavel pela coleta dos lixos domiciliar, publico e especial. A
coleta domiciliar, a mais conhecida, acontece trés vezes por semana nos bairros e diariamente, de segunda a
sabado, no centro e nas principais avenidas. A DLC é responsavel também pela varricdo, capina e rogada, pela
pintura de meios-fios, pela lavagem e limpeza de vias publicas, margens de arroios, praias, balnearios, sanitarios
publicos, viadutos e ainda pela remogao de animais mortos e bens méveis abandonados nos espagos publicos,
além das duas limpezas anuais feitas no leito do Arroio Dildvio, retirando no total mais de 150 toneladas de lixo.
De 2005 para 2006, o volume de lixo domiciliar recolhido na cidade subiu 4,1%, de 276.204 para 287.528
toneladas por ano. Em 2007, o crescimento foi de 1,6%, chegando a 292.193 toneladas anuais.

Novos Contratos - Em setembro de 2007, foram assinados os novos contratos das coletas de lixo domiciliar,
publico e especial, que renovaram as operagdes a partir de novembro. Além da frota de caminhdes novos, todos
monitorados por GPS (controle via satélite em tempo real), com garis bem uniformizados e cumprindo os horarios
estabelecidos nos 130 roteiros que cobrem 100% das ruas, nos 78 bairros da cidade, a nova empresa da coleta
domiciliar (Qualix) trouxe uma economia de 1,35% para o DMLU. Ou seja, o prego cobrado pela tonelada de lixo
recolhido baixou de R$ 57,25 para R$ 56,49. Isso representa uma economia de R$ 201 mil em cada um dos
cinco anos de contrato, totalizando R$ 1 milhdo.

Disponivel em: http://www.portoalegre.rs.gov.br/. Acesso em: 11 fev. 2009.
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(PDRSDF),

De acordo com o Plano Diretor de Residuos Sélidos para o Distrito Federal

o SLU (antiga BELACAP), ao contrario do que se poderia imaginar, vive de
transferéncias orgamentérias, e nao de receitas de servigos prestados, que
existem, porém em propor¢do minima de seu orgcamento. As receitas diretas
se resumem a cobranga de multas e venda de composto organico, que
alcangaram somente o valor de R$ 104.578,55 no ano de 2006, valor que,
se confrontado com a receita proporcionada pela taxa de limpeza urbana
(R$ 65.061.468,43), representa somente 1,6 % das receitas totais (SLU,

2008).

conforme pesquisa na CL-DF, no DODF, na Secretaria de Fazenda e SLU.

Tabela 37 — A Taxa de Limpeza Publica (TLP) no Distrito Federal

Dados financeiros (valores em R$ 1,00)

A Tabela 37 apresenta a evolugéo da Taxa de Limpeza Publica (TLP) de 2001 a 2011,

Ano | Valorda TLP Evolugao | Custos dos Percentual | Valor da Perc. da

da TLP Servicos * dos Custos | Diferenca Diferenca
2001 | 28.957.907,18 - | 123.641.545,21 -| 94.683.638,03 | 326,97%
2002 | 32.045.002,73 10,66% | 130.577.766,95 5,61% | 98.532.764,22 | 307,48%
2003 | 37.448.123,19 16,86% | 173.320.460,00 32,73% | 135.872.336,81 | 362,83%
2004 | 53.635.521,14 43,23% | 193.228.266,30 11,49% | 139.592.745,16 | 260,26%
2005 | 59.018.493,51 10,04% | 199.469.584,30 3,23% | 140.451.090,79 | 237,98%
2006 | 65.061.468,43 10,24% | 162.118.583,49 -18,73% | 97.057.115,06 | 149,18%
2007 | 73.760.546,32 18,37% | 171.681.871,37 5,90% | 97.921.325,05 | 132,76%
2008 | 77.063.861,00 4,42% | 144.449.478,26 -15,86% | 67.385.617,26 87,44%
2009 | 101.123.410,00 31,22% | 130.845.140,00 -9,42% | 29.721.730,00 29,39%
2010 | 117.006.246,00 15,71% | 145.337.389,00 11,08% | 28.331.143,00 24,21%
2011 | 134.871.602,00 15,27% | 165.088.710,00 13,59% | 30.217.108,00 22,40%
Fontes: CL-DF, DO-DF, Secretaria de Fazenda do DF e SLU. Elaboragéo: Nepomuceno (2009).  Continua

Anos de 2008 a 2011 valores estimados. * Considerado apenas os custos de coleta de residuos sélidos.

Conforme demonstrado na Tabela 37, a diferenga entre o valor arrecadado pelo GDF
com a TLP e o valor despendido com a coleta de residuos sélidos esta diminuindo ano a
ano e firmando uma tendéncia do servico de limpeza a alcangar a autossuficiéncia em

recursos para sua manutengao e investimentos.

Esta independéncia pode ser obtida mais rapidamente se forem adotadas medidas de

racionalizagao dos servigos e custos que proporcionem, além de mais eficiéncia a coleta

23 porto Alegre gasta 10% do orgamento municipal com limpeza publica. O custo do programa de coleta seletiva
é de R$ 65,52 por tonelada, significando 0,18% do orgamento municipal. O programa foi basicamente
desenvolvido com verbas da propria prefeitura, e o Orgamento Participativo foi de grande importancia para seu
financiamento. As unidades de reciclagem contaram, ainda, com investimentos indiretos de ONGs. Disponivel
em: http://www?2.fpa.org.br. Acesso em: 11 fev. 2009.
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urbana por parte das empresas prestadoras do servigo, acées do governo promovendo
campanhas educativas para redugéo de consumo, incentivando o consumo consciente,** a
segregacao dos residuos sélidos na fonte geradora, o reaproveitamento e a reciclagem de

materiais.

Outros aspectos a serem ressaltados, por causar déficit de arrecadacao e impactar
diretamente nos custos do servico de coleta de residuos sélidos, estdo associados a
tarifacdo inadequada e a sobreposicao de tributos.

No primeiro caso, a tarifagdo por tonelagem de residuos sélidos dos grandes
geradores, sem distingdo da qualidade ou segregacdo que o material haja passado
anteriormente, precisa sofrer uma revisdo contemplando os custos efetivos para destinagao

adequada dos residuos.

Os residuos segregados com homogeneidade dos materiais deveriam receber
tratamento tarifario diferenciado (menor valor). Ja os residuos ndo segregados deveriam ter
um adicional de tarifagdo (maior valor) para estimular as pessoas e empresas a fazer a

separacao no local de suas residéncias ou empreendimentos.

Com relagao a sobreposicao de tributos, este estudo ndo poderia deixar de mencionar
que se a TLP,**® uma taxa, ndo é suficiente para cobrir os custos dos servicos, é porque,
além da ineficiéncia na prestacao, ocorre a incidéncia de tributos em toda a cadeia produtiva
da coleta de residuos solidos.

Para que a empresa cumpra o contrato é preciso embutir nos custos os valores de
outros tributos, como os encargos trabalhistas; o imposto de renda; as diversas
contribuicdes sociais; a Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE) sobre
combustiveis, de veiculos e fornos de incineracao; a Contribuicdo de lluminagdo Publica
(CIP) sobre o consumo de energia de compactadores e composteiras; o Imposto Sobre
Produtos Industrializados (IPl); o Imposto Sobre Operacoes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagao (ICMS) sobre a compra de veiculo coletor, veiculo basculante,
poliguindaste veicular, tratores, equipamentos compactadores, contéineres, cestas coletoras

%9 Dias (2004) sugere a adogédo de comportamentos que considerem a necessidade de preciclagem, que
significa “dar preferéncia a produtos que nao agridem o meio ambiente... que comprovadamente exibam
cuidados com o meio ambiente — sab&o biodegradavel, papel reciclado, sprays sem CFCs e outros” (DIAS, 2004,

. 40).
Eio Para mais informagdes ver estudo técnico sobre valores da Taxa de Limpeza Publica (TLP) da Camara
Legislativa do Distrito Federal (anexo j).
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e outras ferramentas e utensilios essenciais a atividade de limpeza, e o Imposto Sobre
Servigos (ISS) relativos a atividade, como auditorias, consultorias etc.

A realizagdo de um levantamento minucioso para deduzir dos custos dos servigos a
incidéncia tributaria na atividade da coleta de residuos possivelmente comprovara que 0s
valores atualmente arrecadados com a TLP sao suficientes para arcar com toda a despesa
do servigo de limpeza no Distrito Federal.

As tabelas e as analises demonstram a dificuldade para atingir os objetivos previstos
nas agdes relacionadas a gestao integrada de residuos sélidos, em virtude da sobreposicao
de tributos, ineficiéncia do servigco, superfaturamento de pregos, falta de dotagéao
orcamentdria adequada no Plano Plurianual, bem como em virtude da n&o autorizagéo e
empenho de despesas durante a execugao fisico-financeira do orgamento.

A cobranca da atuagdo dos governantes € um recurso que deve ser utilizado
permanentemente. Para isso contamos com o auxilio de alguns instrumentos como a
internet, disponiveis em sites como 0 www.contasabertas.com ou das Camaras Legislativas

de todo o pais.

Cabe a sociedade fiscalizar e acompanhar a execugao orgamentaria e a prestagao de
servigos publicos para que os objetivos socioambientais sejam atingidos e se possa ter uma
cidade com boa qualidade de vida.

Outro dado incoerente na politica local para residuos sélidos é a auséncia de
integragdo entre os programas de coleta solidaria nos érgaos publicos federais e 6érgaos
publicos do Distrito Federal, que destina os residuos as cooperativas de catadores.

O desenvolvimento de politicas independentes e agbes ndo complementares abrem a
possibilidade para que alguns segmentos ou grupos tenham mais oportunidades do que
outros.

Como exemplo, destaca-se que a falta de estrutura de algumas cooperativas as
mantém dependentes da estrutura de outras cooperativas que se encontram em estagio
mais avancgado de organizagao. Isso resulta na inabilitagdo para processos de convénio com
6rgaos da administragao publica direta ou indireta.

Segundo Andrea Pitanguy Romani e Karin Segala (2007), os catadores devem ser
considerados parceiros e nao apenas beneficiarios dessas politicas. Recordemos os escritos
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de Bursztyn (2000, p. 235), ao afirmar que se os catadores “sdo mobilizados para a cata é

porque, em Ultima instancia, tornam viaveis economias nos custos de produgao”.

Para isso é imprescindivel avaliar o processo de organizagdo dos atores, que depende
do estagio em que estes se encontram, como mostra o Quadro 3.

Forma de Atuacgao Acdes Recomendadas
Catador autbnomo trabalhando no | A¢des que priorizem a construgdo de identidade
lixdo coletiva e no¢éo do trabalho em grupo.

Catador atuando em grupo informal | Acdes voltadas para a formalizacdo do grupo.

Catador atuando em  grupo | Agdes que fortalecam o sentimento de grupo e as
formalizado nocodes de cooperativismo ou associativismo.

Quadro 3 — Estagios de Organizagéo
Fonte: Romani e Segala (2007). Adaptagao: Nepomuceno (2009).

Para Romani e Segala (2007, p. 27), “é fundamental que o poder publico e demais
parceiros envolvidos participem de todo o processo de formagédo do grupo e oferegam o
apoio necessario para o desempenho do trabalho de maneira responsavel e bem-sucedida”.

E preciso estabelecer uma atuacdo conjunta dos programas de coleta solidaria do
governo federal e do governo do DF, de ag¢bdes estruturantes que possam resultar na
melhoria da produgao e gestao do segmento de reciclaveis, especialmente das cooperativas
de catadores de residuos sélidos.

Como informa Almeida (2008), no Distrito Federal a coleta de residuos soélidos atingiu
o total de 1.388.740 toneladas em 2006, correspondendo a 647.592 toneladas de residuo
domiciliar e comercial, 6.065 toneladas de residuo hospitalar e 735.083 toneladas referentes

a remocao. >'

Do total coletado, 1.175.136 toneladas de residuos sao depositados no Aterro do
Jéquei, ou seja, 84,63% nao sao reciclados ou reaproveitados como matéria-prima para a
industria ou para a agricultura.

Do residuo processado nas usinas de triagem em 2006, 66,71% foi
destinado ao Aterro do Jéquei (rejeito), 30,71% para compostagem nas
usinas e apenas 3,13% dos residuos foram coletados e comercializados,
como latas, vidros, aluminio, papel, papelao, plastico e sucata de ferro
(ALMEIDA, 2008, p. 51).

i Segundo diagnéstico apresentado pela Diretora do SLU, Fatima C6, em 10/12/2008, no Seminario Gestao

dos Residuos Sélidos da Industria da Construgdo Civil do Distrito Federal, 56% dos residuos do DF sdo da
construgao civil.
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A inexisténcia de politicas publicas adequadas e incentivos para o setor significam um
enorme desperdicio de matéria-prima e aumento da degradagdo do meio ambiente, em
razao das condigcdes improprias do Aterro do Joquei no Distrito Federal (Fotografia 16).

Fotografia 16 — Condi¢des de Operacéo do Aterro do Joquei no Distrito
Federal

Autor: Nepomuceno

Data da foto: 2008

Os dados acima demonstram a necessidade de ampliacao da reciclagem dos residuos
sblidos e a concretizacdo de um conceito de desenvolvimento sustentavel, as vezes
considerado utépico, como lembrado por Adriana Villela (2007):

O ideal da sustentabilidade do desenvolvimento em suas diversas
dimensdes, se apresenta no momento atual como utopia alternativa a
questdo da insustentabilidade socioambiental observada em diversas
regides do planeta em que vivemos, sob o dominio hegeménico dos valores
econdmicos, em detrimento dos principios ecolégicos e humanistas
(VILLELA, 2007, p. 176).

Embora registre o maior indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) do

Brasil,2*?

o Distrito Federal ndo possui uma politica para os residuos soélidos e uma
legislacao tributaria que contemple incentivos a projetos que desenvolvam tecnologia e

programas de reciclagem de materiais.

Um exemplo dos beneficios sociais e ambientais pode ser conferido com o apoio dado
ao segmento pela Fundagdo Banco do Brasil a Associagcdo dos Catadores de Papel,

22 Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Disponivel em: http://www.pnud.org.br/atlas/tabelas/index.php
Acesso em: 18 jan. 2008.
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Papelao e Material Reaproveitavel (Asmare), de Belo Horizonte, e a Cooperativa de
Catadores Autbnomos de Papel, Papelao, Aparas e Materiais Reaproveitaveis (Coopamare),
em Sao Paulo.

Atualmente, 90% da matéria-prima reaproveitada pela industria recicladora no Brasil é
fornecida pelos catadores (GONGCALVES, 2006). Sem a atuagdo do segmento de
reciclagem, os aterros de cidades como Belo Horizonte e Sao Paulo estariam
desnecessariamente sobrecarregados de residuos soélidos e a matéria-prima seria
desperdicada.

O Distrito Federal, assim como S&o Paulo e Belo Horizonte, possui grande
populacao®® e condicdes para adogéo de politicas de residuos sélidos e fiscal considerando
as particularidades da regiao, da existéncia do governo central e das inUmeras
representagdes de corporagdes, sedes de empresas e 6rgaos publicos, de modo que possa
vir a servir de exemplo para todo o pais.

Isto ndo significa dizer que todos os grandes centros urbanos devam adotar as
mesmas politicas. Para Sachs (1993), é necessario valorizar o fortalecimento das
comunidades e adotar “politicas publicas que estimulem e apoiem as iniciativas locais
devem ocupar um papel muito importante no conjunto de politicas de desenvolvimento
sustentavel” (SACHS, 1993, p 39).

Para suprir esta deficiéncia no Distrito Federal,

em maio de 2006 foi assinado o contrato entre o Governo do Distrito Federal
e a empresa ldom, Ingenieria y Consultoria, S.A., objetivando a elaboragao
de um Plano Diretor de Residuos Soélidos para o Distrito Federal (daqui em
diante PDRSDF), mediante Acordo de Cooperagao Técnica com o Governo
Espanhol, por meio da linha de financiamento de estudos de viabilidade
(FEV). No dia 19 de setembro de 2006, comegou o periodo de vigéncia do
citado Contrato.***

A partir dos estudos da empresa Idom, Ingenieria y Consultoria, S.A. (Idom) e dos
seminarios para realizacdo do diagnéstico dos residuos solidos na capital federal, foi

23 0 Distrito Federal tem a quarta maior populagdo do pais, segundo dados obtidos pelo IBGE em 2007.
Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/contagem2007/default.shtm. Acesso em: 11
mar. 2008.

24 Fonte: Plano Diretor de Residuos Sélidos para o Distrito Federal - PDRSDF (Anexo J).
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possivel a elaboracdo do PDRSDF?*® com estabelecimento de uma diretriz para a gestdo

integrada de residuos sélidos no Distrito Federal.

O quadro de geragao de residuos sélidos no Distrito Federal divulgado pelo Servigo de
Conservacdo de Monumentos Publicos e Limpeza Urbana do Distrito Federal (SLU) no |
Seminario de Coleta Seletiva do DF, em 20 de maio de 2008, registrava uma coleta de 56
mil toneladas/més de residuos nas residéncias, 68 mil toneladas/més de entulho gerados no
DF, 6 mil toneladas/més de residuos da saude, correspondendo ao total de 1.475.089
toneladas no ano de 2007 (1,68 kg/dia’habitante). Deste montante apenas 12 mil toneladas

foram processadas pela coleta seletiva (Fotografia 17).

Fotografia 17 — Cenario dos Residuos Sélidos do Distrito Federal em
2007.

Autor: Nepomuceno

Data da foto: 2008

Na ocasido do seminario foram apresentadas algumas propostas, como 0 polo
integrado de reciclagem, com a criagado de 9 a 15 centros de triagem (espag¢o multifuncional
de inclusdo socioambiental para as cooperativas organizadas) e o estabelecimento de 70 a

100 pontos de coletas (ecopontos).

Como parte integrante do PDRSDF, o SLU, em 5 de janeiro de 2009, publicou o Aviso
de Cadastramento n° 01/98, no Digrio Oficial do Distrito Federal,?*® comunicando a abertura

do processo de cadastramento de cooperativas e associagdes de catadores de materiais

245 Elaborado em abril de 2008 (Anexo J).
Aviso de Cadastramento n°® 01/98 (anexo J) Diario Oficial do Distrito Federal, Se¢cdo 03. Disponivel em:
http://www.buriti.df.gov.br. Acesso em: 17 jan. 2009.
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reciclaveis objetivando a participagdo destas organizagdes na coleta seletiva solidaria do
Distrito Federal.

A discussdo deste aviso foi tema de reunido entre os dirigentes de associacoes e
cooperativas em 19 de dezembro de 2008, com a diregdo da Centcoop e sua assessoria
juridica, visando a orientar os cooperados na preparagcao dos documentos necessarios ao
cumprimento das exigéncias legais do processo.

A proposta do SLU visa a organizar as associagdes e cooperativas aptas a concorrer
aos galpdes do governo local que receberdo o material resultante da coleta seletiva do
Distrito Federal. Esta prevista a construcdo de 18 galpdes em varias cidades do DF, para
receber o material a ser selecionado pelos cooperados da entidade que receber a

concess&o para 0 Servigo.

Anteriormente a estas medidas, outras agdes deveriam ter sido efetivadas para que as
associagdes e cooperativas se estruturassem e se capacitassem visando ao cumprimento
do disposto no aviso de cadastramento e na futura tarefa de administrar um galpéo da coleta
seletiva do DF.

Uma preocupacao do segmento é que haja criacdo de associacdes ou cooperativas
mais bem estruturadas e organizadas para concorrer as vagas aos galpdes do governo,
conforme noticiou o jornal Correio Braziliense em sua edigao de 16/01/2009.2*

247 Cte. Caderno Cidades do Correio Braziliense em 16/01/2009: Lixdo da Estrutural ndo fecha nem a noite

... Dias contados?

De acordo com Francisco de Assis Almeida Linhares, diretor da Central de Cooperativas de Materiais Reciclaveis
do DF (Centcoop), o trabalho noturno estd com os dias contados. Com a implementacdo da coleta seletiva, a
previsdo é de que nao haja trabalho a noite nem presenga de criangas ou doengas ligadas ao lixo. “Serdo 18
galpbes, em cidades diferentes, que receberdo o material selecionado”, explica. Cada grupo de catadores, em
associagbes ou cooperativas, sera responsavel por um lugar e responderd legalmente pela presenca de
criangas, por exemplo. “N&o vai ser permitido crianga e a situagdo da saude vai melhorar.” A Centcoop reline
hoje 18 organizag¢bes, num total de 3.500 catadores.

Um edital publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal do dia 5 deste més estabeleceu regras para o
cadastramento de grupos de catadores que pretendem participar da Coleta Seletiva no DF. Cada um deles tera
prazo de 60 dias para apresentar os documentos exigidos pelo Servigco de Limpeza Urbana. Os assistentes
sociais da empresa Valor Ambiental, que hoje administra o local, estdo estimulando a formagao de cooperativas.
O edital funcionara como um concurso. Se houver mais associagbes do que vagas, o GDF ira selecionar quem
tera direito de trabalhar. As cooperativas serédo classificadas por pontos. E esta lista classificatéria que definira
quais instituicdes participarao da coleta seletiva de lixo no DF.

A pontuacdo levard em conta o numero de cooperados, o tempo de trabalho com residuos sdélidos e a
capacidade técnica — uma declaragdo emitida por 6érgdo publico ou privado. “A ideia é boa, mas tem
resisténcias”, observa Assis. “Os empresarios ttm medo de perder dinheiro. Os politicos ndo querem perder
votos e os catadores nao querem perder a liberdade de coletar” (anexo P).
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Neste ponto a Lei n? 11.445/2007 possibilitou um avango (ou uma conquista) ao incluir
dispositivo na lei de licitagdes (Lei n® 8.666/1993) que permite a contratagdo direta de

cooperativas dispensando o processo licitatério.

A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI da
Constituicao Federal, e institui normas para licitagdes e contratos da administragao publica,
prevé no art. 24, inciso XXVII, a dispensa de licitagao

na contratagdo da coleta, processamento e comercializagédo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta
seletiva de lixo, efetuados por associagbes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder
publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
qu:pamz(zptos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude
publica.

Outro processo recente foi organizado pela Caixa Econdmica Federal, divulgado em
edital publico, para doagéo dos residuos sélidos em conformidade com o determinado pelo
Decreto n? 5.940, de 25 de outubro de 2006,>*° que resultou em convénio com quatro
cooperativas das 18 afiliadas a Centcoop. O baixo niumero de cooperativas se deve a

auséncia de cumprimento de todos os requisitos formais para habilitagdo ao convénio.

E importante que os processos de concessdo sejam transparentes, mas também que
a escolha recaia sobre 0s reais necessitados do apoio a estruturacao dos meios previstos
para a coleta seletiva do Distrito Federal de 6rgaos publicos federais ou distritais.

Durante a pesquisa com o setor publico foi realizada uma visita, acompanhada por
encarregado do Servigco de Conservacdo de Monumentos Publicos e Limpeza Urbana do
Distrito Federal (SLU), a uma das centrais de tratamento de residuos sélidos (Fotografia 18)

gue recebe material oriundo da coleta seletiva de Brasilia.

A inexisténcia equipamentos de protegéo individuais adequados ou mesmo qualquer
cumprimento das condicdes minimas exigiveis para a atividade puderam ser observadas.
Em entrevista posterior com representante da associagdo que atua na central, foram
confirmadas as situacbes detectadas durante a visita ao local da atividade onde ocorre a
principal etapa da coleta seletiva.

248 ) o n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008.
249 Decreto n® 5.940, de 25 de outubro de 2006 (anexo A), que “institui a separacdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos érgaos e entidades da administragdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a
sua destinagdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras providéncias”.
Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008.
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Fotografia 18 — Instalagdes de uma Usina de Triagem em Brasilia
Autor: Nepomuceno
Data da foto: 2008

Na ocasiao, foi possivel constatar o estado precario de funcionamento das instala¢ées
e as condigdes insalubres em que é exercida pelos cooperados a atividade de selegéo de
materiais nas esteiras rolantes da central (Fotografia 19). O que confirma a dependéncia das
associagdes e cooperativas das politicas publicas governamentais e do apoio da sociedade
civil.

Fotografia 19 — Condigbes de Trabalho de uma Usina de Triagem em
Brasilia

Autor: Nepomuceno

Data da foto: 2008
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Outro ponto ressaltado na entrevista revela a realizagéo de tarefas pelos associados

ndo relacionadas diretamente a sele¢cdo, que no entendimento do representante da

associacao seriam da empresa responsavel pela administragéo e conservagao da central.

Na avaliacdo do encarregado, ha “80% de adesdo a coleta seletiva” nas areas da
cidade onde ela foi estabelecida. Para o entrevistado, o “saco de lixo deve ser abolido [...] o
lixo deve ser colocado imediatamente no recipiente organico” sem que se usem sacolas
plasticas que o contaminam (Fotografia 20) e exigem um processo de depuragao do residuo

organico para servir de composto na agricultura ou ajardinamento.

Fotografia 20 — Contaminagédo dos Residuos Sélidos por Sacos Plasticos
Autor: Nepomuceno
Data da foto: 2008

Diante do quadro orgamentario e das manifestacdes dos entrevistados, este trabalho
considera que o processo de coleta seletiva ndo tem sucesso principalmente por falta de
investimento em campanhas de educagao ambiental e implantagdo do servigos em outros
pontos do Distrito Federal.

4.4 DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

Algumas das intervengdes da sociedade civil no segmento de reciclagem de residuos
sélidos e geracao de trabalho e renda ja foram objeto de discussdes em itens anteriores.

Em entrevista com representante de organizacdo da sociedade civil atuante no

segmento socioambiental, reafirmaram-se as dificuldades que enfrenta para obtengédo de
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recursos financeiros e o consideravel impacto sofrido pela contabilidade em razdo de
tributos sobre a sua atividade fim, que envolve pesquisa, levantamento, acompanhamento,
capacitacao, organizacado de comunidades e preservacao ambiental (Fotografia 21).

Fotografia 21 — ONG em Atividade de Preservagdo Ambiental
Autor: Nepomuceno
Data da foto: 2006

Uma das iniciativas da sociedade civil organizada analisada por este trabalho é o
Recicla, que corresponde a um projeto de extensdo de agdo continua do Decanato de
Extensdo (DEX), da Universidade de Brasilia (UnB), executado pelo Centro de
Desenvolvimento Sustentavel (CDS), da UnB, e financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) / Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT) (edital 18/2005).

Seu coordenador geral é o professor doutor Marcel Bursztyn e a coordenadora
executiva é a professora doutora lzabel Zaneti. A execucdo do projeto é feita pelo
Laboratério do Ambiente Construido, Inclusdo e Sustentabilidade (LACIS), pela Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo (FAU-UnB) e pelo CDS-UnB, para transferéncia de tecnologia
social de reciclagem de residuos da industria de construgcdo, do VERDE GARRAFA, para
transferéncia de tecnologia social de reciclagem de vidro, e do Laboratério Experimental de
Materiais Expressivos (Leme) para transferéncia de tecnologia social de reciclagem de

papel.

As organizagbes envolvidas sdo a Associacdo de Trabalho dos Recicladores
Desenvolvimento Agricola e Ambientalista de Santa Maria (Astradasm), a Cooperativa de
Coleta Seletiva e Reciclagem de Residuos Sélidos com Formagdo e Educacao Ambiental
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(100 Dimenséo) e a Cooperativa dos Coletores de Residuos Sélidos Reciclaveis com
Formacgao e Educagdo Ambiental (Fundamental).

O projeto tem como objetivo repassar tecnologias sociais de reciclagem de residuos
solidos para a geracao de renda e inclusao social dos catadores de materiais reciclaveis no
Distrito Federal.

Ele desenvolve tecnologias de reciclagem de residuos da construcao civil, de vidro e
de papel apropriadas para auxiliar na geracdo de renda, agregar valor aos residuos
coletados, melhorar as condigdes de vida e trabalho dos catadores e das comunidades
envolvidas, construir parcerias e incentivar o processo de formagao de redes sociais.

A metodologia utilizada abrange o diagnéstico participativo, um plano de acao, a sua
implantagdo e acompanhamento e agbes corretivas. Previsto para uma duracdo de 12
meses inicialmente, foi ampliado por aditivo para completar as atividades previstas.

E importante destacar os aspectos sociais dessa iniciativa, que procura demonstrar o
lado escondido e anénimo da cidade. Ou seja, o lixo que ja pertenceu a outras pessoas
agora possibilita a geragdo de renda para outros cidadaos.

Espera-se, com este projeto, possibilitar a formagédo de redes de cooperagao e trocas
de tecnologias, produtos, saberes, gerando alternativa de emprego e renda para milhares de
pessoas que vivem da coleta dos residuos no DF.

Os desafios a vencer e as limitagbes envolvem as paralisagbes na UnB, o
descompasso entre o ritmo da liberagdo das verbas e a dindmica da execucgao, a falta de
recursos previstos para a compra de equipamentos, que ndo sao disponiveis para
complementar as instalagées necessarias ao uso dos equipamentos, e destinacao a bolsas
de alunos e participantes.

Outro desafio é vencer a heterogeneidade das turmas de cooperados, a busca de
mercado para os produtos reciclados e a certificacdo dos produtos por meio do Centro de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico (CDT), a estimativa dos custos em colaboragao com
a incubadora de empreendimentos da UnB.

Além de melhorar a qualidade de vida e renda dos cooperados, preservar 0 meio
ambiente, diminuir o passivo ambiental e a quantidade de residuos sélidos nos aterros e
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lixdes, implantar a coleta seletiva de modo a aproveitar os residuos e comercializar os
produtos reciclados com agregagao de valor (Fotografia 22).

Fotografia 22 — Blocos Pré-Moldados de Vidro e Azulejos de Garrafas de
Vidro Fundido

Autor: Nepomuceno

Data da foto: 2006

O Recicla abrange 130 associados da cooperativa 100 Dimensao, 25 associados da
Fundamental e 348 associados da Astradasm. Apenas a 100 Dimensao (Fotografia 23)
possui sede proépria e condi¢cdes de abrigar o desenvolvimento do projeto.

Fotografia 23 — Sede Propria da Cooperativa 100 Dimensédo no Riacho
Fundo — DF

Autor: Nepomuceno

Data da foto: 2006
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As metas do projeto sdo o empoderamento da populagdo, a construgao do capital
social e o amadurecimento dos seus participantes.

Segundo Villela (2007), sem o apoio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e do CNPq,
principais financiadores do projeto Recicla/CDS-UnB, na comunidade do Riacho Fundo Il,
em maio de 2006, para a compra de equipamentos (capital/material permanente), além de
recursos para uma bolsa de pesquisa, o projeto nao seria viavel.

Entretanto, até julho de 2007, mais de um ano depois de iniciadas as
atividades, os recursos para as ferramentas (material permanente), servigos
de terceiros e o material de consumo para as oficinas ainda nao haviam sido
repassados para a Universidade de Brasilia e para o grupo.

Em junho de 2006, logo apo6s a liberagao dos recursos para investimento em
capital (material permanente), o Centro de Desenvolvimento Sustentavel
liberou a aquisigao dos equipamentos previstos para o funcionamento da
oficina (forno elétrico e mobilia refrataria interna), no valor de R$ 21.260,76,
mas nao das ferramentas.

O edital do Ministério da Ciéncia e Tecnologia/CNPq, que financiou o
projeto, nao previu recursos para infra-estrutura. Portanto, ndo foi possivel
colocar o forno para a fusdo do vidro em funcionamento, j4 que para isso
serd necessdaria a ampliagdo da instalacdo de rede elétrica trifasica da
Cooperativa, estimada em aproximadamente R$12.500,00. A Cooperativa
tem se empenhado em captar recursos para este investimento
imprescindivel para o desenvolvimento das atividades, mas ainda nao foram
obtidos recursos alternativos para a instalagdo, nem se tem previsédo de
quando o problema sera sanado.

Tendo em vista os objetivos propostos no edital, sua plena viabilizagdo
revela a necessidade de destinagdo de recursos para investimento em infra-
estrutura, pelo menos para instalagdo dos equipamentos adquiridos
(suplementagao da rede elétrica para compatibilizagdo com o maquinario). E
uma contradicdo dar os equipamentos e deixar a cargo da Cooperativa a
captacéo destes recursos.

A captagdo de recursos normalmente leva muito tempo para se efetivar,
implicando na ociosidade dos equipamentos e até mesmo na inviabilizagao
da capacitagdo financiada pelo projeto. E o estabelecimento de critérios tao
rigidos para selecao da beneficiaria, como dispor de infra-estrutura (ociosa)
para receber os equipamentos ou da capacidade de captacdo imediata de
recursos alternativos para implementa-la, seria uma exigéncia inadequada a
realidade da maioria das cooperativas de catadores, de forma que quase
nenhuma estaria apta a receber o beneficio. A Cooperativa 100 Dimenséo,
por exemplo, € considerada uma das mais bem estruturadas no Distrito
Federal.

As dificuldades geradas pelo atraso no repasse dos recursos e a efetiva
inauguracao das atividades com o funcionamento dos equipamentos dentro
da Cooperativa vém sendo superados pelo esfor¢go conjunto de todos os
envolvidos no projeto (Cooperativa, CDS e alunos da capacitagao), que se
dispuseram a suprir as necessidades de material de produgdo e de
consumo, de uso de equipamentos alternativos em outros locais (alugados
ou cedidos), lanches, transporte de material para exposicoes, etc.

Alguns alunos demonstraram impaciéncia com o processo, ja que esperam
pela instalagcao do forno desde julho de 2006. Acreditamos que, em breve, a
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Cooperativa tera condigées de colocar o equipamento em funcionamento,
com 0Ss recursos que serao repassados por organismo internacional (IAF)
para constru¢éo do galpao das oficinas de artesanato.

A partir desta experiéncia pratica, sugere-se que a suplementacéo da rede
elétrica para a instalagdo dos equipamentos seja prevista como essencial
para as atividades do Nucleo e assim contemplada como fonte de recursos
em editais futuros destinados a promover iniciativas com finalidade
semelhante. Tem sido dificil garantir o prosseguimento normal do
cronograma, das atividades previstas e manter o grupo motivado, na
auséncia de liberagao de recursos para as proximas etapas do projeto.

Nosso maior desafio no momento atual (junho de 2007) é a viabilizagcao da
plena instalagdo do forno da cooperativa. Para isso, redigimos um projeto
para captagao de recursos (edital FAPDF/2007). A cooperativa e o grupo do
RECICLA do CDS também estédo se esforgando neste sentido, para captar
recursos junto ao Banco do Brasil, mas até este momento nao obtivemos
éxito neste sentido (VILLELA, 2007, p. 156-158).

O desafio final é superar a falta de sensibilidade e reconhecimento por parte dos
governantes de que a tributacao sobre os poucos recursos dos projetos de desenvolvimento

sustentavel, como este, representam uma extrema incoeréncia.

Se o0s recursos sao publicos, a finalidade é de pesquisa, nao lucrativa, atende a
preceitos sociais, ambientais e econdmicos, por que contribuir com impostos para o proprio
instituidor destes recursos (Uniao)?

No caso do projeto Recicla, os nimeros obtidos a partir do levantamento da sua
execugao revelam o total despendido com a compra de equipamentos e materiais no
montante de R$ 64.257,46, com incidéncia de ICMS de R$ 3.553,60 e de IPI de R$ 107,09.

Os valores dos impostos embutidos nos pregos dos equipamentos poderiam ser muito
bem aplicados na compra de outros equipamentos e ferramentas, ou utilizados para obras

de infraestrutura ou instalagéo das maquinas adquiridas.

Outra iniciativa da sociedade civil resultou de uma parceria entre a Petrobrés, a
Fundacao Banco do Brasil e a Fundacao Avina, que criaram em 2005 a Rede Nacional de
Reciclagem para estimular a participacdo e estabelecer parcerias com as prefeituras e
organizacdes da sociedade civil.

O objetivo é promover a inclusdo de catadores com a organiza¢ao social e produtiva
da atividade da coleta de residuos reciclaveis, resgatando a autoestima, contribuindo para a
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descoberta da cidadania pelos individuos e o desenvolvimento da coleta seletiva de

residuos sélidos como tecnologia social (VIVARTA, 2006).2*°

Outras parcerias sdo construidas para atender as demandas ambientais e sociais,
como no exemplo de apoio a cooperativa no Distrito Federal estampado na Fotografia 24.

Fotografia 24 — Parceria entre Organizag¢des da Sociedade Civil
Autor: Nepomuceno
Data da foto: 2008

Em pesquisa recente sobre espécie animal ameacada de extingdo, encomendada por
uma fundagao particular bastante conhecida no pais, a organizacdo se deparou com a
necessidade de importar um equipamento de monitoramento sem similar nacional, cujo valor
em moeda estrangeira (US$ 725,50) foi convertido em moeda nacional para R$ 1.282,19
(equipamento R$ 1.203,09 e frete R$ 79,10), tendo os tributos alcancado R$ 534,44,
correspondentes a 44% do total, menos o frete.

Uma vez que os recursos sao originarios de fundacao particular, que os percebeu
mediante doagdo de particulares ou em razdo de dotacdo de recursos por seus
patrocinadores e beneméritos, o que se verifica no exemplo anterior representa uma

incoeréncia da politica brasileira para preservacao de espécies.

20 Tecnologia social: compreende produtos, técnicas e/ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas na interagdo
com a comunidade e que representem solucdes efetivas de transformacéo social ((VIVARTA, 2006, p. 184).
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Apesar de o recurso ser de origem privada, ele foi destinado a uma finalidade publica,
em beneficio de toda a sociedade, e ainda assim sofreu incidéncia de quase metade do seu

valor em impostos e contribuicées no ato de uma simples importacao.

Mas todas estas iniciativas da sociedade civil organizada esbarram na disponibilidade
de informagao, nos desafios de captagéo de recursos, aplicacao adequada e principalmente
na questdo cerne deste trabalho, que é incidéncia de tributos no desenvolvimento de
projetos de apoio ao segmento de reciclagem e também a muitos outros segmentos que
objetivam o desenvolvimento social, a geragao de renda e trabalho e a preservagdo do meio

ambiente.
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CONCLUSOES

Esta dissertacdo ofereceu algumas informagdes e analise para ampliar o debate sobre
a questao tributaria e a atividade de reciclagem de residuos sélidos no Distrito Federal.

Foram abordadas outras questbes pertinentes ao tema e com o mesmo nivel de
importancia, como os tributos cobrados sobre as doagdes ou dotagbes de recursos de
origem externa ou interna relacionados as atividades de assisténcia social (apoio a vitimas

de catastrofes), de pesquisa cientifica e preservagao da biodiversidade.

Partindo dos preceitos estabelecidos para o desenvolvimento sustentavel,
contemplando as dimensdes social, ambiental e econdmica, este trabalho constatou que a
reciclagem de residuos so6lidos esta ampliando a sua atividade.

Mesmo diante da falta de estimulos e beneficios, mas contando com o apoio prestado
por organizagdes da sociedade civil, por pessoas abnegadas pelo trabalho de insercédo
social, geragao de renda e preservagao do meio ambiente e principalmente pelos agentes

ambientais, o setor tem alcangado expressivas conquistas.

Tais resultados demonstram que nesse setor o Brasil ja ultrapassou diversas
economias desenvolvidas, inclusive de paises como o Japao, Estados Unidos e
Comunidade Europeia.

Sem o0 apoio das organizagdes sociais e dos catadores, que realizam a tarefa diaria de
resgatar nas ruas os materiais reciclaveis, a atividade nao obteria esse progresso em termos
de quantidade de matéria-prima reciclada, bem como as empresas, as industrias e os
governos responsaveis pela coleta de residuos solidos ndo teriam seus custos reduzidos.

Ficou claro que a existéncia do mercado de reciclaveis se deve principalmente aos
beneficios oferecidos pela economia de energia, agua e outros recursos essenciais a vida
em sociedade.

No entanto, os resultados foram positivos também em virtude da redugéo dos custos
trabalhistas e da infraestrutura na coleta da matéria-prima reciclavel exercida pelos
catadores de ruas e pelas cooperativas para os elos mais fortes do segmento de material

reciclavel, como as empresas compradoras e a industria transformadora.
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Esta ultima é a grande beneficiaria da redugao dos custos envolvidos no processo de
reciclagem da matéria-prima. Sem os dois primeiros atores da cadeia produtiva, a industria
teria de arcar integralmente com os custos de retorno dos materiais, o que certamente

reduziria suas margens de lucro.

Faz-se oportuno destacar um aspecto muito importante para o desenvolvimento da
atividade, ainda nao resolvido, relacionado a indefinicAio de uma politica nacional de
residuos solidos.

Sem o estabelecimento de uma politica nacional com diretrizes e principios que
permitam apreender a complexidade do problema envolvendo os aspectos sociais,
ambientais e econémicos, torna-se mais dificil fazer uma gestao integrada dos residuos

solidos.

Em complemento a politica nacional, faz-se necessaria a definicao de politicas locais
de apoio a atividade que eduquem as pessoas para realizar a segregacao de materiais
como uma tarefa cotidiana simples, de baixo custo individualmente, mas de alto custo se

realizada a posteriori.

Ainda no tocante a politica local, foi observada a falta de integracdo entre os
programas do governo do Distrito Federal e do governo federal para a atividade exercida
pelas cooperativas de catadores de residuos sélidos na capital do pais.*"

A sobreposicao de agdes em determinadas areas ou a nao atuagdo em outras tem
ocasionado o desperdicio de recursos e esforcos para estruturar a atividade desse
segmento da sociedade. A integragdo dos programas, a atuagdo conjunta possibilitariam a
concentracdo de esforgos de forma mais racional e com distribuigdo mais equilibrada entre
todos os grupos apoiados pelos setores publicos no ambito distrital e federal.

Enquanto as politicas forem fragmentadas com apoio a grupos, segmentadas em

algumas regidbes e visando, principalmente, ao assistencialismo dos governantes, o

%' Vide Decreto Federal n® 5.940, de 25 de outubro de 2006 (anexo A), que “institui a separagdo dos residuos
reciclaveis descartados pelos 6rgédos e entidades da administragdo publica federal direta e indireta, na fonte
geradora, e a sua destinagédo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras
providéncias”. Disponivel em: http:/www.presidencia.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008.

Lei do Distrito Federal n® 3.517, de 27 de dezembro de 2004 (anexo K) que “dispde sobre a coleta seletiva de lixo
nos oOrgdos e entidades do poder publico, no ambito do distrito federal. SILEG. Disponivel em:
http://sileg.sga.df.gov.br/sileg/. Acesso em: 28 dez. 2008.

209



segmento nao evoluird para uma gestao capaz de imprimir eficiéncia na atividade de

reciclagem de residuos soélidos.

Além de organizar a distribuicdo dos residuos sélidos do setor publico, é preciso
investir verdadeiramente na retomada da coleta seletiva dos residuos sélidos das
residéncias no Distrito Federal, de modo a permitir um ganho de escala e produgéo para as
associagdes e cooperativas de catadores e servir de modelo de gestao para todo o pais.

Também é necessario estimular o comércio, a industria e principalmente a construgao
civil a melhorar seus processos, adotando novas tecnologias e materiais para reduzir a
demanda por matéria-prima, reaproveitar os produtos e reciclar os materiais para alcancar

um nivel de eficiéncia que demande menos 0s recursos naturais existentes.

E preciso avaliar com cuidado as politicas de geracdo de trabalho e renda baseadas
na organizagao dos grupos de catadores em associa¢des e cooperativas para reciclagem de
material, pois no futuro poderéo ressurgir as questdes sociais da falta de oportunidades de
trabalho no segmento, como ocorre atualmente em virtude da redugcdo dos pregos dos
materiais.

A solucao para esse problema pode estar na aprovagao de uma politica contemplando
incentivos a atividade, direcionando recursos para estruturagdo das associagbes e
cooperativas de catadores em organizagdes capazes de criar postos de trabalho, integrar
pessoas a sociedade, construir cidadania e compartilhar com o Estado as fungbes de
administracdo e execucdo da coleta de residuos sélidos e da reciclagem de materiais no

Distrito Federal.

A pesquisa sobre os aspectos tributérios relacionados a protecdo do meio ambiente,
especialmente afeta a reciclagem de residuos sélidos, demonstrou o tratamento incipiente
concedido a ambos.

O trabalho apresentou os fundamentos e os principios do direito tributario, seus
conceitos basicos, a discussao doutrindria, as fungbes e espécies de tributos, os tributos
instituidos e a correlagdo com o0s principios do direito ambiental, além das hip6teses de
protecdo do meio ambiente e as questdes sobre a desoneragéo de tributos.

Apesar de a legislagdo ftributaria pesquisada possuir instrumentos passiveis de
utilizacdo para promover a prote¢cdo ambiental e a concessdo de tratamento diferenciado a
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setores da sociedade, como o de reciclagem de residuos sélidos, tais instrumentos ndo sao
acionados pelos poderes constituidos.

Entretanto a criacdo de novos instrumentos tributarios que contemplem a questéao
ambiental, trazendo como consequéncia a redugao da carga tributaria de alguns setores da
sociedade e incremento da carga fiscal de outros, é vista com bastante reserva.

Isto tem resultado em um debate sobre a instituicao de novos tributos ou a integracao
da funcao ambiental aos tributos existentes que ainda esta longe de terminar. Porém seu
efeito ja é sentido no distanciamento das propostas de reforma tributaria em tramitagdo no
Congresso Nacional, contemplando exclusivamente os aspectos econémicos em detrimento

dos aspectos sociais e ambientais.

A tributacdo que incide sobre a atividade de reciclagem de residuos sélidos, projetos
de novas tecnologias para o setor e pesquisas de materiais alternativos é a mesma existente

sobre a economia convencional no Distrito Federal.

Nao ha qualquer distingdo ao segmento de reciclagem, considerando a sua
importancia para a sociedade e para o meio ambiente, exceto a pequena redugdo de
tributos concedida pelo governo local ao segmento, para manter o mesmo nivel de
competitividade das empresas do Distrito Federal com as empresas de outras unidades da
federagao.

Com relagdo a tributagdo que incide sobre os projetos de apoio ao segmento de
reciclagem de residuos sélidos, desenvolvidos por organizacdes da sociedade civil com
recursos publicos ou privados, pode-se concluir que se trata de um contrassenso da atuagao
do Estado na esfera tributaria.

Se o0s recursos sao publicos, se a sua destinagdo é publica, se a finalidade nao é
lucrativa, atende a preceitos sociais, ambientais e econbémicos, por que contribuir com
impostos para o proprio instituidor destes recursos (Unido, estados, Distrito Federal e

municipios)?
O mesmo raciocinio pode ser estendido aos recursos particulares doados e investidos

no apoio a esta ou outras atividades sem finalidade lucrativa e que atendem ao interesse
social ou ambiental (assisténcia social, educagao, pesquisa, protecdo do meio ambiente).
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Um exemplo é a iniciativa da Fundagdo Banco do Brasil apoiando o segmento das
cooperativas de catadores, que desde 2003 “investiu mais de R$ 20 milhdes em agbes de
reciclagem, em todo o pais. Os recursos foram utilizados para capacitar trabalhadores, para

melhorar instalagdes fisicas e adquirir equipamentos”.?*?

Observados todos os valores dos tributos cobrados sobre os recursos destinados as
acbes de apoio ao segmento, na contratacdo de servigos para capacitacdo de
trabalhadores, em que incide ISS, ou na melhoria de instalagbes fisicas e aquisigcdo de
equipamentos/veiculos, sobre os quais incidem ICMS e IPI, verifica-se que o investimento
real no setor ndo chegou aos 20 milhdes de reais contabilizados. Pois boa parte destes
recursos, com certeza, foi parar nos cofres publicos para custear despesas de manutencao
do Estado ou até mesmo investimento em agbes e programas sociais. Inclusive para o
proprio setor, conforme previsto no Decreto n? 5.940, de 25 de outubro de 2006, que institui
a coleta seletiva solidaria nos 6rgaos publicos federais e a destinagdo do produto as
associacoes de catadores de materiais reciclaveis.

O trabalho conclui pela imprescindibilidade e urgéncia na definicdo de uma Politica
Nacional para os Residuos Sélidos, que trace “principios, objetivos e instrumentos;
estabeleca diretrizes e normas de ordem publica e interesse social para o gerenciamento

dos diferentes tipos de residuos sélidos”.2>

E de uma politica tributaria que estabeleca uma harmonia entre a necessidade de
desenvolvimento e a preservagao do meio ambiente para as presentes e futuras geragoes,
contemplando o direito fundamental “... ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”, como determinado pela
Constituicao brasileira.

2 Gidade Estrutural (DF) debate fechamento e industrializagao do Lixdo. Disponivel em: http:/www.fbb.org.br.

Acesso em: 30 dez. 2008.
Subemenda substitutiva global de plenario ao projeto de lei n® 203, de 1991, e seus apensos. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br. Acesso em: 30 set. 2008
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GLOSSARIO

ASSERTIVA: proposigao afirmativa.

ASSEVERA: afirma, assegura.

AUFERIDOS: obtidos.

BITRIBUTACAO: dupla incidéncia de um mesmo imposto sobre um bem ou servigo.

CAPITIS DEMINUTIO: diminuicdo da capacidade, perdas dos direitos civis; redugao de
direito.

COMPOSTO ORGANICO: produto resultante da compostagem de residuos sélidos
organicos (restos de alimentos, poda de vegetacao etc).

CONHECIMENTO TRADICIONAL: informagdo ou pratica individual ou coletiva de
comunidade indigena ou tradicional, com valor real ou potencial, associada ao patriménio
genético.

CONTRIBUTIVA: referente a contribuigao.

DEPLECAO: diminuigao, redug&o dos recursos naturais.

DIRETRIZES: linhas reguladoras de um plano.

ECOSSISTEMA: a comunidade total de organismos, junto com o ambiente fisico e quimico
no qual vivem.

EFICACIA: producéo de resultado. Relacéo entre objetivos e resultados alcangados.

EFICIENCIA: virtude de produzir efeito. Relagdo entre recursos utilizados e resultados
alcangados.

ENFARDAMENTO: empacotamento.

EQUIDADE: igualdade.

EXONERACAO: desobrigacio, dispensa, desoneracio, isencéo.
INCIDENTE: que recai sobre.

INCIPIENTE: elementar, principiante, rudimentar.

INTRINSECO: que esta dentro de algo ou alguém.

LICITACAO: procedimento pelo qual é selecionada a proposta mais vantajosa, quando se
compram bens € servicos ou se realizam outras transacoes.

MANEJO: conjunto de técnicas empregadas para produzir um bem ou servigo.
NAO CUMULATIVIDADE: ndo acumulagéo.

PATRIMONIO GENETICO: o conjunto de informagées genéticas de um ser vivo, contido no
DNA.
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PROJETO DE LEI: texto com proposicao de lei para discussao e aprovagao parlamentar.
QUILOMBO: conjunto de povoagdes em que se abrigavam escravos fugidos.

RATIFICADO: confirmado

RECURSO RENOVAVEL: recurso que é reposto pela propria natureza.

REMISSAO: perdio.

RESILIENCIA: capacidade genética dos organismos de resistirem a tensdes ou fatores
Iimitadpres do ambiente. Capacidade de recuperagdo ou restauragdo dos organismos
naturais.

SANHA: firia.

SINERGIA: cooperacao.

SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA: organizagdes sociais como associagdes, fundacoes,
institutos n&o estatais ou governamentais.

SUBSIDIO: auxilio.

VIGENTE: que vigora, que esta em vigor.
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APENDICES

APENDICE A — Questionario aplicado

QUESTIONARIO

Apresentacdo para o(a) entrevistado(a): esta pesquisa estd sendo realizada para
levantamento de informagdes sobre os impactos da incidéncia de tributos no segmento de
reciclagem de residuos soélidos e, também, sobre os projetos de apoio ao setor. A pesquisa
faz parte da dissertacdo de mestrado de Nivardo Nepomuceno Sobrinho, realizado no
Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia, que agradece a sua

participacao.
Nome do entrevistador:

Data,hora e local da entrevista: / / - : -

I. PERFIL DO ENTREVISTADO E DA ORGANIZAGCAO

Nome completo:
Enderego completo:

DDD - telefones: (__) - (-

e-mail:

A) Sexo: 1( )Masculino 2 ( ) Feminino A [ ]
B) Formagao académica: B [ ]
C) Qual a fungao que ocupa no projeto? C [ ]
D) Qual o nome da entidade a qual se vincula o projeto? D [ ]
E) Qual arazdo juridica? 1 ( ) Associacao 2 ( ) Cooperativa E [ ]

3( ) Executivo 4 ( ) Legislativo 5( ) Judiciario 6 ( ) ONG

7( )MP8( )IES Publica9( )IES Privada 10 ( ) Empresa Publica

11 () Empresa Privada 12 ( ) Fundagéo Publica 13 ( ) Fundacéo Privada
14 () sem resposta/ ndo sabe 15 ( ) outra:

F) Qual o tempo de atuagao na organizagao? ( ) anos F [ ]
G) Qual o tempo de atuagao na como dirigente? ( ) anos [ ]
H) Qual a fonte principal de recursos financeiros da organiza¢do? H [ ]
1( )local 2( )estadual 3 ( )nacional 4 ( ) internacional
5( ) sem resposta/ ndo sabe 6 ( ) outra:
I) Qual a origem principal de recursos financeiros da organizagao? I [ ]
1( )publica 2( )doacgdes de pessoas fisicas 3 ( ) doagdes de pessoas
juridicas 4 ( )eventos 5( ) venda de produtos
6 ( ) sem resposta/ ndao sabe 7 ( ) outra:

Il. QUESTIONARIO — (Projeto)
1) Em que ano iniciou o projeto? 01 [ ]
2) Em que ano terminou/termina o projeto? 02 [ ]
3) Tem patrocinio ou apoio financeiro? R$ 03 [ ]
4) Realizou compra de equipamentos, de materiais ou contratou servigos para | 04 [ ]
o projeto? 1( )Sim 2( )Nao
5) Se a resposta a pergunta anterior for “Sim” informe o valor total dos 05 [ ]
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equipamentos, materiais ou servigos contratados, em moeda nacional,
realizado e/ou previsto para o projeto R$

6) Se a resposta a pergunta anterior for “Sim” responda: recolheu tributos 06 [

sobre o valor de aquisicao do equipamento ou material para o projeto? 1 ( )

Sim 2 ( ) Nao

7) Informe o valor total de tributos pagos/recolhidos sobre os valores dos 07 [ ]

equipamentos ou materiais adquiridos em moeda nacional

R$ . Se tiver discriminado os valores dos tributos nas notas

fiscais, recibos ou contratos informe os itens seguintes.

(Obs.: 0 somatério dos valores discriminados deve ser igual ao valor total

informado)

8) Informe os valores de cada tributo Valor em R$

CIP — Contribuigao de lluminagao Publica: 08 A [ ]

ICMS — Imposto sobre Oper. Relativas a Circulagao de 08 B [ ]

Merc:

IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial e 08 C [ ]

Territorial Urbana:

IPVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculos 08 D [ ]

Automotores:

ISS — Imposto sobre Servicos: 08 E [ ]

SIMPLES-(Unidade da Federacéo) : 08 F [ ]

SIMPLES-(Unido) : 08 G [ ]

TLP — Taxa de Limpeza Publica: 08 H [ ]

CPMF -  Contribuigdo  Proviséria sobre a 08| [ ]

Movimentagéao Financeira:

CIDE - Contribuigdo de Intervencdo no Dominio 08 J [ ]

Econdmico:

Cofins — Contribuigao para o Financiamento da 08 K [ ]

Seguridade Social:

INSS — Instituto Nacional do Seguro Social: 08 L [ ]

PIS — Programa de Integragao Social: 08 M [ ]

Il — Imposto sobre Importagdo de Produtos 08 N [ ]

Estrangeiros :

IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados: 08 O [ ]

IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica: 08 P [ ]

Outro(s) tributo(s) 08 Q [ ]
08 R [ ]

(Obs.: informe o(s) nome(s) do(s) tributo(s))

9) A compra de equipamentos, de materiais ou contratagado de servigos para |09 [

o projeto tem ou teve algum beneficio fiscal (isengao, reducao de tributos)? 1

( )Sim 2( )Nao

10) Se a resposta a pergunta anterior for “Sim” informe as normas que 10 [

instituiram o beneficio fiscal

(*3)

Informativo e instrug6es sobre a pesquisa.

*1: Contato, duvidas, sugestdes e criticas podem ser encaminhadas para o e-mail nivardo@unb.br
ou nivardon@yahoo.com.br informando no campo Assunto, da mensagem, a palavra

PESQUISA. A correspondéncia fisica deve ser encaminhada para o endere¢co SQN 104 Bloco D
apto 603 Asa Norte Brasilia DF CEP 70.733-040. Contato direto pode ser realizado pelo telefone

(61) 8440-1317;

*2 No caso de necessidade de mais espagos para dados complementares, preencha as

informagdes com a letra ou 0 niumero correspondente a questao e use folha anexa;

*3 Encaminhe, se possivel, copia da legislagao que concede beneficios e incentivos ao setor.
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APENDICE B — Pesquisa legislativa

LC

Ementa/Trecho

101, de
4.05.2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias.

53, de
19.12.1986

Concede isencao do Imposto sobre Circulacido de Mercadorias - ICM para
veiculos destinadas a uso exclusivo de paraplégicos ou de pessoas
portadoras de defeitos fisicos.

48, de
10.12.1984

Estabelece normas integrantes do Estatuto da Microempresa, relativas a
isencado do imposto sobre Circulagdo de Mercadorias - ICM e do Imposto
sobre Servigos — ISS.

24, de
7.1.1975

Dispde sobre os convénios para a concessao de isencdes do imposto sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, e da outras providéncias.
Art. 12 - As isencbes do imposto sobre operacdes relativas a circulacao de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta
Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também se aplica:

| - a reducao da base de calculo;

Il - & devolugao total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do
tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - & concessao de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais
resulte redugéo ou eliminagao, direta ou indireta, do respectivo énus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isencdes vigentes nesta data.

22, de
9.12.1974

Da nova redagao ao art. 11, de Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro de
1968, dispondo sobre isengdo do imposto sobre servigos.

Art. 12 - O art. 11 do Decreto-Lei n? 406, de 31 de dezembro de 1968,
acrescido de paragrafo Unico, passa a ter a seguinte redacao:

"Art. 11 - A execugdo, por administracdo, empreitada e subempreitada, de
obras hidraulicas ou de construcdo civii e os respectivos servicos de
engenharia consultiva, quando contratados com a Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios, Autarquias e empresas concessiondrias de servigos
publicos, ficam isentos do imposto a que se refere o art. 8°.

Paragrafo Unico - Os servigos de engenharia consultiva a que se refere este
artigo sdo os seguintes:

| - elaboragdo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos
organizacionais e outros, relacionados com obras e servigos de engenharia;

Il - elaboracéo de anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos para
trabalhos de engenharia;

Ill - fiscalizac&o e supervisdo de obras e servicos de engenharia."

6, de
30.6.1970

Concede isengcado de impostos federais, estaduais e municipais a Caixa
Econdmica Federal — CEF.

Quadro 4 — Leis Complementares que Regulam Isengdes, Incentivos e Beneficios
Fonte: http://www.presidencia.gov.br.; elaborada por NEPOMUCENO (2008).

227




Normativo

Data

Ementa/Artigo

CF/88

05.10.1988

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, 0s servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestagcdo de servigos
publicos.

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios
publicos e os convénios de cooperagcdo entre 0s entes
federados, autorizando a gestdo associada de servicos
publicos, bem como a ftransferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade
dos servigos transferidos.

LEIN22.312

03.09.1954

Normas Gerais sobre Defesa e Protecdo da Saude

LEI N® 5.027

14.06.1966

Institui o Codigo Sanitario do Distrito Federal.

LEI N° 6.938

31.08.1981

Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, € da outras
providéncias.

LEI N° 8.666

21.06.1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragéo
Plblica e da outras providéncias.

Art. 24 E dispensavel a licitagao:

XXVII — na contratacdo da coleta, processamento e
comercializagdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associacbes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde
publica. (Redacao dada pela Lei n® 11.445, de 2007).

LEI N° 8.987

13.02.1995

Dispde sobre o regime de concessdao e permissdao da
prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

LEI'N®9.605

12.02.1998

Dispde sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

LEIN®11.079

30.12.2004

Institui normas gerais para licitacdo e contratagdo de parceria
publico-privada no &mbito da administracdo publica.

LEIN®11.107

06.04.2005

Dispde sobre normas gerais de contratacdo de consorcios
publicos e da outras providéncias

LEI N©11.445

05.01.2007

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico.

DEC. Ne.

99274

06.06.1990

Regulamenta a Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lei
n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdbem,
respectivamente sobre a criagdo de Estagbes Ecologicas e
Areas de Protecao Ambiental e sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, e da outras providéncias.

Quadro 5 — Legislagao Federal Pertinente a Gestao de Residuos Sélidos

Fonte: Legislagao Presidéncia da Republica; MMA; elaborada por Nepomuceno (2009). Continua
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Portaria N2 53 | 01.03.1979 | Determina que os projetos especificos de tratamento e
Ministério do disposicao de residuos sélidos, ficam sujeitos a aprovagao do
Interior 6rgdo estadual competente.
RES. 19.09.1991 | Dispbe sobre a incineragao de residuos solidos provenientes
CONAMA N¢ de estabelecimentos de saude, portos e aeroportos
006/1991
RES. 05.08.1993 | Estabelece definicbes, classificacdo e procedimentos
CONAMA N minimos para o gerenciamento de residuos sélidos oriundos
005/1993 de servicos de saulde, portos e aeroportos, terminais

ferroviarios e rodoviarios

RES. 12.12.1996 | Regulamenta a importagédo e uso de residuos perigosos
CONAMA No
023/1996
RES. 20.08.1997 | Dispde sobre a importagdo de desperdicios e residuos de
CONAMA N¢ acumuladores elétricos de chumbo
228/1997
RES. 26.08.1999 | Licenciamento de fornos rotativos de produgcao de clinquer
CONAMA N¢ para atividades de co-processamento de residuos
264/1999
RES. 25.04.2001 | Estabelece codigo de cores para diferentes tipos de residuos
CONAMA N® na coleta seletiva
275/2001
RES. 12.07.2001 | Dispbe sobre o tratamento e a destinagao final dos residuos
CONAMA N¢ dos servigos de salde
283/2001
RES. 05.07.2002 | Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao
CONAMA N® dos residuos da construgao civil
307/2002
RES. 21.03.2002 | Licenciamento Ambiental de sistemas de disposi¢éo final dos
CONAMA N¢ residuos solidos urbanos gerados em municipios de pequeno
308/2002 porte.
RES. 29.10.2002 | Dispde sobre o Inventario Nacional de Residuos Sélidos
CONAMA N¢ Industriais
313/2002
RES. 29.10.2002 | Dispde sobre procedimentos e critérios para o funcionamento
CONAMA N® de sistemas de tratamento térmico de residuos
316/2002
RES. 25.04.2003 | Institui a Camara Técnica de Saude, Saneamento Ambiental
CONAMA N¢ e Gestao de Residuos
330/2003
RES. 29.04.2005 | Dispbe sobre o tratamento e a disposicao final dos residuos
CONAMA N¢ dos servicos de saude e da outras providéncias.
358/2005
RES. 11.11.2008 | Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento
CONAMA N¢ ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos
404/2008 sélidos urbanos.

Quadro 5 — Continuagéo
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Proposta

Ementa/Trecho

EMC
75/2003

Acrescente-se, ao art. 1°da PEC n® 41, de 2003, o inciso VIl e § 82 ao art. 150
da Constituicao Federal, nos seguintes termos: “Art. 150 VII -
instituir impostos, taxas e contribuicdes de qualquer espécie sobre industrias
exclusivamente recicladoras. § 82 A vedacdo expressa no inciso VIl nao
compreende a contribuicdo social de que trata o art. 195, I, "b", desta
Constituicao, limitada a aliqguota maxima de 1 % (um por cento).” (NR)

EMC
445/2003

Acrescenta ao art. 12 da Proposta de Emenda a Constituicao n® 41, de 2003, o
paragrafo 4° ao art. 156 da CF, objetivando vedar a tributacdo com o ISS os
servigos publicos de abastecimento de agua e coleta, tratamento e destinagéao
final de esgotos sanitarios e de residuos sélidos urbanos.

EMC
455/2003

Acrescenta o inciso Il e os §§ 2° e 3° ao art. 149-A da CF, estendendo ao
Distrito Federal e aos Municipios a faculdade de instituir contribuicao
financeira de carater especial, incidente sobre a receita de tarifas pagas pelos
usudarios de servicos publicos de abastecimento de agua e de coleta,
tratamento e disposicao final de esgotos sanitarios e de residuos sélidos,
como fonte de capitalizagao financeira de fundos publicos instituidos com o
objetivo de promover a universalizacao da prestacao dos referidos servicos.

EMC
459/2003

Acrescenta ao art. 12 da Proposta de Emenda a Constituicao n® 41, de 2003, a
alinea d, ao inciso X e a alinea m, ao inciso Xll, § 2°, do art. 155 da CF,
estendendo a vedacdo de tributacdo do ICMS sobre servico publico de
abastecimento de agua e possibilitando a concessao de crédito presumido as
associacbes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis nas
operacdes de comercializacdo de materiais oriundos da coleta seletiva do lixo.

Quadro 6 — Propostas de Emenda a Constituicdo
Fonte: Camara dos Deputados; elaborada por Nepomuceno (2009).

Proposta Ementa/Trecho
PL Dispde sobre incentivo fiscal a reciclagem de produtos.
1.760/1999
PL Dispde sobre estimulos do IPl e do Imposto de Renda, na reciclagem de
2.817/2000 | matérias-primas, residuos, materiais usados e embalagens na producao
industrial.
PL Institui Incentivos fiscais e financeiros as empresas que operem com
3.480/2000 | reciclagem de lixo e de embalagens, e as empresas de incineragdo ou
reciclagem de lixo.
PL Concede isengao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto
4.137/2001 | de Importacdo (ll) para equipamentos e maquinas, quando destinados a
industrias de reciclagem de materiais.
PL Institui o0 Fundo de Incentivo a Reciclagem de Residuos Sélidos e Liquidos.
4.329/2001
MP 75/2002 | Altera a Legislagéo Tributaria Federal e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que Ihe confere o art.
62 da Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:
Art. 6° A aquisicao de desperdicios, residuos e aparas de plasticos ... ensejara
ao adquirente o direito a fruicdo de crédito presumido do Imposto sobre
Produtos Industrializados...
PL Dispde sobre a redugao do Imposto de Renda para as pessoas juridicas que
3.637/2004 | utilizem materiais reciclados em seu processo de industrializaco.
PL "Fica instituido o Fundo de Incentivo a Reciclagem de Residuos Sélidos e
3.912/2004 | Liquidos, e da outras providéncias."

Quadro 7 — Projetos de Lei e Medida Proviséria de Incentivo a Reciclagem
Fonte: Camara dos Deputados e Presidéncia da Republica; elaborada por Nepomuceno (2009).
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Normativo Data Ementa

LEI 14.09.1981 | Institui a Taxa de Limpeza Publica no Distrito Federal e da

FEDERAL N° outras providéncias

6.945

LEI 17.12.1985 | Institui no Distrito Federal o imposto sobre a propriedade de

FEDERAL N° veiculos automotores e da outras providéncias.

7.431

Dec-Lei 26.12.1966 | Regula o Sistema Tributario do Distrito Federal e da outras

FEDERAL providéncias.

N°82

LC N2 04 30.12.1994 | Cédigo Tributario do Distrito Federal.

LC N°14 19.12.1996 | Dispde sobre a concessao de isengao, com prazo de duracao
determinado, do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU incidente sobre iméveis concedidos
ou alienados no &ambito do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Econdémico e Social do Distrito Federal
PADES/DF.

LC N°116 31.03.2003 | Dispbe sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer

Federal Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, e da outras providéncias.

LC N°369 19.02.2001 | Dispde sobre a concessao de isencbes no pagamento das
taxas que especifica.

LC N°687 17.12.2003 | Determina a aplicacdo, no ambito do Distrito Federal, das
disposigdes da Lei Complementar Federal n? 116, de 31 de
julho de 2003, que resultem em alteragdes na legislacédo
tributaria do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISS, e da outras providéncias.

LC N°749 26.12.2007 | Altera o art. 4° da Lei Complementar n® 4, de 30 de
dezembro de 1994, que institui o “Cddigo Tributario do
Distrito Federal” e da outras providéncias.

LC N°781 01.10.2008 | Institui o Terceiro Programa de Recuperacdo de Créditos
Tributarios e Nao-Tributarios do Distrito Federal — REFAZ I
e da outras providéncias.

LEI N2 409 15.01.1993 | Disp6e sobre a concessao de incentivos fiscais, crediticios e
econOmicos, no ambito do Programa de Desenvolvimento
Econdmico do Distrito Federal PRODECON/DF e da outras
providéncias.

LEIN°1.254 | 08.11.1996 | Dispbe quanto ao Imposto sobre Operagbes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéao - ICMS, e da outras providéncias.

LEIN®1.772 | 14.11.1997 | Concede as prefeituras e associagbes comunitarias isencao
do Imposto sobre Servigcos — ISS - e remissdao dos débitos
relativos a esse tributo.

LEIN®2.483 | 19.11.1999 | Estabelece o tratamento tributario para empreendimentos
econOmicos produtivos no ambito do Programa de Promogéao
do Desenvolvimento Econdémico Integrado e Sustentavel do
Distrito Federal — PRO-DF.

LEIN°2.510 |29.12.1999 | Institui o Regime Tributario Simplificado do Distrito Federal —

SIMPLES CANDANGO

Quadro 8 — Legislagao Tributaria do Distrito Federal
Fonte: Legislagio Secretaria de Estado de Fazenda do DF e SGA; elaborada por Nepomuceno (2008).
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Normativo Data Ementa

LEI'N®3.804 | 08.02.2006 | Dispbe quanto ao Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis
e Doagao de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD, e d& outras
providéncias.

LEIN?3.830 | 14.03.2006 | Dispde quanto ao Imposto sobre a Transmissao “Inter Vivos”
de Bens Imoveis e de Direitos a eles Relativos — ITBI, e da
outras providéncias.

LEIN?3.873 | 16.06.2006 | Institui regime simplificado de tributacdo na prestacao
onerosa de servicos de comunicacdo de dados associados a
segurancga, logistica e administracdo dos transportes em
geral, sujeitas ao Imposto sobre Operagbes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo — ICMS e ao Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISS.

LEIN24.006 | 17.08.2007 | Estabelece valores fixos mensais para o recolhimento do
Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS e
do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS
devido por microempresa optante do Simples Nacional, na
forma do art. 18, § 18 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, e da outras providéncias.

LEIN24.179 | 17.07.2008 | Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio
financeiro de 2009.

DEC. N° | 28.11.1994 | Consolida a legislacao que institui e regulamenta a Taxa de

16.090 Limpeza Publica - TLP.

DEC. N°|29.11.1994 | Consolida a legislacdo que institui e regulamenta o Imposto

16.099 sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA.

DEC. N°|29.11.1994 | Consolida a legislacdo que institui e regulamenta o Imposto

16.100 sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU.

DEC. N°| 02.12.1994 | Regulamenta o Imposto sobre Transmissao Causa Mortis ou

16.116 Doacéo de Bens e Direitos — ITCD.

DEC. N°| 22.12.1997 | Regulamenta o Imposto sobre Operagbes Relativas a

18.955 Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS.

DEC. N¢ | 13.01.2000 | Regulamenta a Lei n? 2.483, de 19 de novembro de 1999,

20.957 gue estabelece o tratamento tributario para empreendimentos
econdmicos produtivos no ambito do Programa de Promocao
do Desenvolvimento Econdémico Integrado e Sustentavel do
Distrito Federal - PRO-DF.

DEC. N2 | 19.05.2000 | Regulamenta a Lei n® 2.510, de 29 de dezembro de 1999,

21.205 que dispde sobre o Regime Tributario Simplificado do Distrito
Federal — SIMPLES CANDANGO, dispensado as
microempresas, as empresas de pequeno porte, aos
feirantes e aos ambulantes estabelecidos no Distrito Federal,
e da outras providéncias.

DEC. N° | 30.05.2001 | Regulamenta a cobranca das taxas de que trata a Lei

22.167 Complementar n° 336, de 6 de novembro de 2000.

DEC. N°| 30.12.2002 | Regulamenta a Lei Complementar n.2 673, de 27 de

23.499 dezembro de 2002, que institui a Contribuicdo de lluminagéo

Publica - CIP

Quadro 8 — Continuagéo
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DEC. N°| 3012.2003 | Consolida a legislagcao que regulamenta a Lei n® 2.510, de 29

24.346 de dezembro de 1999, que dispde sobre o Regime Tributario
Simplificado do Distrito Federal - SIMPLES CANDANGO,
dispensado as microempresas, as empresas de pequeno
porte, aos feirantes e aos ambulantes estabelecidos no
Distrito Federal, e da outras providéncias.

DEC. Ne | 23.11.2004 | Dispde sobre o tratamento tributario para o segmento

25.372 atacadista/distribuidor e d& outras providéncias.

DEC. N°| 19.01.2005 | Regulamenta o Imposto Sobre Servicos de Qualquer

25.508 Natureza - ISS.

DEC. N¢ | 28.12.2006 | Regulamenta o Imposto sobre a Transmiss&o Inter Vivos de

27.576 Bens Imoveis por Natureza ou Acessao Fisica e de Direitos
Reais sobre Iméveis — ITBI

DEC. N°| 20.11.2007 | Consolida a legislagdo que institui e regulamenta o Imposto

28.445 sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU.

Quadro 8 — Continuagéo
Normativo Data Ementa

LEI N° 41 13.09.1989 | Dispbe sobre a Politica Ambiental do Distrito Federal e da
outras providéncias.

LEI N2 247 31.03.1992 | A Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e promulga
"Promulgacéao negada pelo Governador do Distrito Federal ao
Projeto de Lei que 'Dispde sobre a selecao, coleta e destino
dos residuos gerados por estabelecimentos de servicos de
saude."

LEI N® 462 22.06.1993 | Dispde sobre a reciclagem de residuos solidos no Distrito
Federal e da outras providéncias (revogada - Lei n® 3.517, de
27 de dezembro de 2004)

LEIN? 511 28.07.1993 | Cria o Programa de Ressarcimento de Material Reciclavel
Domiciliar.

LEIN2613 09.12.1993 | Determina que os proprietarios de terrenos nado edificados
devem manté-los limpos, cercados e calcadas construidas;

LEI N2 660 27.01.1994 | Transforma o Servico Autbnomo de Limpeza Urbana — SLU e
o Instituto de Ecologia e Meio Ambiente do Distrito Federal —
IEMA/DF em autarquia, e da outras providéncias.

LEI N 706 13.05.1994 | Dispbe sobre a denominacdo e a estrutura do Servigo
Autdbnomo de Limpeza Urbana - SLU e da outras
providéncias

LEIN® 735 28.07.1994 | Dispde sobre a utilizagdo de papel reciclado na administragdo
publica direta, indireta e fundacional do Distrito Federal € na
Camara Legislativa e da outras providéncias.

LEI N2 904 28.08.1995 | Dispbe sobre as condicdes de seguranca e salubridade dos
trabalhadores da limpeza encarregados da coleta de residuos
sélidos.

LEIN°955 21.11.1995 | Dispbe sobre a prestacdo de servico de limpeza urbana no
Distrito Federal e da outras providéncias.

LEI N2 972 11.12.1995 | Dispde sobre os atos lesivos a limpeza publica e da outras
providéncias.

Quadro 9 — Legislagéo Pertinente a Gestdo de Residuos Sélidos no Distrito Federal

Fonte: Legislagdo SGA; elaborada por Nepomuceno (2009). Continua
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LEI N®1.934

05.05.1998

Cria o0 Programa de Limpeza do Distrito Federal.

LEI N® 1.997

02.07.1998

Cria a Divisdo de Fiscalizagao e os cargos que menciona, na
estrutura organizacional do Servico de Limpeza Urbana do
Distrito Federal - SLU-DF.

LEIN®2.105

08.10.1998

Dispde sobre o Cédigo de Edificacdes do Distrito Federal.

LEI N¢ 3.231

03.12.2003

Dispbe sobre a coleta e o destino de pilhas e baterias no
Distrito Federal e da outras providéncias.

LEI N¢ 3.232

03.12.2003

Disp6e sobre a Politica Distrital de Residuos Soélidos e da
outras providéncias. (Revogada pela Lei n® 3.517).

LEI N° 3.234

03.12.2003

Institui a Politica de Gestdo de Reciclagem de Residuos
Solidos da Construgao Civil e d& outras providéncias.

LEIN°3.359

15.06.2004

Dispde sobre a obrigatoriedade da adocdo de Plano de
Gerenciamento dos Residuos pelos Servicos de Saudde no
ambito do Distrito Federal.

LEIN®3.517

27.12.2004

Dispbe sobre a coleta seletiva de lixo nos 6rgaos e entidades
do Poder Publico, no dmbito do Distrito Federal.

LEI N2 3.651

09.08.2005

Dispde sobre a coleta, destinacdo final e reutilizagcdo de
embalagens, garrafas plasticas e pneumaticos.

LEI N° 3.663

06.09.2005

Dispde sobre as sacolas plasticas utilizadas
acondicionar produtos no ambito do Distrito Federal.

para

LEI N? 3.752

25.01.2006

Altera a denominagdo da Carreira Administracdo Publica do
Quadro de Pessoal do Servico de Conservacdo de
Monumentos Publicos e Limpeza Urbana do Distrito Federal,
e da outras providéncias.

LEI N? 3.792

02.02.2006

Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas do Distrito
Federal e da outras providéncias.

LEIN®3.816

08.02.2006

Dispbe sobre a obrigatoriedade de sinalizagao de contéineres
e cacambas para coleta de lixo e entulhos dispostos nas vias
urbanas do Distrito Federal.

LEI'N® 3.890

07.06.2006

Disp6e sobre a coleta seletiva de lixo no &mbito do Distrito
Federal e da outras providéncias.

LEI'N® 3.938

29.12.2006

Reestrutura a Carreira de Conservagao e Limpeza Publica do
Quadro de Pessoal do Servico de Conservacdo de
Monumentos Publicos e Limpeza Urbana do Distrito Federal
(BELACAP), e da outras providéncias.

LEI N°3.944

12.01.2007

Dispbe sobre os indicadores ambientais do Sistema de
Informagdes Ambientais do Distrito Federal, instituido pelo
art. 279, inciso IX, da Lei Organica do Distrito Federal, e cria
o Atlas Ambiental do Distrito Federal e da outras
providéncias.

LEI N° 4.022

28.09.2007

Altera a Lei n® 6.945, de 14 de setembro de 1981, que institui
a Taxa de Limpeza Publica no Distrito Federal e da outras
providéncias.

LEI N® 4.097

13.02.2008

Disp6e sobre a Taxa de Limpeza Publica - TLP e d& outras
providéncias. (concede desconto de 5% no valor da
TLP/2008 e estabelece valor para iméveis utilizados para fins
comerciais).

Quadro 9 — Continuagéo
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LEIN®4.134 | 05.05.2008 | Dispbe sobre a coleta, transporte e destinagao final de 6leos
utilizados na fritura de alimentos no Distrito Federal e da
outras providéncias.

LEIN®4.154 | 11.06.2008 | Dispbe sobre o descarte e a destinagdo final de lampadas
fluorescentes, baterias de telefone celular, pilhas que
contenham merclirio metadlico e demais artefatos que
contenham metais pesados no Distrito Federal.

LEIN®24.218 | 08.10.2008 | Dispbe sobre a substituicdo do uso de sacolas plasticas para
o acondicionamento de produtos e mercadorias pelos
estabelecimentos comerciais localizados no Distrito Federal e
dos sacos plasticos de lixo por érgaos e entidades publicas e
da outras providéncias.

DEC. N¢ | 28.07.2005 | Delega competéncia a dirigentes para praticar os atos que

26.067 menciona. (Celebrar convénio com Cooperativas de Lixo)

DEC. N2 | 19.10.2005 | Institui o Programa Lixo Limpo e da outras providéncias.

26.296

DEC. N¢ | 17.11.2005 | Dispde sobre a regulamentacdo da Lei n® 3.517, de 27 de

26.376 dezembro de 2004, que trata da coleta seletiva de lixo nos
6rgaos e entidades do Poder Publico, no ambito do Distrito
Federal.

CONVENIO 06.10.2006 | Autoriza o Estado do Parana a permitir a compensagado de

ICMS 82/06 créditos fiscais para abatimento do imposto incidente nas

operacoes interestaduais com sucata.

Quadro 9 — Continuagéo

Normativo Data Ementa

Lei Organica | 08.06.1993 | Lei Fundamental do Distrito Federal, com o objetivo de
organizar o exercicio do poder, fortalecer as instituicbes
democraticas e os direitos da pessoa humana.

LC N2 17 28.01.1997 | Aprova o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal - PDOT e da outras providéncias.

LC N° 704 18.01.2005 | Cria o Fundo para a Geragcdao de Emprego e Renda do
Distrito Federal, altera o § n® 2% do art. 25 da Lei 3.196, de 29
de setembro de 2003, e da outras providéncias.

LC N2 794 19.12.2008 | Cria o Programa Cheque-Moradia no &mbito do Distrito
Federal, destinado a construcdo e melhoria de unidades
habitacionais de interesse social, e da outras providéncias.

LEIN® 6 29.12.1988 | Institui o Programa de Desenvolvimento Industrial do Distrito
Federal, cria incentivos a incrementacdo e expansao das
atividades produtivas do setor e d& outras providéncias.

LEI N° 208 18.12.1991 | Dispde sobre as Premissas para elaboragéo do Plano Diretor
do Distrito Federal e d& outras providéncias.

LEI N¢ 289 03.07.1992 | Altera a Lei n® 06 de 29 de dezembro de 1988 e da outras

providéncias. (Art. 12 - O Programa de Desenvolvimento
Industrial do Distrito Federal — PROIN - DF, passa a
denominar-se Programa de Desenvolvimento Econbémico do
Distrito Federal - PRODECON-DF.)

Quadro 10 — Outras Normas de Interesse Socioambiental no Distrito Federal

Fonte: Legislagdo SGA; elaborada por Nepomuceno (2009).
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LEI'N® 409

15.01.1993

Disp6e sobre a concessao de incentivos fiscais, crediticios e
econdmicos, no ambito do Programa de Desenvolvimento
Econdmico do Distrito Federal PRODECON/DF e da outras
providéncias.

LEI'N? 1.131

10.07.1996

Determina a divulgacdo de chamamentos ecolégicos e de
instrucbes para reciclagem nas embalagens de produtos
industrializados ou embalados no Distrito Federal.

LEIN°1.146

11.07.1996

Dispde sobre a introducdo da educagdo ambiental como
conteudo das matérias, atividades e disciplinas curriculares
do 1°e 2° graus dos estabelecimentos de ensino do Distrito
Federal.

LEIN® 1.314

19.12.1996

Cria o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Econémico e
Social do Distrito Federal — PADES/DF e da outras
providéncias.

LEIN®1.713

ADIN 1706/00

03.09.1997

Faculta a administracdo das quadras residenciais do Plano
Piloto por prefeituras comunitarias ou associagbes de
moradores e da outras providéncias.

Acéo Direta de Inconstitucionalidade (Med. Liminar) 1706 — 4
Fundamentacao Constitucional - Art. 22 - Art. 52, XV e XX -
Art. 18 - Art. 22 , |- Art. 23, lll e IV - Art. 24, § 12 - Art. 30, VIII
- Art. 32,§ 12 - Art. 37 - Art. 175 - Art. 215 - Art. 216,V e § 1°
Decisao da Liminar - O Tribunal , por unanimidade , deferiu o
pedido de medida cautelar , para suspender , até a decisao
final da acado direta , a eficacia da Lei Distrital n® 1.713 , de
03/09/1997. Votou o Presidente. - Plenéario , 09.02.2000 . -
Acordao, DJ 01.08.2003. (aguardando julgamento)

LEI'N®2.303

21.01.1999

Institui o Programa de Fortalecimento as Familias de Baixa
Renda.

LEI N® 2.427

14.07.1999

Cria o Programa de Promogdo do Desenvolvimento
Econbmico Integrado e Sustentavel do Distrito Federal —
PRO-DF e extingue programas de desenvolvimento
econdmico do Distrito Federal.

LEI N° 2.499

07.12.1999

Institui o Plano de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal
— PRO-RURAL/DF-RIDE.

LEI N® 3.157

28.05.2003

Dispbe sobre o Plano Plurianual do Distrito Federal para o
periodo de 2004 a 2007.

LEI N° 3.196

29.09.2003

Institui o Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo
do Distrito Federal — PRO — DF Il e da outras providéncias.

LEI N° 3.266

30.12.2003

Complementa dispositivos do Programa de Apoio ao
Empreendimento Produtivo no Distrito Federal — PRO-DF I,
aprovado pela Lei n® 3.196, de 29 de setembro de 2003, e da
outras providéncias.

LEI N© 3.572

05.04.2005

Dispde sobre o Sistema Distrital de Desenvolvimento da
Economia Solidaria — SDDES — e dé outras providéncias.

LEI N° 3.833

27.03.2006

Dispbe sobre a educagdo ambiental, institui a Politica de
Educacé&o Ambiental do Distrito Federal, cria o Programa de
Educagdo Ambiental do Distrito Federal, complementa a Lei
Federal n? 9.795/ 99 no ambito do Distrito Federal, e da
outras providéncias.

LEI N° 3.857

30.05.2006

Estabelece normas para a elaboragdo do Zoneamento
Ecoldgico-Econémico do Distrito Federal, em consonancia
com os arts. 279, Il, e 26, do Ato das Disposicoes
Transitérias, da Lei Orgénica do Distrito Federal.
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LEI'N® 3.884

04.06.2006

Institui o Programa de Promocgéo e Incentivo a Entidades de
Assisténcia Social do Distrito Federal — Pr6-DF Social, e da
outras providéncias.

LEI N° 3.885

07.06.2006

Assegura, na forma que especifica, politica de mobilidade
urbana cicloviaria de incentivo ao uso da bicicleta no Distrito
Federal, e da outras providéncias.

LEI N2 3.939

02.01.2007

Institui o Estatuto do Portador de Necessidades Especiais e
da outras providéncias.

LEI'N® 3.967

27.02.2007

Institui o Programa Distrital de Qualidade Ambiental e da
outras providéncias.

LEI'N® 3.984

27.03.2007

Cria o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do
Distrito Federal Brasilia Ambiental e da outras
providéncias.

LEI N° 3.994

26.06.2007

Dispde sobre o Plano de Desenvolvimento Econbémico e
Social do Distrito Federal para o quadriénio 2007/2010.

LEI N2 4.006

17.08.2007

Estabelece valores fixos mensais para o recolhimento do
Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do — ICMS e
do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS
devido por microempresa optante do Simples Nacional, na
forma do art. 18, § 18 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, e da outras providéncias.

LEIN°4.028

16.10.2007

Dispbe sobre a politica de adequacdo de unidades
habitacionais populares, cria 0 CHEQUEMORADIA no ambito
do Distrito Federal e d& outras providéncias.

LEI N2 4.059

18.12.2007

Dispde sobre a pavimentacdo ecoldgica nos condominios no
ambito do Distrito Federal e da outras providéncias.

LEIN® 4.136

05.05.2008

Dispbe sobre medidas de retirada de didéxido de carbono da
atmosfera e de combate ao efeito estufa no &mbito do Distrito
Federal e da outras providéncias.

LEI N¢ 4.220

09.10.2008

Cria o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza e da
outras providéncias.

LEI N? 4.232

24.10.2008

Autoriza o Poder Executivo a contratar empréstimo externo
com o Banco |Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD e da outras providéncias.
(destinada ao financiamento adicional do Programa de
Saneamento Ambiental e Gestdo Territorial do Distrito
Federal — Programa Brasilia Sustentavel — Fase Il, no
montante de até US$ 62.700.000,00)

DEC. N
21.466

o]

25.08.2000

Regulamenta a Lei n° 2.303, de 21 de janeiro de 1999, que
instituiu o Programa de Fortalecimento das Familias de Baixa
Renda - Pré6-FAMILIA.

DEC. N
21.500

[}

11.09.2000

Regulamenta a Lei n° 2.499, de 07 de dezembro de 1999,
que instituiu o Plano de Desenvolvimento Rural do Distrito
Federal - PRO-RURAL/DF - RIDE.

DEC. N
21.986

o]

09.03.2001

Institui o Programa Verdenovo — Agenda Ambiental
Institucional — na Administracdo Direta, Autarquica e
Fundacional do Distrito Federal, e da outras providéncias.
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DEC. N? | 04.09.2002 | Regulamenta a Lei n? 2.427, de 14 de julho de 1999, que cria
23.210 0 Programa de Promogdo do Desenvolvimento Econdmico
Integrado e Sustentavel do Distrito Federal — PRO-DF,
alterada pela Lei n? 2.719, de 12 de junho de 2001, e da
outras providéncias.

DEC. N¢ | 05.11.2003 | Dispde sobre a criagao do Programa Reintegra Cidadao e da
24.193 outras providéncias.

DEC. Ne¢ | 02.03.2004 | Regulamenta e consolida os dispositivos da Lei n® 3.196 de
24.430 29 de setembro de 2003, que “Institui o Programa de Apoio

ao Empreendimento Produtivo do Distrito Federal - PRO-DF
Il e da outras providéncias” e da Lei n? 3.266 de 30 de
dezembro 2003, que “Complementa os dispositivos do
Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo do Distrito
Federal - PRO-DF II".

DEC. N¢ | 02.03.2004 | Regulamenta a Lei n® 3.259, de 29 de dezembro de 2003,

24.432 gue prorroga o prazo de que trata o art. 12 da_Lei n® 2.627, de
12 de dezembro de 2000, e da outras providéncias.

DEC. N¢ | 11.04.2005 | Regulamenta a Lei Complementar n® 704, de 18 de janeiro

25.745 de 2005, que “cria o Fundo para a Geragdo de Emprego e

Renda do Distrito Federal, altera o §2° do art. 25 da Lei n®
3.196, de 29 de setembro de 2003 e da outras providéncias”.

DEC. N2 | 20.10.2005 | Institui a cobranga de prego publico pela utilizagao das areas

26.298 dos Parques e Unidades de Conservacdo e Orgaos
vinculados do Distrito Federal e da outras providéncias.

DEC. N¢ | 12.03.2008 | Dispde sobre o Financiamento Especial para o

28.852 Desenvolvimento previsto na Lei n® 3.196, de 29 de setembro

de 2003, que Institui o Programa de Apoio ao
Empreendimento Produtivo do Distrito Federal - PRO - DF |l
e na Lei n?® 3.266, de 30 de dezembro 2003, que
Complementa os dispositivos do Programa de Apoio ao
Empreendimento Produtivo do Distrito Federal - PRO - DF II.

DEC. N? | 19.06.2008 | Dispde sobre Regime Especial de Apuracdo do Imposto
29.179 sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — REA/ICMS e d& outras
providéncias.

DEC. Ne | 27.11.2008 | Altera o Caderno | do Anexo I, o Caderno Il do Anexo IV, e
29.770 revoga a alinea “h” do inciso Il do art. 74, do Decreto n®
18.955, de 22 de dezembro de 1997, que “Regulamenta o
Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS”
(209 @ alteracao).

DEC. N¢ | 09.12.2008 | Regulamenta o Programa de Fortalecimento e Consolidagao
29.810 da Bacia Leiteira do Distrito Federal e da Regiao Integrada de
Desenvolvimento do Entorno - RIDE - PRO-LEITE, Lei n®
2.499, de 7 de dezembro de 1999, por meio da aquisicao de
leite para fornecimento ao Programa Vida Melhor de que trata
a Lei n° 4.208, de 25 de setembro de 2008, e da outras
providéncias.
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LEI N° 1.491

30.06.1997

Dispde sobre isencdo de impostos para as operacdes que
especifica.

LEI N® 2.627

01.12.2000

Concede isencdo e remissdo do pagamento da Taxa de
Limpeza Publica — TLP — aos érgaos, as instituicoes e as
entidades que especifica.

LEI N¢ 3.262

29.12.2003

Concede remissao e isenc¢ao de Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU relativo a imével que
menciona, e da outra providéncia.

LEI N° 3.736

13.01.2006

Concede reducdo da base de calculo do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISS - incidente na
prestacdo de servigos que especifica.

LEI N® 3.744

18.01.2006

Concede remissao do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagcbes de Servigos
de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS - incidente nas operagbes com
medicamentos destinados ao tratamento dos portadores do
virus da AIDS, que especifica.

LEI N® 3.757

25.01.2006

Introduz alteragbes na Lei n® 7.431, de 17 de dezembro de
1985, que “institui no Distrito Federal o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores”. (Reducao de aliquota
para locadoras de veiculos).

LEI N° 3.798

06.02.2006

Introduz alteragdo na Lei n® 1.362, de 30 de dezembro de
1996, que “concede a Companhia Imobiliaria de Brasilia —
TERRACAP isencao de Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana — IPTU e de Taxa de Limpeza Publica —
TLP, e remissao de débitos relativos a estes tributos, e da
outras providéncias”.

LEI'N® 3.902

25.08.2006

Dispensa parcialmente o pagamento de créditos tributarios
relacionados com o Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacado de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
— ICMS incidente sobre as prestacbes de servicos de
comunicagdo nas condicbes que especifica, e da outras
providéncias.

LEI N2 3.905

25.09.2006

Concede remissao e isencdao do Imposto sobre Operacoes
Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS incidente sobre bens e mercadorias
importadas pelo Ministério da Justica para o Departamento
de Policia Federal.

LEI N2 3.932

28.12.2006

Institui a Taxa de Licenciamento Anual de Veiculos e da
outras providéncias. (Isenta: | — os veiculos de propriedade
de portadores de necessidades especiais; Il — os veiculos
destinados ao transporte publico individual de passageiro
(taxi); Il — os veiculos oficiais do Distrito Federal.

LEIN°3.958

30.01.2007

Institui a Politica de Incentivo as Microdestilarias de Alcool e
Beneficiamento de Produtos Derivados da Cana-de-agucar
no dmbito do Distrito Federal e Entorno.

Quadro 11 — Normas de Incentivo ou Desoneragéo de Tributos no DF

Fonte: legislacdo SGA; elaborada por Nepomuceno (2009).
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LEIN°4.071

27.12.2007

Estabelece a pauta de valores venais dos veiculos
automotores do Distrito Federal para efeito de langamento do
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA
para o exercicio de 2008 e d& outras providéncias. (Ficam
isentos do pagamento de IPVA, até 31 de dezembro de 2011)

LEIN°4.072

27.12.2007

Estabelece a pauta de valores venais de terrenos e
edificacbes do Distrito Federal para efeito de lancamento do
Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana —
IPTU para o exercicio de 2008 e da outras providéncias.
(Ficam isentos do IPTU, até 31 de dezembro de 2011)

LEI'N® 4.099

15.02.2008

Dispde sobre medidas que estimulem a populagao a exigir a
emissdo de nota fiscal na aquisicdo de mercadorias, bens ou
servicos, concedendo-lhe reducdo dos débitos do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA e do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana —
IPTU, e da outras providéncias.

LEI N° 4.159

13.06.2008

Dispde sobre a criagdo do programa de concessao de
créditos para adquirentes de mercadorias ou bens e
tomadores de servigcos, nos termos que especifica.

LEI N© 4.233

28.10.2008

Introduz alteragdo na Lei n? 1.254, de 8 de novembro de
1996, que Dispbde quanto ao Imposto sobre Operacoes
Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagédo — ICMS, e na Lei n? 4.160, de 13 de junho de
2008, que Dispbe sobre o regime de apuragdo do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéao — ICMS.

LEI N© 4.242

10.11.2008

Concede isencao de imposto as operacoes que especifica e
da outras providéncias. (Art. 12 Fica concedida isengcédo de
Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS nas
operacoes internas que destinem 6leo diesel a empresas de
O6nibus e microbnibus destinados ao transporte publico
coletivo urbano do Distrito Federal...)

LEI N© 4.243

10.11.2008

Introduz alteragbes na Lei n® 7.431, de 17 de dezembro de
1985, que institui no Distrito Federal o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores. (Art. 2° E concedida a
remissdo das multas autuadas pelo Transporte Urbano do
Distrito Federal — DFTRANS contra os veiculos que
integraram os extintos Sistema de Transporte Publico
Alternativo — STPA e Sistema de Transporte Publico
Alternativo de Condominios — STPAC.)

DEC. Ne
26.527

13.01.2006

Da nova redacgéo ao § 92 do artigo 12 do Decreto n® 16.100,
de 29 de novembro de 1994, que consolida a legislagao que
institui e regulamenta o Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana - IPTU.
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DEC. N | 27.03.2006 | Disciplina a concessdo de incentivos tarifarios a grandes

26.680 consumidores industriais de agua e da outras providéncias.

DE. N2 26.974 | 04.07.2006 | Introduz alteragbes no Decreto n? 23.499, de 30 de dezembro
de 2002, que regulamenta a Lei Complementar n® 673, de 27
de dezembro de 2002, que institui a Contribuicdo de
lluminacao Publica - CIP. (42 alteracao).

DEC. N° | 04.10.2006 | Introduz alteragdes no Decreto n® 16.099, de 29 de novembro

27.295 de 1994, que consolida a legislacdo que institui e
regulamenta o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA (132 alteracio).

DEC. N¢ | 21.01.2008 | Disciplina a concessao de abonos nas tarifas de fornecimento

28.698 de agua e ou coleta de esgotos sanitarios as entidades
beneficentes declaradas de utilidade publica pelo Governo do
Distrito Federal.

DEC. N¢ | 02.05.2008 | Destina area denominada Fazenda Quilombo a implantacao

29.013 da 12 Etapa do Programa Integrado de Desenvolvimento da
Cadeia Produtiva de Flores e Plantas Ornamentais do Distrito
Federal e Entorno, e da outras providéncias.

DEC. N¢ | 19.06.2008 | Dispde sobre Regime Especial de Apuracdo do Imposto

29.179 sobre Operacgdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdao — REA/ICMS e dé& outras
providéncias.

DEC. N¢ | 30.10.2008 | Altera o Decreto n® 28.852, de 12 de margco de 2008 que

29.665 dispde sobre o Financiamento Especial para o
Desenvolvimento previsto na Lei n® 73.196, de 29 de
setembro de 2003, que Institui o Programa de apoio ao
Empreendimento Produtivo do Distrito Federal — PRO-DF Il e
na Lei n® 3.266, que Complementa os dispositivos do
Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo do Distrito
Federal — PRO-DF II.

DEC. N° | 30.10.2008 | Regulamenta o Terceiro Programa de Recuperacado de

29.666 Créditos Tributarios e N&o-Tributarios do Distrito Federal
(REFAZ 1ll), instituido pela Lei Complementar n® 781, de 1°
de outubro de 2008.

DEC. Ne¢ | 27.11.2008 | Altera o Caderno | do Anexo |, o Caderno Il do Anexo IV, e

29.770 revoga a alinea “h” do inciso Il do art. 74, do Decreto n®
18.955, de 22 de dezembro de 1997, que “Regulamenta o
Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS” (
209 @ alteracio).

DEC. N¢ | 24.12.2008 | Acrescenta o inciso Xll ao artigo 6° do Decreto n® 16.099, de

29.904 29 de novembro de 1994, que consolida a legislagdo que
institui e regulamenta o Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA. (182 alteracao)

DEC. Ne | 11.12.2008 | Prorroga o prazo de pagamento do ICMS devido por

29.832 contribuintes dedicados ao comércio varejista, relativo aos

fatos geradores ocorridos no més de dezembro de 2008.
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ANEXOS

ANEXO A — Normativos referenciados

DECRETO N2 5.940, DE 25 DE OUTUBRO DE 2006.

Institui a separagao dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da administragao
publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagao as associagdes e cooperativas
dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigao que Ihe confere o art. 84, inciso VI, alinea “a”,
da Constitui¢éo,

DECRETA:

Art. 10 A separagao dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da administragao
publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagao as associagdes e cooperativas
dos catadores de materiais reciclaveis sao reguladas pelas disposigdes deste Decreto.

Art. 20 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - coleta seletiva solidaria: coleta dos residuos reciclaveis descartados, separados na fonte geradora,
para destinagdo as associac¢des e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis; e
Il - residuos reciclaveis descartados: materiais passiveis de retorno ao seu ciclo produtivo, rejeitados
pelos 6rgaos e entidades da administragéo publica federal direita e indireta.

Art. 30 Estardo habilitadas a coletar os residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da
administragdo publica federal direita e indireta as associagbes e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis que atenderem aos seguintes requisitos:

| - estejam formal e exclusivamente constituidas por catadores de materiais reciclaveis que tenham a
catagao como unica fonte de renda;

Il - ndo possuam fins lucrativos;

Il - possuam infra-estrutura para realizar a triagem e a classificagdo dos residuos reciclaveis
descartados; e
IV - apresentem o sistema de rateio entre os associados e cooperados.

Paragrafo unico. A comprovagéao dos incisos | e |l sera feita mediante a apresentagéo do estatuto ou
contrato social e dos incisos Ill e IV, por meio de declaragdo das respectivas associagdes e
cooperativas.

Art. 40 As associagdes e cooperativas habilitadas poderao firmar acordo, perante a Comissao para a
Coleta Seletiva Solidaria, a que se refere ao art. 50, para partilha dos residuos reciclaveis
descartados.

§ 10 Caso nao haja consenso, a Comissao para a Coleta Seletiva Solidaria realizard sorteio, em
sessdo publica, entre as respectivas associagdes e cooperativas devidamente habilitadas, que
firmardo termo de compromisso com o 6érgdo ou entidade, com o qual foi realizado o sorteio, para
efetuar a coleta dos residuos reciclaveis descartados regularmente.

§ 20 Na hipétese do § 10, deverdo ser sorteadas até quatro associagdes ou cooperativas, sendo que
cada uma realizara a coleta, nos termos definidos neste Decreto, por um periodo consecutivo de seis
meses, quando outra associagdo ou cooperativa assumira a responsabilidade, seguida a ordem do
sorteio.

§ 30 Concluido o prazo de seis meses do termo de compromisso da Ultima associagao ou
cooperativa sorteada, um novo processo de habilitagéo sera aberto.

Art. 50 Sera constituida uma Comissao para a Coleta Seletiva Solidaria, no ambito de cada 6rgao e
entidade da administragcao publica federal direita e indireta, no prazo de noventa dias, a contar da
publicagéo deste Decreto.

§ 10 A Comissdo para a Coleta Seletiva Solidaria sera composta por, no minimo, trés servidores
designados pelos respectivos titulares de 6rgéos e entidades publicas.

§ 20 A Comissao para a Coleta Seletiva Solidaria devera implantar e supervisionar a separagao dos
residuos reciclaveis descartados, na fonte geradora, bem como a sua destinagao para as associagdes
e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, conforme dispbe este Decreto.

§ 30 A Comissao para a Coleta Seletiva Solidaria de cada érgao ou entidade da administragéo
publica federal direita e indireta apresentara, semestralmente, ao Comité Interministerial da Inclusao
Social de Catadores de Lixo, criado pelo Decreto de 11 de setembro de 2003, avaliagdo do processo
de separagao dos residuos reciclaveis descartados, na fonte geradora, e a sua destinagdo as
associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis.

Art. 60 Os 6rgaos e entidades da administracéo publica federal direta e indireta deverdo implantar, no
prazo de cento e oitenta dias, a contar da publicagdo deste Decreto, a separagdo dos residuos
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reciclaveis descartados, na fonte geradora, destinando-os para a coleta seletiva solidaria, devendo
adotar as medidas necessarias ao cumprimento do disposto neste Decreto.

Paragrafo Unico. Deverdo ser implementadas agbes de publicidade de utilidade publica, que
assegurem a lisura e igualdade de participacdo das associagbes e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis no processo de habilitagao.

Art. 70 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 25 de outubro de 2006; 1850 da Independéncia e 1180 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Patrus Ananias

MEDIDA PROVISORIA N2 75, DE 24 DE OUTUBRO 2002.
https://www.presidencia.gov.br/ccivil 03/MPV/Antigas 2002/75.htm
Rejeitada

Altera a Legislagao Tributaria Federal, e d&a outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da Constituigao,
adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 62 A aquisicdo de desperdicios, residuos e aparas de plasticos, classificados na posi¢éo
39.15 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi), aprovada pelo
Decreto n? 4.070, de 28 de dezembro de 2001, por estabelecimentos industriais, para utilizagdo como
matéria-prima ou produto intermediario, ensejara ao adquirente o direito a fruicAo de crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, correspondente ao valor resultante da
aplicagao da maior aliquota do imposto, dentre as estabelecidas para os produtos classificados nas
posicoes 39.01 a 39.14, sobre o valor de aquisigdo daqueles desperdicios, residuos ou aparas.

https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Exm/2002/256-MF-02.htm

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
MF 00256 EM MPV ALT LEGISLACAO TRIBUTARIA
Brasilia, 22 de outubro de 2002
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
Tenho a honra de submeter a apreciagdo de Vossa Exceléncia a proposta de edigdo de Medida
Provisoria que "Altera a legislagao tributaria federal, e da outras providéncias".

6. Objetivando estimular a reciclagem dos desperdicios, residuos e aparas de plastico,
minimizando, com isso, 0s graves danos que causam ao meio ambiente, os art. 62 institui crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) para tais produtos reciclados, quando
utilizados em processo de industrializagao.

http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/ins/2002/in2362002.htm

Instrugao Normativa SRF n® 236, de 31 de outubro de 2002 DOU de 6.11.2002

Dispde sobre o crédito presumido do IPl de que trata o art. 62 da Medida Proviséria n® 75, de 24 de
outubro de 2002.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso da atribuigdo que lhe confere o inciso Ill do art. 209
do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela Portaria MF n® 259, de 24 de
agosto de 2001, e tendo em vista o disposto no paragrafo Unico do art. 6° da Medida Provis6ria n® 75,
de 24 de outubro de 2002, resolve:

Art. 12 A aquisicao de desperdicios, residuos e aparas de plasticos, classificados na posi¢ao 39.15 da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto n®
4.070, de 28 de dezembro de 2001, por estabelecimentos industriais, para utilizagdo como matéria-
prima ou produto intermediario, ensejard ao adquirente o direito a fruicdo de crédito presumido do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

Art. 22 A aquisicao de desperdicios, residuos e aparas de plasticos utilizados como matéria-prima e
produto intermediario, para fins do direito ao crédito presumido de que trata o artigo 19, dar-se-& por
documento fiscal previsto na legislagao do IPI.

§ 12 O valor do crédito presumido corresponderd ao resultado da aplicagdo da maior aliquota do
imposto dentre as estabelecidas para os produtos classificados nas posi¢cdes 39.01 a 39.14, sobre o
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valor total das notas fiscais de aquisicdo dos desperdicios, residuos ou aparas, classificados na
posigao 39.15 da Tipi, no periodo de apuragao do IPI.

§ 2° O crédito presumido devera ser escriturado no item 005 do quadro "Demonstrativo de Créditos"
do livro Registro de Apuragéo do IPI, modelo 8.

Art. 3° Nao estdo compreendidos na posigao 39.15 da Tipi os desperdicios, residuos e aparas, de
uma unica matéria termoplastica, transformados em formas primarias (posi¢ao 39.01 a 39.14).

§ 12 Na acepcgao das posicoes 39.01 a 39.14, a expressao formas primarias aplica-se unicamente as
seguintes formas:

| - liquidos e pastas, incluidas as dispersées (emulsdes e suspensodes) e as solugdes;

Il - blocos irregulares, pedagos, grumos, pos (incluidos os p6s para moldagem), grénulos, flocos e
massas nao coerentes semelhantes.

§ 2° Diz-se matéria "termoplastica”, no capitulo 39 da Tipi, aquela que possa ser repetidamente
amolecida por aquecimento e endurecida por arrefecimento e ter assim a forma alterada
especialmente por moldagao, em razdo da sua plasticidade.

Art. 4° Os estabelecimentos industriais deverdo apresentar, trimestralmente, em meio magnético,
relacdo das notas fiscais de aquisigao, por remetente, informando o nimero de inscrigdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), se pessoa juridica, ou no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF),
se pessoa fisica, bem assim a discriminagao dos produtos e valor das operagoes.

Paragrafo Unico. A Coordenagao-Geral de Fiscalizagao (Cofis) estabelecera os procedimentos
necessarios a implementagao do disposto neste artigo.

Art. 52 Esta Instrugao Normativa entra em vigor na data de sua publicagao, produzindo efeitos a partir
de 12 de novembro de 2002.

EVERARDO MACIEL

https://www.presidencia.gov.br/ccivil 03/Resolucao/Atodeccn/atompv75.htm
ATO DE 18 DE DEZEMBRO DE 2002

O Presidente da Camara dos Deputados faz saber que, em sessao realizada no dia 18 de
dezembro de 2002, o Plenario da Casa rejeitou a Medida Provisoria n® 75, de 24 de outubro de 2002,
que "Altera a Legislagao Tributaria Federal, e da outras providéncias."

Deputado AECIO NEVES
Presidente

ANEXO B — Documentos internacionais

DECLARAGAO DO RIO SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, tendo se reunido no Rio
de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992, reafirmando a Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, adotada em Estocolmo em 16 de junho de 1972, e buscando
avangar a partir dela, com o objetivo de estabelecer uma nova e justa parceria global mediante a
criacdo de novos niveis de cooperagdo entre os Estados, os setores-chaves da sociedade e os
individuos, trabalhando com vistas a conclusao de acordos internacionais que respeitem 0s interesses
de todos e protejam a integridade do sistema global de meio ambiente e desenvolvimento,
reconhecendo a natureza integral e interdependente da Terra, nosso lar, proclama que:
Principio 1
Os seres humanos estdo no centro das preocupagbes com o desenvolvimento sustentavel. Tém
direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.
Principio 2
Os Estados, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas e com os principios do direito internacional,
tém o direito soberano de explorar seus préprios recursos segundo suas proprias politicas de meio
ambiente e de desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que atividades sob sus jurisdi¢cdo
ou seu controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites
da jurisdigao nacional.
Principio 3
O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das geracdes presentes e
futuras.
Principio 4
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Para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a protegdo ambiental constituird parte integrante do
processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste.

Principio 5

Para todos os Estados e todos os individuos, como requisito indispensavel para o desenvolvimento
sustentavel, irdo cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza, a fim de reduzir as disparidades
de padrdes de vida e melhor atender as necessidades da maioria da populagéao do mundo.

Principio 6

Sera dada prioridade especial a situagdo e as necessidades especiais dos paises em
desenvolvimento, especialmente dos paises menos desenvolvidos e daqueles ecologicamente mais
vulneraveis. As agdes internacionais na area do meio ambiente e do desenvolvimento devem também
atender aos interesses e as necessidades de todos os paises.

Principio 7

Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a conservagao, protegao e restauragao
da saude e da integridade do ecossistema terrestre. Considerando as diversas contribui¢des para a
degradacdo do meio ambiente global, os Estados tém responsabilidades comuns, porém
diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que lhes cabe na busca
internacional do desenvolvimento sustentavel, tendo em vista as pressdes exercidas por suas
sociedades sobre 0 meio ambiente global e as tecnologias e recursos financeiros que controlam.
Principio 8

Para alcangar o desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de vida mais elevada para todos, os
Estados devem reduzir e eliminar os padrdes insustentaveis de produgdo e consumo, e promover
politicas demograficas adequadas.

Principio 9

Os Estados devem cooperar no fortalecimento da capacitacdo endoégena para o desenvolvimento
sustentavel, mediante o aprimoramento da compreensao cientifica por meio do intercambio de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos, e mediante a intensificagdo do desenvolvimento, da
adaptagao, da difusdo e da transferéncia de tecnologias, incluindo as tecnologias novas e inovadoras.
Principio 10

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participagdo, no nivel apropriado,
de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as
informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informacdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizagdo e a participagao popular, colocando as informagbes a disposicdo de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a
compensagao e reparagao de danos.

Principio 11

Os Estados adotardo legislacdo ambiental eficaz. As normas ambientais, e os objetivos e as
prioridades de gerenciamento deverdo refletir o contexto ambiental e de meio ambiente a que se
aplicam. As normas aplicadas por alguns paises poderdo ser inadequadas para outros, em particular
para os paises em desenvolvimento, acarretando custos econémicos e sociais injustificados.

Principio 12

Os Estados devem cooperar na promogao de um sistema econémico internacional aberto e favoravel,
propicio ao crescimento econdmico e ao desenvolvimento sustentavel em todos os paises, de forma a
possibilitar o tratamento mais adequado dos problemas da degradagdo ambiental. As medidas de
politica comercial para fins ambientais ndo devem constituir um meio de discriminagao arbitraria ou
injustificavel, ou uma restricdo disfargada ao comércio internacional. Devem ser evitadas agdes
unilaterais para o tratamento dos desafios internacionais fora da jurisdicdo do pais importador. As
medidas internacionais relativas a problemas ambientais transfronteiricos ou globais deve, na medida
do possivel, basear-se no consenso internacional.

Principio 13

Os Estados irdo desenvolver legislacdo nacional relativa a responsabilidade e a indenizagéo das
vitimas de poluigdo e de outros danos ambientais. Os Estados irdao também cooperar, de maneira
expedita e mais determinada, no desenvolvimento do direito internacional no que se refere a
responsabilidade e a indenizagao por efeitos adversos dos danos ambientais causados, em areas fora
de sua jurisdi¢ao, por atividades dentro de sua jurisdigdo ou sob seu controle.

Principio 14

Os Estados devem cooperar de forma efetiva para desestimular ou prevenir a realocagdo e
transferéncia, para outros Estados, de atividades e substancias que causem degradagdo ambiental
grave ou que sejam prejudiciais a saude humana.

Principio 15
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Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaug¢ao devera ser amplamente observado
pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razado para o
adiamento de medidas economicamente vidveis para prevenir a degradagédo ambiental.

Principio 16

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizagdo dos custos ambientais e o
uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em
principio, arcar com o custo da poluigdo, com a devida atengéo ao interesse publico e sem provocar
distorgbes no comércio e nos investimentos internacionais.

Principio 17

A avaliagdo do impacto ambiental, como instrumento nacional, sera efetuada para as atividades
planejadas que possam vir a ter um impacto adverso significativo sobre o meio ambiente e estejam
sujeitas a decisdo de uma autoridade nacional competente.

Principio 18

Os Estados notificardo imediatamente outros Estados acerca de desastres naturais ou outras
situagbes de emergéncia que possam vir a provocar subitos efeitos prejudiciais sobre o meio
ambiente destes ultimos. Todos os esforgos serdo envidados pela comunidade internacional para
ajudar os Estados afetados.

Principio 19

Os Estados fornecerao, oportunamente, aos Estados potencialmente afetados, notificagdo prévia e
informacdes relevantes acerca de atividades que possam vir a ter consideravel impacto
transfronteirico negativo sobre o meio ambiente, e se consultardo com estes tao logo seja possivel e
de boa fé.

Principio 20

As mulheres tém um papel vital no gerenciamento do meio ambiente e no desenvolvimento. Sua
participacao plena é, portanto, essencial para se alcangar o desenvolvimento sustentavel.

Principio 21

A criatividade, os ideais e a coragem dos jovens do mundo devem ser mobilizados para criar uma
parceria global com vistas a alcangar o desenvolvimento sustentavel e assegurar um futuro melhor
para todos.

Principio 22

Os povos indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades locais, tém um papel vital
no gerenciamento ambiental e no desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentos e de suas
praticas tradicionais. Os Estados devem reconhecer e apoiar adequadamente sua identidade, cultura
e interesses, e oferecer condigbes para sua efetiva participagdo no atingimento do desenvolvimento
sustentavel.

Principio 23

O meio ambiente e os recursos naturais dos povos submetidos a opressédo, dominagao e ocupagao
serao protegidos.

Principio 24

A guerra é, por definicdo, prejudicial aoc desenvolvimento sustentdvel. Os Estados irdo, por
conseguinte, respeitar o direito internacional aplicavel a protegdo do meio ambiente em tempos de
conflitos armados e irdo cooperar para seu desenvolvimento progressivo, quando necessario.
Principio 25

A paz, o desenvolvimento e a protegao ambiental sao interdependentes e indivisiveis.

Principio 26

Os Estados solucionarao todas as suas controvérsias ambientais de forma pacifica, utilizando-se dos
meios apropriados, de conformidade com a Carta das Nagdes Unidas.

Principio 27

Os Estados e os povos irdo cooperar de boa fé e imbuidos de um espirito de parceria para a
realizagao dos principios consubstanciados nesta Declaragao, e para o desenvolvimento progressivo
do direito internacional no campo do desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente

ANEXO C — Agenda 21 brasileira

Acoes prioritarias (destaques):

Mantidas as atuais caracteristicas do padrao de crescimento econémico e de acumulagao de capital
no pais, o cendrio tendencial de evolugao dos indicadores de desenvolvimento sustentavel podera vir
a ser de crescente deterioragdo, uma vez que:
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e a crise fiscal e financeira dos trés niveis de governo é um fator impeditivo da maior
eficacia dos 6rgaos publicos que formulam, implementam e controlam as politicas de
desenvolvimento sustentavel;

e existem componentes autbnomos nos processos de decisbes descentralizadas de
producé@o e de consumo nas diversas regides do pais, decorrentes de fatores econdmicos
e culturais, que continuam resultando em deterioragdo do seu capital natural e em reforgo
dos mecanismos sociais de reprodugao da pobreza;

e & lento 0 avango dos programas de educacdo ambiental que poderiam contribuir para
alterar o quadro atual de deterioragdo ambiental;

e a auséncia de um efetivo sistema nacional de planejamento no pais dificulta a insergao
das questdes de desenvolvimento sustentavel na agenda de prioridades do Governo
Federal;

e ainda é pouco expressivo 0 volume de recursos publicos e privados que vém sendo
alocados no desenvolvimento cientifico e tecnolégico para enfrentar as questdes de
desenvolvimento sustentavel no Brasil (Agenda 21 brasileira).

Objetivos (destaques):

Objetivo 1: Produgéo e consumo sustentaveis contra a cultura do desperdicio®™*

e Estimular a simplificagdo das embalagens e restringir a produgdo de descartaveis
garantindo ao consumidor a disponibilidade de produtos em embalagens retornaveis e/ou
reaproveitaveis.

e Definir uma legislagdo de residuos sélidos, com claras definicbes de obrigagbes e
responsabilidades para os diferentes atores sociais, com base no reaproveitamento e na
reducao da geracao de lixo.

e Divulgar experiéncias inovadoras para que, em nivel local, se adotem formas criativas de
destinagado dos residuos. Divulgar catdlogos de tecnologias apropriadas e disponibiliza-
las, aos municipios brasileiros, para evitar investimento em caras e inadequadas usinas
de lixo, frequentemente desativadas.

Objetivo 5: Informagéo e conhecimento para o desenvolvimento sustentavel*>®

e Prover incentivos, inclusive financeiros, para as pesquisas relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel, especialmente nas areas em que o Brasil ja tem investido e
em outras que possui vocagao natural conferida por sua base de recursos naturais.

e Democratizar a distribuigdo dos recursos humanos em ciéncia e tecnologia no espago
regional brasileiro e envolver diretamente os centros de pesquisas e as universidades,
assim como os fundos setoriais, na promogdo e na execugdao dos planos de
desenvolvimento sustentavel regionais, mesorregionais e microrregionais.

e Prover recursos financeiros e materiais para a manutencao de pesquisadores e cientistas
no Brasil.

¢ Prover mecanismos para estimular as empresas a trabalharem em parceria com
universidades e centros publicos de pesquisa. A medida que se torna mais disseminado o
conceito de responsabilidade social, maior deve ser o esforco dos 6rgdos governamentais
para captar recursos privados, na forma de parcerias.

® .0 gasto desnecessario com embalagens, a poluigdo por objetos descartaveis e a geragdo de quantidades
exageradas de lixo estdo entre as consequéncias perniciosas dos modelos de consumo adotados no Brasil,
copiados de paises mais desenvolvidos, mas também herdado da sociedade colonial e escravista. Existem dois
aspectos distintos a serem tratados no combate ao desperdicio. A mudanga dos padrées de consumo, que €, em
Gltima instancia, uma mudanga de cultura e a destinagdo dos residuos. O combate ao desperdicio ainda durante
0 processo produtivo, pela adogdo de tecnologias menos intensivas em energia € que requeiram menos
matérias-primas. A construgdo civil € um segmento que tem muito a contribuir, como, por exemplo, buscando
alternativas para o desperdicio praticado nos canteiros de obras... Disponivel em: http:/www.mma.gov.br .
Acesso em: 26 mar. 2008.

25 O conhecimento e a tecnologia tém sido o alicerce de todas as civilizagdes e culturas. O que diferencia a
nossa época das demais € a quantidade e a qualidade das inovagdes geradas, o ritmo com que se propagam, e
a forma como a sociedade as assimila no campo da ciéncia, da tecnologia, da cultura e dos servigos...
Conhecimento é poder, entendido ndo como forma de dominagéo, mas como possibilidade de fazer. Levando em
conta a universalidade do saber, é prioridade maxima inserir o Brasil na linha de frente da produgéo cientifica e
tecnolégica de atualidade mundial. Isso significa também ocupar nichos competitivos associados a oportunidades
e vocagoes nacionais ou regionais... Disponivel em: http://www.mma.gov.br . Acesso em: 26 mar. 2008.
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Objetivo 8: Inclusao social e distribuicio de renda®®

e Universalizar as regras de acesso ao crédito, tornando-o mais acessivel a maioria da
populagdo, incentivando os pequenos e novos empreendedores.

Objetivo 9: Universalizar o saneamento ambiental protegendo o ambiente e a satide®’

e Eliminar os lixdes, até o final desta década, promovendo o tratamento adequado em
aterros sanitarios, evitando a contaminagao das aguas pluviais e subterraneas.

e Promover habitos de redugdo do lixo e a implantagdo da coleta seletiva voltada para
reciclagem e aproveitamento industrial.

e Promover programas de geracdo de renda para populagdo mais pobre dos grandes
centros urbanos, por meio da coleta e reciclagem do lixo.

Objetivo 10: Gestdo do espaco urbano e a autoridade metropolitana®®
e Promover o aperfeicoamento do sistema tributario brasileiro nos trés niveis de governo
visando a incorporagdo e a viabilizacao de instrumentos econdmicos que promovam o
uso sustentavel dos recursos naturais e a adog¢ado de principios de extrafiscalidade que
estimulem agbes, empreendimentos e comportamentos sustentaveis dos agentes
publicos e privados.

Objetivo 18: Modernizagdo do Estado: gestdo ambiental e instrumentos econdmicos®*®
¢ Implementar as mudangas necessarias na legislagdo ambiental para implantagdo dos
instrumentos econdbmicos em complementagao aos instrumentos de comando e controle.

Objetivo 19: Relacdes internacionais e governanca global para o desenvolvimento sustentavel*®°

%6 Existe um consenso nacional quanto a importancia que deve ser atribuida a reducdo das desigualdades
sociais e ao combate a pobreza. Esta é, sem dlvida, uma prioridade nacional de curto, médio e longo prazos,
que nao pode ser postergada sob nenhum pretexto. Melhorar os indicadores sociais € indispenséavel para o pais
ficar mais confortavel em seu posto de uma das dez maiores economias do mundo. Essa melhora de indicadores
sociais pode ser resultado de programas e ag¢des convergentes de politicas publicas que induzam a redugéo da
pobreza (até um salario minimo) nos préximos dez anos, com a perspectiva de sua eliminagdo. No que diz
respeito a distribuicdo de renda, trata-se de reduzir as desigualdades extremas entre brasileiros, segundo as
quais 10% da populagéo detém o controle de 50% da renda, enquanto os 50% mais pobres se limitam a apenas
8%... Disponivel em: http://www.mma.gov.br . Acesso em: 26 mar. 2008.

%57 Cada real investido em saneamento basico propicia a economia de cinco reais em atendimento médico. Com
pequenas variagbes, € essa a conta feita pelos estudiosos do assunto para reivindicar a ampliagdo dos
investimentos nesse setor vital para a economia e a salde de uma nagao. Além do mais, eticamente é inaceitavel
que expressiva parcela da populagdo brasileira ndo disponha de coleta de esgotos e lixo... Disponivel em:
http://www.mma.gov.br . Acesso em: 26 mar. 2008.

%8 A sustentabilidade das cidades tem que ser situada na conjuntura e dentro das opgdes de desenvolvimento
nacional. A sua viabilidade depende da capacidade das estratégias de promocéo da sustentabilidade integrarem
os planos, projetos e agdes de desenvolvimento urbano. As politicas federais tém um papel indutor fundamental
na promocdo do desenvolvimento sustentavel como um todo. Por outro lado é importante estabelecer a
descentralizagdo das instancias decisérias e servigos, nao s6 para o fortalecimento do local, como para o
incentivo da co-gestao entre os diferentes segmentos da sociedade... Deve-se promover a mudanga de enfoque
nas politicas de desenvolvimento e de preservagcdo do ambiente urbano, sobretudo no que se refere aos
assentamentos informais ou irregulares e as atividades industriais. Essa mudanga deve ser operada com a
substituigao paulatina dos instrumentos punitivos e restritivos para os instrumentos de incentivo e negociagao.
Entre os instrumentos de incentivo, deve-se privilegiar aqueles de natureza econémica, por entender que eles
sdo mais adequados quando se verifica a necessidade de gerar recursos adicionais para promogao de projetos
indutores da sustentabilidade urbana... Disponivel em: http://www.mma.gov.br . Acesso em: 26 mar. 2008.

29 A reforma administrativa deve procurar formas de internalizar o desenvolvimento sustentdvel e suas
estratégias nas politicas de governo, por meio de um novo modelo de gestéo integrada, articulando, de maneira
transversal, as diferentes areas setoriais em que ainda se dividem as estruturas governamentais... E urgente a
necessidade de reformulagdo da politica fundamentada em restrices legais de comando e controle, que vem
apresentando ineficiéncia, para uma politica que, por meio de instrumentos econémicos, fomente a internalizagéo
dos custos ambientais nos processos produtivos, sem perder a forga nos processos de corregéo... Disponivel em:
http://www.mma.gov.br . Acesso em: 26 mar. 2008.

%00 Brasil, por sua condigdo de destacado pais em desenvolvimento, por sua condi¢cdo de lider dos estoques
remanescentes de recursos naturais, e ainda por sua tradicdo diplomatica, que se reforgou ao sediar a
Conferéncia de 1992, tem credenciais para atuar ativamente na proposicdo e negociagdo de politicas de
desenvolvimento sustentavel no plano global que jA vem liderando nas discussdes internacionais de que sao
(continua)
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e Criar a Taxa Tobin contra o capital especulativo e em favor do combate a miséria e a
protecdo do meio ambiente.
Objetivo 20: Cultura civica e novas identidades na sociedade da comunicag:étoz‘51
e Criar mecanismos para que o terceiro setor receba incentivos fiscais - que ja prevalecem
na éarea cultural e no fundo da crianga e do adolescente - para projetos de
desenvolvimento sustentavel, especialmente os relacionados ao combate a pobreza e ao
meio ambiente.
e Viabilizar, por meio dos programas regionais, a implementacdo de projetos culturais,
econémicos, ambientais, de educacéo e salde dos povos indigenas.

Medidas para atingir os objetivos (destaques):

Incentivos fiscais

Os incentivos fiscais se apresentam como o instrumento mais utilizado na promocao de solugdes para
problemas de redistribuicdo de beneficios sociais e oportunidades econdémicas, por meio de
programas e projetos de natureza meritoria. Por serem recursos com baixo custo de oportunidade
econOmica para os que deles se beneficiam, sendo acessados geralmente por meio de negociagbes
politicas no Executivo e no Legislativo, € comum que o seu uso esteja frequentemente associado as
mais diferentes mazelas.

Fundos de desenvolvimento regionais e instrumentos tributarios

Mesmo com as dificuldades operacionais e 0s obstaculos politico-institucionais, os instrumentos
tributarios apresentam um grande potencial para a implementagdo da Agenda 21 Brasileira,
observadas as necessarias corre¢gdes quanto ao seu gerenciamento.

Independentemente de uma ampla e indispensavel reforma tributaria, ainda existe espacgo politico-
institucional para mudancgas incrementais em diversos instrumentos tributarios, para adequa-los a
implementagao da Agenda 21 Brasileira.

Cite-se, como exemplo, a cota-parte do ICMS, cuja aplicagéo é definida por lei estadual e constitui
enorme possibilidade para a promogao de politicas, programas e projetos de desenvolvimento
sustentavel. Algumas unidades da Federagao tém legislado no sentido de que haja pesos distributivos
na repartigdo da cota-parte livre, de tal forma que tém estimulado a preservacdo do meio ambiente
Nnos municipios.

Incentivos fiscais, financiamentos e o papel dos bancos de desenvolvimento

Entre 0os mecanismos e instrumentos de mercado subsidiarios as politicas de desenvolvimento
sustentavel, estd a incorporagdo das dimensdes social e ambiental na avaliagdo de financiamentos
oficiais e na concessao de incentivos fiscais. Ha uma larga experiéncia internacional em se incorporar
as avaliagcdes de mérito social e ambiental em projetos de investimento com financiamento publico ou
privado, embora esse processo ainda apresente dificuldades técnicas e controvérsias conceituais.

E indispensavel que o BNDES, o Basa, o BNB, a CEF e o BB, assim como as novas Agéncias de
Desenvolvimento Regional (ADA, Adene e Adeco) incorporem, de forma sistematica, as dimensdes
social e ambiental como critérios decisivos nos seus financiamentos, empréstimos ou concessao de
incentivos fiscais para evitar, de um lado, que venham ocorrer efeitos distributivos que concentrem
grandes danos ambientais provocados pelos projetos de investimentos subsidiados com dinheiro

exemplos as tratativas sobre mudangas climéaticas e biodiversidade... Para implementar agdes prioritarias de
desenvolvimento sustentavel pesam a falta dos recursos acordados pela cooperagao internacional em 1992, que
passariam de 0,4% para 0,7% e na realidade cairam para 0,3%. O Global Environmental Facility (GEF), que
prometeu aos paises em desenvolvimento 40 bilhdes de dblares, apenas investiu 6,7%. E nesse contexto que
vem se destacando a proposta de criar a Taxa Tobin, penalizando o capital especulativo e canalizando os
recursos para prioridades sociais que pretendemos sejam também ambientais... Disponivel em:
http://www.mma.gov.br . Acesso em: 26 mar. 2008.

BTA longa crise do Estado em paises onde o setor publico foi o grande propulsor do desenvolvimento gerou um
vazio politico que sé poderd ser preenchido com o fortalecimento e a capacitagdo da sociedade civil para dividir
responsabilidades e conduzir agdes sociais de interesse publico. Este fendbmeno mundial representa um esforgo
de ‘delegar poder' (empowerment) aos atores sociais relevantes na nova sociedade e, de fato, uma forma
concreta de acumulagao de capital social diante das novas exigéncias da sociedade e da politica do século XXI...
Em principio, pode-se afirmar que a sociedade civil e as organiza¢des comunitérias sdo capazes de fazer em seu
proprio beneficio, ou no de terceiros, projetos que mobilizem a energia social disponivel, com melhores
resultados e menores custos... Disponivel em: http:/www.mma.gov.br . Acesso em: 26 mar. 2008.
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publico; e, do outro lado, que deixem de incentivar os projetos mais apropriados do ponto de vista das
politicas sociais de maior poder redistributivista e do equilibrio do ecossistema regional.

Com a inclusé@o dos beneficios ou dos custos sociais e ecoldgicos no fluxo de caixa de um projeto de
investimento, deve-se, também, avalia-lo quanto ao seu enquadramento nas legislagdes ambiental e
sociais vigentes.

Uso de mecanismos e instrumentos de mercado na implementagdo das politicas ambientais da
Agenda 21 Brasileira

Os instrumentos econdmicos mais relevantes para a formulagdo e a execugao das politicas de
desenvolvimento ambiental podem ser definidos e classificados de diferentes formas. Esses
instrumentos pretendem estimular comportamentos de produgao, de consumo e de investimento, no
sentido da sustentabilidade ambiental, por meio de:

e alteragdo direta dos niveis de pregos e de custos: ocorre quando impostos e taxas sao
aplicados diretamente a produtos e aos seus processos que geram estes produtos, assim
como quando sistemas de depdsitos restituiveis sdo operacionalizados; o governo aplica
taxas, impostos ou multas aos poluidores individuais ou aos usuarios de recursos, baseado no
uso do recurso e na natureza do meio recipiente, e em valores suficientemente elevados para
reduzir impactos desfavoraveis;

e alteragdo indireta de pregos e custos por meio de medidas fiscais ou financeiras: quando
ocorrem subsidios diretos, financiamentos facilitados ou incentivos fiscais (de imposto de
renda, de depreciagao acelerada); bédnus de desempenho ou aplicacdo de multas;

e criacdo ou apoio a mercados: no mercado, ha instrumentos formulados a partir de legislagao
modificada ou de regulagdo (emissdes de titulos negociaveis, esquemas de seguro para
atender ao passivo ambiental); no apoio a mercados, ha situagbes em que as autoridades
publicas se responsabilizam pela estabilizagdo de pregos ou pela organizagdo (materiais
secundarios de reciclagem, estruturagdo de ecomercados).

Existem mais de uma centena de instrumentos econémicos diferenciados, sendo utilizados em muitos
paises, particularmente os da OCDE, que poderiam dar suporte efetivo para a concepgdo e a
implementacao de politicas de sustentabilidade ambiental...

Imposto verde

Nao é uma tarefa simples a introdugao de qualquer mecanismo de mercado, ou econdémico, para se
ganhar maior eficacia na condugao das politicas ambientais. Por exemplo, o uso potencial dos
denominados "impostos verdes" visando estimular ou desestimular a produgéo e o consumo dos bens
e servigos, de acordo com sua contribui¢cdo positiva ou negativa para o processo de desenvolvimento
sustentavel no Brasil.

Basicamente, um imposto verde representa a imposigao de uma taxa sobre a poluigdo ou degradagao
ambiental. Seria pago pelas empresas que, nas fases de implantagao, de operacdo e de manutengao
de seus empreendimentos, provocassem danos ambientais pela descarga de residuos no meio
ambiente; as suas aliquotas diferenciadas seriam calibradas de acordo com o dano que a polui¢cao do
empreendimento provoca.

O imposto verde tem como fundamento a proposta de que os poluidores deveriam pagar uma taxa
baseada numa estimativa do dano causado pela sua emissdo de poluentes. Assim, o imposto verde
deveria, por critérios de eficiéncia, refletir os custos da poluigao.

O mercado, por meio dos impostos e taxas ambientais, envia sinais corretos para produtores
(diminuindo os seus lucros) e para consumidores (elevando os pregos de compra) sobre os custos
dos danos ambientais provocados por estes produtos, estimulando-os a se dedicar a produgado e ao
consumo de produtos com menores indices de poluicdo e danos ambientais.

Taxas ambientais
O sistema de taxas € uma forma de ampliar o espago do uso dos instrumentos econdémicos em
carater complementar ou substitutivo ao espago dos regulamentos, das normas e dos decretos.
Taxas, que muitas vezes nao conseguem se diferenciar dos impostos verdes sobre produtos, em
muitos paises tém sido utilizadas para controlar a poluicao hidrica, visando a obter receitas com o
proposito de formagao de fundos especificamente destinados a melhorar a qualidade da agua, assim
como para atingir padrdes desejaveis de efluentes diferenciados e, também, para induzir a adogao de
equipamentos de controle da poluigdo do ar e para desestimulo a aquisicao de bens duraveis de
consumo (automoéveis, basicamente) ndo equipados com mecanismos antipoluicdo (conversor
catalitico, por exemplo).
Entre as principais taxas, destacam-se: taxas de emissao de efluentes (principio poluidor/pagador);
taxas dos usuarios (principio usudrio/pagador); taxas de produtos.
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Conflitos de interesses e o desenvolvimento sustentavel (destaques):

Eficiéncia econémica versus equidade social

Em principio, ndo se pode afirmar que os critérios de eficiéncia econémica e de equidade social (ou
de distribuigdo de renda e de riqueza) que orientam a sele¢cdo e a prioridade de estratégias de
desenvolvimento sustentavel sejam mutuamente excludentes. O que interessa ressaltar é a énfase
dada ao programa ou projeto a ser executado. Os programas ou projetos de natureza distributiva, por
exemplo, devem, na maioria das vezes, ser eficientes sob o aspecto econémico. Contudo, o objetivo
distributivista colocara todo o empenho, intencionalmente, nas agées e medidas que tenham maior
probabilidade de beneficiar os grupos sociais de baixa renda.

Eficiéncia econémica e sustentabilidade ambiental

O uso econémico dos recursos ambientais pode colocar uma grave questao para as presentes e as
futuras geragdes, se nao for conduzido segundo critérios de sustentabilidade. A compatibilidade entre
crescimento econdmico e sustentabilidade ambiental ndo ocorre como consequéncia natural do jogo
espontaneo de mercado.

Na verdade, a livre mobilizagao dos fatores de produgdo pelos mecanismos de mercado, em geral
tem estimulado o uso predatério dos recursos ambientais em diversos contextos histéricos.

O préprio sistema de incentivos fiscais e financeiros, adotado para a promog¢éo do crescimento das
areas menos desenvolvidas do Brasil, ndo vinha incluindo, até recentemente, entre os seus critérios
de avaliagcdo dos projetos de investimentos, a dimensdo ambiental como variavel relevante para a
aprovagao dos financiamentos. Assim, muitos projetos incentivados da Amazénia e do Centro-Oeste
contribuiram para a devastagio da flora e da fauna em extensas areas de florestas tropicais e de
cerrado.

As estratégias que compdem o processo de desenvolvimento sustentavel da Agenda 21 Brasileira,
sob a dimensdo ambiental, definem o uso eficiente e racional dos recursos naturais, bem como sua
valoragao, orientando-se para a melhoria da qualidade de vida da populagéo, desde que observado o
imperativo moral de respeito pelas necessidades das geragdes futuras.

Estratégias e agdes — propostas consolidadas (destaques):

Gestao dos Recursos Naturais: consolidagao das agdes propostas (parte)

Estabelecer normas e medidas de controle da qualidade ambiental com vistas a protecdo e ao
disciplinamento do uso dos recursos naturais e de protegdo da atmosfera global, ressaltando a
necessidade de promogao da eficiéncia na produgao e no consumo de energia. Pér em pratica essa
estratégia implicara o desenvolvimento de atividades de monitoramento e fiscalizacdo e a adogao de
acoes de comando e controle, de instrumentos econdmicos e de mecanismos de certificagao.

4.4 - Gestao integrada dos residuos solidos urbanos

Promover a gestdo de residuos soélidos urbanos a partir do planejamento integrado de intervencgdes;
da adocao de instrumentos econdmicos para incentivo as boas praticas de gestdo, com énfase na
conscientizagdo do consumidor; da reutilizagado, reciclagem e redugdo dos residuos soélidos; da
punigéo as praticas inadequadas de gestado dos residuos sélidos; do desenvolvimento de critérios
para selecao de areas de disposigao de residuos; e dos procedimentos especificos para residuos
especiais e perigosos; da responsabilidade pds- consumo para o produtor ou importador e do
estimulo a formacédo de parcerias entre municipios vizinhos que vise, desde a coleta seletiva até a
construcao de aterro sanitario.

4.19 - Criagao do imposto verde

Estabelecer impostos e/ou recolhimentos incidentes sobre veiculos automotores e relativos ao
consumo de combustivel alternativos. Implica adocdo de valores varidveis segundo o combustivel
utilizado, de forma a incentivar o uso de combustiveis alternativos menos poluentes. Os recursos
arrecadados deverdo ser direcionados a investimentos em transportes coletivos, inclusive a gas, e a
implantagao de sistemas de controle de qualidade do ar em grandes e médios centros urbanos.

4.20 - Implementacdo do principio de ICMS ecolégico para criagdo e implementagdo de areas
protegidas

Disseminar e implementar o conceito do ICMS ecol6gico em todas as unidades da Federagao, o que
pressupée um sistema de compensacdo a municipios que tenham areas protegidas na forma de
unidades de conservagao-UCs.

Cidades Sustentaveis: consolidagéo das agdes propostas (parte)
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. a discussdo sobre quais estratégias devem ser consideradas prioritdrias ndo pode deixar de
remeter-se aos objetivos macro do desenvolvimento sustentdvel em qualquer das escalas
consideradas (global, nacional ou local), que assim podem ser discriminados:

e Dbusca de equilibrio dinAmico entre uma determinada populagdo e a sua base ecoldgico-
territorial, diminuindo significativamente a pressao sobre os recursos disponiveis;

e ampliagdo da responsabilidade ecol6gica, aumentando a capacidade dos atores sociais de
identificar as relagdes de interdependéncia entre os fendmenos e aceitar o principio da co-
reponsabilidade de paises, grupos e comunidades na gestdo dos recursos e dos
ecossistemas compartilhados como o ar, oceanos, florestas e bacias hidrograficas;

e busca da eficiéncia energética, implicando redugao significativa nos niveis de consumo atual,
sobretudo dos combustiveis fosseis e busca de fontes energéticas renovaveis;

e desenvolvimento e utilizagdo de tecnologias ambientalmente adequadas, alterando
progressiva e significativamente os padrdes atuais do setor produtivo;

e alteragdo nos padrdes de consumo e diminuigao significativa na produgao de residuos e uso
de bens ou materiais ndo-reciclaveis;

e recuperagao de areas degradadas e reposigdo do estoque dos recursos estratégicos (solo,
agua, cobertura vegetal);

Questodes intra-urbanas da sustentabilidade

As principais questdes intra-urbanas que afetam a sustentabilidade do desenvolvimento das cidades
brasileiras sdo a dificuldade de acesso a terra, o déficit habitacional, a caréncia de saneamento
ambiental (abastecimento de agua, coleta e tratamento dos esgotos, drenagem pluvial urbana e coleta
e tratamento do lixo), a caréncia de uma politica nacional de transporte e de transito, e 0 desemprego
e a precarizagdao do emprego.

Estratégia 3 - Produgao e consumo

3.10 Instituir politica nacional de gestao dos residuos sélidos por meio de lei que regule a matéria,
definindo os padrbes minimos nacionais para a geragao, coleta, coleta seletiva, acondicionamento,
armazenamento, transporte, transbordo, tratamento, reciclagem e disposicdo final e incentivando a
unido das prefeituras regionais na implantacao de sistemas de gerenciamento de residuos.

3.11 Promover a redugdo da geragao de lixo (residuos solidos) produzido nas cidades, por meio de
campanhas de conscientizagao, de incentivos tributarios e crediticios, estimulando os setores publico
e produtivo e a populagao a nao desperdicar, consumir somente o necessario, reutilizar, reaproveitar
e reciclar materiais que seriam descartados.

3.15 Estimular programas de agricultura urbana, e de formagao de ‘cinturédo verde' nos limites das
cidades, vistos como atividades importantes no combate a pobreza urbana, associados a outras
atividades de educacdo ambiental, de recuperagdo de areas degradadas e reciclagem da matéria
organica contida no lixo urbano.

Estratégia 4 - Instrumentos econémicos

4.1 Promover o uso equitativo dos recursos ambientais, garantindo sua renovagao, cobrando pelo seu
uso, proporcionalmente ao consumo, de maneira a reduzir o comprometimento dos or¢camentos
governamentais e permitir seu direcionamento para agdes redistributivas.

4.2 Aperfeicoar o sistema tributario brasileiro nos trés niveis de governo visando a incorporagédo e a
viabilizagao de instrumentos econémicos que promovam o uso sustentavel dos recursos naturais e
culturais e a adogado de principios de extrafiscalidade que estimulem agdes, empreendimentos e
comportamentos sustentaveis dos agentes publicos e privados.

4.5 Introduzir critérios socioambientais no aparato técnico-legal que disciplina a compra de bens e
servigos por parte do poder publico, em todos os niveis hierarquicos e esferas de competéncia, onde
e quando for oportuno.

Infra-estrutura e integragao regional: consolidacao das agdes propostas (parte)

Agenda 2 — Uso sustentavel dos recursos naturais

Agdes para a reducao das pressdes sobre recursos naturais

Agbes para o desenvolvimento de instrumentos econémicos que estimulem o uso de tecnologias
limpas ou renovaveis e que reduzam os impactos climaticos

2.11 Criar incentivos fiscais ou regulatérios visando a utilizagdo de energia gerada por fontes com
menor impacto climatico.

2.13 Conceder incentivos tributarios e crediticios para estimular produtores e consumidores a
adotarem o uso de tecnologias limpas.
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Agenda 5 - Estratégias setoriais (parte)

5.6.2 Residuos Sdlidos:

a) estudar a questao legal sobre a cobranga da prestagéo de servigos, visando sua auto-sustentagéo;
b) apoiar a implementagéo de projetos que contemplem sistemas integrados de gestao dos residuos
em geral e integragédo de agdes intermunicipais;

) apoiar projetos integrados ao planejamento de longo prazo, compativel com o plano diretor, tendo
como objetivo final a universalizagao dos servigos;

d) buscar alternativas para que a coleta seletiva, em conjunto com a implantagdo de industria de
reciclagem sejam auto-sustentaveis, mediante criagao de incentivos fiscais e linhas de financiamento
a custos reduzidos;

e) executar programa de educagao ambiental e mobilizagdo social continuo, visando informar e
sensibilizar a populagao, promovendo o envolvimento da sociedade na gestdo dos residuos sélidos
evitando o langamento indevido de lixo.

Reducéao das desigualdades sociais: consolidagao das agdes propostas (parte)

2 - Fortalecer a dimenséo local: Agenda 21 Local e Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel —
DLIS

2.6 Promover formas alternativas de trabalho e geragao de renda por meio de mutirdes remunerados,
sobretudo em areas de lixdes, degradadas ou de risco, envolvendo agdes de recuperagao ambiental e
sanitaria e de construgdo de moradia para populagao de baixa renda.

C & T para o Desenvolvimento Sustentavel: consolidacao das agbes propostas (parte)

Estratégia 1 - Politica Nacional de C&T

1.1 Estimular o desenvolvimento de tecnologia limpa, dar tratamento e divulgar os estudos, projetos,
andlises e avaliagdes da area tecnolégica nacional para o desenvolvimento sustentavel.

1.4 Criar e implementar sistemas ou programas de extensdo para elevagéo do padrao tecnolégico e
da eficiéncia energética.

Estratégia 3 - C&T para processos produtivos

3.9 Implantar bolsa de residuos como um mecanismo de incentivo para aproveitamento de materiais
reciclaveis.

3.10 Incentivar processos produtivos que administrem, usem, reciclem ou reaproveitem os residuos
industriais.

3.14 Tributar os recursos naturais utilizados como insumo nos processos produtivos.

ANEXO D — Entrevistas

ENTREVISTA COM EMERSON KAPAZ

Trecho da entrevista de Emerson Kapaz a revista EmbalagemMarca (setembro de 2001)

Disponivel em: http://www.embalagemmarca.com.br. Acesso em: 5 mar. 20086.

EmbalagemMarca - Ha queixas sobre a bitributacdo na atividade recicladora, pois o governo entende
que a reciclagem é uma nova atividade industrial, e ndo a continuagao do ciclo produtivo. Para
fomentar essa atividade no pais, o projeto prevé formas de compensagdo ou incentivo, alguma
isencao tributaria?

Kapaz - Tive uma reuniao sobre esse assunto com o secretario da Receita Federal, Everardo Maciel,
explicando a ele que a bitributagdo é verdadeira. Uma embalagem reutilizada ja recolheu todos os
impostos da cadeia produtiva e passa a ser matéria-prima de novo. O problema da Receita em
reconhecer isso € como criar um mecanismo de efetivo controle para saber se esse porcentual usado
de matéria-prima pode ser reaproveitado, ou como controlar o quanto esta sendo usado. Chegamos a
concluséao, colocada no projeto, que no inicio a melhor forma de incentivo era criar uma regra especial
para empresas exclusivamente recicladoras. Criariamos uma nova categoria de empresa no Brasil
que teria um tratamento diferenciado, que variaria de isengdo de impostos federais e estaduais a
municipais — mas desde que ela trabalhe 100% com material reciclado, seja para fornecer matéria-
prima de novo para a industria, seja para fornecer produtos finais, como € o caso do PET, que origina
camisetas, jeans, vassouras etc. A Receita criaria uma regra para essas empresas, que seriam
oficializadas em um novo sistema, com total isencdo. Se houvesse milhares de empresas
exclusivamente recicladoras no Brasil, estariamos recolhendo esse material, e com isencdo de
impostos, fazendo a matéria-prima retornar muito mais barata.

EmbalagemMarca - As industrias que reutilizarem esse material, que é uma matéria-prima em alguns
casos tao nobre quanto a virgem, como é o caso do aluminio, do ago e do vidro, terdo isengao?
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Kapaz - O problema é como caracterizar isso. Tentamos sugerir ao secretario um IPI verde, um ICMS
ambiental e coisas desse tipo, mas vamos ter de encontrar, para que isso possa ser viavel, um
mecanismo que, de uma forma ou de outra, satisfaga a voracidade do controle da Receita sobre
esses processos, para que eles ndo sirvam para esconder faturamento ou criar mecanismos em que
se esta deixando de recolher impostos sob a alegagdo de que se estd usando material reciclado,
quando nao se esta. Temos de tentar alcangar essas metas até eliminar a bitributagdo, mas tem de
ser um projeto factivel.

EmbalagemMarca - As cooperativas de catadores estdo abrangidas no conceito de empresas
recicladoras?

Kapaz - Elas seriam enquadradas como empresas exclusivamente recicladoras e, portanto, uma
cooperativa poderia se transformar, assim que criado esse regimento, numa empresa que nao pagaria
nenhum tipo de imposto. Nesse caso especifico, quero salientar que a questdo dos catadores precisar
ter no relatério um tratamento com mais algum tipo de mecanismo de incentivo. O objetivo é ampliar
esse mercado, agindo de forma que os proprios catadores possam ser valorizados no processo.

ANEXO E — Relatério preliminar Projeto de Lei n® 203/1991

RELAT()RIO PRELIMINAR
RESIDUOS SOLIDOS (VERSAO Il -2002)
Disponivel em: http://www.embalagemmarca.com.br. Acesso em: 5 mar. 20086.

Art. 37 - Os recursos do Fundo Federal de Residuos Sélidos seréo aplicados:

| — na cooperagao técnica e financeira com os Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades
publicas e privadas, em agdes, projetos, programas e planos relacionados ao gerenciamento de
residuos sélidos;

Il — na recuperagdo de areas degradadas pela disposi¢ao inadequada de residuos sdlidos, e cuja
autoria tenha sido impossivel apurar, para fins de responsabilidade mediante justificativa.

Paragrafo Unico - Os recursos do Fundo Federal de Residuos Sélidos serdao destinados,
prioritariamente e para os fins previstos neste artigo, aos Municipios e Distrito Federal que executem,
ainda que parcialmente, servigos de coleta, separagao e reciclagem de residuos sélidos, por meio de
cooperativas, associagdes ou outras formas de organizagdes sociais.

Art. 143 - As autoridades ambientais competentes deverao diligenciar para que, sempre que possivel,
as alternativas de disposigao final através da reciclagem sejam estimuladas.

Art.154 - No prazo maximo de dois anos a contar da promulgacdo desta lei, as autoridades
ambientais competentes deverao definir uma estratégia nacional de redugédo da fragao organica dos
residuos biodegradaveis dos residuos em aterros sanitarios, com o objetivo de estimular as medidas
de reciclagem, compostagem, produgdo de biogas e valorizacdo de materiais para produgdo de
energia.

Art. 155 - As medidas estabelecidas no artigo 154 acima deverdo assegurar o cumprimento das
seguintes metas:

a) no prazo maximo de cinco anos a contar da data limite prevista no artigo 154, os residuos urbanos
compostaveis destinados a aterros sanitarios que nao disponham de sistema de aproveitamento de
biogas deverao ser reduzidos para 75% (setenta e cinco por cento) da quantidade total, por peso, de
residuos urbanos biodegradaveis produzidos no ano de promulgacao desta lei;

b) no prazo méaximo de oito anos a contar da data limite prevista no artigo 154, os residuos urbanos
biodegradaveis destinados a aterros sanitarios que nao disponham de sistema de aproveitamento de
biogas deverdo ser reduzidos para 50% (cinquienta por cento) da quantidade total, por peso, de
residuos urbanos biodegradaveis produzidos no ano de promulgacao desta lei;

€) no prazo maximo de quinze anos a contar da data limite prevista no artigo 154, os residuos urbanos
biodegradaveis destinados a aterros sanitarios que nao disponham de sistema de aproveitamento de
biogas deverao ser reduzidos para 35% (trinta e cinco por cento) da quantidade total, por peso, de
residuos urbanos biodegradaveis produzidos no ano de promulgagao desta lei, quando, entao, novas
metas deveréo ser definidas pelas autoridades ambientais competentes.

SECAO IV
DA RECICLAGEM
Art. 174 - A reciclagem de residuos deve ser adotada quando ocorrerem simultaneamente as

seguintes hipoteses:

| - considerada economicamente viavel e quando exista um mercado, ou este possa ser criado, para

as substancias produzidas e os custos que isso requer ndo sejam desproporcionais em comparagao
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com os custos do tratamento e da disposic¢ao final requeridos;

II- considerada tecnicamente possivel mesmo que requeira pré-tratamento do residuo;

[l — considerada ambientalmente conveniente

Paragrafo Unico - A reciclagem deve ocorrer de forma apropriada e segura, de acordo com a natureza
do residuo, e de forma a nao ferir 0s interesses publicos, nem aumentar a concentragao de poluentes.

CAPITULO V

DAS PESSOAS JURIDICAS EXCLUSIVAMENTE RECICLADORAS
Art. 178 - Para os efeitos desta lei, considera-se exclusivamente recicladora a pessoa juridica

constituida com o propésito de operar exclusivamente com matéria-prima destinada a reciclagem,
cujo produto final constitua-se em produto acabado ou intermediario.

Art. 179 - A pessoa juridica exclusivamente recicladora gozara de privilégios fiscais e
tributarios, cujas normas especificas deverao ser editadas pela Uniao.

ANEXO F - Proposta de substitutivo ao Projeto de Lei n® 203/1991

PROPOSTA FORUM LIXO E CIDADANIA

Disponivel em: http://www.lixo.com.br. Acesso em: 23 mar. 2006.

Prezados Colegas,

Durante os meses de agosto e setembro, o Férum Lixo e Cidadania da Cidade de Sao Paulo debateu
o contetido do Relatério Preliminar da Politica Nacional de Residuos Sélidos, elaborada por Comissao
Especial do Congresso Federal e presidida pelo deputado Emerson Kapaz.

Ha consenso, até o momento, no Férum de que o documento, tal como esté proposto, implicara na re-
exclusdo dos catadores e de suas organizagoes.

Assim, um conjunto de instituigées, ligada ao Lixo e Cidadania , reunidas no Instituto Pélis no dia 18
de setembro, formularam e incluiram propostas de alteragdes no projeto de lei. Salientamos que
foram sugeridas mudangas de outros temas, além do social.

As alteragOes estdo pautadas nos principios e propostas que vém sendo formuladas e, muitas vezes,
implantadas em diversas regides do pais e que foram reafirmadas no contexto da mobilizagao social
que reuniu 1.600 catadores, técnicos e agentes sociais de 17 estados brasileiros, quando da
realizacdo do 12 Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, em junho deste ano,
em Brasilia.

E fundamental que consigamos garantir, dentro do Projeto de Lei Federal de Residuos Sdélidos, a
inclusdo desta categoria histérica de trabalhadores como agentes efetivos e reconhecidos da coleta
seletiva que vier a ser implantada nos municipios brasileiros e no Distrito Federal.

Seguem as alteracdes propostas pelo coletivo do Forum Lixo e Cidadania da Cidade de Sao Paulo.
Este material também foi enviado para a Federagao de Recicladores (catadores) do Rio Grande do
Sul.

Uma nova versao do documento elaborado pela Comissao Especial do Congresso foi disponibilizada
e encontra-se disponivel no sitio da Internet: http://www.kapaz.com.br

POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Comissao de seguridade social e familia

Institui a Politica Nacional de Gerenciamento de Residuos Sélidos, estabelece diretrizes e normas
para o gerenciamento compartilhado, descentralizado e participativo dos diferentes tipos de residuos
solidos, acrescenta artigo a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e da outras providéncias.
CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° - Para os efeitos desta lei, consideram-se:

Il - gerenciamento de residuos soélidos - o processo que compreende, observados 0s principios
definidos nesta lei, a segregagcédo, a coleta, a manipulagdo, a triagem, o acondicionamento, o
transporte, o0 armazenamento, o beneficiamento, a comercializagédo, a reciclagem e a disposigao final
dos residuos sélidos e o tratamento.

V - catador de materiais reciclaveis - é o profissional que atua, individual ou coletivamente, na coleta,
triagem, beneficiamento, comercializagdo, reciclagem de materiais reaproveitaveis, organicos e
inorganicos e na educacao sécio-ambiental.

VI — agente de limpeza urbana — € o profissional que atua na coleta, varricao de residuos solidos.

IX - coleta seletiva - o recolhimento diferenciado de materiais descartados, previamente selecionados
nas fontes geradoras, com o intuito de encaminha-los para reuso, reciclagem, tratamento e outras
destinacgOes alternativas;
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X - compostagem - o processo de decomposi¢do bioldgica da fragao organica biodegradavel de
residuos sélidos, efetuado por uma populagao diversificada de organismos em condi¢des controladas
de aerobiose e demais parametros, desenvolvido em duas etapas distintas: uma de degradagao ativa
e outra de maturagao;

XIlI — rejeito — materiais ndo nocivos a saude para 0s quais ndo se dispéem de mercado e/ou de
tecnologias para a reciclagem;

XIll - desperdicio - o ato de produzir e/ou consumir ou dispor de algo além do que é socialmente
necessario e ambientalmente sustentavel, contribuindo para o aumento na geragado de residuos
s6lidos;

XIV - redugao de residuos - a diminuigao de volume de residuos gerados, tratados ou dispostos. As
solugdes para redugao incluem atividades ou tecnologias ambientalmente sustentaveis desenvolvidas
para tratamento, reciclagem ou reuso e deverdo atender aos parametros técnicos especificos,
cabendo aos érgaos competentes a regulamentagéo dessas atividades.

XV - reducédo da geragao de residuos - a redugdo de residuos envolve a nao produgdo de novos
materiais e produtos que exijam novas tecnologias de fabricagdo e de reciclagem, excetuada a
produgdo daqueles materiais ou produtos que possam substituir os existentes, causando menor
impacto ambiental, tanto no processo produtivo, quanto no processo de reciclagem.

XVI - valorizagao de residuos - operagdo que permite o aproveitamento de residuos, notadamente
através da reutilizacéo, reciclagem, valorizagdo energética e tratamento para fins de compostagem;
Art. 32 - Os residuos sélidos obedecerao a seguinte classificagao:

| - residuos comuns, consistentes em:

residuos urbanos domiciliares: provenientes de residéncias ou qualquer outra atividade que gere
residuos com caracteristicas domiciliares, embalagens, bagulhos;

b) residuos de servigos: conforme definido no artigo 84;

c) residuos de limpeza publica urbana: residuos de poda em areas publicas e outros residuos
resultantes de atividades urbanas nos espagos publicos;

d) residuos denominados bagulho: sdo aqueles objetos inserviveis: moveis, eletrodomésticos, entre
outros;

Il - residuos especiais, subdivididos em:

c) residuos de servigos de saude: provenientes de qualquer unidade que execute atividades de
natureza médico-assistencial as populagbes humana ou animal, centros de pesquisa,
desenvolvimento ou experimentagao na area de farmacologia , saude e provenientes de domicilios,
bem como os medicamentos vencidos ou deteriorados;

d) residuos funerarios e de cemitérios: (a definir)

[) residuos perigosos: sdo aqueles residuos nocivos a saude e ao meio ambiente, provenientes de
residéncias, de industrias, de estabelecimentos de servigos e comercios.

CAPITULO Il ) ’

DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Art. 6° - A Politica Nacional de Residuos Sélidos, desenvolvida em consonancia com as politicas
nacionais de meio ambiente, de recursos hidricos, de saneamento basico, urbana, de educagéo,
agricola, de agao social e de saude publica, atendera aos seguintes principios:

IV - da constituigdo de sistemas de aprovisionamento de recursos financeiros que garantam a
continuidade de atendimento dos servigos de limpeza urbana, servigos voltados para a coleta,
triagem, beneficiamento de materiais reaproveitaveis e para atividades de educagédo, comunicagao e
mobilizagao voltadas para a nao geragao de residuos e para elaboragéo de legislagao complementar,
e a implantacédo de aterros, com vistas a prote¢cdo do meio ambiente e da saude publica;

X - do direito a informagdo quanto ao potencial impacto dos produtos e servicos sobre o meio
ambiente e a salde publica, bem como respectivos ciclos de vida, e etapas e a participagdo da
sociedade nas decisb6es quanto a produgao de bens e servigos que causem danos a saude humana e
ao ambiente;

Xll - da limitacdo da fabricagdo e da importagdo de produtos e da geragdo de rejeitos cujas
caracteristicas impossibilitem sua reciclagem, reuso e outros métodos de redugao ou a sua utilizagéo
para a produgao de energia;

Xl — da limitagdo da disposigao final para o rejeito.

Art. 72 - A Politica Nacional de Residuos Sélidos tem por objetivos:

Il - reutilizar e reciclar integralmente os residuos sélidos;

V — garantir as condi¢gdes necessarias aos municipios que se dispuserem a licenciar, em seus
territorios, instalagdes consorciadas que atendam aos programas de tratamento e disposicao final de
residuos industriais, minerais, radioativos, de servicos e tecnolégicos;

VI - criar a figura e regulamentar a profissdo do catador de materiais reciclaveis;

VIl - elaborar legislacdo complementar nos Estados, regides metropolitanas e nos municipios que
reproduzam nestes niveis os conteldos desta lei.

256



Paragrafo Unico - Para alcancar esses objetivos, cabe ao Poder Publico:

[l - fomentar:

f) a capacitagdo dos recursos humanos envolvidos em atividades relacionadas com o gerenciamento
de residuos solidos, bem como de catadores de materiais reciclaveis para que organizem
cooperativas ou associagoes autbnomas para prestarem servigos de limpeza, coleta, triagem e
reciclagem de materiais reciclaveis;

I) a valorizagdo dos residuos, por meio de seu aproveitamento como matéria-prima, do
aproveitamento de seu conteudo energético ou tratamento para fins de compostagem;

m) o incentivo a criagcao de cooperativas autbnomas de catadores dedicados a coleta e separagao e a
reciclagem dos residuos sélidos urbanos;

Art. 82 - Sdo instrumentos da Politica Nacional de Gerenciamento de Residuos Sélidos:

V - a alocagéo de recursos orgamentarios e nao orgamentarios, os incentivos a produgao e instalagao
de equipamentos e a criagdo ou absor¢cdo de tecnologia, bem como para desenvolvimento de
programas de mobilizagéo, comunicagéo e educagéo, voltados a redugéo dos residuos solidos;
CAPITULO Il ) )

DO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS

SECAO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 13 - E vedado:

I - o langamento de residuos solidos in natura a céu aberto, em areas urbanas ou rurais;

SEGAO Il

DOS RESIDUOS URBANOS

Art. 15 - O Distrito Federal e os Municipios, em suas respectivas areas de competéncia,
estabelecerdo regulamentos, fiscalizando os servigos de limpeza urbana, os quais podem ser
executados:

II - indiretamente:

a) por empresas prestadoras de servigos publicos de limpeza, mediante licitagao prévia;

b) por autarquias, empresas publicas, sociedade de economia mista, especialmente constituidas pelo
Municipio ou Distrito Federal para essa finalidade,

C) por cooperativas ou associagdes de catadores, contratadas pelo municipio;

Art.18 —

I

§ 12 — A coleta de residuos comuns sera realizada por veiculos apropriados.

Art. 20 - Sao considerados usuarios dos servigos de limpeza urbana:

| - a pessoa fisica ou juridica que produzir residuos sélidos ou auferir efetivo e imediato ou mediato
proveito, decorrente da prestacdo dos servigos de limpeza urbana, na condicdo de proprietéario,
condémino, o titular do dominio Gtil ou possuidor, direto ou indireto a qualquer titulo, de imével ou
condominio situado em via ou logradouro servido pelos servigos de limpeza urbana;

Il — Fabricantes e importadores de embalagens e de bens duraveis e ndo duraveis utilizados em
residéncias e estabelecimentos em geral.

Art. 22 - No prazo de 2 (dois) anos a contar da promulgagao desta lei, ficam os Municipios e o Distrito
Federal obrigados a instituir sistema de coleta de residuos sélidos, prioritariamente sistemas voltados
para o reaproveitamento de materiais reciclaveis, sob forma consorciada;

Art. 25 — O Distrito Federal e os municipios deverao criar linhas de financiamento e de crédito para
apoiar a criagdo de cooperativas de reciclagem, reaproveitamento, reformas e recondicionamneto,
operadas por catadores de materiais reciclaveis.

SUBSECAO

DO FUNDO DISTRITAL OU MUNICIPAL DE

LIMPEZA URBANA

Art. 33 - Os Fundos Distrital e Municipais de Limpeza Urbana serdo administrados por Conselhos
Gestores, cujas atribuigbes serdo definidas na lei que os instituir.

Paragrafo Unico - Os Conselhos Gestores obedecerdao, em sua composi¢ado, a critérios paritarios de
participacdo de representantes do governo e da sociedade civil, esta por meio de associagbes de
classe, entidades especializadas em saneamento e organizagGes socio-ambientalistas.

SUBSEGAO IlI ) .

DO FUNDO FEDERAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Art. 37 - O Fundo Federal de Residuos Sdélidos sera gerenciado por um Conselho Gestor, cujas
atribuigbes seréo definidas em regulamento.

Paragrafo Unico - O Conselho Gestor do Fundo Federal de Residuos Soélidos obedecera, em sua
composigao, a critérios paritarios de participacdo de representantes do Governo e da sociedade civil,
esta por meio de associagdes de classe, entidades especializadas em saneamento e organizagdes
sécio-ambientalistas.
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Art. 38 - Os recursos do Fundo Federal de Residuos Sélidos seréo aplicados, prioritariamente:

| - na cooperacgao técnica e financeira com os Estados, Distrito Federal e Municipios em acbes,
projetos, programas e planos relacionados ao gerenciamento de residuos soélidos, executados
conforme artigo 40;

SECAO Il

DOS RESIDUOS UBANOS E DE SERVICOS

Art. 39 - Os responsaveis pela fabricacdo ou importagdo de embalagens e produtos duraveis,
utilizados em residéncias ou escritorios, caraterizados como residuos urbanos e residuos de servigos
no Art.3, pagarao uma taxa segundo o tipo de residuo, quantidade gerada, impacto causado ao
ambiente no processo de producdo (a precisar) e este recurso serd destinado ao Fundo Federal de
Residuos Sdélidos.

Art. 40 - O Fundo Federal de Residuos Solidos devera destinar recursos para os Fundos Municipais
daqueles municipios que implantarem servigos de coleta seletiva integrando as cooperativas ou
associagdes autbnomas de catadores, cabendo a Prefeitura Municipal:

| - cadastrar os catadores, cooperativas e associagoes;

Il — destinar recursos para programas de capacitagao técnico-gerencial e para atividades educativas,
junto a catadores, cooperativas e associagdes autbnomas de catadores;

[l - remunerar as cooperativas ou associagées autbnomas de catadores pelos servigos prestados;

IV - coordenar em conjunto com os conselhos gestores a execugao destes servigos prestados por
cooperativas e associagdes autbnomas de catadores;

Art. 41 - Os materiais reciclaveis coletados pelas cooperativas ou associagbes autbnomas de
catadores entrardo em sua contabilidade sob forma de doagéo, devendo a Prefeitura Municipal
providenciar a retirada do rejeito resultante da atividade de triagem nestes locais.

Art. 42 — As cooperativas ou associa¢des autbnomas de catadores serdo responsaveis apenas pela
coleta de embalagens ou bagulhos provenientes de atividades domiciliares, comerciais e servigos,
classificados como residuos de servigos no Art. 3, sendo a destinagdo final dos demais residuos
responsabilidade dos geradores conforme Art. 39.

SECAOQO IV

DOS RESjDUOS ESPECIAIS

SUBSECAOQ VI ]

DOS RESIDUOS DO COMERCIO E DE SERVIGOS

Art. 81 - Para efeito desta lei, sdo considerados residuos do comércio e de servigos 0s provenientes
dessas atividades, praticadas em lojas, centros de lojas, postos volantes de vendas, postos de
gasolina e similares, oficinas, bancos, estabelecimentos de ensino, escritérios, farmacias e outros de
natureza similar, excetuadas as embalagens e bagulhos.

Art. 82 - Compete aos comerciantes e prestadores de servicos o gerenciamento completo de seus
residuos, de acordo com as disposi¢des desta lei, de acordo com as peculiaridades das atividades por
eles exercidas, podendo ser entregues as cooperativas ou associagoes de catadores;

Art. 83 - Comerciantes e prestadores de servicos que doarem seus materiais as cooperativas ou
associagbes de catadores pagarao taxas diferenciadas.

CAPITULO IV _ ) ’

DOS METODOS DE REDUCAO DE RESIDUOS SOLIDOS

SECAOQO IV

DA RECICLAGEM

Art. 164 - A reciclagem de residuos deve ser adotada quando ocorrerem alternativamente as
seguintes hipéteses:

| - considerada economicamente viavel e quando exista um mercado, ou este possa ser criado, para
as substancias produzidas e os custos que isso requer ndo sejam desproporcionais em comparagao
com os custos que a disposigao final requereria; (Falta discutir)

CAPITULO V

DAS EMPRESAS EXCLUSIVAMENTE RECICLADORAS

Art. 168 - Para os efeitos desta lei, considera-se empresa exclusivamente recicladora aquela
constituida com o propésito de operar exclusivamente com matéria-prima destinada a reciclagem,
cujo produto final constitua-se em produto acabado ou intermediario. (Falta discutir)

ANEXO G — Projetos de incentivo

Proposicao: PL-203/1991

Disponivel em: http://www.camara.gov.br. Acesso em: 25 ago. 2005 e acesso em: 30 abr. 2006.
Autor: Senado Federal - Francisco Rollemberg - PFL /SE

Data de Apresentacgao: 01/04/1991
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Apreciacao: Proposicao Sujeita a Apreciagao do Plenario

Regime de tramitagdo: Urgéncia art. 155 RICD

Proposigao Originaria: PLS-354/1989

Situacao PL n® 203/91: Aguardando Analise Parecer.

Ementa: Dispde sobre o acondicionamento, a coleta, o tratamento, o transporte e a destinagao final
dos residuos de servigos de saude.

Proposicao: PL-1.760/1999 Autor: Ronaldo Vasconcelos
Ementa: Dispdes sobre incentivo fiscal a reciclagem de produtos.

Proposicao: PL-2.817/2000 Autor: Félix Mendonga
Ementa: Dispde sobre estimulos do IPl e do Imposto de Renda, na reciclagem de matérias-primas,
residuos, matérias usados e embalagens na produgéo industrial.

Proposicao: PL-3.480/2000 Autor: Alex Canziani
Ementa: Institui Incentivos fiscais e financeiros as empresas que operem com reciclagem de lixo e de
embalagens, e as empresas de incineragao ou reciclagem de lixo.

Art. 12 - Esta lei estabelece incentivos fiscais do Imposto de Reda da pessoa juridica — IRPJ e do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, e incentivos financeiros por intermédio das instituicoes
financeiras oficiais do Governo Federal, para implantagdo e operacionalizacdo de unidades que
operem com reciclagem de lixo e de embalagens de qualquer espécie, e para as unidades que
operem com incineragao ou reciclagem de lixo.

Art 2° - As pessoas juridicas que exercerem exclusivamente atividade de reciclagem de lixo e de
embalagens de qualquer espécie terdo reduzida a metade a aliquota vigente do imposto de renda,
durante cinco anos a partir da publicacdo desta lei.

Art 32 - As pessoas juridicas que adquirirem maquinas, equipamentos e instrumentos, pra uso préprio,
destinados a reciclagem de lixo e de embalagens de qualquer espécie, e a incineragdo de lixo
poderdo proceder a depreciagdo acelerada desses bens, mediante a utilizacdo dos coeficientes
usualmente admitidos, multiplicados por 2(dois).

Art 42 - Ficam isentos do IPI os equipamentos, maquinas e instrumentos adquiridos para utilizagdo em
unidades que operem com reciclagem de lixo e de embalagens de qualquer espécie ou com a
incineragao de lixo.

§ 1?2 Ficam asseguradas a manutencdo e utilizagdo dos créditos do imposto relativos as matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem utilizados na industrializagdo dos produtos
referidos neste artigo.

§ 22 O direito a isengdo prevista neste artigo devera ser reconhecido pela Secretaria da Receita
Federal do Ministério da Fazenda, mediante prévia verificagdo de que o adquirente atende aos
requisitos exigidos e vigorara por trés anos a partir da publicagéo desta lei.

Art. 52 Ao Governo Federal cabe implementar linhas especiais de financiamento com taxas de juros
favorecidos e prazos de pagamento maiores que os adotados no mercado para operagées da mesma
natureza.

Proposicao: PL-3.637/2004 Autor: Airton Roveda
Ementa: Dispde sobre a redugado do imposto de renda para as pessoas juridicas que utilizem
materiais reciclados em seu processo de industrializagao.

Proposicao: PL-3.912/2004Autor: Carlos Nader
Ementa: "Fica instituido o Fundo de Incentivo a Reciclagem de Residuos Sélidos e Liquidos, e da
outras providéncias."

Art. 12 - Fica instituido o Fundo de Incentivo a Reciclagem de Residuos Soélidos e Liquidos, vinculado
ao Ministério do Meio Ambiente e ao Instituto de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais.

Art. 2° - Constituirao receita do Fundo de Incentivo a Reciclagem de Residuos Sélidos e Liquidos as
contribuicoes a serem recolhidas pelas empresas fabricantes de produtos que resultam em residuos
sélidos ou liquidos, em percentual relativo ao faturamento das mesmas, conforme tabela que devera
integrar a regulamentacao da presente lei.

§ 1° - As contribui¢cdes previstas no "caput"' deste artigo serdo arrecadados na saida das mercadorias
da fonte geradora.

§ 22 - Também serdo receitas do fundo previsto nesta lei, 50% (cinquenta por cento) dos recursos
arrecadados com a aplicagao das penalidades previstas na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.
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Art. 3% - Os recursos arrecadados pelo Fundo de Incentivo a Reciclagem de Residuos Sélidos e
Liquidos serao destinados para programas e politicas publicas de protegédo e recuperagdao do meio
ambiente, especialmente no que se refere a projetos de apoio e incentivo a reciclagem de residuos
poluentes.

Art. 42 - Da arrecadacédo total do Fundo de Incentivo a Reciclagem de Residuos Soélidos e Liquidos,
15% (quinze por cento) serdo destinados aos municipios nas mesmas proporgdes das respectivas
participacdes no ICMS, cuja aplicagdo obedecera ao previsto no artigo anterior.

Art. 52 - A gestao do fundo mencionado no artigo anterior dar-se-a através de um Conselho composto
por:

| —um representante indicado pelo Ministério do Meio Ambiente, que o presidir;

Il — um representante do Conselho Nacional do Meio Ambiente;

Il — um representante do Instituto de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais;

Art. 62 - Fica garantido as empresas recicladoras de Residuos Sélidos e Liquidos, desconto no ICMS
devido na mesma proporgao da matéria-prima reciclada no seu processo produtivo.

Proposicao: PL-4.137/2001 Autor: Ronaldo Vasconcelos

Ementa: Concede isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e o Imposto de
Importagdo (ll) para equipamentos e méaquinas, quando destinados a industrias de reciclagem de
materiais.

Art 12 - Ficam isentos do Imposto de Produtos sobre Produtos Industrializados (IP1) e do Imposto de
Importagdo (Il) os equipamentos e maquinas, quando destinados a industria de reciclagem materiais
usados.

Art 2° - Fica assegurada a manutengao e utilizagdo do créditos do IPI, relativo a matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem utilizados na industrializagdo dos produtos de que
trata o art. 1°.

Proposicao: PL-4.329/2001 Autor: Luiz Bittencourt
Ementa: Institui o Fundo de Incentivo a Reciclagem de Residuos Sélidos e Liquidos.

Proposicado: EMC-75/2003 PEC-41/2003

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias.

Disponivel em: http://www.camara.gov.br. Acesso em: 23 abr. 2006.

Autor: Ronaldo Vasconcellos - PTB/MG e co-autores.

Data de Apresentagao: 25/06/2003

Ementa: Acrescente-se, ao art. 1° da PEC n? 41, de 2003, o inciso VIl e § 8° ao art. 150 da
Constituicao Federal, nos seguintes termos: “Art. 150 ......ccccccveeienne VIl - instituir impostos, taxas e
contribuicbes de qualquer espécie sobre industrias exclusivamente recicladoras. § 82 A vedacao
expressa no inciso VIl ndo compreende a contribuigdo social de que trata o art. 195, I, "b", desta
Constituicao, limitada a aliquota maxima de 1 % (um por cento).” (NR)

Acrescente-se, ao art. 1° da PEC n® 41, de 2003, o inciso VIl e § 82 ao art. 150 da Constituicao
Federal, nos seguintes termos:

“Art. 150 s

VIl — instituir impostos, taxas e contribuigbes de qualquer espécie sobre industrias exclusivamente
recicladoras.

§ 82 A vedagao expressa no inciso VIl ndo compreende a contribuigao social de que trata o art. 195, |,
“b”, desta Constituicdo, limitada a aliquota maxima de 1 % (um por cento).” (NR)

Justificagao

Tenho a convicgao de que as industrias exclusivamente recicladoras devem pagar tributo Gnico com
aliquota de 1 % sobre o faturamento bruto, ficando eliminada qualquer possibilidade de cobranga de
outras taxas, contribuicbes e impostos federais, estaduais ou municipais. Atividades ligadas a
reciclagem vém gerando milhares de empregos, além de economia de energia, agua e matéria-prima.
Alguns setores industriais de reciclagem, como o de plastico, por exemplo, chegam a faturar R$ 250
milhdes por ano.

A atividade também resolve outro problema seriissimo: materiais como vidro, plastico e borracha nao
sao biodegradaveis, acumulando-se na natureza.

Os postos de trabalho criados pela atividade de reciclagem no Brasil empregam uma parcela da
populagdao com baixo nivel de instrugéo, que dificilmente ingressaria no mercado de trabalho formal.
Cerca de 150 mil pessoas vivem da catacdo de aluminio e um nimero ainda maior recolhe papel e
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papelao. A imunidade proposta é necessdria para fomentar essa atividade de altissima relevancia
social e ambiental.

Proposicao: EMC-445/2003 PEC-41/2003

Autor: Patrus Ananias - PT/MG e co-autores.

Data de Apresentagao: 27/06/2003

Ementa: Acrescenta ao art. 12 da Proposta de Emenda a Constituigdo n? 41, de 2003, o paragrafo 4°
ao art. 156 da CF, objetivando vedar a tributacdo com o ISS os servigos publicos de abastecimento de
agua e coleta, tratamento e destinagao final de esgotos sanitarios e de residuos sélidos urbanos.
Acrescente-se ao art. 12 da Proposta de Emenda a Constituigado n%41, de 2003, o seguinte paragrafo
ao art. 156 da Constituigao.

"A T56 s

§ 4° O imposto previsto no inciso Il ndo incidira sobre a prestagdo de servigo publico de
abastecimento de agua e coleta, tratamento e destinagao final de esgotos sanitarios e de residuos
sélidos urbanos, independente do regime de prestagdo do mesmo.”

Justificacao

Objetivamos, com esta emenda, primeiramente impedir que a prestagdo de servigos publicos de
abastecimento de agua e coleta, tratamento e destinagao final de esgotos sanitarios e de residuos
sélidos urbanos, essenciais e indispensaveis para a populagdo, e que sao de competéncia e dever
constitucional do Poder Publico Municipal, sejam utilizados como fonte de receita tributaria do proprio
Poder Publico, principalmente quando sua aplicagdo ndo seja vinculada integralmente a dispéndios
com a execugao do respectivo servigo ou de servigo da mesma natureza.

Em segundo lugar, objetivamos impedir que a tributagdo desses servigos publicos essenciais,
onerando seus custos, dificulte o direito constitucional de acesso a esses servigos pela populagao
mais pobre, comprometendo, em consequéncia, o0 cumprimento do principio da universalidade afeto
a0s mesmos.

Proposicado: EMC-455/2003 PEC-41/2003

Autor: Patrus Ananias - PT/MG e co-autores.

Data de Apresentagao: 27/06/2003

Ementa: Acrescenta o inciso Il e os §§ 2° e 3% ao art. 149-A da CF, estendendo ao Distrito Federal e
aos Municipios a faculdade de instituir contribuigao financeira de carater especial, incidente sobre a
receita de tarifas pagas pelos usuéarios de servigos publicos de abastecimento de dgua e de coleta,
tratamento e disposicao final de esgotos sanitarios e de residuos sélidos, como fonte de capitalizagao
financeira de fundos publicos instituidos com o objetivo de promover a universalizagcdo da prestagao
dos referidos servigos.

Acrescente-se ao Art. 12 da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 41, de 2003, as seguintes
alteragdes no Art. 149-A da Constituigao, que passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal, na forma das respectivas leis e observado o disposto
no art. 150, I e lll, poderao instituir:

| - contribuigdo, para o custeio do servigo de iluminagao publica;

Il - contribui¢cao especial incidente sobre o valor da tarifa dos servigos publicos de abastecimento de
agua e de coleta, tratamento e disposigao final de esgotos sanitarios e de residuos sélidos, prestados
sob regime publico ou privado, destinada exclusivamente a capitalizagdo de fundo publico de
universalizag&o desses servigos.

§ 19 E facultada a cobranga da contribuigdo a que se refere o Inciso I, na fatura de consumo de
energia elétrica.

§ 2° A cobranga da contribuigdo a que se refere o Inciso Il devera ser de carater temporario, com
vigéncia limitada ao tempo necessario para o cumprimento da meta de universalizagdo do respectivo
servigo definida na lei que a instituir, observado o que a respeito dispuserem as diretrizes previstas no
art. 21, XX.

§ 32 A cobranga da contribuicdo a que se refere o Inciso Il devera ser feita, de forma destacada e com
identificagdo de seus elementos essenciais, no instrumento de cobrancga da prestagao do respectivo
servigo.”

Justificagao

Objetivamos, com esta emenda, por uma questdo de isonomia constitucional, estender ao Distrito
Federal e aos Municipios a faculdade, ja utlizada pela Uniao em relagao a servigos publicos de sua
competéncia, como é o caso do FUST, para instituigao de contribuicao financeira de carater especial,
incidente sobre a receita de tarifas pagas pelos usuarios de servigcos publicos de abastecimento de
agua e de coleta, tratamento e disposigao final de esgotos sanitarios e de residuos solidos, como
fonte de capitalizagao financeira de fundos publicos instituidos com o objetivo de promover a
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universalizagao da prestagao dos referidos servigos para toda a populagdo dos respectivos territérios,
no menor tempo possivel, visando atender, principalmente, a populagdo mais pobre.

Cabe ressaltar ainda, quanto a justeza dessa medida, o fato de se tratar de servigos publicos de
carater essencial e indispensaveis para a sobrevivéncia e melhoria da qualidade de vida das pessoas
e que sao de competéncia e obrigagdo dos municipios de prové-los de forma adequada e universal.

Proposicao: EMC-459/2003 PEC-41/2003

Autor: Patrus Ananias - PT/MG e co-autores.

Data de Apresentagdo: 27/06/2003

Ementa: Acrescenta ao art. 12 da Proposta de Emenda a Constituigdo n%1, de 2003, a alinea d) ao
inciso X e a alinea m) ao inciso Xll, § 29, do art. 155 da CF, estendendo a vedagéao de tributacdo do
ICMS sobre servigo publico de abastecimento de agua e possibilitando a concessao de crédito
presumido as associagdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis nas operagbes de
comercializagdo de materiais oriundos da coleta seletiva do lixo.

Acrescente-se ao art. 12 da Proposta de Emenda a Constituicdo n%1, de 2003, a alinea d) ao inciso X
e a alinea m) ao inciso Xll, § 29, do art. 155 da Constituicao.

"AR 155 s

d) sobre operagoes relativas a prestagéo de servigo publico de abastecimento de dgua, independente
do regime de prestagdo do mesmo.

DL

m) definir as condigbes e o montante da concessdao de crédito presumido as associagbes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis nas operagdes de comercializagdo de materiais
oriundos da coleta seletiva do lixo.”

Justificagao

Objetivamos, com o disposto na letra d do inciso X, primeiramente, impedir que a prestagdo de
servigo publico de abastecimento de agua, de carater essencial, e que é de competéncia e dever
constitucional dos Municipios e do Distrito Federal, seja utilizada como fonte de receita tributaria do
préprio Poder Publico, principalmente quando essa receita beneficia ente publico de esfera diferente
daquele que tem a obrigagao/dever de prestacdo dos referidos servigos, como ocorre atualmente em
algumas Unidades da Federagdo em relagao ao ICMS sobre servigos de abastecimento publico de
agua, em especial, pelo fato da aplicagdo dessas receitas nao serem vinculadas a prestagao dos
mesmos servicos. Em segundo lugar, objetivamos impedir que a tributagdo de servigo publico
essencial, onerando seus custos, dificulte o direito constitucional de acesso a esses servigos pela
populacdo mais pobre, comprometendo, em consequéncia, o cumprimento do principio da
universalidade afeto aos mesmos.

Com o disposto na letra e do inciso Xll, objetivamos, primeiramente apoiar o trabalho dos catadores
de materiais reciclaveis, profissdo reconhecida pelo Ministério do Trabalho e do Emprego em 2002,
propiciando o crescimento, a organizagao e o melhor desempenho do setor de reciclagem com énfase
na geragao de trabalho e renda para as familias de catadores que sobrevivem em condigées muito
precérias. Observamos ainda que os materiais por eles comercializados se ndo o fossem, estariam
nos lixdes existentes na grande maioria dos nossos municipios, causando poluicdo dos corregos,
nascentes, ar e solo, ou nos aterros sanitarios reduzindo a vida atil dos mesmos e encarecendo o
custo da disposigao final do lixo urbano.

ANEXO H — Reforma tributaria

Exposicao de motivos E.M. no 00016/MF, em 26 de fevereiro de 2008.

Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br. Acesso em: 30 nov. 2008.

Os objetivos principais da Proposta sdo: simplificar o sistema tributario nacional, avangar no processo
de desoneragéo tributaria e eliminar distor¢des que prejudicam o crescimento da economia brasileira
e a competitividade de nossas empresas, principalmente no que diz respeito a chamada “guerra
fiscal” entre os Estados. Adicionalmente, a Proposta amplia o montante de recursos destinados a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e introduz mudancgas significativas nos instrumentos
de execugdo dessa Politica. Com estas mudangas, pretende-se instituir um modelo de
desenvolvimento regional mais eficaz que a atragao de investimentos através do recurso a “guerra
fiscal”, que tem se tornado cada vez menos funcional, mesmo para os Estados menos desenvolvidos.
Para alcangar esses objetivos, a presente Proposta de Emenda a Constituicdo introduz uma série de
mudangas na estrutura de tributos da Unido e dos Estados, as quais sao descritas a seguir.
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No caso da Unido, propde-se uma grande simplificacdo, através da consolidagido de tributos com
incidéncias semelhantes. Neste sentido, propde-se a unificacdo de um conjunto de tributos indiretos
incidentes no processo de produgédo e comercializagdo de bens e servigos, a saber: a contribuicdo
para o financiamento da seguridade social (Cofins), a contribuigdo para o Programa de Integracéo
Social (PIS) e a contribuigdo de intervengdo no dominio econémico relativa as atividades de
importagdo ou comercializagdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool
combustivel (CIDE-Combustivel).

Tal unificagdo seria realizada através da criagdo de um imposto sobre operagdes com bens e
prestagdes de servigos — que, nas discussdes sobre a reforma tributaria vem sendo denominado de
imposto sobre o valor adicionado federal (IVA-F) —, consubstanciada na inclusdo do inciso VIII e dos
paragrafos 6° e 7° no art. 153 da Constituicdo, bem como pela revogagao dos dispositivos
constitucionais que instituem a Cofins (art. 195, |, “b” e IV, e § 12 deste artigo), a CIDE-Combustiveis
(art. 177, § 4°) e a contribuigao para o PIS (modificagdes no art. 239).

Além da simplificagao resultante da redugéo do numero de tributos, esta unificagdo tem como objetivo
reduzir a incidéncia cumulativa ainda existente no sistema de tributos indiretos do Pais. Esta redugao
da cumulatividade resultaria da eliminagao de um tributo que impde as cadeias produtivas um 6nus
com caracteristicas semelhante ao da incidéncia cumulativa, a CIDE-Combustiveis, e da correcdo de
distorgdes existentes na estrutura da Cofins e da contribuicao para o PIS, as quais, pelo regime atual,
tém parte da incidéncia pelo regime nao-cumulativo e parte pelo regime cumulativo.

Vale destacar que, na regulamentacdo do IVA-F, serd possivel desonerar completamente os
investimentos, através da concessdo de crédito integral e imediato para a aquisicdo de bens
destinados ao ativo permanente. Também serd possivel assegurar a apropriagdo de créditos fiscais,
atualmente obstados, relativo a bens e servicos que nao sao diretamente incorporados ao produto
final — usualmente chamados de “bens de uso e consumo” —, eliminando assim mais uma importante
fonte de cumulatividade remanescente nos tributos indiretos federais.

Como a maior parte da receita do IVA-F provém das extintas contribuigoes para o PIS e Cofins, que
estdo sujeitas ao regime de noventena e ndo a anterioridade, propde-se que 0 mesmo grau de
restricdo atualmente vigente para estas contribuigdes seja aplicado ao IVA-F, nos termos do art. 62, §
2% e art. 150, § 1?2 da Constituigao.

Outra importante simplificagdo que estd sendo proposta é a incorporagao da contribuicao social sobre
o lucro liquido (CSLL) ao imposto de renda das pessoas juridicas (IRPJ), dois tributos que tém a
mesma base: o lucro das empresas. Para tanto propde-se a revogacao da alinea “c” do inciso | do art.
195, da Constituigao, sendo que os ajustes decorrentes da incorporagao poderao ser feitos através da
legislacéo infra-constitucional que rege o imposto de renda. Faz-se necessario, no entanto, um ajuste
nas normas constitucionais relativas ao imposto de renda, de modo a permitir que possam ser
cobrados adicionais do IRPJ diferenciados por setor econémico, a exemplo do que hoje j& é permitido
para a CSLL. Tal ajuste é feito através da incluséo o inciso Ill no § 2° do art. 153 da Constituicao.

Por fim, propbe-se uma importante medida de desoneragdo da folha de pagamentos dos
trabalhadores, mediante a substituigdo da contribuigdo social do salario-educagao por uma destinagao
da arrecadagao federal. Tal mudanga seria feita por meio de alteragdes nos paragrafos 5° e 6° do art.
212 e no art. 159 da Constituigdo. O momento de implementagao das mudangas nos tributos federais
€ oportuno para fazer essa substituigcdo, pois permite que, ao se definir a aliquota do IVA-F, seja
considerada a necessidade de suprir a receita da contribuicdo que esta sendo suprimida.

Por todos os motivos aduzidos, encaminho proposta de Reforma Tributaria que objetiva estimular a
atividade econO6mica e a competitividade do Pais, através da racionalizagdo e simplificagdo dos
tributos, e promover a justica social e o fortalecimento das relagbes federativas.

Proposta do Executivo Federal para reforma tributaria PEC 233/2008.

Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br. Acesso em: 30 nov. 2008.

Redacéo do artigo 159 da Constituicao Federal

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadagao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater regional, de
acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a
metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;
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d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio do
més de dezembro de cada ano;

Il - do produto da arrecadagé@o do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos Estados
e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagbes de produtos
industrializados.

[l - do produto da arrecadagao da contribuigdo de intervengdo no dominio econémico prevista no art.
177, § 4°, vinte e cinco por cento para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei,
observada a destinagcdo a que refere o inciso Il, ¢, do referido paragrafo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 42, de 2003)

§ 1° - Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso |, excluir-se-
a a parcela da arrecadagao do imposto de renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157, |, e 158, I.

§ 2° - A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento do
montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os demais
participantes, mantido, em relagao a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° - Os Estados entregarado aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos recursos que
receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo Unico,
lell

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado, vinte e cinco por cento
serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere 0 mencionado inciso.

Nova redagéo proposta na reforma tributaria PEC 233/2008

Art. 159. A Unido destinara:

| - do produto da arrecadagao dos impostos a que se referem os incisos lll, IV e VIl do art. 153:

a) trinta e oito inteiros e oito décimos por cento, ao financiamento da seguridade social;

b) seis inteiros e sete décimos por cento, nos termos do art. 239;

¢) o percentual definido em lei complementar para:

1. 0 pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e seus
derivados e derivados de petrdleo, o financiamento de projetos ambientais relacionados com a
industria do petréleo e do gés, e o financiamento de programas de infra-estrutura de transportes;

2. o financiamento da educacao basica, nos termos do art. 212, §§ 5° e 6¢;

Il - do produto da arrecadagao dos impostos a que se referem os incisos lll, IV, VIl e VIII, do art. 153 e
dos impostos instituidos nos termos do inciso | do art. 154:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento, ao Fundo de Participagéo dos Estados e do Distrito
Federal;

b) ao Fundo de Participagao dos Municipios:

1. vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento;

2. um por cento, a ser entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

c) quatro inteiros e oito décimos por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, segundo
diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, para aplicagdo em areas menos
desenvolvidas do Pais, assegurada a destinagdo de, no minimo, noventa e cinco por cento desses
recursos para aplicagcao nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

d) um inteiro e oito décimos por cento ao Fundo de Equalizagdo de Receitas, para entrega aos
Estados e ao Distrito Federal.

§ 1° Para efeito de célculo das destinagdes estabelecidas neste artigo, excluir-se-4 a parcela da
arrecadagao do imposto de renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157 e 158, I.

§ 2?2 Para efeito de célculo das destinagbes a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, excluir-se-
ao da arrecadagao dos impostos as destinagdes de que trata o inciso | do caput deste artigo.

§ 32 Do montante de recursos de que trata o inciso Il, “d”, que cabe a cada Estado, setenta e cinco
por cento serdo entregues diretamente ao proprio Estado e vinte e cinco por cento aos respectivos
Municipios, observados os critérios a que se refere o art. 158, paragrafo unico.

§ 4° A Unido entregara vinte e nove por cento da destinagcao de que trata o inciso |, “c”, 1, do caput
deste artigo, a Estados, Distrito Federal e Municipios, para aplicagdo em infra-estrutura de
transportes, distribuindo-se, na forma da lei, setenta e cinco por cento aos Estados e Distrito Federal e
vinte e cinco por cento aos Municipios”.

ANEXO | — Decisodes do Judiciario

ACAO RESCISORIA N¢ 2000.04.01.146002-7/SC
RELATOR: Des. Federal ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA
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REL. ACORDAO: Desembargador Federal Otavio Roberto Pamplona

D.E. Publicado em 14/07/2008

Disponivel em: http:/www.trf4.jus.br. Acesso em: 30 nov. 2008. ;

ACAO RESCISORIA - TRIBUTARIO - IMUNIDADE INTERGOVERNAMENTAL RECIPROCA (ART.
150, INCISO VI, "A", DA CF/88 - EXTENSAO - ICMS - IMPOSTO QUE COMPORTA
TRANSFERENCIA - CONTRIBUINTE DE FATO E CONTRIBUINTE DE DIREITO - INVIABILIDADE -
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE PARA DESCONSTITUIR ACORDAO QUE RECONHECERA A
IMUNIDADE EM RELACAO AO ICMS INCIDENTE SOBRE O SERVIGO DE TELEFONIA
PRESTADO A AUTARQUIA FEDERAL.

1. O Supremo Tribunal Federal, ja na vigéncia da Constituicao pretérita, que tinha dispositivo idéntico
ao atual artigo 150, inciso VI, aliena "a", havia assentado o entendimento de que, mesmo naqueles
tributos que comportam a transferéncia do encargo, o contribuinte de fato ndo se beneficia da
imunidade intergovernamental reciproca (RE 73.792/SP, Min. Bilac Pinto; RE 67.814/SP, Min. Ant6nio
Neder).

2. Essa orientagao restou mantida na vigéncia da atual Constituigao (Al-AgR 671412/SP, 22 Turma,
relator Min. Eros Grau, j. em 01/04/2008;AC-MC 457/MG, 12 Turma, Rel. Min. Carlos Brito, j.
26/10/2004).

3. Tendo o acérdao rescindendo reconhecido essa imunidade relativamente ao ICMS incidente sobre
o servigco de telefonia prestado a Universidade Federal de Santa Catarina, autarquia federal, deve ser
rescindido, por violagéo ao texto constitucional, pois o ente publico ostenta a condigao de contribuinte
de fato, sendo contribuinte de direito o prestador do servigo, e, por isso, 0 sujeito passivo da relagao
juridico-tributaria.

4. Acgao rescisoria julgada procedente para, em juizo rescisério, improver a apelagédo interposta no
feito originario, pela ré, para o fim de manter a sentenga que havia rejeitado o pedido, nao
reconhecendo a imunidade reciproca na espécie.

5. Verba honoraria fixada em consonancia com o artigo 20, § 4%, do CPC, pois vencida a Fazenda
Publica.

ANEXO J — Documentos do Distrito Federal

PLANO DIRETOR DE RESIDUOS SOLIDOS PARA O DISTRITO FEDERAL
Abril, 2008

Em Maio de 2006 foi assinado o contrato entre o Governo do Distrito Federal e a empresa Idom,
Ingenieria y Consultoria, S.A., objetivando a elabora¢do de um Plano Diretor de Residuos Sélidos
para o Distrito Federal (daqui em diante PDRSDF), mediante Acordo de Cooperacao Técnica com o
Governo Espanhol, por meio da linha de financiamento de estudos de viabilidade (FEV). No dia 19 de
setembro de 2006, comegou o periodo de vigéncia do citado Contrato.

5.6 Agentes da coleta seletiva (catadores)

Atualmente e como no passado, os principais agentes da coleta seletiva no Brasil sdo representados
pelos catadores, que normalmente vivem a margem da sociedade, dormindo e comendo na rua de
forma némade. Esta caracteristica dos agentes de reciclagem néo é exclusividade do Brasil, mas de
todos os paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento.

A medida que se tem dimensao do problema e que o mercado de materiais reciclaveis torna-se cada
vez mais formal, cresce a tendéncia de mudancga deste quadro, criando expectativas de que seja em
breve uma profissdo regulamentada, gerando assim condi¢gdes econdmicas, sociais, de saude publica
e educacional para inclusao destas pessoas na sociedade.

Estima-se que no Brasil exista mais de 200 mil catadores e no Distrito Federal haja aproximadamente
4.000, sendo que destes, 3000 foram cadastrados na extinta Agéncia de Desenvolvimento Social do
DF (ADS) até o ano de 2006.

5.7 Cooperativas

A administracdo publica, através de seus componentes, deve fomentar a criagdo das cooperativas ou
associacdes de catadores, pois a organizagdo destes trabalhadores pode ajudar a racionalizar a
coleta seletiva e a triagem, reduzindo custos e aumentando o fluxo de materiais reciclaveis.

Isto vem sendo feito pelo Governo do DF através de programas coordenados entre os seus diversos
6rgaos como ex: SLU e outras entidades governamentais.

Atualmente o DF possui as seguintes cooperativas de catadores principais:

Tabela 3: Tabela 7: Cooperativas de Catadores no Distrito Federal

Nome e Caracteristicas

AMBIENTE-Associagao dos Ambientalistas da Vila Estrutural

Endereco: Aterro Sanitario de Brasilia Bairro: Vila Estrutural Cidade: BrasiliaCEP: 71095001
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Materiais: Plastico, Metal, Pneu, Papel, Vidro, Ldmpadas, Madeira Total de cooperados: 1000
APCORC - Associagdo Pré-cooperativista dos catadores e recicladores de residuos soélidos de
Ceilandia Endereco: QLX 28, Area especial S/N Bairro: USINA Cidade: Ceilandia

CEP: 72235-000 Materiais: Plastico, Metal, Papel, Bateria, Vidro Total de associados:180

APCORB - Associagdo Pré-cooperativista dos catadores e recicladores de residuos sélidos de
Brasilia Enderego: Avenida das Nagoes Sul s/n, L2 Sul Bairro: Cidade: Brasilia CEP:

Materiais: Total de associados:230

Associacao dos Artesdaos do Meio Ambiente

Endereco: SCLN 302 bolco E loja 3 Bairro: Asa Norte Cidade: Brasilia CEP: 71680370

Materiais: Plastico, Metal, Papel, Vidro, Longa Vida, Tubo Dental

ASTRADASM - Associacao de Trabalho dos Recicladores, desenvolvimento agricola e ambientalista
de Santa Maria Endereco: Av. Alagados, CL 114 Bairro: Chacara 2

Cidade: Santa Maria CEP: 71000-000 Materiais: Plastico, Metal, Pneu, Papel, Vidro Total de
cooperados: 348

100 Dimensao — Cooperativa de coleta seletiva e reciclagem de residuos sélidos com formagéo e
educagdo ambiental Enderego: QN 14-D, conjunto 3, casa 2 Bairro: Cidade: Riacho Fundo Il CEP:
71771140 Materiais: Metal, Pneu, Papel, Vidro, Longa Vida, Lampadas, Madeira, Matéria Organica
Total de cooperados: 200

COORTRAP - Cooperativa de Reciclagem de Producao e Trabalho

Endereco: QN 14-D, (terreno GDF) Bairro: Vila Estrutural Cidade: Brasilia CEP: 71771140

Materiais: Plastico, Metal, Papel, Vidro, Longa Vida Total de cooperados: 120

SUPERAGAO - Cooperativa de Coleta Seletiva e Reciclagem de Residuos Sélidos

Endereco: Quadra 406 conj. j It 14 Bairro: Centro Cidade: Recanto das Emas CEP: 72631210
Materiais: Plastico, Metal, Papel, Bateria, Vidro, Tecido, Madeira Total de cooperados: 60
COOPATIVA — Cooperativa Popular de Coleta de Produtos Reciclaveis com Formagédo Ambiental
Endereco: SIA Trecho 4 Setor de Inflamaveis (Proximo a ONOGAS) Cidade: Brasilia

CATAGUAR — Associagao dos Catadores do Guara

Enderego: QNR 03, Conj. G, Lote 15 Cidade: Ceilandia Total de cooperados: 64

FUNDAMENTAL — de coletores de residuos solidos reciclaveis com formagao e educagdo ambiental
Endereco: Escritério: SRL Q 26, Conj, J, Lote 5 / Galpao: SRL Q 5, Setor de Horta Comunitéria, Rua
A, Chéacara 1 Cidade: Planaltina Total de cooperados: 25

AGEPLAN — Associagao dos Agentes Ecoldgicos da Vila Planalto

Endereco: Rua do Armazém, Casa 1, Acampamento DFL (ao lado da igreja Assembléia

Cidade: Brasilia

ACOOBRAZ — Associagao de Catadores de Residuos Solidos de Braslandia

Endereco: Ao lado da Quadra 35 na Vila Sdo José com saida para o Rodeador — Km 1

Bairro: Vila Sao José Cidade: Braslandia

Algumas dessas cooperativas, além de outras ndo constantes da listagem acima, encontram-se
agregadas através da CENTCOOP-DF — Central de Cooperativas de materiais reciclados do DF. A
Tabela abaixo, produzida pela CENTCOOP, apresenta os volumes de material reciclado
comercializado por estas cooperativas no periodo de um més.

Tabela 8: Quantidades de material comercializado pelas Cooperativas e Associagdes agregadas a
CENTCOOP-DF (t/més)

Cooperativas /| Papel | Papel Papelao | Jornal | Plastico | Pead | Aluminio | Plastico | PET Sucata
Associacdes Misto | Branco Geral Fino

CORTRAP 5,00 | 50,00 15,00 24,00 | * 200 |~ * 10,00 | *
SUPERACAO 7,00 | 1,00 8,00 0,50 * * 0,50 0,30 *
FUNDAMENTAL | 1,80 | 2,00 3,00 1,00 * 0,70 |~ * 0,70 *
100DIMENSAO | 30,00 | 30,00 | 20,00 10,00 | * * * * * *
APCORP * * * * * * * * * *
ASTRADSM 12,00 | 8,00 8,00 4,00 * * * * 10,00 | *
COOPERNOES * * * * * * * * * *
COOPERNOV 0,50 | 0,30 3,00 * * * * * * *
APCORB * 20,00 | 47,00 * * 20,00 | 12,00 * * *
AMBIENTE * 100,00 | 80,00 30,00 | 400,00 | 15,00 | 16,00 150,00 | 150,00 | 300,00
RECICLO 15,00 | 20,00 10,00 6,00 6,00 * 3,00 5,00 * *
AGEPLAN * 200,00 | 100,00 | * 30,00 * * * 30,00 |~
CATAGUAR * * * * * * * * * *
TOTAIS 71,30 | 431,30 | 294,00 | 75,00 | 436,50 | 37,70 | 31,00 155,50 | 201,00 | 300,00
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A Central atende uma populagao total de 2.765 trabalhadores, com aproximadamente 13.888 pessoas
envolvidas (Projegao familiar para cada trabalhador cadastrado dependéncia de mais 4 pessoas),
como apresenta a Tabela a seguir:

Cooperativas /| QUANT. PESSOAS
Associacoes TRABALHADORES | ENVOLVIDAS
CORTRAP 110 550
SUPERAGAO 70 350
FUNDAMENTAL 30 150
100DIMENSAQO 250 1250
APCORP 230 1150
ASTRADSM 450 2250
COOPERNOES 35 245
COOPERNOV 24 93
APCORB 30 150
AMBIENTE 786 6000
RECICLO 57 300
AGEPLAN 200 1000
CATAGUAR 79 400
TOTAIS 2765 13888

EDITAL DE CADASTRAMENTO N¢ 01/2008.

A DIRETORA-GERAL DO SERVIGCO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL, nos termos
do artigo 57, inciso XXVII, da Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007 e do § 1° do artigo 34 da Lei n®
8.666/93, TORNA PUBLICO que se encontra aberto o CADASTRAMENTO

de Cooperativas e de Associagoes de Catadores de Materiais Reciclaveis, legalmente constituidas,
para participarem da Coleta Seletiva Solidaria do Distrito Federal.

| — DO OBJETO

O objeto deste edital € o cadastramento de Cooperativas e de Associagdes de Catadores de

Materiais Reciclaveis que estejam legalmente aptas a participar da Coleta Seletiva Solidaria do
Distrito Federal.

Il — DAS CONDICOES PARA CADASTRAMENTO

Poderéo participar do cadastramento somente as Cooperativas e as Associagdes de Catadores de
Materiais Reciclaveis que apresentarem, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, os documentos
exigidos, desde que nado tenham sido declaradas inidéneas por érgdo da Administragdo Publica,
Direta ou Indireta, Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, por meio de ato publicado no
Diario Oficial da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito Federal, pelo érgdao que o praticou,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo; ou com suspenséo pelo SLU/DF.

[l — DA DOCUMENTAGAO

Deverao ser apresentados em original, em copia autenticada por cartério ou publicagdo em érgao da
imprensa oficial ou copia simples acompanhada do respectivo original para conferéncia e
autenticagéo pelo servidor do SLU/DF, em plena validade, os seguintes documentos:

1. Estatuto Social e Ata de Constituigao, registrados na Junta Comercial do Distrito Federal —

JCDF ou no Cartério de Registro de Pessoas Juridicas, conforme o caso; 2. Ata de Constituicdo e de
eleicao da Diretoria em exercicio, com a relagao e qualificagdo dos diretores; 3. Ficha de matricula
assinada pelo cooperado/associado e pela diretoria da entidade; 4. Cadastro atualizado dos
cooperados/associados com dados e comprovantes (cépia do RG, do CPF e comprovante de
residéncia), valendo, neste ultimo caso, declaragdo de proprio punho para aqueles que ndo puderem
comprovar sua residéncia; 5. No caso das cooperativas, o comprovante de registro perante a
Organizacao das Cooperativas do Distrito Federal - OCDF, nos termos do art. 107 da Lei n®. 5.764, de
16 de dezembro de 1971; 6. Registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ/MF; 7. Prova
de regularidade para com a Fazenda Publica do Distrito Federal (Certidao Negativa — GDF); 8. Prova
de regularidade para com a Fazenda Publica Federal (Receita Federal do Brasil e Divida Ativa da
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Uniao); 9. Certidao Negativa de Débito — CND/INSS; 10. Certificado de Regularidade perante o FGTS;
11. Dados Bancarios.

IV - DA PONTUAGAO

As Cooperativas e Associagbes que apresentarem todos os documentos exigidos no item lll,

serdo classificadas de acordo com critérios de pontuacao definidos neste item IV. Esta pontuagéo visa
a elaborar uma lista classificatéria que definird a capacidade das instituicbes de participarem da
Coleta Seletiva Solidaria do Distrito Federal. Para efeito de pontuacéo, as entidades deverao observar
0s seguintes critérios:

1. Em relagdo a quantidade de cooperados/associados:

Quantidade de Cooperados/Associados N¢ de pontos

de 22a100 2
de 101 a 200 4
de 201 a 400 6
de 401 a 900 4
acima de 900 2

2. Em relagdo ao tempo de trabalho com residuos sélidos (Declaracdo de Tempo de Exercicio de
Atividade emitida por 6rgao publico)

Tempo de prestacao de servigo N° de pontos

de 6 meses

de 6 a 12 meses
de 13 a 24 meses
de 25 a 36 meses
Acima de 48 meses
3. Em relagdo a capacidade técnica (Declaragao de Capacidade Técnica emitida por 6rgao publico ou
privado). Recebera 01 (um) ponto a Associagao/Cooperativa para cada Declaragcdo de Capacidade
Técnica que apresentar.

V — DA APRESENTAGCAO DO INTERESSADO

O interessado ao cadastramento devera encaminhar correspondéncia ao SLU/DF contendo as
seguintes informacgdes: 1. Identificagdo, enderego completo, CEP, telefones, fax, e-mail caso haja;

2. Especificagdo de forma clara e detalhada das suas especialidades em relagao aos materiais
reciclaveis objeto deste Instrumento; 3. Identificacdo do nome do banco em que mantém conta
corrente, bem como do numero da agéncia e o niumero da conta corrente da cooperativa / associagao;
4. Declaragao que conhece e aceita os termos do cadastramento, bem como dos objetivos da

Coleta Seletiva Solidaria do Distrito Federal.

V.1. Todos os atos, presentes e futuros, em relagao ao credenciamento das cooperativas e das
associagdes de catadores de materiais reciclaveis deverao ser praticados por representante legal

que, devidamente credenciado, sera o Unico admitido a intervir nas fases do procedimento de
cadastramento de que trata este edital.

V.2. Para o credenciamento, os representantes legais deverao apresentar os seguintes documentos:
documento oficial de identidade (original e copia); procuragao que, na forma da lei, comprove

a outorga de poderes (se necessario), com firma reconhecida e original ou cépia autenticada, do ato
constitutivo ou estatuto social.

V.3. O representante legal da Cooperativa/Associagao devera entregar seus documentos de
credenciamento juntamente com os documentos de que trata o item Il deste Edital de
Cadastramento.

V.4. Nao serqd admitida a participagdo de um mesmo representante para mais de uma
Cooperativa/Associagéo.

VI — DA ANALISE DOS DOCUMENTOS

Os documentos de cadastramento apresentados pelas Cooperativas/Associagées serdo analisados e
julgados pela Comissao de Coleta Seletiva Solidaria que emitira parecer conclusivo.

O resultado final do julgamento dos documentos de cadastramento sera divulgado nos quadros

de aviso e na péagina da internet do SLU/DF. Ser& concedido o prazo de 05 (cinco) dias Uteis

para a apresentagao de recurso administrativo contra o resultado do presente procedimento de
cadastramento. _

VII - DISPOSICOES GERAIS

E facultado ao SLU/DF, em qualquer fase, promover diligéncias destinadas a esclarecer ou
complementar a instrucdo de assunto relacionado ao presente procedimento. A documentacgao
necessaria ao cadastramento devera ser enviada a sede do SLU/DF, situada no Setor Comercial Sul,
Quadra 8, Ed. Venéancio 2000, Bloco B-50, 9% andar, Brasilia, DF, enderegada a Comissao de Coleta
Seletiva Solidaria do Distrito Federal. A participagdo das Cooperativas/Associagbes neste
procedimento implica em aceitagdo de todos os termos deste Edital de Cadastramento. As
Cooperativas/ Associagdes cadastradas estardao obrigadas a participar de cursos de gerenciamento e
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aperfeicoamento em sua area de atuagdo, ofertados pelo GDF, OCDF, SEBRAE e/ou entidades
devidamente reconhecidas e capacitadas para este fim. O descumprimento desta obrigagéo implica
na exclusdo da Cooperativa/Associacdo do cadastro do SLU/DF. Informagbes e quaisquer dados
necessarios poderao ser obtidos na sede do SLU/DF, em nome do Presidente da Comissao de Coleta
Seletiva Solidaria, no telefone/fax (61) 3213-0163, nos dias Uteis, no horario das 08h00 até 18h00.

Brasilia/DF, 19 de dezembro de 2008.
MARIA DE FATIMA RIBEIRO CO

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
ASSESSORIA LEGISLATIVA

UNIDADE DE ECONOMIA E FINANCAS
ESTUDO TECNICO SOBRE VALORES DA

TAXA DE LIMPEZA PUBLICA — TLP

Felipe Triches e Patricia Duboc J. Netto

OUTUBRO DE 2006

I-INTRODUGCAO

O presente trabalho decorre da Solicitagao de Servigo n® 279/2006, do Gabinete do Deputado
Peniel Pacheco, encaminhada a Assessoria Legislativa em 21 de junho de 2006, referente ao estudo
sobre a legislagdo e os valores atuais da Taxa de Limpeza Publica — TLP - no Distrito Federal.
Analisaram-se os dispositivos legais mais recentes sobre a matéria, identificando-se as alteragdes
introduzidas.

No Distrito Federal, a TLP foi instituida pela Lei Federal n® 6.945, de 14 de setembro de 1981,
a qual sofreu alteragdes em diversos dispositivos por leis distritais posteriores.

No art. 2° da Lei Federal n? 6.945/81, disciplina-se o fato gerador da TLP, que consiste na
utilizacao efetiva ou potencial dos servigos de limpeza publica, prestados aos contribuintes ou postos
a sua disposig¢do. O paragrafo Unico deste artigo especifica tais servigos: a retirada periddica de lixo e
a destinagdo sanitaria dada ao lixo coletado dos iméveis de qualquer natureza ou destinacao.

A referida lei, em seu art. 32, define, ainda, como contribuintes da taxa o proprietario, o titular
do dominio util ou o possuidor, a qualquer titulo, do imével situado no territério do Distrito Federal.

[I- DOS VALORES DA TLP

Originalmente, segundo o art. 4% da Lei Federal n® 6.945/81, a TLP era calculada em fungéao
da area262, da utilizagdo263 e do aproveitamento264 do imével. Estes fatores, combinados,
traduziam-se em coeficientes265, que deveriam ser multiplicados pelo valor de referéncia vigente no
Distrito Federal.

Com a edicao da Lei Distrital n® 989, de 18 de dezembro de 1995266, o calculo da TLP sofreu
alteragdes, mais precisamente no que tange ao valor de referéncia mencionado na Lei Federal n®
6.945/81. De fato, o art. 3° da Lei Distrital n® 989/95, dando nova redacdo ao art. 4%, caput, da Lei
Federal n® 6.945/81, estipulou que o valor de referéncia seria o correspondente a duas UPDF

262 Metragem quadrada.

263 Residencial ou ndo-residencial.

264 Edificado ou n&o-edificado.

265 Constantes do anexo Unico da Lei Ordinaria Federal n® 6945/81.

266 Lei Distrital n°® 989, de 18 de dezembro de 1995, que “aprova a pauta de valores venais de terrenos e
edificagbes do Distrito Federal, para efeito do langamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU, no exercicio de 1996, introduz alteragdes na Lei n° 6.945, de 14 de setembro de 1981 e na Lei n®
657, de 25 de janeiro de 1994, e da outras providéncias [grifou-se]”. A Lei Distrital n® 989/95 entrou em vigor em
19/12/2005, produzindo efeitos a partir de 01/01/1996 (art. 6°).
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(Unidade Padrao do Distrito Federal267), corrigido por indexador legal que viesse a ser estabelecido.
Em junho de 1996, o valor de referéncia passou a ser expresso em reais268.

Portanto, na sistematica da Lei Federal 6.945/81 e da Lei Distrital 989/95, a localizacdo do
imével ndo foi considerada no célculo da TLP.

O critério diferenciador da TLP conforme a localizagdo do imovel - isto é, de acordo com sua
posigao geografica no territorio do DF — somente veio a lume com a edicdo da Lei Distrital n®
2.168/98, de 29 de dezembro de 1998269, com a nova redagdo do art. 42, § 29, da Lei Federal n®
6945/81, prevendo, em anexo Unico, fatores de multiplicagcdo - ao valor da taxa - de acordo com a
localidade do imével, conforme a tabela 1 transcrita a seguir:

Tabela 1 — Fatores de multiplicagao, aplicados a TLP, de acordo com a localidade do imével

LOCALIDADE FATOR

Candangolandia 0,40
Vila Planalto 0,40
Vila Weslian Roriz 0,25
Brazlandia - Setor Tradicional e Setor Administrativo 0,40
Brazlandia - Veredas, Vila Sao José, Picag (Incra 8) 0,25
Brazlandia - Setor Norte, Setor Sul 0,30
Ceilandia - QNM, CNM, QNN, CNN, SMC, Setor Industrial 0,55
Ceilandia - QNO, QNP 0,40
Ceilandia - QNQ, QNR 0,30
Gama - Setor Industrial, Setor de Areas Isoladas Norte. Setor 0,55
Leste Comercial

Gama - Setor Sul, Setor Leste, Setor Norte, Setor Oeste 0,40
Gama - Area Alfa. DVO. Itamaraca 0,30
Guara 0,85
Nucleo Bandeirante 0,55
Planaltina - Vila Clementina, Setor Tradicional. Setor Comercial 0,40

Central. Setor de Hotéis e Diversées. Setor Educacional. Setor
de Oficinas. SAD. Setor de Areas Especiais Norte, SRC, SAl,
Setor de Hospedaria

Bairro Nossa Senhora de Fatima, SRN-1, Setor Expanséao 0,25
Norte, Setor Sul

Sobradinho 0,55
Taguatinga — Areal 0,30
Taguatinga — QNH. CNH. QNJ. CNJ. QNL. CNL. QSE. CSE. 0,55
QSF, CSF. CSG. SAI/SUL

| Taguatinga - Demais Quadras 0,85
Paranoa 0,25
Recanto das Emas 0,25

Continua

267 A UPDF, instituida pelo Decreto-Lei n® 2.316, de 23 de dezembro de 1986, era uma medida de valor e
parametro de atualizagdo monetéria dos tributos de competéncia do Distrito Federal e de valores expressos em
moeda corrente, bem assim os relativos a multas e acréscimos de qualquer natureza. O valor inicial da UPDF foi
fixado em Cz$ 1.000,00 (mil cruzados) e poderia ser atualizado por ato do Poder Executivo (art. 2%, caput e § 19,
do Decreto-Lei n® 2.316/86).

268 A UPDF foi extinta pela Lei Ordinaria Distrital no 1118/96 (art. 2%) - diploma legal que teve a vigéncia iniciada
em 24/06/96 (art. 4%) - sendo que o valor de 1 UPDF foi convertido para R$ 97,63 (noventa e sete reais e
sessenta e trés centavos) (art. 12, caput). Conforme o paragrafo Unico do art. 12 da Lei Distrital n® 1118/96, este
valor seria atualizado com base nos mesmos percentuais e periodicidade em que fosse reajustada a Unidade
Fiscal de Referéncia - UFIR ou eventual indexador que viesse a substituir a UFIR.

269 Lei Distrital n® 2.168, de 29 de dezembro de 1998, que “altera dispositivos da Lei n® 6.945, de 14 de
setembro de 1981, que institui a Taxa de Limpeza Publica no Distrito Federal e da outras providéncias”. A Lei
Distrital n® 2168/98 entrou em vigor em 30/12/1998 (art. 3°). Apesar de silenciar quanto ao inicio da produgao de
efeitos, deve-se entender, com base no art. 150, Ill, “b”, da CF/88, que a Lei Distrital n® 2168/98, ao menos na
parte que repercute no valor da TLP, produziu efeitos a partir de 01/01/1999. Com efeito, como se vera adiante
(tabela 2), em alguns casos, esta Lei Distrital poderia, em tese, aumentar o valor devido a titulo de TLP.
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Tabela 1 — Continuagéo

Riacho Fundo 0,40
Santa Maria 0,25
Sao Sebastido 0,25
Varjao 0,25
Condominios — Sobradinho 0,55
Condominios — Planaltina 0,25
Condominios — Demais 0,55
Lagos Sul e Norte. Asas Sul e Norte. Cruzeiro e Sudoeste 1,00
Demais Regides 1,00

Dos critérios diferenciadores previstos originariamente no art. 4% da Lei Federal n® 6.945/81 —
area, utilizacdo e aproveitamento do imével -, a Lei Distrital n® 2.168/98 preservou apenas o fator
diferenciador baseado na utilizagdo do imével, tendo acrescentado a localidade do imével como outro
fator diferenciador.

Na tabela 2, a seguir transcrita, faz-se uma anélise comparativa entre o modo de célculo da
TLP para duas localidades (Asa Norte e Paranod), adotando como parametros a legislacdo vigente
até 1998 e aquela que passou a vigorar a partir de 1999.

Tabela 2 — Analise comparativa da tributagao por meio da TLP entre iméveis idénticos situados
em localidades diferentes

Imével Imével Imoével Imoével Imoével Imoével Imoével Imoével
residencial | residencial | nao- nao- residencial | residencial | nao- nao-
edificado | edificado | residencial | residencial | nao- nao- residencial | residencial
com 50 com 350 edificado | edificado [ edificado |edificado |nao- nao-
m2 m2 com 50 com 350 com 50 com 350 edificado | edificado
m2 m2 m2 m2 com 50 com 350
m2 m2

Asa Até 1998:| Até 1998:| Até 1998:| Até 1998:| Até 1998:| Até 1998:| Até 1998:| Até 1998:
Norte VR270 x|VRx0,70 {VRx0,30 [VRx0,80 |VRx0,05 |VRx0,30 |VRx0,30 VR x 1,00
0,10

De 1999|De 1999 |De 1999(De 1999 |De 1999|De 1999|De 1999 |De 1999
em diante: | em diante: [ em diante: [ em diante: | em diante: | em diante: | em diante: | em diante:
VR271 x|VRx1,00 [VRx1,00 [VRx 1,00 |[VRx1,00 |VRx1,00 |VRx1,00 [VRx 1,00
1,00
Paranoa | Até 1998: |[Até 1998:| Até 1998:| Até 1998:| Até 1998: | Até 1998: | Até 1998:| Até 1998:
VR |VRx0,70 [VRx0,30 |VRx0,80 [VRx0,05 |[VRx0,30 |VRx0,30 [VR x 1,00

x 0,10
De 1999|De 1999 |De 1999(De 1999 |De 1999|De 1999|De 1999 |De 1999
em em diante: | em diante: [ em diante: | em diante: | em diante: | em diante: | em diante:
diante: VRx0,25 [VRx0,25 [VRx0,25 |VRx0,25 [VRx0,25 |VRx0,25 | VR x 0,25
VR x 0,25

Na tabela 2 acima, verifica-se que: a) até 1998, os imoveis, em diferentes localidades (Asa
Norte e Paranod), possuiam o mesmo valor de TLP; b) de 1999 em diante, o imével situado na Asa
Norte passou a pagar o quadruplo da TLP daquele localizado no Paranoa, resultado do novo fator
baseado na localizagdo do imével.

270 Valor de referéncia.

271 Com a edicdo da Lei Distrital n® 2.168/98, o valor maximo da TLP (VR) passou a ser expresso em reais. A
partir de 01/01/05, por forga da edigdo Lei Ordindria Distrital n® 3448/04 (que alterou o § 3° do art. 4° da Lei
Federal n® 6.945/81), esse valor — que permanece aplicavel até hoje - foi fixado em R$ 164,45 (para iméveis
residenciais) e R$ 328,90 (para imdveis nédo-residenciais). Ainda de acordo com a Lei Distrital n? 3448/04, os
valores da TLP devem ser corrigidos com base na Lei Complementar Distrital n® 435/01, que, no art. 12, prevé a
corregdo dos valores expressos em moeda nacional pelo indice nacional de pregos ao consumidor — INPC, a ser
calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. A Lei Distrital n® 3.904, de 13 de setembro
de 2006, que “dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2007”, dispde, no art. 55,
caput e paragrafo Unico, que, se o projeto de lei com novos valores de TLP néo for convertido em lei até
02/10/06, a TLP para 2007 sera igual a do exercicio de 2006; este valor, porém, devera ser atualizado pelo INPC
apurado nos doze meses anteriores ao més de agosto de 2006 (isto é, setembro/05 a setembro/06).

271



Além disso, supondo-se a manutengcao do mesmo valor de referéncia — VR — para os anos de
1998 e 1999, constata-se que um imovel localizado na Asa Norte passaria a pagar TLP mais
elevada272.

Na préatica, em 2005, o proprietario de um imével localizado na Asa Norte, cujo fator de
multiplicacdo é 1,00, teve a TLP calculada da seguinte forma273: R$ 164,45 X 1,00 = R$ 164,45. Ja
em 2006, em virtude da aplicagdo do INPC, a TLP foi calculada da seguinte maneira: R$ 173,54 X
1,00 = R$ 173,54.

Por fim, destaque-se que o art. 56 da Lei Distrital n® 3.904/06 — lei de diretrizes orgamentarias
para o exercicio de 2007 - determinou que, “até maio de 2007, o Poder Executivo encaminhara a
Céamara Legislativa projeto de lei fixando novos critérios para definigdo do valor da Taxa de Limpeza
Publica, com base na produgao de lixo, efetiva ou potencial”.

Il - DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A TLP
Em 1974, o Supremo Tribunal Federal — STF?"* — foi instado a se manifestar acerca da
constitucionalidade de dispositivo legal®’”® que determinava a cobranca de taxa®® do antigo Estado da
Guanabara. Dentre outros servigos que justificavam a cobranga da taxa, encontravam-se a limpeza
dos logradouros e a assisténcia sanitaria em domicilio. Estes servigos assemelham-se aos atuais
fatos geradores da TLP?" (coleta de lixo em iméveis e destinacdo sanitaria dada ao lixo coletado).
Naquela época, o STF declarou constitucional o dispositivo legal questionado, por estarem presentes
0s requisitos da especificidade e da divisibilidade, assim como porque a base de célculo da taxa (valor
locativo padrao anual do imével) seria diversa daquela do IPTU (valor venal do imével).
No RE 89876/RJ*"®, julgado em 1980, o STF declarou inconstitucional decreto do Municipio
do Rio de Janeiro, que instituia a tarifa basica de limpeza urbana. O fato gerador desta tarifa era a
“[...] prestagado do servigo de remogao normal de lixo dos prédios situados no Municipio do Rio de
Janeiro, até o volume maximo, em cada més, de 750 (setecentos e cinqiienta) litros, por unidade
auténoma [art. 2° do Decreto Municipal n® 196/75]”. No julgamento do citado recurso, discutiu-se se a
cobranga do servigo de remogao normal de lixo dos prédios possuia natureza juridica de taxa ou de
preco publico. Nos termos do voto do Ministro Relator, decidiu-se que:
“Remocéao de lixo é, portanto, como integrante dos servigos de limpeza urbana,
servigo publico essencial, cuja contrapartida a ser exigida do particular, ja que é
especifico e divisivel, somente pode configurar-se como taxa. [...] Ora, se a produgao de
lixo é contingéncia necessaria da vida, se o particular que o produz esta obrigado a
remové-lo; se, por meios proprios normais nao pode fazé-lo, pois qualquer que seja a
forma possivel de realizar essa remogao esta ela proibida pelo proprio Poder Publico; se,
portanto, o individuo s6 pode remover o lixo, cuja remocdo o Estado lhe impde
obrigatoriamente, pela utilizagdo do servigo que este fornece, é possivel dizer que, no

272 Conforme ja foi dito na nota de rodapé n° 8, essa possibilidade de aumento da carga tributaria € uma das
razbes para a interpretacao de que a Lei Distrital n® 2.168/98 — apesar de silenciar a respeito — tenha iniciado a
producao de efeitos somente em 01/01/96 (art. 150, I, “b”, da CF/88).

273 Supondo-se que se trate de imével residencial.

274 Supremo Tribunal Federal, Rp 903/GB, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Thompson Flores, unanime, julgado
em 22/05/74, DJ 28/06/74. Nos termos do voto do Ministro Relator, restou asseverado que: “Nao desvirtua a
figura da taxa o fato — como sucede na hipétese sub judice — de o contribuinte ndo ser o Unico beneficiario do
servigo. A propésito, salienta BERNARDO RIBEIRO DE MORAES (ob. cit., pag. 75): ‘Devemos observar, a fim
de evitar davidas, que o contribuinte ndo é, sempre, a pessoa exclusivamente beneficiada. A Taxa de
Calcamento beneficia o proprietario do imével e as pessoas que transitam na rua. Todavia ela é cobrada, as
vezes, somente do proprietario do prédio confinante com a via publica’. Por outro lado, como asseveram as
informagdes da Assembléia Legislativa do Estado da Guanabara, a base de calculo dessa taxa ndo se confunde
com a do imposto predial: aquela é o valor locativo padrao anual do imével (art. 204 da Lei Estadual n® 1.165/66);
esta € o valor venal do imével (art. 33 do Cédigo Tributario Nacional)”.

275 Art. 16 da Lei n® 2145/72 do antigo Estado da Guanabara: “Art. 16. O artigo 198 da Lei nimero 1.165, de 13
de dezembro de 1966, passa a vigorar com a seguinte redacgdo: "Art. 198. A taxa é devida pela limpeza dos
logradouros, seguranca publica, assisténcia sanitaria a domicilio, assisténcia social e prevengao contra sinistros e
calamidades publicas™.

276 Taxa de servigos diversos.

277 Conforme art. 22, “a” e “c”, da Lei Federal n° 6.945/81.

278 STF, RE 89876/RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, maioria, julgado em 04/09/80, DJ 10/10/80. No
voto vencido, entendeu-se tratar de prego publico, pois, em resumo, nem todos municipes eram obrigados a
aderir ao servigo e porque o servico de remogao de lixo domiciliar era prestado pela Administragcdo Publica
Indireta (no caso, a empresa prestadora do servigo era a COMLURB — Companhia Municipal de Limpeza Urbana
do Rio de Janeiro).
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caso, 0 servigo € facultativo? Ele ndo o é para o Estado, que, na omissao do particular
recalcitrante, ndo pode cruzar os bragos e deixar que o lixo se acumule indefinidamente —
tera de recolhé-lo, ainda que sem pagamento, por imperativo de saude publica”.

Desse modo, nédo se tratando de prego publico, devem-se respeitar, na instituicdo da taxa
referente a cobranga do servigo publico de remogao de lixo — taxa de limpeza publica, taxa de limpeza
urbana, etc -, as normas juridicas inerentes a esta espécie tributaria, dentre as quais se destacam, por
exemplo, os principios constitucionais da legalidade e da anterioridade (art. 150, | e lll, da CF/88).

Em 1997, o STF pronunciou-se pela inconstitucionalidade de normas que instituiam as taxas
de limpeza publica e de conservacdo de vias e logradouros plblicos no Municipio de Sao Paulo®”,
pois referidas taxas: a) utilizavam, em sua base de célculo, a area construida do imével e a area do
terreno (fatores componentes da base de célculo do IPTU); b) ndo possuiam os elementos
caracterizadores da espécie de tributo a que pertencem, quais sejam, a especificidade e a
divisibilidade.

Observa-se que, com a entrada em vigor da Lei Distrital n® 2.168/98, a area do imével deixou
de ser considerada na base de célculo da TLP. Nao se pode, portanto, declarar, com base nos
precedentes do STF, a inconstitucionalidade da TLP distrital sob o argumento de que estaria
utilizando, em sua base célculo, fator componente da base de célculo do IPTU (area do imovel).

Atualmente, a jurisprudéncia do STF posiciona-se pela constitucionalidade da TLP, desde que
vinculada apenas & coleta de lixo domiciliar®®. E o que ocorre no caso do DF. Neste Estado, a TLP ¢
cobrada, isto é, tem como fato gerador, apenas atividades relacionadas a coleta de lixo domiciliar e
sua correspondente destinagao (art. 2%, “a” e “c”, da Lei Federal n® 6.945/81). De fato, o art. 5° da Lei
Distrital n® 2.853/01%' revogou o dispositivo legal - art. 2°, “b”, da Lei Federal n® 6.945/81 - que
elencava a execugao e a conservagao da limpeza de vias e logradouros publicos como fato gerador
da TLP.

IV_- DA ANTIJURIDICIDADE DA COBRANCA DE TLP SEM CONSIDERAR A EFETIVA
UTILIZACAO DO IMOVEL

E certo que a utilizagao residencial de um imével com destinagdo comercial desrespeita o que
foi estabelecido na lei®®, configurando, por isso, ato ilicito. A primeira vista, poder-se-ia argumentar
que a cobranga de um valor maior a titulo de TLP seria uma espécie de sangado para quem viola o
Plano Diretor Local — PDL - de determinada localidade. Entretanto, a TLP, por ser um tributo®®®, nao
pode constituir sang¢@o de ato ilicito. Segundo o art. 32 do Cédigo Tributario Nacional, “tributo é toda
prestagao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”. Assim, deveria a Administragdo Publica (Distrito Federal) estipular outra modalidade de
sanc¢ao”® para aquele que utilizasse o imével com finalidade diversa da prevista no PDL??, e ndo a
cobranca de um valor maior a titulo de TLP.

279 STF, RE 199969/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. limar Galvdo, maioria, julgado em 27/11/97, DJ 06/02/98.
Destacam-se, do voto condutor do acordé@o, as seguintes passagens: “[...] trata-se de exigéncias fiscais (taxas de
limpeza publica e de conservagéo de vias e logradouros publicos) calculadas com base em fatores que também
estdo presentes na base de calculo do IPTU, quais sejam, a area construida do imével e a area do terreno. [...]
Acresce que, no presente caso, se esta diante de exagdes fiscais que nao revestem as caracteristicas de taxa,
posto nao corresponderem a contraprestagdo de servigos publicos especificos e divisiveis. Ao revés, trata-se de
atividade estatal de carater uti universi, destinada ao beneficio da populagdo em geral, ndo podendo tais
prestacdes de servigo ser destacadas em unidades autbnomas, nem permitindo a individualizagdo sua area de
intervencdo, além de ndo se apresentarem suscetiveis de utilizagdo separada, por parte de cada um de seus
usuarjos”.

280 Nesse sentido: STF, Al-AgR 579884/MG, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, unanime, julgado em
13/06/06; Al-AgR 476945/MG, Segunda Turma, Rel. Min. Ellen Gracie, unanime, julgado em 21/02/06; Al-AgR
460195/MG, Primeira Turma, Rel. Min. Carlos Britto, unanime, julgado em 16/08/05.

281 Lei Distrital n® 2.853/01, de 27 de dezembro de 2001, que aprovou os valores para efeito de langamento da
TLP para o exercicio de 2002. Segundo o art. 4° desta lei, seus efeitos produziram-se a partir de 01/01/02.

282 A lei diretamente desrespeitada seria aquela que aprova o plano diretor local - PDL. Também restariam
violados os artigos 316 e 319, caput, da Lei Organica do Distrito Federal - LODF, que determinam ser o uso e
ocupacao do solo regulamentados por meio do PDL.

283 Sem adentrar no mérito da constitucionalidade (ou néo) da TLP, determina o art. 145, Il, da CF/88: “Art. 145.
A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir os seguintes tributos: [...] II- taxas, em
razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao; [...] [grifou-se]”.

284 Por exemplo, a aplicagao de multa administrativa.
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Por outro lado, o principio constitucional da isonomia tributaria®® impede que contribuintes em
situagao equivalente sejam tributados de forma diversa. Dessa forma, ao se permitir que o
proprietario, titular de dominio Gtil ou possuidor de um imovel utilizado com fins residenciais sofra
tributagao mais severa que o contribuinte de outro imével com a mesma utilizagéo, apenas porque um
dos imdveis tenha destinagao legal comercial, criar-se-4 um tratamento desigual entre contribuintes
que se encontram na mesma situacdo, em clara afronta ao art. 150, Il, da CF/88. Até porque o
argumento que se utiliza para cobrar TLP mais elevada de contribuintes de imdveis ndo-residenciais é
justamente a maior quantidade ou o maior volume de lixo produzido por imdveis que tenham essa
destinagao.

Finalmente, o art. 32 da Lei Complementar Distrital n® 691/04", alterando a redacéo do art.
19 do Decreto-lei 82/66°%%, determinou ser possivel a aplicacdo de aliquota reduzida na cobranca do
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU - de im6veis edificados, com utilizagao
exclusivamente residencial, conforme disposto em regulamento®®.

Por ferir a Constituicdo Federal e o Codigo Tributario Nacional, bem como por colidir com a
legislacdo que trata de tributo analogo (IPTU) a TLP, a cobranga de TLP, desconsiderando-se a
efetiva utilizacdo do imével, é contréria ao ordenamento juridico brasileiro.

287

285 Fazendo-se uma analogia, basta imaginar a hipétese do condutor que estacionasse o veiculo em local
proibido. O condutor, que assim agisse, sofreria a imposi¢cao de multa administrativa — e ndo aumento do IPVA -
por ter infringido a regra de transito pertinente.

286 Determinado no art. 150, Il, da CF/88, que reza: “sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] Il — instituir tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao equivalente, proibida qualquer distingédo em razao de
ocupagado profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos; [...]".

287 Lei Complementar Distrital n® 691, de 08 de janeiro de 2004 (“Altera a Lei Complementar n® 687, de 17 de
dezembro de 2003, que determina a aplicagdo, no ambito do Distrito Federal, das disposicdes da Lei
Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, que resultem altera¢des na legislagao tributaria do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISS e dé outras providéncias”). Esta lei iniciou a produgédo de efeitos em
01/01/04 (art. 39).

288 Decreto-lei 82, de 26 de dezembro de 1966, que “regula o sistema tributario do Distrito Federal e da outras
providéncias”. Este Decreto-lei dispde acerca do IPTU nos arts. 3% a 20. A Lei Complementar Distrital n® 04/94,
que atualmente regula o sistema tributario do Distrito Federal, ndo revogou o Decreto-lei 82/66. Ao contrario, esta
lei complementar dispds, no art. 70, I, que: “Art. 70 - Permanecem em vigor as disposigdes a seguir relacionadas,
referentes aos seguintes tributos: | - art. 32 a 20 do Decreto-Lei n°® 82, de 26 de dezembro de 1.966, com as
alteragdes decorrentes das Leis n? 7.641, de 17 de dezembro de 1.987, n° 76, de 28 de dezembro de 1.989, n®
215, de 23 de dezembro de 1.991, n? 222, de 27 de dezembro de 1.991, n? 329, de 22 de dezembro de 1.992, n?
397, de 23 de dezembro de 1.992, n® 409, de 15 de janeiro de 1.993, n? 420, de 19 de margo de 1,993, n® 628, de
22 de dezembro de 1.993, n® 636, de 30 de dezembro de 1.993, e n? 657, de 25 de janeiro de 1.994, que
disciplinam o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana-IPTU; [...]". O art. 19 do Decreto-lei 82/66,
ja com a redacédo dada pela Lei Complementar Distrital n® 691/04, dispde que: “Art. 19 - O imposto incidira sobre
o valor venal do imdvel, resultante de arbitramento pela autoridade administrativa, com base nos elementos do
Cadastro Imobiliario Fiscal, a razéo das aliquotas seguintes: [...] IV - 0,30% (trinta centésimos por cento) quanto:
a) os imoéveis edificados exclusivamente para fins residenciais; b) aos iméveis edificados, com utilizagdo
exclusivamente residencial, conforme dispuser o regulamento [grifou-se]”.

289 O Decreto Distrital 16100, de 29 de novembro de 1994, que “consolida a legislagdo que institui e
regulamenta o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU”, por sua vez, estatui, no art. 16,
que: “Art. 16. As aliquotas do imposto [IPTU] s&o: [...] Ill - 0,30%(trinta centésimos por cento) do valor venal: [...]
b) do imével edificado, com utilizagdo exclusivamente residencial, observado o disposto nos §§ 8° a 10 deste
artigo. [...] § 8° Para efeitos da alinea “b” do inciso Ill deste artigo, o contribuinte devera apresentar requerimento
nas agéncias de atendimento da receita, instruido com cépia da conta de energia elétrica ou declaragdo da CEB
que indique a classe de consumo residencial, referente a um dos Ultimos 3 (irés) meses da data do requerimento,
ou declaragdo publica lavrada em cartério ou, se for o caso, contrato de locagédo com firmas reconhecidas. § 9°
Deixando o imével de ter utilizagdo exclusivamente residencial, o contribuinte devera comunicar o fato a
Subsecretaria da Receita, no prazo de trinta dias da ocorréncia. § 10 A falta de comunicagdo de mudanga na
utilizacdo do imével no prazo previsto no paragrafo anterior implica presungao relativa de que a mudanga ocorreu
na data do primeiro langamento em que o contribuinte foi beneficiado com a reducgédo de aliquota, e acarreta: | -
cobranga do tributo com a aliquota pertinente ao caso, desde do [sic] primeiro langamento em que o contribuinte
foi beneficiado com a redugao da aliquota, com os devidos acréscimos legais; Il - lavratura de auto de infragao,
com multa de 200% do valor do imposto e multa pelo descumprimento de obrigagéo acesséria”’. Conforme se vé
no regulamento do IPTU (Decreto Distrital 16100/94), para a aplicagdo de aliquota reduzida deste imposto basta
que o contribuinte apresente requerimento nas agéncias de atendimento da Secretaria de Estado de Fazenda do
Distrito Federal; tal requerimento devera ser instruido com os documentos aludidos no § 8° do art. 16 do
regulamento.
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V — DA NECESSIDADE DE ALTERACAO DO PLANO DIRETOR LOCAL PARA A
COBRANGA DE TLP DE IMOVEIS COMERCIAIS PELO VALOR ATRIBUIDO AOS IMOVEIS
RESIDENCIAIS

Outro entendimento diz respeito a juridicidade de cobranga da TLP pelo valor atribuido a
iméveis ndo-residenciais, ainda que a efetiva utilizagao destes seja para fins residenciais.

O art. 316 da Lei Organica do Distrito Federal - LODF - estabelece: “O Distrito Federal tera
obrigatoriamente plano diretor de ordenamento territorial e planos diretores locais, instrumentos
bésicos das politicas de ordenamento territorial e desenvolvimento urbano, aprovados por lei
complementar”.

Segundo o art. 319 da LODF, “os planos diretores locais abrangerdo cada nucleo urbano e
regulamentaréo o direito ao uso e ocupagédo do solo, com o objetivo de ordenar o desenvolvimento
urbano, mediante adensamento de areas ja urbanizadas ou ocupagao por urbanizacdo de novas
areas”.

O Plano Piloto ainda nao possui o Plano Diretor Local — PDL - exigido pela LODF. No entanto,
cada quadra precisa seguir o que determinam as Normas de Edificagdo, Uso e Gabarito — NGB -
relativas a sua area, em relagao ao tipo de uso de cada imével. Toda e qualquer agdo do governo ou
de particulares, no tocante ao uso e ocupagao do solo, somente podera ser implementada se estiver
de acordo com o que estabelece a legislagdo. Quando um cidadao compra uma sala com destinagao
comercial para alugé-la para fins residenciais, ele esta violando a lei, a qual estabelece o tipo de uso
do imovel. A pessoa que aluga o imovel também deve estar atenta a este fato, pois, de acordo com o
art. 3° da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil, Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942,
“ninguém pode se escusar de cumprir a lei, alegando que n&o a conhece”.

E importante ressaltar que, se determinada area recebeu uma destinagdo por meio de uma
lei, existe um interesse publico que a justifiquezgo. Além disso, quando uma area é destinada para fins
comerciais, toda a estrutura da construgcdo é voltada para tal finalidade. Por fim, a existéncia de
pessoas residindo nestes locais pode trazer conseqUéncias danosas a infra-estrutura, além de
desconstituir o propdsito original do ordenamento territorial, pois a cidade de Brasilia foi toda
planejada em areas residenciais e comerciais, cada uma com uma fungao peculiar.

Mesmo que um cidaddao queira modificar a destinacdo de um imével particular, seria
necessaria uma alteragdo da NGB, o que somente seria possivel por meio de lei complementar de
iniciativa do Poder Executivo®®'. Além disso, seria necessario o pagamento da outorga onerosa da
alteragdo de uso, prevista na Lei Complementar Distrital n° 294, de 27 de junho de 2000, a qual
consiste na cobranga, mediante pagamento de valor monetario, pela modificagdo ou extensao dos
usos e dos diversos tipos de atividades que os compdem, previstos na legislagao de uso e ocupagéao
do solo para a unidade imobiliaria.

O art. 3° desta lei ainda prevé: “Nas regides Administrativas que ndo possuem Plano Diretor
Local, qualquer modificagdo ou extensdo de uso ou tipo de atividade ficar4 condicionada a estudo
prévio de viabilidade técnica, nos termos do art. 78 da Lei Complementar n° 17 *2, de 28 de janeiro de
1997”. Porém, contrariando tal dispositivo, a Emenda & Lei Organica n° 40, de 2002, dispde: “Até a
aprovagao do Plano Diretor local do respectivo nicleo urbano ndo serdo permitidos o aumento do
potencial construtivo, a alteragao de uso ou a desafetagao”. Isto traz implicagbes de ordem pratica,
pois uma pessoa nao pode promover a alteragdo da destinacdo de um imével enquanto néo for
aprovado o PDL do Plano Piloto.

Portanto, seria muito dificil para um cidadao alterar o uso de um determinado imével,
enquanto nao houver o PDL, pois seria necessario realizar: a) alteragdo na LODF, por meio de
emenda; b) mudangas nas normas vigentes, por meio de lei complementar de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo; ¢) o pagamento da outorga onerosa da alteragéo de uso; d) o estudo prévio
de viabilidade técnica.

A LODF, no art. 247, § 29, dispbe: “Esta Lei resguardara Brasilia como Patriménio Cultural da
Humanidade, nos termos dos critérios vigentes quando do tombamento de seu conjunto urbanistico,

290 O interesse publico se justifica pela nogéo de que o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de seus
representantes (art.1%, paragrafo Unico, da CF/88). A lei é produzida por representantes do povo; logo, é a
expressao da vontade publica.

291 Lei Orgéanica do Distrito Federal: "Art. 52. Cabe ao Poder Executivo a administracéo dos bens do Distrito
Federal, ressalvado a Camara Legislativa administrar aqueles utilizados em seus servicos e sob a sua guarda ".
292 Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT. De acordo com o art.12, §1°, o PDOT
“[...] tem por finalidade realizar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da propriedade urbana e rural e o
uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado de seu territério, de forma a assegurar o bem-estar de seus
habitantes”.
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conforme definicdo da UNESCO, em 1987”. No mesmo sentido, o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal, no art. 5%, inciso VII, estatui, como um de seus objetivos, preservar e
valorizar Brasilia como capital da Republica e Patriménio Histérico Nacional e Cultural da
Humanidade. Por esses argumentos, a cidade de Brasilia possui uma peculiaridade muito importante:
€ objeto de tombamento e também considerada como Patriménio Cultural da Humanidade.

Em funcdo de tais particularidades, o Plano Piloto possui uma série de restricdes legais e
limitagbes administrativas que recaem naturalmente sobre um bem tombado, o que confere maior
dificuldade em modificar o tipo de utilizagao dos imoéveis.

Outra questao importante reside em que, ao se permitir a um cidadao o pagamento, com valor
reduzido, da TLP de uma area comercial, que esta sendo usada como residéncia, o Estado estaria
permitindo o uso irregular dos imdéveis, por esse uso aleatdrio ser contrario ao que dispde a
legislagao. O Estado também estaria incentivando o uso indiscriminado de areas comerciais para fins
residenciais. Além disso, se a Administragcao permitisse tal procedimento, por parte do particular, seria
necessaria uma fiscalizagdo rigorosa para verificar periodicamente a verdadeira utilizagdo dos
imoveis, a fim de impedir possiveis fraudes. Este controle, vale dizer, enfrentaria, em sua efetivacéo,
sérios problemas de ordem pratica, sobretudo diante da disparidade numérica existente entre a
quantidade de imoveis situados no DF e o reduzido contingente de pessoal apto a realizar a
fiscalizagao (servidores publicos do Poder Executivo local).

VI — CONCLUSAO

Caso se adote o entendimento de que nao é juridico permitir uma situagao de irregularidade,
ao se utilizar um imével de forma contraria a destinagao que esté prevista na legislagao (tese exposta
no item V), ndo havera solugao imediata ao problema das quitinetes situadas em areas comerciais.
Por este entendimento, os caminhos a percorrer, para que haja a regularizagdo da utilizagdo do
imével e subseqliente pagamento da TLP pelo valor atribuido aos imdveis residenciais, séo os
seguintes:

a) a Camara Legislativa devera propor uma indicacdao®”, ao chefe do Poder

Executivo, solicitando a incorporagao, no PDL do Plano Piloto, de autorizagdo para os iméveis

comerciais das entrequadras serem utilizados para fins residenciais, se for de interesse do

proprietario;
b) o cidadao interessado devera, posteriormente, efetuar o pagamento da outorga
onerosa da alteracéo de uso, conforme dispde a Lei Complementar Distrital n® 294, de 27 de

junho de 2000; e

c) o Poder Executivo devera editar ato normativo, o qual regulamentara como a
alteragao de uso do imével chegara ao conhecimento da Secretaria de Estado de Fazenda do

Distrito Federal.

Esta solucdo provavelmente acarretara em grande énus ao proprietario do imével, porém sera
uma forma de agir de acordo com a lei. O ideal seria que o Estado suprisse esta lacuna, oferecendo
aos cidadaos condigdes de moradia boas e baratas, de modo que néo fosse necessaria a utilizagao
de areas comerciais para o aluguel de quitinetes. Dessa maneira, a qualidade da cidade de Brasilia
como Patrim6nio Cultural da Humanidade estaria preservada.

Por outro lado, adotando-se o outro entendimento do presente estudo - exposto no item IV,
isto é, a tese contraria a cobranga de TLP pelo valor de imével nao-residencial, outro caminho devera
ser percorrido. Com efeito, serd necessaria apenas a edigdo de lei distrital que venha a alterar a
redagdo do art. 4° da Lei Federal 6.945/81 (legislacdo da TLP), com o acréscimo dos seguintes
paragrafos: § 42 Sera aplicado o valor descrito no inciso | do paragrafo anterior no caso de
imoveis com destinacao comercial que estejam sendo utilizados para fins residenciais; § 52 A
comprovacao da utilizacdo residencial descrita no paragrafo anterior, far-se-a mediante
simples declaracao desta utilizacao, efetivada pelo contribuinte da taxa, ao 6rgao competente
da Receita do Distrito Federal; § 62 A utilizacao do imoével em desconformidade com a
utilizacdo residencial declarada sujeitara o contribuinte ao pagamento de multa no valor
equivalente ao dobro daquele mencionado no inciso Il do § 32 deste artigo, sem prejuizo de
outras sancoes; § 72 O valor da multa sera apurado na data da apuracao da alteracao da
utilizacao residencial declarada do imével; § 82 A utilizacao residencial do imovel com
destinacao comercial nao exime o contribuinte da taxa da imposicao de sancao administrativa
decorrente da utilizacado em desconformidade com a destinagio do imovel.

293 Regimento Interno da Camara Legislativa, art. 143: “Indicacdo é a proposigdo por meio da qual a Camara
Legislativa sugere a outro Poder a execugédo de medidas que nédo se incluam na competéncia do Legislativo”.
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Conseqlientemente, o atual § 42 da lei ordinaria federal 6945/81 seria renumerado, passando a
constituir o § 92 desta lei.

Vale ressaltar que ha controvérsias juridicas®® acerca da possibilidade da iniciativa de lei
concessiva de beneficios tributarios — caso da lei distrital mencionada no paragrafo anterior®®® - por
parte do Poder Legislativo, pois se trata de renuncia de receita publica.

A Lei Organica do Distrito Federal — LODF - dispde, no art. 131, I, que os beneficios que
envolvam matéria tributaria deverdo ser concedidos por lei especifica, a qual devera ser aprovada por
dois tercos dos membros da Camara Legislativa, ou seja, com voto favoravel de, no minimo, 16
(dezesseis) Deputados Distritais. Além disso, segundo o disposto no art. 131, I, da LODF, a lei que
conceder o beneficio ora relatado ndo podera produzir efeitos no ultimo ano da Iegislatura em curso,
pois ndo se trata de beneficio relativo ao ICMS nem de caso de calamidade publica™.

O projeto de lei distrital em foco, por ter como conseqliéncia direta a concessao de beneficio
tributario, deverd, por fim, obedecer as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar Federal 101/00 —
Lei de Responsabilidade Fiscal®®’. Segundo esta norma legal:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragédo ou criagao
de tributo ou contribuicao.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que implique redugéo discriminada de tributos
ou contribuigcbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessio ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso I, o

294 Os Ultimos julgados do Supremo Tribunal Federal apontam para a possibilidade da iniciativa de lei
concessiva de beneficio tributéario dar-se por parte do Poder Legislativo (neste sentido, ADI 2659-3/SC (julgada
em 03/12/03), ADI 2599/MT (julgada em 07/11/2002), ADI 286/RO (julgada em 22/05/2002), RE 414882/SP
(julgado em 24/04/2006), RE 381110/RS (julgado em 04/08/2005). No entanto, ha na doutrina quem defenda que
a iniciativa destas leis compete privativamente ao Poder Executivo (Carrazza, Roque Antonio. Curso de Direito
Constitucional Tributario. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, pp. 215-218).

295 Atribuicdo de valor menor de TLP a imével comercial ocupado com fim residencial.

296 Lei Organica do Distrito Federal. “Art. 131. As isengdes, anistias, remissdes, beneficios e incentivos fiscais
que envolvam matéria tributaria e previdencidria, inclusive as que sejam objeto de convénios celebrados entre o
Distrito Federal e a Unido, Estados e Municipios, observardo o seguinte: | - sé poderdo ser concedidos ou
revogados por meio de lei especifica, aprovada por dois tercos dos membros da Camara Legislativa, obedecidos
os limites de prazo e valor; Il - ndo serdo concedidos no Ultimo exercicio de cada legislatura, salvo os beneficios
fiscais relativos ao imposto sobre operagfes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, deliberados na forma do inciso VIl do §
52 do art. 135, e no caso de calamidade publica, nos termos da lei”.

297 Conforme o art. 53 da lei de diretrizes orgamentarias — LDO - para o exercicio de 2006. Ressalte-se que as
mesmas exigéncias encontram-se no capitulo VI da LDO para o exercicio de 2007. Em que pese esses dois
diplomas legais exigirem obediéncia ao contido no art. 94 da Lei Complementar Distrital n® 13/96 - necessidade
de fixagdo de prazo de vigéncia das leis concessivas de beneficio fiscal -, entendemos ser inconstitucional e
ilegal tal exigéncia. Isso porque, segundo a CF/88 (art. 146, Ill), cabe & lei complementar estabelecer normas
gerais em matéria de legislagado tributaria. O Cédigo Tributario Nacional - recepcionado como lei complementar
pela atual CF/88 (a0 menos no que tange ao estabelecimento destas normas gerais) — deixa antever a
possibilidade de concessao de isengdes por prazo indeterminado, conforme se extrai da interpretacédo de seu art.
176: “Art. 176. A isengdo, ainda quando prevista em contrato, € sempre decorrente de lei que especifique as
condigdes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua
duragéo [grifou-se]”. Ora, ao estabelecer que, “sendo o caso”, a lei especificard o prazo de duragdo da isencéo, o
que o legislador quis dizer € que nem sempre a isengéo sera concedida por prazo determinado, tal como exige o
art. 94 da Lei Complementar Distrital n® 13/96.
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beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso. [grifou-se]”
Eis o estudo dos consultores legislativos Felipe Triches e Patricia Duboc J. Netto®™ sobre o
tema “valores da taxa de limpeza publica — TLP”. Colocamo-nos a disposi¢do da Camara Legislativa
para maiores esclarecimentos.

298

ANEXO K — Legislagéo do Distrito Federal

Lei n23.517, de 27 de dezembro de 2004
Dispde sobre a coleta seletiva de lixo nos érgéos e entidades do Poder Publico, no &mbito do Distrito
Federal.

A VICE-GOVERNADORA NO EXEARCI'CIO DO CARGO DE GOVERNADOR DO DISTRITO
FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E
EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 12 Fica instituida a coleta seletiva de lixo nos érgaos e entidades do Poder Publico, no &mbito do
Distrito Federal, a ser implantada no prazo de noventa dias da data de publicagao desta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, as entidades e 6rgdos publicos promoverdo, em nivel interno,
campanhas educativas periddicas, visando a conscientizagdo dos servidores acerca da importancia
da separacao seletiva do lixo.

Art.3°VETADO.

Art. 3° Serao instalados cestos de coleta de lixo nas dependéncias das instituicdes previstas nesta
Lei, com as seguintes cores e destinacéo:

I-VETADO.

I-VETADO.

M-VETADO.

IV-VETADO.

V-VETADO.

| — azul — para papéis;

Il — amarelo — para metais e latas;

IIl — verde — para vidros;

IV — vermelho — para plasticos; e

V — marrom — para residuos organicos. (VETO REJEITADO - DODF DE 14.04.2005)

Art. 4° Os materiais coletados seletivamente serdo destinados a cooperativas ou associagoes de
catadores do Distrito Federal, legalmente instituidas.

§ 12 Os materiais serdo retirados em dias e horarios definidos pelas respectivas instituigoes.

§ 2° Nao havendo interesse por parte das entidades referidas no caput, as instituicdes publicas
poderdao dar outra destinagdo aos materiais coletados, na forma que melhor convier ao interesse
publico.

Art. 5 Os Poderes Executivo e Legislativo e o Tribunal de Contas do Distrito Federal expedirdo, em
suas respectivas esferas de competéncia, as normas que forem julgadas necessarias a
implementagao do disposto nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 7?2 Revogam-se as disposigbes em contrario, especialmente nas Leis n? 462, de 22 de junho de
1993 e n? 3.232, de 03 de dezembro de 2003.

Brasilia, 27 de dezembro de 2004

117° da Republica e 45° de Brasilia
MARIA DE LOURDES ABADIA

Lei n2 4007, de 20 de agosto de 2007

Anexos:
2.1. Indicadores do Distrito Federal

298 Integrantes da Unidade de Economia e Financas da Cdmara Legislativa do Distrito Federal.
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Indicadores Demograéficos e Sociais

(o] o 10| F=To%= Lo TSRS 2.333.108 hab. (IBGE/2005)
Densidade.........ccceviieiiiiieeni e 354,3 hab./km?

Crescimento Demografico ..........ccooovninnnnnnne. 2,82 % ao ano

Indice de Desenvolvimento Humano - IDH .... 0,849 (PNUD/2000)

Analfabetismo ... 4,35 % (2003)

Mortalidade infantil ..........ccccoeviiiieeniiiinee 17,5%0 (2002)

Expectativade vida ........cccceeviiiieniiiiiiee 74,9 anos (IBGE/2005)

Indicadores Econémicos

PIB per capita .......ccoceveevieneieireeee e R$ 16.361,00 (IBGE/2003)

PIB e R$ 37.752.658 mil IBGE/2003 (2,5% do PIB nacional)

2.2. indice de Desenvolvimento Humano no Distrito Federal

Desde 1991, o Distrito Federal é lider em qualidade de vida entre as 27 unidades da Federagao,
segundo o indice de Desenvolvimento Humano medido pela ONU. O IDH do DF passou de 0, 799 em
1991 para 0,849 em 2003, bem acima da média brasileira, que é de 0,766. O indice na Regido
Administrativa de Brasilia chega perto dos melhores do mundo, com a marca de 0,936, enquanto
Samambaia encontra-se numa faixa razoavel, na ordem de 0,781. O IDH alto, segundo as mais
recentes avaliagdes técnicas, é resultante, principalmente, das condi¢bes de vida desfrutadas pela
base da piramide social. O indice de escolarizagdo € o maior do Brasil. O nimero de criangas entre
sete e 14 anos matriculadas nas escolas chegou a 98,7%. No servigo publico, responsavel por quase
metade da economia local, 50% dos funciondrios tém nivel universitario, 30% nivel médio e s6 20%
ficaram no béasico. Também hé postos de saude, coleta de lixo, &gua potavel e esgoto sanitario para
quase 100% da populagao do DF.

Disponivel em: http://www.sga.df.gov.br/ Acesso em: 30 set. 2008.

DISTRITO FEDERAL Lei n°4.072, de 27 de dezembro de 2007

Art. 52 Ficam isentos do IPTU, até 31 de dezembro de 2011:

| — os clubes de servigos, as lojas magobnicas e a Ordem Rosacruz — AMORC sediados no Distrito
Federal, relativamente aos imdveis edificados destinados ao seu funcionamento;

Il — a ocupagao, pelos arrendatarios com opgao de compra, dos iméveis adquiridos da Companhia
Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP, vinculados ao Programa Jodo de Barro Candango, Projeto
Arrendamento Residencial Candango, com recursos provenientes do Programa de Arrendamento
Residencial — PAR, do Governo Federal, enquanto eles permanecerem sob a propriedade do fundo
criado pela Medida Provisoria n® 1.864, de 29 de junho de 1999, que instituiu 0 Programa, e gerido
pela Caixa Econdmica Federal;

lIl — os iméveis edificados e regularmente ocupados por templos religiosos, de qualquer culto;

IV — na forma prevista no regulamento, no periodo de 5 (cinco) anos, contados a partir do ano
seguinte ao do inicio da implantagdo, os empreendimentos econémicos produtivos enquadrados no
Programa Promogao do Desenvolvimento Econémico Integrado e Sustentavel do Distrito Federal —
PRO-DF;

V — a Fundagéo Universidade de Brasilia — FUB, desde que seja ampliado anualmente o nimero de
vagas dos cursos noturnos;

VI — imével integrante do acervo patrimonial da TERRACAP que se enquadre em uma das seguintes
condigbes:

a) seja destinado exclusivamente a preservagao ecoldgica, ambiental e florestal, ndo podendo ser
objeto de alienagao ou de exploragéo econémica;

b) seja destinado ao desenvolvimento de projeto na area do Programa de Desenvolvimento Social do
Distrito Federal - PRODESOC;

c) seja destinado aos érgaos da Administragao Publica de qualquer esfera do governo;

d) seja cedido, a qualquer titulo, a entidade imune de imposto por for¢ca de disposigao constitucional,
desde que nao seja de forma onerosa;

e) seja integrante do estoque imobiliario da empresa;

VIl — o imével com até 120 m? (cento e vinte metros quadrados) de area construida cujo titular, maior
de sessenta e cinco anos, seja aposentado ou pensionista, receba até dois salarios minimos mensais,
utilize o imével como sua residéncia e de sua familia e ndo seja possuidor de outro imével,

VIl — os imbveis onde estejam regularmente instalados asilos, orfanatos e creches no Distrito Federal;
IX — o imével cedido gratuitamente, por pessoas fisicas ou juridicas, para a instalacdo dos postos de
assisténcia a que se refere o art. 9% da Lei n® 2.349, de 22 de abril de 1999, que dispbe sobre a
criagao do Programa de Assisténcia ao Cidadao Carente do Distrito Federal — PACC;

X — ex-combatentes da Segunda Guerra Mundial e suas vilvas, quanto aos imoveis por que
respondam na condi¢do de contribuintes, utilizados como suas moradias.
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§ 1° Nos termos do regulamento, a FUB e a TERRACAP entregardo a Secretaria de Estado de
Fazenda relagdo discriminada dos imdveis sujeitos as isengdes previstas, respectivamente, nos
incisos V e VI deste artigo.

§ 2° A isencao prevista no inciso VII aplica-se ao idoso que se enquadrar no beneficio de que trata o
art. 203, V, da Constituigdo Federal.

ANEXO L — Legislagédo do Estado de Minas Gerais

Lei n2 18.031 de 12 de janeiro de 2009.%°
Dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Soélidos.

Dos Objetivos
Art. 8% - A Politica Estadual de Residuos Sélidos tem por
objetivos:
| - estimular a gestao de residuos sélidos no territério do Estado, de forma a incentiva-, fomentar e
valorizar a ndo-geragao, a redugao, a reutilizagao, o reaproveitamento, a reciclagem, a geragao de
energia, o tratamento e a disposigao final adequada dos residuos sélidos;
Il - proteger e melhorar a qualidade do meio ambiente e preservar a salde publica;
Il - sensibilizar e conscientizar a populagdo sobre a importancia de sua participagao na gestao de
residuos soélidos;
IV - gerar beneficios sociais, econdmicos e ambientais;
V - estimular solugdes intermunicipais e regionais para a gestao integrada dos residuos solidos;
VI - estimular a pesquisa e o desenvolvimento de novas tecnologias e processos ambientalmente
adequados para a gestao dos residuos sélidos.
Art. 92 - Para alcangar os objetivos previstos no art. 82, cabe ao poder publico:
| - supervisionar e fiscalizar a gestao dos residuos sélidos efetuada pelos diversos responsaveis,
de acordo com as competéncias e obrigagdes estabelecidas na legislagao;
Il - desenvolver e implementar, nos &mbitos municipal e estadual, programas e metas relativos a
gestao dos residuos sélidos;
[l - fomentar:
a) a destinagdo dos residuos sélidos de forma compativel com a preservagao da saude publica e a
protegao do meio ambiente;
b) a ampliagdo de mercado para materiais reutilizaveis, reaproveitaveis e reciclaveis;
c) o desenvolvimento de programas de capacitagdo técnica continua de gestores na area de
gerenciamento e manejo integrado de residuos solidos;
d) a divulgagao de informagdes ambientais sobre residuos sélidos;
e) a cooperagao interinstitucional entre os érgaos das trés esferas de governo e destes com os
comités de bacias hidrograficas;
f) a implementacdo de programas de educagdo ambiental, com enfoque especifico nos principios
estabelecidos por esta Lei;
g) a adogdo de solugbes locais ou regionais no equacionamento de questdes relativas ao
acondicionamento, ao armazenamento, a coleta, ao transporte, ao tratamento e a destinagéao final
de residuos sélidos;
h) a valorizagdo dos residuos sélidos e a instituicdo da logistica reversa;
i) a formagdo de organizagdes, associagdes ou cooperativas de catadores dedicados a coleta, a
separagao, ao beneficiamento e a comercializagdo dos residuos sélidos;
j) aimplantacdo do sistema de coleta seletiva nos Municipios;
l) a utilizagdo adequada e racional dos recursos naturais;
m) a recuperagdo e remediacdo de vazadouros, lixdes e éareas degradadas pela disposigao
inadequada de residuos solidos;
n) a sustentabilidade econdmica do sistema de limpeza publica;
0) a inclusao social dos catadores;
p) o desenvolvimento e a implementagao, nos niveis municipal e estadual, de programas relativos a
gestao dos residuos sélidos que respeitem as diversidades e compensem as desigualdades locais e
regionais;

29 Estado de Minas Gerais: Lei n? 18.031 de 12 de janeiro de 2009. Disponivel em: http:/hera.almg.gov.br.
Acesso em: 31 jan. 2009.
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q) o incentivo ao desenvolvimento de programas de gerenciamento integrado de residuos
sélidos, com a criagdo e a articulagdo de féruns e de conselhos municipais e regionais para
garantir a participacdo da comunidade;

r) a instituicao de linhas de crédito e financiamento para a elaboragdo e a implantagdo de Plano de
Gestao Integrada de Residuos Solidos;

s) o incentivo a parceria entre o Estado, os Municipios e entidades privadas;

t) o apoio técnico e financeiro aos Municipios na formulagdo e na implantagdo de seus Planos de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos;

u) a implementagao de novas fontes de informagao sobre perfil e impacto ambiental de produtos e
servigos, por meio do incentivo a autodeclaragdo na rotulagem, a divulgagcdo de dados sobre a
avaliagéo do ciclo de vida do produto e a certificagdo ambiental;

v) as agoes que visem ao uso racional de embalagens;

x) as pesquisas epidemiolégicas em areas adjacentes a usinas de reciclagem, aterros sanitarios,
lixdes e pontos de despejos, para monitoramento de agravos a saude decorrentes do impacto
causado por essas atividades.

Secao lll

Dos Instrumentos
Art. 10 - S&o instrumentos da Politica Estadual de Residuos Sélidos:
| - os indicadores para o estabelecimento de padrdes setoriais relativos a gestdo dos residuos
sélidos;
Il - os Planos de Gestao Integrada de Residuos Solidos, elaborados com base em padrées setoriais,
com definicdo de metas e prazos;
Il - a cooperagdo técnica e financeira para viabilizagdo dos objetivos da Politica Estadual de
Residuos Sdélidos;
IV - o sistema integrado de informagdes estatisticas voltadas para as agdes relativas a gestao dos
residuos sélidos;
V - o inventario estadual de residuos sélidos industriais, instituido pela Resolugdo Conama n® 313, de
2002;
VI - a previsdo orgamentdria de recursos financeiros destinados as praticas de prevengdo da
poluicdo gerada pelos residuos sélidos bem como a recuperagao das areas contaminadas por eles;
VIl — os incentivos fiscais, financeiros e crediticios destinados a atividades que adotem medidas de
nao-geracao, redugdo da geracao, reutilizagdo, reaproveitamento, reciclagem, geragao de energia,
tratamento ou disposic¢ao final de residuos sélidos;
VIII - o controle e a fiscalizagao;
IX - os programas de incentivo a adogao de sistemas de gestdo ambiental pelas empresas;
X - os incentivos para pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias ligadas a gestdo de
residuos soélidos;
Xl - os programas de incentivo a comercializagcdo e ao consumo de materiais reciclaveis ou
reciclados, voltados para os mercados locais;
XIl - o planejamento regional integrado da gestdo dos residuos sélidos nas microrregides definidas
por lei estadual;
XIll - as auditorias para os projetos implantados no Estado que recebam recursos publicos
estaduais ou federais ou financiamento de instituigdes financeiras.

ANEXO M — Legislagao do Estado do Rio de Janeiro

Lei n2 1.423, de 27 de janeiro de 1989

Modificada pela Lei n® 2.055, de 25 de janeiro de 1993. Dispbe sobre aliquotas do Imposto sobre
Circulagéo de Mercadorias e Servigos-ICMS e da outras providéncias. Atualmente Lei n® 2.657, de 27
de dezembro de 1996.

Art. 14. A aliquota do imposto é: (Atengdo: veja as informagdes sobre o Fundo de Combate a Pobreza
e Desigualdade Social)

| - em operagao ou prestagao interna: 18% (dezoito por cento);

Il - em operagdao ou prestagdo interestadual que destine bem ou servigo a consumidor final nao
contribuinte: 18% (dezoito por cento);

Il - em operagao ou prestagao interestadual quando o destinatario for contribuinte do imposto
localizado:
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a) nas regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo: 7% (sete por cento);
b) nas demais regides: 12% (doze por cento);

IV - em operagdo de importagdo, na prestagcdo de servigo que se inicie no exterior ou quando o
servigo seja prestado no exterior: 15% (quinze por cento);

(..)

¢) 6% (seis por cento) quando utilizada no transporte publico eletrificado de passageiros.

(..)

IX — em operagdes com produtos de informatica e automacéo, que estejam beneficiados com redugao
do Imposto sobre Produtos Industrializados e sejam fabricados por estabelecimento industrial que
atenda ao disposto no artigo 4.9, da Lei Federal n.® 8.248/91: 7% (sete por cento), estornando-se o
crédito superior a 7% (sete por cento), obtido na operagdo anterior, seja operagdo interna ou
interestadual.

X - em operagbes com arroz, feijao, pao e sal: 12% (doze por cento);

XI - em operagdes com gado, ave e coelho, bem como os produtos comestiveis resultantes de sua
matancga, em estado natural, resfriado ou congelado: 12% (doze por cento);

XIl - no fornecimento de alimentagéo, incluidos os servigos prestados, promovido por restaurante,
lanchonete, bar, café e similares: 12% (doze por cento);

Xl - em operagdes com 6bleo diesel:
a) - 12% (doze por cento);

b) 6% (seis por cento) quando consumido no transporte de passageiros por 6nibus urbano, bem como
no transporte de passageiros do sistema hidroviario (aquaviario), regularmente concedido e/ou
permitido pelo Poder Concedente Estadual ou pelo Poder Concedente Municipal que tenha
estabelecido convénio com a Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro e com o
Departamento de Transito Rodoviario — DETRO ou com érgao representante do Poder Concedente
Municipal para efeitos de regulamentacgao a ser estabelecida pela mencionada Secretaria.

XIV - no fornecimento de energia elétrica para cooperativas de eletrificagdo rural e sua distribuicao
para produtor rural, assim entendido aquele que mantenha exploragdo agricola ou pastoril e esteja
inscrito no Cadastro Geral de Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro - CADERJ: 12% (doze por
cento);

XV — Em operagbes com maquinas, aparelhos, equipamentos e veiculos, destinados a implantacao,
ampliacdo e modernizagdo de unidades industriais ou agro-industriais, e visem a incorporagao de
novas tecnologias, a desconcentragao industrial, a defesa do meio ambiente, seguranca e saude do
trabalhador e a redugao das disparidades regionais: 12% (doze por cento).

()

XXV — 6% (seis por cento) na operagao com Gas Natural Veicular — GNV quando consumido por
empresa concessionaria ou permissionaria de transporte coletivo de passageiros por énibus ou por
veiculo hidroviario (aquaviario) regularmente concedido e/ou permitido pelo Poder Concedente
Estadual ou pelo Poder Concedente Municipal que tenha estabelecido convénio com a Secretaria de
Estado de Fazenda do Rio de Janeiro e com o Departamento de Transito Rodoviario — DETRO ou
com o6rgao representante do Poder Concedente Municipal para efeitos de regulamentagdo a ser
estabelecida pela mencionada secretaria.

Lei n22.273, de 27 de junho de 1994.

Estabelece prazo especial de pagamento de ICMS para as empresas que realizarem investimento
produtivo no estado do Rio de Janeiro e d4 outras providéncias.

Art. 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder prazo especial de pagamento do ICMS para
industria ou agroindustria que utilize tecnologia inovadora, nas seguintes hipéteses:

| - implantagdo de empreendimento;

Il - relocalizagao para as regides Norte e Noroeste do Estado;

Il - relocalizagao para as regides Nordeste e Centro-Norte;

IV - incremento de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da capacidade produtiva.
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Paragrafo unico - O disposto neste artigo s6 se aplica ao empreendimento que promova a defesa do
meio ambiente, seguranga ou saude do trabalhador ou redugdo das disparidades regionais; o
desenvolvimento de pesquisa e produgcdo de material ou equipamento especializado para pessoas
portadoras de deficiéncias; o assentamento humano de familias de baixa renda.

Disponivel em: http://www.alerj.rj.gov.br/processo2.htm. Acesso em: 30 nov. 2008.

ANEXO N - Legislagao do Estado de Sao Paulo

Lei n? 12.300, de 16 de marco de 2006.3%
(Projeto de lei n? 326/2005, do Deputado Arnaldo Jardim - PPS e outros )
Institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos e define principios e diretrizes.

Artigo 32 - S0 objetivos da Politica Estadual de Residuos Sélidos:

| - 0 uso sustentavel, racional e eficiente dos recursos naturais;

Il - a preservacgao e a melhoria da qualidade do meio ambiente, da saude publica e a recuperagao das
areas degradadas por residuos solidos;

Il - reduzir a quantidade e a nocividade dos residuos sélidos, evitar os problemas ambientais e de
saude publica por eles gerados e erradicar os "lixdes", "aterros controlados", "bota-foras" e demais
destinagdes inadequadas;

IV - promover a inclusao social de catadores, nos servigos de coleta seletiva;

V - erradicar o trabalho infantil em residuos sélidos promovendo a sua integracdo social e de sua
familia;

VI - incentivar a cooperagao intermunicipal, estimulando a busca de solugbes consorciadas e a
solugéo conjunta dos problemas de gestao de residuos de todas as origens;

VIl - fomentar a implantagdo do sistema de coleta seletiva nos Municipios.

Paragrafo Unico - Para alcangar os objetivos colimados, cabera ao Poder Publico, em parceria com a
iniciativa privada:

2. incentivar a pesquisa, o desenvolvimento, a adogdo e a divulgagdo de novas tecnologias de
reciclagem, tratamento e disposig¢ao final de residuos sélidos, inclusive de prevengao a polui¢ao;

4. promover agbes direcionadas a criagdo de mercados locais e regionais para os materiais
reciclaveis e reciclados;

5. incentivar agdes que visem ao uso racional de embalagens;

6. instituir linhas de crédito e financiamento para a elaboragdo e implantagdo de Planos de
Gerenciamento de Residuos Sélidos;

7. instituir programas especificos de incentivo para a implantagdo de sistemas ambientalmente
adequados de tratamento e disposicao final de residuos soélidos;

8. promover a implantacdo, em parceria com os Municipios, instituicbes de ensino e pesquisa e
organizagdes nao-governamentais, de programa estadual de capacitagdo de recursos humanos com
atuagao na area de residuos solidos;

9. incentivar a criagdo e o desenvolvimento de cooperativas e associagdes de catadores de materiais
reciclaveis que realizam a coleta e a separacao, o beneficiamento e o reaproveitamento de residuos
sélidos reutilizaveis ou reciclaveis;

10. promover agdes que conscientizem e disciplinem os cidadaos para o adequado uso do sistema de
coleta de residuos sélidos urbanos;

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS
Artigo 4° - Sao instrumentos da Politica Estadual de Residuos Sélidos:

XI - os incentivos fiscais, tributarios e crediticios que estimulem as praticas de prevengao da poluigcao
e de minimizacdo dos residuos gerados e a recuperagao de areas degradadas e remediacao de areas
contaminadas por residuos sélidos;

800 Estado de S&o Paulo: Lei n® 12.300, de 16 de margo de 2006. Disponivel em: www.cetesb.sp.gov.br. Acesso
em: 31 jan. 2009.
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XIl - as medidas fiscais, tributarias, crediticias e administrativas que inibam ou restrinjam a produgéo
de bens e a prestacao de servicos com maior impacto ambiental;

XIlI - os incentivos a gestao regionalizada dos residuos sélidos;

X1V - as linhas de financiamento de fundos estaduais;

XVII - a educagédo ambiental;

XXIIl - o incentivo mediante programas especificos para a implantagdo de unidades de coleta,
triagem, beneficiamento e reciclagem de residuos;

XXIV - o incentivo ao uso de residuos e materiais reciclados como matéria-prima;

XXV - o incentivo a pesquisa e a implementacao de processos que utilizem as tecnologias limpas.

ANEXO O — Comunicados e noticiario na internet

Catadores melhoram coleta seletiva com triciclos

Disponivel em: http://www.fbb.org.br. Acesso em: 30 nov. 2007.

Uma carreata de triciclos que partiu, no inicio da tarde de ontem (12), do Servigo de Limpeza Urbano
(SLU), em direcao a Esplanada dos Ministérios chamou a atengao dos brasilienses. A frota de 13
veiculos entregue pela Fundagdo Banco do Brasil a Central das Cooperativas de Catadores de
Materiais Reciclaveis (Centcoop) vai aperfeicoar a coleta seletiva de residuos sélidos no Distrito
Federal. Os trabalhos comegam a partir desta terga-feira.

A frente da iniciativa estdo 12 cooperativas de um total de 17 ligadas a Centcoop, que congrega 3,5
mil catadores de materiais reciclaveis e envolve 15 mil pessoas que vivem diretamente do
recolhimento, triagem e comercializagéo de residuos sélidos no DF. Jaqueline Sousa da Silva®', 20
anos e gravida de 6 meses, impressiona pelo jeito articulado e pela precocidade com que foi eleita
para a presidéncia de uma das cooperativas, a Reciclo - Pistdo Sul, de Taguatinga. "Tinha 16 anos e
era uma das poucas que sabia ler e escrever”, revela. Para ela, os triciclos vao ajudar a reduzir o
preconceito existente em relagdo aos catadores. "Nés que trabalhamos com carrogas e carrinhos
somos muito discriminados. Os triciclos vao ajudar a mudar essa realidade", acredita. "E o melhor é
que contemplam pessoas necessitadas e organizadas, que tém objetivos definidos", afirma a jovem,
que, atualmente, esta tentando obter a carteira de habilitacédo da categoria B para dirigir o veiculo.

Os catadores estdo recebendo capacitagao e treinamento da Gurgel, fabricante do veiculo, e
aprendendo, ainda, a fazer a manutengéo do triciclo. O friciclo, que custa R$ 17,6 mil, tem motor de
20 cavalos, movido a diesel, e partida elétrica. O equipamento é econémico e atinge 60km por hora,
com rendimento médio de 30km por litro. A capacidade de carga € de 1,2t. O veiculo possui, ainda,
um sistema basculante de levantamento da carroceria, o que facilita a carga e a descarga do material.
Rede de comercializacdo - Segundo Aldemir dos Santos da Silva,*®® presidente da Centcoop, a
aquisicdo dos ftriciclos integra uma luta mais ampla. "Queremos fortalecer uma rede de
comercializagao, preservando a autonomia e o poder de decisdo de cada uma das cooperativas",
afirma.

A iniciativa integra o projeto "Rede de Comercializagdo - Estruturas Organizacionais e
Administrativas", realizado pela Fundag¢do Banco do Brasil para incrementar a estrutura de operagao
dos associados da Centcoop. O projeto inclui, ainda, a montagem de infra-estrutura, a aquisicao de
equipamentos, insumos, apoio administrativo e acdes de comercializagdo. No total, ja foram
investidos R$ 794,6 mil, em apoio a estruturacdo e a rede de comercializagdo da Centcoop.

A iniciativa busca dar sustentacdo ao Decreto 5.940, de 25 de outubro de 2006, que institui a coleta
seletiva solidaria nos 6rgaos publicos federais e a destinagao do produto as associagdes de catadores
de materiais reciclaveis.

Ivanilde Soares Maia, 31 anos, da cooperativa Cataguar, da Ceilandia, estda animada com o uso dos
triciclos. "Vamos ter como pegar mais material nas quadras para vender por um prego melhor", diz.
Antes de integrar a cooperativa, estudava e trabalhava em casa de familia. Com apoio da Centcoop,
Ivanilde j& conseguiu obter até R$ 400,00 numa quinzena com a venda de plastico, jornal, papeléo,
aluminio e papel branco.

801 Jaqueline Sousa da Silva é presidente da cooperativa RECICLO, que existe ha mais de 4 anos. A cooperativa
esta localizada em terreno publico, embaixo de um linhdo de energia, atras do Pistdo Sul (Taguatinga). Relne 65
catadores no total de 45 familias. Contam com apoio da Universidade Catélica de Brasilia (UCB), da Caixa
Econdmica Federal (CEF) e de um projeto patrocinado pelo Banco Mundial (BIRD).

802 Aldemir dos Santos da Silva é presidente da Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis de Planaltina
(Fundamental). Durante a pesquisa na Centcoop estava a frente o diretor Francisco de Assis Almeida Linhares.
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Autogestao - Aldemir lembra que o papel da Centcoop € fornecer as nogdes necessarias e 0 apoio a
logistica e a gestdo dos residuos sélidos. "O objetivo € que cada cooperativa tenha sua propria area
de beneficiamento e reciclagem, e que se especialize em um tipo especifico de material, como PET,
plastico, aluminio ou papelao".

"Queremos fortalecer a coleta seletiva solidaria no DF e estabelecer neg6cios com os grandes
geradores de residuos, como su(Permercados, redes de shoppings e lojas comerciais", diz 0 assessor
da Centcoop Odecio Rossafa. *® Para ele, os triciclos representam, antes de tudo, um aprendizado
sobre gestdo. "Acreditamos na importancia do processo de empoderamento e de autogestao dos
catadores para que o trabalhador seja dono de sua propria vida".

Os triciclos foram entregues pela Fundagao Banco do Brasil, em outubro de 2007, e aguardavam o
registro e o emplacamento do Departamento Estadual de Transito (Detran) para poder circular no
Distrito Federal.

Com os veiculos, as cooperativas terdo condigdes de recolher maior quantidade de materiais e
melhorar a renda de seus associados, que poderao, assim, entender melhor sobre a logistica e a
gestao de residuos sélidos, eliminando a necessidade de atravessadores.

As seguintes entidades poderdo utilizar os veiculos: Astradm, de Santa Maria; Ageplan, da Vila
Planalto; Cortrap, da Vila Estrutural; Cataguar, de Ceilandia; Fundamental, de Planaltina; Superagao,
de Recanto das Emas; Apcorb-L4 Sul, da Asa Sul; Reciclo - Pistdo Sul, de Taguatinga; Coopernoes,
da Vila Estrutural; Acobraz, de Brazlandia; e Recicla Brasilia, do Distrito Limpeza Norte.

Dentre os parceiros da Centcoop, estdo a Fundagdo Banco do Brasil, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a Fundagédo Nacional de Saude (Funasa), o Governo
Federal e o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis.

Movimentos sociais cobram promessas do Governo Federal

Disponivel em: http://www.mncr.org.br. Acesso em: 31 jan. 2009.

Setor de Comunicagao — Ultima modificacdo 06/01/2009 10:54

MNCR e MNPR denunciaram prefeitura por repressao e fizeram reivindicagoes

Matilde Ramos cobra realizagdo dos postos de trabalho

O MNCR participou na tarde desta terga-feira (23) de celebracéo de Natal organizada pela Pastoral da
Populagéo de Rua, evento realizado na quadra do Sindicato dos Bancarios, centro de Sao Paulo que
contou com a presenga do Movimento Nacional da Populagdo de Rua (MNPR), além do presidente
Luiz Incio Lula da Silva e autoridades.

Os dois movimentos aproveitaram a presenca do chefe de Estado para denunciar maus-tratos a
populagado de ruas e aos catadores, por parte da prefeitura de Sao Paulo, bem como reivindicagdes
de direitos conquistados, porém, ainda nao concedidos.

Falando em nome do MNCR, a catadora Matilde Ramos da Silva fez algumas reivindicagbes, como a
concretizagao de acordos ja feitos com o Governo, mas que até hoje ndo foram cumpridos. Cobrou
ainda que os recursos federais sejam repassados diretamente as cooperativas e ndo por meio das
prefeituras, que possuem muita burocracia e no geral ndo aplicam os recursos de forma transparente.
“Este ano foi muito dificultoso para nds, principalmente no interior. Pego as pessoas que representam
0 governo que, a partir de janeiro, nés consigamos concretizar o que foi acordado. O posicionamento
do MNCR é que, na verdade, tudo que conquistamos no governo venha para as cooperativas e nao
pelas prefeituras. Que os recursos venham para os catadores”, salientou a catadora.

Maus-tratos ao povo de rua

Por sua vez, o membro do MNPR, Anderson Lopes, disse a Lula que, ndo poderia deixar de
denunciar a violéncia contra eles no Pais, além dos maus-tratos por parte da prefeitura de Sao Paulo,
dentro de sua politica higienista.

“Ha& anos nds temos esse encontro com o senhor e viemos trazer uma tristeza: o genocidio da
populacédo de rua do nosso pais. Nesta cidade onde o senhor esta pisando, na calada da madrugada,
a prefeitura de Sao Paulo manda desligar a luz da area central e o carro-pipa joga agua no povo da
rua, o qual tem que sair correndo. Ou pega as cobertas, ou pega os documentos. E vem a Guarda
Civil Metropolitana com cassetete e spray de pimenta no povo da rua e nos catadores”, disse
indignado.

“Sao Paulo é uma cidade que expulsa a populagéo de rua e os catadores. Manda bater e depois quer
ter um encontro com o presidente Lula em Brasilia, onde pede dinheiro para expulsar o povo da rua e
os catadores”, completou. Ele também pediu que o governo cobrasse mais agilidade para a evolugao
dos assuntos ja acordados em prol do povo de rua e dos catadores.

803 Odecio Rossafa é supervisor de projetos no Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico (CDT) — UnB.
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De opiniao semelhante, o catador Roberto Laureano da Rocha, membro da Comissao Nacional do
MNCR, se mostrou indignado com a situagdo. Rocha lembrou que, inclusive, a lei de saneamento
ambiental ja garante a contratagdo dos catadores para prestacdo de servigos na cidade. “Isso é
importante, que os catadores possam ser contratados pela prestacdo de servigos nos municipios”,
finalizou.

Atingidos pela crise, catadores de material reciclavel pedem providéncias

Disponivel em: http://www.mncr.org.br. Acesso em: 31 jan. 2009.

Segundo Laureano, os pregos pagos atualmente ndo permitem mais a sobrevivéncia dos catadores.
“Em Sao Paulo, a queda dos precos do quilo de material chega a 62%, caso do ferro, que em
setembro custava R$ 0,42 o quilo e em novembro estava a R$ 0,16".

Laureano informou que o papeldo, no mesmo periodo, baixou 14%, passando de R$ 0,28 para R$
0,24 o quilo. O plastico coletado também baixou, passando de R$ 0,40 para R$ 0,30 — uma reducéo
de 25%. O aluminio, que estava a R$ 3,40 em setembro, estava em novembro a R$ 2,90. Atualmente,
os catadores recebem das empresas apenas R$1,80 por quilo do produto, uma queda de 47%.

“Em dezembro sequer teve cota para o aluminio, uma vez que ndao houve comercializagdo do
produto”, completou.

Em Minas Gerais, a situagao nao € diferente, disse o coordenador nacional do MNCR no estado, Luiz
Henrique da Silva. Segundo ele, entre setembro e janeiro, o pre¢co do quilo de papeldo especial
baixou de R$ 0,47 para R$ 0,12; o papelao fino, de R$ 0,37 para R$ 0,10; o jornal, de R$ 0,27 para
R$ 0,08; o papel misturado, de R$ 0,15 para R$ 0,01; e o papel branco, de R$ 0,47 para R$ 0,30

“O ferro, que em setembro custava R$ 0,28, parou de ser comprado desde o dia 20 de novembro.
Nossa expectativa é que, a partir do dia 26 de janeiro, vendamos esse tipo de material a R$ 0,10 o
quilo”, disse Luiz Henrique.

O plastico também teve queda acentuada de pregco em Minas, baixando de R$ 1,00 para R$ 0,60, o
quilo. E o plastico de garrafas pet, de R$1,20 para R$0,60. “Teoricamente o prego do plastico é
cotado pelo dblar, mas, como nao existe ferramenta de controle, as empresas nao repassam a alta do
dolar para os catadores. E, quando a moeda esta em baixa, elas também baixam os valores pagos.
Infelizmente nao temos nenhuma ferramenta para combater isso”, lamenta.

“Do mesmo jeito que as empresas recebem incentivos fiscais e econdmicos dos governos federal
estadual e municipal, nés também queremos ajuda. Até porque sdo as cooperativas as verdadeiras
geradoras de emprego. Estimamos que haja cerca de 800 mil catadores de material reciclavel no
pais. A absoluta maioria ndo tem carteira assinada e é responsavel por 90% do processo de
reciclagem. No entanto, pelos célculos do movimento, recebemos apenas 10% do lucro resultante
desse tipo de comércio”, explica Luiz Henrique.

A situacdo, segundo ele, esta insustentavel nas capitais. “E no interior esta ainda pior, porque 14 a
atividade é mais forte em fungdo da menor oportunidade de trabalho”. De acordo com ele, 71% dos
catadores ainda estéo nos lixdes.

Luiz Henrique lembrou que, na Lei de Saneamento, existe um artigo que dispensa as licitagbes
quando as contratadas sao cooperativas ou associagdes de catadores, mas disse que a norma legal
nao estd sendo implementada porque, na pratica, os municipios querem contratar empresas”,
informou.

“Prefeituras, estados e governo federal precisam aproveitar essa lei e contratar mais o servigo de
cooperativas e associagoes, se desejam evitar uma crise ainda maior de desemprego”, completou o
coordenador do MNCR em Sao Paulo, Roberto Laureano.

MEIO AMBIENTE - Todo o lixo produzido no DF passara a ser reciclado dentro de trés anos
(07/12/2005 - 15:28)

Disponivel em: http://www.sga.df.gov.br/003/00301009.asp?ttCD_CHAVE=21035. Acesso em: 31 jan.
2009.

Brasilia, 07/12/2005 (Secretaria de Comunicagéo Social - Agéncia Brasilia de Noticias) - Todo o lixo
produzido no Distrito Federal passaré a ser reciclado, no prazo maximo de trés anos.

A garantia do governador Joaquim Roriz foi dada, nesta quarta-feira (7), durante a solenidade de
assinatura do convénio de concessao de uso dos lotes cedidos as cooperativas e associagdes dos
agentes ambientais (catadores), por meio do Programa “Lixo Limpo”, para a construgdo dos centros
de triagem e de suas sedes.

“O Distrito Federal saira na frente na solugao deste grave problema, que € o destino do lixo produzido,
e sera modelo para todo o Brasil’, afirmou a vice-governadora e coordenadora da Agéncia de
Desenvolvimento Social, Maria de Lourdes Abadia. Para ela, o programa se resume na organizagao
dos agentes ambientais, muito trabalho, dignidade e espago para produzir.
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Abadia alertou que, para o programa dar certo, € preciso a participagdo de todos os segmentos do
governo local, dos agentes ambientais, e, principalmente, da comunidade, responsavel pela
separagao do lixo solido do liquido, que permitird o processo de reciclagem. ;

“Com isso, teremos um Distrito Federal ndo s6 com a melhor qualidade de vida, Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), para as criangas nascerem e crescerem, menor indice de
mortalidade infantil, maior longevidade, salde e seguranga, como mais limpa e com 100% do lixo
reciclado”, afirmou Abadia.

Roriz ressaltou as qualidades da equipe que esta a frente do programa, em particular o brilhantismo e
emogao da vice-governadora Maria Abadia ao abordar o tema. Seguido do elogio, referiu-se a forga
de vontade dos agentes ambientais, “cuja sinceridade vejo em seus olhos”. O governador Joaquim
Roriz destacou que um dos objetivos com a organizagdo da categoria é o de acabar com a
desigualdade social.

Ao final, o governador lembrou as palavras do ex-presidente Tancredo Neves. “Enquanto houver um
s6 brasileiro sem teto, escola, saude, pao e moradia, toda prosperidade sera falsa”. Depois, Roriz
recebeu uma obra de arte, produzida pelos agentes ambientais com material reciclado, com o titulo de
Monumento a JK.

A solenidade de assinatura dos documentos reuniu, no sagudo do Paldcio do Buriti, todo o
Secretariado ao lado do governador, os presidentes de 6rgdos e empresas envolvidos com o
programa, agentes ambientais e dirigentes das sete cooperativas e associagdes contempladas, além
de convidados.

TERRENO - Sete das 13 cooperativas de agentes ambientais existentes no Distrito Federal
assinaram o termo de doagao dos terrenos, por meio de concessao de uso, para a construgdo de
galpbes e centrais de coleta de lixo, a serem instalados no Distrito Federal, com o objetivo de reciclar
as 4 mil toneladas de lixo produzidas diariamente.

A Cooperativa de Reciclagem, Lavagem e Produgdo de Lixo, instalada na area do Setor
Complementar de Industria e Abastecimento (Scia), cedida pelo Pré-DF, é a que esta com o projeto
mais adiantado. Ela recebeu o documento do terreno, de 4 mil metros quadrados, onde sera
construido o galpao da cooperativa.

Segundo o presidente da entidade, Jenilson Santana Andrade, a Fundacgao Banco do Brasil (FBB) e a
Funasa ja garantiram, respectivamente, a doagdo de R$ 300 mil e R$ 90 mil para a construgédo do
galpao, aquisicdo de maquinas e prensas, além de um equipamento para produzir vassouras. A
unidade vai atender as 110 familias de catadores da Vila Estrutural.

UNIAO - De acordo com a secretéria da Agéncia de Desenvolvimento Social, Joselina Alencar Dias,
todas as secretarias e érgaos do GDF estdo empenhados no sucesso do Programa “Lixo Limpo”. O
gestor do programa é a Secretaria de Coordenagdo das Administragbes Regionais (Sucar), e a
coordenagao esta sob a responsabilidade da Agéncia de Desenvolvimento Social.

Joselina explicou que a Secretaria de Captacdo de Recursos (Secap), ja conseguiu a fundo perdido
(sem necessidade de retorno), R$ 1,5 milhdo para a concretizagdo do projeto de instalagdo dos sete
centros de triagem do lixo, onde sera realizada a selegcdo dos sélidos. Um milhdo de reais sera
utilizado nas obras na regido da Vila Estrutural e R$ 500 mil em Santa Maria.

Antes do inicio da solenidade de assinatura do documento, foi exibido um video, produzido pela
Secretaria de Comunicagao Social do GDF. Ele retrata com fidelidade a vida sofrida dos catadores de
lixo (agentes ambientais) e suas familias. Com depoimentos deles préprios, foi mostrada a esperanga
e o principio de dignidade conferidos a estas familias, formadas por gente humilde, mas disposta ao
trabalho por mais arduo e insalubre que seja.

“Com a construgdo dos galpdes, nossa vida vai melhorar. Pois hoje vivemos sob sol, chuva, ao
relento. Nos galpdes vamos fazer a seleg¢éao do lixo solido, com parte a ser vendida e outra usada na
producao de artesanato”, assegura Jenilson Santana.

O representante dos agentes ambientais de Santa Maria, Lindon Jonhson Alencar Leal, falou em
nome dos demais. Ele comparou Abadia a uma lider comunitéria, por sua simplicidade e envolvimento
com a solugao dos problemas dos mais pobres. Ele considerou como “o futuro do Brasil”, numa
sugestao de que podera ser candidato a Presidéncia da Republica, pois “é o homem que olha pelo
social”.

Prestigiaram a solenidade ainda o ex-presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), Mauricio
Corréa, o presidente do Sebrae, Newton de Castro, os secretarios de Solidariedade, Milton Barbosa,
de Gestdao Administrativa, Cecilia Landim, de Comunicag¢do, Weligton Moraes, da Sucar, Vatanabio
Branddo, de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Antbnio Gomes, entre outros, além de
parlamentares da base governista, administradores regionais e um grande numero de agentes
ambientais.
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Lixao da Estrutural tem acesso restrito 06/05/2008 - 12:29

Disponivel em: http://www.df.gov.br/003/00301009.asp?ttCD_CHAVE=61819. Acesso em: 31 jan.
2009.

Apenas pessoas identificadas com credencial e coletes poderdo ter acesso ao aterro sanitario da
Estrutural a partir desta terga-feira (06). Uma forga tarefa de 100 funcionarios do GDF esta
organizando o acesso ao local, onde sdo depositadas 53 mil toneladas de lixo mensalmente. Toda a
area de 164 hectares é fiscalizada para impedir a entrada de pessoas ndo cadastradas,
principalmente criangas. Em levantamento concluido no més passado, o Servigo de Limpeza Urbana
(SLU) relacionou 1330 pessoas — 1100 catadores e 230 compradores de material reciclavel - para ter
acesso livre ao terreno. A medida faz parte do Plano Integrado do Servigo de Limpeza Urbana (SLU),
que prevé a desativagao do lixdo, a criagdo de 15 centros de triagem de residuos sélidos e 70
ecopontos em todo o Distrito Federal.

Numerados e na cor laranja, os coletes usados pelos catadores do aterro sanitario da Estrutural sao
de facil identificagdo visual. “Isso permitira uma fiscalizagdo mais eficiente, principalmente para evitar
a presenca de criangas”, avalia a secretaria de Desenvolvimento Social, Eliana Pedrosa.

“As criancas e adolescentes, que antes trabalhavam no lixdo, receberdo capacitagdo profissional
numa entidade conveniada com o GDF. De 14, serdo cadastrados no primeiro emprego”, completou.

A organizacdo no aterro era dificultada pela existéncia de trés listas de catadores e compradores.
“Com a criagdo de uma lista Unica, estabelecemos os critérios para inserir esses trabalhadores: ser
maior de idade e estar trabalhando até o 14 de abril”, ressaltou a diretora geral do SLU, Fatima C6.

As secretarias de Seguranga Publica e de Desenvolvimento Social, policias Militar e Civil, Vara da
Infancia e Juventude, além de representantes de cooperativas de trabalhadores, participam da forga-
tarefa que deve atuar até a proxima quinta-feira (8).

Triagem Ecoldgica

A idéia é que o centro de triagem receba os residuos reciclaveis (papel, aluminio, plasticos) que serao
separados pelos catadores e encaminhados para a venda. “Os ecopontos serdo areas onde a
populacéo podera depositar todo tipo de material que nao lhe serve mais, como madeira e tinta, mas
que ainda pode ser reaproveitado”, explica Fatima.

De acordo com a diretora geral do SLU, o novo aterro sanitario do DF sera implantado numa area
proxima a estagéo de tratamento de esgotos da Caesb, em Samambaia. “A area ja conta com licenga
ambiental e estamos licitando a concessao dos servigos, que prevéem a transformagao do lixo em
compostos organicos e energia, além da reciclagem”, avaliou.

A construgdo dos centros de triagem recebera verba do Programa Brasilia Sustentavel, financiado
pelo Banco Mundial. Para o SLU, serdo destinados aproximadamente US$ 10 milhdes.

Ecoponto — PatioBrasil.

Disponivel em http://www.patiobrasil.com.br. Acesso em 10 fev. 2009.

Programacao 2009 do EcoPonto - Patio Brasil

O EcoPonto montado no Patio Brasil Shopping estd a disposicdo da populagdo para receber
lampadas fluorescentes usadas, pilhas e baterias de celulares. A agao acontece durante todo o ano,
sempre no Ultimo final de semana de cada més (aos sdbados das 10h as 22h e aos e domingos, das
14h as 20h).

Este servigo, em 2009, sera realizado nas seguintes datas: primeiro final de semana de coleta nos
dias 31 de janeiro e 1° de fevereiro; ja 0 segundo acontece nos dias 28 de fevereiro e 1° de margo; o
terceiro sera nos dias 28 e 29 de margo; o quarto nos dias 25 e 26 de abril; o quinto nos dias 30 e 31
de maio; o sexto nos dias 27 e 28 de junho; o sétimo nos dias 25 e 26 de julho; o oitavo nos dias 29 e
30 de agosto; o0 nono nos dias 26 e 27 de setembro; o décimo nos 31 de outubro e 12 de novembro; o
décimo-primeiro nos dias 28 e 29 de novembro e o ultimo final de semana de coleta de 2009 sera nos
dia 26 e 27 de dezembro.

O EcoPonto do Patio Brasil conta com funcionérios treinados para receber os residuos. O material é
depositado em um carro coletor exclusivo e criado pelo shopping especialmente para este tipo de
coleta. Este carro é apropriado para evitar que as lampadas se quebrem e, ainda, facilitar a
locomogéo do produto até o depédsito do centro de compras, também construido com especificagdes
técnicas para o acondicionamento correto das lampadas.

Esta iniciativa € mais uma agao socioambiental da Politica de Responsabilidade Social Corporativa do
Patio Brasil Shopping, que segue orientagbes do grupo Sonae Sierra. “Nosso objetivo é prestar um
servigo & comunidade e ao meio ambiente ao contribuir na destinagéo correta de residuos que poluem
a natureza e prejudicam a saude e, assim, sensibilizar a populagdo para a necessidade de atitudes
que diminuam este impacto ambiental’, comenta o gerente de marketing do Patio Brasil, Renato
Horne. “As lampadas fluorescentes tém em sua composi¢cao metais pesados como mercurio, cadmio,
béario e chumbo e, por isso, devem ser descartadas de forma apropriada”, completa.
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A lampada fluorescente quando é quebrada, libera um géas toxico prejudicial para a saude e, quando
varias lampadas sao descartadas em um mesmo aterro sem as condi¢cdes adequadas sao prejudiciais
para o meio-ambiente e a saude, pois contaminam o solo e, conseqiientemente, os lengdis freaticos.
“O Patio Brasil se compromete a receber as lampadas, encaminha-las para uma empresa
especializada em descontaminagéo e reciclagem, em outro estado, pois o Distrito Federal nao dispde
deste servico. Também acompanhamos todo o processo até a destinacdo final ecologicamente
correta”, afirma o superintendente do shopping, Leonel Taffarel.

A utilizagdo de lampadas fluorescentes gera uma economia de até 80% e uma durabilidade até 15
vezes maior que as lampadas incandescentes. Porém, estas vantagens exigem do consumidor o
comprometimento com o descarte adequado do produto usado para evitar impactos a saude publica e
ao meio ambiente. “Devido & sua composi¢ao, o acondicionamento deste tipo de IAmpada deve seguir
alguns procedimentos para evitar que elas se quebrem. O recomendado é que elas sejam guardadas
em caixas de papeldo ou plastico bolha e separadas uma a uma”, Renato Horne da a dica.

Como nasceu o projeto - Preocupada com a preservagao da natureza e consciente do impacto que as
lampadas fluorescentes causam ao meio ambiente, a consumidora Marly Silva, que ja conhecia o
trabalho do shopping voltado para a conservagdo do meio ambiente, procurou o Patio Brasil para
ajuda-la a descartar suas lampadas usadas. A partir desta solicitagao, o centro de compras, sabendo
que esta demanda diz respeito a toda a populagao, decidiu estudar a viabilizagdo da criagdo de um
EcoPonto para este tipo de coleta, e assim, desde de novembro de 2008 disponibilizou este servigo a
sociedade brasiliense.

Servico:

EcoPonto - Coleta Seletiva de lampadas fluorescentes, pilhas e baterias de celular

Datas de funcionamento do servigo, em 2009:
(janeiro-fevereiro, nos dias 31/01 e 01/02)
margo, nos dias 28 e 29/03)

(fevereiro-margo, nos dias 28/02 e 01/03)
( (abril, nos dias 25 e 26/04)
(maio, nos dias 30 e 31/05) (junho, nos 27 e 28/06)
(julho, nos 25 e 26/07) (agosto, nos dias 29 e 30/08)
(setembro, nos dias 26 e 27/09) (outubro-novembro, nos dias 31/10 e 01/11)
(novembro, nos dias 28 e 29/11) (dezembro, nos dias 26 e 27/12)
Horario: sabados das 10h as 22h e aos domingos, das 14h as 20h.
Local: Péatio Brasil Shopping.
Reutilizacao de agua no Parque D. Pedro, no Brasil
Disponivel em http://www.ambiente.sonaesierra.com. Acesso em 10 fev. 2009.
Em 2007, 48% da agua consumida no Centro Comercial Parque D. Pedro no Brasil foi reutilizada,
gragas a instalagdo local de uma estacdo de tratamento de aguas residuais... foram reutilizados
64.493 m3 de agua... gerando assim uma redugao de custos e poupangas de agua significativas. Esta
iniciativa contribuiu também para uma redugao anual de custos correspondente, estimada em cerca
de 100.000 €. Dado que o sistema de reutilizagao e rega, por si sé, custou 83.115 €, isto significa que
0 tempo de recuperagao do investimento foi inferior a um ano.
Sistema de compostagem no Arrabida Shopping em Portugal
O Arrabida Shopping melhorou a taxa de reciclagem, tendo passado de 34% em 2006 para 41% em
2007. A implementacédo de um sistema de compostagem de residuos contribuiu para este resultado.
Em Marcgo, implementamos um sistema de compostagem caseiro no Arrabida Shopping, em Portugal,
fazendo com que os residuos organicos produzidos no centro comercial fossem compostados e
utilizados pelos jardineiros nas é&reas verdes do centro comercial. Até agora, o sistema tem
funcionado perfeitamente, sem quaisquer problemas como odores ou roedores, e evitou que cerca de
10 toneladas de residuos fossem ftransportadas e depositadas em aterros, ao longo de
aproximadamente 7 meses. Foram produzidas cerca de 2,5 toneladas de composto para serem
utilizadas nos jardins.

ANEXO P — Noticiario dos jornais

FERIAS NO LIXAO - Criangas da Estrutural brincam de catar boneca

Correio Braziliense Primeira Pagina 15/01/2009

O direito ao lazer ¢ igual para todos, como garante a lei, mas enquanto muitos meninos € meninas
aproveitam o recesso escolar para passear e curtir os jogos preferidos a vontade, a criangada pobre
da Estrutural sofre longe das aulas. Com o cachorro-quente do lanche escolar substituido pelos restos
que recolhem no lixo e sem ter com quem ficar, elas acabam acompanhando os pais na busca de
objetos reaproveitaveis e viram catadores. Mas nem assim brincam: as bonecas encontradas sao
revendidas a R$ 6.
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INFANCIA/Meninos e meninas trocam o lazer de verdo por trabalho isalubre no aterro da
Estrutural.

Correio Braziliense Caderno Cidades 15/01/2009

Tirar férias, para algumas dezenas de criangcas e adolescentes da Estrutural, traz um conceito
diferente. Nao é época de dormir até mais tarde ou passar horas brincando sem preocupagao. Longe
das salas de aula, os livros dao lugar a papéis recolhidos em montanhas de lixo. O cachorro-quente
da merenda escolar é substituido por biscoito e carne vencidos descartados pelos supermercados.
Que o diga Carolina*, de 11 anos. Na manha da Ultima terga-feira, a menina trabalhava recolhendo
garrafas pet no aterro responséavel por receber 60% do lixo de todo o Distrito Federal.

Sem luvas e com uma calga curta que deixava parte da perna exposta as moscas e a sujeira, ela
disputava espago com adultos entre sacos de lixo repletos de residuos domésticos. Por causa da
auséncia de protecao, Carolina exibia uma crosta escura por baixo das unhas e marcas dificeis de
identificar coladas a seu tornozelo. Nada disso parecia incomodar a menina, ja habituada a labuta
insalubre. “O pior é o tanto de moscas. E mosquito demais”, comentou a garota.

As moscas estdo mesmo em todos os lugares e pessoas. Quando o caminhdo chega com carga
nova, a presenga delas aumenta ainda mais por causa da agua suja que cai do veiculo enquanto os
sacos de lixo s@o despejados. O chorume tem odor tao forte que um dos presentes resume: “O cheiro
tem até sabor”. E um gosto azedo e que se fixa longamente no paladar de quem passa por ali.

No meio desse cenario, Carolina passa as férias. Ela e trés primos de 13, 15 e 17 anos. Junto com a
mae dela e o casal de tios, eles se organizam em setores. Parte resgata garrafas nas montanhas de
lixo enquanto outros separam as pets em sacos que serdo vendidos por R$ 40 ou R$ 45, dependendo
da negociagdo. “Estou aqui para ter dinheiro para comprar material escolar. Se ndo for assim nao
tenho como ir a escola”, resume Vinicius®*, de 13 anos. A cada semana de trabalho, ele chega a tirar
R$ 150.

Brinquedos dos outros

No aterro da Estrutural, ndo tem brincadeira. Sob chuva ou sol forte, as criangas carregam sacos de
material para reciclagem observadas por urubus. A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
coloca essa condicao entre as piores formas de trabalho. No meio do lixo, o direito de ser crianga nao
existe. E, para as irmas Rita* e Paula®, de 7 e 15 anos, a violagao das garantias legais se da de forma
cruel.

As bonecas, sonho de consumo da infancia, sdo encontradas no lixo e servem de ganha p&o. H4 um
ano, os pais das meninas vao ao aterro em busca de brinquedos a serem reformados e vendidos.
Cada boneca, depois de limpa e com o corpo de pano refeito, € vendida por R$ 6. “Minha mae traz a
gente para nao ficarmos sozinhas.” O nariz da menina escorre e os olhos estdo constantemente
vermelhos e com secregdo. Efeito do acido do chorume que polui o ar.

No dia em que o Correio esteve na Estrutural, era dificil contar o nimero de meninos e meninas
trabalhando. Onze foram abordados pela reportagem. “Tem dia que o numero chega a 307, conta
Jovacir Gongalves, chefe dos agentes de portaria. “Orientamos 0s pais a procurarem a equipe de
assistentes sociais da empresa Valor, mas eles voltam”, comenta. A empresa que administra o aterro
mantém um escritério com assistentes sociais que atuam na formagdo de cooperativas para
reciclagem.

Razdes econbmicas

A causa do retorno é econdmica, de acordo com o préprio GDF. Numa semana de trabalho, as
criangas tiram o mesmo que em um més de programa de transferéncia de renda. “O maximo que o
governo repassa é R$ 180. Eles tiram mais”, comenta Wagner Saltorato, coordenador do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) da Estrutural. Além da renda, assistentes
sociais e educadores defendem a oferta de atividades extras para a meninada. Mas o convénio do
governo com as 107 instituicdes socioeducativas que atuam no DF ainda n&o foi renovado este ano.
De acordo com a Secretaria de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda, a previsao é de
que os convénios sejam renovados em fevereiro.

Para Wagner, do Creas, também colabora para a frequéncia de criangas e adolescentes no local a
falta de fiscalizagao. “A responsabilidade é da Delegacia Regional do Trabalho”, comenta, jogando a
bola para o governo federal. “Se criangas e adolescentes estao catando lixo obedecendo a ordens de
seus pais, ndo ha relagdo de emprego e, portanto, ndo é da competéncia da fiscalizagao do trabalho”,
rebate o ministério, por meio de nota.

PROMESSA POR CUMPRIR

Em maio do ano passado, o governo local anunciou que, a partir daquele més, apenas pessoas
identificadas com credencial e coletes teriam acesso ao aterro da Estrutural. Cem funcionarios do
GDF passariam a organizar o acesso ao local, onde sao depositados 53 mil toneladas de lixo
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mensalmente. A area de 164 hectares seria fiscalizada para impedir a entrada de pessoas nao
cadastradas, especialmente criangas. A proposta falava em coletes numerados e na cor laranja, para
facil identificagdo. Das medidas anunciadas, a Unica em andamento é a formagao de cooperativas de
catadores de papel para iniciar o processo de coleta seletiva.

Triste forma de ajudar

Apesar de o numero de criangas no Lixao ser maior durante as férias, os dias de aula também séo de
trabalho no maior depdsito de dejetos do Distrito Federal. Rafael*, de 14 anos, aparece quando nao
estd na escola. “Venho para ca a tarde, as vezes, e nos fins de semana”, conta. A familia do menino é
contemplada com R$ 130 por més em programas de transferéncia de renda. E tira R$ 300 por
semana na coleta. “A gente recebe a bolsa. Vou a escola de manha e passo na associacao a tarde.
Mas vira e mexe saio para vir para ca.”

Junior*, de 17 anos, abandonou a escola dois anos atras. “N&o ia levar a nada mesmo e eu precisava
ajudar a criar meus irmaos”, justifica. A mae do adolescente deixou a cidade e os quatro filhos sob os
cuidados da avé. A senhora de 62 anos, depois de mais de 15 anos de trabalho com o lixo, esta
doente e ndao consegue mais trabalhar. A solugdo 6bvia para o rapaz foi assumir a familia. “Tiro
sozinho mais de R$ 1.200 por més. Nao tem outro emprego para mim que dé isso”, analisa. A
Secretaria de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda informa que, atualmente, d&
assisténcia a 98 criangas e adolescentes da Estrutural que trabalhavam no aterro e a outras 200 que
vivem em situagOes de vulnerabilidade.

O que diz a lei

A Constituicao proibe qualquer trabalho de pessoas com menos de 16 anos. A Unica excegao € para
atividades na condigdo de aprendiz. Também ha a proibigao de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre aos brasileiros abaixo dos 18 anos. O Estatuto da Crianga e do Adolescente diz que a
crianga e o0 adolescente tém direito a protegao, a vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas
que permitam o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia. Por fim, a
Lei 10.097, de 19 de dezembro de 2000, estabelece que o trabalho do adolescente nao podera ser
realizado em locais prejudiciais a sua formagao, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e
social.

*Nomes trocados para proteger o direito das criangas e adolescentes.

Lixao da Estrutural nao fecha nem a noite

Correio Braziliense - Caderno Cidades 16/01/2009

Coleta de garrafas, papéis e latinhas é ininterrupta na Estrutural. Criangas acompanham os familiares
madrugada adentro e ha quem monte barracas de lona e papelao para se proteger do frio e da chuva.
A noite é escura no aterro da Estrutural. Nao ha postes para iluminar os mais de 160 hectares
repletos de lixo. No meio da escuriddo, no entanto, algumas luzes fracas iluminam o chao. Sao
lanternas dos catadores que trabalham na madrugada. A coleta de garrafas pet, papéis, latinhas e
comida nao tem intervalo no Lix&o. E, para aguentar o frio da madrugada ou a chuva desta época,
muitos ja construiram abrigos. As barracas de lona, madeirite ou papelao servem para proteger os
adultos e abrigar criangas. Os pequenos acompanham os pais no trabalho ou, simplesmente, nao tém
com quem ficar.

Ana Lucia* , de 27 anos, levou a filha de 8 anos de carroga para o Lixdo. Era tarde quando foi
abordada por um dos agentes da portaria. A mae argumentou que um vizinho dela havia tentado
abusar da menina. “Nao tenho confianca de deixar ela la. Meu marido € vigia trés noites por semana e
ela ndo pode ficar em casa sozinha”, alegou a mulher. E uma decisao dificil porque a noite o aterro é
ainda mais insalubre. Os animais, principalmente os ratos, ficam ariscos e o trabalho de coleta,
perigoso. No escuro, é facil machucar as maos com cacos de vidro ou pisar em pregos enferrujados.
“A gente vai escolhendo as coisas pelo que vai sentindo com a mao”, relata o adolescente Ricardo®,
de 16 anos.

Ele ndo gosta de trabalhar durante a noite, mas reconhece que as vezes € a Unica opgao. “Tem dias
em que a gente ndo consegue muita coisa e fica até mais tarde”, afirma. No caso do rapaz, um
agravante. Ele ndo usa botas para trabalhar, apenas um chinelo. Ha também criangas e adolescentes
que entram no Lixao as 5h da madrugada, quando a fiscalizagdo ndo é grande. E uma forma de
vasculhar a area sem chamar a atengao. “Fica mais facil se esconder no meio dos sacos de pet”,
explica Ricardo.

A prética tende a ficar mais perigosa. A empresa Valor Ambiental, que administra o local, esté abrindo
valas de trés metros de profundidade e dois de largura ao redor dos 18km de perimetro do aterro.
Antes, apenas cercas impediam a entrada no Lixdo e elas eram cortadas. A medida tenta afastar
pessoas nao cadastradas no aterro e, principalmente, evitar a entrada de meninos e meninas.
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*Nomes trocados em respeito ao Estatuto da Crianga e do Adolescente

Memoéria

Bird exige fim do aterro

Para receber recursos do Banco Mundial (Bird), o governo do Distrito Federal precisa desativar o
aterro do Joquei Clube, o Lixao da Estrutural. Essa € uma das exigéncias da entidade internacional
para liberar uma linha de crédito de US$ 57 milhdes. Os recursos serdo aplicados pelo governo local
na segunda etapa do projeto Brasilia Sustentavel, que prevé obras de urbanizagcdo nos condominios
P6r do Sol e Sol Nascente. Em novembro do ano passado, uma equipe do Bird veio a capital avaliar o
andamento de obras nos setores de saude, educagao e transporte, tratadas como contrapartida para
a liberagdo da linha de crédito. Na mesma ocasido, os técnicos do Bird estiveram no aterro e
observaram catadores disputando material reciclavel em condig¢des insalubres.

A proposta de fechar o Lixao deve ocorrer juntamente com a abertura do aterro de Samambaia, que
funcionara proximo a Estagdo de Tratamento de Esgoto da regido administrativa. O Bird é o
financiador do projeto, que inclui a revitalizagdo da area do atual aterro e a construgao do novo. A
previsdo € de que a estagao de tratamento de Samambaia esteja funcionando no segundo semestre
deste ano.

ANEXO Q — Normativo americano

RESOURCE CONSERVATION AND RECOVERY ACT (RCRA)

Disponivel em: http://www.epa.gov/lawsregs/laws/index.html

SPECIAL STUDY AND DEMONSTRATION PROJECTS ON RECOVERY OF

USEFUL ENERGY AND MATERIALS

SEC. 8005. (a) STUDIES.—The Administrator shall conduct

studies and develop recommendations for administrative or legislative

action on—

(1) means of recovering materials and energy from solid waste, recommended uses of such materials
and energy for national or international welfare, including identification of potential markets for such
recovered resources, the impact of distribution of such resources on existing markets, and potentials
for energy conservation through resource conservation and resource recovery;

(2) actions to reduce waste generation which have been taken voluntarily or in response to
governmental action, and those which practically could be taken in the future, and the economic,
social, and environmental consequences of such actions;

(3) methods of collection, separation, and containerization which will encourage efficient utilization of
facilities and contribute to more effective programs of reduction, reuse, or disposal of wastes;

(4) the use of Federal procurement to develop market demand for recovered resources;

(5) recommended incentives (including Federal grants, loans, and other assistance) and disincentives
to accelerate the reclamation or recycling of materials from solid wastes, with

special emphasis on motor vehicle hulks;

(6) the effect of existing public policies, including subsidies and economic incentives and disincentives,
percentage depletion allowances, capital gains treatment and other tax incentives and disincentives,
upon the recycling and reuse of materials, and the likely effect of the modification or elimination of
such incentives and disincentives upon the reuse, recycling and conservation of such materials;

(7) the necessity and method of imposing disposal or other charges on packaging, containers,
vehicles, and other manufactured goods, which charges would reflect the cost of final disposal, the
value of recoverable components of the item, and any social costs associated with nonrecycling or
uncontrolled disposal of such items; and

(8) the legal constraints and institutional barriers to the acquisition of land needed for solid waste
management, including land for facilities and disposal sites;

(9) in consultation with the Secretary of Agriculture, agricultural waste management problems and
practices, the extent of reuse and recovery of resources in such wastes, the prospects for
improvement, Federal, State, and local regulations governing such practices, and the economic,
social, and environmental consequences of such practices; and

(10) in consultation with the Secretary of the Interior, mining waste management problems, and
practices, including an assessment of existing authorities, technologies, and economics, and the
environmental and public health consequences of such practices.
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