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RESUMO GERAL

A recuperacdo de &reas degradadas com vegetacdo nativa estd prevista em compromissos
internacionais e nacionais, além de ser uma exigéncia das leis ambientais em nosso pais. No
entanto, essa possibilidade de recuperacdo perante a lei, nunca deve ser usada como justificativa
para destruir ou danificar ecossistemas existentes. No campo juridico federal, a Lei de Protecéo
da Vegetacdo Nativa (Lei n°® 12651/2012) é a principal lei ambiental para regulamentar a
protecdo das florestas e demais formas de vegetacdo. Essa lei estabelece que cabe aos estados
implementar o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), com regras e especificidades,
para que o processo de regularizacdo dos passivos ambientais aconteca. Nesse sentido, buscou-
se analisar a situacdo de alguns estados da federagdo com relacdo ao seu PRA, com destaque
para os estados Acre, Bahia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rond6nia e Para, onde ja ha
regulamentacdo e implementacdo. Além disso, tendo em vista 0 uso e disseminacdo de
tecnologias e ferramentas de suporte a recomposicdo da vegetacao nativa, este estudo fez uma
analise da plataforma WebAmbiente, criada numa parceria da Embrapa com o Ministério do
Meio Ambiente, para auxiliar a recomposicdo da vegetacdo nativa. Por meio da aplicacédo de
questionario com 25 questdes enviadas aos quase 3000 usuarios cadastrados e respondido por
251 deles (8,47%) foi possivel avaliar como a ferramenta tem sido utilizada e como ainda pode
ser melhorada por meio de a¢cdes como a inclusdo de maior nimero de espécies e experiéncias
de recuperacéo.

Palavras-chave: legislacdo florestal; politica ambiental estadual; regularizacdo ambiental.

GENERAL ABSTRACT

The recovery of degraded areas with native vegetation is foreseen in international and national
commitments, in addition to being a requirement of the environmental laws in the country.
However, this possibility of recovery under the law, must be used as a justification for
destroying or destroying existing ecosystems never. In the federal legal field, the Native
Vegetation Protection Law is one of the main environmental laws for the protection of forests
and other forms of vegetation. In addition, this law establishes that it is up to the states to
implement the Environmental Regularization Program (PRA), with rules and specificities, so
that the process of regularization of environmental liabilities takes place. In this sense, the
situation of some states of the analysis was sought with their PRA, with emphasis on the states
Acre, Bahia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rond6nia and Para, where they are already
regularized and implemented. In addition, in view of the use and dissemination of technologies
and tools to support the protection of native vegetation, this study was created in partnership
between Embrapa and the Ministry of the Environment, to assist in the restoration of native
vegetation. Through the application of bio as the best tool with 25 questions sent to 3000
registered users, it was evaluated which ones are used and how the tool with the greatest number
of species and recovery experiences can still be added.

Keywords: forest legislation; state environmental policy; environmental regularization



1- INTRODUCAO GERAL

Os mapas e dados atualizados do MapBiomas mostram que o Brasil perdeu 87,2 milhdes
de hectares de areas de vegetacdo nativa, de 1985 a 2019 (MAPBIOMAS, 2020)!, o que
equivale a 10,25% do territorio nacional. Para reverter essas perdas e suas consequéncias
ambientais negativas varias iniciativas, entre elas a Década da Restauracdo de Ecossistemas
(2021-2030) da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), tem se apresentado como importante
oportunidade para o pais, considerando o enfrentamento de novos e antigos desafios advindos
das mudangas climaticas — inclusive daquelas provocadas pelo homem —, bem como na
manutencdo e conservacdo da biodiversidade e da agua do planeta (UNITED NATIONS, 2019).

Adicionalmente, a situacdo de Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPII) causada pela doenca do coronavirus (COVID-19) declarada pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) em 30 de janeiro de 2020, trouxe desafios e
necessidades adicionais aos governos de todo o planeta no sentido de garantir, de forma
premente, 0 bem-estar social e a retomada das atividades econdmicas. Para isto, muitos paises
tém estabelecido estratégias mais inclusivas, capazes de conciliar prioridades nacionais com 0s
principais desafios globais, como a crise climatica e a perda e fragmentacao dos ecossistemas
naturais, ambos diretamente relacionados a emergéncia de novas doencas (ALIANCA PELA
RESTAURACAO NA AMAZONIA, 2020). Uma das maneiras para enfrentar esses desafios é
justamente promover a recomposicdo da vegetacdo nativa, tendo como meta 0s acordos
estabelecidos e as normativas legais.

Neste contexto, a 26° Conferéncia das Nag¢6es Unidas sobre Mudanca do Clima (COP
26), realizada em Glasgow (Reino Unido), em novembro de 2021, abre espago para a
recuperacdo verde da economia do Brasil, ao tornar operacional o mercado de carbono e
reconhecer as solugcdes baseadas na natureza como tendo papel critico para o controle das
mudancas climaticas. Neste caso, a Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (LPVN), a Lei Federal
n° 12.651/2012 (BRASIL, 2012) também € instrumento essencial, pois promove a conservagdo
e recomposicdo da vegetacdo nativa, sendo um indutor do crescimento econdmico verde
(CHIAVARI; LOPES; ARAUJO, 2021).

Em sua definicdo basica, a conservacdo busca proteger o recurso natural, mas com
utilizacdo racional, garantindo sua sustentabilidade e existéncia para futuras geracoes,

conforme prevé a Lei n° 9.985/2000 (BRASIL, 2000). J& o termo restauracdo se refere ao

1 Os mapas das ColecBes do MapBiomas sdo um produto em evolugéo. Portanto, quando usei esse dado a
Colec¢do disponivel era a 5, mas agora a 6 é a mais atualizada.



processo de auxiliar o restabelecimento de um ecossistema ap6s uma perturbacdo ou
degradacdo (MCDONALD et al., 2016).

Entre gargalos e oportunidades, a recomposi¢cdo da vegetacdo nativa é uma das bases
para 0 desenvolvimento rural sustentdvel no Brasil e deve considerar estratégias de
recomposicdo com multiplos propdsitos, desde a conservagdo da biodiversidade e dos servicos
ecossistémicos até o desenvolvimento social e econdmico. No entanto, a restauracdo ecoldgica
ainda apresenta desafios substanciais para os paises tropicais e megadiversos, incluindo a
necessidade de desenvolver estratégias que sejam técnica e financeiramente viaveis, bem como
politicas puablicas e instrumentos de monitoramento que avaliem a efetividade
(BUSTAMANTE et al., 2019).

Nesse sentido, a restauracdo de ecossistemas em larga escala é cada vez mais
considerada central para a conservacdo da biodiversidade (BRONDIZIO et al., 2019) e a
estabilizacdo do clima da Terra (IPCC, 2020). Nao se trata apenas de controle do clima, mas de
seguranca alimentar, geracao de energia, conservacgdo da biodiversidade e reducdo da pobreza,
temas presentes na agenda global dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para
2030 (BENINI; ADEODATO, 2017).

Uma das principais consequéncias da ocupacdo antropica é a fragmentacéo de habitats,
que representa a maior ameaca a biodiversidade existente no planeta (FENG et al., 2019;
PRIMACK; RODRIGUES, 2002). Essa ocupacao também pode resultar em degradacdo dos
solos e dos recursos hidricos no meio rural, exigindo medidas urgentes a serem tomadas tanto
nas propriedades rurais quanto pelos tomadores de decisdo, no ambito da paisagem, de modo a
assegurar a provisao de agua para usos multiplos pelas geracdes presente e futuras. Ainda no
contexto da propriedade, a gestdo de recursos naturais, como agua e solos, € de suma
importancia para a obtencdo de ganhos ambientais, sociais e econdmicos, podendo até mesmo
desdobrar-se em servicos ecossistémicos e na geracdo de renda (DAUKAS, 2008; PRADO;
FORMIGA; MARQUES, 2017).

Estudo realizado por Guidotti et al. (2017), indica que o passivo de Areas de
Preservacao Permanente (APP) no Brasil é de cerca de 8 milhGes de hectares e de Reserva Legal
(RL) é de 11 milhdes de hectares. Estes autores indicam ainda que os principais déficits de APP
estdo na Mata Atlantica (4 milhdes de ha), no Cerrado (1,8 milhdes de ha), na Amazénia (1,1
milhdes de ha) e no Pampa (301 mil ha). Além disso, os principais déficits de RL em area estéo
localizados no bioma Cerrado, onde 4,2 milhGes de ha de vegetacdo nativa precisam ser
recuperados. Em seguida estdo o bioma Amazénia (3,5 milhdes de ha) e a Mata Atlantica (2,7

milhdes de ha).



J& segundo o Boletim do Cadastro Ambiental Rural (CAR), com dados declarados até
31 de janeiro de 2020, o passivo de APP é também de cerca de 8 milhdes de hectares, porém o
de RL é de quase 27 milhGes de hectares (MAPA, 2021). Essa grande diferenca entre os valores
estimados para o passivo de RL deve-se em parte pelo préprio avango do registro do CAR, que
ja alcangou a quase totalidade das propriedades/posses do territorio brasileiro.

Diante da realidade do passivo ambiental brasileiro, nos ultimos anos, tem-se observado
aumento da consciéncia nacional e internacional da necessidade de realizar restauracao
ecoldgica em larga escala no pais, destacando a relevancia de identificar casos em que as
estratégias de restauracdo podem efetivamente contribuir para a mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climéaticas. A partir dessa conscientizacdo, varias metas e acordos foram
estabelecidos pelo governo brasileiro (BUSTAMANTE et al., 2019). Nesse diapasao, observa-
se também que, nas Ultimas décadas, diversos compromissos e iniciativas globais estdo
inserindo a restauracéo ecoldgica no centro das solucdes para lidar com questdes ambientais
(ANTONIAZZI et al., 2016).

Verifica-se, portanto, que a recomposi¢do do passivo de vegetacdo nativa pode ser
considerada uma das maiores contribuicdes para a conservagdo da biodiversidade brasileira,
uma vez que permitird o restabelecimento de processos ecoldgicos e a conexdo de fragmentos
de vegetacdo por meio de corredores ecologicos, mitigando a extin¢do futura de espécies
(BANKS-LEITE et al., 2014). Além disso, acdes de recomposicdo com espécies nativas e 0 seu
manejo sustentdvel podem trazer retornos financeiros significativos para produtores e
investidores e desenvolvimento econdmico para o Brasil, além de contribuir para a mitigacao e
a adaptacdo as mudangas climaticas (COALIZAO BRASIL, 2021).

Uma politica ambiental eficaz é essencial para minimizar os impactos do uso da terra e
das mudancas climaticas sobre a biodiversidade, 0s servi¢os ecossistémicos e o bem-estar
humano (BULL; STRANGE, 2018; STERNER et al., 2019). No ambito nacional, a LPVN
(BRASIL, 2012), comumente chamada de novo Cédigo Florestal, e seus desdobramentos nos
Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA) nos estados, concentram hoje as principais
ferramentas da politica de conservacdo da biodiversidade brasileira.

Como parte do conjunto da politica ambiental, a LPVN define como deve ser realizada
a ocupacdo e o uso do solo nos imoveis rurais e estabelece, ainda, regras claras para a
conservagao e a recomposi¢ao de vegetagdo nativa. Em conjunto com o PRA, essas regras
norteiam a regularizagdo ambiental de propriedades rurais - um procedimento que envolve
acOes federais e estaduais, vérias etapas e a participacdo de diferentes atores. A inscricdo e

validacdo do CAR constituem-se nas etapas iniciais da regularizagdo (CHIAVARI; LOPES,



2019), podendo-se dizer que a inscricdo ja estd praticamente concluida em todo o territorio
nacional, enquanto a validacdo ainda segue como um grande desafio (CHIAVARI; LOPES;
ARAUJO, 2021).

O PRA, que s6 podera ser acessado apos a validacdo do CAR, depende da adogdo de
diversas medidas a serem empreendidas pelos estados, como: implementagédo de sistemas de
informacdo, aquisicdo de recursos técnicos e capacitacdo de recursos humanos, dentre outras.
Entretanto, até o presente momento, o PRA esta efetivamente implementado em apenas seis
estados (Bahia, Ronddnia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para e Acre), todos com sistema
operacional em pleno funcionamento, termos de compromisso assinados e projetos de
regularizacdo de APP e RL em execu¢do e monitoramento (CHIAVARI; LOPES; ARAUJO,
2021).

Em adicdo, para viabilizar a recomposicao desses passivos, em novembro de 2017, foi
lancado o Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa, o Planaveg (BRASIL, 2017a),
que constitui o principal instrumento de implementagdo da Politica Nacional de Recuperagao
da Vegetacdo Nativa, o Proveg (BRASIL, 2017b). O objetivo do Planaveg ¢ ampliar e fortalecer
as politicas publicas, os incentivos financeiros, os mercados, as boas praticas agropecuarias e
outras medidas necessarias para a recuperacdo da vegetacdo nativa de, pelo menos, 12 milhdes
de ha até 2030 principalmente, em APP, RL, areas degradadas e com baixa aptiddo agricola
(BRASIL, 2017a).

Atualmente existem mais de 7 milhdes de propriedades inscritas no CAR e, desse total,
mais de 58% dos proprietarios/possuidores solicitaram adesdo ao PRA e necessitam, portanto,
realizar a regularizacdo ambiental de seus imoveis mediante recuperacdo ou compensacao das
APPs, RLs e de Areas de Uso Restrito (AUR) (MAPA, 2021). Considerando que grande parte
desses imoOveis € de pequenos proprietarios/possuidores (até quatro modulos fiscais) e com
algum grau de ndo conformidade com os requisitos da Lei 12.651/2012 (BRASIL, 2012), como
APP em torno de rios com faixa inferior ao exigido na lei, ha necessidade ainda maior de apoio
do Poder Pablico (GUIDOTTI et al., 2017).

Apos a integracdo e validacdo dos dados de cada imovel rural do pais, serd possivel
identificar a situacdo exata da cobertura vegetal do territorio brasileiro nas areas privadas,
promover o planejamento de paisagens e a formacdo de corredores ecoldgicos, buscando
ordenar a localizacdo e conectividade das RLs e APPs, assim como subsidiar a implementacao
de politicas de fomento e de pagamentos por servigos ambientais. Além disto, esta base de

informacdes podera apoiar e facilitar as acoes de licenciamento das atividades no imével rural,



além de fornecer subsidios para o planejamento da producéo agropecuéria, otimizando o uso
das areas sem vegetacdo nativa e evitando novos desmatamentos (SAVIAN et al., 2014).

Para auxiliar no entendimento e no cumprimento da regularizagdo ambiental, foram
criadas varias ferramentas, como o Sistema Informatizado de Apoio a Restauracdo Ecoldgica
(SARE) para o estado de Sao Paulo, o Sistema AgroTagVeg, o aplicativo Rural Legal, o Radis
Cerrado e dentre essas, 0 WebAmbiente — uma plataforma gratuita, que permite a produtores
rurais, gestores publicos, técnicos e extensionistas publicos e privados e a institui¢des de ensino,
pesquisa e extensdo, 0 acesso a dados técnicos para as agdes necessarias para a recomposicao
da vegetacdo nativa nos diferentes biomas nacionais, tendo como base a localizagdo e as
condi¢des atuais da area a ser recomposta, informadas pelo usuario (KUHLMANN; RIBEIRO,
2021).

Um aspecto importante para estudar o WebAmbiente foi o niUmero de solicitagdes de
ades@o ao PRA (acima de 5 milhdes), que necessitardo de orientacdes e suporte técnico para a
tomada de decisdo sobre como recuperarem suas areas. Assim como para a etapa de inscricao
foi desenvolvida uma solucdo tecnoldgica para dar apoio a esse processo, na etapa de
recomposicdo também foi desenvolvido um suporte especifico, 0 modulo de regularizacdo
ambiental, que absorve os dados do WebAmbiente.

O desenvolvimento dessa plataforma se iniciou no ano de 2013 com a assinatura de um
Termo de Cooperacdo Técnica entre a Embrapa e o MMA, por meio da Secretaria de
Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel (SEDR) e participacdo de mais de 300
pesquisadores? de diferentes instituicdes de pesquisa de todos os biomas brasileiros.

O langamento dessa ferramenta ocorreu em abril de 2018 com a proposta de fornecer
dados técnicos as aces necessarias para a recomposicdo da vegetacdo nativa com foco nas
demandas do cumprimento da LPVN. Apesar de a proposta inicial de construcdo do
WebAmbiente prever a sua integracdo ao SICAR, isso s6 ocorreu em 2021.

O WebAmbiente, dentre as varias ferramentas de apoio a recomposicdo de areas
degradadas e alteradas, foi analisada por ter sido a ferramenta escolhida pelo Governo Federal
para ser vinculada ao SICAR, além de outros diferenciais como a abordagem de todos 0s biomas

nacionais.

2 Disponivel em: https://www.webambiente.gov.br/publico/equipe.xhtml.



Dessa forma, o objetivo geral deste trabalho foi averiguar o cumprimento da legislacéo
ambiental com respeito a implementacdo e regulamentacdo do Programa de Regularizagdo
Ambiental nos estados brasileiros e analisar uma das ferramentas facilitadoras do processo de
recomposicao de passivos. Para isso, as seguintes questdes foram formuladas: a) Os governos
federal e estaduais tém contribuido para a recomposicao prevista na Lei n°® 12.651/2012? b)Qual
0 status do Programa de Regularizagdo Ambiental nos estados? c)Como a plataforma
Webambiente tem sido usada e avaliada pelos seus usuarios? d)Quais melhorias podem ser
implementadas? e)Qual a real contribuicdo dessa ferramenta para a regularizacéo de passivos

ambientais?
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2-CAPITULO 1

SITUACAO DOS ESTADOS BRASILEIROS NO PROGRAMA DE
REGULARIZACAO AMBIENTAL FRENTE AS EXIGENCIAS LEGAIS

RESUMO

A Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (LPVN) trouxe importantes mudangas ao cenario
ambiental brasileiro. Dentre essas mudancgas, podemos citar a implantacdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e os Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA). Entre outros
aspectos, por meio desses instrumentos, € possivel mensurar a vegetacao nativa existente e o
que precisa ser recomposto nos estados brasileiros. Nesse sentido, 0 objetivo deste estudo foi
revisar a situacdo dos estados em relacdo a regularizagdo ambiental e a implantagdo dos seus
PRAs. Para isso, foi realizado um referencial tedrico que permitiu identificar alguns dos
gargalos a implementacdo da LPVN. Apesar das exigéncias legais, verifica-se que em 10 anos
da LPVN poucos avancos tém sido alcangados, de forma que 12 das 27 unidades federativas
ainda ndo apresentam um conjunto normativo minimo capaz de garantir a implementacéo do
PRA no estado. Por outro lado, no &mbito federal, o desenvolvimento de tecnologias especificas
para a analise dinamizada do CAR e a criagdo do Modulo de Regularizagdo Ambiental podem
contribuir para dar celeridade ao processo de regularizacdo ambiental e demandar maior uso de
ferramentas digitais, como 0 WebAmbiente e 0 Agrotag-VEG.

Palavras-chave: regularizacdo ambiental; recomposicéo da vegetacdo nativa; CAR.

ABSTRACT

The Native Vegetation Protection Law (LPVN) brought important changes to the Brazilian
environmental scenario. Among these changes, we can mention the implementation of the Rural
Environmental Registry (CAR) and the Environmental Regularization Programs (PRA).
Among other aspects, through these instruments, it is possible to measure the existing native
vegetation and what needs to be recomposed in the Brazilian states. In this sense, the objective
of this study was to review the situation of the states in relation to environmental regularization
and the implementation of their PRAS. For this, a theoretical framework was carried out that
made it possible to identify some of the bottlenecks in the implementation of the LPVN. Despite
the legal requirements, it appears that in 10 years of the LPVN few advances have been
achieved, so that 12 of the 27 federative units still do not have a minimum normative set capable
of guaranteeing the implementation of the PRA in the state. On the other hand, at the federal
level, the development of specific technologies for the streamlined analysis of the CAR and the
creation of the Environmental Regularization Module can help speed up the environmental
regularization process and demand greater use of digital tools, such as WebAmbiente and the
Agrotag-VEG.

Keywords: environmental regularization; recomposition of native vegetation; CAR.
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2.1 - INTRODUCAO

Desde o inicio deste século, os biomas brasileiros tém sofrido importantes mudancas,
decorrentes tanto de impactos de atividades humanas quanto de desastres naturais, que tem
resultado em crescentes perdas de biodiversidade e de servigos ecossistémicos
(BUSTAMANTE et al., 2019). Ceballos et al. (2017) aponta perdas alarmantes de espécies e
areas nativas. Os vetores de degradacdo atuam com maior ou menor intensidade nos biomas
brasileiros, sendo as mudangas no uso da terra, a expansdo urbana, a poluigéo, a introducéo de
espécies exoticas invasoras e as obras de infraestrutura as principais ameacas as espécies e
causas de extin¢cdo (BUSTAMANTE et al., 2019).

Para reverter isso, a prioridade deve ser conservar a natureza remanescente in situ por
meio da proibicdo de atividades humanas ou a minimizag&o de seus impactos nas areas afetadas.
No entanto, para Luz e Moura (2021), conservar 0 que resta ndo sera suficiente para reverter as
tendéncias atuais de perda de biodiversidade devido ao estado fortemente degradado de muitos
ecossistemas.

Restaurar ecossistemas danificados é uma maneira eficiente e econémica de as pessoas
trabalharem com a natureza para enfrentar os desafios mais urgentes que a humanidade enfrenta
hoje, como a pandemia global de doenca do Coronavirus 2019 (COVID-19), as mudancas
climaticas, o surgimento de varias outras doencas, a pobreza e o desemprego (UNITED
NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME; FOOD AND AGRICULTURE
ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS, 2020).

A recomposicao das florestas e demais formas de vegetacdo é, em geral, vista como um
processo caro e uma obrigacdo legal sem beneficio econémico para quem precisa implementa-
la. Assim, as oportunidades de ganhos ambientais, econdmicos e sociais ndo sdo facilmente
percebidas, sendo necessario reforcar os aspectos positivos dessa agenda (PINTO et al., 2021).
Para trazer solugbes neste sentido, entende-se que restauracdo ecoldgica € 0 processo para
auxiliar o restabelecimento de um ecossistema apds uma perturbacdo ou degradacdo. Esta
definicdo é estabelecida pela Society for Ecological Restoration (SER), reconhecida pela
Sociedade Brasileira de Restauracdo Ecoldgica (SOBRE) e incorporada nas politicas do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) (MCDONALD et al., 2016).

Quanto as definigcdes de alguns desses termos, a Instrucdo Normativa n° 11 do ICMBio,
de 11 de dezembro de 2014, estabeleceu como perturbada aquela que apds o impacto ainda
mantém capacidade de regeneracdo natural e pode ser restaurada; e como degradada aquela que

sofreu distUrbios intensos por isso ndo possui meios de regeneragdo natural (ICMBio, 2014).
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Por sua vez, o termo restauragdo ecoldgica é abrangente e engloba outros conceitos, tais
como: recuperacdo, restauracdo e recomposicdo (SAMPAIO et al., 2021). Portanto, neste
trabalho os termos recuperacgdo, recomposicéo e restauracéo serdo usados como sindnimos, pois
entende-se que o propdsito maior desses termos é a regularizacdo ambiental atrelada aos seus
beneficios ambientais, econdmicos e sociais.

Em termos de arcabouco normativo nacional, o fomento a recuperacao da vegetacdo
nativa tem o potencial de contribuir para a implementacao:

a) da Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n°® 6.938/1981
(BRASIL, 1981);

b) do Programa Nacional de Florestas (PNF), criado pelo Decreto n° 3.420/2000
(BRASIL, 2000);

c) da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela Lei n°
12.187/2009 (BRASIL, 2009);

d) da Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (LPVN), instituida pela Lei n.°
12.651/2012 (BRASIL, 2012a), que estabelece entre seus principios a
responsabilidade comum da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, em
colaboracdo com a sociedade civil, na criacdo de politicas para a preservacao e
recomposicao da vegetacdo nativa e de suas funcdes ecoldgicas e sociais nas areas
urbanas e rurais.

A LPVN, trouxe em especial, instrumentos especificos para promover a regularizacéo
ambiental. Dentre esses instrumentos, podemos citar o Cadastro Ambiental Rural, registro
publico eletrénico e obrigatdrio a todas as propriedades e posses rurais e 0 Programa de
Regularizacdo Ambiental, que visa apoiar aqueles que desejam recompor seus passivos,

A regularizacdo ambiental das propriedades envolve varias etapas e a intervencdo de
diferentes atores. A inscricdo, analise e validacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) séo as
etapas iniciais, mas os estados também precisam regulamentar e implementar o Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA) (CHIAVARI; LOPES; ARAUJO, 2021). Nesse sentido, a
LPVN traz diretrizes para a regularizacdo ambiental de propriedades e posses rurais |,
concedendo flexibilidade aos estados para que elaborem normas e procedimentos sobre 0s
programas de regularizacdo ambiental.

Segundo o 8 4° dessa Lei Federal, os proprietarios e possuidores dos imdveis rurais que
se inscreveram no CAR até o dia 31 de dezembro de 2020, tiveram direito a adesdo ao PRA.

Entre os beneficios dessa adesdo, pode-se citar:

a) ndo autuacdo por infragdes cometidas antes de 22 de julho de 2008 (art. 59, § 4°);
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b) suspensédo de sanc¢des decorrentes de infragOes (art. 59, 859);
c) conversdo das multas referentes as infracdes em servicos de preservacdo, melhoria
e recuperagdo (art.59, § 5°) (BRASIL, 2012a).
Sendo assim, o objetivo deste capitulo foi verificar a evolugdo do Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA) nos estados brasileiros a luz das exigéncias de recomposicdo
previstas na Lei 12.651/2012.

2.2 - MATERIAL E METODOS

Definido o escopo teorico, as estratégias metodoldgicas utilizadas consistiram em
levantamento de referencial tedrico em bancos de dados especializados como Web of Science
e ALICE (Acesso Livre a Informacdo Cientifica), da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (Embrapa) e uma série de webinarios promovidos pelo Didlogo Florestal,
disponiveis na plataforma Youtube.

Na pesquisa documental, foram consultados a Lei Federal n° 12.651/2012 (BRASIL,
2012a) e suas regulamentacdes, em especial os Decretos Federais n® 7.830/2012 (BRASIL,
2012b) e n° 8.235/2014 (BRASIL, 2014), e o conjunto de leis dos estados analisados.

Nessa pesquisa classificada como descritiva e exploratoria foram pesquisados 0s
seguintes itens: regularizagdo ambiental, politicas publicas de restauracdo ecoldgica, Lei
12.651/2012 e PRA estaduais. Essa revisao nao se propds a exaurir o tema, mas melhor elucidar
0 panorama geral dos estados brasileiros em relacdo a politica publica de regularizacéo
ambiental e as leis ambientais federais e estaduais.

Os dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR) foram obtidos diretamente no banco de
dados do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), fornecidos pelo Servigo
Florestal Brasileiro (SFB), e também podem ser acessados por meio do portal, compreendendo
as informacdes publicas dos cadastros de imdveis rurais registrados no sistema em 31 de
dezembro de 2021.

2.3 - RESULTADOS E DISCUSSAO

2.3.1 - Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (Lei N° 12.651/2012)

! Disponivel em: https://www.florestal.gov.br/boletins-do-car/4774-boletim-informativo-abril-2020/file.

13



A Lei Federal n° 12.651/2012 (o novo Cédigo Florestal) (BRASIL, 2012a) estabelece
normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, APPs e &reas de RL, a exploracdo florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle
e prevencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos para o alcance de seus objetivos.
Dentre esses instrumentos, podemos citar o CAR, 0 PRA e 0 Projeto de Recuperagdo de Area
Degradada e Alterada (PRAD ou PRADA), que constituem-se em mecanismos da politica de

regularizacdo ambiental.

2.3.1.1 - Cadastro Ambiental Rural

O CAR foi instituido pela Lei n° 12.651/ 2012 (BRASIL, 2012a), e regulamentado, no
ambito federal, pelo Decreto n® 7.830/2012 e pelas Instru¢cbes Normativas n® 2 e 3/2014, do
MMA (MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO — MAPA,
2021). Nesse contexto legal, o CAR é importante instrumento de geracdo e integracdo de
informacGes ambientais dos imodveis rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento e planejamento ambiental e econdmico, lancando novas bases para as agdes
destinadas a protecdo da vegetacdo nativa juntamente com incentivos a producdo agropecuaria
sustentavel.

Para gerenciamento das informacdes ambientais dos imdveis rurais declarados no CAR,
foi criado, no ambito federal, 0 SICAR, que é uma plataforma de dados onde sdo cadastradas e
registradas todas as informag6es do CAR do pais (MAPA, 2021).

Quando o conjunto das informacg6es inseridas no SICAR estiverem analisadas e
validadas sera possivel 0 mapeamento de remanescentes de vegetacéo e corredores ecoldgicos,
e a avaliacdo dos niveis de fragmentacdo da paisagem. Também ajudara a determinar o grau de
ameaca as espécies da fauna que precisam de grandes areas contiguas e a identificar areas
estratégicas para conservacdo e recuperacdo da vegetacdo nativa (BLEICH, 2016;
LAUDARES; SILVA; BORGES, 2014; SAVIAN et al., 2014).

Em termos institucionais, compete ao SFB?, do MAPA, gerir o SICAR, coordenar, no
ambito federal, o CAR e apoiar sua implementacdo nos estados e no Distrito Federal, além de
apoiar e acompanhar tecnicamente a implementacdo dos PRAs.

Tendo em vista o grande nimero de propriedades e posses classificadas como pequenas,
cabe destacar que o o art. 54, Lei n® 12.651/2012 (BRASIL, 2012a) estabelece que para esse

2 A partir de Medida Provisdria n°870/2019 (posteriormente convertida na Lei n° 13.844/2019), o Servico Florestal
Brasileiro, que antes estava vinculado ao MMA, passou a integrar o MAPA (BRASIL, 2019a).
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grupo especifico a area da RL pode ser mantida com plantios de arvores frutiferas, ornamentais
ou industriais, compostos por espécies exoéticas cultivadas em sistema intercalar ou consércio
com espécies nativas. Sendo assim, a exploracdo agroflorestal sustentavel é permitida, desde
que ndo descaracterize a cobertura vegetal existente e ndo prejudique a funcdo ambiental da
area. Sendo inclusive considerada atividade de interesse social, além de ser classificada como
uma atividade eventual ou de baixo impacto ambiental confome cita o art.3°, incisos I1X e X,
Lei n® 12.651/2012 (BRASIL, 2012a).

A implementacdo do CAR e sua incorporacao as leis e politicas federais é o resultado
do compromisso do pais em construir uma forte rede de ferramentas, programas e politicas para
monitorar e controlar o desmatamento nas dltimas trés décadas (ROITMAN et al., 2018). Para
além do propésito ambiental, o diagndstico das propriedades gerado pelo CAR permitira
também melhor gerenciamento das areas produtivas da propriedade, o que tem sido chamado
de gestdo ambiental produtiva (GAP). A GAP é a integracdo da producéo agropecuaria com a
conservagdo de recursos naturais, de forma que a continuidade sustentavel da atividade
produtiva é dependente da conservacdo ambiental e seus servi¢cos naturais (CORDEIRO;
RIBEIRO; MACIEL, 2022). Nesse sentido, embora o CAR tenha sido elaborado para atender
as demandas da politica ambiental, também funciona como ferramenta poderosa para outras

politicas de uso da terra e para os setores agricola e florestal (ROITMAN et al., 2018).

2.3.1.2 - Programa de Regularizagdo Ambiental- PRA

Em outubro de 2012, o Decreto Federal n® 7.830/2012 instituiu o SICAR e estabeleceu
normas de carater geral aos PRA. Ja o Decreto Federal no 8.235/2014, regulamenta 0 PRA e
institui o Programa Mais Ambiente Brasil. O PRA compreende um conjunto de ac¢des a serem
desenvolvidas com o objetivo de adequar e promover a regularizacdo ambiental do imovel rural.
Para isso, o0 responsavel pelo imovel deve assinar um Termo de Compromisso, que deve conter
um PRADA, a ser seguido para efetivar a completa regularizacdo da area. Assim, é desejavel
que as instituicdes de pesquisa fornecam suporte técnico para o planejamento e execucdo das
acOes esperadas de recuperacdo da vegetacdo (RIBEIRO et al., 2018).

Assim, ao vincular sua propriedade ao CAR, o produtor que possui qualquer passivo
ambiental, pode optar em aderir ao PRA. Na teoria 0 PRA tem como objetivo influenciar o
produtor a planejar e conduzir a recuperacdo de sua area, a partir de auxilios e assisténcia técnica
e demonstrar que esta se adequando a legislacdo, com isso tem direito a suspensao de multas e
flexibilidades para regularizacdo de APPs e RL (BRANCALION et al., 2016).
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Nesse sentido, é importante que os estados tenham regulamentacdo propria sobre o
PRA, para que o processo seja claro e transparente, facilitando para o 6rgdo ambiental atuar,
para o proprietario rural se adequar, e para a sociedade civil como um todo ter conhecimento
de como estd o andamento do processo de regularizacdo do imével, ja que o meio ambiente é
um bem pertencente a todos (LIMA; MUNHOZ, 2016). Conforme prevé a Constituicdo Federal
em seu artigo 225, todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geraces (BRASIL,
1988).

Até janeiro de 2022, 15 estados brasileiros ja haviam promovido a regulamentacdo do
PRA, e a maioria destes ja adotou critérios e parametros para a recuperacdo dos passivos em
APP e RL. Entretanto, nove estados ainda estdo muito atrasados na construcdo de uma base
legal para regularizacdo dos imoveis rurais, a saber: Alagoas, Espirito Santo, Paraiba, Piaui,
Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Roraima, Sergipe e Tocantins (CHIAVARI; LOPES;
ARAUJO, 2021).

E importante mencionar que o poder publico estadual devera prestar apoio e incentivar
a conservacdo do meio ambiente, a adogdo de tecnologias e boas praticas que conciliem a
produtividade agropecuaria e florestal, com reducdo dos impactos ambientais, como forma de
promoc¢do do desenvolvimento ecologicamente sustentavel aos pequenos proprietarios ou
possuidores  rurais  familiares, que desenvolvam atividades agrossilvipastoris
(OBSERVATORIO DO CODIGO FLORESTAL, 2018), em especial, quanto:

a) a inscricdo no CAR e na regularizacdo ambiental de seus imoveis rurais;
b) a definicdo dos procedimentos e critérios técnicos especiais para a adequacao
ambiental: PRA, Termo de Compromisso e PRADA.

O produtor rural que ndo aderir ao PRA dentro do prazo de seu estado ndo terd a
possibilidade de regularizar sua propriedade com base nos beneficios previstos pelo Codigo
Florestal e pelo PRA. Adicionalmente, com a ndo regularizacdo de seus passivos, estara sujeito
a responsabilizacdo nas esferas administrativa (multas, embargos e suspenséo das atividades),
criminal (processo criminal com pena de reclusdo) e civil (a¢bes civis publicas e Termos de
Ajustamento de Conduta - TAC) (LIMA; MUNHOZ, 2016).

Paralelamente as esferas judicial e administrativa, o produtor sofrera restricdes oriundas
do préprio mercado, que podera exigir certiddo de conformidade ambiental, como o préprio
CAR e certificados de adesdo ao PRA, no caso da existéncia de passivos. Ainda segundo Lima

e Munhoz (2016), o produtor podera enfrentar restri¢des a crédito, a participacdo em programas
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oficiais do governo, a comercializacdo legal de sua producdo com outros entes da cadeia
produtiva, dentre outras.

Para a efetiva implementacdo de acbes do PRA, é preciso que o0s estados adotem
sistemas para monitorar a sua implantacdo. Sendo assim, eles podem criar sistemas proprios,
adotar o Mddulo de Regularizacdo Ambiental (MRA) do SICAR, desenvolvido pelo SFB, ou
ainda customizar o Modulo do SICAR para estar de acordo com as peculiaridades do estado
(CHIAVARI; LOPES, 2019).

A Lei n® 13.887/2019 (BRASIL, 2019b), resultado da aprovacdo da Medida Proviséria
n® 884/2019, fez algumas alteracGes no Codigo Florestal, estabelecendo que, caso os estados e
o Distrito Federal ndo tenham implantado o PRA até 31 de dezembro de 2020, o proprietério
ou possuidor de im6vel rural podera aderir ao PRA Federal. Porém esse instrumento ainda ndo
foi regulamentado, gerando inseguranca juridica sobretudo aqueles estados que ainda ndo o
fizeram.

As dificuldades que os estados possuem para plena implementacdo dos PRAS incluem
a falta de infraestrutura e pessoal a fim de que os termos de compromisso possam ser
efetivamente estabelecidos. Ademais, 0 proprietario deve ser fiscalizado permanentemente, a
fim de que se observe o real cumprimento do cronograma firmado no compromisso. Varios
proprietarios/possuidores tém interesse em ingressar no PRA, porém alguns estados néo
possuem os critérios e as ferramentas necessarios para isso (MACHADO; SALEME, 2017).

O Governo Federal deveria concentrar os seus esforcos em auxiliar os estados mais
atrasados a implementar efetivamente os seus PRAs. Isso incluiria, em especial, agdes voltadas
a: (i) regulamentar o PRA,; (ii) providenciar infraestrutura de tecnologia da informacéo (para
processar 0s dados e criar plataformas de interface com o produtor, tais como o médulo PRA,
médulo PRADA, modulo monitoramento); (iii) adquirir insumos necessarios (imagens de
satélite e bases cartograficas, principalmente); e (iv) ter equipe capacitada para promover as
analises necessarias (CHIAVARI; LOPES; ARAUJO, 2021).

Segundo dados do estudo realizado por esses autores, no Acre, cerca de 60% dos
cadastros validados com passivos ja possuem termo de compromisso assinados, em Mato
Grosso e no Para este nimero cai para 20% e, em Rondbnia, a situacao é ainda pior, 0s termos
firmados correspondem a apenas 5% dos cadastros validados com passivos (CHIAVARI;
LOPES; ARAUJO, 2021).
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Em dezembro de 2021, foi langada pela Climate Policy Initiative (CPI) uma plataforma
interativa®com a situagdo dos cadastros (analisados e validados) e do PRA nos estados, de forma
pratica e atualizada. Essa é uma ferramenta acessivel, didatica e atualizada (até
novembro/2021), que mostra o status do CAR e do PRA dos estados, o nimero de inscritos no

CAR e a diferenga entre o nimero de cadastros inscritos, analisados e validados.

2.3.1.3 - Projeto de Recomposicéo de Areas Degradadas e Alteradas

Além dos instrumentos CAR e PRA, por meio da LPVN foi criado o PRADA, com
normas estabelecidas pelo Decreto ne 7.830, de 17 de outubro de 2012. O PRADA ¢ um projeto
a ser assinado apos a insercdo da propriedade no CAR para realizagdo e cumprimento do PRA
(BRANCALION et al., 2016).

O PRA elaborado pelo estado visa orientar o proprietario como deve se dar 0 processo
de adequacéo da propriedade, uma vez que o imovel rural foi inscrito no CAR, permitindo-se a
definicéo de passivos e a criacdo de embasamento para apresentar o projetos de recomposicdo
(PRADA ou PRAD). O resultado ¢é a formalizacdo das obrigacdes a serem adotadas em um
Termo de Compromisso (LIMA, 2020). A Proposta Simplificada de Recomposicdo de Areas
Degradadas ou Alteradas € um instrumento previsto em algumas unidades federativas, como o
Distrito Federal, que visa promover a regularizacao dos passivos existentes em APP e/ou RL,
com a recomposicdo da vegetacdo nativa, cuja elaboracdo independerd da contratacdo de
técnico responsavel e sera apresentado pelo proprietario ou possuidor rural ao érgao ambiental,
passando a constar no Termo de Compromisso de Regularizacdo Ambiental (TCRA)
(DISTRITO FEDERAL, 2016).

O PRADA, contendo a proposta de recomposicdo, deve ser apresentado pelos
proprietarios e possuidores rurais que aderiram ao PRA. Isso devera ser feito por meio do
SICAR, ou outro mecanismo definido no nivel estadual. Para atender a essa exigéncia de
apresentacdo do PRADA, a plataforma WebAmbiente disponibiliza o manual de elaboracéo do
PRADA* que vai auxiliar o proprietario/possuidor a escolher as espécies e estratégias de
recomposicdo mais adequadas. Essa plataformaé um sistema de informagdo interativo,
desenvolvido pela Embrapa e MMA, e que contempla o maior banco de dados ja produzido no

Brasil sobre espécies vegetais nativas e estratégias para recomposicdo ambiental.

% Disponivel em: https://www.climatepolicyinitiative.org/pt-br/publication/onde-estamos-na-implementacao-do-
codigo-florestal-radiografia-do-car-e-do-pra-nos-estados-brasileiros-edicao-2021/.
4 Disponivel em http://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/infoteca/handle/doc/1135031.
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A possibilidade de o PRADA poder ser proposto pelo proprietario/possuidor e nao
apenas pelo agente do Estado, em um modelo rigido, abre um leque de decisGes relevantes que
0s executores da politica publica poderdo tomar, e que podem ser fundamentais para o0 sucesso
do PRA. Esse modelo de politica pablica, como um jogo, se aproxima ao definido por Silva e
Melo (2000), em que planos e programas delimitam apenas um conjunto limitado de cursos de
acdo, os graus de adesdo variam e a implementagdo pode “criar” novas politicas, sendo
importante a figura do stakeholder, grupos envolvidos pelas politicas e nela interessados
(OLIVEIRA, 2020).

Como forma de contribuir para a elaboracdo de um PRADA, a Embrapa publicou, em
2021, um roteiro contendo os principais itens que deverdo comp6-lo. Ao longo do roteiro, sdo
apresentadas informacdes técnicas, visando apoiar o produtor rural na tomada de decisdo quanto
a escolha da melhor estratégia, métodos de recomposi¢cdo e 0 conjunto de espécies mais
adequado para a sua situacdo. Ao final, é apresentado um modelo de formulario contendo o
referido roteiro, o qual podera ser considerado para a elaboracdo do PRADA no atendimento
dos requisitos do PRA do seu estado ou Distrito Federal. Uma versdo eletronica desse
formulario estara disponivel e integrada ao sistema WebAmbiente por meio de links e quadros
explicativos (SKORUPA et al., 2021).

2.3.2 - Solucgdes Tecnoldgicas de Apoio a Regularizagdo Ambiental

2.3.2.1 - Andlise Dinamizada do Cadastro Ambiental Rural

Desenvolvida em parceria com o0 MAPA, em maio de 2021, o SFB langou o sistema de
analise automatizada dos dados das propriedades rurais inscritas no CAR. Essa analise
dinamizada do CAR é uma tecnologia capaz de examinar até 66 mil cadastros por dia,
identificando irregularidades ou inconsisténcias, além de permitir a checagem de dados
territoriais das propriedades com imagens de satélite. O Amapa foi o primeiro Estado a
implementar esta ferramenta e, a partir desse piloto, foi possivel desenhar uma estratégia de
implantacdo e de expansdo do uso dessa solucdo tecnoldgica para os estados do Parand,
Amazonas e Distrito Federal (LIVE..., 2021).

A partir dessa analise dinamizada dos cadastros e da consequente qualificacdo da base
de dados do SICAR sera possivel mensurar de maneira clara e precisa a situagdo ambiental dos

imoveis rurais, 0 que traz, dentre outros resultados previstos, a conciliacdo das politicas
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ambientais e agricolas, além do aumento da credibilidade do pais junto a parceiros
internacionais e ao mercado consumidor dos produtos agropecuarios brasileiros.

Em agosto de 2021, o nimero de cadastros analisados era de cerca de 3,0% do total,
conforme veiculado no webindrio sobre os Programas de Regularizacdo no contexto da Unido
na plataforma Youtube sobre os Programas de Regularizagdo no contexto da Uniéo
(WEBINAR..., 2021a). J4 no més de dezembro de 2021, o niumero de CARs analisados j& havia
subido para 6,5% do total de cadastros, conforme divulgado no evento de langamento do MRA?.
Assim, com o uso da analise dinamizada pelos estados, esse processo podera sera acelerado, o
que consequentemente ird aumentar a demanda em relacdo ao passo seguinte, referente a

regularizacdo de passivos.

2.3.2.2 - Modulo de Regularizagdo Ambiental

No dia 21 de dezembro de 2021, foi lancado o MRA?®, disponibilizando assim aos
estados, por meio do SICAR, uma ferramenta para facilitar a adesdo dos produtores rurais ao
PRA e viabilizar a implementacdo da recomposicdo. Para cada uma das etapas de
implementacdo do CAR, o SFB juntamente com os estados e instituicdes parceiras tem
disponibilizado solucGes tecnoldgicas de apoio.

Esse modulo foi desenvolvido para substituir o antigo médulo PRA, e conta com a
integracdo da plataforma WebAmbiente. Dessa forma, os estados podem criar sistemas
proprios, adotar o MRA, desenvolvido pelo SFB, ou customizar o sistema federal de acordo

com as peculiaridades do estado.

2.3.3 - Situacdo dos Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA) nos estados

O boletim do CAR, publicado em abril de 2021, mostra grande taxa de solicitacdo de
adesdo ao PRA, até mesmo por estados que ainda estdo atrasados na implementacdo do PRA
estadual, como por exemplo o Piaui (70,7%), Goias (73,7%) e Espirito Santo (100%) - estados
esses que ainda ndo apresentam implementacdo nem regulamentacdo do PRA (MAPA, 2021).

E justamente neste contexto que o poder pablico mais pode contribuir, uma vez que os
envolvidos demonstram grande interesse em aderir ao PRA e solucionar seus passivos. Aos

governos estaduais e do Distrito Federal competem fungdes decisivas na aplicacdo da LPVN,

° Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=mDhb-1N5iShU.
& Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=mDhb-1N5iShU.
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sobretudo no que tange a implementagcdo do CAR e dos PRAs. Segundo a defini¢cdo legal, é
papel destes atores atuar no apoio a inscri¢do de imoveis da agricultura familiar no CAR, bem
como dos assentamentos estaduais e dos territorios de Povos e Comunidades Tradicionais. Cabe
também a eles a andlise dos mais de 7 milhGes de imoveis inscritos no CAR, verificando a
veracidade e a consisténcia das informacOes declaradas e identificando os passivos e
excedentes, em relacdo as exigéncias legais. Por fim, sdo responsaveis por regulamentar,
implantar e monitorar os PRAS para os imdveis com passivos, ou seja, APPs e RLs degradadas
e que deverdo ser recuperadas ou compensadas para o alcance da regularizacdo ambiental
(VALDIONES; BERNASCONI, 2019).

Apobs 10 anos da aprovacdo da LPVN, a sua implementacdo tem se dado de forma
bastante diferenciada nos 26 estados e no Distrito Federal (CHIAVARI; LOPES; ARAUJO,
2021), de forma que treze estados ja editaram normas instituindo seus PRAs até 2020, e outros
dois o fizeram em 2021: Amapéa e Minas Gerais. Aqueles que ainda ndo regulamentaram o PRA
sdo: Alagoas, Espirito Santo, Goias, Maranh&o, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Sul, Rio Grande
do Norte, Roraima, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins. Alguns estados possuem minutas em
tramitacdo, como por exemplo Goias e Maranhdo, mas sem expectativa de publicacéo a curto
prazo. A maioria dos estados sem legislacdo estavam aguardando a implementacdo do MRA,
que ocorreu em dezembro de 2021, para definir os procedimentos e requisitos que possam ser
adequados e integrados a ele. Embora Maranhdo e Santa Catarina ja tenham editado legislacéo
estadual para a implementacdo do PRA, as normas ndo regulamentam satisfatoriamente a
regularizacdo ambiental, portanto, os préprios representantes dos 6rgdos ambientais destes
estados consideram ndo terem regulamentado o PRA (CHIAVARI; LOPES; ARAUJO, 2021).

O status da regulamentacéo e implementacdo do PRA, além do percentual de solicitacdo
de adesdo ao PRA por estado esta apresentado na Figura 2.1. Considera-se PRA regulamentado,
quando o estado ja possui um instrumento especifico para este fim, como lei, decreto, instrucéo
normativa ou outros. Ja para considerar o PRA implementado, 0 estado precisa apresentar
sistema operacional em pleno funcionamento, termos de compromisso assinados e projetos de
regularizacdo de APP e RL em execucdo e monitoramento (CHIAVARI; LOPES, 2019). O
resultado aponta que 15 estados ja possuem regulamentacdo propria do PRA, a saber: Acre,
Amazona, Amapd, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato

Grosso, Pard, Pernambuco, Parana, Rio de Janeiro, Ronddnia e Sao Paulo.
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Figura 2.1 — Situagdo do estados brasileiros com relagdo a adesdo ao Programa de
Regulamentacdo Ambiental (PRA) no ano de 2021.

Recentemente, a Alianca pela Restauracdo da Amazonia’, publicou um documento
propondo caminhos para promover a restauracdo em larga escala na Amazonia. Neste contexto,
foram elencadas 10 recomendacgdes que certamente podem ser também aplicadas nos outros
estados, e dentre estas destacam: priorizar a implementacdo dos compromissos internacionais
e das politicas nacionais, implementar os PRAs estaduais e investir em ensino, pesquisa,
desenvolvimento, inovacio e extensio (ALIANCA PELA RESTAURACAO NA
AMAZONIA, 2020).

No sentido de trazer discussdo sobre os desdobramentos do Cddigo Florestal, e mais
particularmente, sobre o andamento dos PRA nos estados, a partir de maio de 2021 teve inicio
uma série de webinarios em 9 estados brasileiros - uma iniciativa do Dialogo Florestal®, com
apoio dos Foruns Florestais Regionais®, e em parceria com a SOS Mata Atlantica, Alianca pela
Restauracdo na Amaz6nia, Observatério do Codigo Florestal e PACTO. Esses eventos

contaram com a participacdo de varias entidades publicas e privadas em debates envolvendo os

" A Alianca pela Restauracdo na Amazonia € uma iniciativa multi-institucional e multissetorial, estabelecida em
2017, cujo objetivo geral € promover, qualificar e ampliar a escala da restauragdo de paisagens florestais na
Amazonia brasileira.

8 O Diéalogo Florestal é uma iniciativa pioneira e independente que visa promover agdes efetivas associadas a
producdo florestal, ampliar a escala dos esforgos de conservacdo e restauracdo do meio ambiente, gerando
beneficios para os participantes do Dialogo e para a sociedade em geral.

® S3o0 espacos estaduais criados com pauta especifica de discussdo, levando em conta as peculiaridades e
necessidades locais.
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estados de Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Par4, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do
Sul, Rondénia, Bahia, e Espirito Santos (WEBINAR..., 2021b). A situa¢do de cada um desses
estados sera tratada a seguir, de acordo com 0s webinarios realizados.

2.3.3.1 - Minas Gerais

No dia 26 de janeiro de 2021, Minas Gerais publicou a regulamentacédo do PRA, por
meio do Decreto n° 48.127/2021 (MINAS GERAIS, 2021). O PRA é um conjunto de regras
sobre o processo de regularizagdo perante a LPVN. Tem como base o CAR, que define os
passivos de APPs e RLs a regularizar, prevé que o produtor deverd propor um PRADA que,
uma vez aprovado pelo érgdo ambiental, serd a base de um Termo de Compromisso assinado
pelo produtor (LIMA; MUNHOZ, 2016).

No PRA do estado de Minas Gerais (PRA-MG), além do PRADA ha a previsdo da
Proposta Simplificada de Regularizacdo Ambiental (PSRA), a ser preenchida pelo possuidor
ou proprietario no modulo do PRA no SICAR ou outro meio indicado pelo 6rgédo ambiental.
Via de regra, 0s proprietarios ou possuidores deverdo apresentar a PSRA contendo o plano de
recomposicdo, de APP e RL e/ou compensacdo de areas de RL. No entanto, caso 0 0rgdo
ambiental solicite detalhes referentes a recomposicdo o proprietario ou possuidor devera
apresentar o PRADA. Apesar de o estado permitir que seja elaborada uma proposta
simplificada, antes mesmo da validacdo do CAR, de acordo com o SFB 0 acesso a0 MRA s0
sera possivel apos o usuério ter o CAR validado.

O Manual do PRA-MG, em seu Capitulo 11- “Quer saber mais?” (AGROICONE,
2021), faz referéncia ao Webambiente, como um sistema para auxiliar tomadas de deciséo no
processo de adequacdo ambiental da paisagem rural. Posteriormente ao decreto, o Instituto
Estadual de Florestas (IEF-MG) publicou um Manual Técnico visando orientar possuidores e
proprietarios rurais, servidores publicos e profissionais envolvidos na implementacdo do PRA-
MG, com especificidades para cada um dos trés biomas ocorrentes no estado: Mata Atlantica,
Cerrado e Caatinga. Ainda estdo em tramite, a publicacdo de documentos relacionados a
serviddo ambiental, Sistemas Agroflorestais, normas de monitoramento com indicadores
ecoldgicos e critérios de priorizacao para analise do CAR.

Na apresentacdo de Minas Gerais, foi destacado que o estado tem aproximadamente
900.000 cadastros e que 92% destes cadastros referem-se a pequenas propriedades. A analise
dinamizada do CAR foi citada como muito relevante para facilitar e acelerar o processo de

analise dos cadastros. Também é citada a integracdo do sistema de informacéo interativo
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WebAmbiente ao SICAR, como um norteador das espécies vegetais e técnicas a serem

utilizadas no processo de recuperagdo (WEBINAR..., 2021D).

2.3.3.2 - Mato Grosso do Sul

De acordo com o Decreto n° 13.977/2014 (MATO GROSSO DO SUL, 2014), foi
instituido no ambito de Mato Grosso do Sul o PRA denominado Programa MS Mais
Sustentavel, em atendimento ao estabelecido no Capitulo XIII da Lei Federal n® 12.651/2012
(BRASIL, 2012), e no Capitulo Il do Decreto Federal n® 7.830/ 2012. O objetivo principal
desse programa é proporcionar apoio a regularizacdo ambiental de imoveis rurais com passivos
ambientais em APP, RL ou AUR, com vistas a uma maior sustentabilidade socioeconémica e
ambiental do estado.

No Mato Grosso do Sul ja foram inscritos cerca de 76 mil propriedades no CAR
(aproximadamente 95% da area cadastravel) e destes, 67% sdo imdveis pequenos (até 4
mddulos fiscais) e que demandam um maior apoio do poder publico. Do total de inscritos,
apenas cerca de 1.300 cadastros ja foram analisados. O World Wide Fund For Nature (WWF)
estd em parceria com o Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (Imasul) trabalhando
a customizacdo do MRA para o estado. Algumas das dificuldades apresentadas durante o
processo foi a morosidade da analise técnica individual, e a necessidade de customizacdo do
MRA para o estado, além do alto custo da recuperacdo de areas degradadas e acesso a mudas
pelos pequenos proprietarios (WEBINAR..., 2021c). O trabalho conjunto dos 6rgaos estaduais
com instituicbes como a WWEF ¢ de extrema importancia para impulsionar as diferentes etapas

da regularizacdo. O estado também ja definiu indicadores de recomposicdo (IMASUL, 2016).

2.3.3.3- Para

Neste estado, o PRA foi regulamentado por meio da Instru¢cdo Normativa n° 1/2020
(PARA, 2020) que estabelece os procedimentos e critérios para adesdo ao PRA-PA no ambito
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), além de dar outras
providéncias. Essa instru¢cdo normativa também estabelece que as propriedades com até 4
mddulos fiscais poderdo obter apoio técnico do Poder Publico Estadual para a recomposicao da
vegetacdo conforme disposto no paragrafo dnico do art. 54 da Lei n® 12.651, 2012 (BRASIL,
2012).
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Em julho de 2021, o Pard ja contava com mais de 248 mil propriedades inscritas no
CAR (aproximadamente 80% da area cadastravel), deste total, 34.500 j& foram analisados e
cerca de 7.000 j& foram validados. Na ocasido, representante da Confederacao da Agricultura e
Pecuéria do Brasil (CNA), elencou algumas das vantagens de ter o CAR validado, como a
possibilidade de participar de programas como o Floresta+ e da Politica Nacional de
Pagamentos Ambientais, além de ter acesso a um mercado diferenciado e exigente. Também
foi citada a importancia da ciéncia no apoio ao produtor rural, mencionando a importancia do
WebAmbiente e do Projeto PRA Valer para resolver os entraves da regularizagdo ambiental
(WEBINAR..., 2021d).

Ja emoutubro de 2021, segundo informacdes veiculadas durante o 8° Encontro Nacional
do CAR, realizado em Brasilia, 0 numero de propriedades inscritas no CAR passou para mais
de 255 mil e destes, 45 mil ja haviam sido analisados. O referido evento ocorre anualmente, e
em 2021, foi realizada de forma hibrida (presencial e online), contando com a presenca de
representantes das unidades da federacdo, MAPA, SFB, CPl e Agéncia Alema para o
Desenvolvimento Sustentavel (GI1Z) para discutir temas relacionados a implementacdo da
LPVN.

O Para, avancou significativamente no processo de analise no ano de 2021, sobretudo,
com a contratacdo de equipe especializada para a analise do CAR e municipalizacéo da analise.
Essa € uma das estratégias recomendadas por Pinto et al. (2021) uma vez que amplia a
capilaridade, a forca de trabalho e a capacidade de mobilizacéo local, devendo manter o rigor e
a padronizacdo de procedimentos entre estados e municipios. A contratagdo de equipes
especializadas e o apoio dos municipios tém sido diferenciais para a regularizacdo no estado.
Além disso, este estado ja definiu os indicadores de recomposicdo (NBL ENGENHARIA
AMBIENTAL; THE NATURE CONSERVANCY, 2013).

2.3.3.4 - Rio de Janeiro

O estado do Rio de Janeiro foi um dos primeiros a regulamentarem a LPVN
(CHIAVARI; LOPES, 2019), por meio do Decreto Estadual n° 44.512/2013 (RIO DE
JANEIRO, 2013). Em 2018 foi publicado a Resolucédo do Instituto Estadual Ambiental (INEA)
n® 149/2018 (RIO DE JANEIRO, 2018) que tem por objetivo regulamentar o PRA, definir
melhor acdes e instrumentos, tendo em vista alguns especificos do estado, como o Banco
Puablico de Areas para Restauracio (BANPAR), que foram criados apds o Decreto Estadual n°
44.512/2013 (OLIVEIRA, 2020).
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O Decreto n° 44.512/2013 (RIO DE JANEIRO, 2013) definiu que para 0s pequenos
imoveis (menores que 4 modulos fiscais), o Poder Publico prestard apoio técnico para a
recomposicdo da vegetacdao dentro da RL, por meio da divulgacdo de informacdes técnicas e
fornecimento de mudas de espécies nativas e de interesse agroflorestal de acordo com programa
a ser implementado pelo INEA. A Resolugdo n° 135/2016 (R1O DE JANEIRO, 2016) vai ao
encontro deste objetivo e define critérios e procedimentos para doagdo de mudas produzidas
nos hortos florestais do INEA, além de definir que os projetos sociais e 0s pequenos imoveis
de até quatro Mddulos Fiscais sdo aqueles aptos a receberem as mudas (OLIVEIRA et al.,
2017).

No webinario que tratou da situacdo do Rio de Janeiro, foi citado que de um total de
57.200 propriedades inscritas no CAR, apenas 1.402 foram analisados, e destes 198 foram
validados. No Webinar sobre a implementacdo do PRA/PRADAS no Rio de Janeiro (2021e)
um técnico leva um dia para fazer de duas a trés analises e que, portanto, a analise dinamizada
do CAR é de extrema importancia para dar maior celeridade a este processo. Além da
regulamentacdo do PRA, o estado também ja definiu indicadores de recomposicdo (RIO DE
JANEIRO, 2017).

Adicionalmente, no Rio de Janeiro, a Lei n° 8.538/2019 (RIO DE JANEIRO, 2019)
institui a Politica Estadual de Restauracdo Ecoldgica e autoriza o Poder Publico a criar o Plano
Estadual de Restauracdo Ecoldgica, com o objetivo de empreender acdes de recuperacdo da
Mata Atlantica, tanto pelo Poder Publico, quanto pela sociedade, indicando os instrumentos
administrativos e mecanismos financeiros para o fomento e fortalecimento dos diferentes elos
da cadeia produtiva da restauracdo ecoldgica. Além de prever mecanismos financeiros, essa lei
apresenta um diferencial bastante significativo que é conceituar cadeia produtiva da restauracao

ecoldgica.

2.3.3.5 - Sao Paulo

Observando-se as normas gerais estabelecidas pela lei federal, o estado de Sdo Paulo
promulgou a Lei Estadual n°® 15.684/2015 (SAO PAULO, 2015), que dispde sobre o PRA das
propriedades e dos imdveis rurais localizados em seu territorio. Essa lei exige o cronograma
com a descricdo detalhada do objeto da execucdo e da implantacdo de obras e servicos exigidos
com metas bianuais. A homologacdo deve ocorrer apos 12 meses contados do protocolo do
PRADA (MACHADO; SALEME, 2017). Esse projeto, que pode ter um prazo de até 20 anos,

conforme a norma, é considerado, nos termos do seu paragrafo 5° do Artigo 8°:
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O Projeto de Recomposicio de Areas Degradadas e Alteradas do PRA é ato de
confissdo irrevogavel e irretratavel dos fatos e situagdes nele contidos, podendo, no
caso de inadimpléncia e ndo havendo possibilidade de regularizagdo, acarretar o
ajuizamento de acdo judicial cabivel, com finalidade de se ver cumprida a obrigacéao
de fazer, individualizada no processo administrativo mencionado no 8§ 2° do artigo 5°
desta lei. (SAO PAULO, 2015, online).

Acima de 85% das propriedades possuem abaixo de 4 modulos fiscais e 90% do
territério pertence a 10% dos proprietarios. Segundo informag@es veiculadas no 8° Encontro
Nacional do CAR, realizado em Brasilia, em outubro de 2021, o estado de S&o Paulo tem cerca
de 390 mil cadastros e até essa data apenas cerca de 12 mil j& tinham sido analisados. Além
disso, ja apresenta 0s requisitos para iniciar a analise dinamizada do CAR.

Em Séo Paulo, a tecnologia e o conhecimento cientifico encontram-se bem avangados,
inclusive influenciando a construcdo da legislacdo de outros estados. Por meio do Decreto
65.182/2020 foi criado o Programa AgroLegal, que sera incluido no MRA do estado de S&o
Paulo. Também foi citado o Sistema SARE, vinculado ao MRA (WEBINAR..., 2021f). Além
destes, ha também o aplicativo Rural Legal, ndo havendo, porém, distingdo clara do papel de
cada um deles.

O Decreto Estadual n° 64.842/2020 (SAO PAULO, 2020a), regulamenta a Lei n°
15.684/2015 (SAO PAULO, 2015), assim como o Decreto Estadual n° 65.182/2020 (SAO
PAULO, 2020b), que instituiu o Programa Agro Legal. Esse programa, construido em conjunto
pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA) e pela Secretaria de Infraestrutura e
Meio Ambiente (SIMA), busca trabalhar de forma harménica a questdo ambiental e produtiva,
tema este inserido no objetivo do PRA VALER como GAP.

Por sua vez, a Resolucdo Conjunta SAA/SIMA n° 03/2020 (SAO PAULO, 2020c),
dispde sobre as medidas de regeneracdo, de recomposicdo e de acompanhamento da vegetacdo
nativa, bem como as de compensacdo da RL, nos PRADAs, no ambito do PRA nos imdveis
rurais do estado de S&@o Paulo. Além disso, o estado também ja definiu indicadores de
recomposicao, conforme estabelecido na Resolucdo da Secretaria de Meio Ambiente de S&o
Paulo n° 32/2014 (SAO PAULO, 2014).

2.3.3.6 - Rio Grande do Sul

No site da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Infraestrutura do estado consta que

0 PRA estd em construgdo. O ultimo censo indicava que havia cerca de 365 mil imdveis
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inscritos no CAR, porém, até junho de 2021, j& superava 587 mil e ainda faltava cadastrar 5%
das propriedades. Do publico ja inscrito, 93% correspondem a imdveis de até 4 modulos fiscais
(WEBINAR..., 2021g). Além disso, o estado ainda ndo definiu indicadores de recomposicéo,

sendo isso fundamental para afericdo de resultados da recomposicao da vegetagéo nativa.

2.3.3.7 - Rondbnia

No campo legal, o Decreto n° 22.726/2018 (RONDONIA, 2018a) altera o Decreto n°
20.627/2016 (RONDONIA, 2016) sobre o PRA dos Imdveis Rurais do estado de Rond6nia. A
Portaria SEDAM n° 305/2018 (RONDONIA, 2018b) dispde sobre o processo administrativo
de regularizacdo das APP, de RL e AUR, no ambito do PRA do estado de Ronddnia e da outras
providéncias.

Nesse estado, existem 135 mil propriedades cadastradas (95% do total) no CAR e destas,
24 mil ja foram analisadas e somente 3.022 validadas. Na data do webinario (29/06/2021), havia
a previsdo de contratacdo de 25 analistas para auxiliar na analise do CAR. Estd em andamento
também uma parceria entre o estado e a Rio Terra para implantacdo do PRA, por meio do
projeto Plantar, que visa recuperar até 3.000 ha e elaborar 1.500 PRADAS ao longo de 4 anos
em 12 municipios do estado (WEBINAR..., 2021h).

Ronddnia teve um aumento significativo no volume de cadastros analisados e validados
por més, durante o ano de 2021. Esse € também um dos seis estados com sistema em pleno
funcionamento, termos de compromisso assinados e projetos de regularizacdo de APP e RL em
execucdo e monitoramento (CHIAVARI; LOPES; ARAUJO, 2021).

Além dos dispositivos legais, foi elaborado, com apoio da Bioflora, uma verséo
preliminar do Manual Técnico do PRA para esse estado (BONAVIGO; BASTOS, 2018). Esse
manual aborda as técnicas de recuperacdo e também como deve ser realizado o monitoramento,
inclusive com a definicdo dos indicadores. Apesar disso, o estado nao esta listado por Lima
(2020) entre aqueles que apresentam indicadores de recomposicao definidos, provavelmente

pelo carater preliminar do manual.

2.3.3.8 - Bahia

No ordenamento juridico do estado da Bahia o Decreto n°® 15.180/2014 (BAHIA, 2014)
regulamenta a gestdo das florestas e das demais formas de vegetacdo, a conservagdo da

vegetacao nativa, o Cadastro Estadual Florestal de Imoveis Rurais (CEFIR), e dispde acerca do
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Programa de Regularizacdo Ambiental dos Iméveis Rurais do estado e da outras providéncias.
A Lei n® 13.597, de 14/12/2016 (BAHIA, 2016) institui o Programa de Regularizagéo
Ambiental dos Imoveis Rurais do estado. O Decreto n° 18.140/2018 (BAHIA, 2018) altera o
Decreto n° 15.180/2014, e da outras providéncias.

Nesse estado, o cadastro da area total ainda ndo foi concluido, mas ja apresentam mais
de 917 mil propriedades inscritas no CAR. Deste total, 97,5% sdo imoveis de até 4 mddulos
fiscais. Diante deste imenso publico de pequenos proprietarios, o diretor-executivo da
Associacdo Baiana das Empresas de Base Florestal (ABAF), citou a importancia do Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA) e do uso de tecnologias para que de fato a regularizagdo de
passivos possa ganhar escala (WEBINAR..., 2021i). Segundo informacg6es veiculadas no 8°
Encontro Nacional do CAR, em outubro de 2021, o estado da BA j& contava com 945 mil
propriedades cadastradas no CAR e destes, 44 mil j& possuiam Termo de Compromisso
assinado. A Bahia, assim como Minas Gerais, apresenta grande numero de cadastros,
majoritariamente de pequenos proprietarios e posseiros, sendo imprescindivel o emprego de
solugdes tecnoldgicas como a analise dinamizada e de apoio técnico e financeiro para o0 avango
no processo de regularizacéo.

Além desses dispositivos legais, foi publicado o Guia Técnico para a recuperacdo de
vegetacdo em imoveis rurais no estado da Bahia, pela Secretaria de Meio Ambiente, em 2017.
Esse documento aborda como pode ser conduzido o processo de recuperagdo nos trés biomas
ocorrentes no estado: Caatinga, Cerrado e Mata Atlantica, tratando inclusive dos sistemas
agroflorestais. Esse documento também apresenta os indicadores de recomposicao, essenciais
para nortear o processo de monitoramento, porém, ser forca de lei.

Ja em 2019, foi publicada a segunda edicao da Cartilha sobre Regularizacdo Ambiental
de Propriedades Rurais na Bahia, pela Associacdo de Agricultores e Irrigantes do estado da
Bahia (AIBA), com o intuito de informar o proprietario/possuidor rural sobre a importancia de

cumprir a legislacdo ambiental vigente.

2.3.3.9 - Espirito Santo

O estado do Espirito Santo ainda ndo possui PRA, mas o érgdo ambiental segue
aguardando o PRA Federal, para integra-lo ao Reflorestar, que € um dos maiores programas de
PSA do Brasil. A validagdo do CAR tem evoluido junto & inscricdo. De um total de 100 mil
propriedades, 72 mil ja foram validadas pelo Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do
Espirito Santo (IDAF) e 95% das propriedades possuem até 4 médulos fiscais (WEBINAR...,
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2021)). Esse estado tem se destacado pelo nimero de cadastros validados, mesmo sem ter ainda
acesso a analise dinamizada do CAR. E apesar dos avan¢os nas etapas de inscrigdo e validacéo,
ndo definiu os indicadores de recomposigéo.

O Programa Reflorestar, além de investir em a¢des de estimulo ao produtor rural para
que ele recupere suas areas degradadas — por meio de esquemas de PSA e financiamento de
iNSUMOS para a recuperagdo —, conta com um robusto e inovador plano de monitoramento da
cobertura florestal do estado, o que ja permitiu identificar cerca de 300 mil hectares de
vegetacdo em estagio inicial de regeneracdo natural, que passam a ser monitorados pelo
Programa (BENINI, 2017).

O governo do estado do Espirito Santo lancou, em setembro de 2020, as bases para o
estabelecimento do Programa Estadual de Carbono, o qual permitird a venda do crédito de
carbono dos produtores rurais a empresas. Dessa forma, a iniciativa pode atrair recursos para
aumentar a escala de restauracdo florestal no estado e pode alcangar destaque nacional nesse
tipo de negdcio, tornando o Espirito Santo o mais bem preparado do pais na Silvicultura de
Espécies Nativas para manejo sustentavel (COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
ITAUNAS; COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO MATEUS, 2020).

Para finalizar a série, no dia 25 de agosto de 2021, foi realizada o webinéario sobre 0s
Programas de Regularizacdo no contexto da Unido. Nesse evento, que contou com a
participacdo do Diretor de Regularizacdo Ambiental do Servico Florestal Brasileiro, Jodo
Adrien, discutiu-se acerca do estado atual e dos desafios do PRA nos estados. O professor Raoni
Rajdo, professor da Universidade Federal de Minas Gerais, também participante do evento,
destacou a importancia de que o estado apresente op¢des aos produtores para a recuperacao de
Seus passivos e que 0 monitoramento seja realizado com o uso das tecnologias. Nesse destaque
sobre o uso de tecnologias, podemos também considerar que a etapa de recomposic¢do de
passivos ira gerar uma grande demanda de apoio por todos aqueles que aderirem ao PRA, e
ferramentas digitais podem ser muito relevantes nesse processo (WEBINAR..., 2021a).

O status da regularizacdo ambiental no Brasil mostra avancos e limitacfes em cada um
dos estados, destacando a relevancia das parcerias com instituicdes publicas e privadas, além
da necessidade de se estabelecer espacos de didlogo para que os pontos fortes sejam replicados

e para que se busquem solugdes conjuntas para 0s diversos entraves que ainda existem.
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2.4 - CONSIDERACOES FINAIS

A andlise mostra que existe ainda grande desafio nos estados para se alcancar a etapa
final de regularizacdo ambiental dos mais de 5 milhdes de imoveis rurais que apresentam
passivos. Ainda na sua fase inicial, a aplicacdo da andlise dinamizada do CAR e o0 MRA
certamente contribuirdo para solucionar alguns gargalos deste processo. Por outro lado, faz-se
também necessario que o ator principal, quais sejam, 0s proprietarios/possuidores rurais,
reconhegam a importancia e se sintam motivados e incluidos a promoverem a regularizagédo de
seus passivos ambientais.

Embora ja se tenha passado 10 anos da publicacdo da LPVN e ainda existam muitos
desafios e gargalos, ¢ inegavel que a implementacdo dessa lei avancou nos estados, ainda que
de forma desigual. Como observado, a etapa de inscricdo ja esta bastante avancada e quinze
estados ja regulamentaram o PRA. De forma geral, podemos afirmar que os estados mais
avancados quanto ao PRA sdo: MS, MT e PA, tendo em vista que ja possuem regulamentacéo
e implementacdo do PRA e ja possuem indicadores de recomposi¢ao.

No ambito federal, o lancamento da analise dinamizada do CAR e do MRA, também se
constituem em grandes conquistas e que certamente contribuirdo para o0 avango do processo de
regularizacio ambiental. A medida que a inscricio e validacdo do CAR avancar nos estados,
havera maior demanda pela etapa seguinte, de regularizacdo de passivos, fazendo-se necessaria
a disseminacdo de conhecimentos e de ferramentas, como o WebAmbiente, que possam
contribuir nesse processo.

Além disso, a defini¢do de indicadores de recomposicdo é também etapa essencial para
0 avanco do PRA nos estados, uma vez que além de aferir o sucesso das a¢oes de recomposicao,
também contribui para avaliar a necessidade de acBes corretivas (manejo adaptativo),

independentemente da estratégia de recomposicao adotada.
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3-CAPITULO 2

FERRAMENTA WEBAMBIENTE COMO FACILITADORA DA RECOMPOSICAO
AMBIENTAL

RESUMO

Avancos tém sido alcangados na recuperagdo de areas degradadas, assim como na politica de
regularizacdo ambiental nos tltimos anos no Brasil. Contudo, o acelerado avanco da degradacédo
tem provocado prejuizos ambientais, sociais e econdmicos importantes, exigindo a¢es mais
efetivas por parte dos Orgdos governamentais e acessiveis ao produtor para viabilizar a
recomposicdo de passivos. Nesse sentido, o objetivo deste trabalho foi avaliar o uso da
plataforma WebAmbiente e como pode ser melhorada, como instrumento de apoio aos projetos
de recomposicdo ambiental para os diferentes biomas terrestres no pais. Para isso foi feita uma
pesquisa descritiva exploratdria com abordagem qualitativa e quantitativa. Foi aplicado um
questionario aos usuarios do WebAmbiente, com 25 questdes. Dos 2.962 usuarios constantes
nos cadastros da plataforma no momento da pesquisa, 251 (8,47%) responderam ao
questionario, nimero considerado representativo. As respostas evidenciaram que a ferramenta
tem uma étima aceitacdo, destacando que 208 (82,9%) afirmaram que o relatério em PDF atual
do WebAmbiente pode ajudar na elaboracdo de um projeto de recuperacdo de areas degradadas
e alteradas (PRADA) para atender as demandas do PRA estadual.

Palavras-chave: Programa de Regularizacdo Ambiental; recomposicdo da vegetacdo nativa,
passivos ambientais, ferramenta digital.

ABSTRACT

Advances have been made in the recovery of degraded areas, as well as in the policy of
environmental regularization in recent years in Brazil. However, the accelerated progress of
degradation has caused significant environmental, social and economic damage, requiring more
effective actions by government agencies and accessible to the producer to enable the recovery
of liabilities. In this sense, the objective of this work was to evaluate the use of the
WebAmbiente platform as an instrument to support environmental restoration projects for the
different terrestrial biomes in the country. For this, an exploratory descriptive research was
carried out with a qualitative and quantitative approach. A questionnaire was applied to
WebAmbiente users, with 25 questions, to capture perceptions of improvement. Of the 2,962
users registered on the platform at the time of the survey, 8.47% (251) responded to the
questionnaire, a number considered representative. The answers showed that the tool has a great
acceptance, highlighting that 80.5% (+-6%) said that there was nothing missing that they
expected to find in the tool and 82.9% said (+-6%) that the WebAmbiente report can help in
the elaboration of an environmental restoration project to meet the demands of the state PRA.

Keywords: Environmental Regularization Program; recomposition of native vegetation,
environmental liabilities, digital tool.
3.1- INTRODUCAO
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Na atual era digital, a Internet perpassa todas as areas da atividade humana (SCHMIDT;
COHEN, 2013), o que se traduz num aumento continuado do numero de utilizadores e
dispositivos conectados, tanto a nivel nacional (PORDATA, 2020) como a nivel mundial
(INTERNATIONAL TELECOMMUNICATION UNION, 2020). Tem-se assistido ao
crescimento e desenvolvimento de novas tecnologias e ferramentas digitais para 0s mais
diferentes usos e em todas as &reas do conhecimento.

Na area ambiental, sobretudo nos altimos anos, vérias ferramentas e solucbes
tecnoldgicas foram desenvolvidas para apoiar a implementacdo da Lei de Protecdo da
Vegetacdo Nativa, a LPVN (BRASIL, 2012). Dentre essas, foi criado no ambito federal, o
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), uma plataforma para gerenciamento
das informagdes ambientais dos imdveis rurais declarados no Cadastro Ambiental Rural (CAR)
(MAPA, 2021).

Segundo dados do SICAR, mais de 5 milhdes de propriedades/posses rurais apresentam
passivo e necessitam recuperar suas areas (MAPA, 2021). Nesse sentido, o potencial de
demanda para recomposicdo da vegetacdo nativa cria perspectivas para a estruturacdo e
consolidacdo de uma cadeia produtiva com seus diferentes segmentos (coleta e producéo de
sementes, viveiros de mudas, manutencdo dos plantios, assisténcia técnica, monitoramento,
etc.) hoje incipientes diante do cenario projetado para a atividade (BENINI, 2017).

Além do SICAR, varias outras ferramentas e tecnologias tém sido desenvolvidas por
entidades publicas e privadas a fim de facilitar/promover o processo de recuperacdo ambiental.
Dentre essas, podemos citar: “Sistema Informatizado de Apoio a Restauracdo Ecoldgica
(SARE)”, “Valorizagdo Econdmica do Reflorestamento com Espécies Nativas (VERENA)”,
“Quanto ¢ plantar florestas?”, “RADIiS Cerrado”, “AnaliSAF”, SARE e “WebAmbiente”.

O governo federal, bem como alguns governos estaduais, organizacbes ndo
governamentais (ONGs) e empresas, sdo signatarios de varias dessas metas e acordos para a
recomposicdo e conservacdo da vegetacdo nativa. Segundo Pontes et al. (2020), politicas
publicas precisam facilitar e incentivar financiamentos puablico e privado, pesquisa e
desenvolvimento, capacitacdo e utilizacdo de ferramentas digitais que ajudem a planejar a
recomposicao e aproveitar as oportunidades e beneficios por ela gerada.

Destaca-se, portanto, a relevancia da conservagdo e recomposicdo da vegetacao nativa
ndo apenas para o cumprimento da Lei 12.651/2012 (BRASIL, 2012), mas sobretudo para
garantir as funcbes ecossistémicas inerentes, principalmente as Areas de Preservagio
Permanente (APPs) e de Reserva Legal (RL).
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Dada a importancia da disseminacdo do uso de ferramentas digitais com foco na
recomposicao da vegetagdo nativa, objetiva-se neste capitulo analisar o uso atual e necessidade
de melhorias da ferramenta WebAmbiente.

3.2 - REFERENCIAL TEORICO

3.2.1 - Ferramentas de Apoio a Recomposic¢éo

Além dos beneficios ecoldgicos e da fixagdo de carbono atmosférico, a recomposicao
de areas degradadas tem o potencial de fomentar cadeias produtivas sustentaveis em suas
diversas etapas, contribuindo, ainda, para o processo de recuperacdo econdmica pos-Covid-19
e fortalecimento/apoio as comunidades e populacdes tradicionais que dependem dos recursos
florestais e demais formas de vegetacdo para seu bem-estar (ALIANCA PELA
RESTAURAGCAO NA AMAZONIA, 2020).

Diante dessa realidade, varias ferramentas e tecnologias tém sido desenvolvidas por
entidades puablicas e privadas a fim de facilitar/promover o processo de recuperacdo de areas
degradadas. Dentre essas, podemos citar: “SARE”, “VERENA”, ‘“Rural Legal”,
“AgroTagVEG”, “Radis Cerrado” e “WebAmbiente”.

O SARE?, lancado no ano de 2015 pela Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente
de Séo Paulo (SIMA), é uma ferramenta fundamental de gestdo na agenda de recuperacédo de
areas degradadas que integra, em um mesmo sistema, todos 0s compromissos e iniciativas nesse
campo, permitindo, ainda, 0 acompanhamento da execucdo, monitoramento e apoio técnico aos
projetos cadastrado (SAO PAULO, 2014). O SARE é também a plataforma para cadastro e
acompanhamento dos Projetos de Recomposicao de Areas Degradadas e Alteradas (PRADA),
por meio do qual se darda a regularizacdo dos imdveis que aderirem ao Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA).

O VERENA? ¢ um projeto que visa demonstrar a viabilidade técnica e econdmica da
recuperacdo com espécies nativas em larga escala no Brasil, e 0s beneficios sociais e ambientais
da atividade. Este projeto comecou a ser desenvolvido a partir dos compromissos internacionais
firmados em 2015, é liderado pelo WRI Brasil em parceria com a Unido Internacional para a

Conservagdo da Natureza (UINC) e tem o apoio financeiro da Children’s Investment Fund

! Disponivel em: https://sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam3/Default.aspx?idPagina=10253.
2 Disponivel em: https://wribrasil.org.br/pt/publicacoes/ferramenta-investimento-verena.
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Foundation (CIFF). Além de contribuir para o cumprimento das metas brasileiras estabelecidas
na Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) brasileira, o investimento em
reflorestamento com espécies nativas e sistemas agroflorestais contribui também para o
cumprimento do Codigo Florestal (PINTO et al., 2021).

O VERENA também se dedica a incentivar a producdo de pesquisa e desenvolvimento
de espécies nativas do Brasil, assim como a realizacdo de modelagens econdmicas e planos de
negdcios consistentes para diferentes tipos de recuperacdo (PROJETO VERENA, 2020). Essa
ferramenta se mostra relevante para a recomposicdo de passivos, e inicialmente tem sido
aplicada ao estado de S&o Paulo, com perspectivas de que possa ser estendida a outros estados
e biomas. Como aspectos positivos pode-se destacar a valorizacdo de espécies nativas e a
modelagem econémica e como limitacéo a dificuldade da maioria da populacdo em entender 0s
termos da analise econdmica.

Também no estado de S&o Paulo foi desenvolvido um aplicativo de recomendacéo de
plantio de espécies nativas em area de RL no estado de S&o Paulo; e de planejamento de
Sistemas Agroflorestais (SAFs) — chamado Rural Legal. Esse aplicativo nasceu da parceria com
0 VERENA com o objetivo de comunicar claramente ao produtor suas opg¢des e recomendacgdes
de plantio, dando a oportunidade de testar dentro da ferramenta os diferentes modelos e sua
rentabilidade antes de enviar o Plano de Manejo para aprovacdo do estado (PROJETO
VERENA, 2020). Trata-se de uma ferramenta bastante pratica pois na hora em que o produtor
escolhe um modelo dentro da plataforma, o aplicativo retorna um fluxo de caixa, com 0s custos
operacionais e as receitas esperadas. Uma das limitacdes desse aplicativo € justamente ndo
prever possibilidades de recomposicao para areas APP e ser restrita ao estado de Sdo Paulo.

O Sistema AgrotagVEG, desenvolvido pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) e langado no ano de 2021, foi concebido especificamente para apoiar
a identificacdo, qualificacdo e o compartilhamento de informac6es técnicas sobre acbes de
recomposicao de APP, RL e de Area de Uso Restrito (AUR). O AgrotagVEG é uma ferramenta
utilizada para monitorar o estado atual do campo quanto a recomposicdo de APP, RL e AUR,
ou seja, permite avaliar o cumprimento dos objetivos iniciais da recomposicédo que justificaram
sua implantacdo, e os entraves que eventualmente tenham impedido o seu sucesso (SKORUPA
et al., 2021).

Com o propésito de facilitar o processo de adesao dessas areas degradadas ao PRA, foi
desenvolvido, em 2021, o aplicativo Radis Cerrado pelo Centro de Gestdo e Inovacdo da
Agricultura Familiar (CEGAFi), inicialmente adaptado para as normas do Distrito Federal. O

aplicativo faz parte da iniciativa Restaura Cerrado e integra diferentes funcionalidades para
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monitoramento dos processos de recomposicdo da vegetacdo no bioma, permitindo que
agricultores, técnicos ambientais e comunidades quilombolas e de assentados da reforma
agraria fagcam registros de uso do solo e de informagdes socioprodutivas ao longo do tempo,
permitindo melhor planejamento e organizacdo da oferta de seus produtos (PITTELKOW,
2021).

Reconhecendo-se a importancia de cada uma dessas ferramentas apresentadas, esse
trabalho buscou analisar o WebAmbiente por ter sido essa a ferramenta escolhida pelo Governo
Federal para integracdo ao SICAR, denotando-se portanto, a importancia de promover
aprimoramentos a fim de facilitar a tomada de decis@o em relacéo a regularizagéo de passivos

ambientais.

3.2.1.1 - Plataforma WebAmbiente

O WebAmbiente é um sistema de informacao interativo para apoiar a elaboracdo de
projetos de recomposicdo. Este indica sugestdes e formas de plantio, e espéecies mais
apropriadas para auxiliar tomadas de decisdo no processo de adequacao ambiental da paisagem
rural nos biomas brasileiros. Além disso, contempla 0 maior banco de dados ja produzido no
Brasil sobre espécies vegetais nativas e estratégias para recomposicdo ambiental
(KUHLMANN; RIBEIRO, 2021).

A Figura 3.1 mostra a pagina inicial do site do WebAmbiente, na qual é possivel acessar

dados técnicos necessarios as acdes de recomposicao da vegetacdo nativa.
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Figura 3.1 — Pagina inicial de acesso ao site do WebAmbiente (www.webambiente.com.br)

Em abril de 2021, o WebAmbiente possuia cerca de 3.000 usuarios e em junho de 2022
ja superava 5.500, seja por uma maior divulgacdo da ferramenta ou pela propria demanda de
regularizacdo ambiental. Desta maneira, verifica-se a importancia do seu aperfeicoamento para
apoiar a decisdo do publico apto a utilizar essa ferramenta no processo de recomposi¢do da
vegetacao nativa.

O Simulador de Recomposicdo Ambiental do WebAmbiente oferece sugestdes de
espécies nativas a serem consideradas nos projetos de recomposicao, a partir das informacées
fornecidas pelo usuario quanto ao bioma, fitofisionomia da vegetacdo de referéncia a ser
recomposta e as condi¢des do solo atuais da area. A lista de espécies fornecida pelo sistema
inclui, além dos nomes cientificos, familias botanicas e nomes populares, outras caracteristicas,
como habito (se herbécea, arbustiva, arborea) e estratégia de ocupacao (se de recobrimento ou
diversidade) (SKORUPA et al., 2021). Sabe-se que a escolha de espécies mais adaptadas ao
bioma e a fitofisionomia irdo influenciar no sucesso do processo de recomposicéo.

A partir dos dados de localizagdo, condicGes de solo e da fitofisionomia da vegetacéo
do local a ser recomposto (informados pelo usuério), o WebAmbiente fornece uma série de
subsidios aos projetos de recomposi¢cdo ambiental, como recomenda¢Bes quanto aos
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procedimentos para mitigar fatores de degradacdo na area, estratégias de recomposicao e uma
lista de espécies nativas que podem ser utilizadas.

Como uma das principais funcionalidades do WebAmbiente, no menu “Espécies”, é
possivel obter informagdes sobre identificagdo botanica, distribuicdo geografica, produgdo de
mudas, formas de plantio, literatura especifica e imagens para as 784 espécies vegetais
catalogadas. Espécies essas das diferentes fitofisionomias e formacgdes vegetais dos seis biomas
nacionais, passiveis de utilizacdo em processos de recomposi¢cdo ambiental, seja no plantio em
area total, seja no enriquecimento ou adensamento. Esses dados sdo atualizados sempre que
novas informacdes sdo geradas. No momento, com o apoio do projeto GEF Terrestre®, o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) esta apoiando a revisdo das informagdes de todo o
sistema WebAmbiente para os biomas Cerrado, Pantanal, Caatinga e Pampa.

Dispor de uma lista de espécies nativas indicadas € o primeiro passo para planejar
projetos de recomposi¢do da vegetacdo. O passo seguinte é definicdo de quais estratégias podem
ser utilizadas para a recuperacdo da vegetacdo, como as diferentes técnicas descritas na
plataforma WebAmbiente (SKORUPA et al., 2021) para APP e RL. Essas estratégias variam
desde a regeneracdo natural sem manejo (considerado de baixa intervencdo), para areas com
maior resiliéncia, até aquelas realizadas exclusivamente por plantios (alta intervencao), sempre
buscando estimular os processos naturais da sucessdo (BRANCALION; GANDOLFI;
RODRIGUES, 2015; CAMPELLO et al., 2017; SAMPAIO et al., 2015).

E importante destacar que no planejamento da recomposicdo, todos o0s estratos da
vegetacdo precisam ser considerados e isto inclui, além das arvores, plantas herbaceas e
arbustivas. E comum n&o valorizar a inclusdo da vegetacio herbaceo-arbustiva em projetos de
recuperacdo e plantio (RIBEIRO et al., 2018). Nesse contexto, 0 WebAmbiente destaca-se por
também incluir esses outros estratos que certamente contribuem para aumentar a biodiversidade
do bioma em questao.

Importante destaque ao sistema tem sido dado pelos préprios agricultores. O
WebAmbiente foi bem recomendado durante o evento on-line de langcamento do Projeto PRA
VALER, realizado pela Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e pela
Embrapa no dia 10 de marco de 2021 (LANCAMENTO..., 2021). A diretora de Cadastro e

3 Projeto Estratégias de Conservacio, Restauracdo e Manejo para a Biodiversidade da Caatinga, Pampa e Pantanal
- GEF Terrestre - tem por objetivo promover a conservacdo efetiva da biodiversidade em ecossistemas
terrestres, com foco nos biomas Caatinga, Pampa e Pantanal por meio do fortalecimento da gestdo de Unidades
de Conservacdo, da recuperacdo de areas degradadas e da conservacio de espécies ameacadas. Esse projeto é
coordenado pelo MMA, financiado com recursos do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF) e tem 0 Banco
Interamericano de Desenvolvimento como agéncia implementadora, além do Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade (FUNBIO) como agéncia executora.
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Fomento Florestal do Servico Florestal Brasileiro (SFB) e um dos pesquisadores da Embrapa
Cerrados pontuaram sobre a integragdo do WebAmbiente ao SICAR e os beneficios dessa
integracdo ao processo de regularizagdo ambiental.

O Projeto PRA VALER ¢ uma iniciativa de varias instituigdes, dentre elas a CNA, a
Embrapa e o SFB, além da Agéncia de Cooperagdo Alema (GIZ), que busca fortalecer o PRA
nos estados e auxiliar na elaboracdo daqueles estados que ainda ndo o possuem. Além disso, ira
apoiar a criacdo de politicas publicas para minimizar ou, até mesmo, equacionar problemas e
dificuldades da regularizacdo ambiental, como a falta de crédito e conhecimento técnico para
recomposicao dos passivos ambientais (LOBATO, 2021).

A incorporacdo do WebAmbiente ao SICAR permitira ao usudrio receber sugestdes
para auxiliar na regularizacdo do passivo ambiental referente aos métodos de recomposicao,
espécies nativas de potencial econdmico mais adequadas, formulario simplificado para a
elaboracdo de um projeto de recomposicdo, indicadores e formas de monitoramento do sucesso
do plantio.

A parceria entre SFB, Embrapa, CNA, GIZ e Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR) vem buscando a transferéncia do conhecimento e capacitacdo dos estados, para que
estes tenham condicdes de realizar toda a regularizacdo necessaria. Assim, uma rede de atores
formada por instituicdes publicas, privadas e sociedade civil interessadas na recomposicao de
passivos e que se articula para conectar-se a produtores rurais pode potencializar esforgos e
recursos para a restauragdo de uma paisagem. Reconhecer essas conexdes e entender as
interacdes pode contribuir de forma substancial no mapeamento de uma rede de atores e de suas
relacGes e identificar maneiras de como eles podem ser impactados ou afetados pelos processos
de restauracdo (MANSOURIAN et al., 2020).

O envolvimento de instituic6es de grande capilaridade como a Embrapa, CNA, SENAR,
e 0 proprio SFB, visa precisamente alcancar os milhares de produtores que necessitam de apoio
e assisténcia técnica, no que tange a resolucdo de pendéncias administrativas e ambientais,
como também na visualizacdo de ganho financeiro das areas recompostas por programas
estaduais de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), compensacao e outras opcdes com
beneficios diretos e indiretos. O Projeto PRA VALER tem alcangado estados como Minas
Gerais, Goias, Amazonas e Acre, € ja conta com um projeto-piloto em Boca do Acre-AM*. Esta

localidade integra os municipios prioritarios do sul do Amazonas e, desde maio de 2019,

4 Disponivel em: https://www.cnabrasil.org.br/noticias/lancamento-projeto-piloto-pravaler-e-apresentado-a-
produtores-rurais-de-boca-do-acre.
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acampou varias oficinas junto a atores-chaves do estado e parcerias para a construgdo e
implementacéo da iniciativa (PROJETO..., 2021).

Esse projeto-piloto tem o objetivo de eliminar todos os impedimentos referentes ao
processo de regularizacdo ambiental e desenvolver um modelo mais simplificado, prevendo
acOes de adequagé@o ambiental que permitam o retorno econdémico para o produtor rural. Entre
as diretrizes desse projeto estd a implementacdo de processo participativo, com convergéncia
entre o setor produtivo e o ambiental; uso do WebAmbiente para elaboracdo do PRADA de
forma simplificada; e assisténcia técnica e gerencial aos produtores beneficiados (PROJETO...,
2021).

A integracdo do WebAmbiente ao SICAR, a partir do lancamento do Mddulo de
Regularizagdo Ambiental — MRA?® é o primeiro passo de um longo processo. Nesse contexto,
diversos outros gargalos precisam ser vencidos, como a constru¢do de mapas atualizados de
vegetacdo nativa e hidrografia, capacitacdo dos estados na analise dinamizada e analise de
equipe, definicdo dos critérios do PRA, capacitacdo dos técnicos dos estados e extensionistas,
além do desenvolvimento de toda a cadeia da restauragéo.

Para dar celeridade ao andamento das propostas dos proprietarios/possuidores para
regularizacdo ambiental, o SFB e instituicdes parceiras desenvolveram o CAR dinamizado e o
MRA, que foi langado em 21 de dezembro de 2021, em evento online.

Assim, por meio do SICAR, o produtor rural podera acessar 0 MRA, para também
apresentar as propostas de regularizacdo ambiental com ou sem a adesdo ao PRA. Apds escolher
a proposta, serd possivel envia-la ao Orgdo Estadual de Meio Ambiente (OEMA) e, apds
aprovacao, podera assinar o Termo de Compromisso.

Ao acessar a Central do Proprietario, disponivel no SICAR, o usuario podera optar pela
regularizacdo sem ou com os beneficios do PRA. Caso opte pela regularizacdo por meio da
recomposicao, serd necessario responder os questionarios do WebAmbiente, agora incorporado
ao SICAR, que permitirdo fazer a caracterizacdo das areas a recompor (caracteristicas gerais do
imbvel, riscos associados a recomposicdo e caracteristicas dos solos das areas a ser
recompostas). Em seguida sera necessario indicar se as carateristicas preenchidas se aplicam a
toda a area a recompor. Caso haja uma heterogeneidade entre cada uma das areas (APP, RL e
AUR) sera possivel fazer uma vetorizacdo, separadamente. Apos essa tela, o sistema mostrara
0 cronograma de execucdo, para que seja gerada a proposta simplificada a ser encaminhada ao

6rgao ambiental, e apds analise, assinado o termo de compromisso.

° Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=mDb-1N5iShU.
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Na Figura 3.2, é possivel visualizaro fluxo do processo que permitird ao

proprietario/possuidor alcangar a regularizagdo ambiental, com auxilio do WebAmbiente.
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Proprietario / Regularidade MRA MRA competente Monitoramento
Possuidor Ambiental em seu estado
Acesso a aba de Escolha por Elaboragao da Envio da propostade  Assinatura do Termo Envio pelo 6rgao
Regularidade elaborar proposta proposta de regularizagdo de Compromisso competente de copia
Ambiental de regularizagao regularizagao ambiental e geragdo junto ao érgao digitalizada do Termo
ambiental COM ou ambiental, COM ou de minuta do Termo competente em seu de Compromisso
SEM adesé&o ao SEM adesdo ao PRA de Compromisso estado assinado
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Figura 3.2 — Fluxo do processo de regularizacdo ambiental. Fonte: MAPA (2021).

3.3- MATERIAL E METODOS

3.3.1 - Caracterizacao da Pesquisa

Essa pesquisa pode ser classificada como exploratdria, pois visa investigar um
determinado assunto (plataforma WebAmbiente) buscando sugestfes de melhorias a partir da
aplicacdo de questionario especifico com este propdsito.

Segundo os estudos exploratérios, geralmente, sdo Uteis para diagnosticar situaces,
explorar alternativas ou descobrir novas ideias. Esses trabalhos sdo conduzidos durante o
estagio inicial de um processo de pesquisa mais amplo, em que se procura esclarecer e definir
a natureza de um problema e gerar mais informacGes que possam ser adquiridas para a

realizacdo de futuras pesquisas conclusivas (ZIKMUND,2000).
3.3.2 - Coleta e Analise de Dados

Para coleta e avaliacdo de dados sobre o uso da ferramenta WebAmbiente e necessidade
de melhorias, foi realizada aplicacdo de questionario estruturado, conforme o Apéndice B. As

informacdes foram geradas de forma descritiva exploratéria com abordagem qualitativa e

quantitativa.
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Tendo em vista 0s objetivos desta pesquisa, o publico-alvo foram o0s usuarios
cadastrados® na plataforma WebAmbiente, disponibilizada no sitio eletronico’. Todos 0s
participantes da pesquisa foram previamente contatados via e-mail, em estrita observancia aos
principios que orientam a ética em pesquisa, a comecgar pelo consentimento ou ndo do
participante, via Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), conforme Apéndice A.

Nessa secdo foram detalhados os procedimentos utilizados para a coleta e analise dos
dados obtidos. Foi escolhida a aplicacdo do questionario on line por fatores, como: melhor troca
e disseminacdo de informacdes; reducao do custo com a impressao de copias; economia de
tempo com maior rapidez na captacao e processamento de todas as informagoes; obtencao de
respostas com maior qualidade; criacao, armazenamento e acesso imediato ao banco de dados.

Apobs finalizacdo do processo de elaboracdo do questionario, esse instrumento
passou por teste preliminar seguido de sua validacdo onde buscou-se aumentar o grau de
confiabilidade e de compreensao das questdes, alem de procurar eliminar eventuais incorrecoes
para, inclusive, aumentar a adeséo dos respondentes, tendo em vista a necessidade de adequacéo
a uma linguagem simples, clara e coerente, conforme sugere Cunha (2008).

Assim, esse teste preliminar do questionario foi aplicado a 42 técnicos do SENAR
(Minas Gerais) na ocasido da realizagdo do “II Curso Virtual de Recuperagdo Produtiva de
Pastagens e Recomposigdo da Vegetacao Nativa”, que foi realizado nos dias 26, 28 e 30 de abril
de 2021. Os técnicos fazem parte do projeto FIP Paisagens Rurais® em Minas Gerais. Além
destes, responderam também o questionario o pesquisador da Embrapa Cerrados integrante do
referido projeto, e um representante do MAPA. O contexto de aplicacdo deste teste foi dado
pela importancia da participacdo de respondentes que trabalham no Projeto Paisagens Rurais e
tratam da Gestdo Ambiental Produtiva (GAP) de propriedades rurais, e que buscam meios e
alternativas aos processos tradicionais de recomposicao de vegetacdo e pastagens.

As perguntas do questionario abordam o uso da ferramenta e a implementacdo da
LPVN, abrangendo desde o perfil do respondente até questdes de navegacdo na plataforma e
importancia do relatério gerado como uma sugestdo de recomposicdo as areas com passivo.
Para o teste, foram construidos dois questionarios, sendo um para o perfil proprietario/possuidor

de imovel rural e outro para os demais perfis: profissional de instituicbes de ensino, pesquisa e

6 Os dados dos usuérios foram obtidos junto a Administracdo da Plataforma.

7 Disponivel em: https://www.webambiente.gov.br.

8 O FIP Paisagens Rurais prevé a recuperacdo de 100 mil hectares de pastagens degradadas e de sete mil hectares
de APPs e reservas legais em quatro mil propriedades rurais, por meio da Assisténcia Técnica e Gerencial do
Senar na Bahia, Goiés, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Tocantins. E financiado
com recursos do Programa de Investimento Florestal, através do Banco Mundial e é coordenado pelo SFB e
MAPA.
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extensdo, gestor publico, técnico e extensionista publico e privado. Apés o prazo de 10 dias,
foram coletadas 26 respostas, 13 para cada questionario, sendo que: quatro técnicos
responderam os dois questionarios, e um outro respondeu duas vezes 0 mesmo documento.

A aplicacdo do questionario preliminar permitiu identificar a necessidade de unificar os
questionérios, e direcionar apenas algumas perguntas especificas para o perfil
proprietario/possuidor. Além disso, a partir das respostas coletadas algumas perguntas foram
excluidas.

Em seguida, a validagéo do instrumento foi encaminhada a 16 profissionais diretamente
envolvidos na construgdo da ferramenta e/ou atuantes na area de recuperacdo ambiental, para
que, depois disso, 0 questionario pudesse entdo ser encaminhado aos usuarios. O questionario
foi enviado aos validadores em 23 de maio, sendo o processo finalizado em 11 de junho de
2021. Ao final, foram obtidas avaliagdes de oito especialistas, que balizaram a readequacao do
questionario. Assim, a partir das sugestdes apresentadas foram realizadas novas alteracdes e,
consequentemente, a apresentacao da versdo final do questionario (Apéndice B) contendo 25
questdes, abertas e fechadas, que permitiram alcancar uma percepcao geral sobre a ferramenta
e recomendacdes de melhoria da plataforma WebAmbiente.

Concluidas as etapas de teste e validacdo, o questionario foi encaminhado, em julho de
2021, por meio eletrdnico (plataforma Googleforms), a cada um dos 2962 usuarios cadastrados
no Webambiente naquela data, entre proprietarios/possuidores rurais, técnicos e extensionistas
publico e privados, gestores publicos e profissionais de instituicdo de ensino, pesquisa e
extensdo. O instrumento foi encaminhado aos participantes da pesquisa no dia 16 de julho de
2021, com solicitacdo de envio das respostas no prazo maximo de 17 dias. Contudo, o prazo foi
prorrogado por mais 14 dias, com o objetivo captar um nimero maior de respostas.

O procedimento para a analise dos dados foi estatistico (a partir dos dados numéricos,
com énfase nas frequéncias, comparacgdes e cruzamentos de dados) e qualitativo, considerando
a analise das questdes abertas do questionario. Dos 2.962 usuarios constantes nos cadastros da
plataforma no momento da pesquisa, 251 (8,47%) responderam ao questionario, ndmero
considerado representativo.

As respostas referentes as questes 12 e 24 do questionario, que envolvem aplicacédo de
escala de Likert, foram submetidas a analise pelo programa IBM SPSS Statistics 26. Ja os

gréaficos das demais perguntas foram gerados no Excel.
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3.4 - RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir dos dados de usuarios do WebAmbiente, verifica-se que a grande maioria dos
usuarios (87,45%) estdo concentrados nos biomas Mata Atlantica, Cerrado e Amazénia. De
forma similar, a maioria dos usuarios que responderam o questionario pertencem a esses biomas
(Tabela 3.1). A dltima coluna desta tabela, mostra um nimero maior de simulag¢fes (271) do
que de respondentes ao questionario (251). Isso se deve ao fato de que alguns dos respondentes
usaram o Simulador do WebAmbiente em mais de um bioma.

Os demais biomas, Pampa, Pantanal e Caatinga apresentam menor nimero de usuarios
do WebAmbiente e também um menor nimero de respostas no questionario (Tabela 3.1).
Diante disso, percebe-se a necessidade de maior divulgacdo e disseminacéo dessa ferramenta

para também apoiar a recomposi¢cdo ambiental nesses biomas.

Tabela 3.1 — NUmero de usuérios do WebAmbiente e nimero de simula¢es por bioma no
questionario.

Simulacdes
Bioma N° de usuarios cadastrados no X
WebAmbiente* bioma
questionario**
Amazonia 335 (11,30%) 25 (9,22%)
Cerrado 1147 (38,72%) 117 (43,17%)
Mata Atlantica 1179 (39,80%) 95 (35,05%)
Pampa 94 (3,17%) 8 (2,95%)
Pantanal 45 (1,52%) 7 (2,58%)
Caatinga 162 (5,46%) 19 (7,01%)
Total 2962 271

Fonte: WebAmbiente (2021)* e autora (2022)**.

Os resultados alcancados serdo apresentados com a analise das respostas a cada uma das
perguntas do questionario. Nesse sentido entende-se que as respostas enviadas pelos 251
respondentes (8,47%), sao significativamente importantes e representativas para que se possa
efetivamente trazer contribui¢fes nas analises e nas sugestdes a serem feitas aos gestores da

ferramenta WebAmbiente.

Pergunta 1: Qual o seu género?
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Esta pergunta busca levantar a representatividade de género nas respostas ao
questionario. Na Figura 3.3 pode ser observado que a maioria dos respondentes é do sexo
masculino 164 (65,3%). Segundo Siqueira et al., 2021, projetos de recuperacdo de areas
degradadas geralmente quantificam a diversidade biolégica como um indicador de sucesso, no
entanto, costumam ignorar a diversidade humana, inclusive questdes de género, que nédo tém
sido suficientemente consideradas no planejamento, implementacdo e monitoramento da

recuperagéo.

= Feminino = Masculino Prefiro ndo dizer

Figura 3.3 — Demonstrativo da proporcao de género dos respondentes ao questionario.

Homens e mulheres interagem de maneira diferente com seus ambientes; eles tém
diferentes necessidades, prioridades e usos dos recursos naturais (AGUILAR et al., 2011),
integrando diferentes conhecimentos e percepcdes que podem ampliar as oportunidades de
atuacdo nos projetos de recuperacdo de areas degradadas. Desta forma, iniciativas de
recuperacdo devem compreender e responder a essas diferencas, integrando questdes de género,
para que de fato contemplem a multiplicidade de visdes e prioridades na tomada de deciséo
(PUGLIESI et al., 2019).

O balango da participacdo das mulheres na Il Conferéncia Brasileira de Restauragdo
Ecoldgica, em 2018, realizada em Belo Horizonte, Minas Gerais, mostra a continuidade de um
padrdo com maioria de representantes do sexo masculino: das 125 palestras nas mesas redondas,
83 (66,4%) foram proferidas por homens e 42 (33,6%) foram proferidas pelas mulheres

(PUGLIESI et al., 2019). Os valores percentuais observados nesse evento sao bem préximos
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ao observado na aplicacdo deste questionario, em relagdo ao género, conforme demonstrado na

Figura 3.3.

Pergunta 2: Qual o grau de escolaridade do usuéario?

Essa pergunta buscou destacar o perfil de escolaridade do usuario que podera ser
indicado aos gestores do WebAmbiente que tipo de linguagem e que tipo de detalhamento
técnico é mais adequada ao publico desta ferramenta. A Figura 3.4 exibe a variacdo do grau de
escolaridade entre os respondentes, onde destaca-se que 108 (43%) dos respondentes
apresentam nivel superior completo e outros 108 (43%) apresentam mestrado ou doutorado, ou
seja, 216 (86%) dos respondentes possuem alto nivel de formag&o. Isso pode ser justificado por
um maior acesso da ferramenta por um publico que inclui pesquisadores, estudantes e

consultores da &rea ambiental, conforme é apresentado na Figura 3.4.

2% 0 4%

10,8%

43%

\

1%

= ensino médio (2° grau) completo = ensino médio (2°grau) incompleto
mestrado/doutorado = ndo sei informar
= superior completo superior incompleto

Figura 3.4 — Grau de escolaridade dos respondentes ao questionario.

Pergunta 3: Qual o seu perfil de usuario?

Nessa pergunta procura-se identificar qual foi o usuario mais comum da ferramenta. O
Webambiente identifica na aba Perguntas Frequentes o0s principais grupos para 0s quais a
ferramenta foi criada, que sao:

a) produtores rurais, para simular a adogdo de técnicas de recomposicao e projetar
resultados e riscos esperados e formas de monitoramento dos plantios por pelo

menos 10 anos da intervencéo;

55



b) gestores publicos, como ferramenta para apoiar programas de regularizagdo
ambiental especialmente dos 6rgéos ambientais ou de agricultura;

c) técnicos e extensionistas publicos e privados, para planejar acdes de assisténcia
técnica rural aos agricultores em projetos ambientais diversos, envolvendo
recomposicao florestal ou implantacdo de sistemas agroflorestais;

d) instituicGes de ensino pesquisa e extensdo, como material sistematizado para o
desenvolvimento/aprofundamento de projetos de pesquisa, com 0 acesso a
especificacdo cientifica detalhada das espécies e areas de ocorréncias, além de
varias tecnologias de restauracdo testadas e validadas nos diferentes biomas
nacionais, com potencial ainda para a realizacdo de capacitacbes em Ensino a
Distancia e a¢6es de formacao técnico-profissional.

Assim, para este estudo foram criadas as seguintes classes: Proprietario/possuidor rural,
Profissional de instituicbes de ensino, pesquisa e extensdo, Gestor Publico, Técnico
/Extensionista Publico e Privado e Consultor ou preencher o campo “Outros”. Como o
preenchimento do campo “Outros”, gerou grande variedade de respostas, houve a necessidade
de realizar um reagrupamento dessas respostas. Nesse sentido, respostas no campo “Outros”
como “académico” foram contabilizadas como ‘“‘estudante” e apenas as respostas que nao se
encaixavam em nenhuma das opgdes ja apresentadas, como “Voluntario” e “Desempregado”
ficaram no campo “Outros”. Dessa forma, verificou-se que a maioria dos respondentes se
referiam ao publico de profissional de instituicGes de ensino, pesquisa e extensdo 67 (26,7%),
Consultor 56 (22,3%) e Técnico/Extensionista Publico e Privado 51 (20,3%), conforme
observa-se na Figura 3.5. Nessa questao, foram considerados consultores aqueles que prestam
servico visando lucro, enquanto os técnicos extensionistas visam, essencialmente, a transmisséo
do conhecimento.

Observa-se pelas respostas que o publico alvo da recomposicao, ou seja, respondentes
proprietarios/possuidores rurais, ndo € tdo expressivo para acessar o WebAmbiente, quanto o
de tecnicos extensionistas, consultores ou profissionais. Entretanto, como o objetivo da
plataforma também é apoiar a tomada de decisao para o usuario final, entende-se que a
ferramenta estd cumprindo o seu papel, pois se a ATER for capacitada, também ira alcancar

proprietarios/possuidores rurais, sobretudo 0s pequenos.
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Figura 3.5 — Perfil de usuéario dos respondentes.

Em funcdo da demanda gerada a partir da inscricdo e validacdo do CAR, esperava-se
que o publico com maior quantidade de respostas fosse 0 de técnicos extensionistas e
consultores, porém, cada um dos diferentes tipos de usuarios tem grande relevancia no processo
de recomposicdo da vegetacdo. No entanto, com uma maior disseminacdo da ferramenta, por
meio de projetos como o PRA VALER, entre os 6rgdos estaduais de meio ambiente e de

assisténcia técnica, espera-se que aumente o nimero de usuarios relacionados a esses perfis.

Pergunta 4: Qual o municipio e estado de localizacdo do imdvel rural a ser recuperado?

Quando esta pergunta foi estruturada pensou-se que mais respondentes se identificariam
como proprietarios/possuidores rurais. Como apenas 23 (9,2%) se identificaram com esse perfil
e houve uma grande dispersdo das respostas, ndo foi possivel distribuir as respostas por
municipios. Dessa forma, as respostas foram reagrupadas por estados. Sao eles: Bahia, Espirito
Santo, Goias, Maranhédo, Minas Gerais, Mato Grosso, Pernambuco, Parana, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Roraima e S&o Paulo.

Para analisar a relacdo entre estados em que houve resposta ao questionario e a situacao
do PRA, verificamos que somente os estados de Bahia, Minas Gerais, Mato Grosso,
Pernambuco, Parana, Rio de Janeiro e Sdo Paulo ja apresentam atos normativos especificos
para conduzir o PRA estadual. Os demais estados ainda precisam construir seus regramentos

especificos para permitir que aqueles que tiverem o CAR validado possam aderir ao PRA.
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Pergunta 5: A sua propriedade é classificada como? (pergunta direcionada apenas aos 23

respondentes que se identificaram como proprietarios/possuidores)

Ainda que poucos tenham se identificado como proprietarios/possuidores, 11 se
declararam pequenos, o que representa 47,82% do total, cinco (22,17%) se identificaram como
médios, cinco (22,17%) se identificaram como grandes e dois (8,7%) afirmaram ndo saber o

tamanho de suas propriedades, conforme destacado na Figura 3.6.

8,7%

= Grande (acima de 15 médulos fiscais) = Média (de 4 até 15 mddulos fiscais)

Néo sei = Pequena (até 4 modulos fiscais)

Figura 3.6 — Classificacdo das propriedades e posses rurais dos respondentes.

Para o publico que informou nédo saber se sua propriedade é classificada como pequena,
média ou grande, verifica-se que o proprio Simulador do WebAmbiente, ap0s a indicacao da
area do imovel, ira indicar a quantidade de modulos fiscais, provendo assim esta informacéo
diretamente ao usuario.

A saber, partir da quantidade de modulos fiscais, os imdveis rurais sdo classificados em:

a) pequena propriedade - o imovel de area compreendida até 4 (quatro) modulos
fiscais;

b) média propriedade - o imovel rural de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze)
modulos fiscais;

c) grande propriedade - o imdvel rural de area superior a 15 (quinze) médulos fiscais.

Essa classificacdo é definida pela Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (BRASIL, 1993)
e leva em conta o médulo fiscal, que varia de acordo com cada municipio. Nas maiores capitais

brasileiras, 0 modulo fiscal equivale a cinco hectares. No entanto, em Acrelania no Acre, por
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exemplo, um modulo fiscal equivale a 100 ha, j& em Camagari, na Bahia, um modulo fiscal
equivale a 7 ha, o que demonstra a variagdo desse nimero ao longo dos mais de 5.000
municipios brasileiros.

Diante do quantitativo de mais de 5 milhdes de propriedades classificadas como
pequenas (MAPA, 2021), a propria LPVN (BRASIL, 2012), no Art. 58, estabeleceu a
necessidade de apoio técnico prioritario a este publico, a partir de iniciativas de recuperacao
ambiental de APPs e de ARLs e promocao de assisténcia técnica para regularizacdo ambiental
e recuperacao de areas degradadas. Para esse publico, de forma geral, as davidas sdo frequentes
quanto as exigéncias para regularizar ambientalmente sua propriedade, frente as regras de
protecdo e uso dos recursos naturais, uma vez que eles tém menos acesso a informagéo e
maiores dificuldades em acessar politicas publicas (MARCONDES, 2017).

Pergunta 6: Como vocé conheceu 0 WebAmbiente?

Do total de respostas, 118 (47%) afirmaram ter conhecido o WebAmbiente pela internet,
51 (20,3%) por meio de eventos técnicos e 38 (15,1%) por meio da divulgacdo de 6rgdos de
meio ambiente, conforme a Figura 3.7. Os demais 44 (17,5%) preencheram o campo “Outros”,

com respostas diversas como por indicacdo de colegas e aulas em universidades.
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Figura 3.7 — Meio pelo qual o respondente conheceu a plataforma WebAmbiente.
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Sobretudo, no Gltimo ano, varios eventos, sobretudo na forma on line, discutiram o uso
dessa ferramenta, e alguns estados como Minas Gerais, jA demonstraram interesse em usar 0
WebAmbiente, antes mesmo deste ser integrado ao SICAR.

Ao buscar na plataforma Google pelo termo “Plataformas digitais de recuperagdo de
areas degradadas”, aparecem quatro links de antncios e, ap0s esses, 0s dois links seguintes
fazem referéncia ao WebAmbiente, comprovando que hoje ha uma maior facilidade de
encontrar matérias sobre essa ferramenta o que poderia justificar o fato de a maioria dos

respondentes terem conhecido a plataforma pela internet.

Pergunta 7: Por qual motivo vocé ja acessou o0 WebAmbiente?

Mais de 120 (49%) das respostas referem-se ao acesso a informacbes sobre
recomposicdo da vegetagdo nativa, conforme mostra a Figura 3.8, sendo justamente este um
dos propdsitos do WebAmbiente: fornecer informacgéo técnica baseada em conhecimento

cientifico para subsidiar a tomada de decis@o pelos proprietarios e possuidores rurais.

Acesso a informagdes sobre recomposi¢do da
vegetacao nativa

Curiosidade

Para atender as normas da Lei de Protecédo da
Vegetacao Nativa - Programa de Regularizacéo
Ambiental (PRA)

Outros

Acesso a informagdes gerais sobre os biomas
terrestres nacionais

o

20 40 60 80 100 120 140
NUmero de usuarios

Figura 3.8 — Motivos pelos quais 0s respondentes acessaram o WebAmbiente.

Independentemente de qual tenha sido o motivo de acesso ao WebAmbiente, o nimero
de usuarios tem crescido no ultimo ano, quase dobrando, passando de cerca de 3000 (abril/2021)
a mais de 5500 (junho/2022). Um fator que pode estar contribuindo para esse aumento é a
realizacdo de projetos relacionados & recomposicdo ambiental, inclusive com capacitagdo de

técnicos sobre o uso desta ferramenta. Dentre esses, destaca-se, no bioma Cerrado, 0 projeto
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FIP Paisagens Rurais®. Esse projeto prevé a recuperagio de 100 mil hectares de pastagens
degradadas e de sete mil hectares de APPs e RLs em quatro mil propriedades rurais, por meio
da Assisténcia Técnica e Gerencial do Senar nos estados da Bahia, Goias, Maranhdo, Minas

Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Tocantins.

Pergunta 8: Vocé considera o WebAmbiente uma ferramenta importante para auxiliar
na recomposicéo do passivo ambiental dos imoveis rurais? Atribua valores de 0 a 5, sendo

0 para pouco importante e 5 para muito importante.

A Figura 3.9 apresenta que 210 (84%) dos respondentes atribuiram valores 4 e 5 quanto
a importéncia da ferramenta WebAmbiente no auxilio a recomposicdo do passivo ambiental, o
gue nos mostra que a ferramenta tem Otima aceitacdo entre os respondentes, no que se refere a

facilitar a tomada de deciséo quanto a essa etapa.
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Figura 3.9 — Avaliacdo geral do critério de importancia da ferramenta WebAmbiente — NiUmero
de respondentes que atribuiram nota de 0 (pouco importante) a 5 (muito importante).

Pergunta 9: Vocé acha importante o WebAmbiente ter uma versdo mobile (Android e
10S)?

Do total de 251 respostas, 216 (86,1%) responderam sim — que acham importante uma

versdo mobile do WebAmbiente, conforme mostra a Figura 3.10. Tendo em vista que grande

® Disponivel em: https://www.florestal.gov.br/projeto-fip-paisagem.
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parte dos acessos a internet sdo feitos por aparelhos méveis, uma versdo mobile pode facilitar
ainda mais 0 acesso e 0 uso dessa ferramenta, e essa foi justamente uma das sugestoes

apresentadas pelos respondentes, relacionadas a melhoria da plataforma.

= Ndo = Sim

Figura 3.10 — Opinido dos respondentes sobre o0 WebAmbiente ter uma versdao mobile.

Tendo em vista que o celular é o equipamento mais usado para o acesso a Internet e que
0 acesso pelo desktop tem caido ao longo dos anos (IBGE, 2019), percebe-se a importancia de

se desenvolver uma versao mobile para aumentar o uso da ferramenta.

Pergunta 10: No geral, vocé considera que o WebAmbiente tem uma interface amigavel e
intuitiva? Atribua valores de 0 a 5, sendo 0 se a ferramenta é pouco amigéavel e intuitiva e

5 se a ferramenta é muito amigavel e intuitiva.
Nessa resposta, 74,9% dos respondentes atribuiram valores 4 e 5, conforme Figura 3.9.

De um publico de 251, 188 dos respondentes atribuiram valores 4 e 5 a interface do

WebAmbiente, demonstrando uma boa aceitacdo de modo geral da interface da plataforma.
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Figura 3.11 — Avaliacédo da interface do WebAmbiente. (0 se a ferramenta € pouco amigéavel
e intuitiva e 5 se a ferramenta é muito amigéavel e intuitiva).

Uma interface amigavel e intuitiva combina boas técnicas visuais com boas praticas de
usabilidade. Ela permite o acesso e execucdo de tarefas de forma facil e rapida. Dessa forma,
pelas notas obtidas, considera-se que 0 WebAmbiente também atende a esses critérios de forma

satisfatoria.

Pergunta 11: Que nota vocé atribuiria a facilidade de encontrar seu imovel no mapa de
cadastro da area? Atribua valores de 0 a 5, sendo 0 se for muito dificil encontrar o imovel

e 5 se for facil.

A correta indicacao da localizagdo do imdvel permitira uma melhor defini¢cdo do bioma
e, consequentemente, uma indicacdo mais proxima das espécies ocorrentes naquela localidade.
Aqueles que fizerem uso do WebAmbiente pelo SICAR, ja terdo a localizacdo e biomas
indicados no cadastro, porém, para os que optarem por utilizar a ferramenta WebAmbiente,
essa funcdo serd muito importante. A avaliacdo dos respondentes em relacao a essa fungédo pode

ser visualizada, conforme a Figura 3.12.
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Figura 3.12 — Nota atribuida a facilidade de encontrar um imovel no mapa de cadastro da area.
(0 se for muito dificil encontrar o imovel e 5 se for facil).

A resposta indicou que 142 (56%) dos respondentes atribuiram notas 4 e 5 quanto a
facilidade de encontrar seu imovel no mapa de cadastro da area. Foi também verificado que 95
(37,8%) dos respondentes atribuiram notas 2 e 3, 0 que pode indicar também uma necessidade

de aprimoramento dessa funcionalidade.

Pergunta 12: Com que frequéncia vocé ja acessou cada um dos menus e abas do

Webambiente? Sendo 0 para nenhum acesso e 5 para varias vezes.

Nessa pergunta, o usuario teve a opcao de responder sobre 0 maior ou menor acesso,
utilizando uma escala de 0 a 5. Essa escala, conhecida como Likert, é usada para conhecer a
opinido dos usuarios e também com foco em melhorar os seus servi¢cos com base na percep¢ao
do publico, que é justamente o proposito deste trabalho.

A analise do box plot (Figura 3.13) permite observar que a aba Fale Conosco é pouco
acessada, enquanto os menus/abas apresentam as seguintes méedias de acesso: Home (3,028),
Espécies (2,884) Entrar (2,805), Simulador (2,781) e Estratégias (2,622). Nesse sentido,
enquanto Espécies, Entrar, Simulador e Estratégias apresentam médias de acesso similares, a
aba Fale Conosco é pouco acessado, e isso pode ocorrer tendo em vista que a maioria dos
usuarios considera a ferramenta amigavel e intuitiva e com informagfes faceis de serem

encontradas, ndo sendo portanto, necessario acesso ao canal de suporte da ferramenta.
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De todos esses, 0 Simulador é o componente principal de suporte e orientagcGes aos
proprietarios e possuidores rurais e para o qual tem-se buscado um aprimoramento continuo, e
portanto, pode-se dar um maior destaque visual a esse componente na pagina inicial da

ferramenta.
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Figura 3.13 — Frequéncia de acesso a cada um dos menus e abas do WebAmbiente.

Pergunta 13: Ao acessar 0s menus e abas da plataforma WebAmbiente, vocé considera

gue faltou algo que esperava encontrar?

Nessa pergunta, 202 (80,5%) participantes responderam “Nao” ¢ 49 (19,5%) “Sim”
indicando que a maioria dos respondentes estdo satisfeitos em relacdo ao que encontram na
ferramenta. Em sua pagina principal, 0 WebAmbiente apresenta 9 abas e menus para subsidiar
0 processo de recomposicdo ambiental. S&o eles: Home, Simulador, Estratégias, Espécies,
Biblioteca Digital, Glossario, Perguntas Frequentes, Entrar e Fale Conosco.

A fim de compreender o que estaria faltando para aqueles que responderam “Sim” na

pergunta 13, foram direcionados a responder a pergunta seguinte.

Pergunta 14: O que vocé considera que faltou nos menus e abas da Plataforma

WebAmbiente?
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Essa pergunta foi direcionada somente aos 49 (19,5%) que responderam “Sim” na
pergunta 13. Algumas das respostas obtidas nessa pergunta foram selecionadas para serem

justificadas.

“Seria muito bom se a lista de nativas incluisse as espécies arbustivas e herbdceas nativas
também”.

Provavelmente este respondente ndo percebeu que esta € uma das caracteristicas do
WebAmbiente, justamente incluir outros habitos de vida das espécies, além do arbéreo. Ao
preencher as caracteristicas gerais da area a ser recomposta no Simulador do WebAmbiente, ha
também indicacdo de espécies arbustivas e herbaceas, se estas forem adequadas a sua area
degradada.

“Acredito que a parte das publicacées e manuais poderia estar organizada por temas, biomas,
técnicas, etc.”

No Menu Biblioteca Digital, os contetdos estdo divididos em: Experiéncias,
Manuais/Guias e Outros. Os Manuais/Guias estdo organizados em ordem alfabética e as
Experiéncias podem ser buscadas de acordo com o bioma, estratégia de recomposicao e técnicas
de plantio. J& esta em andamento uma consultoria pelo projeto GEF-Terrestre para que haja

melhor ordenamento desses conteudos e tambeém a insercdo de contetdo adicional.

“Conexdao com o0 CAR/SICAR”

No dia 10 de marco de 2021 foi lancado 0 PRA VALER, uma iniciativa de varias
instituicoes, dentre elas a CNA, Embrapa e o Servico Florestal Brasileiro, além da GIZ. Nesse
evento, foi divulgada a integracdo entre o WebAmbiente e o SICAR. Dessa forma, o
proprietario/possuidor ao acessar o Modulo de Regularizacdo Ambiental fara uso dos dados da

plataforma WebAmbiente com sugestdes para 0 processo de recomposi¢ao.

“Tenho dificuldades de identificar os nomes comum das drvores nativas, ideal pra mim seria
ter um banco com fotos de arvores, arbustos, com frutos e flores e troncos (fotos classificadas
talvez em grupos, como, palmeiras, arbustos, espécies de area Umida, cipds, etc) com isto
ajudaria muito na identificacdo das espécies no campo. Outra coisa, ter um indice (Tipo
procurar) das espécies por nomes comuns.”

A partir do Menu “Espécies” do WebAmbiente ndo é possivel fazer uma busca por fotos,

mas sim € possivel fazer uma busca por Bioma, formacéao vegetal e fitofisionomia ou pelo nome
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popular ou cientifico da espécie. Ao clicar no nome da espécie, é possivel identificar dados
como 0s nomes populares atribuidos, fotos e formas de plantio da espécie. Estd em andamento
uma consultoria em andamento pelo projeto GEF-Terrestre com previsdo para término em
novembro de 2022, para inserir um maior nimero de espécies e mais dados de cada uma dessas,

como fotos e uso econdmico.

“Suporte efetivo para a implantagcdo de um PRA, cronograma, or¢camento e espécies
encontradas localmente no imovel.”

O WebAmbiente foi construido para auxiliar o proprietario/possuidor rural na tomada
de decisdo quanto a recomposicdo de areas degradadas. Nesse sentido, o relatério gerado no
WebAmbiente, busca facilitar o cumprimento do PRA indicando os métodos de recuperacéo e
as especies. Porem, ndo ha ainda a possibilidade de se fazer um orgamento individualizado, e

para cada estado devem ser observadas as especificidades do PRA estadual.

“O acesso em si é facil, porém muitas vezes ficamos perdidos.”
Para orientar o uso do Simulador foi criado um tutorial®®. Além disso, ja esta em
andamento uma reorganizacdo dos contetidos e materiais disponiveis para facilitar o processo

de busca.

“Fotografias das espécies florestais com indicacdo dos locais de registro.”
Ao se clicar no nome da espécie sdo disponibilizadas informacdes referentes a
identificacdo, producdo de mudas, formas de plantio, inclusive fotos e outras informacdes

relevantes como época de frutificacdo/floracdo, uso econémico e polinizadores.

“Contatos para comprar sementes de darvores nativas no estado do RS. Melhor explicacéo
sobre semeadura direta. e o simulador achei que poderia ser um pouco mais explicativo. A
arvore chamada Timbo ou Ateleia glazioveana ndo encontrei.”

Contatos para compra de sementes e mudas podem ser encontrados nos Orgaos
estaduais. Na Biblioteca Digital, na aba “Outros” € possivel encontrar videos sobre a semeadura

direta. Outras explicacBes sobre o processo de recomposi¢do como um todo, podem ser obtidas

10 Disponivel em: https://www.webambiente.gov.br/webambiente/wiki/doku.php?id=webambiente:como_usar-
tutorial_ilustrado.
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nos varios menus do Webambiente, como Estratégias, Biblioteca Digital e Perguntas
Frequentes.

Todas as espeécies incluidas na plataforma passaram por processo de validagcdo por um
grupo de especialistas. Para o bioma Pampa, ha um total de 182 espécies. A Ateleia glazioveana

Baill. ainda ndo faz parte desse banco, mas a sugestdo serd encaminhada.

“Tive dificuldade com o mapa interativo para localizacdo do meu imdovel, poderia ter o
sistema interligado com as informacgdes do Cadastro Ambiental Rural. Poderia ter uma
interacdo com os produtores, relatando as experiéncias e trocar de conhecimento entre 0s
usuarios do Webambiente.”

O WebAmbiente ja esta integrado ao SICAR, dispensando a necessidade de localizacao
do imovel aos ja cadastrados no CAR. Ainda néo existe esse tipo de interacdo entre 0S USUArios,
mas had um banco de experiéncias no menu Biblioteca Digital, onde podem ser acessados
trabalhos por bioma, area de ocorréncia da experiéncia, estratégia de recomposicao, técnica de

manejo, técnica de plantio e experiéncias que envolvam SAF.

“Cadastro de algumas espécies do cerrado.”

Para o0 bioma Cerrado encontram-se cadastradas um total de 353 espécies. Todas essas
espécies passaram por processo de validacdo junto a um grupo de especialistas e a proposta
inicial da ferramenta é que seja continuamente incrementada em quantidade e qualidade de

dados.

“Pesquisas pontuais.”
A biblioteca digital possui um conjunto de publicacdes, videos, artigos e publicacdes

referentes ao contexto da recuperacéo de areas degradadas.

Pergunta 15: Vocé acha importante ter um tutorial para facilitar o uso do Simulador de

Recomposicdo Ambiental do WebAmbiente?

Essa pergunta teve 220 (87,6%) respostas positivas, conforme aponta o Figura 3.14.
Dessa forma, para auxiliar o uso do WebAmbiente, deve acessar o tutorial! ou a propria pagina

do WebAmbiente, no menu Simulador. Caso o0 acesso ao WebAmbiente seja pelo préprio

11 Disponivel em: https://www.webambiente.gov.br/webambiente/wiki/doku.php.
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SICAR, as informagdes do imovel ja estardo disponiveis de acordo com o preenchimento do
CAR.

= Ndo = Sim

Figura 3.14 — Importancia do tutorial para uso do simulador.

Pergunta 16: Qual a sua opiniéo sobre esse tutorial?

Apesar de 37 (14,7%) dos respondentes afirmarem ndo considerar necessario o uso do

tutorial para uso do Simulador, 142 (56,6%) afirmaram que o tutorial é considerado bem

completo e que pode ajudar a realizar a simulacdo (Figura 3.15).
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Figura 3.15 — Opinido dos respondentes sobre o tutorial.
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Pergunta 17: Ao utilizar o Simulador do WebAmbiente vocé considera que a defini¢do de

“bioma” no Cadastro da &rea a ser recomposta estava correta?

Verificou-se que a maior parte dos respondentes 191 (76,1%) declarou estar correta a
definicdo de bioma indicada ao se utilizar o Simulador (Figura 3.16).

= Ndo = Nao utilizei o simulador = Sim

Figura 3.16 — Defini¢do de bioma no simulador.

~

Somente para as 12 respondentes que responderam “N&o” na pergunta 17, foi feita a

pergunta seguinte.

Pergunta 18: Por qual motivo foi necessario definir manualmente o bioma ao cadastrar

uma area a ser recomposta?

Seguem as respostas, ipsis litteris:
— Area de transicdo entre biomas;
— devido ser area de transicao...;
— Por minha propriedade estar num enclave de Mata Atlantica (Brejo de Altitude) no
bioma Caatinga;
— Devido as areas de transicao, ecotonos;
— Mapeamento em escala inadequada ao uso;

— esta no limite entre Cerrado e FES...;
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— Devido as faixas de transi¢éo. Ecétonos;

— A identificacéo néo foi precisa;

— Devido a falta de definigdes e mudancas frequentes na legislacéo;

— Apareceram espécies que ndo ocorrem naturalmente no local especificado;

— A definicdo dos biomas conforme assumido legalmente ndo corresponde ao
entendimento no campo. Ex. quando se fala com um agricultor no sul do Brasil, na
area da Floresta Ombrdfila Mista ndo se usa "Mata Atlantica”, mas obviamente
Floresta com Araucaria.

— Outra.

Ainda que a ferramenta necessite de aprimoramentos quanto a definicdo de biomas,
sobretudo nas areas de transicdo, conforme verificado em algumas das respostas, apenas uma
pequena parcela de respondentes (4,7%) afirmou ter tido problemas com a definicdo do bioma,

fazendo-se necessario uma maior precisao da ferramenta também para esses casos.

Pergunta 19: Vocé considera que o relatério gerado pela simulacdo do WebAmbiente
pode ajudar na elaboracdo de um projeto de recomposicdo da vegetacdo nativa para

atender o PRA do seu estado?

Para essa pergunta, foram obtidas 208 (82,9%) respostas positivas, 0 que indica que a
maioria dos respondentes considera que a ferramenta pode sim contribuir para a elaboracéo de

um projeto de recomposicdo da vegetacdo nativa do PRA estadual (Figura 3.17).

4%

82,9%

= N3o = N3o sei Sim

Figura 3.17 — Opinido dos respondentes sobre o relatério do WebAmbiente auxiliar no PRA
estadual.
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Conforme demonstrado na Figura 3.17, a maior parte dos respondentes (82,9%) julga
ser importante o uso do WebAmbiente para atender o PRA estadual. E é justamente esse o
proposito desta ferramenta - contribuir para o processo de recomposicdo da vegetacdo em cada
um dos estados e biomas brasileiros.

O uso colaborativo de ferramentas de apoio a decisdo, desenvolvimento de cenarios,
mapas e planos de recuperacdo podem ajudar significativamente no engajamento de diferentes
atores no processo de estabelecer uma visdo para a recuperacdo de uma paisagem (CHAZDON,;
BRANCALION, 2019; CHAZDON et al., 2017).

Objetivando esclarecer como deve ser construido um projeto de recomposicdo, a
Embrapa langou em 2021 uma publicagéo intitulada “Roteiro para elaboragéo de um projeto de
recomposicdo de areas degradadas ou alteradas (PRADA)”. Esse material, ja disponibilizado
no webAmbiente, contém os principais itens que deverdo compor um PRADA, abordando
informacGes técnicas para apoiar o produtor rural na tomada de decisdo quanto a escolha da
melhor estratégia, métodos de recomposicao e o conjunto de espécies mais adequado para a sua
situacéo.

E importante refinar as propostas sugeridas no relatério gerado pelo WebAmbiente a
fim de esclarecer melhor ao usuario o que precisa ser feito. Além disso, deve ficar claro, que
do total de espécies sugeridas, ele podera escolher aquelas que sdo mais acessiveis, do ponto de

vista financeiro e também logistico.

Pergunta 20: Vocé recomendaria a ferramenta WebAmbiente para auxiliar a elaboracéo

e execucao de projetos de recomposicao?
De acordo com o resultado, 242 (96,4%) respondentes recomendariam essa ferramenta

(Figura 3.18). Verifica-se, portanto, que além desta ferramenta ter uma boa aceitacdo, a maioria

dos respondentes também indica o uso dessa ferramenta.
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Figura 3.18 — Percentual de respondentes que recomendam a ferramenta WebAmbiente.

Pergunta 21: Cite o motivo pelo qual ndo recomenda o uso da ferramenta WebAmbiente?

Essa pergunta foi direcionada somente aqueles que responderam “nao” na pergunta 20.
Segue a transcrigdo, ipsis litteris das 9 respostas obtidas nessa pergunta:

“O grande problema é que a selegcdo das plantas no final é muito geral, ndo
necessariamente adequado para o habitat em questdo (a avaliacdo em situ é
importante!) e - e isso € um problema maior ainda - que eles ndo estédo disponiveis
no mercado. Eu reconheco a relevancia do Webambiente como um primeiro passo,
mas creio ainda ha restricdes. Acho que ele pode ser bem interessante para ajudar
na formulacdo de estratégias mais gerais de restauracdo. Mas vejo limitacdes na
parte que tange a selecdo de espécies, bem como os detalhes da implementagdo. O
contexto local é muito importante e pode ser decisivo para o planejamento da
restauragdo, por exemplo num PRAD”;

— “O relatorio quando sai é muito genérico”,

— “Relatorios ndo trazem retorno ao meio ambiente, e o que faz a recuperagdo do
meio ambiente é atitude, portanto, falta atitude por parte das autoridades
competentes”’;

— “Porque ele é generalista e cada ambiente tem muitas especificidades. Ela pode

ser utilizada como um complemento, ndo como definidora”;
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— “Generalista, superficial, tecnicamente deficiente, economicamente pouco ou
inviavel, desconsideracdo de variabilidade de condic@es e situacdes, distante da
realidade, etc. ”;

— “Nao trabalho em recomposicdo de vegetacdo”;

— “Avalio que o sistema ndo da conta das peculiaridades da LPVN (artigo 61-A,
artigo 67, artigo 66)”;

— “Nao considera especificidades do espaco”;

— “A base de dados organizadas no sistema é importante (embora com muitas
informacfes sobre espécies estar incompleta ou até errada, mas entendo que o
sistema esta em evolucdo). Porém, a logica geral da "restauracédo™ esta ainda
baseada em conceitos mais académicos do que praticos. Em esséncia, fora projetos
(ex, pesquisa, PSA) no qual se subsidia os plantios, cercas, mao-de-obra, o fato é
que a restauragdo é apenas um oOnus para o agricultor. A menos que se pense em
estratéegias de restauragdo que incluam retorno econdémico (mesmo que
provisdrias), ndo ha incentivo em se comprometer uma &rea (e recursos
econdmicos) para se restaurar. Independentemente dos beneficios socio-
ambientais que a restauracédo pode trazer, e mesmo obrigacgdes legais em restaurar,
os agricultores (familiares) tem outras prioridades. Os grandes produtores, por
outro lado, querem maximizar a area de producdo e podem pagar multas ou
posterga-las, Ainda, ha estratégias que sdo puramente académicas, ex. Quem vai
fazer ‘nucleacdo’? Quando foi testado e comprovado na realidade da

agricultura?”.

De forma geral, as respostas afirmam que o relatério é genérico, generalista ou que nédo
considera especificidades. Nesse quesito, pode-se dizer que se busca um aperfeicoamento
continuo da ferramenta, porém, dada a riqueza dos biomas e extensdo territorial do nosso pais,
ndo é tarefa facil abordar cada uma das especificidades do universo da recomposicao. Contudo,
ja estdo em andamento consultorias que visam preencher algumas lacunas ndo sé da ferramenta,

mas também relacionadas as informacdes contidas na ferramenta referente a alguns dos biomas.

Pergunta 22: Vocé utiliza outras ferramentas online para auxiliar projetos de

recomposicdo de &reas degradadas no Brasil?
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Indagados sobre 0 uso ou ndo de ferramentas de apoio a recomposi¢éo, 173 (68,9%) dos
respondentes declararam ndo usar outras ferramentas e 78 (31,1%) declararam usar algum outro
tipo de ferramenta, conforme a Figura 3.19.

= Ndo = Sim

Figura 3.19 — Percentual de respondentes que usam outras ferramentas além do WebAmbiente.

Pergunta 23: Quais outras ferramentas para auxiliar projetos de recomposi¢cdo de areas
degradadas vocé utiliza?

Além do WebAmbiente, varias ferramentas e tecnologias foram criadas para apoiar,
acelerar e dar escala a restauracdo no Brasil. Diante disso, essa pergunta foi construida com
objetivo de ter ciéncia de outras ferramentas que também estejam sendo usadas pelos usuarios
do WebAmbiente. Porém, algumas das respostas foram vagas ou ndo se referiam de fato a
ferramentas. Algumas das respostas, foram:

— Na&o utilizo outras ferramentas;

— conteldos de cursos e videos sore 0 tema no Youtube;

— SICAR/SARE; DATAGEO, IBGE, IDE e outros Geoportais;

— artigos cientificos, livros, cartilhas, palestras, entrevistas e eventos;

— diversas, depende do assunto em questao;

— GoFor (iniciativa da The Nature Conservancy (TNC) é um software gratuito para
avaliar a probabilidade de sucesso da restauragdo em uma determinada area. A
Plataforma #Quantoé? Plantar Floresta, desenvolvida pelo Instituto Escolhas. E a

planilha Calculo de Custos da Restauragdo da Caminhos da semente;
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— Nenhum;
— Embrapa;
— Sites de informagé&o.

Dessa forma observa-se que ndo houve clareza nas respostas e que poucas respostas
indicavam ferramentas de apoio a recuperagdo, como 0 SARE, GoFOR e a Plataforma Quanto
é? Plantar Floresta. Essas ferramentas também foram construidas para apoiar o cumprimento
da LPVN.

Importante considerar que no processo de recomposicdo tem-se as etapas de
diagndstico, planejamento e monitoramento, e as ferramentas de apoio vao auxiliar em um ou
mais dessas etapas. Por exemplo, o WebAmbiente contribui com as etapas de diagnostico e
planejamento; o AgrotagVeg, orienta o processo de monitoramento; o SARE, por sua vez, ja

inclui desde o diagndstico até o monitoramento.

Pergunta 24: Avalie os itens que vocé considera que mais dificultam para implantar a
sugestdo de recomposicao proposta pelo WebAmbiente, atribuindo 0 para os itens que

menos dificultam e 5 os itens que mais dificultam.
O box plot (Figura 3.20) nos mostra que dos itens elencados, a falta de politicas publicas

para o financiamento de plantios € o item que mais dificulta a implantacdo de recomposicéo,

seguido dos itens referentes ao treinamento da ATER e custo financeiro.
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Figura 3.20 — Itens que mais dificultam a implantacdo da sugestdo de recomposi¢cdo proposta
pelo WebAmbiente.

A falta de politicas de financiamento de plantios esta relacionada a uma das iniciativas
previstas no Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Planaveg). Essa iniciativa
visa desenvolver mecanismos financeiros inovadores para incentivar a recuperacdo da
vegetacdo nativa, incluindo empréstimos bancarios preferenciais, doagdes, compensacoes
ambientais, isencdes fiscais especificas e titulos florestais.

Atrelado ao potencial de demanda, o0 enorme desafio de recompor em larga escala impGe
aos processos de recuperacdo menos romantismo e marketing, e mais tecnologia e viséo
econémica (BENINI et al., 2017). E nesse sentido, o uso de ferramentas de apoio podem
contribuir na reducdo dos custos de implantacdo na medida em que, oferecem sugestdes de

recomposicao mais adequadas a cada realidade.

Pergunta 25: Quais melhorias vocé poderia sugerir para melhorar a funcionalidade e

navegacao no Webambiente?
Por se tratar de uma pergunta com respostas abertas, houve grande variedade de

respostas, fazendo-se necessario reagrupa-las. Verificamos que algumas das respostas

destacadas nessa questdo também foram citadas na questdo 13, sobre o que faltou nas abas e
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menus do WebAmbiente, como insercdo de um maior nimero de espécies e fotos e integracdo
com o SICAR.

Do total de respostas, 93 (37,05%) indicaram ndo haver nenhuma sugestéo, e inclusive
com elogios a ferramenta, como: “Do jeito que estd atendeu as minhas expectativas”; “Sem
comentérios” e Ferramenta 6tima”. Além desses, 16 (6,37%) responderam ndo saber indicar
melhorias, em alguns casos, por ter usado pouco a ferramenta. Além dessas respostas, as
principais foram enquadradas em: fora de competéncia da administracdo da ferramenta, ja
implementadas, previstas e ainda ndo previstas. Todas as sugestdes ja foram encaminhadas ao
comité gestor da ferramenta Web Ambiente, e a situacdo atual é a seguinte:

Sugestoes ja implementadas:

— integracdo ao SICAR.
Sugestdes fora de competéncia da administracdo da ferramenta:
— capacitacdo da ATER;
— internet de boa qualidade.
Sugestdes previstas: aprimoramento de contetdo e forma:
— aumentar o nimero de espécies vegetais;
— incluir mais fotos das espécies;
— maior divulgacédo da ferramenta;
— incluir custos/orcamento;
— incluir cursos/ capacitacédo especificos sobre o uso do WebAmbiente.
Sugestdes ainda nao previstas:

— indicacdo de viveiros fornecedores de mudas;

aplicativo para celular;

video com tutorial de uso do simulador;

dar destaque ao simulador

local para perguntas e respostas do cliente.

Estdo previstas ac6es visando promover a conservacdo da biodiversidade da Caatinga,
Pampa e Pantanal e o aprimoramento das recomendacdes sobre técnicas de recomposicao e
monitoramento da recuperacdo no ambito das plataformas da Embrapa (WebAmbiente e
AgroTagVeg), incluindo analise da viabilidade econdmica dos modelos/técnicas de

recomposicdo recomendados. Para esta iniciativa, existe um recurso disponivel e entre as
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melhorias previstas esta o aprimoramento referente as fitofisionomias savanicas e campestres e
levantamento de informagdes sobre a cadeia produtiva de sementes e mudas nativas.

Dentre as sugestdes feitas pelos respondentes que ainda ndo tem previsdo de quando
serdo executadas pelo WebAmbiente, a indicacdo de viveiros e contatos de fornecedores
poderia ajudar a destravar a demanda e oferta de mudas nativas. Um aplicativo para celular
também poderia contribuir no processo de uso e disseminacdo da ferramenta; dar destaque ao
Simulador é interessante, tendo em vista que dentro do Webambiente essa € a principal
funcionalidade; e um canal de perguntas e respostas certamente contribui para a solugdo de
problemas especificos, que podem também ser divida de outros usuarios.

Os resultados obtidos a partir da analise da ferramenta e aplicacdo do questionario
podem subsidiar acdes de aprimoramento, tornando o WebAmbiente ainda mais completo e
apto a responder a demanda de apoio a recomposi¢cdo de um publico de mais de 5 milhdes de
propriedades e posses rurais. Nesse sentido, esse estudo contribui para fortalecer a
implementacdo de politicas publicas federais e estaduais voltadas para a recomposi¢do da
vegetacdo nativa em larga escala, maximizando as chances de sucesso das agOes de

recomposicao.

3.5 - CONCLUSOES

Constata-se que 0 WebAmbiente é ferramenta importante que pode contribuir com o
processo de recomposicdo da vegetacdo nativa e, consequentemente, do processo de
regularizacdo ambiental. A partir da aplicacdo do questionario, verificou-se que a ferramenta
tem boa aceitacdo entre o publico usuario, tem sido utizada para apoiar a recuperacdo de
passivos e que as melhorias sugeridas podem aprimorar ainda mais o seu funcionamento.

As sugestdes feitas pelos usuarios sdo de grande importancia e foram encaminhadas aos
gestores da ferramenta, sendo que algumas das melhorias, como a integracdo ao SICAR e a
inclusdo de um maior nimero de fotos e espécies, ja estdo em andamento.

Nesse sentido, observa-se que, sobretudo ao ser vinculada ao SICAR, e com 0 seu
aprimoramento, essa ferramenta terd um alcance ainda maior e podera certamente contribuir

com a regularizacdo de passivos ambientais.

3.6 —- CONSIDERACOES FINAIS
O uso e a disseminacdo dessa ferrament traz a possibilidade de interligar vérias

iniciativas em curso nas redes de restauracdo nos diferentes biomas nacionais como a Rede

79



Brasileira de Restauracdo Ecoldgica (REBRE), a Articulacdo pela restauracdo do Cerrado
(ARATICUM), o Pacto pela Restauracdo da Mata Atlantica (PACTO) e outros. Nesse sentido,
sera possivel responder, de forma ainda mais precisa, a demanda nacional de regularizacdo de
passivos ambientais.

Além das sugestdes feitas na respostas a pergunta 25 do questionario, seguem outras
feitas a partir da andlise da ferramenta, que também j& foram encaminhadas aos gestores da
ferramenta:

— incluir maior namero de experiéncias, relativas aos biomas Caatinga, Pampa e
Pantanal,

— aprimorar a indicacdo de estratégias propostas;

— integrar o PDF de sugestdes propostas com um documento de PRADA;

— incluir publicacdes/listagem das espécies exdticas invasoras para todos os outros
biomas, assim como ja existe para a Caatinga;

— incluir o levantamento dos viveiros de nativas em todos os biomas, a exemplo do
que foi feito pelo IPEA, 2015 - Diagndstico da Producdo de Mudas Florestais
Nativas no Brasil;

— incluir folders ilustrados com estratégias de recomposicao para os biomas Caatinga,
Pampa, Pantanal e Amazonia, de forma similar aos disponiveis para 0s biomas
Cerrado e Mata Atlantica;

— incluir umtutorial de como se da 0 acesso e uso dessa ferramenta por meio do MRA,

tendo em vista a atual integracdo do WebAmbiente ao SICAR.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

O WebAmbiente é um sistema de informacao interativo criado para auxiliar tomadas de
decisdo no processo de adequacdo ambiental da paisagem rural, previsto na Legislacdo de
Protecdo da Vegetacdo Nativa. O sistema contempla o maior banco de dados j& produzido no
Brasil sobre espécies vegetais nativas e estratégias para recomposicdo ambiental. Entretanto, ja
observamos a necessidade de incrementar esse sistema. Ao responder este questionario vocé
estara ajudando a melhorar essa ferramenta. Para respondé-lo é importante que vocé ja tenha
acessado a plataforma WebAmbiente - https://www.webambiente.gov.br. Os dados aqui
obtidos sdo confidenciais e ndo serdo divulgados em nivel individual. O questionario leva cerca
de 10 minutos para ser respondido, e caso vocé o receba em mais de um email, favor respondé-

lo apenas uma vez. Agradecemos a sua colaboracao!

Prezado (a) Senhor (a),

Vimos aqui solicitar a sua colaboracdo para participar de uma entrevista através de
questionario virtual, respondendo questdes objetivas, de multipla escolha e questdes abertas.
Informamos que esta pesquisa é parte do trabalho de Mestrado em Ciéncias Florestais de
Adriana Amaral da Silva, pela Universidade de Brasilia. O objetivo do estudo é avaliar 0 uso
atual da ferramenta WebAmbiente e assim obter informacdes que permitam melhora-la. Sua
colaboracéo neste estudo é muito importante, mas a decisdo em participar deve ser sua. Se vocé
ndo concordar em participar ou quiser desistir em qualguer momento, isso ndo causara nenhum
prejuizo a vocé. Ao preencher o formulario e submeté-lo estamos assumindo que vocé concorda
em participar.

Esclarecemos ainda que a participacdo neste estudo ndo envolve custo, nem qualquer
vantagem financeira ou ressarcimento por participacdo. A pesquisa tratard a sua identidade com
padrdes profissionais de sigilo e confidencialidade, atendendo a legislacdo brasileira e a
Resolucdo 466/2012 do Conselho Nacional de Saude, e utilizardo as informacGes somente para
fins académicos e cientificos. Se estiver de acordo com as condi¢des apresentadas, selecione a
opcao indicada na pagina, o que sera considerado como aceite para participacao. Caso necessite
de maiores informacdes sobre o presente estudo, favor consultar Adriana Amaral da Silva
(61)20281973 ou pelo email adriana.amaral@aluno.unb.br

Concordancia

() Concordo em participar da pesquisa como colaborador.
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APENDICE B — QUESTIONARIO

. Qual o seu género? *
) Feminino
) Masculino
) Prefiro ndo dizer
. Qual o seu grau de escolaridade? *
) Sem escolaridade
) Ensino fundamental (1°grau) incompleto
) Ensino fundamental (1°grau) completo
) Ensino médio (2°grau) incompleto
) Ensino médio (2° grau) completo superior incompleto
) Superior completo
) Mestrado/doutorado
) Né&o sei informar
. Qual o seu perfil de usuario? *
) Proprietario/possuidor rural
) Profissional de instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo
) Gestor Publico
) Técnico /Extensionista Publico e Privado
) Consultor
) Outro:

. Qual o municipio e estado de localizacdo do imdvel rural a ser recuperado? *
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5. A sua propriedade é classificada como: *
Médulo Fiscal é medido em hectares e varia de acordo com o municipio.

) Pequena (até 4 mddulos fiscais)
) Média (de 4 até 15 mddulos fiscais)

) Grande (acima de 15 mddulos fiscais)

N AN N /N

) N&o sei

. Como vocé conheceu 0 WebAmbiente? *
) Internet
) Divulgacédo de 6rgdos de meio ambiente
) Eventos técnicos
) Outro:

AAA’—\@

7. Por qual motivo vocé ja acessou 0 WebAmbiente? *

(. ) Para atender as normas da Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa - Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA)

(. ) Acesso a informacdes sobre recomposicdo da vegetacao nativa

(- ) Acesso a informacdes gerais sobre os biomas terrestres nacionais

(. ) Curiosidade

(. ) Outro:

8. Vocé considera o WebAmbiente uma ferramenta importante para auxiliar na
recomposicdo do passivo ambiental dos imdveis rurais? Atribua valores de 0 a 5, sendo 0

para pouco importante e 5 para muito importante *

0 1 2 3 4 3

pouco importante muito importante

9. Vocé acha importante o WebAmbiente ter uma versdo mobile (Android e OS)? *
() Sim
( ) Néo
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10. No geral, vocé considera que o WebAmbiente tem uma interface amigével e intuitiva?
Atribua valores de 0 a 5, sendo 0 se a ferramenta € pouco amigavel e intuitiva e 5 se a ferramenta

é muito amigavel e intuitiva. *

pouco amigavel e intuitiva amigavel e intuitiva

11. Que nota vocé atribuiria a facilidade de encontrar seu imével no mapa de cadastro da
area? Atribua valores de 0 a 5, sendo 0 se for muito dificil encontrar o imovel e 5 se for facil.

muito dificil facil

12. Com que frequéncia vocé ja acessou cada um dos menus e abas do Webambiente,

sendo 0 para nenhum acesso e 5 para varias vezes. *

0 1 2 3 4 5
Home
Entrar
Fale conosco

Simulador

Estratégias
Espécies
Biblioteca Di...
Glossério

Perguntas Fr...

13. Ao acessar 0s menus e abas da questao anterior, vocé considera que faltou algo que
esperava encontrar? *

(- ) Néo

(. ) Sim
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14. O que vocé considera que faltou nos menus e abas da Plataforma WebAmbiente? *

15. Vocé acha importante ter um tutorial para facilitar o uso do Simulador de Recomposi¢céo
Ambiental do WebAmbiente? *
(. ) Sim

(- ) Nao

16. Foi elaborado um tutorial ilustrado sobre o uso do Simulador de Recomposic¢éo
Ambiental do WebAmbiente, disponivel no link
https://www.webambiente.gov.br/webambiente/wiki/doku.php? id=webambiente:como_usar-
tutorial_ilustrado. Qual a sua opinido sobre esse tutorial? *

(. ) N&o achei necessério acessar o tutorial

(. ) Considero bem completo e pode auxiliar a realizar a simulagéo.

(- ) Achei muito extenso e/ou dificil de entender

(- ) N&o sei opinar sobre isso.

17. Ao utilizar o Simulador do WebAmbiente vocé considera que a defini¢cdo de bioma no
Cadastro da area a ser recomposta estava correta? *

(. ) Sim

(- ) Nao

(- ) Nao utilizei o simulador

18. Por qual motivo foi necessario definir manualmente o bioma ao cadastrar uma area a

ser recomposta? *

19. Vocé considera que o relatério gerado pela simulacdo do WebAmbiente pode ajudar
na elaboracdo de um projeto de recomposi¢do da vegetacdo nativa para atender o PRA
do seu estado? *

(. ) Sim

(. ) Néo

(. ) Néo sei

20. Vocé recomendaria a ferramenta WebAmbiente para auxiliar a elaboragéo e execucéo de
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projetos de recomposi¢ao? *
(. ) Sim

(. ) Néo

21. Cite o motivo pelo qual ndo recomenda o uso da ferramenta WebAmbiente?*

22. Vocé utiliza outras ferramentas online para auxiliar projetos de recomposi¢cao de areas
degradadas no Brasil? *

(- ) Néo

(. ) Sim

23. Quais outras ferramentas para auxiliar projetos de recomposicéo de areas degradadas

vocé utiliza? *

24. Avalie os itens que vocé considera que mais dificultam para implantar a sugestdo de
recomposicao proposta pelo WebAmbiente, atribuindo 0 para os itens que menos dificultam

e 5 os itens que mais dificultam. *

0 1 2 3 4 5
Custo financ...
Dificuldades...
Duvidas nai...

Falta de mu...

Falta de se...
Pouco apoio...

Falta de poli...

25. Quais melhorias vocé poderia sugerir para melhorar a funcionalidade e navegacéo no

Webambiente? *
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