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RESUMO

Esta dissertacdo tem o objetivo de explicar a influéncia das variaveis independentes na geracao de
valor a governanca das Universidades Publicas Federais Brasileiras (UFs) através da modelagem
de contabilizacdo de beneficios financeiros e ndo financeiros dos servigos realizados pela auditoria
interna governamental. Importante para a consolidacdo da governanca, as atividades da auditoria
interna sdo capazes de promover melhorias nos processos de governangca, no desempenho
organizacional e nos controles internos. Acompanhando as mudancas sociais, tanto no setor publico
quanto no setor privado, sua importancia vem sendo ressaltada pelos mais diversos normativos que
destacam a finalidade da auditoria como sendo a de proteger e agregar valor a gestdo das
organizagOes nas quais estdo inseridas. Nessa linha, a CGU expediu, em 28 de abril de 2020, a
Instrucdo Normativa n° 10, que torna possivel mensurar quanto a auditoria interna esta agregando
valor tanto financeiro quanto ndo financeiro. Importante para o desenvolvimento econdmico e com
demandas sociais relevantes, as UFs vém sofrendo sucessivos cortes orcamentarios, tornando
necessario uma gestdo cada vez mais eficiente. Diante disso e em razdo da sua importancia na
criacdo de capital humano de qualidade, acredita-se que um mapeamento das atividades de
auditoria que mais contribuem para o aperfeicoamento da gestdo permitird uma melhora, tanto na
atividade da auditoria quanto na gestdo administrativa e universitaria das UFs. Para alcancar o
objetivo proposto, foi realizado um estudo quali-quantitativo, em que houve o levantamento nos
PAINTS e RAINTS das 68 UFs dos beneficios gerados no periodo de 2019 a 2021, bem como das
atividades desenvolvidas pela auditoria no periodo analisado. Dessa forma foi possivel relacionar
as variaveis independentes referentes aos servicos de auditoria com a geragdo de valor, quais sejam:
total de trabalhos realizados (AUDT), trabalhos realizados com base na avaliacdo de riscos
(AUDR), capacitacdes realizadas (AUDC), atividade de monitoramento (ADUM), atividade do
programa de gestdo e melhoria da qualidade (PGMQ) e nimero de integrantes da auditoria interna
(QAUD). Por meio de uma regressdo logistica, constatou-se o poder explicativo das variaveis
independentes. Em relacdo aos beneficios financeiros gerados no periodo, todas as variaveis foram
relevantes, sendo a variavel atividade de monitoramento a que possui 0 maior poder explicativo
(0,32%), mas em relacdo as variaveis AUDR e AUDC foi constatado que, apesar de relevantes,
elas influenciam negativamente a probabilidade de ocorrer uma geracdo de valor monetéria.
Quanto aos beneficios ndo financeiros, apenas a variavel AUDR se mostrou irrelevante e a variavel
AUDC, apesar de relevante, também influencia negativamente a geracdo de valor ndo monetaria.
A variavel PGMQ mostrou maior poder explicativo (0,29%) para a geracdo de beneficios nédo
financeiros. Ainda foi possivel verificar lacunas na IN CGU n° 10/2020, as quais ndo permitem
uma real demonstracdo de todos os beneficios gerados pela auditoria interna.

Palavras-chave: Geragdo de Valor; Universidades Federais Brasileiras; Auditoria Interna
Governamental.



ABSTRACT

This dissertation aims to explain the influence of independent variables in the generation of value
to the governance of Brazilian Federal Public Universities (FUs) through the accounting modeling
of financial and non-financial benefits of the services performed by the governmental internal au-
dit. Important for the consolidation of governance, internal audit activities are capable of promoting
improvements in governance processes, organizational performance and internal controls. Follow-
ing social changes, both in the public and private sectors, its importance has been highlighted by
the most diverse regulations that highlight the purpose of the audit as being to protect and add value
to the management of the organizations in which they are inserted. Along these lines, on April 28,
2020, CGU issued Normative Instruction No.10, which makes it possible to measure how much
the internal audit is adding both financial and non-financial value. Important for economic devel-
opment and with relevant social demands, the FUs have been suffering successive budget cuts,
making increasingly efficient management necessary. In view of this and due to its importance in
the creation of quality human capital, it is believed that a mapping of the audit activities that most
contribute to the improvement of management will allow an improvement both in the audit activity
and in the administrative and university management of the FUs. To achieve the proposed objec-
tive, a qualitative-quantitative study was carried out, in which there was a survey in the PAINTS
and RAINTS of the 68 FUs of the benefits generated in the period from 2019 to 2021, as well as
the activities developed by the audit in the analyzed period. In this way, it was possible to relate
the independent variables referring to audit services with the generation of value, namely: total
work performed (AUDT), work performed based on risk assessment (AUDR), training carried out
(AUDC), monitoring (ADUM), quality management and improvement program PGMQ and num-
ber of internal audit members (QAUD). Through a logistic regression, the explanatory power of
the independent variables was verified. Regarding the financial benefits generated in the period, all
variables were relevant, with the monitoring activity variable having the greatest explanatory
power (0.32%), but in relation to the AUDR and AUDC variables, it was found that, despite being
relevant, they negatively influence the probability of generating monetary value. As for the non-
financial benefits, only the AUDR variable proved to be irrelevant and the AUDC variable, alt-
hough relevant, also negatively influences the generation of non-monetary value. The PGMQ var-
iable showed greater explanatory power (0.29%) for the generation of non-financial benefits. It
was also possible to verify gaps in IN CGU no 10/2020, which do not allow a real demonstration of
all the benefits generated by the internal audit.

Keywords: Value creation, Brazilian Federal Universities, Government Internal Audit.
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1 INTRODUCAO

A Auditoria Interna (Al) é uma atividade relevante para a consolidacdo da governanga das
instituicOes. Sua capacidade de expandir a percepc¢do organizacional sobre a gestdo dos objetivos,
metas e riscos, acompanhada da melhoria dos controles, evitando perdas e promovendo ganhos,
fez com que sua atuacdo e importancia alavancassem a partir da segunda metade do século XX
(IBGC, 2018).

O International Professional Practices Framework — IPPF, base conceitual que organiza as
informacdes oficiais promulgadas pelo The Institute of Internal Auditors (I1A), define a misséo da
auditoria interna como sendo a de “aumentar e proteger o valor organizacional, fornecendo
avaliacdo, assessoria € conhecimentos objetivos baseados em riscos”.

Com o advento da abordagem gerencial no Brasil, no inicio do século XXI, a administragéo
publica realizou mudancgas no intuito de alcancar maior eficiéncia, devido ao foco em politicas de
resultado (BRITO et al., 2017). Apesar dos recursos serem limitados, € maior a busca por servigos
de qualidade, transparéncia na prestacdo de contas e responsabilizacdo do agente publico
(RESNBURG e COETZEE, 2016). Desse modo, a énfase na sociedade e nos resultados por ela
esperados, aspecto da administragdo publica gerencial, confere ao gestor publico maior
responsabilidade quanto a clara administracdo do recurso publico (SOUSA, 2019).

Nas organizacdes do setor publico, a funcdo da auditoria interna tem grande potencial de
melhorar o desempenho, aperfeicoar os processos, além de promover a responsabilidade e agregar
valor as organizacdes (ALI et al., 2007; AHMI et al., 2016). Peca essencial na estrutura de uma
organizacdo, a auditoria moderna aponta as possiveis solucdes para o aperfeicoamento da
administracao publica (PINTO et al., 2012).

Nesse sentido, 0s 6rgdos brasileiros fixam orientaces para a atuacdo da Auditoria Interna.
O Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido (CGU), por sua vez, publicou a
Instrucdo Normativa (IN) n° 10, de 28 de abril de 2020, que dispbe sobre a sistematica de
quantificacdo e registro dos resultados e beneficios da atividade de auditoria interna governamental
do Poder Executivo Federal, com o objetivo de mensurar o quanto a auditoria interna esta
agregando valor a instituicdo em que ela esta inserida.

Nessa realidade estéo inseridas as 110 Instituicbes Federais de Educacdo Superior (IFES),
dentre elas estdo as 68 Universidades Publicas Federais Brasileiras (UFs), distribuidas entre 27
Unidades Federativas (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2021). Segundo os dados do Instituto
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Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o nimero total de cursos
de graduacédo nas UFs corresponde a 4.928 (INEP, 2020).

Nos ultimos 10 anos, a rede federal aumentou em 59,1% o nimero de alunos matriculados.
Em relagdo aos cursos de graduacao nas Universidades Publicas Federais Brasileiras, o censo do
INEP apontou em 2019 para um total de 378.490 vagas, 1.114.468 matriculas, nas modalidades
presenciais e a distancia, e 283.962 ingressantes (INEP, 2020).

Entretanto, nesse contexto, os dados da Associacao Nacional dos Dirigentes das InstituicGes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES) indicam uma reducdo orcamentaria no ambito das
Universidades, em que o orcamento do Mistério da Educacdo (MEC) reservado as universidades
federais em 2021 diminuiu 37% na comparagdo com 2010 (APUFSC, 2021).

Conhecidas como entidades complexas por fornecerem atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, as universidades sdo de grande importancia para o desenvolvimento da ciéncia e da
sociedade. Um estudo realizado por Martins, VVasconcelos e Monte (2009) concluiu que o tipo de
Instituicdo de Ensino Superior (IES) na qual o profissional se forma interfere em seu desempenho
profissional, estando este fato, segundo eles, diretamente ligado a qualidade do capital humano
agregado ao profissional, no estudo, de contabilidade.

Desse modo, o aperfeicoamento das atividades de auditoria interna nestas instituicdes é
relevante para o fortalecimento da gestdo universitaria (MATOS; VALMORBIDA; ENSSLIN,
2018) dada sua prerrogativa para o fomento de a¢des eficientes (SOUSA, 2019).

Para esclarecer a delimitacdo do tema e a forma com que este estudo foi realizado, as se¢fes
1.1, 1.2 e 1.3 tratardo do problema, objetivos geral e especificos e a justificativa que esta pesquisa

se dedica a alcangar.

1.1 O Problema e a sua Sustentacao

Por ser filiado ao IlA, o Brasil possui direito de adotar para o setor publico as normas
internacionais de auditoria interna. Em busca desse alinhamento das normas governamentais com
os critérios utilizados internacionalmente, a CGU editou a Instrucdo Normativa n° 3 de 9 de junho
de 2017 que conferiu uma aderéncia quase que total as normas internacionais ao fixar parametros
que absorvessem padrdes adotados mundialmente (SOUSA e COSTA, 2019).

Instrucdo Normativa CGU n° 03 (2017, p.2) define a auditoria interna governamental (AlG)

como sendo uma atividade independente e objetiva que presta servigos de avaliagédo e consultoria,
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com a finalidade de adicionar valor e melhorar as operagdes da entidade.

Conforme o referido normativo, os servigos de avaliagdo consistem na anélise objetiva de
evidéncias por parte do auditor interno governamental com o propdsito de emitir opinides e
conclusoes a respeito do tema analisado. Por sua vez, os servigos de consultoria abordam assuntos
estratégicos da gestdo e correspondem as atividades de assessoria e aconselhamento, executados a
pedido especifico dos gestores publicos (CGU, 2017).

Proteger e agregar valor a gestao das entidades publicas por meio de sua atuacao sistematica
e disciplinada capaz de fomentar melhorias nos processos de governanca, gerenciamento de riscos
e de controles internos da gestdo é o proposito que norteia a atividade da auditoria interna
governamental desde a instituigdo da IN CGU n° 03 (CGU, 2017).

Nessa perspectiva, a fim de medir a geracéo de valor tanto financeira quanto ndo financeira
agregada a gestdo das entidades pablicas, a CGU expediu em 2020 a IN n° 10. Com isso, torna
possivel demonstrar as partes interessadas os resultados do trabalho da auditoria interna
governamental.

Ao contrario do cenério internacional, no Brasil as pesquisas que abordam a importancia
do trabalho da auditoria interna e seu impacto na administracdo publica sdo escassas, 0 que
contrasta com o fato de ser um campo de estudo capaz de permitir diversas analises acerca da
gestdo publica (SOUSA, 2019). Somado a isso, tem-se a constante atualizacdo normativa, a
exemplo da IN CGU n° 10, que realca a necessidade de estudos sobre o tema.

A escolha pelas Universidades Publicas Federais reside na sua relevancia no
desenvolvimento econdmico de toda sociedade e por ser uma area com demandas sociais
importantes além de ser objeto de recursos publicos (CASARIL, 2019; SOUSA, 2019).

Em vista disso, dada a importancia da auditoria interna no auxilio ao alcance dos objetivos
institucionais em que estdo inseridas, este estudo apresenta a seguinte problematica de pesquisa:
Quiais variaveis independentes relacionadas aos servicos da auditoria interna explicam a

geracdo de valor a governanca das universidades federais?

1.2 Objetivo Geral e Especificos
Com o proposito de responder a problematica desta pesquisa, o objetivo geral deste artigo
é explicar a influéncia das variaveis independentes na geracdo de valor a governanca das

universidades federais pela modelagem de contabilizacdo de beneficios financeiros e ndo
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financeiros dos servigos prestados pelas Auditorias Internas.
Para alcance do objetivo geral, foram desenvolvidos os seguintes objetivos especificos:

e Descrever a variavel dependente a luz da IN CGU n° 10.

e Relacionar os servigos das unidades de auditoria interna governamental (UAIG)
com a geracao de valor nos periodos de 2019 a 2021.

e Analisar o poder explicativo das variaveis independentes em relacéo aos beneficios
financeiros e nao financeiros gerados (geracdo de valor) nos periodos de 2019 a
2021.

1.3 Justificativa da Pesquisa

Levando em conta as constantes atualizagdes normativas acerca do papel da auditoria
interna na geracao de valor, o estudo torna-se relevante porque busca apurar qual operacdo da
auditoria interna governamental agrega mais valor as instituicdes publicas em que estao inseridas.

Segundo o0s normativos que regulamentam as atribui¢cdes da AlG, bem como a literatura
que explora o assunto, conclui-se que as auditorias internas tém capacidade de melhorar o
desempenho econémico e funcional de diversas organizacdes além de fornecer informacgdes
relevantes tanto para os dirigentes das entidades quanto para os cidad@os que utilizem os Relatorios
de Auditoria a fim de averiguar os resultados obtidos por meio da utilizagdo dos recursos publicos.
Desse modo, usufruem dos beneficios gerados pela auditoria interna tanto as universidades quanto
a sociedade e o0 governo.

Nesse sentido, os avancos dos estudos sobre o tema podem causar melhorias nas técnicas e
na estrutura de funcionamento desta atividade relevante a Administracdo Publica. Por se tratar de
um tema incipiente, sdo esperadas possibilidades de gerar contribuicdo cientifica que acrescente
valor aos estudos da auditoria interna governamental na medida em que propde a aplicacdo dos
conceitos para uma area ainda pouco explorada (MATSUMOTO, 2019).

Quanto a perspectiva pratica, o estudo justifica-se por possibilitar 0 mapeamento e a
identificacdo das variaveis operacionais das auditorias internas que mais contribuem para a geracao
de valor a governanca das UFs, auxiliando e direcionando melhor a atuacdo das auditorias internas
nessas instituicoes tendo em vista um periodo de significativas reducdes orcamentarias destinadas
a educacdo superior. De outro modo, existe 0 auxilio a uma gestdo mais eficiente que aprimore a

gestdo dos recursos publicos e alcance os objetivos propostos.
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Por serem as UFs o objeto de analise, aumenta a importancia do estudo visto que essas
organizagfes fazem uso de recursos publicos e sdo polos de criagdo e disseminacdo de
conhecimento, desenvolvimento tecnolégico e formagdo de capital humano que impacta
positivamente a economia. Acrescenta-se a isso a observacgéo feita no estudo realizado por Martins,
Vasconcelos e Monte (2009) da expressiva diferenca em relagcdo a remuneragdo dos profissionais
formados por IES publicas quando comparada a dos profissionais formados pelas IES privadas.
Percebe-se assim, a importancia das UFs tanto para a sociedade quanto para o individuo de forma
particular.

De maneira mais especifica, este estudo traz contribui¢cdes a Universidade de Brasilia (UnB)
e a Auditoria Interna da UnB uma vez que os auditores, ao saber qual atividade agrega mais valor
a governanca da universidade, podem direcionar melhor as suas agdes e assim auxiliar a instituicao
no fortalecimento e aperfeicoamento da sua governancga, bem como colaborar no aprimoramento
da gestdo tornando-a mais eficaz, eficiente e efetiva tanto nas atividades meio, administrativas,
quanto nas atividades fins, ensino, pesquisa e extensdo, fato esse que contribui para o
desenvolvimento econémico da regido.

A partir desta contextualizacdo, esta pesquisa esta estruturada em:

e Secdo 2 destinada a sustentacdo tedrica onde serdo apresentados a geracgdo de valor
a governanca publica, a contabilizacdo de beneficios das atividades da auditoria
interna governamental; e a governanga e gestao das universidades federais de ensino
superior;

e Secdo 3 apresentada as contribuicdes da auditoria interna para a governanca das
instituicbes federais de ensino superior e os estudos sobre auditoria interna
governamental;

e Asecdo 4 se dedica a explicacdo da metodologia utilizada para alcancar os objetivos
desta pesquisa;

e O Capitulo 5 apresenta a analise dos resultados apos aplicacdo dos procedimentos
descritos na sessdo anterior;

e Por fim, a Gltima parte, apresenta as consideracdes finais e o panorama do estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este estudo esta fundamentado nas caracteristicas relacionadas a geracéo de valor por parte
da auditoria interna, visto que, desde a sua instituicdo, seu objetivo principal é apoiar a
administracdo no alcance de seus objetivos. Constantes atualiza¢cbes normativas acompanham as
mudancas sociais e ressaltam cada vez mais a importancia da Al para o melhor desempenho das
instituicdes onde estédo inseridas.

Tanto no ambito publico quanto privado, é reforcado o propdsito da Al de agregar valor por
meio de suas atividades que promovem melhorias nos processos de governanca. Na esfera publica,
a Instrucdo Normativa da CGU n° 10 de 28 de abril de 2020 é o normativo mais recente que aborda
esse assunto e busca registrar os resultados e beneficios decorrentes das atividades da Al.

Assim, tendo em vista a importancia social e econdmica das Universidades Publicas, esta
pesquisa utiliza dos relatorios emitidos pelas respectivas auditorias internas das UFs para averiguar
0 poder explicativo das atividades de auditoria na geragéo de valor que ela proporciona.

Ao abordar geracdo de valor a governanca das universidades puablicas federais, esse
Capitulo se subdivide em 3 secdes, que possibilita entender Geracdo de Valor a Governanga
Pablica (Secdo 2.1), a metodologia de Contabilizacdo de Beneficios das Atividades de Auditoria
Interna Governamental (Secdo 2.3) e a Governanca e Gestdo das Universidades Federais de Ensino

Superior (Secéo 2.3).

2.1 Geracdo de Valor a Governancga Publica

A temética da governanca é presente em trabalhos desde 1932, porém no Brasil ganhou
destaque a partir da década de 90 (MATSUMOTO, 2019). Sobre governanca no setor publico, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) (2014, p.5) define como:

“um conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducao
de politicas publicas e a prestagdo de servicos de interesse da sociedade”.

Referidos mecanismos visam tornar o Estado mais eficiente, conquistar e preservar a
confianca da sociedade assegurando que as acOes praticadas estejam sempre em conformidade com
0 interesse publico (TCU, 2014). Assim, a governanca publica pode ser entendida como sendo a
atuacdo da Administracdo Publica em favor das demandas da sociedade, mecanismo que permite
aos gestores publicos desempenharem o trabalho que lhes foi confiado pelo povo ao passo que

também permite a sociedade controlar as atividades desenvolvidas por eles (RIBEIRO FILHO e



27

VALADARES, 2017; MATSUMOTO, 2019).

Nessa linha, a Al se destaca como uma importante instancia interna de apoio a governanca
nos orgaos da administracdo publica, pois trata-se de uma atividade independente e objetiva de
avaliacdo e consultoria, designada para aperfeicoar as operacdes e adicionar valor a organizagéo,
possibilitando o alinhamento das acfes dos agentes publicos aos interesses da sociedade, de modo
a observar os requisitos de boas praticas de governanca publica (TCU, 2014; PINHEIRO e OLIVA,
2020).

Em ambito internacional, alguns organismos colaboram para o aperfeicoamento da
governanca das entidades publicas e privadas. E o caso do IlA, organizacdo profissional
internacional que trabalha como voz global dos auditores internos divulgando as normas
internacionais para a pratica da atividade de auditoria interna (SILVA e COSTA, 2019). A base
conceitual que organiza as informacdes oficiais expedidas pelo 1A é nomeada de Estrutura
Internacional de Praticas Profissionais (International Professional Practices Framework — IPPF)
(SILVA e COSTA, 2019).

Figura 1 - International Professional Practices Framework - IPPF
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Fonte: 1A — Brasil (2017)

Conforme consta nas normas expedidas pelo 11A, a Al deve adicionar valor a organizacao.
Essas normas sdo separadas em duas categorias e podem ser empregadas a todos os servicos de
auditoria interna. A primeira categoria sdo as Normas de Atributo, referentes as caracteristicas da
organizacdo e dos individuos responsaveis pela execucdo da auditoria; a segunda, por sua vez, sao
as Normas de Desempenhos, as quais abordam o gerenciamento da atividade de Al, a natureza, o
planejamento, andlise e avaliacdo dos trabalhos, a comunicacdo do resultado, bem como

proporciona critérios de qualidade do desempenho (1A, 2017).
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Nesse sentido, com o proposito de ajudar as organizagdes a identificar estruturas e processos
que melhor auxiliem o alcance dos objetivos e colaborem para uma forte governanga e
gerenciamento de riscos, o IlA adotou e publicou o0 modelo das trés linhas. Este modelo
compreende um conjunto de principios, sendo um deles a criacdo e protecdo de valor, o qual
esclarece que, por meio da comunicacdo e colaboracdo, todos os papéis que trabalham juntos
contribuem para a criagéo e protecdo de valor quando alinhados entre si e com os interesses dos
stakeholders (1A, 2020).

Figura 2 - Modelo das trés linhas de defesa
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Fonte: 1A — Brasil (2020)

De acordo com o IIA (2020, p.3), “Os papéis de primeira linha estdo mais diretamente
alinhados com a entrega de produtos e/ou servigos aos clientes da organizacdo, incluindo functes
de apoio”. E onde se encontram os individuos encarregados pela execugdo das orientagdes do
modelo. J& as condutas de segunda linha auxiliam no gerenciamento de riscos. As duas primeiras
linhas sdo entendidas como os agentes de gestdo e seus papéis podem ser separados ou combinados
(1A, 2020).

Por fim, a terceira linha diz respeito a auditoria interna, a qual é responsavel pela avaliacdo
e assessoria independentes e objetivas acerca da adequacdo e eficacia da governanca e do
gerenciamento de riscos (1A, 2020).

Em ambito nacional, com a finalidade de agregar valor as intui¢des publicas, a CGU
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expediu em 2017 a IN n° 03, que aprova o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal, o qual estipula critérios que incorporam as praticas
internacionais as normas brasileiras do setor publico (CGU, 2017; SILVA e COSTA, 2019). O
artigo 181 deste normativo determina que as Unidades de Auditoria Interna Governamental
(UAIG) adotem sistematica de quantificacdo e registro dos resultados e beneficios gerados em
decorréncia de suas atividades. Como resultado, a CGU publicou, em 2018, a IN n° 04 que
posteriormente foi revogada pela IN n°10, em abril de 2020, a qual aprova a sistematica
determinada pelo artigo 181 da IN CGU n°3/2017.

Tanto as valoragfes econdmicas quanto as culturais devem representar o que a sociedade
espera em termos de beneficios, servicos e informacdes (Freire et al, 2017). Variados sdos 0s
métodos possiveis de reconhecer e mensurar um ativo. Freire et al (2017), por exemplo, acreditam
que atribuir um valor por meio de técnicas indiretas de valoragdo, como o Método da Valoragéo
Contingente, seja uma forma de valorar ativos de dificil mensuragcdo. No caso dos beneficios
gerados pela atividade de auditoria interna governamental, a IN CGU n°10 possibilita a valoracéo

desses beneficios por meio da sistematica disposta na instrucgéo.

2.2 Contabilizac@o de Beneficios das Atividades da Auditoria Interna Governamental

Importante € destacar que a IN CGU n° 10 torna-se relevante dado que concede mais
transparéncia e prestacdo de contas a sociedade. O normativo estabelece os conceitos, requisitos e
regas basicas para a contabilizacdo de beneficios e ao passo que orienta as UAIG na contabilizacéo
e consolidacdo dos resultados das atividades desenvolvida no ano. Os conceitos sao expostos como
um conjunto de regras, a exemplo dos beneficios que sdo 0s impactos positivos resultantes das
atividades conjuntas entre a UAIG e a gestdo. Porém esses beneficios devem ser exclusivamente
consequentes da implementacéo das orientacdes e/ou recomendacgdes da auditoria executada, com
real impacto na gestdo puablica (MARTINS et al., 2020; CGU, 2020).

Os beneficios sdo separados em financeiros e nao financeiros. Os beneficios financeiros
compreendem aqueles que podem ser representados monetariamente e ratificados por documentos
comprobatdrios. Ja os beneficios ndo financeiros sdo aqueles que, apesar de ndo serem mensurados
financeiramente, impactam de maneira positiva a gestdo de forma estruturante, refletindo melhorias
nos controles internos, na gestao e nos processos (CGU, 2020).

Inicialmente, é necessario observar alguns requisitos para a contabiliza¢do dos resultados.
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A principio € preciso verificar se houve impacto positivo na gestao publica, seja quanto a eficiéncia,
eficacia, legalidade ou efetividade. Depois deve-se constatar se o beneficio decorre de “nexo
causal”, ou seja, precisa ser viavel comprovar a relagdo causa-efeito entre a atuacao direta da Al,
por meio da orientacdo e/ou recomendacéo, e a medida adotada pelo gestor que causou impacto
positivo a gestdo, aumento de valor. Comprovado o beneficio efetivo, deve-se classifica-lo em
financeiro ou néo financeiro (CGU, 2020).

Quanto a comprovacdo dos beneficios, a IN CGU n° 10 lista as evidéncias que sao
usualmente anexadas para que ocorra a contabiliza¢do. Quais sejam:

a) orientacdo e/ou recomendacéo enviada ao gestor;

b) manifestacdo do gestor em relacdo a implementacdo da medida decorrente da

recomendacéo;

c) evidéncia da efetiva adocdo da medida;

d) quando for beneficio financeiro, € necessario apresentar a memoria de calculo.

Para a validacdo dos beneficios devem ser criadas instancias de aprovagdes. Entretanto,
considerando as diferentes estruturas organizacionais, cada unidade deve considerar quantas
instancias sdo necessarias de forma a observar a relagdo custo-beneficio do controle, respeitando
sempre o principio de segregacao de funcdo (CGU, 2020).

Em relacdo a origem, os beneficios financeiros séo classificados em gastos evitados, quando
houver suspensdo do pagamento ou a adequacéo do valor, e valores recuperados, quando ocorrer
de alguma maneira a efetiva devolucdo dos recursos aos cofres publicos. Os beneficios nao
financeiros, por sua vez, sdo divididos em funcdo da dimenséo afetada e em funcao da repercussao
(CGU, 2020).

Segundo a IN CGU n°10, a dimensdo afetada se refere ao planejamento estratégico da
unidade auditada, e é associada a:

a) Missdo, visdo e/ou resultado - quando o beneficio implementado afetou os processos

finalisticos da organizacéo.

b) Pessoas, infraestrutura e/ou processos internos - quando o beneficio atingiu os

processos de apoio e/ou gerenciais da organizagao.

A repercussdo, por sua vez, se refere a esfera organizacional que foi afetada positivamente
(MARTINS, 2019). S&o divididas em trés grupos:

a) Transversal — quando o beneficio ultrapassa o ambito da propria unidade auditada;
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b) Estratégica — quando as providéncias adotadas pelo gestor foram abordadas pela alta
administracdo da organizagéo;

c) Tatico/operacional — quando as melhorias dizem respeito as atividades internas e/ou
operacionais da unidade examinada, sem a necessidade de tomada de deciséo pela alta
administracdo (CGU 2020).

A instrucdo destaca o uso do critério temporal e menciona duas formas para mensuragédo. A
primeira forma determina que os beneficios podem ser registrados em até dois anos apds a
aplicacdo da providéncia pelo gestor. A segunda diz respeito aos beneficios que possuem efeito
continuado, em que se pode projetar por até 60 meses da providéncia do gestor os efeitos futuros
decorrentes do beneficio.

Sempre que possivel, é recomendavel ao gestor que se atente ao principio da
economicidade. O custo para implementacdo de uma medida de atendimento a orientacdo e/ou
recomendacéo deve ser considerado para apuragdo do benéfico financeiro liquido, isto &, subtrair
este custo de implementacéo do beneficio financeiro bruto (CGU, 2020).

A respeito dos servicos realizados pela auditoria interna governamental que possibilita a
geracdo de valor, tem-se a Instru¢cdo Normativa n°® 09 de 9 de outubro de 2018 da CGU. O
normativo dispde sobre o Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT — e sobre o Relatorio Anual
de Atividades de Auditoria Interna — RAINT — além de dar outras providéncias acerca das UAIG
do Poder Executivo Federal.

Segundo a IN CGU n° 09, o PAINT deve ser elaborado com o intuito de estabelecer os
trabalhos prioritarios que seréo realizados pela auditoria no periodo objeto do plano. Nele consta
tanto as atividades obrigatdrias a todas as instituicdes quanto as atividades escolhidas por cada uma
delas para serem desenvolvidas no exercicio. Enquanto o RAINT apresenta as informac6es quanto
a execucdo do PAINT bem como a andlise dos resultados decorrentes das atividades de auditoria
(CGU, 2018).

Além de determinar o minimo que devera constar tanto no PAINT quanto no RAINT, a
instrucdo também estabelece a sistematica para a comunicacdo e aprovacao desses documentos.
Em seu artigo 5% a IN CGU n° 09 da CGU lista quais sdo 0s itens obrigatdrios que devem constar
no PAINT, quais sejam:

a) Relacdo dos trabalhos a serem realizados pela UAIG em funcdo de obrigacdo

normativa, por solicitagdo da alta administracdo ou por motivos que ndo a avaliacdo
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de riscos;

b) Relacdo dos trabalhos selecionados com base na avaliag&o de riscos;

c) Previsdo de, no minimo, 40 horas de capacitacdo para cada auditor interno
governamental, inclusive o responsavel pela UAIG;

d) Previsdo da atividade de monitoramento das recomendagdes emitidas em trabalhos
anteriores e ainda ndo implementadas pela Unidade Auditada;

e) Relacdo das atividades a serem realizadas para fins de gestdo e melhoria da
qualidade da atividade de auditoria interna governamental;

f) Indicacdo de como serdo tratadas as demandas extraordinarias;

g) Exposicdo, sempre que possivel, das premissas, restricdes e riscos associados a
execucgdo do PAINT;

h) Apéndice contendo a explicacdo da metodologia utilizada para a selecdo dos

trabalhos de auditoria com base na avaliagéo de riscos.

2.3 Governanca e Gestédo das Universidades Federais de Ensino Superior

A governanca ¢ um dos assuntos que vem ganhando cada vez mais espaco nas agendas dos
gestores e esta entre os desafios mais importantes das organizacdes publicas e privadas (GESSER
et al., 2019). Por ser um termo bastante utilizado em varios setores da sociedade, a governanca
acaba possuindo diversas defini¢bes e significados a depender da perspectiva de analise (TCU,
2014).

Sobre governanga no setor publico, o TCU (2014, p.26) entende como sendo o0s
mecanismos de lideranca, estratégia e controle colocados em préatica para avaliar, direcionar e
monitorar o desempenho da gestdo, com vistas a conducéo de politicas publicas e a prestacdo de
servicos de interesse da sociedade. Assim, o fortalecimento da governancga € um passo importante
em direcdo a governos e instituicdes mais transparentes e zelosos as demandas da populacéo
(SILVA e COSTA, 2019).

O sistema de governanca, por sua vez, expressa a forma como diversos atores se relacionam
e se organizam para obter uma boa governanca, que tem como intengdo conseguir e manter a
confianca da sociedade assegurando que as acOes praticadas estejam sempre em conformidade com
0 interesse publico (TCU, 2014). Uma boa governanca gera diversos beneficios além de melhorar

0 desempenho organizacional, diminuir conflitos, alinhar acdes e proporcionar uma maior
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seguranca. Segundo o TCU (2014, p. 14), a boa governancga permite, entre outros:

a) Garantir a qualidade e a efetividade dos servigos prestados aos cidad&os;

b) Possuir e utilizar informacdes de qualidade e mecanismos robustos de apoio as tomadas

de deciséo;

c) Dialogar com e prestar contas a sociedade;

d) Utilizar-se de controles internos para manter os riscos em niveis adequados e aceitaveis;

e) Controlar as financas de forma atenta, robusta e responsavel.

No setor publico, a governanga pode ser observada sob quatro pontos de vistas: sociedade
e Estado; entes federativos, esferas de poder e politicas publicas; érgdos e entidades; e atividades
intraorganizacionais. Entre elas hd uma relacdo de interdependéncia e complementaridade (TCU,
2014).

Enquanto o primeiro estabelece as regras e 0s principios que direcionam a atuacdo dos
agentes publicos e privados criando condigdes estruturais de administragdo e controle do Estado;
0 segundo, compreendendo as diferentes esferas, poderes, niveis de governo, se atenta com as
politicas publicas e com as interagcdes entre as estruturas e setores; o terceiro assegura que cada
Orgao ou entidade desempenhe seu papel; e o quarto, por sua vez, diminui os riscos, melhora os
resultados e adiciona valor aos 6rgdos (TCU, 2014).

Por integrarem a Administracdo Publica, as Universidades Pablicas Federais Brasileiras,
apesar de possuirem suas particularidades, devem, bem como o0s demais 6rgédos publicos, observar
as leis, regulamentos e mecanismos que regem o setor publico como a governanca, transparéncia e
accountability, tanto pela obediéncia a legislacdo vigente, como também pela atencdo com o
controle social e a prevencdo da corrupcao no setor publico (GESSER et al., 2019).

Vinculadas ao MEC, a UFs tem como caracteristica principal a indissolubilidade do tripé
ensino, pesquisa e extensdo, que envolve as mais diversas areas do conhecimento. Elas carregam
como missao principal a geracéo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, incentivo a cultura,
prestacdo de servicos a comunidade e formacéo de profissionais qualificados e envolvidos com a
sociedade (SALES et al., 2020). E uma das organizacdes mais complexas da sociedade e, permeada
de desafios, necessita de um eficiente e efetivo sistema de gestdo que possibilite atender tanto as
demandas internas quanto da sociedade (PESSOA, 2000).

Do mesmo modo que o setor publico, as UFs fazem uso dos recursos publicos para

desempenharem suas atividades e, de igual forma, necessitam de mecanismos de governanga que
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viabilizem a transparéncia, equidade e prestacdo de contas, como também direcionem a gestao de
modo a proporcionar uma gestéo universitaria cada vez mais eficiente, com ensino de qualidade e
comprometida com a sociedade e suas transformag6es (COSTA, 2019; MARQUES et al, 2020).

A Governanca e Gestdo, apesar de apresentarem diferentes funcbes e preocupacoes, se
complementam. A governanga conduz a gestdo para observar as necessidades das partes
interessadas. Enquanto a gestdo, ligada e integrada aos processos organizacionais, atenta-se a
eficacia e eficiéncia, sendo responsavel pela gestdo dos recursos e poderes confiados aos 6rgaos e
entidades para o alcance de seus objetivos; a governanga fornece direcionamento, monitora,
supervisiona e avalia a atuagéo da gestdo, visando atender as demandas e expectativas dos cidadaos
e demais partes interessadas (TCU, 2014; GESSER et al., 2019).

Figura 3 - Relacdo entre governanca e gestéo
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Fonte: TCU - Brasil (2014)

As Universidades, assim como as demais instituicdes publicas, buscam adaptar sua gestdo
aos novos modelos de administracdo publica, com as estratégias de gestdo focadas em resultados,
onde as decisdes passam a ser tomadas mediante critérios de economicidade e eficiéncia (SALES
et al., 2020). Do mesmo modo, a governanca também se atenta a qualidade do processo decisorio
bem como a sua efetividade, como por exemplo, se os resultados estimados foram alcancados e
como alcancar maior valor (TCU, 2014).

Segundo a Corte de Contas, a fim de que as funcdes de governanca sejam desenvolvidas de
maneira satisfatéria, devem ser adotados os mecanismos de lideranca, estratégia e controle. Os
mecanismos devem estar alinhados de forma a assegurar que as orientacdes dos altos niveis se
reproduzam em praticas desenvolvidas pelos niveis subordinados.

A lideranca diz respeito as praticas comportamentais que assegurem o minimo de condi¢des
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para 0 desempenho da boa governanca, ja as estratégias sdo estabelecidas pelos lideres para o
alcance da boa governanga, como por exemplo, a escuta ativa das demandas; definicéo e alcance
da estratégia; e monitoramento de objetivos. O controle por sua vez refere-se a préatica de avaliar e
tratar os riscos existentes. Nele consta 0 componente auditoria interna, atividade objetiva e
independente de consultoria e avaliacdo, qualificada para agregar valor e aperfeicoar as operagoes
de uma entidade (TCU, 2014).

A secdo 3 apresentard as contribuicBes da atividade de auditoria interna para a governanga
das instituicdes federais de ensino superior e 0s estudos sobre auditoria interna.
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3 EVOLUQAO, CONTRIBUIC}@ES E RELEVANCIA DAS AUDITORIAS INTERNAS

Cada vez mais presente nas mais variadas formas de entidade, a auditoria interna teve sua
instituicdo como sendo obrigatoria em uma Administracdo Publica Federal Indireta no ano 2000,
conforme determinava o Decreto Federal n® 3.591/2000. Desde ent&o diversos foram os normativos
emitidos pela CGU que reforcava a importéncia de sua atuagdo, bem como padronizava 0s
exercicios da auditoria interna governamental, a exemplo das IN CGU n°09 e n°10.

Juntamente ao crescente enfoque na governanga publica ocorre o intenso aprimoramento
das atividades de auditoria com intencdo de acompanhar e contribuir com a governanca das
entidades. Essa contribuicdo se da especialmente considerando o esforco da auditoria em avaliar
0s controles internos por intermédio dos servicos de auditoria, consultoria e assessoramento,

auxiliando a instituicdo no alcance de seus objetivos estratégicos.

3.1 Contribui¢bes da Auditoria Interna para a Governanca das Instituicdes Federais de
Ensino Superior

A auditoria interna constitui instancia de apoio a governanca nas entidades e deve fornecer
suporte para a gestdo publica (FARIAS et al.,2010; MOREIRA, 2015). Quando provida das
prerrogativas necessarias para um desempenho eficiente, torna-se essencial na produc¢édo de tomada
de decisOes e valorizacédo da organizacdo (SOUSA, 2019).

A constituicdo de uma unidade de Auditoria Interna nas Universidades Federais Brasileiras
se tornou indispensavel com a instituicdo do Decreto Federal n° 3.591, de 6 de setembro de 2000,
posteriormente modificado pelo Decreto n° 4.440, de 25 de outubro de 2002 (LINCZUK, 2012;
MOREIRA 2015). Conforme Decreto, em seu artigo 14:

As entidades da Administracdo Publica Federal indireta deverdo organizar
a respectiva unidade de auditoria interna, com o0 suporte necessario de
recursos humanos e materiais, com o0 objetivo de fortalecer a gestdo e
racionalizar as agdes de controle” (BRASIL, 2002).

Desde sua instituicdo nas universidades federais, a auditoria interna é objeto de constante
estudo por parte da CGU e do TCU a fim de que possa contribuir paulatinamente com a governanca
das instituicbes (MOREIRA, 2015). Acompanhada da reitoria e do conselho administrativo, integra
a base principal para a tomada de decisdo dentro das instituicdes (SOUSA, 2019).

No intuito de aumentar valor organizacional, a auditoria também atua como consultoria e

assessoria da alta administragdo. Sua prerrogativa vai além da apresentacdo de relatérios de
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conformidade e do monitoramento das préticas institucionais, ela avalia e apresenta recomendacdes
direcionadas ao aperfeicoamento dos processos de governanca, contribuindo para uma gestdo com
maior qualidade (MOREIRA, 2015; SOUSA 2019).

Ferramenta de grande auxilio e suporte ao controle institucional, desde que observe o que
esta estabelecido em normas postas a orientar os trabalhos, a auditoria interna tem o poder de
assegurar que os recursos publicos concedidos pelo governo sejam empregados com eficiéncia,
eficicia e efetividade (SILVA e COSTA, 2019).

De acordo com Moreira (p.58, 2015), as universidades que objetivam altos padrbes de
ensino, pesquisa e extensdo devem ser administradas com exceléncia e qualidade académica,
sujeitando-se a permanente avaliagdo externa bem como zelando pela transparéncia nas prestacdes
de contas a sociedade. Exemplo de contribuicdo direta das unidades de Al na governanca das
instituicOes esta na obrigatoriedade da sua manifestacao a respeito da prestacdo de contas anual das
InstituicOes Federais de Ensino Superior (IFES) determinada na Instru¢cdo Normativa TCU n° 84,
de 22 de abril de 2020.

Conforme IN n° 84 do TCU, em seu artigo 3° a prestacdo de contas tem o objetivo de
comprovar a boa e regular aplicacao dos recursos publicos federais a fim de atender as necessidades
de informacéo e de controle para fins de transparéncia, tomada de deciséo e responsabilizacéo.
Estabelece, no inciso Il do artigo 27, que o relatério de auditoria, no qual consignara os achados de
auditoria relevantes indicando as medidas empregadas para corrigir as falhas constatadas, integrara
0S processos de prestacao de contas da instituicéo.

As atuacOes e as responsabilidades da Al estdo cada vez mais presentes nos mais diversos
tipos de entidades publicas. Nesse sentido, um normativo legal é de grande importancia para
associar a eficacia no ambiente universitario (SOUSA, 2019). Em nivel institucional, tem-se o
Regimento Interno da Auditoria Interna da UnB como outro exemplo da contribuicdo da auditoria
a governanca da universidade.

O regimento aprovado por meio da Resolu¢do do Conselho de Administracdo n° 0021/2019
define o propdsito, a autoridade e a responsabilidade da atividade da auditoria interna da UnB. Em
seu artigo 6°, constam as competéncias da auditoria interna. Sendo algumas delas:

e Realizar a terceira linha defesa bem como apoiar a administracdo superior na
estruturacdo e funcionamento da primeira e segunda linhas de defesa da gestéo, por

meio de consultoria e avaliagdo dos processos de governanga,;
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e Assessorar 0Ss gestores no acompanhamento da execugdo dos programas
governamentais, com o objetivo de auxiliar ao alcance das metas;

e Auvaliar a eficacia e contribuir para melhoria do processo de gerenciamento de
riscos;

o Examinar a legalidade dos atos de gestdo bem como seus resultados em termos de
economicidade, eficacia e eficiéncia;

e Coordenar as atividades e a comunicacdo das informacbes entre os auditores
externos e internos e a Administragdo Superior da UnB;

e Fornecer tempestivamente os dados dos processos da UnB em analise no TCU e
CGU nos sistemas de monitoramento;

e Fornecer subsidios, com analise das informacdes, para elaboragéo do relatorio anual
de gestdo da UnB e demais documentos de prestacéo de contas.

Desse modo, utilizada para agregar valor a instituicdo, a Al contribui diretamente para a
qualidade das atividades desenvolvidas nas UFs, bem como nos beneficios que sdo devolvidos a
sociedade por meio de suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, proporcionando cada vez
mais 0 alcance da missdo institucional das universidades de interferir nas mudancas sociais ao gerar
conhecimentos cientificos e tecnologicos e uma melhor prestacdo de servicos a sociedade
(MOREIRA, 2015).

Ao definir critérios claros e confidveis para a gestdo, a Al contribui para uma boa
governanga uma vez que melhora a eficacia dos processos e dos controles por meio de suas
atividades de avaliacdo, consultoria e assessoramento. Dessa forma, a Al aperfeicoa o desempenho
da organizacdo como um todo e consequentemente fornece maiores retornos sociais e académicos,
bem como aumenta os niveis de confianca da populagcdo (SOUSA, 2019).

A seguir sdo apresentados os estudos realizados anteriormente acerca da auditoria interna

governamental.

3.2 Estudos sobre Auditoria Interna Governamental

Em que pese o contexto nacional ndo apresentar uma vasta quantidade de estudos orientados
para a auditoria interna no campo das Universidades Federais, alguns estudos recentes vém sendo
destinados a suprir esta lacuna literaria e propiciar dados que fomentem discussdes a respeito da

importancia da auditoria interna governamental no Brasil tanto no &mbito das UFs quanto no setor
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publico de maneira geral.

Brito et al. (2017) se prop6s a identificar os beneficios e desafios na implantacdo da
auditoria baseada em riscos (ABR) nas IFES. Por meio do tratamento estatistico dos dados obtidos
através da aplicacdo de questionarios aos auditores internos das instituicdes, extraiu dois fatores
que retratam os beneficios e trés que refletem os desafios na implantacdo da ABR. Os fatores de
beneficios sdo: consolidacdo da gestdo de riscos e aperfeicoamento da comunicacdo e
monitoramento de auditorias. Ja os fatores de desafios sdo os aspectos normativos, a falta de apoio
da alta administragéo e a estrutura de gestdo de riscos inadequada.

Leite e Costa (2018) se propuseram a compreender as regulamentacdes a respeito da
previsao de recursos e custos por trabalho de auditoria previsto no PAINT. Através de um estudo
de caso no Instituto Federal de Brasilia (IFB), foi realizada analise de conteudo, aplicacdo de
questionario e entrevista. Concluiram que, apesar da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de
Acesso a Informacéo e as Instrucdes Normativas da CGU determinarem as instituicbes do setor
publico a primazia do trato e a transparéncia da administracdo dos recursos publicos, a Al do IFB
ndo observa integralmente esses normativos, ndo possui or¢camento proprio, ndo estima, controla e
nem prestas contas a respeito dos recursos utilizados na execucdo de suas atividades.

Também discutindo a AI no ambito das UFs, o estudo “A eficacia das unidades de auditoria
interna nas universidades federais brasileiras: analise sobre a percep¢do de membros da auditoria
interna e a alta administragdo” (SOUSA, 2019) propos demonstrar a diferenca em relacdo a eficacia
da auditoria interna percebida pela alta administracdo e pelos integrantes da auditoria interna nas
universidades federais. Por meio de uma pesquisa quali-quantitativa, relacionou as principais
variaveis influenciadoras de eficécia, sendo elas a competéncia, tamanho, relacionamento, suporte
e independéncia. Confirmou que, com excecdo da independéncia, todas as demais variaveis
influenciam na percepc¢do, tanto pela auditoria quanto pela alta administracdo, de eficacia nos
trabalhos realizados pela auditoria. Por fim, verificou também aspectos que geram melhoria da
governanga, como por exemplo, a qualidade das atividades, apoio administrativo, importancia da
auditoria interna e o apoio da alta administracéo.

O estudo realizado por Silva e Costa (2019) examinou a contribuicdo da unidade de
auditoria interna para a governanca de uma organizacdo social. Por meio de um estudo de caso,
avaliaram a aderéncia da unidade de auditoria interna de uma organizacdo social as Normas

Internacionais de Praticas Profissionais (International Professional Practices Framework — IPPF)
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(1A Global) e o ponto de vista dos auditores internos em relagdo a governanca. Verificaram, assim,
que a auditoria interna da organizacdo social estava em conformidade parcial com as normas
internacionais (68,45%). Dessa forma, concluiram que a presenca de auditoria interna em
consonancia com as normas contribui para a governanca da entidade, porém, ainda ha uma lacuna
normativa para o direcionamento destas unidades do terceiro setor, referente a ndo obrigatoriedade
desde componente de controle interno nestas organizagoes.

Sousa e Costa (2019) mensuraram a aderéncia da IN CGU n°3 as normas internacionais de
auditoria do I1A-Global. Por meio da analise quali-quantativa, verificaram que a aderéncia da IN
foi superior a 90%, indicando que o Brasil estd adotando, no setor publico, as boas praticas
internacionais de auditoria interna ainda que ndo seja em sua totalidade. Constataram também que
menos da metade dos outros paises filiados ao I1A possuem adesdo as normas do 11A-Global.

A pesquisa realizada por Pinheiro e Oliva (2020) teve como finalidade analisar atuagéo da
auditoria interna na governanca das UFs, sob o angulo da alta administracdo. Para tanto, foi
realizada uma pesquisa mista constituida de duas fases. A primeira fase sendo uma pesquisa
quantitativa descritiva com uma amostra de 33 universidades e, a segunda fase, uma pesquisa
qualitativa, mediante a técnica de coleta de dados Focus Group. Os resultados demonstraram que
a grande parte da alta administracdo concorda que a auditoria interna auxilia a universidade na
execucdo de suas estratégias de modo a reconhecer a auditoria interna como uma importante
instancia interna de apoio a governanca da universidade.

A pesquisa feita por Matsumoto (2019) utilizou a triangulacdo metodoldgica do tipo
intramétodos para analisar a atuacdo das unidades de auditoria interna da rede federal da regido
nordeste na qualidade de instrumento de avaliacdo do desempenho organizacional. Por meio da
analise documental e aplicacdo de questionario, mapeou as estruturas administrativas das AlG,
identificou se os relatorios de auditoria e os relatorios de gestdo apontaram os procedimentos da
gestdo em resposta as orientacGes das unidades de auditoria, coletou as percepcdes tanto dos
membros das AIG quanto da Alta Administracdo em relacdo a atuacdo da auditoria e, por fim,
analisaram a necessidade de adaptacdo dessas estruturas ao que é posto em normativos
internacionais, na legislacdo brasileira e na literatura. Constatou que, em que pese a legislacéo
brasileira ter evoluido bastante, assemelhando-se as normas internacionais, ainda sdo necessarias
adequac0es que assegurem a correta atuacéo das AlG das instituicdes analisadas, sendo a estrutura

de funcionamento da auditoria uma das fragilidades mais evidentes.
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Martins, Marcal e Alberton (2020), no artigo Registro dos Beneficios da Auditoria Interna
Governamental: uma anélise da Percep¢do dos Auditores das IFES, analisaram a percepcéo dos
auditores internos das IFES acerca do processo de execucdo da IN CGU n° 04 que trata da
sistematica de quantificacdo e registro dos resultados e beneficios da atividade da auditoria interna
governamental do poder executivo federal. Para esse fim, direcionaram questionarios estruturados
eletronicos para 101 unidades de auditoria interna das diversas IFES, sendo coletadas 54 respostas
vélidas ao final do processo de coleta de dados. Ao utilizar a técnica de andlise de conteudo das
informagdes recebidas dos auditores internos, perceberam indicios de deficiéncias no treinamento
dos auditores, nas estruturas das organizagdes observadas e nas relacGes internas e externas de
comunicacdo. Nao obstante, os auditores internos julgam que o novo dispositivo ressaltard a
importéancia de suas atividades.

Figueiredo (2022), com o intuito de analisar a quantificacdo e o registro de beneficios
financeiros e ndo financeiros das Universidades Federais do Brasil, realizou um estudo exploratério
utilizando a metodologia quali-quantitativa. A partir dos relatorios anuais de auditoria interna de
2020, coletou os dados do registro de beneficios das 68 universidades federais credenciadas no
MEC. Como resultado, foi constatado um significativo nimero: mais de um terco de AUDINS que
ndo apresentaram beneficios financeiros e, nas que contabilizaram, a quantidade de universidades
que pontuaram beneficios ndo financeiros foi expressivamente maior das que pontuaram beneficios
financeiros. Observou também que, apesar de melhorar a transparéncia na gestdo publica, a IN
CGU 10/2020 necessita ser aperfeicoada quando utilizada nas instituicdes que ndo contabilizaram
beneficios.

Dessa forma, as hipdteses estdo desenvolvidas de maneira a comprovar o poder explicativo
das atividades de auditoria na geracdo de valor a governanca das universidades federais. Ao
verificar esses pressupostos com apoio na literatura, é possivel estabelecer um modelo com
confianca. Assim, a partir do desenvolvimento dos fatores que influenciam, foram elaboradas as
seguintes hipoteses:

« Hi: O aumento da geracao de valor na governanga das UFs estara relacionado a um maior

percentual de horas de trabalhado realizado pela equipe de auditoria (CGU, 2017, 2018,

2020).

« H: O aumento da geracao de valor na governanga das UFs estara relacionado a um maior

percentual de horas dos trabalhos realizados com base na avaliagao de riscos (CGU, 2017,



intuito

estudo.

42

2018, 2020).

Hs: O aumento da geracdo de valor na governanca das UFs estara relacionado a um maior
percentual de horas de capacitacdo realizadas (CGU, 2017, 2018, 2020).

Has: O aumento da geracdo de valor na governanca das UFs estara relacionado a um maior
percentual de horas de atividades realizadas de monitoramento das recomendacdes (CGU,
2017, 2018, 2020).

Hs: O aumento da geracdo de valor na governanca das UFs estara relacionado com maior
percentual de horas de atividades realizadas para fins de gestdo e melhoria da atividade de
auditoria interna governamental (CGU, 2017, 2018, 2020).

He: O aumento da geracdo de valor na governanca das UFs estara relacionado com o maior
de nimero de auditores (CGU, 2017, 2018, 2020).

Na proxima secdo, serd detalhada a metodologia a ser utilizada para a investigagdo, com o

de responder a problematizacdo, e, por conseguinte, permitir alcancar o objetivo deste
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Em virtude dos objetivos apresentados, esta pesquisa se enquadra como exploratdria, com
abordagem quali-quantitativa. Gil (2008) e Menezes et al (2019) afirmam que as pesquisas
exploratorias contribuem para o pesquisador aprimorar as ideias principalmente de assuntos pouco
explorados, como € o caso da metodologia de contabilizacdo de beneficios financeiros e nédo
financeiros recomendada pela CGU. Em vista disso, Prodanov e Freitas (2013) mencionam que o
objetivo do estudo exploratério € proporcionar mais conhecimento sobre o tema em questdo e
levantar hip6teses que possibilitem outras pesquisas com novos enfoques (Menezes et al, 2019).

Em relacdo aos procedimentos, a pesquisa € de carater documental, conceituada por
Prodanov e Freitas (2013) como sendo uma pesquisa que utiliza materiais que ndo recebem
tratamento analitico e que, segundo Menezes et al (2019), o pesquisador faz uso do documento
original que, no presente estudo, séo os Planos e Relatorios Anuais de Auditoria. Ademais, apos a
coleta de dados quantitativos, é realizada a analise desses dados de forma tanto qualitativa quanto

quantitativa.

4.1 Delineamento da pesquisa

Para atender ao objetivo deste estudo em demonstrar quais variaveis independentes
relacionadas aos servicos da auditoria interna explicam a geracdo de valor a governanca das
universidades federais, este estudo se enquadra como exploratério e o método como quali-
quantitativo. Para isso, a coleta de dados foi realizada atraves da analise documental do PAINT e
RAINT das UFs, a fim de identificar se houve beneficio financeiro e nao financeiro gerados no
periodo de 2019 a 2021, conforme determina a IN CGU n°10, bem como verificar os servigcos
ofertados pela Al constantes na IN CGU n° 09. A andlise quantitativa foi obtida por meio do modelo
estatistico disposto na Sec¢édo 4.4.

A determinacdo da janela temporal, considerou o primeiro ano de obrigatoriedade da
publicacdo dos resultados das UAIG, 2019, e o inicio da pesquisa, 2021, totalizando 3 anos.

Com base nisso, levantou-se os beneficios gerados no periodo de estudo e os indicadores
que, com base na IN n° 09 da CGU, contribuem para a geracdo de valor a governancga. Por fim,
analisou a influéncia dos servigcos de auditoria na producdo de valor as universidades publicas

federais.
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4.2 Descricdo da Amostra e Coleta de Dados

O objeto de analise desta pesquisa foram as Auditorias Internas das 68 universidades
federais brasileiras. Primeiramente, foi realizado o levantamento dos nomes de todas as
universidades publicas federais habilitadas pelo MEC por meio do e-MEC. Depois foi feita visita
ao sitio de cada universidade a fim de acessar os PAINTS e RAINTS dos anos de 2019 a 2021 da
UFs.

Posteriormente, ocorreu a analise de cada RAINT e PAINT com o intuito de levantar os
beneficios gerados e a relacdo dos servicos prestados nos periodos analisados.

4.3 Fases e Etapas Metodoldgicas

Inicialmente, através do e-MEC, foram coletados todos os nomes das UFs credenciadas ao
MEC no ano de 2021 e registrados em 6 planilhas no programa Excel. Apés esta etapa, foram
realizadas visitas ao sitio de cada universidade ou da auditoria interna com o intuito de obter os
PAINTS e RAINTS dos periodos analisados.

Trés planilhas foram destinadas para consolidar os beneficios gerados, a variavel
dependente. Através da metodologia da contabilizacdo de beneficios da IN n°10 da CGU, foi
realizado o levantamento dos beneficios financeiros e ndo financeiros gerados pela auditoria interna
das universidades no periodo de 2019 a 2021. Uma planilha para cada ano.

Nestas planilhas ocorreu a primeira divisdo, as universidades que divulgaram os RAINTS
e as que ndo divulgaram. Em seguida, o0 RAINT foi examinado individualmente para verificar os
beneficios produzidos pelas auditorias internas das UFs, sendo os resultados documentados nas
planilhas. Foi levada em conta na contabilizacdo de beneficios a seguinte classificacdo conforme
IN n°10 da CGU:

a) Beneficio financeiro: beneficio que possa ser representado financeiramente e
comprovados por documentos. Podendo ser classificados em gastos evitados e
valores recuperados;

a) Beneficio ndo financeiro: beneficio que comprove um resultado positivo na gestao
de forma estruturante, tanto em funcdo da dimensédo afetada quanto em funcéo da
repercusséo.

As planilhas separam as universidades por estado, a0 mesmo tempo que cada universidade

é classificada por sim ou por ndo para os seguintes topicos: publica RAINT do ano analisado,



45

apresenta beneficios financeiros, apresenta beneficios néo financeiros. A planilha também registra,
quando existentes, o valor dos beneficios financeiros e as dimensdes que se enquadram 0S
beneficios ndo financeiros. O modelo da categorizagdo do RAINT de cada universidade é
demonstrado no Quadro 1.

Quadro 1 - Categorias dos beneficios

Beneficios néo financeiros
oL Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos
Misséo, Viséo e/ou Resultado Internos
Beneficios
financeiros Transversal Tético/Opera Tatico/Op
Estratégica | cional Transversal Estratégica | gracional
Valor em . .. x
reais(R$) Quantidade de beneficios em cada repercussao

Fonte:Brasil(2020).

O préximo momento consistiu em realizar o levantamento, no PAINT e RAINT, das
variaveis independentes explicativas, isto €, as atividades desenvolvidas pelas UAIG que
contribuem para o beneficio gerado, conforme a IN n° 09 da CGU. Os resultados foram
documentados nas outras trés planilhas juntamente com a relacdo entre os servicos previstos e
efetivamente ofertados. Essa relacao foi traduzida no indicador previsto / realizado. O modelo da
identificacdo das relacBGes entre as atividades previstas no PAINT e as ofertadas descritas no
RAINT é demonstrado no Quadro 2.

Quadro 2 - Identificacdo e relacdo das atividades

Pre
Vis-
to

Rea | % Pre | Rea | % Pre | Rea | % Pre | Rea | % horas Pre | Rea | % N° de
liza | horas | vis- | liza | horas vis- | liza | horas vis- | liza | de vis- | liza | horas Mem-
do do to do dos to do de to do ativida- to do do bros
total traba- capa- des de PGMQ | Al
de Ihos citagdo monitora realizad
traba- selecio- realiza- -mento as
Ihos nados das das
reali- com recomen-
zados base na dacdes
avalia-
cdo de
riscos

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados disponiveis no PAINT e RAINT
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Considerando a consolidagdo dos parametros estabelecidos como varidveis e a explicacéo
encontrada nas instrugdes normativas para cada uma delas, foi possivel estabelecer um modelo
confidvel capaz de apresentar um padréo sobre as atividades ofertadas pela UAIG e os beneficios
agregados a universidade.

Quadro 3 - Parametros para mensurar fatores de influéncia das atividades de auditoria na geragdo de
beneficios

Variavel/Codificacéo/Sinal Descricao Evidéncias
Dependente Existéncia ou | - | Probabilidade de ocorrer | RAINT
ndo de beneficio | > | beneficio financeiro e ndo
financeiro e ndo g financeiro.
financeiro o
Independente Percentual  de - Relacdo dos trabalhos a | PAINT/RAINT
horas do total de | o | serem realizados pela UAIG;
trabalhos 2
realizados
Independente Percentual  de Relacdo  dos  trabalhos | PAINT/RAINT
horas dos selecionados com base na
trabalhos o | avaliacdo de riscos
selecionados %
com base na| <
avaliacdo de
riscos
Independente Previsdo de, no minimo, 40 | PAINT/RAINT
Percentual  de o
O | horas de capacitacdo para
horas de | A ! ;
I S | cada auditor interno
capacitacdo 3 L inclusi
realizadas governamenta, inclusive o
responsavel pela UAIG;
Independente Percentual  de Previsdo da atividade de | PAINT/RAINT
horas de s monitoramento das
atividades  de | § | recomendagdes emitidas em
monitoramentos 2 trabalhos anteriores e ainda
das ndo implementadas pela
recomendaces Unidade Auditada;
Independente Relacdo das atividades a | PAINT/RAINT
Percentual  de | o | SETEM realizadas para_flns de
S |gestdio e melhoria da
horas do PGMQ - -
. O | qualidade da atividade de
realizadas a - .
auditoria interna
governamental;
Independente Namero de A Quantidade de membros da
membros na | 5 | Auditoria Interna PAINT/RAINT
Auditoria g,
Interna

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados disponiveis no PAINT e RAINT.

4.4 Modelo Econométrico

Para testar as hipdteses do estudo e responder ao problema de pesquisa, foi utilizado uma

regressao logistica. Nos modelos de regressdo as variaveis também podem ser de natureza
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qualitativa, sendo representada por varidveis binarias (Y = 1;Y = 0). Essas respostas podem ser:
decisdo da empresa em adotar uma estratégia, lancar novos produtos, empresas solventes ou nao,
e no caso dessa pesquisa, o beneficio gerado ou ndo por um processo de auditoria. Logo, a regressdo
logistica (Logit) tem como foco produzir, a partir de um conjunto n de observac¢Ges, um modelo
que permita a predicdo de valores, normalmente binarias (GUJARATI; PORTER, 2011).

Deve-se destacar que, ao contrario dos modelos convencionais, que buscam prever o
comportamento médio de Y a partir de um conjunto de valores X, o objetivo passa a ser estimar a
probabilidade do evento Y acontecer, sendo conhecidos como modelos de probabilidade
(WOOLDRIDGE, 2002a). Normalmente, os modelos de probabilidade sdo dados por:

Y, =B+ B X + 1 (1)

Em que: X; s@o o conjunto de atividades realizadas pela auditoria para gerar beneficio Y = 1
oundo Y =0, eotermo y; é o termo usual de erro da regressdo. Nas condi¢es em que a variavel
dependente é uma categoria, estima-se E(Y;|X;}, isto é Pr{Y; = 1|X;), ou seja, a probabilidade de

haver algum beneficio das auditorias nas UFs. Ainda pode-se reescrever o0 modelo como:
EY;|X:) = By + BoXi + 1 (2)

Se, P, =1 a probabilidade de que ¥; = 1 (ocorrendo algum beneficio da auditoria) e a
probabilidade de ¥; =0 (1 — P;) (que ndo tenha nenhum beneficio) a variavel Y; segue uma
distribuicdo de probabilidade de Bernoulli (GUJARATI; PORTER, 2011). Geometricamente, 0S
modelos Logit apresentam as caracteristicas de uma curva sigmoide (S), sendo essa bem proxima
de uma funcdo de distribuicdo acumulada (FDA) de uma variavel aleatéria. Baseado nessas
constatacOes, pode-se escrever que a funcdo de probabilidade acumulada das fungées logisticas é

dada por:

1 1 eZi

P; :E(Yi:1|Xi>:1+€—Xﬁ:1+g_Zi:1+€Zi (3)

Em que Z; = Xp. Essa maneira como foi descrita ndo é uma equacdo linear e por isso ndo
pode ser estimada por Minimos Quadrados Ordinarios (MQQO). Contudo, se reescrevermos o

modelo tomando o logaritmo natural dos dois lados da equacéo, obtém:
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o Py
Logit; = In 1-p)" Z; @
L

Esse modelo tem por caracteristicas: i) 0 modelo ndo é linear nos parametros (B); ii) a
estimacéo é realizada pelo método de méaxima verossimilhanca; iii) 0s 8’s ndo possuem uma analise
direta como nos modelos de MQO; iv) as analises devem ser realizadas pelo efeito marginal. Esse
efeito marginal de uma variavel X mede a inclinagdo da curva em um determinado ponto
consideravel, ou seja, é a derivada da variavel dependente em relacdo a variavel explicativa
(GUJARATI; PORTER, 2011). Em termos praticos, o efeito marginal mensura uma variacdo
unitaria da variavel explicativa sobre a probabilidade de ocorréncia do evento (probabilidade da

acdo X de gerar algum beneficio Y).

Por se tratar de varias UFs ao longo do tempo, o modelo usado nessa pesquisa pode ser

escrito como:

Yit = Bo; + xiefi + e (5)
Em que: y;; = séo os beneficios gerados para as diversas UFs i ao longo do tempo t. B,; sdo
os efeitos aleatdrios especificos do individuo; x;; sdo as diversas atividades de auditorias realizadas

para as i UFs ao longo do tempo t e y;; representa o erro do modelo.

No mais, a grande diferenca entre os modelos € a existéncia de efeitos fixos ou aleatorios
nos modelos em painel (GREENE, 2002). Ainda nesse ambito, os modelos com efeitos fixos sdo
correlacionados com os efeitos no nivel do individuo, requerendo uma eliminacao ou controle dos
efeitos fixos (CAMERON; TRIVEDI, 2010). Na inexisténcia da importancia do tempo, o0 modelo
pooled Logit torna-se 0 mais indicado. Os autores lembram ainda que uma estimacdo com erros
robustos clusterizados busca corrigir eventuais correlacdes entre o termo de erro ao longo do tempo

para cada individuo.

Ainda em referéncia ao modelo, é importante frisar que 0s regressores podem variar
potencialmente ao longo do tempo e dos individuos, sendo essa variacdo ao longo do tempo para
o individuo i conhecida por within variance, ja a variacdo entre os individuos é chamada de between
variance. Logo, no modelo de efeitos fixos, o coeficiente de um regressor com baixa variacao
within serd imprecisamente estimado (WOOLDRIDGE, 2002b).
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Para testar as hipoteses do estudo e responder ao problema de pesquisa, foi utilizado um
modelo Logit, dado por:

GVit = Poi + P1tAUDT; + B2t AUDR; + B3t AUDCye + Par AUDMir + Bt PGMQir + Per + QAUD;;
+ Uit (6)

GVNit = Boi + PreAUDT;; + BoiAUDR; + B3 AUDCie + Bsc AUDM; + Bs:PGMQ;: + Por + QAUD;;
+ Uit (7)

Em que as varidveis dependentes s&o:

GV — Geracéo de valor monetério;

GVN — Geragdo de valor ndo monetario;

Ja as variaveis explicativas sao:

AUDT - Relagéo dos trabalhos planejados no PAINT;

AUDR - Relagéo dos trabalhos selecionados com base na avaliagdo de riscos;

AUDC - Previsdo de, no minimo 40 horas, das horas de capacitacdo realizadas para cada
auditor interno governamental, inclusive o responsavel pela UAIG;

AUDM - Atividades de monitoramento das recomendacdes emitidas em trabalhos
anteriores e ainda ndo implementadas pela Unidade Auditada;

PGMQ - Relacdo das atividades a serem realizadas para fins de gestdo e melhoria da
qualidade da atividade de auditoria interna governamental;

QAUD - Quantidade de integrantes da auditoria.

Assim, o Quadro 4 apresenta a resposta esperada de acordo com o desenvolvimento de cada
proxy, onde para as variaveis trabalhos planejados, trabalhos selecionados com base na avaliagédo
de riscos, horas de capacitacdo, atividades de monitoramento, atividades para fins de gestdo e

melhoria da UAIG e quantidade de membros da auditoria.

Quadro 4 -estatistica descritiva das variaveis determinadas para mensurar os beneficios financeiros e ndo
financeiros

Hipotese Variavel Proxy Sinal Esperado
H1 BAUDT Maior pe_zrcentual de horas do total de trabalhos realizados POSitivo
pela equipe
H2 BAUDR Maior perceptu?l de h_oras dos trabalhos selecionados com POSitivo
base na avaliagdo de riscos
H3 BAUDC Maior percentual de horas de capacitacdo realizadas Positivo
H4 BAUDM Maior percentual de horas de atividades de monitoramento | Positivo
HS BPGMQ Maior percentual de horas do PGMQ realizadas Positivo
H6 QADU Maior nimero de membros na auditoria Positivo

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados disponiveis no PAINT e RAINT.
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4.4.1 Testes de Robustez e especificacdo dos modelos

Ao reunir os dados e analisar os resultados do modelo de regressdo, espera-se que sejam
confirmadas as relagdes positivas de influéncia das varidveis explicativas na geracdo de valor.
Dessa forma, devem ser feitos testes empiricos capazes de cooperar para um ajuste melhor do
modelo. Dentre os testes estdo o teste de Hausman buscando identificar se 0 modelo com efeitos
fixos ou aleatdrio é o mais adequado ao modelo.

Também seré realizado o teste de normalidade dos residuos, ja que esse € um pressuposto
fundamental dos modelos de regressdo. Outro teste importante refere-se ao teste de
multicolinearidade, ja que variaveis que apresentam elevada correlagdo podem fazer com que as
estimativas sejam imprecisas. Para tal € sugerido o teste de Fator de inflacdo da variavel (VIF),
sendo esse indicado que seja inferior a 10 (GUJARATI; PORTER, 2011). Deve-se ainda avaliar a
possibilidade de heterocedasticidade e autocorrelacdo buscando o modelo que apresente as
estimativas mais robustas e suas corre¢des (ALLISON, 1999; WILLIAMS, 2010; YATCHEW,;
GRILICHES, 1985).

4.5 Limitacdes da Pesquisa

Como limitacdo da pesquisa, destaca-se a auséncia de informagdes claras, em alguns
relatorios, dos servicos de obrigacdo normativa, o que dificultou a mensuracdo precisa das
atividades realizadas pela Al. Outra dificuldade € inerente ao aspecto temporal da Instrucéo
Normativa referente a contabilizacdo de beneficios, por ser um normativo extremamente recente,
visto que foi publicado na sua primeira versdo em 2018, em alguns relatérios de 2019 ndo
constavam informagdes quanto a mensuracao de resultados das atividades da auditoria interna e,

quando informados os resultados ndo seguiam os critérios determinados na IN.

Essa dificuldade no entendimento e adaptacdo as novas instrucdes da IN 10/2020 foi
observada na pesquisa realizada por Martins et al (2020) quando analisaram a percep¢do dos
auditores internos sobre o processo de implementacdo da IN CGU 4/2018, primeira versdo da
metodologia de contabilizacdo de beneficios. Constataram a necessidade de um cronograma de

treinamento acerca da implementacdo do novo instrumento normativo.

Foi tratado como limitacdo a ndo especificacdo, no RAINT, da hora utilizada na realizacédo

das atividades, principalmente nos trabalhos cujo status estavam como “em andamento”. Nao
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obstantes, para esses casos, quando disponibilizadas as horas previstas no PAINT, foi considerada
essa hora a consumida no desempenho dos servigos descritos como concluidos no RAINT, e, para
0S casos em que as atividades estavam sendo desenvolvidas, foi feito uma estimativa do tempo

gasto com base nas descri¢des disponibilizadas nos relatorios.

Por fim, parte dos PAINTs e RAINTSs ndo disponibilizavam as horas previstas destinadas
para atividades a serem desenvolvidas, nem as horas utilizadas na realizacdo dos servi¢os. Nesses
casos, as atividades eram descritas como um “check-list” e foram utilizados nimeros absolutos
para a contabilizacdo das atividades. Todavia, ndo é fator que prejudique a viabilidade nem a
significancia do teste pois o indicador utilizado para 0 modelo foi a proporcéo entre o previsto e
realizado. Essas dificuldades apontadas foram identificadas, em grande parte, nos relatérios do ano
de 2019, sendo pouco apresentadas nos relatorios de 2020 e 2021. N&o obstante essas limitagdes,

este estudo tem por finalidade alcangar os objetivos propostos.
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Com o proposito de responder ao problema de pesquisa apresentado e, por conseguinte,

atender os objetivos propostos, esta seccdo destina-se a analisar os resultados obtidos, na apuracao

dos testes estatisticos.

5.1 Analise descritiva da amostra de Universidades Federais

MEC.

Tabela 1 - Quantidade de Universidades da Amostra no periodo de 2019 a 2021

Regido Universidade / Sigla

Quantidade

UNIR; UFT; UFRR; UFAC; UNIFAP;
Norte UFAM; UFOPA; UFPA,
UNIFESSPA; UFRA

UNIVASF; UNILAB; UFBA; UFPB;
UFAL; UFCG; UFPE; UFS; UFAPE;
Nordeste UFCA; UFC; UFDPAR; UFMA;
UFOB; UFPI; UFRB; UFRN; UFSB,;
UFRPE; UFERSA

UFGD; UNB; UFCAT, UFG; UFJ,

Centro-Oeste UFMT: UEMS: UFR

UFABC; UNIFAL-MG; UNIFEI;
UFJF; UFLA; UFMG; UFOP;

Sudeste UFSCAR; UFSJ; UNIFESP; UFU;
UFV; UFES; UNIRIO; UFRJ;
UFVIM; UFTM; UFF; UFRRJ

UFCSPA; UNIPAMPA,; UFFS;
Sul UNILA; UFPEL; UFSC; UFSM;
UFPR; FURG; UFRGS; UTFPR

10

20

19

11

Total

68

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados disponiveis no PAINT e RAINT.

A Tabela 1 expde a relacdo da diviséo por regido das universidades federais registradas no

Das 68 universidades federais brasileiras certificadas pelo MEC, 62 apresentaram, em seus

respectivos sitios, 0 RAINT de 2019; 63 o RAINT de 2020; e 52 0 RAINT de 2021. Com exce¢éo
de 2021, no qual 76% das universidades publicaram o RAINT do ano, em 2019 e 2020 as

universidades federais que apresentaram o RAINT dos respectivos anos representam mais de 88%

do total de UFs. A diferenca na publicacédo dos RAINT de 2021 para 0s anos anteriores pode ser
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justificada no atraso das universidades em atualizar os sitios, uma vez que, segundo a IN CGU n°09

de 2018, o prazo maximo para o envio do RAINT a CGU é de 90 dias apds o encerramento da

vigéncia do PAINT, e a coleta de dados para a pesquisa se deu até 20 de maio de 2022.

Tabela 2 -Dados das Universidades Federais e de seus beneficios por regiéo nos anos de 2019 a 2021

o~ (o] LL LL o L LL — L LL
Regiao SN ¢ 0 z & o z I~ o Z
S 100% 60% 60% |100% 40% 70% | 80% 12,5% 75%
Norte
N 0% 40% 40% | 0% 60% 30% | 20% 87,5% 25%
S 85% 35% 59% | 90% 27,78% 61,11% | 70% 21,43% 57,14%
Nordeste
N 15% 65% 41% | 10% 72,22% 38,89% | 30% 78,57% 42,86%
Centro- S 62,5% 80% 100% |62,5% 20%  100% |62,5% 40%  100%
Oeste N 375% 20% 0% |37,5% 80% 0% |[37,5% 60% 0%
Sudeste S 100% 47% 63% |100% 26,32% 78,95% | 79% 33,33% 93,33%
N 0% 53% 37% | 0% 73,68% 21,05%| 21% 66,67% 6,67%
Sul S 100% 55% 73% |100% 27% 82% | 91% 50%  100%
N 0% 45% 27% | 0% 73% 18% 9% 50% 0%

Nota: S = sim; N = ndo; R19 = RAINT do ano de 2019; R20 = RAINT do ano de 2020; R21 = RAINT do
ano de 202; BF = Beneficio Financeiro; BNF = Beneficio Ndo Financeiro.
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados disponiveis no PAINT e RAINT.

A analise inicial aponta que, em todas as regides, em todos 0s anos, ha predominancia de

ndo apresentar beneficios financeiros, exceto a regido Norte no ano de 2019 com 60% das

universidades apresentando beneficios financeiros. Essa relacdo diverge quanto aos beneficios ndo

financeiros, o que corrobora com a constatacéao feita na pesquisa de Figueiredo (2022).
Das 62 universidades que apresentaram o RAINT de 2019, 45 (72,58%) contabilizaram

beneficios e, entre elas, 41 (91,11%) registraram beneficios ndo financeiros. Em relacdo as

universidades que divulgaram o RAINT de 2020, houve um aumento para 63 universidades. O

namero de universidades que contabilizaram beneficios subiu para 49 (77,77%), e as que

registraram beneficio ndo financeiros para 47 (95,91%). Em 2021, 44 (84,61%) universidades

registraram beneficios e dentre elas 43 (97,72%) contabilizaram beneficios ndo financeiros. Em

termos proporcionais, observa-se um aumento na contabilizacdo de beneficios ndo financeiros ao

longo dos anos.
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A Tabela 3 demonstra como se distribuiu a contabilizacdo de beneficios ndo financeiros

atendendo a classifica¢do das universidades segundo a existéncia ou ndo de beneficios.

Tabela 3 -Contabilizacdo de beneficios ndo financeiros por classificacdo das universidades

MVR Pl
Classificacdo das Universidades AC
T E TO T T TO
Apenas_ Benef_lmos nédo 5 31 12 29 56 365 16
Financeiros
2019 ..
Ambos os Beneficios
Financeiros e ndo 46 71 52 154 166 824 128
Financeiros
Total 2019 51 102 64 183 222 1189 144
Apenas_ Benef_luos nédo 6 36 2 58 77 429 7
Financeiros
2020 .
Ambos os Beneficios
Financeiros e ndo 6 34 12 31 83 312 76
Financeiros
Total 2020 12 70 38 89 160 734 83
Apenas Beneficiosndo 5 g, 8 100 54 478 0
Financeiros
2021 .
Ambos os Beneficios
Financeiros e ndo 4 22 13 21 47 314 84
Financeiros
Total 2021 30 86 21 121 101 792 84
Total (2019, 2020 e 2021) de Beneficios 93 258 123 393 483 2715 311

Nota: MRV = Missdo, Visao e/ou Resultado; Pl = Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos; T = Transversal; E
= Estratégica; TO = Tatico / Operacional; AC = Auséncia de Classificacéo.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados disponiveis no PAINT e RAINT.

Nota-se a semelhanca entre classes da distribuicdo dos beneficios: em todos os anos, a

dimensdo “Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos” ¢ a que contém mais beneficios e,

dentro dela, a repercussdao ‘“Téatico/Operacional”. Em 2019, a propor¢do foi de 60,81% dos
beneficios ndo financeiros; em 2020, de 61,88%; e em 2021, de 64,12%. Nesse contexto, 144

beneficios registrados no RAINT de 2019 ndo foram classificados, porém, no RAINT de 2020,
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esse nimero reduz em 42,36%, passando para 83 beneficios registrados com auséncia de
classificacdo. Ja em 2021, foram registrados 84 beneficios ndo financeiros sem classificagéo, o que
representa uma reducdo de 41,66% quando comparado a 2019. A partir dessas observacoes, é
possivel deduzir que houve uma melhora no entendimento dos auditores acerca da IN CGU n°
10/2020, o que pode significar que a necessidade por capacitagdo apontada na pesquisa de Martis

et al (2020) ndo é mais tdo critica atualmente.

Tabela 4 - Contabilizacéo de beneficios financeiros nos anos de 2019 a 2021

Classificac@o das Universidades Total 2%1':9 Total 2?);0 Total 2%51
Sem RAINT 6 0 5 0 16 0
Nenhum Beneficio 17 0 14 0 8 0
Apenas Beneficios Financeiros 4 38,416 2 0,275 1 0,000
Apenas Beneficios Nao Financeiros 14 0 31 0 28 0
ﬁ\ir:::cseci)rsoEenefluos Financeiros e Nao 27 58,545 16 43,391 15 2,734
Total 68 96,961 68 43,67 68 2,73

Nota: BF = Beneficio Financeiro
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados disponiveis no PAINT e RAINT.

Verifica-se a partir da Tabela 4 que, na contabilizacdo dos beneficios financeiros, 31
universidades que divulgaram o RAINT de 2019 ndo os contabilizaram. Com relacdo as
universidades que apresentaram 0 RAINT de 2020, o nimero sobe para 45; e 0 RAINT de 2021,
passa para 36. Ou seja, em 2019, a proporc¢do de universidades que ndo contabilizaram beneficios
financeiros foi de 51,62%, enquanto em 2020 sobe para 70,49% e, em 2021, € de 69,23%.

Em termos monetarios, constata-se uma queda no montante de beneficios financeiros no
decorrer dos anos: de 96,96 milhGes de reais em 2019 cai para 43,67 milhdes em 2020 e, em 2021,
reduz para 2,73 milhdes. A reducédo ou até mesmo a auséncia de beneficios financeiros reporta a
abordagem feita por Figueiredo (2022) de que a auditoria interna esta observando o principio da
economicidade. Conforme a IN CGU 10/2020, deve-se considerar o custo-beneficio ao realizar os
procedimentos de contabilizacdo dos resultados e é recomendavel registrar apenas os beneficios

financeiros que ultrapassem R$ 100.000,00.

5.2 Anélise dos resultados do modelo estatistico da amostra de Universidades Federais
Nessa secdo serdo apresentadas as analises dos dados. Em primeira analise observa-se a
evolucao anual das varidveis do estudo. Em termos gerais, destaca-se que o processo de auditoria

gerou um beneficio financeiro para pelo menos 31,86% das universidades de estudo, ao passo que



56

tal processo gerou também beneficios ndo financeiros para pelo menos 64,21% das instituicdes no

periodo pesquisado. Os demais dados podem ser observados na Tabela 05.

Tabela 5 -Estatistica descritiva dos dados do periodo de 2019 a 2021

Desvio

Ano Média Mediana |padréo Curtose  |Assimetria  |Minimo Maximo
2019 AUDT 0.78 0.81 0.33 1.35 -0.25 0.00 1.64
AUDR 0.60 0.68 0.31 -0.83 -0.47 0.00 1.06
AUDC 1.35 1.00 1.18 1.90 1.43 0.00 5.27
ADUM 0.88 1.00 0.31 4.18 -2.41 0.00 1.11
PGMQ 0.71 1.00 0.43 -1.01 -0.86 0.00 1.36
Q AUD 4.92 4.40 2.61 1.07 0.67 0.00 13.00
2020 AUDT 0.71 0.72 0.38 21.08 2.97 0.00 3.32
AUDR 0.49 0.50 0.30 -0.92 -0.09 0.00 1.00
AUDC 1.69 1.25 1.42 5.56 1.84 0.00 8.55
ADUM 0.90 1.00 0.28 4,98 -2.09 0.00 1.59
PGMQ 0.73 0.91 0.54 19.39 2.67 0.00 4.34
Q AUD 4.89 5.00 2.49 0.29 0.34 0.00 13.00
2021 AUDT 0.74 0.88 0.40 -0.15 -0.99 0.00 1.54
AUDR 0.66 0.74 0.43 -0.01 0.03 0.00 1.89
AUDC 1.45 1.33 1.23 1.57 1.12 0.00 5.36
ADUM 0.85 1.00 0.52 0.90 -0.10 0.00 2.67
PGMQ 0.75 0.63 1.05 32.04 4.86 0.00 8.11
Q_AUD 4.30 4.00 2.72 -0.09 0.39 0.00 12.00
Total AUDT 0.74 0.80 0.37 8.16 0.73 0.00 3.32
AUDR 0.58 0.62 0.35 0.00 0.06 0.00 1.89
AUDC 1.51 1.24 1.29 3.99 1.58 0.00 8.55
ADUM 0.88 1.00 0.37 3.08 -0.95 0.00 2.67
PGMQ 0.73 0.90 0.70 49.66 5.12 0.00 8.11
Q_AUD 4.73 4.30 2.61 0.38 0.44 0.00 13.00

Fonte: Dados da pesquisa. Quase todas as variaveis sdo em percentual exceto a quantidade de membros da auditoria
(Q_AUD). Esses percentuais sdo encontrados baseado nos valores previstos e realizados para cada variavel em cada
uma das IES

Os resultados evidenciaram ainda que houve uma diminuicdo na média de auditores ao
longo dos anos, principalmente no ano de 2021 com reducdo de 11,04%. Destaca o grande
crescimento médio de auditorias de risco realizada, com crescimento de 41,55% se comparado o
ano de 2021 com o de 2020, sendo esse 0 crescimento mais importante apresentado.

Em termos gerais, houve um elevado processo de capacitacdo dos auditores (AUDC),
superando a expectativa em 50%, ou seja, a relacdo entre o previsto e realizado ficou em média
1,5. Os trabalhos relacionados a avaliacdo de riscos foi o que apresentou menor média, ficando em

56%. A variacdo também é relevante, evidenciando as grandes oscilac6es entre as UFs.
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Com isso, infere-se ainda que os dados apresentam pouca homogeneidade, com elevado
desvio padrédo, aléem de estarem com uma longa calda a direita, simetria positiva. Os resultados da
curtose também mostram que a distribuicdo € leptocUrtica, ou seja, possui uma curva de
distribuicdo mais afunilada e com um pico mais alto que a distribuicdo normal, podendo ser

observado no Grafico 01.
Gréfico 1 - Distribuicdo da variavel AUDT.
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Fonte: Dados da pesquisa. A linha em azul representa o que seria uma distribuicdo normal para os dados. A linha em
vermelho seria a densidade dos dados.

Logo, ao realizar os testes de normalidade para as variaveis, pode-se dizer que nenhuma
das variaveis apresentam tal requisito, rejeitando a hipotese nula dos testes, como pode ser
observado na Tabela 06. Esses resultados poderiam causar graves problemas para a normalidade

dos residuos, sendo esse um dos pressupostos dos modelos de regressao.

Tabela 6 - Testes de normalidade®

Testes One-sample Kolmogorov-Smirnov Shapiro-Wilk normality Jarque Bera Test
Coeficientes P-Valor Teste P-Valor Teste P-Valor Teste
AUDT 0.0003 0.1275 0.0000 0.8691 - 739.5961
AUDR 0.0518 0.0824 0.0000 0.9528 0.9200 0.1668
AUDC 0.0004 0.1256 0.0000 0.8786 - 281.1094
ADUM - 0.3414 0.0000 0.6908 - 140.3475
PGMQ - 0.2970 0.0000 0.5850 - 27.800
Q_AUD 0.0050 0.1055 0.0000 0.9634 0.0073 9.8335

Fonte: Dados da pesquisa.

Contudo, diante da quantidade de observagdes, optou-se por prosseguir na analise se

embasando no teorema do limite central, em que a partir de uma quantidade elevada de

'Para todos esses testes tem-se: Ho: Dados normais; e H;: dados ndo normais.
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observagdes, a média da amostra tende a uma distribuicdo normal. Tal pressuposto também foi
usado em BITTENCOURT et al., 2017.

Outra estatistica importante é a correlacdo entre as variaveis, que podemos observar no
Gréfico 02. Fica claro que existe uma correlagcdo considerada como irrelevante para a grande
maioria dos casos?(LARSON; FARBER, 2007). Em somente um dos casos, foi considerada como
forte, sendo essa entre as variaveis AUDT e AUDR de 0,71, porém resolveu-se manter essas

variaveis no modelo devido a sua importancia tedrica.

Gréfico 2 - Correlagdo entre as variaveis
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Fonte: Dados da pesquisa

Ainda deve-se atentar a alguns pontos que devem ser levados em consideracdo. O primeiro
deles - e de suma importancia - refere-se a quantidade de observacdes classificadas como zero (néo
gerou nenhum beneficio) e um (que gerou beneficio). Para varidvel GV essa diferenca é elevada,
com 68,3% das observacoes que tem a classificacdo zero, ou seja, ndo apresenta beneficio nenhum
em termos financeiros e no que tange os beneficios ndo financeiros, variavel (GV_N) dos dados
evidenciam que 64,21% do processo gera pelo menos um beneficio. Com isso conclui que os dados
sdo bem desbalanceados, o que geraria distor¢6es nos resultados ja que, pelo menos, teriamos uma
possibilidade de 68% das auditorias ndo gerar beneficios financeiros e 64% gerar outro tipo de

beneficio.

Uma maneira encontrada por (BITTENCOURT; ALBUQUERQUE, 2020) para equilibrar

dados amostrais foi por meio da técnica sythetic minority oversampling technique (SMOT) no

2De acordo com Larson e Farber (2007) correlacdo acima de +0,7 a correcdo e forte. Entre +0,5 é +0,7 é moderada.
Entre 0,3 é +0,5 fraca. E, inferior a 0,3 é inexistente.
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software R. O SMOT é um algoritmo de geracdo de dados que cria artificialmente observacdes
para a classe minoritaria baseada em seus vizinhos mais proximos (CHAWLA et al., 2002). Assim,
considerando uma amostra X;, uma nova amostra X, seré criada, tendo em conta seus k vizinhos
mais proximos (CHAWLA et al., 2002).

Nesses casos, é importante salientar que a classe majoritaria também é considerada levando
a uma amostra mais equilibrada. Isto €, essa metodologia ainda cria reamostragem da classe
majoritaria aumentando a quantidade de observagdes. Para a sua estimacdo, deve-se dar grande
importancia a quantidade de vizinhos k que sera utilizado para a construcdo da amostra sintética,
criando assim um novo ponto. Por exemplo: caso seja adotado um k =5 a construcdo utilizara as
cinco observag@es mais proximas e criard uma outra observacdo, conforme pode ser observado na
figura 4.

Figura 4 - SMOT (Synthetic Minority Over-sampling Techinique)
A

v

Fonte: CHAWLA et al.(2002)

Logo, como o desejado € uma amostra equilibrada, de preferéncia mantendo a classe

majoritaria completa, com o montante de observagdes T para cada grupo classificado com o valor
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0 e 1, n observacdes serdo criadas até igualar as classes. Deve-se observar ainda que a escolha do
k é basicamente aleatoria, porém BLAGUS; LUSA, 2013 utilizaram como pardmetros o k = 5,

gerando resultados satisfatorios em detrimento de outros valores.

Assim, para a variavel GV que inicialmente apresentava 139 observacoes zero (0) e 65
observacGes um (1) agora passa a ter 6.565 observacdes zero (0) e 6.565 observagdes um (1),

totalizando 13.130 observacgdes, permitindo estimar a regressao do tipo Logit com maior robustez.

Como sabido, a regressao logistica, popularmente chamado de Logit, é usada para modelar
dados que tem como variavel dependente resultado categorico, que nessa pesquisa seria a existéncia
de beneficios a partir dos servicos da AUD ou a impossibilidade de contabilizagcdo de tais
beneficios de acordo com a metodologia da CGU. Nesse modelo, as probabilidades do resultado
sd0 modeladas como uma combinagdo linear das variaveis preditoras (GUJARATI; PORTER,
2011).

Apesar de ser dados em painel, os resultados dos testes de Wald, Hausman e Breush Pagan
apontaram para resultado mais relevante fosse os dados empilhados. Tal resultado é passivel,
possivelmente ao tamanho da série temporal, que para essa pesquisa foi de somente trés periodos.

As estimativas para a variavel dependente GV podem ser vistas na Tabela 7.

Tabela 7 -Resultado da regressao Logit varidvel dependente Geracdo de Valor monetario (GV)

Estimativa Std. Error z value Pr(>|z|) MFX

(Intercepto) -2.6816 0.0844 -31.752 0.0000 ***

AUDT 1.0638 0.1124 9.46 0.0000 *** 0.2946
AUDR -0.5628 0.0824 -6.829 0.0000 *** -0.1487
AUDC -0.2828 0.0176 -15.985 0.0000 *** -0.0679
ADUM 1.4896 0.0892 16.683 0.0000 *** 0.3233
PGMQ 0.4058 0.0428 9.46 0.0000 *** 0.0885
Q_AUD 0.2004 0.0093 21.519 0.0000 *** 0.0481
Classificacdo 67,56%

Jarque-Bere 46624 0.000***

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados disponiveis no PAINT e RAINT. Nota: O simbolo *** denota
significante a 1%; ** denota significante a 5%; * denota significante a 10%. MFX refere-se ao efeito marginal de X é
a derivada da variavel dependente em relacdo a varidvel explicativa.

De maneira geral o modelo que trata da geracdo de valor financeira classifica corretamente
67,56% das observacfes. Sobre as variaveis que indicam a geracdo de beneficios, o modelo
classificou corretamente 78,11%, ja para as observac6es que indicam o nao beneficio, o modelo
conseguiu classificar corretamente 57%. Logo, o modelo apresenta um bom ajuste. O bom ajuste

também pode ser visualizado na curva Receiver Operating Characteristic (ROC) que tem a area
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sob a curva de 73,0%. Ainda a respeito dos testes de validacdo, ndo foi encontrada a normalidade
dos residuos, contudo a anlise do modelo foi mantida devido as premissas do teorema do limite

central ja apontadas anteriormente.

Graéfico 3 - Curva Receiver Operating Characteristic GV
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Fonte: Dados da pesquisa. A curva ROC (Receiver Operating Characteristic) relaciona a sensibilidade versus a
especificidade do modelo estimado. Um modelo com nenhum poder preditivo teria a curva ROC como uma linha de
45 graus. Quanto maior o poder preditivo do modelo, maior a concavidade da curva, e a area sob a curva é utilizada
como uma medida de capacidade preditiva do modelo. Um modelo sem poder preditivo teria a curva ROC inferior a
0,50 (WIEAND et al., 1989).

Além disso, Gujarati e Porter (2011) observam que a premissa de normalidade dos residuos
ndo se sustenta nos modelos de probabilidade ja que Y tende a assumir dois valores, logo os
residuos também teriam a distribuicdo de Bernoulli. Os autores advertem ainda que a variancia dos
erros também heterocedastica, contrariando outro pressuposto dos modelos de regressdo. Contudo,
esses problemas ndo impedem a interpretacdo dos resultados. A respeito do teste de inflagdo da
variavel (VIF), esse ficou inferior a 3 nos dois modelos como pode ser visto na figura 4. Nesse
ponto, Gujarati e Porter (2011) advertem que esse valor ndo pode ser superior a 10, caso contrario

poderia gerar problemas econométricos.
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Figura 5 - Teste de inflagio da variavel
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Fonte: Dados da pesquisa

Como resultado observamos que as variaveis do modelo sdo relevantes, ou seja, 0 processo
de auditoria pode sim gerar beneficios para as UFs. Analisando o efeito marginal (MFX) pode-se
inferir que, para cada variacdo nas horas totais de trabalho realizadas (AUDT) em 1%, tende a
aumentar a probabilidade de gerar algum beneficio financeiro para as UFs em 0,29%. Resultado
dentro do esperado também pode ser observado para as variaveis que mensuram as atividades de
monitoramento (ADUM), melhorias de Gestdo (PGMQ) e a quantidade integrantes da AUD
(Q_AUD). Assim, para cada hora de ADUM, a probabilidade de gerar algum beneficio financeiro
aumenta em 0,32%. Similar a anterior a variavel PGMQ aumenta essa probabilidade em 0,08%.
Podemos inferir, ainda, que 0 aumento no nimero de membro da auditoria geraria um beneficio de
maneira geral, ou seja, para cada integrante da auditoria a probabilidade aumenta em 0,04%.

Com resultado contrério ao esperado deparamos com as Vvariaveis relacionadas aos
trabalhos baseados na avaliacdo de riscos (AUDR) e horas de capacitagdo (AUDC), influenciando
em reduzir a probabilidade de beneficio em 0,14% e 0,06% respectivamente.

Em relacdo aos beneficios ndo financeiros, a discrepancia entre as observacdes classificadas
com zero e um eram de 35,78% e 64,22% respectivamente, com 73 UFs que ndo apresentaram
nenhum beneficio ndo financeiro e 131 com algum beneficio ndo financeiro. Ao usar o SMOT
equilibrou-se a amostra em 7.373 observagdes para cada tipo. As estimativas para a variavel

dependente GV_N podem ser vistas na Tabela 8.
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Tabela 8 - Resultado da regressdo Logit variavel dependente Geracao de Valor ndo monetario (GV_N)

Estimativa Std. Error z value Pr(>|z) MEX

(Intercept) -4.2325 0.1033 -40.958 0.0000 ***

AUDT 1.7480 0.1381 12.653 0.0000 *** 0.3967
AUDR 0.0781 0.0892 0.876 0.381 0.0262
AUDC -0.1657 0.0169 -9.752 0.0000 *** -0.0382
ADUM 1.2756 0.0912 13.981 0.0000 *** 0.2819
PGMQ 1.2977 0.0519 24.992 0.0000 *** 0.2971
Q_AUD 0.2877 0.0106 27.093 0.0000 *** 0.0668
Classificacdo 73,60%

Jarque-Bere 61167 0.000***

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados disponiveis no PAINT e RAINT. Nota: O simbolo *** denota
significante a 1%; ** denota significante a 5%; * denota significante a 10%. MFX refere-se ao efeito marginal de X é

a derivada da variavel dependente em relacdo a variavel explicativa.

O modelo estimado para a geracdo de valor ndo monetario conseguiu classificar
corretamente 73,60% das observacdes, sendo que a presenca do beneficio € classificada por
82,28%, enquanto a ndo presenca de beneficio € classificada corretamente em 64,78%. No modelo
com a variavel dependente GV_N a curva ROC foi de 70,1 indicando também um bom ajuste dos
dados.

Grafico 4 - Curva Receiver Operating Characteristic GV_N
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Fonte: Dados da pesquisa

Similar a0 modelo GV anterior, a variavel AUDT também se mostrou relevante para
explicar os beneficios ndo monetarios, com o sinal positivo. A variavel quantidade de membros da
AUD apresentou coeficiente similar ao resultado anterior, ou seja, para cada integrante a
probabilidade de gerar algum beneficio aumenta em 0,06%.

Ainda com um resultado similar, a variavel PGMQ teve um coeficiente maior mostrando

maior importancia para o0s beneficios ndo monetarios das UFs no processo de auditoria.
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Diferentemente do modelo anterior, a variavel relacionada aos trabalhos baseados na avaliacédo de
riscos (AUDR) foi irrelevante. De maneira geral, os resultados, em sua grande maioria, s&o
convergentes entre 0os modelos, devendo verificar a maior importancia de algumas variaveis em
termos de resultado para os beneficios ndo financeiros da auditoria.

Desse modo, em relacdo as hipOteses estabelecidas para a pesquisa, 0 que pode ser
observado quanto a hip6tese Hi, que sugere que o amento da geragdo de valor na governancga das
UFs esté relacionado a um maior percentual de horas de trabalho realizado pela auditoria, € a sua
validade. Tanto para geracdo de beneficio financeiro quanto beneficio ndo financeiro, a variavel
horas totais de trabalhos realizados (AUDTO se mostrou relevante com sinal positivo. Para 1% de
variacdo na hora de trabalhos executada, a probabilidade de ocorrer um beneficio financeiro é de
0,29% e de gerar um beneficio nao financeiro é de 0,39%.

A hipotese H; levantou a ideia de que o aumento da geracdo de valor na governanca das
UFs esté relacionado a um maior percentual de horas dos trabalhos realizados com base na avali¢éo
de risco pela Al. O resultado mostrou que, para o modelo GV, a variavel relacionada aos trabalhos
baseados na avaliacdo de riscos (AUDR) foi relevante, porém inversamente proporcional, em que,
para 1% de variag@o na hora de trabalhos realizadas, a probabilidade de ocorrer beneficio financeiro
reduz em 0,14%. Ja para o modelo GV_N a variavel AUDR foi irrelevante.

A hipotese Hs sugere que a geragdo de valor na governanca das UFs esta relacionada a um
maior percentual de horas de capacitacao realizada. Tanto para o modelo GV quanto para o modelo
GV _N, avariavel relacionada a capacitacdo (AUDC) foi relevante, mas inversamente proporcional,
indicando que, para cada 1 hora de capacitacdo realizada, reduz em 0,06% a probabilidade de
ocorrer beneficio financeiro e em 0,03% a chance de ocorrer beneficio ndo financeiro.

A hipotese Hs menciona que um maior percentual de horas de monitoramento interfere no
aumento da geracdo de valor. Essa hipotese foi confirmada nos dois modelos. Relevante para
ambos 0s modelos, a variavel relacionada a atividade de monitoramento (ADUM) aumenta em
0,32% e 0,28% a probabilidade de gerar beneficios financeiros e nao financeiros, respectivamente,
para cada hora de atividade de monitoramento realizada.

Para a hipdtese Hs, 0 acréscimo na geracao de valor se d& por um maior percentual de horas
de atividades realizadas para fins de programa de gestdo e melhoria da qualidade (PGMQ). A

relevancia desta variavel em ambos os modelos confirma a hipdtese Hs. Para cada hora de atividade
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de PGMQ executada, a probabilidade de ocorrer beneficio financeiros € de 0,08% e de beneficio
ndo financeiro de 0,29%.

Por ultimo, a hipotese Hs indica que a geracdo de valor na governanca das UFs esta
relacionada a um maior nimero de integrantes da auditoria. A variavel relacionada a quantidade
de membros na auditoria (QAUD) foi relevante para os dois modelos, fato este que confirma a
hipotese. A variacdo da quantidade de individuos na auditoria aumenta a chance de geracdo de
beneficio financeiro em 0,04% e em 0,06% a probabilidade de ocorrer beneficio ndo financeiro.
Esse resultado corrobora com o encontrado na pesquisa realizada por Sousa (2019), na qual o
tamanho da auditoria interna é relevante para a percepcao de da eficacia da Al.

Em suma, conforme os resultados analisados, as hipoteses H1 (horas do total de trabalhos
realizados), Ha (atividade de monitoramento), Hs (horas do PGMQ) e He (membros da Al) podem
ser confirmadas, como consequéncia da relevancia dela para o0 modelo de geracdo de beneficio
financeiro e para o modelo de beneficio ndo financeiro. Entretanto a H> (horas dos trabalhos
selecionados com base na avaliagéo de riscos) e a Hz (capacitacdo) ndo podem ser confirmadas em
sua totalidade, pois diante das variaveis do modelo que explicam a probabilidade de ocorrer a
geracdo de valor monetario, a AUDR e a AUDC se mostraram relevantes, mas inversamente
proporcional a geracéo de beneficios o beneficio ndo financeiro. E diante das variaveis do modelo
que explicam a geracdo de valor ndo monetaria, a AUDR se mostrou irrelevante, ja a AUDC foi
relevante, mas inversamente proporcional a geracdo de beneficio ndo financeiro, assim como

ocorreu no modelo GV.

5.3 Vieses da analise da geracao de valor somente pela 6tima de Beneficios Financeiros e Nao
Financeiros

Nos parametros da IN CGU n° 10 de 2020, ndo ter beneficios financeiros para mensurar é
resultado de uma boa adequacdo da governanca e dos controles internos das unidades auditadas
uma vez que, apés a realizacdo da auditoria, nenhuma recomendacdo de melhoria foi sugerida,
seguindo o entendimento de Figueiredo quando diz que “pelo fato de os riscos terem sido
mitigados, a gestdo foi tdo econdmica ao ponto de a auditoria ndo encontrar gargalos na
administracao dos recursos financeiros” (2022).

Quando comparada aos beneficios ndo financeiros, a analise dos beneficios financeiros é

mais objetiva e, desse modo, mais compreensivel para quem for ler. Entretanto, a interpretacdo
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pode ser prejudicada quando a auditoria ndo os apresentar, possibilitando uma compreenséo
errbnea por parte dos usuarios do RAINT de que certa unidade de auditoria ndo trabalhou de
maneira eficaz ou até mesmo nédo gerou valor a instituicao.

De acordo com a metodologia de contabilizacdo de beneficios, se - apds um trabalho de
auditoria - nenhuma recomendacdo for feita por ndo haver constatado nenhum tipo de
inconsisténcia, por exemplo, ndo tem beneficio para registrar pois ndo houve melhoria
implementada. Isso pode levar a entender que o trabalho de auditoria em nada acrescentou a
entidade. Entretanto, a qualidade do trabalho da Al e sua contribui¢do a instituicdo onde esta
inserida ndo estd necessariamente relacionada com nimero de recomendagdes emitidas.

A variavel capacitacdo, por exemplo, apesar de ter sinalizado relevante para os dois
modelos, foi inversamente proporcional a geracdo de valor, pressupondo que quanto mais o auditor
se capacita, menos beneficio ele gera. Essa interpretacdo, por si s, é falha. Ser inversamente
proporcional pode ser explicado, pois a capacitacdo contribui para a seguranca e preparacdo do
auditor para a realizacdo do trabalho, mas ndo implica que, ao final do trabalho, seja necessario
realizar uma recomendacao pois, a depender da forma do processo, pode ser que ndo haja realmente
nenhuma melhoria a ser implementada. A capacitacdo é importante para a qualidade dos trabalhos
da Al e para que ela atinja seus objetivos, que ndo se resumem apenas em emitir recomendagdes,
mas tambem em concluir o seu planejamento anual no periodo programado.

A mesma andlise pode ser feita para os trabalhos selecionados com base na avaliagdo de
risco. A priori, um processo ter um alto risco, e por isso ele ser incluido no PAINT, ndo assegura
que o auditor terd que emitir recomendacdes ao final do trabalho. O processor ser classificado de
alto risco, significa que faz parte de uma area sensivel e, por isso, deve ser acompanhado.

Assim os beneficios compreendidos na IN CGU n° 10/2020 se referem as melhorias
externas a auditoria, ignorando os esforcos empregados para a realizacdo dos trabalhos e para as
melhorias internas da Al, as quais geram beneficios de forma indireta, mas ndo abrangem a geracao
de valor baseado na metodologia estipulada na instru¢cdo normativa. Ha4 também os beneficios
gerados pela auditoria interna advindos da sua propria existéncia que é capaz de coibir atitudes
improprias, isto €, um custo de oportunidade uma vez que ndo ter auditoria dentro de uma
instituicdo pode acarretar em um custo maior do que té-la.

Desse modo, criada para mensurar e avaliar a geracao de valor das unidades de auditoria

interna governamental, a metodologia de contabilizacdo de beneficios é passivel de
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questionamentos, uma vez que ndo proporciona uma representacdo fidedigna dos trabalhos da
AUDIN como um todo, dos esforcos empregados para a concluséo integral do PAINT para
monitorar, avaliar, acompanhar e assessorar a alta administracdo, possibilitando falha na
interpretacdo do RAINT quando este apenas nado registra os beneficios determinados pela IN CGU
n® 10/2020, destoando, como apontado por Figueiredo (2022), da fungéo de supervisdo da CGU e

da atribuicéo das unidades de auditoria interna.
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6 CONCLUSOES

Atividade independente e objetiva, a Al teve grande destaque com o advento da
administracdo publica gerencial e seu foco em resultado. Diversos sdo 0s normativos, tanto
internacionais quanto nacionais que, acompanhando as mudancas sociais, ressaltam a finalidade da
Al de proteger e aumentar o valor organizacional através de suas atividades, as quais suscitam
melhorias nos processos de governanca, a exemplo das normas expedidas pelo 11A, da IN CGU n°
3 de 2017 e n° 10 de 2020.

A IN CGU n° 10, por sua vez, € o normativo mais recente que trata da geracédo de valor por
parte das unidades de auditoria interna governamental. Ela aprova e orienta a contabilizacéo e
consolidacdo dos resultados dos servicos desenvolvidos pela Al, isto é, o valor agregado financeiro
e ndo financeiro resultante dos trabalhos da auditoria interna.

Integrante da administracdo pubica indireta, tem-se as UFs que, além de serem grandes
polos de criacdo e disseminacdo de conhecimento, possuem demandas sociais importantes e
causam impactos relevantes no desenvolvimento de toda a sociedade. Entretanto, em contraste ao
aumento nos numeros de matriculas na rede publica nos dltimos anos, tem-se as sucessivas
reducdes orgcamentarias no ambito das UFs, 0 que torna mais necessario uma gestdo cada vez mais
eficiente.

Assim, em razdo da importancia da auditoria interna na geracdo de valor a gestdo das
entidades em que estdo inseridas, esta pesquisa buscou identificar e analisar o poder explicativo
das variaveis independentes na geracdo de valor a governanca das universidades federais, com a
finalidade de direcionar melhor as ac¢Ges da auditoria, colaborando diretamente na qualidade dos
servicos prestados, por meio da correta aplicacdo de esforgos, tornando-a mais eficaz ao auxiliar o
aprimoramento da gestdo e consequentemente melhorando eficiéncia da universidade, além de
colaborar com as poucas producoes cientificas nacionais sobre o tema.

Para tanto, este estudo objetivou descrever a variavel dependente, geracéo de valor, a luz
da IN CGU n° 10 de 2020; relacionar os servicos das unidades de auditoria interna, variaveis
independentes, com a geracdo de valor”; e, ao final, analisar o poder explicativo dessas variaveis
em relacdo aos beneficios gerados. Para respaldar os fundamentos desta pesquisa, foi
imprescindivel compreender a dindmica da geracdo de valor a governanca publica e a gestdo das
UFES por parte da Al.



69

Complexas por natureza e formadora de capital humano de qualidade, as UFs também
buscam adequar sua gestdo aos novos modelos de administragdo publica e demandam por
mecanismos de governancga capazes de promover uma gestdo universitaria cada vez mais eficiente
e empenhada com as necessidades da sociedade e suas transformagdes. A auditoria interna, no que
Ihe concerne, € um instrumento importante para a consolidacao e aperfeicoamento da governanca
e expansdo da percepcdo organizacional. Em vista disso, através de incentivo a agdes eficientes, a
Al torna-se relevante instrumento para o fortalecimento da gestéo universitaria.

Esta pesquisa realizou um estudo exploratério com abordagem quali-quantitativa. Utilizou-
se dos RAINT apresentados pelas 68 UFs para fazer o levantamento dos beneficios gerados pela
UAIG no periodo de 2019 a 2021, bem como das relacfes das atividades realizadas neste tempo.
Foram elaborados dois modelos: um para a geragéo de beneficios financeiros e outro para a geragao
de beneficios ndo financeiros. Com essas informagdes, estabeleceu-se um modelo capaz de
apresentar, de forma confiavel, um padréo sobre as atividades ofertadas pela UAIG e os beneficios
agregados a universidade. Para testar a hipoteses e responder a problematica da pesquisa, utilizou-
se uma regressao logistica.

Primeiramente foi observado que, em todos os periodos analisados, 0 processo de geragdo
de beneficio ndo financeiro por parte da Al foi superior ao de beneficio financeiro. Esta observacao
corrobora com a pesquisa realizada por Figueiredo (2022). Em relacdo aos beneficios financeiros,
foi verificada uma reducédo no valor ao longo do tempo, podendo inferir que houve uma melhora
na administracdo de recursos financeiros. Quanto aos beneficios ndo financeiros, em termos
proporcionais, houve um aumento em seus registros, sendo a dimensao “Pessoas, Infraestrutura
e/ou Processos Internos” a mais afetada.

Os resultados dos modelos indicaram que, em relacdo aos beneficios financeiros gerados
nos periodos, todas as variaveis séo relevantes, sendo a variavel atividade de monitoramento a que
possui um maior poder explicativo, cada hora de ADUM aumenta em 0,32% a chance de gerar
beneficio financeiro, seguida das horas totais de trabalho (0,29%), depois do PGMQ (0,08%) e da
quantidade de integrantes da auditoria em que, para cada auditor, a probabilidade aumenta em
0,04%. Entretanto as variaveis relacionadas aos trabalhos baseados na avalia¢do de risco ¢ a
capacitagdo influenciam negativamente a probabilidade de ocorrer um beneficio financeiro. Para
cada hora de atividades baseadas na avaliacdo de riscos, a chance diminui em 0,14% e, para cada

hora de capacitagao, diminui em 0,06%.
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No que se refere aos beneficios ndo financeiros, diferentemente do que ocorre com os
beneficios financeiros, a varidvel que mede os trabalhos realizados com base na avaliagao de risco
se mostrou irrelevante para o modelo. Entretanto as demais variaveis se mostraram relevantes.
Sendo a varidvel PGMQ a que possui um maior poder explicativo (0,29%), seguida da atividade
de monitoramento (0,28%) e das atividades baseadas na avaliagdo de risco (0,026%). A quantidade
de membros da auditoria apresentou um poder explicativo similar ao do modelo de beneficio
financeiro (0,06%).

As atividades baseadas na avaliacdo de risco e a capacitacdo terem se mostrado
inversamente proporcional a geracdo de valor podem ser explicadas, pois a capacitagdo contribui
para a qualidade e seguranca do trabalho da auditoria, que ndo necessariamente se restringe a
emissdo de recomendacgdes, ja os trabalhos selecionados com base na avaliagdo de risco foram
inseridos por se tratar de uma area sensivel e ndo necessariamente uma 4area esteja com seus
processos inconsistentes. Nessa linha, a ndo emissdo de recomendacdo ndo implica na auséncia de
beneficios gerados pela Al

Assim, a metodologia de contabilizagdo de beneficios ¢ suscetivel de melhorias, uma vez
que nao reflete todo o esforgo da auditoria interna e toda sua contribui¢do para a instituigao, ficando
restrita a quantidade de orientagdes e recomendacdes emitidas pela Al e implementadas pela
unidade auditada. Este fato demonstra também que os beneficios compreendidos na IN CGU n°
10/2020 se referem aos beneficios externos a auditoria e exclui os beneficios gerados internamente
a AUD, que se traduz em beneficios indiretos a administragao, o que também ndo ¢ abordado na
instru¢ao normativa.

Isto posto, esta pesquisa proporcionou avanco de um assunto pouco explorado
nacionalmente, que € a auditoria interna governamental e sua capacidade em gerar beneficios, mais
especificamente, nas Universidades Publicas Federais Brasileiras. Ademais, baseado nos
resultados descritos acima, tanto o problema de pesquisa quanto o objetivo foram alcancados,
apontando que a atividade de monitoramento possui um maior poder explicativo para a geracdo de
beneficio financeiro, e a variavel PGMQ para o beneficio ndo financeiro.

O diferencial desta pesquisa, em relacdo a outras ja realizadas esta em ser um estudo com
uma nova abordagem sobre a auditoria interna governamental e avancar em dados profundos acerca

do normativo importante e recente que é a IN CGU n° 10 de 2020 e a geracao de valor por parte da
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Al. Possibilitou mapear e conhecer quais atividades impactam mais nos beneficios externos por ela
gerados e, assim, orientar a atuacdo dos auditores nas UFs.

Por fim, como sugestdo para pesquisas futuras, visto que o recorte desta pesquisa foi em
Universidades Publicas Federais Brasileiras, sugere-se replicar esta pesquisa em demais auditorias
de outros segmentos, bem como replica-la com novos dados quando a metodologia estiver mais
consolidada, com a finalidade de verificar como se comporta o poder explicativo das variaveis apos

uma maior vigéncia do normativo.
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APENDICE A - Beneficios gerados pelas Universidades Federais em 2019

2019 BF BNF
Pessoas,

Missédo, Visao Infraestrutura e/ou

e/ou Resultado Processos Internos

= < [ = < [
< n 2| 5| 85| 2| §| 8¢
Q| SIGLA sl 3 Valor Sl & 5| & 8] &8
RO | UNIR SIM |SIM R$ 60.000,00| 14| 9 7 6| 9 1
TO | UFT SIM |[SIM | R$3.171.789,71| 69| O 0 of o0 0
RR | UFRR SIM |SIM R$6.739,86| 0| O 1 of o0 56
AC | UFAC NAO |NAO R$000| O] O 0 of o0 0
AP | UNIFAP SIM |NAO | R$ 38.083.000,90| 0| O 0 of o0 0
AM | UFAM NAO | SIM R$0,00| O O 0 0| © 24
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PA | UFPA SIM |[SIM | R$3.880.134,64| 40| O 0 of o0 0
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PA | UFRA SIM | SIM R$ 500.000,00f 5| O 0 of o0 0
PE | UNIVASF | NAO |NAO R$0,00| O O 0 0| © 0
CE | UNILAB NAO | SIM R$0,00| 4| 3 0 9| 4 69
BA | UFBA NAO |SIM R$0,00f Of O 4 0| O 0
PB | UFPB SIM | SIM R$23.23630| 0| O 0 1] © 10
AL | UFAL NAO | SIM R$0,00| O 25 1 0| 18 79
PB | UFCG SIM | SIM R$79.84190| 2| 1 0 1] 0 10
PE | UFPE NAO | NAO R$0,00[ O O 0 0| © 0
SE | UFS NAO | NAO R$0,00| O O 0 0| © 0
PE | UFAPE NAO | NAO R$0,00[ O O 0 0| © 0
CE | UFCA SIM | SIM R$124.061,36| 3| 7 3 4l 7 53
CE | UFC SIM | SIM R$188.058,93| 0| 1 1 5] 2 81
Pl | UFDPAR NAO | NAO R$0,00| O O 0 0| © 0
MA | UFMA NAO | NAO R$0,00| O O 0 0| © 0
BA | UFOB NAO | NAO R$0,00| O O 0 0| © 0
Pl | UFPI NAO | NAO R$0,00[ O O 0 0| © 0
BA | UFRB SIM |SIM R$415.02511| 0| 1 o 27| 5 55
RN | UFRN SIM |SIM R$24510,71| 1| O 1| 47 3 47
BA | UFSB NAO |SIM R$0,00| 3| O 0 o © 0
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PE | UFRPE NAO |NAO R$0,00| O O 0 0| © 0
RN | UFERSA NAO |NAO R$0,00| O O 0 0| © 0
RS | UFCSPA NAO |NAO R$000| O] O 0 of o0 0
RS | UNIPAMPA | NAO |SIM R$000| O] 1 6 0| 16 17
SC | UFFS SIM |SIM R$1,00| 14| O 0 o O 0
PR | UNILA NAO |SIM R$0,00| O O 1 0] 1 15
RS | UFPEL SIM |SIM R$ 4.41378| 0] 12 18 o 18 68
SC | UFSC SIM |SIM R$52.16258| 0| O 0 of 77 0
RS | UFSM NAO |SIM R$0,00| O] 1 0 o| o 22
PR | UFPR NAO |NAO R$0,00| O O 0 0| © 0
RS | FURG SIM |SIM R$ 236.149,95| 0| O 0 of o0 44
RS | UFRGS SIM |NAO R$ 166.764,08| 0| O 0 of o0 0
PR | UTFPR SIM |SIM | R$4.679.64470| 0| O 0 o 2 7
MS | UFGD SIM |SIM R$1.497,41| 0| O 0 ol o 18
DF | UNB SIM |SIM | R$23.272.967,35| 0| 9 0 2| 22 85
GO | UFCAT NAO |NAO R$0,00| O O 0 0| © 0
GO | UFG NAO |SIM R$0,00| O O 0 3] 0 5
GO | UFJ NAO |NAO R$000| O] O 0 of o0 0
MT | UFMT SIM |SIM R$7.91640| 0| 1 2 of 1 16
MS | UFMS SIM |[SIM | R$18.996.297,58| 9| 16 3| 46| 6 9
MT | UFR NAO | NAO R$0,00/ Of O 0 0| O 0
SP | UFABC NAO |SIM R$0,00f 1| O 0| 16| 8 110
MG L|\i||\cl;|FAL NAO | NAO r$000| O O 0 0] 0 0
MG | UNIFEI SIM |[SIM R$18.040,20| 0| 3 0 of o0 8
MG | UFJF SIM |SIM R$30.986,32| 2| 1 6 of 9 24
MG | UFLA NAO | NAO R$0,00| O O 0 0| © 0
MG | UFMG NAO | SIM R$0,00| O O 0 o] 7 14
MG | UFOP SIM |SIM R$9.00000| 0| 1 1 of o0 1
SP | UFSCAR NAO |SIM R$0,00 O 1 0 1l 2 10
MG | UFSJ SIM | NAO R$ 104.000,00| 0| O 0 0| O 0
SP |UNIFESP | NAO |SIM R$0,00| 10| O 0 0| © 0
MG | UFU NAO | NAO R$0,00f Of O 0 0| O 0
MG | UFV SIM |SIM | R$2.686.611,98| 0| O 0 of o0 135
ES | UFES SIM | NAO R$61.807,26| 3| O 0| 119/ © 0
RJ | UNIRIO SIM |SIM R$1,00/ O] O 0 of o0 8
RJ | UFRJ NAO | NAO R$0,00| O O 0 0| © 0
MG | UFVIM SIM |[SIM R$11.182,00| 1| 6 o 10| 3 44
MG | UFTM SIM |[SIM R$64.94630| 14| 3 9 8| 2 44
RJ | UFF NAO | NAO R$0,00f Of O 0 0| O 0
RJ | UFRRJ NAO | SIM R$0,00| 3| O 0 0| © 0
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APENDICE B - Beneficios gerados pelas Universidades Federais em 2020

2020 BF BNF

Missfo, Viséo efou Infraeiiiz(:ﬁsr,a e/ou

Resultado Processos Internos

o) &l 8 T§ 8| 8 786
[ LL c Cl.2 o c [
Q) sieAa | K| & Valor Sl &|E&8| E| &|F68
RO | UNIR NAO | SIM R$ 0,00 0 0 1 0 0 0
TO | UFT SIM |SIM R$500.163,90| 13 0 0 0 0 0
RR | UFRR NAO | SIM R$ 0,00 0 0 2 0 0| 59
AC | UFAC NAO | NAO R$ 0,00 0 0 0 0 0 0
AP | UNIFAP SIM |[SIM | R$30.473.144,00 1 2 0 4 6 3
AM | UFAM NAO | SIM R$ 0,00 1 0 0 1 1 2
PA | UFOPA SIM | SIM R$ 190.505,39 0 6 3 9 31| 49
PA | UFPA SIM | SIM R$ 3.266.821,09 1 0 4 4 1 8
PA | UNIFESSPA | NAO | NAO R$ 0,00 0 0 0 0 0 0
PA | UFRA NAO | NAO R$ 0,00 0 0 0 0 0 0
PE | UNIVASF |SIM | NAO R$ 144.733,33 0 0 0 0 0 0
CE | UNILAB NAO | SIM R$ 0,00 0 5 1 0 8| 52
BA | UFBA NAO | SIM R$ 0,00 0 0 0 0 0 1
PB | UFPB NAO | SIM R$ 0,00 0 0 0 0 0 1
AL | UFAL NAO | SIM R$ 0,00 0 2 0 0 2 35
PB | UFCG NAO | NAO R$ 0,00 0 0 0 0 0 0
PE | UFPE NAO | NAO R$ 0,00 0 0 0 0 0 0
SE | UFS NAO | NAO R$ 0,00 0 0 0 0 0 0
PE | UFAPE NAO | NAO R$ 0,00 0 0 0 0 0 0
CE | UFCA SIM | SIM R$ 74.952,58 0 5 1 0 3| 33
CE | UFC SIM | SIM R$ 190.618,38 0 1 1 9 5| 124
Pl | UFDPAR NAO | NAO R$ 0,00 0 0 0 0 0 0
MA | UFMA SIM | SIM R$ 7.819,00 0 0 0 0 0 2
BA | UFOB SIM | SIM R$ 87,17 0 0 0 0 0 7
Pl | UFPI NAO | NAO R$ 0,00 0 0 0 0 0 0
BA | UFRB NAO | SIM R$ 0,00 0 0 0 11 5 3
RN | UFRN NAO | SIM R$ 0,00 3 0 0 9 7 13
BA | UFSB NAO | SIM R$ 0,00 0 0 0 0 0 1

80



PE | UFRPE NAO | NAO R$ 0,00 0 0 0 0 0 0
RN | UFERSA NAO | NAO R$ 0,00 0 0 0 0 0 0
RS | UFCSPA NAO | NAO R$ 0,00 0 0 0 0 0 0
RS | UNIPAMPA | NAO | SIM R$ 0,00 0 3 5 0 7 16
SC | UFFS NAO | SIM R$ 0,00 5 0 0 0 0 0
PR | UNILA NAO | SIM R$ 0,00 0 0 0 0 2| 35
RS | UFPEL SIM |SIM R$ 555,68 0 2 1 0 10 9
SC | UFSC NAO | SIM R$ 0,00 0 0 0 0 17 0
RS | UFSM NAO | SIM R$ 0,00 0 2 2 0 1 5
PR | UFPR NAO | SIM R$ 0,00 0 0 1 4 0| 45
RS | FURG NAO | SIM R$ 0,00 0 0 0 0 0| 20
RS | UFRGS SIM | NAO R$ 131.187,44 0 0 0 0 0 0
PR | UTFPR SIM |SIM R$ 489.343,66 0 0 0 0 4 8
MS | UFGD NAO | SIM R$ 0,00 0 0 0 0 0 8
DF | UNB SIM |SIM R$ 7.525.172,10 0 2 0 0 3 14
GO | UFCAT NAO | NAO R$ 0,00 0 0 0 0 0 0
GO | UFG NAO | SIM R$ 0,00 0 3 6 0 11 15
GO | UFJ NAO | NAO R$ 0,00 0 0 0 0 0 0
MT | UFMT NAO | SIM R$ 0,00 0 0 0 0 0 15
MS | UFMS NAO | SIM R$ 0,00 0 5 1 1 5 10
MT | UFR NAO | NAO R$ 0,00 0 0 0 0 0 0
SP | UFABC NAO | SIM R$ 0,00 0 0 0 0 0| 32
UNIFAL- ] ]

MG | MG NAO | NAO R$ 0,00 0 0 0 0 0 0
MG | UNIFEI NAO | SIM R$ 0,00 0 0 0 0 6 2
MG | UFJF NAO | SIM R$ 0,00 0 0 0 24 0 14
MG | UFLA SIM | SIM R$ 15.952,97 1 0 0 3 0 0
MG | UFMG NAO | SIM R$ 0,00 0 1 3 0 0 19
MG | UFOP NAO | SIM R$ 0,00 0 1 0 0 0

SP | UFSCAR NAO | SIM R$ 0,00 0 9 0 3 1

MG | UFSJ SIM | SIM R$ 7.886,43 0| 14 2 0 1| 23
SP |UNIFESP  |NAO|SIM R$ 0,00 0 3 0 0 0 8
MG | UFU NAO | NAO R$ 0,00 0 0 0 0 0 0
MG | UFV SIM | SIM R$ 597.306,34 0 0 0 0 3 7
ES | UFES SIM | SIM R$ 30.913,68 5 0 0| 58 0 0
RJ | UNIRIO NAO | SIM R$ 0,00 0 0 0 0 0 1
RJ | UFRJ NAO | NAO R$ 0,00 0 0 0 0 0 0
MG | UFVIM NAO | SIM R$ 0,00 2 0 0 5 4 6
MG | UFTM SIM | SIM R$ 19.948 44 3 2 0 2 16| 25
RJ | UFF NAO | NAO R$ 0,00 0 0 0 0 0 0
RJ | UFRRJ NAO | SIM R$ 0,00 0 2 5 0 0 0
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APENDICE C - Beneficios gerados pelas Universidades Federais em 2021

2021 BF BNF
Pessoas,

Missao, Visao e/ou | Infraestrutura e/ou

Resultado Processos Internos

= < [ = < [

< n 2| §| 8¢| z| §| 8¢

Q| SIGLA b &|  Valor Sl & B8] S| & &8
RO UNIR NAO | SIM 0] o0 0 0 0 2
TO UFT SIM | SIM |R$72.06628 | 0 | 4 1 0| 8 2
RR UFRR NAO | NAO 0|0 0 0 0 0
AC UFAC NAO | NAO 0] 0 0 0| o0 0
AP | UNIFAP |NAO| SIM 0|0 1 1 | 19 3
AM UFAM NAO | SIM 0] o0 0 0 0 31
PA UFOPA [NAO| SIM 6 | 10 0 0 0 9
PA UFPA NAO | SIM 16 | 0 0 2 0 47
PA | UNIFESSPA | NAO | NAO 0|0 0 0 0 0
PA UFRA NAO | NAO 0] o0 0 0 0 0
PE | UNIVASF |NAO |NAO 0|0 0 0 0 0
CE| UNILAB |NAO| SIM 0| 4 0 53 | 4 0
BA UFBA NAO [ NAO 0|0 0 0 0 0
PB UFPB NAO | SIM 0] 0 0 0 0 45
AL UFAL NAO | SIM 0| 3 0 1 3 40
PB UFCG NAO | NAO 0] 0 0 0 0 0
PE UFPE SIM | SIM |R$617.169,40| 0 | 2 0 5 | 9 45
SE UFS NAO | NAO 0] 0 0 0 0 0
PE UFAPE NAO [ NAO 0|0 0 0 0 0
CE UFCA SIM | SIM |R$57.02570 | 0 | 3 3 0| 6 46
CE UFC SIM | SIM |R$35.417,38 | 1 | © 1 2 |0 79
Pl UFDPAR |NAO |NAO 0] 0 0 0 0 0
MA UFMA NAO [ NAO 0|0 0 0 0 0
BA UFOB NAO | NAO 0] 0 0 0 0 0
Pl UFPI NAO [ NAO 0| o0 0 0 0 0
BA UFRB NAO | SIM 2 |0 0 1 0 2
RN UFRN NAO | SIM 0| 5 0 7 0 17
BA UFSB NAO | NAO 0] 0 0 0 0 0
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PE UFRPE NAO | NAO 0] 0 0 0 0 0
RN | UFERSA |NAO|NAO 0] 0 0 0 0 0
RS | UFCSPA |NAO |NAO 0] 0 0 0] 0 0
RS | UNIPAMPA |NAO | SIM 0| 2 4 11| 5 13
sC UFFS NAO | SIM 0] 9 0 0 0 13
PR UNILA NAO | SIM 0|0 0 0 3 18
RS UFPEL SIM | SIM |R$608.60293| 1 | 8 0 8 | 17 15
sC UFSC NAO | SIM 0] 0 0 1] 2 58
RS UFSM SIM | SIM |R$77.76153 | 0 | O 3 510 26
PR UFPR SIM | SIM |R$ 1,00 16 | 0 0 0] 0 0
RS FURG NAO | SIM 0] o0 0 0 0 32
RS UFRGS SIM | SIM |R$139.187,12| 0 | 0O 0 0] 0 4
PR UTFPR SIM | SIM |R$11.16480 | 0 | 2 3 0| 3 9
MS UFGD NAO | SIM 0|0 0 0 0 17
DF UNB NAO | SIM 0| 5 0 0| 4 22
GO| UFCAT |NAO|NAO 0] 0 0 0| o0 0
GO UFG NAO | SIM 2 |10 0 20| 0 18
GO UFJ NAO | NAO 0] 0 0 0| o0 0
MT UFMT SIM | SIM | R$ 1.400,00 0] 0 0 0] 0 26
MS UFMS SIM | SIM |R$54.20494 | 2 | 2 0 110 12
MT UFR NAO | NAO 0] o0 0 0 0 0
Sp UFABC |NAO| SIM 0] o0 0 3 0 30
MG | UNIFAL-MG | NAO | NAO 0] o0 0 0 0 0
MG| UNIFEI NAO | SIM 0] o0 1 0 0 1
MG UFJF NAO | SIM 0| 2 0 4 10 8
MG UFLA NAO | NAO 0] 0 0 0 0 0
MG UFMG SIM |NAO | R$ 1,00 2 |0 2 1 0 37
MG UFOP NAO | SIM 0 1 0 0 0 2
Sp | UFSCAR |NAO| SIM 0 | 16 0 6 9 22
MG UFSJ SIM | SIM |R$35.90000 | 0 | 1 2 0| 2 19
Sp | UNIFESP |NAO| SIM 0] 0 0 0 0 3
MG UFU SIM | SIM |R$29.000,00 | 0 | O 0 0| 2 35
MG UFV SIM | SIM |R$383.113,34| 0 | 3 0 0| 3 19
ES UFES SIM | SIM |R$612.37950| 6 | 0O 0 0] 0 58
RJ UNIRIO [NAO| SIM 0] 0 0 0 0 6
RJ UFRJ NAO | SIM 0] 0 0 0 0 10
MG| UFVIM NAO | SIM 0| 6 1 0 5 7
MG UFTM NAO | NAO 0] 0 0 0 0 0
RJ UFF NAO | NAO 0] 0 0 0 0 0
RJ UFRRJ NAO | SIM 0 1 1 0 0 0
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APENDICE D - Relagdo das Atividades de Auditoria das Universidades Federais e o
guantitativo de integrantes da Auditoria Interna no ano de 2019.
2019
(%]
< c (<5} N
3 w3 2 P &
= o © (s3] D, bt
3] 0o, og E f1f o —_
= S£3 g =l s| <
< s S.2 s S8 g Q
g Eo< g £2.3 e g
° 283 ® o2 s| €
o|3dg oc| 38 o o| S g o| S EB o S| 5
2 Blgsg 2 B| 458 2 IS 83 L Bl gs5s L 3 g =
2 N|ES 2 N|S2& 2 N| S8 2 NI S8e| 2 N Sl o
3 S125| 2| §|S8%| @ 3| 25| 8 s|1258| 3| §| £|°S
SIGLA & AN & g 28z £ gl 89 & glRES| & & 2 2
UNIR 19 13 68% 8 1 13% | 348 480 138% 3 3 100% | 1 1 100% | 4
UFT 10 16 160% 5 5 100% | 384 381 99% 1 1 100% | 1 1 100%| 4
UFRR 5890 5091 86% | 3370 | 3130 93% | 340 186 55% | 480 480 100% | 610 | 305 50%| 3
UFAC 8 5 63% 5 3 60% | 160 0 0% 1 1 100% | 1 1 100% 4
UNIFAP 18 16 89% 6 5 83% | 160 600 375% 1 1 100% | 1 1 100% 3
UFAM 8888 4684 53% | 5840 | 2320 40% | 304 420 138% | 528 528 100% | 1 1 100%| 7
UFOPA 13 11 85% 4 4 100% | 288 1082 376% 1 1 100% | 1 1 100% 7
UFPA 8644 6385,5 74% | 3612 | 1328 37% | 720 7415 103% | 3744 3744 100% | 1 1 100% 9
UNIFESSPA | 1816 1521 84% | 520 370 71% | 94 199 212% | 370 370 100% | 1 1 100% 2
UFRA 3264 2782 85% | 1310 | 960 73% | 360 194 54% | 120 120 100% | 480 480 100% 3
UNIVASF 3632 3389 93% | 2462 | 2412 98% | 240 237 99% | 220 220 100% 5
UNILAB 15 17 113% 5 5 100% 1 1 100% 2 2 100% | 1 1 100% 2
UFBA 23 14 61% 5 2 40% 4 1 25% 4 1 25% | 1 1 100% 4
UFPB 7728 5332 69% | 2473 | 1717 69% | 1681 599 36% | 1293 1293 100% 5
UFAL 10416 | 10602 | 102% | 7260 | 6340 87% | 240 1026 428% | 1460 1460 100% | 600 300 50% 7
UFCG 9708 6042 62% | 5402 | 2540 47% | 600 496 83% | 1000 1000 100% | 480 480 100% 5
UFPE 9112 8944 98% | 3960 | 2947 74% | 600 744 124% | 1543 1104 72% | 70 95 136% 4
UFS 11789 8969 76% | 3536 | 3536 100% | 280 505 180% | 2358 | 1650,5 70% | 885 | 4425 50% 7
UFAPE
UFCA 8784 6018 69% | 2800 | 600 21% | 500 284 57% | 700 700 100% | 1 1 100% 4
UFC 36 30 83% | 16 13 81% | 560 108 19% 3 3 100% | 320 320 100% | 12
UFDPAR
UFMA 8880 7492 84% | 4750 | 3836 81% | 584 426 73% | 1400 1400 100% | 440 440 100% 4
UFOB 2520 2734 [108% | 1620 | 820 51% | 200 1054 527% | 180 180 100% 2
UFPI
UFRB 12538 | 12056 96% | 4080 | 3720 91% | 176 54 31% | 864 864 100% | 1 1 100% 5
UFRN 19 16 84% 2 2 100% | 880 1281 146% 2 2 100% | 1 1 100% 6
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UFSB 3568 3391 95% | 1440 | 784 54% | 292 255 87% | 60 60 100%| 1 1 100% | 2
UFRPE 8656 8051 93% | 3682 | 2732 74% | 400 745 186% | 2862 | 2862 100%| 1 1 100%| 4
UFERSA 14 7 50% 2 2 100% | 80 60 75% 2 2 100% | 1 0 0%| 4
UFCSPA 5460 2778 51% | 3172 | 750 24% | 364 104 29% | 856 856 100% 3
UNIPAMPA | 4576 3612 79% | 1722 | 344 20% | 160 790 494% | 180 180 100% 4
UFFS 4248 3681,5| 87% | 1054 | 758 72% | 576 978,5 170% | 100 100 100% | 1 1 100% | 3
UNILA 9367 7643 82% | 4773 | 3811 80% | 480 380 79% | 1266 | 1266 100% | 199 | 199 100% | 7
UFPEL 17 12 71% 8 3 38% | 324 362 112% 1 1 100% | 1 1 100% | 5
UFSC 11775 8673 74% | 6248 | 3300 53% | 560 1344 240% | 1202 | 1202 100% | 1 1 100% | 7
UFSM 7216 | 61815 | 86% | 3660 | 2890 79% | 416 4215 101% | 250 250 100% | 1 1 100% | 4
UFPR 17200 | 16328,5 | 95% | 8600 | 7550 88% | 1280 | 1890,5 | 148% | 1540 | 1540 100% | 1 1 100% | 10
FURG 7200 4475 62% | 4438 | 960 22% | 372 329 88% | 796 796 100% | 1 1 100% | 4
UFRGS 11040 6370 58% | 9060 | 4300 47% | 300 810 270% | 180 180 100% | O 0 5
UTFPR 5016 6136 | 122% | 3116 | 3316 106% | 240 479 200% | 240 240 100% | 240 | 240 100% | 4
UFGD 18 15 83% 5 2 40% | 552 283 51% 3 3 100% | O 0 5
UNB 15 12 80% 9 6 67% | 600 969 162% 2 2 100% | 1 1 100% | 11
UFCAT

UFG 25 22 88% | 12 10 83% | 80 123 154% 3 3 100% | 1 1 100% | 3
UFJ

UFMT 6
UFMS 35 39 111% | 17 12 71% | 240 801,5 334% 5 5 100% | 1 1 100% | 8
UFR

UFABC 7956 3802 48% | 2880 | 1440 50% | 360 1002 278% | 360 360 100% | O 0 7
UNIFAL-

MG 3180 2958 93% | 1512 | 1024 68% | 72 134 186% | 120 120 100% | O 0 4
UNIFEI 7688 6310 82% | 5696 | 5696 100% 54 560 | 560 100% | 4
UFRJF 20 20 100% | 12 12 100% | 320 1208 378% 1 1 100%| 1 1 100% | 8
UFLA 3844 1200 31% | 2212 | 800 36% | 100 40 40% | 100 100 100%| 1 1 100% | 3
UFMG 21 24 114% | 10 4 40% | 280 1312 469% 1 1 100%| 1 1 100% | 6
UFOP 4020 2331 58% | 2920 | 1270 43% | 160 121 76% | 180 180 100%| 1 1 100% | 3
UFSCAR 4745 3559 75% | 1491 | 1491 100% | 240 287 120% | 137 137 100%| 1 1 100% | 4
UFSJ 2816 1863 66% | 1553 | 1166 75% | 124 107 86% | 250 250 100%| 1 1 100%| 3
UNIFESP 15 10 67% 3 3 100% | 160 172 108% 2 2 100%| 1 1 100%| 4
UFU 20 16 80% | 11 2 18% 1 1 100% 1 1 100% | 4 2 50%| 6
UFV 14080 | 11427 81% | 8768 | 6576 75% | 496 224 45% | 992 992 100% | 264 | 264 100%| 8
UFES 16 25 156% 6 5 83% | 484 903 187% 2 2 100%| 1 1 100%| 6
UNIRIO 7311 5002 68% | 3903 | 2320 59% | 160 148 93% | 810 810 100% | 428 | 214 50%| 6
UFRJ 20 14 70% 6 0 0% 1 1 100%| 4 3 S%| 2 2 100% | 13
UFVIM 4760 2466 52% | 2652 | 700 26% | 480 328 68% | 160 160 100%| 1 1 100%| 4
UFTM 17 17 100% 9 1 11% | 304 626 206% 2 2 100%| 1 1 100%| 5
UFF 10656 6428 60% | 5056 | 3696 73% | 360 572 159% | 760 580 76%| 0 0 9
UFRRJ 6576 6117 93% | 2920 | 2920 100% | 820 361 44% | 1014 | 1014 100%| O 0 5
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APENDICE E - Relagio das Atividades de Auditoria das Universidades Federais e 0
guantitativo de integrantes da Auditoria Interna no ano de 2020.

2020
@ 3
o ko]
5 = @ IS
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° 888 g g 29 s | €
2| o8 2| T8 d 5| Sg 2| = 2 S| §
gl E|8%| 8| 8|88l g| E| €% gl E|gsd g| E| gz
3 R 3 T 283 3 T 25 3 1259 3 S 2|3
SIGLA & x| & x| 234 & r| 9 & r|REY & i S 2
UNIR 27 14 | 52% 12 1 8% | 238| 463 | 195% 3| 3 | 100% 4 1 | 25% | 4
UFT 10 8 | 80% 4 80% | 312| 176 | 56% 1| 1 | 100% 1| 1 |100%]| 4
UFRR 4553 | 35385 | 78% | 2470| 1545 | 63% | 2992095 | 70% 450| 450 | 100% | 234| 234 |100%| 3
UFAC 5 3 | 60% 2| o 0% | 120 120 | 100% 1| 1 | 100% 1| 1 |100%]| 3
UNIFAP 14760 | 11205 | 76% | 1264 | 1264 | 100% | 1944 | 333 | 17% 1044 | 1944 | 100% | 1944 | 1944 | 100% | 3
UFAM 12312 | 5573 | 45% | 5624 | 352 | 6% | 400 | 1233 | 308% 1568 | 928 | 59% | 960| 600 | 63% | 6
UFOPA 11 5 | 45% 40 2 50% | 332| 532 | 160% 1| 1 | 100% 1| 1 |100%]| 7
UFPA 20 13 | 65% 10| 4 40% | 320| 929 | 290% 2| 2 | 100% 1| 05 | 50% | 9
UNIFESSPA | 15 13 | 87% 2| 1 50% 1| 05 | 50% 3| 3 | 100% 1] o | 0w |2
UFRA 3620 | 36195 | 100% | 1350| 900 | 67% | 3606395 | 178% 510| 440 | 86% | 480| 480 |100% | 3
UNIVASF | 2576 | 18515 | 72% | 1798| 520 | 29% 80 | 391,5 | 489% 170| 270 |159% | 30| 0 | 0% | 4
UNILAB 17 20 | 118% 5] 5 | 100% | 120 206 | 172% 3| 3 | 100% 1| 1 |100%]| 2
UFBA 7136 | 3279 | 46% | 3500| O 0% | 160| 253 | 158% 348| 348 | 100% | 850| 600 | 71% | 5
UFPB 9690 | 46465 | 48% | 5176| 0 0% | 224|6165| 275% | 2075| 2075 | 100% | 50| 50 |100%| 5
UFAL 6428 | 5000 | 78% | 4572| 2972 | 65% | 280 | 1048 | 374% 600| 600 | 100% | 220 0 | 0% | 9
UFCG 9036 | 35115 | 39% | 4086| 800 | 20% | 600 |221,5| 37% 1590 | 1590 | 100% 0| o 5
UFPE 6696 | 61025 | 91% | 1789| 1219 | 68% | 320|527,5 | 165% 1583 | 1583 | 100% | 601| 541 | 90% | 5
UFS 9730 | 6444 | 66% | 3780 | 2380 | 63% | 280| 314 | 112% 1890 | 1320 | 70% | 470| 235 | 50% | 7
UFAPE
UFCA 17 15 | 88% 6| 5 83% | 365| 457 | 125% 1| 1 | 100% 1| 1 |100%| 4
UFC 35 30 | 86% 20| 12 | 60% | 480| 165 | 34% 3| 3 | 100% 1| 1 |100%] 13
UFDPAR
UFMA 12516 | 54345 | 43% | 6828 | 1200 | 18% | 804 |678,5| 84% 1475| 1389 | 94% | 578| 500 | 87% | 6
UFOB 3560 | 33705 | 95% | 2120| 1700 | 80% | 1403705 | 265% 120| 120 | 100% | 160| 160 |100% | 3
UFPI
UFRB 7400 | 6154 | 83% | 5216| 4512 | 87% | 174| 252 | 145% 480| 480 | 100% | 80| 80 |100%| 4
UFRN 9880 | 7017,7 | 71% | 444512344 | 28% | 696 | 1750 | 251% | 1973,75 | 1973,8 | 100% | 988 | 2823 | 29% | 8
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UFSB 3136 1402 | 45% 1144 | 400 35% 264 | 254 | 96% 88| 88 100% | 260 | 260 |100% | 2
UFRPE 5624 5498 | 98% 1792 | 1528 | 85% 240 | 378 | 158% 1824 | 1824 | 100% | 424 | 424 |100% | 4
UFERSA 16 9 56% 7 4 57% 80| 85 | 106% 1 1 100% 11 0 0% | 3
UFCSPA 5472 1697 | 31% 3010 0 0% 438 | 684 | 156% 328 | 328 | 100% 28| O 0% | 3
UNIPAMPA | 8733 6074 | 70% 3490 0 0% 200| 821 | 411% 400 | 400 | 100% | 419| 319 | 76% | 5
UFFS 3610 3351 | 93% 1432 | 492 34% 392 | 714 | 182% 130| 130 | 100% | 200 | 200 |100% | 3
UNILA 9196 | 6636,5 | 72% 5076 | 2645 | 52% 480 | 476,5 | 99% 1065| 1065 | 100% | 200 | 200 |100% | 7
UFPEL 18 14 78% 7 4 57% 184 | 496 | 270% 1 1 100% 1] 1 100% | 5
UFSC 9887 4237 | 43% 4538 | 495 11% 640 | 395 | 62% 200| 200 | 100% | 170| 170 | 100% | 9
UFSM 8168 | 5016,5 | 61% 4440 | 730 16% 240 6585 | 274% 480 | 480 | 100% | 360 | 360 |100% | 5
UFPR 18 23 128% 14 14 100% | 320 | 1246 | 389% 1 1 100% 1] 1 100% | 8
FURG 5232 | 35789 | 68% 3190 | 2100 | 66% 32411045 | 32% 343,6 | 3436 | 100% | 171,8|171,8 | 100% | 3
UFRGS 12880 | 9426,3 | 73% | 10990 | 7540 | 69% 200] 602,3 | 301% 476 | 238 50% 180 120 | 67% | 6
UTFPR 1604 5318 [332% | 3620 | 2840 | 78% [1.328| 798 | 60% 200| 200 | 100% | 320| 320 |100% | 4
UFGD 19 165 | 87% 41 35 88% 464 | 978 | 211% 1 1 100% 1] 1 100% | 5
UNB 13512 | 10204 | 76% | 7567,8| 3412 | 45% 540] 1729 | 320% | 1691,6 | 1691,6 | 100% | 360 | 360 |100% | 10
UFCAT

UFG 24 16,4 | 68% 13| 64 49% 260 | 3485 | 134% 1 1 100% 41 2 50% | 3
UFJ

UFMT 15 13 87% 8 8 100% | 200 | 309 | 155% 1 1 100% 1 0% | 5
UFMS 27 28 104% 11 4 36% 200 579 | 290% 3 3 100% 1] 1 100% | 7
UFR

UFABC 16 125 | 78% 3 1 33% 240 | 2053 | 855% 1 1 100% 1] 05 | 50% | 6
UNIFAL-MG | 3288 2047 | 62% 1384 | 691 50% 288| O 0% 112 112 [ 100% | 120 O 0% | 3
UNIFEI 6732 3901 | 58% 3600 | 3000 | 83% 441 111 | 252% 520| 100 19% 120| 120 | 100% | 4
URJF 14 14 100% 7 5 71% 280| 702 | 251% 1 1 100% 1] 1 100% | 7
UFLA 1784 2714 |152% | 1400 | 800 57% 160 | 194 | 121% 120| 120 | 100% | 160| 80 | 50% | 2
UFMG 25 195 | 78% 13| 45 35% 360 | 1299 | 361% 3 3 100% 1] 1 100% | 9
UFOP 3286 2249 | 68% 1934 | 1084 | 56% 80| 93 | 116% 200| 200 | 100% | 100| 100 |100% | 2
UFSCAR 3584 | 3377,5| 94% 1645| 1415 | 86% 120 | 143,5 | 120% 192 192 | 100% | 646 | 646 |100% | 2
UFSJ 2798 | 14925 | 53% 1680 | 538 32% 82| 98,55 | 120% 230 230 | 100% 80| 30 | 38% | 3
UNIFESP 19 11 58% 5 3 60% 120 | 806 | 672% 2 2 100% 1] 1 100% | 3
UFU 10978 | 73855 | 67% 4362 | 1052 | 24% 200 | 1675 | 84% 4912 | 4912 | 100% 0] O 5
UFV 15840 | 3422 | 22% 8680 0 0% 736 | 238 | 32% 2840 | 2000 | 70% 264 | 264 |100% | 8
UFES 23 22 96% 11 11 100% | 484 | 514 | 106% 2 2 100% 1] 1 100% | 7
UNIRIO 7264 | 56919 | 78% 3048 | 2032 | 67% 160 | 459,9 | 287% 1096 | 800 73% 380 | 380 |100% | 6
UFRJ 19437 | 10820 | 56% | 10430 | 2817 | 27% 960 | 794,3 | 83% 4316 | 4316 | 100% | 770| 385 | 50% | 9
UFVIM 23 20 87% 5 2 40% 80| 51 64% 2 2 100% 1] 1 100% | 3
UFTM 16 10,5 | 66% 7| 25 36% 27114255 | 157% 2 100% 1] 1 100% | 4
UFF 12 11 92% 6 4 67% 540 | 906 | 168% 2 2 100% 9
UFRRJ 13 115 | 88% 4 2 50% 328 | 322 | 98% 1 1 100% 1/ 05 | 50% | 4
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SIGLA & Lo & rlSg| & rlee| | F|RE| | & 4
UNIR 4778| 4778|100% | 1280 | 824| 64% | 798| 644 | 81% | 1440|2050 | 142% | 280| 280 |100% | 4
UFT 5544 | 5544|100% | 2160 | 1994| 92% | 160| 94| 59% | 820| 750| 91% | 640| 588 | 92% | 2
UFRR 3
UFAC 5 3,5| 70% 2 2|100% | 120| 470 |392% 1 1| 100% 1 o| 0% | 3
UNIFAP 2189 | 3184|145%| 735| 1388|189% | 80| 173|216% | 260| 338|130% | 400 o| 0% | 2
UFAM 10888 | 10888 | 100% | 6464 | 7100|110% | 400| 649 |162% | 1168|1368 | 117% | 960 | 835| 87% | ©
UFOPA 5762 | 8849 |154% | 2800 | 4368|156% | 332| 437|132% | 850|1182|139% | 60| 206 |343% | °
UFPA 12712 | 12472 98% | 6352 | 9000 |142% | 280| 660 | 236% | 1382 | 1000 | 72% | 1280 | 500| 39% | 8
UNIFESSPA | 2078| 1792| 86% | 736| 150| 20% | 80| 136|170% | 322| 326 |101% | 100| 150 |150% | 2
UFRA 4
UNIVASF 3396 | 3427|101%| 1966 | 1150| 58% | 100| 527 |527% | 300| 420|140% | 140| 115| 82% | 3
UNILAB 5369 | 4979 93% | 2474| 1679| 68% | 120| 186|155% | 355| 547|154% | 120| 60| 50% | 3
UFBA 5352 | 4410 82% | 2088 | 1792| 86% | 282| 308 |109% | 328| 290| 88% | 550| 530| 96% | 3
UFPB 10088 | 10088 | 100% | 4035 | 3000| 74% | 303| 643 |212% | 1412 | 1568 | 111% | 1009 | 620 | 61% | °
UFAL 12320| 9649 78% | 9760| 7560| 77% | 300| 649 |216% | 180| 480|267% | 240| 180 | 75% | 7
UFCG 8812 | 6313 | 72% | 4112| 2432| 59% | 200| 481 |241% | 300| 300|100% | 200 0| 0% | O
UFPE 28 23| 82% 10 8| 80% | 410| 535|130% 2 2 | 100% 7 4| 57% | S
UFS 4
UFAPE
UFCA 5592 | 5592|100% | 734| 596| 81% | 160| 231|144% | 660| 710|108% | 550 | 460 | 84% | 4
UFC 19688 | 21048 | 107% | 14914 | 14914 | 100% | 480| 509 | 106% | 400| 400 |100% | 320| 320 |100% | 9
UFDPAR
UFMA 5
UFOB 2
UFPI
UFRB 7872 | 7872|100% | 5118 | 3734| 73% | 304| 460|151% | 360| 360 |100% | 240| 200 | 83% | 4
UFRN 9336| 8864 95% | 2352 | 2416|103% | 636| 200| 31% |1400| 960 | 69% | 934 |1220|131%| /
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UFSB 3296 | 3298 |100% | 1356| 956| 71% | 240| 300|125% | 130| 72| 55% | 170| 100 59% | 2
UFRPE 5340 | 5264 | 99% | 1408| 826 59% | 240| 398|166% | 1536|1376| 90% | 312| 810|260% | 3
UFERSA 16 15| 94% 4 4| 100% | 160| 106 | 66% 4| 4)100%| 1| 1]100%] 3
UFCSPA 3
UNIPAMPA | 7136| 7136|100% | 3250 | 2275| 70% | 320| 492 |154% | 580| 580 | 100% | 600| 600 |100% | 4
UFFS 4768 | 49665 | 104% | 1727 |1327,5| 77% | 312|670,5|215% | 150| 150|100% | 150| 150 |100% | 3
UNILA 7830| 9090 | 116% | 4272 | 7216|169% | 440| 581|132% | 974| 500| 51% | 200| 50| 25% | S
UFPEL 6268 | 5092 | 81% | 3000| 2000| 67% | 184| 319|173% | 320| 450|141% | 366| 200 | 55% | °
UFSC 15211 | 15874 |104% | 8416 | 8645|103% | 360| 483 |134% |1238|1330|107%| 908 | 941]104%|
UFSM 8352 | 8352 |100% | 4500| 3790 | 84% | 240| 586(244% | 480| 680|142% | 360| 120| 33% | ©
UFPR 32 29| 91% 18 17| 94% | 320 1474 |461%| 1| 1]|100%| 1| 1]100% |10
FURG 5880 | 5800 | 99% | 3612 | 1055| 29% | 324| 452|140% | 500| 400| 80% | 400| 500 | 125% | 3
UFRGS 7384 | 6484 | 88% | 5898 | 3830 65% | 170| 592 |348% | 272| 390|143%| 120| o 0% | 4
UTFPR 7392 | 6495 88% | 2330| 1810 78% | 750| 941|125% | 540| 540|100% | 440| 440 |100% | 4
UFGD 6976 | 6976 |100% | 3540 | 3173| 90% | 464| 831|179% | 350| 350|100% | 427| 427 |100% | °
UNB 21141 | 12948 | 61% | 7640 | 3920| 51% | 720 1517 | 2119% | 4471|4471 | 100% | 360| 360 | 100% | 12
UFCAT

UFG 4272 | 4272|100% | 1616| 1800|111% | 120| 120]100% | 416| 416|100% | 744| 648| 87% | 3
UFJ

UEMT 8565 | 8608 | 101% | 3740 | 3740|100% | 645| 602| 93% | 8801189 |135% | 572| 40| 7% | °
UFMS 9240 | 10056 | 109% | 2940 | 3000 | 102% | 200| 706 | 353% | 3000 | 3200 | 107% | 400| 300 | 75% | 8
UFR

UFABC 9856 | 9856 | 100% | 5200 | 4376 84% | 480| 947|197%| 500| 500|100% | 700| 200| 29% | ©
UNIFAL-

MG

UNIFEI 6720 | 5680 | 85% | 3500| 4000|114% | 160| 354|221% | 500| 200| 40% | 120| 60| 50% | 4
UFJF 8954 | 7898 | 88% | 5909 | 5465| 92% | 280| 915|327% | 360| 360|100% | 160| 160 |100% | 7
UFLA

UFMG 2219| 1633| 74% | 760| 590| 78% | 480| 185|39% | 84| 73| 87% | 84| 152|181%| 8
UFOP 3568 | 2762| 77% | 1760| 900| 51% | 80| 194[243% | 200| 200|100% | 240| 120 50% | 2
UFSCAR 3624 | 3592 | 99% | 1568 | 1282| 82% | 120| 164|137% | 621| 577| 93% | 372| 210| 56% | 2
UFSJ 2908 | 1787 61% | 1472 700 48% | 68| 129|190% | 230| 190| 83% | 80| 30| 38% | 4
UNIFESP 5000 | 4679 94% | 2120| 2400|113% | 240| 279|116% | 640| 500| 78% | 800| 700 | 88% | 3
UFU 7884 | 7284 92% | 2900| 1250 43% | 200| 1071 |536% | 1540 | 855| 56% | 100| 200 | 200% | °
UFV 17424 | 17424|100% | 5919 | 1756| 30% | 540 | 1523 | 282% | 2250 | 2164 | 96% | 594 | 4816 | 811% | ©
UFES 7502 | 7502 | 100% | 5204 | 5544|107% | 484| 688|142% | 530| 530|100%| 74| 20| 27% | 7
UNIRIO 7296 | 7296 | 100% | 3048 | 3160 |104% | 160| 259|162% | 528| 903|171% | 458| 458 |100% | 4
UFRJ 18504 | 14400 | 78% | 5889 | 1864 | 32% | 1624 | 2035 | 125% | 5088 | 5158 | 101% | 1866 | 2226 | 119% | &
UFVIM 3364 | 3364 |100% | 1488 | 1488|100% | 420| 159| 38% | 620| 720|116% | 111| 71| 64% | 2
UFTM

UFF

UFRRJ 6976 | 4431 64% | 2942 | 2439 83% | 320| 294| 92% |1014|1016|100% |1120| o 0% | 4
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