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ANALISE DA COEXISTENCIA DA SOJA TRANSGENICA E CONVENCIONAL NO
MATO GROSSO: Rumo a novas formas de governanga

RESUMO
Este trabalho buscou entender como vem se dando a coexisténcia da soja no Brasil apds o
advento da soja transgénica e entender as perspectivas sobre esse assunto ja que essa nova
tecnologia trouxe impactos na governanca da cadeia como um todo. Foi intuito desse estudo
saber se a soja transgénica se tornard uma base técnica Unica e irreversivel em nosso pais.
Como objetivo geral do trabalho buscou-se descobrir junto aos principais agentes dessa cadeia
(multiplicadores de sementes, armazenadores/processadores, produtores rurais e revendedores
de insumos) a evolucdo da coexisténcia da soja no Estado de Mato Grosso e quais motivos
levam esses agentes a irem em direcdo a uma ou outra opcdo de cultivo para revelar se
realmente ha possibilidade da soja transgénica dominar esse sistema de producdo. Como
objetivos especificos buscaram-se verificar a proporcao da area plantada de soja transgénica e
convencional desde a introducdo da soja transgénica, e a expectativa da area destinada para a
safra 2008/9; descobrir se ha préaticas de segregacdo utilizadas pelos agentes dessa cadeia e
saber sua percepcdo sobre uma possivel implementacdo da rastreabilidade e preservacao de
identidade para a soja convencional; inferir sobre os custos de producéo da soja convencional
e transgénica e o valor de um possivel prémio pago para os produtores que produzem soja
convencional; identificar quais motivos levam os produtores a optar pelo cultivo de soja
transgénica e convencional; saber, dos agentes envolvidos, sua percep¢do sobre a nova
tecnologia e a continuidade do cultivo da soja convencional no Mato Grosso; inferir sobre a
percepcao dos atores em relacdo a um marco juridico mais adequado, principalmente no que
diz respeito ao pagamento dos royalties e sobre a contaminacéo da soja nas diversas etapas da
producdo; e entender como estdo sendo realizados 0s contratos entre 0s agentes apds o
advento da soja transgénica. O presente trabalho apoiou-se nas contribuic@es teoricas trazidas

pela Nova Economia Institucional e Economia dos Custos de Transacdo, Organizacao

Xi



Industrial, Economia da Qualidade, e Enfoque Sistémico do Agribusiness. Como metodologia
utilizou-se de uma Survey junto aos produtores rurais e a técnica de Analise Réapida (Rapid
Rural Appraisal - RRA) com os armazenadores/processadores, multiplicadores de sementes e
revendedores de insumos. A pesquisa foi caracterizada também como aplicada, de campo,
exploratoria, bibliografica e descritiva com uma abordagem qualitativa e quantitativa. Como
principais resultados, foi constatado que, em geral, 0s agentes dessa cadeia acreditam na
evolucdo da érea plantada com soja transgénica no Brasil, (mesmo que alguns ndo acreditem
que essa ira dominar totalmente o mercado da soja). Foram percebidas também mudancas
consideraveis na governanca dessa cadeia, destacando que a decisdo em plantar soja
transgénica ou convencional esta se deslocando cada vez mais das maos dos produtores para

outros agentes dessa cadeia.

Palavras-chave: coexisténcia da soja, coordenacao, soja transgénica e convencional.
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ANALYSIS OF COEXISTENCE TRANSGENIC AND CONVENTIONAL
SOYBEAN IN MATO GROSSO: Route the new forms of governance

ABSTRACT
This work searched to understand better as it comes if giving to the coexistence of the
soybean in Brazil after the advent of the transgenic soybean and to understand the
perspectives on this subject since this new technology brought impacts in the governance of
the chain as a whole. It was intention of this study to know if the transgenic soybean will
become a base irreversible technique in our country. As objective generality of the work
searched to discover next to the main agents of this chain (multiplying of processing,
producing seeds, storing/agricultural and peddling of inputs) the evolution of coexistence of
the soybean in the State of Mato Grosso is evolving and which reasons take these agents to go
in direction to one or another option of culture to disclose if really has possibility of the
transgenic soybean to dominate this production system. As objective specific they had
searched to verify the ratio of the planted area of transgenic and conventional soybean since
the introduction of the transgenic soybean, and the expectation of the area destined for harvest
2008/9; to discover if has practical of segregation used by the agents of this chain and to
know its perception on a possible implementation of the rastreability and identity preservation
for the conventional soybean; to infer on the costs of production of the conventional and
transgenic soybean and the value of a possible paid prize for the producers that deliver
conventional soy; to identify which reasons they take the producers to opt to the culture of
transgenic and conventional soybean; to know, of the involved agents, its perception on the
new technology and the continuity of the culture of the conventional soybean in the Mato
Grosso; to more infer the perception of the actors on an adjusted legal landmark, mainly in
what it says respect to the payment of royalties and on the contamination of the soy in the
diverse stages of the production; e to understand as they are being carried through contracts

between the agents after the advent of the transgenic soybean. The present work was
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supported in the theoretical contributions brought by the New Institucional Economy and
Economy of the Costs of Transaction, Industrial Organization, Economy of the Quality, and
Systemic Approach in Agribusiness. As methodology one used of a Survey next to the
agricultural producers and the technique of Fast Analysis (Agricultural Rapid Appraisal -
RRA) with storing/processing, multiplying of seeds and the peddlers of inputs. The research
was also characterized as applied, of field, exploratory, bibliographical and descriptive with a
qualitative and quantitative boarding. As main results, he was evidenced that, in general, the
agents of this chain believe the evolution of the area planted with transgenic soybean in
Brazil, (exactly that some do not believe that this will go to total dominate the market of the
soy). Considerable changes in the governance of this chain had also been perceived, detaching
that the decision in planting transgenic or conventional soybean is if dislocating each time

more than the hands of the producers for other agents of this chain.

Key-words: coexistence of the soybean, coordination, transgenic and conventional soybean.
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1. INTRODUCAO

Atualmente estamos acompanhando quanto o agronegocio vem tomando propor¢oes
cada vez maiores no cenario econémico brasileiro. Para chegar onde chegou Vvérias correntes
de pensamentos ajudaram de alguma maneira a criar o arcabougo tedrico desse setor.

Em sua obra “A Riqueza das Nag0es: investigacdo sobre sua natureza e suas causas”,
Adam Smith abordou que quanto maior o mercado, maior a necessidade de especializacdo e
divisdo do trabalho, dando inicio aos estudos das organizagdes. Para ele, a divisdo e a
especializacdo do trabalho eram fundamentais para que as nagOes se desenvolvessem com
mais eficiéncia (SMITH, 1996).

Marx, um dos questionadores da teoria de Adam Smith, dizia que a especializagéo e a
divisdo do trabalho eram usadas para tirar proveito dos individuos menos favorecidos. Mas
mesmo assim tinha incisivo apreco pela tecnologia (MARX e ENGELS, 1970).

Malthus, em 1789, comegou a questionar que se a populagdo continuasse a crescer
geometricamente, ndo iria haver alimentos para todos os seres humanos, propondo assim um
controle de natalidade (MALTHUS, 1945). Essa teoria foi criticada em 1930 por Schumpeter,
que dizia que deveria continuar havendo maior desenvolvimento tecnolégico, pois sO esse
teria o poder de reestruturar o mercado, culminando mais tarde na Revolugdo Verde que
acabou trazendo maiores resultados e produtividade na agricultura, conseguindo sanar 0s
possiveis problemas de falta de alimentos.

A Teoria das Vantagens Comparativas, formulada por David Ricardo, em 1817,
ressaltava que os paises devem se especializar na fabricacdo daqueles bens que eles produzem
com maior eficiéncia. Seu pensamento € convergente ao de Adam Smith, relatando a
importancia da especializacdo como um fator preponderante para a dindmica economica

(PORTER, 1986).



Schumpeter foi um dos autores que rompeu com a economia tradicional, com a sua
teoria da “destruicdo criadora”, atentando para a importancia que o progresso técnico assume
na dindmica econdmica. Sua teoria teria papel fundamental para que a economia nao entrasse
em estagnacdo (SCHUMPETER, 1939). Sua teoria é importante para ajudar a explicar sobre a
nova tecnologia da soja transgénica, a soja RR', que fez com que os agentes tivessem que se
reestruturar para lidar com esse novo evento dentro dessa cadeia produtiva.

A soja transgénica € um exemplo de um organismo que sofreu modificacdes genéticas,
ja que lhe foram inseridos genes de outros seres vivos que ndo sdo de sua espécie. A soja
Roundup Ready (RR), de patente da multinacional Monsanto, recebeu genes de uma bactéria
para que obtivesse maior resisténcia ao glifosato, fabricado pela prépria Monsanto,
permitindo assim um melhor controle de plantas daninhas.

Essa nova tecnologia tem sido adotada pelos produtores como forma de melhor
desempenho e competitividade, uma vez que ha evidéncias em algumas regides no Brasil que
essa tem trazido bons resultados, onde o gerenciamento eficiente e o uso de tecnologias,
visando reduzir custos e aumentar produtividade, passam a ter especial importancia para os
produtores participarem em mercados cada vez mais globalizados e competitivos (SPERS,
et.al, 2005).

Considerando as promessas da transgenia, em especial a da soja RR, essa pode ser
definida com uma inovacao tecnoldgica, pois ao facilitar o trato da lavoura, economizando
operagdes, tem-se uma reducgédo no custo de producéo e uma tendéncia de adocao pela maioria
dos produtores rurais (RIBEIRO, 2008)

Keynes, em 1936, dizia que havia variaveis dentro dos mercados que deveriam ser
consideradas na anélise econdmica, comegando assim a questionar sua perfeicdo (KEYNES,

1972). Sua teoria até hoje é usada por muitas nacGes para formulacdo de politicas publicas.

! Soja Round Ready ou Soja Transgénica desenvolvida pela multinacional Monsanto.



Coase, em 1937, criticando fortemente a teoria neoclassica, defendeu uma abordagem
de que o mercado tinha uma interferéncia direta dos individuos e das organizagdes e relatou
que, na verdade, ndo eram apenas os individuos que o influenciavam. Espantou 0 mundo ao
dizer que ndo eram sé a oferta e demanda que regulavam o mercado, pois dentro desse havia
outras variaveis a serem consideradas, como o0 oportunismo, a assimetria de informacéo, a
racionalidade limitada, dentre outras. Esse autor mais tarde ganharia o prémio Nobel de
economia (COASE, 1972).

Em 1950, Bertalanffy com sua teoria dos sistemas, reforcada por Churchman em 1968
com a teoria da simulagdo, mostrou a fundamental importancia de se entender que os fatores
do ambiente externo influenciam diretamente as organizacbes (BERTALANFFY, 1973 e
CHURCHMAN, 1971)

Na década de 1950, com os estudos de Davis e Goldberg (autores seminais do
agribusiness), o termo agribusiness foi mais difundido e melhor estudado.

O estudo do agribusiness surgiu entdo com duas vertentes metodolégicas. A primeira
proposta por Davis e Goldberg em 1957, teve enfoque nos sistemas agroindustriais CSA
(Commodities System Approach). A segunda vertente desenvolvida na década de 60, no
ambito da escola industrial francesa, foi estudada e desenvolvida a nocdo de analyse de
filiere.

Davis e Goldberg (1957) enunciaram o conceito de agribusiness como sendo “a soma
das operacbes de producdo e distribuicdo de suprimentos agricolas, das operagdes de
producdo nas unidades agricolas, do armazenamento, processamento e distribuicdo dos
produtos agricolas e itens produzidos a partir deles”.

O conceito de filiere ndo foi desenvolvido especificamente para o estudo do complexo
agroindustrial (mesmo o conceito sendo nesse mais difundido), mas para a aplicacdo da

sequiéncia de atividades que transforma uma matéria prima em um produto pronto para o



consumidor final. A traducdo escolhida para a palavra filiére foi de cadeia de producéo, e
para o setor agroindustrial, como cadeia de producdo agroindustrial (CPA) (BATALHA e
SILVA, 2001).

Diante das teorias abordadas anteriormente, pode ser constatado que essas
influenciaram de alguma maneira a difusdo e os estudos contemporaneos do agronegdcio em
nivel mundial.

No caso da soja, objeto de pesquisa do presente estudo, o progresso tecnoldgico,
estudado por Shumpeter vem impactando diretamente essa cadeia produtiva, principalmente
apos a difusdo da soja geneticamente modificada, que trouxe mudancas consideraveis para 0s
agentes dessa cadeia produtiva.

Fatores como rotulagem, segregacédo, rastreabilidade e preservacdo de identidade,
recolhimento de royalties?, testes de transgenia, pagamento de prémios, além de outros fatores
técnicos e econdmicos passaram a coexistir junto a essa nova tecnologia. Os contratos entre 0s
agentes ao longo dessa cadeia produtiva também mudaram consideravelmente, demandando
assim uma melhor analise. Esses assuntos foram abordados no presente trabalho, em maior ou
menor nivel de detalhamento.

Ainda ndo ha estudos mais aprofundados sobre coexisténcia da soja no Brasil, o que
justifica este trabalho, para melhor compreender o que possa vir a acontecer nessa cadeia
produtiva, j& que a inovagdo tecnoldgica, trazida pela soja transgénica, trouxe impactos para
0s agentes dessa cadeia, além de que alguns fatores do ambiente organizacional e institucional

também sofreram alteracdes.

A nocdo de royalties é construida na legislacao tributéria interna pelo art. 22 da Lei 4.506/64. Segundo a lei,
sdo royalties: os rendimentos de qualquer espécie decorrentes do uso, fruicdo ou exploracdo de direitos, tais
como: a) direitos de colher ou extrair recursos vegetais, inclusive florestais; b) direito de pesquisar e extrair
recursos minerais; c) uso ou exploracdo de invencOes, processos e formulas de fabricacdo e de marcas de
industria e comércio; d) exploracdo de direitos autorais, salvo quando percebidos pelo autor ou criador do bem
ou obra. (art.22 da Lei 4.506/64) (RINALDI, 2005).



Para tanto, o trabalho esta distribuido em mais seis capitulos além desta introducéo.
No capitulo 2 é apresentado o método utilizado na pesquisa; no capitulo 3 é levantado o
marco tedrico que dara suporte para explicar os resultados encontrados; no capitulo 4 séo

apresentados os resultados e discussdes; e no capitulo 5 as conclusdes.

1.1 Problemaética e relevancia

O Brasil tem ocupado lugar de destaque no agronegocio mundial, aumentando cada
vez mais sua participacdo no mercado de produtos agricolas. Hoje se destaca a soja, onde o
pais € o maior exportador do mundo, e o segundo maior produtor, ficando atras apenas dos
EUA (MAPA, 2007). Esse nivel de competitividade deve-se aos baixos custos de producdo do
grdo no Brasil em relagdo aos paises produtores de soja, fruto de um alto nivel da tecnologia,
escala e capital, aliados a disponibilidade de mao-de-obra e principalmente de terra
apropriadas para a plantation®.

A cadeia produtiva da soja tem se mostrado importante para a economia brasileira. Em
2007 as exportacbes do complexo totalizaram US$ 11.323 bilhGes, valor que vem a
comprovar o aumento das exportacdes brasileiras no decorrer dos anos (ABIOVE, 2008). Em
vinte anos, 0 pais viu a exportacdo de soja em grdo aumentar mais de quinze vezes. Este
crescimento foi favorecido, entre outros fatores, pela Lei Kandir, que isentou de ICMS
produtos agricolas destinados & exportacdo (OLIVEIRA e FERREIRA FILHO, 2005).

Além disso, a soja destaca-se como a principal cultura explorada no mercado interno,
respondendo por cerca de 45% da producéo brasileira de grdos (MAPA, 2007).

O crescimento da producdo de soja no Brasil é estimulado ndo s6 pelo aumento da
demanda doméstica, mas em todo o mundo. Nesse mesmo periodo, o consumo mundial de

soja cresceu a uma taxa média de 4,5% ao ano, saltando de 131,92 milhGes de toneladas,

¥ Termo utilizado para designar plantacéo em larga escala.



consumidas em 1996, para 205,76 milhdes de toneladas em 2005. O volume de esmagamento
passou de 112,35 milhdes de toneladas para 176,04 milhdes de toneladas (MAPA, 2007).

O MAPA estima que até 2015 o Brasil seja 0 maior produtor mundial de soja,
alcancando 34% do total produzido, a frente dos Estados Unidos, que terdo 30% da producao
mundial. Segundo suas estimativas, a producdo de soja tornar-se-a ainda mais concentrada:
em 2015/16, os trés maiores produtores (Argentina, Brasil e Estados Unidos) representardo
85% da produgdo mundial (MAPA, 2006).

Para que o Brasil se mantenha competitivo no mercado de soja é importante que 0s
produtores consigam adotar formas de governanca adequadas para se fortalecerem, ja que
uma das principais desvantagens competitivas do Brasil frente aos seus concorrentes segundo
0 MAPA (2007) é a mé& gestao na etapa de producdo e comercializacdo do produto.

Outro fator relevante para a competitividade, levantado por Batalha (1997), é que a
adoc¢do de um processo de comercializagdo eficiente € mais importante para a competitividade
de uma empresa ou setor do que a incessante busca de reducdo de custos de producéo, o que
justificaria o melhor entendimento de como séo realizadas as transagdes dentro dessa cadeia
no presente estudo.

O advento da tecnologia da soja transgénica, liberada para comercializagéo no Brasil a
partir do ano de 2005, fez com que emergissem novas formas de governanga, principalmente
por parte dos produtores rurais que se encontraram em um impasse entre aderir ou ndo a soja
transgénica, uma vez que sua adogdo poderia trazer custos ou beneficios adicionais.

Vale ressaltar que a adocdo da nova tecnologia faz com que os produtores rurais
tenham que se reestruturar para lidar com este novo evento, onde fatores administrativos,
técnicos e econdmicos como: segregacdo do produto, qualificagdo profissional dos

funcionarios, pagamento de royalties, problemas de contaminacédo, além de outros ligados a



comercializacdo passassem a coexistir apos 0 advento dos transgénicos, acarretando assim, na
adocdo de novas formas de governanga para maior competitividade.

Partindo do pressuposto de que os SAGs (Sistemas Agroindustriais) mudam ao longo
do tempo sempre que h& modificacBes nas relagdes entre os agentes, seja por alteraces
externas ou mudancas tecnoldgicas, quando isso acontece, 0s contratos entre 0s agentes
devem ser muito bem analisadas, uma vez que eles estabelecem uma relagdo de cooperacdo e
de conflito (MAPA, 2007).

A relevancia do estudo da cadeia produtiva da soja esta no fato de terem sido feitos
poucos trabalhos sobre a dindmica da difusdo da soja transgénica no nosso pais, devido ao
pouco tempo decorrido ap6s sua liberacdo para plantios comerciais (pouco mais de dois anos).
De modo que esse fendmeno merece uma melhor analise do que ja aconteceu e do que possa
acontecer. Nesse sentido, o Brasil pode estar correndo o risco de adotar uma base técnica
Unica e irreversivel da soja transgénica, ou seja, pode ser que os produtores plantem somente
soja transgénica em suas areas, 0 que poderia prejudicar sua competitividade no mundo dessa
commoditie, j& que ndo conseguiriamos mais ofertar soja convencional (ou seria muito
dispendioso) para mercados que a demandassem (MEDEIROS, et.all, 2007).

Segundo Medeiros et. all (2007) o estudo do Sistema Agroindustrial da soja apresenta
importancia e interesse destacados dentro do agronegdcio brasileiro, ndo s6 por sua expressdo
econdmica, mas também pelo seu dinamismo tecnoldgico, capacidade de dinamizacdo das
economias regionais e nivel de articulagdo (coordenacdo) entre seus segmentos. Além disso,
sua andlise pode contribuir tanto para o delineamento de estratégias individuais ou coletivas
quanto para a formulacdo de politicas publicas com vistas a uma coordenagdo mais eficiente
deste sistema produtivo. Sendo assim, o proprio carater dinamico do SAG, seja por mudangas
institucionais, seja por mudancas tecnologicas, enfatiza a necessidade de anélise e

acompanhamento das relagdes contratuais entre os agentes, tema tratado no presente estudo.



E interessante ressaltar que a mudanca trazida pela nova tecnologia dos transgénicos
trouxe ndo somente transformacdes na coordenacdo do SAG da soja como um todo, mas
também como conseqliéncia das inovacgdes tecnoldgicas, impulsionadas principalmente pela
biotecnologia, uma segmentacdo de mercados, que evoluem da commodity para
especialidades®.

O advento da soja geneticamente modificada trouxe como conseqiiéncia imediata a
segmentacéo do mercado dessa commodity: o da soja NGM® e o da soja GM®.

A convivéncia da soja transgénica e ndo transgénica no mercado internacional vem
sendo objeto de preocupacdo de técnicos, pesquisadores e mesmo formuladores de politicas
publicas. Algumas tendéncias em termos de preferéncias em relacdo a segmentos de
mercados por parte dos grandes consumidores de soja parecem delineadas, como a Europa e
Japdo, demandando soja NGM e a China e outros paises do sudeste asiatico aceitando ainda
sem restrices a soja GM (WILKINSON e PESSANHA, 2005).

A aparente possibilidade de convivéncia desses dois mercados esbarra em dificuldades
para paises produtores e exportadores como o Brasil, principalmente relacionada com as
modificacOes necessarias ao longo de toda a cadeia produtiva, de forma a garantir o produto
livre de grdos transgénicos demandado pelo segmento de mercado da soja convencional
(MENDEZ DEL VILLAR et.all., 2007). Tais modificacbes dizem respeito ndo apenas a
aspectos técnicos relacionados com a segregacdo, mas também as formas de governar as

transacOes entre os agentes da cadeia, as quais tiveram suas caracteristicas afetadas pela

* Especialidades: Conforme FARINA & ZYLBERZSTAIN (1994) o mercado de especialidades pode ser
caracterizado como fruto de alteracfes no padrdo de concorréncia tradicional, decorrentes de alteragdes quanto a
dindmica tecnoldgica, restricbes relacionadas a setores regulamentados, novas tendéncias do consumidor, ou
mesmo quanto as estratégias competitivas empregadas. Especificamente no caso das especialidades do setor
agroalimentar o consumidor passa a identificar e valorizar a qualidade e a agregacéo de valor aos produtos e
servicos, destacando-se prioridades quanto a fatores associados a saude, preservacdo ambiental, conveniéncia,
além do crescimento da importancia dos servigos de alimentagdo.

> Soja N&o Geneticamente Modificada ou Soja Convencional

¢ Soja Geneticamente Modificada ou Soja Transgénica



elevacdo do nivel de especificidade dos novos produtos e, principalmente, pelas mudancas no
ambiente institucional.

Nesse sentido, a necessaria atividade de segregacdo, para permitir a convivéncia dos
dois mercados (soja transgénica e soja convencional), tem o custo apontado como empecilho
tanto pelos produtores rurais como armazenadores/processadores. Referido custo diz respeito
ndo apenas as modificacdes técnicas nas fases de producdo, transporte e armazenamento, mas
também aos custos de transacdo a que estdo sujeitos.

A questdo da possibilidade de convivéncia dos mercados de gréos convencionais e
transgénicos passa a sofrer a influéncia da emergéncia dos novos mercados representados pela
transformacédo de commodities em especialidades. Tais mercados estariam voltados para graos
com qualidades especificas, que teriam que passar pelo mesmo problema de preservagdo de
identidade — exigéncias de segregacao, representados pela inddstria farmacéutica de todos os
tipos e insumos especializados para fins industriais. Nesse sentido, a transi¢do para mercados
agroalimentares de qualidade via segmentacéo das grandes cadeias de commodities seria uma
tendéncia a ser acompanhada pelos paises produtores de commodities como Brasil e
Argentina, sob pena de perderem as posicdes competitivas até aqui conquistadas
(MEDEIROS, et. all, 2007).

Como o mercado nacional ndo representa um estimulo forte ao desenvolvimento de
especialidades, o risco da predominancia e até mesmo a prevaléncia total de um SAG da soja
GM no Brasil, poderia representar perda para novos mercados que demandarem essas
especialidades.

Conforme observado por Wilkinson e Pessanha (2005, p.04):

“... existe o perigo do Brasil focalizar as suas energias em estratégias de
competitividade no mundo das commodities, enquanto os Estados Unidos
avangam na implementacgéo de sistemas de segregacdo que vao permitir uma
transicdo para o novo mercado de produtos diferenciados e de
especialidades”



Dada a importancia de se conhecer esse novo contexto que emerge junto a difusdo da
soja transgénica, e a relevancia de saber como se dara a coexisténcia da soja no Brasil, bem
como descobrir se a soja transgénica realmente ira dominar o mercado brasileiro, emergem as
seguintes questdes a serem respondidas:

Como evoluira a dindmica da coexisténcia dessas duas trajetdrias tecnoldgicas no
Mato Grosso apo6s o advento da soja transgénica? Sera que a soja RR se tornard uma

base técnica Unica e irreversivel no Mato Grosso e em nosso pais?

1.2 Objetivos

Como objetivo geral pretendeu-se fazer uma analise junto aos principais agentes da
cadeia (multiplicadores de sementes, armazenadores/processadores, produtores rurais e
revendedores de insumos) como vem se dando a coexisténcia da soja transgénica e
convencional no Estado de Mato Grosso e quais motivos levam esses agentes a irem em
direcdo a uma ou outra opcéo de cultivo, para revelar se realmente ha possibilidade da soja
transgénica dominar o mercado brasileiro.

Como objetivos especificos pretende-se:

o Verificar a proporcéo da rea plantada de soja transgénica e convencional pelos
produtores desde a introducdo da soja transgénica, acompanhando sua evolucdo ao longo

desse periodo, e a expectativa da area destinada para a safra 2008/9;
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o Descobrir se ha préaticas de segregacdo utilizadas pelos agentes dessa cadeia e
saber sua percepgdo sobre uma possivel implementacdo da rastreabilidade e preservacao de
identidade’ para a soja convencional.

o Inferir sobre os custos de producdo da soja convencional e transgénica e o
valor de um possivel prémio pago para os produtores que produzem soja convencional;

o Identificar quais motivos levam os produtores a optar pelo cultivo de soja
transgénica e convencional,

o Saber dos agentes envolvidos, a percep¢do sobre a nova tecnologia e a
continuidade do cultivo da soja convencional no Mato Grosso;

o Inferir sobre a percepcdo dos atores em relagdo a um marco juridico mais
adequado, principalmente no que diz respeito ao pagamento dos royalties e sobre a
contaminacéo da soja nas diversas etapas da producao;

o Entender como estdo sendo realizados 0s contratos entre os agentes apés o

advento da soja transgénica.

" A rastreabilidade se diferencia do sistema de identidade preservada pelo objetivo final a que se presta.
Enquanto o sistema de preservacdo de identidade busca preservar uma informacdo ao longo da cadeia produtiva,
mantendo sua integridade até o consumidor final, os sistemas de rastreabilidade véo além: compdem um
conjunto de documentos e protocolos, possibilitando a deteccdo de pontos de inconformidade e assume carater
legal no cumprimento de responsabilidades (LEONELLI, 2004).

11



2. METODO

Como relata Oliveira (2002), a ciéncia praticamente abrange todos os campos do
conhecimento humano no qual se prop6e a demonstrar a verdade dos fatos e suas aplicacdes
praticas através de critérios metodologicos.

O método é o caminho que deve ser seguido para se chegar a um determinado objetivo
ou fim. Segundo Lakatos e Marconi (2001, p.105) “a especificacdo da metodologia da
pesquisa é a que abrange maior nimero de itens, pois responde, a um s6 tempo, as questdes
como? com qué? onde? e quanto?” Estes itens devem ser bem trabalhados e explorados para
gue se consiga ter uma boa pesquisa.

Gil (2002) relata que na metodologia ha peculiaridades que irdo variar de pesquisa
para pesquisa, no entanto devem apresentar informacGes acerca de como sera o tipo de
pesquisa, populacdo e amostra, coleta de dados e andlise dos resultados. Ha duas abordagens
no método a ser utilizado nas pesquisas, 0 quantitativo e o qualitativo.

O método quantitativo quantifica as modalidades de coleta de informagfes por meio
de técnicas estatisticas, tendo a intencdo de garantir a precisdo dos resultados evitando
distorcdes de analise e interpretacdo. J& no método qualitativo ndo ha o emprego de métodos
estatisticos, sendo uma forma adequada para entender a natureza de um fenémeno social,
tendo como base amostras coletadas, e confrontadas com o aporte tedrico (LAKATOS e
MARCONI, 2001). Podemos inferir que o método quantitativo se aproxima mais do
positivismo, ja o qualitativo parte de analises de fendmenos que estdo acontecendo,
caracterizando-o como uma analise fenomenoldgica.

Segundo Lakatos e Marconi (2001), a pesquisa bibliografica é a que se baseia em
fontes secundarias. Trata-se do levantamento da bibliografia ja publicada, e tem como

finalidade colocar o pesquisador em contato direto com aquilo que ja foi escrito sobre
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determinado assunto, dando ao cientista uma contribuicdo para analisar suas informacoes
coletadas.

Neste trabalho foi realizado um levantamento bibliografico sobre a caracterizacdo e
analise do setor da soja no Brasil, tendo como idéia principal possibilitar ao pesquisador
entender a nova conjuntura desse SAG ap6s o0 advento da soja transgénica, por meio de uma
abordagem conceitual coerente com a compreensdo sisttmica de sua estrutura e
funcionamento, sendo revisadas fontes diversas como: pesquisa documental com consultas
em trabalhos (teses, dissertacfes e artigos cientificos), sites oficiais (MAPA, IBGE, FAO,

dentre outros), livros e outras fontes.

2.1 Tipos de pesquisas

Segundo Oliveira (2002, p.117) “a pesquisa tem por objetivo estabelecer uma série de
compreensdes no sentido de descobrir respostas para as indagacoes e questdes que existem em
todos os ramos do conhecimento humano”.

A pesquisa aplicada é aquela que requer como ponto de partida 0 embasamento em
determinadas teorias ou leis mais amplas com a finalidade de pesquisar, comprovar ou nao o
que se estd propondo, bem como fazer sua aplicacdo as diferentes necessidades humanas
(OLIVEIRA, 2002).

“O estudo descritivo busca analisar, de forma ampla, um determinado fendmeno,
exigindo do pesquisador utilizar da intuicdo, na busca da compreensdo do objeto em sua
esséncia mais profunda, um maior estudo tedrico sobre o problema e as variaveis que o
cercam” (NASCIMENTO, apud BRISOLA, 2004, p.60).

Oliveira (2002, p.134) define a pesquisa exploratoria como a “énfase dada a
descoberta de praticas ou diretrizes que precisam modificar-se e na elaboracdo de alternativas

gue possam ser substituidas”. Esse tipo de pesquisa é desenvolvida com o objetivo de

13



proporcionar uma visdo geral acerca de um determinado fendémeno com o intuito de um maior
conhecimento acerca do assunto que se deseja explorar, principalmente quando esse
fendmeno é relativamente novo e ha poucas pesquisas realizadas, como é o caso da
coexisténcia da soja transgénica e convencional no Brasil.

Dado o fato de terem sido feitos poucos trabalhos sobre a dindmica da difuséo da soja
transgénica no Brasil e devido o pouco tempo decorrido ap6s sua liberacdo para plantios
comerciais, a presente pesquisa deve ser tomada como de natureza exploratéria, como
convém em situacOes e realidades pouco conhecidas.

A pesquisa de campo consiste na observagdo dos fatos tal como ocorrem
espontaneamente (OLIVEIRA, 2002). Esse tipo de pesquisa ocorre quando o pesquisador vai
a campo coletar informag6es que déem suporte para responder ao objetivo proposto em seu
estudo.

Os dados primérios sdo aqueles coletados em uma pesquisa de campo que nunca
foram disponibilizados e que ndo h& conhecimento por outra parte. Os dados secundarios sdo
aqueles levantados junto a literatura. Nessa pesquisa utilizaram-se dados primarios e
secundarios. Os dados secundarios foram buscados junto a literatura. J& os dados primérios
foram coletados junto a multiplicadores de sementes, revendedores de insumos, produtores
rurais e armazenadores/processadores de alguns municipios escolhidos intencionalmente no
estado do Mato Grosso.

Com base na classificacdo dos tipos de pesquisa apresentados anteriormente, a
presente pesquisa se classificou como: aplicada, de campo, exploratéria, bibliogréfica, e
descritiva, e a abordagem sera do tipo qualitativa e quantitativa.

A abordagem qualitativa foi realizada junto aos armazenadores/processadores,
revendedores de insumos e multiplicadores de sementes. A abordagem quantitativa foi feita

com produtores rurais no municipio de Sorriso — MT.
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2.2 Métodos e técnicas da pesquisa

Para Barros e Lehfeld (2000) quando as entrevistas sdo feitas com a presenca do
entrevistador, 0 mesmo podera explicar e abordar os objetivos da pesquisa, bem como
esclarecer possiveis duvidas dos entrevistados em relacdo a certas questdes. Desta forma, os
dados sdo obtidos com mais clareza e precisdo. As entrevistas feitas junto aos multiplicadores
de sementes, revendedores de insumos e armazenadores/processadores foram realizadas dessa
forma. As entrevistas junto aos produtores rurais foram feitas com o auxilio do telefone, ja
que era dispendioso e dificil 0 acesso aos mesmos.

Foi realizada também uma entrevista junto a CNA (Confederacdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil) para saber como esse 6rgao vem atuando em prol dos produtores rurais em
relacdo aos assuntos relacionados a coexisténcia da soja transgénica e convencional.

Uma entrevista construida com perguntas e respostas pré-formuladas denomina-se
entrevista estruturada, também conhecida como questionario. Para Richardson (1999) as
informacBes obtidas por meio do questionario permitem observar as caracteristicas de um
grupo, e necessariamente pressupdem o conhecimento das perguntas mais relevantes e mais
importantes, assim como as principais respostas fornecidas pelos entrevistados. As entrevistas
semi-estruturadas sdo perguntas que ddo maior abertura para o entrevistado dissertar a
respeito de determinado assunto ou questdo que lIhe é indagada. Entrevistas estruturas sao
perguntas com respostas pré-formuladas para que o entrevistado marque a opcao que cogitar
ser a mais apropriada. O questionario é o método utilizado para a coleta dessas informacdes.
Na presente pesquisa foi utilizado o questionario estruturado e semi-estruturado.

Para complementar os objetivos do estudo, devido sua limitacdo do periodo de
execucdo, foi adotado o enfoque metodoldgico denominado como “método de pesquisa
rapida” (rapid assessment ou quick appraisal) (RRA), proposto por Holtzman em 1986

(HOLTZMAN, 2008). Esse enfoque tem sido utilizado em analises de sistemas
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agroalimentares quando as restricbes de tempo ou de recursos financeiros impedem a
realizacdo de avaliacBes baseadas em métodos convencionais de pesquisa amostral (surveys),
ou quando o interesse estd em obter conhecimento amplo sobre os componentes do sistema
estudado. Trata-se, na verdade, de um enfoque pragmatico, que utiliza, de forma combinada,
métodos de coleta de informagdo convencionais nos quais o rigor estatistico é flexibilizado
em favor da eficiéncia operacional. Este método de pesquisa foi utilizado junto aos
multiplicadores de sementes, revendedores de insumos e armazenadores/processadores.

Para tanto, também foi feita uma Survey junto aos produtores rurais para inferir
respostas de cunho mais quantitativo.

Uma Survey como relata Richardson (1999), consiste em uma técnica de coleta de
dados e informacdes de forma estruturada, com base em estatisticas na analise dos resultados.

Gunther (apud BRISOLA, 2004, p. 98) define survey como:

Levantamento de dados por amostragem, permitindo, portanto, uma
generalizacdo do estudo para uma populacdo mais ampla. As técnicas para o
desenvolvimento de um Survey sdo (1) definicdo da populacdo a ser
estruturada, (2) definicdo do modo de coleta de dados, (3) definicdo do
modelo de amostragem, (4) definicdo do formato das questdes e (5)
estabelecer o método de processamento dos dados.

O trabalho de campo, com as técnicas de pesquisa definidas anteriormente, se deu em
trés momentos. No primeiro foram levantadas informacGes em uma pesquisa de campo
realizada entre os dias 02 a 11 de julho de 2007 em Sorriso, Sinop, Diamantino, Primavera do
Leste, Rondondpolis (desses dois ultimos municipios todas as informacbes sobre os
multiplicadores de sementes foram extraidas, ja que essas regifes sdo as mais propicias aos
produtores de sementes no estado de Mato Grosso).

Em um segundo momento, foi realizada outra pesquisa de campo na regido de Sorriso

— MT, onde foram levantadas informagdes junto aos armazenadores/processadores,
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revendedores de insumos e produtores rurais. Nessa ocasido foi realizada a Survey junto aos
produtores rurais. Essa pesquisa se deu entre os dias 21 de junho e 02 de julho de 2008.

No terceiro momento foi feita outra pesquisa exploratéria nas regides de Primavera do
Leste, Rondondpolis, Campo Novo dos Parecis, Sapezal, Nova Mutum, Lucas do Rio Verde e
Campo Verde. Essa Gltima pesquisa foi realizada entre os dias 29 de novembro a 13 de

dezembro de 2008.

2.3 Amostras

As pesquisas realizadas através de amostras sdo geralmente feitas quando o universo é
muito grande e ndo se dispde de recursos suficientes. A amostra deve representar com
fidedignidade as caracteristicas do universo. Vergara (1998) relata que a amostra é uma parte
do universo que se quer conhecer, escolhida segundo algum critério de representatividade.

Existem diversos critérios de classificagdo de amostras, e as mais utilizadas séo as
amostras probabilisticas e as amostras ndo probabilisticas (RICHARDSON, 1999).

Para a aplicacdo da entrevista junto aos produtores de Sorriso - MT foi utilizada a
amostragem probabilistica, uma vez que a mesma teve como objetivo selecionar os elementos
do universo da pesquisa aleatoriamente ou ao acaso, tendo esses elementos a mesma
probabilidade de serem sorteados. A escolha dos produtores entrevistados em Sorriso foi feita
a partir de uma lista com os telefones dos produtores disponibilizada pela CNA. Sendo assim,
foram sorteados aqueles que, de dez em dez, apresentavam seu nome da lista.

Esta forma permite a utilizacdo de um tratamento estatistico, possibilitando compensar
erros amostrais e outros aspectos relevantes para a representatividade e significancia da

amostra (LAKATOS e MARCONI, 2001).
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O universo da pesquisa pode ser classificado como finito ou infinito. O universo
infinito é composto por mais de 100.000 pessoas. O universo finito € aquele composto por
menos de 100.000 pessoas (RICHARDSON, 1999).

Sorriso possui uma populacdo de 55.134 habitantes com uma éarea da unidade
territorial de 9.342 km2. Possui 998 estabelecimentos agropecuérios (IBGE, 2007). Na
pesquisa exploratoria feita nesse municipio no dia 02 de julho de 2007, foi realizada uma
entrevista com o Sr. Aloisio Caye, subsecretario de Agricultura, onde fomos informados que
existem cerca de 250 produtores de soja neste municipio. Assim sendo, tomamos como base o
universo de 250 produtores, caracterizado como universo finito.

O tamanho da amostra deve alcancar determinadas propor¢Ges minimas, estabelecidas
estatisticamente. Segundo Richardson (1999, p.167) “o tamanho da amostra depende dos
seguintes fatores: amplitude do universo, nivel de confianca estabelecido, erro de estimacéo
permitido e proporcao da caracteristica pesquisada no universo”.

Sobre o nivel de confianca estabelecido, Richardson (1999) diz que de acordo com a
lei normal das probabilidades, a distribuicdo das informacdes coletadas a partir de amostras
ajusta-se geralmente a curva normal, conhecida como a curva de Gauss, que apresenta uma
frequéncia de valores centrais elevados e valores extremos reduzidos.

Assim o nivel de confianca ¢ a &rea da curva normal que se pretende abranger.

Para Richardson (1999, p.168) se “se deseja fazer inferéncias com 95% de seguranca,
abrange-se 95% da &rea da curva; se deseja 90% de seguranca, abrange-se 90% da curva”.

Normalmente em pesquisa social se trabalha com um nivel de confianca equivalente a
95% (RICHARDSON, 1999).

O erro de estimacdo existe porque ndo se consegue ter os resultados rigorosamente
exatos do universo, usualmente trabalha-se com um erro de 4 ou 5% em pesquisas sociais

(RICHARDSON, 1999).
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O quarto fator que intervém no calculo da amostra é a estimativa da proporcao (p), que
mostra caracteristicas pesquisadas apresentadas no universo. O (q) é a propor¢do do universo
que ndo possui a caracteristica pesquisada (g = 100-p). (RICHARDSON, 1999).

Sabendo que o numero do universo de Sorriso é finito, utiliza-se a férmula para
universos finitos. Richardson (1999) sugere a seguinte férmula que € denominada

amostragem aleatoria simples e que foi utilizada na pesquisa.

s?.p.q.N

E*(N-1) +s%p.q

Fonte: adaptado de Richardson (1999).

Onde:
n = tamanho da amostra;
2 _

s“ = nivel de confianca escolhido;

p = propor¢cdo da caracteristica pesquisada no universo, calculado em

percentagem;

g = 100-p (em percentagem);

N = tamanho da populagao;

E? = erro de estimag&o permitido.

Seguindo as recomendagfes de Richardson (1999), o nivel de confianca estabelecido
(s?) foi de 95% equivalente ao nimero 2 na férmula de Richardson; a proporgdo da
caracteristica pesquisada no universo (p) foi de 95%, ja que se sabe que quase todo universo é
representado por produtores de soja, salvo eventualmente alguns que deixaram a atividade

recentemente; a propor¢do do universo que ndo possui a caracteristica pesquisada (q) foi de
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5% (100 — p); o tamanho da populagdo (N) é de 250 produtores; e o0 erro de estimacdo (E) de
5%.

Entdo, o tamanho da amostra de produtores de soja a ser entrevistada no municipio de
Sorriso/MT, seguindo o modelo proposto por Richardson (1999), foi de 30 produtores
conforme encontrado no célculo de amostra®.

Stevenson (1981), defendendo o Teorema do Limite Central, diz que sdo necessarios o
nimero de pelo menos 30 elementos para que a média amostral seja consistente,
proporcionando uma curva de distribui¢cdo normal.

No total final, foram entrevistados 33 produtores, atendendo assim a amostra

encontrada no célculo.

2.4 Método para apuracéo dos resultados

Depois de coletados os dados da pesquisa os mesmos foram lancados e analisados no
software SPSS (Statistical Pachage of Social Science), versdo 11.0 for Windows. Este
programa permite que se faca cruzamento dos dados para uma melhor anélise das respostas
coletadas.

A andlise e discussdo dos resultados foram agrupadas a partir das respostas

apresentadas para cada pergunta, apresentados no capitulo 4 desse trabalho.

2.5 Importancia econdmica da regido de Mato Grosso para o Brasil

A regido de Sorriso, situada no médio norte mato-grossense foi escolhida para esse
estudo pela sua representatividade no cenario brasileiro. E atualmente o maior municipio

produtor de soja do mundo (IBGE, 2007). Produz quase 12% de toda soja do Estado de Mato

® para maiores esclarecimentos de como foi realizado o calculo da amostra na presente pesquisa, ver apéndice
dessa dissertagéo.
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Grosso em uma area de 600.000 hectares, colhendo aproximadamente 1.800.000 toneladas,
representando mais de 3% de toda a soja brasileira colhida (COACEN, 2007).

A expansdo do cultivo da soja no Brasil tem acontecido através de continua mudanca
tecnoldgica que inclui técnicas de manejo do solo, de cultivo e melhoramento genético. O
estado de Mato Grosso, regido de fronteira agricola, viu sua producdo mais que triplicar em
dez anos, saltando de 4,1 para 13,0 milhdes de toneladas entre 1993 e 2003 (OLIVEIRA e
FERREIRA FILHO, 2005). Os dados da figura 01 corroboram ainda mais com o aumento da
producéo desse produto em Mato Grosso.

A Figura 01 mostra o quanto o Estado de Mato Grosso é importante para balanca
comercial no que diz respeito as exportacdes do complexo soja. Através dessa Figura percebe-
se 0 quanto evoluiu as exportacdes de soja em grdos e 0 quanto é representativo a soja em

grdos frente aos seus derivados.

Mato Grosso Exportagdes - Soja grdos 992059
(acumulado até ago/08)

7071182

Fonte: Secex
Elaboraho: IMEA 199 1997/ 1938 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008*

Fonte: Secex
Elaboragdo: IMEA

Figura 01: Exporta¢es do complexo soja.
Fonte: Adaptado de Secex apud Aprosoja (2008)
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Devido sua importancia no cenério brasileiro da soja, o Estado de Mato Grosso foi
escolhido para a realizacao desta pesquisa.

Para melhor entendimento de onde estdo situados os municipios visitados na pesquisa
de campo, é apresentado a seguir um mapa do estado de Mato Grosso com as principais

regides visitadas.

Figura 02: Mapa do Estado de Mato Grosso
Fonte: Adaptado do Ministério dos Transportes (2008)
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2.6 Delineamento do SAG estudado e métodos utilizados em cada elo pesquisado

Dado o carater sistémico do SAG da soja sdo mostrados a seguir os elos dessa cadeia
produtiva que de alguma forma foram objeto de estudo da presente pesquisa.

* Inddstria de insumos: representado pelos multiplicadores de sementes, fabricantes e
revendedores de fertilizantes, defensivos, maquinas, dentre outras matérias-primas necessarias
a producdo de soja. Na presente pesquisa 0s multiplicadores de sementes e revendedores de
insumos foram analisados separadamente.

 Producdo agricola: representa o segmento agricola propriamente dito representado
pelos produtores rurais;

« Originadores®: Composto por tradings, cooperativas, corretores e armazenadores, em
contato direto com produtores, no processo de aquisicdo, armazenagem e distribuicdo de
matérias-primas. No presente trabalho esses agentes serdo chamados de armazenadores ou
traders.

* Industria esmagadora, refinadoras e produtores de derivados de 6leo. No presente
trabalho alguns armazenadores entrevistados também faziam esmagamento de gréos.

* Distribuidores: sdo representados pelos segmentos atacadistas e varejistas.

» Consumidores finais: envolvem os consumidores finais de derivados de 0leo e carnes
no mercado interno, além dos compradores industriais, nas vendas externas de tradings e
industrias processadoras.

Esses agentes e a complexidade do SAG da soja podem ser mais bem visualizados na

Figura 03.

% O termo “originag&o” tem como funcéo descrever o papel destinado a algumas empresas em coordenar o
suprimento de matérias-primas. Os originadores envolvem as cooperativas, corretores, armazenadores e tradings
(RIBEIRO, 2008).
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Figura 03: Delineamento do SAG da soja
Fonte: Adaptado de Ribeiro (2008)

O elo do segmento de insumos foi representado no presente trabalho pelos
multiplicadores de sementes. O levantamento dos dados foi realizado por meio de trés
entrevistas, realizadas em setembro de 2007 e dezembro de 2008. Uma entrevista foi realizada
com um multiplicador de sementes na cidade de Primavera do Leste e duas em Rondondpolis
— MT. Essas localidades foram escolhidas intencionalmente, caracterizando-se como uma
amostragem n&o-probabilistica'® levando em consideracdo os critérios de intencionalidade e
acessibilidade, ja que sdo regides com condicdes climaticas propicias a multiplicacdo de
sementes. Essas entrevistas foram conduzidas por meio de questionarios semi-estruturados,
sendo caracterizada como de natureza exploratéria e com uma abordagem qualitativa. Os
questionarios aplicados encontram-se no anexo dessa pesquisa.

Tambeéem foi feita uma entrevista com a CNA em outubro de 2008 para entender
melhor o papel dessa Instituicdo junto aos produtores frente & Monsanto, empresa detentora

da patente da soja RR. Essa entrevista foi realizada com o intuito de descobrir como a CNA

10 N3o faz uso aleatorio de selecéo, ndo podendo ser objeto de certos tipos de tratamento estatistico (LAKATOS
e MARCONI, 2001).
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age para defender os direitos dos produtores rurais frente as possiveis imposicoes feitas pela
Monsanto sobre assuntos relacionados a soja transgénica, seja sobre os royalties,
contaminacgédo, aumento dos pre¢os dos insumos, dentre outros.

Para a pesquisa de campo com o elo dos produtores rurais foram consideradas as
entrevistas feitas mediante uma Survey, na cidade de Sorriso — MT, em junho de 2008. Na
oportunidade foram entrevistados 33 produtores. Essa pesquisa foi feita mediante
questionarios semi-estruturados e com uma abordagem quantitativa. Para ndo enviesar a
aleatoriedade da escolha dos produtores, foram selecionados aqueles que em alguma safra ja
haviam trabalhado com soja transgénica.

Com o elo representado pelos armazenadores/processadores (originadores) a pesquisa
se deu em trés momentos. Em um primeiro momento foi conduzida uma pesquisa exploratdria
de campo realizada em julho de 2007, nas regides polarizadas pelos municipios de Primavera
do Leste, Sorriso, Sinop, Diamantino e Rondondpolis no Estado de Mato Grosso; e Rio Verde
e Montividiu em Goias. Os dados desses dois ultimos agentes foram cedidos pela pesquisa de
Ribeiro (2008). Em um segundo momento, foi realizada uma pesquisa em junho de 2008
junto a trés grandes armazenadores/processadores da cidade de Sorriso — MT. No terceiro
momento foram entrevistados mais 16 armazenadores nas cidades de Primavera do Leste,
Rondondpolis, Campo Novo dos Parecis, Sapezal, Nova Mutum, Lucas do Rio Verde e
Campo Verde.

Também foi realizado um levantamento bibliogréafico junto a literatura sobre os
armazenadores/processadores.

No total foram entrevistados 28 armazenadores/processadores situados nesses
municipios, tendo-se constatado um razoavel nivel de convergéncia das respostas as questdes
formuladas, sinalizando para um nivel aceitdvel de generalizacdo para a maior parte das

observagdes e conclusBes extraidas do presente trabalho. Apenas nas cidades de Campo Novo
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dos Parecis e Sapezal foi encontrada outra realizada sobre a coexisténcia da soja. Para
determinar sua amostragem, levaram-se em consideracdo 0s critérios de intencionalidade e
acessibilidade, conduzida por meio de entrevistas com questionarios semi-estruturados, com
uma abordagem qualitativa.

O critério utilizado para a escolha das entrevistas com os revendedores de insumos
foram os mesmos utilizados com os armazenadores/processadores. Vale ressaltar que as
informacdes mostradas na presente pesquisa foram retiradas de entrevistas com quatro
revendedores da cidade de Sorriso — MT (julho de 2008), um de Primavera do Leste
(setembro de 2007) e um de Rondondpolis (setembro de 2007), somando-se um total de seis
revendedores. A amostragem também levou em consideracéo os critérios de intencionalidade
e acessibilidade, conduzida por meio de entrevistas com questionarios semi-estruturados,
sendo caracterizada como de natureza exploratdria e com uma abordagem qualitativa.

Na Tabela 01 sdo mostrados resumidamente os agentes e a quantidade de entrevistadas

realizadas.

Tabela 01: Quantidade de agentes entrevistados

Agente Entrevistado Quantidade Local Onde Foram Realizadas as
Entrevistas
Produtores Rurais 33 Sorriso - MT
Multiplicadores de Sementes 3 Primavera do Leste e Rondonépolis - MT
Armazenadores/Processadores 28 Primavera do Leste, Sorriso, Sinop,

Diamantino, Rondondpolis, Sapezal,
Campo Novo dos Parecis, Campo Verde,
Nova Mutum e Lucas do Rio Verde - MT

Revendedores de Insumos 6 Primavera do Leste, Rondondpolis e
Sorriso - MT

CNA 1 Brasilia - DF

Total 71

Fonte: Dados da Pesquisa
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3. MARCO TEORICO
O presente marco tedrico esta constituido pelas teorias que foram importantes para dar
embasamento aos resultados encontrados na presente pesquisa. Foram levantados quatro
assuntos: nova economia institucional e economia dos custos de transacdo (NEI/ECT);
organizacdo industrial (Ol); economia da qualidade; e visao sistémica no agronegdcio.
Essa literatura levantada serd a base tedrica para tentar explicar os eventos empiricos

encontrados na pesquisa de campo.

3.1 Nova Economia Institucional e Economia dos Custos de Transacao

O estudo de Coase (The Nature of the Firm) de 1937 deu origem a NEI, surgindo
posteriormente a ECT, a partir da questdo: “por que toda a producdo néo é realizada em uma
Unica grande firma?”. Coase critica a visdo neocléssica que considera a firma como funcéo de
producdo, uma relacdo mecanica. Ele diz que a firma estd presente em uma relacdo orgénica
entre 0s agentes, que se realiza através de contratos implicitos ou explicitos
(ZYLBERSZTAJN, 2000).

Coase foi além da Funcdo de Producdo, procurando entender o escopo, abrangéncia e
limites de uma firma. Coase relata que o pensamento econdémico, de um modo geral, tinha
como ultimo e principal proposito, aperfeicoar as proposi¢des de Adam Smith sobre a
coordenagdo do sistema econdmico através do mecanismo de precos (AZEVEDO, 1997).

A corrente de estudo de Coase foi representada principalmente por Oliver Williansom
e Douglas North, tendo a colaboragdo de diversos autores os quais contribuiram para a
consolidacéo da NEI/ECT.

Para Willianson (1991, p.32), custos de transacédo podem ser definidos como:

“Os custos ex-ante de preparar, negociar e salvaguardar um acordo bem
COmo 0s custos ex-post dos ajustamentos e adaptagdes que resultam, quando
a execucdo de um contrato é afetada por falhas, erros, omissdes e alteracdes
inesperadas. Em suma, sdo os custos de conduzir o sistema econémico”.
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Através das idéias de Coase, Williamson (1989) fortalece os conceitos de Economia
dos Custos de Transacdo (ECT), justificando que os custos das relagcdes contratuais entre e
intra firmas ndo podem ser iguais a zero. Para ele o mercado ndo funciona a custo zero, tendo
um valor para usd-lo. Em cada transacdo que é realizada, seja troca de dinheiro ou de
informacao, ha custos incorrendo sobre as mesmas.

Sobre as transacdes entre os agentes da cadeia, € fundamental que haja salvaguardas
na presenca de ativos especificos (que muito acontece na agricultura), para que nao haja
quebra de contrato oportunista. Em muitos casos essas salvaguardas sao insuficientes, caindo
no pressuposto de racionalidade limitada, que impede a elaboracdo de contratos completos.
Esses sdo pressupostos complementares que a teoria neoclassica ndo abordou, e que é de suma
relevancia na analise das transa¢es no mundo atual.

Para Zilberstajn (2005) os contratos surgem como estruturas de amparo as transacoes
que visam controlar a variabilidade e mitigar os riscos, aumentando o valor da transagdo ou de
um conjunto complexo de transacGes. Para este autor, a Economia dos Custos de Transacdo é
relevante e deve ser bem compreendida para o estudo dos contratos em geral e 0s que
envolvem a agricultura em particular.

Farina (1997, p.16) com uma visdo convergente a do autor supracitado diz que “o
sistema agroindustrial de alimentos passou a ser tratado como um nexus de contratos formais
e informais, cujo objetivo é coordenar a cadeia produtiva, provendo estimulos, controles e
agilizando o fluxo de informacdo do mercado para todos os segmentos componentes do
sistema”.

Elementos antes considerados exdgenos a analise econémica, como direitos de
propriedade, estrutura organizacional da firma e mecanismos de governanca das transacoes
passaram um a um, a serem incorporados na Nova Economia Institucional, o que a

caracterizou como uma teoria multidisciplinar. Possivelmente uma das maiores contribui¢des
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de Ronald Coase (um dos precursores do surgimento da NEI) foi o enriquecimento da visdo
da firma, que passa de um mero depositario de atividade tecnoldgica de transformacdo de
produto para um complexo de contratos regendo transacgdes internas (AZEVEDO, 1997).

O corpo da NEI é composto pela complementaridade de duas correntes de andlises. A
primeira se refere a corrente do ambiente institucional, que se dedica mais especificamente ao
estudo das regras do jogo (instituicGes de governanca). A segunda corrente, referente a ECT,
busca estudar as transa¢cdes com um enfoque microanalitico, considerando as regras gerais de
uma sociedade como dadas (AZEVEDO, 1996).

Além dos pressupostos comportamentais (oportunismo e racionalidade limitada), ha
também atributos inerentes as transacGes, as quais se relacionam com 0S pressupostos
comportamentais, como: a incerteza, freqiéncia e especificidades dos ativos. A incerteza é
uma variavel do ambiente, que se apresenta por ndo ter como prever com precisdo 0
comportamento dos agentes; freqiiéncia diz respeito a quantidade de vezes que determinada
transacdo é realizada; e a especificidade dos ativos é o grau em que determinado ativo pode
ser reaproveitado em outra atividade, onde, quanto menos aproveitavel, maior serd sua
especificidade.

De acordo com o0 modelo analitico proposto por Williamson nos estudos da NEI/ECT,
é possivel prever qual a melhor estrutura de governanca a ser utilizada considerando apenas
0s atributos das transacGes e dos agentes. As transacGes podem se dar via mercado, contratos,
hierarquica ou assumir uma forma hibrida de governanca. Adotando a melhor estrutura de
governanga podem-se diminuir os custos de transagao.

Saber como estdo sendo realizadas as transagdes entre 0s agentes da cadeia produtiva
da soja ap6s o advento da soja RR é fundamental para responder o problema de pesquisa

objetivado. Mesmo porque depois do advento da soja transgénica muita coisa pode ter
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mudado, principalmente quanto as transacdes, que eram tipicamente levadas a cabo no

mercado e estdo passando cada vez mais a serem realizadas via contratos.

3.1.1 Modos de governanga

Como dito anteriormente 0os modos de governanca existentes sdo: via mercado, via
contratual, via hierarquia ou ainda alguma forma hibrida de governanca. Essas ultimas
acontecem guando ha coexisténcia de mais de uma forma de governanca na mesma transacao.

Segundo Azevedo (1996) quanto maior for a incerteza, a especificidade dos ativos
transacionados, a frequéncia com que se ddo as transacBes, o oportunismo, a racionalidade
limitada, a estrutura das informacBes e outras varidveis envolvidas, essa sera mais
eficientemente coordenada via contratos ou via hierarquia. Se contrario, as transacdes podem
ser realizadas no mercado, ja que ndo havera perdas substanciais dos ativos envolvidos.

A matriz de governanca que analisa as caracteristicas das transacfes e dos agentes
pode ter sofrido transformacGes na cadeia produtiva da soja com o advento dos transgénicos,
por isso a importancia de melhor analise dessa cadeia apos a difusdo da nova tecnologia.

O interessante é saber quais os tipos de contratos que irdo prevalecer dentro dessa
cadeia ap0s o advento dos transgénicos, pensando sempre que a continuidade da soja
convencional no mercado dependerd de contratos muito bem feitos, pois sO assim se
conseguira manter a producdo desse tipo de soja por parte dos produtores, principalmente no
gue concerne ao pagamento de prémios para produtores que ofertarem soja livre de
transgénicos.

Segundo o MAPA (2007) a manutencdo ou mesmo a ampliacdo das vantagens
competitivas da cadeia produtiva da soja depende, essencialmente, de um grau ainda mais
elevado de integracdo dos agentes envolvidos, no sentido de haver uma melhor coordenacgéo

entre os elos dessa cadeia, onde seu sucesso depende em grande parte da eficiéncia de sua
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coordenacdo. Segundo o MAPA (2007) essa é uma cadeia relativamente organizada, mas as

circunstancias atuais suscitam novas ameacas e desafios para os agentes.

Integracgéo vertical ou hierarquica

A teoria sobre integracdo vertical comecou a ser difundida na literatura econdémica a
partir da metade dos anos 80, com a publicacdo do livro de Oliver Williamson de 1985 (The
Economic Institutions of Capitalism), e com o artigo publicado por Grossman & Hart (The
Costs and Benefits of Ownership: A Theory of Vertical and Lateral Integration, 1986). Estas
abordagens apoiadas nas contribuicdes de Coase, Arrow e Simon, delinearam os estudos
sobre integracdo vertical (AZEVEDO, 1996).

A integracdo vertical é definida como a “organizacéo de dois processos sucessivos por
uma mesma firma”, onde vertical refere-se aos processos produtivos, e integracdo a
organizacao desses processos pela mesma firma (AZEVEDO, 1996, p.03).

Quando um agente define por fazer integracdo vertical ele mesmo toma a decisdo de
produzir determinado bem que poderia ser comprado no mercado ou através de contratos pre-
fixados. E interessante ressaltar que quando se decide por fazer a integracdo vertical, um dos
motivos a serem analisados é o fato de estarem havendo ativos muitos especificos que estao

sendo transacionados.

Transagdes no mercado Spot

As transagdes realizadas no mercado Spot'’ se caracterizam por transacdes que se
resolvem em um Unico instante de tempo. O mercado Spot, além de ser esporadico, apresenta

alta dose de incertezas seja em relacdo ao comportamento dos precos, qualidade dos produtos

11 «A palavra spot — ponto, em inglés — é empregada em economia para qualificar um tipo de mercado cujas
transagdes se resolvem em um Unico instante do tempo” (AZEVEDO, 1997, p.56).
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adquiridos e outras (AZEVEDO, 1997). Em um passado ndo muito distante os produtores de
soja comercializavam quase que a totalidade da producdo através desse mercado. Essa pratica

vem se mostrando ineficiente, principalmente ap6s o advento da soja GM.

3.1.2 Pressupostos comportamentais

A existéncia dos custos de transacdo esta relacionada ao reconhecimento de que o0s
atores econémicos possuem racionalidade limitada e podem agir de forma oportunista. Por um
lado, a racionalidade limitada impede a configuracdo de um contrato completo, devido a
escassez na capacidade da mente humana em obter, absorver e processar todas as
contingéncias futuras relacionadas ao contrato. Por outro lado, em decorréncia da
incompletude dos contratos e assumindo ainda que o individuo possa agir com oportunismo,
pode ocorrer rompimento contratual entre as partes transacionadas com objetivo de se
apropriar da renda da outra parte (COSTA, 2007).

O oportunismo parte do pressuposto de que os atores econdémicos se guiam por
interesses proprios e ndo por um comportamento altruistico. Isto pode implicar numa agédo
dolosa em busca do proprio interesse, e tem profundo significado na escolha entre as relagdes
contratuais alternativas. Buscar o auto-interesse é até aceitavel por se tratar das caracteristicas
do ser humano, s6 ndo € quando ele o busca com avidez (WILLIAMSON, 1991).

Vale ressaltar que a Monsanto*? é um monopélio (mesmo havendo argumentos pela
propria empresa de ndo utilizar esse poder de monopolio, argumentando que ha outro tipo de
soja no mercado, a convencional) j& que apenas ela detém o direito de repassar essa
tecnologia para os demais agentes da cadeia, enquanto o produtor de soja se vé em uma
estrutura de mercado de concorréncia perfeita, ou seja, ha muitos produtores, o produto é

homogéneo, ndo ha muitas barreiras a entrada e a informacéo é acessivel a todos. 1sso mostra

12 Empresa detentora dos direitos de propriedade intelectual da semente de soja transgénica (soja RR).
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que pode ocorrer oportunismo da detentora da tecnologia com os produtores, principalmente
sobre o valor cobrado pelos royalties.

A economia neoclassica, conhecida como a ciéncia da escassez, considera que a
racionalidade é completa e ilimitada. Entretanto, Simon (1961) apud Azevedo (1996) explica
que a escassez pode estar relacionada a falta de capacidade dos atores econdémicos em obter,
absorver e processar a informagdo. A racionalidade limitada se refere ao comportamento
humano que é “deliberadamente racional, porém limitadamente” (SIMON, 1961, p.24 apud
AZEVEDO, 1996).

A racionalidade limitada extrapola limites neurofisioldgicos e de linguagem. Os
individuos sdo limitados no processo de receber, armazenar, recuperar e processar as
informacdes sem erros. Isto acontece por que 0s seres humanos estdo limitados ao
conhecimento, previséo, habilidade e tempo (WILLIAMSON, 1991).

O pressuposto comportamental de racionalidade limitada € mais intenso em condicdes
de incerteza e complexidade do ambiente, podendo ocasionar problemas econdmicos de
agentes que se utilizam do oportunismo para levar vantagem sobre outro agente, como, por
exemplo, a utilizagdo de informacdes privilegiadas. Essas condi¢bes de incerteza e
complexidade do ambiente estdo patentes na cadeia produtiva da soja apds o advento dos
transgénicos, ja que ndo se sabe qual o caminho a ser seguido daqui em diante, além do que o

ambiente ficou mais complexo devido aos novos eventos trazidos pela transgenia.

3.1.3 Caracteristicas das transacgdes
Especificidade dos ativos

A especificidade dos ativos exerce papel fundamental na escolha de uma determinada
estrutura de governanca. Sdo eles que indicam os valores investidos pelas partes em ativos
especificos e quanto o0s agentes poderdo perder caso haja ruptura contratual

(ZYLBERSZTAJN, 2005). Por isso, a medida que aumenta a especificidade dos ativos, a
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balanca se inclina em favor de uma organizacdo interna da producdo, via contratual ou
hierarquica. Se a especificidade dos ativos ndo é tao significativa, dependendo da transacao,
essa poderia ser realizada via mercado.

Existem na literatura pelo menos seis classificacdes de ativos especificos, a saber:
especificidade locacional; especificidade dos ativos fisicos; especificidade dos ativos
humanos; de ativos dedicados; especificidade de marca e especificidade temporal
(WILLIAMSOM, 1991b).

Conhecer as especificidades dos ativos envolvidos nas transacGes entre os agentes da
cadeia produtiva da soja € importante para saber se é necessario que haja salvaguardas para
algum elo da cadeia, pois se a especificidade do ativo for alta, determinado agente pode
perder muito com a transacéo.

Sabe-se que ap6s o advento da soja transgénica houve um aumento consideravel da
especificidade do produto soja, no qual a soja convencional passou a ser um produto
diferenciado no mercado, passando de commoditie para um produto com maior valor, ja que
ha mercados pagando prémios para produtores que conseguem entregar soja livre de

transgénicos.

Incerteza

Na medida em que as incertezas trazidas pelo ambiente sdo numerosas e excedem a
capacidade de processamento das informacGes — dado ao pressuposto de racionalidade
limitada — ndo seré possivel o desenho completo da arvore de decisdes, assim, as transacdes
ndo poderdo se efetuar eficientemente em nenhum mercado nestas condi¢des
(WILLIAMSON, 1991b). Devido a essas incertezas, mesmo que se queira salvaguardar os
ativos envolvidos nas transacdes mediante contratos formais ndo serd possivel que esses

sejam completos.
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Quando o comportamento dos precos é instavel e causa incertezas, o arranjo contratual
ndo podera determinar ex-ante o pre¢co do bem ou servico a ser transacionado. Neste caso, 0
arranjo contratual sera incompleto, tendo em vista que as partes envolvidas na transacdo
fixardo os precos em uma negociacdo futura. A incerteza aumenta a possibilidade de acédo
oportunista de ambas as partes, podendo ocasionar rompimento contratual (COSTA, 2007).

Para tanto, a incerteza € um atributo de grande relevancia a ser analisado na cadeia
produtiva da soja, j& que a adogdo aos transgénicos trouxe consigo varias ddvidas, como
pagamento de prémios, contaminacdo da soja convencional pela transgénica, valor do

royaltie, possiveis problemas com testes de transgenia, dentre outros.

Frequéncia das transacdes

A freqliéncia € um atributo que esta diretamente associado ao nimero de vezes em que
dois atores realizam transacOes. Arbage (2003) ressalta que a frequéncia ocorre
simultaneamente com a especificidade dos ativos e com a incerteza. Assim, em uma transacao
em que é exigido um ativo especifico é necessario que haja certa freqiiéncia, com o objetivo
de amortizar rapidamente o investimento feito. Quanto maior for a frequéncia com que 0s
agentes transacionam mais se exigira formas complexas de transacdo, seja via contratual ou
hierarquica.

A freqliéncia com que as transagdes ocorriam dentro da cadeia da soja também podem

ter sido alterada com o advento da soja RR.

3.1.4 O papel das instituicdes

North (1993) atribui como funcéo principal das instituicbes na sociedade, a reducédo

das incertezas e a garantia de uma condicdo estavel (mesmo que néo eficiente) da interagédo
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humana, constituindo um guia, de modo que quando se deseja realizar qualquer atividade, é
possivel averiguar com facilidade como realizar a mesma.

Para esse autor, as instituicbes sdo as regras do jogo em uma sociedade. Sdo as
limitacOes, impostas pelos homens, que regulam as relacbes entre as pessoas em um
determinado espago geografico. As instituicdes alteram-se de acordo com a evolucdo das
sociedades ao longo do tempo (NORTH, 1993).

O proposito das regras do jogo é definir a forma em que esse se desenrolard, enquanto
0 objetivo da equipe dentro do conjunto de regras € ganhar 0 jogo por meio de uma
combinacdo de atitudes, estratégia e coordenacdo, mediante intervenc¢des, seguindo ou nao
normas e ética (NORTH, 1993).

Na literatura especializada, as institui¢ces sdo leis e normas impostas para regularem a
sociedade como um todo.

Dentre as normas institucionais as quais os agentes da cadeia produtiva da soja estao
sujeitos, a flutuacdo cambial € um caso emblematico, j& que todos os agentes dessa cadeia
lidam com esse evento em suas transacoes.

Conhecer as regras do jogo ap6s o advento da soja transgénica é de fundamental
importancia para entender como séo realizadas as transagdes entre os agentes dessa cadeia,
bem como saber se atualmente estd havendo oportunismo por parte de algum ator em
determinada transacéo, ja que alguns elos podem ter maior enforcement™. E interessante
também conhecer a percepcao dos atores dessa cadeia sobre a implementacdo de um marco
juridico que ajudasse a melhorar a coordenagdo da cadeia, resultando na diminuicdo de
possiveis atos de oportunismo.

A auséncia, durante anos, de um marco juridico claro para a pesquisa e

comercializacdo de produtos geneticamente modificados e de seus derivados, mantida até

13 Capacidade de uma firma de fazer valer seus interesses.
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mar¢o de 2005, quando foi finalmente aprovada pelo Congresso a lei de biosseguranca, teve
como um de seus efeitos indesejaveis, a insuficiéncia de avaliacdes cientificamente delineadas
de impactos socio-econémicos e ambientais.

O que prevaleceu no Brasil, voltou-se quase exclusivamente para a avaliacdo das
vantagens econémicas da soja transgénica. Ao invés de discutir a biotecnologia agricola e
suas implicacBes, centrou-se a discussdo nos cultivares de soja tolerante ao glifosato™,
admitindo-se explicitamente que os “outros produtos da transgenia” trariam problemas ainda
mais complexos (SILVEIRA e BORGES, 2005).

O Governo brasileiro e quase todos os setores do Executivo, a maior parte da
comunidade cientifica, bem como as associacbes de representacdo dos agronegocios
(ABRASEM, ABIA, ABAG) defendem a liberagdo dos transgénicos como precondicdo da
continuada competitividade internacional do Brasil nos mercados de cereais e oleaginosos. Os
grupos que se opdem aos transgénicos, entre outros argumentos, defendem a nédo-liberagéo
destas sementes justificando que havera perda de competitividade, ao apontar a preferéncia na
Europa e no Japéo para gréos convencionais (WILKINSON e PESSANHA, 2005).

Parece estar delineado que as entidades que estéo contra ou a favor dos transgénicos se
movem em direcdo de um so objetivo, o resultado econdmico que esse pode trazer. Para tanto,
vale ressaltar que talvez fosse interessante que houvesse empresas no Brasil que
conseguissem ofertar a soja livre de transgénicos quando essa fosse demandada; assim sendo,
poderiamos garantir nossa competitividade em termos de segmentacdo de mercados para a
soja convencional e de competitividade em escala de producdo e produtividade para a soja

transgénica.

¥ Herbicida utilizado na soja transgénica
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Os oponentes de transgénicos véem a pressao das grandes empresas agroquimicas e
traders™ para a liberac&o do comércio de OGMs*® no Brasil como uma estratégia de misturar
irreversivelmente os mercados de cereais/oleaginosos convencionais e transgénicos,
impossibilitando opcbes de abastecimento, e a0 mesmo tempo, evitando 0s custos de
implementar sistemas de segregacao e preservacao de identidade. No curto prazo, declaragfes
de associacdes de classe e evidéncias de forte lobbying tendem a confirmar esta visdo. No
entanto, segundo Wilkinson e Pessanha (2005) dois fatores que apontam no médio prazo para
uma outra dinamica de reorganizacdo deste mercado de commodities devem ser levados em
conta e serdo abordadas a seguir:

Em primeiro lugar, a resisténcia européia aos transgénicos e em menor medida de
muitos outros paises (ha paises que detém algum tipo de rotulagem), aumenta e nao diminui
com o decorrer do tempo. Porém, na Europa ha também debate sobre a liberalizacdo dos
transgénicos, na importacéo e na producdo de alguns deles (como o milho GM, ou milho BT).

Em termos de rotulagem as diretivas da Comissdo Européia obrigam a indicacdo de
OGM no produto de consumo intermediario (ragdo animal, por exemplo), mas ndo no produto
final ao consumo (carne ou frango, por exemplo).

A preferéncia cai naturalmente sobre o Brasil, onde o abastecimento com soja
convencional ainda é possivel. Frente a perda de mercados, porém, os originadores norte-
americanos comegam a experimentar sistemas de segregacdo e oferecem prémios para graos
convencionais. A expansdo de soja transgénica contrabandeada ou plantada em regime de
legalidade provisoria no Brasil, sobretudo dos estados do Sul, também incentivou sistemas de

certificacdo para manter vantagens de mercado (WILKINSON e PESSANHA, 2005).

1> As traders sdo empresas responsdveis pela comercializagdo da soja, assim sendo, 0s
armazenadores/processadores podem atuar como traders, como é o caso da BUNGE, CARGILL, LOUIS
DREYFULLS, dentre outras, mas nem todos 0s armazenadores atuam como traders, fazendo apenas o papel de
recep¢do da soja em seus armazeéns.

16 Organismos Geneticamente Modificados
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Saber a percepcdo dos atores a respeito desse ambiente institucional ¢ de suma
importancia para melhor compreendermos a coexisténcia da soja, ja que ha atores que podem
estar sendo prejudicados ou beneficiados pelo surgimento da soja RR, utilizando-se de seu

maior poder de barganha no mercado.

3.2 ORGANIZACAO INDUSTRIAL (Ol)

Essa abordagem tedrica foi escolhida pela sua capacidade de analise e de compreenséo
do que pode acontecer na organizacdo industrial de uma cadeia produtiva, principalmente
apos a adocdo de uma nova tecnologia.

Segundo Joskow apud Farina (1996) a Nova Economia Institucional é uma extensao
da Moderna Organizacdo Industrial (Ol), enriquecendo-a com uma especificacdo mais
completa e detalhada do ambiente institucional e das variaveis transacionais, que caracterizam
a organizacao das firmas e dos mercados, além de incorporar os efeitos retroalimentadores e
as interacdes entre o ambiente e as estruturas, o comportamento e o desempenho das
organizacOes. A Teoria da Organizacdo Industrial desde os seus primordios esteve inspirada
em questdes de politica publica (FARINA, 1996).

Scherer e Ross (1990) definem o escopo da Ol como sendo a analise de como 0s
processos de mercado orientam as atividades dos produtores no sentido de atender a demanda
dos consumidores, como esses processos falham, como se ajustam ou podem ser ajustados, de
sorte a alcancarem um desempenho, 0 mais proximo possivel, de algum padrao ideal.

Scherer e Ross (1990) relatam a importancia da intervencdo governamental para
ajustar o mecanismo organizacional de forma a aproximar o desempenho do ideal
competitivo.

Para Farina (1996) a preocupacdo com as consequéncias do poder de mercado e seus

determinantes continua a ser o objeto central da anéalise da Ol.
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Na cadeia produtiva da soja, a Monsanto € a Unica detentora da tecnologia da soja RR,
e opera sob a légica monopolista, mesmo que a negue, argumentando que ha outro tipo de
soja no mercado, a convencional. Esse fato pode afetar muito as transagdes dos demais
agentes as quais se relacionam. Outro fato é que a Monsanto estipula o valor cobrado pelos
royalties de forma unilateral (mesmo ouvindo a CNA, quando vai colocar esse valor),
corroborando com seu poder monopolistico.

Na viséo de Farina (1996) a Ol procura a explicagdo na busca do poder de mercado e
a maximizacéo dos lucros.

O ambiente competitivo é moldado pela interacdo entre a estrutura dos mercados, 0s
padrdes de concorréncia, as caracteristicas da demanda e a prdpria estratégia das firmas
(FARINA, 1999).

Nas versdes mais tradicionais da Ol, conhecida como o paradigma Estrutura-Conduta-
Desempenho, as estruturas de mercado sdo determinadas exogenamente e dependem das
condigdes basicas de oferta e demanda, tais como taxa de crescimento dos mercados, habitos
e métodos de compra, sazonalidade do consumo e da producdo, atributos tecnoldgicos dos
produtos, insumos e processos, atitudes empresariais e aparato legal (SCHERER e ROSS,
1990).

Farina et all (1997) apud Silva (2006) dizem que o ambiente competitivo é moldado
pela interacdo entre a estrutura dos mercados (concentragdo, economias de escala e escopo,
grau de diferenciacdo dos produtos, barreiras técnicas de entrada e saida), os padrdes de
concorréncia, as caracteristicas da demanda, abrindo possibilidade de segmentacdo de
mercado, o ciclo de vida da indUstria e a propria estratégia das firmas.

Para Farina (1996), convergente ao pensamento de Michael Porter (1990), a Ol
prople-se a tratar das estratégias competitivas das firmas em condic¢des de interdependéncia

oligopolista e seus efeitos sobre o proprio ambiente competitivo (criacdo e sustentacdo de
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barreiras a entrada, expulsdo de rivais efetivos e potenciais, exploracdo e extensao do poder
de monopdlio). Para a autora a obra de Michael Porter (A Vantagem Competitiva) foi
responsavel por traduzir os fatos estilizados da Ol para 0 mundo das empresas, estabelecendo
condigdes para obtencdo de vantagens competitivas que na visdo dela nada mais sdo do que
assimetrias em relacdo aos concorrentes, sendo elas vantagens de custos, informacéo,
diferenciacdo, capacidade de criagdo e aproveitamento de oportunidades de investimento.

Um importante aspecto analisado pela Organizacdo Industrial é a existéncia de falhas
de mercado nos elos da cadeia produtiva, que podem acarretar problemas distributivos no seu
decorrer, justificando a intervencdo institucional, cuja natureza iria depender dos tipos de
imperfeicOes existentes (SILVA, 2006 e ZYLBERSZTAJN, 1995).

Esses problemas distributivos podem estar acontecendo na cadeia produtiva da soja, ja
que o advento da soja transgénica pode ter trazido uma redistribuicdo dos ganhos ao longo
dessa cadeia devido ao surgimento da nova tecnologia, revisitando o que foi falado por
Shumpeter, onde este diz que s6 uma inovagdo tem o poder de abalar as estruturas de
mercado.

As firmas dispdem de um conjunto de recursos produtivos (fisicos, humanos,
financeiros) que devem ser ajustados para atender as regras do jogo competitivo. Em
mercados fragmentados, onde sdo comercializados produtos de baixa diferenciacdo, tendem a
predominar padrGes de concorréncia onde a lideranca de custo é a principal vantagem
competitiva, ja que a variavel basica de concorréncia é preco, as margens sdo baixas e 0 giro
devera ser elevado (PORTER, 1990). Nesse caso, economias de escala e escopo marcam as
operacGes das empresas lideres.

A globalizacdo dos padrdes dos consumidores estad impondo mudancas em sistemas de
agribusiness no sentido de torna-los mais competitivos. A medida que a padronizacio se

estrutura, novos atributos de preferéncia dos consumidores sdo definidos, como pode ser
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exemplificado pela solidificacdo do mercado de alimentos para idosos e pelos nichos de
alimentos étnicos (ZYLBERSZTAJIN, 1995). A demanda por alimentos ndo geneticamente
modificados pode impor novas mudancgas no SAG da soja, impactando toda a cadeia.

Os sistemas do agribusiness também estdo enfrentando preocupacdes dos
consumidores com aspectos relacionados a seguranga alimentar. Tais preocupagdes vém
motivando dois tipos de reagdes. Primeiro quanto ao consumidor individual, uma elevacao do
nivel de informacdo relativa ao produto sendo consumido, em especial, informacGes quanto
ao contetdo alimentar bem como o tipo e manuseio das embalagens. Em muitos paises a
legislagdo vem alocando responsabilidades especificas para o varejista resultantes de efeitos
indesejaveis do alimento (ZYLBERSZTAJN, 1995). As palavras desse autor nos fazem
presumir que pode haver um aumento na demanda por produtos ndo geneticamente
modificados, o que motivaria os produtores a trabalharem com soja convencional.

O varejista vem buscando informar ao consumidor atributos especificos detalhados, de
modo a criar salvaguardas no contrato implicito que uma venda significa. Tais informaces
devem ser supridas pela industria, que muitas vezes deverd buscé-las junto ao produto
agricola. O consumidor, visto como um grupo especifico de interesses vem criando uma
estrutura organizacional, seja dentro ou fora do governo, para controlar, monitorar e definir os
padrbes desejaveis para o consumo de alimentos. Ao mesmo tempo, consumidores estdo
organizando-se para fazer valer os seus direitos, no caso do aparecimento de problemas
relacionados a qualidade e padrGes de seguranca dos alimentos, que pode comecar acontecer
na soja, ja que o alimento geneticamente modificado tem sido preocupagdo por parte de
alguns consumidores (ZYLBERSZTAJN, 1995).

Em certo sentido, a tendéncia dos consumidores em agir de modo coordenado, atuando
como um grupo de pressdo social organizado, permite o exercicio do seu poder de escolha

entre os produtos substitutos que caracterizam a indUstria de alimentos. Esta visdo é discutida
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por Alchian e Demsetz quando indicam a imediata san¢do imposta potencialmente pelo
consumidor, ao ndo mais alocar 0 seu voto monetario para a aquisicdo de um produto
especifico, quando se encontram insatisfeitos com as caracteristicas do produto. Sendo assim,
pode haver mercados além de Europa e Japdo que podem comecar a demandar soja
convencional em detrimento da transgénica, o que provocaria um grande impacto na cadeia da

soja (ZYLBERSZTAJN, 1995).

3.3 A ECONOMIA DA QUALIDADE

A teoria da economia da qualidade pode ajudar a explicar alguns objetivos pretendidos
nesse estudo, j& que as especialidades de soja transgénica comecam a ser demandadas em
alguns paises do mundo, e mesmo a soja convencional, que se tornou um produto
diferenciado dentro desse mercado de commodities, uma vez que existe também a soja
transgénica para consumo.

A importancia da economia da qualidade no presente trabalho é que se presume que
para a garantia da soja convencional aos mercados, € necessario que se crie um sistema de
rastreabilidade ou preservacdo de identidade para a soja. Esses sistemas sdo muito
dispendiosos para toda a cadeia, onde apenas uma motivacdo financeira poderia fazer com
gue os agentes adotem essas praticas, como é feito nos EUA, por exemplo.

A economia da qualidade agroalimentar é uma teoria que esta se formando,
especialmente na Franca, com aplicagéo peculiar e vem se difundindo por todo o mundo.

Segundo Allaire (1995) a evolugdo da agricultura na década de 80 gerou debates entre
0s atores da cadeia e as organizacGes de apoio, emergindo novos sistemas de producgéo
agricola. Nesta época 0s economistas rurais e socidlogos realizaram estudos tentando romper

com a idéia do modelo produtivista, focando numa producdo agricola diferente, que
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abrangesse técnicas de gestdo consideradas anteriormente arcaicas. Esta evolucdo, do ponto
de vista das imperfei¢cdes de um modelo dominante e de solugdes alternativas, demorou uma
década para ser aceita.

Para Valceschini e Nicolas (1995) a economia entrou numa verdadeira dindmica da
qualidade, em que a oferta e demanda se inscrevem numa nova demanda qualitativa. Esses
autores conceituam a qualidade como a aptiddo de um bem ou servico em satisfazer as
necessidades, expressas ou potenciais dos consumidores.

A preocupacdo com a qualidade dos alimentos foi discutida com maior énfase, no
Brasil, na década de 90, emergindo novos padrdes de concorréncia nos mercados
agroalimentares. Estamos vendo atualmente a intensa busca da satisfagdo dos consumidores,
no qual um padrdo de qualidade vigente pode assegurar essa satisfacdo. No caso da soja, resta
saber se realmente havera mercados dispostos a pagarem um diferencial pela soja livre de
transgénicos, o que faria com que possivelmente os produtores aumentassem sua area para 0
plantio da mesma.

Nos sistemas agroalimentares, a qualidade pode ser vista de duas formas segundo
Valceschini e Nicolas (1995): na primeira, o termo qualidade refere-se a um nivel de
desempenho superior, um produto de qualidade é um produto nobre e de luxo. Neste caso, a
qualidade esta associada aos aspectos de raridade, particularidade, a uma pequena série num
canal comercial com renda de mercado e pregos elevados. A qualidade nesta viséo relaciona-
se, ainda, a produtos que possuem sinais distintos como selos, denominacdes, marcas de
prestigio, etc. Na segunda definicdo, a qualidade refere-se aos atributos intrinsecos do
produto, também conhecida como qualidade “intrinseca”, aquela que obedece a critérios
tecnoldgicos. Esta concepcao prevaleceu no dominio das ciéncias e das técnicas industriais
(VALCESCHINI e NICOLAS, 1995). No caso da soja, 0 segundo tipo de qualidade citado

por esses autores é o que melhor se adequa.
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Nos ultimos anos o conceito de qualidade adquiriu uma definicdo mais ampla.
Segundo os termos da AFINORY, a qualidade é a aptiddo de um bem ou de um servico a
satisfazer as necessidades (expressas ou potenciais) dos consumidores. Esta definicdo
relaciona a qualidade a outros fatores como a adocdo de novos métodos de gestdo, e ndo
apenas ao produto em si (VALCESCHINI e NICOLAS, 1995). Essas novas técnicas de
gestdo emergiram com o advento da soja transgénica, ja que para garantir soja livre de

transgénicos surgiram técnicas como: segregacado e preservacao de identidade.

3.3.1 Coordenacao pela qualidade

No passado, era recorrente a idéia de uma coordenacdo da qualidade por meio de
regulamentagdes do Estado, como forma de reduzir a incerteza. Na nova dindmica da
qualidade, prevalece a nocdo de uma coordenacgdo técnica ao longo da cadeia, a qual tem
apresentado maior eficicia e rapidez, emergindo-se, portanto, a desregulamentacao e a auto-
organizacéo dos atores (COSTA, 2007).

Os novos padrées de concorréncia tém sido delineados de acordo com as mudancas de
comportamentos dos consumidores como: valorizagdo por atributos associados a saulde,
preservacdo ambiental e conveniéncia, juntamente com os servigos de alimentacdo (food
services). A identificacdo dessas mudancas de valores no comportamento de compra dos
consumidores, “abre espaco para a segmentacdo dos mercados e a transformacdo de
commodities em especialidades, alterando as variaveis relevantes de competicdo” (FARINA

e ZYLBERSZTAJN, 1994, p.100).

7 Associagdo Francesa de Normalizacio
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Mesmo dentro do mundo das commaodities ja ha diferenciacdo do produto. No caso da
soja, podem ser encontrados no mercado o produto transgénico e o convencional, além de
especialidades para segmentos de mercado.

Segundo Teixeira (2005) cada vez mais o consumidor est& disposto a pagar um sobre-
prego para ter acesso a produtos com qualidade comprovada. Para o caso dos alimentos, essa
qualidade é ainda mais valorizada em funcdo da seguranca alimentar que hoje é muito exigida
pelos consumidores e no caso da soja transgénica ndo ha garantias de que essa nao faz mal ao
ser humano a longo prazo.

Algumas grandes empresas, que possuem marcas fortes, fazem contratos com grandes
empresas que consigam oferecer soja livre de transgénicos para que seu produto ndo venha
com selos de produtos que contenha um insumo advindo da transgenia.

Essa sinalizacdo do mercado faz com que as empresas comecem a pensar em adquirir
produtos livres de transgénicos, 0 que acarretaria uma maior motivacdo por parte dos
produtores em plantar a soja convencional, ja que as empresas estariam dispostas a pagar um
valor adicional por esse produto.

Segundo Valceschini e Nicolas (1995) o dominio da qualidade e os desafios
decorrentes da necessidade de “coordenacdo” no interior das cadeias de producdo
agroalimentar sdo consequiéncias das mudancas técnicas e institucionais.

Quanto maior for a exigéncia por qualidade e seguranca, maior serd a necessidade das
empresas de se estruturar verticalmente na grande firma Coasiana, buscando maior
coordenacéo das etapas do processo de fabricagdo do produto (SPERS, 2000). E certo que 0s
produtores de OGM trouxeram impactos da industrializacdo a montante, aumentando a
incerteza e a no¢do de risco. Se por um lado esses produtos podem trazer beneficios técnicos e
de producdo, por outro trazem riscos e incertezas que muitas vezes o mercado ndo estd

disposto a assumir.
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Segundo Valceschini e Nicolas (1995) as mudancas técnicas trazem incertezas sobre a
seguranca e identidade dos produtos, e as preocupagdes nutricionais modificam o conceito
comum de seguranca, sendo que as doencas da civilizacdo (cancer, cardiovasculares,
obesidade, etc.) tornam os consumidores mais sensiveis as relagcBes entre saude e nutrigdo,
forma fisica e regime alimentar. No caso da soja transgénica as incertezas impostas por ela
ndo se direcionam unicamente aos riscos das infeccdes toxicas, mas igualmente aos efeitos
nocivos de longo prazo que possam ocorrer, ja que nao ha estudos que comprovem que a
longo prazo a soja transgénica ndo ira prejudicar o ser humano.

Essa assimetria de informacdo estd associada a incerteza da qualidade de um produto
por parte de um ou mais agentes envolvidos numa determinada transagcdo econdmica
(AQUINO e PELAEZ, 2007).

No caso do sistema agroalimentar os sistemas de certificagdo seriam capazes de
reduzir as falhas de mercado representadas ndo apenas pela assimetria de informagdo, mas
também pelas incertezas e os riscos inerentes a inocuidade dos produtos consumidos
(AQUINO e PELAEZ, 2007). Desta forma, o certificador independente surge como uma
terceira parte, entre o comprador e o vendedor, capaz de fornecer uma sinalizagdo de mercado
credivel que estimule tanto o produtor a investir numa determinada qualidade quanto o
consumidor a pagar por essa qualidade. Os sistemas de certificacdo no caso da soja seriam a

rastreabilidade ou a preservagéo de identidade da soja livre de transgénicos.

3.4 ENFOQUE SISTEMICO NO AGRONEGOCIO

O método cientifico apoia-se em duas grandes escolas de analise, a reducionista e a

sistémica ou holistica, como vem sendo abordada atualmente.
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Castro et al (1999) apud Freitas (2005) relatam que o reducionismo ndo € uma
abordagem suficiente para explicar todos os fendmenos, notadamente aqueles que envolvem a
atuacdo concomitante de mais de uma causa, explicada pela atuacdo conjunta de variaveis.
Dessa limitacdo do reducionismo nasceu o enfoque sistémico.

Ludwig Von Bertalanffy foi o criador da teoria geral dos sistemas. Fez seus estudos
em biologia e interessou-se desde cedo pelos organismos e pelos problemas do crescimento.
Seus trabalhos iniciais datam dos anos 20 que tratam da abordagem orgénica. Com efeito,
Bertalanffy ndo concordava com a visdo cartesiana do universo. Pregou uma abordagem
organica da biologia e tentou fazer aceitar a idéia de que o organismo € um todo maior que a
soma das suas partes. Criticou a visdo de que o mundo é dividido em diferentes &reas, como
fisica, quimica, biologia, psicologia, etc. Ao contrario, sugeria que se deve estudar sistemas
globalmente, de forma a envolver todas as suas interdependéncias, pois cada um dos
elementos, ao serem reunidos para constituir uma unidade funcional maior, desenvolvem
qualidades que ndo se encontram em seus componentes isolados (BERTALANFFY, 1973).

Nos primérdios se observava que o0s produtores rurais faziam quase todos 0s processos
da cadeia, desde a producdo de insumos até a comercializacdo do produto. Apds a Revolugao
Verde a industria se apropriou de parte dessas atividades e da renda dos produtores, fendmeno
que ficou conhecido mais tarde como apropriacionismo. Assim, os produtores tiveram que
lidar com outros agentes para comprar sementes, insumos e comercializar seus produtos.

Duas linhas conceituais surgiram, apds a metade do século passado, dando corpo ao
que se conhece hoje no Brasil como a visdo sistémica do agronegécio. Nos Estados Unidos,
Davis e Goldberg, precursores da visdo sistémica do agronegdcio, utilizaram a noc¢do de
commodity system approach — CSA no estudo dos sistemas de producdo da laranja, do trigo e
da soja. Na Franca, Morvan entre outros economistas industriais desenvolveram os conceitos

de filiere para o estudo das cadeias produtivas (BATALHA e SILVA, 2001).
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A analise de filiere considera a cadeia de producdo como uma sucessao de operacdes
de transformacdo dos produtos. Nas cadeias de producdo agroalimentar (CPAs) pode-se
visualizar as transformacGes na fazenda, na agroindustria e no setor de comercializacdo, sendo
que estes segmentos sdo separados ou ligados entre si por um encadeamento técnico
(FALCAO, 2002).

Para Falcdo (2002) as descricdes de filiere permitem perceber uma grande semelhanga
com o CSA, pois ambos ressaltam, a partir do enfoque sistémico, que 0s processos de
transformacdo dos produtos dentro das cadeias ocorrem como um conjunto dependente de
operacGes. Ambas ressaltam as forcas externas as cadeias como importantes para seu
desenvolvimento. Consideram a importancia do relacionamento entre 0s segmentos,
evidenciando a coordenacdo da cadeia como fator de competitividade. VVale também ressaltar
a importancia que ambas déo as institui¢cdes, considerando as variaveis ndo neutras no que se
refere ao ambiente onde se relacionam as firmas, diferente da visdo neocléassica que nao as
consideram em suas anélises.

Davis e Goldberg (1957) compreenderam que para analisar 0s negécios dos produtos
agroalimentares, a abordagem de cada atividade em separado, sem a integracdo de um sistema
complexo, ndo produzia as respostas convincentes para 0s novos problemas da producdo de
alimentos. Na busca de um método que lhes permitisse uma analise do todo estes dois
pesquisadores desenvolveram o conceito de agribusiness. A partir dai, os estudos baseados na
visdo sistémica do agronegdcio passaram a servir de instrumento para a formulacdo de
politicas publicas, bem como para as estratégias empresariais no setor agroalimentar.

Seguindo a tradicdo iniciada por Goldberg em 1968, os sistemas agroindustriais
compreendem 0s segmentos antes, dentro e depois da porteira da fazenda, envolvidos na
producdo, transformacdo e comercializacdo de um produto agropecudrio béasico, até chegar ao

consumidor final. Nesse aspecto, convergem os conceitos de filiere, na tradicdo francesa, e de
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ACS (Agribusiness Commaodity System), na tradicdo norte-americana, definidos em momentos
diferentes, dentro de concepgdes tedricas distintas, sendo que o conceito francés privilegia as
relacOes tecnoldgicas, enquanto o de CSA enfatiza a coordenacdo (ZYLBERSZTAJIN, 1995).

Segundo a teoria sistémica, ao invés de se reduzir uma entidade para o estudo
individual das propriedades de sua parte ou elementos, é necessario focalizar no arranjo como
um todo, ou seja, nas relacBes entre as partes que se interconectam e interagem organica e
estaticamente a empresa em questdo. Por isso, quando se pretende entender o que leva os
produtores a plantar soja transgénica ou convencional é importante saber do todo que os
cercam, uma vez que estdo inseridos em uma ldgica sistémica, e porque as decisbes ndo
dependem mais s6 deles proprios, mas de todos o0s agentes que estdo envolvidos na cadeia.
Vale ressaltar que a decisdo em plantar soja transgénica ou convencional pode estar cada vez
mais saindo das maos dos produtores para outros agentes da cadeia, que tem maior poder de
barganha.

Diante dessa analise, vale ressaltar que as correntes de estudos do agronegocio
representadas pela CSA e anélise de Filiére nos rementem a viséo sistémica das cadeias de
producdo, ou dos sistemas agroindustriais, deixando claro que é importante estudar ndo mais
sO o produtor rural e as tecnologias de producdo agropecuaria, mas o setor como um todo.
Vale ainda ressaltar que por mais organizada que seja uma cadeia de producédo, sempre havera
conflitos distributivos entre os segmentos.

A compreensdo do enfoque sistémico do agronegdcio permite encontrar solugfes para
uma melhor coordenacdo dos agentes envolvidos em uma cadeia de producdo. No caso
especifico da soja transgénica, vale ressaltar a importancia de se conhecer como se dao as
relacOes entre os agentes, tentando descobrir quais fatores do ambiente sistémico influencia

sua coordenagéo.
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Segundo Osaki e Batalha (2007) a forca tecnologica do setor de pesquisa e
desenvolvimento introduziu um produto capaz de modificar a cadeia produtiva da soja. A
introdugéo da soja GM no Brasil motivou mudancas em diversos atores da cadeia produtiva.

No caso do Sistema Agroindustrial da soja, a sua dimensdo sistémica pode ser
representada pelos elos desse SAG que foram colocados na metodologia do presente trabalho.

A seguir sdo apresentados os resultados e discussdes da pesquisa.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Dada a diversidade de segmentos, sua abordagem sistémica e a complexidade da
estrutura do atual SAG da soja no Brasil, optou-se por fazer um delineamento do SAG
focalizado nos atores mais relevantes da cadeia, conforme apresentado na metodologia, a
analise desenvolveu-se em torno dos seguintes atores:

MULTIPLICADORES DE SEMENTES: onde se incluiu as empresas que adicionam
sua marca a semente da obtentora da tecnologia da soja transgénica, multiplicando-as e
repassando as sementes fiscalizadas para as empresas de revenda ou diretamente para 0s
produtores (quando agem como revenda).

REVENDEDORES DE INSUMOS: Empresas responsaveis pela revenda de insumos
e sementes de soja transgénica e convencional.

PRODUTORES RURAIS - onde foram considerados produtores de soja transgénica
e/ou convencional.

ARMAZENADORES/PROCESSADORES OU ORIGINADORES - onde foram
consideradas empresas receptoras de grdos de soja que cumprem a funcdo especifica de
“originadores”, como também empresas processadoras/esmagadoras propriamente ditas. Esses
agentes entrevistados foram compostos por armazenadores/processadores que optavam ou ndo
por fazer a segregacéo da soja.

Nos proximos capitulos serdo apresentados 0s seguintes assuntos:

e Produtividade da soja transgénica e convencional;

e Preco e demanda da semente de soja transgénica e convencional;

e Pagamento de prémios;

e Principais motivos que levam os produtores a aderirem a soja transgénica e
convencional,

e Segregacdo e suas estratégias;
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e Contaminacao;

e Comércio ilegal de sementes ndo fiscalizadas;

e Expectativa quanto ao avancgo da tecnologia da soja transgénica;

e Preco do Roundup;

e Variedades de sementes comercializadas;

e Marco juridico que regulamenta a coexisténcia da soja no Brasil;

e Evolucdo da area cultivada com soja transgénica e convencional;

e Contratos entre produtores e 0s armazenadores/processadores;

e Aplicacdo de herbicidas;

e Importancia dos armazenadores/processadores na cadeia produtiva da soja;

e Recolhimento de royalties e teste de transgenia;

e Percepcao dos armazenadores/processadores sobre a coexisténcia da soja no
Brasil;

e Custo de producéo entre soja transgénica e convencional;

e Comércio do glifosato;

e Qualidade germinativa das sementes;

e Rastreabilidade e preservacdo de identidade.

Na sequiéncia, sdo mostrados os resultados obtidos na pesquisa de campo, bem como

sua analise e discussdo, tendo em vista 0s objetivos especificos estabelecidos no presente

trabalho. Os dados serdo mostrados na mesma sequiéncia citada anteriormente.
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4.1 MULTIPLICADORES DE SEMENTES

No setor a montante da cadeia, a soja RR tem gerado grande poder de monopélio para
a empresa obtentora da tecnologia, nesse caso, a Monsanto. Segundo Osaki e Batalha (2007)
embora a substituicdo tecnolégica das empresas seja demorada, a perda de mercado das
empresas concorrentes é iminente pelo fato de essas uUltimas levarem mais tempo para se
adaptarem ao novo padrdo tecnoldgico. Isso ressalta a importancia de se conhecer como 0s
multiplicadores vém atuando no mercado e lidando com o advento da soja transgénica.

As empresas visitadas possuem grande representatividade no market share de
sementes do Estado de Mato Grosso. Foi constatado em todas as empresas de sementes
visitadas que elas produziam sementes para todo o Estado do Mato Grosso. Trabalhavam com
sementes fiscalizadas, certificadas, e mantinham parcerias com alguma obtentora da
tecnologia da soja transgénica.

Foi constatado que as multiplicadoras de semente estdo direcionando mais seus
esforgcos para a soja transgénica, acreditando que o mercado para a soja GM devera crescer.
Corroborando ao que foi dito, todas as empresas visitadas estdo produzindo mais de 60% das
suas sementes de soja transgénica.

Sobre a diferenca de produtividade entre soja transgénica e convencional 0s
multiplicadores disseram ndo acreditar que haja diferenca de produtividade entre essas duas
opcodes de cultivo. Vale ressaltar que para fins de comparacéo de produtividade deve-se tomar
como ponto de partida sementes da mesma variedade, caso contrario ndo se consegue com
precisdo saber ao certo a diferenca de produtividade entre as duas opg¢des de cultivo.

As empresas multiplicadoras de sementes comercializavam sem restricdes sementes de
soja transgénica e convencional, sendo o preco destas considerado equivalente. Apesar desta

consideracao dos distribuidores de sementes, existe uma percepcao errénea dos produtores em
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relacdo a comparacdo do preco da semente de soja transgénica com a semente de soja
convencional, pois muitos consideram o preco pago pela semente de soja transgénica menor
que o preco da semente de soja convencional, esquecendo que o ciclo vegetativo da soja é um
fator determinante na formacdo desse preco, como também foi encontrado na pesquisa de
Ribeiro (2008). Como ainda néo existe nas regides visitadas uma semente de soja transgénica
de ciclo curto, ou seja, precoce, adaptada para a regido e com a certificacdo exigida no
Ministério de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), fica mais dificil a comparagédo
dos precos das sementes, ndo sendo conveniente comparar 0s precos das sementes de soja
transgénica de ciclo longo (tardia) e ciclo médio com o preco da soja convencional de ciclo
curto, que tem a preferéncia dos produtores.

Ribeiro (2008), analisando a dindmica da soja GM em Rio Verde — Goids mostrou que
h& uma crescente busca pela semente de soja transgénica, mas que ainda ha uma busca muito
grande pela semente da soja convencional, se devendo ao fato da inexisténcia de uma
variedade transgénica precoce, que reduziria os riscos com a ferrugem asiatica'®atribuindo
esse fendmeno principalmente a facilidade de manejo e ao controle de plantas daninhas.

Todos os multiplicadores entrevistados disseram que a maioria de seus clientes ainda
procuram mais a semente da soja convencional do que a transgénica, indo ao encontro ao que
foi relatado por Ribeiro (2008).

Sobre 0 pagamento de prémios para os produtores que entregam soja GMOfree®,
todos os multiplicadores disseram ter conhecimento de alguma empresa que faz esse

pagamento aos produtores.

'8 Doenca causada pelo fungo Phakopsora pachyrhizi, foi detectada no Brasil na safra 2001/2002 desde o Rio
Grande do Sul até o Mato Grosso causando perdas significativas em lavouras isoladas. O principal dano
ocasionado por essa doenca é a desfolha precoce, que impede a completa formacédo dos graos, com conseqiiente
reducdo da produtividade. O nivel de dano causado pela doenca depende do momento em que ela incide, das
condigdes climaticas, da resisténcia/tolerancia e do ciclo da cultivar utilizada (RIBEIRO, 2008).

19 Soja que nos testes de transgenia ndo apresenta mais do que 0,1% de gréos transgénicos.
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Na opinido dos multiplicadores de sementes o principal motivo que levam os
produtores a aderirem a soja transgénica se deve ao fato dela apresentar maiores facilidades
de manejo. Esse resultado vai ao encontro do que foi encontrado na pesquisa de Ribeiro
(2008).

Em pesquisa realizada no ano de 2007 os multiplicadores de sementes disseram que 0s
produtores estavam fazendo o pagamento dos royalties na comercializacdo do produto. Na
pesquisa de campo realizada no ano de 2008 foi constatado que os produtores mudaram essa
pratica, optando por fazer o pagamento na compra das sementes.

Quanto a segregacao, esses atores disseram que essa pratica € muito complicada e
dispendiosa. Argumentaram que os armazéns de Mato Grosso atualmente ndo estdo fazendo
segregacdo da soja, alegando que é necessario altos investimentos e ndo ha uma motivacao
pecuniaria para tal. H4 apenas algumas grandes multinacionais que conseguem fazer essa
segregacao, e fazem porque mantém contratos de entrega de soja livre de transgénicos.

Para garantir a segregacdo em suas UBS (Unidade Beneficiadora de Sementes) os
multiplicadores disseram possuir duas linhas de producdo para garantir a segregacdo das
sementes, evitando assim possiveis casos de contaminagao.

Sobre os contratos entre armazenadores/processadores e produtores rurais, a percepgao
desses atores € que os ultimos ficam “reféns” perante os primeiros quando fazem contratos de
entrega da mercadoria, pois em contrapartida do fornecimento dos insumos, 0s
armazenadores/processadores ditam qual o pacote tecnoldgico os produtores devem utilizar.
Essa informacéo vai de encontro ao que foi argumentado por um multiplicador, onde relatou
que em seu municipio, apenas 5 a 10% dos produtores tém condicBes de trabalhar com
recursos proprios para cultivarem sua producéo, o restante trabalha com contratos junto aos

armazenadores/processadores.
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Percebeu-se que nas regides visitadas existe um comércio ilegal de sementes néo
certificadas e que ha um sentimento de que cerca de 40% dos produtores trabalham ou ja
trabalharam com sementes néo certificadas, conhecidas como bolsa branca.

Sobre a contaminacgdo, os multiplicadores de sementes disseram ndo estar tendo esse
tipo de problema em suas unidades beneficiadoras (UBS). Mas estdo cientes de que existe
essa problematica, ja que, segundo eles, hé relatos de produtores que tiveram esse tipo de
problema. Na opinido dos multiplicadores esse fato influencia na tomada de decisdo dos
produtores em trabalhar com soja transgénica ou convencional, pois, para ndo enfrentar esse
empecilho eles optam por plantar apenas a soja transgénica ou convencional em suas
propriedades. Na opinido de um multiplicador, aqueles produtores que estdo conseguindo
obter a mesma produtividade com a soja transgénica frente a convencional optardo pela soja
geneticamente modificada.

Um dos multiplicadores entrevistados disse que hd um risco muito grande de
contaminacdo das sementes ao longo da cadeia. Relatou também que € dificil plantar soja
convencional em éareas onde foi plantada soja transgénica anteriormente, podendo trazer
possiveis casos de contaminacao.

Convergente a pesquisa de Ribeiro (2008), todos os multiplicadores de sementes que
participaram da pesquisa tém uma percepg¢do/expectativa favoravel ao avanco da tecnologia
dos transgénicos, pois com o advento de novas tecnologias como precocidade, resisténcia a
ferrugem e a seca, a soja transgénica sera ainda mais vantajosa.

Sobre a diferenca de custo de producdo entre a soja transgénica e convencional esses
agentes relataram que atualmente ndo ha diferencas consideraveis entre essas duas op¢des de
cultivo. Segundo um agente “ha dois anos havia vantagem em se trabalhar com soja

transgénica, porque seu custo total era menor do que a convencional. Hoje essa vantagem ja
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ndo existe®”. Esse agente relatou também que dependendo da variedade utilizada, o custo do
transgénico é mais elevado do que o convencional.

Um dos agentes relatou que o preco do Roundup? teve um aumento de 40 a 60% da
safra 2006/7 para a safra 2007/8, considerando esse fato um ato de oportunismo por parte da
Monsanto. Isso é comprovado com os dados disponibilizados pela CNA, na safra de
2007/2008, mostrando que o herbicida glifosato teve reajustes em torno de 40% nessa safra.

Sobre o valor cobrado pelos royalties, os multiplicadores de sementes ndo acham que
o0 valor cobrado pela Monsanto seja elevado.

Foi constatado também que a Monsanto, empresa a qual todas as multiplicadoras
entrevistadas disseram manter vinculo contratual, possui todas as informacgdes sobre os
multiplicadores de sementes.

Foi consenso entre os multiplicadores que se houver variedades adaptadas as diversas
regides, ndo ha davidas de que a soja transgénica ird dominar o mercado, justificando o
porqué de as empresas multiplicadoras estarem direcionando seus esfor¢cos para essa
tecnologia.

Foi consenso também entre os multiplicadores de sementes que deveria haver uma lei
que regulamentasse melhor a coexisténcia da soja no Brasil, pois em suas opinides, a

legislacdo atual ndo da suporte para o produtor de grdos nem ao produtor de sementes.

4.2 PRODUTORES DE SOJA

Os resultados obtidos na pesquisa de campo foram mostrados em sec¢des separadas, de

acordo com o assunto a ser abordado.

2 Frase relatada na integra por um dos agentes entrevistados.

21 0 Roundup é um produto comercial que usa o glifosato como principio ativo e que carrega a marca Monsanto,
que foi obtentora desse produto, cuja patente ja caiu. A Monsanto produz o principio ativo e revende para as
empresas que quiserem fazer o produto genérico.
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4.2.1 Evolucdo da area cultivada com soja transgénica e convencional

A primeira questdo levantada junto aos produtores foi a respeito da evolugdo da area
plantada com soja transgénica e convencional em suas propriedades apos a liberacdo do
plantio da soja transgénica no Brasil (safra 2005/6).

Dos produtores entrevistados, 0s que disseram ter plantado maior area de soja GM na
safra 2005/6 (15%) cultivaram em torno de 20% em sua propriedade. 39,4% dos produtores
disseram ndo ter plantado soja transgénica nessa safra. Na média, 6,36% da area na safra
2005/6 na cidade de Sorriso — MT foi destinada para a soja transgénica.

Na safra 2006/7 os que disseram ter plantado a maior area de soja GM estimaram em
40% (12% dos produtores). Novamente 39,4% disseram ndo ter plantado soja transgénica em
suas propriedades nessa safra. A area total destinada para o plantio de transgénicos no
municipio de Sorriso — MT evoluiu de 6,36% na safra 2005/6 para 14,7% na safra 2006/7.

Na safra 2007/8, os produtores que disseram ter plantado maior area de soja
geneticamente modificada estimaram em 45%. Apenas 12% dos produtores disseram ndo ter
trabalhado com soja GM nessa safra. A média total ficou em 22,48% da area destinada para
soja transgénica, o que confirma sua evolucdo nessa regido. Na safra (2007/8) percebeu-se
que alguns produtores que trabalharam com soja transgénica nas safras anteriores diminuiram
o0 tamanho de sua area, fato que ndo havia acontecido nas safras anteriores.

Para a proxima safra (2008/9), os produtores estimaram que irdo destinar na média um
29,55% de sua area para o plantio de soja transgénica. Vale ressaltar que mesmo com o
aumento total da area destinada para a soja transgénica, alguns produtores diminuirdo suas
areas para o cultivo da soja GM ou até deixardo de trabalhar com a soja GM na préxima safra.

Esses dados séo visualizados na Tabela 02 e Figura 04 (que apresenta as respostas de

todos os produtores entrevistados). Cada linha da tabela faz referéncia a resposta de cada
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produtor entrevistado, onde foi perguntada a éarea plantada com soja transgénica e
convencional na safra 2005/6, 2006/7, 2007/8 e a previsdo de cultivo para a proxima safra,
2008/9.

Tabela 02: Area destinada ao cultivo de soja transgénica e convencional em
Sorriso — MT Safras 2005/6, 2006/7, 2007/8 e expectativa para a safra 2008/9.

SAFRA SAFRA SAFRA SAFRA
2005/6 T 2005/6 C  2006/7 T 2006/7 C 2007/8 T 2007/8 C 2008/9* T 2008/9* C
0 100 0 100 20 80 15 85
5 95 30 70 26 74 40 60
5 95 10 90 25 75 25 75
10 90 20 80 35 65 50 50
5 95 20 80 30 70 40 60
10 90 15 85 15 85 40 60
0 100 0 100 10 90 20 80
20 80 40 60 45 55 70 30
0 100 0 100 0 100 5 95
0 100 0 100 20 80 0 100
0 100 0 100 10 90 0 100
10 90 40 60 30 70 30 70
5 95 30 70 40 60 30 70
20 80 20 80 0 100 30 70
10 90 20 80 35 65 50 50
5 95 20 80 10 20 45 55
10 90 15 85 40 60 35 65
0 100 0 100 10 90 20 80
20 80 40 60 45 55 70 30
0 100 0 100 0 100 5 95
0 100 0 100 20 80 0 100
0 100 0 100 10 90 0 100
0 100 0 100 20 80 15 85
5 95 30 70 26 74 40 60
5 95 10 90 25 75 25 75
10 90 20 80 35 65 50 50
5 95 20 80 30 70 40 60
10 90 15 85 15 85 40 60
0 100 0 100 10 90 20 80
20 80 40 60 45 55 70 30
0 100 0 100 0 100 5 95
0 100 0 100 20 80 0 100
20 80 30 70 40 60 50 50
TOTAL EM % DA AREA DESTINADA P/ SOJA TRANSGENICA E CONVENCIONAL
6,36 93,64 14,7 85,30 22,48 75,39 29,55 70,45

Observacdo: T = sigla para areas destinadas ao cultivo de soja transgénica; C = sigla destinada ao
cultivo de soja convencional

* Previsdo de safra

Fonte: Dados da pesquisa
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soja Transgénica e Convencional (%)

93.64

Evolucao das areas cultivadas em Sorriso com

85,30

75,39

70,45

2005/6 T 2005/6 C 2006/7 T 2006/7 C 2007/8 T 2007/8 C 2008/9 T 2008/9 C

Figura 04: Area destinada ao cultivo de soja transgénica e convencional em Sorriso - MT

* Previsdo de safra
Fonte: Dados da pesquisa

Através da analise dos dados apresentados percebe-se que 60,61% dos produtores

rurais disseram ter aumentado gradativamente sua area de soja transgénica; 15,15% oscilaram

guanto a esse aumento, ja que em uma safra disseram ter aumentado e em outra disseram ter

diminuido, e 24,24% disseram ter diminuido gradativamente a area destinada para soja

transgénica.
Esses dados sdo visualizados na Tabela 03.
Tabela 03: Evolucdo da area destinada ao cultivo de soja transgénica

Evolucdo da area destinada ao cultivo de soja transgénica
Freqiiéncia Percentual

Aumentou sua area gradativamente 20 60,61
Cresceu e diminuiu ao longo das safras 5 15,15
Diminui sua area ao longo das safras 8 24,24
Total 33 100,00

Fonte: Dados da pesquisa

A partir desses dados, foi interessante conhecer quais 0s motivos e limitages ao

cultivo da soja transgénica e convencional entre os produtores de Sorriso — MT.
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4.2.2 Motivacoes e limitagOes para o cultivo de soja convencional e transgénica

Um estudo realizado por Rosa (2008) revelou que as duas tecnologias disputam os 4
milhdes de hectares destinados a cultura no Parana, e a vantagem da versao tradicional sobre a
transgénica é de apenas um ponto percentual, 51% da area destinada para a soja convencional
e 49% para a transgénica. Segundo essa autora, em relacdo a 2006/7, existe um incremento de
5,3% na area da soja transgénica nessa regido e 0s principais motivos para esse avango estao
relacionados ao manejo da lavoura, onde além da reducdo nas pulverizacGes, o produtor
destaca a flexibilidade nos tratos culturais. Ele tem uma “janela de tempo” maior para
administrar o herbicida, sem prejudicar o desenvolvimento da lavoura. A soja convencional é
mais exigente em relacdo aos prazos e a planta fica mais sensivel quando da aplicacéo fora da
época recomendada.

Mas segundo Rosa (2008) o grande trunfo da tecnologia da soja RR estd na
produtividade. Segundo essa autora, apos a legaliza¢do no Brasil, a soja modificada ja oferece
variedades regionalmente mais adaptadas e com potencial produtivo que se aproxima das
convencionais. Em alguns casos, conforme pesquisa realizada no Parand, produtores
argumentaram que a produtividade é igual ou até superior quando comparado duas sementes
da mesma variedade na soja convencional e transgénica. Segundo essa autora 0 melhor ou o
pior resultado, segundo técnicos e produtores, esta relacionado a problemas de clima, pragas
ou doencas, como qualquer outra lavoura, e ndo a transgenia. O principal beneficio das
variedades transgénicas, mais especificamente a Roundup Ready (RR), é o controle de plantas
daninhas. Mas 0 manejo e a produtividade sdo fatores decisivos na opcdo pela semente
geneticamente modificada (ROSA, 2008).

Para Osaki e Batalha (2007) os principais motivos que levam os produtores a aderirem

a tecnologia dos transgénicos se devem as facilidades no controle das plantas daninhas, menor
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numero de aplicacdo de herbicidas, possibilidade de aplicar o herbicida em qualquer época do
ciclo, colheita em area limpa, e menor necessidade de reserva financeira para executar o
controle de plantas daninhas.

De acordo com Roessing e Lazzaroto (2005), as principais razdes para ado¢édo da soja
RR seria a reducgéo dos custos de producéo, oriunda da facilidade de manejo da cultura, em
razdo de melhor controle de plantas daninhas e a expectativa do aumento de produtividade.

Em pesquisa feita por Ribeiro no ano de 2007 na regido de Rio Verde — GO foi
constatado que os motivos que mais limitaram o plantio de transgénicos foram: a inexisténcia
de uma variedade transgénica de ciclo curto, para reduzir a possibilidade de ocorréncia da
ferrugem asiatica; a reducdo ou manutencdo da produtividade, quando a expectativa era de
aumento, pois a lavoura transgénica tem melhor aparéncia por ndo sofrer danos com
aplicacdes de herbicidas; o pagamento dos royalties e a possibilidade de diferenciacdo de
preco na comercializacdo (RIBEIRO, 2008).

Como principal motivo para o plantio de transgénicos Ribeiro (2008) mostrou que a
facilidade de manejo foi o critério mais atrativo para os produtores. Além deste, fatores como
o nivel de infestagdo de plantas daninhas, a maior flexibilidade no momento da aplicacéo de
herbicidas, a topografia do terreno (os transgénicos reduzem o nimero da aplicacdo de
herbicidas, uma solucéo ideal, para terrenos de dificil acesso) e a possibilidade de abertura de
plantio com a soja transgénica, podendo efetuar o plantio logo apds a primeira chuva e
dessecar as plantas daninhas depois, foram fatores favoraveis na decisdo do plantio de soja
transgénica (RIBEIRO, 2008).

No Brasil, as informacGes disponiveis sobre a ado¢do e resultados das cultivares
transgénicas sdo escassas, uma explicacdo pode ser o curto tempo de adocdo da soja
transgénica em nosso pais. As concluses de um estudo realizado em Palmeira das Missdes

(RS), na safra de 2001/2002, pela Universidade Federal de Santa Catarina e pela Universidade
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Estadual de Londrina apontou que o principal incentivo a adogéo de cultivares transgénica foi
a facilidade de manejo de areas infestadas com plantas daninhas; constatou-se, entretanto, que
as areas semeadas com soja RR eram mais infestadas com plantas daninhas. Em alguns casos,
os agricultores concluiram que o sistema de cultivo de soja RR se tornaria relativamente mais
barato, mas em outros, possivelmente ndo haveria diferenca em funcdo das altas doses e o
numero de aplicacOes necessarias (WILKINSON e PESSANHA, 2005).

Para saber os principais motivos que levam os produtores a trabalharem com a soja
convencional em detrimento da transgénica em Sorriso — MT foi formulada uma questdo que
atendesse a essa indagacéo junto aos 33 produtores entrevistados. Nessa questdo foram dadas
11 opcBes de respostas, das quais poderiam escolher quantas quisessem para demonstrar o
porqué de trabalharem com soja convencional. No final ainda foi deixado em aberto mais uma
opcao que eventualmente néo estivesse dentre as 11 anteriores.

As alternativas para suas respostas, a respeito de qual (is) motivo(s) os levam a
trabalhar com soja convencional foram:

e Oferece custos de produgdo menores do que 0s transgénicos;

e Ha um alto investimento em maquinas e equipamentos para o plantio de soja
transgénica;

e A soja convencional oferece maior produtividade do que a transgénica;

e Os precos dos insumos usados no cultivo de soja transgénica sdo muito
elevados;

e Recebe ou espera receber prémio pelo cultivo de soja convencional;

e Tem contratos de entrega de soja convencional junto a terceiros;

e Os royalties pagos pelo uso da biotecnologia sdo muito elevados;

e Porque had muita burocracia para se trabalhar com soja transgénica;

e Inexisténcia de uma variedade transgénica adaptada a regiao;
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e Tera abertura de novas areas, e quer plantar soja convencional nas mesmas;

e Traz maiores beneficios para 0 meio ambiente.

O principal motivo que os produtores de Sorriso — MT citaram para investir porque
trabalham com soja convencional foi que essa oferece maior produtividade do que a soja
transgénica. 66% disseram ser esse um motivo para trabalhar com soja convencional.

O segundo motivo mais citado pelos produtores a trabalharem com soja convencional
foi o fato da inexisténcia de uma variedade transgénica adaptada a regido, 45,4% disseram ser
esse motivo.

45,4% dos produtores também disseram que trabalham com soja convencional por
receber ou esperarem receber algum tipo de prémio por esse cultivo, e 33,3% dos produtores
disseram ser pelo fato de os precos dos insumos utilizados na soja transgénica terem
aumentado consideravelmente; 30,3% disseram que o pagamento dos royalties sdo muito
elevado; 6,06% disseram ser por oferecer custos de producdo menores; 6,06% por terem
contratos de entrega de soja convencional e 6,06% por trazer maiores beneficios para o meio
ambiente.

Nenhum produtor citou as opcOes: abertura de novas areas em que seria plantada soja
convencional; e alto investimento em maquinas e equipamentos. Nenhum produtor também
quis opinar sobre outra opc¢ao que nao foi colocada dentre as outras 11.

Esses dados podem ser visualizados na Figura 05.
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Principais motivos para os produtores trabalharem com
soja convencional em detrimento da transgénica (%)

Por trazer maiores beneficios para o meio ambiente 6,06

Porque terd abertura de novas areas que quer plantar soja 0
convencional

Inexisténcia de uma variedade transgénica adaptada a Regi&o 45,45

M uita burocracia para trabalhar com a soja transgénica 3,03

Os royalties pagos pelo uso da biotecnologia sdo muito

elevados 30,3

Tem contratos de entrega de soja convencional junto a

terceiros 6,06

Recebe prémio ou espera receber pela soja convencional 45 45
)

Preco dos insumos usados na soja transgénica muito

elevado 33,32

M aior produtividade do que a transgénica 66,67

Alto investimento em méaquinas e equipamentos para o O
plantio da soja transgénica

Oferece custos de produgdo mais baixos 6’06

Figura 05: Motivos que levam os produtores a trabalharem com soja convencional
Fonte: Dados da pesquisa

Alexandre (2008) chama atencdo para os transgénicos dizendo que o aumento da
qualidade de vida da populagdo global tem promovido uma demanda ao setor agricola mais
relacionada a atributos de qualidade dos produtos. Assim, ela diz que o setor agricola tera que
responder de maneiras distintas do tradicional foco de maior produtividade, mas levando em
consideracdo a protegdo ambiental, preocupacdes dos consumidores com relacdo a seguranca
e qualidade alimentar.

Os dados obtidos na presente pesquisa vao de encontro ao que essa autora argumenta,
onde os principais motivos que os levam a trabalhar com a soja convencional é por apresentar
maior produtividade, sendo que o fato de essa trazer maiores beneficios para 0 meio ambiente

foi citado apenas por dois produtores.
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Foi escopo da pesquisa entender também qual motivo leva os produtores a trabalharem
com a soja transgénica. Para responder a essa questdo ndo houve opgdes de respostas para 0s
produtores, sendo essa uma questdo dissertativa (aberta). Nessa questdo também foi deixado a
critério do produtor opinar quantas opgdes achasse necessario.

Dos produtores entrevistados, 81,8% disseram que o principal motivo que os levam a
trabalhar com soja transgénica é o fato de poder fazer limpeza de éareas. 63,6% dos produtores
disseram ser pela conveniéncia e comodidade que a soja transgénica oferece. 18,2% disseram
ser pelo fato de essa trazer menores custos de producdo do que a soja convencional. 9,09%
disseram ser pelo fato de terem obtido bons resultados produtivos com a soja transgénica e
9,09% disseram trabalhar com soja transgénica para fazer testes com 0s novos materiais.

Esses dados podem ser visualizados na Figura 06.

Principais motivos para os produtores trabalharem com
sojatrangénica em detrimento da convencional (%)
Pelo bom resultado produtivo 9,09
Custos de produgédo menores 18,2
Para fazer testes com novos materiais 9,09
Conveniéncia (comodidade) 63,6
Para fazer limpeza de areas 81,8

Figura 06: Motivos que levam os produtores a trabalharem com soja transgénica
Fonte: Dados da pesquisa

Esses dados foram ao encontro dos trabalhos de Roessing e Lazarotto (2005),
Wilkinson e Pessanha (2005), Osaki e Batalha (2007), Ribeiro (2008), e Rosa (2008)

levantados na presente pesquisa.
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4.2.3 Recebimento de prémios

Roessing e Lazzaroto (2005) ao fazerem projecdes e analises acerca da producao
brasileira de soja inferiram que, o produtor rural deveria receber incentivos monetéarios, para a
producdo da soja convencional em relacdo a transgénica. Se ndo houver grandes perspectivas
de estabelecimento desse diferencial de pre¢co no mercado mundial de soja, as motivagoes
para a expansdo nacional da producdo comercial de soja geneticamente modificada tendem a
ser ampliadas (ROESSING e LAZZAROTTO, 2005).

Todos os produtores entrevistados por Ribeiro (2008) concordaram que deveria haver
0 pagamento de um prémio pela producdo de soja convencional, pois a tecnologia da soja
transgénica proporciona maior facilidade de manejo, pela reducdo das aplicacbes de
herbicidas, e conseqlientemente um menor custo de producdo em comparacdo a lavoura de
soja convencional. Mas a maioria dos produtores entrevistados por essa autora disseram
desconhecer algum tipo de prémio pago pela soja convencional.

Segundo Rosa (2008) em pesquisa realizada com produtores do Parand, o aumento da
participacdo da soja transgénica comeca a se consolidar no mercado do produto, com preco
maior para a convencional, e o produtor, no entanto, cobra um reajuste para viabilizar
financeiramente o custo da segregacdo. Segundo essa autora, 0 aumento da producdo de soja
geneticamente modificada dificulta a segregacéo e deixa o prémio pago atualmente pelo gréo
convencional mais atraente. Na média, 0 comprador esta pagando US$ 12 a mais por tonelada
e 0 agricultor recebe de R$ 1,00 a R$ 1,1 por saca. Para cobrir os custos de segregacdo e
motivar o produtor, a cadeia produtiva cobra um reajuste nesse valor (ROSA, 2008).

Acredita-se amplamente que consumidores europeus ndo querem produtos
geneticamente modificados, e pesquisas revelam que 53% dos consumidores dizem que

pagariam um maior preco por produtos livres de OGMs (SOUZA, 2008). Se os paises que
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importam soja, e principalmente a Comunidade Européia ndo aceitar pagar um preco mais
alto para a soja livre de transgénicos, o Brasil estard perdendo lucros e competitividade em
relacdo aos seus principais competidores: os Estados Unidos e Argentina que plantam quase
que a totalidade de sua &rea de soja transgénica reduzindo significantemente os seus custos
(SOUZA, 2008). Entdo, nas palavras desse autor, somente 0 pagamento do prémio para o
cultivo da soja convencional garantiria maior competitividade para a soja brasileira.

O estudo de Aquino e Pelaez (2007) junto a IMCOPA (Cooperativa do Parand)
mostrou que o pagamento de prémios aos agricultores depende da negociacdo que essa
empresa estabelece com cada empresa que transaciona, sendo assim, a IMCOPA tomou a
iniciativa de implantar um sistema de rastreabilidade da soja convencional. Segundo essa
Cooperativa, 0s prémios recebidos pelo fornecimento de soja GMOfree compensaram 0s
investimentos feitos. Com a expansdo da area cultivada com OGM no pais, e principalmente
no Estado do Parana, a IMCOPA passou a adotar, a partir de 2006, uma politica de aumento
do pagamento de precos diferenciados pela soja convencional aos agricultores, prevendo um
investimento de R$ 48,6 milhdes para a safra de 2006, o que equivale a uma remuneracdo
adicional média entre R$ 14,5 a R$ 17 por tonelada de soja (AQUINO e PELAEZ, 2007).

De acordo com entrevistas realizadas no Parana por Aquino e Pelaez (2007), os
prémios da soja em grdo NGM certificada, das safras 2003/4, 2004/5 e 2005/6, oscilaram
entre 0 a R$ 24,00/ton, sendo que os entrevistados estimaram um prémio médio recebido de
R$ 9,70 a R$ 12,00/ton, cerca de R$0,60 por saca.

Para saber se os produtores de Sorriso — MT estéo recebendo algum tipo de prémio
pela soja convencional, foi perguntado se eles estavam recebendo algum valor adicional
(prémio) pela soja NGM comercializada.

Diante dos resultados encontrados, 48,5% dos produtores disseram estar recebendo

algum valor adicional pelo cultivo da soja convencional. Dos 16 (48,5%) que disseram estar
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sendo contemplados6 estdo recebendo R$1,00 por saco; 5 disseram recebem R$1,60; 3
disseram receber R$1,70; 1 disse receber R$1,30; 1 disse receber R$1,50; e 1 disse receber

R$3,20, como mostra a Figura 07.

Valor do prémio recebido pela soja livre de transgénicos

3 R$320

R$ 1,30 R$ 1,50 R$ 1, R$ 1,
1

m [

@ Valor em R$ m Quantidade de produtores que disseram estar recebendo prémios

Figura 07: Prémio recebido em Reais por saco de soja convencional
Fonte: Dados da pesquisa

Diante dos dados apresentados, foi constatado que na média os produtores estdo
recebendo R$1,48%? a mais por saca de soja convencional. Em porcentagem esse valor ndo
ultrapassa 5% de bonificacdo para os produtores. Ribeiro (2008) mostrou que os produtores
de soja convencional esperariam receber pelo menos de 10 a 20% de valor adicional pelo
cultivo da soja NGM.

Foi perguntado também aos produtores sobre um valor justo de um prémio que
compensasse a producdo da soja convencional, devido aos possiveis custos superiores que
essa apresenta frente a transgénica. Dos 33 produtores, 81,8% opinaram a respeito de tal

questdo. Os dados sobre as opinides dos produtores sdo apresentados na Figura 08.

22 Na época da pesquisa o valor pago pela saca de soja erade R$38,00 (APROSOJA, 2008)
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Valor de um prémio justo pago pela sojalivre de transgénicos
na opinido dos produtores rurais

R$ 5,00

26320 R$ 4,00
s> . 2,59 R$ 3,00 ,
R$ 1 R$ 1'59 i 1
R$ 0,50 )
—

‘I:I Valor em R$ m Quantidade de Produtores

Figura 08: Opinido dos produtores sobre o valor justo de um prémio a ser pago pelo cultivo da soja
convencional
Fonte: Dados da pesquisa

Quando os produtores recebem o prémio arrecadam um valor médio de R$1,48, mas
esperariam receber, na média, pelo menos R$2,08 (7%) a mais por saco. 1sso demonstra que
eles esperariam receber em média R$0,60 a mais por cada saca de soja produzida. Nessa linha
de raciocinio, os produtores esperam um reajuste de pelo menos 40,5% no preco pago pelo
prémio.

Por final, foi perguntado se recebessem o valor do prémio citado anteriormente, se
deixariam de plantar a soja transgénica. Os dados dessa resposta sdo apresentados na Figura

09.
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Se vocé recebesse esse valor, o senhor deixaria
de plantar soja transgénica? (%)

@ N&o responderam

B Nao. Porque acha que as
variedades transgénica vai
melhorar muito

O N&o. Porque acha que o custo
por hectare da soja

15% transgénica ira diminuir muito

0O N&o. Porque ha muitas areas
infestadas com ervas
daninhas

3% W Sim

55%

Figura 09: Se os produtores deixariam de trabalhar com soja transgénica caso recebessem um prémio
compensador pelo cultivo da soja convencional.
Fonte: Dados da pesquisa

A maioria dos produtores disse que se recebesse o prémio desejado pela soja
convencional, deixariam de trabalhar com a soja transgénica.

Vale ressaltar que os produtores que disseram que deixariam de trabalhar com soja
transgénica, manteriam pequenas areas destinadas para a soja transgénica para fazer testes
com esse material, temendo que esse apresente resultados melhores no decorrer dos anos e
que compensem até o valor do prémio pago. Resumindo, o produtor opera em uma légica

econdmica, ou seja, aquela cultura que trouxer melhores resultados financeiros.

4.2.4 Sobre a evolucéo da tecnologia dos transgénicos

Roessing e Lazzarotto (2005) fizeram projec6es de areas e producdo brasileiras de soja
convencional e transgénica até o ano de 2012, mostrando que haver4 um forte aumento no

cultivo de soja transgénica e uma diminuicao da soja convencional, como mostra a Tabela 04.
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Tabela 04 - ProjecBes de area e de producdo brasileiras de soja convencional e
transgénica - 2000 a 2012.

Ano Convencional Transgénica Convencional Transgénica
(mil ha) (mil ha) (mil t) (mil t)
2000 13.505 - 32.345 -
2001 13.556 - 37.218 -
2002 16.324 - 41.907 -
2003 18.475 - 52.018 -
2004 15.634 5.610 36.582 13.130
2005 13.107 8.738 33.606 22.404
2006 12.351 10.105 33.087 27.071
2007 11.542 11.542 32.552 32.552
2008 10.682 13.056 31.619 38.645
2009 9.542 14.313 30.282 45.422
2010 8.819 16.379 28.447 52.831
2011 7.957 18.566 26.093 60.884
2012 6.957 20.870 23.249 69.746

Fonte: Roessing e Lazzarotto, 2005.

Segundo o MAPA (2007) a adocdo da soja transgénica devera apresentar taxas
crescentes e continuas de crescimento nos proximos anos, embora, em curtissimo prazo, a
velocidade de adocdo dessa tecnologia por parte dos produtores deva ser retardada. Essa
incerteza em relacdo ao avanco da soja transgénica deve ter melhores respostas no decorrer
dos anos em que essa for melhor se adaptando.

Foi perguntado aos produtores qual sua percepcdo sobre a evolucdo da soja
transgénica, e se eles achavam se essa iria dominar o mercado da soja em um futuro proximo.

Foi constatado que 42,4% dos produtores disseram acreditar que essa tecnologia iria
dominar o mercado da soja em um futuro préximo e 33,3% disseram ndo acreditar nessa
evolugédo. Esses dados junto aos motivos pelos quais os produtores responderam a essa

guestdo estdo na Tabela 05.

73



Tabela 05: Opinido dos produtores frente a um possivel dominio da soja
transgénica em um futuro préximo.

Qual sua opinido sobre a tecnologia dos transgénicos? VVocé acha que essa vai

dominar o mercado da soja? Por qué? (%)

Sim, pela facilidade de manejo. 6,1%

Sim, pela facilidade de manejo, porque acha que a qualidade das

variedades vai evoluir, e porque as areas com plantas daninhas vao

aumentar em um futuro préximo. 3,0%
Sim, pela facilidade de manejo e porque havera variedades adaptadas a

regido que apresentardo a mesma produtividade da convencional. 21,2%
Sim, porque as pesquisas estdo voltadas para a evolucdo do material

transgénico 12,1%
Se houver alguma variedade que produza tanto quanto a convencional acha

gue pode dominar o mercado 6,1%
N&o acha que vai dominar o mercado 21,2%
N&o acha que vai dominar o mercado, porque acha que a tecnologia néo

conseguird melhorar sua produtividade frente a convencional 9,1%
N&o, porque acha que serd apenas mais uma tecnologia disponivel no

mercado e ira sair rapido de circulacéo 3,0%
Vai depender da produtividade que apresentar nos préximos anos 3,0%
Nao quiseram responder 15,2%
Total 100,0

Fonte: Dados da pesquisa.

N&ao houve convergéncia de opinido por parte dos produtores quanto a essa questéo,
podendo ser explicada pelo fato de haver muitas incertezas acerca dessa nova tecnologia..

Interessante ressaltar que quando os produtores foram indagados sobre sua percepgao
de como estara a proporc¢do da area de soja transgénica e convencional no Brasil daqui a cinco
anos, a maioria disse acreditar que o percentual estara acima dos 70% para a soja transgénica.

Os dados sobre as opinides dos produtores sao apresentados na Figura 10.
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Figura 10: Opinido dos produtores sobre a evolucdo da area destinada para soja transgénica daqui a

cinco anos
Fonte: Dados da pesquisa

Esses dados nos mostram que mesmo aqueles produtores que disseram ndo estar

aumentando sua area atualmente para a soja transgénica, acreditam que em um futuro

proximo a area destinada para a soja transgénica aumentara. A opinido dos produtores vai ao

encontro as perspectivas de estudos levantadas até entdo, confirmando que a area destinada

para soja transgénica em um futuro proximo pode aumentar consideravelmente.

Se isso realmente acontecer, sé contratos muito bem elaborados, com pagamento de

prémios, garantirdo a continuidade da soja convencional no Brasil.

4.2.5 Ambiente Institucional (Sobre uma regra mais adequada para a
regulamentacéo da coexisténcia da soja GM e NGM no Brasil)

Na Unido Européia e nos grandes paises da Asia (Japdo, Coréia do Sul e a China)

concentram a quase totalidade do comércio de soja, e essas regiGes comecam a impor

mudancas qualitativas na sua demanda. Por muito tempo, na Europa, a oposicdo evidente e

crescente aos transgénicos foi mitigada pela autorizacdo a importacdo das principais
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variedades plantadas nos EUA e na Argentina, e pela ndo extensdo de regulacdo aos
“derivados” de racGes (carnes e lacteos).

A demanda para soja aumentou com a proibi¢do da mistura de restos de animais nas
ragOes decorrente da crise da “vaca louca” (criando uma demanda extra entre 3 a 5 milhdes de
toneladas). A partir de 1998, porém, a oposicao aos transgénicos comega a se fazer sentir com
0 moratorium na Unido Européia sobre a autorizacdo de novas variedades OGM (esse
moratorium hoje ndo existe mais). Ao mesmo tempo, uma proposta pela Comissdao Européia
de legislacdo sobre rastreabilidade e rotulagem obrigatdria foi publicada em 2001 e aprovada,
com emendas no Parlamento Europeu em julho de 2002 entrando em vigor em 2004. Esta
clara sinalizagdo do quadro regulatério acelera iniciativas voluntarias de abastecimento de ndo
transgénicos. Assim, segundo Wilkinson e Pessanha (2005) a segmentacdo do mercado de
soja entre transgénicos e “convencionais” comeca a se firmar, com a oferta de precos prémio
e a promocao de sistemas de certificacdo e segregacao da produgéo.

Com a preocupagdo de haver uma normativa mais adequada para a questdo da
coexisténcia da soja no Brasil, foi perguntado aos produtores se eles acham que deveria haver
uma regra mais adequada para essa coexisténcia, jA que os produtores se deparam com
problemas de contaminacdo da soja convencional pela transgénica nas mais diversas etapas da
producdo, o que prejudicaria um possivel prémio pago para aqueles que conseguirem ofertar
soja livre de transgénicos.

Outro problema diz respeito ao pagamento dos royalties para a detentora da patente da
soja RR, a Monsanto. H& evidéncias em algumas pesquisas, como a de Ribeiro (2008) de que
0s produtores nédo estdo satisfeitos com o valor cobrado por essa multinacional.

Segundo o Greenpeace (2008) o valor cobrado pela presenca dos genes patenteados é
arbitrado pela empresa dona da tecnologia. No Brasil, o valor cobrado no ano de 2004 foi de

R$ 0,60 por saca de 60 quilos de grdos para o agricultor que declarou produzir soja
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transgénica e ndo realizou o teste. O agricultor que declarou que sua soja nao era transgénica,
mas teve resultado positivo no teste, foi obrigado a pagar R$ 1,50 por saca de 60 quilos, além
dos custos do teste (GREENPEACE, 2008).

Dados de outras pesquisas que serdo mostradas posteriormente indicam que o valor
cobrado pelos royalties ndo séo condizentes com os apresentados anteriormente, 0 que mostra
que ndo ha uma harmonizagdo em relacéo a essa questdo no Brasil.

A modificacdo do sistema de comercializacdo da soja foi mais significativa a partir da
aprovacdo da MP 131/2003, quando a Monsanto iniciou a cobranga dos direitos de
propriedade. Em 2004, a empresa detentora da tecnologia cobrou dos produtores 1% do valor
da saca de 60kg de grdo comercializado (safra 2003/04) (OSAKI e BATALHA, 2007).

Para a safra 2006/07, a Monsanto cobrou royalty do produtor no valor de R$ 0,30/kg
de semente certificada com vencimento até 31/12/06. Caso o produtor preferisse pagar na
entrega do produto até 31/05/07, o valor de indenizacdo a ser cobrado seria de 1,56% do valor
da producdo para semente certificada e 2% para semente propria ou crioula. A partir de
01/06/07, o valor do royalty a ser cobrado na fixacdo da soja, segundo esses autores foi de
2,1% para soja com semente certificada e 2,7% para semente prdpria ou crioula (OSAKI e
BATALHA, 2007).

Sobre os aspectos legais da coexisténcia de OGM no Brasil, primeiramente é
importante ressaltar que ndo existe harmonizagéo internacional sobre o tema. A comisséo
européia foi precursora em regular este assunto, com a publicacdo de uma recomendacdo aos
estados membros, que estabelece orientacdes para a definicdo de estratégias e normas de boas
préticas nacionais para garantia da coexisténcia de culturas geneticamente modificadas com a
agricultura convencional e bioldgica. Nestas recomendacdes, a comissdo apresenta suas
consideracdes sobre a coexisténcia, abordando as possiveis consequéncias na organizacdo da

producdo agricola com a cultura dos OGM, considerando que a presenca acidental de OGM
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em NGM pode afetar a garantia de liberdade de escolha do produtor, esclarecendo que
nenhuma das formas de producdo deve ser excluida da Unido Européia, enfatizando, assim,
seu aspecto comercial, e ndo de seguranca (ALEXANDRE, 2008).

Considerando a Lei de Bioseguranga, a politica brasileira sobre o assunto poderia
seguir a mesma base tedrica da Comissdo Européia, de que a analise de risco do OGM devera
ser realizada previamente a sua comercializagdo, e que a garantia da convivéncia dos
diferentes métodos de producdo agricola merecem uma abordagem puramente econdémica, e,
portanto, as orientagdes quanto a coexisténcia visariam proteger unicamente a opgédo de
escolha dos agricultores por um ou outro sistema de producéo, convencional, organico ou com
plantas geneticamente modificadas, todos devidamente autorizados com base na legislacdo
nacional. No entanto a CTNBIo editou uma norma sobre distancias minimas de plantio de
milho GM visando garantir a coexisténcia (ALEXANDRE, 2008).

A Comisséo tinha estimado que a coexisténcia entre cultivos de soja convencional e
cultivos de soja transgénica ndo apresentava um problema especifico. Essa afirmacao
baseava-se provavelmente na biologia reprodutiva da soja, planta autdgama que tem um
indice estimado de polinizacdo cruzada de 1%, de acordo com a CTNBio. Assim, essa
entidade ndo formulou nenhuma recomendacéo de estudo nem de medida de biosseguranca
aos Orgdos estaduais de registro e fiscalizagdo (OERF) a respeito dos cultivos de soja
transgénica em relagdo aos cultivos convencionais e organicos (CTNBio, 2007, apud
ALEXANDRE, 2008).

Diante de toda essa problematica, abordada anteriormente, e devido ao fato de nao
existir uma lei adequada sobre a coexisténcia da soja no Brasil, foi perguntado aos produtores
se eles achavam que deveria haver uma lei que melhor regulasse essa coexisténcia, podendo

evitar possiveis problemas de contaminacdo da soja convencional pela transgénica ao longo
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da cadeia e ndo permitir que a Monsanto tome a decisdo unilateralmente quanto ao valor
cobrado pelos royalties.

Os resultados da pesquisa mostraram que 82% dos produtores disseram que deveria
haver uma regulamentacdo mais clara a respeito da coexisténcia da soja no Brasil, e apenas
18% disseram que nao.

Dos produtores que disseram que deveria haver uma nova normativa, apenas 33,3%
quiseram responder por que tem essa opinido. Dos que responderam, foram unanimes em
dizer que é pelo fato de os armazenadores/processadores estarem agindo oportunisticamente
junto a eles. Esse motivo se deve ao fato dos produtores fazerem contratos com o
armazenador/processador de entrega de soja convencional, recebendo em contrapartida um
prémio pela entrega da soja convencional. A agdo  oportunista  dos
armazenadores/processadores acontece porque na época da entrega da soja convencional 0s
produtores ao entregar a soja convencional nos armazéns, reclamaram de que no teste de
transgenia que sao realizados para saber se a soja é transgénica ou convencional, é constatado
que a soja é contaminada, o que, consequentemente, acaba ocasionando no ndo pagamento do
prémio acordado, pois a soja ndo preencheu 0s requisitos necessarios para que fosse
considerada GMOfree, além de que devem pagar um valor adicional de royaltie por ndo terem
declarado que a soja era transgénica. A forma de pagamento dos royalties serd mostrada
adiante.

Posteriormente, foi perguntado aos produtores se deveria haver uma nova normativa a
respeito do pagamento dos royalties, ja que essa questdo tem levantado muitas polémicas.

Dos produtores entrevistados, apenas 9% disseram que ndo precisaria haver uma lei
que melhor regulamentasse esse assunto.

Os produtores ainda responderam que o principal motivo que os levam a acreditar que

deveria haver uma nova regulamentacdo quanto ao pagamento dos royalties € o fato do valor
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cobrado pela tecnologia ser muito elevado. Outro motivo da opinido dos produtores diz
respeito ao fato de a Monsanto poder aumentar esse valor quando Ihe convier, sendo essa uma
decisdo unilateral.

Em entrevista junto a CNA percebeu-se que essa instituicdo, atua junto a Monsanto
para defender os interesses dos produtores rurais. Sempre que a Monsanto toma alguma
decisdo que ird impactar diretamente o produtor rural contata a CNA antes da sua divulgacéo
e implantacdo, mas segundo a prépria CNA, ndo quer dizer que a Monsanto tenha que
necessariamente escuta-la para tomar determinada deciséo.

Constatou-se junto a CNA que ela consegue intervir sobre o valor dos royalties que
serdo cobrados em cada safra. Se a CNA considerar o valor cobrado pela Monsanto abusivo, a
primeira intervém imediatamente. Obteu-se informacdes de ja houve casos em que a CNA
conseguiu diminuir o valor cobrado pelos royalties.

Sobre o recolhimento dos royalties, constatou-se, através de informac6es da CNA, que
0 pagamento dos mesmos por ocasido da compra da semente é de R$ 0,33 por kg de semente
se for pago até 20 de novembro; de R$0,34 se for pago até 20 de dezembro; e de R$ 0,35 se
for pago até 20 de janeiro. Caso o produtor opte por pagar na ocasido da comercializagdo do
produto o valor cobrado € de 2% sobre o montante comercializado até o dia 31 de maio,
passada essa data, o valor cobrado sera de 2,7%. Na safra 2007/8 a op¢&o para 0 pagamento
dos royalties na compra das sementes era apenas até o final de dezembro, fato esse que pode
ter ajudado os produtores a aderirem mais a pratica do pagamento na compra da semente do
que na comercializagdo do produto, como observado em pesquisa de campo em dezembro de
2008 junto aos armazenadores/processadores, multiplicadores de sementes, revendedores de
insumos e 0s proprios produtores rurais.

H& uma estratégia por parte da CNA para que os produtores adotem o costume de

fazer o pagamento dos royalties apenas na compra da semente, como é usualmente praticado
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pelos EUA (nesse pais o sistema de pagamento dos royalties é feito apenas na compra da
semente, ndo ha possibilidade de pagamento na comercializagdo do produto). Segundo a
CNA, se os produtores adotarem essa estratégia seria mais vantajoso para eles em termos
financeiros, mas deve-se tomar cuidado porque nem todos os produtores tém capacidade
financeira para adotar essa pratica.

Sobre a cobranca de royalties, quando nos testes de transgenia é acusado que a soja
declarada convencional indicar transgenia, a CNA também intervém em prol do produtor rural
para que 0 mesmo ndo tenha que pagar a multa imposta pela Monsanto (de 2 para 3% do
produto comercializado).

A CNA acredita que a decisdo em plantar soja transgénica ou convencional ndo esta
mais nas maos dos produtores. Essa decisdo se deslocou totalmente para as empresas
interessadas em qual tipo de soja é mais vantajosa para ela em determinado momento. Para a
CNA as empresas tendem cada vez mais ir em direcéo a soja transgénica.

Recentemente a Monsanto entrou com pedido de dumpimg® sobre o glifosato
importado por empresas brasileiras da China, que conseguiam colocar esse produto no Brasil
com precgos inferiores aos vendidos aqui. A Monsanto, perdendo espa¢o na venda de seu
Roundup, entrou com o pedido de dumpimg com esses produtos importados, mas a CNA

conseguiu intervir e fez com que a Monsanto perdesse essa causa.

2* Dumping é uma pratica comercial, geralmente desleal, que consiste em uma ou mais empresas de um pais
venderem seus produtos por precos extraordinariamente baixos (muitas vezes com pre¢os de venda inferiores ao
preco de custo) em outro pais, por um tempo, visando prejudicar e eliminar a concorréncia local, passando entéo
a dominar o mercado e impondo precos altos. E um termo usado em comércio internacional e é reprimido pelos
governos nacionais, quando comprovado. Esta técnica é utilizada como forma de ganhar quotas de mercado
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4.2.6 Sobre os contratos entre produtores e os armazenadores/processadores

Para saber da relacdo  contratual entre 0s  produtores e  0S
armazenadores/processadores, foram formuladas questdes para entender melhor como séo
realizados os contratos entre esses dois agentes da cadeia.

Dos produtores entrevistados 70% disseram que fazem algum tipo de contrato com o
armazenador/processador, conseqiientemente, apenas 30% disseram néo fazer contratos.

Dos produtores que fazem contratos 78,2% disseram que fazem contratos do tipo
CPR*. A grande maioria dos produtores que fazem esse tipo de contrato relatou que n&o
fazem contratos do total de sua producdo, apenas cerca de 40 a 50%, o restante da producéo é
vendido no mercado SPOT, mas quase sempre a0 mesmo armazenador ao qual fez contratos
de CPR.

Os dados coletados mostram que daqueles produtores que fazem contratos, 87%
disseram que o armazenador/processador especifica qual tipo de soja deve ser entregue.

Dos produtores que disseram que o armazenador/processador especifica qual tipo de
soja deve ser entregue, 95% disseram que 0 tipo de soja especificada no contrato é a soja
convencional. Os outros 5% disseram que, dependendo da época, o armazenador/processador
especifica o tipo de soja a ser entregue.

Interessante ressaltar que quando os produtores foram perguntados se recebem algum
tipo de prémio pela soja convencional, apenas 48% disseram que sim, mas 95% disseram ter
que entregar soja convencional junto aos armazenadores/processadores quando sdo feitos 0s

contratos.

% CPR. Cédula de Produto Rural: Por meio da CPR, o produtor rural, suas associagdes ou cooperativas podem
vender antecipadamente a producdo agropecuaria, recebendo o valor da producéo no ato de sua formalizacao,
compromentendo-se a entrega-la no futuro em local e data estipulado no titulo, permitindo alavancagem de
recursos para financiamentos das atividades de produ¢do no momento e no volume que melhor lhe convier
(MARQUES e MELLO, 1999).
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Esses fatos mostram que a decisdo em plantar soja transgénica ou convencional esta se
deslocando cada vez mais do produtor para outros agentes da cadeia, nesse caso, 0S
armazenadores/processadores.

Os armazenadores especificam que deve ser entregue soja convencional pelo fato de
terem outros contratos amarrados com empresas que demandam soja convencional para a
fabricacédo de seus produtos.

Esse fato nos remete a pensar que estd havendo uma mudanga organizacional no SAG
da soja, onde as transac¢des que eram realizadas tipicamente no mercado estdo se deslocando

cada vez mais para transacdes via contratos.

4.2.7 Sobre a produtividade da soja transgénica e convencional

Sobre a comparagdo da produtividade dessas duas opgdes de cultivo, € interessante
ressaltar que para essa analise ndo é viavel se fazer comparagdo entre soja transgénica e
convencional de variedades diferentes. Essa foi uma das limitacbes da pesquisa, mesmo
porque nos municipios visitados, ndo havia soja da mesma variedade para que se pudesse
fazer melhor essa comparacdo. Vale ressaltar também que nos dados sobre diferencas de
produtividade de pesquisas apresentadas a seguir também ndo houve comparacdo da mesma
variedade.

Mesmo com essa limitacdo técnica, achou-se relevante trazer dados que fizessem a
comparacdo de produtividade das variedades de soja transgénica e convencional utilizadas em
algumas regides para melhor entendermos como se da essa dindmica no SAG da soja.

A produtividade média das lavouras no Parand, mostradas através de uma pesquisa
realizada por Rosa (2008) mostrou uma diferenga de 1,5 sacas por hectare. A convencional

ficou em 50 sacas, e a transgénica 48,5 sacas.
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Em relacdo a produtividade, Oplinger (1999) apud Ribeiro (2008) em estudo realizado
nos Estados Unidos mostrou que apenas um Estado (Illinois) apresentou diferenca de
produtividade entre a soja transgénica e convencional positiva para a transgénica (3,4%),
atribuindo esse resultado a estrutura de producédo desse Estado, e/ou mudancas das condi¢Bes
edafoclimaticas especificas da regido, que favorecem a variedade transgénica.

Para Qain e Traxler (2002) apud Ribeiro (2008) os resultados de uma pesquisa
realizada na Argentina indicaram que ndo ha diferenca significativa de produtividade entre a
soja RR e a convencional, chamando atencdo para o fato de que a nova tecnologia ainda nédo
esta incorporada as variedades de melhor desempenho.

Em relagédo a rendimentos, um estudo da Universidade de Wisconsin cobrindo 3000
campos de experimentagdo de 40 Universidades em oito Estados americanos encontrou que
em média as variedades transgénicas tinham um rendimento 4% menor que variedades
convencionais (WILKINSON e PESSANHA, 2005).

Roessing e Lazzarotto (2005) indicaram que na maioria dos municipios produtores
dessa oleaginosa no Brasil como Diamantino, Primavera do Leste, Sinop e Sorriso — MT,
onde foram coletados dados de uma pesquisa, hd um diferencial de produtividade entre as
duas opc¢des de cultivo, sendo que a soja convencional apresentou melhores resultados do que
a transgénica.

Para saber se esta havendo diferenca de produtividade entre as duas opcGes de cultivo
no municipio de Sorriso — MT foi perguntado aos produtores qual a produtividade média tem
alcangado com o cultivo de soja transgénica e convencional.

Os dados da presente pesquisa mostraram que, em média, a soja convencional
apresenta produtividade de 3,79 sacos a mais por hectare do que a GM. Na média, 0s
produtores que trabalham com soja convencional obtiveram 60,61 sacas por hectare nessa

safra (2007/8) contra 56,82 sacas para a soja transgénica.
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Esses dados sdo relevantes para a presente pesquisa, mesmo ndo fazendo a
comparagao entre soja transgénica e convencional da mesma variedade, pois pode mostrar o
porqué de alguns dos produtores cultivarem soja convencional em detrimento da transgénica,
uma vez que quando perguntados sobre qual principal motivo os levavam a trabalharem com
soja convencional, a maioria disseram ser pelo fato de essa apresentar maior produtividade
frente a transgénica.

Os dados da presente pesquisa mostraram que 72,7% dos produtores obtiveram maior
produtividade com a soja convencional frente a transgénica; 15,1% obtiveram maior
produtividade com a soja transgénica e 12,2% obtiveram a mesma produtividade com soja
transgénica e convencional, mostrando que na atualidade, a soja convencional apresenta
melhores resultados produtivos do que a transgénica na regido de Sorriso — MT, ndo levando
em consideracao a questdo da comparacdo da mesma variedade.

Para saber da evolugéo da produtividade da soja transgénica no Brasil, foi perguntado
aos produtores de Sorriso — MT se a produtividade da soja transgénica tem aumentado ao
longo dos anos. 54,5% dos produtores disseram que a produtividade da soja transgénica
aumentou ao longo das safras e 45,5% disseram que ndo houve grandes avangos.

Esse dado também é relevante porque mostra certa evolucdo da produtividade da soja
transgénica, podendo ser esse um fator propulsor para 0 aumento da area destinada ao cultivo
da soja geneticamente modificada por parte dos produtores em um futuro préximo, se essa
apresentar produtividade igual ou superior a convencional, j& que um dos principais motivos
que levam os produtores a ainda trabalharem com soja convencional é essa diferenca de

produtividade.
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4.2.8 Sobre as variedades de soja transgénica e convencional disponiveis em

Sorriso - MT

Rosa (2008) levantando dados junto a alguns agentes importantes da regido do Parana
estimou que na safra 2008/9 a area destinada para a soja transgénica seria de 70%. A autora
atribuiu a evolugdo as opg¢des de materiais transgénicos, que quase triplicaram em relacéo a
safra anterior.

Segundo o MAPA (2007) a produtividade das variedades transgénicas se mostram
bastante irregulares, principalmente nas regiGes Centro-Oeste e Nordeste do pais. Por isso,
muitos produtores consideram que, a0 menos em curtissimo prazo, as vantagens da adocao da
soja tolerante ao herbicida se restringem aos atributos qualitativos, porém, eles também
acreditam que, em médio prazo, a disponibilidade de materiais mais adaptados a condicGes
ambientais dos Cerrados brasileiros eliminara, gradualmente, as diferengas de produtividade.

J& foram desenvolvidas e estdo em fase de desenvolvimento vérias cultivares de soja
transgénica. A producdo de sementes no Pais em 2005 estava sendo feita por quatro empresas,
que juntas possuiam 42 cultivares transgénicas, e atendiam praticamente todas as regides de
producdo da oleaginosa no Brasil: Monsoy, Embrapa, Pioneer e Coodetec, possuindo
respectivamente, 20, 11, 7 e 4 cultivares de soja geneticamente modificada (ROESSING e
LAZZAROTTO, 2005).

Em pesquisa bibliografica realizada junto ao MAPA em 2008, junto ao Servigo
Nacional de Protecéo de Cultivares do MAPA foram encontradas 598 cultivares de soja entre
transgénica e convencional.

Constatou-se que os produtores que trabalham com soja transgénica compram suas
sementes de trés obtentoras do germoplasma, a saber: Pioneer, Fundagdo Mato Grosso e

Monsoy.
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Foi constatado ainda, que a maioria dos produtores compra sementes de soja
transgénica da Fundagdo Mato Grosso (75,8%), 30,3% compram da Pioneer, e 57,6% da
Monsoy, como pode ser observado na Tabela 06. Vale ressaltar que os valores apresentados
na Tabela 06 sdo em percentual e ultrapassam os 100% pelo fato de um produtor comprar
sementes de mais de uma obtentora do germoplasma na mesma safra.

Tabela 06: Variedades de soja transgénica que os produtores de Sorriso — MT

tém trabalhado
Quais as variedades de soja transgénica tém sido trabalhadas? (%)

N&o quiseram responder 12,1
Fundacdo Mato Grosso 75,8
Pioneer 30,3
Monsoy 57,6

Fonte: Dados da pesquisa

Os produtores que cultivam soja convencional trabalham basicamente com 4
obtentoras do germoplasma que sdo: Pioneer, Fundagdo Mato Grosso, Monsoy e Nidera.

Foi constatado que a maioria dos produtores compra sementes de soja convencional da
Fundacdo Monsoy (84,8%), 36,4% da Fundacdo Mato Grosso, 27,3% da Nidera, e 9,1%
compram da Pioneer, como pode ser observado na Tabela 07. Vale ressaltar que os valores
apresentados na Tabela 07 sdo em percentual e ultrapassam os 100% pelo fato de um produtor

comprar sementes de mais de uma obtentora do germoplasma na mesma safra.

Tabela 07: Variedades de soja convencional que os produtores de Sorriso — MT
tem trabalhado.
Quais as variedades de soja convencional tém sido trabalhadas? (%)

Fundacdo Mato Grosso 36,4
Pioneer 91
Monsoy 84,8
Nidera 27,3

Fonte: Dados da pesquisa

Foi constatado também que a variedade de soja convencional que os produtores mais

tém trabalhado na regido de Sorriso — MT €é a 8866 da Monsoy, sendo na opinido de muitos
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produtores, a variedade mais adaptada as condic¢des climaticas, principalmente quanto ao
regime de chuvas da regiéo.

Interessante ressaltar que para o plantio de soja transgénica os produtores tém optado
em trabalhar com sementes da Fundag&o Mato Grosso e nas sementes de soja convencional
com o material da Monsoy.

Diante dos dados pode ser constatado que as variedades de soja transgénica que oS
produtores tém trabalhado no municipio de Sorriso — MT sdo em menor nimero que as
variedades convencionais, fato que vai ao encontro do que foi discutido anteriormente da falta

de maior nimero de cultivares de soja GM que sejam adaptadas as regides.

4.2.9 Sobre a contaminacao

A questdo da contaminacdo tem apresentado problemas para a cadeia produtiva da
soja. Esse problema é um dos que mais atrapalham a coexisténcia dessas duas opcdes de
cultivo sendo que a segregacao € a Unica forma de possibilitar sua separacéo.

Em pesquisa realizada por Ribeiro (2008) foi constatado que todos os produtores de
soja, inclusive os que s6 produziam soja convencional, ja tiveram algum problema de
contaminacdo de sua producdo de soja convencional com soja transgénica. Os produtores
desconhecem a origem da contaminacdo de sua producdo, pois a contaminacdo pode ocorrer
ao longo de toda a cadeia produtiva. Consideraram que 0s maiores riscos estdo na unidade
beneficiadora de sementes (UBS), nas maquinas de plantio e colheita, e no transporte
(RIBEIRO, 2008).

Foi perguntado aos produtores se eles tém tido algum problema de contaminacdo da
soja convencional nas mais diversas etapas da producao.

Como se sabe, pode haver contaminacdo na soja por polinizacdo cruzada, ou seja,

plantas separadas por pequenas distancias. Esse fluxo génico (transferéncia de genes entre a
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especie convencional e a transgénica) € pequeno na soja quando comparado com outras
espécies. Ainda assim, o plantio da soja transgénica ao lado de uma lavoura convencional esta
causando a contaminagdo da soja convencional com o pacote genético patenteado da soja
transgénica (GREENPEACE, 2008). Alexandre (2008) diz que a polinizacdo cruzada € de até
1%, ja Wilkinson e Pessanha (2005) dizem que essa taxa € de até 3%. Vale ressaltar que
mesmo com essa polinizacgdo, apesar de ser configurada soja transgénica, os testes realizados
pela Monsanto para pagamento dos royalties aceitam até 5% de gréos transgénicos.

A contaminacdo mecanica acontece quando ha mistura de sementes transgénicas com
convencionais, sendo essa, segundo o Greenpeace (2008) a principal forma de contaminagé&o.
Pode acontecer nas maquinas para cultivar o solo, semear e colher a lavoura, nos caminhdes
que transportam a producdo e nos silos onde os gréos sdo armazenados. O agricultor muitas
vezes usa maquinas emprestadas ou alugadas, assim ele pode utilizar uma méaquina para
semear ou colher sua lavoura com restos de semente de soja transgénica. O proprietario do
equipamento, por sua vez, presta servico para varios agricultores e pode levar sementes
transgénicas de uma fazenda para outra (GREENPEACE, 2008).

Segundo o Greenpeace, evitar a contaminagdo, garantir que suas sementes estardo
livres de genes patenteados e providenciar os cuidados com limpeza de maquinarios geram
um custo para o produtor. Na presente pesquisa com os produtores de Sorriso — MT foi
percebido que esse custo muitas vezes ndo é contabilizado pelos produtores na hora de decidir
entre produzir soja transgénica ou convencional.

Para saber em quais etapas da producdo os produtores acreditam estar havendo
contaminacdo da soja, foi elaborada uma questdo que levantasse informacgdes a respeito.
Nessa questdo foram oferecidas as seguintes opgdes para resposta: contaminagdo na semente,

na estocagem, no transporte, na colheita, e por final ficou em aberto outro possivel modo de
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contaminacdo que o produtor quisesse opinar. Vale ressaltar que os produtores poderiam
marcar mais de uma opg¢éo caso houvesse ocorrido contaminagdo em mais de uma etapa.

Dos produtores entrevistados, apenas 9,1% disseram ndo ter tido problema de
contaminacdo de sua soja nas diversas etapas de producdo. 66,7% disseram ter ocorrido
problema na semente, 36,5% disseram na estocagem, 33,3% no transporte e 24,2% na

colheita, como mostra a Figura 11.

Etapas em que os produtores acreditam ter
ocorrido problemas de contaminagéo da soja
convencional (%)
66,7

36,4 503

24,2

9,1

Semente Estocagem Transporte Colheita Nao teve
problemas

Figura 11: Problemas de contaminacdo enfrentados pelos produtores rurais
Fonte: Dados da pesquisa

Ressalta-se que nenhum produtor disse ter ocorrido problemas de contaminacdo por
polinizacdo cruzada, jA que esse percentual ndo excede os 5% tolerados pelo teste de
transgenia da Monsanto.

Os dados mostrados anteriormente mostram o quanto é importante que haja alguma
normativa que regule melhor esse problema de contaminacgdo, jd que apenas trés produtores
disseram ndo ter ocorrido nenhum problema de contaminacéo.

Vale ressaltar também que varios relataram problema de contaminacdo nas sementes.
Esse problema vai ao encontro dos revendedores de sementes que compraram sementes

convencionais e tiveram problemas na comercializa¢do dos gréos por deteccao de transgenia.
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Ribeiro (2008) em entrevistas com distribuidores de sementes mostrou que eles ndo
excluem a possibilidade de haver algum tipo de contaminacdo na UBS (unidade beneficiadora
de sementes) ou até mesmo um erro na separacdo das sacas no armazém. Mas a
rastreabilidade da contaminacdo de um gréo, quando este foi colhido, é muito dificil, pois
existem varios fatores e manejos pelos quais o0 grao ja passou, como o plantio, a colheita, e 0
transporte, que se torna praticamente impossivel identificar onde aconteceu o problema e
quem é o responsavel.

Assim, para se isentar da responsabilidade da contaminacdo, os distribuidores de
sementes acreditam que uma maneira eficiente seria a introducédo de testes de pureza em todos
0s processos da UBS e a emissdo de um certificado de pureza genética da semente pela
empresa obtentora e pela sementeira. Com isso, apés o plantio, o produtor teria a garantia de
procedéncia da semente comprada e, caso faca 0 manejo correto de sua lavoura até a unidade
armazenadora/processadora teria a certeza da comercializacdo de grdos ndo geneticamente
modificados (RIBEIRO, 2008).

Outro fator que ajudaria no controle de contaminagdes seria a regulamentacdo da
percentagem de gréos geneticamente modificados para contaminacdo de um lote de graos
convencionais. Poucas contaminacOes de graos ultrapassam o valor estipulado pela Monsanto
de 5% para recolhimento de seus royalties, mas muitas empresas estipularam o valor méximo
de contaminacdo de 0,1%, considerando que este é o valor aceitavel em paises importadores
reticentes ao consumo de transgénicos (RIBEIRO, 2008).

Tudo isso mostra o quanto é dificil de se fazer a rastreabilidade da soja ao longo da
cadeia, j& que envolvem custos adicionais que as vezes ndo sao compensatorios, 0 que

justifica cada vez mais 0 pagamento de um prémio justo para o plantio de soja convencional.
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4.2.10 Aplicagéo de herbicidas

No caso da soja, a variedade Roundup Ready substitui 0 uso de outros herbicidas pelo
uso do glifosato.

A introducgéo da soja GM trouxe mudanca nos ingredientes ativos para o controle de
plantas daninhas. No sistema de cultivo da soja convencional, o produtor realiza pelo menos
quatro aplicacbes para o controle de plantas daninhas, j& a area de soja GM, aplica-se
basicamente o glifosato e 2,4D antes do plantio para controlar (plantas daninhas concorrentes
a soja) (OSAKI e BATALHA, 2007). O herbicida pode ser aplicado em qualquer época do
ano, reduzindo o erro de ordem técnica e por efeitos climaticos que prejudiquem a eficiéncia
do herbicida (OSAKI e BATALHA, 2007).

Observa-se também que com o plantio da soja GM o produtor ndo precisa diferenciar
o controle de plantas daninhas com caracteristica de folha larga e estreita. Essa situacdo
permite ao produtor aplicar somente uma pulverizacdo de glifosato apds o plantio, reduzindo
significativamente o custo de aplicacdo e despesa com herbicida (OSAKI e BATALHA,
2007).

Por outro lado, o uso repetitivo do glifosato podera pressionar uma selecdo de plantas
daninhas no longo prazo, necessitando um rodizio de herbicidas para quebrar a resisténcia da
planta daninha (OSAKI e BATALHA, 2007).

Em termos de uso de herbicidas, as vantagens e desvantagens da soja RR tém,
portanto, varias dimensdes: comodidade, custos e impacto sobre 0 meio-ambiente. Do ponto
de vista do produtor existem muitas indicacGes que comodidade se torna o beneficio mais
tangivel, muito embora promessas de maior lucratividade possam ter gerado maiores
expectativas. De acordo como Wilkinson e Pessanha (2005) a lucratividade, quando existe,

depende de uma Unica aplicacdo de Roundup. Em relacdo ao meio ambiente as variedades
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RR apontam a menor taxa de ingrediente ativo e 0 menor tempo de contaminacédo do solo pelo
glifosato. Ha também estudos apontando que o uso de outros herbicidas caiu
significativamente quando variedades OGM foram plantadas (WILKINSON e PESSANHA,
2005).

Em termos de lucratividade, o estudo de Marra et.all (2002) nos Estados Unidos
estima um ganho de US$14.82 por hectare com base em célculos de menores gastos em
herbicidas com rendimentos iguais. Estes calculos ndo incluem os custos de ndo - guardar
sementes para replantio. Esta estimativa de lucratividade justificaria uma alta taxa de adogéo,
mas o diferencial de custos depende de haver apenas uma aplicacdo de Roundup.

Na presente pesquisa, foi perguntado aos produtores a quantidade de aplicagéo de
herbicidas em cada safra, presumindo que essa questdo pode ser importante para a tomada de
decisdo do produtor em optar pelo cultivo da soja transgénica ou convencional, ja que ha
estudos que mostram que € vidvel se trabalhar com soja transgénica se for necessario que
fazer menos aplica¢des do que na convencional.

Quando os produtores foram questionados sobre quantas aplicacGes de herbicidas
tinham feito na soja convencional e transgénica constatou-se que em média ha uma aplicacéo
a mais na soja convencional, o que pode aumentar consideravelmente seu custo de producao.

As Figuras 12 e 13 mostram a quantidade de aplicagOes feitas pelos produtores na

producéo de soja transgénica e convencional.
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Quantas aplicacdes de herbicidas o Sr.(a) fez na
sojatransgénica? (%)

N&o quiseram 1 aplicacéo 2 aplicacdes 3 aplicagdes
responder

Figura 12: Percentual de produtores em relagdo ao nimero de aplicacbes de herbicidas na soja
transgénica
Fonte: Dados da pesquisa

Quantas aplicacdes de herbicidas o Sr.(a) fez na
soja convencional? (%)

N&o quiseram 2 aplicagdes 3 aplicacbes 4 aplicacbes 5 aplicacdes
responder

Figura 13: Percentual de produtores em relagdo ao nimero de aplicagdes de herbicidas na soja
convencional
Fonte: Dados da pesquisa

Na média, o nimero de aplicacBes na soja convencional foi de 3,19 e na soja
transgénica de 2 aplicacdes, corroborando ao que é relatado pela Monsanto dizendo que as

sementes de soja transgénica reduzem o uso de herbicidas em média 22 a 26%.

94



4.2.11 Segregacao

Sobre o assunto da segregacdo da soja, primeiramente foi mostrado um estudo de caso
feito por Aquino e Pelaez (2007) em uma empresa do Parana que fazia rastreabilidade, a qual
explorava nichos de mercado. O sistema de rastreabilidade e certificacdo da IMCOPA
(empresa estudada por esses autores) constituiram-se em quatro etapas associadas as
atividades da cadeia de producdo e comercializacdo da soja: 1) producdo e multiplicacdo de
sementes; 2) producéo de gréos; 3) processo industrial; e 4) expedigéo para exportacdo. Desde
a producdo e multiplicagdo das sementes até a expedicdo para exportacdo, sdo envolvidos
processos complexos, que envolvem muito cuidado para que ndo haja contaminacdo da soja
convencional.

Desde a compra do grdo até o embarque dos produtos no porto existem dois pontos
criticos de controle para garantir a preservacdo da identidade da soja convencional e seus
derivados, segundo Aquino e Pelaez (2007). O primeiro ponto, € 0 mais critico, € a recepcao
dos grdos no interior do Estado. Essa etapa envolve riscos significativos, pois muitos
produtores testam uma parte, ainda que pequena, de suas terras com gréos transgénicos e
misturam esses gréos durante a colheita. Por isso, o controle no momento da aquisigéo da soja
junto as cooperativas € fundamental (AQUINO e PELAEZ, 2007).

Depois da aquisicdo dos gréos juntos aos produtores, o terminal portuario constitui-se
no segundo ponto critico. Apesar da politica de controle de carregamentos de soja GM
adotada pelo governo do Parana no Porto de Paranagua, a IMCOPA considera pouco
confiavel os procedimentos adotados pelas autoridades portuérias, devido ao grande fluxo de
matéria-prima oriundo de diferentes regiGes do pais. Para minimizar os riscos de
contaminacdo de seus produtos na area portuaria a IMCOPA mantém um funcionério em cada

um dos dois terminais (Centro-Sul e Cotriguagu) que utiliza para armazenar Seus
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carregamentos antes de serem embarcados. Esses funcionarios estdo dedicados
exclusivamente & exigéncia e ao monitoramento da movimentacdo das correias
transportadoras e da limpeza adequada dos silos (AQUINO e PELAEZ, 2007).

Segundo Aquino e Pelaez (2007) o sistema de rastreabilidade e a certificagdo de
produtos sdo procedimentos distintos, embora interdependentes. Isto significa que, para
analisar 0s custos com a implantacdo e a manutencdo do programa, é preciso distinguir os
gastos efetuados com cada uma dessas categorias: gastos com a rastreabilidade e gastos com a
certificacdo. Além desses dois itens de custos existe, ainda, um terceiro: 0 custo com 0s
prémios pagos aos agricultores.

Conforme mostrado por esses autores supracitados, € muito dificil e dispendioso a
adocdo de um sistema de rastreabilidade ou preservacao de identidade na cadeia da soja, onde
a segregacao assume papel primordial para que se possa garantir soja livre de transgénicos.

Aquino e Pelaez (2007) relatam que os custos relativos a implantacdo e a manutencéo
do sistema de rastreabilidade envolveram trés categorias: custos com infra-estrutura, custos
com treinamento de pessoal; e custos com as analises (testes para OGM).

Na IMCOPA, os custos com infra-estrutura foram muito pequenos devido a escolha da
empresa em trabalhar apenas com produto ndo-transgénico. Esta escolha tornou
desnecessarios gastos com novos silos e nova planta processadora, sendo necessario apenas
um laboratério equipado com um processador de grdos para realizagdo dos testes para
identificacdo de OGM, cujos valores sdo muito pequenos e acabam sendo contabilizados
dentro das despesas gerais da empresa. A segunda categoria, que contempla os gastos com
treinamento de pessoal, foi realizada pela propria certificadora e a terceira categoria refere-se
aos kits para realizar os testes de fita para controle ao longo das etapas de cultivo, transporte,
processamento e armazenagem.

Os custos totais com a implantacdo do sistema somaram cerca de R$ 2,2 milhdes
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divididos entre rastreabilidade e certificacdo. Naquele ano, 2006, a empresa processou cerca
de 250 mil toneladas de soja, 0 que equivale a um custo unitario de R$ 8,75/tonelada, sendo
que cerca de R$ 1,6 milhdes, foram destinados as atividades de rastreabilidade (gastos com
funcionarios se movimentando no campo, acompanhando e testando as lavouras; o controle
do processo industrial; e os kits para realizagdo dos testes para OGM). Isto equivale a um
custo unitario de R$ 6,32/tonelada, ou 72% do total. Ja a certificacdo custou para a IMCOPA
0 equivalente a R$ 607 mil referentes aos gastos que a certificadora tem com os auditores,
com os testes para OGM. O custo com a certificacdo equivalia a 28% do total ou R$
2,43/tonelada de soja (AQUINO e PELAEZ, 2007).

Em 2006, a empresa fez um planejamento de processar cerca de 2,8 milhdes de
toneladas de soja, cujos gastos com a rastreabilidade e a certificacdo foram da ordem de R$
4,9 milhdes, o que equivale a um custo de cerca de R$ 1,73/tonelada de soja. Deste montante,
75% equivalem aos gastos com rastreabilidade (R$ 3,6 milhdo) relativos ao custo de
manutencdo da estrutura de rastreabilidade. Os 25% restantes (R$ 1,2 milhdes) equivalem aos
custos com a certificacdo. Para 2006, o custo total com o programa foi de R$ 18,74/tonelada
de soja.

Segundo a empresa IMCOPA os beneficios do sistema de rastreabilidade e
certificacdo podem ser avaliados em duas partes: (i) beneficios financeiros que se referem a
obtencgéo de prémios pelo fornecimento de produtos NGM e o crescimento do faturamento da
empresa; e (ii) a identificacdo de novas oportunidades produtivas.

O ritmo acelerado de crescimento da empresa foi associado a trés fatores principais: o
alto valor agregado obtido com os produtos certificados; o repasse limitado aos agricultores
dos ganhos obtidos com a venda desses produtos certificados para as inddstrias de alimentos;
e a diversificacédo e diferenciacdo da producéo certificada no sentido de ampliar a participacédo

em segmentos de mercado de maior valor agregado (AQUINO e PELAEZ, 2007).
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Leonelli (2004) aborda duas visGes distintas em relacdo aos condicionantes para a
implantacdo de sistemas de monitoramento e controle de produtos agroindustriais. A primeira
tem caréater voluntério e justifica a implantacéo de tais sistemas como diferencial competitivo
por meio de agregacgéo de valor ao produto e ao processo. Neste sentido, a adocdo de sistemas
de monitoramento e controle da qualidade seria uma opcdo estratégica das firmas para
posicionamento diferenciado no mercado concorrencial. A segunda visdo — balizada por
normas técnicas e instancias regulatorias — tem carater compulsério e condiciona 0 acesso aos
mercados a implantacdo de procedimentos de monitoramento e controle ao longo da cadeia
produtiva. Sendo assim, o ndo cumprimento de exigéncias técnicas significa entraves ao
comeércio para os agentes da cadeia produtiva agroindustrial.

Segundo Wilkinson e Pessanha (2005) existe o perigo do Brasil focalizar todas as suas
energias em estratégias de competitividade no mundo das commodities, enquanto os Estados
Unidos avancam na implementagéo de sistemas de segregacao que vao permitir uma transicao
para o novo mercado de produtos diferenciados e de especialidades.

A opinido dos produtores quanto a segrega¢do da soja em suas propriedades € muito

dificil, j& que ha um alto investimento e ndo ha garantia de retorno.
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Um produtor da regido de Sorriso — MT foi escolhido intencionalmente para que se
levantassem informacdes sobre custos de segregacdo em sua propriedade rural. O produtor
entrevistado relatou que atualmente consegue fazer a segregacao da soja em sua propriedade.

Para fazer a segregacdo, basicamente os procedimentos adotados por ele sdo: limpeza
de maquinas, dos silos e dos caminh@es que irdo transportar (cada um ira transportar um tipo
de soja), e treinamento do pessoal. Disse que quando possivel, seria interessante fazer o
plantio da soja transgénica o mais distante da convencional, para evitar possiveis problemas
de polinizacao cruzada. Outro custo que disse ter tido € o de ociosidade dos silos, ja que em
determinada época do ano um silo pode estar com sua capacidade esgotada (cheio), e em
outra época podem estar com capacidade ociosa, acarretando em custos para a fazenda.

Além de todos os custos fixos e variaveis citados anteriormente, o produtor teve que
instalar um novo armazem de 50 mil sacas em sua propriedade para conseguir fazer a
separac¢do da soja. Segundo ele esse armazém custou R$3.000.000.

Para esse produtor, a constru¢do de um novo armazeém na propriedade ndo acarretou
prejuizo, ja que ele disse ter obtido um ganho de R$3,00 a R$4,00 a mais por saca produzida,
uma vez que com esse novo armazem ele disse que pode ter soja disponivel em qualquer
época do ano para comercializagédo, esperando assim uma possivel alta dos precos para fazé-
lo. Outros beneficios citados pelo produtor foi que se entregar a soja para 0S
armazenadores/processadores, esse agente ird cobrar certo valor pela armazenagem, secagem
dos gréos, dentre outras despesas.

Disse que o retorno sobre o investimento do armazém é de no maximo 3 anos, 0 que
compensa a implementacédo da segregacdo em sua propriedade.

Talvez o fato de os produtores ndo terem capital disponivel faca com que ndo adotem

essa estratégia de segregacao, que poderia trazer maiores beneficios para 0s mesmos.
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4.3 ARMAZENADORES/PROCESSADORES

Com o intuito de levantar a percepgéo desses importantes agentes sobre a coexisténcia
da soja no Brasil e para saber de possiveis estratégias de segregacdo utilizadas por eles, dada
sua importancia para a garantia da soja livre de transgénicos para mercados que a
demandarem, foram entrevistados alguns armazenadores/processadores na presente pesquisa.

Os dados apresentados serdo mostrados em um mesmo topico ja que houve
convergéncia de opinido entre esses agentes.

Primeiramente foi feita uma breve abordagem da atual conjuntura da soja no Brasil e a
importancia que esses agentes assumiram na coordenacdo dessa cadeia apos o advento dos
transgénicos, principalmente no que diz respeito ao recolhimento dos royalties, nos testes de
transgenia, nos contratos com os produtores, entre outros. Essa abordagem inicial se encontra

no topico a seguir.

4.3.1 Importancia dos armazenadores/processadores na cadeia produtiva da soja

Wilkinson e Pessanha (2005) preocupados com o papel que o Brasil deve assumir na
segregacdo da soja para atender a demanda de nossos importadores dizem que a nova
competitividade do mercado internacional de commodities passard crescentemente pela
capacidade de assegurar partidas segregadas, no qual o Brasil precisa acelerar medidas neste
sentido. Sendo assim, os armazenadores/processadores assumem papel central na segregacéo
da soja para garantir soja livre de transgénicos para mercados que a demandarem.

Segundo Aquino e Pelaez (2007) em 2005 dez empresas detinham 68% da capacidade

instalada de processamento de soja no Brasil, sendo que as cinco maiores (Bunge, Cargill,
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ADM, Coinbra e IMCOPA) foram responsaveis por mais de 50% da capacidade de
processamento de soja.

Em 2007 a capacidade de processamento do Estado de Mato Grosso era de 22.000
toneladas/dia, sua capacidade de refinamento de 2.700 toneladas/dia, e sua capacidade de
envase de 1.755 toneladas/dia, representando um aumento consideravel no decorrer dos anos
(ABIOVE, 2008).

Sob essas circunstancias, a industria processadora, cuja atividade ndo se concentra
apenas no esmagamento, mas também na comercializacdo da soja em grdo para o exterior
(quando opera como trade), adquire grande poder de negociacdo junto as cooperativas ou
produtores individuais. Esse poder de oligopsonio permite a elas reterem a totalidade ou pelo
menos grande parte dos prémios pagos pelos produtos de soja NGM (AQUINO e PELAEZ,
2007).

Dada a competicdo por aquisicdo de grdo e o papel estratégico relacionado ao
conhecimento das regides produtoras, a atividade dos originadores® tem recebido atencdo
crescente por parte das empresas do SAG da soja (ZILBERSTAIN, LAZARRINI e
MACHADO FILHO, 1998).

Segundo Zilbersztajn, Lazarrini e Machado Filho (1998) e 0 MAPA (2007) na maior
parte dos casos, 0s armazenadores/processadores estdo verticalmente integrados ao processo
de esmagamento. Eles transacionam com produtores/cooperativas, de forma a adquirir
matéria-prima e efetuar vendas para 0 mercado externo, podendo atuar também como
prestadoras de servigos para industrias esmagadoras e cooperativas nas suas vendas
internacionais.

Conhecer esse segmento da cadeia da soja é importante para que se conheca como eles

estdo lidando com o advento da soja transgénica, mesmo porque esse novo evento trouxe

%5 Em algumas regides do Brasil os armazenadores/processadores s&o mais conhecidos como originadores.
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algumas transformacdes nas transacdes ao longo da cadeia produtiva da soja, e Wilkinson e
Pessanha (2005) relatam que as traders e as grandes empresas de primeiro processamento nas
cadeias de commodities nos EUA j& iniciaram a implementacdo de sistemas de segregacéo.
Por isso a transi¢do para mercados agroalimentares de qualidade via segmentacdo das grandes
cadeias de commodities seria uma tendéncia a ser acompanhada pelos paises produtores como
Brasil e Argentina, sob pena de perderem as posi¢des competitivas até aqui conquistadas.

Segundo Zilbersztajn, Lazarrini e Machado Filho (1998) o padrdo de concorréncia
entre os originadores é fortemente de lideranga em custos, sendo a busca de uma baixa
capacidade ociosa (isto €, a movimentacdo de um nivel minimo de gréos para cobrir custos
fixos) um aspecto crucial. A introducdo de materiais com genes modificados acaba exigindo
um maior controle da origem do produto, em funcdo de restricbes nos mercados
consumidores. Isso faz com que novas estruturas sejam criadas para que haja possibilidade de
separacao dos produtos.

Do mesmo modo, o uso da biotecnologia na diferenciacdo da soja por meio de
atributos qualitativos ird requerer o desenvolvimento de arranjos contratuais mais baseados
em controles, isto &, subsistemas agroindustriais estritamente coordenados aptos a lidar com o
suprimento de produtos com atributos de qualidade especificos e/ou garantir a
apropriabilidade dos investimentos envolvidos na inovacdo tecnoldgica (ZYLBERSZTAJN e
FARINA, 1997).

Esses autores também ja chamavam atencdo para a falta de infra-estrutura de
armazenagem que possibilite classificagdo e separagdo, sob altos volumes, de diferentes
padrdes qualitativos de gréos.

Atualmente esta havendo uma forte concentragcdo nas exportacdes para a China em um
Unico produto, a soja em graos. As exportacOes desse produto representam 60,7% do total de

todos os produtos exportados no Agronegécio em 2006 (LOPES, et.all, 2007). O Brasil deve
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estar atento a esse mercado, pois caso comecem a demandar soja convencional nosso pais
pode ndo estar preparado para essa demanda, fazendo com que percamos competitividade no
mercado. Para que isso aconteca seria necessario um grande esforgo e investimentos para que
possamos garantir a segregacédo da soja.

No Brasil, os esforcos neste sentido sdo ainda muito timidos, e ndo apoiados numa
forte demanda doméstica. No entanto, a nova competitividade do mercado internacional de
commodities passara crescentemente pela capacidade de assegurar partidas segregadas e 0
Brasil precisa acelerar medidas neste sentido (WILKINSON e PESSANHA, 2005).

Sendo assim, torna-se importante conhecer melhor esse elo do SAG da soja que é tdo
importante para a competitividade do Brasil, além de que, ap6s o0 advento da soja transgénica,
assumiram papel fundamental em algumas transacdes com outros agentes da cadeia, nesse

caso, o produtor rural.

4.3.2 Estratégias de segregacao

Foi observado na pesquisa de campo que ha armazenadores/processadores que adotam
como estratégia de segregacdo fazer a separacdo da soja em algumas de suas unidades, ou
seja, para fazer a segregacao separando armazéns que recebem apenas a soja transgénica e
outros somente a soja convencional. Ndo foi encontrada nenhuma empresa que faz a
segregacdo em uma Unica unidade, como € feito nos EUA.

Na cidade de Sapezal e Campo Novo dos Parecis constatou-se que nenhum dos
grandes armazenadores dessa regido recebe soja transgénica. Quando chega a soja nos
armazéns, se o teste acusar contaminacdo, essa é destinada a outra empresa com a qual

mantém contratos para recebimento da soja geneticamente modificada. Essa empresa

103



receptora de soja transgénica atua como prestadora de servigos para 0S outros grandes
armazenadores da regiéo.

Constatou-se também que os armazenadores de Campo Novo dos Parecis e de Sapezal
s concedem financiamentos para os produtores mediante contratos para a entrega de soja
convencional. No contrato ndo faz referéncia de pagamento de prémios para os produtores
que entregarem a soja GMOfree.

Dois armazenadores/processadores visitados, um localizado na regido de Rio Verde -
GO e o outro em Primavera do Leste — MT, fazem segregacdo da soja em algumas de suas
unidades.

Para fazer a segregacao essas empresas, que serdo chamadas de empresa A e B, fazem
a rastreabilidade da soja da fazenda do produtor até a entrada do produto nos armazéns. Como
estratégia de segregacao definem quais de suas unidades armazenadoras vao receber soja GM
e quais vao receber soja NGM. Assim, ao invés de trabalhar com duas linhas de recepgao para
segregacdo numa mesma unidade armazenadora, a empresa estabelece que cada unidade
receba apenas um tipo de soja, GM ou NGM. Verificou-se que as unidades armazenadoras
séo totalmente independentes umas das outras, com possibilidade de 100% de segregagéo.
Todas as maquinas (balancas, esteiras e esmagadoras) sdo independentes. No péatio dos
armazéns sdo feitas varreduras assim que a soja € despachada. Toda a soja residual
remanescente, por garantia, vai para o armazém em que é depositada a soja transgénica.

O armazenador/processador, quando consegue fazer contratos de exportacdo de soja
convencional para a Unido Européia, toma como estratégia fazer a segregacdo em algumas de
suas unidades. Assim sendo, dependendo do local onde esta localizada a planta industrial,
essa ndo ira receber soja transgénica, fazendo com que os produtores tenham que plantar soja
convencional nesse local, pois caso contrario deverdo entregar a soja geneticamente

modificada em outro armazém, acarretando em um custo mais elevado para o produtor.
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Em sintese, como estratégia de segregacdo a empresa escolhe determinada regido em
que alguns produtores séo seus clientes. Esse armazém, montado estrategicamente perto dos
produtores, sé recebe soja convencional. Quando a soja chega ao armazém é perguntado para
0 produtor se essa é transgénica ou convencional, se declarada transgénica nao precisa ser
feito o teste de transgenia, se declarada convencional o teste € feito imediatamente.
Normalmente, sdo feitas duas amostragens em cada caminhdo no patio dos seus armazéns.

Para saber se a soja € transgénica ou convencional sdo feitos dois tipos de testes. O
chamado teste da Monsanto para o recolhimento dos royalties, onde ha uma tolerancia de até
5% de transgénicos, limite acima do qual se determina a obrigatoriedade de pagamento do
royalty sobre toda a carga/caminhdo. Outro teste SGS?® realizado por uma empresa
certificadora terceirizada, mediante o qual a soja so € considerada convencional se a presenca
de grdos transgénicos for inferior a 0,1% (1 grdo em 1.000). Se o indice ultrapassar esse limite
a soja € enviada para outra filial que recebe transgénico. O custo do teste SGS é arcado pela
propria armazenadora/processadora. Esse teste custa em média US$7,00 por caminhdo em
Goias e US$9,00 em Mato Grosso. Para maior seguranca contra problemas de contaminacéo,
os testes sdo realizados em todos os caminhdes que declaram que a soja € convencional.

Para adequar-se a segregacdo, um desses armazenadores/processadores disse ter gasto
mais de dois milhdes de ddlares em aquisicdo de equipamentos, adaptacdes e testes SGS,
custo este considerado alto pelo agente entrevistado, tendo em vista os beneficios trazidos.

Apesar desse armazenador/processador fazer a segregacdo em diferentes unidades, os
resultados ndo foram considerados positivos, pois ndo conseguiu vender 0s Qréos

convencionais e 0s produtos processados com esses graos por um preco compensatério. “O

% SGS - Systems & Services Certification. Prestadora de servicos que faz inspecdes, verificacdes, testes e
certificagBes. Controla a qualidade, quantidade e especificagdes técnicas de produtos agricolas e alimentos in
natura. No caso da soja se faz o teste com o nivel exigido de transgénicos, que nesse caso ¢ de 0,1%, e emite 0
certificado da soja NGM.
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preco pago pela soja convencional da safra de 2006/7 deveria ter sido no minimo 10%

superior ao valor recebido®’”

, relatou o agente entrevistado.

Na opinido desse agente o mercado interno demanda soja convencional em certas
ocasides, mas ndo tem pago de forma sistematica aos processadores o prémio correspondente,
0 que inviabiliza o respectivo repasse de prémio ao produtor de soja convencional. Ainda na
opinido do entrevistado, naturalmente quando houver pagamento de prémio pela soja NGM
esse sera repassado para os produtores como uma forma de incentivo para sua maior
producéo.

Na safra 2006/7, como forma de incentivo & entrega de soja convencional por parte
dos produtores, a empresa “A” tem pago um valor adicional como prémio para o produtor
pela entrega de soja convencional, antecipando a preocupacdo com a escassez de soja
convencional no futuro. Nesse sentido, considera que a transagdo com o produtor de soja
NGM deverd evoluir para a forma de um contrato bem restrito com normas a serem
cumpridas.

Um problema que os armazenadores/processadores tém enfrentado depois do advento
dos transgénicos diz respeito a contaminacdo. Os agentes entrevistados disseram que houve
muitos casos de contaminagdo nas variedades das sementes fornecidas para os produtores.
Segundo os agentes entrevistados, como na maioria das vezes as sementes utilizadas pelo
produtor sdo fornecidas pela propria armazenadora/processadora, manteve-se 0 pagamento do
prémio para esses produtores. A contaminacdo também tem sido fonte de intensa dificuldade
por parte dos produtores, pois houve casos de contaminag¢do no transporte, no maquinario e
até nos proprios armazeéns dos produtores, onde certamente ficaram residuos de soja

transgénica que foram misturadas as convencionais. Segundo Wilkinson e Pessanha (2005) o

%" Frase relatada na integra por um dos agentes entrevistados.
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problema da contaminacdo também é tido como um dos desafios enfrentados dessa nova
tecnologia.

Ha estratégias por parte dos armazenadores/processadores que fazem segregacao para
saber com antecipacdo qual a proporcao de soja GM e NGM que eles irdo receber na proxima
safra. E feita visita nas propriedades de seus clientes dois meses antes de comecarem a
receber a soja. A partir dai tracam suas estratégias de fazer ou ndo segregacao, dependendo do
volume que serd oferecido pelos produtores. Se a quantidade de transgénicos for muito menor
que a convencional, aquela empresa situada naquela regido dara preferéncia para recebimento
de soja convencional, caso contrario ela opta por ndo fazer a segregacao.

Diante de todos os entraves relatados, principalmente pela indefinicdo quanto ao
prémio que o mercado ainda ndo parece disposto a pagar, o armazenador/processador “A”
considera que a partir da proxima safra s6 fara segregacdo por meio de um contrato prévio
com seus clientes industriais que seja compensador dos investimentos e procedimentos
necessarios para a segregacao.

Com o intuito de estimar um custo de segregacao a nivel de armazenador/processador
foi perguntado a um armazenador na regido de Sorriso — MT quanto gastaria caso fosse
necessario implementar um sistema de segregacdo de soja GM e NGM em sua unidade.

Essa empresa havia recebido uma proposta de uma grande multinacional para que sua
unidade fizesse a segregacdo. Mesmo ndo aceitando essa proposta, esse agente abriu sua
planilha dos custos que seriam necessarios para fazé-lo. Relatou que devido ao alto valor do
investimento nao seria compensatorio que essa empresa fizesse a segrega¢do em sua unidade.

Ele disse que para fazer a segregacdo em um armazém de 30 mil toneladas gastaria
R$5.260.000, o que daria em média R$175,00 a mais por tonelada segregada. Sé lembrando

que esse € um custo fixo que pode ser diluido ao longo dos anos.
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Para fazer segregacao essa empresa deveria comprar novas linhas de armazenamento,
esteiras, silos, moegas e outros materiais que ndo entrem em contato direto com a soja
transgénica pelo fato de poderem contaminar a soja GMOfree.

Um estudo feito por Rosa (2008) com uma cooperativa do Parana estimou que seria
preciso um prémio de US$ 30 a mais por tonelada para a garantia dessa segregacao.

Diante de toda essa problematica de custos elevados para a implementacdo de um
sistema de segregacdo dentro de uma mesma unidade, ndo foi constatado nenhum

armazenador no Estado de Mato Grosso que adotasse essa estratégia.

4.3.3 Recolhimento de royalties e teste de transgenia

O recolhimento dos royalties €é outra transagdo com que 0S
armazenadores/processadores tiveram que lidar apds o advento da soja transgénica.

Todos os armazenadores visitados possuem contrato com a Monsanto para fazer o
recolhimento dos royalties sobre a soja transgénica comercializada por produtores que nao
fizeram tal recolhimento por ocasido da compra das sementes, seja porque optaram pelo
pagamento na comercializacdo, seja porque utilizaram sementes sem origem certificada. Os
armazenadores tém recebido um valor como contrapartida ao servigo de recolhimento dos
royalties.

Para fazer o recolhimento dos royalties s&o feitos os testes de transgenia na entrada do
produto no patio, antes da soja chegar ao armazém (processo descrito anteriormente).

Quando a soja chega ao patio do armazenador/processador é perguntado ao produtor
quanto a condicdo de grdo GM ou NGM. Se declarada transgénica pelo produtor, ndo precisa
ser feito o teste e a soja € diretamente depositada nos armazéns, sendo recolhida a taxa

tecnoldgica — royalty — na base de 2% sobre o valor total da carga comercializada.
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Em entrevista realizada em pesquisa de campo no municipio de Sorriso no ano de
2007 foi constatado que se o produtor declarar que a soja ndo é transgénica, o teste de
transgenia entdo é realizado. Se o resultado indicar a presencga de graos transgénicos até o
limite de 5%, a soja é considerada contaminada com transgénicos, mas o produtor fica isento
do recolhimento do royalty. Se o resultado indicar a presenca de gréos transgénicos em teor
acima de 5%, toda a carga de soja é considerada como transgénica, obrigando-se o produtor a
recolher a taxa tecnoldgica — royalty — na base de 3% sobre o valor total da carga
comercializada. A elevacao de 2% para 3% no calculo da taxa tecnoldgica € uma forma que a
Monsanto utiliza para punir possiveis agentes que queiram agir oportunisticamente contra ela.
Segundo Osaki e Batalha (2007) se o produtor entrega soja GM, ndo declarar que é GM e o
teste acusar positivamente, o produtor além do desconto da multa, tem que pagar o teste da
transgenia para a Monsanto, outro custo para o produtor.

Segundo Williamson (1985) oportunismo é a busca do auto-interesse com avidez.
Zylbersztajn (1995) diz que o oportunismo parte de um principio de jogo ndo cooperativo,
onde a informacdo que um agente possa ter sobre a realidade ndo acessivel a outro agente
pode permitir que o primeiro desfrute de algum beneficio do tipo monopolistico. Assim
sendo, a Monsanto conseguiu criar mecanismos que conseguissem punir esse possivel
comportamento do produtor, fazendo com que esse comportamento diminuisse
consideravelmente.

Em relacdo aos testes de transgenia que sdo feitos pelos armazenadores/processadores,
os kits sdo fornecidos pela propria Monsanto sendo que um funcionario do armazém fica
encarregado de fazer tais testes. Esse funcionério recebe treinamento da propria Monsanto.

Para ndo haver comportamento oportunista também por parte dos
armazenadores/processadores (possiveis conchavos entre esses e 0s produtores contra a

Monsanto), sdo feitas fiscalizacOes periddicas para saber se tudo estd sendo feito conforme o
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estabelecido no contrato. Geralmente essas visitas sdo realizadas de duas a trés vezes ao ano,
ndo sendo determinadas as datas em que ocorrerao.

Para maior seguranca no recolhimento dos royalties, sdo feitos testes em todos os
caminh@es de soja provenientes de uma mesma fazenda, quando o produtor declara o carater
NGM de sua produgéo.

Encontraram-se situacfes em que 0s armazéns fazem os testes de transgenia na propria
fazenda dos produtores porque ndo tinham capacidade de armazenamento para receber a soja.
Mesmo nesses casos 0 procedimento € o mesmo feito nas unidades
armazenadoras/processadoras.

Para alguns armazenadores/processadores entrevistados o valor recebido (15% sobre o
valor arrecadado) da Monsanto para fazer o recolhimento dos royalties ndo é condizente com
0 servigo prestado, uma vez que a reputacdo do armazenador fica em xeque perante seus
clientes. Argumentam que se houver qualquer problema com os testes, 0s armazenadores
ficam expostos a desconfianca dos produtores. Sendo assim, o valor recebido ndo
compensaria a possivel perda da reputacdo, ja que os produtores poderiam entregar sua soja a

outros armazenadores da regido.

4.3.4 Alternativas para pagamento dos royalties

Os produtores podem optar entre duas alternativas para fazer o pagamento dos
royalties; na época da compra da semente ou por ocasiao da comercializagdo da producéo.

Se o produtor preferir fazer o pagamento na compra de semente é dado a ele um
crédito de isencdo a ser utilizado no ato da comercializagdo tomando como base uma
determinada quantidade colhida por hectare (70 sacos de soja por hectare plantado com a

semente certificada adquirida em Goias e 74 sacos em Mato Grosso) (MONSANTO, 2007).
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Nesta opcdo os dados cadastrais do produtor e da compra efetuada séo registrados nos
controles da Monsanto, sendo emitido um boleto em nome do produtor a ser pago até o dia 31
de dezembro do ano vigente. Esse boleto gera os equivalentes créditos de isencdo a serem
apresentados pelo produtor no ato da comercializagdo de sua producdo junto ao
armazenador/processador.

A cada regido é atribuida uma quantidade produzida de kg de grdos de soja plantada
por kg de sementes que pode ser comercializada. Para fazer esse célculo foi levada em
consideragdo a produtividade média das Ultimas safras, sendo concedido ainda um crédito
adicional. Esse procedimento visa garantir, aos agricultores que pagaram royalties pelo uso da
tecnologia Roundup Ready, que eles ndo venham a ser descontados no momento da
comercializacdo de sua producdo. Vale ressaltar que os créditos gerados por esses
licenciamentos terdo validade até 31 de janeiro de cada ano subsequente a colheita da safra,
sendo cancelados ap0s tal data. 1sso aconteceu na safra 2007/8. Para a safra 2008/9 houve
uma mudanga consideravel para a op¢ao do pagamento na compra da semente, como relatado
nessa mesma pesquisa anteriormente nos dados da entrevista realizada com a CNA. Também
foi criado um sistema informatizado, ligando os produtores de sementes, cooperativas e
distribuidores aos comerciantes de grdos credenciados pela Monsanto, sendo desenvolvido
para que ndo haja cobranca de royalties em duplicidade (MONSANTO, 2007).

A prestagdo de contas sobre os royalties recolhidos na comercializacdo € realizada
eletronicamente entre a armazenadora e a detentora da tecnologia.

A seguir € mostrado passo a passo como foi o recolhimento dos royalties na compra da

semente na safra 2006/7.
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Primeiramente o interessado vai até o produtor de sementes, cooperativa ou
distribuidor credenciado da Monsanto para comprar as variedades transgénicas; o produtor de
sementes, cooperativa ou distribuidor credenciado Monsanto informa que o custo da
tecnologia é de R$0,30 por quilo de semente, que podera ser pago via boleto até 31/12 do ano
vigente; o agricultor assina o termo de condic¢des gerais para licenciamento da tecnologia e o
entrega ao produtor de sementes, cooperativa ou distribuidor credenciado da Monsanto, caso
ainda ndo o tenha assinado; o produtor de sementes, cooperativa ou distribuidor efetua, no
sistema, o lancamento da venda feita ao agricultor e imprime o boleto referente aos royalties
da tecnologia; o responsavel credenciado mostra ao agricultor os seus créditos de isencdo no
sistema informatizado que estéa ligado aos comerciantes de graos e esses créditos o isentardo
do pagamento na hora da comercializacdo dos gréos, caso os royalties sejam pagos até o
ultimo dia do ano. Depois de colhida, o agricultor entrega sua producdo nos armazens. Assim
que € entregue os produtores devem informar que tém créditos de isen¢do de pagamento na
comercializacdo. O comerciante de grédos confere no sistema o valor desses créditos de
pagamento do agricultor, informando ao agricultor sobre o volume de grdos isentos do

pagamento de royalties, podendo assim comercializar sua producdo (MONSANTO, 2007).

Essa sistematica ainda representa uma novidade para os agentes da cadeia produtiva da
soja, principalmente para os produtores rurais, 0s quais nao raro mostram-se desinformados
ou com pouco nivel de informacdo sobre os royalties, formas de pagamento e/ou valores a
serem recolhidos. Encontraram-se relatos de casos em que o produtor esqueceu-se de levar o
crédito de isencdo quando foi comercializar a soja, tendo que pagar os royalties novamente
para o armazenador, pois para buscar as informacdes sobre seu crédito de isencdo ele precisa
do boleto devidamente quitado para procura-lo no sistema da Monsanto e dar sua devida

baixa.
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Além dessa pratica ser menos favoravel na visao dos armazenadores/processadores,
foi constatado que a maioria dos produtores de Mato Grosso fez o pagamento dos royalties na
comercializa¢do do produto na safra 2006/7 (informag&o levantada na presente pesquisa) onde
o principal motivo citado pelos armazenadores é o fato deles ndo terem recursos para fazerem
0 pagamento até o Ultimo dia do ano. Em Goids encontrou-se outra realidade, sendo
constatado que cerca de 70% dos produtores ja entregam a soja nos armazéns com os royalties
pagos.

Interessante ressaltar que a pratica do pagamento dos royalties na comercializacdo ja
ndo é mais feita pela maioria dos produtores. Foi consenso entre os armazenadores visitados
em pesquisa de campo realizada em dezembro de 2008 que a maioria dos produtores ja
preferem e fazem o pagamento dos royalties na compra das sementes. Os revendedores de
insumos e multiplicadores de sementes entrevistados nessa ocasido também deram a mesma
opinido.

Na percepgdo dos armazenadores/processadores, 0s 2% de royalties cobrados pela
detentora da patente da soja RR é satisfatorio. Na percepcdo dos produtores esse valor
cobrado € um pouco abusivo, demonstrando que os produtores nao estdo muito satisfeitos em

fazer esse pagamento nos niveis em que é cobrado.

4.3.5 Contratos entre armazenadores e produtores

Para financiar a producdo sdo feitos contratos do tipo CPR entre os produtores e 0
armazenador. Por meio desses contratos, os produtores ficam obrigados a entregar uma
quantidade de soja no final da safra a esses armazenadores, como forma de pagamento ao
financiamento. Geralmente nesse contrato é feita uma pré-fixacdo do preco da soja a ser

entregue. Nesses financiamentos séo concedidos aos produtores sementes, adubos, e outros
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insumos necessarios a producdo. Ha alguns armazenadores que concedem o dinheiro para que
0s produtores comprem o que acharem necessario para sua producao.

Os armazenadores de Sapezal e Campo Novo dos Parecis fornecem crédito para os
produtores somente se concordarem em entregar somente soja convencional em seus
armazéns. 1sso corrobora mais uma vez ao fato de que os produtores ndo tém mais a decisao
de optar por plantar soja transgénica ou convencional. As decisdes sdo dos armazenadores.

Foi constatado também nessas duas cidades se os produtores fazerem opgdo pelo
cultivo da soja transgénica ndo terdo como vender para 0s armazéns instalados nos municipios
de Sapezal ou Campo Novo dos Parecis, assim sendo, o custo do frete para outro armazém
que estaria instalado em outro municipio inviabilizaria a produgdo dessa opg¢éo de cultivo.

Geralmente os produtores tém até o dia 30 de maio para entregarem a soja Nnos
armazéns como forma de pagamento. O custo desse financiamento é em média de 29 sacas
por hectare, mostrando que grande parte da producdo do produtor j& estd comprometida antes
mesmo de ser colhida.

70% dos produtores entrevistados na presente pesquisa ja possuem algum vinculo
contratual do tipo CPR com os armazéns, conforme pdde ser constatado na pesquisa feita com
0s produtores rurais, 0 que nos faz concluir que uma transacdo que antes era realizada via
mercado SPOT esta passando a ser realizada através de formas contratuais.

Fato que pbde ser percebido e que pode explicar a baixa freqiiéncia em que sdo feitos
os contratos futuros de soja no Brasil € que grande parte dos produtores ja fazem contratos
diretamente com os armazéns, e estes fazem hedge na bolsa de Chicago, provavelmente
porque 0s custos de transacdo nessa devem ser menores do que na BM&F de Séo Paulo.
Outro fato que pode justificar essa baixa freqiéncia de contratos futuros por parte dos

produtores é a caréncia de informacéo sobre mercados futuros.
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Pbde ser constatado também que cerca de 30% dos produtores ndo fazem contratos de
toda sua producéo, deixando uma parte a ser vendida no mercado SPOT. O motivo para eles
fazerem isso é porque sempre esperam que 0 preco na época da venda seja superior a do
contrato fixado. Foi constatado também que s6 fazem isso quando ndo tem contratos pré-
fixados de entrega de soja convencional junto aos armazenadores/processadores.

Interessante ressaltar que nas cidades de Sapezal e Campo Novo dos Parecis, regido
onde quase toda area € dominada pela soja convencional (cerca de 95%), os armazenadores s
concedem crédito aos produtores mediante contratos explicitando que a soja a ser entregue
nos armazéns deve ser GMOfree, ou seja, nos testes essa soja ndo pode exceder os 0,01% de

contaminagéo.

4.3.6 Percepcéo dos armazenadores/processadores sobre a coexisténcia da soja no Brasil

Na opinido dos armazenadores entrevistados, o principal motivo que levam os
produtores a plantarem soja transgénica é o fato de poderem fazer limpeza de area. Segundo
eles, o produtor ndo vé o transgénico como fonte de maior lucratividade, mas como uma
opcao tecnoldgica para se cultivar soja em areas infestadas com plantas daninhas.

Os armazenadores disseram que 0 esquema montado pela Monsanto para a
arrecadacao dos royalties foi muito bem elaborado, e que afetou diretamente o produtor rural
e 0s proprios armazenadores. Um dos agentes entrevistados relatou que se o
armazenador/processador ndo cobrar 0s royalties terd que pagar uma multa de alto valor para
a Monsanto.

Convergente a opinido dos produtores, 0s armazenadores disseram que a

produtividade da soja convencional ainda é maior do que a transgénica (ndo levando em
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consideracdo a comparacdo de mesmas variedades) se devendo ao fato de as variedades
convencionais estarem mais adaptadas do que as transgénicas.

Segundo a opinido dos armazenadores 0 aumento da area para soja transgénica ira
depender de um prémio pago para os produtores e as novas variedades GM que apresentarem
maior produtividade.

A grande maioria dos armazenadores/processadores entrevistados disseram néo estar
pagando algum tipo de prémio para os produtores, mas sempre argumentavam que tém
conhecimento de alguma empresa pagando esse prémio.

Sobre a segregacdo, quase todos os armazenadores foram unanimes em dizer que nao é
compensatério fazer a separacao da soja em uma mesma unidade, mesmo havendo indicios de
que o mercado europeu paga um valor adicional para quem consegue entregar soja GMOfree,
mas mesmo assim esse valor ndo compensaria a segregacao.

Os armazenadores acreditam que em um futuro proximo os paises europeus irdo pagar
um prémio relativamente alto para quem conseguir entregar soja GMOfree, pois acreditam
que a area com soja transgénica no Brasil ird aumentar drasticamente nos préximos cinco
anos.

Sobre a contaminacdo da soja convencional pela transgénica os armazenadores
disseram que a grande maioria de seus produtores ja tiveram algum problema de
contaminagdo. Segundo um armazenador esse fato faz com que o produtor perca muito
dinheiro, e por isso tem ficado com o “pé atras”. Perdem dinheiro porque além de terem que
pagar royalties na soja convencional contaminada pela transgénica, tém que arcar com
algumas despesas extras, como o de ndo mais receber o prémio acordado nos contratos junto
aos armazenadores, porque nao irdo mais entregar a soja convencional como acordado.

Sobre a implementacdo da rastreabilidade e preservacdo de identidade da soja

convencional, os armazenadores disseram que essas estratégias seriam interessantes, pois
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indicariam em qual elo da cadeia esta havendo a contaminagdo, mas acreditam ser inviavel
sua implementacdo, pois 0s custos seriam muito elevados.

Leonelli (2004) investigou o papel da coordenacdo e gerenciamento da cadeia de
suprimentos em face a necessidade de identificacdo de soja ndo GM e adocdo de mecanismos
de preservacédo de identidade para a exploracdo de oportunidades de mercados. Concluiu que
para exercer tal controle seria necessario a adogdo de um novo arranjo do sistema produtivo
(um SAG estritamente coordenado) vinculado a capacidade de coordenacdo da cadeia
produtiva no desenvolvimento de mecanismos de incentivo e controle entre os elos da cadeia,
incluindo a adog&o de sistemas de preservacgéo de identidade, rastreabilidade e certificacdo ao
longo da cadeia produtiva.

Aquino e Pelaez (2007) relatam que a viabilidade econdémica da manutencdo de
sistemas de rastreabilidade e certificacdo da soja NGM, capazes de sustentar a coexisténcia de
culturas (GM e NGM), depende da existéncia de mercados dispostos a oferecer um diferencial
de precos atrativo a todos os agentes envolvidos na cadeia produtiva.

Foi constatado junto aos armazenadores das regides entrevistadas que ha duas grandes
empresas que ainda trabalham com segregacéo da soja: AGRENCO e LOUIS DREYFUS.

Um dos armazenadores entrevistados relatou que uma empresa da regido de Sorriso —
MT (a AGRENCO) mantém contratos de 600.000 toneladas por ano de fornecimento de soja
NGM para a Noruega, essa empresa paga uma importancia bem acima do valor de mercado
para que o armazenador brasileiro entregue a soja GMOfree. Argumentou que a AGRENCO
recebe R$2,00 a mais por saca, mas repassa apenas R$0,50 para o produtor.

Um armazenador nos informou que as empresas que fazem segregacdo tém que
realizar trés testes SGS. Segundo o0 agente entrevistado, 0 custo desses trés testes ficam em

R$21,00. Esse armazenador/processador ndo quis dizer em quais etapas sao realizados esses
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testes, mas acredita-se que é feito um teste na entrada da soja nos armazens, um na saida e um
na entrada do produto na empresa a qual tem contratos vinculados.

Quando questionado sobre uma norma que regulamentasse melhor a coexisténcia da
soja no Brasil, os armazenadores disseram que deveria haver uma politica para inibir o uso
abusivo de poder da Monsanto com os produtores, ja que o valor cobrado pelos royalties é

imposto pela Monsanto, sendo essa um monopdlio.

4.4 REVENDEDORES DE INSUMOS

Vale ressaltar que devido a heterogeneidade das informacgdes levantadas junto aos
revendedores de insumos, esses dados serdo utilizados apenas para relatar sua percepgao
guanto a coexisténcia da soja no Brasil, e para dar suporte a questdes que ainda ndo estejam
tdo esclarecidas, ja que foi percebido que cada agente entrevistado estava mais preocupado
com sua reputacdo do que com o fornecimento de informaces precisas e veridicas.

Foi constatado que todos os revendedores entrevistados trabalham com revenda de
sementes de soja transgénica e convencional e de outros insumos para producdo de soja.
Relataram que os precos da semente da soja transgénica e convencional aumentaram
consideravelmente, e que hoje, praticamente ndo ha diferenca de preco entre essas duas
opcbes. O fato de o preco da semente transgénica ser menor que a convencional é
compensada pelo valor a ser pago pelos royalties da biotecnologia.

Quanto a comparagdo dos custos de producdo da soja transgénica e convencional ndo
houve consenso entre 0s entrevistados, onde trés disseram que o custo total com soja
transgénica ficaria menor frente a convencional e trés disseram que seria maior.

Na média os revendedores de insumos disseram vender mais sementes de soja

convencional do que transgénica, no entanto a venda de sementes de soja transgénica tem
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aumentado no decorrer dos anos, mesmo que em pequena escala. Apenas dois revendedores
disseram estar vendendo mais sementes de soja transgénica do que convencional.

Segundo esses agentes, o fato das vendas de sementes transgénicas ndo estarem
aumentando consideravelmente se deve ao fato de a produtividade da soja convencional na
regido ser maior que a da geneticamente modificada e porque os produtores ainda esperam
receber um prémio pelo cultivo da soja convencional. Vale lembrar mais uma vez que nédo
houve comparacdo de uma mesma variedade para se chegar a essa afirmacao.

A pesquisa realizada por Ribeiro (2008) no ano de 2007 em Rio Verde — GO
corrobora ao que foi dito anteriormente, onde mostrou que as empresas distribuidoras de
sementes notaram uma desaceleracdo na busca dos produtores pelos materiais transgénicos.
Foi constatado que os estabelecimentos que perceberam essa desaceleracdo na venda de
transgénicos atribuiram esse fato a inexisténcia de uma variedade transgénica precoce, que
reduziria os riscos com a ferrugem asiatica e facilitaria a implementacdo da safrinha e a
resisténcia de alguns armazenadores/processadores no recebimento de soja transgénica em
Seus armazeéns.

Quando perguntados sobre o que achavam de uma normativa mais adequada sobre o
pagamento dos royalties, foram unanimes em dizer que deveria haver uma lei que
regulamentasse melhor esse assunto, no qual alguns produtores deixam de trabalhar com a
soja transgénica por terem que fazer pagamento de royalties que acham elevados e porque
ainda ndo estdo acostumados com essa coexisténcia, ja que também tiveram problemas de
contaminacéo ao longo da cadeia.

Vale ressaltar que a lei de propriedade intelectual existe, mas essa parece ndo estar
satisfazendo os interesses de todos 0s agentes da cadeia.

Segundo Ribeiro (2008) a contaminacdo € um dos principais motivos das reclamacdes

dos produtores em relacdo a soja transgénica, que chegam até os distribuidores de sementes
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reclamando que compraram sementes convencionais e tiveram problemas na comercializacéo
dos grdos dessa lavoura por detecgédo de transgenia. Segundo essa autora os distribuidores de
sementes ndo excluem a possibilidade de haver algum tipo de contaminacdo na UBS (unidade
beneficiadora de sementes) ou até mesmo um erro na separa¢ao das sacas no armazenamento
das sementes (RIBEIRO, 2008).

Quando os revendedores foram perguntados se ja houve reclamacgdes por parte dos
produtores quanto a qualidade germinativa das sementes, todos disseram ndo ter havido
nenhum tipo dessa reclamacdo por parte dos produtores. Segundo eles, ja houve produtores
que reclamaram quanto a contaminacgdo da semente da soja, mas nunca quanto a sua qualidade
germinativa.

Quando questionados se achavam que poderia ter havido algum tipo de contaminagao
na UBS, 5 disseram nédo haver essa possibilidade, ja que hd um controle muito rigido por parte
das mesmas para garantir que ndo haja nenhum tipo de problema de contaminacdo. Apenas
um dos entrevistados admitiu que pudesse ter havido problemas na multiplicadora de
sementes (UBS).

As respostas dos cinco revendedores de insumos vdo de encontro ao que foi
constatado junto aos produtores na presente pesquisa, ja& que 67% disseram ter ocorrido
problemas de contaminagéo na semente.

Os revendedores de insumos acreditam que essa contaminagdo pode acontecer em
outras etapas da producdo como na colheita ou no transporte da soja, pois 0s produtores ainda
ndo estdo capacitados para fazé-lo. Outro local em que pode haver a contaminagéo, segundo
os revendedores de insumos, é no préprio armazenador/processador as quais 0s produtores
entregam sua soja, pois acham ser de interesse deles que essa contaminagao acontecga para que

ndo precisem pagar o prémio acordado com os produtores que entregam soja GMOfree.
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Segundo Ribeiro (2008) para se isentar da responsabilidade da contaminacdo, 0s
distribuidores de sementes acreditam que a Unica maneira seria a introducdo de testes de
pureza genética em todos os processos da UBS e a emissdo de um certificado de pureza
genética da semente pela empresa obtentora e pela sementeira. Com isso, apds o plantio, o
produtor teria a garantia de procedéncia da semente comprada e, caso faga 0 manejo correto
de sua lavoura até a unidade armazenadora/processadora teria a certeza da comercializagdo de
gréos ndo geneticamente modificados. Outro fator que ajudaria no controle de contaminacdes
seria a regulamentacdo da percentagem de grdos geneticamente modificados para
contaminacdo de um lote de graos convencionais. Poucas contaminacdes de gréos ultrapassam
o valor estipulado pela Monsanto de 5% para recolhimento de seus royalties, mas muitas
empresas estipularam o valor maximo de contaminagdo de 0,1%, considerando que este é o
valor aceitdvel em paises importadores reticentes ao consumo de transgénicos (RIBEIRO,
2008).

Quando os revendedores foram questionados a respeito de uma possivel
implementacdo de rastreabilidade ou preservacdo de identidade da soja convencional na
cadeia da soja, foram unanimes em dizer que ndo seria possivel que isso acontecesse, porque
iria ficar muito dispendioso para todos os agentes dessa cadeia, e que 0s consumidores ainda
ndo estdo dispostos a pagar o preco que fosse compensatério para se fazer essa
implementacao.

Os revendedores de insumos relataram também que os produtores estdo satisfeitos
com as variedades de soja transgénica vendidas na regido. Segundo eles, a partir da safra
(2007/8), os produtores ja estdo satisfeitos com as variedades, mas ainda procuram uma mais
adaptada a sua propriedade. Essa resposta também vai de oposicdo ao que foi dito pelos

produtores, onde muitos deles disseram que um dos grandes problemas enfrentados para a
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maior adesdo da soja transgénica ¢ o fato de ainda ndo existirem variedades adaptadas a
regido onde produzem.

Entdo, quando perguntados sobre qual principal motivo leva os produtores a
trabalharem com soja convencional em detrimento da transgénica, todos disseram ser pelo
fato de ndo haver uma variedade transgénica que apresente a mesma produtividade da
convencional, e porque ha alguns produtores que estdo recebendo prémios para o cultivo da
soja NGM.

Para esses agentes o principal motivo que leva os produtores a trabalharem com a soja
transgénica, é o fato de os herbicidas estarem com precos mais acessiveis para o cultivo de
soja transgénica e pelo fato de terem que fazer menos aplicacdes desses herbicidas. Segundo
um revendedor de insumos a aplicacdo de herbicidas na soja convencional vem aumentando
no decorrer dos anos. Hoje ja ha constatacdes de cerca de 5 aplica¢des por safra, segundo a
opinido de um revendedor.

Todos os revendedores relataram que h& mais sementes de soja convencional para
revenda do que a transgénica, fato esse que vai ao encontro do que foi dito pelos produtores,
sobre a falta de variedades transgénicas disponiveis no mercado.

Nenhum dos agentes entrevistados trabalha com revenda de sementes “piratas®®”
porque segundo eles essa apresenta resultados produtivos muito ruins, o que prejudicaria a
imagem da empresa, além de que sua reputacdo seria prejudicada junto aos produtores.

Grande parte dos revendedores entrevistados disse trabalhar com o glifosato genérico
em detrimento do Roundup, porque esse ultimo é mais caro, cerca de U$2,00 a mais por

hectare plantado.

28 Termo utilizado para designar sementes néo certificadas.
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Sobre a taxa cobrada pelos royalties, quatro agentes acham essa muito elevada, ja dois
ndo acham que esse valor seja alto. Esse fato, aliado ao elevado preco do glifosato também
pode contribuir para que os produtores ainda trabalhem com material “genérico”.

Foi constatado junto aos revendedores de Primavera do Leste que atualmente ja estdo
trabalhando com sementes precoces nas variedades convencionais e transgénicas. JA em
Rondondpolis ndo foi constatada essa informacao.

A respeito da aplicagdo dos herbicidas, houve consenso entre os revendedores que na
soja transgénica sejam feitas menos aplicagdes do que na convencional, diminuindo assim seu
custo de produgéo.

Fato relevante que pode ser levantado junto aos revendedores de insumos é que alguns
disseram que quando os produtores fazem contratos de fornecimento de soja junto aos
armazenadores/processadores, esses Ultimos ditam quais materiais 0s produtores devem
utilizar em sua lavoura, indo ao encontro do que foi relatado anteriormente que a decisdo esta
se deslocando cada vez mais da mé&o do produtor para outros agentes da cadeia.

Sobre o futuro da soja transgénica no Brasil, os revendedores disseram que quando
houver variedades de sementes que se adaptarem perfeitamente a cada regido, e
consequentemente sua produtividade aumentar, a soja GM ira liderar o mercado de sementes.
Outro fato para o avanco da soja transgénica citado por eles € que acreditam que todas as
pesquisas estejam voltadas para o0 melhoramento das variedades geneticamente modificadas, o
que de certa forma ajudara no avanco da disponibilizacdo de mais variedades para as regiGes
produtoras.

Em pesquisa com distribuidores de sementes, Ribeiro (2008) argumentou que todos
tinham uma percepcéao/expectativa favoravel no avango da tecnologia transgénica, pois com o
advento de novas tecnologias como precocidade, resisténcia a ferrugem e a seca, a soja

transgénica serd ainda mais vantajosa. Quanto a participacdo futura da soja convencional no
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mercado, os distribuidores de sementes acreditam na tendéncia de que esta sera de
responsabilidade de empresas especializadas, com controle na coordenacdo e contratos mais
rigidos e estreitos para abastecimento de um nicho de mercado mais exigente (RIBEIRO,

2008).

4.5 ANALISE COMPARATIVA DOS CUSTOS DE PRODU(;AO DA SOJA
TRANSGENICA E CONVENCIONAL

Como a rapida difusdo da soja RR resistente ao herbicida glifosato tem sido
acompanhada por intensos debates sobre as vantagens e as desvantagens técnicas e
econdmicas desse tipo de cultura, este capitulo foi desenvolvido a partir de dados secundarios,
com o objetivo de apresentar uma analise comparativa de custo de producdo entre a cultura da
soja transgénica (Roundup Ready) e da soja convencional.

Primeiramente serdo apresentados alguns dados de pesquisas ja realizadas no Brasil
comparando custos de producdo da soja transgénica e convencional. Posteriormente sé@o
apresentados dados fornecidos pela CNA sobre custos de producgéo levantados em alguns
municipios do Estado de Mato Grosso nas safras 2006/7 e 2007/8.

Bragagnolo et.al (2007) analisaram e compararam 0S custos e as vantagens
econdmicas envolvidas no processo de producdo da soja RR e convencional no Estado do
Parand. Os resultados mostraram que os custos de producdo sdo menores para a soja RR
comparados com a soja convencional. A estimativa de reducdo nos custos totais com o cultivo
de soja RR foi de 3,7%, levando em consideracdo um produtor e propriedade tipica desse
Estado e tendo em vista a metodologia empregada.

Segundo Osaki e Batalha (2007) devido a cobranca dos diretos intelectuais da empresa
detentora da tecnologia, produzir soja GM ndo tem apresentado vantagens significativas para

as regides do Centro-Oeste. Considerando-se 0 mesmo tratamento fitossanitario para o
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controle de fungos e pragas, aplicando a mesma dosagem de adubos e realizando 0 mesmo
tratamento de semente, observa-se que ndo ha diferenca entre o custo de producdo da soja GM
e o da convencional.

O preco da semente e royalty teve aumento médio de 56,48% em relacdo a
convencional. J& o gasto com herbicida reduziu cerca de 27,97%, visto que as empresas
fornecedoras dos herbicidas convencionais reduziram os pregos dos produtos (OSAKI e
BATALHA, 2007).

Segundo Bragagnolo et.al (2007) pode haver variagdes significativas do ganho
econdmico entre uma e outra opgao de cultivo, pois cada produtor deve tomar a decisdo de
plantio com base em sua condigéo de lavoura (infestacdo de plantas daninhas), dificuldades de
controle, parque de maquinas, variedades adaptadas a sua regido, entre outros fatores. A
pesquisa desses autores mostrou que a diferenca entre o custo total da soja transgénica e da
soja convencional foi de R$ 1,20 por saca a mais para a NGM.

Esperancini et.al (2008) em um estudo feito na regido paulista do Médio
Paranapanema analisaram o retorno econdmico comparativo entre a soja convencional e
transgénica incorporando na analise o risco de alteragcdes de varidveis criticas e concluiram
que a soja transgénica apresentou maiores valores de retorno médio e menores indicadores de
risco nas condicdes de preco, produtividade e custo.

Menegatti e Barros (2007) em estudo realizado no Estado de Mato Grosso do Sul na
safra 2004/5 mostraram que a soja transgénica promove a reducdo da quantidade necessaria
de herbicidas e, conseqgiientemente, seu custo de producdo. Segundo eles o custo da soja
transgénica é aproximadamente 14,8% menor do que a soja cultivada em sistema
convencional.

No Brasil, foi feito estudo recente pela CNA (Confederacdo da Agricultura e Pecuaria

do Brasil), em parceria com o CEPEA (Centro Avancado de Economia Aplicada da
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Universidade de Sao Paulo), e FAMATO (Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de
Mato Grosso) para levantamento de dados de custo de producdo em algumas cidades do Mato
Grosso (Sorriso, Primavera do Leste e Rondondpolis). Esse estudo utilizou como
metodologia, painéis realizados junto a produtores rurais que tinham propriedades tipicas do
sistema de producdo em cada regido de estudo. Técnicos e produtores locais formaram um
grupo de debate para construir um sistema de producdo, em que, juntos, elaboraram uma
planilha de custos e receitas de faixa mais representativa dos produtores.

Para tanto, apenas nas cidades de Primavera do Leste e Rondondpolis foram
levantados custos de producdo da soja transgénica e convencional. Em Sorriso foram
levantados dados de custos de producéo apenas para a soja convencional.

Vale ressaltar que serdo mostrados dados das safras de 2006/7 e 2007/8 levantados
nesse estudo.

Primeiramente serdo mostrados os custos de producdo da soja convencional em
Sorriso — MT e posteriormente serdo mostrados os custos de producgédo da soja transgénica e
convencional nos municipios de Primavera do Leste e Rondondpolis, que balizaram nossas

informacdes sobre custos de producao.

4.5.1 Custos de producéo da soja convencional na cidade de Sorriso — MT.

A Tabela 08 mostra os custos totais e variacdo levantados nas safras 2006/7 e 2007/8

de soja convencional na regido de Sorriso — MT.
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Tabela 08: Custos de producéo da soja convencional em Sorriso — MT nas safras 2006/7

e 2007/8
Regido Sorriso - MT
Ano Safra 2006/2007 2007/2008 Var. %
Insumos R$ 574,45 R$ 656,11 14%
Fertilizantes R$ 285,09 R$ 393,14 38%
Sementes R$ 55,90 R$ 47,52 -15%
Herbicidas R$ 78,34 R$ 82,75 6%
Inseticidas R$ 36,84 R$ 31,27 -15%
Fungicidas R$ 80,37 R$ 65,13 -19%
Trat. Semente R$ 16,44 R$ 17,50 6%
Adjuvante R$ 21,47 R$ 18,79 -12%
Preparo do solo/Plantio R$ 37,34 R$ 35,94 -4%
Tratos culturais R$ 24,36 R$ 24,32 0%
Colheita R$ 45,84 R$ 46,27 1%
Transporte da producéo R$ 36,40 R$ 36,40 0%
Mao-de-obra R$ 35,48 R$ 35,48 0%
Comercializacdo/Armazenamento R$ 42,49 R$ 47,57 12%
Impostos R$ 40,99 R$ 44,13 8%
Seguro R$ 6,35 R$ 6,66 5%
Assisténcia técnica R$ 14,35 R$ 15,96 11%
Financiamento de Capital de Giro R$ 61,68 R$ 61,03 -1%
Custo Operacional R$919,73| R$1.009,86 10%
Depreciacéo R$ 85,21 R$ 91,55 7%
Custo Operacional Total R$1.004,94| R$1.101,41 10%
Arrendamento R$ 100,11 R$ 112,06 12%
Juros sobre capital investido R$ 34,29 R$ 34,71 1%
Custo Total R$1.139,34| R$1.248,18 10%
Quadro de analise — CO
Produtividade 52 52 0%
Preco médio R$ 20,24 R$ 22,87 13%
Custo Operacional R$919,73| R$ 1.009,86 10%
Produtividade de nivelamento 45,44 44,16 -3%
Preco médio de nivelamento R$ 17,69 R$ 19,42 10%
Quadro de analise - COT
Custo Operacional Total (Depr.+ C Oper) R$1.00494| R$1.101,41 10%
Produtividade de nivelamento 49,65 48,16 -3%
Preco médio de nivelamento R$ 19,33 R$ 21,18 10%
Quadro de analise — CT
Custo Total R$ 1.139,34 R$ 1.248,18 10%
CT por unidade de peso R$ 21,91 R$ 24,00 10%
Produtividade de nivelamento 56,29 54,58 -3%
Preco médio de nivelamento R$ 21,91 R$ 24,00 10%

Fonte: CNA (2008)

Como foi observado nos dados da Tabela acima, houve uma variacdo consideravel nos

precos dos insumos de uma safra para a outra (14%), sendo que os fertilizantes foram os

produtos que mais colaboraram para esse aumento. Interessante ressaltar que o preco da
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semente da soja convencional declinou 15% em relacdo a safra passada, bem como 0s precos
dos inseticidas (15%), fungicidas (19%) e adjuvante (12%).

O custo operacional total foi superior 10% da safra 2007/8 para a safra 2006/7, sendo
que o custo de comercializacdo/armazenamento foi 0 que apresentou maior variacdo entre
essas duas safras, 12%.

O custo total por hectare da soja convencional em Sorriso — MT na safra 2006/7 foi de
R$1.139,34 e na safra 2007/8 de R$1.248,18, tendo uma variacdo de 10% a mais de uma safra
para a outra. A produtividade de nivelamento da safra 2006/7 foi de 56,29 sacas por hectare e
da safra 2007/8 de 54,58. E o prec¢o de nivelamento da safra 2006/7 foi de R$21,91 por saca e
na safra 2007/8 de R$24,00.

Na safra 2006/7 os produtores tiveram uma renda liquida de R$93,97 por hectare, ja na
safra 2007/8, mesmo com 0 aumento do preco pago pela soja, e devido ao aumento do custo

total, tiveram uma renda liquida de R$61,64.

4.5.2 Custos de producéo da soja transgénica e convencional na cidade de Primavera do
Leste - MT.

Para fazer a comparacgédo dos custos de producdo da soja transgénica e convencional,
utilizaram-se os dados de Primavera do Leste e Rondondpolis cedidos pela CNA, que serdo
mostrados nas Tabelas 09 e 10.

Primeiramente foi feita a comparacdo dos custos de producdo das safras entre soja
transgénica e convencional, posteriormente € feita uma comparacdo dos custos de producédo

apenas para a soja transgénica.
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Tabela 09: Comparativo dos custos de producdo da soja convencional e transgénica em
Primavera do Leste — MT nas safras 2006/7 e 2007/8

REGIAO PRIMAVERA DO LESTE
Var.
Ano Safra 2006/2007 NOGM | 2006/2007 OGM | Var. % | 2007/2008 NOGM | 2007/2008 OGM %
Insumos R$ 545,93 R$ 580,51 6% R$592,16 | R$ 645,25 8%
Fertilizantes R$ 296,90 R$ 296,90 0% R$ 371,78 | R$ 371,78 0%
Sementes R$ 56,10 R$ 78,13 28% R$ 56,10 | R$ 78,13 28%
Herbicidas R$ 69,24 R$ 81,78 15% R$ 70,73 | R$ 101,79 31%
Inseticidas R$ 13,15 R$ 13,15 0% R$11,31| R$ 11,31 0%
Fungicidas R$ 84,84 R$ 84,84 0% R$ 59,85 | R$ 59,85 0%
Trat. Semente R$ 16,26 R$ 16,26 0% R$ 13,84 | R$ 13,84 0%
Adjuvante R$ 9,45 R$ 9,45 0% R$ 8,55 | R$ 8,55 0%
Preparo do solo/Plantio R$ 72,89 R$ 72,89 0% R$ 71,87 | R$ 71,23 -1%
Tratos culturais R$ 24,29 R$ 27,94 13% R$ 24,36 | R$ 28,04 13%
Colheita R$ 43,21 R$ 43,21 0% R$ 43,69 | R$ 43,69 0%
Transporte da produgéo R$ 30,00 R$ 30,00 0% R$ 30,00 | R$ 30,00 0%
Mao-de-obra R$ 36,62 R$ 37,97 4% R$ 36,62 | R$ 37,97 4%
Comercializagcdo/Armazenamento R$ 38,55 R$ 38,55 0% R$ 38,55 | R$ 38,55 0%
Impostos R$ 25,31 R$ 25,33 0% R$ 28,41 | R$ 25,33 -12%
Seguro R$ 5,58 R$ 5,50 -1% R$5,56 | R$ 5,47 -2%
Assisténcia técnica R$1446| R$ 1,53 | -848% R$ 15,37 | R$ 8,26 -86%
Financiamento de Capital de
Giro R$ 78,94 R$ 83,20 5% R$ 65,39 | R$ 70,71 8%
Custo Operacional R$ 915,79 R$ 946,64 | 3,38% R$ 951,98 | R$ 1.004,51 |5,52%
Depreciagdo R$ 75,71 R$ 55,53| -36% R$ 75,32 | R$ 54,44 -38%
Custo Operacional Total R$991,50 | R$ 1002,17 1% R$1.027,30 | R$ 1.058,95 | 3,08%
Arrendamento R$ 107,95 R$ 132,18 18% R$ 107,95 | R$ 132,18 18%
Juros sobre capital investido R$ 30,40 R$ 18,15| -67% R$ 30,07 | R$ 17,43 -73%
Custo Total R$ 1.129,85 R$ 11525 2% R$1.16532| R$ 1.208,56 3,71%
Quadro de andlise — CO
Produtividade 50 50 0% 50 50 0%
Preco médio R$ 22,01 R$ 22,03 0% R$ 24,70 | R$ 22,03 -12%
Custo Operacional R$ 915,79 R$ 946,64 | 3,38% R$951,98 | R$ 1.004,51 |5,52%
Produtividade de nivelamento 41,61 41,29 -1% 38,54 43,93 | 12%
Preco médio de nivelamento R$ 18,32 R$ 18,19 -1% R$ 19,04 | R$ 19,36 2%
Quadro de andlise - COT
Custo Operacional Total (Depr.+
C Oper) R$99150| R$ 1002,17 1% R$1.027,30| R$ 1.058,95 3,08%
Produtividade de nivelamento 45,05 43,81 -3% 41,59 46,40 | 10%
Preco médio de nivelamento R$ 19,83 R$ 19,30 -3% R$ 20,55 | R$ 20,44 0%
Quadro de anélise - CT
Custo Total R$ 1.129,85 R$ 1.1525 2% R$1.16532| R$ 1.20856 |3,71%
CT por unidade de peso R$ 22,60 R$ 22,31 -1% R$ 23,31 | R$ 23,44 1%
Produtividade de nivelamento 51,34 50,63 -1% 47,18 53,19 | 11%
Preco médio de nivelamento R$ 22,60 R$ 22,31 -1% R$ 23,31 | R$ 23,44 1%

Observacdo: NOGM (soja convencional) e OGM (soja transgénica)

Fonte: CNA (2008)

A diferenca nos precos dos insumos da safra 2006/7 entre transgénicos e

convencionais foi de um total de 6% superior para os geneticamente modificados, sendo
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interessante ressaltar que o preco dos fertilizantes, inseticidas, fungicidas, tratamento com a
semente e adjuvantes ndo variaram de preco. Ja no preco das sementes, a variacdo foi de 28%
superior para os transgénicos, e os herbicidas 15%.

Na safra 2007/8 a diferenca dos precos dos insumos entre transgénicos e
convencionais foi de um total de 8%. Novamente os precos dos fertilizantes, inseticidas,
fungicidas, tratamento com a semente e adjuvantes ndo variaram de preco. Ja no preco das
sementes, a variagdo continuou com 28% superior para 0S transgénicos, e 0os herbicidas
elevaram de 15% para 31%.

Os custos em que ndo apresentaram grande variagdo foram: os de preparo do
solo/plantio, colheita, transporte da producdo, comercializagdo/armazenamento, impostos e
seguros. Os custos que variaram consideravelmente foram: os tratos culturais (13% a mais
para 0s transgénicos nas safras 2006/7 e 2007/8); mé&o-de-obra (4% superior para 0S
transgénicos nas safras 2006/7 e 2007/8); financiamento de capital de giro (5% superior para
os transgénicos na safra 2006/7 e 8% na safra 2007/8); e principalmente na assisténcia técnica
(848% superior para 0s transgénicos na safra 2006/7 e 86% na safra 2007/8).

No custo operacional houve uma variagéo de 3,37% a mais para a soja transgénica na
safra 2006/7 e 5,52% a mais para os transgénicos na safra 2007/8.

O custo total foi 2% superior para a soja transgénica na safra 2006/7 e 3,71% superior
na safra 2007/8. Um fato que faz aumentar os custos da soja geneticamente modificada frente
a convencional é que além da produtividade ser menor, pode haver produtores que estdo

recebendo prémios pelo cultivo da soja convencional.
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4.5.3 Custos de producdo da soja transgénica e convencional na cidade de Rondondpolis

- MT.

Tabela 10: Comparativo dos custos de producdo da soja convencional e transgénica em
Rondonopolis — MT nas safras 2006/7 e 2007/8

REGIAO RONDONOPOLIS
Var. 2007/2008 2007/2008 Var.
Ano Safra 2006/2007NOGM | 2006/2007 OGM % NOGM OGM %
Insumos R$ 544,21 | R$ 550,21 1% R$ 608,51 | R$ 624,58 3%
Fertilizantes R$ 248,07 | R$ 248,07 0% R$ 319,27 | R$ 319,27 0%
Sementes R$ 66,28 | R$ 86,39 23% R$7825| R$ 90,22 13%
Herbicidas R$ 86,42 | R$ 72,30 | -20% R$90,93 | R$ 95,03 4%
Inseticidas R$ 38,60 | R$ 38,60 0% R$3252| R$ 32,52 0%
Fungicidas R$ 89,45 | R$ 89,45 0% R$7329| R$ 73,29 0%
Trat. Semente R$ 11,39 | R$ 11,39 0% R$1047| R$ 10,47 0%
Adjuvante R$ 4,00 | R$ 4,00 0% R$ 3,80 | R$ 3,80 0%
Preparo do solo/Plantio R$ 66,21 | R$ 66,21 0% R$ 66,10 | R$ 66,10 0%
Tratos culturais R$59,31 | R$ 55,62 -7% R$63,74| R$ 66,23 4%
Colheita R$ 34,95 | R$ 34,95 0% R$34,95| R$ 34,95 0%
Transporte da produgéo R$ 30,66 | R$ 30,66 0% R$3285| R$ 32,85 0%
M@ao-de-obra R$ 25,78 | R$ 25,78 0% R$ 23,86 | R$ 23,85 0%
Comercializagcdo/Armazenamento R$ 0,00 | R$ - R$ 0,00 | R$ -
Impostos R$ 36,69 | R$ 36,69 0% R$ 42,05 | R$ 34,46 -22%
Seguro R$ 7,38 | R$ 7,59 3% R$7,34| R$ 7,88 7%
Assisténcia técnica R$7,30| R$ 7,33 0% R$7,97| R$ 8,16 2%
Financiamento de Capital de
Giro R$ 66,90 | R$ 67,78 1% R$ 72,47 | R$ 74,90 3%
Custo Operacional R$ 879,39 | R$ 882,82 | 0,4% R$959,85| R$ 973,96 |1,47%
Depreciagdo R$ 95,07 | R$ 70,49 | -35% R$95,14| R$ 73,92 -29%
Custo Operacional Total R$ 974,47 | R$ 953,31 -2% R$ 1.054,99 | R$ 1.047,88 | -0,6%
Arrendamento R$ 117,36 | R$ 117,36 0% R$ 130,34 | R$ 130,34 0%
Juros sobre capital investido R$ 40,20 | R$ 23,63 | -70% R$3984| R$ 2525 -58%
Custo Total R$1.132,02| R$ 1.094,29 -3% R$1.225,17 | R$ 1.203,47 | -1,8%
Quadro de analise - CO
Produtividade 42 42| 0% 45 45 0%
Preco médio R$ 23,95 | R$ 23,95 0% R$ 26,60 | R$ 26,60 0%
Custo Operacional R$ 879,39 | R$ 882,82 0% R$959,85| R$ 967,03 1%
Produtividade de nivelamento 36,72 36,86 0% 36,08 36,35 1%
Preco médio de nivelamento R$ 20,94 | R$ 21,02 0% R$21,33| R$ 21,49 1%
Quadro de analise — COT
Custo Operacional Total (Depr.+
C Oper) R$ 974,47 | R$ 953,31 -2% R$1.054,99 | R$ 1.047,88 | -0,6%
Produtividade de nivelamento 40,69 39,80 -2% 39,66 39,13 -1%
Preco médio de nivelamento R$ 23,20 | R$ 22,70 -% R$2344| R$ 23,13 -1%
Quadro de analise - CT
Custo Total R$1.132,02| R$ 1.094,29 -% R$ 1.225,17 | R$ 1.203,47 -1,8%
CT por unidade de peso R$ 26,95 | R$ 26,05 -3% R$27,23| R$ 26,59 -2%
Produtividade de nivelamento 47,27 4569 | -3% 46,06 44,98 -2%
Preco médio de nivelamento R$ 26,95 | R$ 26,05 -3% R$27,23| R$ 26,59 -2%

Observacdo: NOGM (soja convencional) e OGM (soja transgénica)

Fonte: CNA (2008)
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A diferenca nos precos dos insumos da safra 2006/7 entre transgénicos e
convencionais foi de um total de 1% superior para os geneticamente modificados. Sendo
interessante ressaltar que o preco dos fertilizantes, inseticidas, fungicidas, tratamento com a
semente e adjuvantes ndo variaram de preco. Ja no preco das sementes, a variacdo foi de 23%
superior para 0s transgénicos, e os herbicidas tiveram uma queda de 20%.

Na safra 2007/8 a diferenca dos precos dos insumos entre transgénicos e
convencionais foi de um total de 3% superior para os geneticamente modificados. Novamente
os precos dos fertilizantes, inseticidas, fungicidas, tratamento com a semente e adjuvantes néo
variaram de preco. J& o preco das sementes, a variacdo foi de 13% superior para 0S
transgénicos, e 0s herbicidas aumentaram 4% para 0s transgénicos.

Outros custos em que ndo houve grande variagdo foram os de preparo do solo/plantio,
colheita, transporte da producdo, mao-de-obra, assisténcia técnica, financiamento de capital
de giro e impostos na safra 2006/7. Esses mesmos custos ndo variaram na safra 2007/8,
exceto o custo dos impostos em que houve uma variacdo de 22% inferior para 0s
transgénicos.

Os custos que variaram consideravelmente foram: os tratos culturais (7% a menos para
0s transgénicos na safra 2006/7 e 4% a mais na safra 2007/8); seguro (3% superior para 0s
transgénicos na safra 2006/7 e 7% na safra 2007/8).

No custo operacional houve uma variacdo de 0,4% a mais para a soja transgénica na
safra 2006/7 e 1,47% a mais para os transgénicos na safra 2007/8. O custo total foi 3%
inferior para a soja transgénica na safra 2006/7 e 1,8% inferior na safra 2007/8, mostrando
que os custos de producédo na cidade de Rondondpolis para a soja transgénica é menor do que
a para a soja convencional. Mas o fato de a produtividade da soja convencional ser superior a
transgénica e o fato de poder haver prémios devem ser considerados na hora da escolha dos

produtores entre aderir a soja transgénica ou convencional.
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4.5.4 Comparacao dos custos de producéo da soja transgénica nas safras 2006/7 e 2007/8
nas cidades de Primavera do Leste e Rondonopolis — MT.

Tabela 11: Evolucéo dos custos de produc¢édo da soja transgénica em Primavera do Leste
e Rondondpolis — MT nas safras 2006/7 e 2007/8

REGIAO PRIMAVERA DO LESTE - OGM RONDONOPOLIS - OGM

Ano Safra 2006/2007 2007/2008 | Var.% | 2006/2007 2007/2008 | Var. %
Insumos R$ 580,51 | R$ 645,25 11% | R$ 550,21 | R$ 624,58 14%
Fertilizantes R$ 296,90 | R$ 371,78 25% | R$ 248,07| R$ 319,27 29%
Sementes R$ 78,13 | R$ 78,13 0% | R$ 86,39 | R$ 90,22 4%
Herbicidas R$ 81,78| R$ 101,79 24% | R$ 7230 | R$ 95,03 31%
Inseticidas R$ 13,15| R$ 11,31 -14% | R$ 38,60 | R$ 32,52 -16%
Fungicidas R$ 84,84 | R$ 59,85 -29% | R$ 89,45 | R$ 73,29 -18%
Trat. Semente R$ 1626| R$ 13,84 -15% | R$  11,39| R$ 10,47 -8%
Adjuvante R$ 945| R$ 8,55 -10% | R$ 4,00| R$ 3,80 -5%

Preparo do solo/Plantio

R$ 7289 R$ 71,23 -2%

R$ 6621| R$ 66,10 0%

Tratos culturais

R$ 2794 R$ 28,04 0%

R$ 5562| R$ 66,23 19%

Colheita R$ 4321| RS 43,69 1% | R$ 3495| R$ 34,95 0%
Transporte da produgéo R$ 30,00 R$ 30,00 0%| R$ 3066| R$ 32,85 7%
Mao-de-obra R$ 37,97 | R$ 37,97 0% | R$ 25,78 | R$ 23,85 -T1%
Comercializacdo/Armazenamento R$ 3855| R$ 38,55 0% | R$ - | R$ -

Impostos R$ 2533| R$ 25,33 0%| R$ 36,69 R$ 34,46 -6%
Seguro R$ 550 | R$ 5,47 -1% | R$ 759 | R$ 7,88 4%

Assisténcia técnica

R$ 1,53 | R$ 8,26 | 442%

R$ 733 | R$ 8,16 11%

Financiamento de Capital de Giro

R$ 8320(R$ 70,71 -15%

R$ 6778 R$ 74,90 11%

Custo Operacional

R$ 90953| R$ 967,81 6%

R$ 882,82| R$ 967,03 10%

Depreciacao

R$ 5553| R$ 5444 -2%

R$ 7049| R$ 73,92 5%

Custo Operacional Total

R$ 965,06 | R$ 1.022,25 6%

R$ 953,31 | R$ 1.040,95 9%

Arrendamento

R$ 132,18 R$ 132,18 0%

R$ 11736 R$ 130,34 11%

Juros sobre capital investido

R$ 1815| R$ 1743 -4%

R$ 2363| R$ 2525 7%

Custo Total

R$ 1.11539 | R$ 1.171,85 5%

R$ 1.094,29 | R$ 1.196,54 9%

Quadro de analise - CO

Produtividade 50,00 50,00 0% 42,00 45,00 7%
Preco médio R$ 2203| R$ 22,03 0%| R$ 2395| R$ 26,60 11%
Custo Operacional R$ 909,53| R$ 967,81 6%| R$ 88282| R$ 967,03 10%
Produtividade de nivelamento 41,29 43,93 6% 36,86 36,35 -1%

Preco médio de nivelamento

R$ 1819| R$ 19,36 6%

R$ 2102| R$ 21,49 2%

Quadro de analise — COT

Custo Operacional Total (Depr.+ C
Oper)

R$ 965,06 | R$ 1.022,25 6%

R$ 953,31| R$ 1.040,95 9%

Produtividade de nivelamento

43,81 4640| 6%

39,80 39,13 -2%

Preco médio de nivelamento

R$ 1930| R$ 20,44 6%

R$ 22,70 R$ 2313 2%

Quadro de analise - CT

Custo Total

R$ 1.11539| R$ 1.171,85 5%

R$ 1.094,29 | R$ 1.196,54 9%

CT por unidade de peso

R$ 2231 R$ 2344 5%

R$ 26,05 R$ 26,59 2%

Produtividade de nivelamento

50,63 53,19 5%

45,69 44,98 -2%

Preco médio de nivelamento

R$ 2231| R$ 2344 5%

R$ 26,05| R$ 26,59 2%

Observacdo: NOGM (soja convencional) e OGM (soja transgénica)

Fonte: CNA (2008)
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A Tabela 11 faz uma comparacdo e variagdo dos custos de producdo da soja
transgénica nas safras 2006/7 e 2007/8 da soja transgénica em Primavera do Leste e
Rondondpolis.

Como base nas informacgdes levantadas na tabela acima, podemos concluir que houve
uma evolucdo de 11% nos precos dos insumos da safra 2006/7 para a safra 2007/8 na cidade
de Primavera do Leste e de 14% na cidade de Rondondpolis. Esse aumento se deu
principalmente pela elevagéo dos precos dos fertilizantes (25% em Primavera do Leste e 29%
em Rondondpolis) e herbicidas (24% em Primavera do Leste e 25% em Rondondpolis).

Houve queda consideravel nos precos de alguns insumos nas duas safras, a citar:
inseticidas, fungicidas, tratamento com as sementes e adjuvantes. O pre¢co da semente variou
apenas em Rondondpolis, aumentando 4% seu valor.

O preco do preparo do solo/plantio e colheita manteve-se basicamente constante nas
duas safras nas regides estudadas.

A respeito dos tratos culturais, ndo houve variacdo nas safras na cidade de Primavera
do Leste, mas houve uma variacdo consideravel na cidade de Rondonédpolis, 19% de aumento
da safra 2007/8 em consideracdo a safra 2006/7.

Os custos com o transporte da producdo, mdo-de-obra e impostos manteve-se
inalterado na cidade de Primavera do Leste nas duas safras, o que ndo aconteceu na cidade de
Rondondpolis, onde essa variacdo foi de 7% (transporte e mao-de-obra) e 6% (impostos)
superior na safra 2007/8.

O preco do seguro agricola variou apenas 1% na cidade de Primavera do Leste e 4%
na cidade de Rondondpolis.

A assisténcia técnica foi o elemento que apresentou maior variagdo na cidade de
Primavera do Leste, j& que da safra 2006/7 para a safra 2007/8 foi apresentada uma variacéo

de 442%. Na cidade de Rondonopolis, no entanto, essa varia¢éo ficou em 11%.
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O custo operacional total apresentou uma variagdo de 6% das safras 2006/7 na cidade
de Primavera do Leste e 9% em Rondondpolis, e o custo total da produgdo foi de 5% na
primeira e 0S mesmos 9% na segunda.

Interessante relatar que mesmo havendo pouca diferenca nos custos de producéo entre
uma ou outra opcao de cultivo, houve diferencas consideraveis de custos de producdo entre
soja transgénica e convencional quando comparados 0s municipios, nesse caso as cidades de
Rondondpolis e Primavera do Leste. 1sso nos remete a pensar que pode haver regides em que
0 custo total para se trabalhar com soja transgénica seja menor e que em outras sejam maior.
Isso pode ser explicado pelo fato de ainda ndo haver variedades transgénicas adaptadas as
mais diversas regides de nosso pais onde a menor produtividade para a soja transgénica pode
afetar no custo total final de producdo A Organizacdo Industrial também pode ajudar a

explicar melhor essa diferenca de custos de producéo entre soja transgénica e convencional.
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5. CONCLUSOES

Tendo em vista 0s objetivos propostos no presente trabalho e a natureza da pesquisa

conduzida, algumas conclusdes podem ser destacadas. Primeiramente sera mostrado uma

tabela comparativa das percepcdes de todos o0s agentes entrevistados. Essa tabela foi feito com

0 intuito de saber onde houve divergéncia e onde houve convergéncia de opinides sobre

algum tema abordado junto a esses agentes.

Vale ressaltar que os dados apresentados na Tabela 12 foram da opinido da maioria

dos agentes entrevistados, ja que houve questdo onde ndo houve consenso geral.

Tabela 12: Opinido dos agentes quanto a coexisténcia da soja no Brasil

Questdes Produtores Armazenadores Multiplicadores Revendedores de
rurais Processadores de Sementes Insumos

Evolucéo da Ird aumentar Ird depender de Acreditam que a Ird aumentar

area para consideravelment | um prémio pago area ird aumentar | consideravelmente

transgénicos e e se houver para os produtores | consideravelmente | se houver
variedades e 0 surgimento de variedades
adaptadas as variedades adaptadas as
regides. adaptadas as regides.
regides.

Fatores que
levam os
produtores a
trabalharem

Limpeza de areas,

conveniéncia
(facilidade de
manejo), dentre

Limpeza de area.

Facilidade de
manejo.

Porque o preco do
herbicida esta mais
barato e por
fazerem menos

com soja outros. aplicacdes.
transgénica
Fatores que Maior Maior Inexisténcia de Maior

levam os produtividade, produtividade do variedades produtividade,
produtores a inexisténcia de que a transgénica. | adaptadas as inexisténcia de uma
trabalharem uma variedade regides. variedade
com soja transgénica transgénica
convencional adaptada, adaptada,
recebimento de recebimento de
prémios, etc. prémios.
Pagamento de | 48,5% dos A maioria disse Tem conhecimento | N&o argumentaram
prémios produtores ndo pagar prémios | de empresas que a respeito.
entrevistados para os produtores. | pagam prémios
recebem prémio para 0s produtores.
Sobre a Expectativa Expectativa Expectativa Expectativa
evolucéo da favoravel ao favoravel, mas ndo | favoravel ao favoravel ao
tecnologia dos | avanco da o dominio da soja | avanco da avanco da
transgénicos tecnologia. transgénica. tecnologia. tecnologia.
Continua..............
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Sobre uma regra
mais adequada
para a
regulamentacgéo
da coexisténcia
no Brasil

Acham que
deveria haver uma
lei que
regulamentasse
melhor a
coexisténcia da
soja no Brasil.

Acham que
deveria haver uma
lei que
regulamentasse
melhor a
coexisténcia da
soja no Brasil.

Acham que
deveria haver uma
lei que
regulamentasse
melhor a
coexisténcia da
soja no Brasil.

Acham que
deveria haver uma
lei que
regulamentasse
melhor a
coexisténcia da
soja no Brasil.

Contaminacgéo

Estdo tendo

Estdo cientes de

Estdo cientes de

Estdo cientes de

problemas de que existe 0 que existe o gue existe 0
contaminacao. problema. problema. problema.
Segregacao, Dificil de ser Dificil de ser Dificil de ser Dificil de ser

rastreabilidade e
preservacéo de

implementado.

implementado.

implementado.

implementado.

identidade
Custos de Acreditam que o0 | Ndo Acreditam que Acreditam que 0
producéo custo de producdo | argumentaram ndo haja custo de producéo
da soja sobre custo de diferenca. da soja
transgénica seja producéo. transgénica seja
menor do que na menor do que na
convencional. convencional.
Produtividade Obtiveram maior | Produtividade da | Acreditam  que | Produtividade da
produtividade soja convencional | ndo haja | soja convencional
com a soja | é maior do que a | diferenca. é maior do que a
convencional. transgénica. transgénica.
Sobre 0| Acham o wvalor | Nd0 acham o | N& acham o | A maioria acha o
pagamento dos | elevado. valor elevado. valor elevado. valor elevado.
royalties

Fonte: Dados da pesquisa

Primeiramente podemos concluir que, em geral, os agentes dessa cadeia produtiva
acreditam na evolucdo da area plantada com soja transgénica no Brasil, mesmo que alguns
ndo acreditem que ird dominar totalmente 0 mercado da soja, devido basicamente a alguns
fatores determinantes: as pesquisas estarem voltadas mais para os materiais transgénicos do
gue para 0s convencionais; surgimento de variedades adaptadas as mais diversas regides,
aumentando assim sua produtividade, fator esse que tem sido determinante na tomada de
deciséo do produtor; apresentar maior facilidade de manejo e maior flexibilidade; reducdo no
namero aplicacdo de herbicidas; e por poder fazer limpeza de &reas. A soja transgénica se
transformou em uma ferramenta para os produtores rurais, utilizando-a quando for necessario
para fazer limpeza de areas e posteriormente poderem voltar para a soja convencional caso

lhes convierem.
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Os produtores rurais foram menos concordantes quanto ao dominio da soja transgénica
no Brasil. 42,4% dos entrevistados disseram acreditar que essa ira dominar totalmente o
mercado da soja.

Alguns fatores limitantes quanto a essa predominéncia da soja transgénica no Brasil
foram citados pelos agentes dessa cadeia, como: produtividade da soja transgénica menor do
que a convencional; dificuldade de lidar ao mesmo tempo com a soja transgénica e
convencional, pratica que dificulta a gestdo por parte dos agentes, principalmente por parte do
produtor rural; dificuldade de segregacdo do produto; contaminagéo da soja nas mais diversas
etapas da producdo; pagamento de royalties; existéncia do pagamento de prémios pela soja
convencional, ja que 54,5% dos produtores disseram que deixariam de trabalhar com a soja
transgénica caso recebesse um prémio que compensasse 0 cultivo da soja convencional;
aumento no preco dos herbicidas; ndo apresentar custos de producdo inferior a soja
convencional; extrema dificuldade da implementacdo de um sistema de rastreabilidade ou
preservacado de identidade da soja convencional ao longo da cadeia devido a seus altos custos.

Sobre a contaminagdo da soja, foi constatado que apenas 9,1% dos produtores
disseram ndo ter tido problema de contaminagéo nas diversas etapas de producéo.

A respeito das variedades que os produtores tém trabalhado, foi constatado que ha
maiores opgdes para as convencionais, que tem melhor se comportado na regido de Sorriso —
MT. Foi constatado em outros municipios, como Primavera do Leste e Rondondpolis, onde ha
um maior nimero de variedades transgénicas adaptadas a essas regides e onde praticamente
ndo ha mais diferenca de produtividade entre soja transgénica e convencional (relatado pelos
agentes entrevistados), que a area plantada com soja transgénica € muito superior a outros
municipios de Mato Grosso. Parece estar delineado que se realmente houver variedades
transgénicas que produzam tanto como as convencionais 0s produtores realmente podem

migrar para a transgénica.
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Sobre a aplicacdo de herbicidas foi constatado que na média os produtores de Sorriso
fazem 1,19 aplicacbes a menos na soja transgénica, o que justificaria menores custos de
producéo.

Como resposta ao primeiro objetivo especifico deste trabalho, foi constatado que a
area para a producdo da soja transgénica vem evoluindo consideravelmente desde sua
introdugdo em Sorriso — MT (de 6,36% na safra 2005/6 para 22,48% na safra 2007/8, além de
uma expectativa de 29,55% para a safra 2008/9) conforme constado na Survey realizada junto
aos produtores. Nas outras cidades onde foram feitas pesquisas exploratorias (Primavera do
Leste, Rondondpolis, Sinop, Diamantino, Lucas do Rio Verde, Nova Mutum, Campo Verde),
também foi constatado que a area para a producdo de soja transgénica tem evoluido, mesmo
ndo havendo expectativa de que ird dominar o mercado tdo rapidamente. Apenas nos
municipios de Sapezal e Campo Novo dos Parecis a soja transgénica ndo evoluiu, por vontade
das proprias traders, que resolveram fazer daquela regido quase um zoneamento da soja
convencional. Nesses dois municipios a decisdo de plantar soja transgénica ou convencional
n&o é mais do produtor e sim das traders.

Sobre as praticas de segregacdo da soja ao longo da cadeia, constatou-se que essa
pratica é pouco realizada pelos agentes. O motivo de esses agentes ndo fazerem a segregacao
estd relacionado ao fato de esse processo ser muito dispendioso, e por ndo haver uma
sinalizacdo clara de que h& ou haverd prémios para quem conseguir entregar a soja livre de
transgénicos para o mercado.

Sobre a preservacgéo da identidade ou rastreabilidade da soja ao longo da cadeia houve
quase unanimidade dos agentes ao dizer que essa pratica € muito dispendiosa, estando
relacionada diretamente ao fato de ter que haver prémios que compensem essas praticas, fato
esse que ndo € real, ja que grande parte da demanda doméstica ndo estd pagando o adicional

pela soja livre de transgénicos. Essa segregacdo estaria diretamente ligada ao fato de os
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agentes manterem contratos muito bem amarrados com outras empresas; sO assim seria viavel
a implementacdo da rastreabilidade e preservacédo de identidade da soja no Brasil.

Embora algumas pesquisas mostrem que seja mais vantajoso, em termos de custos de
producdo, trabalhar com soja transgénica frente a convencional, os dados obtidos pela CNA
na regido estudada ndo mostraram essa realidade. Quando comparados os custos da soja NGM
e GM na cidade de Primavera do Leste o custo total da soja transgénica foi 2% superior a
convencional na safra 2006/7 e 3,71% na safra 2007/8. J& na cidade de Rondondpolis a soja
transgénica teve custos inferiores frente a convencional de 3% na safra 2006/7 e 1,8% na
2007/8.

Sobre os custos de produgéo, vale ainda ressaltar que dois fatores estdo diretamente
relacionados a diminui¢cdo dos custos para a soja convencional: a produtividade da mesma
ainda ser superior a transgénica e o fato de existirem possiveis prémios recebidos pela soja
NGM. Os dados da presente pesquisa mostraram que, em média, a soja convencional
apresenta produtividade de 3,79 sacos a mais por hectare do que a transgénica e 0 prémio
recebido em média tem sido de R$1,48 a mais por saca.

Um dos objetivos especificos desse estudo buscava compreender 0s motivos que
levavam os produtores a trabalharem com a soja transgénica e convencional. A Survey
mostrou que o principal motivo que leva os produtores a trabalharem com a soja convencional
é o fato de essa apresentar maior produtividade frente a transgénica. O fato de estarem
recebendo prémios ou esperarem receber e a inexisténcia de uma variedade transgénica
adaptada a regido também é preponderante para a tomada de decisdo dos produtores. Outros
motivos, como preco dos insumos e dos royalties dos materiais transgénicos estarem muito
elevados, também foram citados. Com menor proeminéncia fatores como: trazer maiores

beneficios para 0 meio ambiente; existéncia de muita burocracia para se trabalhar com soja
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transgénica; ter contratos de entrega de soja convencional junto a terceiros; e oferecer custos
de producdo menores do que o0s transgénicos foram citados pelos produtores.

Ja o principal motivo citado pelos produtores para trabalharem com soja transgénica €
o fato de poderem fazer limpezas de &reas infestadas com plantas daninhas. Conveniéncia,
comodidade e flexibilidade ficaram em segundo lugar. Outros fatores como oferecer menores
custos de producdo, bom resultado produtivo e poder fazer testes com materiais transgénicos
também foram citados pelos produtores, embora com menor proeminéncia.

Sobre o recebimento de prémios pela soja convencional, dos produtores entrevistados,
48% disseram estar recebendo um valor adicional pela entrega dessa soja nos
armazenadores/processadores; em média esse valor recebido é de R$1,48, mas esperariam
recebem pelo menos, na média, R$2,08 (40,5% a mais). Quando perguntados se deixariam de
trabalhar com soja transgénica caso recebessem esse valor, 54,5% dos produtores disseram
que sim, 0 que mostra que se o produtor tiver um incentivo financeiro para o cultivo da soja
convencional, esse pode aumentar sua area destinada para tal.

Como pdde ser observada na pesquisa, a pratica de contratos € muito utilizada entre os
elos produtores rurais e armazenadores/processadores. 70% dos produtores disseram fazer
algum tipo de contrato com esses agentes. Nesses contratos foi percebido que ha
especificacdo de qual tipo de soja deve ser entregue nos armazenadores/processadores. Dos 23
produtores (70% do total) que disseram fazer contratos com esses agentes, 20 relataram que
os originadores especificam qual tipo de soja deve ser entregue, e desse montante, 19 deles
disseram que a especificacdo € de entregar soja convencional.

Esse dado nos induz a concluir que a decisdo em plantar soja transgénica ou
convencional estd se deslocando cada vez mais do produtor para outros agentes da cadeia,

como os armazenadores/processadores.
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Com o advento da soja transgénica no Brasil, os armazenadores/processadores
ganharam maior espago no cenario nacional, onde assumiram algumas responsabilidades que
antes ndo eram de seu mérito. A transagdo mais importante que esses agentes assumiram foi
quanto ao recolhimento dos royalties. Um armazenador chegou a citar que o valor que a
Monsanto paga para fazer esse servico ndo é compensatoria. Além do recolhimento dos
royalties essas empresas ficaram encarregadas de fiscalizar toda a carga depositada em seus
armazéns, fazendo os devidos testes de transgenia quando necessario.

Sobre a forma com que os produtores pagam os royalties percebeu-se que a prética
mais utilizada na safra 2007/8 foi o pagamento por ocasido da comercializagdo do produto. Ja
na safra 2008/9 os produtores irdo adotar mais a pratica para 0 pagamento na compra da
semente. 1sso pode ser respondido pelo fato de que na safra 2007/8 eles estavam pouco
capitalizados, fato que ndo aconteceu na safra 2008/9, pois foi percebido que os produtores
tiveram uma boa safra. Outro fator desse deslocamento de posi¢ao pode ser porque nessa safra
ha um prazo maior para o pagamento dos royalties na compra das sementes (tem opc¢do de
pagar até 20 de janeiro e ndo so até o final de dezembro, como aconteceu na safra passada),
dessa forma o pagamento pode ser feito até ap6s sua colheita, ja que foi constatado junto aos
produtores que muitos desses fazem sua colheita em janeiro, sendo assim, possuiriam dinheiro
para quitar os royalties. Por final, pode ser citado que os produtores estdo mais conscientes de
que se fizerem o pagamento dos royalties na compra das sementes, isso trara uma diminuicao
em seus custos de producdo, j& que especialistas dizem que fazer o pagamento na
comercializacdo pode trazer um custo adicional de até 100% no valor dos royalties.

Sobre a continuidade da soja convencional no Brasil, os agentes relataram que ela
permanecera no mercado, embora com area menor do que a transgénica, ja que alguns
acreditam que a produtividade dessa serd sempre maior que a transgénica, e como o principal

motivo que leva os produtores a trabalharem com a soja NGM em detrimento da GM é a
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produtividade, essa ainda ird perdurar por muitos anos no Brasil, além de que ha indicios de
pagamento de prémios para quem conseguir ofertar a soja livre de transgénicos, 0 que € um
estimulo a essa opcdo de cultivo. Para outros agentes, a soja transgénica s6 ndo virard uma
base técnica Unica e irreversivel se houver mercados que paguem mais pela soja convencional
(prémios).

Sobre um marco juridico mais adequado sobre a coexisténcia da soja no Brasil, 0s
agentes acreditam que deveria haver uma lei que melhor regulamentasse essa coexisténcia, ja
que problemas quanto a contaminagdo e quanto ao uso abusivo da Monsanto, no que tange ao
recolhimento dos royalties, tem prejudicado os atores dessa cadeia.

Sobre a nova matriz de governanca adotada nessa cadeia produtiva ap6s o advento dos
transgénicos, tomando como base de analise o ambiente institucional, a caracteristica das
transacGes e dos agentes, foram notadas vérias transformagfes ao longo dessa cadeia apds o
advento da soja RR, trazendo impactos consideraveis ao longo dessa cadeia.

Quanto a contaminacdo da soja, o0s produtores acreditam que 0S
armazenadores/processadores possam estar agindo oportunisticamente, porque é de seu
interesse que a soja convencional entregue, quando feito o teste de transgenia, acuse que essa
é geneticamente modificada, para ndo precisarem pagar o prémio acordado.

Com o advento da soja transgénica, as transacfes que eram realizadas tipicamente no
mercado estdo se deslocando cada vez mais para uma coordenagao via contratual. 1sso pode
ser explicado pelo fato de que as incertezas, a freqiiéncia com que se dao as transagdes e 0s
ativos transacionados (nesse caso a soja convencional) aumentou consideravelmente.

Como concluséo final deste trabalho, parece estar delineado que se houver variedades
adaptadas as diversas regides produtoras de soja que apresentem a mesma produtividade da
soja convencional, certamente os produtores irdo destinar maior &rea para o cultivo da soja

GM, salvo se houver prémios compensatdrios para a soja convencional. O fato de ndo haver
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grandes diferencas de custos de producdo entre essas duas opgdes de cultivo corrobora ao que
foi dito anteriormente.

O destino do aumento da area para a soja transgénica pode estar também nas maos de
outros agentes que ndo dos produtores rurais, pois a decisdo de qual opcdo de soja plantar esta
se deslocando cada vez mais do produtor para outros agentes da cadeia, como 0s
armazenadores/processadores, ja que a maioria dos produtores que mantém algum tipo de
contrato com esses agentes disseram que eles especificam qual tipo de soja deve ser entregue
em seus armazéns. No caso de Sapezal e Campo Novo dos Parecis fica evidente o poder das
traders sobre os produtores. Politicas publicas podem ser direcionadas ndo mais para 0s
produtores, mas para 0s armazenadores/processadores.

O futuro do SAG da soja GM e NGM no Brasil e principalmente em Mato Grosso
dependera menos dos produtores e mais do mercado consumidor internacional.

As abordagens tedricas da Nova Economia Institucional (NEI), Economia dos Custos
de Transagédo (ECT), Organizagdo Industrial (Ol), Economia da Qualidade e Visdo Sistémica
do Agronegdcio utilizadas neste trabalho no contexto dindmico do SAG da soja, de alguma
forma deram suporte aos resultados encontrados na presente pesquisa, pois ajudaram a
explicar como os agentes tomam decisOes e se organizam diante das mudangas advindas do
surgimento da nova tecnologia da soja transgénica.

A NEI/ECT ajudou a explicar o poder das instituicbes no mercado da soja,
principalmente ap6s o advento de uma nova tecnologia. Ajudou também a melhor
compreender a nova matriz de governanga que comegca a se instalar nessa cadeia, podendo ser
explicado pelas suas caracteristicas, como 0 aumento da especificidade dos ativos
transacionados (a soja convencional), da frequéncia com que se ddo as transacOes e as

incertezas que ainda existem quanto a essa nova tecnologia.
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A Ol ajudou a melhor compreender o poder dos monopdlios, como é o caso da
Monsanto, detentora da tecnologia da soja RR.

A Economia da Qualidade direcionou-nos ao pensamento da segregacéo,
rastreabilidade e preservacdo de identidade da soja convencional, e o quanto € dificil e
dispendioso a implementacdo de uma dessas estratégias nessa cadeia produtiva.

O Enfoque Sistémico deu suporte para compreendermos a cadeia como um todo, e ndo
apenas alguns segmentos em separado, para assim poder melhor explicar os eventos dentro
dessa cadeia.

Dada a natureza exploratéria da  presente  pesquisa  junto  aos
armazenadores/processadores, multiplicadores de sementes e revendedores de insumos, ficou
patente a necessidade de continuidade de novos estudos para 0 acompanhamento da dindmica
da difusdo da soja transgénica nas regides estudadas, bem como das possibilidades e limites
de convivéncia com a soja convencional.

Surveys em outras cidades do Brasil poderiam ser realizados para melhor entender a
coexisténcia da soja em nosso pais, alem de fornecerem informacdes importantes sobre qual
tipo de soja podera prevalecer em um futuro proximo, ja que esse assunto € de suma
importancia para nossa competitividade e economia. Sendo assim novas pesquisas S&o
recomendadas para pesquisadores que queiram conhecer melhor como se daré a coexisténcia
da soja no Brasil.

Como limitagdes da pesquisa, ficou patente o levantamento dos custos de segregacao
ao longo dessa cadeia, 0 que certamente ajudaria na formulacéo de um valor/prémio adequado
para aqueles que fornecem soja GMOfree. Fica também a recomendagéo para novos estudos

que tenham como tematica esse assunto.
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7. ANEXOS
SURVEY JUNTO AOS PRODUTORES RURAIS

1. Qual é&rea total destinada para plantio de soja transgénica e convencional em
ercentagem (%)? E qual sua expectativa para plantio da safra 2008/9?

TRANSGENICA CONVENCIONAL
Safra 2005/6: Safra 2005/6:
Safra 2006/7: Safra 2006/7:
Safra 2007/8: Safra 2007/8:
Safra 2008/9 Safra 2008/9

2. Qual principal motivo o leva a plantar soja convencional? Se achar necessario pode
marcar mais de uma opgéao.

Por oferecer custos de producdo mais baixos

Porque deve fazer um investimento em maquinas e equipamentos muito alto para

0 plantio da soja transgénica

Por oferecer maior produtividade do que a transgénica

Porgue o pre¢o dos insumos usados na soja transgénica esta muito alto

Por esta recebendo prémio pela soja convencional ou espera receber

Porque tem contratos de entrega dessa opc¢ao junto a terceiros

Porque acha que os royalties pagos pelo uso da biotecnologia sdo muito altos

Porque hd muita burocracia para cultivo de soja transgénica

Pela inexisténcia de uma variedade transgénica adaptada a Regido

Porque tera abertura de novas areas que quer plantar soja convencional

Por trazer maiores beneficios para 0 meio ambiente

Outro motivo? Qual:

3. Qual principal motivo o leva a plantar soja transgénica? Se achar necessario pode citar
mais de uma opgéo.

4. O Sr.(a) estd recebendo algum prémio pelo cultivo da soja convencional? Se sim,
quanto? Qual seria o valor justo desse prémio?
| VALOR DO PREMIO EM REAIS por saca: |

5. Se vocé recebesse esse valor, 0 senhor deixaria de plantar a soja transgénica? Se ndo,
por qué?

6. Qual sua opinido sobre a tecnologia dos transgénicos. Vocé acha que essa vai dominar o
mercado da soja? Por qué?

7. Daqui a cinco anos, como o0 Sr(a) acha que estard a propor¢do da area de soja
transgénica e convencional no Brasil (em %). Por qué?

8. Para permitir a coexisténcia de milho convencional e transgénico ha uma normativa
dizendo que deve haver uma distancia entre lavouras vizinhas igual ou superior a 100
metros, ou de 20 metros, desde que acrescida de bordadura com no minimo de 10 fileiras
de plantas convencionais de porte e ciclo vegetativo similar ao milho geneticamente
modificado. O que o Sr (a) acha sobre as normas de coexisténcia da soja no Brasil? Em
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sua opinido vocé acha que deveria haver um marco juridico que melhor regulamentasse
essa coexisténcia no Brasil? E com relacdo ao pagamento dos royalties, vocé acha que
também deveria haver uma normativa mais clara quanto a essa questdo?

9. O Sr.(a) faz algum tipo de contrato com os armazenadores/processadores? Nesse
contrato ha especificacdo de qual tipo de soja a ser entregue? Se sim, qual?

10. Qual a produtividade atual da soja convencional e transgénica em sacas por hectare? A
produtividade da soja transgénica tem aumentado? Quais as variedades de soja transgénica
e convencional tem trabalhado?

11. Ja teve algum problema de contaminacdo da soja convencional pela transgénica? Se
sim em qual das etapas abaixo ja teve esse problema?

Nas sementes compradas
Na estocagem

No transporte

Na colheita

Né&o teve problemas
Outro:

12. Normalmente quantas aplica¢6es de herbicidas o Sr.(a) faz com soja convencional? E
transgénica? O Sr.(a) saberia estimar o custo de uma aplicagdo por hectare?

SEGREGACAO AO NIVEL DE PRODUTOR RURAL

Limpeza de plantadeiras:
Limpeza da colheitadeira:
Limpeza dos silos:
Compra de outros maquinarios:
Outros custos:

o R

ESTUDO DE CASO ARMAZENADOR/PROCESSADOR

1. Faz segregacdo nesse armazém? Se ndo, faz a segregacdo em outra unidade? Como é feita a
pratica de segregacao?

2. Atualmente essa unidade estd recebendo mais a soja transgénica ou convencional? A
quantidade de soja transgénica recebida tem aumentado ou diminuido?

3. Nos contratos com os produtores rurais ha alguma especificacdo de qual tipo de soja eles
devem entregar? Os produtores tém utilizado mais esses tipos de contratos do que
anteriormente?

4. A soja é escoada por qual porto? Nesse porto é feita a segregacdo da soja? Se ndo, qual
porto no Brasil consegue fazer a segregagdo para posterior exportagao?
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5. Qual deveria ser o valor do prémio pago pelo mercado que compensasse fazer a segregacao
da soja em suas unidades? VVocé acha que no futuro o mercado estara disposto a pagar esse
prémio?

6. Vocés sabem com antecipacao a proporcao, entre SGM e NGM, que vocés véo receber em
cada safra agricola? Se sim, como séo feitas as previsoes?

7. Vocés pagam prémio para produtores que entregam soja convencional em suas unidades?
Quanto? Se ndo, tem conhecimento de alguma empresa que o faz?

8. No caso de separacdo dos grdos NGM, como procedem para evitar 0s riscos de
contaminagdo? Se sim, quais sdo as medidas tomadas junto aos produtores, no transporte, e na
estocagem nos armazéns?

10. Existe alguma taxa adicional para os produtores que entregam soja transgénica nos
armazens? Os testes de transgenia sdo pagos pelos produtores ou por vocés?

11. Atualmente, a porcentagem de royalties pagos pelos produtores é de 2%. Vocé acha que
esse limite vai continuar o0 mesmo, vai aumentar ou diminuir. Por qué?

12. A demanda doméstica e externa por soja convencional tem aumentado ou diminuido?
Vocé acha que a demanda por soja convencional tenderd a aumentar ou diminuir no decorrer
dos anos? Por qué?

13. Qual sua percepcdo sobre o futuro da soja convencional? Qual sua percepgdo sobre a
proporcao de area para essas duas opcdes de cultivo daqui a cinco anos?

14. Qual sua percepcdo sobre a implementacédo da rastreabilidade e preservacao de identidade
da soja convencional?

15. O que o Sr (a) acha sobre as normas de coexisténcia da soja no Brasil? Em sua opinido
vocé acha que deveria haver um marco juridico que melhor regulamentasse essa coexisténcia
no Brasil, principalmente no que diz respeito a contaminacao e os royalties pago a Monsanto?

16. Quais os motivos que vocé acha que ainda levam os produtores a cultivar a soja
convencional?

SEGREGACAO AO NIVEL DE ARMAZENADOR/PROCESSADOR

Custo dos testes de transgenia:
Custo dos testes na saida para confirmac&o:
Linhas de armazenamento:

Esteiras:

Silos:

Treinamento do pessoal:

Higienizacdo do local:
Transporte:

. Limpeza do caminhdo:

10. Custo de ociosidade dos silos:

11. Custo de manutencdo do maquinario para soja transgénica:

oSN~ wWNE
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12. Depreciacdo do maquinario:

13. Custo do laboratorio para testes:

14. Tem que pagar alguma taxa pelo fato de trabalhar com os transgénicos:

15. Certificacdo da soja convencional (teste SGS):

16. Sistema de informacdo para trabalhar com os boletos de crédito de isen¢do:
17. Despesas para comercializacdo de graos:
18. Custos de esmagamento:
19. Outros custos:

ESTUDO DE CASO MULTIPLICADOR DE SEMENTES
1. Comercializam sementes de soja transgénica e convencional?

2. O preco da semente de soja transgénica e convencional tem sido 0 mesmo? Se ndo, como
tem sido essa evolugédo?

3. Atualmente qual o tipo de semente é mais vendido (transgénica ou convencional)? A venda
da semente de soja transgénica tem aumentado ou diminuido? Qual sua percepgdo sobre a
evolucdo da venda dessas sementes?

4. O que o Sr (a) acha sobre as normas de coexisténcia da soja no Brasil? Em sua opinido
vocé acha que deveria haver um marco juridico que melhor regulamentasse essa coexisténcia
no Brasil? Na sua percep¢do, por causa do valor pago pelos royalties os produtores tém
deixado de comprar semente de soja transgénica e comprado semente da soja convencional?

5. J& houve alguma reclamacdo dos produtores questionando quanto a qualidade das sementes
vendidas? Eles ja questionaram quanto a problemas de contaminacdo de soja convencional
pela SGM?

6. Os produtores estdo satisfeitos com as variedades SGM que comercializam? Quais
variedades de soja transgénica e convencional comercializam?

7. Vocé acha que € possivel implementar um sistema de rastreabilidade e preservacdo de
identidade para a soja convencional? Por qué?

8. Quais 0s motivos vocé acha que ainda levam os produtores a cultivar a soja convencional?
SEGREGACAO AO NIVEL DE SEMENTEIROS

Lotes separados:
Linhas separadas:
Limpeza dos equipamentos:
Custos com embalagens:
Algum tipo de teste:
Preco vendido da semente transgénica:
Preco vendido da semente convencional:
Outros custos:
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REVENDEDORES DE INSUMOS

1. Comercializam sementes de soja transgénica e convencional? Quais sdo as variedades
comercializadas?

2. O preco da semente de soja transgénica e convencional tem sido 0 mesmo? Se ndo, como
tem sido essa evolugao?

3. Atualmente qual o tipo de semente é mais vendido (transgénica ou convencional)? A venda
da semente de soja transgénica tem aumentado ou diminuido? Qual sua percepc¢do sobre a
evolugéo da venda dessas sementes?

4. O que o Sr (a) acha sobre as normas de coexisténcia da soja no Brasil? Em sua opinido
vocé acha que deveria haver um marco juridico que melhor regulamentasse essa coexisténcia
no Brasil? Na sua percepcdo, por causa do valor pago pelos royalties os produtores tém
deixado de comprar semente de soja transgénica e comprado semente da soja convencional?
5. Ja houve alguma reclamacéo dos produtores questionando quanto a qualidade das sementes
vendidas? Eles ja questionaram quanto a problemas de contaminagdo de soja convencional
pela SGM?

6. Os produtores estdo satisfeitos com as variedades SGM que comercializam?

7. Vocé acha que € possivel implementar um sistema de rastreabilidade e preservacdo de
identidade para a soja convencional? Por qué?

8. Quais 0s motivos vocé acha que ainda levam os produtores a cultivar a soja convencional?
CALCULO DA AMOSTRA ALEATORIA SIMPLES UTILIZADA NA PESQUISA

n=  2°x95x5x250
5% X (250-1)+2% x 95 x 5

n= 237500
8125
n=29,23
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