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RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado investiga a Lei n°13.257/2016, conhecida como o Marco Legal
da Primeira Infancia (MLPI), com foco na sua configuracdo, interpretacdo e disseminacédo a
partir de seus documentos legais, da oferta de capacitagdes pelo governo e, principalmente, na
sua identificacdo por meio dos testemunhos de especialistas que lidam com a primeira
infancia e politicas a ela relacionadas, nas mais diversas areas das cinco regiGes do pais. Do
ponto de vista metodoldgico, a pesquisa possui abordagem qualitativa e 0 percurso para a
producdo do trabalho foi composto de analise documental e de levantamento de dados
colhidos a partir da realizagdo de entrevista semiestruturada realizada com especialistas das
cinco regides brasileiras. Apds percorrer a literatura especializada e a andlise das entrevistas
semiestruturadas, é possivel considerar que alguns programas e a¢es encontram obstaculo
principalmente no que tange a questdo de investimentos, devido a cortes or¢camentarios; que
as abordagens intersetorial e interseccional comparecem em todos os dialogos como um
caminho promissor para a qualidade das politicas publicas; que o Conselho Nacional de
Justica tem se empenhado na divulgacdo do MLPI a partir de suas capacitaces, seminarios e
encontros; e que, a partir do olhar dos especialistas, a Lei n° 13.257/2016, entre avancos e
retrocessos, representa um olhar inaugural para a infancia e a crianga e se apresenta a partir
das perspectivas do desenvolvimento, do investimento e da garantia dos direitos.

Palavras-chave: Marco Legal da Primeira Infancia. Politicas Publicas. Primeira Infancia.



ABSTRACT

This master's dissertation investigates Law n° 13.257/2016, known as the Legal Framework
for Early Childhood (MLPI), focusing on its configuration, interpretation and dissemination
from its legal documents, the provision of training by the government and, mainly, in its
identification through the testimonies of specialists who deal with early childhood and related
policies, in the most diverse areas of the five regions of the country. From a methodological
point of view, the research has a qualitative approach and the route to the production of the
work was composed of documental analysis - of legal and academic documents - and of data
collection collected from the realization of semi-structured interviews carried out with experts
from the five Brazilian regions. After going through the specialized literature and the analysis
of semi-structured interviews, it is possible to consider that some programs and actions
encounter obstacles, mainly with regard to the issue of investments, due to budget cuts; that
intersectoral and intersectional approaches appear in all dialogues as a promising path to the
quality of public policies; that the National Council of Justice (CNJ) has been committed to
publicize the MLPI through its training, seminars and meetings; and that, from the point of
view of specialists, Law n° 13,257/2016, between advances and setbacks, represents an
inaugural look at childhood and children and presents itself from the perspectives of
development, investment and guarantee of rights.

Keywords: Legal Framework for Early Childhood. Public Policies. Early childhood.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Dilma sendo conduzida pelas criancas até o Marco Legal da Primeira Infancia....61

Figura 2: Esquema de mudanga € PerspeCtiVa...........oueeririntiniititiiit et eieien e ceieeeaaas 78
Figura 3: Celebragéo da sancéo do Marco Legal da Primeira Infancia pela RNPI.............. 91
Figura 4: Banner do curso ofertado pelo CNJ — Out a Dez de 2020...........ccoceeeniininnnnn. 148

Figura 5: Banner do curso Marco Legal da Primeira Infancia e suas implicacOes
JUITAICAS . .ot e 156
Figura 6: Banner do curso ofertado pelo CNJ — Out a Dez de 2021...............................158



LISTA DE GRA

Grafico 1: Componentes de mortalidade na infancia
Gréfico 2: Comparativo de 2016 a 2020...................

Gréafico 3: Nimero de matriculas em creches...........

FICOS



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Comparativo de direitos e agdes negativos e positivos



Quadro 1:
Quadro 2:
Quadro 3:
Quadro 4:
Quadro 5:
Quadro 6:
Quadro 7:

Quadro 8:

LISTA DE QUADROS

Previsdo de cursos ofertados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)............. 147
Politicas Nacionais de Salde POr BIXO0S.........couuerririerieirenieieese e 165
ESPecialiStas POr MEGIAO. ........ciiiirierieierie st 188
L] Uo7 S PPR 190
Os relatos sobre 0 Marco Legal da Primeira Infancia............ccoccvevvienvnicinnnnn 193
Os relatos sobre Politicas PUDIICAS...........ccocviiiiiiiieieiese e 199
Avancos e Retrocessos a partir dos especialistas............ccevevieerieerieeieninnieannns 204
O que dizem os especialistas sobre 0 Decreto 10.771/2021.........cccccovvvverviinnnnnns 217



ABV
BDTD
ABEBE
ANC
ANPED
AT

BPC
BNCC/EI

BSM
CAED
CAISAN
CDC
CCJC
CEADJud

CECIP
CF
CFDD
CGU
CiMI
CLT

CLT

CM

CNE

CNI

CNJ

CNS
CONANDA
COEPRE
CONSEA

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Acéo Brasil Carinhoso

Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes

Associacdo Brasileira de Estudos sobre o Bebé

Assembléia Nacional Constituinte

Associacdo Nacional de Pés-Graduacgdo e Pesquisa em Educagdo
Andlise Temética

Beneficio de Prestacdo Continuada

Base Nacional Comum Curricular da Educacdo Baésica/Educacdo
Infantil

Brasil Sem Miséria

Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacao

Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
Convencao sobre os Direitos da Crianca

Comissdo de Constituicéo e Justica e de Cidadania

Centro de Formacdo e Aperfeicoamento de Servidores do Poder
Judiciério

Centro de Criacdo de Imagem Popular

Constituicao Federal

Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos
Controladoria Geral da Uniéo

Conselho Indigenista Missionario

Consolidacdo das Leis do Trabalho

Consolidacdo das Leis do Trabalho

Caodigo de Menores

Conselho Nacional de Educacéo

Confederacdo Nacional da Industria

Conselho Nacional de Justica

Conselho Nacional de Salde

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Coordenacéo de Educacgéo Pré-escolar

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional



CPP Cadigo de Processo Penal

CRAS Centros de Referéncia de Assisténcia Social

CREAS Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

DCNEI Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo Infantil

EAD Educacdo a Distancia

EBBS Estratégia Brasileirinhas e Brasileirinhos Saudaveis

ECA Estatuto da Crianca e do Adolescente

El Educacao Infantil

ENEM Exame Nacional do Ensino Médio

ENFAM Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados
ESF Estratégia de Saude da Familia

FDD Fundo de Defesa de Direitos Difusos

FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

FMCSV Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal

FORUM DCA Forum Nacional Permanente de Entidades N&o Governamentais de

Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente

FPMPI Frente Parlamentar Mista da Primeira Infancia

FPPI Frente Parlamentar da Primeira Infancia

FUNABEM Fundag&o Nacional do Bem-Estar do Menor

FUNDEB Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizacdo dos Profissionais da Educacao

GA Google Académico

IDH indice de Desenvolvimento Humano

IPAI Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia

LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional
LOAS Lei Organica da Assisténcia Social

MDS Ministério do Desenvolvimento Social

MEC Ministério da Educacéo

MIEIB Movimento Interféruns de Educacédo Infantil do Brasil
MLPI Marco Legal da Primeira Infancia

NCPI Nucleo Ciéncia Pela Infancia

OBSERVA Observatorio do Marco Legal da Primeira Infancia
OoDS Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OEA Organizacdo dos Estados Americanos



OEl

OoIT
OMEP
OMS
ONG
ONU
PAB
PAEFI

PAIF
PBF
PCF
PEC
PNE
PIM

PL
PLANSAN
PLC
PNAE
PNAISH
PNAISC
PNCFC

PNLD

PNPI

PNPPI

PPGEMP
PROINFANCIA

PROUNI
PUC/RS
RAMI
RNPI

Organizacdo dos Estados Ibero-americanos para Educacdo, Ciéncia e
Cultura

Organizacdo Internacional do Trabalho

Organizacdo Mundial Educacéo Pré-Escolar

Seguranca Alimentar e Nutricional

Organizacdo N&o-Governamental

OrganizacOes das Nacdes Unidas

Programa Auxilio Brasil

Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos

Programa de Atencao Integral a Familia

Programa Bolsa Familia

Programa Crianca Feliz

Proposta de Emenda Constitucional

Plano Nacional de Educacéo

Primeira Infancia Melhor

Projeto de Lei

Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Projeto de Lei da Camara

Plano Nacional de Alimentacao Escolar

Politica Nacional de Atencdo Integral a Saide do Homem

Politica Nacional de Atencéo Integrada a Saude da Crianca

Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa da Convivéncia
Familiar e Comunitaria

Programa Nacional do Livro e do Material Didatico

Plano Nacional pela Primeira Infancia

Pacto Nacional Pela Primeira Infancia

Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo, Modalidade Profissional
Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicdo de Equipamentos
para a Rede Publica de Educacdo Infantil

Programa Universidade para Todos

Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul

Rede Materno Infantil

Rede Nacional Primeira Infancia



SAM Servico de Assisténcia ao Menor

SAN Seguranca Alimentar e Nutricional

SCFV Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
SENARC Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

SGDCA Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente
Sl Sociologia da Inféancia

SIGAA Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas
SNAS Secretaria Nacional de Assisténcia Social

SUAS Sistema Unico de Assisténcia Social

Sus Sistema Unico de Sadde

TCLE Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TEA Transtorno do Espectro Autista

TJSC Tribunal de Justica de Santa Catarina

UFJF Universidade Federal de Juiz de Fora

UFRJ Universidade Federal do Rio de Janeiro

UFRN Universidade Federal do Rio Grande do Norte

UNB Universidade de Brasilia

UNDIME Unido Nacional dos Dirigentes Municipais

UNESCO Organizacdo das Nac6es Unidas para a Educacéo

UNICEF Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia



SUMARIO

INTRODUGAOQ ..ottt 18
1. TRILHA TEORICO-METODOLOGICA .......coiirieieieisie e 35
1.1 ASPECLOS BLICOS ..vveveeieeeieiteeiieetie st este et e e et e e s te e te e st e s te et e e neesteeteeseesteesseaneesreenteeneenraeneeas 35
I o o Tor=To [ 15T 1 (0SSPSO 35
1.3 AS trilnas MetOdOIOQICAS .......ccveieeiieiie et sre e 39
1.3.1 Primeira trilha: a revisao de lIteratura ...........ccoceveeiiiiie i 39
1.3.2 Segunda trilha: o levantamento e exploracdo dos documentos na construcdo da
[O1=ET 0 [U 7= PSSRSO 42

1.3.3 Terceira trilha: 0 objeto e a escuta, leitura e escrita dos relatos dos especialistas ..54

2. MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA COMO ORDENAMENTO

JURIDICO: UMA CONFIGURAGAO ..ot ssssesens 61
2.1 A Configuracdo do Marco Legal da Primeira INnfancia...........ccccoovviiieicicnincnnnn 65
2.2 O MLPI se constitui: projeto de lei de ser efetivo .........cccccceeveiiiiiiiii e 89
2.3 Em foco o que deve ser priorizado pelas areas prioritarias ..........ccoooeeeveenerennennns 106

3. A QUEM INTERESSA O MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA?

OLHARES, DEBATES E APONTAMENTOS ......oooiiiiiiieie e 142
3.1 Formacéo sobre e a partir do Marco Legal da Primeira Infancia..............cc.ccceevennee 144
3.2 A circulacédo de um debate sobre 0 Marco Legal da Primeira Infancia.................... 168
3.3 ANAlISES A0S FESUITATOS. .......c.veveeiieieiecec e sreeneas 185
3.3.1 Levantamento d0OS JAO0S. ......cuuieiiriiiirie ettt sbe e eneas 185
3.3.2 Ordenagéo dos dados — especialistas POr Fegides. .........covverireeieiieieniese e 187
3.3.3 Classificacao dos dados — a partir dos relatos dos especialistas.............ccccceeeennene 189
3.3.4 Analise final — relatos dos eSPecialiStas ............coceveiririniinenee s 191
3.3.5 Tematica 1 — O relato das especialistas sobre o Marco Legal da Primeira
1] -1 o - SRRSO 192
3.3.6 Tematica 2 — O relato das especialistas sobre as Politicas Publicas........................ 198
3.3.7 Tematica 3 — O relato das especialistas sobre o0s avangos e/ou retrocessos em
POITEICAS PUDIICAS ....eveevieieiese ettt 204
3.3.8 Temética 4 — O relato das especialistas sobre o Decreto 10.770/2021..................... 216
4. MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA: UM DIALOGO SOBRE POLITICAS
INTERSETORIAIS E INTERSECCIONALIS ..ottt 222
4.1 Proposta do CUrsO de EXLENSE0. .......cceieriiririieieiieieite ettt 226
4.2 Proposta de programacao do curso de EXIENSA0.........ccccvveveiiieiecie e 228
5. CONSIDERAR, PARA NAO CONCLUIR ....coooviiveiesceeee oo, 231
REFERENCIAS ..ottt s sttt nes e s st snen st taneneas 236
APENDICES ...ttt 263

ANEXOS .. s 271



18

INTRODUCAO

Memoria, histéria: longe de serem sindnimos, tomamos consciéncia que tudo
se opde uma a outra. A memoria é a vida, sempre carregada por grupos vivos
e, nesse sentido, ela esta em permanente evolugdo, aberta a dialética da
lembranca e do esquecimento, inconsciente de suas deformacdes sucessivas,
vulnerével a todos os usos e manipulagdes, suscetivel de longas laténcias e
repentinas revitalizagbes. A histdria € a reconstrucdo sempre problematica e
incompleta do que ndo existe mais. A memdria é um fenbmeno sempre atual,
um elo vivido no eterno presente; a histdria, uma representacdo do passado.
Porque é afetiva e mdgica, a memoria ndo se acomoda a detalhes que a
confortam; ela se alimenta de lembrancas vagas, telescopicas, globais ou
flutuantes, particulares ou simbdlicas, sensivel a todas as transferéncias,
cenas, censura ou projecdes. A histéria, porque operacdo intelectual e
laicizante, demanda analise e discurso critico. A memo0ria instala a
lembranga no sagrado, a histéria a liberta, e a torna sempre prosaica (NORA,
1993, p. 9).

O presente estudo tem como escopo central compreender o Marco Legal da Primeira
Infancia (Lei 13.257/2016) a luz de documentos oficiais e de depoimentos de especialistas —
sujeitos que tém se voltado para a promulgacao e instituicdo de politicas publicas direcionadas
a primeira infancia apos a referida lei.

O primeiro movimento, que € documental, localiza suas fontes em lugares de
memdria, sejam arquivos ha muito identificados como tal — museus, bibliotecas, etc. — ou
aqueles “mixtos, hibridos, mutantes” (NORA, 1993, p. 22), mas que permitam lidar com a
historicidade dos documentos. Dessa forma, lidar com a compreensdo da memoria e das
condicBes histdricas que permitiram a producdo de determinados documentos — como a
propria Lei 13.257/2016 —, ou seja, elementos que permitiram que eles surgissem, fossem
formulados, o que os integra a memdria.

O segundo movimento, os relatos de especialistas, que também faz parte da memodria,
visa possibilitar o acompanhamento da forma como as pessoas entendem o lugar da crianga na
politica pablica, o que nos leva a relembrar, com Pierre Nora (1993, p. 14), de que “tudo que é
chamado hoje de memodria ndo é, portanto, memdria, mas ja historia. [...] A necessidade de
memoria ¢ uma necessidade de historia”. Nesse sentido, a partir de uma memdria individual
constituida, pretende-se entdo observar o entendimento coletivo sobre o Marco Legal da
Primeira Infancia (Lei 13.257/2016).

Demarcada a relacdo entre memoria e historia, que se constroi neste estudo a partir da
juncgdo da historicidade documental e do relato de especialistas, € pertinente ressaltar que o

foco no Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) ndo é aleatdrio, ele surge do meu interesse
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por politicas publicas, acumulado desde 2007, quando participei do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) e pleiteei uma vaga no Programa Universidade para Todos (ProUni),
criado na gestdo do governo Lula, instituido pela Lei n® 11.096, de 2005.

Fui contemplada com uma bolsa integral para cursar o Curso Superior Tecnologico em
Gestdo e Marketing de Pequenas e Médias Empresas, pela Uniderp Interativa, uma
Universidade privada e, naquele momento, vi em mim, como em tantos outros casos reais,
como de mais duas irmas, a efetivacdo de uma politica publica. Contudo, evidencio aqui que
alguns debates controversos em torno desse programa foram localizados, a exemplo do que
cita o pesquisador José Carvalho (2007), em trabalho apresentado na 30% Reunido Anual da
ANPED:

O debate sobre as agdes afirmativas é extremamente antagdnico e complexo,
no sentido de alguns autores considerarem as cotas e as politicas de acéo
afirmativa como medidas compensatorias, e outros reconhecerem nessas
acOes a possibilidade de politicas de inclusdo social e a importancia de
colocarem a questdo racial em foco (CARVALHO, 2007, p. 1).

Nesse cenario, posicionava-me do lado dos autores que reconheciam nessas acles a
possibilidade de politicas de inclusdo social, visto que, para mim, o ProUni, como politica
publica, teve impactos positivos ao possibilitar 0 acesso ao ensino superior aos grupos sociais
gue ndo tinham condic¢des de financiar uma faculdade privada, quando ndo era possivel seu
acesso a uma Universidade Publica.

Logo em seguida, em 2011, ingressei na Universidade de Brasilia (UnB), onde,
posteriormente, conclui as licenciaturas em Letras/Espanhol e Letras/Francés, 2016 e 2018,
respectivamente. E, ao cursar a disciplina Organizacdo da Educacdo Brasileira, ainda na
graduacdo, por meio da qual ocorreram algumas discussdes sobre as acdes do Estado e a
educacéo, tive outra oportunidade de observar e analisar o0 panorama e a estrutura da educacao
brasileira. Esses momentos emergiram em mim o interesse por entender mais sobre a
organizacdo do ensino no Brasil, bem como entender algumas legislacdes e politicas publicas
em torno dessa educacao.

Nesse caminho, ao participar da selecdo de mestrado, em novembro de 2019, escolhi
direcionar o foco para o Programa Educacdo em Pratica, lancado pelo Ministério da
Educacéo (MEC), do atual governo. A proposta do programa era estreitar relagdes e integrar
os estudantes do 6° ao 9° ano do ensino fundamental e do ensino médio com o universo das
instituicbes de ensino superior publicas e privadas. Candidatei-me para a éarea de

concentracdo: Politicas publicas e gestdo da educacdo, e minha aprovacdo resultou no
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encontro com o Marco Legal da Primeira Infancia, que me proporcionou um caminho
gratificante de aprendizado e desafio.

Tendo despertado para a investigagdo do Marco Legal da Primeira Infancia (Leli
13.257/2016), passados cinco anos de sua publicacdo, um caminho foi participar do curso
“Marco Legal da Primeira Infancia para Todos”, promovido em 2020 pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ), em parceria com o Fundo de Defesa de Direitos Difusos e Pacto Nacional
pela Primeira Infancia. Tal curso, dividido em seis médulos®, abarca em suas aulas questdes
sobre avancos e desafios na aplicacdo da regra da prioridade absoluta; panorama das infancias
e adolescéncias no Brasil; direitos positivos e o contexto historico do Marco Legal; teorias do
desenvolvimento e a neurociéncia na primeira infancia; areas prioritarias do Marco Legal;
financiamento puablico das politicas; adocdo; desafios e perspectivas da atuacdo do Poder
Judiciario, da Defensoria Publica e do Ministério Publico na rede de protecdo e promocao da
primeira infancia; formagéo de multiplicadores, entre outras.

Em seguida, no ano de 2021, como forma de aprofundar um pouco mais o
conhecimento sobre o Marco Legal da Primeira Infancia, participei de um novo curso,
também promovido pelo CNJ, com o titulo: Marco Legal da Primeira Infancia, Ciéncias e
Politicas Publicas para a Primeira Infancia. O curso foi coordenado pelo Centro de
Formacdo e Aperfeicoamento de Servidores do Poder Judiciario (CEAJud) do CNJ, e,
diferente do primeiro curso, este foi dividido por 12 (doze) aulas dispostas em 4 (quatro)
médulos® e ainda 6 (seis) trilhas optativas® para o participante escolher uma. Quanto &
abordagem, utilizou-se grande parte do material do primeiro, sendo que de forma mais
organizada, por aula, tratando pontualmente da introducdo ao MLPI; dos fundamentos
cientificos; do panorama das infancias no Brasil; por que investir na primeira infancia; da

situacdo e importancia da parentalidade; das suas areas e suas politicas nacionais; da

! Médulo 1 - Avancos e desafios do principio da prioridade absoluta no contexto da primeira infancia; Mddulo
Il — Desafios e perspectivas na participacdo do Poder Judiciério, da Defensoria Publica e Ministério Publico na
Rede de Prote¢do a Primeira Infancia; Maodulo 111- Medidas de prote¢do matizadas pelo Marco Legal da Primeira
Infancia; Modulo IV - A adogdo no contexto do direito & convivéncia familiar e comunitéria; Mddulo V-
Lideranca adaptativa, comunicacao e negociacdo e Modulo VI - Formacdo de multiplicadores (CNJ, 2020).
Moédulo I - Introdugdo ao Marco Legal da Primeira Infincia; Fundamentos Cientificos do Desenvolvimento;
Panorama das Infancias no Brasil; Por que investir na Primeira Infincia; Situacdo da Parentalidade; e
Importancia do apoio a parentalidade. Modulo II - Areas prioritarias 1 e Areas prioritarias 2. Modulo III -
Politicas Nacionais de Saude; Politicas Nacionais de Assisténcia Sociais ¢ Cidadania; Politicas Nacionais de
Educacdo Arquivo; e Politicas Nacionais de Direitos Humanos. Modulo IV - Desafio da Interseccionalidade;
Intersetorialidade; Financiamento das Politicas para Primeira Infancia; e Construir o Plano Municipal pela
Primeira Infancia (CNJ, 2021e).
3 Trilhas optativas - Sistema de Justica e Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente; Medidas
protetivas diante de situacbes de risco ou vulnerabilidade; Primeira Infancia e Justica Restaurativa; Adocdo
centrada no superior interesse da crianca; Criangas na primeira infancia com maes/pais privados de liberdade; e
Lideranca, Comunicacéo ndo-violenta, Gestdo de Equipes e Formacdo de Multiplicadores (CNJ, 2021¢e).
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intersetorialidade; da interseccional idade; etc.
Tais documentos aqui sao interrogados, no segundo capitulo, pelo conhecimento sobre
0 Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) que se propde difundir, bem como pela

constitui¢do posterior de uma memoria social sobre 0 mesmo.

Partimos do pressuposto de que os direitos humanos sdo coisas desejaveis,
isto é, fins que merecem ser perseguidos, e de que, apesar de sua
desejabilidade, ndo foram ainda todos eles (por toda a parte e em igual
medida) reconhecidos; e estamos convencidos de que lhes encontrar um
fundamento, ou seja, aduzir motivos para justificar a escolha que fizemos e
gue gostariamos fosse feita também pelos outros, € um meio adequado para
obter para eles um mais amplo reconhecimento (BOBBIO, 2004, p. 12).

Olhar para a historia de constituicao de direitos € ndo esquecer que o que temos hoje €
fruto de milhares de lutas de sujeitos renomados ou ordinarios, que se preocuparam com a
justica, protecdo e bem-estar humano. Nesse sentido, tem uma longa histéria a ideia
imperiosa, incontestavel, de que todos os individuos tém direitos intransferiveis, ndo porque
pertencem a este ou aquele grupo social/cultural/fecondmico ou politico, nem devido a
legislacdo de um determinado pais, e sim porque compartilham da condicdo geral de seres
humanos. (COMPARATO, 1999; SARLET, 2006; FERREIRA, 2009; SCHLICKMANN
2009; GUIMARAES, 2010; RAMOS, 2014; PIOVESAN, 2013; BELTRAMELLI NETO,
2014; PIOVESAN, 2014).

Sebastiao Cruz (2012, p. 20) reforca que, “como se viu, o conceito de direitos
humanos integrou-se no vocabulério politico moderno ao ser articulado em documentos
emblematicos do processo de constituigdo do moderno Estado nacional”. Assim, é possivel
passar por marcos apontados como aqueles que dao subsidios para o entendimento do que foi
se configurando como direitos humanos®. Todavia, é pertinente frisar que a ideia de Direitos
Humanos surge de uma reivindicacdo, que € moral, nascida no espaco de lutas sociais, que
representam uma protecdo contra o poder desmedido que pode existir do Estado ou da esfera
domeéstica e do setor privado.

Partindo de alguns estudos que configuram um lugar comum para se olhar quando

* Como a Carta Magna, que na Inglaterra de 1215, limitava os poderes do rei. Ou, quatro séculos depois, a
Declaracdo de Direitos (Bill of Rights), de 1689, fruto de uma organizacdo do Parlamento, movido pelos seus
interesses também diante do poder absolutista. E assim podemos passar por varios documentos internacionais
que sdo marcas de debates e lutas (CRUZ, 2012).
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pensamos no status de Direitos Humanos, é possivel apontar a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948. Ela estabeleceu os principios e valores universais que deveriam
ser respeitados pelos Estados e foi o primeiro instrumento que reconheceu internacionalmente
os Direitos Humanos e as liberdades individuais de todos os individuos, independentemente
de sexo, género, religido, nacionalidade ou classe social, que tiveram a sua dignidade humana
reconhecida e garantida.

Tratando de Declaragdes, é importante destacar aquelas que diretamente se relacionam
com as criancas. Voltando um pouco no tempo, no periodo posterior a Primeira Guerra
Mundial e a Revolugdo Russa, uma associagdo internacional conhecida como Save the
Children (Salve as Criangas) se voltou para a protecdo dos 6rfédos da guerra e, anos depois,
essa mesma associacdo atuou na elaboracdo da Carta da Liga de 1924, ou, como ficou
mundialmente conhecida, Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianga
(ROSEMBERG, MARIANO, 2010). Seguindo o que demonstra Simone Jensen (2018), é
necessario conhecer a Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianga porque foi
considerado o primeiro documento a abarcar todas as criangas, ainda que ndo as
considerassem sujeitos de direito. O seu texto demarca pontos importantes sobre a protecdo da
crianga, tais como:

(a)Toda crianca deve receber os meios necessarios para seu desenvolvimento
normal; (b) Devem ser as primeiras a receber socorro em tempo de
dificuldade; (c) Ter a possibilidade de ganhar o seu sustento e ser protegida

de toda forma de exploracdo; (d) Deve ser educada de modo a ver que seu
talento também pode ajudar outras pessoas (JENSEN, 2018, p. 2).

Trinta e cinco anos depois, a Declaracdo dos Direitos da Crianca, de 1959, frisa que
todas as autoridades (governos ou demais), as organizacgdes (oficiais ou voluntérias), os pais e
cada individuo da sociedade devem se ater e se empenhar para concretizar todos os direitos’
enunciados nesta declaracéo.

Nessa Declaracdo, tem-se um avanco para a consolidacdo de que as criangas e
adolescentes devem ser vistos como sujeitos de direitos. E pertinente demarcar que muitos
dos direitos e liberdades contidos no documento da Declaracdo dos Direitos da Crianca, de

1959, estavam na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, mas ndo abarcando a

® Direito & igualdade; & especial protecéo para o seu desenvolvimento fisico, mental e social; a um nome e a uma
nacionalidade; a alimentacdo, moradia e assisténcia médica; & educacdo e a cuidados especiais para a crianca
fisica ou mentalmente deficiente; ao amor e a compreensdo por parte dos pais e da sociedade; a educacao
gratuita e ao lazer infantil; a ser socorrido em primeiro lugar, em caso de catastrofes; a ser protegido contra o
abandono e a exploragdo no trabalho; e crescer dentro de um espirito de solidariedade, compreensao, amizade e
justica entre os povos (ONU, 1959).



23

especificidade exigida para as criangas, por isso também a necessidade de um novo
documento que as contemplassem.

Sdo dez principios que regem a Declaracdo, mas, resumidamente, € possivel elencar: a
garantia de que todos os direitos listados na Declaracdo serdo realmente efetivados para as
criancas, considerando entdo a protecdo especial, de forma que ela possa ter o
desenvolvimento pleno (fisico, mental, moral, espiritual e social); ter um nome e uma
nacionalidade; ter os beneficios da previdéncia social (crescendo com saude, cuidados pré e
poOs-natais, alimentagdo, recreacdo, habitacdo); ter um olhar adequado as necessidades da
crianca que for incapacitada fisica, mental ou socialmente; receber amor e compreensdo para
que ela tenha um desenvolvimento harmonioso; receber educacdo gratuita e de qualidade; ser
a primeira a receber protecdo e socorro; ndo ser jamais objeto de trafico e nem ser empregada
antes da idade minima conveniente; ser protegida contra atos de discriminacdo racial,
religiosa ou de qualquer outra natureza (ONU, 1959).

Quando se trata de Direitos Humanos, significa lidar com a certeza de que a vida de
cada pessoa tem valor absoluto, nesse sentido, a dignidade humana é incondicional (existe
independentemente de qualquer condi¢do ou circunstancia), incomensuravel (ndo tem como
medir ou avaliar sua importancia ou valor), insubstituivel (nada ocupa seu lugar na vida de
um individuo) e, portanto, ndo se admitem equivaléncias, comparagdes. Dessa forma, os
Direitos Humanos s&o o principio comum do mundo civilizado contemporaneo e os Direitos
Fundamentais sdo nada mais que os Direitos Humanos reforcados e garantidos pelo
ordenamento positivo de um Estado, por meio de sua normatizacéo constitucional. E possivel
dizer, de forma resumida, que ndo h& uma diferenca entre Direitos Humanos e Direitos
Fundamentais quanto a conceitos e sim na localizac&o territorial e juridica que dispde sobre o0s
mesmos. No Brasil, podemos destacar a Constituicdo Federal (1988) como o exemplo dos
Direitos Fundamentais na questdo da dignidade humana.

A Lei 13.257/2016, conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia, entrou na
agenda de ordenamentos juridicos, estabelecendo principios e diretrizes para a formulacéo e
implementacdo de politicas publicas voltadas para a primeira infancia, periodo que vai do
nascimento até os seis anos de idade. E, sendo a citada lei o objeto de pesquisa desta
investigacao, € pertinente considerar que a evolucao de ordenamentos juridicos, no Brasil, que
tratam dos direitos da crianga constitui, hoje, uma conquista para a sociedade e,
particularmente, para a crianga. A partir da Constituicdo Federal (1988), a doutrina da
protecdo integral foi atrelada ao principio do melhor interesse da crianga, inaugurados com o

artigo 227, que estabelece:
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988, Art. 227, grifos
N0Ss0S).

Compreende-se que, do artigo 227, a doutrina da protecdo integral estabelece que é
necessario o cuidado com a crianca ndo somente combatendo violagbes, mas também
promovendo a garantia de seus direitos. De igual modo, o principio do melhor interesse da
crianga dispde que em qualquer situagdo de conflito que envolva a crianga, seus interesses
estardo sempre em primeiro lugar. ApoOs a instituicdo da Constituicdo Federal (1988) e
estando a crianca na pauta do debate internacional e nacional, em 1990, o Estatuto da Crianca

e do Adolescente (ECA) reafirma em seu artigo 4° que:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacéo, & educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 19902 Artigo 4° - grifos
N0Ss0S).

O ECA reafirmou grande parte da base central da Convencao sobre os Direitos da
Crianga (CDC) que, embora tenha sido aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
(ONU), em 1989, somente foi promulgada no Brasil quase um ano depois, em 1990, por meio
do Decreto n® 99.710, logo apos aprovacdo do ECA. Desse modo, esses marcos normativos
fazem parte da leitura historica de uma longa caminhada de ordenamentos juridicos

relacionados & crianca no Brasil® até a promulgagéo da Lei n° 13.257/2016:

® Nesse cenario, a trajetoria de legislagBes relacionadas a crianga, no Brasil, inicialmente, teve atuacdo
assistencialista que, de acordo com Rizzini et al. (1999, s/p), “a historia da assisténcia a infancia no Brasil revela
que a énfase tinha sido sobre deficiéncias, desvios e problemas relacionados as criangas, criando-se categorias
que as estigmatizaram e impediram o desenvolvimento de um sentido de cidadania”. Assim, como primeira
intervencdo legislativa dedicada a protecdo da Infancia (e da adolescéncia) tem-se 0 Cddigo de Menores (CM)
de 1927, conhecido como Cdédigo Mello Mattos que, embora tenha sido anulado na década de 70, o seu artigo
71° que previa que os menores de 18 anos ndo poderiam ser processados resiste até os dias atuais, e vai de
encontro com a Constituicdo Federal de 88 e com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (WESTIN,
2015). Vale recordar ainda que, antes do Codigo de Menores de 1927, criangas consideradas delinquentes, ao
serem capturadas recebiam o mesmo tratamento dispensado a bandidos, contando ainda com a incleméncia da
Justica. A citada lei também trouxe avangos com relagdo a proibi¢do da “Roda dos Expostos” ou “Roda dos
Enjeitados” que, até entdo, tinha durado um longo periodo, do século XVIII at¢ meados da década de 1950
(PEDROSA, 2020 s/p). Depois do Cadigo de Menores de 1927, passamos pela Constitui¢do de 1934, que traz
referéncia a infancia restrita ao trabalho infantil, aos servicos de amparo a maternidade, a morbidade infantil e de
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O periodo entre a promulgacéo da Constituicdo Federal, em 1988, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, e o advento do Marco Legal
da Primeira Infancia (MLPI), em 2016, delimita um cenario imerso em um
amplo processo de mudancga institucional, mais precisamente caracterizado
por 19 leis que introduziram 406 alteracdes no texto do ECA (SILVA, 2021,

p. 8).

Embora no presente estudo o recorte central esteja entre 0 ano de aprovacao do Marco
Legal da Primeira Infancia (2016) e os seis primeiros anos de sua conformacao nas politicas
publicas voltadas as criangas de 0 a 6 anos (2021), assim como demarca Silva (2021), ndo ha
como ndo se atentar a um cenario de mudanca institucional, que trouxe mais uma vez
alteracdes no ECA (1990), bem como de outras leis, como o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n° 11.770, de 9 de setembro
de 2008, e a Lei n°® 12.662, de 5 de junho de 2012. Ainda, no que se refere ao ECA, vale aqui
pontuar que esta legislacio, desde 1997, sofreu vaérias alteracées em seus dispositivos’, o que
evidencia que, neste percurso, houve necessidade de complementacdo, acertos ou
preenchimento dos dispositivos a partir de um debate no cenario nacional ao longo dos anos
posteriores.

Escrevendo sobre o fascismo e tomando o livro do israelense Zeev Sternhell, um dos

higiene. E, tdo rapidamente tem-se a Constituicdo Federal de 1937 que, em seu artigo 16°- XXVII, faz mengéo a
crianca declarando que competia a Unido, o poder de legislar sobre as normas fundamentais da defesa e protecao
da salude da crianca, e ainda declara ser obrigacdo do Estado a assisténcia a infancia (e a juventude),
assegurando-lhes condicOes fisicas e morais para o harmonioso desenvolvimento de suas faculdades e que,
infelizmente, ainda mantinha as disposi¢cGes da Constituicdo anterior sobre o trabalho de menores (PEDROSA,
2020). Pouco depois, em 1940, o Decreto-Lei n°® 2.024, estabeleceu a criacdo do Departamento Nacional da
Crianga e fixou as bases para organizacdo da prote¢do a maternidade, a infancia e a adolescéncia em todo o Pais.
Dele se vislumbra proposic¢fes que incluem a crianga em todos os seus capitulos (BRASIL, 1940). Mais adiante,
surge o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), em 1941, como primeiro drgdo federal a se responsabilizar
pelo controle da assisténcia aos menores em escala nacional, ou seja, ainda com o viés assistencialista. Em
seguida, apos o golpe militar de 64, com a extin¢do do SAM, pelos militares, foi criada a Fundacdo Nacional do
Bem-Estar do Menor (FUNABEM), que recebeu diversas criticas dos diferentes setores da sociedade pela sua
aplicabilidade (PEDROSA, 2020). Décadas depois, as lentes utilizadas para enxergar a infancia foi mudando e o
viés de punicgdo e assistencialismo foi ganhando novos contornos, até que em 1987, Ulysses Guimardes convida
a populacdo brasileira a participar da Assembleia Constituinte e dessa mobilizacdo foram levantadas duas
propostas de iniciativa popular — “Crianga e Constituinte” e “Crianga: Prioridade Nacional”, que deram origem
ao texto do artigo 227 da Constituicdo Federal (CF) de 1988 conferindo a crianca ‘prioridade absoluta’
entendendo-a como pessoa em especial condi¢do de desenvolvimento e digna de receber protecdo integral ao seu
melhor interesse (PRIORIDADE ABSOLUTA, 2021, s/p).

! AlteracGes com as leis de n° 9.975, de 2000; 11.259, de 2005; 11.829, de 2008; 12.010, de 2009; 8.242, de
1991; 9.532, de 1997; 12.594, de 2012; 12.962, de 2014; 13.431, de 2017, além da lei 13.257, de 2016.
(BRASIL, 1990).
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maiores especialistas sobre o referido regime, Jacques Julliard (1984, p. 855) demarca que:
“seria tempo de relembrar contra os excessos um comparativismo intelectual muito na moda
de que as ideias ndo andam nuas na rua elas sdo levadas por homens que pertencem eles
mesmos a grupos sociais™.?

Mesmo aqui tratando de algo tdo diverso do fascismo, o didlogo com Julliard (1984)
permite adentrar & nogdo de sociologia das associacées®, no sentido de pensar quem sdo as
pessoas e as Fundacdes ou Instituicbes que construiram e se constituiram junto com o Marco
Legal da Primeira Infancia (MLPI). Seria aqui compreender, a luz do que propde Jean-
Francois Sirinelli (1996), com uma abordagem de “geometria varidvel”, o papel de
intelectuais de acordo com determinado lugar, aspectos simbdlicos, culturais,
socioeconémicos, refletindo sobre sua funcéo de criadores e mediadores culturais. Seguindo o

apontamento do autor:

No meio intelectual, os processos de transmissdo cultural sdo essenciais; um
intelectual se define sempre em referéncia a uma heranga, como legatério ou
como filho prédigo: quer haja um fendmeno de intermediacdo ou, ao
contrario, ocorra uma ruptura e uma tentacdo de fazer tabula rasa, o
patrimonio dos mais velhos € portanto elemento de referéncia explicita ou
implicita (SIRINELLI, 1996, p. 254-255).

Remetendo-se a uma discussdo de histéria intelectual ou histéria dos intelectuais'®, é
possivel identificar alguns sujeitos que estiveram presentes na criacdo do Marco Legal da
Primeira Infancia (2016) e que permaneceram na pauta do debate sobre 0 mesmo e sobre 0s
desmembramentos desse em politicas publicas especificas ou monitoramentos, assumindo,
muitas vezes, aquilo que Francisco Falcon (2006, p. 9) reforga: “seu papel/fungdo como
difusores da cultura e a sua realizagao/concretizagao”.

Como veremos ao longo deste estudo, é possivel localizar varios sujeitos e/ou atores
sociais quando se pesquisa sobre o Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), todavia um
nome comparece repetidamente atrelado a lei: Osmar Terra. O referido deputado federal
esteve a frente da criacdo e coordenacdo, em 2011, da Frente Parlamentar da Primeira

Infancia (FPPI), que a época era composta por 21 deputados e 03 senadores da Republica

8 <1 serait temps de rappeler contre les exces un comparatisme intellectuel aujourd’hui fort a la mode, que les
idées ne se proménent pas toutes nues dans la rue, elles sont portées par des hommes qui appartiennent eux-
mémes a des ensembles sociaux” (JULLIARD, 1984, p. 855).

% (RIOUX, 1996, p. 8.)

10 “[...] A Histdria Intelectual, tal como nés a percebemos, teria por principal pressuposto restituir, do ponto de
vista sociologico, filosofico e histérico, o contexto de producdo de uma obra. No entanto, ela difere da
tradicional historia das ideias (na acepgao francesa), que se restringe quase sempre a uma cronica das ideias e a
uma justaposi¢ao cronologica de resumo de textos politicos e/ou filosoficos” (SILVA, 2003, p. 16-17).
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(OLIVEIRA, 2016), e se destacou pela proposicdo do Projeto de Lei (PL) 6.998/2013. De
acordo com Bruno Oliveira (2016), uma das raz0es da criacdo da FPPI foi de disseminar,
entre os gestores, a importancia do desenvolvimento da crianca de zero a seis anos com base
nos avancos cientificos das Ultimas décadas e, ainda, segundo Eduardo Silva (2021, p. 133),
essa “nova coalizdo foi institucionalizada a partir do argumento de que o ECA dava pouco
espaco para criangas de zero a seis anos, ao concentrar esfor¢os apenas nas questoes relativas

a adolescéncia”. Desse modo, o PL 6.998, trouxe na sua Justificacdo, a afirmativa que:

[...] acrianca e o adolescente tém recebido atencéo do Poder Legislativo [...],
gue entregou ao Brasil uma Constituicdo Federal que consagra os direitos da
crianca e do adolescente como direitos a serem assegurados com absoluta
prioridade pela familia, pela sociedade e pelo Estado (BRASIL, 2013, p. 8).

Seguindo, ainda em sua Justificacdo, o referido PL destaca “que ndo é ocioso nem
estafante repetir os argumentos que justificam a prioridade da atencdo aos primeiros anos de
vida por parte da familia, da sociedade e do Estado” (BRASIL, 2013, p. 10). Nesse escopo,
sdo descritos trés argumentos para fundamentar a necessidade de atencdo aos primeiros anos
de vida por parte da familia, da sociedade e do Estado.

No primeiro, tem-se um breve histérico da origem do atendimento as criancas
pequenas em espaco social diferente de suas casas; no segundo, da justica social, evidencia-se
que programas inclusivos, principalmente aqueles destinados as camadas mais carentes da
sociedade, reforcam a formacdo de bases iniciais de desenvolvimento e aprendizagem,
reduzindo a desigualdade no ponto de partida (BRASIL, 2013); e o terceiro, é o argumento

pedagdgico, e menciona que:

A experiéncia de mais de um século de educacéo infantil autoriza a afirmar
que as criangas que tem um ou mais anos de interacdo entre pares e com

1 . . . . . .

Faz-se pertinente explicar que o termo carente foi trazido aqui por constar exatamente esta escrita no PL-
6998-A/2013, péginas 11 e 12. No entanto, entende-se “o perigo em se estabelecer um tipo de relagdo de mao
unica que leva a dependéncia, ou seja, uma relagdo assistencialista” (SCHLITHLER, 2011, s/p), que seria a
Gltima coisa a esperar quando falamos do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI). Ou seja, tal como
demonstra Schlithler (2011), os termos ‘assistencialismo’, ‘paternalismo’ e ‘caridade’ [de onde se deriva
caréncia], sdo termos que atualmente sdo usados para se referir ao passado ou a erros cometidos no presente
(SCHLITHLER, 2011). E, se estes termos sdo tratados como erros, lamentavelmente os encontramos dentro do
documento de criacdo da Lei n° 13.257/2016, talvez corroborando com as palavras de Schlithler (2011, s/p)
quando afirma que “a palavra ‘carente’, [...], ainda é vastamente empregada. Ougo-a em todos 0s eventos,
seminarios, conferéncias — pronunciada por iniciantes na area social e por veteranos com solida formagdo. Na
midia, entéo, nem se fala e, pior, ‘menor carente’ ainda impera e nos brinda com duas visdes equivocadas em um
Unico termo (SCHLITHLER, 2011).
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professores qualificados num espaco educativo, aprendem a aprender',
formam valores, desenvolvem a iniciativa, reforcam a criatividade e tem
maiores facilidades no prosseguimento dos estudos nas etapas seguintes da
educacdo basica (BRASIL, 2013, p. 11-12, grifos nossos)

Desse modo, percebe-se que falar da crianga como objeto central de uma legislacdo é
atentar-se para uma realidade de direitos que, por muito tempo, vem sendo pleiteada e que,
conforme explicitam Marisa Demarzo, Danyelen Lima e Gabricla Tebet (2018, p. 86): “os
recentes acontecimentos politicos e econdmicos no Brasil nos revelam que os direitos
humanos, assim como a cidadania, sdo elementos frageis[...]”. E, no que tange ao MLPI, é
pertinente ressaltar que de sua elaboracdo a sua aprovagdo ha todo um contexto social,
politico e econémico pautado em elementos que envolveram seus construtores com interesses
individuais e coletivos, de grupos que se convergem®.

Percebe-se que na constru¢cdo de uma legislacdo ha interesses em disputa, ha
intencionalidades individuais e coletivas em jogo e isso dara o tom das possiveis rupturas ou
continuidades das politicas publicas. Todavia, na linguagem de uma lei tal como a do Marco
Legal da Primeira Infancia (MLPI), hd uma ideia que a perpassa, que € a da igualdade, que,
como explica Faria Filho (1998, p. 101): “a lei precisa ser legitima e legitimada, o que, por
sua vez, requer ndo apenas uma retorica de igualdade mas, minimamente, a coloca¢do em
funcionamento, no discurso legal de uma ldgica de igualdade. Se assim ndo fosse, a lei ndo
seria legitima e, muito menos, necessaria”.

Situando o MLPI, identifica-se que ele se apresenta como uma legislacdo que tem a
intencdo de dar maior visibilidade a criangca como sujeito de direitos e cidada, confirmando,
dessa forma, o preconizado no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 4° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). De seus documentos® tem-se que esta
legislacdo foi elaborada em consonancia com evidéncias cientificas que ressaltam a
necessidade de atencdo integral as criancas nesse periodo etério, reconhecendo e

estabelecendo areas prioritarias que possam garantir o desenvolvimento integral da crianca.

120 termo aprender a aprender, transita sob a mesma justificativa do vocabulario anterior. Ele foi citado tal
como esté expressa no PL 6.998. E, também, constata-se aqui que alguns especialistas o caracterizam a partir de
uma perspectiva negativa, a exemplo de Saviani (2016), ao afirmar que hoje em dia a pedagogia do aprender a
aprender é a grande referéncia da orientacdo dominante. Tanto que esta nos documentos oficiais e internacionais
gue depois se reproduzem em cada nacgdo, como estd nos meios de comunicacdo onde tentam convencer 0s
professores das suas virtudes. O Relatorio Jacques Delors das Nagdes Unidas sobre educagdo para o seculo XXI
tem como eixo essa orientagdo do ‘aprender a aprender’ e os paises reproduzem isso nas suas politicas
educativas (SAVIANI, 2016).

13 Ver: SILVA (2021).

14 como por exemplo: Avancos do Marco Legal da Primeira Infancia, de 2016; Projeto de Lei 6998/2013, entre
outros.
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Estas éareas prioritarias™® j& eram vistas no Plano Nacional pela Primeira Infancia, de 2010, e
que, em 2020, foi revisado e atualizado. Nesse viés, o Marco Legal da Primeira Infancia

alterou o artigo 260 do ECA, incluindo o item que diz:

Atendimento as demandas do Plano Nacional pela Primeira Infancia nas
prioridades a serem atendidas com recursos dos Fundos Nacional, Estaduais,
Distrital e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e também a
determinagéo — aos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente — de fixarem critérios de utilizacdo de
percentuais dos mencionados fundos para Programas de Atencdo Integral a
Primeira Infancia em é&reas de maior caréncia socioecondmica e nas
situacdes de calamidade (RNPI, 20207).

Do exposto, Silva (2021) informa que:

Nesse ponto reside a principal diferenca entre 0 MLPI e os demais episodios
(leis) que alteraram o ECA no decorrer do tempo: o foco no sujeito da lei e
ndo em uma caracteristica inata ou adquirida. Assim como o estatuto, que
define os direitos de todas as pessoas entre zero e 18 anos incompletos, o
MLPI da visibilidade normativa e social a todas as crian¢as entre zero e seis
anos. As demais leis, ainda que os resultados da pesquisa demonstrem que
estejam alinhadas em maior ou menor grau ao entendimento precipuo de que
essa populacéo é titular de direitos, tratam de condigBes que precisam se
garantidas ou outras que precisam ser evitadas, como o enfrentamento das
violéncias ou previsdo de atendimento diferenciado em razdo da condigdo
peculiar de desenvolvimento dessa populagdo (SILVA, 2021, p. 195-196).

Com efeito, com a entrada do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) na agenda de
ordenamentos juridicos, ressalta-se que o foco aqui ndo recai em uma exaltacdo por si sO
dessa legislacdo, mas em uma andlise que considera a priorizacdo da primeira infancia dentro
de uma agenda politica, onde todo seu escopo é resguardar o cumprimento do direito da
crianga pequena, uma vez que o MLPI, em seu artigo 15, enfatiza que “as politicas publicas
criardo condicGes e meios para que, desde a primeira infancia, a crianca tenha acesso a
producdo cultural e seja reconhecida como produtora de cultura” (BRASIL, 20162, Art.15°).
Nesta mesma dire¢do, Laura Galvao (2018) escreve que:

Somada a essas justificativas, através da perspectiva juridica se evidencia a
necessidade de fortalecimento dos direitos fundamentais, em especial
daqueles previstos no art. 227 da Constituicdo da Republica (CR/88), de

5 Areas prioritarias estabelecidas no Marco Legal da Primeira Infancia: salde, a alimentagdo e nutricdo, a
educagdo infantil, a convivéncia familiar e comunitéria, a assisténcia social a familia da crianca, a cultura, o
brincar e o lazer, o espaco e 0 meio ambiente, a protecao contra toda forma de violéncia e a pressdo consumista,
a prevencdo de acidentes e a adocdo de medidas que evitem a exposi¢do precoce aos meio de comunicagéo, sdo
areas (BRASIL, 2016a).
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forma que os corresponsaveis ali indicados (Estado, sociedade e familia)
assegurem a prioridade absoluta as criangas que estejam na primeira infancia
(GALVADO, 2018, p. 113).

A partir desse contexto, entende-se que a Lei n°® 13.257/2016, cuja materializagéo
alterou artigos de leis (ECA, Codigo de Processo Penal, CLT, etc.) que direta ou
indiretamente se relacionam com a primeira infancia, traz dispositivos que permeiam diversas
areas essenciais para o desenvolvimento humano e com ela surgem novos comandos
regulatérios para serem elaborados e executados, atendendo ao chamado interesse superior da
crianca, conforme explicitado em seu artigo 4°. Do mesmo modo, entende-se que 0 MLPI
atravessa diversos campos como saude, educacdo, seguranca etc. e, em todos esses campos,
deseja-se que haja uma aproximacéo de diversos grupos que sao tocados por algum programa
ou plano instituido a partir de uma politica publica.

Nesta direcdo, o dialogo com Thamires Assuncdo e Eliene Almeida (2020, p. 4), de
que “as politicas publicas, portanto, sdo reflexdes de um olhar critico sobre os problemas
sociais, que demandam uma estruturagdo para que haja a construgio e execugao desta”, faz-se
necessario para compreender quais problemas sociais essas politicas alcancam. E, nesse
caminho, infere-se que o MLPI, ao estabelecer principios e diretrizes para a formulacéo e a
implementacdo de politicas publicas para a primeira infancia, possa ser um instrumento de
reafirmacédo desses direitos.

Com base nessa perspectiva, este trabalho propde apresentar o MLPI a partir dessa
configuracdo, ressaltando suas areas com suas politicas publicas e suas contribuicdes para o
campo da primeira infancia e, especialmente, trazendo vozes de especialistas que muito tém a
contribuir para entender e analisar essa legislacdo que j& completou seis anos de sua
aprovacao.

Diante dessa proposta, foi que se construiu a dinamica desta investigacdo e a questdo
que deu origem a este estudo, a saber: de que maneira 0 Marco Legal da Primeira Infancia
aparece como referéncia para a formulacdo e implementacdo de politicas publicas para seus
idealizadores e para os especialistas que ndo fizeram parte de sua construgdo? A hipétese aqui
aventada é a de que o Marco Legal, desde sua configuracdo, tem servido como uma bandeira
oficial de governo para justificar a elaboragédo e implementacdo de planos e programas
agregados a saude, a alimentacdo e nutricdo, a educacdo infantil, a convivéncia familiar e
comunitaria, assisténcia social a familia da crianca, a cultura, o brincar e o lazer, 0 espago e 0
meio ambiente, a protecdo contra toda forma de violéncia e de pressdo consumista, a

prevencdo de acidente e & adocdo de medidas que evitem a exposi¢ao precoce & comunicagdo
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mercadologica, forjadas por pesquisas cientificas e que tramitam na politica publica. Ainda
que esse eixo norteador ou, como se configura, marco fundador, ndo esteja dando conta das
questdes que perpassam a intersetorialidade nas politicas e de um retrocesso em algumas
areas, como da educacdo, destaca-se que olhar para essa circulacdo € situar-se em conexao
com um debate maior, nacional e mundial.

Demarcado o problema, o objetivo geral é analisar as proposicdes da Lei 13.257/2016,
sua configuracdo e o debate intelectual e académico em torno da mesma. E, visando responder
ao objetivo geral, quatro sdo os objetivos especificos aqui contemplados: 1. Conhecer alguns
elementos de sua configuragdo com o objetivo de entender seu percurso; 2. Interpretar o
MLPI pelos seus préprios documentos'®, com o objetivo de apresentar o que a lei dispde, suas
areas prioritarias e quais programas fazem alusdo ao MLPI; 3. Apresentar o MLPI a partir de
formacdes ofertadas pelo governo; e, 4. Identificar o debate cientifico, cotejando com o que

dizem os especialistas sobre o0 MLPI.

V.

A ciéncia é um modo de compreender e analisar 0 mundo empirico,
envolvendo o conjunto de procedimentos e a busca do conhecimento
cientifico através do uso da consciéncia critica que levara o pesquisador a
distinguir o essencial do superficial e o principal do secundario (CERVO;
BERVIAN, 2002, p. 16).

Quando se trata de conhecer 0 mundo a sua volta, homens e mulheres, em diferentes
periodos histéricos, foram tracando caminhos, projetando e sistematizando agdes, criando
técnicas, instrumentalizando as praticas, de modo a desenvolver o entendimento de fatos, de
comportamentos, de acles, etc. O burilamento de diferentes encaminhamentos e técnicas
constituiu o que classificamos como método cientifico, tdo importante para os procedimentos
e as interpretagdes oriundas dos temas investigados em nossas pesquisas atualmente
(CERVO, BERVIAN, 2002; FACHIN, 2006; BARROS, LEHFELD, 2007).

Atentando-se para a metodologia cientifica ou para o caminho por meio do qual
fazemos ciéncia (BAILLY, 1950), é pertinente destacar que a presente pesquisa, de cunho

qualitativo, quanto aos objetivos é explicativa e, em se tratando dos procedimentos, &

16 Projeto de Lei 6.998/2013; Parecer n° 2 do PLC 14/2015, do Senado Federal; Documento Avancos do Marco
Legal da Primeira Infancia, de 2016, da Camara dos Deputados; Apostilas do Curso Marco Legal da Primeira
Infancia, de 2020 e do curso Marco Legal da Primeira Infancia, Ciéncia e Politicas Publicas, de 2021, ofertados
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), entre outros.
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documental e de levantamento, sendo a técnica de coleta de dados do Gltimo a entrevista'’
semiestruturada.

De acordo com Priscila Mendonca (2017 p. 90), “apos pensar acerca da curiosidade,
do conhecimento e da finalidade de se pesquisar é¢ imprescindivel falarmos do fazer ciéncia —
um processo permeado por pressupostos, métodos e técnicas”. Ainda, a autora ao dialogar
com Bodgan e Biklen (1993) em seu texto, demarca que “os levantamentos sociais tém uma
importancia particular para a compreensao historica acerca da investigacdo qualitativa, devido
a sua relacdo imediata com os problemas sociais — situando-se entre a narrativa e 0 estudo
cientifico” (MENDONCA, 2017, p. 91).

Em continuidade, o recorte temporal foi escolhido pelo ano de publicagdo da Lei n°
13.257/2016 e os seis anos que dela decorrem (até 2021), por induzir que esses primeiros anos
sdo cruciais para a percepc¢do de como a legislacdo tem sido apropriada nas propostas voltadas
a primeira infancia no pais, intercalando a analise documental com a entrevista individual
semiestruturada realizada com 5 (cinco) especialistas em primeira infancia das cinco regides
do Brasil, escolhidos por seus trabalhos cientificos/académicos e/ou atuacGes dentro de
alguma das areas prioritarias direcionadas a primeira infancia.

A técnica de entrevista, conforme Maria Minayo et al. (2002), pode ser entendida
como uma conversa a dois com propdsitos definidos. Desse modo, as falas dos entrevistados
possibilitam a compreensdo da percepgdo que eles atribuem ao Marco Legal da Primeira
Infancia, desde sua aprovacdo até os dias atuais. Este argumento se justifica ao que Minayo et
al. (2002, p. 59) pontuam que: “é um olhar cuidadoso sobre a prépria vivéncia ou sobre
determinado fato. Esse relato fornece um material extremamente rico para analise do vivido.
Nele podemos encontrar o reflexo da dimensao coletiva a partir da visdo individual”.

Considerando a pertinéncia de se conhecer os estudos que se voltaram para 0 Marco
Legal da Primeira Infancia (Lei n° 13.257/2016) e identificar as construcGes interpretativas
feitas em relacdo a atendimento, politicas ou concepcOes de infancia e crianca, além, € claro,
do historico de constituicdo da lei, fez-se a pesquisa bibliogréafica que, tal como Marina
Marconi e Eva Lakatos (2003, p. 158) demarcam, “¢ um apanhado geral sobre os principais
trabalhos ja realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais

e relevantes relacionados com o tema”. As autoras ainda reforcam que “o estudo da literatura

17 “Os procedimentos de pesquisa, por sua vez, sdo operacionalizados por meio das técnicas de coleta de dados,
efetivadas por meio de instrumentos que trardo os dados a serem analisados pelo pesquisador. Podemos citar
como técnicas de coleta de dados o questionario, a entrevista, a observagdo, o grupo focal” (MENDONCA,
2017, p. 93).



33

pertinente pode ajudar a planificacdo do trabalho, evitar publicacbes e certos erros, e
representa uma fonte indispensavel de informagfes, podendo até orientar as indagacdes”
(MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 158).

Tratando da relacdo do Marco Legal da Primeira Infancia com outros objetos/temas de
pesquisas ja realizadas, € possivel apontar que a lei comparece em trabalhos que envolvem
discussdes sobre: estudos sobre a implementacdo de normas juridicas, de processos de
constituicdo de novos sujeitos de direitos, de dominios de intervencéo e formas de regulacao
social nas sociedades ocidentais (OLIVEIRA, 2016); as estratégias de governamento do
Programa Crianga Feliz do Governo Federal (CAPILHEIRA, 2018); os atores envolvidos na
producdo de politicas publicas para a primeira infancia no Brasil (SILVA, 2018); debate sobre
intersetorialidade e sobre a relevancia do periodo da primeira infancia, com foco naquelas
criancas que tem suas maes e/ou seus pais privados de liberdade (BARTQOS, 2019); espaco
delimitado, construido e estruturado para a educagdo e o cuidado das criancas pequenas, de
quatro a cinco anos (SILVA, 2019?%); vinculo entre educadoras de referéncias e 0s bebés em
instituicbes de acolhimento (VILLAPOUCA, 2019); paternidade ativa dos pais/parceiros
(SILVA, 2019b); politicas publicas para educagdo infantil e o papel do Estado e do
desenvolvimento infantil, difundidos pela Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal (SASSON,
2019); construcdo social da primeira infancia e sua priorizacdo na agenda publica brasileira
(COSTA, 2021); judicializacdo da educacdo infantil em tempo integral (AUER, 2021); e
mudanca institucional e coalizdes de defesa, do ECA ao MLPI. (SILVA, 2021).

O que esses estudos demonstram € que o Marco Legal da Primeira Infancia tem estado
em evidéncia, todavia, argumenta-se que ainda nao foi encontrado um trabalho cientifico que
tenha se voltado para a lei enquanto referéncia para as politicas publicas para a primeira
infancia a partir de uma analise de seu desenvolvimento ao longo dos primeiros anos de sua
instituicdo. Outro ponto considerado relevante € que nos trabalhos encontrados ndo foram
evidenciadas as vozes dos especialistas sobre a Lei n°® 13.257 atrelada as politicas publicas
para esse periodo de 0 a 6 anos, considerados especificamente nessa relacao.

Desse modo, constata-se que, cabe um estudo que se volte para os desmembramentos
dessa proposicdo legal no campo de planos e programas, direcionados a primeira infancia,
cuja pauta de acdo se diz permeada pela intersetorialidade. Nesse sentido, hd um caminho
pertinente ainda a ser investigado e que pode contribuir para a reflexdo sobre as politicas
publicas para esse publico desenvolvidas até entdo, apontando a forma como algumas foram
descontinuadas, reconfiguradas ou substituidas ao ponto de destoarem daquilo que se

preconiza como cumpra-se na legislagéo.
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Seguindo o apresentado, para efeito de organizacgdo, este trabalho foi dividido em
quatro capitulos.

No primeiro capitulo, Caminhos Metodologicos, atenta-se para os procedimentos e
trilhas percorridas para a construcao de cada capitulo. No segundo capitulo, intitulado Marco
Legal da Primeira Infancia como ordenamento juridico: uma configuracdo, o olhar se volta
para a configuracdo do MLPI como marco regulatorio, a identificagdo de seus idealizadores e
da rede que estiveram presentes em sua construcao e como ele é apresentado por seus proprios
documentos.

O terceiro capitulo, A quem interessa 0 Marco Legal da Primeira Infancia? Olhares,
debates e apontamentos, que tem por objetivo apresentar alguns cursos de formagéo (com
suas intencBes) sobre o Marco Legal da Primeira Infancia ofertados pelo governo, discorre
sobre o debate intelectual e académico manifestado por especialistas em primeira infancia
com trabalhos situados em dois momentos. O primeiro momento, apds a promulgacéo da Lei
n°® 13.257, e o segundo, passados seis anos de sua instituicdo, a partir das entrevistas
semiestruturadas com o0s especialistas das cinco regiGes do pais, que relataram suas
percepcOes concernentes ao Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), as politicas pablicas
de atendimento as é&reas prioritarias estabelecidas por esta legislacdo; os avangos e
retrocessos; e, ainda, um breve relato sobre o Decreto 10.771/2021, que por estar atrelado ao
MLPI, considerou-se significativo aborda-lo nas entrevistas.

E, como quarto e ultimo capitulo, tem-se o produto técnico intitulado O Marco Legal
da Primeira Infancia para docentes da educacdo basica: um dialogo sobre politicas
intersetoriais, que objetiva apresentar uma proposta de curso de extensdo para os estudantes
de graduacdo da Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia (UnB), extensivo para
professoras e professores da primeira e segunda etapa da educacdo basica, considerando as
(os) que exercem a docéncia na educacdo infantil e no primeiro ano do Ensino Fundamental,
anos iniciais, com o propo6sito de disseminar o conhecimento e a reflexdo sobre o Marco
Legal da Primeira Infancia e suas implicacdes na implementacdo das politicas publicas

voltadas para a primeira infancia.
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1. TRILHA TEORICO-METODOLOGICA

1.1 Aspectos éticos

A pesquisa de campo, por meio da entrevista semiestruturada, foi aprovada pelo
comité de Etica e Pesquisa do Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade de
Brasilia (UnB) (ANEXO A). Assim, documentou-se a anuéncia dos integrantes com a
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (APENDICE B) pelos
especialistas participantes. Ainda, seguiram-se as novas da Resolugdo n° 466/2012 do
Conselho Nacional de Saude, e, para preservar 0 anonimato dos participantes, as entrevistas
foram identificadas com a expressdo especialista mais o0 nome da regido, exemplo:

Especialista Norte.

1.2 Procedimentos

Para a execucao deste trabalho — Marco Legal da Primeira Infancia: a relacdo da trama
nas relagdes com as politicas publicas (2016-2021), optou-se por uma pesquisa de cunho
qualitativo, quanto a sua abordagem; explicativa e exploratdria, quanto aos objetivos; e
documental e de levantamento, quanto aos procedimentos. Sendo a técnica de coleta de dados
do ultimo a entrevista semiestruturada.

Neste contexto, o estudo de uma legislacdo, como é o caso da Lei n® 13.257/2016 e de
suas disposicdes para formulacdo e implementacdo de politicas publicas voltadas para a
primeira infancia, buscou um embasamento tedrico-metodolégico que possibilitasse a
compreensdo, a partir de seus documentos, confrontando-os com a realidade dos diversos
atores envolvidos com a mesma categoria estrutural, como foi o caso dos especialistas
entrevistados em primeira infancia. Servindo-se deste cenério, e de acordo com Celina Souza
(2003):

N&o existem davidas sobre o crescimento da area de politicas publicas na
pesquisa académica que se realiza atualmente no Brasil. Varias areas do
conhecimento, e ndo sé a ciéncia politica, vém realizando pesquisas sobre o
gue o governo faz, ou deixa de fazer (SOUZA, 2003, p. 15).

Segundo Sampieri (2014, p. 19), “o processo de indagacdo qualitativa ¢é flexivel e se
move entre os eventos e sua interpretacdo, entre as respostas e o desenvolvimento da teoria”.

E, de acordo com Minayo et al. (2002, p. 20), “a pesquisa qualitativa responde a questdes
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muito particulares. Ela se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nédo
pode ser quantificado”. Ainda argumentam as autoras que ¢ na pesquisa qualitativa que
emerge o universo de significados, de motivos, de crencas etc.

E nesse viés que este trabalho se articula, quando explora a revisdo de literatura para
enveredar pela sua configuracdo; quando analisa os documentos oficiais para discorrer sobre o
Marco Legal da Primeira (MLPI), suas areas prioritarias e as capacitacGes ofertadas pelo
governo; quando explora o levantamento bibliografico para refletir e discutir sobre o debate
em torno do MLPI; e quando vai a campo buscar relatos atuais de especialistas envolvidos
com a primeira infancia, seja na sua area de atuacdo profissional, seja na sua area de
investigacdo. No entanto, exige-se cautela ao pesquisador, visto que “a verdade so resulta
guando ha evidéncias. Evidéncia é manifestacdo clara, é transparéncia, ¢ desocultamento e
desvelamento da natureza e da esséncia das coisas” (CERVO; BERVIAN, 2002, p. 14).

No panorama dos ordenamentos juridicos e das politicas publicas, constata-se avancos
em seus documentos e retrocessos em sua aplicabilidade, o que coaduna com as consideracoes

de Cervo e Bervian (2002) quando apontam que:

O desafio de paises como o Brasil ¢, sobretudo, encontrar solugdes para 0s
graves problemas sociais que o pais vive, solu¢des essas muito mais urgentes
e necessarias do que toda a industria de armas, de foguetes e de viagens
espaciais, por exemplo (CERVO; BERVIAN, 2002, p. 16).

Resgatando os caminhos metodoldgicos deste trabalho, destaca-se o método histérico
como um desafio enfrentado durante sua elaboragdo, visto que “[...] investigar
acontecimentos, processos e instituicdes do passado para verificar a sua influéncia na
sociedade [de] [...] hoje” (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 107), ndo ¢ tarefa facil para um
pesquisador, principalmente um pesquisador iniciante. Enfatiza-se aqui que, percorrer esse
caminho de exploracdo e de andlise alcancou sustentacdo ao que descreve Marconi e Lakatos
(2003, p. 107), quando registram que “[...] as institui¢cdes alcancaram sua forma atual através
de alteracOes de suas partes componentes, ao longo do tempo, influenciadas pelo contexto
cultural particular de cada época”. Também corrobora com a posi¢do de Minayo et al. (2002)

quando agregam que

[...] as sociedades humanas existem num determinado espaco cuja formacao
social e configuracdo sdo especificas. Vivem o presente marcado pelo
passado e projetado para o futuro, num embate constante entre 0 que esta
dado e o que esta sendo construido. Portanto, a provisoriedade, o dinamismo
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e a especificidade sdo caracteristicas fundamentais de qualquer questdo
social (MINAYO et al., 2002, p. 13).

Desse modo, a trajetoria percorrida para elaboracdo dos capitulos se deu a partir da
insercdo da autora em diversos momentos (mesmo que breves) da histdria, até chegar ao
Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI). Estas ocasides de apropriagdo do material
documental e bibliografico e sua leitura foi um periodo significativo, que possibilitou uma
maior aproximacao ao objeto de pesquisa. Localiza-se aqui, portanto, que “pelo conhecimento
0 homem penetra nas diversas areas da realidade para dela tomar posse. [...] pode-se subir até
situa-lo dentro de um contexto mais complexo, ver seu significado e fungéo [...]” (CERVO,;
BERVIAN, 2002, p. 7).

Os procedimentos metodologicos adotados seguiram trés caminhos: revisdo de
literatura, o levantamento documental e bibliografico para a construcdo dos capitulos e a
escuta, leitura e escrita dos relatos dos especialistas envolvidos com a primeira infancia, das
cinco regides do Brasil, com o objetivo de trazer suas vozes e suas impressdes sobre o Marco
Legal da Primeira Infancia (MLPI) e as politicas publicas voltadas para criancas de 0 a 6 anos.
Esta ltima trilha foi feita a partir de entrevistas semiestruturadas.

A primeira trilha - revisdo de literatura sobre o tema - proporcionou 0 conhecimento
de trabalhos que tiveram como foco o MLPI, comportando algumas das varias areas
prioritarias preconizadas nesta legislacdo. E a partir dessa abordagem que, de acordo com
Roberto Sampieri (2014), é possivel extrair e recompilar informacao relevante e necessaria ao
problema de pesquisa. Ainda, revela o autor, que a revisdo de literatura pode revelar ndo
existir antecedentes sobre o tema objeto do trabalho a executar, ou ainda, existindo trabalhos
sobre o tema que ndo sdo aplicaveis ao contexto no qual serd desenvolvido o novo trabalho
(SAMPIERI, 2014).

Na segunda trilha, priorizou-se o levantamento documental e bibliogréfico para
conhecimento do objeto de estudo, alcancando o seguinte inventario: documentos oficiais
como Avancos do Marco Legal da Primeira Infancia (CEDE, 2016), projeto de lei (PL)
6998/2013, decretos, pareceres, leis, emendas constitucionais, guias, portarias, trabalhos
académicos como dissertagdes, teses e artigos, estatutos, apostilas de cursos do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), dados estatisticos, matéerias de sites institucionais do governo,
matérias da rede de coalizdo de apoio ao MLPI, informacgBes e noticias em péaginas

institucionais na internet da rede que trata da primeira infancia e traz o Marco Legal da
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Primeira Infancia (MLPI) em suas matérias, entre outros. Esses documentos forneceram
significativos ingredientes para a elaboracéo desta pesquisa.

No entanto, aludindo ao que Fachin (2006, p. 142) discorre: “Percebe-se que a
constante preocupacéo do pesquisador € analisar os dados obtidos e conhecidos por meio do
levantamento da pesquisa, interpreta-los convenientemente e, a partir dai, fazer prognostico
sobre o futuro”, pois entende-se que ao pesquisador é incumbida a grande tarefa da
descoberta, a partir desses levantamentos, que aportam relevancia ao trabalho, a academia e a
sociedade. Dados significativos também se encontram em Sampieri (2014) ao mencionar que
os estudos exploratorios servem para familiar o pesquisador com fenémenos relativamente
desconhecidos; para obter informac&o sobre a possibilidade de seguir com uma pesquisa mais
completa com relacdo a um contexto particular; indagar novos problemas; etc.

Entendendo que somente os documentos ndo seriam suficientes para constru¢do do
trabalho, por sugestdo da banca de qualificacdo, na terceira trilha, caminhou-se para
articulacdo e execucdo da entrevista semiestruturada com os especialistas das cinco regides do
pais. Esse procedimento metodologico, pode-se dizer, que foi um dos mais relevantes para
esta pesquisa, uma vez que foi oportunizado ler e ouvir as impressfes de distintos sujeitos
envolvidos com a primeira infancia e que presumivelmente ndo seria capaz de percebé-las a
partir dos documentos oficiais.

Coadunando com essa afirmacdo Marina Marconi e Eva Lakatos (2003) afirmam que
uma das vantagens da entrevista é a obtencdo de dados que ndo se encontram em fontes
documentais e que sejam relevantes e significativos. Ou seja, corroborando com o enunciado
das autoras, somente com a analise documental essas contribuicdes ndo estariam presentes e
consequentemente ndo fariam parte da pesquisa.

Outro ponto pertinente a evidenciar no que tange as entrevistas é com relacdo ao
repertorio profissional do entrevistado. Compreende-se que sua historia de vida muito tem a
revelar sobre a realidade vivenciada. Este argumento inspira a obra de Minayo et al. (2002)

quando declaram que:

[...] a historia de vida tem tudo para ser um ponto inicial privilegiado porque
permite ao informante retomar sua vivéncia de forma retrospectiva, com uma
exaustiva interpretacdo. Nela geralmente acontece a liberacdo de um
pensamento critico reprimido e que muitas vezes nos chega em tom de
confidéncia. (MINAYO et al., 2002, p. 59)

Por ultimo, é relevante pontuar que durante todo o percurso de participacdo nas

disciplinas até a finalizacdo do trabalho o caminhar pelas trilhas metodoldgicas foi realizado
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de maneira remota, uma vez que devido a crise mundial da Covid-19 as atividades letivas do
ano de 2020*, da Universidade de Brasilia (UnB), tiveram inicio somente em agosto de 2020
com o formato a distancia, utilizando plataforma digital, e voltaram a ser presenciais em
junho de 2022, recentemente. Esse formato também contribuiu para que as articulacdes e

conclusdes das entrevistas com as especialistas fossem feitas na modalidade digital.

1.3 As trilhas metodoldgicas
1.3.1 Primeira trilha: a revisao de literatura

A Lei n® 13.257/2016 e suas disposi¢des sobre as politicas publicas para esta categoria
tem sinalizado a relevancia de estudos no campo da primeira infancia. Assim, deflagrando
sustentacdo para esta afirmativa, foram feitas visitas as bases de dados, tais como: Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD); Repositério da Faculdade de Educacdo
(FE) da Universidade de Brasilia (UnB); Google Académico (GA); e Scielo Br, utilizando 03
(trés) filtros e delimitando-os entre os anos de 2016-2021. O primeiro foi “primeira infancia”,
que foi encontrado um numero relativamente alto de trabalhos nas plataformas BDTD e GA.
No entanto, desse numero elevado de trabalhos encontrados nem todos tratavam
especificamente da primeira infancia atrelada ao Marco Legal da Primeira Infancia.

O segundo filtro foi “Marco Legal da Primeira Infancia”, sendo interessante informar
que tanto as plataformas BDTD e GA apresentaram alguns trabalhos idénticos, e mesmo
reduzindo o nimero de resultados encontrados, aumentou o nimero trabalhos que tratavam da
tematica em seus escopos, ou seja, ja era possivel vislumbrar os trabalhos como os de Bruno
Oliveira (2016); David Silva (2018); Mariana Bartos (2019); Eduardo Silva (2021), entre
outros, que tinham como foco a Lei n® 13.257/2016. Ainda para esse termo, foi encontrado
somente 01 (um) resultado no Repositério da FE e nenhum na Scielo Br.

O terceiro filtro foi “13.257” (que ndo € propriamente uma palavra). A partir dele,
avangou-se com a descoberta de outros trabalhos dentro das plataformas BDTD e GA que
envolvem o Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), tratando de politicas publicas voltadas
para intersetorialidade e questdes sociais de pais encarcerados, a exemplo dos trabalhos:
Intersetorialidade e as criangas que sdo filhas de pessoas privadas de liberdade: um estudo do
Marco Legal da Primeira Infancia; O outro encarcerado: ser mulher importa para o sistema de

justica?; Gestagdo entre grades: a concessao de prisdo domiciliar como substitutiva da prisao

'8 Conforme Resolugdo do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extens&o n® 059/2020.
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preventiva sob a ética do STF e do STJ; entre outros, além dos trabalhos ja citados com o
segundo filtro.

Com as pesquisas as bases de dados, foi possivel observar que o foco no Marco Legal
da Primeira Infancia (MLPI) na relagdo com as politicas publicas era um campo de estudo que
poderia ser explorado. Nesse contexto, e entendendo a relevancia da temética, foi definido o
titulo para a pesquisa e passou-se para a construcdo de um delineamento tedrico-metodoldgico
que explorasse sua configuracdo, sua constituicdo, suas areas, as capacitacdes ofertadas pelo
governo, a circulacdo de debates em torno do MLPI, e a escuta dos especialistas sobre a Lei n°
13.257/2016 e a promocao de politicas publicas voltadas para a primeira infancia.

Nesse caminho, partindo do pressuposto anunciado por Cervo e Bervian (2002, p. 5),
de que “cada época elabora suas teorias, segundo o nivel de evolugcdo em que se encontra,
substituindo as antigas, que passam a ser consideradas como superadas e anacrOnicas”,
entende-se aqui que, falar de crianca na primeira infancia, de ordenamentos juridicos e de
politicas publicas nunca se supera, muito menos pode ser considerado obsoleto, uma vez que
entende-se que cada época precisa melhorar uma época anterior em seu modo de olhar a
crianca, no modo de melhorar suas legislacdes e de modo a implementar suas politicas
publicas.

A realidade ¢ que “os homens de cada periodo histérico assimilam resultados
cientificos das geracdes anteriores, desenvolvendo e ampliando alguns aspectos novos”
(CERVO; BERVIAN, 2002, p. 5), como é o caso do Marco Legal da Primeira Infancia
(MLPI), em que, de seus documentos, percebe-se 0s aportes de novos estudos da
neurociéncia, da sociologia da educacdo entre outras areas para fundamentacédo de seu Projeto
de Lei que culminou em sua promulgacéo.

Percebe-se que, para o desenvolvimento desses novos aspectos e desses Novos
resultados, o conhecimento faz-se necessario para explicar o0 motivo dessas necessidades de
mudangas. Agregando a essa compreensdo, novamente Cervo e Bervian (2002, p. 7) postulam
que “o conhecimento sempre implica uma dualidade de realidades: de um lado, o sujeito
cognoscente e, de outro, 0 objeto conhecido, que estd possuido, de certa maneira, pelo
cognoscente”. Ou seja, de um lado a crianga/sujeito, e de outro o MLPI, que vem a
estabelecer principios e diretrizes para a formulacdo e implementacdo de politicas publicas
voltadas para essa categoria estrutural. Dessa forma, “o objeto conhecido pode, as vezes, fazer
parte do sujeito que conhece” (CERVO; BERVIAN, 2002, p. 7).

Nessa trajetoria de ordenamentos juridicos e politicas publicas, as “varias areas do

conhecimento, e ndo s6 a ciéncia politica, vem realizando pesquisas sobre o que o0 governo
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faz, ou deixa de fazer” (SOUZA, 2003, p. 15). No entanto, é pertinente ressaltar que somente
as pesquisas ndo alcangam com clareza o que vem sendo executado pelo governo. Para
justificar essa afirmativa, ao deslocar Celina Souza (2003) para os tempos atuais, revela-se
que “[...], ainda temos pouca clareza sobre quem formula nossas politicas publicas e como
elas sdo implementadas” (Ibidem, p. 18). Assim, & possivel aludir que muitos desses
formuladores transitam mais em interesses individuais do que coletivos.

Em consonancia com o assunto Souza (2003) também argumenta que “[...] o Brasil é,
por exceléncia, o territorio de fenémenos como clientelismo, paroquialismo, patrimonialismo
e outros tantos ‘ismos’, todos pouco lisonjeiros, muitas analises continuam sendo norteadas
por eles” (Ibidem, p. 18). Ainda de acordo com Souza (2003), levanta-se um dado relevante
no que tange as politicas publicas, quando a autora destaca que “ja temos estudos importantes
sobre politicas publicas nacionais e sobre politicas locais, mas sabemos ainda muito pouco
sobre questdes cruciais na esfera estadual” (SOUZA, 2003, p. 18).

No viés do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), apreende-se que nesse
afunilamento de esferas, no caso estadual, ainda ndo se alcanca um conhecimento preciso de
como sdo implementadas essas acoes e planos, direcionados a esse publico de 0 a 6 anos. Este
argumento mais uma vez encontra sustentacdo em Souza (2003, p. 18-19), quando afirma que
“nao sabemos ainda, por exemplo, porque existem diferengas tdo marcantes nas politicas
formuladas e/ou implementadas pelos governos estaduais”.

Essas diferencas, quicd, sdo presentes pela falta de conhecimento das
interseccionalidades, tdo presentes em nosso pais, quando se fala em Estados e regides, pois,
de acordo com Cervo e Bervian (2002, p. 12), “aquilo que se manifesta, que aparece em um
dado momento, ndo ¢, certamente, a totalidade do objeto, da realidade investigada”. Em
outras palavras, identifica-se que as marcantes diferencas em determinadas regides ou
comunidades muitas vezes ndo sao representadas dentro de uma politica publica, visto que,
como aponta Secchi (2010), os politicos que sdo representantes legitimos dos interesses
publicos, muitas vezes buscam com as politicas publicas atender aos seus proprios interesses,
ou interesses de seus partidos, ou interesses de grupos de pressao etc. (SECCHI, 2010, p. 80).

Afastando-se um pouco da ideia de responsabilidade Unica dos governos, Leonardo
Secchi (2010), em seu livro ao citar Heidemann (2009, p. 31), manifesta que a “perspectiva de
politica publica vai além da perspectiva de politicas governamentais, na medida em que o
governo, com sua estrutura administrativa, ndo é a Unica instituicdo a servir a comunidade

politica, isto é, a promover ‘politicas publicas”. Compreende-se da epigrafe citada por Secchi
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(2010) que essa promocao, além da responsabilidade dos governos, também requer outras
contribui¢bes com a da familia, da sociedade e de instituicdes ndo governamentais.

Outro ponto relevante quando se trata de ordenamentos juridicos, como é o0 caso do
Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), ¢ que “sdo muitos os exemplos brasileiros de ‘leis
que ndo pegam’, ‘programas que ndo vingam’ ou projetos de solucdo a problemas publicos
que acabam sendo totalmente desvirtuados no momento da implementa¢ao” (SECCHI, 2010,
p. 45). Nao se pretende, portanto, esperar que o MLPI seja efémero na historia das legislacdes
voltadas para esta categoria, uma vez que se reconhece sua importancia para a crianga na
primeira infancia e que, utilizando as palavras de Marc Bloch (2001, p. 31), “[...] numa
sociedade, qualquer que seja, tudo se liga e se controla mutuamente: a estrutura politica e
social, a economia, as crengas [...]”. Assim, cabe dizer que a revisdo de literatura trouxe
expressivas contribuicBes para esta pesquisa, que poderdo ser vistas ao longo das paginas que

as constituem.

1.3.2 Segunda trilha: o levantamento e exploracdo dos documentos na construgdo da
pesquisa

Com o intuito de conhecer mais a fundo o objeto da pesquisa, 0 primeiro movimento
se deu em 2020, logo ap6s decidir o tema e o titulo para este trabalho, em uma primeira
reunido com a orientadora. No entanto, seguidamente ocorreu a preocupacdo com O
coronavirus, que ja comecavam a ser identificados os primeiros casos no Brasil ainda em
fevereiro (RADIO SENADO, 2022). “O tema comegou a ocupar os discursos dos senadores:
um novo tipo de coronavirus descoberto na China e que provocava uma forte pneumonia em
humanos” (Ibidem, s/p). Em seguida, com o alastramento do coronavirus e sua classificacdo
como pandemia mundial e o estabelecimento do confinamento, as instituicbes de ensino
pararam e se organizaram para se adaptarem a nova realidade. O semestre na Universidade de
Brasilia (UnB) somente retornou as suas atividades com os discentes em agosto de 2020.

Entre a primeira reunido e o inicio do semestre letivo na UnB, sucedeu o periodo de
levantamento de alguns documentos oficiais, como o Projeto de Lei (PL) 6998/2013, a Lei n°
13.257 e o Avancgos do Marco Legal da Primeira Infancia (CEDE, 2016), tendo em vista o
conhecimento do objeto de pesquisa, 0 Marco Legal da Primeira Infancia. E, da primeira
andlise desses documentos, foi possivel colher informacGes consideradas importantes para a
elaboracgdo deste trabalho, tais como: de que modo se deu a constru¢cdo do MLPI, os atores

que estiveram a frente, quais as fundamentacdes teoricas remetia esse novo olhar para a
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infancia e a crianga, 0 que propunha o PL, entre outros. Nesta direcdo, faz-se presente o
discurso de Cervo e Bervian (2002) quando destacam que:

A pessoa pode apoderar-se e conhecer aquele aspecto do objeto que se
manifesta, que se imp0de, que se desvela, e isso ainda de modo humano, isto
é, imperfeito, pois ndo se entra em contato direto com o objeto, mas apenas
com sua representacdo e impressdes que causa (CERVO; BERVIAN, 2002,
p. 12).

Ou seja, ndo se afirma que a partir dos documentos oficiais tem-se declaradas
verdades, evidéncias e clarezas, uma vez que esses documentos sdo feitos por homens que
atendem algumas vezes a objetivos individuais, outras vezes de grupos e outras vezes a um
publico especifico da sociedade.

Apo6s analise preliminar dos documentos, caminhou-se para o levantamento dos
documentos para a construcao deste trabalho, visto que, como aponta Odilia Fachin (2006, p.
29), “todo trabalho deve ser baseado em procedimentos metodoldgicos, os quais conduzem a
um modo pelo qual se realiza uma operacdo denominada conhecer, outra agir e outra fazer”.
Desse modo, para a construgdo da Introdugcdo, o0 movimento se deu com o levantamento de
documentos bibliograficos, a comecar com Pierre Nora (1993) sobre memoria e historia, que
de uma certa forma sustenta o relato da historia pessoal da autora deste trabalho. O autor
ainda afirma que “tudo o que é chamado hoje de memoéria ndo é, portanto, memoria, mas ja
histéria. [...]. A necessidade de memoria ¢ uma necessidade de historia”. (NORA, 1993, p.
14).

Ainda na introducdo, foi feito um rapido tracado da trajetéria de legislacdes
relacionadas a infancia no Brasil, situando-as desde o cunho assistencialista aos dias atuais,
até chegar ao Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI). Esse momento percorre a histéria da
constituicdo dos direitos da crianca e entre outros autores, como Sebastido Cruz (2012),
Simone Jensen (2018), Fulvia Rosemberg e Carmem Mariano (2010), tem-se Norberto
Bobbio (2004) com seus registros a respeito dos fundamentos dos direitos do homem, t&o
precisos no decorrer da historia, que, como ele reforga, “o elenco dos direitos do homem se
modificou, e continua a se modificar, com a mudanga das condicdes historicas, ou seja, dos
carecimentos e dos interesses [...]” (BOBBIO, 2004, p. 13).

Identifica-se que esses carecimentos s@o elementos essenciais da vida humana, e que
permeiam sua historia e sua memoria, contrapondo o que diz Nora (1993, p. 12) quando
declara que “os lugares de memoria sdo, antes de tudo, restos”. Pode até ser restos, mas restos

memoraveis que, utilizando-se e modificando para o plural as palavras de Nora (1993), séo
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restos que vestem, se estabelecem, se constroem, se decretam e se “mantém pelo artificio e
pela vontade de uma coletividade fundamentalmente envolvida em sua transformacéo e sua
renovacao” (NORA, 1993, p. 13).

Em um terceiro momento da Introducdo, aborda-se o papel dos -criadores/
idealizadores do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) com um breve paralelo sobre o
papel dos intelectuais a partir dos discursos de Jean-Francois Sirinelli (1996). De acordo com
o autor, “o intelectual ator do politico inscrevia obrigatoriamente sua acdo no tempo curto do
debate civico” (Ibidem, p. 235). Sirinelli (1996, p. 238) adiciona ainda que ‘“a esse
renascimento gratificante da historia do politico somou-se a nova respeitabilidade da histéria
recente, da historia das ultimas décadas”. No entanto, ressalta aqui que a ideia ndo era
classificar os idealizadores e autores do Projeto de Lei n° 6998 (que deu origem a Lei n°
3.257/2016) como intelectuais, até porque nao foi utilizado critérios para essa classificacdo, e
tampouco porque nédo era o intuito.

A obra de Sirinelli (1996) apresenta a questao dos intelectuais franceses do pos-guerra.
A emblematica dos intelectuais por ele discorrida em sua maior parte pertence ao historiador
quando afirma que “sem duvida o historiador esta obrigatoriamente inserido no seu pais e na
sua época por multiplas aderéncias, e além disso, ele proprio pertence, como ja dissemos, ao
meio intelectual” (Ibidem, p. 238-239). Em uma das passagens de seu texto, quando cita uma
cena que se passa na Maison des Syndicats de Bourges, onde havia cerca de 15 participantes,
todos professores, que dissertavam sobre a compreensdo e a extensdo que deveria ser dada ao
termo intelectual, alguns perguntaram “um professor primario ¢ um ‘intelectual’? E um
oficial? A partir de que posto? E um padre? E alguém que vive de renda? Enfim, foi dada
resposta: ‘E uma questdo de qualidade humana®” (SIRINELLI, 1996, p. 241). Explica-se aqui
a questdo de cita-lo, remetendo aos sujeitos individuais e coletivos que estiveram, marcaram
seus nomes na criacdo do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI).

Outros autores, como Eduardo Silva (2021), Laura Galvdo (2018) etc., e ainda, e
ainda, o Projeto de Lei (PL) 6998/2013 e outros documentos oficiais*® se fizeram presentes na
Introdugdo, com alguns trechos que expressam a sua justificacdo e 0s argumentos para
fundamentar a necessidade de uma nova lei voltada para esse periodo considerado primeira
infancia. O que se percebeu é que, a partir do levantamento bibliografico, foi-se criando
veredas para a construcdo do trabalho, ou seja, um autor direciona para outro, um documento

oficial direciona também para outro oficial.

19 Tais como: Plano Nacional Primeira Infancia (RNPI, 2020a); a Lei n° 13.257/2016; etc.
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No quarto e ultimo momento da Introducdo, Cervo e Bervian (2002) comparecem
agregando a importancia da ciéncia como um caminho para analisar e compreender o mundo
empirico. Do ponto de vista dos autores, “o homem ndo age diretamente sobre as coisas.
Sempre ha um intermedidrio, um instrumento entre ele e seus atos” (CERVO; BERVIAN,
2002, p. 6). Neste caminho, também comparece Priscilla Mendonca (2017) discorrendo sobre
a abordagem qualitativa, utilizada neste trabalho. A autora, em seu trabalho A metodologia
cientifica em pesquisas educacionais ajunta que “para pensar a Ciéncia ¢ inevitavel que
tratemos de conhecimento e das finalidades da pesquisa, aqui entendida como processo de
construcao da Ciéncia” (MENDONCA, 2017, p. 89).

Finalizando este momento, na Introducdo, discorre-se sobre a entrevista individual
semiestruturada com 5 (cinco) especialistas em primeira infancia das cinco regiGes do pais,
amparada nas consideracdes de Minayo et al. (2002). No percurso, para tratar da revisdo de
literatura, recorre-se a Marconi e Lakatos (2003) e apresenta-se alguns trabalhos® que tratam
do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), politicas publicas e primeira infancia,
realizados logo ap6s a promulgacédo da Lei n° 13.257/2016.

Nas veredas da trilha de elaboracdo dos capitulos, foi realizado um levantamento
documental e bibliografico com o objetivo de explicar e adentrar o MLPI. Considerando o
enunciado de Odilia Fachin (2006, p. 146), quando declara que “a pesquisa documental
corresponde a toda a informacdo coletada, seja de forma oral, escrita ou visualizada”, foram
coletadas informagdes de todas as formas?, estas consideradas relevantes para a construcao
desta pesquisa. Nessa linha de pensamento Fachin (2006, p. 146) postula que “para a pesquisa
documental, considera-se documento qualquer informacéo sob a forma de textos, imagens,
sons, [..]. S&o considerados ainda os documentos oficiais, como editoriais, leis, atas,
relatorios, oficios, ordem régia etc, [...]”. Assim, aportou-se de VAarios registros que vao desde
o Projeto de Lei (PL), que originou a Lei n° 13.257, até pareceres®?, etc.

Para a construcdo da Introducdo do primeiro capitulo Marco Legal da Primeira
Infancia como ordenamento juridico: uma configuragdo, entre outros documentos, foram
utilizados o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 14/2015, que trouxe algumas consideragdes

para aprovacdo do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI); uma carta da Rede Nacional da

2% Na Introducdo sdo apresentados alguns trabalhos encontrados na revisdo de literatura tais como: Oliveira
52016); Capilheira (2018); Silva (2018); Bartos (2019); Terra (2021); etc.

A exemplo de oral e visualizada como a fala de Rita de Céssia Coelho, extraida de um workshop sobre
primeira infancia, disponibilizada no canal Todos pela Educacdo do Youtube.com. (COELHO, 2016). E, ainda,
Anete Abramowicz (2016); Beatriz Abuchaim (2018); Rosania Campos (2016), etc.

22 Como & o caso do Parecer n° 02, de 2016, do Gabinete da Senadora Fatima Bezerra, do Senado Federal
(BRASIL, 2016b).
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Primeira Infancia (RNPI) a presidenta Dilma Rousseff pleiteando uma maior atencdo e
justificando a importancia do MLPI para a sociedade e para as criancas de 0 a 6 anos; 0
documento Avancos do Marco Legal da Primeira Infancia, de 2016, que faz todo um aparato
dos autores, da rede, das fundamentacdes tedricas e cientificas que demonstram comprovacao
para a concepcdo do MLPI; e alguns apontamentos de autores como Vital Didonet (2016)
ganhando consideragdes em Marc Bloch (2001) e Roger Chartier (2002).

Foi a partir da construcdo do trabalho que o levantamento documental e bibliografico
comecou a ganhar espaco na pesquisa e abriu os caminhos para as analises e reflexes. Assim,
entende-se 0 que destaca Marconi e Lakatos (2003), que sendo a pesquisa bibliografica “um
apanhado geral sobre os principais trabalhos j& realizados, revestidos de importancia, por
serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes relacionados ao tema” (MARCONI;
LAKATOS, 2003, p. 158), identificou-se que sdo esses levantamentos que evidenciam o
fendmeno estudado.

Para A configuracdo do Marco Legal da Primeira Infancia, item 1.1 do primeiro
capitulo, foi feito um levantamento bibliogréafico e documental e contou com as contribuicdes
de varios autores, tais como Silva (2018) e Bartos (2019), com os aportes de seus trabalhos
sobre o Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI); como Bobbio (2001), Moreira e Salles
(2018) e Francisco, Lima e Groppo (2020) sobre ordenamentos juridicos; com algumas
matérias jornalisticas®*; com informacdes de sites?*: com Caldas (2008), Secchi (2010),
Capella (2018) sobre o papel dos atores publicos e privados, individuais e coletivos, momento
que foi introduzida a apresentacdo dos atores idealizadores do Marco Legal da Primeira
Infancia, tais como Osmar Terra, e sua trajetria como médico e politico no Rio Grande do
Sul (RS), Vital Didonet, como educador, filésofo, consultor, coordenador e outros atributos
que ele se autodenominou e a Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV), organizacdo
ndo governamental que oferece ferramentas e informacdes sobre politicas, acdes e programas
voltados para as criancas de 0 a 6 anos.

A respeito dos atores, Secchi (2010) comparece em varios momentos com seu trabalho
Politicas Publicas: Conceitos, Esquemas de Analise, Casos Praticos. Para o autor, “o que
define se uma politica ¢ ou ndo publica ¢ a sua inten¢do de responder a um problema publico”
(SECCHI, 2010, p. 4). Desse modo, ainda conforme Secchi (2010), tanto os agentes politicos,
como os partidos politicos e as organizagdes ndo governamentais sao atores encarregados de

identificar esses problemas publicos. As colocagfes do autor neste contexto conduziram a um

2 A exemplo da matéria do Correio Brasiliense, datada de 13/08/1987.
2 A exemplo do TJSC (2021)
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entendimento de que sempre por tras de uma ideia hd uma coalizdo de atores governamentais
e ndo governamentais.

Ainda para esse item, percorre-se 0 panorama de criacdo do Marco Legal da Primeira
Infancia (MLPI) desde sua origem na Camara dos Deputados, em 2011, juntamente com todos
0s eventos e articulagdes realizadas com a Frente Parlamentar Mista pela Primeira Infancia
(FPMPI) e outros grupos, organizados por atores que tinham interesses comuns, conforme
menciona Silva (2021) em sua tese Mudanca Institucional e Coalizbes de Defesa no
Congresso Nacional: do Estatuto da Crianca e do Adolescente ao Marco Legal da Primeira
Infancia (1990-2016).

Ao tratar de coalizdes e atores, aqui observa-se o que manifesta Sirinelli (1996) sobre
a historia dos intelectuais comentado anteriormente, e fazendo um recuo em outros de seus
enunciados, 0 autor afirma que “na historiografia dos atores do politico, os intelectuais
ocupam indiscutivelmente um lugar a parte” (SIRINELLE, 1996, p. 233). Ainda, a partir de
suas argumentagdes, complementa que “todo grupo de intelectuais organiza-se também em
torno de uma sensibilidade ideoldgica ou cultura comum e de afinidades mais difusas, mas
igualmente determinantes, que fundam uma vontade e um gosto de conviver” (Ibidem, p.
248). Nessa perspectiva, nota-se a influéncia que pode conjecturar esses atores politicos e ndo
politicos em prol de um objetivo.

Decorrente desse ideério de grupos e coalizbes em torno da concepg¢do do Marco
Legal da Primeira Infancia (MLPI), também no momento de configuracdo, discorreu-se sobre
as contribuicbes da Sociologia da Infancia (SI) no contexto de fundamentacfes para Lei n°
13.257/2016. Referencia-se, entdo, 0s conceitos de primeira infancia, a delimitacdo desse
periodo dentro do MLPI e apresenta-se alguns autores®, que, mesmo nio sendo citados dentro
dos documentos oficiais do MLPI, considerou-se pertinente comparecerem neste trabalho,
uma vez que estdo em consonancia com o tema infancia e crianca e sociologia da infancia.

Os documentos que transitaram para finalizar o item 1.1 do primeiro capitulo, ap6s o
percurso pelo conhecimento dos atores envolvidos na criacdo do MLPI, do entendimento das
concepgdes de infancia e crianca ao longo da historia e trazidas para o cendrio deste
ordenamento juridico foram alguns trabalhos académicos levantados na revisdo de literatura,
como Oliveira (2016), Silva (2021) e Terra (2021), que evidenciaram, em seus escritos, muito
do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI). Essa constatacdo ratifica Sampieri (2014, p. 98)

qguando discorre que a literatura nos revela guias ainda ndo estudadas e ideias vagamente

2% Tais como Jens Qvortrup (2010), Irene Rizzini (2014), Natélia Soares (2005) etc.
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vinculadas com o problema de pesquisa. Essas ideias, mesmo consideradas vagas, podem
resultar no inicio de um estudo exploratorio.

Na trilha de construgdo dos itens 1.2 e 1.3, O MLPI se constitui: projeto de lei de ser
efetivo e Em foco o que deve ser priorizado: areas prioritarias de atuacdo das politicas,
foram utilizados documentos do levantamento documental e bibliogréafico, tais como: Plano
Nacional Primeira Infancia (RNPI, 2020a); Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 14/2015; a Lei
n° 13.257/2016; informacdes do site Observatério do Marco Legal da Primeira Infancia®®;
autores®’ das apostilas dos dois cursos realizados na modalidade on-line, oferecido pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), em que participou a autora desta pesquisa; matérias de
sites?®; documentos da Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI), que oferecem informacdes
sobre o MLPI; e outros autores pesquisados em bases de dados, como Scielo Br e Google
académico.

A este inventério bibliografico tem-se o que aponta Fachin (2006, p. 120), que “em
termos genéricos, é um conjunto de conhecimentos reunidos em obras de toda natureza. Tem
como finalidade conduzir o leitor a pesquisa de determinado assunto, proporcionando saber”.

Com esse entendimento, para Mendonca (2017), a pesquisa bibliogréafica:

[...] coloca o pesquisador em contato com as publicacBes existentes acerca
de determinado assunto (livros, revistas, periodicos e artigos cientificos,
jornais, boletins, monografias, dissertagdes, teses, material cartografico,
internet) e deve dar destaque a veracidade das fontes e dados, observando
possiveis incoeréncias (MENDONCA, 2017, p. 93).

Das seguintes argumentacdes, identifica-se que é nesse catadlogo de fontes que é
possivel encontrar o que Sampieri (2014) discorre em seu trabalho, apontando que 0s
documentos, registros, materiais e artefatos sdo fontes valiosas de dados qualitativos e podem
nos ajudar a entender o fenémeno central da pesquisa.

Desse modo, no item 1.2 foi discorrido o percurso de construcdo do Marco Legal da
Primeira Infancia (MLPI), iniciando-se com a data de 08/03/2016, momento em que a
Presidenta sancionou a Lei n® 13.257/2016. Apresentou-se mais uma charge da Rede Nacional
Primeira Infancia (RNPI), que tinha como intuito demonstrar a alegria da crianga a aprovagdo

do MLPI, dando a ideia de um novo tempo para a crianca na primeira infancia. E, mais

26 Que traz o monitoramento de politicas publicas para a primeira infancia, com indicadores, analises e
referéncias relativos aos eixos da assisténcia social, educacéo e satde. (OBSERVA, 2021a, 2021b, 2021c).

2T Observa-se grande reincidéncia dos autores das apostilas dos dois cursos ofertados pelo CNJ.

2 A exemplo do site Literafro (2020).
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adiante, fala-se um pouco dessa demarcacdo temporal, de 0 a 6 anos, considerada primeira

infancia. Apreende-se aqui que essa delimitacdo pode variar em diferentes partes do mundo.
Em relacdo ao termo primeira infancia, o trabalho de Michel Baran, Julia Sauma e

Paula Siqueira (2014) aponta que o termo ainda ndo era conhecido pelo publico brasileiro.

Essa constatacdo encontra reflexdo nas palavras de Sirinelli (1996), que:

Se uma histéria dindmica é reconhecida pelas pistas que descortina, pelas
perguntas que faz e pelas respostas que, aos poucos, consegue dar, é forcoso
observar que essa historia do fim do milénio forjou seus conceitos, verificou
suas hipoteses e trouxe contribuicdes (SIRINELLI, 1996, p. 238).

Ressalta-se aqui que o intuito ndo € tomar a epigrafe com o peso do fim do milénio,
mas sim de entender a histria como dindmica, a ponto de descortinar novos conceitos e,
assim, novos termos, e levar ao conhecimento publico, como é o caso do termo primeira
infancia, que entende-se que a esta altura ja deveria ser conhecido do publico brasileiro.
Também € evidente que, a publicacdo de Baran, Sauma e Siqueira (2014) remonta antes da
promulgacdo do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), e alude-se que passados seus
quase 08 (anos) o termo ja seja compreendido tal como se apresenta.

Ainda no que concerne ao termo mencionado acima, ele, juntamente com o termo
prioridade absoluta, apresentam-se em varios momentos do item 1.2, uma vez que a ideia foi
levar ao leitor a compreensdo de sua utilizacdo, bem como de que maneira eles comparecem
no escopo da Lei n® 13.257 e nos documentos que fazem alusdo a citada legislagéo.

Ainda nessa perspectiva, as abordagens intersetorial e interseccional sé&o dois termos
que foram destacados. Estes dois elementos sdo explicitados na Lei n® 13.257, nos
documentos dos dois cursos ofertados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e em outros
documentos oficiais, a exemplo do Avangos do Marco Legal da Primeira Infancia (CEDE,
2016). Faz-se relevante apontar o qudo interessante foi conhecer a dimensdo da
intersetorialidade no que tange a agregacdo das politicas publicas voltadas as varias pastas,
onde a ideia de a¢des e planos integrados e interligados podem contribuir para a qualidade dos
servigos em rede. Outrossim, ndo se quer aqui afirmar que essas articulagdes tém funcionado
a mil maravilhas, mas que pode ser uma alternativa para a melhoria dos servicos.

Relativo a dimensdo interseccional, que trata das singularidades que pode estar
inserida uma crianga, também apresentada no item 1.2, revelou-se, a partir das citacdes de
Oliveira, Melo e Miranda (2021), Ortiz (2013) e Santiago (2020), que o uso do termo nas

politicas publicas é relativamente recente e timido, principalmente no Brasil. No entanto,



50

identifica-se que o vocébulo carrega uma forca importante no que concerne ao
reconhecimento dos diferentes marcadores sociais, tais como género, raca, classe, etc., que
exige atencdo e cuidados na implementacdo de politicas publicas em atendimentos a essas
particularidades.

No caminho enveredado para a construcdo item 1.3, do capitulo I, que trata
especificamente das areas prioritarias, fora utilizado o mesmo levantamento documental e
bibliografico do item 1.2. Com relacdo a pesquisa bibliografica de apoio e sustentacdo aos
assuntos dissertados, o movimento ocorreu utilizando-se de outros autores, também
encontrados na plataforma Scielo Br e Google Académico.

Se antes, de acordo com Fachin (2006, p. 124), “os documentos eletronicos,
principalmente os extraidos da Internet, sdo um recurso técnico com pouco tempo de
existéncia no cenario da sociedade moderna, disposto ao uso do consulente”, hoje, talvez ndo
seja possivel afirmar o mesmo, visto que nas ultimas décadas e, principalmente, nos Gltimos
dois anos, devido a pandemia do Covid19, supbe-se que esta utilizacdo no meio académico e
cientifico, e de outros meios, tem ganhado impulso para a construcdo de trabalhos
académicos, cientificos e de outras naturezas.

Sendo assim, com a preocupac¢do de apresentar as areas prioritarias estabelecidas com
0 Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) e as politicas publicas atreladas a elas, a
construcdo do item 1.2 se deu com a consulta ao levantamento documental: Plano Nacional
Primeira Infancia, da Rede Nacional Primeira Infancia, lancado em 2020; a Lei n°
13.257/2016; o observatério do MLPI, OBSERVA; com o levantamento bibliografico como:
apostilas dos dois cursos sobre o Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), do CNJ; e com 0s
contribuicbes de autores que trataram da tematica em seus trabalhos e também encontrados
em pesquisas do Scielo Br e no Google Académico.

Como o intuito neste item era percorrer as 10 (dez) areas prioritarias do MLPI,
comegou-se com a apresentacdo da pasta da salde, com seus objetivos e suas politicas
publicas. Neste item, é exibido alguns graficos do OBSERVA, tracando o panorama dos
indices de mortalidade infantil, um comparativo de prevaléncia de excesso de peso em
criangas menores de 5 anos e um gréafico comparativo de nimeros de criangas matriculadas
em creches.

A plataforma dispde de indicadores, informacdes sobre planos pela primeira infancia e
uma biblioteca com um repositorio de materiais sobre a temética da primeira infancia. Nesta
direcdo, identifica-se o enunciado de Mendonga (2017, p. 91) que, ao citar Bodgan e Biklen

(1994, p. 23), aponta que “os levantamentos sociais tém uma importancia particular para a
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compreensdo historica acerca da investigacdo qualitativa, devido a sua relagdo imediata com
0s problemas sociais — situando-se entre a narrativa e o estudo cientifico”.

Nesta perspectiva, foi organizada a apresentacdo das areas conforme elas aparecem
dispostas no artigo 5° da Lei n° 13.257%°, informando o que diz a(s) legislacio(des), alguns
destaques pertinentes e suas politicas publicas, mesmo as instituidas antes da promulgacéo do
Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), uma vez entende-se que a lei veio a estimular
novas iniciativas, bem como a consolidar outras diversas que ja estavam em marcha. Informa-
se aqui que a preocupacdo de expor essas areas nao € exaltar que o MLPI as impulsionou,
com seus principios e diretrizes, mas sim de identificd-las como elas aparecem neste
ordenamento juridico, amparadas em outras leis e decretos, bem como identificar quais
politicas pablicas veiculam atadas a elas.

A esse respeito, Fachin (2006, p. 142) agrega que “[...] a constante preocupacdo do
pesquisador é analisar os dados obtidos e conhecidos por meio do levantamento da pesquisa,
interpreta-los convenientemente e, a partir dai fazer prognostico sobre o futuro [...]”.
Também, de acordo com Marconi e Lakatos (2003), quando ao citar Ander-Egg (1978, p. 28),
“a pesquisa ¢ um ‘procedimento reflexivo sistematico, controlado e critico, que permite
descobrir novos fatos ou dados, relagcdes ou leis, em qualquer campo do conhecimento”
(MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 155). Nesse Viés, 0 intento aqui é esse, ao discorrer sobre
cada pasta, interpreta-las, interrogéa-las e critica-las, de maneira a entendé-las com seus
SUCESS0S € INsuCcessos.

Para o segundo capitulo, A quem interessa o Marco Legal da Primeira Infancia?
Olhares, debates e apontamentos nos primeiros cinco anos de sua implementacéo, foram
necessarias as contribuicbes do levantamento documental e bibliogréfico. Comparecem para
este momento: a Lei n® 13.257/2016, na Introducdo. O item 2.1 foi elaborado a partir das
apostilas dos dois cursos realizados no Conselho Nacional de Justica (CNJ); com as matérias
disponibilizadas no site do CNJ que trata das formacdes e do Pacto Nacional pela Primeira
Infancia e mesclando com alguns autores que tratam do assunto da primeira infancia
encontrados em pesquisas a base de dados Google Académico.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem, em seu site, a pagina Programas e A¢oes
direcionados ao Pacto Nacional Pela Primeira Infancia (PNPPI), documento que foi firmado
em 2019 entre 0 CNJ e outros 6rgdos do governo, tais como: a Camara dos Deputados; o

2% Nomeadamente: salde; alimentacdo e nutricdo; educacdo infantil; convivéncia familiar e comunitaria;
assisténcia social a familia da crianga; a cultura, o brincar e o lazer; 0 espago e 0 meio ambiente; protecdo contra
toda forma de violéncia e de pressdo consumista; prevencdo de acidentes; e a prevencgdo de acidentes que evitem
a exposi¢do precoce a comunicagdo mercadolégica (BRASIL, 2016a).
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Senado Federal; o Ministério da Educacdo (MEC), entre outros. O PNPPI tem como objeto a
execucdo de acbes que compdem o projeto Justica comega na Infancia, fortalecendo a
atuacdo do sistema de justica na promocdo de direitos para o desenvolvimento humano
integral, e € coordenado, também, pelo CNJ (CNJ, 2021a).

Dentro das acdes que compdem esse escopo estdo as capacitagdes presenciais e on-
line sobre 0 Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI). A autora desta pesquisa participou de
02 (dois) cursos intitulados Marco Legal da Primeira Infancia para Tod@s e Marco Legal da
Primeira Infancia, em 2020 e 2021, respectivamente. O curso ofertado em 2021 foi
reformulado e adicionado 06 (seis) trilhas optativas para que o participante pudesse
aprofundar mais em um conhecimento especifico, a exemplo da Trilha da Adocdo, Trilha de
Medidas Protetivas etc. Assim, esses dois cursos e mais 01 (um), com o titulo Marco Legal
da Primeira Infancia e suas implicacfes juridicas (que a autora ndo participou), foram
escolhidos com o objetivo de demonstrar o que o governo forma, quais sdo os publicos-alvo e
que tipo de informagdes sdo transmitidas nessas capacitacbes com seus discursos e seus
materiais. Informa-se aqui que para o terceiro curso ndao houve critério de escolha e a selecéo
foi feita de forma aleatoria.

No que tange as politicas publicas, o intuito foi apresentar, a partir da documentacao
dos cursos, algumas politicas publicas por eixos (salde, educacdo, assisténcia social e direitos
humanos), apresentando um histérico atemporal ao Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI).
Entende-se que essa perspectiva evidencia Minayo et al. (2002, p. 10) quando sustenta que
“para problemas essenciais, como a pobreza, a miséria, a fome, a violéncia, a ciéncia continua
sem respostas ¢ sem propostas”. Identifica-se que, passadas mais de uma década da citacao
das autoras, seja possivel que a ciéncia tenha respostas, dados, informac6es, monitoramento e
capacitacbes para possiveis solucBes, mas essas solucBes encontram gargalos em suas
implementacdes e execucdes.

A perspectiva do item 2.2, do segundo capitulo, foi realizada considerando a
circulagdo de um debate em torno do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) e
principalmente as politicas puablicas invocadas em seus artigos. E nesse viés que, servindo-se
das palavras de Fachin (2006), entende-se que “a reflexdo traz, sobretudo, uma critica
analitica e sistematica em torno de todas as coisas, objetos reais, e sobre as questdes ideais
que envolvem o pensamento e agdo humana” (FACHIN, 2006, p. 11).

Dessa maneira, 0 movimento para a construgéo deste item 2.2 se deu trazendo algumas
autoras como: Rosania Campos (2016) Valdete Cdco (2016); Maria Flores e Simone

Albuquerque (2016), Marlene Santos (2016), entre outras, com trabalhos que fazem alusdo ao
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MLPI e publicados na Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo
(ANPED). Ainda para este momento, aportou-se do discurso de Luciano Junqueira (2005)
sobre a intersetorialidade e outros autores como Purificacdo et al. (2019) e Aldaisa Sposati
(2017), téo presentes na critica ao Programa Crianca Feliz (PCF).

As contribuicBes desses autores possibilitaram a reflexdo e a critica que até entdo nao
estava tdo presente nos didlogos deste trabalho. As informacdes e discussfes em torno das
politicas publicas, embora muitas vezes tenham sido concentradas na pasta da educacao,
mostrou um panorama que vai além do exposto nas fundamentacdes do Marco Legal da
Primeira Infancia (MLPI), como é o caso da presen¢a do economista James J. Heckman. O
economista comparece em alguns documentos oficiais do MLPI tal como o Avancos do
Marco Legal da Primeira Infancia (CEDE, 2016), e propde a educacao para infancia como
estratégica econémica, citando em alguns momentos o investimento na primeira infancia
como uma referéncia que toda sociedade teria que pensar.

Ainda no documento do CEDE (2016), ao discorrer sobre a primeira infancia e o papel
das universidades, o médico Antonio Cunha postula que “uma sociedade produtiva e prospera
se constréi com investimento nos primeiros anos de vida do ser humano, incluindo a
gestagdo” (CEDE, 2016, p. 170). Adicionado a esta citacdo, encontra-se ainda que “as
evidéncias cientificas sdo inquestionaveis quanto a primeira infancia representar o periodo
estratégico de formagdo do capital humano, do qual depende o futuro de qualquer nagao”
(CEDE, 2016, p. 301). Nesse viés, Campos (2016) critica em seu texto essa fundamentacao,
visto que ela faz forte alusdo a Teoria do Capital Humano desenvolvida por Marshall, assim
entende-se a importancia das contribuicdes do debate para constituicdo desta pesquisa.

Com o intuito de abrir um breve paréntese sobre os temas Investimentos e Teoria do
Capital Humano, registrou-se as contribui¢c6es do trabalho de Kelniar, Lopes e Pontili (2013),
gue expressa sua adesdo a essa teoria ao afirmar que ela estd atrelada a educacdo, tanto
qualitativamente quanto quantitativamente. As autoras concluem que o resultado do
investimento em educacao “pode ser observado na renda do trabalhador [...]” (Ibidem, s/p).
Compreende-se, portanto, que “a pesquisa bibliografica ¢, por exceléncia, uma fonte
inesgotavel de informacdes, pois auxilia na atividade intelectual e contribui para o
conhecimento cultural em todas as formas do saber” (FACHIN, 2006, p. 119).

E importante ressaltar que, o levantamento bibliografico sobre a circulagio do debate
em torno do MLPI, renderam reflexdes e importantes dados para a elaboragéo deste trabalho,
uma vez que, em meio a tantos documentos oficiais do MLPI, esses olhares e apontamentos

advindos de especialistas envolvidos diretamente com a temética tangencia uma outra
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realidade que ndo se encontra nos registros oficiais. Esse caminho inspirou o que Cervo e
Bervian (2002) destacam em seu trabalho quando anunciam que “a consciéncia critica levara
0 pesquisador a aperfeigcoar seu julgamento e a desenvolver o discernimento, capacitando-o a
distinguir e separar o essencial do superficial, o principal do secundario” (CERVO;
BERVIAN, 2002, p. 16).

Nesse viés, é que se menciona aqui a importancia do conhecer para refletir e,
posteriormente, criticar. Identifica-se, a partir das leituras dos autores trazidos para o item 2.2,
que trata do debate, a relevancia do pesquisador em melhorar seu julgamento apoiado na
realidade e nos fatos tais como eles s&o. A esse respeito, Fachin (2006), ao discorrer sobre o
mérito da filosofia, agrega que “[...] a reflexdo critica, deve ser uma atitude de todas as
pessoas que se propde a fazer qualquer estudo, pois exercita e educa o intelecto [...]”
(FACHIN, 2006, p. 10). Para tanto, “moralmente, o espirito cientifico assume a atitude de
humildade e de reconhecimento de suas limitagcOes, da possibilidade de certos erros e
enganos” (CERVO; BERVIAN, 2002, p. 17).

1.3.3 Terceira trilha: o objeto e a escuta, leitura e escrita dos relatos dos especialistas

Para este caminho, vale sublinhar que o papel dos avaliadores na banca de
qualificacdo teve um papel importante para que ele fosse trilhado. Foi a partir de um
apontamento feito pela banca que foi sugerido um redirecionamento do tema, que antes estava
na integracao das acdes voltadas para a primeira etapa da educacéo basica com o Marco Legal
da Primeira Infancia (MLPI), para se pensar o foco nas politicas publicas voltadas para a
primeira infancia pelo olhar dos e das especialistas que tém se atentado para este assunto em
suas pesquisas e/ou atuacOes profissionais.

Desse modo, a partir das sugestdes deste corpo de expertos que tanto contribuiram
para a construcdo desta pesquisa, que acatada a sugestdo, seguiu-se para o levantamento de
dados para elaboracdo do item 2.3 do segundo capitulo, com o objetivo de investigar,
doravante entrevista semiestruturada feitas por meio digital, o que dizem os especialistas das
5 (cinco) regides do Brasil sobre o Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) e as politicas
publicas para esta categoria estrutural. Esta escolha por regides se deu com o intuito de
ampliar as discussdes, criticas e reflexfes sobre a tematica desta pesquisa de maneira que

alcancasse o0 pouco do todo, que é o Brasil.
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O desafio se daria pela busca de diferentes atores — especialistas em primeira infancia,
das 5 (cinco) regides do pais, com o intuito de colocar um olhar mais apurado no que eles e
elas tém a nos informar; suas percepg¢des sobre MLPI como marco regulatorio e em relacao as
politicas puablicas de promocdo aos direitos assegurados a primeira infancia nos quatro
grandes eixos (salde, educacao, assisténcia social e direitos humanos), onde estdo inseridas as
areas prioritérias.

Desta maneira, os participantes da pesquisa seriam especialistas envolvidos com a
primeira infancia, seja em sua area de atuacdo profissional, seja atraves de pesquisas
académicas e cientificas que trazem relevantes contribuicGes para as acbes e planos
implementados a esse periodo de vida, de 0 a 6 anos. Neste caminho, utilizou-se a técnica de
entrevista semiestruturada individual para a escuta ou leitura dos relatos dos especialistas.

De acordo com Roberto Sampieri (2014), as entrevistas semiestruturadas se baseiam
em um guia de assuntos ou perguntas e o entrevistador tem a liberdade de introduzir perguntas
adicionais para precisar conceitos ou obter maior informacdo. Ainda segundo o autor, as
entrevistas como ferramentas para reunir informacdes qualitativas sdo empregadas quando
ndo é possivel observar o problema de estudo ou é muito dificil fazer dada sua complexidade

(Ibidem, 2014). Semelhante informacéo aporta Minayo et al. (2002) quando declaram que:

A entrevista é o procedimento mais usual no trabalho de campo. Através
dela, o pesquisador busca obter informacdes contidas na fala dos atores
sociais. Ela ndo significa uma conversa despretensiosa e neutra, uma vez que
se insere como meio de coleta dos fatos relatados pelos atores, enguanto
sujeitos-objetos da pesquisa que vivenciam uma determinada realidade que
esta sendo focalizada. Suas formas de realizacdo podem ser de natureza
individual e/o coletiva (MINAYO et al., 2002, p. 57).

Nas epigrafes dos dois autores, reconhece-se que tanto o entrevistador como o
entrevistado podem adicionar comentarios numa entrevista semiestruturada utilizando-se das
duas abordagens: verbal e escrita.

Nesta direcdo, para a coleta de dados, foi definido que seria utilizado um roteiro para
entrevista com perguntas abertas e fechadas (APENDICE C). Cada roteiro seria elaborado
com base na atuacdo profissional e cientifica de cada especialista, contemplando assim suas
vivéncias, suas atuacdes profissionais e suas pesquisas. Optou-se por duas variaveis,
conforme a sequéncia: a) envolvimento com a tematica; e b) regido de atuacdo. No entanto, é
significativo argumentar que “[...] na literatura das ciéncias sociais ¢ comum encontrar as

variaveis que sao tidas como caracteristicas e que podem variar entre individuos ou nos
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grupos de individuos, dependendo da forma como se apresentam tais caracteristicas”
(FACHIN, 2006, p. 71). E ainda que ¢ “a varidvel um dos fatores de natureza mutavel que
podem causar um fenomeno particular” (Ibidem, p. 73).

O periodo de busca de especialistas, contato inicial, agendamento, formulacdo de
perguntas, registros de respostas, conferéncias on-line e término das entrevistas, ocorreu nos
primeiros 05 (cinco) meses de 2022 e, definida a maneira pela qual seria feita a pesquisa de
campo, iniciou-se a caminhada para encontrar os especialistas e as articulacfes para um
primeiro contato e convites para participacao da entrevista.

Primeiramente, foi realizada visita ao Diretorio dos Grupos de Pesquisa no Brasil
Lattes®® do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg). Na
lupa ‘Buscar Grupos’, aplicando a busca parametrizada nos campos: nome do grupo, nome da
linha de pesquisa e palavra-chave da linha de pesquisa, foi colocado o filtro Marco Legal da
Primeira Infancia, ndo encontrado nenhum registro. Com o filtro 13.257 também obtivemos
éxito. Ja com o filtro primeira infancia, foi encontrado um total de 28 grupos cadastrados na
plataforma, que tinham como é&reas; enfermagem; educacdo; medicina; economia,;
odontologia; psicologia; fisioterapia e terapia ocupacional; servi¢o social; nutricdo; saude
coletiva; e direito, com maior reincidéncia a area da Educacao.

Logo depois, seguiu-se consulta por instituicbes das cinco regides do Brasil e foi
identificado que, clicando no nome do grupo de pesquisa, tinha-se acesso ao contato do grupo
(telefone geral e e-mail geral) e, ainda, quais as linhas de pesquisa que o grupo atuava e as
repercussdes dos trabalhos do grupo. Alguns, ndo todos, apresentavam na parte de recursos
humanos os nomes dos pesquisadores e estudantes, com suas formac6es e com link de acesso
aos seus lattes.

Em um segundo momento, ap6s os filtros das instituicdes por regides, o trabalho foi
concentrado no envio de e-mails para os grupos. Relata-se aqui que, dos e-mails enviados a
partir desta pesquisa, somente foi recebida a resposta de uma Especialista Sull, que,
impossibilitada de participar da entrevista, indicou outra Especialista Sul2. Sabendo-se que “o
pesquisador deve entrar em contato com o informante e estabelecer, desde o primeiro
momento, uma conversacdo amistosa, explicando a finalidade da pesquisa, seu objeto,
relevancia e ressaltar a necessidade de sua colaboragao [...]” (MARCONI; LAKATOS, 2003,
p. 199), foi realizado o contato com a Especialista Sul2, da Universidade Federal do Parana

%0 Base de dados de Curriculos, de Grupos de pesquisa e de Instituicdes em um Unico Sistema de Informagdes.
(CNPQ, 2022).
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(UFPR), e com sua afirmativa foi possivel realizar a primeira entrevista semiestruturada em
dois formatos, escrito e audiovisual.

O primeiro, no formato escrito, foi feito com perguntas semiestruturadas, com espaco
para a adicdo de outras questdes que a Especialista Sul2 considerasse relevante. Tal
abordagem se evidencia nas considera¢fes de Sampieri (2014) quando anuncia que é nas
entrevistas semiestruturadas que o entrevistador tem a liberdade de introduzir perguntas
adicionais e ainda possui toda a flexibilidade para o seu manejo. Outra sustentacao
significativa vem de Marconi e Lakatos (2003, p. 199) quando apontam que “mediante a
técnica da entrevista, o pesquisador pode levar o entrevistado a uma penetragdo maior em sua
propria experiéncia explorando areas importantes, mas ndo previstas no roteiro de perguntas”.

O segundo formato da entrevista com Especialista Sul2 foi realizado via
videoconferéncia, utilizando a plataforma StreamYard®. Para execucdo desse momento,
foram elaboradas algumas perguntas prévias e validadas com a orientadora deste trabalho. O
propdsito, era se apropriar de perguntas compreensiveis e claras para a entrevistada, e ainda,
que estivessem vinculadas a sua area de atuacdo. Para esta ocasido participaram a autora desta
pesquisa, sua orientadora e a Especialista Sul2, da UFPR.

A entrevista ocorreu na configuracdo de bate-papo sobre o Marco Legal da Primeira
Infancia e politicas publicas voltadas para esta categoria - com as impressdes da Especialista
Sul2 gravadas para transcricdo (mediante sua autorizacdo) -, seguindo o que indica Sampieri
(2014), que no inicio da entrevista € aconselhavel desligar o celular, repetir ao participante o
propdsito da entrevista, sua confidencialidade etc. E, ainda segundo o autor, durante a
entrevista € necessario escutar ativamente, ser paciente, manter o interesse genuino e
assegurar-se que o entrevistado terminou de responder a uma pergunta e, ao final, perguntar
se 0 entrevistado tem ainda algo a agregar ou alguma ddvida. O encontro durou um pouco
mais de 40min. e é possivel considerar que ele foi o ponto de partida para reflexdes e
discussdes da realidade vivenciada pelos especialistas.

A afirmacdo acima encontra suporte em Minayo et al. (2002, p. 54) quando menciona
que “Partindo da construgdo teérica do objeto de estudo, o campo torna-se um palco de
manifestacOes de intersubjetividade e interagOes entre pesquisador e grupos estudados,

propiciando a criagdo de novos conhecimentos”. De forma clara, percebe-se que 0s

StreamYard é um estidio de criacdo virtual que possibilita criar lives com mais de uma pessoa, de maneira
simultanea, transmitindo esse conteldo para as principais redes sociais (Facebook, YouTube, Linkedin,
Twitch) e também para outros formatos de plataformas (CROSSHOST, 2022).
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especialistas trazem percepcdes objetivas e principalmente subjetivas de suas vivéncias. E,
desse modo,

[...] E preciso termos em que a busca das informacdes que pretendemos obter
estd inserida num jogo cooperativo, onde cada momento é uma conquista
baseada no didlogo e que foge a obrigatoriedade. Com isso, queremos
afirmar que os grupos envolvidos ndo sdo obrigados a uma colaboragdo sob
pressdo”. (MINAYO et al., 2002, p. 54).

Ou seja, compreende-se que ao entrevistado ndo h& obrigatoriedade de sua
colaboracéo, e sim voluntariado em fazer parte da pesquisa. Assim, identifica-se que € através
do trabalho de campo que se consegue informacdes relevantes de cunho subjetivo e particular.
Para amparar este argumento, convém considerar que “a entrevista € um encontro entre duas
pessoas, a fim de que uma delas obtenha informacdes a respeito de determinado assunto
mediante conversacao de natureza profissional” (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 195),
como € o caso da escuta dos especialistas envolvidos com a primeira infancia.

No decorrer dos dias, ndo encontrando éxito nos e-mails® convites enviados a partir
dos contatos extraidos da do Diretdrio de Grupos do CNPQ, ainda em contato com a primeira
entrevistada, a Especialista Sul2, sobre alguns tramites da entrevista, esta indicou uma
especialista da regido Norte e uma especialista da regido Centro-Oeste, precisamente da
Universidade Federal do Acre (UFA) e a outra da Universidade de Brasilia (UnB). Em
contato com as indicagdes, a Especialista Nortel informou sua impossibilidade de participar e
indicou a Especialista Norte2, que prontamente aceitou o convite. Relativo a especialista da
regido Centro-Oeste, 0 convite foi prontamente aceito.

As duas especialistas entrevistadas das regides Norte e Centro-Oeste optaram somente
pela entrevista escrita a partir de perguntas fechadas e abertas, devido ao espaco em suas
agendas. Assim, procedeu-se a elaboracdo dos roteiros das entrevistas com base em suas
atuacdes profissionais e suas participacdes em pesquisas académicas e cientificas. As
entrevistas escritas foram enviadas para seus e-mails pessoais (APENDICE C), juntamente
com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE B), e retornaram com as
entrevistas preenchidas e os termos assinados. E importante ressaltar que, todos os roteiros
eram validados pela orientadora da autora desta pesquisa, antes do envio as participantes.

Outro momento da pesquisa se deu a partir de indicacbes de um membro da banca,

que trouxe a proposta de pesquisa de campo com 0s/as especialistas e também que se propos a

32 E_mails encontrados no Diretério de Grupos de Pesquisas do CNPQ.
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auxiliar este trabalho com as recomendacdes. Desse modo, ao ser comunicado que ainda
faltavam alguns especialistas das regides Nordeste e Sudeste, ele, gentilmente, enviou alguns
nomes com e-mails de contato. Os passos seguintes foram, a criacdo de e-mail convite
(APENDICE D), que validado pela orientadora foram enviados aos indicados. Dos 6 (seis) e-
mails enviados para os especialistas da regido Nordeste, 04 (quatro) ndo retornaram e com as
02 (duas) que aceitaram o convite ndo foi possivel concluir o agendamento até o fechamento
do prazo para essa fase da pesquisa.

Relativo as indicacdes para a regido Sudeste, dos 03 (trés) e-mails convites enviados,
02 (dois) nao retornaram e 01 (um) retornou confirmando o aceite, porém, também ndo foi
possivel concluir o agendamento até o fechamento desta programagao.

Como consequéncia, e com 0 proposito de completar a pesquisa de campo com as
outras regides, seguiu-se com as visitas aos Anais de Reunides Cientificas Nacionais da
ANPED* e aos Féruns Estaduais do MIEIB*, com a intengdo de encontrar especialistas e
seus contatos, para a realizacdo de envio de e-mails convites de participacdo. Em um dos
movimentos de visita foram encontrados os dados de uma Especialista Sudestel, que ao
contata-la, de pronto aceitou o convite, e também indicou ou Especialista Sudeste2, que em
contato, prontamente aceitou. Desse modo, articulou-se e foram concluidas as 02 (duas)
entrevistas da regido Sudeste.

Ocorreu em seguida que, ao realizar a leitura do Plano Municipal pela Primeira
Infancia de Teresina (PMPI), do Estado do Piaui, para elaboracdo deste trabalho, percebeu-se
gue alguns nomes de especialistas figuravam na composicdo de sua elaboracdo. Em pesquisa
no site de busca Google, foram encontrados os dados de 03 (trés) nomes e, 0 no primeiro e-
mail enviado, de pronto foi recebido a afirmativa em participar. Assim, completava-se o rol de
especialistas das 05 (cinco) regibes do pais.

Seguiu-se 0 agendamento e acordou-se que esta entrevista seria também realizada
somente no formato escrito semiestruturado, com perguntas abertas e fechadas. Dessa
maneira, a dinamica da entrevista se desenrolou na mesma sequéncia que foram realizadas as
outras. Uma observacéo relevante que vale aqui pontuar é que coincidentemente uma variavel

dos especialistas entrevistados surgiu sem ter sido previamente demarcada. Ou seja,

33 ANPED - Associacdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educagéo.

3% 0 MIEIB caracteriza-se por ser uma organizagdo autdbnoma, de carater interinstitucional e suprapartidario,
comprometida com a educagdo infantil, tanto no que se refere a defender a garantia do acesso a um atendimento
de qualidade para todas as criancas de O a 6 anos), quanto em fortalecer esse campo de conhecimentos e de
atuacdo profissional no Brasil” (MIEIB, 2022, s/p).
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participaram desta pesquisa de campo somente especialistas do género feminino, ndo por
escolha, ou por qualquer outro atributo estipulado, mas pelo decorrer das articulages.

Foram cumpridas ao total 05 (cinco) entrevistas semiestruturadas com os especialistas
e, com a finalidade de validar as entrevistas e de garantir 0 compromisso ético com 0s
especialistas envolvidos neste trabalho, todos os participantes assinaram o Termo de
Compromisso Livre e Esclarecido (TCLE) (APENDICE B), que informava que na escrita da
dissertacdo constaria somente expressdo Especialista + Regido, ndo identificando, desta
forma, seu nome, e no qual, apos leitura e assinatura, declararam ciéncia dos objetivos deste
trabalho. Com relacdo a entrevista gravada, seria feita a transcricdo que seria submetida a
validacao do especialista antes de sua insercao na pesquisa.

Pode-se dizer que a sugestdo da banca para realizacdo da pesquisa de campo com 0s
especialistas das 05 (cinco) regides do pais foi uma estratégia metodologica que trouxe uma
rica contribuicdo a este trabalho. O mergulho nas subjetividades de cada especialista, a partir
de suas perspectivas e experiéncias, possibilitaram entender que:

[...] Noutras palavras, ndo é apenas o investigador que da sentido ao seu
trabalho intelectual, mas os seres humanos, 0s grupos e as sociedades dao
significado e intencionalidade a suas a¢des e suas construcées, na medida em
gue as estruturas sociais nada mais sdo que acdes objetivadas (MINAYO et
al., 2002, p. 14).
Ainda, encontrando amparo nas palavras de Minayo et al. (2002, p. 14), “é preciso que
tenhamos uma base tedrica para podermos olhar os dados dentro de um quadro de referéncias
que nos permite ir além do que simplesmente nos estd sendo mostrado”. Dito de outro modo,

a importancia de olhar além dos documentos oficiais relativos ao Marco Legal da Primeira
Infancia (MLPI).
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2. MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA COMO ORDENAMENTO
JURIDICO: UMA CONFIGURAGAO

O Projeto de Lei n° 6.998, de autoria do deputado Osmar Terra, foi apresentado em
2013, na Camara dos Deputados. O projeto tinha como proposito formular diretrizes para as
politicas publicas direcionadas a primeira infancia e, em 03/02/2016, foi aprovado por
unanimidade no Senado Federal, como Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 14/2015, com a
inclusdo de trés emendas da redacdo, apos Parecer n° 2 proferido pela Relatora, Senadora
Fatima Bezerra, que discorre em um dos trechos do relatério algumas consideragfes, a

exemplo da garantia de sobrevivéncia das criancas:

Levando em consideracéo a realidade socioeconémica do Brasil, a proposta
visa a, inicialmente, garantir a sobrevivéncia das criangas, uma vez que,
como se sabe, no Pais, ainda figuram, entre as principais causas da
mortalidade infantil, doengas de facil prevencdo e cura, entendendo que o
cuidado com o bem-estar da crianca deve iniciar-se desde a concepgao,
compreendendo a garantia de condigdes minimas de higiene no ambiente em
que a crianca vivera e a cobertura das principais vacinas, entre outras
medidas (BRASIL, 2016b, p. 3).

Logo depois, o Projeto seguiu para sancdo da Presidenta da Republica, Dilma
Rousseff. No decorrer desse processo, a Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI)*® enviou
uma carta a Presidenta da Republica que, em sua mensagem inicial, ja informa que “ndo ¢é
uma carta formal” (CECCON, 20164, p. 1) e acompanha uma imagem antes de iniciar o texto.

Tal ilustracdo pode ser observada a seguir:

Figura 1: Dilma sendo conduzida pelas criangas até o Marco Legal da Primeira Infancia

Fonte: Carta da Rede Nacional Primeira Infancia & Dilma Rousseff (2016).

%5 A Rede Nacional Primeira Infancia é uma articulacdo nacional de organizacbes da sociedade civil, do
governo, do setor privado, de outras redes e de organizacfes multilaterais que atuam, direta ou indiretamente,
pela promocao e garantia dos direitos da primeira infancia (RNPI, 2020a).



62

A carta dizia que a imagem que acompanhava o texto traduzia a confianca de que a
Presidenta sancionaria integralmente o Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), “uma das
mais avancadas leis do mundo sobre politicas publicas para as criancas até os seis anos de
vida, considerado um periodo crucial de sua formagdo” (CECCON, 2016a, p. 1). A carta
ainda informa que o MLPI era o resultado de um processo participativo, promovido por um
amplo debate de toda a sociedade, e que seu resultado mais profundo, duradouro e
transformador seria a promocéo da cultura do cuidado integral da crianca, considerando-as
como sujeitos singulares e diversos, pessoas e cidadas, capazes e participantes daquilo que
Ihes diz respeito. Por fim, a carta finaliza dizendo que o Brasil estava manifestando que
desejava a citada lei, que as criancas precisavam dela, e que todos os envolvidos confiavam na
sua posicao de Presidenta, além das funcGes de mée e avo, para que a lei fosse sancionada
(Ibidem).

O processo participativo a que se refere Claudius Ceccon (2016a), ainda na carta, é
atribuido a Sociedade Civil organizada, que “participou ativamente desse debate, com as
Redes Nacional e Estaduais da Primeira Infancia” (Ibidem, p. 1) que subscreveram a carta. O
autor demarca que esses grupos tiveram a contribuicdo do Poder Legislativo, especialmente
da Comissdo Especial da Camara dos Deputados e do Plenario do Senado Federal, como
também de membros de Assembleias Legislativas a partir da participacdo em Seminarios
Regionais.

Nesta mesma direcdo, o professor Vital Didonet (2016), no documento Avancos do
Marco Legal da Primeira Infancia, de 2016, aborda que o objetivo e o contetdo do Projeto de
Lei (PL) n° 6998/2013 “ganharam o interesse do Poder Legislativo, do Poder Executivo, de
redes e organizacBes da sociedade civil e também de profissionais e especialistas das
diferentes areas — juridica, técnica, académica e gestores publicos” (DIDONET, 2016, p. 72).

Didonet (2016) informa que houve diversos eventos como audiéncias publicas,
seminarios regionais, reunides, oficinas, debates organizados pela Rede Nacional, pelas Redes
Estaduais da Primeira Infancia e por outras organizagdes, fundagdes, institutos e associagdes,
todos com o objetivo de debater o PL e apresentar sugestdes e contribuigdes. Desse modo, e
voltando a carta, entende-se que essa rede de atores envolvidos apresenta essas coalizdes
como o chamado processo participativo.

Considerando, assim como demarca Marc Bloch (2001, p. 79), que “[...] tudo que o
homem diz ou escreve, tudo que fabrica, tudo que toca pode e deve informar sobre ele”, ¢

possivel atentar-se para a imagem atrelada a carta e realmente identificar que seu uso nao é
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aleatorio. Ela cumpre uma funcdo de transmissdo de uma mensagem, ainda que essa seja
passivel de uma interpretacdo, individual ou coletiva, mesmo que ndo totalmente controlada,
mas aquele que a originou e aquele que a utilizou, comunicou o intuito central: conduzida
pelas criancas e em defesa delas, a chefe de Estado assinaria 0 Marco Legal da Primeira
Infancia.

A imagem permite identificarmos uma representacdo de quem eram as criangas que
seriam consideradas na nova lei — as pequenas, uma vez que a Presidenta Dilma precisava se
curvar, logo, as que ainda sdo bebés e estdo na faixa etaria dos 0 a 3 anos, como a que é
carregada no carrinho, e as que sdo um pouco maiores, entre 0s 4 e 6 anos, compondo o tempo
de vida denominado como primeira infancia (O a 6 anos) que abarca além de todas as
“criang¢as com indicadores de risco ou deficiéncia” (BRASIL, 20162, art.14, §2°), todas as
outras que fazem parte desse contexto sem discriminacdo de idade, sexo, raca, etnia ou cor,
que podem ser representadas pelo menino na cadeira de rodas e pela diversidade fisica das
outras criancas que podem ser percebidas como indigenas, afro, do campo, etc., uma vez que
a imagem possui o desenho de algumas cabecinhas sem identificacao.

A percepcdo da apropriacdo de uma ideia que se converteu em uma a¢do — uma vez
que a Presidenta assinou a referida lei — é condizente com o pensamento de Roger Chartier
(2002) guando se volta para 0s usos e interpretacdes, a partir dos pressupostos tedrico-
metodoldgicos da Historia Cultural. Como argumenta o autor, a apropriacao “tem por objetivo
uma historia social das interpretacfes remetidas para suas determinacbes fundamentais (que
sdo sociais, institucionais, culturais) e inscritas nas praticas que as produzem” (CHARTIER,
2002, p. 26).

Dessa forma, é pertinente atentar-se para “as condigdes € aos processos que, muito
concretamente, determinam as operacdes de constru¢do de sentido” (CHARTIER, 2002, p.
26) e todos os envolvidos que ratificam a carta e a imagem representativa. 1sso porque, dez
anos antes da Presidenta Dilma assinar a Lei 13.257/2016, organizava-se em Brasilia uma

reunido com varias instituicdes®® convidadas pelo “Instituto Promundo®’, para discutir a

36 “Estiveram presentes: Instituto Promundo, UNICEF, OMEP, ABEBE, UNESCO, Frente Parlamentar de
Defesa da Crianca e do Adolescente, ANDI, IFAN (Instituto da Infancia, do Ceard), Save the Children-UK
(Nordeste), CECIP (Centro de Criacdo de Imagem Popular, Rio de Janeiro), Fundacdo ABRINQ, IDIS (Instituto
para o Desenvolvimento Social, UFRN (Associagdo Nacional das Unidades Universitarias Federais de Educacdo
Infantil - aqui estava a Edna Fernandes, da UFRN e OMEP/RN), AGERE, PIM (Programa Primeira Infancia, do
RS), UFRGS. Algumas justificaram a auséncia (Pastoral da Criangca, CONANDA, Instituto ETHOS), outras ndo
compareceram sem justificar (Ministério de Desenvolvimento Social). Sentimos falta de algumas instituicGes-
chave: UNDIME, OPAS, MEC/COEDI, MIEIB, SBP, ABMP, CONASEMS, CONGEMAS, FEBRASGO etc.
Foi esclarecido que houve tentativas de contato com algumas dessas, sem sucesso e outras deveriam ser
convidadas em seguida” (DIDONET, 2006, p. 01).
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criagdo de uma rede nacional de promocdo da primeira infancia. O objetivo inicialmente
visualizado para a Rede era o de colocar a crianca na agenda nacional, seja no ambito social,
seja politico, governamental” (DIDONET, 2006, p. 01).

Eram muitas pessoas envolvidas com a pauta descrita na carta e representada na
imagem, considerando que diversas outras instituicdes foram aderindo a Rede Nacional
Primeira Infancia desde 2007, quando efetivamente demarca o inicio de suas atividades®. Tal
constituicdo de uma rede que se forma em prol de pensar a crianca na pauta de uma agenda
publica, nacional, localiza a configuracdo histérica e a circulagdo do debate politico, social,
econémico e governamental em torno da primeira infancia, logo, tal debate ndo surge somente
pelos envolvidos diretamente na criagdo do documento da lei que deu origem ao Marco Legal
da Primeira Infancia (MLPI). Ele acontecia para além dos propositores do primeiro Projeto de
Lei. E essa é considerada uma grande forca para a concretizacdo de um documento legal que
influi diretamente nas politicas direcionadas a primeira infancia no pais.

Com foco nesta configuracdo, que € histdrica, politica, social, econdmica e
governamental, este capitulo tem como intuito central apresentar o Marco Legal da Primeira
Infancia (MLPI) por meio de documentos oficiais: legislacdo, projeto de lei e materiais
alusivos ao MLPI produzidos pelas redes de apoio, tais como: documento Avangos do Marco
Legal da Primeira Infancia; apostilas dos cursos Marco Legal da Primeira Infancia para
todos, ofertado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) nos anos de 2020 e 2021; Plano
Nacional pela Primeira Infancia (2020-2030), elaborado pela Rede Nacional Primeira
Infancia; trabalhos académicos que fazem referéncia ao MLPI do periodo de 2016-2022, entre
outros.

Primeiramente, o foco se volta para a configuragdo do Marco Legal da Primeira

37«0 Promundo é uma organizagdo brasileira, sem vinculos institucionais com outras organizagdes estrangeiras,
e trabalha para promover a igualdade de género e prevenir violéncia envolvendo homens e meninos em parceria
com mulheres e meninas.” (PROMUNDO.ORG, 2022, s/p). Vale aqui indicar e referenciar que a Promundo atua
em varios paises com programas, campanhas e pesquisas voltadas para as tematicas: Paternidade e Cuidado;
Conflito e Seguranca; Justica Econdmica; Prevencéo de Violéncia; Jovens e Equidade; e, Pesquisa para Acao.

%8 Formada inicialmente por um pequeno grupo de cerca de dez organizagdes, a RNPI iniciou suas atividades em
margo de 2007. Hoje somos mais de 200 organizacBes de todas as regides do Brasil. A RNPI é composta pela
Assembleia Geral, Grupo Gestor com seus suplentes, Grupos de Trabalho e pela Secretaria Executiva que, eleita
a cada triénio, é a organizacdo responsavel pela coordenacdo das a¢fes da Rede. Atualmente (triénio 2018-
2020), a ANDI — Comunicacéo e Direitos estd & frente da Secretaria Executiva. O Grupo Gestor (2020-2022)
estd composto pelas seguintes organizacgdes: Aldeias Infantis SOS Brasil, Centro de Criacdo de Imagem Popular
(CECIP), Centro Internacional de Estudos e Pesquisa sobre Infancia (CIESPI/PUC-RI0), Instituto Promundo,
Instituto Viva Infancia, Lar Transitorio de Christie, Movimento Interféruns de Educagdo Infantil do Brasil
(MIEIB), Pastoral da Crianca, Plan International Brasil, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais (UNDIME) e
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Os suplentes sdo: Crianga Segura, Instituto Brasiliana e
Visdo Mundial” (RNPI, 2021a, s/p).
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Infancia, referenciando alguns atores de sua rede de constituicdo; a infancia como sujeito de
direitos; a preocupacgdo que originou os debates; os objetivos; e sua articulagdo até chegar a
sancdo do Projeto de Lei n° 6998/2013. No segundo momento, delineia-se como que 0 MLPI
se constitui: projeto de lei a ser efetivo, transitando pelos termos primeira infancia e
prioridade absoluta (termos esses que aparecem muitas vezes na escrita deste trabalho) e
pelas abordagens intersetorial e interseccional. E, no terceiro e Gltimo momento, o intuito é
identificar as areas prioritarias instituidas pelo MLPI e analisar, através dos documentos de
cursos de formacdo e outros mais, como estas politicas publicas comparecem atreladas a Lei
n® 13.257/2013.

2.1 A Configuragdo do Marco Legal da Primeira Infancia

Hé&, indubitavelmente, um ponto de vista normativo no estudo e na
compreensdo da histéria humana: é o ponto de vista segundo o qual as
civilizagBes sdo caracterizadas pelos ordenamentos de regras nas quais as
acBes dos homens que as criaram estdo contidas (BOBBIO, 2001, p. 25).

Ao delinear o caminho para discorrer sobre a configuracdo do Marco Legal da
Primeira Infancia, o texto de Norberto Bobbio (2001) permite remeter o olhar para os
ordenamentos juridicos que, executados por homens, ao longo da histdria, deixam seus homes
e suas marcas. A exemplo disso, a atuagdo de Ulysses Guimardes, que em 1987 convocou a
populagcdo a participar da Assembleia Constituinte e sugerir emendas populares, unindo
organizacOes voltadas a infancia que, conforme se identifica na matéria, comecaram um
conclame de toda a sociedade em prol da ‘Emenda da Crianga, Prioridade Nacional’,
culminando na aprovagéo, por unanimidade, do artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988
(PRIORIDADE ABSOLUTA, 2021).

E claro que aqui se compreende que na criacdo de um ordenamento legal, as ideias,
crencas politicas, sociais e econémicas ndo sdo unissonas, ou seja, configura-se um espaco de
debate em torno da crianca e do adolescente que envolve, muitas vezes, animos exaltados,
como pode ser evidenciado na noticia que circulou nas paginas do Correio Braziliense a

época:

Vaias, gritos de “traidor” e “puxa saco de Sarney”. Por certo, o presidente da
Constituinte e do PMDB, Ulysses Guimardes, ndo esperava esse tipo de
recepcdo quando deixou a presidéncia da sessdo constituinte, ontem a tarde,
para participar da manifestacédo de entrega de 32 emendas populares no saldo
negro do Congresso. Diante da hostilidade e da agitagdo dos manifestantes,
gue lotavam o saldo negro, o discurso preparado por Ulysses ndo pode ser
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feito. Ladeado pelo presidente da CUT, Jair Menegheli e pelo deputado Luiz
Inécio Lula da Silva, Ulysses permaneceu no saldo negro do Congresso por
cerca de dez minutos, enquanto a multiddo de quase duas mil pessoas
gritava. Depois teve de retornar ao seu gabinete apos as tentativas frustradas
de Lula para acalmar os animos a fim de que os discursos comegassem
(CORREIO BRAZILIENSE, 13/08/1987, p. 3).

Adriano Moreira e Leila Salles (2018, p. 178) relembram que inicialmente “a questao
da infancia e da adolescéncia ndo integrou o rol de temas que centralizaram e polemizaram as
discussdes durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte”. Lidando também com
jornais do periodo, os autores citam a matéria “Crianca pode ser esquecida na Constitui¢ao”,
publicada no Jornal do Brasil, em agosto de 1987. Porém, como ponderam ao apresentar o
processo de debate para a formulacdo da Carta Magna, havia a luta popular, a luta das
“massas populares”, que tocou o debate da Assembleia Nacional Constituinte (ANC).
Todavia, sempre se relembra os nomes de alguns envolvidos, como de Ulysses Guimaraes,
nas referéncias pelo nome de alguns sujeitos atrelados as configurac@es normativas.

Nelson Aguiar® e a deputada Benedita da Silva sdo dois nomes identificados que
figuram na lista de pessoas que também deixaram suas marcas na historia dos ordenamentos
juridicos, ao apresentarem na Camara dos Deputados, em fevereiro de 1989, o Projeto de Lei
(PL) denominado “Normas Gerais de Prote¢do a Infancia e a Juventude”, que culminou no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

O PL foi resultado de vérias iniciativas®® e teve cerca de seis versdes até a
apresentacdo do substitutivo a Camara dos Deputados, quando em junho de 1989 foi exposto
ao Senado pelo senador Ronan Tito, outro sujeito a compor o contexto de ordenamento
juridico (TJSC, 2021). No Senado Federal, apds criada a Frente Parlamentar da Infancia
(TJSC, 2021), e seguido de “debates internos e pequenas alteragdes de redagdo”, o PL teve
aprovacdo unanime no dia 12 de julho de 1990. Em seguida, o PL seguiu para san¢do do
Presidente Fernando Collor, onde foi transformado em Lei Federal n® 8.069, em 13 de julho
de 1990 (FRANCISCO; LIMA; GROPPO, 2020, p. 14). Desse modo:

%9 Autor do Projeto de Lei (PL) 1506, de 1989, que deu origem ao Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e
participou da Comiss&o Especial que instituiu as normas gerais de protego a infancia e a juventude (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2022, s/p).

%0 Realizadas de forma simultanea pelo Forum Nacional Permanente de Entidades N&do Governamentais de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Forum DCA), pela Coordenagdo de Curadorias do Menor de
Sao Paulo e pela Assessoria Juridica da Funabem. Para sistematizar e compatibilizar as propostas, um grupo de
redacéo foi constituido, do qual faziam parte representantes do movimento social (Férum DCA), juristas (juizes,
promotores publicos e advogados), consultores do UNICEF e outros especialistas (TJSC, 2021).
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Pode-se afirmar que houve uma tramitacdo acelerada, vertical e
especializada do PL, de modo a refletir interesses de segmentos politicos de
defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Durante a tramitacdo na
Céamara, houve pouco debate democratico com a participacdo da sociedade
civil, em especial de movimentos, de instituicGes e de juristas devotados ao
tema do cuidado e da protecdo de criancas e de adolescentes (FRANCISCO;
LIMA; GROPPO, 2020, p. 14).

A citagdo acima vem em desencontro ao que afirmou David Silva (2018), quando, ao
discorrer em seu trabalho sobre o Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), comenta que ndo
parecia comum que um projeto evoluisse no Congresso Nacional de forma tdo agil e chegasse
em apenas dois anos a promulgacdo como lei federal, sem vetos. Percebe-se que, no que se
refere ao o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), entre a elaboracdo de seu Projeto de
Lei (PL) e sua aprovacdo, ocorreu um tempo considerado até mais rapido (1989-1990) com
relacdo ao MLPI, que entre 0 seu PL e sua aprovacdo levou um tempo ainda maior (2013-
2016). Ainda no que tange ao ECA, Julio Francisco, Agnaldo Lima e Luiz Groppo (2020, p.
14) destacam que:

Essa celeridade, ao lado da aprovacdo do ECA de forma unanime entre 0s
deputados — algo impensavel nos dias atuais —, indicam que ndo apenas 0
Poder Legislativo parecia querer dar alguma resposta a sociedade, em
tempos de terriveis sofrimentos e violéncias contra criangas e adolescentes,
mas também a importancia de movimentos sociais e instituicdes de defesa de
criancas e de adolescentes que deram guarida e apoio ao projeto.

Percebe-se que, passados um pouco mais de 25 (vinte e cinco) anos da promulgacéo
do ECA, o Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), apresentando celeridade parecida,
também parece trazer preocupacoes sobretudo para esse publico, de 0 a 6 anos. Desse modo,
presume-se que a tentativa de superacdo de muitos problemas ainda persiste, e que a protecao
integral estabelecida pelo ECA e ratificada pelo MLPI ainda enfrenta muitos obstaculos,
sobretudo quando se trata de implementacao de acGes e planos, devido ao

Desconhecimento dos dispositivos legais e caréncia de diretrizes para sua
execucdo; [...]; baixo investimento governamental nas politicas publicas;
caréncia de acgOes e diretrizes intersetoriais articuladas e integradas, entre
outros fatores. (FRANCISCO; LIMA; GROPPO, 2020, p. 16).

No que se refere as politicas, nota-se que as articulagdes em torno do Projeto de Lei n°
6.998 comecaram em 2013. Assim, é pertinente aludir que, naquele contexto, a situacdo das

criangas pequenas, na primeira infancia, ndo era muito promissora, considerando 0 eixo
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central de protecdo e direitos garantidos, conforme indices estatisticos apresentados pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, de 2013-2014, ao evidenciar que:

Em 2014, havia 3,3 milhdes de pessoas de 5 a 17 anos de idade trabalhando
no Brasil, 0s homens representavam cerca de dois tercos desse numero. (...)
Comparando com 2013, houve um aumento de 4,5% no nimero de criangas
e adolescentes ocupados, ou um contingente de 143,5 mil a mais nesta
condicdo. Encontravam-se na situacao de trabalho infantil — grupo de 5 a 13
anos de idade — 554 mil pessoas (IBGE, 2014, p. 57).

Criancas em situacédo de trabalho infantil implica pensar quais a¢des estdo vivenciando
que as colocam diretamente em vulnerabilidade. Isso contribui para o redirecionamento da
legislacdo que se volte especificamente para as criangas, principalmente aquelas que, tendo 5
e 6 anos, portanto, na primeira infancia, estdo expostas a situaces de risco. No mesmo
documento aqui utilizado, ha a informacao sobre frequéncia a escola, pontuando que “o maior
aumento da taxa de escolarizacdo deu-se na faixa de criancas de 4 a 5 anos de idade, 82,7%
em 2014, frente a 81,4% em 2013”, mas que a maior taxa de escolariza¢do estava no grupo
entre 6 a 14 anos de idade e que “as Grandes Regides tém taxa de escolarizacdo das pessoas
por grupos de idade proxima a taxa do Brasil, exceto no grupo de 4 € 5 anos de idade” (IBGE,
2014, p. 45). Portanto, além de todas as questdes de protecdo integral e prioridade absoluta
gue possam estar relacionadas com o trabalho infantil, agrega-se a questdo escolar, que
também colocava as criancas, que vivem o periodo da primeira infancia, entre o debate
necessario de legislacdes e politicas especificas.

Nesse contexto, fazendo um recuo & trajetéria do Marco Legal da Primeira Infancia
(MLPI), localiza-se que sua articulacdo foi iniciada cinco anos antes, ou seja, em 2011, com o
lancamento da Frente Parlamentar da Primeira Infancia, passando por 2013, quando o Projeto
de Lei (PL) foi apresentado a Camara dos Deputados, sendo aprovado nessa instancia no final
de 2014. Chegou ao Senado Federal em fevereiro de 2015 e, somente um ano depois, em
fevereiro de 2016, foi aprovado neste 6rgao, sendo sancionado quatro semanas depois pela
presidenta Dilma Rousseff (SILVA, 2018; BARTOS, 2019).

Dos cinco anos entre articulacdes, debates, formulagdes e elaboracdo do PL, o MLPI
entrou no contexto de ordenamentos juridicos com a demarcacdo de uma populacdo
especifica, que é a primeira infancia. Sua configuracdo envolveu coalizGes de diversos atores
que, a partir de um processo de discussdo, levou a elaboracdo do PL e, por conseguinte, &
aprovacao da Lei n° 13.257/2016 (SILVA, 2021). Relativo aos atores, Carolina Terra (2021)

informa que, no Brasil, coexistem nesse cenario atores politicos estatais e ndo estatais. Para a
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autora, os estatais estdo inseridos nos trés poderes — Executivo, Legislativo e Judiciério — que
podem ser politicos enquanto individuo, e 0s ndo estatais, que se tem como exemplo: o0
cidaddo, os movimentos sociais, institui¢cdes, grupos etc. Referindo-se a esse assunto, Ricardo

Caldas (2008) classifica esses atores em dois tipos:

[...] os ‘estatais’ (oriundos do Governo ou do Estado) e os ‘privados’
(oriundos da Sociedade Civil). Os atores estatais sdo aqueles que exercem
funcGes publicas no Estado, tendo sido eleitos pela sociedade para um cargo
por tempo determinado (os politicos), ou atuando de forma permanente,
como os servidores publicos (que operam a burocracia) (CALDAS, 2008, p.
8).

Ainda com relacdo aos atores, Leonardo Secchi** (2010, p. 78) diz que a primeira
forma de distinguir os tipos € dividi-los em individuais e coletivos. “Os atores individuais sdo
pessoas que agem intencionalmente em uma arena politica [...], sdo exemplos [...] os politicos,
os burocratas, os magistrados ¢ os formadores de opinido”, como é 0 caso de Osmar Terra
(estatal e individual — em alguns momentos) Didonet (privado e individual), entre outros, que
se destacaram na legitima¢do do MLPI. Ja “os atores coletivos sdo os grupos e as
organizagOes que agem intencionalmente em uma arena politica” (SECCHI, 2010, p. 78), que,
como exemplo, pode ser apontada a Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal (privado e
coletivo), a Frente Parlamentar da Primeira Infancia (estatal e coletivo) e outros grupos de
coalizdes citados por Silva (2021).

Nesse contexto, Ana Capella (2018) destaca o papel dos atores na agenda
governamental, onde “alguns atores sdo denominados atores visiveis, por receberem
consideravel atencdo da imprensa e do publico, sdo apontados como centrais as mudancas na
agenda” (CAPELLA, 2018, p. 46), como é possivel destacar nas figuras de Osmar Terra,
Vital Didonet, Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal e a Frente Parlamentar pela Primeira
Infancia, da Camara dos Deputados, que conforme alguns autores*, tiveram forte participacio
no processo de elaboracdo do Projeto de Lei n° 6.998/2013 até sua aprovacdo no Senado
Federal.

Esses atores visiveis citados por Capella (2018, p. 46) “tem uma atuacdo mais

influente na definicdo da agenda, participando intensamente dos fluxos de problemas e de

4 Reforga-se que o autor em seu livro Politicas Publicas: Conceitos, Esquemas de Analise, Casos Praticos o0s
“atores” fazem parte do ciclo de politicas piblicas (SECCHI, 2010) No entanto, entende-se que a categoria
‘ator’, de fato, sdo todos aqueles individuos ou organizagdes que desempenham um papel na arena politica, como
é 0 caso dos atores envolvidos com 0 Marco Legal da Primeira Infancia.

*2 OLIVEIRA, 2016; SILVA, 2018; COSTA, 2021; SILVA, 2021.
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politicas”, que pode ser entendido com o que Silva (2018, p. 15) escreve: de que “ha um
fendmeno maior, com implicacGes mais amplas, que é o engajamento de atores estatais e ndo-
estatais, com diferentes perfis ideologicos”, que se desloca para um objetivo comum que € a
consolidacdo do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI). Compreende-se que, a figura do

ator num movimento comum traz o que Secchi (2010) explicitou sobre o seu significado:

A palavra ‘ator’ é importada das artes cénicas para as ciéncias politicas,
porque explicita a conotacdo de interpretacdo de papeis. Nesse sentido, ha
um entendimento de que os individuos, grupos e organizacbes que
influenciam o processo politico ndo tem comportamentos ou interesses
estaticos, mas sim dindmicos de acordo com 0s papéis que interpretam. Os
atores interagem, alocam recursos, constroem coalizdes, resolvem conflitos
em um cenario politico (SECCHI, 2010, p. 77).

Utilizando as palavras de Secchi (2010), um dos atores estatais notorio por sua
interacdo e pela construcdo de coalizBes e também o principal idealizador do MLPI foi o
médico e politico Osmar Gasparini Terra*®. Atuou como secretéario de Salide no Rio Grande
do Sul e criou o programa Primeira Infancia Melhor (PIM), que, conforme Silva (2018, p.
60), foi bastante ressaltado pela Unesco e o Unicef e articulou a criacdo da Frente Parlamentar
da Primeira Infancia, almejando “a aprovacdo da matéria do PL ainda durante seu mandato
naquela legislatura”.

O PIM, criado em 2003, no Rio Grande do Sul, integra a politica da primeira infancia
e, segundo Aldaiza Sposati (2017), do conjunto de experiéncias dessa politica, o deputado
Osmar Terra transferiu sua experiéncia sulina do campo da salde para 0 campo da assisténcia
social, de modo a atropelar o Sistema Unico de Salde (SUS) e o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) para criar a logomarca Crianca Feliz**. Ainda segundo Sposati
(2017), ao dialogar com Gomes (2008) em seus trabalhos, destaca que o PIM tem como
génese o retorno ao século XIX, referenciando o médico higienista Arthur Moncorvo Fo*,

fundador do Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia (IPAI), organizacdo caritativa

*® Formado em Medicina pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e com especializacdo em Satde
Perinatal, Educacdo e Desenvolvimento de Bebé pela Universidade de Brasilia (UnB). Na Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUC/RS) concluiu o mestrado em Neurociéncia (TERRA, 2021,
s/p).
** 0 PCF & uma ferramenta para que as familias, com criangas entre zero e seis anos, oferecam aos pequenos a
promogéo do desenvolvimento integral. O programa tem caréter intersetorial e com a finalidade de promover a
primeira infancia, considerando sua familia e seu contexto de vida. (CNM, 2021, s/p).
45 : . . . : : x
Moncorvo F° trata da perspectiva do impacto econdmico com a mortalidade infantil e sua preocupacéo era
preservacao da ordem social e da forga de trabalho para a agricultura e a indudstria, ou seja, com a elite, sem se
atentar para causas estruturais da condi¢do de desigualdades (SPOSATI, 2017).
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privada que se preocupava em “ensinar as maes a serem maes melhores, segundo os padrdes
de higiene e cuidados” (SPOSATI, 2017, p. 527).

Fazendo uma alusdo ao IPAI, também se compreende que o Programa Crianga Feliz
(PCF), com o proposito de promover o desenvolvimento humano, realiza visitas periddicas a
moradias das criancas, oportunidades em que os visitadores orientardo as familias a cuidar
melhor de seus filhos. Dessa experiéncia, percebe-se a influéncia de Terra no engajamento do
Projeto de Lei que deu origem ao Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), pois, de acordo
com Bruno Oliveira (2016, p. 82), o “Projeto de Lei n® 6.998 de 203 se transforma em uma
vitrine para o PIM, que é apresentado como modelar para o restante do Pais e figura como
pioneiro em termo de politica publica para a Primeira Infancia”.

Ainda sobre Osmar Terra, ele foi autor de trés leis aprovadas: a Lei n® 13.840, de 5 de
junho de 2019, que torna mais rigorosa a legislacdo antidrogas; a Lei n° 13.257, de 8 de mar¢o
de 2016, do Marco Legal da Primeira Infancia; e a Lei n® 13.819, de 26 de abril de 2019,
conhecida por Lei Vovd Rose, que obriga a notificagdo as autoridades sobre casos de
automutilacdo e tentativas de suicidio de adolescentes (TERRA, 2021, s/p). Percebe-se que
Terra € ativo nas questbes relacionadas a agenda politica, destacando seu nome nas
legislagdes em questéo.

Outra figura que se percebe forte atuacdo na construcdo do MLPI foi Vital Didonet,
um ator privado, educador, filésofo, com mestrado em Educagdo pela Universidade de
Brasilia (UnB)“® e com um amplo repertério curricular®’, que “construiu por entre pessoas,
instituicbes e contextos [...] e ainda se autodenomina como um ‘especialista em educagio
infantil’ especialmente nas politicas publicas de educag¢do e planejamento educacional”
(PRADO; HAI, 2019, p. 336 ). De acordo com Silva (2018), Vital Didonet foi procurado por
Osmar Terra para elaboracdo da minuta do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) e
definicdo de estratégia para fazer aprovar o PL n° 6998/2013. Junto com Osmar Terra
procurou dar suporte a convergéncia de ideia e posicao frente as comissdes de apresentacdo

do PL, apontando fortes argumentos para o investimento*® no desenvolvimento infantil.

4 . yq. ree . r e
® Com trabalho intitulado “Subsidios a uma politica educacional para o pré-escolar”.

" Foi Coordenador da Coordenacdo de Educacédo Pré-escolar (Coepre); Consultor legislativo em educacéo da
Cémara dos Deputados; Coordenador da Secretaria Executiva de Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI) no
Brasil (2009-2010), permanecendo na Secretaria executiva e sendo 0 seu representante junto ao Governo Federal
e ao Congresso Nacional; Assessor da OMEP e depois presidente no Brasil, Vice-presidente na América do Sul
e, depois Vice-Presidente Mundial (desde 1980 até 2000); Consultor de varias organizacfes internacionais
(Unicef, Unesco, OEA, OEI).; Dentre as instituices particulares, destaca-se como membro do Conselho técnico
do programa “‘A primeira infancia em primeiro lugar”’, da ABRINq e do conselho consultivo da OSCIP, “Berco
da Cidadania” da Associagdo Brasileira de Estudos sobre 0 Bebé (Abebé).

4 . . y . . ; :
8 O termo ‘investimento’ citado aqui e também por Campos (2016) é encontrado em muitos documentos do
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Ressalta-se que a questdo do investimento é um assunto com duas polaridades. De um
lado, pesquisadores como Campos (2016), que pincela esse tema como algo negativo ao falar
de educacao: “eu compreendo que as politicas para a educacao infantil sdo necessarias porque
a crianca possui direito a educacdo, e ndo porque isso significa uma economia nos
investimentos do Estado” (CAMPOS, 2016, s/p); e, do outro lado, tem-se os idealizadores do
Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) que, de forma clara, numa oOtica positiva,
demarcam que os investimentos nesse periodo, de 0 a 6 anos, resultam em menos despesas
com outras pastas como a saude, seguranca etc., e maiores perspectivas de desenvolvimento
econémico e de avancos na construgdo de uma sociedade com justica social (CEDE, 2016).
Reafirmando essa perspectiva, Vanessa Kelniar, Janete Lopes e Rosangela Pontili (2013)

concluem que:

E importante a sociedade conscientizar-se do valor que o capital humano
possui e unir-se com intuito de aperfeicoa-lo e fazer com que o processo de
desenvolvimento seja continuo. E necessario que o Estado como forca
motriz estimule a qualificagéo tanto individual quanto coletiva. A sociedade
civil deve monitorar o Estado e assumir o compromisso de receber e
desempenhar corretamente sua fungdo como fator fundamental no
desenvolvimento econdmico (KELNIAR; LOPES; PONTILI, 2013, s/p).

As autoras ainda enfatizam que “o capital humano estd atrelado a educagdo, tanto
qualitativamente quanto quantitativamente, pois muitos estudos foram feitos considerando o
tempo empregado em educagdo e o tipo de educagdo dispensada ao fator humano”
(KELNIAR; LOPES; PONTILI, 2013, s/p). Nessa linha de reflexdo, observa-se que a
educacdo entra como primeira pasta a ser tocada com essa concepc¢do de capital humano, e
pode ser compreendida como um bem imaterial, que, de acordo com Kelniar, Lopes e Pontili
(2013), ao citar Marshall (1890), séo (os bens imateriais) as qualidades e habilidades, e nesta
esfera entra o conhecimento que traz ao trabalhador confianca na execucédo de suas atividades.
Ainda, agrega as autoras, que “a falta de oportunidade entre as criangas da classe trabalhadora
impedia o descobrimento de novos ‘génios’ capazes de contribuir para 0 desenvolvimento da
riqueza nacional” (KELNIAR; LOPES; PONTILI., 2013, s/p).

Voltando ao PL, Osmar Terra, durante sua elaboracéo, indicou duas preocupagfes. A

primeira seria que mexer no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) poderia abrir uma

Marco Legal da Primeira Infancia, como o Avangos do Marco Legal da Primeira Infancia, as cinco dissertagdes e
uma tese consultados que somando aparece quase 200 vezes. Esta perspectiva esta relacionada com a teoria do
capital humano, formalizada por Alfred Marshall (1988).
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porta para que grupos tentassem mudar a idade penal, e a segunda, por sua vez, era de que
novos dispositivos especificos para primeira infancia no ECA acarretassem em retirada dos
direitos de criancas de outras faixas etarias, como por exemplo, de 7 a 12 anos. Logo em
seguida, Didonet concluiu que poderia ser um temor infundado, pois a vantagem da nova lei é
que daria maior visibilidade a crianca e teria um peso maior em relagdo as politicas publicas
(SILVA, 2018). Ou seja, compreende-se que a ideia principal girava em torno do
desenvolvimento integral da primeira infancia a partir de um ordenamento juridico, embora os
argumentos que o fundamentavam néo tivessem a concordancia de muitos especialistas que
lidavam e lidam com esse publico.

Como ator privado, a Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV) é outro
destaque na configuracdo do MLPI. A FMCSV é uma organizacdo ndo governamental, sem
fins lucrativos, e foi criada em 1965, pelo banqueiro Gastdo Eduardo de Bueno Vidigal e sua
esposa, Maria Cecilia Souto Vidigal, em memdria da filha, Maria Cecilia, que morreu vitima
de leucemia, aos 13 anos. A partir de 2007, comecou a dedicar-se a causa da primeira
infancia, e dentre um dos projetos que esteve a frente foi o Marco Legal da Primeira Infancia,
participando junto com os atores explicitados anteriormente, de simpdsios internacionais, de
capacitacOes de liderangas, estudos e pesquisas, etc., que levou para a construcdo do PL do
MLPI (FMCSV, 2021, s/p).

Dos trabalhos e documentos consultados, percebe-se que a FMCSV exerceu uma
consideravel importancia, junto com Osmar Terra e Vital Didonet. A Fundacdo, na pessoa de
Ely Harasawa, fez recomendacdes objetivas ao PL, ressaltando que a lei precisava explicitar
os direitos da crianga na primeira infancia e prever obrigacdes. Para isto, ofereceu recursos e
esforcos para que o projeto fosse aprovado (SILVA, 2018), de modo que os trés atores
estiveram a frente do Programa de Lideranca Executiva em Desenvolvimento da Primeira
Infancia*, na Universidade de Harvard, operado pelo Ntcleo Ciéncia pela Infancia (NCPI).

A intencdo do programa era de capacitar os formuladores de politicas publicas para
“liderar um movimento mais forte em favor do desenvolvimento infantil no Brasil”
(MARINO, 2016, p. 453). Na primeira edi¢do do curso, em 2012, um dos planos de acéo

negociados foi a criacdo de uma Lei Federal de Responsabilidade sobre a Primeira Infancia.

9 E uma iniciativa do Ndcleo Ciéncia Pela Infancia (NCPI), que reline as seguintes organizacfes: Fundagdo
Maria Cecilia Souto Vidigal, Center on the Developing Child, David Rockefeller Center for Latin American
Studies (ambos da Universidade de Harvard), Insper — Instituto de Ensino e Pesquisa, Faculdade de Medicina da
Universidade de S&do Paulo e Fundacéo Bernard van Leer, com o objetivo aprimorar politicas e praticas a favor
da primeira infancia (INSPER, 2021).
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No final de 2013, o plano de agéo resultou no Projeto de Lei n° 6998/2013, que leva a autoria
de Osmar Terra e outros parlamentares egressos do curso (SILVA, 2018).

Ao refletir a participacdo desses atores em programas organizados pela Universidade
de Harvard, observa-se que houve uma busca de aprimorar as ideias e conhecimentos em
torno da construcdo do PL que deu origem ao MLPI. A essas trocas, que se pode chamar de
circulacdo de ideias conexas entre sujeitos e grupos, Roger Chartier (1990) demarca como
representacdes que é a forma como 0s sujeitos sociais constroem sua realidade e sua
intelectualidade, de modo a atender questdes concretas. Entretanto, é pertinente observar que
essas representacOes, para sua melhor efetividade, devem ser estudadas levando em
consideracdo as realidades locais de cada povo, que inclui, entre tantos outros aspectos, sua
cultura e sua distribuicdo social e econémica.

Ainda no que diz respeito a elaboracdo do Projeto de Lei (PL) e no que tange as
liderangas que estiveram a frente desse projeto, a Frente Parlamentar Mista da Primeira
Infancia (FPMPI), lancada em margo de 2011, na Camara dos Deputados, e que teve como
coordenador do grupo o deputado Osmar Terra, constituiu-se em outro ator na configuracédo
do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI).

Para Eduardo Silva (2021, p. 63), a FPMPI era “o forum principal dos debates”, e foi
integrada por mais de 200 parlamentares da Camara dos deputados e do Senado Federal. Ela
contou com diferentes partidos politicos para as tratativas de criagdo do MLPI, e ainda teve
estreita articulacdo com a Frente Parlamentar da Crianca e do Adolescente e com a Rede
Nacional da Primeira Infancia (RNP1)>°.

De acordo com Silva (2018), a criacdo da FPMPI foi devido a necessidade de
aprofundar o olhar para a primeira infancia, promovendo no Parlamento, na sociedade e no
governo temas de interesse ao desenvolvimento pleno da crianca. A Frente Parlamentar Mista
da Primeira Infancia (FPMPI) coube articulacdo e realizacdo, junto com a Fundacdo Maria
Cecilia Souto Vidigal (FMCSV), entre outros, de Seminéarios Internacionais do Marco Legal
da Primeira Inféancia, que atraiu deputados, senadores, assessores e grande publico externo
para tratarem da tematica da primeira infancia no que concerne o seu desenvolvimento (RNPI,
2020%).

Os seminarios tinham por objetivos discutir os avangos e desafios do Brasil e de outros

paises no que se refere as politicas pablicas para criangcas de zero a seis anos, e também

0 ¢ uma articulacéo nacional de organizac6es da sociedade civil, do governo, do setor privado, de outras redes e
de organizacfes multilaterais que atuam, direta ou indiretamente, pela promog¢do e garantia dos direitos da
Primeira Infancia — sem discriminagdo étnico-racial, de género, regional, religiosa, ideoldgica, partidaria,
econdmica, de orientacdo sexual ou de qualquer outra natureza (RNPI, 2021).



75

serviram para que os individuos e organizagdes apresentassem e posicionassem suas opiniées
para a fundamentacdo da proposta de criagdo do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI)
(SILVA, 2021). Todavia, 0 que se percebe, mais uma vez, € que esses individuos e
organizagOes estavam muito concentrados em grupos de coalizbes a favor do MLPI e, sendo
propositalmente ou ndo, menos atentos a representantes de todas as pastas, como a da
educacdo infantil e algumas entidades especificas, como, por exemplo, o Movimento
Interforuns de Educacéo Infantil (MIEIB).

Voltando a atuacdo dos atores da construcdo do MLPI, Terra, Didonet, FMCSV,
FPMPI, entre outros, observa-se que eles tém um considerado grau de visibilidade, como
expressa Secchi (2010) ao afirmar que esses atores se diferenciam de outros sujeitos por
serem representantes de interesses da coletividade, tendo legitimidade para agir, exprimir
opinido e defender interesses em nome de seus representados. Ainda, de acordo com Secchi
(2010), eles séo portadores de autoridade institucionalizada e de tomada de deciséo, embora,
essa autoridade seja temporaria e limitada pela lei.

Relativos aos atores, compreende-se, ainda, que crencas, posi¢coes e preferéncias sobre
a instituicdo de uma legislacdo quase sempre resultam em duas posicdes, a favor e contréria,
e, de acordo com Secchi (2010, p. 78), a “categorizagdo de atores serve para agregar aqueles
que possuem caracteristicas em comum e distinguir aqueles com caracteristicas diferentes”.

Ainda nesse contexto, Silva (2018), em seu trabalho, indica a existéncia de trés grupos
com caracteristicas bastante distintas. O primeiro seria o denominado “economicista”, que via
a criangca como etapa que se forma para ser um cidadao produtivo no futuro. Neste, verifica-se
a interferéncia da abordagem do investimento social, muito citado nos documentos do Marco
Legal da Primeira Infancia (MLPI), em funcéo da ideia de formar e investir no presente para o
vir a ser vantajoso no futuro. Essa verificacdo encontra sustentacdo em Oliveira (2016)

quando explicita que:

A aprovacdo desta legislacdo e a politica de intervencdo que se delineia, pelo
menos a partir dos discursos analisados, pretende ‘“assegurar o
desenvolvimento pleno do potencial genético das novas geragdes” com o
intuito de que essas a¢Bes garantam a subjetivacdo do adulto saudavel e
produtivo, capital social necesséario para interromper o chamado “ciclo de
pobreza” e algar o pais a patamares de desenvolvimento elevado. Para provar
gue 0s investimentos nas criangas em seus primeiros anos resultam em
impactos macroeconémicos positivos, calculos econométricos sdo
incorporados ao discurso, sem que sua complexidade seja esclarecida
(OLIVEIRA, 2016, p. 128).
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Ou seja, embora, haja uma pretensdo de interrupcdo do chamado ciclo de pobreza a
partir dos supostos investimentos no capital humano, ndo se descortina para esse movimento,
de que forma isso ocorrera e como serdo medidos ou monitorados esses patamares al¢ados.

Os evangélicos seriam o0 segundo grupo, com a ideologia de formar cidaddos com
valores cristdos, sadios, equilibrados e pacificos, de acordo com a concepg¢éo religiosa que
traz espirito e matéria (SILVA, 2018). Identifica-se nesse contexto que a bancada evangélica
tem ganhado espaco, principalmente na conjuntura politica do governo atual, 0 que néo era
muito comum nos governos anteriores. Entretanto, compreende-se que esse conceito religioso
atrelado ao conservadorismo extremo pode ser prejudicial & garantia dos direitos sociais, uma
vez que, possivelmente, pode-se restringir o conceito de familia a uma Unica defini¢éo, ndo
levando em consideracdo os mais diversos arranjos sociais que foram construidos nas ultimas
décadas.

E o terceiro grupo seria o “da politica social e formacao da cidadania” (SILVA, 2018,
p. 164), que tratava da producdo do bem-estar e a infancia era vista como um momento da
constituicdo do sujeito em sua subjetividade e singularidade, além de considerar a crianca
como um cidaddo do presente. Ainda, escreveu o autor, havia o lobby da Confederacao
Nacional da Industria (CNI) e representantes de organizacGes nao-governamentais que
incidiam sobre os trés grupos citados (SILVA, 2018).

Observa-se que o0 Ultimo grupo é o que mais se aproxima do que se detalha na Lei n°
13.257/2016, em virtude de apresentar a crianga como sujeito e cidada do presente. Esse novo
olhar expande a nocdo de universalidade em conformidade ao que menciona Oliveira (2016)
sobre essa internacionalizacdo da ideia de infancia universal, abstrata e a-histérica, difundida
nos arredores dos anos 60, mas que no Brasil, as profundas desigualdades tém sido um
obstaculo a essa consolidacdo da crianca como sujeito de direitos, contrariando ou ndo
colocando em pratica o que estabelece a lei.

Outro ponto de relevo, no que se refere a elaboracdo do MLPI, foram as organizacGes
ndo-governamentais, que conforme Silva (2018), era denominado o lobby da industria, que
tinha como principal representante a Confederagdo Nacional da Industria (CNI). Sua
participacdo consistia em atuar nos gabinetes apresentando sugestdes aos textos do PL 6998,
fornecendo documentos técnicos para que os parlamentares envolvidos com o PL se
posicionassem contra as propostas que acarretassem aumento de custos e restricbes para as
empresas (SILVA, 2018). Baseado nessas informacOes, vé-se, portanto, um pouco do que
ocorria por tras dos bastidores da elaboracdo da proposicédo legislativa do Marco Legal da

Primeira Infancia (MLPI). Aquilo que pode ser observado como “lutas de representagdes”, tal
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como demonstra Chartier (1990, p. 17). Ou seja, como estratégias ou préaticas utilizadas para
impor escolhas de grupos diferentes ou de pessoas do mesmo grupo social, de acordo com
suas concepgoes.

Ainda guanto aos grupos, soma-se aqui mais um quarto, que € o grupo dos medicos,
que séo os profissionais com reconhecida formacao em suas areas e que, ao assumirem papéis
politicos, como é o caso do proprio autor do MLPI, o deputado Osmar Terra, surgem com 0
discurso focalizando a saude e o desenvolvimento da crianca e familia. Junto a ele agregam-se
nomes como o de Mary Eming Young, médica-pesquisadora dos EUA, que ja havia atuado na
area da primeira infancia no Banco Mundial; Darcisio Perondi, médico e politico; Inés Cato,
médica que esteve presente no documento Avancos do Marco Legal da Primeira Infancia, de

2016, entre outros (SILVA, 2018). Para esse grupo percebe-se que:

O discurso medico, que se sustenta no cientifico, ganhou novo vigor. O
estudo da comissdo especial do PL n° 6998/2013 mostrou a Pediatria
exibindo sua ‘nova face’ do século 21 e um papel ampliado: além de cuidar
da crianca, cuida do ambiente e de diversos fatores de risco para a satde dos
pequenos. Depois de dominar a producdo de politicas por décadas, do
Higienismo a Puericultura, a corporagdo médica recupera prestigio e espago
destacado no subsistema da primeira infancia (SILVA, 2018, p. 178).

Observa-se que € nessa configuracdo de grupos que a elaboracdo do Marco Legal da
Primeira Infancia (MLPI) encontrou sustentacdo, como constatado em alguns de seus
documentos. Também, dos trabalhos visitados (OLIVEIRA, 2016; SILVA, 2018; TERRA,
2021; SILVA,2021), infere-se que ha uma mirfade™ de atores estatais e ndo-estatais que se
agregaram desde sua elaboragdo até a sua aprovacao.

Seguindo o viés da configuragdo do Marco Legal da Primeira Infancia sobre as
concepcdes de infancia e crianca, verifica-se que a Lei n® 13.257/2016, ao trazer um conjunto
de direitos segmentados as criangas de zero a seis anos, “concebe a crianca como sujeito de
direito ¢ nao apenas como objeto de protegdo” (GONCALVES, 2020). Ou seja, das novas
formas de se olhar a crianga, tem-se percebido um novo contexto de conceber as legislagdes

voltadas para as mesmas. E, de acordo com Thamires Assuncéo e Eliene Almeida (2020):

Diante das fundamentacGes tedricas a respeito da crianca é possivel notar a
necessidade em olhar para a mesma através de diferentes eixos tedricos, pois
esta se configura enquanto ser social e deve ser vista e ouvida a partir de sua

> Principalmente na Dissertacdo de Costa (2021, p. 79) e na Tese de Silva (2021) é possivel tomar nota de
muitos atores presentes desde a elaboracédo do MLPI e posterior a sua aprovagao.
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dimensionalidade, diversidade e do meio a qual faz parte, os adultos que a
rodeia, além dos pares que fazem parte de seu cotidiano, pois sdo esses
conjuntos que fazem parte de sua identidade e influenciam seu
desenvolvimento (ASSUNCAOQ; ALMEIDA, 2020, s/p).

Compreende-se que o Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), como documento
juridico, ao percorrer o conceito de infancia e de crianga como sujeito social, com categoria
propria, possibilita articular agdes que possam promover a integracdo dos eixos como a saude,
educacdo, assisténcia social e direitos humanos. Ainda, de acordo com Assun¢do e Almeida
(2020, s/p) “as discussdes sobre o que ¢ infancia e crianga, sdo histdricas, como forma de
situar um olhar que reflete de que modo a sociedade civil reconhece estes individuos em seus

ambientes”. Nesse cenario,

A concepcao de infancia singular vai ganhando contornos diferentes quando
conseguimos compreendé-la como categoria social, categoria humana, que é
um periodo de vida de cada um — de 0 a mais ou menos 12 anos de idade — e
que, portanto, assume uma perspectiva plural — infancias — que pode se
constituir de diversas formas, a depender do contexto social e cultural em
gue se concretiza (ALMEIDA; GHESTI, 2021, p. 2).
Assim, “as constru¢des tedricas sobre as criangas, no plural devido suas
multiplicidades de atuacBes na sociedade, tem se construido com bastante forca na
sociologia da infancia, por olhar a diversidade de a¢6es que interferem e construcdo desse

sujeito”. (ASSUNCAO; ALMEIDA, 2020, s/).

Figura 2: Esquema de mudanga de perspectiva

Categoria
INFANCIA social

geracional

@ mmm

Fonte: Bandeira (2020, p. 39) In: Modulo I, do curso Marco Legal da Primeira Infancia Para Todos, ofertado
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2020.
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De acordo com o esquema, as autoras demarcam que “essa nova configuracdo e
reconhecimento da pluralidade das infancias sdo substratos importantes para o
desenvolvimento de agdes de dimensdo nacional [...]” (ALMEIDA; GHESTI, 2021, p. 3), que
envolve profissionais em diferentes papéis para o reconhecimento dos direitos da crianca.
(Ibidem). Desse modo, a Lei n° 13.257/2016 apresenta, a partir de seus documentos®?, essa
nova perspectiva de olhar a infancia e a crianca a partir dos contributos da Sociologia da
Infancia (ALMEIDA; GHEST]I, 2021, p. 2).

A SI, de acordo com Jens Qvortrup (2010), trata a infancia como um segmento da
estrutura social, ou seja, ela é apresentada como categoria social, portanto, diversa e
complementar as outras categorias. Ainda segundo o autor, “a infancia existe enquanto um
espaco social para receber qualquer crianca nascida e para inclui-la — para o que der e vier —
por todo o periodo da sua infancia” (QVORTRUP, 2010, p. 637).

Interpreta-se, por meio das afirmativas do autor, que talvez ndo seja adequado uma
delimitacdo de primeira infancia se considerar que este espaco social ndo se corta pelo
simples fato de a crianca chegar aos 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de
vida, conforme determinado com o Marco Legal da Primeira Infancia. Para melhor entender,
Qvortrup (2010, p. 635) sustenta que “em termos estruturais, a infancia ndo tem comego € um
fim temporais, e ndo pode, portanto, ser compreendida de maneira periodica. E compreendida,
[...], como uma categoria permanente de qualquer estrutura geracional”.

Em vista disso, identifica-se que com o MLPI o periodo que corresponde a primeira
infancia pode deixar a margem outras criancas que estdo fora desse enquadramento
cronoldgico, coadunando com o que Sposati (2017) argumenta de que 0 MLPI, ao realizar um

recorte da primeira infancia:

Contribui para a segmentacdo do nucleo familiar, além do fato de que a
oferta para o atendimento das criancas de familia em situacdo de
vulnerabilidade ndo alcanca a todos. Opera a fragmentagdo da infancia
transgredindo o campo normativo. Essa conducao ndo se configura como um
simples jogo de semantica, mas de decisdes politicas que podem desconstruir
a ideia de nacleo familiar desenhada a partir da CF/88 e enfraquecer o ECA
na defesa integral dos direitos da infancia (SPOSATI, 2017, p. 531).

Por esse motivo, considerar a infancia dentro de uma marcacao cronoldgica é entender

que “essa fragmentacdo pode implicar o ndo reconhecimento da prioridade absoluta para

52 Avancos do Marco Legal da Primeira Infancia (CEDE, 2016), e o Projeto de Lei n° 6.998/2013.
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algumas faixas etdrias da infancia” (SPOSATI, 2017, p. 531). O enunciado encontra
sustentacdao ao que Qvortrup (2010, p. 637) afirma, que “a infancia se transforma de maneira
constante assim como € uma categoria estrutural permanente pela qual todas as criancas
passam”. Destarte, atender ao interesse superior da crianga remete a varias construcoes de
entendimentos e ao reconhecimento de seu protagonismo social. Ser sujeito dentro de uma
estrutura social, é aderir-lhe direito e entender que a crianga é um ser pensante, ativo e capaz.
Compreendendo-a como sujeito de direitos, o Marco Legal da Primeira Infancia
(MLPI) trouxe em seu artigo 4° que as politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos

da crianca na primeira infancia serdo elaboradas e executadas de forma a:

| — atender ao interesse superior da crianga e a sua condi¢do de sujeito de
direitos e de cidadg;

Il — incluir a participacéo da crianca na definicdo das ag¢des que lhe digam
respeito, em conformidade com suas caracteristicas etarias e de
desenvolvimento;

111 — respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento das criangas
e valorizar a diversidade da infancia brasileira, assim como as diferengas
entre as criangas em seus contextos sociais e culturais.

[.]
(BRASIL, 20162, Art. 4°).

A concepcgdo de crianca como sujeito de direito, cidadd e produtora de cultura e
conhecimento adentra sua participagdo na definicdo das acdes que lhe digam respeito. Essa
concepcao se apresenta como uma perspectiva de superacdo da viséo tradicional das criangas
como receptaculos vazios, vistas como tabuas rasas ou como um devir a ser (NASCIMENTO,
2008).

Ainda ratificando essa perspectiva, Qvortrup (2011, p. 201) sustenta que “[...] as
criangas sdo indiscutivelmente parte da sociedade e do mundo e é possivel e necessario
conectar a infancia as forgas estruturais maiores, mesmo nas analises sobre economia global”,
pois, conforme o autor, dessas discussdes “¢é possivel perguntar: por que as criangas, por que a
infancia € ignorada nas analises econémica e politicas? Deveriam as criangas ou a infancia ter
um lugar nessas discussdes?” (Ibidem, p. 201).

Das interrogacgdes levantadas por Qvortrup (2011), cabe frisar que alguns avancos ja
foram vislumbrados no que se refere & inclusdo do debate sobre a crianca e a infancia no
contexto da politicas e, desse modo, entende-se que essa tematica, nas Ultimas décadas, tem
ocupado algumas pautas tanto nas esferas de governo como no meio académico e cientifico, a
exemplo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), do Plano Nacional de Educacéo

(PNE) com sua Meta 1, das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil
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(DCNEI), entre outros ordenamentos normativos e juridicos e pesquisas cientificas de
especialistas envolvendo as mais diversas pastas, conforme registra-se no capitulo Il, itens 2.2
e 2.3, que trata do debate cientifico sobre o tema.

Em consonadncia com o assunto crianca e infancia, a partir das leituras dos
documentos™ do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), evidencia-se que “uma coisa é o
fenomeno ‘infincia’ e ‘crianga’ como categorias sociais e culturais; outra € esta e Unica
crianga, cujo nome eu pronuncio, cujos olhos me fitam, e para quem a vida é um sorver
cotidiano e um desejo aberto a surpresa” (CEDE, 2016, p. 61). No entanto, ao criar um lei
especifica para essa categoria, de 0 a 6 anos, implica ndo somente explicitar o qué e como se
gostaria que fosse efetivado, mas também se postula que a elaboracdo de politicas publicas
sejam planejadas em consonancia com o que se propde, que € o olhar para crianga como parte
da estrutura social.

Outro ponto a ressaltar com relacéo a inclusdo de participacdo da crianca na definigédo
das agdes que lhe digam respeito é que muitas vezes estas sustentacdes ficam somente no
papel, e ainda, “[...] com muita frequéncia, a legislacdo é elaborada sem levar as criangas em
consideracdo, embora haja poucas dividas de que o0s eventos sociais causem efeitos
constantes. As criangas, no entanto, nao sdo consideradas [...]” (QVORTRUP, 2011, p. 207).
Em outros termos, entende-se que até pode ser possivel levar as criangcas em consideragcdo na
elaboracdo de uma legislacdo, mas isso ocorre a partir do olhar do adulto, ndo por elas
mesmas.

O documento Avancgos do Marco Legal da Primeira Infancia (CEDE, 2016), ao trazer
Sarmento (2005) e as contribui¢bes da Sociologia da Infancia (SI) para a elaboracdo do
Projeto de Lei (PL) 6.998/2013, demarca que:

A medida que fomos apropriando-nos dos construtos teéricos da Sociologia
da Inféncia, vimos que a crianga é enxergada como sujeito social e ator
social de seu processo de socializacdo, construtora de sua infancia, de forma
plena. E, ainda, a infancia constitui-se como objeto sociol6gico, como
categoria social do tipo geracional, através da qual se revelam as
possibilidades e constrangimentos da estrutura social (CEDE, 2016, p. 135).

B pertinente afirmar que o documento mor do Marco Legal da Primeira Infancia pode ser considerado o
caderno Primeira Infancia: avancos do Marco Legal da Primeira Infancia, com 532 péginas, que teve como
relator o deputado Osmar Terra e que foi elaborado pelo Centro de Estudos e Debates Estratégicos (CEDE), da
Cémara dos Deputados, em parceria com a Frente Parlamentar Mista da Primeira Infancia e com o Senado
Federal. Foi lancado ainda em 2016, ano de aprovacdo da Lei n°® 13.257/2016 e trata dos fundamentos, das
politicas nacionais e primeira infancia, iniciativas e desafios regionais e de programas de apoio as familias na
primeira infancia.
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Sob esse viés, verifica-se que o MLPI referencia as concepc¢des da Sociologia da
Infancia para sustentar sua alusdo dentro do PL, com a ideia de resgate da infancia e de novas
perspectivas para a crianca na primeira infancia. Contudo, € relevante pontuar que “a maneira
pela qual a infancia € vista depende do periodo historico ou da civilizagdo; a politica da
infancia se refere & maneira de desenhar estruturalmente a infancia e de mudar
conscientemente a sua arquitetura” (QVORTRUP, 2010, p. 787). Isto posto, compreende-se
que o periodo histérico da elaboracdo do PL 6998 impunha abracar novos conceitos no que
diz respeito a infancia, culminando nos aportes da Sl para sua fundamentacéo.

Essa mudanca de consciéncia também pode ser vislumbrada no reconhecimento da
crianga como produtora de cultura, como cita 0 Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), de
que “as politicas publicas criardo condi¢cbes e meios para que, desde a primeira infancia, a
crianca tenha acesso a produ¢do cultural e seja reconhecida como produtora de cultura”
(BRASIL, 201623, Artigo 15°). Esse entendimento pode ser considerado recente, conforme

declara Qvortrup (2010), pois somente:

H& pouco mais de vinte anos, entretanto, comegaram a tornar-se o foco dos
estudos sociais da infancia, que a tomaram como um fendmeno social. Nesse
sentido, foi definido um campo que investiga as criancas como agentes
sociais, produtoras de culturas, e a infancia como categoria na estrutura
social. (QVORTRUP, 2010, p. 631, grifos nossos).

Corroborando com o extrato acima, Irene Rizzini e Cristina Porto (2014) demarcam
que relativo aos estudos voltados para a faixa etaria de 0 a 6 anos houve um aumento
significativo a partir de 2009. A autora pontua ainda que esse aumento se deu a diversos
acontecimentos, como a promulgacdo de algumas leis e planos de ac¢des voltados para essa
populacdo infantil. Nesse viés, passados um pouco mais de 05 (cinco) anos desse aumento,
surge a Lei n° 13.257/2016, com a prerrogativa de atender a esse publico e com a premissa de
dar-lhe prioridade nas politicas publicas em atendimento as suas necessidades e aos seus
direitos.

Compreende-se, portanto, que garantir esse direito e esse acesso € permitir o brincar, o
lazer e a sua interacdo de maneira livre, de modo que a crianga possa despertar para a
realidade que a cerca, compreendendo que ela ndo pode ser apenas receptora da cultura a qual
estd inserida, ela é produtora, e por melhor dizer, produtora em potencial. Entretanto, é
oportuno admitir que embora 0s estudos apontem a necessidade de garantir esses direitos,
ainda ha muito desconhecimento no que concerne as especificidades desta categoria. Pode-se

agregar gue o trabalho de Rizzini e Porto (2014) ainda é muito atual ao afirmar que:
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Apesar de inimeros avancos identificados na producdo académica brasileira
referente ao tema da Primeira Infancia, predomina ainda um significativo
desconhecimento sobre as caracteristicas e necessidades das criancas
pequenas. Preconceitos étnicos e religiosos revelam a dificuldade de muitos
adultos em reconhecer a diversidade social e cultural das criancas,
contribuindo para que sua participacdo seja negada resultando em pouca
oferta de alternativas de cuidado com qualidade (RIZZINI; PORTO;
TERRA, 2014, p. 30).

Isto significa induzir que o discurso ainda esta separado da prética, o que por razdes
diversas ndo alcanca a sua efetividade. Ou seja, seria 0 que destaca Natalia Soares (2005, s/p)
quando demarca que o discurso acerca da infancia se apresenta como “um discurso decorativo
e quimérico — o paradigma que propde entendermos as criangas como sujeitos de direitos”. A
autora explica que ¢é decorativo porque “nesta 2* modernidade é politicamente correcto
referenciarmos o discurso dos direitos para a infancia, como discurso adequado e que agrada
muita gente” e que ¢ quimérico “porque muita dessa mesma gente apesar de o invocar, ndo o
considera relevante, nem mesmo possivel (ou necessario) de concretizar no quotidiano das
criangas” (SOARES, 2005, s/p).

Entretanto, entende-se, que a evolucdo histérica da concepcdo de infancia de certa
maneira veio a favorecer o Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), mesmo sabendo que,
como sustentam as autoras Ana Delgado e Fernanda Miiller (2005, p. 357), “no Brasil temos
um longo caminho a percorrer, no que se refere as pesquisas sobre e com as criangas, suas
experiéncias e culturas. Provavelmente as criangas sabem bem mais sobre os adultos e as
institui¢des”.

Se o caminho era longo nas pesquisas, pode-se aferir que ele continue sendo também
na promulgacdo de legislacGes especificas e da sua transformacdo em programas voltados as
criancas de até 6 anos de idade. E a partir do reconhecimento da crianga como sujeito social e
de direitos que alguns pontos de preocupacdes aparecem no MLPI como problemas a serem
discutidos, culminando na origem das primeiras articulacdes entre atores. Pelo que se

apresenta, Secchi (2010) traz o seguinte enunciado sobre o problema:

Os partidos politicos, o0s agentes politicos e as organizacbes nao
governamentais sdo alguns dos atores que se preocupam constantemente em
identificar os problemas publicos. Do ponto de vista racional, esses atores
encaram o problema publico como matéria-prima de trabalho. Um politico
encontra nos problemas publicos uma oportunidade para demonstrar seu
trabalho ou, ainda, uma justificativa para a sua existéncia (SECCHI, 2010, p.
35).
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Trazendo o enunciado para o contexto do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI),
compreende-se que a crianca na primeira infancia aparece como matéria-prima da Lei n°
13.257/2016. Dito de outro modo, a partir dessa matéria-prima, que € o sujeito de direitos,
entende-se que se identificou um conjunto de problemas, que Secchi (2010) nomeia de agenda
politica, em que o ator politico, no caso o deputado Osmar Terra, teve o interesse de “criar
uma legislacdo que contemplasse as especificidades da primeira infancia a luz dos novos
conhecimentos cientificos e dos novos discursos elaborados nesse subsistema” (SILVA, 2018,
p. 166). Percebe-se que foi uma oportunidade para o citado deputado se fazer visivel e
demonstrar suas contribuigdes.

Ainda com relacdo ao deputado Osmar Terra, Silva (2018) escreve que em um de seus
pronunciamentos ele discorreu que se devia investir na primeira infancia para que se evitasse
que as criancas crescessem com deficiéncias de formacao e se envolvessem com problemas de
drogadigdo, etc., e que “boa parte da violéncia tem a ver com os transtornos, com questoes
que aparecem no inicio da vida por maus-tratos, por violéncia, negligéncia” (SILVA, 2018, p.
44). Diante de tal relato do deputado, relembra-se aqui aquilo que Irene Rizzini (2006, s/p)

registra, que,

A despeito da magnanimidade de muitos dos nossos reformadores sociais, 0
discurso de salvacdo da crianca no Brasil, longe de constituir apenas um
gesto de humanidade, na verdade, serviu de obstaculo a formacdo de uma
consciéncia mais ampla de cidadania no pais (RIZZINI, 20086, s/p).

Interpretando o0 que Rizzini (2006) escreve, entende-se que o ideario ressaltado por
alguns atores sociais e politicos possivelmente pode estar camuflado por outros interesses,
quaisquer que sejam, que podem ser interesses individuais ou coletivos e que ganham
importancia na agenda politica devido as acGes (atreladas ao poder) e articulagdes com grupos
com objetivos comuns. Assim, regressando a Rizzini (2006), e incorporando seu texto ao

presente quando trata da dimensao politica que envolve a crianca, ressalta-se que:

[...] N&o ha davida de que a crianca foi de fato um instrumento valioso, que
precisava ser salva para salvar o pais, porém na perspectiva de sua elite que
se percebia ameacada de 84rata-lo. E por essa razao que parcela significativa
da populacéo brasileira permanece até hoje a margem da sociedade, sendo
vista, assim como o é o pobre em geral, como uma ameaca a ordem e a paz
social (RIZZINI, 2006, s/p).
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Nessa perspectiva, interpreta-se que esse panorama ndo mudou muito de 2006 para
2016, e chegando até os dias atuais quando é possivel informar que, no Brasil, a maior parte
da populacdo brasileira ainda permanece a margem da sociedade, corroborando com o que
traz Cintia Sasse (2021) ao apontar que o Brasil estd entre os dez paises mais desiguais do
mundo, sendo o Unico pais latino-americano na lista onde figuram os africanos.

Entretanto, ndo se pode negar que a tematica crianga e infancia tem sido pauta, nos
ultimos anos, em algumas agendas publicas, mesmo que, utilizando as palavras de Terra
(2021, p. 47), seja “sempre uma tarefa complexa delimitar quando a tematica passou a fazer
parte da agenda publica”. Pois, mesmo quando essa tematica ¢ relevante dentro ou fora da
esfera politica, entende-se que muitas das questBes sociais se transformam em assuntos
dominantes do discurso social e politico (HILGARTNER; BOSK, 1988). E ainda,
compreende-se que os chamados problemas sociais geralmente estdo relacionados a direitos
ndo que foram cumpridos, ou mesmo a necessidades ainda ndo satisfeitas de uma populacéo
especifica, como é o caso da crianga na primeira infancia.

Recuando a discussdo das preocupacdes que deram origem as articulacbes entre os
atores, Silva (2018, p. 43) escreve que “[...] A nocdo de que a qualidade dos cuidados a
crianga de 0 a 6 anos de idade é determinante para a qualidade da vida futura do individuo
abriu novas perspectivas, estimulou debates e levou o tema a agenda publica”. Semelhante ao
contexto da agenda publica, Oliveira (2016) informa que havia uma miriade de acGes
governamentais e ndo governamentais que elegeram como alvo a primeira infancia sob a
mesma justificativa de que os investimentos na primeira infancia tém garantido maiores
retornos que qualquer outro investimento. Ainda, os investimentos neste periodo contribuiram
para a interrupcao do circulo da pobreza histérica (OLIVEIRA, 2016), como ja relatado

Ratificando as proposi¢des anteriores, o Parecer n°® 02, do Senado Federal, expressa
que, na Justificacdo do projeto, o autor, Osmar Terra, pontuou a necessidade de estabelecer
maior sintonia entre a legislacdo e o significado do periodo da existéncia humana, que € a
primeira infancia (BRASIL, 2016b). O Parecer ainda versa sobre a questdo da realidade

socioeconémica do Brasil, quando diz que:

[...] a proposta visa a, inicialmente, garantir a sobrevivéncia das criangas,
uma vez que, como se sabe, no Pais, ainda figuram, entre as principais
causas da mortalidade infantil, doencas de facil prevencdo e cura,
entendendo que o cuidado com o bem-estar da crianga deve iniciar-se desde
a concepgdo, compreendendo a garantia de condi¢fes minimas de higiene no
ambiente em que a crianga vivera e a cobertura das principais vacinas, entre
outras medidas (BRASIL, 2016b, p. 3).
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Mais adiante, ainda o Parecer n°® 02 informa que ap0s garantidas as condi¢bes minimas
para a sobrevivéncia, o escopo do PLC n° 14 /2015°* partiu para preocupac&o com o adequado
desenvolvimento fisico, intelectual e emocional das criancas (BRASIL, 2016b). Vé-se,
portanto, que o texto do Parecer elenca as Justificativas, para que seja possivel entender como
problemas, que levaram o PL 6998/2013 para a agenda governamental, que foi fruto das
discussbes comecadas 1& em 2011. Conseguinte, no Parecer, tem-se que ndo era aceitavel
haver dicotomias entre “o menor”, oriundo de familias mais desfavorecidas, e “a crianga”,
crescida no seio das familias de classe média (BRASIL, 2016b). Outrossim, a acdo publica
deveria se fundamentar ndo no assistencialismo ou na benemeréncia, mas sim no direito da
crianga como cidada (VALE, 2016).

Outro elemento importante na configuracdo do MLPI trata-se de seus objetivos, pois
parte do pressuposto de que, conforme Secchi (2010, p. 36), “os esforcos de construgdo e
combinacéo de solucdes para os problemas sao cruciais”. A criagdo da Lei entra neste cenario
como uma alternativa para solugéo do problema anteriormente levantado. Nesse momento 0s
atores envolvidos resumem o que esperam que sejam os resultados com a promulgacdo do
Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI).

No entanto, ainda dialogando com Secchi (2010, p. 37), “sabemos que em muitas
ocasioes o estabelecimento de metas ¢é tecnicamente dificultoso”, como é o caso da
implementacdo de politicas publicas objetos do escopo do MLPI para atendimentos as areas
prioritarias, mas, compreende-se que esses objetivos sdo norteadores da construcdo e
justificam a criacdo de uma lei, como € o caso do MLPI. Com relacdo ao Projeto de Lei n°
6998/2013, extrai-se que o proposito era “[...] de formular diretrizes para as politicas publicas
direcionadas a primeira infancia, além de determinar acdes especificas, no ECA e em outros
diplomas legais, que assegurem o efetivo atendimento aos direitos da crianca na primeira
infancia” (BRASIL, 2016b, p. 1).

Outrossim, um dos pontos de relevo do PL foi a determinacéo, em seu artigo 6°, para
que houvesse politicas setoriais e politica nacional integrada e que, por meio desse desenho,
fossem dadas as diretrizes para as politicas pablicas para primeira infancia, com atendimento
articulado de forma integrada e de forma a envolver todos os direitos da crian¢a na primeira
infancia. A articulacdo multissetorial e multidimensional abrangeria toda a complexidade

contida nas necessidades da primeira infancia (BRASIL, 2016b).

>4 Apos aprovagdo na Camara o Projeto de Lei n® 6998/2013 entrou na pauta do Senado Federal como Projeto de
Lei da Camara (PLC) 14, de 2015 (BRASIL, 2016b).
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E pertinente também trazer para essa articulagdo a questdo dos profissionais
qualificados que, conforme disposto no Parecer do Senado Federal, “a proposta parte
acertadamente da valorizacdo dos profissionais que atuam na atencdo as criancas, Seja na area
da saude, seja na da educacdo, seja na da assisténcia social, apontando a necessidade de sua
qualificagdo inicial e continuada (art. 9° ¢ 10°)” (BRASIL, 2016b, p 5). Assim, entende-se que
0 MLPI detalha e ratifica o que j& pode ser vislumbrado em outras legislacdes, a exemplo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em seu Art. 43-VIII, que preconiza a
formacéo e a capacitacdo de profissionais em favor da universalizacdo e aprimoramento da
educacao basica.

Ainda no que tange aos objetivos, Oliveira (2016) argumenta que o proposito do
Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), com base no seu projeto de lei, seria a cria¢do de
uma legislacdo que definisse diretrizes para as politicas publicas para a Primeira Infancia e
determinasse agBes especificas em conformidade com o ECA, para garantia do atendimento
dos direitos das criangas de zero a seis anos. Essa demarcagdo etéria foi inscrita no PL como
definidora da Primeira Infancia. E, para essas agdes especificas o MLPI trouxe, em seu
escopo, a abordagem intersetorial que envolve as diferentes esferas de governo, além de
convocar sociedade e familia a se engajarem em prol do alcance dos objetivos estabelecidos
pelo MLPI.  Desse modo, conforme Secchi (2010), compreende-se que um mesmo objetivo
pode ser alcancado de varias formas, por diversos caminhos. Desta forma, a partir da
articulacdo dos diversos setores e esferas do governo, entende-se que o objetivo seja o alcance
do melhor desenvolvimento da crianca na primeira infancia, com a integracdo das diversas
pastas.

Pontuados os objetivos, a tramitacdo do Projeto de Lei, que culminou na Lei n°
13.257/2016, comecou com a Frente Parlamentar da Primeira Infancia, criada em 2011. A
partir daquele ano, seguiu-se a articulacdo em prol do Marco Legal da Primeira Infancia
(MLPI) com a participacdo de diversos atores estatais e ndo-estatais de diversas trajetorias,
como deputados, senadores, promotores de justica, membros de associacdes médicas,
coordenadores de programas (como da Unicef), coordenadores de comités, coordenadora do
Ministério da Educacdo, fundages, entre tantos outros® (TERRA, 2021).

Oliveira (2016) relata que, nas palavras de Osmar Terra, 0S eventos que se seguiram,

com os atores sociais e institucionais envolvidos, tinham como objetivo discutir a proposta

> Na dissertacdo de Carolina Terra, 2021, pagina 79, tem-se uma lista relativamente grande extraida da
dissertacdo de Silva (2018).
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relacionada ao campo da Primeira Infancia, de modo a alcancar contribui¢bes favoraveis a
constituicdo do PL, como também conhecer as politicas alinhadas ao PL, que j& estavam em
andamento. Ainda, nas palavras do autor, a dindmica desses eventos ndo se diferia das
reunides de audiéncia publica, visto que contava com a participacao de diferentes agentes
sociais nas discussdes do PL em uma e outra ocasido (OLIVEIRA, 2016).

Em dezembro de 2013, o PL 6998 foi apresentado a Camara dos Deputados com o
objetivo de criar o Marco Legal da Primeira Infancia. Na Camara dos Deputados foi
constituida uma comissao especial composta por 28 deputados para dar um parecer sobre o
PL. Além dos parlamentares, outros atores estiveram envolvidos com a comissdo especial, tais
como: Vital Didonet; Silvia Nabinguer; Hélia Barbosa, Eduardo Chaves da Silva; Rita de
Céssia de Freitas Coelho, entre outros.

Também, foram promovidos eventos fora da Camara em outras cidades do pais como
Fortaleza, Porto Alegre etc. com o mesmo objetivo, que seria a aprovacdo da Lei n°
13.257/2016 (SILVA, 2018). Dos eventos, articulacGes e discussdes citados, em dezembro de
2014, o PL N° 6998/2013 foi aprovado pela Comissdo Especial da Primeira Infancia, na
Camara dos Deputados, vislumbrando, desse modo, o objetivo tracado pelas coalizdes de
atores envolvidos. No ambito da Camara, “a proposi¢ao passou pelas Comissdes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica; Seguridade Social e Familia; Financas e
Tributacdes; e Comisséo de Constituigédo e Justica e de Cidadania (CCJC) para aprecia¢do do
mérito da matéria” (OLIVEIRA, 2016, p. 24).

Ainda nessa esfera, “além dos eventos oficiais®®, de acordo com o relatério oficial,
foram realizados outros seminarios, encontros, oficinas e reunifes, ocorridos em Varios
Estados da Federacao” (OLIVEIRA, 2016, p. 25), onde a Rede Nacional da Primeira Infancia
(RNPI1)*" esteve presente organizando e coordenando esses eventos. E, em 2015, a Frente
Parlamentar da Primeira Infancia foi relancada, continuando a frente o deputado Osmar Terra,
naquele momento com mais destaque dada a aprovacao do Projeto de Lei pela Camara e seu
seguimento para o0 Senado Federal. Nessa instancia, o PL foi aprovado em fevereiro de 2016 e
quatro semanas depois foi sancionado, no més de marco daquele ano. Assim, de acordo com

Oliveira (2016, p. 125), essa norma juridica “visando ‘aperfei¢oar/atualizar o ECA/1990’,

% Foram realizadas pela Comissao Especial oito reunides deliberativas ordinarias; o 11 Seminéario Internacional:
Marco Legal da Primeira Infancia; duas audiéncias publicas em Brasilia e quatro Semindrios regionais em
diferentes Estados, quais sejam: Rio Grande do Sul, Parand, Sdo Paulo e Ceara. (OLIVEIRA, 20186, p. 25).

" A RNPI & uma articulacdo nacional de organizages da sociedade civil, do governo, do setor privado, de
outras redes e de organiza¢Bes multilaterais que atuam, direta ou indiretamente, pela promocéo dos direitos da
Primeira Infancia.(RNPI, 2021a).
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aponta também para uma mudanca de sensibilidade nas relagdes de cuidado e socializacdo
entre adultos e criangas, influenciada por uma “rede discursiva” de difusdo de normativas
internacionais |[...]".

Por fim, no tocante a conclusdo desse momento, que foi a configuracdo da Lei n°
13.257/2016, Carolina Terra (2021) apresenta que apds sua aprovacdo “novas estratégias
foram sendo tracadas com foco nessa faixa etaria, sendo utilizada, inclusive, enquanto
‘bandeira’ por Michel Temer na tentativa de diminuir sua rejeicdo politica por parte da
sociedade ap6s o impeachment de Dilma Rousseff” (TERRA, 2021, p. 114). No entanto,
decorridos pouco mais de 06 anos, ainda ndo se percebe grandes mudancas nas politicas
publicas voltadas para a primeira infancia, talvez essa ndo percep¢do seja devido a conjuntura

politica atual, que ndo tem contribuido para essa melhoria.

2.2 O MLPI se constitui: projeto de lei de ser efetivo

Em 08/03/2016, a Presidenta sancionou o Marco Legal da Primeira Infancia® e a
assinatura do documento contou com a participacdo de alguns atores politicos, sendo trés
economistas (Tereza Campello, Nelson Barbosa e Aloizio Mercadante), um médico (Marcelo
Castro) e uma pedagoga (Nilma Lino Gomes).

N4o se pode afirmar se é coincidéncia ou n&o, mas, o primeiro documento® que traz
uma coletanea de todos os argumentos que fundamentaram a instituicdo do Marco Legal da
Primeira Infancia (MLPI), ao discorrer em diversos momentos sobre a abordagem do
investimento no capital humano, reforca a presenca dos atores que, junto com a Presidenta,

assinaram a Lei n°® 13.257/2016. Conforme o documento:

A acumulacéo de capital humano é um processo dindmico no ciclo da vida,
no qual habilidades geram habilidades. Mas as politicas atuais de Educacéo e
Treinamento para o Trabalho sdo mal concebidas, tendendo a focar nas
habilidades cognitivas, mensuradas por resultados em testes de OQl,
negligenciando a importdncia critica das habilidades sociais, da
autodisciplina, da motivagdo e de outras “habilidades sutis” que determinam
0 sucesso na vida (CEDE, 2016, p. 21).

%8 com 43 artigos e em concordancia com a Constituicdo Federal e 0 ECA, trouxe alteracdes na Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA); no Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal); no Decreto-Lei n° 5.452, de 1 o de maio de 1943 (Consolidac&o das Leis do
Trabalho - CLT); na Lei n°® 11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei n° 12.662, de 5 de junho de 2012.
gBRASIL, 2016a).

’ Avancos do Marco Legal da Primeira Infancia. (CEDE, 2016).
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O referido enunciado chama a atengdo ao orientar para uma critica a maneira como as
habilidades cognitivas sdo evocadas nas politicas atuais de educacdo. Entretanto, até onde se
entende, ndo é nesse Viés que caminha a educacdo atual e tampouco se vé uma desatencao as
habilidades sociais, visto que estas podem caminhar junto com as capacidades cognitivas etc.

Ainda sobre o capital humano, o documento Avangos do Marco Legal da Primeira
Infancia (CEDE, 2016) apresenta trés ideias chaves para que se possa entender o
desenvolvimento infantil na primeira infancia. Uma delas ¢ a afirmativa de que a formacao de

capacidades é sinérgica, nas quais as:

Habilidades cognitivas e ndo cognitivas interagem dinamicamente para
formar a evolucdo de capacidades subsequentes. O desenvolvimento de
habilidades cognitivas e ndo cognitivas nas criangas (por exemplo,
conscientizagdo, autorregulacdo, motivacdo, cooperacdo, persisténcia,
preferéncia de uso do tempo, visdo a longo prazo) reflete os investimentos
no capital humano feito pelos pais e criangas (CEDE, 2016, p. 22, grifos
N0Ss0S).

Nesse trecho, 0 que se nota é um relevo nas habilidades cognitivas e ndo cognitivas a
partir do referido investimento no capital humano. Entretanto, o texto ndo exemplifica o que
seriam estas habilidades ndo cognitivas e nem qual seria o desenho dessa interacdo, o que
dificulta para o leitor uma melhor compreenséo.

Outro momento do documento ¢ quando afirma que os “estudos sobre a formacao de
habilidades mostram que o retorno dos investimentos na escolarizacdo é mais alto para as
pessoas com habilidades mais altas quando estas habilidades sdo formadas mais cedo”
(CEDE, 2016, p. 22). E ainda que, “investir em crian¢as novas em situa¢a0 de desvantagem
“promove justica e equidade social e, a0 mesmo tempo, promove produtividade na economia
e na sociedade como um todo” (Ibidem, p. 22). Desse argumento, interpreta-se, portanto, que
até mesmo na assinatura do ordenamento juridico esses atores que, supostamente, sustentam a
teoria do investimento se fazem presentes. E, juntamente com 0s economistas que remetem a
ideia de investimento e de capital humano, também se tem a presenca do médico e da
pedagoga.

No que tange a area médica, como ja discorrido no item Configuracdo deste trabalho,
identifica-se nos documentos do MLPI que esses profissionais/pesquisadores configuram um
grupo bastante presente na elaboracdo de documentos normativos, a exemplo do autor da Lei
n° 13.257, o médico e deputado Osmar Terra. Esses profissionais, com destague no meio

politico, tm assumido expressivas posi¢des e ganhado espaco na agenda politica (SILVA,
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2018), mesmo em se tratando de pastas que ndo correspondam diretamente as suas areas de
atuacdo, a exemplo da educacdo infantil e a primeira infancia

Com relacdo a pedagoga Nilma Lino Gomes, compreende-se que sua presenca pode
estar mais atrelada a questdo da interseccionalidade, discutida nos documentos do Marco
Legal da Primeira Infancia (MLPI). Esse registro resulta ao analisar sua trajetoria profissional
e académica, que se destaca por ter se tornado a primeira mulher negra a ocupar o cargo mais
importante de uma Universidade Federal no Brasil (LITERAFRO, 2020).

Apresentado um pouco do que se percebe dos sujeitos que constam na assinatura da
Lei n® 13.257/2016, ap6s ordenamento juridico sancionado, a Rede Nacional Primeira
Infancia langa uma charge celebrando a sancdo do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI),

como pode ser visualizada a seguir:

Figura 3: Celebragdo da san¢do do Marco Legal da Primeira Infancia pela RNPI.

Fonte: Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI, 2016).

Com a charge, a RNPI evocou que a san¢do do Marco Legal da Primeira Infancia
coroava um processo democratico, amplamente participativo. Ainda na matéria que
acompanha a charge, a RNPI diz que houve a colaboracdo de muita gente para a aprovacéo do
MLPI e seu éxito era uma conquista social, que sinalizava um novo tempo para as criangas
brasileiras, aludindo que o novo ordenamento juridico era um dos mais avan¢ados do mundo
em Politicas Publicas para a Primeira Infancia, presumindo a materializacdo de aportes
cientificos sobre o desenvolvimento infantil, finalizando com a frase “a sociedade que cuida
de suas criangas cuida da vida e aprimora sua qualidade” (CECCON, 2016b, s/p). Olhar para
a imagem é compartilhar da explicacao feita por Vicente (2000) de que:

Presentes na variedade de produtos culturais expressivos de determinada
sociedade, as imagens possuem dois espagos determinantes para a sua
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percepcdo: o olhar de quem a produz, ou do autor, e 0 outro de quem a
recebe. Sabemos que as percepcdes aproximadas ou equivalentes podem ser
provocadas pela contemporaneidade dos sujeitos, ‘“aqueles que
compartilham do seu programa de producdo”. Interpretacbes diversas,
mesmo aquelas produzidas por sujeitos que participam do mesmo tempo
histérico e mesmo grupo cultural, sdo capazes de recriar sentidos e
significados. E através do compartilhamento da produgdo/percepcdo das
imagens visuais que percebemos e formamos as séries conexas de imagens
(VICENTE, 2000, p. 147).

Ha um sentido da importancia da assinatura que referenda uma demanda em prol das
criancas que vivem o periodo da primeira infancia no nosso pais, como se elas estivessem
diretamente ligadas ao processo decisorio. Elas ndo apenas olham a Presidenta Dilma assinar
a Lei n® 13.257/2016, como também seguram em seu brago, tomando parte do momento. Esse
gesto pode ser entendido como uma representacdo®® da necessaria participacdo das criancas
na efetivacdo das politicas a elas direcionadas. Principalmente, se cotejarmos tal entendimento

com o disposto no texto legal:

Art. 4° As politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianca
na primeira infancia serdo elaboradas e executadas de forma a: [...] Il —
incluir a participacdo da crianca na definicdo das acGes que Ihe digam
respeito, em conformidade com suas caracteristicas etarias e de
desenvolvimento [...]. Pardgrafo Gnico. A participacdo da crianca na
formulacéao das politicas e das acdes que Ihe dizem respeito tem o objetivo
de promover sua inclusdo social como cidada e dar-se-a de acordo com a
especificidade de sua idade, devendo ser realizada por profissionais
qualificados em processos de escuta adequados as diferentes formas de
expressao infantil. (BRASIL, 20164, art. 4°, Il — grifos nossos).

Ainda de acordo com a charge acima, interpreta-se que, além de constituir um
contexto historico ao trazer a figura da presidenta, também pode representar um dispositivo
narrativo para a veiculagdo daquilo que a Rede Nacional Primeira Infancia preconiza — a
participacdo das criancas — com o que efetivamente ocorre como cumpra-se no corpo da lei
publicada. Pode-se questionar, ao observar a imagem como um dos recursos narrativos
utilizados, até quanto as criancas participaram dos processos instituidos em sua dire¢do, assim
como é possivel usa-la como base para identificar uma parte do cenario de debate que se

instaurou para a concretizacdo do Marco Legal da Primeira Infancia.

%0 Considerando representagdo aqui de acordo com a discussdo realizada pelos historiadores da Histdria Cultural,
entendendo que “as representacdes do mundo social, assim construidas, embora aspirem a universalidade de um
diagnostico fundado na razdo, sdo sempre determinadas pelos interesses de grupo que as forjam. Dali, para cada
caso, 0 necessério relacionamento dos discursos proferidos com a posi¢do de quem os utiliza” (CHARTIER,
2002, p. 17).
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E certo que a Lei n° 13.257/2016 entrou na agenda politica, uma vez que ela foi
legitimada, e sua promulgacdo ganhou espaco no debate publico e nas agendas
governamentais, a exemplo das a¢des coordenadas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
articuladas com as cinco regides do pais, e que servem como um reforco a pertinéncia da
promulgacdo da lei diante do panorama legal existente. Nesse cenério, Laura Galvdo (2018)

comenta que:

E certo que o Brasil ja possuia um dispositivo moderno voltado as criangas e
adolescentes, que € o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), mas
ainda carecia de normativa que dispusesse especificamente sobre o periodo
protegido com a nova lei, que compreende desde o pré-natal vivenciado pela
méde (com olhar atento a sua figura e suas responsabilidades cotidianas) ao
sexto ano de idade (ou 72 meses), de forma a abordar temas essenciais a fase
inicial da vida dos filhos, desde questdes como a amamentagéo,
parentalidade e divisdo de responsabilidades entre os pais, até de educagéo,
direito de brincar e adog¢do de politicas publicas que beneficiem notadamente
o desenvolvimento infantil, entre outras (GALVAO, 2018, p. 112).

Em se tratando de periodo protegido com a nova lei, o termo primeira infancia ainda
engloba a chamada ‘primeirissima infancia’, que vai do nascimento aos 3 anos. E, de acordo
com Sylvia Nabinger (2016), em seu trabalho intitulado “Cuidar dos cuidadores e respeitar o
ritmo de desenvolvimento infantil: a contribuigdo de Emmi Pikler”, a primeirissima infancia é
considerada ainda mais fragil, porque sdo “os primeiros trés anos de vida que vao fortalecer
os vinculos de confianca, que vao ser a base do sujeito para o estabelecimento das relacdes,
tanto internas quanto externas” (NABINGER, 2016, p. 119). Nesse mesmo sentido, Nelson

Yatsuda (2016) destaca que & nos primeiros trés anos que:

Organicamente se observa o rapido desenvolvimento neuroldgico,
particularmente dos neurbnios, seus componentes e sinapses. Esta grande
plasticidade cerebral propicia as bases para as mais significativas aquisi¢cdes
sensoriais, de linguagem e cognitivas e que, dependendo das condi¢bes do
ambiente e das relagdes e interacdes pessoais em que a crianga convive, €
gue poderdo determinar consequéncias positivas ou negativas (YATSUDA,
2016, p. 455).

Voltando ao termo primeira infancia, ressaltado com o Marco Legal da Primeira
Infancia (MLPI), sua difusdo de certa forma é considerada recente, pois, conforme relata Irene
Rizzini, Porto e Terra (2014), em um resultado de um levantamento feito entre os anos de

2004 e 2013, a partir da Plataforma Scielo, o termo ainda era “impreciso € nem sempre

utilizado” (RIZZINI; PORTO; TERRA, 2014, p. 13). E, quando utilizado, prossegue as
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autoras, era feito de forma generalista e ndo com a preocupacgédo de definir um campo de
estudo, ou seja, um segmento para se preocupar, visto que hoje, no Brasil, existe um pouco
mais de 20.599.729 criancas de até 6 anos de idade, correspondendo a 10% da populacéo total
(IBGE, 2018). As autoras ainda afirmam que “apesar de inumeros avangos identificados na
producdo académica brasileira referente ao tema da Primeira Infancia”, predominava ‘“ainda
um significativo desconhecimento sobre as caracteristicas e necessidades das criangas
pequenas” (RIZZINI; PORTO; TERRA, 2014, p. 30). Semelhante entendimento, Michael

Baran, Julia Sauma e Paula Siqueira (2014) apontam em seu trabalho quando agregam que:

O termo ‘primeira infancia’ praticamente ndo ¢ conhecido pelo publico
brasileiro. Quando apresentado, tende a ser associado ndo aos primeiros anos
de vida, mas aqueles subsequentes, quando se ddo as lembrancas que
permanecem até a vida adulta. Especificamente em relagdo ao processo de
desenvolvimento cognitivo, o fato de a fase de bebé ndo deixar lembrangas
faz com que o publico atribua menos importancia a primeira infancia do que
a fase subsequente, a partir dos dois ou quatro anos de idade. A falta de
familiaridade com o termo ndo implica uma auséncia de reflexdo sobre o que
ocorre durante o periodo que denominamos de primeira infancia (BARAN;
SAUMA,; SIQUEIRA, 2014, p. 06).

Os autores aqui trabalharam com “modelos culturais” que “o publico brasileiro utiliza
para pensar o que € desenvolvido na primeira infancia” (Ibidem) e ndo com uma discussao por
meio de estudos cientificos de especialistas/pesquisadores brasileiros ao longo do perfodo®.

O referente estudo é fruto de uma pesquisa realizada por pesquisadores do Instituto
FrameWorks, em 2011, para o Nucleo Ciéncia pela Infancia (NCPI), “como uma resposta a
importante e urgente demanda de sensibilizar o pablico e os formuladores de politicas
publicas no Brasil sobre o que o conhecimento cientifico tem a oferecer para melhorar as
politicas publicas para o desenvolvimento da primeira infancia” (BARAN; SAUMA,;
SIQUEIRA, 2014,, p. 03).

No relatorio, informam que o estudo foi financiado pelo Center on the Developing
Child of Harvard University, pela Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal e a Fundacédo
Bernard Von Leer, afirmando que “essas instituicdes compreenderam que os atuais padrdes de
entendimento e pensamento que definem a relagdo do publico com esse tema ndo seriam

transformados com qualquer mensagem, adesivo ou campanha magica” (BARAN; SAUMA;

61 Lidaram com 20 entrevistas com especialistas do FrameWorks, “da academia ou com experiéncia na execugao
e formulagéo de politicas publicas relacionadas & primeira infancia no Brasil”; 20 entrevistas com o publico em
cinco capitais brasileiras (Amazonas, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul); 72 entrevistas de rua
em Curitiba e Salvador e enquete realizada em margo de 2013 com 3.800 brasileiros para saber “como 0S
participantes compreenderiam as recomendacdes da comunidade cientifica sobre desenvolvimento na primeira
infancia” (BARAN; SAUMA; SIQUEIRA, 2014, p. 04).
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SIQUEIRA, 2014, p. 03).

Tem-se dois pontos interessantes que podem ser integrados a discussdo até agora
realizada: o fator do convencimento da importancia do desenvolvimento da primeira infancia
junto a populacéo, que ndo se faz somente por campanhas — 0 que nos leva a relembrar as
imagens aqui evidenciadas e que ajudam a comunicar uma mensagem — e o indicativo dos
envolvidos nas proposic¢Ges de politicas publicas no pais.

Sobre o primeiro fator, é possivel concordar que nio exista uma “campanha magica”,
mas que ha certo poder imagético que pode ser lancado quando se quer disseminar uma
mensagem, ainda que pontual. Quanto ao segundo ponto, é pertinente se atentar para aquilo
que demonstra Marta Farah (2018) em seu estudo, ao apresentar as principais teorias que

versam sobre politica publica, analisando a trajetoria dos estudos de politicas no Brasil:

A partir dos anos 1980, houve uma redefinicdo do loécus do processo de
producdo das politicas, que deixa de ser exclusivamente o Estado e as
agéncias estatais, passando a incluir também organizacbes ndao
governamentais, o setor privado, organizagdes comunitarias e movimentos
sociais (Radin, 2000). A analise da politica publica passa a ter como objeto,
portanto, ndo apenas a acdo estatal, mas também a acdo de atores néo
governamentais que participam do processo de identificacdo e definicdo do
problema puablico, de sua inclusdo na agenda, da formulagédo da politica e de
sua implementacédo e avaliagdo (Frederickson, 1999; Subirats et al., 2008).
As politicas tendem a envolver, por outro lado, diversas agéncias e setores
estatais em sua concepcdo e em sua implementagdo, assim como diversos
niveis de governo (FARAH, 2018, p. 62).

O que a autora apresenta no acompanhamento da teoria politica no pais durante o
periodo, € que a uma noc¢ao de rede se agrega, nos anos de 1990, a nocao de integralidade das
politicas publicas, sobretudo sendo desenvolvida nos anos subsequentes sob a perspectiva da
intersetorialidade. Acompanhando as publicacGes em 255 periddicos nacionais que constavam
na base da Scielo em 2012, a autora demonstra que a expressao “politica publica” comparecia
em 155 periddicos, mas evidencia uma grande dispersdo nos temas/producdo de acordo com

as areas.

A literatura nacional, desde o inicio do século 21 tem incorporado a
complexidade que caracteriza o processo de producéo das politicas, marcado
pela presenca de multiplos atores — governamentais e ndo governamentais.
Assim, temas como coordenacdo e cooperacdo, relacBes intergovernamentais
e federalismo, capacidades estatais, papel de burocratas de diferentes
escalBes e novos arranjos institucionais participativos marcam essa producdo
recente. Embora a explicitagdo da nocdo de wicked problems seja
relativamente pouco frequente, a producdo das Ultimas décadas mobiliza
conceitos e abordagens que se desenvolveram a partir do reconhecimento da



96

complexidade. Os conceitos de rede de politicas, de comunidade de politica,
de comunidade epistémica, de coalizdo de defesa e 0 de governanga séo
alguns dos que estdo presentes na literatura brasileira recente, apreendendo a
presenca de multiplos atores, estatais e ndo estatais e uma participacdo nao
hierarquica (FARAH, 2018, p. 74).

Nesse sentido, é interessante identificar a formacédo de uma rede especifica em prol da
primeira infancia, que se manteve na pauta dos debates de politicas publicas; a exemplo, tem-
se a Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI), desde 2007. E, também, identifica-se que com a
efetivacdo do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), em 2016, esse conceito de rede de
politicas ganha mais intensidade com a apresentacdo da abordagem intersetorial, 0 que vai ao
encontro do que aponta Farah (2018) quando trata dos conceitos de coalizdo e a presenca de
mualtiplos atores, estatais e ndo estatais.

A expressdo Prioridade absoluta é outro termo que se destaca no artigo 3° do MLPI,
com o estabelecimento de “politicas, planos, programas e servi¢os para a primeira infancia
que atendam as especificidades dessa faixa etaria, visando garantir seu desenvolvimento
integral” (BRASIL, 20162, Art.3°). Como expressa Ordalia Almeida e Ivania Ghesti (2021, p.
03), “a regra da absoluta prioridade ¢ o primeiro ponto de convergéncia para unirmos esforcos
na promocdo do desenvolvimento humano na primeira infancia em uma perspectiva de
responsabilidade compartilhada”. As autoras discorrem ainda que, se a regra tivesse sido
cumprida desde a Constituicdo Federal (CF) de 1988, teriamos, hoje, um outro cenario de
desenvolvimento em nosso pais (Ibidem, p. 3).

Voltando na histéria das legislacbes que tratam da crianca, Josiane Veronese (1997)
informa que antes da Constituicdo Federal (CF), de 1988, era a doutrina da situacéo irregular
que imperava, onde 0s menores eram tratados como carentes e/ou delinquentes e as medidas
que chegavam até eles tinham carater filantrépico e assistencial. E, somente com a CF de 88,
é que se vislumbra a doutrina da protecdo integral e dai parte a necessidade da criacdo de
politicas publicas que concretizassem seus direitos fundamentais (Ibidem).“A Doutrina da
Situacgdo lIrregular tratava as Criancas e Adolescentes como objetos de tutela, merecendo
protecao apenas quando situagao irregular” (MARQUES, 2011, p. 51).

Ainda, percebe-se que somente a partir da Carta Magna, de 1988 e do ECA, de 1990,
que avangos fundamentais sdo conferidos a crianca, atribuindo responsabilidade a familia, a
sociedade e ao Estado ao considerar as criancas e adolescentes sujeitos de direitos em situacao
de desenvolvimento (MARQUES, 2011). Também, Wilson Liberati (2002), corroborando
com o termo prioridade absoluta tratado no MLPI, discorre que a crian¢a e o adolescente

deverdo estar em primeiro lugar na escala de preocupagdo de um governo, ou seja, enquanto
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ndo existirem creches, escolas, postos de saude, atendimento preventivo e emergencial a
gestantes, dignas moradias e trabalho ndo se deveria asfaltar ruas, construir sambddromos,
monumentos artisticos, etc., visto que a vida, a salde, o lar e a prevencao de doenca sdao mais
importantes que as obras de concreto, que sdo criadas como demonstracdo de poder de um
governante (LIBERATI, 2002).

No mesmo contexto, o Instituto Alana®? criou o Programa Prioridade Absoluta, “com
a missao de dar efetividade e visibilidade ao artigo 227 da Constituigdo Federal do Brasil”,
buscando “informar, sensibilizar e mobilizar pessoas, familias, organizacdes, empresas e 0
poder publico” para assumirem, de forma compartilhada, o dever, até entdo constitucional
(ALANA.ORG, 20214, s/p), e agora ratificado com o Marco Legal da Primeira Infancia
(MLPI). Em parceria com instituicdes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o
programa desenvolve acdes na area, denominada de Agenda 227°%, que faz referéncia ao
artigo da CF. As acOes da Agenda 227 sdo voltadas para alimentacdo escolar, Conselhos de
direitos, Inclusdo, Primeira infancia, Recomendacgdes do Conanda, Trabalho infantil, entre
outras, que podem ser atreladas as areas preconizadas no MLPI.

A Agenda 227, em uma campanha langada este ano, 2022, tem o intuito de colocar 0s
direitos da crianga “[...] como prioridade maxima como pauta da eleicdo presidencial. E ainda
afirma que, “este momento ¢ decisivo para os destinos do Brasil” (AGENDA 227, 2022, s/p)
e aponta evidéncias da crise que passa 0 pais considerando que: mais de 640 mil mortes foram
causadas pela Covid-19; houve um retorno do Mapa da Fome, com mais de 55% da
populacdo vivendo em situacdo de inseguranca alimentar; aumento do desemprego; aumento
de quase 200% no numero de criangas de 5 a 9 anos fora da escola; entre outras evidéncias
desafiadoras para qualquer governo que venha a assumir o pleito que se aproxima. Esses
indicadores ressaltam o panorama preocupante que o Brasil vive na conjuntura atual. Desse

modo,

Cabe a todos os setores organizados da sociedade a responsabilidade de
acionar suas capacidades de mobilizacao social, construgdo de conhecimento

2 £ uma organizacdo de impacto socioambiental que promove o direito e o desenvolvimento integral da crianga
e fomenta novas formas de bem viver. Para tanto, estruturou-se em trés frentes: Instituto Alana; AlanalLab; e
Alana Foundation. (ALANA.ORG, 2021b, s/p).

A Agenda 227 conta com a participagdo de varias organizagdes reunidas em 22 grupos de trabalhos tematicos,
com o objetivo debater e consolidar um conjunto de propostas de politicas publicas, programas e a¢@es de
governo capazes de garantir a prioridade absoluta para os direitos da infancia e da adolescéncia, em toda a sua
pluralidade. Os grupos se organizam a partir dos eixos principais do Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e em demandas histdricas relacionadas a incluséo, diversidades e
interseccionalidades (AGENDA 227.0RG, 2022).
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e incidéncia politica, no sentido de contribuir para a realizacdo de um pleito
ancorado no respeito as instituicdes democréticas e no debate qualificado em
torno de solucdes para os problemas do pais (AGENDA 227.0RG, 2022,

s/p).

A integracdo de todos os setores para essa mobilizacdo alude ao que foi mencionado
em paragrafos anteriores ao citar Farah (2018) conectando a abordagem intersetorial. Com
relacdo a essa abordagem, o Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) faz mencdo nos
artigos 6°, 7°-§ 1°, 8°, 10° 24° e 30° mencionando que acles, programas e planos para a
primeira infancia serdo formulados e implementados mediante coordenacdo de comités
intersetoriais, que poderdo ser instituidos pela Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios.

Esses comités articulardo as diversas politicas setoriais com a finalidade de assegurar a
promocao e a protecdo dos direitos da crianca (BRASIL, 2016%). O MLPI apresenta também
que a “Unido buscara adesao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a abordagem
multi e intersetorial no atendimento dos direitos da crianca na primeira infancia e oferecera
assisténcia técnica na elabora¢do de planos estaduais, distrital e municipal [...]” (BRASIL,
20162, Art.8°- Paragrafo Unico).

A intersetorialidade é entendida como a articulacdo entre as politicas publicas e a
agregacao de diferentes setores sociais em torno de objetivos comuns que, por meio de a¢oes
conjuntas, supBe a implementacdo de acGes integradas e a superacdo da fragmentacdo na
atencdo as necessidades sociais da populacdo (BRASIL, 2016c¢), visto que, segundo Ghesti e
Zaher (2021, p. 02), “a existéncia de servicos publicos com agdes ligadas a primeira infancia,
por si sO, ndo significa trabalho em rede, pois é fundamental ter em vista a sétima diretriz
prevista no art. 4° do Marco Legal da Primeira Infancia”.

No mencionado artigo, esta posto que: “as politicas publicas voltadas ao atendimento
dos direitos da crianga na primeira infancia seréo elaboradas e executadas de forma a [...] VII
— “articular as acdes setoriais com vistas ao atendimento integral e integrado” (BRASIL,
20162, art. 4°). No viés da intersetorialidade, a Lei n° 13.257/2016 alterou o artigo 88 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) quando acrescentou os incisos VIII, IX e X:

Art. 88.

VIII — especializagéo e formacéo continuada dos profissionais que trabalham
nas diferentes areas da atencdo a primeira infancia, incluindo os
conhecimentos sobre direitos da crianca e sobre desenvolvimento infantil;

[.]
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IX — formagéo profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianca
e do adolescente que favoreca a intersetorialidade no atendimento da crianga
e do adolescente e seu desenvolvimento integral;

X — realizacdo e divulgacdo de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e
sobre prevencéo da violéncia (NR) (BRASIL, 2016°%).

Interpreta-se que essa alteracdo traz uma nova roupagem a especificidade do artigo 88,
do ECA, pois, segundo Ghesti e Zaher (2021), ap6s trés décadas de regulamentacdo da
Doutrina de Protecédo Integral estabelecida pelo ECA, a almejada atuacdo integrada ainda ndo
tinha sido alcangada a contento e, neste contexto, “o Marco Legal da Primeira Infancia
apresenta uma arquitetura para favorecer esse salto de qualidade” (GHESTI; ZAHER, 2021,
p. 3) quando vem a determinar a criacdo de uma politica nacional integrada para a primeira
infancia, mas, isto sé é possivel pela atuacdo intersetorial. (Ibidem).

Ainda de acordo com Ghest e Zaher (2021), o Brasil ja contava com a fomentacéo do
trabalho em rede, que se entende por intersetorialidade, que foi com a criagdo do Plano
Nacional pela Primeira Infancia (PNPI), de iniciativa da Rede Nacional Primeira Infancia
(RNPI), aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA)%, em 2010.

Desse modo, 14 em 2010, o PNPI reunia areas e metas fundamentais para atuacao
integrada. Sendo assim, o Marco Legal da Primeira Infancia acaba por ratificar essa proposta
de atuacdo a partir do preconizado em seus artigos, propondo a formacdo de comités
intersetoriais e que esses criem espacos oportunos para a formulacdo e fomentacdo da
execucdo dos planos em todos os niveis da federacdo. A iniciativa de inclusdo da
intersetorialidade dentro do MLPI culminou em discussdes sobre os desafios da

intersetorialidade dentro da esfera governamental. De acordo com Fujimoto (2016):

Os governos reconhecem que, para uma aten¢do integral, had que se somar
esforcos com aliancas que garantam a implementacdo dessas politicas
intersetoriais, com 0s mesmos objetivos para todos os setores dirigidos as
mesmas criancas e familias, desde diferentes disciplinas, com programas e
modalidades de atencdo formais e ndo formais, pertinentes, com politicas
precisas, respaldadas nas ciéncias e pesquisas solidas, com uma Unica
concepcao de desenvolvimento, com indicadores de qualidade, follow up e
avaliacdo de resultados e processos (FUJIMOTO, 2016, p. 43).

Tiago Falcdo (2016) escreve que a intersetorialidade no Marco Legal da Primeira

64 Criado em 1991 por meio da Lei n° 8.242, o Conanda é o 6rgdo maximo de formulagdo, deliberagéo e controle
das politicas publicas de protecdo integral a crianca e ao adolescente. Como previsto no Estatuto da Crianga e do
Adolescentes (ECA — Lei n°8.069/1990), é um 6rgdo colegiado permanente e com composicdo paritaria.
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2021, s/p).
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Infancia deveria ser abordada a partir das experiéncias recentes de implementacao de politicas
sociais no Brasil, com suas limitagdes e oportunidades, especialmente no que tange aos
sistemas publicos universais. No entanto, Mariana Bartos (2019, p. 67) pontua que “na maior
parte da literatura revisada se encontram criticas a dindmica setorial das politicas publicas”,
ou seja, a intersetorialidade encontra lugar nos estudos mais recentes que apontam sua
importancia em tratar os problemas e as solugfes em uma perspectiva integrada (BARTQOS,
2019). Nesse caminho, Ghesti e Zaher (2021) sustentam que no &mbito das politicas publicas
ja se vislumbram muitos programas intersetoriais com resultados mais efetivos que a¢bes que
ndo incluiram essa abordagem, como, por exemplo: o Programa Bolsa Familia®®; Brasil
Carinhoso®®; Estratégia Pré-Natal do Parceiro®, entre outros.

Como demonstrado, entende-se que a proposta do MLPI foi trazer a intersetorialidade
como uma de suas principais propostas, estabelecendo, assim, a criacdo de politicas publicas
integradas com todas as esferas da Federacdo. No entanto, de acordo com Fujimoto (2016, p.
55), ainda “dentro da Comissdo Intersetorial ¢ necessario definir um mecanismo com
autoridade, que facilite a capacidade convocatdria e governabilidade que, sem enfraquecer a
institucionalidade, favoreca o fortalecimento de cada um dos setores membro”.

No que tange ao MLPI, o que se compreende é que as caracteristicas da primeira
infancia tornaram esse enfoque ainda mais relevante, uma vez que esta peculiaridade admite
uma abordagem intersetorial como um marco, considerando todas as dimensdes do
desenvolvimento infantil e superando a tradicional fragmentacdo da organizacdo dos Estados
por setores (FUJIMOTO, 2016). Diante disso, Ghesti e Zaher (2021) sustentam que:

A intersetorialidade ndo descaracteriza as competéncias de cada setor, mas
nos remete a uma Governanca Colaborativa e traz a tona que, além de suas
atribuicOes especificas, todas possuem um mesmo objetivo, decorrente da
responsabilidade compartilhada determinada no art. 227 da CF de 88 e suas

% 0 Bolsa Familia é um programa da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc), que contribui para o
combate & pobreza e & desigualdade no Brasil. Ele foi criado em outubro de 2003 e possui trés eixos principais:
complemento da renda; acesso a direitos; e articulagdo com outras acdes a fim de estimular o desenvolvimento
das familias (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2021a, s/p).

%60 Programa Brasil Carinhoso consiste na transferéncia automética de recursos financeiros para custear
despesas com manutencgdo e desenvolvimento da educacéo infantil, contribuir com as a¢Ges de cuidado integral,
seguranca alimentar e nutricional, além de garantir o acesso e a permanéncia da crianga na educagéo infantil”
gFNDE, 2021, s/p).

" A Politica Nacional de Atencéo Integral a Saide do Homem (PNAISH), instituida pela Portaria GM/MS n°
1.944, de 27 de agosto de 2009, tem como objetivo facilitar e ampliar o acesso com qualidade da populacéo
masculina, na faixa etaria de 20 a 59 anos, as aces e aos servicos de assisténcia integral a saide da Rede SUS,
mediante a atuacdo nos aspectos socioculturais, sob a perspectiva relacional de género e na logica da concepgao
de linhas de cuidado que respeitem a integralidade da atencéo, contribuindo de modo efetivo para a reducédo da
morbimortalidade e melhores condicdes de salide desta populagio (MINISTERIO DA SAUDE, 2008).
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regulamentagdes (GHESTI; ZAHER, 2021, p. 05).

Caminhando de acordo com o explicitado, Veronese (2021) afirma que a cooperacgao
entre agentes seria encarada como uma protecdo a efetiva promocao e garantia dos direitos da
crianca (e dos adolescentes), e que seria por meio dessa interacdo que se poderia observar a
diluicdo de responsabilidade de todos os envolvidos, e que isso demonstraria um verdadeiro
ato de solidariedade e comprometimento.

Assim, a Doutrina da Protegdo Integral incorpora diversos agentes com
responsabilidades, contemplando, dessa forma, o artigo 6° do MLPI, que estabelece a Politica
Nacional Integrada, a intersetorialidade, de forma a articular as diversas politicas setoriais a
partir de uma visdo abrangente de todos os direitos da crianga na primeira infancia (BRASIL,
2016%). A abordagem intersetorial embutida no Marco Legal da Primeira Infancia, para o
pleno atendimento dos direitos da crianca na primeira infancia, pode ser uma experiéncia a ser

monitorada e avaliada, visto que o proprio conceito de intersetorialidade:

Traz embutida a inovacdo do desenvolvimento de acGes integradas entre as
diferentes areas sociais — educagdo, saude, habitacdo, assisténcia social e
outras — e tem como principio romper com uma visdo fragmentada da
politica ou acdo social, ja que passa a exigir uma integracdo de objetivos,
metas, procedimentos de diversos 6rgdos governamentais e Secretarias de
Estado. Tal perspectiva implica mudanga significativa nos 0rgéos
governamentais que teriam de reformular suas estratégias de ag@es, formas
de destinar recursos publicos, sua estrutura organizacional e burocratica. O
gue por si s6 ja é um dificultador para aqueles érgdos mais estruturados e
consolidados em termos de financiamento e regulamentagdo (DUARTE;
LEITE, 2006, p. 03).

Pode-se dizer que intersetorialidade ganhou debate junto com o Marco Legal da
Primeira Infancia (MLPI), uma vez que a “lei deixa claro que a intersetorialidade deve ser um
dos temas centrais no trabalho com a primeira infancia e em toda acdo governamental neste
campo, sendo essencial e indispensavel para que o Marco Legal se sustente” (BARTOS,
2019, p. 66). Nesse cenario intersetorial, Juliana Macedo, Flavia Xerez e Rodrigo Lofrano
(2016) exemplificam que no Brasil o Programa Bolsa Familia (PBF) ja trazia a
intersetorialidade como principio organizador de suas iniciativas e alcangou éxitos em mais de

uma década de implementacdo. Com efeito, a:

Intersetorialidade das politicas publicas passou a ser uma dimensdo
valorizada a medida que se observava a eficiéncia, a efetividade e a eficécia
esperadas na implementacéo das politicas setoriais, primordialmente no que
se refere ao atendimento das demandas da populacdo e aos recursos
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disponibilizados para execugdo das mesmas. Desse modo, a
intersetorialidade passou a ser um dos requisitos para a implementacdo das
politicas setoriais, visando sua efetividade por meio da articulacdo entre
instituicbes governamentais e entre essas e a sociedade civil
(NASCIMENTO, 2010, p. 96).

No entanto, € significativo entender que a intersetorialidade precisa de um contexto de
agenda bem definida para que se alcance a citada eficiéncia, efetividade e eficacia. Nesse Vviés,
o relatorio da Controladoria Geral da Unido (CGU), de 2020, citado por uma das especialista
entrevistadas para este trabalho, aponta que a intersetorialidade ainda ¢ ausente, ¢ que “ndo ha
politica que as integre, tampouco coordenacdo intersetorial que as envolva, numa acédo
conjunta” (CGU, 2021, s/p). Esta andlise encontra ratificagdo no texto de Renata Bichir,
Maria Oliveira e Pamella Canato (2016, p. 97), que, tendo analisado estudos de caso para a
construcdo de seu trabalho, mostraram que para o interesse na articulacdo intersetorial “alguns

arranjos institucionais ainda sdo frageis no nivel municipal” e que, para:

Construir e efetivar arranjos intersetoriais que possam funcionar de modo
integrado, como base de sustentacdo de um sistema de protecdo social que
integre, mas va além da transferéncia monetaria de renda, requer nao
somente instrumentos, mecanismos de inducao e coordenacdo e capacidades
institucionais, mas também capacidade de construgdo politica de agendas,
consensos possiveis e coalizBes de apoio (BICHIR; OLIVEIRA; CANATO,
2016, p. 97).

Paralelo a intersetorialidade, outra abordagem que comparece nos documentos do
Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) € a interseccionalidade, que traz em sua perspectiva
as singularidades de cada crianca na primeira infancia, como sua identidade, seu género, sua
idade, sua origem socioecondmica, cultura, etnia, religido, etc. “No campo da primeira
infancia, isso nos permite compreender como as posic¢des subjetivas e identitarias das criangas
sdo produto das relagdes estabelecidas a partir de determinadas categorias” (OLIVEIRA;
MELO; MIRANDA, 2021, p. 02).

Marilia Ortiz (2013) considerou a interseccionalidade no campo das politicas publicas
relativamente recente e que, especificamente no Brasil, a apropriacdo do termo ainda era
timida. Mais adiante, a autora afirma que o termo tinha sido bastante discutido na produgéo
académica, ganhando novos usos e sentidos (Ibidem, 2013). Ainda, afirma a autora, sua
utilizacdo enquanto principio norteador e propagacdo se deu principalmente por forca das
recomendacdes dos organismos internacionais e, também, por 6rgaos promotores de politicas

de igualdade de género. Segundo a autora:
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Se por um lado cada vez mais politicas especificas de “direito das minorias”
tém conquistado amplo espaco na agenda politica sendo conjugadas a outras
politicas de carater universal, por outro, o entendimento sobre como o
entrelacamento entre desigualdades multiplas a partir do reconhecimento de
diferentes marcadores sociais (género, raca, etnia, classe, geracdo, orientacéo
sexual, identidade de género etc.) ainda aparece como um horizonte a ser
mais explorado que se mostra cercado de desafios (ORTIZ, 2013, p. 01).

Segundo Flavio Santiago (2020), em seu trabalho sobre Interseccdo e Infancias, a
interseccionalidade ganhou expressividade nos debates promovidos por feministas negras que
a partir de suas preocupacdes em relacdo ao entrelacamento entre as categorias raca, género,
etc., construiram para uma luta articulada ndo somente “contra a opressdo sexual das
mulheres, mas também contra outras formas de dominacdo e desigualdade baseadas no
racismo” (SANTIAGO, 2020, p. 2). O autor traz ainda em seu trabalho a fala de Nilma Lino
Gomes®® (2017) que, em mesa redonda intitulada “Mulheres Negras, resisténcias e

interseccionalidades” explicita que:

A articulacdo da categoria interseccionalidade denuncia e anuncia algo mais
profundo do que sé saber lidar e articular as nossas diferencas de raca,
classe, género, sexualidades, aflicdes, as formas como sdo hierarquizadas na
sociedade. A interseccionalidade, na minha perspectiva, ela denuncia
também o quanto esses sistemas perversos sao estruturais e sdo estruturantes.
Como eles séo a raiz da opressdo, do pensamento inferiorizante e violento, e
retiram as negras e 0s negros do lugar de humanidade (SANTIAGO, 2020, p.
2).

A interseccionalidade no contexto da primeira infancia se entrelaca nas categorias de
classe social, de etnia etc., “que expressa aqui a importancia de pensar a infancia no ambito
das intersec¢oes, gerando conflitos advindos do sistema patriarcal, racista, adultocéntrico, e
produzindo multiplas desigualdades e hierarquizagdes” (SANTIAGO, 2020, p. 3). Nesse
contexto, como demonstram Flavio Santiago e Ana Faria (2018), € relevante trazer o tema
interseccionalidade para uma discussdo sobre o Marco Legal da Primeira Infancia, uma vez
que se entende que é urgente falar nesse assunto entre raca, classes sociais, género e idade,
visto que:

A interseccionalidade, portanto, surge como forma de expressar questfes
que, até entdo, a teoria ndo compreendia. Diante da incapacidade desta e dos
tribunais de apreender as sobreposi¢des entre raca e género e seus efeitos
discriminatdrios reais, a teoria interseccional surge como forma de preencher
a lacuna (MACIEL, 2019, p. 132).

%8 Nilma Lino Gomes, sancionou, junto com a presidenta Dilma Rousseff e outros, a Lei 13.257/2013 (BRASIL,
2016a).
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Também, de acordo com Santiago (2019, p. 19) “sua popularidade se deu apos a
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Formas Conexas
de Intolerancia em Durban, na Africa do Sul, em 2001”. O termo, para melhor compreensao,
pode ser entendido como uma interseccdo ou uma sobreposicdo de identidades sociais e
sistemas relacionados de opressdo, dominagdo ou discriminagcdo, a partir de diversas

categorias como género, casta, classe, entre outros.

Através dele é possivel enxergar que em nossa sociedade existem varios
sistemas de opressdo — as de raga ou etnia, classe social, capacidade fisica,
localizacdo geogréfica, entre outras, que relacionam-se entre si, se
sobrepdem e demonstram que 0 racismo, 0 sexismo e as estruturas
patriarcais sdo inseparaveis e tendem a discriminar e excluir individuos ou
grupos de diferentes formas (IGNACIO, 2020, s/p).

Isto posto, percebe-se a importancia de trazer o termo para um debate dentro do Marco
Legal da Primeira Infancia, uma vez que a aludida legislacdo esta situada num contexto rico
em diversidade cultural, que é o Brasil, e, com isso, seria imprescindivel avancar na producao
de conhecimento e no debate com o Sistema de Garantia de Direitos com vistas a garantir o
respeito a pluralidade no tratamento das criancas e o reconhecimento das varias infancias,
presentes no Brasil (OLIVEIRA; MELO; MIRANDA, 2016).

No que toca ao MLPI, a interseccionalidade se apresenta no artigo 4°- 11, quando cita
que ¢é preciso “respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento das criangas e
valorizar a diversidade da infancia brasileira, assim como as diferencas entre as criancas em
seus contextos sociais e culturais” (BRASIL, 2016%). O debate sobre o termo se insere no
desafio do atendimento interseccional da primeira infancia a partir do preconizado no MLPI.

Entretanto, infelizmente,

Ainda ndo temos no Brasil dados sistematizados sobre as
interseccionalidades da infancia e, por conseguinte, da primeira infancia
nesta interface. Tomando por exemplo a populagdo indigena, um ponto de
partida é o Censo de 2010, que contabilizou que a populacdo indigena
brasileira é de aproximadamente 900 mil pessoas, sendo mais de 300 povos,
falantes de 274 linguas diferentes, dos quais cerca de 40% sdo indigenas
criancas e jovens, e mais de 50% da populacdo indigena vive na cidade,
ainda sofrendo preconceito (LACERDA; LIMA, 2021, p. 04).

No Brasil, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), como uma importante
legislacdo, trouxe dispositivos de protecdo e garantias de direitos das criancas indigenas,
juntamente com a Convencdo dos Direitos da Crianga (CDC), de 1989, e a Convencao n° 169,

da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que j& previam que os estados signatarios,



105

inclusive o Brasil, se comprometessem a garantir a protecdo integral as criancas indigenas
(LACERDA; LIMA, 2021).

Nesse caminho, o Conanda aprovou a Resolucdo n® 181/2016, que “dispde sobre os
parametros para interpretacdo dos direitos e adequacdo dos servicos relacionados ao
atendimento de Criancas e Adolescente pertencentes a Povos e Comunidades Tradicionais no
Brasil”, representando, dessa maneira, um comego da garantia desses direitos (GRUPO DE
TRABALHO DA AMSK/BRASIL, 2021, p. 06).

A exemplo das criancas indigenas, no MLPI a questdo da interseccionalidade vem
representada no artigo 18°, paragrafo Unico, que estabelece que os direitos enunciados na lei
se aplicam a todas as criancas, sem discriminacdo de situacdo familia, etnia, raga, cor etc.
Outro marcador da interseccionalidade sdo as criancas com deficiéncia que, além do amparo
do artigo 18°, o MLPI ainda traz os artigos 14°- § 2°, 21°- § 1° 41° como importante avango
legislativo no reconhecimento dessas criangas como titulares de direitos (LIMA, 2021). Em

relacdo a esse marcador, Lisane Lima (2021, p. 10) aponta que houve:

Avancos legislativos, como a Lei n°® 13. 146, de 6 de julho de 2015,
contribuem para o reconhecimento das criancas com deficiéncia como
titulares de direitos, indicando os responsaveis pelo desenvolvimento
integral do cuidado e a promog¢do da qualidade de vida das criangcas com
deficiéncias e suas familias (LIMA, 2021, p. 10).

Percebe-se que a abordagem interseccional ja encontra amparo nas legislacdes e as
variadas intersecgdes que podem acometer uma sociedade requerem um olhar mais apurado
por parte dos operadores da garantia de direitos envolvidos com a primeira infancia.
Interpreta-se que essas realidades precisam ser analisadas em suas particularidades. Neste

contexto, Lidia Lacerda e Rayanne Lima (2021) acrescentam que:

Estudar os marcadores sociais de diferenca é compreender como, na primeira
infancia, uma mesma crianca pode sofrer duas, trés ou mais vezes com
desigualdades e preconceitos pelo simples fato de ser menina, pertencer a
um recorte étnico-racial especifico (como ser do Povo Romani, 0s assim
chamados ciganos) e pertencer a uma classe social marcada pela pobreza —
como um exemplo do cotidiano de milhares de meninas no Brasil. Assim,
para que a inclusdo seja efetiva em qualquer Estado/Nacdo, é¢ fundamental
que os olhares sejam interseccionais, e as analises e estratégias de
atendimento respeitem as diferencas (LIMA, 2021, p. 06).

Para essa discussdao, o Plano Nacional pela Primeira Infancia (PNPI) é outro

documento que reforca a questdo da interseccionalidade quando em seu texto discorre que “ao
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elaborar e implementar politicas pablicas pela primeira infancia, é preciso focar o olhar nas
criangas ¢ em suas realidades concretas de vida” (RNPL, 20202, p. 26), visto que é a propria
crianca 0 ponto de partida das politicas pablicas pela primeira infancia (RNPI, 2020%),
ratificando o que a Lei 13.257/2016 trouxe ao consolida-la como sujeito de direitos.

Compreende-se que a existéncia das multiplas identidades que atravessam a cultura
brasileira muitas vezes podera desvendar as mais variadas interseccionalidades. Dai, portanto,
a necessidade de uma visdo mais integrada de todos os sujeitos que tratam com a primeira
infancia. Corroborando com esta afirmacdo, o PNPI (2020) menciona que “uma sociedade
inclusiva abraca todos e cada um dos individuos, nas suas expressdes proprias, segundo as
quais cada um é si mesmo e diferente dos demais; abarca todos e cada um dos grupos étnico-
raciais, sociais e culturais [...]” (RNPI, 20202, p. 28).

2.3 Em foco o que deve ser priorizado pelas areas prioritarias

Reafirmo que, embora o Brasil tenha avangado muito, ainda estamos muito
longe do atendimento ideal a infancia, etapa da vida em que sdo construidas
as bases cerebrais que permitirdo ao ser humano, na idade adulta,
desenvolver todo o seu potencial. Por isso, a Nagdo precisa voltar sua
atencdo para as criancas. E preciso lutar, sem pausa, para ampliar as politicas
publicas em favor dos nossos pequenos (SIMON, 2012, p. 338-339).

Seguindo o fio da palavra de Pedro Simon (2012), infere-se que o Marco Legal da
Primeira Infancia (MLPI) veio como uma legislacdo que segue na trilha daquelas que se
voltam para as criancas e adolescentes, sendo um avango, no sentido que ratifica a
Constituicdo Federal (1988) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990, ao
estabelecer principios e diretrizes relativos as politicas publicas em cumprimento dos direitos
da primeira infancia, bem como determinar competéncias de quem deve fazer esse direito
acontecer, e como esse direito pode acontecer.

Embora o texto de Simon tenha sido publicado anos antes da promulgacao do MLPI, é
pertinente ressaltar sua presenca nesta legislacdo quando se pensa em uma mudanca positiva
no modo como a crianga é percebida — sujeito de direitos e cidada (BRASIL, 2016?%). Tal

percepcao vai ao encontro do que referencia Simon (2012), que:

A mudanca no modo de encarar as criangas caminhou paralelamente com
outros avancos sociais significativos, como, por exemplo, a luta contra o
racismo. Ou pela inclusdo das mulheres no mercado de trabalho. Ou pelo
apoio as pessoas de mais idade ou com algum tipo de deficiéncia. Esses
progressos decorrem de uma discuss@o que surge no interior das sociedades.
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Quando um novo ponto de vista se impde, ele é confirmado pelas casas
legislativas. A fungdo dos homens publicos é perceber esses avancos sociais
e dar efetividade a eles, na lei (SIMON, 2012, p. 336-337).

Com esse olhar orientado sobre as legislacdes e os direitos da crianca, identifica-se
que “o Brasil melhorou, ¢ melhorou muito, nos ultimos 24 anos, [...]. Isso se deve, em grande
parte, @ nossa Constituicdo promulgada em 1988. O avango decorreu de uma agdo politica”
(SIMON, 2012, p. 337). Nesta direcéo, e utilizando-se ainda das citagdes de Simon (2012), é
possivel inferir que “as criangas hoje sao consideradas como verdadeiros cidadaos, amparados
pela lei como os demais” (Ibidem, p. 337). E, referindo-se ao MLPI, é relevante destacar a
constituicdo das areas prioritarias de atuacdo das politicas publicas para o desenvolvimento

humano na primeira infancia, que se encontra no artigo 5° da lei:

Constituem areas prioritarias para as politicas plblicas para a primeira
infancia a salde, a alimentacdo e a nutricdo, a educacdo infantil, a
convivéncia familiar e comunitéria, a assisténcia social a familia da crianca,
a cultura, o brincar e o lazer, o espaco e 0 meio ambiente, bem como a
protecdo contra toda forma de violéncia e de pressdo consumista, a
prevencdo de acidentes e a adocdo de medidas que evitem a exposigdo
precoce & comunicacdo mercadologica (BRASIL, 20162, Art. 5°).

A primeira area prioritaria, a satde, é predominante nas pesquisas®® sobre a primeira
infancia, revelando uma ampla repercussdo das questdes relacionadas ao bem-estar fisico,
mental e social das criangas (OBSERVA, 2021%). Marcus Santos e lone Melo (2021, p. 02)
afirmam que a satde “é condi¢do para a propria vida” e foi definida pela Organizagao
Mundial de Satde como “o completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a simples
auséncia de doenca”. Ou seja, entende-se que saude, que pode incluir a fisica e mental, é a
condigdo inicial para o0 bem-estar humano, que permeia todas as outras areas.

Esse cuidado, juntamente com a protecdo a maternidade e a infancia, ja era
vislumbrado na Constituicdo Federal de 1988 como um direito social de todos e dever do
Estado, vindo a ser fortalecido com o MLPI (RNPI, 2020%). Nesta direcdo, Santos e Melo
(2021) apontam que a atencg&o integral a saude de crianga deve ser iniciada ainda no periodo
pré-concepcional, ou seja, uma fase anterior a gestagdo, uma vez que nesse momento €
possivel detectar e prevenir condi¢des que possam afetar a salide da mée e do feto, futuro
bebé.

%9 Estudo realizado pela ANDI- Comunicacdo e Direitos e da Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI), com
patrocinio da Petrobras, que comportou a analise de 31 jornais e 4 revistas, no periodo de 1°/01/2018 a 31/2/2019
(OBSERVA, 2021b, s/p).
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Ainda de acordo com os autores acima citados, a satde na primeira infancia tem como
protagonistas a mulher, a crianca e os familiares e se configura em um cuidado integral,
desenvolvido em quatro grandes momentos como: 1. Planejamento familiar — aconselhamento
e avaliacdo pré-concepcional; 2. Pré-natal — acompanhamento da gestacdo; 3. Parto e o
Nascimento; e 4. Puericultura — acompanhamento do crescimento e desenvolvimento da
crianga. No que tange ao Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), os autores discorrem
ainda que, os grandes protagonistas deste processo sdo: a mulher, a crianga e os familiares
(SANTOS; MELO, 2021).

No entanto, quando se fala em &reas prioritrias com suas politicas publicas, é
significativo citar a Rede Cegonha, criada em 2011 pelo Ministério da Saude (MS), que
tratava exatamente do atendimento das etapas acima descritas: pré-natal, parto, puerpério, e
que, recentemente, em 2022, foi substituida pela Rede de Acolhimento Materno-Infantil
(RAMI). Conforme Lucas Scatolini (2022, s/p), a Rede Cegonha tratava-se de uma politica
publica bem-sucedida para priorizar a humanizagdo do parto na rede publica. Ao contrério, o
novo programa “da énfase a atua¢do dos médicos obstetras, reduz servicos de atendimento a
criangas e exclui a atuacdo das enfermeiras obstetras e parteiras” (SCATOLINI, 2022, s/p).

Como se evidencia, é possivel localizar essa mudanca de programa como mais uma
acdo do governo que traz o desmonte de politicas ja validadas e que estavam dando certo.
Nesse cenario, 0os Conselhos de Enfermagem, em nota publica, declaram a ndo observancia do
governo aos dispositivos legais, as evidéncias cientificas e aos apelos ao dialogo, realizados
por varios orgaos, a exemplo do Conselho Nacional de Saiude (CNS). Continuando, Scatolini
(2022), ao citar o manifesto Conselho Nacional de Secretérios de Saide (Conass), discorre

que:

O governo agiu unilateralmente, ignorando as ponderacdes dos érgaos
regionais, e que a normativa foi publicada de forma descolada da realidade
dos territorios, das necessidades locais, portanto, tornando “inalcancaveis as
mudangas desejadas”. Portanto, um risco a saude publica (SCATOLINI,
2022, s/p).

Entendendo, portanto, a salde como um direito fundamental e essencial para o
desenvolvimento integral de todos os sujeitos, 0 que se percebe € que, a0 mesmo tempo que
se fala em avanco aflorado pela instituicdo do MLPI, esta pasta vem passando por muitos
desgastes nos ultimos anos, como a exemplo do programa Rede Cegonha, atrelado a esta area.
No que tange as areas prioritarias do MLPI, identifica-se que esta legislacdo alterou o Estatuto

da Crianga e do Adolescente (ECA) e conforme observa-se no artigo 19:
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Art. 19. O art. 8° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 8° E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas € as
politicas de saude da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes,
nutricdo adequada, atengdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e
atendimento pré-natal, perinatal e p6s-natal integral no d&mbito do Sistema
Unico de Saude (BRASIL, 20169).

A Lei 13.257/2016, ainda no mesmo dispositivo (Artigo 19, § 1°), introduziu que no
tocante a promocdo do atendimento pré-natal, que este devera ser realizado por profissionais
de atencdo primaria” e que esses profissionais de salde tém como missdo garantir sua
vinculacdo ao estabelecimento onde sera realizado o parto, com a op¢do da mulher (Artigo 19
- § 29). Entretanto, ainda conforme Scatolini (2022), esses profissionais — a parteiras e
enfermeiras — terdo suas atuacdes reduzidas ou até mesmo excluidas, mesmo sabendo que
estes profissionais contribuiam de forma a evitar, identificar e até tratar precocemente
possiveis complicagdes.

Percebe-se, portanto, a importancia de manter uma politica pablica que tem
funcionado positivamente com o foco na mulher e na garantia de seus direitos, pois
compreende-se que a lei, ao prever esses servicos relacionados ao parto, assegurara as
mulheres e aos seus filhos recém nascidos alta hospitalar responsavel’* e acesso a outros
Servicos necessarios aos primeiros cuidados aos dois protagonistas deste momento, mée e
filho (SANTOS; MELO, 2021).

Outro ponto relevante €, com relacdo ao periodo ap6s o parto, que a alta hospitalar
responsavel contribui com estratégias de apoio a mulher e ao recém-nascido, transitando neste
contexto a Estratégia de Saude da Familia (ESF). Essa assisténcia da ESF podera ser prestada
no cenario em que, por exemplo, a md manifeste o interesse em entregar seu filho para
adocdo e se estende também as mées que se encontrem em situacdo de privacdo de liberdade
(SANTOS; MELO, 2021).

Também na pasta da satde, nos documentos alusivos ao MLPI, identifica-se que ela
engloba um conjunto de acdes estratégicas que se relacionam e se interligam desde o pré-
concepcional e o pré-natal. No panorama atual, o cuidado com a gestacdo e nos primeiros

meses de vida da crianca podem também ser vislumbrados pelo prisma dos Objetivos de

0 p atencdo primaria a sadde (APS) é a forma de atendimento ndo hospitalar, com a¢8es preventivas e curativos
de pessoas em sua comunidade. Somente havera vinculacdo com a maternidade no ultimo trimestre de gestacdo
(SANTOS; MELO, 2021).

A alta hospitalar responsavel significa que a mulher e os recém-nascidos deverdo ter um lugar e uma rede de
apoio no periodo pds-hospitalar, inclusive a Atencao Primaria a Saide (APS) (SANTOS; MELO, 2021).
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Desenvolvimento Sustentavel da ONU (ODS)’?, que tem como foco, até 2030, alcancar o
acesso universal a sade.

E, quando se fala de criancas, embora no Brasil a mortalidade infantil tenha
apresentado uma reducdo no periodo de 2016 a 2019 (OBSERVA, 2021b), isso ndo implica
necessariamente melhora das condi¢des de vida e de satde de uma populacgdo, pois “apesar do
incrivel progresso, mais de seis milhdes de criangas continuam morrendo, anualmente, antes

de completarem o quinto aniversario” (PNUD, 2021, s/p).

Gréfico 1: Componentes de mortalidade na infancia.
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Fonte: Observatério do Marco Legal da Primeira Infancia (2021).

O gréafico aponta um percentual ainda minimo de reducdo, de 12,7% para 12,4%, entre
2016 e 2019. No entanto, passados esses trés Gltimos anos, espera-se que essas taxas possam
ter melhorado ou, dado ao contexto pandémico, que permanecam com a melhora do Gltimo
dado colhido, que foi 2019.

Conclui-se dos documentos que, para o pleno desenvolvimento humano, a saude é

fator importante e engloba, além do atendimento pré-natal, o aleitamento materno, a

2 gm 2015, os 193 paises que compdem a ONU (incluindo o Brasil) se comprometeram a implementar um
plano de acdo global que inclui medidas como eliminar a pobreza extrema e a fome, promover a paz, dar uma
educagdo de qualidade a meninas e meninos e proteger o planeta. Essa ambiciosa agenda é formada pelos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), cada um com suas metas proprias, que devem ser colocados
em pratica até 2030 (PNUD, 2021, s/p).
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alimentacdo infantil saudavel etc. Com efeito, alguns programas como a Politica Nacional de
Atencdo Integral & Saude da Crianca e a promogdo do aleitamento materno’®, de 2015; a
Estratégia Salde da Familia’®, a Estratégia Brasileirinhas e Brasileirinhos Saudaveis
(EBBS)”, a Caderneta de Salde da Crianca® (RNPI, 2020%), mudada para Caderneta da
Crianga, entre outros, que, mesmo iniciados antes da aprovagdo do MLPI, precisam ser
instrumentos de manutencao, ou melhoramento, néo de ataques ou substituicdes’’, visto que
0 Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) preconiza, em seu artigo 21°, que “é assegurado
acesso integral as linhas de cuidado voltadas a saude da crianca [...], por intermédio do
Sistema Unico de Saude, observado o principio da equidade no acesso a agdes e servicos para
promocao, protecdo e recuperacdo da satide” (BRASIL, 20162, Art. 21°).

A alimentacdo e nutricdo aparece no MLPI como a segunda area prioritaria e, de
acordo com Adriana Haak et al. (2018, p. 128), esta area “¢ um dos determinantes e
condicionantes da salde e um direito inerente a todas as pessoas”. Ou seja, assim como a da
salde, essa area perpassa a esfera da primeira infancia, uma vez que abrange todos 0s
individuos e sua promocéo e garantia de forma adequada e saudavel tem mobilizado ao longo
da historia diferentes setores do governo, entidades e movimentos da sociedade civil (HAAK
et al, 2018).

A Organizagdo Mundial de Satde (OMS) define nutri¢do como um “processo pelo
qual os seres vivos recebem e utilizam esses nutrientes indispensaveis a manutencgdo da vida,
do crescimento, funcionamento normal dos o6rgdos e a producdo de energia” (SANTOS;
MELO, 2021, p. 11). No Brasil, o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) sustenta que
0 conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) esta relacionado a efetivacdo dos
direitos de todos a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente, sem comprometimento

"3 portaria n° 1.130, de 5 de agosto de 2015 - Institui a Politica Nacional de Atencéo Integral a Salde da Crianga
(PNAISC) no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) (BRASIL, 2015b).
" Estabelecida a partir da Portaria n® 2.488, de 21 de outubro de 2011. “Aprova a Politica Nacional de Atencdo
Basica, estabelecendo a revisdo de diretrizes e normas para a organizacdo da atencdo basica, para a Estratégia
Salde da Familia (ESF) e o Programa de Agentes Comunitarios de Satde (PACS)” (BRASIL, 2011, s/p).
> £ uma iniciativa conjunta do Ministério da Saude e da Fundagdo Oswaldo Cruz, de 2007, e tem o objetivo
maior de contribuir para a formulacdo e para a implantacdo de uma politica de cobertura nacional voltada a
atenc¢do integral a satde da crianga, considerando fundamentalmente o artigo 227 da Constituicdo Federal, que
dedica a crianca brasileira prioridade em todas as a¢@es de cuidado. (EBBS, 2021).
® O documento traz orientacfes sobre cuidados com a crianga para que ela cresca e se desenvolva de forma
sauddvel; direitos e deveres das criangas e dos pais; aleitamento materno; alimentagcdo complementar saudéavel;
vacinas; salde bucal; marcos do desenvolvimento; consumo; e ainda informa sobre o acesso aos equipamentos e
programas sociais e de educacdo (MINISTERIO DA SAUDE, 2020).

A exemplo do Bolsa Familia, da Rede Cegonha etc.
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do acesso a outras necessidades essenciais e tem como base a Lei 11.346/2006™ (BRASIL,
2006).

No panorama da saude, compreende-se que a desnutricdo vem a ser uma das formas
mais inaceitaveis de violacdo dos direitos e que, conforme discorrido na area anterior,
observa-se que ela ainda vem colocando em risco a vida de milhares de criangas.

Ainda com relacdo a alimentacdo, a RNPI (2020%) agrega que a questdo da adesdo
precoce a alimentos ultraprocessados é outro gargalo que vem trazendo consequéncias
nefastas a salde das criancas e cedendo lugar a outro problema que ¢ a obesidade devido a méa
nutricdo e que, “nas ultimas décadas, as diversas mudangas de comportamentos relacionadas a
dieta e as atividades fisicas agravaram a incidéncia da obesidade infantil” (RNPI, 20202, s/p),

conforme demonstra grafico do Observatorio do Marco Legal da Primeira Infancia.

Gréfico 2: Comparativo de 2016 a 2020.
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Fonte: Observatorio do Marco Legal da Primeira Infancia (2021).

Como demonstrado no gréafico, o excesso de peso em criangas € um problema quando

se fala de alimentacdo e nutri¢do. E, de acordo com Samea Verga et al. (2022):

Um estudo de revisao sistematica sobre a situacdo da obesidade infantil no
Brasil, no periodo de 2014 a 2019, apontou elevada incidéncia de sobrepeso
e obesidade em criancas de 0 a 11 anos de idade, em ambos 0s sexos e
independente do nivel socioecondmico. Esses dados foram associados ao
padrdo alimentar inadequado das criancas, caracterizado pelo alto consumo
de alimentos processados e comportamento sedentéario (VERGA et al., 2022,

"8 Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito
humano a alimentagéo adequada e da outras providéncias. (BRASIL, 2006).
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p. 2).

Ou seja, percebe-se que é um dado preocupante e que possivelmente vem aumentando,
principalmente passados esses dois anos de isolamento, periodo no qual muitas familias foram
acometidas pela falta de recursos financeiros, causando ainda um desequilibrio maior na
questdo alimentar. E, mesmo que em seu trabalho Verga et al. (2022) ndo trate de uma relagéo
com pandemia, a autora corrobora que “a literatura evidencia ainda a influéncia significativa
do ambiente familiar nas escolhas alimentares e nas intervencGes relacionadas & obesidade
infantil” (VERGA et al., 2022, p. 22).

Desse modo, e compreendendo a familia como forte influenciadora desses
comportamentos alimentares, Verga et al. (2022, p.2) corroboram “que a pratica alimentar da
familia influencia diretamente no modo da crianga se alimentar”. Ainda adicionam que a
obesidade est4 associada ao inadequado padrio alimentar das criangas “caracterizado pelo alto
consumo de alimentos processados e comportamento sedentario”. (Ibidem, p. 2). E, tendo a
familia esta interferéncia, o tratamento para esse problema necessita de mudancas a partir da
familia.

Reconhece-se que tanto o modelo de alimentagdo inadequada quanto o
comportamento sedentario foram acentuados durante a pandemia do coronavirus e, desse
modo, esses dados podem ser ainda mais aprofundados. Assim, “fazem-se necessarias novas
abordagens de conscientizacdo, visando a prevencdo da obesidade infantil e a promocéo de
habitos de vida saudaveis, tendo como estratégia o0 ambiente escolar, as creches e o convivio
familiar, os quais tém grande impacto nessa faixa etaria” (VERGA et al., 2022, p. 2).

Ainda, relativo a alimentacdo e nutricdo, o Marco Legal da primeira Infancia (MLPI),
em seu artigo 14°- § 3°, alude aos cuidados com a gestante, ao aleitamento materno e a
alimentacdo complementar saudavel que favorega o crescimento e desenvolvimento infantil
das familias com crianca na primeira infancia; no artigo 19°-§ 7°, ratificando o anterior e
acrescentando a questdo dos vinculos afetivos; e o artigo 20°-8 1°, que faz alusdo aos
profissionais de satde e o desenvolvimento de suas acGes para o0 alcance de a¢des voltadas a
saude (BRASIL, 2016%). Logo, no tocante a legislacdo, identifica-se que os ordenamentos
juridicos amparam esses direitos, no entanto, no que se refere a sua aplicabilidade ainda néo é
possivel mensurar com preciséo.

Nesse cenario, a tematica alimentacao e nutricdo podem ser considerados assuntos de
conscientizacao tanto do Estado quanto da sociedade e da familia. Nesta direcdo Haak et al.

(2018) afirmam que:
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Um dos maiores estudiosos sobre o tema alimentagdo e nutricdo, afirmava
que a fome e a mé nutricio ndo eram fendbmenos naturais, mas, sim,
fendmenos sociais. Sendo assim, sé seria possivel mudar a realidade do
direito universal a alimentacdo por meio de a¢des sociais e coletivas (HAAK
etal., 2018, p. 128).

No que concerne a primeira infancia, verifica-se que a temética alimentagéo e nutri¢éo
jogam um papel de suma importancia para o desenvolvimento infantil. As autoras acima
citadas demonstram ainda em seu trabalho que “a alimentagdo ¢ um dos determinantes e
condicionantes da saude e um direito inerente a todas as pessoas” (HAAK et al., 2018, p. 128)
e essa promocdo e garantia ao longo da histdria tem mobilizado esforcos de diferentes setores
do governo brasileiro e outros atores engajados nos mesmos objetivos (Ibidem, p. 128).

Em consonéncia com esse assunto, na esfera do governo, o Ministério da Saude
lancou, em 2014, o novo Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira’™, que se inseriu no
conjunto de diversas acgdes intersetoriais e teve por objetivo melhorar os padrfes de
alimentacdo e nutricdo da populacdo brasileira, contribuindo para a promoc¢do da saude
(BRASIL, 2014). De acordo com o documento, a elaboracdo desta nova edicdo do guia

alimentar se deu, a partir do contexto intersetorial:

Em meio ao fortalecimento da institucionalizacdo da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional desencadeada a partir da publicagdo da
Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional e do reconhecimento e
inclusdo do direito a alimentacdo como um dos direitos sociais da
Constituicdo Federal (BRASIL, 2014, p. 8).

Ainda no ambito federal, a RNPI (2020%) demarca alguns programas, criados
anteriores ao MLPI, que encontram eco no atendimento a area da alimentacdo e nutri¢do, a
exemplo do Programa Brasil Carinhoso®®, do Il Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PLANSAN)®- 2016-2019% e do Plano Nacional de Alimentacdo Escolar

® o primeiro Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira, foi publicado em 2006, e apresentou as primeiras
diretrizes alimentares oficiais para a nossa populacéo (BRASIL, 2014).

80 ) gj no 12.722, de 2012, trata da diretriz da intersetorialidade na articulagdo com o Ministério da Salde, da
Educacdo e da Assisténcia Social no planejamento e nas a¢des voltadas as criangas de 0 a 6 anos das familias
vulnerabilizadas pela pobreza (BRASIL, 2012).

81 Foi elaborado pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), em conjunto
com o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) (BRASIL, 2017).

820 111 PLANSAN esta em fase de elaboracdo pela Cémara Interministerial de Seguranca Alimentacdo e
Nutricional (CAISAN). conforme noticiado em 09/06/2021 no Ministério da Cidadania (MINISTERIO DA
CIDADANIA, 2021b).
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(PNAE).®

Portanto, observa-se que muitos programas, elaborados e implementados,
complementam-se em atendimento a esta pasta Nutricdo e Alimentacdo, envolvendo em
alguns outros momentos outras areas como a educagdo, como a exemplo do PNAE. Resume-
se, portanto, que como todo programa, esses, ja implementados e que j& tenham resultados
positivos, necessitam de recursos para sua manutencdo em cada plano de governo, bem como
a possibilidade de seu melhoramento.

A educacdo infantil (EI), outra prioritaria, comparece dentro do Marco Legal da
Primeira Infancia (MLPI) em seu artigo 16° e estabelece que sua expansdo devera ser
efetivada conforme orientacBes do Ministério da Educacdo (MEC) e seguindo a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). A LDB, em seu artigo 89 institui que as
creches e pré-escola existentes ou que venham a ser criadas deverdo, no prazo de trés anos, a
contar de sua publicacdo, integrar-se ao respectivo sistema de ensino. Também, em seu artigo
29, afirma que a EI tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até cinco
anos, englobando seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, em complemento a
acao da familia e da comunidade. Nesse viés, Manuel Sarmento (2012, s/p) menciona que a

educacdo infantil (El):

E chamada a responder as necessidades decorrentes dos mundos complexos
em que vivem as criancgas, na sua diversidade e na sua alteridade. Trata-se,
sem modelos pré-formatados, de atualizar a sua missdo na mutavel realidade
social. Partir das criangas pode ser um bom caminho.

Compreende-se que a EI cumpre um papel essencial em resposta a essas necessidades
e, nessa complexidade social em que vivem muitas criancas, a autonomia rege um papel
fundamental, visto que ela “é a condig¢do da afirmagdo do individuo perante si ¢ perante os
outros” (SARMENTO, 2012, p. 2), pois ela é pode ser entendida como um valor e “precisa
ser declinada juntamente com a solidariedade, porque nenhuma crianca — ninguém! —
cresce sem 0s outros, contra 0s outros ou sem criar lagcos com 0s outros. Essa declinacdo é
uma decisiva responsabilidade formativa dos professores da educagéo infantil” (Ibidem, p. 2).

Ainda nesse viés, considera-se a necessidade de olhar a ElI como um “processo social

de formac&o humana e o mais poderoso instrumento de desenvolvimento social e econémico.

83 X e . . . . .

Que atende os alunos de toda a educagdo basica, e € um dos programas mais antigos do Brasil, pois sua
origem teve articulagdes no inicio na década de 40, mas, somente em 1979 passou a denominar-se PNAE. O
programa resiste até os dias de hoje, sendo considerado um dos maiores programas na area de alimentagao
escolar no mundo. (FNDE, 2021, s/p).
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No plano social, dependem o progresso das ciéncias [...]; e, no individual, a ampliacdo das
possibilidades de realizagdo humana” (RNPI, 20202, p. 57). E nesse caminho que se admite
que a educacdo infantil (EI), como area prioritaria do MLPI, precisa ser alcancada a partir da
qualidade de sua oferta, que inclui adequacGes de espacos, profissionais qualificados etc. para
0 atendimento a esse publico.

De acordo com a RNPI (20202, p. 57), a “Educag@o Infantil conquistou e consolidou
seu espaco na representacdo social, no discurso politico, na legislacdo e no planejamento da
educagdo: o status de direito irrevogavel e irrenunciavel[...] e dever do Estado[...]”. No
entanto, € possivel que a El ainda enfrente alguns desafios, como, por exemplo, com relagdo
ao entendimento de sua finalidade por parte da populacéo.

Consoante afirmativa, o site Primeira Infancia em Pauta.Org (2021) aponta que 57%
da populacdo brasileira considerou que a casa € o lugar mais apropriado para o
desenvolvimento da crianga de até 3 anos; 24% acreditavam que a creche ¢ uma boa
alternativa; e 19% se posicionou no meio do caminho, ndo opinando nem creche, nem casa.
Ou seja, muitos ainda veem a creche como apenas espacos para os pais deixarem seus filhos
enquanto trabalham, levando a considera-la, ainda e infelizmente, com um enfoque
assistencialista® (Ibidem).

Entende-se, portanto, que esse foco assistencialista j& ndo era para existir no panorama
atual, pois, de acordo com Luciana Nascimento, Maria Pires e Marcos Santos (2021), a
Emenda Constitucional n° 59%°, de 2009, ao determinar a obrigatoriedade da matricula na pré-
escola a partir dos quatro anos de idade, traz 0 rompimento da historia de atendimento a
infancia configurada no amparo, filantropia ou assisténcia social, conferindo assim uma nova
identidade a educac&o infantil (EI).

Dois pontos relevantes dialogam entre os documentos do MLPI e a EI. O primeiro é
com relacdo a sua aplicabilidade que deve ser efetuada sem distincdo de origem geogréafica, de
fendtipo, de etnia, nacionalidade, deficiéncia fisica ou mental, etc., como também n&o podera

estar atrelada a situacéo trabalhista, grau de instrucdo, religido, entre outras, dos responsaveis.

8 A crianca e a infancia fazem parte de configuragdes sociais que, ao longo da histéria, vém sofrendo
modificagbes econdmicas, politicas e sociais. Assim, percebe-se a formacdo de concepgdes educativas ao longo
dos tempos, marcadas pelo cuidado e assisténcia que culminam, no final da década de 1980, com reivindicac6es
em defesa da educacéo infantil (FERREIRA; SARAT, 2013, p. 248).

8 Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias para reduzir, anualmente, a
partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculacdo das Receitas da Unido incidente sobre os recursos
destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, d& nova
redacdo aos incisos | e VII do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete
anos e ampliar a abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da educacao basica, e da nova
redacéo ao § 4° do art. 211 e ao § 3° do art. 212 e ao caput do art. 214, com a insergao neste dispositivo de inciso
VI (BRASIL, 2009).
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Suscita nesse viés a questdo da interseccionalidade falada anteriormente, que propde uma
andlise das desigualdades a partir das varidveis acima citadas.

O segundo, faz referéncia a intersetorialidade, também falada anteriormente, que, de
acordo com a RNPI (20202, p. 57), “¢é 6bvio, no entanto, que a educacao infantil ndo é capaz
de proteger, promover e desenvolver a crianga de forma independente ou separada das outras
areas. Precisa estar integrada as acdes de outros setores como a saude, alimentagao [...]”.

Outra pontuacéo sobre a EI na Lei n° 13.257, ainda no artigo 16°, é o estabelecimento
de que sua expansdo tenha em seu escopo profissionais qualificados, conforme LDB
9.394/96, e que a El para as criangas de zero a trés anos devera ser feita em cumprimento da
meta do Plano Nacional de Educagéo (BRASIL, 20162).

Na contramdo dessas prerrogativas e dos avangos até entdo conquistados nas Gltimas
décadas, como a LDB, como o PNE, entre outras legislac6es, percebe-se que o Marco Legal
da Primeira Infancia, mesmo estabelecendo a educacao infantil como uma de suas areas
prioritérias, transfere para outras legislacdes a responsabilidade de sua promocéo tal como se
almeja, que ¢é qualidade a partir de investimento. Nesse sentido, Marcia Soczek e Soeli

Pereira (2020) discorrem que:

E importante evidenciar também a descontinuidade da formulagio das
politicas por parte da atividade legislativa ao aprovar uma emenda
constitucional para aumentar o tempo de educacdo formal obrigatoria (EC
59/2009) e em seguida aprovar, nos anos subsequentes, uma emenda
constitucional (EC (95/2016) para limitar o investimento em educagdo. Ou
seja: a segunda emenda inviabiliza a primeira, e ou, a primeira emenda, se
efetivada, ocorrerd precariamente e, portanto, sem a garantia do padrdo de
qualidade previsto pelo PNE (SOCZEK; PEREIRA, 2020, p. 16).

Alude-se, portanto, que os interesses embutidos nas decisdes, no apoio e nos recursos
destinados as politicas publicas, e neste caso a pasta da El, falam mais alto nos momentos de

decisdes politicas. Desse quadro, vé-se que:

Programas e ag¢les importantes para o estimulo da expansédo da oferta em
educacdo infantil nos municipios e DF, como o Brasil Carinhoso e o
Proinfancia, numa conjuntura de restricdo orcamentaria dos recursos do
executivo federal, também sofrem reducdo. No caso dos municipios com
fragilidade fiscal e que dependem de complementacdo orcamentaria,
0 desafio de expansdo desse atendimento com recursos além dos
provenientes do FUNDEB, dentre outras fontes de receitas, significara a
opcdo destes por estratégias que precarizam o atendimento, como a
parcializacdo e privatizacdo da oferta, nas suas variadas modalidades,
dentre elas, a implementagdo de programas de vouchers e a gestdo de
Instituicdes publicas por organizacBes privadas, conforme se anuncia
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tanto pelo governo federal, como ja se materializa em alguns municipios
(SOCZEK; PEREIRA, 2020, p. 17).

Percebe-se que, entre tantos avancgos, a exemplo do Brasil Carinhoso e o Proinfancia,
muitos retrocessos tém vivenciado a EI, com as mudancas e reorganizagdo da estrutura
politica dos ultimos 06 anos. Pode-se dizer que o panorama politico dessa conjuntura atual
tem colocado a educagdo infantil (EI) “numa posi¢ao de estagnacdo e retrocesso frente as
conquistas ja alcancadas ao longo de pelo menos duas décadas” (Ibidem, p. 17). Um exemplo
mais recente € a proposta do Projeto Auxilio Crianga Cidada, que tem por objetivo permitir “o
acesso de criancas de até 48 meses em creches regulamentadas ou autorizadas, em tempo
integral ou parcial, que ndo obtenha vaga na rede publica ou conveniada proxima de sua
residéncia ou do trabalho de seus pais ou responsaveis” (RNPI, 2021b, s/p).

Em Nota conjunta, a Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI), juntamente com a
ANDI — Comunicacdo e Direitos e outros parceiros, fizeram algumas proposicdes e
recomendacdes visando que o citado projeto fosse elaborado em consonancia com as
disposicdes constitucionais e legais relativas a educacdo. E, finalizam a Nota alertando aos
gestores das politicas publicas sobre o risco de ruptura da unidade politica relativa a creche
caso ndo fossem seguidas as condicdes legais de sua implementacéo (ANDI, 2022b).

Assim, evidencia-se que ndo € somente pensar no acesso a ElI como necesséria e
importante, outros fatores devem ser considerados, como a qualidade dessa oferta na primeira
etapa, ou seja, “acesso e qualidade sdo duas faces da mesma educagdo infantil. Acesso sem
qualidade de nada serve; em vez disso, pode ser prejudicial. Qualidade para poucos é
privilégio e fator de injustiga, o que agrava a desigualdade social” (RNPI, 20202, p. 60). Com
esse foco, as politicas publicas voltadas para a EI devem, além de garantir o acesso, garantir
também a qualidade.

Inclinando-se ainda na pasta da El, no contexto atual, os indicadores do Observatério
do Marco Legal da Primeira Infancia apontam que de 2016 a 2020 houve uma queda no
namero de matriculas em creches. No entanto, é sabido que o ano de 2020 foi um ano atipico,
considerando a pandemia do Covid-19 que afetou 0 mundo todo, restringindo o atendimento
presencial que, embora tenham sido consideradas medidas coerentes frente ao contexto
sanitario, terminaram por criar novas barreiras para 0s estratos mais necessitados da
populagdo (RNPI, 2020%).
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Grafico 3: NUmero de matriculas em creches.
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Fonte: Observatério do Marco Legal da Primeira Infancia (2021).

O gréfico acima, extraido do Observatorio do MLPI, ao apontar o crescimento de
matriculas em creches em 2020, ndo aponta com precisdo 0 més de sua conclusdo. Mas, como
¢ sabido, em marco de 2020, o Brasil entrou em isolamento devido a pandemia
(PORTALCOVID19, 2020) e, por este fato, presume-se que esse percentual ndo tenha sido de
crescimento. Observa-se que a implementacdo de politicas publicas além de um direito das
criancas na primeira infancia passa a ser também uma necessidade no momento atual. No
quadro de programas federais direcionados para educacdo infantil (EI), que sdo suportados

pelo orcamento do MEC, Beatriz Abuchaim (2018) aponta:

a) Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisi¢do de Equipamentos para
a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil (Proinfancia)

b) Programa Brasil Carinhoso

c) Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (Pnae)

d) Programa Nacional de Transporte Escolar (Pnate)

e) Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) e PNBE/Professor

) Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

g) Politica Nacional de Formagdo Continuada de Professores (Educagdo

Infantil) (ABUCHAIM, 2018, p. 37).

Nesse escopo de programas, tem-se, como exemplo mais recente, o Programa Tempo

de Aprender, atrelado a Politica Nacional de Alfabetizacdo, instituida pelo Decreto n°
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9.765/2019. O referido programa, conforme uma das especialistas entrevistadas para este
trabalho, representa um retrocesso no que se refere a concepcdo de EIl, visto que esta
subordinado a uma perspectiva preparatdria. Seguindo essa linha de pensamento Nogueira e

Lapuente (2021) argumentam que:

O programa deixa bastante claro que, se o professor seguir 0S passos, a
aprendizagem estard garantida. Nesse sentido, ndo ha necessidade de
reflexdo sobre a pratica nem preocupacdo com o contexto das criangas, pois
elas sdo vistas como aprendizes que, se tiverem uma boa discriminagdo
auditiva, memoria, capacidade de repeticdo e obediéncia ao comando,
alfabetizar-se-d0 (NOGUEIRA; LAPUENTE, 2021, p. 15).

Reconhece-se que alguns novos programas, como a exemplo do Tempo de Aprender e
do Programa Crianca Feliz®® (PCF), explicitado também neste trabalho, muitas vezes
apresentam propostas de reformas que vém na contram&o do que se conquistou ao longo de
décadas. Portanto, o artigo 1° do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), que tem em seu
texto o estabelecimento de principios e diretrizes para formulacdo e implementacédo de
politicas publicas para primeira infancia, carece de questionamentos quanto as politicas ja
implantadas, dado que estas ja contemplam seus objetivos, que é de assegurar os direitos da
crianca na primeira infancia, com a devida prioridade absoluta.

Nesse viés, Ana Marcilio (2021, s/p) discorre que o MLPI corrobora com diversas
acles que ja estavam em andamento, em diferentes areas das politicas publicas. Ainda, “ele
inspira novas propostas e estratégias de garantias de direito na primeira infancia. Estimula a
ampliacdo da oferta de servigos para a faixa etaria e articula diversos setores da sociedade
para agdes de curto, médio e longo prazo” (MARCILIO, 2021, s/p).

Dentre esses distintos campos das politicas publicas, a Convivéncia familiar e
comunitéria aparece como outra area prioritaria dentro do MLPI. Nesse caminho, admite-se
que a familia assume um papel relevante no desenvolvimento integral da crianca. Nesse Viés,
uma pesquisa feita pelo site Primeira Infancia em Pauta aponta que “para 57% dos brasileiros,

o melhor lugar para a crianca de até 3 anos se desenvolver é em casa, e 65% afirmam que 0s

8 “O Programa Crianca Feliz representa sobreposi¢do em relagdo a programas e acdes das areas de assisténcia
social e saude j& em desenvolvimento em territorios de vulnerabilidade. Ao prever “o desenvolvimento de
conteldo e material de apoio para o atendimento intersetorial as criangas na primeira infincia”, assim como
avaliacéo, sem ampla discussdo dos envolvidos nas areas, desrespeita 0 Marco Legal da Primeira Infancia [...]. O
MIEIB manifesta-se contrario as concepgdes que fundamentam o Programa Crianga Feliz e reafirma a
concepcdo de crianga como sujeito histdrico e de direitos; de educagdo infantil - creche e pré-escola — como
dever do Estado e primeira etapa da educacéo basica, direito garantido constitucionalmente a todas as criangas.
Portanto, rejeita a adogdo de programas e acdes nacionais compensatorios, implementados via parcerias com
orgdos e entidades 2 privadas, na contramao de toda a construgdo histérica e social do direito a educacdo infantil
publica, laica, gratuita e de qualidade social” (MIEIB, 2018, p. 1).
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pais sdo responsdveis por atender a todas as necessidades da crianca” (PRIMEIRA
INFANCIA EM PAUTA.ORG, 2021, s/p).

Nesse viés, a RNPI (2020?%) destaca que a familia € como um grupo priméario que
aporta acolhimento, apoio e acompanhamento da crianca em seu lar, satisfazendo suas
necessidades de salude, afeto, seguranca, aprendizagem, entre outros, assim como a inscreve
legalmente em um sistema de identidade social. E, no contexto apresentado, Maricondi e
Marcos Santos (2021, p. 18) argumentam que “¢ de senso comum em nossa sociedade a
concepcdao de familia como sendo a base de tudo, um lugar privilegiado para o
desenvolvimento da crianga”. Dentro do Plano Nacional pela Primeira Infancia, a RNPI
(2020?) discorre que:

Familia diz respeito as percepcdes, aos sentimentos e aos vinculos instituidos
gue as pessoas tém e emergem das formas particulares de se relacionarem
entre si. A nocdo de familia vincula-se, pois, a algo que pertence ao mundo
social, das relagdes humanas, em suas diferentes formas de organizacéo,
relacbes de parentesco e contexto comunitario. S3o relagbes de afeto,
familiaridade, legalidade, solidariedade e comprometimento entre 0s seus
membros (RNPI, 20202, p. 69).

Em um mundo de transformacoes, identifica-se que a sociedade atual se encontra
imersa em diferentes arranjos familiares. Esses arranjos que vém se consolidando nas ultimas
décadas “devem ser reconhecidos e protegidos pelo Estado. Além disso, por ser um fenémeno
que emerge e pertence ao mundo das relacdes humanas, ele ¢ historico e cultural” (RNPI,
20202, p. 69). Nesse caminho, a familia vem mudando em sua concepcéo, nas suas funcdes e
nas suas formas de se organizar (RNPI, 2020%). Complementando essa ideia, no que se refere
a Convivéncia comunitaria, Maricondi e Santos (2021), ao citarem Dalva Gueiros (2010),

reverenciam que:

As familias das camadas populares que estdo mais comumente organizadas
em rede (com participacdo de outros parentes e vizinhos no convivio e em
prol da sobrevivéncia) e que tem como foco o sistema de obrigacGes e ajuda
diferenciam-se das familias das camadas sociais médias que se organizam
em nucleos centrados nos parentescos. Trata-se, portanto, de uma estratégia
de sobrevivéncia e materialidade historica (distante do modelo roméantico ou
idealizado) (MARICONDI; SANTOS, 2021, p. 18).

Observa-se, no trecho acima, dois modelos de convivéncia comunitaria. Uma que faz
alusdo as familias das camadas populares e que se organizam, de modo a garantir apoio para
sua sobrevivéncia a partir das interacdes de sujeitos que ndo sdo necessariamente parentes. O

outro, faz alusdo as familias das camadas sociais médias, que se organizam a partir das
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interacOes entre parentes.

Compreende-se, portanto, que, a Convivéncia familiar e comunitéria, se cruzam e
cumprem papéis importantes na qualidade de vida das criangas. As “familias e espagos
comunitarios e institucionais sdo potencialmente ou efetivamente capazes de promover
desenvolvimento infantil e protecdo social, e que o contrario também ¢é igualmente
verdadeiro” (MARICONDI; SANTOS, 2021, p. 19). Desse modo, a unidade familia-e-
comunidade pode ser considerada um ponto de partida das praticas sociais de protecéo,
cuidado e educacdo das criancas e o fortalecimento das bases familiares e comunitarias
significa fortalecer a prépria familia que consequentemente se estende a crianga que nela esta
inserida (RNPI, 20209).

No que tange a legislacdo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu
artigo 19°, alterado pelo MLPI em seu artigo 25°, expressa que “é direito da crianga e do
adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral”, ratificando mais uma vez a Constituicdo Federal de 88, que em
seu artigo 226° preconiza a familia, como base da sociedade (MARICONDI; SANTOS,
2021).

Também no artigo 227° da CF de 88 especifica-se “os direitos fundamentais da
crianca, dentre os quais o direito as diferentes formas de convivio familiar e coletivo” (RNPI,
2020%, p. 70). Ainda, o Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) traz como destaque a

importancia da comunidade e de suas redes de protecédo e cuidado, ao determinar que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apoiem a
participacdo das familias nessas redes, visando, entre outros objetivos, a
formacg&o e ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, com
prioridade nos contextos que apresentam riscos ao desenvolvimento das
criangas (RNPI, 20202, p. 69).

Outro destaque extraido do MLPI vem de seu artigo 12°, que estabelece a participacao
solidaria da sociedade e do Estado junto a familia com o intuito de criar, apoiar e participar de
redes de protecdo e cuidado a crianga nas comunidades, a partir de formulacdo de politicas,
integracdo de conselhos, execucdo de agdes etc. (RNPI, 20202, p. 71). Interpreta-se aqui que a
familia e os espagos comunitarios podem potencialmente ser capazes de promover o
desenvolvimento infantil e a protecéo social.

Percebe-se que, em termos de ordenamentos juridicos, muitos avancos podem ser

vislumbrados a partir da CF de 88, do ECA, do MLPI, dentre outras legislacGes. E, no que se
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refere a planos e programas, o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitéria
(PNCFC) detalha a capacidade da familia, a partir de sua diversidade de arranjos, na execucdo
de funcbes de protecdo e socializacdo de criancas e adolescentes. Essas a¢fes abarcam o papel
das politicas pablicas no apoio as familias para a prevencdo do afastamento do convivio
familiar (MARICONDI; SANTOS, 2021).

Um ponto relevante a destacar é que nem sempre a crianca pode estar protegida dentro
do convivio familiar. E importante observar que muitas das violéncias contra criangas

pequenas ocorrem na esfera familiar. Desse modo,

O reconhecimento da importancia da familia ndo pode ser confundido com o
desconhecimento de que é também no seu préprio meio que ocorre a maior
parte das violagdes dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente. A
depender da gravidade da violagdo, o afastamento do nucleo familiar se faz
necessario para a protecdo da integridade fisica e psicoldgica da criancga e do
adolescente (MARICONDI; SANTOS, 2021, p. 17).

Os autores também expuseram que:

[...] o direito as convivéncias familiar e comunitaria se alicercam na interface
entre a Doutrina da Protecdo Integral trazida pela Constituicdo Federal e o
ECA [...] com especial articulacdo entre os 6rgaos que integram o Sistema de
Justica e a rede das diversas politicas publicas, como de Assisténcia Social,
Direitos Humanos, Educagdo e Saude, entre outras (Ibidem, p. 17).

Nesse sentido, ao falar de violéncia familiar e crianca, outro ponto de relevo se
apresenta. Trata-se do cenario em que estdo imersas muitas dessas familias. Coadunando com

esse didlogo, Furtado, Morais e Canini (2016) agregam que:

As familias também podem estar particularmente expostas as tensdes
externas que fragilizam seus vinculos, tornando-as mais vulneraveis. A
violéncia, a discriminagdo, o consumismo veiculado na midia, a intolerancia
e a falta de acesso as politicas sociais basicas — aspectos, relacionados a
propria estruturacdo da sociedade brasileira — acabam repercutindo sobre a
possibilidade de uma convivéncia familiar e comunitaria saudavel
(FURTADO; MORAIS; CANINI, p. 2016, p. 140).

A partir dessa realidade, entende-se que muitos casos de violéncia podem ser reflexos
das condicdes de vida que passam essas familias, repercutindo diretamente no trato com a

crianga. De posse dessas informagdes, evidencia-se que:

Que os vinculos familiares e comunitarios possuem uma dimensdo politica,
na medida em que tanto a construgdo quanto o fortalecimento dos mesmos
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dependem também, dentre outros fatores, de investimento do Estado em
politicas publicas voltadas a familia, a comunidade e ao espaco coletivo —
habitacdo, salde, trabalho, seguranca, educacdo, assisténcia social,
desenvolvimento urbano, combate a violéncia, ao abuso e a exploragdo de
criangas e adolescentes, distribuicdo de renda e diminuicdo da desigualdade
social, meio ambiente, esporte e cultura, dentre outros (FURTADO,;
MORAIS; CANINI, 2016, p. 140).

Registra-se, entdo, que além do Estado, a sociedade e a familia tém responsabilidades
compartilhadas na protecéo e garantia dos direitos da crianca. E, no que se refere a familia,
Silva et al. (2009, s/p), ao discorrer sobre o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitaria (PNCFC), menciona que o “Plano reconhece a familia como um ambiente de
exceléncia para o desenvolvimento da crianga ¢ do adolescente” e busca o fortalecimento e o
resgate dos vinculos familiares e comunitarios de origem. Também é pertinente referenciar os
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) vistos como portas de entrada da
Politica de Assisténcia Social (OBSERVA, 2021c).

O CRAS faz parte da politica de Assisténcia Social, que é uma das areas prioritarias
dentro do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI). De acordo com o RNPI (2020a), esta
pasta:

E politica publica de Seguridade Social ndo contributiva, instituida na
Constituicdo Federal (CF) de 1988 e na Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS), Lei n° 8.742, de 1993, voltada ao atendimento a familias e
individuos em situacdo de vulnerabilidade social, de risco pessoal e social e
de violagdo de direitos, por meio de um conjunto integrado de agdes de
iniciativa publica estatal e ndo estatal (RNPI, 2020a, p. 76).

Nesse ambito, Maricondi e Santos (2021, p. 20) afirmam que “em nosso pais, as
circunstancias sociais, culturais e econémicas das familias para cuidarem dos filhos sdo
marcadas por desigualdades e desafios historicos”. Essas desigualdades, em que vive uma
grande maioria da populacdo, repercutem diretamente no exercicio da parentalidade
(MARICONDI; SANTOS, 2021), o que requer, por vias de politicas publicas, uma atencdo
especial a essas familias como meio de modificar ou melhorar as condi¢6es para o seu melhor
desenvolvimento, e assim de suas criangas. O Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) ao

fazer alusdo a Assisténcia Social destaca também que:

As familias identificadas nas redes de salde, educacdo, assisténcia social e
demais 6rgdos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade e de risco ou com direitos
violados para exercer seu papel protetivo, de cuidado e educacdo a crianca
na primeira infancia, bem como as que tém criancas com indicadores de
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risco ou deficiéncia, terdo prioridade nas politicas sociais publicas (BRASIL,
2016a, Artigo. 14, § 2°).

O MLPI ainda estabelece que:

§ 2° Os servigos de saude em suas diferentes portas de entrada, 0s servicos
de assisténcia social em seu componente especializado, o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e 0s demais 6rgdos
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente deverdo
conferir maxima prioridade ao atendimento das criancas na faixa etaria da
primeira infancia com suspeita ou confirmacdo de violéncia de qualquer
natureza, formulando projeto terapéutico singular que inclua intervencéo em
rede e, se necessario, acompanhamento domiciliar (BRASIL, 2016a, Artigo
23,8 29).

Como é possivel verificar, no que tange a esta pasta, faz-se relevante entender que sua
intervencdo é indispensavel para evitar maiores dificuldades no que concerne a sobrevivéncia
das familias em situacGes de vulnerabilidade. Considera-se que essas intervencdes sdo
realizadas a partir de acdes e planos que visem o fortalecimento e a prevencdo de outros
problemas, tais como falta de alimento, de moradia etc., que podem surgir em cadeias, ou
seja, da familia para a crianga. Desse modo, compreende-se que tanto os Centros de
Referéncias como o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca devem caminhar em sintonia,
de modo a prevenir ou solucionar problemas que atravessam muitas dessas populacgdes.

No que se refere a esta pasta, 0 Auxilio Brasil®’

|88

(que veio substituir o Bolsa Familia) e
0 Auxilio Emergencial™ sdo dois exemplos de politicas publicas articuladas pelo Governo
Federal. No que se refere ao Auxilio Brasil, ele é dividido em categorias®, tais como: Bolsa
Iniciacdo Cientifica Janior; Bolsa Esporte Escolar; Bolsa Inclusdo Produtiva Rural; Bolsa
Inclusio Produtiva Urbana; e Beneficio Compensatorio de Transicdo (MINISTERIO DA
CIDADANIA, 2022a). Interpreta-se que esses beneficios se configuram em ferramentas em
qgue o governo regula e, de certa forma, favorece, além de renda a essas categorias, a
circulacdo e manutencdo do mercado.

Fazendo um recuo ao Bolsa Familia, percebe-se que foram muitas discussGes com

87 0 Auxilio Brasil integra em um sé programa varias politicas publicas de assisténcia social, salde, educacdo,
emprego e renda. O novo programa social de transferéncia direta e indireta de renda é destinado as familias em
situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. O programa tem o intuito de garantir uma renda basica
a essas familias e busca simplificar a cesta de beneficios e estimular a emancipacdo dessas familias para que
alcancem autonomia e superem situagdes de vulnerabilidade social (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2022a).
88 E um beneficio financeiro concedido pelo Governo Federal e tem por objetivo fornecer protecdo emergencial
no enfrentamento a crise causada pela pandemia do Coronavirus - COVID 19, em conformidade com a Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020 (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2022b).

Saiba mais sobre cada uma das categorias em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/auxilio-brasil
(MINISTERIO DA CIDADANIA, 2022a) .


https://www.gov.br/cidadania/pt-br/auxilio-brasil
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relacdo a esse beneficio. Neste cenério, o trabalho Henrique Castro et al. (2009) enfatizam

que:

A sociedade, entretanto, recebeu a implantacdo dessas politicas com muitas
reservas e, nos meios de comunicacdo de massa, as criticas, que
classificavam as politicas como assistencialistas e eleitoreiras, foram
frequentes. No senso comum, a principal restricdo refere-se a transferéncia
de recursos em si, que teria efeitos deletérios sobre a insercdo no mercado de
trabalho, de acomodagdo e toda sorte de subterfigios para manter o
beneficio, até mesmo gerar mais filhos. Além disso, as repetidas noticias
sobre fraudes na inclusdo de pessoas fora dos critérios confirmariam uma
impressdo, também do senso comum, de que as pessoas encontrardo meios
de fraudar o Programa para desviar os recursos (CASTRO et al., 2009, p.
351).

Tal constatacdo adverte que ha, também, um jogo politico camuflado nessas politicas
sociais, uma vez que elas ndo sdo permanentes e mudam de governo a governo, como é 0 caso
da mudanca do Programa Bolsa Familia (PBF) para o Programa Auxilio Brasil (PAB). Castro
et al. (2009) revelam em seu trabalho que, colocando de lado o jogo politico, o PBF contou
com o apoio popular e foi reconhecido pelos seus beneficiarios como um programa que
contribuiu para proporcionar melhorias de vida das pessoas, das familias e das comunidades.
Ou seja, mesmo diante das matérias jornalisticas divulgadas nos diversos meios de
comunicacdo sobre os casos de fraudes e desvios do programa, ndo culminaram em efeitos tdo
negativos na imagem do PBF, visto que os dados, contrapondo essas matérias, indicaram a
predominancia de aprovacéo ao programa por parte da populacdo (CASTRO et al., 2009)%.

A cultura, o brincar e o lazer também comparecem como area prioritaria no Marco

Legal da Primeira Infancia (MLPI), e tem-se de seus documentos que:

Da cultura depende o avanco da sociedade a patamares superiores de
civilizacdo, recolhendo os frutos do cultivo das expressdes que
impulsionaram a humanidade ao longo da Histéria. E 0 mais poderoso
elemento de coesdo social, de criacdo de identidade e de vinculos, de
melhora nos indices de qualidade de vida, de conexdo entre a ancestralidade
e a contemporaneidade e de transmissdo dos elementos evolutivos de uma
sociedade. A cultura é essencial para o desenvolvimento da capacidade

% Relativo a0 Auxilio Emergencial, que teve como objetivo mitigar os impactos econémicos causados pela
pandemia de COVID-19 no Brasil, o governo apresentou “trés grandes grupos de beneficiarios: as familias
cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais; 0s beneficiarios do Bolsa Familia; e os trabalhadores
auténomos” (MARINS et al., 2021, p. 682). Houve alguns problemas operacionais e relacionados a
comprovacdo dos documentos que geraram a exclusdo de alguns grupos vulneraveis e a0 mesmo tempo incluiu
alguns grupos, como empresarios, militares e figuras publicas (Ibidem, 2021). Estes grupos supostamente ndo
necessitavam deste auxilio destinado a essas trés categorias. Por fim, o dilema do Auxilio emergencial é extenso,
e reconhece-se que a area da Assisténcia Social percorre as volatilidades dos governos que exercem o poder de
decidir como ira executa-la ou se ird executa-la.
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critica, do discernimento, da escuta profunda, da expressividade e da
criatividade artisticas, da sensibilidade, da salde e da capacidade de
resiliéncia individual e coletiva, bem como é um potente recurso da
expressividade afetiva e emocional nos primeiros anos de vida. Ela tem um
papel Unico e insubstituivel na conexdo e na coesdo das politicas
intersetoriais que visam a articular, sem hierarquias, os direitos da crianca, a
partir de uma visao holistica (RNPI, 2020a, p. 174).

De acordo com Janine Dodge et al. (2021), a cultura é vista como fundadora das acdes
e dos pensamentos dos individuos e que é desde a primeira infancia que se vé nela o reflexo
do modo de vida de cada um de nos e da sociedade.

Coadunando com esta afirmativa, a Rede Nacional Primeira Infancia (2020) menciona
que “entre as raizes mais profundas das culturas antepassadas e a contemporaneidade, a
primeira infancia se situa como o principal meio de conexao entre o passado e 0 que esta por
vir, na transmissdo dos novos brotos culturais” (RNPI, 2020a, p. 174). Reconhece-se, assim,
que a cultura € essencial para o sentir-se pertencente a uma historia, a uma memoria, a um
povo, etc. Nesse viés, deduz-se que todas as atividades humanas estdo configuradas no
arcabouco de uma cultura. Outrossim, € na cultura, que se interligam o brincar e o lazer. Essa

interacdo é explicitada pela RNPI (2020a) quando observa que:

E na primeira infancia que se constituem as forcas emancipadoras do que
chamamos de inteligéncia: desafiar a natureza e conviver com ela, inventar e
desenvolver infinitas formas de linguagem, de comunicagdo e expresséo,
relacionar-se com os outros, vivendo em sociedade, adaptar-se ao entorno e
ser capaz de modifica-lo, resolver problemas, imaginar, tragar e seguir o
destino que criou para si. E na primeira infancia — neste momento de
dependéncia vital, de cuidados e protecdo — que se estruturam os vinculos
primordiais da sociedade (RNPI, 2020a. p. 174).

Na opinido de Karin Villapouca (2019, p. 21-22), “o0 Marco Legal da Primeira Infancia
(MLPI) estimula a adocéo de diretrizes de gestdo, tais como a criagcdo de comités intersetoriais
de politicas publicas para a primeira infancia; a assinatura de pactos interfederativos etc.”.
Nota-se que a ideia em torno do que o MLPI estabelece agrega o que a RNPI (20204, p. )
expressa, que a citada legislacdo “da tanto valor ao direito de toda a crianga” que coloca o
brincar e o lazer como &rea prioritaria para as politicas publicas (art. 5°), e ainda determina
“que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizem e estimulem a criacao
de espacos ludicos que propiciem o bem-estar, o brincar ¢ o exercicio da criatividade [...]”
(RNPI, 20204, p. 92).

Como demonstrado, e utilizando as palavras de Dodge et al. (2021, p. 2), “apenas a
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partir da garantia do direito a cultura, ao brincar e ao lazer, a plenitude do desenvolvimento
humano terd seu fluxo continuo e a crianca despertara para a realidade cultural em que esta
inserida, ndo apenas como receptora, mas como produtora de cultura”. Manifestacao

semelhante encontramos em Villapouca (2019) quando sustenta que:

O brincar ajuda no desenvolvimento infantil, mas é importante em qualquer
fase da vida. O brincar reproduz também a beleza por meio dos movimentos
de quem brinca, nos produtos ou nas possibilidades de brinquedos que séo
construidos pelas criangas ao brincar, principalmente quando oferecemos aos
meninos e meninas objetos ndo estruturados (VILLAPOUCA, 2019, p. 33).

Na mesma direcdo, Regina Pedroza (2005) considera que é através da brincadeira que
a crianca experimenta, exercita e coloca em pratica sua criatividade, reproduzindo momentos
e interagdes importantes de sua vida. As brincadeiras, ainda conforme a autora, “representam
uma fonte de conhecimento sobre o mundo e sobre si mesmo, contribuindo para o
desenvolvimento de recursos cognitivos e afetivos que favorecem o raciocinio [...]”
(PEDROSA, 2005, p. 62). Nesse panorama, conforma-se que a crianga ao brincar participa
ativamente do mundo que a rodeia e é estimulada a utilizar suas habilidades e criatividade,
contribuindo dessa maneira para o seu desenvolvimento.

A RNPI (2020a), ao mapear alguns documentos normativos, traz a Convencdo dos
Direitos da Crianga e seu art. 31 ratificando “o direito de toda a crianca ao descanso, ao lazer,
as atividades recreativas e a livre e plena participagdo na vida cultural e artistica” (RNPI,
2020a, p. 96). Refor¢a também que, “no entanto, o Comité dos Direitos da Crianga esta
preocupado com o pouco reconhecimento dado pelos governos a esses direitos” (Ibidem, p.
96). Observa-se, para tanto, que had uma certa preocupa¢do no que tange a esta area e sua
contemplacdo dentro do escopo das politicas publicas. No tocante ao pouco reconhecimento,

Villapouca (2019) discorre que:

Ao falar de infancia e brincadeira ndo se pode deixar de falar do tempo.
Numa sociedade que proclama que ‘tempo é dinheiro’, o tempo para brincar
pode ser facilmente suprimido uma vez que o brincar ndo necessariamente
produz qualquer coisa e ainda exige tempo alargado. Ignorantemente, a
brincadeira pode ser vista como perda de tempo por muitas pessoas
influenciadas pela mentalidade ocidental capitalista e neoliberal
(VILLAPOUCA, 2019, p. 36).

Outro documento citado pela RNPI (2020?) sdo as Diretrizes Curriculares Nacionais
da Educacédo Infantil (DCNEI), que demarcam as interagcGes e 0 brincar como dois eixos

estruturantes das praticas pedagogicas que contribuem para o desenvolvimento da crianca.
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Ratificam ainda as DCNEI que tais interacOes e brincadeiras ndo séo atividades apenas da El
formal, elas se identificam com o ‘fazer’ cotidiano das criangas desde seu nascimento. Esse
cenario é presente tanto no cotidiano das criangcas como no seu ambiente familiar e seu
entorno, visto que as interac@es e as brincadeiras sdo formas de ser criancas (RNPI, 2020a).

A Base Nacional Comum Curricular da Educacdo Bésica/Educagdo Infantil
(BNCCIEI) é outro documento normativo que a RNPI (2020a) agrega em seu texto. Nele, se
postula o brincar ocupando a segunda posi¢éo entre 0s cinco objetivos considerados centrais
para aprendizagem. A RNPI (2020a), ao citar a BNCC/EI, informa que “a interagdo durante o
brincar caracteriza o cotidiano da infancia, trazendo consigo muitas aprendizagens e
potenciais para 0 desenvolvimento integral das criangas” (RNPI, 2020a, p. 96). Com base
nessa citacdo, entende-se que as interacfes entre pares, por exemplo, promovem a construcdo
das mais diversas praticas pedagOgicas numa perspectiva de troca de experiéncias e do
imaginario criativo entre as criangas.

Nesse caminho, passados um pouco mais de 04 (quatro) anos de aprovacgéo da Lei n°
13.257/2016, a RNPI (2020a) tracou algumas metas com o objetivo de acionar esta area, tais
como: fazer um levantamento de espacos publicos disponiveis; aumentar a oferta de espacos
publicos para o lazer, a recreacdo e as brincadeiras das criancas nas cidades; planejar e
construir, junto com a comunidade, os espacos do brincar; elaborar diretrizes que orientem a
construcdo de espacos formais com a existéncia de areas externas, visando favorecer a
atividade ludica da crianca de até seis anos; criar espacos de baixo poder aquisitivo, projetos
de cultura, trabalhos em arte e atividades ludicas para as criancas etc. (RNPI, 2020a).

Nota-se que a importancia do brincar dialoga com esses documentos (CDC, DCNEI,
BNCC e RNPI) e vem encontrar reforco no Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) que,
de acordo com Villapouca (2019), vem a contemplar “o brincar, o lazer, o espaco fisico
apropriado e adaptado as necessidades de descoberta, criatividade e desenvolvimento de cada
faixa etéria, assim como, 0 acesso a0 meio ambiente natural, que proporcione liberdade de
movimento e seguranca as criangas|...]” (VILLAPOUCA, 2019, p. 33).

O acesso ao meio ambiente natural orienta para mais uma area prioritaria estabelecida

com o MLPI, que é o espaco e 0 meio ambiente. E nesse viés, a RNPI (2020a) postula que:

O espago que as pessoas ocupam no mundo de hoje ndo é mais o natural; ele
é modelado socialmente e distribuido politicamente. As familias e as pessoas
individualmente pouca possibilidade tem de fazer suas escolhas e moldar o
espago que habitam segundo os seus gostos e as suas necessidades (RNPI,
2020a, p. 106).
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Identifica-se do enunciado que h& uma caréncia do espago genuinamente natural, ou
seja, hoje este espago € moldado conforme as necessidades e de acordo com as possibilidades
e regras estabelecidas por uma comunidade ou sociedade. Nesta direcdo, o0 RNPI (2020%)

também acrescenta que:

Nas cidades, ha uma forte correlacdo entre a vulnerabilidade das criancas
mais desfavorecidas e o ambiente construido. Espacos produzidos de modo
insustentavel e precario tem retornos decrescentes da prestacdo de servicos
para criangas ou, pior ainda, torna-os impossiveis, inviaveis. (RNPI, 2020a,
p. 106).

Essa desigualdade espacial é confrontada especialmente por familias desfavorecidas,
uma vez que o alto custo de vida dificulta a distribuicdo geoespacial de maneira igualitaria,
colaborando com as mas caracteristicas do ambiente e acarretando em ameaca ao
desenvolvimento saudavel da crianca (RNPI, 2020a). Corroborando com esse dado, a RPNI
entende que “o ambiente ndo ¢ apenas um dado: ele ¢ um complexo de significados que
entram na formacdo da pessoa que nele vive e com ele interage. O espaco nao é neutro: fala
pela forma como esta disposto e organizado, pelas suas cores e pelos seus cheiros, pelos seus
barulhos [...]” (RNPI, 2020a, p. 107).

No entanto, 0 que se constata € que todas essas disposicdes que o meio ambiente
oferece ao longo dos tempos vem sendo comprometida. O que se percebe é que a maioria das
criancas, hoje, passam a maior parte do seu tempo em ambientes fechados, confinando assim
sua infancia e muitas vezes sendo privadas do contato com a natureza e da sua condicdo
social, fatores essenciais para o seu desenvolvimento (RNPI, 2020a). O que se identifica é que
ou estdo em ambientes privados, moldados por adultos, ou estdo em instituicdes de ensino,
também delimitando seus espacos e suas interacdes, e também moldados por adultos. Daniel
Becker et al. (2019), com o trabalho intitulado Beneficios da Natureza no Desenvolvimento de

Criancas e Adolescentes, mencionam que:

N&o podemos deixar de considerar que os efeitos da urbanizacéo, entre eles
o distanciamento da natureza, a reducdo das areas naturais, a poluicdo
ambiental e a falta de seguranga e qualidade dos espacos publicos ao ar livre
nos levam — adultos, jovens e criangas — a passar a maior parte do tempo em
ambientes fechados e isolados. Esse cenario traz um 6nus muito alto para o
desenvolvimento saudavel das criancgas e adolescentes e, consequentemente,
para a saude do planeta, pois — ja é tempo de reconhecer — 0 bem-estar das
criancas e jovens e a saude da Terra sdo interdependentes (BECKER et al.,
2019, p. 2).
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O distanciamento da natureza e os espacgos privados ou institucionalizados muitas
vezes restringem suas possibilidades lGdicas e imaginativas, e, a depender do seu formato,
podem contribuir negativamente para a liberdade criativa da crianca. No entanto, acredita-se
que, “as criangas extrapolam os limites destes espagos que lhes sdo concedidos, brincando
com os equipamentos urbanos, por meio de sua inerente ludicidade, fazendo da cidade seu
proprio brinquedo” (RNPI, 20203, p. 110).

Coadunando com esta proposicdo sobre o meio ambiente e a crianga, Ester Santos
(2019) destaca que a cultura ao estar “imbricada na natureza expressa e expoe os sentidos
constituidos pelas diferentes civilizagdes atraves da historia que partem da natureza. A cultura
de cada lugar tem em sua esséncia os principios na natureza [...]” (SANTOS, 2019, p. 15). A
autora ainda complementa que “as experiéncias da crianga com a natureza sao fundamentais
para a constituicdo de relacGes. Essas relacbes em que se aprende a sentir, se aprendem 0s
modos de pensar, participar e sentir o mundo. E onde todo o ser sensivel se constitui”
(SANTOS, 2019, p. 15).

Com base nas pontuacdes da autora, compreende-se que 0 meio ambiente é parte
significante para habilitar o convivio social, para fazer fluir a imaginacdo e para colaborar
com o melhor desenvolvimento da crianga. De acordo com Santos (2019), a “crianga e
natureza existem de forma interligada, se complementam, estabelecem vinculos e inventam
cultura. [...]. A natureza de cores, [...], longe de ser utilitaria, possibilita experiéncias [...]”
(SANTOS, 2019, p. 18). Com relacdo ao Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) tem-se

que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios deverdo organizar e
estimular a criacdo de espagos ludicos que propiciem o bem-estar, o brincar
e o exercicio da criatividade em locais publicos e privados onde haja
circulagéo de criangas, bem como a fruicdo de ambientes livres e seguros em
suas comunidades (BRASIL, 2016a, Artigo 17).

Com base no extrato do MLPI, vale ressaltar que, nos ultimos dois anos (2020 e
2021), a fruicdo de ambientes livres foi imensamente comprometida devido a pandemia do
Covid-19%. Reconhece-se que o contexto do confinamento mudou a dinamica familiar, bem

como os planejamentos urbanos com medidas de seguranca necessarias para 0 bem-estar de

91«0 novo coronavirus recebeu a denominagdo SARS-CoV-2 pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS). A
doenga que ele provoca tem a denominacdo COVID-19, que significa Coronavirus Disease (doenca do

coronavirus), enquanto “19” se refere a0 ano em que apareceram os primeiros casos em Wuhan, na China”
(PORTALCOQOVID19, 2020, s/p).
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toda a sociedade. E, mesmo antes da pandemia, Becker et al. (2019) ja apontavam que
dindmicas familiares, com as pressfes do dia a dia, ja estavam deixando pouco tempo para 0
convivio, o lazer e as atividades a céu aberto. Dada essas mudancas, as criancas estavam
perdendo oportunidades valiosas de correr e brincar ao ar livre (BECKER et al., 2019).
Passados esses dois anos, e trazendo o enunciado de Becker et al. (2019) para 0 momento

atual, tem-se que:

Os impactos do confinamento e da falta de contato com natureza e ambientes
saudaveis sdo mais agudos e presentes nas cidades e bairros densamente
habitados e de alta vulnerabilidade social, onde as condi¢des para uma vida
saudavel e plena estdo ameacadas. Esse cenario vem se agravando nos
Gltimos anos e é particularmente critico quando se trata da infancia e da
adolescéncia, com indicadores que se destacam em diversos setores
(BECKER et al., 2019, p. 2).

Apreende-se dos autores que, faz-se pertinente refletir sobre o modo de vida e o
ambiente de integracdo que estd sendo oferecido as criangas na primeira infancia. Desse
contexto, evidencia-se que “a questdo ambiental ¢ um dos assuntos mais urgentes da nossa
sociedade, uma vez que a frequéncia com que ocorrem as novas formas de agressdo a
natureza ¢ cada vez maior” (RNPI, 20202, p. 112).

Com o intuito de estreitar a relagéo crianga, cidade e meio ambiente, a Rede Nacional
Primeira Infancia (RNPI), junto com o Centro de Criacdo e Imagem Popular (CECIP), criou o
projeto ‘A Crianca e o Espago’, com 0s eixos: participagdo infantil na cidade; espaco para
brincar, educacéo e cultura; interacdo das criancas com a natureza; mobilidade e circulacéo; e
moradia e saneamento. O projeto conta com a parceria de associagdes, clubes, movimentos,
institutos, etc. que reune acbes e informacdes voltadas para primeira infancia, a cidade e o
meio ambiente, que podem inspirar gestores publicos na elaboracdo do Planos Municipais
pela Primeira Infancia (PRIMEIRA INFANCIA.ORG, 2022).

Também, no que diz respeito aos objetivos para esta area, 0 RNPI (2020a) estabelece
que as politicas deem atencdo aos espagos urbanos; prevejam espacos publicos para as
criancas, atendendo suas necessidades; que os projetos de loteamento reservem espacos
proprios para equipamentos sociais; incentivem a realizacdo de atividades abertas, ao ar livre;
etc., garantindo, dessa forma, o determinado nas legislacdes (CF 88, ECA, LDB, CDC, MLPI
etc.) (BECKER et al., 2019, p. 4).

Outra &rea prioritaria do Marco Legal da Primeira Infancia (MLP) é a protecdo contra

toda forma de violéncia e de pressdao consumista. Nesse contexto, o0 RNPI (2020a, p. 18)
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revela que “a violéncia contra a crianga ¢ outra realidade cruel, que afeta as vidas de milhares
de criangas e adolescentes em nosso Pais”. Somente no periodo de 2011 a 2017 o Ministério
da Saude registrou o elevado numero de 219.717 atos de violéncia, além de 58.037 atos de
violéncia sexual contra a crian¢a, que se entende como ‘abuso sexual’ (RNPI, 2020a). Ainda,
os dados registram que houve um aumento de mais de 60% nesse periodo, 2011 a 2017, e que
esses dados sdo somente aqueles computados mediante dentincia do Disque 100%, ou seja,
presume-se que esses numeros podem ainda ser maiores, uma vez que muitos outros casos
ndo foram denunciados e, portanto, ndo foram registrados. O preocupante panorama encontra

sustentacdo nas palavras de Davi Macedo et al. (2019) ao ratificarem que a:

Violéncia contra criangas e adolescentes é reconhecida internacionalmente
como um grave problema de Saude Plblica e de Direitos Humanos. Consiste
em toda forma de maus tratos que ocorra em uma relacdo de
responsabilidade ou poder e que resulte em dano a dignidade, salde e
desenvolvimento de criangas e adolescentes. As implicacdes da violéncia
podem estender-se desde gastos em programas de protecdo e sistema
prisional até prejuizos nas esferas da salde e qualidade de vida, além de
6bito (MACEDO et al., 2019, p. 488).

No que se refere ao tema, Macedo et al. (2019) completam ainda que, a partir do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), ao reconhecer-se a infancia e a adolescéncia
como fases de desenvolvimento peculiares, fora estabelecida a necessidade de protecdo
integral para esses publicos com o intuito de lhes garantir o seu melhor desenvolvimento.
Diante dessa realidade, “notificagcdes de suspeitas ou confirmacdes da violéncia foram
estabelecidas como compulsorias e devem ser reportadas ao Conselho Tutelar, conforme o
artigo n° 13 do ECA”. (MACEDO et al., 2019, p. 488). No que tange a Lei n° 13.257/2016, o
Art. 23 trouxe alteracfes no ECA acrescentando o 8§ 2° que preconiza:

§1°..]

§ 2° Os servicos de saude em suas diferentes portas de entrada, 0s servicos
de assisténcia social em seu componente especializado, o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) e os demais 6rgaos
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente deverdo
conferir maxima prioridade ao atendimento das criancas na faixa etaria da
primeira infancia com suspeita ou confirmacédo de violéncia de qualquer
natureza, formulando projeto terapéutico singular que inclua intervencdo em

%2 Disque 100 - Disque Direitos Humanos - “¢ um servi¢o de disseminacéo de informagdes sobre o direito de
grupos vulneraveis e de denuncias de violagdes de direitos humanos. O servico pode ser considerado como
‘pronto socorro’ dos direitos humanos e atende a graves situagdes de violagdes que acabaram de ocorrer ou que
ainda estdo em curso, acionando os 6rgdos competentes e possibilitando flagrante” (GOV.BR, 2022, s/p).
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rede e, se necessario, acompanhamento domiciliar.(NR) (BRASIL, 20164,
Art. 23, grifos nossos).

Supde-se que essa maxima protecdo se constitui um desafio ainda presente no
momento atual, uma vez que “a crianga esta entre os segmentos sociais mais vulneraveis a
violéncia. A assimetria de poderes existente nas relagOes entre adultos e criancas permite que,
muitas vezes, aqueles abusem do poder que possuem, [...]” (RNPI, 2020a, p. 129). Essas
violéncias ocorrem de diferentes formas™, tais como: violéncia fisica; violéncia psicolégica;
violéncia sexual; negligéncia, etc. No entanto, a violéncia doméstica aparece neste triste
cenario como a maior parte dos registros de violéncia em que sdo acometidas muitas criancas
(RNPI, 2020a).

Seguindo esse viés, Antonio Nunes ¢ Magda Vitorino (2016) destacam que “mais do
que qualquer outro tipo de violéncia, a cometida contra a crianca ndo se justifica, pois, as
condigcdes peculiares de desenvolvimento desses cidaddos os colocam em extrema
dependéncia de pais, cuidadores, etc.” (NUNES; VITORINO, 2016, p. 872). Contrapondo em
parte os autores, é significativo afirmar que nenhuma forma de violéncia se justifica,
principalmente contra esse grupo social, ndo por tratar-se de cidaddos em extrema
dependéncia dos pais, cuidadores e governo, como cita 0s autores, mas por tratar-se de uma
categoria estrutural de direitos e que também requer respeito e protecdo como qualquer outra
categoria.

Outra demarcacdo dos autores que ¢ relevante pontuar ¢ que “a violéncia é um
fendmeno social e de satde publica, com maior exacerbacdo quando acontece na infancia,
provocando impacto no desenvolvimento e uma catastréfica repercussao no comportamento
da vida adulta” (NUNES; VITORINO, 2016, p. 871). Por isso, deduz-se que o tratamento por
parte da familia, da sociedade e do governo é fator de grande importancia para a prevencao ou
diminuicdo de todas as formas de violéncia contra a crianca. Nesta esfera, percebe-se que
entram também os profissionais de justica que sdo incumbidos do cumprimento de medidas
protetivas, garantindo a execucdo das politicas publicas destinadas as criangas na primeira

infancia.

B A violéncia fisica € qualquer acdo, “Unica ou repetida, ndo acidental capaz de provocar danos fisicos,
psicoldgicos, emocionais ou intelectuais na crianga” (RNPI, 2020a, p. 131). A violéncia psicologica “é toda agdo
que causa ou pode causar dano a autoestima, a identidade ou ao desenvolvimento da pessoa” (RNPI, 2020a, p.
132). A violéncia sexual, é entendida como o abuso sexual, que muitas vezes ocorre nas modalidades
intrafamiliar e extrafamiliar, onde a crianca é abusada por meio de forca, engano, suborno, violéncia psicologica
ou moral. (RNPI, 2020a). E a negligéncia, trata-se da “omissio de responsabilidade de um ou mais membro da
familia em relagdo as criancas, quando deixam de prover as necessidades basicas para o seu desenvolvimento
fisico, emocional, social ou cognitivo” (RNPI, 2020a, p. 132).
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Um exemplo mais recente de legislacdo que traz sustentacdo as politicas publicas de
combate & violéncia contra criangas € a Lei Henry Borel, que em 22/03/2022 foi aprovada por
unanimidade no Senado Federal, como Projeto de Lei (PL) n° 1.360/2021. O PL tem como
proposta o aumento de penas para crimes contra criancas e adolescentes, além de uma lista de
medidas protetivas e alteragdes no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA) com “a
intencdo de evitar casos como o do menino Henry, de apenas 4 anos, assassinado em 2021. A
mie e o padrasto de Henry sdo apontados como responsaveis pelo crime” (AGENCIA
SENADO, 2022, s/p).

Esse exemplo corrobora com o que Nunes e Vitorino (2016) mencionam em seu
trabalho, que “[...] torna-se evidente que os pais sdo 0s maiores perpetradores da violéncia
contra criangas, principalmente entre aquelas com faixa etaria menor ou igual a 5 anos,
destacando-se a mae como a maior agressora” (NUNES; VITORINO, 2016, p. 879).

No tocante ao ordenamento juridico voltado para essa temaética, violéncia contra
criancas, o Decreto n® 10.701%, aprovado em 17 de maio de 2021, pauta objetivos especificos
para enfrentamento da violéncia a essas categorias, tais como: possibilitar a formacéo
continuada de operadores do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescéncia
Vitima ou Testemunha de Violéncia; colaborar com o fortalecimento e com o
desenvolvimento das competéncias familiares em relacdo a protecdo integral; promover a
integracdo e a eficiéncia no funcionamento dos servicos de denlncia e notificacdo de
violacBes dos direitos da crianca e do adolescentes; produzir materiais, realizar campanhas e
ofertar formacdo em protecdo da crianca e do adolescente no espaco doméstico e nos espacos
sociais, como a escola, etc. (SENADO FEDERAL, 2021b). Todas essas agOes serdo
executadas em conjunto com a Unido e, de forma facultativa, com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, além de entidades publicas e privadas (Ibidem).

Outro ponto relevante nessa tematica sobre violéncia contra criancas € que muitas
vezes a exposicdo livre nas midias digitais coloca esse publico a situacdes ainda mais
vulneraveis, tanto no que concerne ao bombardeio de informacdes a que sdo expostas quanto
ao estimulo ao consumismo, que é outro fator agregado a essa area prioritaria dentro do
Marco Legal da Primeira Infincia (MLPI). “O consumismo ¢ uma das caracteristicas
marcantes da sociedade atual” (RNPI, 20202, p. 146). Nessa direcdo, o MLPI prescreve que

sejam elaboradas politicas publicas que tenham como objetivo “a prote¢do contra toda forma

% Art. 200 Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra a Criangas e Adolescentes visa a articular,
consolidar e desenvolver politicas puablicas voltadas para a garantia dos direitos humanos da crianca e do
adolescente, a fim de protegé-los de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, abuso,
crueldade e opressdo (SENADO FEDERAL, 2021b).
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de pressdo consumista e a adogdo de medidas que evitem a exposi¢do precoce a comunicagao
mercadoldgica [...]” (RNPI, 20202, p. 146).

Estas postulacdes, também trazidos pelo RNPI (2020%), ratifica o que Paulo Oliveira e
Ana Andreucci (2018, p. 29) afirmam: “resta enfatizar que a publicidade dirigida a crianga
colabora na formagéo de conceitos e em protagonismos voltados ao consumo, englobando a
crenca de uma sociedade alicercada no ‘ter’ ¢ na exclusdo daqueles que nao possuem bens
materiais [...]”. Acrescentam ainda os autores, ao citarem Camurra (2010), que o consumo
apresenta outra face, que é a exclusdo, que culmina na violéncia por ndo pertencer, ou por
buscar meio de pertencer, originando como consequéncia a discriminacdo e hierarquizacao de
grupos sociais, com “maior influéncia ¢ manipulagdo em criangas da primeira infincia”
(OLIVEIRA; ANDREUCCI, 2018, p. 30).

Ou seja, reutilizando as palavras dos autores acima, “o consumismo se torna uma
economia do engano, em que a felicidade estd associada a um volume e intensidade de
desejos sempre crescentes, gerando assim uma constante insatisfacdo” (OLIVEIRA;
ANDREUCCI, 2018, p. 29).

Semelhante ideologia, o site Crianca e Consumo®, voltado inteiramente para a
temética consumismo infantil, sustenta que, infelizmente, as criangas “sofrem cada vez mais
cedo com as graves consequéncias relacionadas ao excesso de consumismo” (CRIANCA E
CONSUMO.ORG., 2022, s/p). No entanto, 0 que se percebe é que tanto as criangas como 0s
pais ou responsaveis sao atores sociais que também podem ser manipulados pela publicidade
do consumismo. Ou seja, todos, de igual tamanho, estdo imersos na cultura do pais em que
vivem. Mas, compreende-se que “ninguém nasce consumista” ¢ 0 consumismo pode ser uma
ideologia ou um héabito mental forjado que alcanca qualquer género, faixa etéria, etc. Nesse
sentido, a midia tem forte impacto nos estimulos de um comportamento consumidor (Ibidem).

Ainda segundo Oliveira e Andreucci (2018), ao citarem Zygmunt Bauman, “na
chamada sociedade pds-moderna, consumismo, felicidade e angustia se confundem e se
consomem na medida em que a celeridade na aquisicdo, a felicidade instantanea e a angustia
sequencial sdo elementos correlatos [...]” (OLIVEIRA; ANDREUCCI, 2018, p. 29). Nesse

contexto:

As criangas sdo um alvo importante, ndo apenas porque escolhem o que seus
pais compram e sdo tratadas como consumidores mirins, mas também
porque impactadas desde muito jovens tendem a ser mais fiéis a marcas e ao

% | ink de acesso: https://criancaeconsumo.org.br/consumismo-infantil/
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proprio habito consumista que lhes é praticamente imposto (CRIANCA E
CONSUMO.ORG, 2022, s/p).

Sobre 0 mesmo assunto, Claudia Almeida (2018, p. 8) conceitua que “o consumo
cerca 0 homem o tempo todo. Consumir é inerente ao ser humano, consome-se alimentos,
roupas, energia elétrica, agua, varios produtos e servigos”. Ja no que se refere ao consumismo,
a autora sustenta que o termo “foge do mero ato de consumir para a subsisténcia. O
consumismo leva o individuo a comprar compulsivamente produtos e adquirir servicos
desnecessarios na tentativa de preencher algo impreenchivel” (ALMEIDA, 2018, p. 8).

Neste sentido, entende-se o qudo nocivo pode ser a estimulacdo a este tipo de
comportamento a crianga, uma vez que, ainda conforme a autora, “0 consumismo € um passo
largo na direcdo de uma patologia denominada oneomania ou transtorno compulsivo por
comprar” (ALMEIDA, 2018 p. 9). Ao contrario do que cita a autora, pode-se afirmar que o
consumismo ndo ¢ um passo considerado ‘largo’, ele pode ser ‘curto’ a depender dos
estimulos e dos apelos de consumo a que estdo submetidas muitas criancas.

Alude-se, que € um grande desafio tratar dessa tematica em nossa sociedade, uma vez
que as criancas sdo atingidas a todo momento pelos atores envolvidos diretamente com o seu
mundo, bem como a ambientes virtuais que dialogam diretamente com elas. Com o propdsito
de sensibilizar a sociedade e garantir a protecdo das criancas diante de tanta publicidade,
alguns objetivos e metas foram tracados com o RNPI (2020a), como, por exemplo, “incluir,
por meio de legislacdo ou de norma do Conselho Nacional de Educacdo, nos curriculos e nas
propostas pedagdgicas das escolas, como conteudo transversal, junto com a educacdo
ambiental, o tema do consumo responsavel e consciente” (RNPI, 20204, p. 148), entre outras
acOes que promovam a sensibilizacdo da familia, da sociedade e sobretudo da crianca. Tais
objetivos e metas encontram amparo no Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) quando
vem a legitimar em seu artigo 5° a protecdo contra toda forma de violéncia e de pressédo
consumista.

Registra-se que a ado¢do de medidas que evitem a exposi¢cdo precoce a comunicacao
mercadologica é uma area prioritaria no interior do MLPI que se mescla com a pressao
consumista, uma vez que estdo atreladas a midias digitais. Percebe-se que o apelo
mercadologico se funde com o apelo consumista. De tal maneira, compreende-se que muitas
vezes 0 perigo reside no conhecimento exacerbado dessa nova geracdo digital ao
desconhecimento das atuais geracdes de pais. Ou seja, atualmente a “grande parte dos pais

nao possui dominio das redes sociais, dos aplicativos ou dos jogos eletronicos” (RNPI, 2020a,
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p. 150).

Ainda, “muitos pais ndo sabem como lidar com o acesso dos filhos a tecnologia ou se
gueixam da falta de autoridade para reduzir ou controlar seu uso, [...] [e ainda,] a grande
maioria das familias desconhece o que os filhos acessam na internet [...]” (RNPI, 2020a, p.
150). Dessa maneira, 0 que se nota é que ha um perigo eminente dessas criangas sofrerem
algum tipo de prejuizo, como, por exemplo, 0 aumento dos indices de miopia e obesidade, por
passarem muito tempo sentados e se alimentarem mal devido ao excesso de uso de
dispositivos digitais.

As criancas sdo individuos vulnerdveis nessas relacbes de consumo, por estarem
vivendo um momento peculiar (RNPI, 2020a). E, conforme Oliveira e Andreucci (2018, p.
28), “entre as grandes conquistas trazidas pelo Marco Legal da Primeira Infancia, nosso olhar
reflexivo esta voltado a andlise do direito a ndo exposicdo precoce de natureza mercadoldgica,
considerada aqui na novel legislagdo como uma espécie de violéncia”. Dentro desse quadro,
essa exposicdo mercadoldgica por via da exposi¢do tecnoldgica provoca muitos impactos
sociais negativos, como “[...], adultizacao e erotizacdo precoces, estresse familiar, competicédo
entre pares, incorporacdo de valores materialistas, consumo precoce de tabaco e alcool,
banalizagdo da agressividade, [...], diminuicdo de brincadeiras livres [...]” (RNPI, 20204, p.
146).

Elizabeth Williams (2021) aponta que “a influéncia da tecnologia na vida das criangas
tomou uma proporcao tdo grande que este assunto ja se tornou alvo de estudos nacionais e
internacionais” (WILLIAMS, 2021, p. 73837). A autora ainda enfatiza que “segundo a
Sociedade Brasileira de Pediatria — SBP (2016), o atraso no desenvolvimento da fala e
linguagem é frequente em bebés que ficam passivamente expostos a telas, por longos periodos
e recomenda que se evite a exposicdo de criancas menores de 2 anos as telas, [...]”
(WILLIAMS, 2021, p. 73837).

Semelhante afirmativa agrega o RNPI (2020a) que, ao citar a SBP e a Organizacgao
Mundial de Saiude (OMS), discorre sobre o0s prejuizos causados pelo uso excessivo das telas e
dos dispositivos digitais, que muitas vezes estas atividades “substituem o tempo de atividades
essenciais, como 0 sono, 0 movimento, as brincadeiras, a exposic¢ao ao ar livre, a alimentacao
e a interag¢do interpessoal” (RNPI, 2020a, p. 151). Isto significa que, além da fala, outros
transtornos podem surgir com esta exposi¢ao excessiva.

De acordo com Igor Costa (2021), o fato de as criangas estarem cada vez mais cedo
conectadas a novas tecnologias € com o objetivo de manté-las quietas para que 0s

responsaveis possam realizar seus compromissos diarios. Outro fator, que acarretou esse
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aumento do uso das tecnologias foi o contexto da pandemia do COVID-19, que devido ao
isolamento social foi a maneira que muitos pais encontraram de entreter as criangas (COSTA,
2021). Em sintese, ainda que se veja muita publicidade dirigida ao publico infantil de forma
habitual, “ela ¢ ilegal pelo ordenamento juridico brasileiro” (RNPI, 2020a, p. 147), mesmo
que muitas empresas ainda ndo tenham como pratica 0 compromisso de se pensar nos
impactos dessa pratica na vida das criangas, elas muito menos atendem ao que € autenticado
na legislacdo ja legitimada, como a exemplo do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI).
Fazendo um recuo ao mencionado anteriormente sobre as diferentes formas de
violéncia, supde-se que a negligéncia caminha pela via da inobservancia e aos descuidados
com a crianga. Desse modo, a area prioritaria prevencdo de acidentes, presente no Marco
Legal da Primeira Infancia (MLPI) como uma area prioritaria, tem chamado a atencdo nos
documentos de sustentacdo do MLPI, como é o caso do Plano Nacional Primeira Infancia
(PNPI), de 2020. Informa o documento que esta area vem recebendo precéria atencao desde o
primeiro dia de vida do bebé. Muitos dos acidentes podem ser letais ou até mesmo causar
lesGes irreversiveis (RNPI, 2020%). O documento relata que as lesdes nao intencionais (LNI)
“sdo uma das maiores vilds na primeira infincia no Brasil” (RNPI, 2020a, p. 164), e

acrescenta ainda que:

Mais do que fatalidades ou tragédias do destino, os acidentes s&o
consequéncias de causas multifacetadas. Questfes relacionadas a moradia, a
falta de espacos de lazer, a precariedade dos nossos sistemas de salde e de
educacdo compbem fatores decisivos nos altos indices de acidentes (RNPI,
20203, p. 164).

Coadunando com este tema, Luiza Souza e Maria Barroso (1999), mesmo com um
trabalho datado da década de 90, trazem uma afirmacdo bem atual quando discorrem que
“culturalmente, os acidentes sdo percebidos como situagdes inevitaveis, ndo desejadas pelas
pessoas e até acreditamos que nunca acontecerdo conosco. Porém, quando enfrentamos um
acidente e refletimos como aconteceu, podemos descobrir que poderia ter sido evitado”
(SOUZA; BARROSO, 1999, p. 107).

Outro ponto levantado pelas autoras & época, € que, “atualmente, os pesquisadores
sociais vem colocando em discussdo a ‘acidentalidade’ dessas ocorréncias, pois os acidentes
ndo sdo tdo inevitaveis como possam parecer e nem tao acidentais, sendo, portanto, na sua
grande maioria, passiveis de serem Prevenidos” (SOUZA; BARROSO, 1999, p. 108). Vé-se
nos enunciados uma questdo de ndo observancia ao que pode ser evitavel, quando se tem

como protagonistas destas situagdes as criangas pequenas.
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Nesse viés, o0 Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), em seu artigo 14, quando
trata das politicas e programas governamentais, determina que “as familias com criangas na
primeira infancia deverdo receber orientacdo e formacdo sobre a maternidade e paternidade
responsaveis, [...], prevencdo de acidentes e educacdo sem uso de castigos fisicos, [...]”
(BRASIL, 2016a, Artigo 14, § 3° ). Semelhante entendimento tem-se no Plano Nacional
Primeira Infancia (PNPI), de 2020, que ratifica que as decisdes e agOes para prevenir
acidentes na primeira infancia devem pautar-se pelos principios e pelas diretrizes do citado
Plano com o olhar voltado para a crianca, contemplando as especificidades de cada fase do
desenvolvimento infantil, bem como as condi¢es econdmicas e sociais dos responsaveis.
Corrobora ainda que séo as criancas em situacdes mais vulneraveis que terdo prioridades de
atencdo e de recursos (RNPI, 2020a).

Pertinente a matéria em questdo, Tahoane Reis et al (2021) argumentam que a
vulnerabilidade de risco de acidentes da crianca se da “em funcao do nivel de coordenacao do
sistema nervoso, aptiddo motora, senso de percepcdo de risco e protecdo dispensada a crianga
pela mée e demais familiares” (Ibidem, p. 1078). E, no que se refere a ambiente externo, Reis
et al. (2021) demarcam que “a escola é o espago ideal para abordagem da prevencdo de
acidentes e de primeiros socorros ainda na infancia. Estudo nacional mostrou que a realizacao
de atividades educativas é suficiente para ampliacdo de conhecimentos sobre 0s riscos para
acidentes infantis [...]” (REIS et al., 2021, p. 1078).

Conforme enunciados, é possivel identificar que articular acdes direcionadas para
percebimento de possiveis riscos podem funcionar de maneira a evitar muitos desses
acidentes, principalmente os domésticos “como quedas e queimaduras, que representam,
respectivamente, a primeira e a segunda causa de hospitalizagdo nessa faixa etaria” (RNPI,
20204, p. 165).

Fazendo um recuo ao Plano Nacional Primeira Infancia (PNPI), nele foi sugerido
alguns objetivos e metas para esta area, que inclui a pasta da saude utilizando de instrumentos
como a Caderneta da Crianga, campanhas de televisdo, folhetos etc.; a pasta da educacgéo
infantil, com a atencdo aos padrdes de construgéo, infraestrutura e funcionamento dos espagos
fisicos das instituicdes e dos espacos publicos e privados; no &mbito da familia e da
comunidade, com orientacdes para evitar afogamentos, queimaduras, quedas etc.; na area do
brincar, do transito, do meio ambiente (RNPI, 2020a). Constata-se mais uma vez que a
familia, a sociedade e o governo, em conjunto, desempenham papéis importantes na
prevencdo de acidentes na primeira infancia.

Conclui-se que discutir sobre as 10 (dez) areas prioritarias estabelecidas com a
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instituicdo do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) n&o ¢é tarefa facil. O que se vé é que
muitos avangos conquistados por lutas de grupos e de especialistas ao longo de décadas vém
sofrendo com os retrocessos do cenario politico atual, mesmo apds a instituicdo da Lei n°
13.257/2016. Conforme apresentam Andressa Pellanda e Marcele Frossard (2022):

O Brasil vem sofrendo, nos ultimos anos, um apagdo intencional de dados.
H4, de forma deliberada, um sucateamento dos 6rgdos responsaveis por
produzir dados, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o
IBGE. O é&pice dessa situacdo se reflete na ndo realizagdo do Censo 2020.
Estamos caminhando no escuro quando falamos de planejamento e,
principalmente, quando delineamos politicas publicas (PELLANDA;
FROSSARD, 2022, p. 11).

Evidencia-se, portanto, que o cenario ndao é dos melhores, e que falar em politica
publica atrelada a qualidade torna-se um grande desafio, tanto para 0s que executam quanto
para aqueles que a recebem. A crianga, por tanto tempo considerada invisivel aos olhos das
agendas politicas, tornou-se objeto de estudos de muitas areas, a exemplo da Sociologia da
Infancia (SI), que vem contribuindo com sua visibilidade. No entanto, o que se percebe é uma
previsivel confusdo entre sua visibilidade e sua invisibilidade ainda presente.

Ou, possivelmente, os enunciados de Pellanda e Frossard (2022, p. 12, grifos nossos)
fazem certo sentido quando afirmam que o “o conceito de Infancias Invisibilizadas foi uma
escolha politica e histérica diante da agenda da crianca e adolescente no pais, pois a
invisibilidade revela um projeto de pais que ndo prioriza grupos e segmentos de diversas
infancias”, mesmo sendo elas sujeitos de direitos e tendo prioridade absoluta, conforme

corrobora 0 Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI).
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3. A QUEM INTERESSA O MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA?
OLHARES, DEBATES E APONTAMENTOS

Um més antes do golpe que mudaria o rumo do pais, destituindo a presidenta Dilma
Rousseff do cargo, ela assina a Lei n° 13.257/2016, que é conhecida como Marco Legal da
Primeira Infancia, pois, conforme delimitado em seu primeiro artigo, tal lei agrega legislacdes
nacionais importantes®, alterando artigos, acrescentando incisos e paragrafos, estabelecendo
“principios e diretrizes para a formulacdo e a implementacdo de politicas publicas para a
primeira infancia em atencdo a especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no
desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser humano, em consonancia com 0S
principios e diretrizes” do Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 2016a).

Vencemos 0s seis anos da primeira década de instituicdo de uma lei que, entre 0s seus
quarenta e trés artigos, demarca com qual faixa etaria se relaciona quando trata de primeira
infancia — os primeiros 6 anos completos ou 72 meses de vida da crianca (Art. 2°); enfatiza a
prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianga, do adolescente e dos jovens,
garantindo o desenvolvimento integral da primeira infancia e o dever do Estado nas politicas
(art. 3°); enaltece, entre as formas como as politicas publicas voltadas para o atendimento das
criancas na primeira infancia devem ser elaboradas e executadas, a participacdo das criancas
na formulacdo dessas politicas, para que assim possa ser promovida e garantida a sua inclusdo
social cidada (art. 4°); delimita quais sdo as areas prioritarias para as politicas para a primeira
infancia — salde, alimentacdo, nutricdo, educacdo infantil, convivéncia familiar e comunitaria,
assisténcia social a familia, assim como a cultura, ao brincar e ao lazer, ao espaco e meio
ambiente, protecdo contra toda forma de violéncia e de pressdo consumista, a prevencao de
acidentes e a adocdo de medidas que evitem a exposicdo precoce a comunicacao
mercadoldgica (Art. 5°) (BRASIL, 2016a).

O acompanhamento do texto legal informa ao leitor, ainda, que serd uma Politica
Nacional Integrada em prol da primeira infancia no pais, com abordagem e coordenacgédo
intersetorial (art. 6°), atentando-se para que as politicas sejam articuladas com as instituigdes

de formacdo profissional, com adequacdo as caracteristicas e as necessidades das criancas,

% | gj no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal); Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943; Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008; Lei n® 12.662, de 5 de junho de
2012; Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) (BRASIL,
2016a).
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qualificando os profissionais que com elas lidam e, com isso, possibilitem a ampliagéo da
qualidade dos diversos servicos prestados a essa categoria (art. 9°) (BRASIL, 2016a).

Todas essas acOes prescritas, conforme o texto do Marco Legal da Primeira Infancia
(MLPI), deverdo ser implementadas com monitoramento das politicas publicas, com
informacdo a sociedade (art. 11°), que deve participar, junto com a familia e o Estado, da
protecdo e da promocédo da crianga na primeira infancia (art. 12°), sendo a familia apoiada
pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal em “redes de prote¢ao e cuidado da
crianca” (art. 13°), para o atendimento ao desenvolvimento integral da crianca a partir da
articulacdo entre as &reas prioritarias definidas no MLPI (art. 14°) (BRASIL, 2016a).

Considerando as politicas publicas criadas a partir de todo o direcionamento dado, elas
devem possibilitar condicdes e meios para que a crianca tenha acesso a cultura e seja
reconhecida como produtora de cultura (art. 15°), o que se relaciona, diretamente, também, a
expansdo da educacdo infantil com oferta de qualidade e profissionais qualificados (art. 16°)%’,
perpassando a questdo do brincar em todos 0s espacos, sejam 0s oficiais de educacdo ou
outros urbanos (art. 17°) (BRASIL, 2016a).

Identifica-se ainda no Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), percorrendo do
artigo 18° ao 42° que a lei demarca que os direitos da crianga, da mae e dos responsaveis
sejam assegurados a partir de programas e politicas de saude intermediado pelo Sistema
Unico de Saude (SUS), observando o principio da equidade etc.; a partir de programas de
assisténcia social, a exemplo do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS); a partir de programas de acolhimento, a exemplo do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), assegurando a convivéncia familiar e
comunitéria que garanta seu desenvolvimento integral etc. (BRASIL, 2016a).

Também, atravessando encontra-se que “os profissionais que atuam no cuidado diario
ou frequente de criangas na primeira infincia receberdo formacdo especifica e permanente”
(BRASIL, 20168, Art. 21°-8 3°), para que possam identificar sinais de risco psiquico na
crianga, bem como o desenvolvimento de acfes sistematicas, individuais ou coletivas que
visem o0 seu desenvolvimento integral.

O resumo do texto da lei até aqui construido é um exercicio para localizar o Marco
Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257/2016) na sua relacdo com os direitos da crianca de
0 a 6 anos, considerando todos os aspectos que garantam a qualidade do atendimento,

ampliando o olhar também para as outras areas prioritarias naquilo que se relaciona

%7 De encontro ao que esta posto na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional). (BRASIL, 1996).



144

diretamente com as politicas voltadas para essa categoria estrutural, considerando-as diante do
conceito de intersetorialidade que deveria pautar toda sua articulagéo e proposicao.

Dessa forma, neste capitulo trabalha-se com a fala de especialistas que tém se voltado
para uma discussdao sobre politicas publicas para a primeira infancia nas diferentes areas
consideradas prioritarias, além de analisar como essas prioridades para com as criangas
comparecem em cursos de formacdo sobre o MLPI. O capitulo se subdivide em trés
momentos discursivos de debate. O primeiro, apresentacdo de alguns cursos de formacéo
oficiais sobre e a partir da Lei n° 13.257/2016; o segundo tem como foco a circulacdo de um
debate sobre o Marco Legal da Primeira Infancia logo ap6s a sua promulgacéo; e, no terceiro,
analisa-se as narrativas que pesquisadoras, professoras e especialistas atuantes em algumas
das areas indicadas na legislacdo forneceram na entrevista semiestruturada construida a partir

do perfil de cada uma das entrevistadas.

3.1 Formacéo sobre e a partir do Marco Legal da Primeira Infancia

Eu fui visitar em 1993 uma comunidade quilombola [em S&o Paulo] e vi
criangas indo de barco para a escola num rio muito caudaloso. O Mario
Covas era o governador e eu fui até ele pedir que construisse uma ponte,
uma pinguela, qualquer coisa, para que as criangas ndo tivessem mais que
atravessar o rio para ir a escola. Em 2003, eu assumi a Presidéncia e a ponte
ainda ndo existia. E ai eu falei: “Eu quero uma ponte”. Entdo, contratamos o
exército para ficar mais barato, mas ainda assim essa ponte levou oito anos
para ser construida. Agora esta pronta (SADER; GENTILI, 2013, p. 26).

Na mesma direcdo que descreveu 0s autores sobre a histdéria da ponte, trazendo para o
contexto do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), entende-se que uma legislagéo por si
s6 ndo muda uma realidade, é preciso construir uma ponte entre o ordenamento juridico e sua
implementacdo. E, tratando-se de uma lei relativamente recente, que € o MLPI, compreende-
se a imprescindibilidade de uma maior publicidade e engajamento dos muitos atores
envolvidos com a primeira infancia.

Nesse sentido, a Lei n° 13.257/2016, ao estabelecer a “especializagdo e formacgao
continuada dos profissionais que trabalham nas diferentes &reas da atencdo a primeira
infancia, incluindo os conhecimentos sobre direitos da crianga e sobre desenvolvimento
infantil” (BRASIL, 2016a, Art. 30°), inventaria agdes que envolvem os mais diversos atores
estatais e ndo estatais, governo e sociedade. A priori, o citado ordenamento juridico que deve
ser aplicado pelo Estado divide estas responsabilidades também com os poderes Legislativo

(cria a lei), Executivo (executa a lei) e Judiciario (regula a lei) (PAGIO, 2019).
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Neste caminho, como um 6rgdo do Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) levantou que a maioria das criangas brasileiras em situacdo de risco e vulnerabilidade e
suas familias foram (e sdo) atendidas pelo Sistema de Justica, em suas variadas instancias®.
E, ainda, muitas dessas intervencdes realizadas no contexto da primeira infancia ndo estavam
de acordo com o preconizado nas legislagdes, principalmente no que tange a regra da
prioridade absoluta, devido a falta de conhecimento de seus operadores e servidores publicos
no que tange as estratégias dispostas no Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) (CNJ,
2021a).

Entende-se que a estratégia da intersetorialidade comparece, portanto, para fazer esse
elo entre as mais diversas pastas, com 0 objetivo de ampliar a viséo, antes isolada, do
atendimento de um determinado sujeito (a criangca) a uma pasta especifica. Tal abordagem,
dessa forma, poderia ser entendida como um novo modelo de agir de determinados
programas, buscando uma perspectiva de um cuidado com o todo que carece o individuo:
salde, educacdo, assisténcia social e direitos humanos.

O MLPI, ao trazer a abordagem intersetorial em vérios de seus dispositivos®,
determina que a Politica Nacional Integrada para a primeira infancia sera formulada e
implementada mediante abordagem e coordenacéo intersetorial, em articulagbes com as outras
politicas publicas, com a finalidade de assegurar acdes voltadas a protecdo e promocao dos
direitos da crianca (BRASIL, 2016a). Dessa maneira, permite articulacbes dos diversos
atores, instancias e instituicdes que atuam na aplicacao da Lei 13.257/2016, como € o caso do
CNJ, que coordena o projeto*® Justica comeca na Infancia: Fortalecendo a atuacdo do
Sistema de Justica na promocao de direitos para o desenvolvimento humano integral.

O projeto tem como objetivo promover um conjunto de ac¢Oes alinhadas ao Pacto
Nacional pela Primeira Infancia'®, firmado em 2019, entre 0 CNJ e diversos integrantes da
rede de protecdo a infancia no Brasil (CNJ, 2021a). Também conta com a adesdo de varios

outros orgdos das cinco regides do pais e “dispde sobre cooperagdo técnica € operacional com

% \zaras de Infancia e Juventude, Varas de Familia, Varas de Violéncia contra a Mulher, Varas de Execucéao
Criminal, Justica do Trabalho, Promotorias de Justica, Defensorias Publicas, Equipes Psicossociais Juridicas e
demais instancias do sistema de garantia de direitos (CNJ, 2021a).

% artigo 6°, artigo 7°, artigo 7°- § 1°, artigo 8°- paragrafo Unico, artigo 10°, artigo 24° e 30°. (BRASIL, 2016a).
190 Einanciado pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (CFDD) do Ministério da
Justica e Seguranca Publica (CNJ, 2021a).

101 Celebrado entre o Conselho Nacional de Justica (CNJ), a Camara dos Deputados, o Senado Federal, o
Conselho Nacional do Ministério Publico, o Tribunal de Contas da Unido, o Ministério da Cidadania, o
Ministério da Educacdo, o Ministério da Sadde, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, a
Controladoria-Geral da Unido, o Ministério da Justica e Seguranga Publica, a Ordem dos Advogados do Brasil e
0 Colégio Nacional dos Defensores Publicos (CNJ, 2021a).
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vistas ao aprimoramento da infraestrutura necesséria a protecdo do interesse da crianca e a
prevencdo da improbidade administrativa dos servidores publicos e demais atores da rede de
prote¢ao” (CNJ, 2021a, s/p).

Entre as vérias acdes’® contempladas pelo projeto, tem-se a capacitagdo de 1.500
operadores do direito e 22.000 profissionais da rede de servigcos. De acordo com site do CNJ,
a capacitacdo parte da prerrogativa de que era preciso que a equipe técnica e os operadores do
direito conhecessem o0s procedimentos humanisticos e cientificamente definidos como mais
eficientes e menos danosos a primeira infancia. Informa ainda que a qualidade na atencédo a
primeira infancia somente seria alcangada com a capacitacdo de profissionais atuantes na area,
para atuarem com eficécia, eficiéncia e efetividade no atendimento as criangas na primeira
infancia, de modo a atenderem suas necessidades (CNJ, 2021a).

Compreende-se que todas essas articulagdes em torno das acdes convencionadas com
0 Pacto Nacional pela Primeira Infancia remetem-se ao desafio da intersetorialidade. Sobre
essa questdo, Junqueira (2005) demarca que:

A dicotomia que se observa na gestdo das politicas sociais e,
consequentemente, na gestdo dos servigos publicos, sO pode ser superada
através de uma acdo integrada, pois mesmo aquelas de carater universal,
isoladamente, tém dificuldade em promover a equidade e a integralidade do
atendimento (JUNQUEIRA, 2005, p. 3).

No entanto, em uma analise mais recente, como ja citado em outros momentos deste
trabalho, a Corregedoria Geral da Unido (CGU) apontou que, ap6s verificacdo, os ministérios
implementam sua agenda isoladamente, e que essa abordagem integrada do governo ainda ndo
é visualizada para que ocorra a promocao dos direitos da crianca (CGU, 2021). Por outro
lado, é relevante ressaltar que estas acdes integradas sdo interessantes para compreender e
contribuir com o desenvolvimento integral da crianca, dai a importancia de considerar esse
modelo.

Ainda sobre a abordagem intersetorial, no documento da CGU (2021) encontra-se 0
argumento de que “a sincronizagdo das agdes traz assim a oportunidade de uma atengdo
integral, que envolva todas as necessidades da crianga em conjunto, tornando-se mais efetiva

que o tratamento isolado de cada aspecto” (CGU, 2021, s/p).

102 . . N i g S .

O projeto contempla as seguintes agdes: a) diagnostico da situacéo de atengéo & primeira infancia no Sistema
de Justica, em 120 municipios brasileiros; b) realizagdo de um seminario em cada uma das cinco regides do pais;
c) capacitagdo de 1.500 operadores do direito e 22.000 profissionais da rede de servigos; d) selecdo e
disseminacdo de 12 boas praticas de atencdo a primeira infancia (CNJ, 2021a).
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Para esse formato, entende-se as agdes executadas pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), ao ofertar os cursos a distancia (EaD) e presenciais sobre principios, diretrizes e
estratégias apresentadas pelo Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), em atendimento ao
Pacto Nacional pela Primeira Infancia, ddo inicio a um tentativa de inclusdo dos atores de
todas as pastas e de todas as regides para que, em conjunto, possam conhecer a legislacéo e

implementar politicas pablicas de maneira articulada.

Quadro 1: Previsdo de cursos ofertados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

NuUmero de Modalidade Carga- Quantidade de Publico
turmas horéaria vagas
100 EaD 60h/a 10.000 Servidores publicos
60 EaD 60h/a 6.000 Psic6logos
60 EaD 60h/a 6.000 Assistentes sociais
30 Semipresenciais 46h/a 1.500 Operadores de Direito
A definir | EaD autoinstrucional | A definir A definir A serem desenvolvidos por
6rgdos publicos

Fonte: elaborado pela autora, a partir de dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2021h).

O quadro acima traz a compilacdo dos dados organizados pelo CNJ para oferta de
capacitacOes. Pode-se aventar que, por ser o Conselho Nacional de Justica o fornecedor da
formacdo, estas formacdes estariam mais direcionadas para os envolvidos diretamente com a
Rede de Protecdo a crianca e ao adolescente. Essa rede envolve 0s sujeitos que estdo inclusos
na esfera dos operadores da protecédo integral para garantia dos direitos da criancga, portanto,
os profissionais que trabalham no Conselho Tutelar, no Centro de Referéncia de Assisténcia
Social — CRAS, no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), no
sistema judiciario, etc.

De acordo com Ana Lucia Ferreira (2010), as redes de defesa e de protecdo devem
estar articuladas, o que exige organizacdo do sistema de atendimento, bem como pensar em
acOes de prevencao e responsabilizacdo. O argumento de Ferreira (2010) inclui também a
participacdo das escolas ao discorrer que “¢é¢ necessario que as escolas tenham um
mapeamento de programas e projetos publicos (do governo) e privados (ONGS) existentes na
sua area de atuacdo” (FERREIRA, 2010, p. 204). Ao refletir sobre essa necessidade, enfatiza-

se a importancia da presenca dos profissionais da educacdo nessas formacgOes, para que
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possam ser multiplicadores do conhecimento do funcionamento da Rede de Protecédo e
também dos programas existentes para a primeira infancia.

Observa-se que a oportunidade de aprender sobre o Marco Legal da Primeira Infancia,
tanto para os operadores de direitos quanto extensivo aos profissionais universitarios e de
educacdo bésica, pode ser significativo, seja para o conhecimento das premissas do
ordenamento juridico, seja para possuir conhecimento e poder questionar sua implementacao
e sua qualidade. E, no que tange a oferta, 0 CNJ ofertou o primeiro curso em atendimento ao
Pacto Nacional pela Primeira Infancia, intitulado Marco Legal da Primeira Infancia para
Tod@s', em 2020. O curso que teve por objetivo “alcancar melhores resultados na
realizacdo de atividades voltadas a primeira infancia, com profissionais conscientes de suas
responsabilidades e aptos a prestar um atendimento humanizado, com qualidade e rigor [...]”

(CNJ, 2021b, s/p).

Figura 4: Banner do curso ofertado pelo CNJ — Out a Dez de 2020.

o Curso Marco Legal da
Primeira Infancia para Tod@s

Data: 19/10 a 23/12/2020
Local: On-line

‘ .
€8 . ey
Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2020).

Identifica-se na imagem acima a crianga com um bringquedo, sorrindo e aparentemente

saudavel, uma representatividade do que tanto se tem buscado com os marcos regulatérios

103 5 curso gratuito foi ofertado pelo Centro de Formacdo e Aperfeicoamento de Servidores do Poder Judiciario
(CEAJud) do Conselho Nacional de Justica (CNJ), ocorreu na modalidade on-line pelo Moodle, com o formato
auto instrucional com tutoria, e teve carga-horaria de 60 h/a, realizado de outubro a dezembro de 2020. Ao final
de cada mddulo, o participante realizava uma avaliacdo com o critério de aproveitamento minimo de 75% para
aprovacao e emissdo de certificado de 60h. Para esta capacitacdo foram oferecidas 11 mil vagas destinadas a
operadores do direito, bem como a psicdlogos, assistentes sociais, pedagogos, profissionais da salde, cuidadores,
conselheiros tutelares, agentes de seguranca publica e demais profissionais dos setores publico e privado
envolvidos. Em sua programagao o curso comportou apostilas em PDF, lives, videos e féruns obrigat6rios com
as tematicas dos médulos, onde os participantes apresentavam suas impressfes e compartilhavam como os outros
participantes (CNJ, 2021b). Como ja mencionado na introducéo, o curso foi dividido em 6 (seis) modulos com as
seguintes tematicas: Avancos e desafios do principio da prioridade absoluta no contexto da primeira infancia;
Desafios e perspectivas na participacdo do Poder Judiciario, da Defensoria Publica e Ministério Pdblico na Rede
de Protegcdo a Primeira Infancia; Medidas de protecdo matizadas pelo Marco Legal da Primeira Infancia; A
adocdo no contexto do direito a convivéncia familiar e comunitéria; Lideranga adaptativa, comunicacdo e
negociacdo; Formacdo de multiplicadores.
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voltados para a primeira infancia, que ¢ a promogédo do “interesse superior da crianga e a sua
condi¢do de sujeito de direitos ¢ cidada” (BRASIL, 2016a, Artigo 4°-I) irrestrito a toda e
qualquer crianca. No entanto, enquanto algumas se encontram em melhores condicdes, Vvisto
que em varias regides do Brasil constata-se indices de desenvolvimento humano (IDH)
elevados, “outras vivem em contextos de vulnerabilidade e risco social, com dificil acesso a
servicos e politicas publicas. Contudo, mesmo criancas que Sse encontram em situacao
economicamente favorecida podem vivenciar contextos de risco, por outros fatores” (MOTI;
CIFALLI, 2021, p. 2). Ainda nesse cenario,

A vulnerabilidade social pode ser definida através de parametros de insercado
econdmica e social, e se caracteriza pela inser¢do precaria no mundo do
trabalho e acesso a renda por meios informais, destituicdo da seguridade
social e pela fragilidade das relagdes sociais e vinculos familiares, sociais ou
comunitarios, que se configuram como fonte de suporte (CASTEL, 2005).
Em um contexto de extrema desigualdade social, as familias tém encontrado
dificuldades para cumprir tarefas basicas de protecdo e suporte social aos
seus membros mais frageis e dependentes: a vulnerabilidade social, que se
traduz pelo acesso precario ao trabalho, renda e escolarizacdo, afeta a
trajetdria das familias, e de forma direta o cuidado com suas criancas e
adolescentes (SOUZA, PANUNCIO-PINTO, FIORATI, 2019, p. 253).

Essa relacdo com a vulnerabilidade ndo se interpreta com o codigo imagético acima,
onde a crianca parece bem atendida, bem vestida e feliz com seus brinquedos. Nesse Viés,
segundo Elisa Neta (2010, p. 83), “a jungdo dos codigos verbais e imagéticos permite, [...],
deixar claro e inteligivel o discurso a fim de que o publico consumidor possa ter uma féacil
compreensdo do que esta sendo ofertado no enunciado”. Ou seja, nesse caso, uma oferta de
uma realidade que ainda ndo alcanca a todas as criancas, pois, como demarcam Marisa

Demarzo, Danyelen Lima e Gabriela Tebet (2018):

Em um panorama de extrema desigualdade, persisténcia de concentracéo de
renda e fomento do neoliberalismo, o Brasil vai se enquadrando na
perspectiva de producdo de infancias diferenciadas na estrutura social,
consolidando a ideia das “ndo-criangas” e as tornando produtos construidos
socialmente por uma visdo que compreende a infancia de forma passivel e a
partir de recortes econdmicos e raciais. Deste modo, a infancia no Brasil,
explicitamente, possui classe e cor (DEMARZO; LIMA; TEBET, 2018, p.
100).

As autoras acima, com seu trabalho logo posterior a instituicdo do Marco Legal da
Primeira Infancia (MLPI), j& apontavam que direitos humanos e cidadania eram elementos

considerados frageis, que revelavam seus processos constitutivos a partir de interesses das
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elites nacionais, de forma que ndo foram pensados nem articulados para as classes menos
abastadas, o povo (DEMARZO; LIMA; TEBET, 2018). Ou seja, uma coisa é o verdadeiro
interesse articulado, outra coisa € 0 que se deseja mostrar para a sociedade. Desse
entendimento, é possivel traduzir que a imagem pode ser uma tentativa de convencer a um
determinado publico diante de um discurso, neste caso relativo ao Marco Legal da Primeira
Infancia (MLPI).

Como ainda afirmam Demarzo, Lima e Tebet (2018, p. 84), “a publicidade que tem o
seu discurso voltado para a massa consegue atingir um volume consideravel de individuo que
escuta o apelo proferido na mensagem e resolve atender ao chamado aderindo ao objeto
proposto no enunciado”. Compreende-se que esse chamado, no caso do curso acima
mencionado, faca alusdo a um publico especifico que sdo os operadores do direito,
conselheiros tutelares, agentes de seguranca publica e demais profissionais dos setores
pablico e privado que trabalham diretamente com a primeira infancia (CNJ, 2021b).

Em sintese, observa-se que o Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) comparece
nessas formagdes cumprindo as articulagdes “com as instituigdes de formagao profissional,
visando adequacdo dos cursos as caracteristicas e necessidades das criancas e a formacéo de
profissionais qualificados” (Artigo 9°); a oferta de “formagao especifica e permanente para
deteccdo de sinais de risco para o desenvolvimento psiquico, bem como para o
acompanhamento que se fizer necessario” (Artigo 21-8 3°); a agenda de “especializagdo e
formacdo continuada dos profissionais que trabalham nas diferentes areas da atencdo a
primeira infancia, incluindo os conhecimentos sobre direitos da crianca e sobre
desenvolvimento infantil” (Artigo 30-VIII ); e também o compromisso de ‘“formagdo
profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianca e do adolescente que favoreca a
intersetorialidade no atendimento da crianca e do adolescente e seu desenvolvimento integral”
(Artigo 30- IX) (BRASIL, 2016a).

No entanto, é oportuno apontar que somente a oferta dessas formagdes ndo caracteriza
0 cumprimento de uma agenda de politica publica, pois, como escrevem Claudia Antonello e
Arilda Godoy (2010), “o conceito de participagdo langa luzes no fato de que a aprendizagem
ndo ocorre somente na mente dos individuos, mas origina-se e sustenta-se na participacdo
deles em atividades sociais” (ANTONELLO; GODOY, 2010, p. 316).

Ou seja, recomenda-se que esses operadores de direitos e envolvidos com a primeira
infancia participem ativamente na implementacao das politicas publicas, colocando em prética

13

todos esses conhecimentos adquiridos com essas formagdes. Ainda nesse ambito, “a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art88viii
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reflexividade!®*

, em contraste, relata 0 momento particular da separacéo entre o contetdo do
conhecimento e o seu objeto do conhecimento”, que pode significar o conhecimento da Lei n°
13.267/2016 e de seu principal sujeito, que € a crianca na primeira infancia (CNJ, 2021a).

Relativo a oferta dessas capacitacdes, elas tinham (e tém) como proposito a prevencao
da improbidade administrativa dos servidores publicos e demais atores da rede de protecéo a
primeira infancia (CNJ, 2021a). Assim, presume-se que essa prevencdo pode despontar a
partir da disseminacdo do conhecimento sobre o MLPI atrelada a outras legislaces, visto que
ele ndo caminha sozinho. Nesse viés, compreende-se que 0 conhecimento por meio de trocas
de experiéncias (englobando profissionais de diversas areas) pode ser um processo eficiente.
Nessa direcdo, faz-se pertinente o enunciado por Sueli Alexandre (2010, p. 57) de que “a
aprendizagem é um processo cognitivo, mas também um processo bastante complexo que
envolve o ser humano na sua totalidade, emocionalmente, intelectualmente e fisicamente,
sendo sempre um processo individual e subjetivo inerente a cada individuo™.

Em consonancia com o Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) e o Pacto Nacional
pela Primeira Infancia, os cursos ofertados pelo CNJ comportam quatro grandes eixos que
integram as 10 (dez) areas prioritarias preconizadas pela citada legislacdo. O curso traz um
panorama geral das infancias e adolescéncias no Brasil; um panorama geral dos direitos da
crianca e do adolescente em sua Condicdo Peculiar de Desenvolvimento, passando do
Menorismo a Protecdo Integral; a era dos direitos positivos (explicitado no quadro abaixo);
um movimento pelas 10 (dez) areas prioritarias; as teorias do desenvolvimento e
neurociéncias; a parentalidade brincante; a questdo do investimento; o financiamento das
politicas nacionais; o fundo da Infancia e da Adolescéncia; o desafio da intersetorialidade e da
interseccionalidade.

Constata-se que todas essas tematicas trazem como foco a crianca como prioridade e
fazem um movimento entre o passado e o presente, lancando mado dos estudos da
neurociéncia, a intersetorialidade e a interseccionalidade como abordagens que podem ser

consideradas recentes dentro de uma legislacdo para a primeira infancia.

10% O conceito de reflexividade esta proximamente vinculado a participacao; a reflexividade ocorre quando o
fluxo da experiéncia é interrompido e os contetidos refletem sobre o conhecimento. Refere-se as maneiras de ver
as acOes anteriores e refletir sobre a existéncia de outras formas de vé-las. A reflexividade da origem a
institucionalizacdo do conhecimento (ANTONELLO; GODOY, 2010, p. 316).



152

Tabela 1: Comparativo de direitos e aces negativos e positivos.

Direitos e agdes Direitos Negativos Direitos Positivos
N3o morrer prematuramente Brincar
Exsthpiastie N3o passar fome Ser estimulada
Direitos

Na@o ser vitima de maus tratos

Desenvolver seu potencial cognitivo
ou negligéncia P o8

Proteger Oportunidades para se desenvolver

Condigoes para poder efetivamente utilizar e se

Tipos de sigles Dafetides beneficiar das oportunidades oferecidas

Estimulo e incentivos para aproveitar plenamente as

Previnir oportunidades disponiveis

Fonte: Ricardo Paes de Barros (2018).

Com relacdo ao quadro comparativo, de 2019 a 2020 houve uma baixa no indice da
taxa de mortalidade infantil (para cada mil nascidos vivos), de 14,4% para 13,2%; no indice
de criancas menores de cinco anos abaixo do peso ideal, de 3,34% para 2,91%; de
notificacdes de violéncia fisica contra criangas e adolescentes, de 62.537 para 43.618,
conforme dados da Fundacdo Abring (2022). Porém, ndo é possivel afirmar que essas baixas
se mantiveram no ano de 2021 e que ainda se mantém até o presente momento, em razdo da
ndo disponibilizacdo desses dados nas plataformas de monitoramento da Fundacdo Abring,
como também do Observatdrio do Marco Legal da Primeira Infancia (OBSERVA). Mas, de
qualquer forma, convém admitir que houve, mesmo ndo informando como isto se deu, uma
representatividade no chamado direito positivo, como consequéncia dos citados percentuais.

Concernente aos direitos positivos, € significativo informar que no documento
Avancos do Marco Legal, de 2016, faz-se mencdo ao Programa Primeira Infancia Melhor
(PIM)™®. O documento informa que essa transicdo de direitos negativos para a garantia de
direitos positivos, ao longo da trajetéria do PIM, “vem possibilitando transformagdes
significativas na vida das familias atendidas. Através de suas ac¢Ges, sempre implicadas e
somadas as redes de servigos, de modo a viabilizar 0 acesso a direitos e a participagdo efetiva

dos individuos no viver da comunidade” (CEDE, 2016, p. 406). Ainda, diz o documento,

105 5 pIM foi mencionado no item configuracdo do capitulo I, deste trabalho.
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O PIM baliza sua atuacdo, partindo da protegdo dos direitos negativos a
promocao dos direitos positivos. [...] e fortalece as competéncias familiares
para cuidar e zelar do desenvolvimento integral de suas criancas, impactando
positivamente em todo o ciclo de vida, ou seja, no presente e no futuro
desses individuos, além de prevenir e minimizar dificuldades de
aprendizagem, violéncia, drogadicdo, evasdo escolar, entre outros (CEDE,
2016, p. 406).

Ao contrario do que afirma o extrato, Sposati (2017) expressa que o PIM representa
um retrocesso, um retorno ao século X1X, quando faz referéncia a vertente higienista, funcéo
esta também transferida para o Programa Crianca Feliz (PCF), atrelado ao Marco Legal da
Primeira Infancia (MLPI). Nesse quadro de direitos negativos, quando se fala em defender,
proteger e prevenir, Demarzo, Lima e Tebet (2018, p. 88) também escrevem que:

Os interesses e a participacdo das criancas na vida e na politica nacional
inexistem e, deste modo, é meramente formal o conceito de cidadania,
mesmo com 0s avancgos dos Ultimos anos em relagdo ao tema. Por outro lado,
tais politicas sdo ineficientes e insuficientes para, de fato, modificar
estruturalmente os modos de vida, incluindo os das criangas (DEMARZO,;
LIMA; TEBET, 2018, p. 88).

A abordagem das autoras reforca a presumir que a defesa, a protecdo e a prevengao
ainda sdo agdes que ndo estdo totalmente asseguradas pelo direito positivo. Nesse viés, a
“participagdo das criangas, direito alcancado nas UGltimas duas décadas tanto
internacionalmente quanto no ambito nacional traz grandes debates e tensdes, pois esse direito
entra em conflito com o direito a protecdo” (DEMARZO; LIMA; TEBET, 2018, p. 88).

Fazendo um recuo no primeiro curso ofertado pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), os Médulos seguintes'® discorreram sobre as redes de protegdo a primeira infancia; o
acesso a justica as criancas na primeira infancia, entre outras abordagens que incluem o papel
do Ministério Publico, da Defensoria Publica, dos Conselhos Tutelares etc. na efetivacdo dos
direitos assegurados as criancas. Nessa perspectiva, alude-se que o Marco Legal da Primeira
Infancia (MLPI) foi instituido para contemplar todas as criangas e para subsidiar

A definicdo de politicas publicas durdveis que respeitem os direitos por elas
conquistados ao longo dos dltimos anos, sem perder de vista o
estabelecimento de acGes que elevem a qualidade de vida de todas,
independentemente da classe social a que pertencem (CEDE, 2016, p. 139).

106 \16dulos I, 11l e IV com 86, 89 e 52 paginas, respectivamente.
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Entretanto, de maneira geral, existem alguns gargalos que a lei por si s6 ndo alcanca
mudanca, tais como resistir aos inumeros ataques de conjunturas politicas que séo contrarias
ao melhoramento de boas politicas que ja existiam, a exemplo do Proinfancia, desativando
assim ac0es e programas que possam sustentar a rede de protecdo. No que tange a citada rede,

Ana Sani (2013), em seu trabalho, aponta que:

Esperar-se-ia que a categoria ‘infancia’ uma vez construida levasse a que a
criancga pudesse gozar do estatuto que teoricamente Ihe vem sendo atribuido.
Todavia, continua a existir alguma resisténcia e € no dominio juridico que
encontramos as maiores discrepancias, entre o que se ratifica (e.g.
Convencéo dos Direitos da Crianca) e o que de facto se pratica. A busca de
visibilidade para as criangas acaba por ser conseguida a custa do assumir da
sua vulnerabilidade e necessidade de protecdo, perpetuando-se o risco de
vitimizacéo, pessoal e social (SANI, 2013, p. 84).

Embora a autora faga referéncia a um contexto de 2013, identifica-se que a nova
legislacdo mais uma vez vem a ratificar a necessidade de participacdo da crianca na definigéo
das acdes que lhe digam respeito, incluindo-as em conformidade com suas caracteristicas
etarias e de desenvolvimento (BRASIL, 2016%). “O conceito de ‘crianca’ é relativamente
novo, pelo que até se compreende que a ideia de a ouvir, de perceber o seu ponto de vista seja,
ainda, acolhida com alguma resisténcia” (SANI, 2013, p. 85).

E, nesse ponto, percebe que ndo basta somente uma legislacdo que estabeleca a
participacdo da crianca, entende-se que mesmo no momento atual ela precisa alcancar mais
que essa suposta participacdo, visto que ainda hd um distanciamento quando se trata de
interiorizar suas falas, pois, segundo escreve Sani (2013, p. 85), “as criangas apenas sao
vistas, ndo ouvidas, pois escutar a crianga ¢ interiorizar o seu feedback”.

Por fim, neste primeiro curso foram tratados temas como: lideranca adaptativa;
comunicacdo e negociacdo; formacdo de multiplicadores, para a efetivacdo de politicas
publicas; a gestdo de equipes multidisciplinares; a escuta ativa e comunica¢do nao violenta; a
mobilizacdo de pessoas e formagdo de redes etc., abarcando os principios da andragogia'®’.
Conforme Janaina Leal (2020), o intuito destes moddulos foi de que os participantes,
implicados pelo conhecimento do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), divulgassem a

lei e suas implicacOes para que acOes efetivas nascessem dessa iniciativa.

107 ., . . , . . .
Andragogia, sucintamente falando, ¢ o nome dado ao ensino para adultos, que se difere da pedagogia em

alguns pontos, mas que de comum acordo tem como objetivo desenvolver a aprendizagem do aluno” (LEAL,
2020, p. 03).
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De acordo com Leal (2020, p. 5), “a inquietagdo gera movimento, e essa € uma das
principais formas de fazer com que o adulto va atrds do conhecimento”. Compreende-Se que
no tange aos conhecimentos, os principios fundamentais da andragogia abordam os fatores
que motivam e favorecem a aprendizagem do aluno adulto. E, “quando um adulto se
conscientiza da necessidade de saber sobre qualquer coisa, ele se empenha, aplica forga e
dedicag@o nesse processo” (LEAL, 2020, p. 05). Interpreta-se aqui que, no caso do MLPI,
alguns adultos que trazem consigo suas experiéncias profissionais podem agregar a esse
conhecimento novas formas de atuar em seu meio e no que se refere a primeira infancia e seus
direitos.

Outro curso ofertado e coordenado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a
Escola Nacional de Formagéo e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM)'® foi 0 Marco

Legal da Primeira Infancia e suas implicacdes juridicas™®.

108 Em 2019 € 2020, o curso foi realizado na modalidade semipresencial e a partir de 2021 passou a ser langcado
na modalidade on-line, e tal qual o primeiro, teve o formato auto instrucional com tutoria. O curso foi realizado
de setembro a novembro de 2021, com 750 vagas e teve carga-horéria de 40 horas/aula, sendo 36 horas/aula de
contelido e atividades, mais 4 horas/aula dedicadas a elaboragdo de um plano de acdo. Ao final, o participante
teria que atingir uma pontuacao final minima de 75% pontos. Cada turma contou com trés tutores — profissionais
com doutorado, gestores de politicas publicas e membros da magistratura, do Ministério Pablico e da Defensoria
Publica (CNJ, 2021c).

® Este curso teve por objetivo: as pessoas participantes deverdo ser capazes de interpretar as normas que
garantem o desenvolvimento integral de criangas de 0 a 6 anos, integrando os dmbitos psicolégico, social, legal,
administrativo e processual, a luz dos critérios, regras e principios previstos na Constitui¢cdo Federal, no Estatuto
da Crianca e do Adolescente e no Marco Legal da Primeira Infancia. Busca-se promover a compreensdo da
importancia desse periodo da vida e as estratégias para atuagdo intersetorial. (CNJ, 2021c). Tanto o primeiro
curso como este, fizeram parte do conjunto de a¢Ges do Pacto Nacional pela Primeira Infancia, conforme falado
inicialmente. E, para esta segunda capacitacdo o publico-alvo aparece um pouco mais afunilado, pois esteve
direcionado aos operadores da garantia de direitos como Magistrados(as), Promotores(as) de Justica,
Defensores(as) Publicos, Advogados(as), Delegados(as) de Policia, Policiais Civis e servidores(as) publicos que
atuam nas equipes psicossociais do Sistema de Justica e Seguranca Pablica (CNJ, 2021c). O curso foi exibido em
6 (seis) Mddulos distribuidos nas tematicas: Desenvolvimento integral como direito na Primeira Infancia —
contribui¢des interdisciplinares e sociopoliticas; Integracdo do atendimento como Direito — peculiaridades na
Primeira Infancia; O papel do Sistema de Justica na Rede de Protecdo a Primeira Infancia — desafios de uma
abordagem pautada em Direitos Humanos; Acolhimento Institucional e Familiar, Intersetorialidade e Protecdo
Integral da Crianca na Primeira Infancia; A protecdo integral da crianga na primeira infancia no contexto da
privacdo de liberdade de seus pais; e por Gltimo, um Plano de A¢do (CNJ, 2021c). Ao longo do curso, alunos e
alunas elaboraram um plano de acdo individualmente. Os 5 melhores planos de agdo, escolhidos por uma
comissao de tutores, foram premiados com um certificado do Conselho e seriam divulgados nas redes sociais do
CNJ (CNJ, 2021c).
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Figura 5: Banner do curso Marco Legal da Primeira Infancia e suas implicacgdes juridicas.

' Curso Marco Legal da
Primeira Infancia

e suas implicacoes juridicas

Fonte: Conselho Nacional de Justica — CNJ (2021c).

Constata-se que uma imagem, carregada de valor, tanto pode representar uma
realidade como também pode forjar representacdes experienciadas por grupos minoritarios. E
no que concerne linguagem da imagem, José Lencastre e José Chaves (2007, p. 1172)
pontuam que “utilizar a imagem como linguagem ¢ importante na medida em que marca o
reconhecimento da imagem ja ndo apenas como um auxiliar que pode servir outras
linguagens, mas enquanto linguagem especifica, com valor proprio”.

Percebe-se na imagem publicitaria do curso, um momento no qual a crianga néo
aparece mais sozinha como na apresentacdo do curso anterior. A mde com o bebé remete a
importancia do direito a convivéncia familiar, que é uma das areas prioritarias estabelecidas
pelo Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) em seu artigo 5°. Também, pode-se dizer que
remete aos outros marcos regulatérios que evidenciam a importancia da convivéncia familiar
e comunitaria onde as “criancas e adolescentes tém o direito de serem criados e educados no
seio de sua familia (ECA, art. 19), que é reconhecida pela Lei Magna como a base da
sociedade (CF, art. 226)” (MARICONDI; SANTOS, 2021, p. 17).

A convivéncia familiar com destaque nesses ordenamentos juridicos também é
detalhada no Plano de Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) que, de acordo com
Maricondi e Santos (2021, p. 17), “enfatiza a capacidade da familia, em sua diversidade de
arranjos exerce as funcGes de protecdo e socializagdo de criancas e adolescentes [...]”". Os

autores escrevem que:

O PNCFC destaca que é no ambiente familiar que as criancas constroem
seus primeiros vinculos afetivos, experimentam emocdes, formam sua
identidade, desenvolvem autonomia, aprendem a tomar decisdes, exercem
cuidados matuos, vivenciam conflitos e aprendem a controlar seus impulsos
e tolerar frustraces. Assim como € a partir da familia que a crianca se insere
em uma comunidade, ampliando sucessivamente seu pertencimento social e
cultural (MARICONDI; SANTOS, 2021, p. 17).


https://www.cnj.jus.br/
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No entanto, Maricondi e Santos (2021), ao citarem Shonkoff (2016), relatam que
muitas vezes “os pais ndo estdo disponiveis para interagirem com os filhos devido a uma série
de circunstancias desfavoraveis em sua vida, como a pobreza, 0 desemprego, 0 uso abusivo de
drogas, a violéncia, entre outros desafios e fontes de estresse cotidiano” (MARICONDI;
SANTOS, 2021, p. 20). Reconhece-se, entdo, que a partir desse cendrio os atores do judiciario

entram em cena®'’:

Como busca de direito e garantia fundamental a procura de solucdes efetivas
em casos de ameaca ou violagdo ou tratamento arbitrario, com implicacdes
relativas ao estatuto juridico de criancas e adolescentes, sua capacidade
juridica, direito & representagdo e a assisténcia juridica. De outro, comeca-se
a construir novas alternativas para disponibilizacdo de procedimentos
adaptados ou sensiveis as criancas (MELO, 2021, p. 02).

No que diz respeito ao curso, presume-se que seu direcionamento estd alinhado ao
desenvolvimento integral (Md6dulo 1), as suas peculiaridades (Mddulo 2) e ao papel do
Sistema de Justica face a protecdo da crianca na primeira infancia (Mddulo 3), transitando
ainda pelo acolhimento institucional e familiar, pela intersetorialidade, etc. (Modulo 4) e pela
protecdo integral da crianca no contexto da privacdo de liberdade de seus pais (Mddulo 4)
(CNJ, 2021c). O que se percebe entdo € que, fundamentado na legislacdo, o curso busca
sensibilizar os integrantes do judiciario no cumprimento do que foi previsto nas legislacGes
gue atendem aos interesses da crianca, inclusive do Marco Legal da Primeira Infancia
(MLPI).

Ao considerar o contexto da primeira infancia, é permitido admitir que os marcos
regulatérios voltados para a garantia dos direitos da crianca sdo um avango mas, no entanto,

como pontuam Antonia Furtado, Klenia Morais e Raffaella Canini (2016, p. 151):

[...] apenas marcos normativos ndo séo suficientes para efetivacdo de um
direito”, como também apenas a formagdo desse publico-alvo também nao
assegura o cumprimento da lei. “E necessério a agdo do Estado por meio de
politicas publicas que deem as familias a protecdo necessaria para que elas
cuidem de seus membros (FURTADO; MORAIS; CANINI, 2016, p. 151).

QOutro curso sobre o Marco Legal da Primeira Infancia, foi ofertado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), coordenado pelo Centro de Formagdo e Aperfeicoamento de

110 . . S T . -

O sentido da frase entrar em cena aqui aludido ndo corresponde a exibicdo desse atores, e sim com intuito de
mostrar a atuacao dos operadores do judiciario a partir de acles atreladas ao Marco Legal da Primeira Infancia
(MLPI) a partir do convencionado com o Pacto Nacional pela Primeira Infancia.
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Servidores do Judiciario (CEAJud), também em atendimento ao projeto Justica Comega na
Infancia. Percebe-se que diferente dos outros dois cursos, este contém a logomarca do Fundo
de Defesa de Direitos Difusos (FDD) e do Pacto Nacional Pela Primeira Infancia (PNPPI). O
FDD ¢ vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica e a Secretaria Nacional do
Consumidor.

A FDD em seu eixo V — Outros Direitos Difusos e Coletivos — trata da igualdade
racial, acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncias, protecdo e inclusdo de
vulneraveis (como criancas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncias), igualdade de
género, entre outros. Nesse viés, vé-se a questdo da abordagem interseccional™ ja
mencionada em outros momentos deste trabalho. O banner de publicidade do curso traz a
imagem dos pezinhos de uma crianca contornados pelas linhas do que pode representar o

poder judiciario.

Figura 6: Banner do curso ofertado pelo CNJ — Out a Dez de 2021.

fodes WEmE QNS

Fonte: Conselho Nacional de Justiga — CNJ (2021d).

Identifica-se que a imagem acima orienta a participacdo da justica com foco nos
primeiros seis anos de vida. E, de acordo com o Plano Nacional pela Primeira Infancia
(PNPPI), esse periodo traz um relevante significado “no conjunto da vida humana e ¢ a forma
de assegurar os direitos da crianga com a necessaria especificidade e com a prioridade que lhe
atribui a Constitui¢do Federal (art. 227)” (RNPI, 20202, p. 10).

111 . . , . . . . a . oA
“Interseccionalidade ¢ um conceito que nos permite discutir as consequéncias estruturais e dinamicas da

interacdo entre dois ou mais eixos, e suas implica¢cdes na vida dos sujeitos, na construcdo da identidade e nas
formas de tratamento pela sociedade, pelas politicas publicas e pelo sistema de justi¢a e de garantia de direitos”
(OLIVEIRA; MELO; MIRANDA, 2021, p. 2).


https://www.cnj.jus.br/agendas/curso-marco-legal-da-primeira-infancia/
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O curso trouxe como publico-alvo, além dos operadores de direito, psicologos,
assistentes sociais, também pedagogos, profissionais da saude, cuidadores, conselheiros
tutelares, agentes de seguranca publica e demais profissionais dos setores publico e privado
que trabalham diretamente com a primeira infancia (CNJ, 2021d). A inclusdo dos pedagogos
pode ser considerada um fato relevante, uma vez que a esses profissionais o conhecimento da
legislacdo voltada para sua area de atuacgdo, tratando-se aqui da primeira infancia, torna-se
necessaria para subsidiar decisfes no que se refere a esta pasta, considerada prioritaria dentro
do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI). De acordo com Susana Araujo e Washington
Andrade (2016, p. 33):

O pedagogo € o profissional apto a intervir e viabilizar a educagdo atuando
nas varias instancias da préatica educativa, em que ocorrem 0s processos de
desenvolvimento das capacidades fisicas, intelectuais e morais dos seres
humanos, com o objetivo de contribuir para a formagdo do individuo
(ARAUJO; ANDRADE, 2016, p. 33).

Conclui-se que a pluralidade de atuacdo do pedagogo alcanga ndo somente as salas de
aula do Ensino Fundamental ou as salas de convivéncia na educagéo infantil, ou seja, ela se
amplia “por varios setores da sociedade, como em hospitais, empresas, Tribunais de Justica
(TJ)” (ARAUJO; ANDRADE, 2016, p. 33). Ainda, “a atuagio do pedagogo no campo
juridico é uma forma de contribuir para formacéo e ressocializa¢do dos individuos, pois como
explicitado no ECA seu trabalho envolve aconselhamento e orientacdo” (lbidem, p. 37).

Segundo Daiane Firino (2020):

A maior parte das pesquisas apontou a necessidade de formacdo inicial e
continuada especifica para esse campo de atuagdo, ressaltando que a
formag&o inicial fornece alguns subsidios para essa prética ndo escolar.
Também pontuou o reconhecimento da importancia da/o profissional de
Pedagogia no ambito Judiciario, embora esse saber ainda ndo seja tdo
valorizado e reconhecido nesse campo de atuacéo (FIRINO, 2020, p. 5).

Estender essas formacBes ao publico que atua profissionalmente com a primeira
infancia, como € o caso do pedagogo, ¢ “observar que as contribui¢des desse profissional em
ambientes extraescolares sdo de extrema relevancia, pois a formacéo do cidaddo ndo ocorre
somente na escola [...]"” (ARAUJO; ANDRADE, 2016, p. 40). Portanto, compreende-se que o
grupo tem muito a oferecer considerando sua pratica e seus conhecimentos.

Voltando ao curso, em visita as informac6es disponibilizadas no site do CNJ relativas

a formacdo em questdo, ndo foi possivel precisar como se deu a participacdo dos pedagogos e
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nem qual o foi o quantitativo dessa participacdo. E pertinente identificar que a presenca desses
profissionais nessas formagdes atende ao preconizado no Marco Legal da Primeira Infancia
(MLPI) ao prever que deve existir “[...] a forma¢ao continuada dos profissionais que
trabalham nas diferentes areas da atencdo a primeira infancia, incluindo os conhecimentos
sobre direitos da crianga e sobre desenvolvimento infantil” (BRASIL, 20164, Artigo 30-V1II).

Dos trés cursos aqui apresentados, somente de 2 (dois) foi possivel ter acesso ao
material de estudo (apostilas), que foram do primeiro e do terceiro curso. Este material foi
utilizado para consulta e contém extratos em varias partes deste trabalho, a exemplo do item
que fala das &reas prioritarias. Registra-se ainda que o acesso aos materiais se deu pela
participacdo da autora deste trabalho, nas citadas capacitacoes.

Da leitura do material em formato de apostilas, foram identificadas nos dois cursos
algumas politicas publicas nacionais destacadas em 04 (quatro) eixos: Politicas Nacionais de
Saude; de Assisténcia Sociais e Cidadania; de Educacdo; e de Direitos Humanos. E dentro de
cada eixo estdo contempladas as areas prioritarias estabelecidas com o Marco Legal da
Primeira Infancia (MLPI).

Para o primeiro eixo — Politicas Nacionais de Salde — que comparece no Marco Legal
da Primeira Infancia (MLPI), nos artigos 8°, 14°-§ 2° e 24-8 2° e 3° tem-se que a partir da
promulgacdo da Constituicio Federal (CF) de 1988 foi instituido no pais o Sistema Unico de
Saude (SUS) que passou a oferecer a todo cidaddo brasileiro, acesso integral e gratuito a
servicos de saude (CNJ, 2021e). Também, aponta-se que esse sistema é considerado um dos
maiores € melhores sistemas de saude do mundo, embora agrega-se que existem muitos
desafios que cabem ao Governo e a Sociedade civil a atencdo para estratégias de solucdo de
problemas diversos, tais como a gestdo do sistema e o subfinanciamento da satde, devido a
falta de recursos (Ibidem, 2021e).

No que se refere a pasta da saude, evidencia-se que “o Pais conquistou grande
diminuicdo nas taxas de mortalidade infantil (menores de 1 ano) e de mortalidade na infancia
(menores de 5 anos), tendo com isso cumprido o0 Objetivo de Desenvolvimento do Milénio
(ODM)” (MINISTERIO DA SAUDE, 2018, p. 7). Tem-se somado a essas melhorias o
controle da morbimortalidade por doengas imunopreveniveis e, ainda, uma grande diminuigdo
dos indices de desnutricdo e melhora nos indicadores de aleitamento materno (Ibidem, p. 7).

Entretanto outros desafios surgiram no caminho, como a “identificacdo de novos
agentes infecciosos e o ressurgimento de doengas, até entdo consideradas sob controle, ao
lado dos efeitos do envelhecimento populacional e da violéncia urbana” (Ibidem, p. 7). Além

dos desafios apontados, nos dois Gltimos anos, a pandemia do Covid-19 comparece, também,
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como um agravante desse cenério de imbroglios, impactando fortemente na vida de muitas
criangas e adolescentes. Nesse contexto, a implementacdo de politicas publicas efetivas e
eficazes entram como garantia da saude das criancas, adolescentes, seus pais e responsaveis
(CIFALI et al., 2022).

Contudo, ndo foi o que se verificou no periodo. Pelo contrério:
recomendacdo de medicamentos sem eficacia comprovada, propagacdo de
noticias falsas sobre as vacinas e ma gestdo orcamentéria sdo alguns
exemplos do que, na contram&o da ciéncia, foi e ainda vem sendo propagado
pelo governo federal [...] (CIFALI et al., 2022, p. 9).

No que se refere as criancgas, observa-se que seus direitos, estagnados ou eliminados,
ndo foram atendidos de forma a enfrentar algumas disparidades ja existentes mesmo antes da
pandemia. “Ao contrario, foram tomadas medidas que colocaram esses direitos em ricos”
(CIFALI etal., 2022, p. 9).

Com relagdo ao segundo eixo — Assisténcia Social e Cidadania — registra-se que a
Assisténcia Social foi reconhecida pela CF de 88 e regulamentada pela Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), Lei n° 8.742, de 1993. O Cadastro Unico aparece como 0
principal instrumento de acesso as politicas, programas e a¢des do Governo Federal, como a
exemplo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), o Programa Minha Casa Minha Vida,
entre outros (CNJ, 2021e). Este eixo pode ser contemplado no MLPI no artigo 14 que

estabelece:

Art. 14. As politicas e programas governamentais de apoio as familias,
incluindo as visitas domiciliares e os programas de promog¢éo da paternidade
e maternidade responsaveis, buscardo a articulacdo das areas de salde,
nutricdo, educacdo, assisténcia social, cultura, trabalho, habitacdo, meio
ambiente e direitos humanos, entre outras, com vistas ao desenvolvimento
integral da crianga.

8§ 1° Os programas que se destinam ao fortalecimento da familia no exercicio
de sua fungéo de cuidado e educacdo de seus filhos na primeira infancia
promoverdo atividades centradas na crianca, focadas na familia e baseadas
na comunidade.

§ 2° As familias identificadas nas redes de saude, educacdo e assisténcia
social e nos 6rgdos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente que se encontrem em situacdo de vulnerabilidade e de risco ou
com direitos violados para exercer seu papel protetivo de cuidado e educacéo
da crianga na primeira infancia, bem como as que tém criancas com
indicadores de risco ou deficiéncia, terdo prioridade nas politicas sociais
publicas.
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§ 3° As gestantes e as familias com criangas na primeira infancia deverao
receber orientacdo e formacao sobre maternidade e paternidade responsaveis,
aleitamento materno, alimentacdo complementar saudavel, crescimento e
desenvolvimento infantil integral, prevencéo de acidentes e educagdo sem
uso de castigos fisicos, nos termos da Lei n° 13.010, de 26 de junho de 2014
, com o intuito de favorecer a formacao e a consolidacao de vinculos afetivos
e estimular o desenvolvimento integral na primeira infancia.

§ 4° A oferta de programas e de agOes de visita domiciliar e de outras
modalidades que estimulem o desenvolvimento integral na primeira infancia
sera considerada estratégia de atuagdo sempre que respaldada pelas politicas
publicas sociais e avaliada pela equipe profissional responsavel.

8 5° Os programas de visita domiciliar voltados ao cuidado e educacdo na
primeira infancia deverdo contar com profissionais qualificados, apoiados
por medidas que assegurem sua permanéncia e formacdo continuada
(BRASIL, 2016a).

A assisténcia social, tal como observado na pasta da educagdo infantil, também
enfrentou (ao longo dos dois ultimos anos) e enfrenta alguns problemas que alcancam
principalmente criancas (e adolescentes) em vulnerabilidade social, como a exemplo dos

chamados 6rféos da Covid-19, que:

Em razdo da pandemia, sdo um novo problema social ndo s6 no Brasil, mas
no mundo todo, o que exige dos governos uma solucdo adequada. Ainda, a
pandemia acentuou o quadro de criangas e adolescentes que ja viviam em
situagdo de vulnerabilidade social e, com o falecimento de pais, avos e
responsaveis, a situagdo tende a se agravar (CIFALI et al., 2022, p. 7).

Acredita-se que, com a perda dos pais ou responsaveis, as vidas de muitas criangas
tenham sido impactadas financeiramente, além de outros agravantes como “o aumento da
incidéncia de criancas em situacdo de rua e orfandade; aumento de transtornos de salde
mental, por exemplo, depressdo e ansiedade; reducdo do desempenho escolar [...] (Ibidem, p.
7).

Ainda de acordo com Cifali et al. (2022), “o isolamento social, a redu¢ao dos servigos
de assisténcia social, as escolas sem aulas presenciais, e a diminuicdo do contato com demais
familiares e amigos tornam esse momento ainda mais dificil para as criangas [...]”. De todo
esse cenario, fica evidente que para o enfrentamento desses problemas sdo necessarias
politicas publicas que garantam o direito dessas criancas e familias e que possam contribuir
para uma melhor qualidade de vida desses sujeitos.

A educacéo infantil (EI) figura como o terceiro eixo. Evidencia-se, nos documentos do
curso, a questdo da atencdo a interseccionalidade quando discorre que a EI € um direito

humano e social de todas as criancas de ate cinco de idade, sem distincdo decorrente de
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origem geografica, caracteres de fenotipo (cor da pele, tracos de rosto e cabelo), da etnia,
nacionalidade, sexo, de deficiéncia fisica ou mental, nivel socioecondémico ou classe social
(CNJ, 2021e). Ainda que é dever do Estado garantir a oferta da educacgdo infantil publica,
gratuita e de alta qualidade sem requisito de selecdo, e no MLPI citado eixo comparece no
artigo 16 (lbidem, 2021e).

No entanto, como as outras pastas, a EI também foi afetada pela pandemia do Covid-
19 e teve suas atividades presenciais suspensas parcialmente ou totalmente no primeiro
semestre de 2020 e, desse “prolongado periodo longe do ambiente escolar, gerou uma série de
fragilidades fisicas, emocionais e nos processos de aprendizagem [...] [e] o Brasil foi o pais
que manteve as escolas fechadas para alunos mais novos por mais tempo [...]” (CIFALI et al.,
2022, p. 83).

Esses dois anos, com a adocdo do ensino remoto, evidencia-se um agravamento das
desigualdades. Segundo Cifali et al. (2022, p. 82), “a falta de estrutural de acesso a internet e
a equipamentos adequados, a reducdo do aprendizado, a evasdo escolar” trouxe impactos
tantos nos alunos como nos profissionais da educacdo, fragilizando os vinculos e
comprometendo o aprendizado e a socializagcdo, considerados elementos importantes no

desenvolvimento humano. Relativo a interseccionalidade, Cifali et al. (2022) apontam que,

Com o fechamento das escolas, ocorrera 0 aumento das desigualdades de
género e raga/cor, além da continuidade da falta de acesso a educacdo em
uma mesma familia, uma vez que os grupos populacionais mais prejudicados
para os anos finais dos ensinos fundamental e o ensino médio, em ambos 0s
componentes, sdo os do sexo masculino, autodeclarados pardos, negros e
indigenas, com médes que ndo finalizaram o ensino fundamental. J& os menos
prejudicados sdo, na maioria dos casos, do sexo feminino, que se declararam
brancas, com mées com pelo menos ensino médio completo (CIFALI et al.,
2022, p. 85-86).

Registra-se como um dos pontos de relevo dessas desigualdades, ocasionadas pelo
fechamento das escolas, a falta de acesso de conexdo a internet por muitos grupos
economicamente vulneraveis, que ndao podiam pagar um pacote de internet e até mesmo
possuir um aparelho, celular ou computador, para que muitas criancas e adolescentes
pudessem participar desses encontros on-line.

Relativo a politica de conectividade que auxiliariam essas familias economicamente
vulneraveis, identifica-se que “o presidente vetou, em dezembro de 2020, um artigo do novo
marco regulatorio do Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes (Fust)”
(CIFALI et al., 2022, p. 87), que previa a conexao de internet de alta velocidade a todas as
escolas, até 2024 (Ibidem). Ainda, outra tentativa foi o Projeto de Lei n® 3477, de 2020, que
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igualmente deliberava sobre o0 acesso a internet, com fins educacionais a alunos e professores
e que também foi vetado integralmente pelo Presidente da Republica, em 2021 (Ibidem).

Para o breve contexto, Cifali et al. (2022, p. 92) apresentam que “o Brasil encerrou
2020 com grandes prejuizos a implementacdo de politicas pablicas centrais que visam a
melhoria da Educagdo Bésica e que ja estavam em curso antes da pandemia”. Assim, ¢
permitido concluir que, nos anos subsequentes 2021 (ainda em isolamento) e ja caminhando
para o primeiro semestre de 2022, esse panorama de retrocessos nao tenha melhorado. Isso se
da, entre tantos outros fatores, também pela “auséncia de lideranga e as dificuldades de gestao
do MEC, ja observadas em 2019, e que se agravaram em 2020 (Ibidem, p. 82), e que,
presume-se, continuam presentes na conjuntura atual.

O quarto eixo — Politicas de Direitos Humanos — tem como 6rgdo regulador o
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (Secretaria Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, Secretaria Nacional da Familia, Secretaria Nacional da Mulher,
Secretaria Nacional de Protecdo Global) (CNJ, 2021e). O eixo também comparece na Meta
16.9 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que estipula para até 2030 o
fornecimento de identidade legal para todos, incluindo o registo de nascimento, e no Marco
Legal da Primeira Infancia (MLPI) no artigo 33- 8 5° e § 6° (Ibidem).

Novamente o cenério pandémico desponta com uma das grandes dificuldades
enfrentadas pelas criancas e pelas familias dessas criancas. De acordo com Cifali et al. (2022),
aproximadamente 85 milhGes de criancas e adolescentes, entre 2 e 17 anos, foram vitimas de
diversos tipos de violéncia, notificando, assim, um numero elevado de violacdo de direitos
humanos.

Ainda de acordo com Cifali et al. (2022, p. 44), “grande parte das violéncias sofridas
por criangas e adolescentes permanecem ocultas”, visto que a auséncia de contato com atores
externos a sua convivéncia familiar dificulta a possibilidade de denuncia, levando a um
aumento de subnotificagdo. Dessa maneira, identifica-se uma possivel realidade muito além
dos dados, muito além do que se apresenta a sociedade.

Outro fator de risco foi identificado a partir de uma pesquisa da Fundacdo Maria
Cecilia Souto Vidigal (FMCSV), que apontou que “67% dos pais e maes entrevistados
declararam ter incidido em praticas parentais negativas, recorrendo, a0 menos uma vez, a
gritos, chacoalhdes ou palmadas, por exemplo, um significativo aumento em relacdo a dados
anteriores a pandemia” (CIFALI et al., 2022, p. 44).

Compreende-se que, essas praticas parentais, somadas a outros déficits das pastas

como educacdo e a saude, afetaram as relacdes entre pais e filhos, bem como entre pares
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adultos que possivelmente, a um elevado nivel de estresse, ndo souberam lidar com a
sobrecarga do isolamento. Até mesmo, presume-se que 0s servicos de politicas publicas
atreladas aos direitos humanos muitas vezes foram ausentes ou tiveram um funcionamento
parcial. E, baseando-se nesse entendimento, Cifali et al. (2022, p. 45) agregam que “ja no
primeiro semestre de 2021 houve um aumento no nimero de dendncias de violagfes de
direitos humanos de criangas e adolescentes em comparacgdo ao semestre anterior [...]”.

Dessa forma, entende-se que o eixo de direitos humanos, assim como as outras
diversas areas, foram prejudicadas ainda mais no cenario da pandemia, acarretando uma
lacuna maior de desigualdade. Mani Marins et al. (2021) ao citarem a Organizacdo das
Nagoes Unidas (ONU) evidenciam que possivelmente a pandemia teve mais de 265 milhdes
de pessoas em situacdo de miséria e fome. Compreende-se desse quadro um efeito direto na

vida de muitas crianc¢as. Ainda sobre o assunto Cifali et al. (2022) demarcam que:

Na pandemia, 0 acesso a ajuda e aos servigos tornou-se ainda mais dificil
devido a bloqueios ou reducdo do atendimento de servigos de assisténcia
social e entidades da sociedade civil, ocasionando também a ruptura de
vinculos com os profissionais de tais servicos e, muitas vezes, levando ao
retorno para o trabalho infantil (CIFALI et al., 2022, p. 113).

Nesse Vviés, é importante destacar que é dever do Estado, em conjunto com a sociedade
e a familia, a implementacdo de politicas publicas que cumpram a garantia de direitos as
diversas categorias estruturais, a contar pela primeira infancia. A aprovacao de uma legislacédo
ratifica e delibera essas iniciativas. No entanto, cabe aos 6rgdos competentes do governo, e
considerando a perspectiva dos direitos humanos, decidir e aprovar politicas que atendam as
necessidades e interesses da sociedade.

Recuando aos cursos outorgados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), os

documentos das capacita¢cdes apresentam um quadro de politicas nacionais, por eixos.

Quadro 2: Politicas Nacionais de Salde por eixos.

Eixos Politicas Publicas/Programas/Acoes

o Sistema Unico de Satde (SUS);

e Atencdo Primaria a Saude (APS);

e Estratégia de Salde da Familia (ESF);

e Politica Nacional de Atencdo Integrada a Salde da Crianga;
(PNAISC)

o Pré-Natal /Caderneta da Gestante;

e Estratégia Pré-Natal do Parceiro;

e Politica Nacional de Humanizacdo do Parto e do Nascimento
(PNHPN);

e Iniciativa Hospital Amigo da Crianga — IHAC;
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Politicas Nacionais de Saude

e Politica Nacional de Aleitamento Materno;

e Método Canguru;

e QualiNEO;

e Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil (EAAB) (2012);

e Mulher Trabalhadora que Amamenta (MTA);

e Atencéo integrada as doencas prevalentes na infancia (AIDPI)
(OPAS,2005;

o NUTRISUS - Fortificacdo da Alimentagdo Infantil com
Micronutrientes em p6 (2015);

e Exames de Triagem NeoNatal — teste do pezinho, teste do
olhinho, teste da orelhinha, teste do coracdozinho e avaliacdo do
frénulo lingual;

e Rede Cegonha;

e Caderneta da Crianca;

e Plano Nacional de Imunizacéo;

e Programa Saude na Escola (2007);

e Rede de Atencéo Psicossocial (RAPS) e seu equipamento —
Centro de Atencéo Psicossocial (CAPS)

e Linha de Cuidado para Atencéo Integral a Saude de Criancas,
Adolescentes e suas Familias em Situacdo de Violéncias;

e Programa Brasil Sorridente.

Politicas Nacionais de
Assisténcia Social

e Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) — 2005
Compreende: Protecdo Social Baésica (PSB); Prote¢do Social
Especial de Média Complexidade (PSEMC); e Protecdo Social
Especial de Alta Complexidade (PSEAC).

e Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) — PSB;

e Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF)
do CRAS;

e Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)
do PSB;

e Beneficios Assistenciais (BA) — duas modalidades: Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) e Beneficios Eventuais (BE);

e Programa BPC na Escola;

e Protecdo Social Especial (PSE);

eCentro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social
(CREAS) da PSEMC;

e Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI) da PSEMC;

e Servico Especializado em Abordagem Social (SEAS) da
PSEMC;

e Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua da
PSEMC;

e Centro-Dia de Referéncia para Pessoa com Deficiéncia e suas
Familias da PSEMC;

e Centro-Dia Infantil (prioridade para criancas e adolescentes
com Microcefalia) da PSEMC;

e Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI);

e Servico de Acolhimento — Criancas e Adolescentes da PSEAC;

e Acolhimento Institucional — Criancas e Adolescentes da
PSEAC;

e Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora da PSEAC;

e Servico de Acolhimento — Adultos e Familias da PSEAC;

e Situacdo de Emergéncia Social da PSEAC;

e Servico de Protecdo em Situacdo de Calamidades Publicas e de
Emergéncias da PSEAC;

e Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
Cadastro Unico;

e Programa Bolsa Familia (PBF);

e Programa Crianca Feliz (PCF) / Primeira Infancia no SUAS;
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ePrograma Nacional de Reestruturagdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Publica de Educacdo Infantil
(PROINFANCIA);

e Programa de Apoio a Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Infantil — Novas Turmas do Brasil Carinhoso e novos
Estabelecimentos (Proinfancia);

Politicas Nacionais de Educacdo e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE);

e Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD);

e Programa Conta Pra Mim;

e Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE);

e Educacéo de Jovens e Adultos (EJA);

e Programa de Fomento a Implantacdo de Unidades Interligadas
de Registro Civil;

e Disque 100: Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos;

e Politica Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa dos Direitos
de Crianga e Adolescentes;

e Programa Crianca Protegida;

e Programa Familia Fortes;

e Programa Reconecte: o desafio do uso benéfico da tecnologia;

e Campanha Acolhe a vida;

e Programa Mées Unidas;

e Conselhos Tutelares;

e Foruns Nacionais para a Protecdo de Criancas e Adolescentes;

e Observatério Nacional da Familia- nove eixos: conciliacdo
familia-trabalno e projecdo social e econdmica; salde,
demografia e familia; direitos humanos, sistema de protecédo
social e politicas familiares; a familia no contexto da educacéo;
desenvolvimento e fortalecimento de vinculos familiares e
parentalidade contemporanea.

Politicas Nacionais de Direitos
Humanos, Familia e Mulheres

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de dados do curso ofertado pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ
(2021c).

Dos programas identificados no quadro acima, alguns ja foram substituidos, a
exemplo do Bolsa Familia e da Rede Cegonha (agora Auxilio Brasil e Rede Materno Infantil
— RAMI, respectivamente); outros tiveram sua agenda estagnada devido a reducdo de
recursos, a exemplo do Proinfancia e do Brasil Carinhoso; e outros tiveram sua agenda
afetada e desvalorizada, a exemplo do Programa Crianca Feliz (PCF), que vem sobrepor
programas que ja funcionavam com a mesma funcdo como o programa Estratégia de Saude da
Familia (ESF), a Politica Nacional de Atencdo Integrada a Saude da Crianca (PNAISC) e
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

Dos cursos, suas especificidades e as politicas, programas e acdes apresentadas no
seu escopo, foi percebido que a questdo da intersetorialidade e a intersetorialidade
comparecem nas entrelinhas de quase todo o material, e muitas vezes é feita alusdo direta a
essas duas abordagens.

Considerando a necessidade de inter-relagdes entre instituicdes, alude-se aqui refletir

sobre as capacitacOes ofertadas pelo governo, a partir dessas agdes coordenadas pelo
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Conselho Nacional de Justica, atreladas ao Marco Legal da Primeira Inféncia. Registra-se,
também, que além dos 03 (trés) cursos ofertados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
tantos outros eventos foram realizados no decorrer dos anos 2019 e 2021, tais como
seminarios nas cinco regides do pais, com o objetivo de capacitar e fortalecer a atuacdo do
sistema de justica e de todos os envolvidos com a primeira infancia (CNJ, 2021f) e,
recentemente, no més de maio de 2022, foram abertas as inscricbes para a nova oferta de
capacitacdo sobre o Marco Legal da Primeira Infincia, voltada “para profissionais,
voluntarios e interessados na promogao dos direitos das criangas” (CNJ, 2022, s/p).

Considera-se, portanto, que essa agenda implementa o que demarca o Marco Legal da
Primeira Infancia (MLPI) quando destaca, em seu texto, a intersetorialidade como estratégia
na promoc¢do do desenvolvimento integral da crianca (art. 10°), visando a adequacdo dos
cursos as caracteristicas e necessidades das criancas e a formacdo de profissionais
qualificados, para possibilitar a expansdo com qualidade dos diversos servigos (Art. 99).

Para concluir, a ideia de politica que o governo forma a partir da oferta de

capacitacOes dirigidas por seus 6rgdos, como é o caso do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
parecem indicar que, certamente, tais formac6es podem influenciar na adesdo de gestores e
outros atores implicados com a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas para a
primeira infancia.
Acredita-se, também, que essas formacgdes sdo influenciadas pelo modelo de legitimagdo que
espera ser concedido ao publico-alvo dessas ofertas e que possivelmente se refletira na
sociedade. A lei, como é possivel verificar nos relatos dos especialistas, pode ser considerada
como um avanco no sentido de ratificar direitos e prioridades as politicas para primeira
infancia. Outrossim, compreende-se que a necessidade de formar, conscientizar e sensibilizar
os profissionais que atuam diretamente com a primeira infancia coaduna com as deliberacGes
da Lei n° 13.257, mas, dada a complexidade do contexto dos ultimos seis anos, e dadas “as
perspectivas anunciadas no plano de governo do grupo que assumiu o poder em 2019 no
ambito federal, apontaram para um agravamento de retrocessos [...] que tem gerado efeitos
demais entes subnacionais” (SOCZEK; PEREIRA, 2020, p. 15).

3.2 A circulacédo de um debate sobre 0 Marco Legal da Primeira Infancia

Atentando-se para a educagdo da primeira infancia, 0 movimento aqui é localizar o
que os especialistas brasileiros das mais diversas areas preconizadas no Marco Legal da

Primeira Infancia tém demarcado sobre a referida legislacdo, no &mbito de sua publicizacédo e
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agora, passados seis anos. Nesse sentido, é pertinente apontar a entrevista realizada com a
pesquisadora Rosania Campos (2016), oito meses depois da publicacdo da Lei n°
13.257/2016, quando aponta que o Marco Legal da Primeira Infincia “foi comemorado por
varios pesquisadores/as da area de educacdo infantil que reconheceram nessa lei um avanco
na constru¢do de uma lei que oportuniza a articulagdo intersetorial” (CAMPOS, 2016, s/p).
Todavia, a autora demarca a importancia de definicdo de quais procedimentos seréo
criados para o acompanhamento da efetivacdo das normatizagcdes que 0 Nosso pais ja possui e
que garantem os direitos e a protecdo das criancas, bem como o das politicas publicas
elaboradas e implementadas. As inquietagdes que Campos (2016) sinalizava em relagdo ao
Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) abarcavam os conceitos que referendavam a ideia

de protecdo, direitos, politicas, criangas e sua educacdo. Como enfatiza:

Ainda em relacdo ao Marco da Primeira Infancia, e seguindo a légica de
analise de politicas, ao analisarmos o contexto de influéncia, e o contexto de
producdo novos elementos me inquietam, pois a Lei n°13.257/16 emergiu a
partir de um Curso de Lideranga Executiva em Desenvolvimento da Primeira
Infancia sistematizado pela Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, em
articulagdo com Universidade de Harvard, Cambridge, MA, EUA, e
destinado a gestores tanto publicos ou gestores de instituicdes sem fins
lucrativos e/ou ONG’s. Entendo que isso ja é um indicativo, posto que 0s
estudos de Harvard e da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal possuem
marcos tedricos especificos nas discussdes voltadas para infancia e sua
educacdo. Tendo em vista os limites dessa escrita ndo é possivel aqui
discutirmos pontualmente alguns conceitos chaves presente no Marco Legal,
e de defesa das pesquisas desenvolvidas nas instituigbes citadas. Entretanto,
penso ser interessante observar, por exemplo, que, um tedrico
recorrentemente citado nas pesquisas desenvolvidas pelas instituicdes
citadas, assim como, referido pelo entdo Deputado Osmar Terra, atual
ministro do Desenvolvimento Social e Agrario do governo Temer, para
justificar o Marco Legal da primeira infancia € o economista James J.
Heckman. Heckman, prémio Nobel da economia, defende a educacéo para a
infancia como uma estratégia econdmica importante, apresentando
numericamente essa conta. Se analisarmos as pesquisas de Heckman, é
possivel observar a forte referéncia da Teoria do Capital Humano
desenvolvida por Marshall (CAMPOS, 2016, s/p).

E possivel apontar ja um caminho investigativo das permanéncias ou mudangas do
panorama apresentado por Campos (2016): observar as efetivagdes das politicas elaboradas e
implementadas ap6s 0 Marco Legal da Primeira Infancia, bem como aprofundar a discussao
sobre o marco teorico especifico que foi referenciado em sua constituicdo. Outro ponto
importante que a professora aponta € que ainda ndo havia, em 2016, eficiéncia na

implementacdo de uma politica setorial pensando no direito a educagdo infantil, como um
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exemplo, e isso acabava repercutindo em valorizacdo de politicas intersetoriais como uma

possivel manobra para a efetivacdo dos direitos. Em suas palavras:

E somente a partir da Constituicdo de 1988, que conseguimos observar
claramente a tentativa de construir um sistema publico de seguridade social,
sistematizado no reconhecimento do papel do Estado como provedor em
responder as demandas sociais. E nesse processo que a educacgdo infantil é
reconhecida como compondo esse sistema de seguridade social. Penso que
esse é 0 grande marco para nossa area, isto €, o reconhecimento do direito,
da crianc¢a e de sua familia, a educacdo infantil na Constituicdo Federal. No
entanto, conforme j& procurei indicar anteriormente, o reconhecimento legal
ainda ndo foi plenamente efetivado, fato que so sera possivel, sob meu ponto
de vista, a partir da expanséo dos gastos publicos no fomento e efetivacdo de
politicas que garantam os direitos ja reconhecidos. Em outras palavras,
observamos que a ndo eficiéncia na implementacdo de uma politica setorial
(direito a educacdo infantil, por exemplo), gera uma valorizacéo das politicas
intersetoriais como “saida” para consolidagdo desse direito. Assim,
conforme podemos observar, a intersetorialidade passa a ser “uma aposta”
para a implementagdo das politicas setoriais, sendo sua efetivacdo resultado
da articulagdo entre instituicbes governamentais e sociedade civil. No
entanto, se por um lado parece que, a integracdo da educagdo no plano da
intersetorialidade pode resultar em avangos na consolidacdo desse direito;
por outro lado pode gerar novos problemas e desafios relacionados a
superagdo da fragmentagcdo e a propria articulagdo (que é diferente de
intersetorialidade) das politicas puablicas, sobretudo se considerarmos o
exposto anteriormente em relacdo a cultura clientelista e localista da
administracdo publica nacional. Dito de outro modo, € necessario
considerarmos a importancia da politica intersetorial, mas ndo podemos
depreciar a setorialidade. Segundo Sposati, a setorialidade pode ser
secundarizada, dependendo das concepgdes e diretrizes que fundamentam as
politicas. Novamente, aqui voltamos a necessidade de discutir as concepgoes
gue fundamentam as politicas, e nesse caso especifico, como o Marco Legal,
como politica intersetorial define o papel do Estado, da Familia e a fungdo
da Educacédo (CAMPOS, 2016, s/p).

O trecho é extenso, mas importante para refletir sobre o desafio de construir bases
politicas e mecanismos que promovam comunicacao, integracdo e formacdo de uma cultura
organizacional diversa da ja posta entre os agentes e 6rgdos publicos, que possibilitem um
atendimento integral as demandas sociais e as das criangas. Considerando uma discussao
sobre intersetorialidade e as articulagdes entre o servigo publico e os cidaddos, Luciano

Junqueira (2005) explicita que:

A intersetorialidade constitui uma concepg¢do que deve informar uma nova
maneira de planejar, executar e controlar a prestacdo de servicos. Isso
significa alterar toda a forma de articulacdo dos diversos segmentos da
organizagdo governamental e dos seus interesses. Essa forma de atuar é
nova, por isso deve acarretar mudancas nas praticas e na cultura
organizacional. E um processo que tem riscos em funcdo das resisténcias
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previsiveis de grupos de interesses contrariados. A ousadia de mudar vai
precisar das aliancas de todos os que desejam incrementar a qualidade de
vida do cidaddo, dentro e fora da administracdo publica, de seus servigos.
Para que isso se torne realidade é importante formar pessoas para
aprenderem a ser cidaddos, a terem consciéncia de seus direitos, mas
também formar cidadaos capazes de lidar com o direito dos outros. Dai a
importancia do treinamento dos funcionarios que vao oferecer os servigos
publicos, que vdo operar 0s servigos publicos para garantirem os direitos
sociais da populacdo. Isso ndo é apenas um discurso, mas novas praticas, que
exigem aprendizado tanto do prestador como dos usuérios (JUNQUEIRA,
2005, p. 4).

Coadunando com a entrevista de Rosania Campos (2016, s/p), “o fato de o direito a
educacao infantil compor uma politica intersetorial ndo garante automaticamente a ampliacéo
desse direito”. Passados cinco anos de sua entrevista, ¢ pertinente acompanhar o que ela
ponderou ao final da mesma, a partir do exemplo do Programa Crianca Feliz (PCF) e que foi
debatido por outras(os) especialistas da area de educa¢do infantil (El), conforme alguns

trabalhos pontuados logo apds sua citacgao:

Enfim, compreendo ent&o ser fundamental acompanharmos a implementacéo
do Programa Crianca Feliz, e de outros programas voltados para Educagao
infantil, mas também considero fundamental fazermos uma discussdo dos
conceitos que entendemos como fundamentais no processo de defesa da
educacédo infantil como direito, mantendo uma vigilancia para ndo sermos
“encantados” por alguns discursos que na aparéncia sdo tdo proximos aos
nossos, mas na esséncia sao construidos a partir de outra l6gica do papel do
Estado, da sociedade civil e do direito (CAMPQS, 20186, s/p).

O Programa Crianca Feliz (PCF) foi concebido em 2016, pelo Decreto 8.869, no
mesmo ano de aprovacdo do Marco Legal da Primeira Infancia. Foi inspirado no Programa
Primeira Infancia Melhor (PIM), de autoria da mesma figura politica, deputado Osmar Terra,
que esteve a frente do Projeto de Lei n° 6.998/2016, que deu origem a Lei n° 13.257/2016
(TERRA, 2021). Sobre o programa, Camila Purificacao et al. (2019) apontam que:

Os objetivos do programa incluem: a promocao do desenvolvimento humano
integral na primeira infancia; apoio a gestantes e a familia na preparacéo
para 0 nascimento do bebé e nos cuidados perinatais; colaborar no exercicio
da parentalidade, fortalecendo os vinculos e o papel das familias para o
desempenho da funcdo de cuidado, protecéo e educacdo de criancas na faixa
etaria de até seis anos de idade; e em conjunto, mediar 0 acesso da gestante,
de criancas na primeira infancia e de suas familias a politicas e servicos
publicos de que necessitem; Integrando ampliando e fortalecendo acgdes de
politicas publicas voltadas para as gestantes, criangas na primeira infancia
(0-6 anos) e suas familias (PURIFICACAO et al., 2019, s/p).
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Desses objetivos listados no extrato, o programa parece se localizar acima de outros
que ja existem, como o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), pois, ainda de acordo
com as autoras acima, o PCF “além da problematica de impactar diretamente o
funcionamento do SUAS também traz a possibilidade de uma ferramenta para a
criminalizagdo da pobreza, uma forma de culpabilizar as familias pelas suas necessidades,
enaltecer a dependéncia da mulher/mae [...]” (PURIFICACAO et al., 2019, s/p).

Nesta direcdo, Aldaiza Sposati (2017) enfatiza que o Programa Crianca Feliz (PCF)
“parece dispensar permissdo para que um estranho adentre a intimidade da dinamica da
convivéncia familiar” (SPOSATI, 2017, p. 534). Percebe-se que soa estranho que estes
profissionais, a partir de suas visitas, tdo esporadicas, reconhecam as caracteristicas subjetivas
de cada contexto familiar, bem como suas necessidades para, no acompanhamento, darem
orientagcdes importantes para o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios com o
intuito de promover o desenvolvimento infantil. Fazendo mais uma breve passagem sobre 0

Programa Crianca Feliz (PCF), Eduardo Silva (2021) demarca que:

Seu objetivo é acompanhar o desenvolvimento das criancas de forma
préxima e sistematica, 0 que é interessante do ponto de vista dos direitos
humanos. Entretanto, ndo se sabe se a orientacdo pratica do programa esta
relacionada ao controle social da pobreza ou a garantia de direitos
fundamentais, sobretudo por se tratar de uma proposta endossada pelos
responsaveis pela PEC 241 dentre outros projetos igualmente temerarios
ao desenvolvimento social do pais (SILVA, 2021, p. 186).

Em ambos os casos — controle social da pobreza ou a garantia de direitos fundamentais
-, segundo Sposati (2017), ja existem programas que realizam este trabalho como o Programa
de Atencdo Integral a Familia (PAIF); o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI); e o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV). Entende-se que o PCF ndo se configura em uma inovacdo, uma vez que esses
programas (PAIF, PAEFI, SCFV, SUAS) ja cumprem esse papel.

Outra fragilidade que é possivel ressaltar com no que tange ao PCF é com relagdo aos
dados para sua avaliagdo, ou seja, relatorios ou indicadores de pontos positivos ou negativos
que possam ser considerados para fins de manutencdo ou melhoramento. Sobre esse assunto,
segundo Carolina Terra (2021, p. 84), “acessar dados abertos ¢ desagregados sobre o

programa Crianca Feliz, por exemplo, mostrou-se quase impossivel. Para além de relatorios e

1z 5 Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 241, de 20186, foi transformada em Emenda Constitucional n°
95/20186, e trata da instituicdo de um Novo Regime Fiscal - Teto dos Gastos Publicos (BRASIL, 2016g).
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estudos oficiais do governo, ndo ha dados abertos e disponiveis para pesquisa, como 0s do
IBGE e outros [...]”. Ou seja, ndo ha como avaliar o programa em questdo sem dados que
comprovem como tem sido sua aplicabilidade, se existem acertos/éxitos ou deficiéncias a
serem reparadas.

Concernente a outros programas apresentados por especialistas e que se situam no
contexto do MLPI, o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos
para a Rede Publica de Educacdo Infantil (Proinfancia) compareceu, diferentemente do
Programa Crianca Feliz (PCF), como uma proposta relevante com vistas a garantir creches e
escolas para a primeira infancia. Ainda que ele tenha sido instituido em 2007, é possivel
apontar que o seu aprimoramento e manutencdo estdo alinhados ao Marco Legal da Primeira
Infancia em seus artigos 16° e 17° que tratam das instalacbes, equipamentos e espacos
adequados a crianca, para sua educacdo e bem-estar.

Relativo a esse programa, a pesquisadora Marlene Santos (2016) enfatiza que melhor
seria se 0 Proinfancia saisse de sua condi¢do de programa e se tornasse uma politica publica.
E, embora reconhecendo as fragilidades do programa, diz que ele conseguiu, concretamente,
dar passos iniciais necessarios a melhoria da infraestrutura da rede fisica de Educacdo no

Brasil:

[...] Proinfancia ndo € tecido s6 de cimento, ferro e areia. Em cada obra
inaugurada e em funcionamento tem gente com suas narrativas. E onde tem
gente, tem saber-fazer, tem experiéncia, tem diversidade, tem beleza, tem
afeto, tem aprendizagem, tem riso, tem esperanca, tem compromisso, tem
resisténcia, tem luta (SANTOS, 2016, s/p).

Disponibilizar recursos para que se alcance qualidade é um viés adequado ao pensar
nos pontos positivos que o Proinfancia pode aportar. Nessa linha de pensamento, Santos
(2016) agrega que considera o programa como uma importante iniciativa de colaboragéo entre
os entes federados no campo da Politica Nacional de Educacéo Infantil, tanto para a melhoria
da infraestrutura quanto para a expansdo de matriculas em creches e pré-escolas. Ainda,

demarca a autora que:

Foi a primeira vez que vimos no Brasil, no ambito do governo federal, um
programa de construcdo e/ou reforma de escolas de Educacdo Infantil com
base em um projeto arquiteténico, elaborado a partir de pardmetros nacionais
de infraestrutura para a Educagéo Infantil (SANTOS, 2016, s/p).

As construc@es de creches e pré-escolas do programa Proinfancia sdo financiadas por

meio de assisténcia técnica e financeira do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
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(FNDE). No entanto, alguns gargalos podem ser evidenciados em “funcdo de diversos
problemas de gestdo dos convénios tanto no ambito do Governo Federal quanto no dos
municipios, a ampliagdo do numero de vagas previstas nao se efetivou” (FLORES;
ALBUQUERQUE, 2016, s/p). E ainda, complementam as pesquisadoras, os valores atuais do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) sdo insuficientes para o que se intitula e para o
atendimento dos padrdes de qualidade da educacéo infantil.

Observa-se que as analises de Flores e Albuquerque nos remetem ainda a 2016,
qguando, no mesmo texto, relatavam suas preocupacbes com a Proposta de Emenda
Constitucional n° 241 aprovada na Camara Federal, que logo em seguida foi transformada em
PEC 55 no Senado, onde também foi aprovada e promulgada no Congresso Nacional, naquele
ano, como Emenda Constitucional 95. Entende-se uma PEC como um emendo a Constituicdo
Federal, e esse emendo s6 é permitido desde que ndo sejam clausulas imutaveis, como direitos
e garantias fundamentais.

A aprovacdo da PEC 55 ocorreu no controverso governo implantado apos o Golpe
Parlamentar de 2016, e tinha como objetivo congelar, por vinte anos, 0s investimentos em
varias pastas, incluindo a da educacdo, justamente “no momento em que o pais necessitava de
mais recursos para efetivar o direito educacional” (FLORES; ALBUQUERQUE, 2016, s/p).
Nesse sentido, evidencia-se que ndo se pode falar em avancos ou melhorias, diante de um
quadro de cortes que inviabiliza a manutencdo ou mesmo o aprimoramento de alguns
programas ja existentes.

Considerando, portanto, o contexto da aprovacao da PEC 55 e da aprovacdo do Marco
Legal da Primeira Infancia (MPLI), os dois eventos no mesmo ano, mas em diferentes
governos, Marlene Santos (2016) ja esbocava que o que esta garantido na legislacao
educacional brasileira para a primeira infancia ja& se encontrava ameacada com acOes
conservadoras, privatistas e retrégradas do governo federal da época, que era Michel Temer.
De 2016 até os tempos atuais supde-se que a ameaca de hoje é ainda maior, e que o desafio
atual seja, pelo menos, manter o que ja se tinha com relacéo a este programa — Proinfancia —
e, principalmente, no que se refere a educacao infantil (El).

Relativo a El, Cristiane Farias, Maria Ruiz e Cassiana Magalhdes (2020, p. 13)

registram que:

No que tange as politicas educacionais para a Educacdo Infantil brasileira,
deparamo-nos com questfes que impactam diretamente em sua oferta, seja
no financiamento, no qual a tramitacdo do FUNDEB tem um grande impacto
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e sofre pressdes que ameagam a educacdo publica, seja nos arranjos em que
as Parcerias Publico-Privadas levam as politicas de vouchers, seguindo
modelos estrangeiros, na Otica neoliberal e/ou ainda nas implicacdes
tedricos metodologicas e ideoldgicas que as politicas direcionam, como no
caso da meritocracia e do empreendedorismo, aplicadas ja nos primeiros
anos de escolarizacdo (FARIAS; RUIZ; MAGALHAES, 2020, p. 13).

Percebe-se, a partir da politica de voucher, que o atual governo federal vem investindo
no caréter privatista de muitas pastas, uma delas a El, consolidando, assim, uma ameaca real a
educagdo publica (FARIAS; RUIZ, MAGALHAES, 2020). Nesse viés, para a educacio
infantil(El) considerar o sujeito na sua totalidade, de forma transformadora e emancipadora,
muitos desafios estdo a frente e as ameacgas persistem “principalmente, no que se refere ao
direito de gratuidade, o que engendra um processo permanente de luta e resisténcia por
agentes da sociedade [...]” (Ibidem, p. 14).

Esses desafios se justificam pelo argumento de manter direitos ja conquistados, como
0 acesso a educacdo publica e gratuita. Entretanto, como argumentam Farias, Ruiz e
Magalhées (2020):

O governo federal atual, no Brasil, adere a agendas de veiculacéo
internacional e empresarial, na logica do ‘capital humano™, quando o
mercado é o regulador de tudo, inclusive sobre a educagdo de criangas
pequenas, que tdo cedo sdo submetidas a l6gica empreendedora e
competitiva (FARIAS; RUIZ; MAGALHAES, 2020, p. 3).

Desse modo, quando se fala em um ordenamento juridico, como é o caso do Marco
Legal da Primeira Infancia (MLPI), e nele esta preconizado um rol de areas prioritarias que se
integram, a educacao infantil (El) logo aparece como uma das areas mais impactada, visto
que, ao considerar sua trajetdria, entende-se que ela vem de lutas orientadas pela busca de
investimentos, de melhorias nos espacos educativos e de qualificagdo dos profissionais
envolvidos.

Assim, ndo tem como falar de politica pablica e ndo pensar em EI, uma vez que esta
area “integra o debate sobre as desigualdades sociais que, historicamente, assola a realidade
brasileira, em particular, nos seus impactos a vida das criangas pequenas” (COCO, 2016, s/p).

E, no que tange essas ameacas, é possivel identificar que:

13 As autoras ao citar Oliveira (2000, p. 116) informam que “Teoria do Capital Humano reforca a ideia “[...] de

que os indicadores de produtividade ilustram o efeito direto da educag8o sobre a capacidade de produzir e
aumentar a produtividade econdmica dos paises” (FARIAS; RUIZ; MAGALHAES, 2020, p. 3).
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O recrudescimento de ofensivas conservadoras vem buscando, dentre outras
acBes, impor cortes em investimentos e programas, redirecionar iniciativas
para parcerias com o capital privado, desconsiderar o fluxo coletivo de
producdo de assertivas no campo, limitar a pluralidade de concepcoes
presentes no trabalho educativo e cercear a autonomia das instituicdes e a
liberdade de expressdo no exercicio da atividade profissional dos docentes
(COCO, 20186, s/p).

Ainda de acordo com a autora, a trajetdria de luta pela educagdo infantil (EI) vem
reverberando também na producdo de bases legais, em orientacdes, em investimentos, na
qualificacdo dos profissionais € no aumento do atendimento e seu reconhecimento social
(COCO, 2016, s/p). Desse panorama, entende-se que o caminho néo é fécil, pois existe a luta
para a conquista de direitos, e dependendo da conjuntura politica, existe a luta para a

permanéncia e execucao desse direito. Ou seja,

Delineia-se um contexto em que urge vivificar a luta, recompondo analises e
iniciativas de a¢do, com vistas a defender compreens@es para a continuidade
dessa trajetéria que, ndo sucumbindo a desvalorizagdo, a submissdo, a
precarizagdo e ao sucateamento, reafirmem a Educacdo Infantil como
primeira etapa da Educacdo Basica, comprometida com o desenvolvimento
integral das criancas (COCO, 2016, s/p).

Integrando essas falas, Anete Abramowicz (2016)™*

identifica que o congelamento
dos investimentos por conta da PEC 241/55, citada anteriormente, seria uma perversidade,
uma vez que a meta 1 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) estaria comprometida pela falta
de aportes financeiros suficientes para sua manutencdo e melhoria. Ainda, afirma a autora, o
congelamento ocasionaria também uma estagnacdo no aumento de vagas, causando
“discrepancias regionais entre as regides com maior concentragdo de riqueza (Sul, Sudeste) e
as regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, eventos esses que ndo contribuiriam ao
comprimento da Meta 1 do PNE” (ABRAMOWICZ, 2016, s/p).

Mais uma vez, nota-se que a questdo de recursos € fator essencial para a manutencao
ou melhoria de programas e a¢fes. Nesse vies, ressalta-se que somente o amparo na legislacdo
ndo é garantia de sua aplicacdo. E atravessando o cenario da EIl, Abramowicz (2016), em seu
texto, ao citar Fulvia Rosemberg, declara que, enquanto as forgas progressistas empurram a
politica a EIl para o topo, as forgas contrarias a fazem despencar morro abaixo. Ainda citando
Fulvia, a autora localiza que a educacéo infantil (El) vive a maldi¢do de Sisifo, da mitologia

grega, que:

114 Que compde a mesma reportagem especial da ANPED sobre a Educacdo Infantil, onde participaram a
maioria dos pesquisadores acima citados.
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E condenado a repetir sempre a mesma tarefa de empurrar uma pedra até o
topo de uma montanha, sendo que, toda vez que estava quase alcancando o
topo, a pedra rolava novamente montanha abaixo até o ponto de partida por
meio de uma forca irresistivel, invalidando completamente o duro esfor¢o
despendido (ABRAMOWICZ, 2016, s/p).

Da engracada e verdadeira alegoria atrelada a El, a autora explica que o fato é que, se
pedra acima, as criangas de 4 e 5 anos estdo sendo incorporadas na escola fundamental,
devido a obrigatoriedade estabelecida em lei. Por outro lado, pedra abaixo, ha uma tentativa
de transferéncia da educacéo e cuidado com as criangas pequenas, que estdo em creches, as
unidades escolares filantrépicas e conveniadas (Ibidem).

Ainda no que se refere ao cenério da educacdo infantil, Lorena Silva (2020, s/p)

destaca que:

Se antes da pandemia ja& era preciso repensar as varias politicas publicas
sobre ensino, salde e outros cuidados relacionados a infancia no Brasil,
muito mais é preciso fazer agora, quando diversos direitos fundamentais
estdo sofrendo impactos significativos em seus exercicios. [...] sdo
incontaveis as situacdes de vulnerabilidade as quais criangas e adolescentes
podem estar submetidos (NCPI, 2020). Familias em situacdo de risco e
vulnerabilidade, certamente sdo ainda mais afetadas por esse contexto [...]
(SILVA, 2020, s/p).

Considerando a existéncia de legislacdes para orientar as vérias politicas publicas
voltadas para a primeira infancia, € pertinente ressaltar que ja se tem um arcabouco de
prescricdes legais que implementados ja diminuiria o abismo existente entre as familias em
situacdes de vulnerabilidade e as familias em situacdes de comodidade.

O fato é que uma grande parcela da populacdo, “desprotegida, fica a margem do
exercicio de garantias minimas, pela incompatibilidade entre a lei e as agdes praticas para sua
aplicacdo” (SILVA, 2020, s/p). E, no que relaciona a Lei n® 13.257/2016, a autora, menciona
que “ainda ndo existe uma compreensdo mais profunda sobre os efeitos do Marco Legal da

Primeira Infancia no cotidiano das cortes brasileiras” (Ibidem, s/p). E, ainda que:

Investigar empiricamente como a judicializacdo das tematicas inseridas por
essa lei ocorre e como os atores envolvidos no processo decisorio
incorporam — ou ndo — em suas atividades os dispositivos do Marco Legal da
Primeira Infancia pode ser um revelador do efeito que essa legislacdo produz
no desenvolvimento das politicas publicas e no judiciério, espago no qual os
direitos garantidos por essa norma podem ser contestados (SILVA, 2020,

s/p).
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Assim sendo, analisa-se que a existéncia do MLPI precisa ser repensada e debatida
levando em conta que sua instituicdo se reveste de grande importancia ao estabelecer uma
série de direitos da crianca na faixa etaria de zero a seis anos.

No que tange ao registro de avancos, Luciana Linero™*®

(2016) demarca que um dos
progressos que traz o MLPI ¢ o “o fato de a legislagdo colocar de forma expressa a crianga
como sujeito de direitos, e de reforgar, de modo claro, a necessidade do desenvolvimento de
acOes e politicas publicas voltadas para esta fase especifica” (LINERO, 2016, s/p). Para a
autora, o MLPI evidencia o conceito de crianca como sujeito de direitos, que é explicitado
logo no Art. 4°, item I, relativo as praticas de atendimento ao interesse superior da crianca,
que se da mediante envolvimento de profissionais qualificados em todas as areas que envolve
a crianca pequena (Ibidem).

Outro progresso salientado por Linero (2016) é a extensao das licencas maternidade e
paternidade, que auxilia nos primeiros dias de vida do neonato e de toda uma readequacéo da
estrutura familiar com a chegada de um novo membro. Com relagdo a licenca paternidade
anterior a lei, a Constituicdo Federal de 1988 previa uma licenca de cinco dias corridos. Com
relacdo a obtencdo de guarda judicial para fins de adocdo da crianca, a Lei n°® 8.213/1991
confere ao segurado ou segurada, sexo masculino ou feminino, 120 dias de licenca (BRASIL,
1991, Artigo 71-A). Desse modo, o0 MLPI, em seu artigo 38°, item I, preconiza 15 (quinze)
dias de licenca paternidade, além dos 5 (cinco) ja estabelecidos na Constituicdo. Ou seja,
configura-se como um avanco, uma vez que a legislacdo promove o alargamento desse
direito.

Contudo, um ponto negativo ¢ que “tal prorrogagdo sé se aplica aos empregadores que
sdo empresas cidadas, porque aderiram a esse programa na Receita Federal, quando o ideal
seria que todas as empresas fossem incluidas” (TELES, 2016, s/p). Vale destacar que, além
dos trabalhadores vinculados ao Programa Empresa Cidada (Lei n° 11.770/2008), no mesmo
ano do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) foi publicado o Decreto n° 8.737/2016,
instituindo o Programa de Prorrogacéo da Licenca Paternidade para os servidores regidos pela
Lei n® 8.112/1990, que amplia para 15 dias a licenga paternidade, mas, o empregado precisa
requerer através de documento. E, ainda, tem-se, no ambito do Distrito Federal, o Decreto n°
37.669/2016, também no mesmo ano do MLPI, que concede a seus servidores um periodo
maior, que é de 30 dias de licenca paternidade.

115 bo Ministério Pablico do Parané e que atua no Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica e do
Adolescente e da Educacdo no Parana. (LINERO, 2016).
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Outro ponto levantado por Karla Teles (2016), defensora pablica do Estado do Piaui,
é 0 de que o MLPI veio a complementar o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e
trata-se de uma legislagdo que veio para direcionar e “se dirige mais ao poder publico que a
familia em particular” (Ibidem, s/p). Nesse sentido, cabe ao Estado priorizar e direcionar
recursos para as politicas direcionadas a essa categoria estrutural, e que essas politicas
precisam ser executadas de forma intersetorial.

Desse modo, mesmo considerando alguns avancos e ainda segundo Linero (2016),
algumas limitacOes e desafios se apresentam no escopo desse ordenamento juridico. Uma
critica é com relagdo a falta de previsdo de um prazo para a universalizacdo da oferta de vagas
em creches, que, para ela, essa questdo tem impacto em praticamente todos 0s municipios
brasileiros onde existe caréncias de vagas, prejudicando as familias que necessitam desse
espaco para as criangas (Ibidem), e onde essas criancas necessitam desses espacos para as
interagcdes com os pares que sao importantes para o seu desenvolvimento.

Semelhante argumento, Hirminia Diniz (2016), promotora de Justica, destaca que a lei
apresenta falhas no contexto da educacdo infantil (EI) no que se refere a precariedade da
oferta de vagas em creches, de criancas de zero a trés anos, visto que esse € um problema que
toca as camadas mais vulneraveis social e economicamente. Assim, embora o Marco Legal da
Primeira Infancia (MLPI), em seu artigo 5°, reforce que a El seja uma &rea prioritaria, muitas
criancas da primeira etapa da educacéo infantil (creche) ainda se encontram fora da instituicdo
de educacdo, 0 que muito provavelmente se justifica por ndo ser considerada obrigatéria sua
frequéncia (DINIZ, 2016).

Em outras situagdes, compreende-se que ocorre 0 inverso, 0s pais buscam matricular

suas criancas com a finalidade assistencial**®

, Com 0 intuito de 179rata-las em um local seguro
para que possam trabalhar ou realizar outras atividades. Ou ainda mais extremo, mas que
coaduna com o problema das camadas mais vulneraveis social e economicamente citada por

Diniz (2016), é que em algumas situacdes a instituicdo escolar chega a ser o local onde a

116 Ressalta-se que a assisténcia social, diferentemente da educacéo infantil (El), tem outro foco. Enquanto a
assisténcia social se articula com atendimento de programas sociais como Bolsa Familia etc, a educacdo infantil
é concebida enquanto parte da educacdo nacional, que valoriza a crianga como produtora de cultura e produzidas
na cultura (KRAMER, 2006), a partir da interacdo entre pares, e ndo mais dentro da visdo assistencialistas que
muitos, equivocadamente, ainda insistem em associd-la. “No Brasil, do ponto de vista da legislacdo, a
Constituicdo Federal de 1988 tornou-se um marco histérico para a elaboracdo de politicas para a infancia ao
determinar creche e pré-escola como direito da crianga, dever do Estado e escolha da familia (art. 208)”
(NASCIMENTO, 2012, p. 61). “A interpretacdo sistematica dos dispositivos normativos revela a importancia da
educagdo infantil, primeira etapa da educacéo basica, que tem por escopo o desenvolvimento integral da crianca
em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, em complemento a agdo da familia e da comunidade”
(FILHO, 2019, p. 202), ou seja, entende-se que este complemento sim, estd mais atrelado a assisténcia social.
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crianga terd como se alimentar e ter os cuidados de uma pessoa adulta, voltando a questdo do

assistencialismo, e ainda endossa que:

A garantia da politica publica da educagdo infantil representa, portanto, ndo
somente estimulo neurolégico adequado a etapa do desenvolvimento
correspondente, mas, sobretudo, pela sua urgéncia, representa a garantia dos
cuidados basicos inerentes a primeira fase da infancia (DINIZ, 2016, s/p).

A fala de Diniz (2016) evoca uma preocupacdo antes com a primeira etapa da
educacéo infantil(El), visto que, para ela, o MLPI ndo se ocupa das vagas para a segunda
etapa da El — pré-escola — talvez por ja esta assegurada nos artigos 2° e 3° da Emenda
Constitucional n°® 59/2009 que prevé a universalizacdo dessa oferta. Outro ponto que pode
coadunar com sua fala é que o MLPI, em seu artigo 16°, alude que a expansdo da El serd
assegurada a partir do que esta aventado na Lei de Diretrizes de Bases da Educac¢édo (LDB) de
96, entende-se, portanto, que esta etapa j& mantém sua garantia e obrigatoriedade conforme o
artigo 4°-1 e 11 da Lei 9.394/96.

Outra falha apresentada por Diniz (2016) é com relacdo a qualificagdo dos
profissionais da educagdo infantil(El), que o Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI)
somente aderiu ao que esta deliberado na LDB de 96, ou seja, permanece a nhdo
obrigatoriedade de formacdo superior para os profissionais que atuam na EI, pois, como
sustenta Tizuko Kishimoto (1999, p. 74), “pensar em politica e formacado profissional para
educacdo infantil requer antes de tudo questionar concepc¢des sobre crianca e educacao
infantil”, o que era para ser vislumbrado com 0s marcos regulatorios mais recentes, a exemplo
da LDB.

Outro ponto de relevo com relacdo aos profissionais ¢ a de que “a perspectiva
romantica do século passado, de que para atuar com crian¢as de 0 a 6 anos basta ser ‘mocinha,
bonita, alegre e que goste de criangas’, ¢ a ideia de que n3o ha necessidade de muitas
especificagdes para instalar escolas infantis para os pequenos” (KISHIMOTO, 1999, p. 74).
Entretanto, “educacdo infantil foi inserida na educagdo basica, portanto, seus profissionais
requerem 0 mesmo tratamento dos outros que nela atuam” (Ibidem, p. 74).

Nesse viés, Sonia Kramer (2006, p. 802) indica que “grande parte dos estados e
municipios brasileiros s agora comeca a se estruturar para atuar na formacdo prévia ou

continuada dos profissionais da educagao infantil”. Kramer (2006) escreve que:

A formacao de profissionais da educacdo infantil — professores e gestores — é
desafio que exige a acdo conjunta das instdncias municipais, estaduais e
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federal. Esse desafio tem muitas facetas, necessidades e possibilidades, e
atuacdo, tanto na formacéo continuada (em servigco ou em exercicio, como se
tem denominado a formacdo daqueles que ja atuam como professores)
quanto na formagc&o inicial no ensino médio ou superior (KRAMER, 2006,
p. 804).

Relativo a formacao continuada, a autora argumenta que a El apresenta paradoxos, nos
quais diferentes instancias e instituicdes de criancas na primeira infancia fazem algumas
diferentes exigéncias na formacdo inicial e no processo de formacdo do profissional
KRAMER, 2006, p. 804). Ou seja, “na pratica, observa a tentativa de conciliar, numa mesma

situacdo, profissionais com niveis de escolaridade distintos” (Ibidem, p. 804). Ainda,

No que se refere & formag&o inicial, convivemos na educagdo infantil, neste
momento, com importante conquista: as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o curso de graduacdo em pedagogia, licenciatura. Sem me deter na
andlise do texto da resolucdo que a institui (Brasil/CNE, 2006), destaco a
relevancia politica da sua aprovacdo. Diante da gravidade do contexto de
formacdo de centenas de milhares de professores de educacdo infantil que
atuam em creches, em escolas de educacéo infantil e de turmas de educagéo
infantil que funcionam em escolas de ensino fundamental sem formagéo nem
em nivel médio nem em ensino superior, assumir para dentro do curso de
pedagogia esta etapa da educacdo bésica significa ndo sO habilitar
professores e professoras para a educacdo infantil, mas, sobretudo, formar
formadores, de longa data um de nossos maiores problemas no tocante as
politicas educacionais em todos os niveis (KRAMER, 2006, p. 807).

Embora o texto de Kramer seja de 2006, € relevante destacar que a formacdo do
profissional de educacdo infantil (EI), como uma exigéncia, € um passo importante tanto na
sua valorizacdo como na sua atuacdo como especialista envolvido com esta etapa.

Com base nesse contexto, 0 MLPI, em seus artigos 4° - paragrafo tnico, 9°, 10°, 14° -
8 50, 16° e 21°- § 3° e 30°-VIII, faz referéncia aos profissionais qualificados e a realizacdo de
formacdo especifica permanente, tendo o intuito de abrir um leque a todos os profissionais
qgue atendem as diversas areas prioritarias da lei, e dessa forma, ndo tenha pensado
especificamente na EI, como também, na exigéncia de formacdo superior para o profissional
que atue nesta pasta. Trazendo novamente Diniz (2016), ela considera que um dos maiores
desafios para implementar a lei seja a priorizacao de investimentos, de recursos or¢camentarios

destinados a educacdo infantil. Para ela:

Os gestores, apesar de todo o comando Constitucional vigente desde 1988,
ainda ndo assimilaram que a crianca é prioridade absoluta e que isso
significa absoluta prioridade na destinacdo dos recursos publicos. O Poder
Judiciério, lado outro, ndo raras vezes, quando instado, ainda elege como
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fundamento de suas decisdes principios ja ultrapassados — como 0 da
separacdo dos poderes e reserva do possivel que, contextualizadamente, ha
muito, ndo mais se aplicam as politicas publicas garantidoras de direitos
fundamentais (DINIZ, 2016, s/p).

Percebe-se que ndo é facil falar de educacdo infantil (EI) e das outras areas prioritarias
apresentadas dentro do MLPI quando se leva em conta dimensdes qualitativas e quantitativas
e também as dimensdes do comando politico vigente. No que tange as discussdes sobre a El,
compreende-se que no aspecto juridico temos os marcos regulatérios como a Constituicdo
Federal (1988), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (1996), O Plano Nacional de Educacdo (2014) e o Marco Legal da Primeira
Infancia (2016), que estabelecem principios e diretrizes para o alcance dos direitos da crianca
a partir da implementacéo de politicas publicas.

E possivel também identificar outras falas, a exemplo da ex-coordenadora geral da
educacéo infantil do Ministério da Educacdo (MEC), Rita de Céssia Coelho'’ (2016), que
ainda no ano de aprovagdo do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) expressou que “o
Brasil ndo tem uma politica de primeira infancia”. “O Brasil tem grandes politicas setoriais
que abrangem a primeira infancia, entdo, uma politica de saude, uma politica de protecédo,
uma politica de assisténcia social, uma politica de educagdo, e uma politica de cultura”
(COELHO, 2016, transcricdo minha)™®.

A pesquisadora aponta que essas politicas envolviam modelos de gestdo e em
principios diferentes a primeira infancia, e que, dentro de uma politica pablica existe a
dificuldade de uma articulacdo intersetorial que deveria ocorrer no &mbito nacional, gerando
consequéncias nos ambitos estaduais, municipais e locais. Por fim, Coelho (2016) demarca
que em relagdo as politicas sociais que envolvem a primeira infancia, essas ndo tém papéis
claros e que a entrada da articulacdo intersetorial ndo poderia ficar somente no discurso,
precisaria ter incidéncia nas acoes.

No que tange ao discurso e a incidéncia nas acdes, Marcelo Mazzoli (2016), Oficial da
Educacao do Fundo das Nagfes Unidas para a Infancia (Unicef), em uma de suas entrevistas,
relata que:

1 entre os anos de 2007 a 2016, exerceu o cargo de coordenadora geral da Educacéo Infantil (EI) do Ministério
da Educacdo (MEC). Atualmente é coordenadora da equipe de avaliagdo da El no Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educa¢do (CAED) da UFJF (UFCG, 2020).

118 No exato tempo de 0:25s do video inicia o registro do posicionamento da professora e pesquisadora Rita
Coelho, que aqui foi transcrito (COELHO, 2016).
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N&o existe na histdria recente do desenvolvimento humano, especialmente
depois da segunda guerra, paises que tenham conseguido estabelecer
projetos sustentaveis de desenvolvimento social e progresso econémico sem
dar uma atencdo especial, eu diria sistematica a primeira infancia, tanto
naquilo que se refere a politica de sobrevivéncia e cuidado quanto no que diz
respeito a educacdo. Eu quero acreditar que o Brasil tem avangado bastante,
e precisa avangar muito mais, tanto em qualidade quanto em cobertura [...]
(MAZZOLI, 2016, transcricdo minha)™®.

Mazzoli (2016) complementa que até 2024 o Brasil teria uma janela de oportunidades
historicamente e absolutamente fantasticas com o Plano Nacional de Educacéo (PNE), e que o
estabelecimento de uma estrutura de atencdo a primeira infancia precisa caminhar de maneira
articulada e sinérgica na area da salde, da protecdo e da educacdo. O fato é que as condi¢cbes
de vida de uma crianca e sua familia é bem diversa e mesmo que o Marco Legal da Primeira

Infancia em seu artigo 14° prescreva que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apoiardo a
participacéo das familias em redes de prote¢do e cuidado da crianga em seus
contextos sécio familiar e comunitario visando, entre outros objetivos, a
formacdo e ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, com
prioridade aos contextos que apresentem riscos ao desenvolvimento da
crianga (BRASIL, 2016a, Art. 14°).

Hé& contextos em que a implementacdo de politicas publicas ainda é escassa, como € 0
caso da Amazodnia Legal, regido formada pelos Estados do Acre, Amapa, Para, Amazonas,
Rondb6nia, Roraima e parte dos Estados do Maranhdo, Tocantins e Mato Grosso, que
apresenta um dos Indices de Desenvolvimento Humano (IDHs) mais baixos do pais
(GUIMARAES, 2019). Também sdo de 14 os mais altos niveis nacionais de mortalidade
infantil (Ibidem). Identifica-se, portanto, um quadro alarmante muito antes do MLPI, embora
a Constituicdo Federal (1988) e 0 ECA ja assegurassem os direitos da crianca (do adolescente
e do jovem), em seus artigos 227° e 4°, respectivamente.

Ligia Guimaraes (2019) frisa que para melhorar a vida das crian¢as na Amazonia é
preciso um trabalho conjunto entre as entidades que trabalham com a crianca (e adolescente),
levando em conta as peculiaridades de cada regido. Também destaca que a exploracao sexual,
a violéncia, a educacdo precaria, a fome e outros problemas faziam parte da vida dessas
infancias, e atingem um quadro critico de pobreza, o que acaba por ndo favorecer um

desenvolvimento saudavel (Ibidem).

119 No exato tempo de 0:28s do video inicia o registro do posicionamento de Marcelo Mazzoli, oficial de
educacdo do Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia (Unicef), que aqui foi transcrito (MAZZOLI, 2016).
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Trazer o contexto da regido Amazonia € atentar-se para os artigos 5°, 10°, 14°- § 2°,
23°, 29°, que tratam da prevencéo e protecdo contra toda forma de violéncia contra a crianca.
No entanto, o que se identifica, no que tange a violéncia contra essas crian¢as que estdo
inseridas nesses contextos de riscos, € que ha um distanciamento entre a lei e sua pratica, que
ndo alcanga de modo qualitativo, essas comunidades.

Outro prisma de relevo é com relagdo aos direitos anunciados no MLPI (ratificando
outras legislacdes) que se estendem a todas as criancas sem qualquer discriminacdo. Nessa
perspectiva, vale comentar que as criangas indigenas, também possuidoras desses direitos,
vém sofrendo junto com suas familias inumeras violéncias. Corroborando com esta
afirmativa, o Relatério Violéncia Contra os Povos Indigenas do Brasil — dados de 2020,
publicado pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI), em 2021, afirma que, em 2020,
foram registrados 776 Gbitos de criangas de 0 a 5 anos em 2020, o que corresponde a 20,1%
das 3.861 mortes de indigenas registradas, com maior incidéncia nos Estados do Amazonas
(250 casos), Roraima (162) e Mato Grosso (87) (CIMI, 2021).

O relatério aponta que ha muitas criancas deshutridas “porque ndo ha alimentagdo
adequada, uma vez que estdo alijados do direito a terra e o Estado brasileiro, que deveria
proteger suas vidas, suspendeu até mesmo as poucas cestas béasicas que lhes seriam
destinadas” (CIMI, 2021, p. 18). Nesse contexto, presume-se que o direito dessas criangas,
como também os direitos dessas familias, ou inexistem ou, se existem, ndo encontram essas
comunidades. Talvez, esse panorama possa ser fruto da anti politica indigenista do governo
atual que vem vulnerabilizando comunidades de norte a sul do pais e promovendo o
esvaziamento das acOes assistenciais, comprometendo, dessa forma, a subsisténcia das
familias e suas condic¢Bes nutricionais, de saide e educagéo (CIMI, 2021).

Além das inUmeras adversidades vividas pelas comunidades indigenas, outro grande
problema que se apresenta € a violéncia sexual contra esse povo. Para esse imbroglio,
“lamentavelmente, assim como ocorre entre nao indigenas, diversos estudos sobre o tema
apontam que 80% dos agressores sexuais de criancas e adolescentes é algum familiar ou
alguém proximo da familia” (CIMI, 2021, p. 175). E, pressupde-se que para esses casos, nos
anos de 2020 e 2021, devido a pandemia do Covid-19, as politicas de assisténcia social e de
direitos humanos foram ainda mais escassas, ou até mesmo paralisadas.

Percebe-se, do debate até aqui exposto, que o0 cenario, mesmo com a promulgacéo da
Lei n° 13.257/2016, ndo tem sido dos melhores para as criangas na primeira infancia, bem
como para suas familias. Identifica-se, portanto, que o descaso dos que detém o poder afeta a

todas as comunidades, indigenas e ndo indigenas.
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Nota-se, também, que o foco muitas vezes recaiu sobre a educacao infantil, uma das
pastas mais afetadas. E, como disse Campos (2016, s/p), “considero imprescindivel, outra vez,
lembrar que compreendo a educacdo como um bem puablico, um direito universal e um dever
do Estado”. Desse modo, sendo a educagdo um direito social e coletivo, entende que ela ndo
deveria ser motivo de constante debate e lutas, como apareceu na maioria dos recortes acima.
O contexto da pandemia alargou ainda mais os embates e negacGes iniciados no atual

governo. E, como disseram Fernando Cassio e Silvio Carneiro (2020):

A trégica situacdo da salde publica durante a pandemia, e a insisténcia em
185rata-la como bem privado quando milhares de pessoas pobres séo
sepultadas em valas coletivas, deveria nos ensinar que o debate sobre a
educacdo como bem publico ndo pode continuar sendo um entrave no Brasil.
Priorizar a garantia do direito & educacdo neste momento ndo €, como 0s
tecnocratas insistem em proclamar, um espasmo de ingenuidade ou de
pieguice. E a opgao por um realismo radical que eles — também por opgao —
nunca tiveram (CASSIO; CARNEIRO, 2020, s/p).

Vale ressaltar que o Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), como documento
juridico, tem seu valor. Entretanto, também & pertinente evidenciar que o panorama dos dois
ultimos anos s6 veio a ratificar a desigualdade que ja se alastrava mesmo antes de 2020, e
mesmo com a promulgacgdo do MLPI. A pandemia ndo evidenciou apenas vulnerabilidades de
muitas vidas, de muitas familias, “mas a nossa obscena e naturalizada desigualdade de acesso
a bens publicos” (CASSIO; CARNEIRO, 2020, s/p).

Acredita-se que a defesa do direito a educacdo de qualidade continua e continuara
mesmo contrariando o horizonte deliberadamente reduzido do ‘direito a aprendizagem’,
conforme argumenta Cassio e Carneiro (2020). Ainda os autores, ao citarem Gert Biesta,
complementam que “educar ndo ¢ o mesmo que aprender habilidades que valorizam o capital
humano do individuo. Ndo ¢é formar pessoas “resilientes”, bem adaptadas ao cinismo dos
tomadores de decisdo” (Ibidem, s/p). Educar entende-se, ¢ a promogao “de encontros com a

alteridade, que faca de nos sujeitos responsaveis com o bem comum” (Ibidem, s/p).

3.3 Analises dos resultados
3.3.1 Levantamento dos dados

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com objetivo de trazer os relatos de
especialistas que lidam com a tematica primeira infancia e politicas pablicas, tendo o intuito

de conduzi-las a partir de uma perspectiva que fosse além de um formato de pergunta e
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resposta, com o compromisso de propiciar um momento de dialogo entre as especialistas
entrevistadas, percebendo-as enquanto sujeitos no transcurso desta pesquisa.

Nesse viés, tomou-se como base as formulagdes tedricas de Minayo et al. (2002), que
ao citarem outra obra, trazem a proposta de interpretacdo qualitativa denominada de método
hermenéutico-dialético. “Nesse método a fala dos atores sociais € situada em seu contexto
para melhor ser compreendida. Essa compreensdo tem como ponto de partida, o interior da
fala. E, como ponto de chegada, o0 campo da especificidade historica e totalizante que produz
a fala” (MINAYO et al., 2002, p. 77).

A hermenéutica, conforme Sampieri (2014), concentra-se na interpretacdo da
experiéncia humana e das informacgdes da vida. Ainda conforme o autor, a fenomenologia
hermenéutica ndo segue regras especificas, e considera que € um produto da interacéo
dindmica entre as atividades de indagacdo. Sob esse mesmo intento, Liane Rosa e Luiz

Mackedanz (2021) articulam que é possivel:

Enxergar a hermenéutica como uma busca de diferenca e/ou semelhancas
entre contextos proprios dos sujeitos da pesquisa e do investigador, assim
como de um compartilhamento entre as percepcdes de mundo dos sujeitos
com o investigador. Articulada a dialética, onde o didlogo e a controvérsia
estdo presentes, temos a forma de valorizar complementaridades e
divergéncias proprias das situacdes em analise (ROSA; MACKEDANZ,
2021, p. 07).

No que tange a dialética, Minayo et al. (2002, p. 24) discorrem que “cla se propde a
abarcar o sistema de relagdes que constrdi, 0 modo de conhecimento exterior ao sujeito, mas
também as representacdes sociais que traduzem o mundo dos significados”. Ainda, a dialética
“busca encontrar, na parte, a compreensdo e a relagdo com o todo; e a interioridade e a
exterioridade como constitutivas dos fendmenos” (Ibidem, p. 24-25).

A partir dessa perspectiva, Minayo et al. (2002) ainda demarcam em seu trabalho que,
na concepcao tedrica da dialética marxista, o confronto de ideias abre caminho para se chegar
a um novo conhecimento. Neste sentido, interpreta-se que esses didlogos entre o0 que se
encontra nos documentos do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) e os relatos dos
especialistas se relacionam e trazem a possibilidade de formular novos conceitos.

Entende-se, portanto, que os especialistas, atores sociais, que fizeram parte deste
trabalho estdo situados no contexto de uma realidade concreta. Embora, ainda € pertinente
sublinhar que seus discursos, de acordo com Minayo et al. (2002, p. 77), podem ser

compreendidos como uma “aproximagdo da realidade social”. Ou seja, identifica-se que s@o
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relatos que trazem criticas, positivas ou negativas, de suas realidades, que se configuram em
fendmenos mais amplo que alcancam os mais diversos grupos sociais tocados pelos 04
(quatro) grandes eixos que acolhem as 10 (dez) areas prioritarias contidas no Marco Legal da
Primeira Infancia (MLPI).

Para analise de contetdo do material coletado, foi desenhada a trajetdria postulada por
Minayo et al. (2002), que se organiza em trés passos, a saber:

a. Ordenacdo dos dados: onde € feito um mapeamento de todos as informacoes
obtidas no trabalho de campo; onde estdo envolvidos a releitura do material, a
organizacéo dos relatos, etc.;

b. Classificacdo dos Dados: conscientes de que o dado ndo existe por si s6, e sim, que
ele é construido a partir de um questionamento que se faz sobre eles, com base
numa fundamentacdo teoérica. Pede-se uma leitura repetida dos textos, momento em
que se estabelece interrogacgdes para que seja identificado o que surge de relevante.
Assim, com base no que é relevante, elabora-se categorias especificas.

c. Andlise final: momento em que se procura estabelecer articulac@es entre os dados e
os referenciais teéricos da pesquisa, respondendo as questes da pesquisa com base
em seus objetivos. Assim, se promove relagdes entre o concreto e o abstrato, o geral

e o particular, a teoria e a pratica.

3.3.2 Ordenacao dos dados — especialistas por regides

Fazendo ainda um recuo a proposta do método hermenéutico-dialético de Minayo et

al. (2002), e oportuno evidenciar que ela traz dois pressupostos:

O primeiro diz respeito a ideia de que ndo ha consenso e nem ponto de
chegada no processo de produgdo do conhecimento. Ja o segundo se refere
ao fato de que a ciéncia se constroi numa relacdo dindmica entre a razdo
daqueles que a praticam e a experiéncia que surge na realidade concreta
(MINAYO et al., 2002, p. 77).

Nesse processo de producdo do conhecimento, refletir sobre o Marco Legal da
Primeira Infancia (MLPI), suas implicacfes nas politicas publicas voltadas a primeira infancia
a partir dos relatos das especialistas que se prontificaram a registrar suas opinides para a
construcdo deste trabalho, foi enriquecedor, uma vez que estes levantamentos ampliam a

compreensdo do pesquisador sobre o que de fato eles vivenciam e opinam.



188

Nesse percurso de interpretacdo qualitativa, e para levantamento das informacdes,
foram realizadas 06 (seis) entrevistas semiestruturadas, sendo 01 (uma) da regido Sul,
01(uma) da regido Norte, 01(uma) da regido Nordeste, 01 (uma) regido Centro-Oeste, e 02
(duas) da regido Sudeste. As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com base no
contexto de atuacdo profissional e cientifica de cada especialista. A ordenacdo dos dados —
releitura do material — estd por ordem de organizacdo dos relatos a partir das conclusfes das

entrevistas a seguir.

Quadro 3: Especialistas por Regiéo.

Regido Especialista Atuacdo profissional e cientifica

E doutora em educacio pela Universidade Federal do Parana (UFPR).
Especialista em politicas publicas com atuagdo em grupos e foruns de
pesquisas voltados para as tematicas: politicas educacionais, direito a
educacdo, educacdo infantil, organizacdo do trabalho pedagdgico na
escola, planejamento e gestdo da educagdo e, dentre as inUmeras

Sul Especialista 1 | atuagdes, participou na organizagdo, producdo de conteido e equipe
Eixo: administrativo-pedagogica de cursos de especializacdo em modalidade
Educacao semipresencial; contribuiu como colaboradora externa em projeto de

Avaliacéo de Instituicbes de Educagdo Infantil do Proinfancia, além da
experiéncia em docéncia no ensino superior como professora do Setor
de Educagcéo, entre outras atuacdes.

E graduada em Enfermagem pela Universidade Federal do Acre;
Especializacdo em Salde Puablica pela Faculdade Bardo do Rio
Branco. Especializacdo em Gestdo em Saude pela Escola Nacional de
Saude Publica Sérgio Arouca — FIOCRUZ. Especializagdo em
Atengdo Priméria & Saude pela Universidade Federal do Acre e
Universidade de Toronto. Participou do curso de Lideranga Executiva

Norte Especialista 2 | sobre Desenvolvimento Infantil pela Universidade de S&o Paulo —
Eixo: USP e Universidade de Harvard e fez parte, como coordenadora, da
Saude equipe idealizadora do Programa Primeira Infancia Acreana (Lei

Estadual N° 3367 de 27/12/2017). Atuou como tutora da Atencdo
Ambulatorial Especializada pelo projeto PLANIFICASUS entre 2019
e 2020. Atualmente é Coordenadora do Nucleo de Saude da Crianga
da Secretaria de Estado de Salde do Acre, entre outras atuacoes.

E doutora em Educacio pela Universidade de Brasilia (UnB). Tem

experiéncias profissionais como professora da Secretaria de Estado de

Educacdo de Goids (1968 - 1994); professora da Fundacdo

Educacional do Distrito Federal — FEDF, hoje, Secretaria de Estado de

Educacdo do Distrito Federal — SEEDF (1991-1995); como técnica em

Assuntos Educacionais do Ministério da Educacdo — MEC; em

Docéncia Universitaria pela Universidade de Brasilia UnB/Faculdade

de Educacéo; como professora/ pesquisadora do Curso de

Especializacdo em Docéncia na Educacéo infantil para professores da

Centro-Oeste Especialista3 | SEEDF (FE/UnB/MEC); como assessora da Subsecretaria de
Eixo: Educacéo Baésica da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Educacao Federal (2011-2013); como consultora do MEC/UNESCO aos
municipios participantes Programa Proinfancia no Estado de Goias

(07/2013 a 05/2014); consultora do MEC/ OEI para analise das

principais tendéncias observadas nas Propostas Pedagogicas da
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Educacéo Infantil apresentadas ao PAR no Estado de Goias e no
Distrito Federal; membro do Comité Diretivo do MIEIB e do Forum
de Educacéo Infantil do DF/MIEIB; entre outras atuacdes.

E mestre em Servico Social pela Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro (PUC-Ri0). Foi bolsista de iniciacdo cientifica pelo
CNPq durante toda graduacdo, onde pesquisou as politicas publicas
voltadas para a primeira infancia no Brasil urbano. Em &mbito
internacional, participou em 2012 do UM Major Group for Child and
Youth na ocasido da Rio+20 e, em 2017, do United Nations Economic
and Social Council Youth Forum, em Nova York, como delegada
jovem brasileira. Participou de projetos de pesquisas com o0s temas:

Sudeste Especialista 4 | Priorizagdo da primeira infancia no Brasil urbano; Primeira Infancia
Eixo: no Brasil urbano — anélise das politicas puablicas voltadas para a

Assisténcia promocéo do direito ao desenvolvimento integral de criangas de 0 a 6

Social anos; Infancia sem violéncia — uma meta para 0 Rio de Janeiro;

Monitoring Child Participation; Primeira Infancia participativa e
inclusiva — ampliando oportunidades de educacdo de criancas em
contexto de vulnerabilidade; e Parceria Internacional e Canadense
sobre os Direitos da Crianga. Atualmente é pesquisadora do Centro
Internacional de Estudos e Pesquisas sobre a Infancia (CIESPI/PUC-
Rio), entre outras atuacdes.

E doutora em Servigo Social pela Pontificia Universidade Catélica de
Sdo Paulo (PUC/SP). Atuou como assistente social da Diretoria de
Vigilancia em Salde-Fundagdo Municipal de Salde-FMS/Prefeitura
Municipal de Teresina-PMT, como Secretaria Executiva de
Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de Teresina PMT (2017-
2020), como Secretaria Municipal de Assisténcia Social da Prefeitura
Municipal de Teresina (2013-2016), onde esteve presente ha
elaboragdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia de Teresina/Pi.

Nordeste Entrevista 5 Tem experiéncia na area de Servigo Social como capacitadora,
Eixo: consultora de projetos sociais, nos seguintes temas: Processo de

Assisténcia Trabalho do Assistente Social, Politica de Assisténcia Social, Trabalho

Social com Familia, Conselhos Gestores e Gestdo Social de Politicas

Publicas. Compde os Grupos de Pesquisa — InstituicGes e Politicas
Publicas — CNPQ-UFPI, Estudos em Politicas de Seguridade Social e
Servico Social-GEPSS-CNPQ-UFPI e Nucleo de Estudos Pesquisa e
Extensdo de Familia e Politicas Publicas NEF-CNPQ — UNIFESP.
Atualmente é Professora Adjunta do Curso de Servi¢o Social da
Universidade Federal do Piaui (UFPI), entre outras atuacGes.

Fonte: elaborado pela autora, conforme dados levantados com as entrevistas semiestruturadas (2022).

O quadro esta organizado de modo a visualizar as especialistas por regido, por eixos
contidos no Marco Legal da Primeira Infancia, e por area de atuacdo, pontuando um pouco
cada percurso, pois, como demarca Fachin (2006, p. 112), “no caso de execugdao de uma
pesquisa de campo, deve-se fazer uma descri¢do da populagéo a ser pesquisada e a maneira
pela qual se realizard a amostragem”. Com esse intuito, como anteriormente ja foi discorrido
sobre 0 meio como foi realizada a amostragem, para esse momento apresenta-se somente a

descricdo dessa populacao, que séo as especialistas.

3.3.3 Classificacao dos dados — a partir dos relatos dos especialistas
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Concluido o registro do contexto das especialistas entrevistadas por regido, a etapa
seguinte consistiu em debrucar-me sobre o material produzido e, em seguida, construir uma
metodologia de analise que, a partir de uma abordagem qualitativa, contribuisse para
observagdo e compreensdo de cada relato. Para tanto, foram elaboradas categorias™?®
especificas baseadas nas informagdes consideradas relevantes. Sobre as categorias, Minayo et
al. (2002, p. 70) informam que, “trabalhar com elas significa agrupar elementos, ideias ou
expressoes em torno de um conceito capaz de abranger tudo isso”.

Para realizacdo das entrevistas, buscou-se um suporte nos documentos oficiais e na
producdo tedrica no campo das politicas pablicas, da primeira infancia e do Marco Legal da
Primeira Infancia (MLPI). E, para atendimento dos objetivos propostos, os dados qualitativos
foram analisados alicercados na técnica de andlise tematica (AT), que, conforme Minayo
(2010, p. 315), “a nogdo de tema esta ligada a uma afirmacéo a respeito de determinado
assunto. Ela comporta um feixe de relacGes e pode ser graficamente apresentada através de
uma palavra, de uma frase, de um resumo”. Para esse caminhar metodoldgico, conforme
objetivos propostos, a partir da elaboracdo das entrevistas, foram definidas quatro categorias

tematicas, descritas a seguir:

Quadro 4: Tematicas.

Tematica 1 — O relato das especialistas sobre o Marco Legal da Primeira Infancia
Destinou-se a conhecer as impressdes dos especialistas com relacdo a Lei n°® 13.257/2016.

Tematica 2 — O relato das especialistas sobre as Politicas Publicas
Buscou-se conhecer o que dizem os especialistas sobre as politicas publicas voltadas para a primeira
infancia implementadas antes, durante e apds a promulgagdo do Marco Legal da Primeira Infancia.

Tematica 3 — O relato das especialistas sobre 0s avancos e/ou retrocessos em Politicas Publicas
De acordo com os registros, procurou-se identificar o que os especialistas apontam como avangos
e/ou retrocessos.

Tematica 4 — O relato das especialistas sobre o Decreto 10.770/2021
Dado a sua proposta de agenda transversal e multissetorial voltada para a primeira infancia, buscou-
se saber 0 que dizem os especialistas com relacdo a esta nova legislacdo que esta atrelada ao Marco
Legal da Primeira Infancia.

Fonte: Elaborado pela autora, conforme dados das entrevistas semiestruturadas (2022).

120 . .
“A palavra categoria, em geral, se refere a um conceito que abrange elementos ou aspectos com

caracteristicas comuns ou que se relacionam entre si.[...]. As categorias sdo empregadas para se estabelecer
classificagfes” (MINAYO et al. (2002, p. 70.)
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As informagdes, de cunho qualitativo, foram analisadas a partir da técnica de analise
temética (AT), cuja unidade essencial de andlise é a presenca de determinados temas, que
pode “‘se constituir de palavras, frases, temas, personagens e acontecimentos, indicados como
relevantes” (MINAYO; 2010, p. 317) que manifesta “estruturas de relevancia, valores de
referéncia e modelos de comportamento presentes ou subjacentes no discurso” (MINAYO;
2010, p. 316). Em consonancia com essas citagdes, Luciana K. Souza (2019, p. 65) discorre
que a AT “trata-se de um método flexivel, acessivel e capaz de apoiar 0 manejo tanto de
grandes como de pequenos bancos de dados de estudos qualitativos”.

Apb6s a classificacdo das informagdes, seguiu-se com a leitura exaustiva das
informacdes coletadas. A identificacdo dos extratos dos relatos para a organizacdo das
tematicas, possibilitaram a construcdo de uma visdo detalhada em consonancia com 0s
objetivos da pesquisa, e, principalmente, em atendimento ao quarto objetivo especifico, que €
identificar o debate cientifico conferindo o que dizem os especialistas em primeira infancia.
Em paralelo, seguiu-se com algumas leituras necessarias que subsidiaram as reflexdes em
cada tematica, tais como Ghesti e Zaher (2021); Oliveira (2016); Bartos (2019); Capilheira
(2018); Almeida (2016); Assuncdo e Almeida (2020); Purificacdo et al. (2019); Bernardi e
Rocha (2016); Flores e Albuquerque (2016); CGU (2021); Marcilio (2021); Junqueira (2005),

entre outros.

3.3.4 Andlise final — relatos dos especialistas

Na sequéncia, foi realizada a analise do material escrito e gravado (transcrito e
validado pela especialista) com o propdsito de identificar os elementos que versam sobre as
discuss@es acerca o Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), as politicas publicas com seus
avancos e retrocessos, e o Decreto n® 10.770/2021.

O breve didlogo sobre o Decreto, como categoria de analise tematica (AT), se deu
porque coincidentemente ele compareceu em todas as entrevistas por se tratar de um dialogo
direto com o art. 5° da Lei n° 13.257/2016. O Decreto traz em seu escopo a instituicdo da
Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia, que tem como objetivo a
construcdo de acdes e planos governamentais articulados a partir da implementacdo de
politicas publicas. Ainda, esta agenda visa a “melhoria das condigdes de vida e a protegdo ¢ a

promocdo dos direitos das criancas, desde a gestacdo até os seis anos de idade completos”
(BRASIL, 20214, Art. 1°).
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A partir do apresentado, Minayo et al. (2002), ao invocarem as finalidades da fase de
anélise com base em Minayo (1992), apontam “trés finalidades para esta ctapa: estabelecer
uma compreensdo dos dados coletados, confirmar ou ndo os pressupostos da pesquisa e/ou
responder as questdes formuladas, e ampliar o conhecimento sobre o assunto pesquisado [...]”
(MINAYO et al., 2002, p. 69). Também, em Minayo (2010) tem-se que:

A compreensdo e a interpretacdo em seu formato final, além de superar a
dicotomia objetividade vs. Subjetividade, exterioridade vs. Interioridade,
andlise vs. Sintese, revelara que o produto de pesquisa € um momento da
praxis do pesquisador. Sua obra desvenda os segredos de seus proprios
condicionamentos, pois a investigacdo social como processo de producdo e
produto é, a0 mesmo tempo, uma objetivacdo da realidade e uma objetivacdo
do investigador que se torna também produto de sua propria producdo
(MINAYO, 2010, p. 359).

Conforme entendimento, a analise pode ser um processo arduo para o pesquisador ndo
tdo experiente (como € este 0 caso aqui), uma vez que para a compreensdo e a interpretacdo
das informacgbes coletadas é preciso extrair conclusdes que sdo expressadas em formato

qualitativo e a partir de estreitos conhecimentos com o objeto de estudo.

3.3.5 Temética 1 — O relato das especialistas sobre 0 Marco Legal da Primeira Infancia

Refletir sobre o Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) como ordenamento juridico
importante para a primeira infancia a partir da perspectiva dos especialistas foi um dos
caminhos desta pesquisa. Neste sentido, as entrevistas semiestruturadas, individuais, com 0s
sujeitos envolvidos com esta categoria foi fundamental para registrar novas compreensdes,
entendendo que “o Projeto de Lei n® 6.998/2013, transformado na Lei Ordinaria 13.257/2016
e responsavel por diversas mudancas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, na
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT e no Cdédigo de Processo Penal — CPP”
(PEREIRA, 2017, p. 45), entre outras, traz dispositivos para formular e implementar politicas
publicas, ou até mesmo ratificar as ja existentes.

De acordo com Oliveira (2016), o MLPI manifesta o discurso de parlamentares e
especialistas de que é necessario assegurar o direito das criangcas nos primeiros anos de vida,
para que elas crescam com estimulos adequados e ambiente saudavel, fatores fundamentais

para a garantia de seu pleno desenvolvimento. No entanto, para autor,
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Observa-se, ainda, a auséncia de um debate profundo e cruzado em torno dos
eixos desenvolvimento humano e desigualdades sociais, que permeiam a
vida de grande parte das criancas e suas familias nas cidades, nas aldeias,
nos quilombos, nos campos, em territorios periféricos, com infraestruturas
habitacionais precérias, sem saneamento basico, sem seguranca publica, com
acesso deficitario ou inexistente a servicos de salde, educacao e mobilidade
urbana em todo o pais (OLIVEIRA, 2016, p. 129).

Nessa dire¢do, com o intuito de levantar esse debate em torno do MLPI, as entrevistas
com os especialistas foram concebidas a partir de suas experiéncias e seus eixos de atuagéo,
portanto, constituem suas vivéncias. E, de acordo com suas participagdes, os especialistas

relataram suas percepcdes sobre a Lei n® 13.257/2016.

Quadro 5: Os relatos sobre o Marco Legal da Primeira Infancia.

“Sem duvida, essa legislacdo especifica interfere na concepgdo e na
elaboracdo das politicas de El, contudo, é preocupante a admissibilidade
de atuacdo direta da sociedade civil na formulagéo e definiges em torno
dessas politicas, e que sdo papel do Estado”.

“Ainda ndo € possivel afirmar quais os efeitos do MLPI nesse sentido,
contudo, mesmo que em seu texto a lei tenha por intencionalidade
“reduzir as desigualdades no acesso aos bens e servigos que atendam aos | Egpecialista Regido

direitos da crianga na primeira infancia, priorizando o investimento sul
publico na promogéo da justica social, da equidade e da inclusdo sem Eixo: Educacio
discriminacdo da crianga”. (EI)

“Se a intersetorialidade se efetivar por meio de articulagdo das dreas para
implementacdo de politicas concretas, com dotagdo orgamentaria
adequada, e em respeito as especificidades de cada area, vejo que pode ser
bastante relevante, no sentido da garantia de direitos”.

“Na minha opinido, uma das principais contribui¢cdes do Marco Legal pela
Primeira Infancia é reforcar a importancia do investimento em politicas
publicas voltadas para a primeira infancia e o estimulo de acGes
intersetoriais para a garantia dos direitos da Crianca em todo territorio
nacional”.

“O Marco Legal da Primeira Infincia vem fortalecendo as politicas
voltadas para a populagdo infantil, enfatizando o que os estudos cientificos | Especialista Regido
vém mostrando: a importancia de uma base solida para a formagdo de Norte
individuos saudaveis e economicamente produtivos e que 0 orgamento Eixo: Saude
publico deve priorizar o investimento na primeira infancia para a melhoria
da sociedade”.

“Pra mim, € um documento que estimula a articulacdo entre gestores,
profissionais, diferentes setores e esferas dos governos em prol de uma
acdo conjunta em favor do crescimento e desenvolvimento infantil integral
e integrado”.
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Sobre os direitos fundamentais das criangas de 0 a 6 anos: “Direitos esses
reafirmados pela Lei n° 13.257/2016, que altera a lei n°® 8.069/1990,
evidenciando a perspectiva de intersetorialidade das politicas publicas
para a primeira infancia, dentre outras, as de salde, direitos humanos,
educacdo, assisténcia social, cultura e justica”.

“[...] a Lei n® 13.257/2016, que altera a lei n° 8.069/1990, vem reafirmar
os direitos j& conquistados em termos de legislacdo desde a CF/88, o
atendimento em creches e pré-escolas”.

“Em relacdo as interferéncias do MLPI no que tange a Educacdo Infantil,
bem como a visibilidade da crianca na primeira infancia, em termos de
legislacdo, além dos j& apresentados anteriormente, temos o
reconhecimento da crianca prioridade absoluta e nesse sentido, as
especificidades dessa faixa etaria reconhecidas nas acdes indissociaveis de
cuidado e educacdo, com vistas a garantir seu desenvolvimento integral,
conforme Art. 29 da LDB”.

“Quanto a interferéncia do MLPI no que tange a visibilidade da crianca na
primeira infancia, podemos ressaltar, além da politica educacional, as
politicas de satude e de assisténcia social [...]”.

Relativo aos espagos de acolhimento a especialista demarca que: “Cabe
ressaltar que a promulgacdo do MLPI imprimiu uma visibilidade maior da
primeira Infancia e, consequentemente, das criangas que se encontram
inseridas temporariamente nos servi¢os de acolhimento como sujeito de
direitos, e que requerem um olhar cuidadoso de todas as politicas publicas,
uma vez que essas criangas chegam aos servicos de acolhimento, medida
protetiva considerada no contexto de protecdo social de alta
complexidade, por terem sido retiradas das suas familias bioldgicas ou
adotivas, por violacao de seus direitos”.

“Mais um avango da legislagao vigente em termos de uma perspectiva de
politicas publicas integradas voltadas a Primeira Infancia que busca
superar a fragmentacdo das agdes de diferentes areas que envolvem a
primeira infancia, e estabelecendo agdes de articulacdo intersetorial, tendo
a crianca no centro dessa articulacdo de politicas publicas voltadas a
Primeira Infancia como luta pelos seus direitos”.

Especialista Regido
Centro-Oeste
Eixo: Educacéo
(Politicas
Educacionais)

“A promulgacdo do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) representa
a entrada oficial da Primeira Infancia na agenda publica brasileira. Assim,
considero que houve uma mudanca de paradigma ao construir e ratificar
um arcabougo juridico que olha para as especificidades das criancas
pequenas. Esse é um fato que deve ser comemorado, contudo, foi apenas o
primeiro passo de uma caminhada rumo a efetivacdo dos direitos da
crianga na Primeira Infancia”.

“O Marco Legal da Primeira Infincia representa o estdgio mais avangado
na concepcdo das politicas publicas integradas e elaboradas
intersetorialmente, almejando o cuidado integral e integrado da crianca,
esta atualizagdo coloca o PNPI! na altura das proposi¢6es do Marco Legal
da Primeira Infancia e se torna um desenho operacional dos seus
dispositivos. Este entrecruzamento histérico os faz andarem lado a lado
(TERRA, 2021, p. 71-72)".
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1Plano Nacional Pela Primeira Infancia (2020).

“Quanto a intersetorialidade do Marco Legal da Primeira Infancia,
acredito que é importante destacar que essa legislacdo tem como um de
seus diferenciais o0 reconhecimento da importancia de olhar integralmente
e intersetorialmente as politicas voltadas para a Primeira Infancia. Coloco
enquanto um diferencial dessa legislacdo pois as politicas publicas no
Brasil, em especial as politicas voltadas para a Primeira Infancia, ndo
possuem esse historico”.

“[...] acredito que € muito importante reconhecer esse olhar inaugural do
MLPI enquanto legislacdo especifica para a primeira infancia,
principalmente quando prevé, em seu artigo quarto, inciso VII, que “as
politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianga na
primeira infancia serdo elaboradas e executadas de forma a articular as
acOes setoriais com vistas ao atendimento integral e integrado”.

“l...] o MLPI ¢ fundamental para essa mudanga de paradigma ¢ a
construgdo de um novo arcabougo juridico que olha para as
especificidades das criangas pequenas de maneira integral, mas este é
apenas 0 primeiro passo de uma caminhada rumo a efetivacdo de seus
direitos e sua implementacdo depende de variaveis econdmicas, politicas,
sociais e culturais”.

“[...] como pesquisadora, compreendemos o Marco Legal da Primeira
Infancia enquanto uma legislacdo que inaugura um novo paradigma para
essa faixa etaria. O assunto de maior incidéncia em relacéo a ele é em
torno da educacéo e da participacdo infantil, focando nas oportunidades de
educacdo de criangas na Primeira Infancia em contextos de alta
vulnerabilidade”.

“O Marco Legal representa, para mim, um olhar inaugural para a Primeira
Infancia brasileira. E um documento que traz, acima de tudo, seguranca
juridica e a delimitacdo do que podemos, de fato, cobrar. Entretanto, ele é
apenas 0 primeiro passo de uma caminhada rumo a efetivacdo dos direitos
das criangas na Primeira Infancia”.

Especialista Regido
Sudeste

Eixo: Servico Social

(Assisténcia Social)

Presenca do MLPI na elaboracdo de politicas publicas:
“Sim, até porque a partir do Marco Legal as agdes publicas necessitavam
dessa referéncia para orientar as acdes propostas”.

“[...] é uma legislagdo que favorece um olhar atento para o futuro da
sociedade brasileira”.

“O Marco Legal tem uma importancia na vida da populagdo de 0 a 6 anos,
guando defende a promocdo de condigdes de crescimento e
desenvolvimento saudavel no periodo que é estruturante das demais fases
da vida podendo prevenir problemas de saude, aprendizagem e
socializacdo, favorecendo uma cidadania ativa e um crescimento
saudavel”.

Especialista Regido
Nordeste
Eixo: Assisténcia
Social
(Servigo Social)

Fonte: Elaborado pela autora, conforme dados das entrevistas semiestruturadas (2022).
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Percebeu-se, segundo os extratos dos relatos por especialista/regido, que o Marco
Legal da Primeira Infancia (MLPI) é enxergado como um importante ordenamento juridico
que confere a primeira infancia uma maior visibilidade, podendo interferir na elaboracdo de
politicas publicas configuradas nos quatro grandes eixos, como a salde, a educacgdo, a
assisténcia social e direitos humanos. Desse modo, identifica-se o que Ordalia Almeida e
Ivania Ghesti (2021, p. 9) descrevem, que “em sintese, o Marco Legal da Primeira Infancia
(MLPI) reforca que, as criancas tem direito a serem tratadas como cidadas e protagonistas de
seu proprio desenvolvimento, com afetividade, respeito e estimulos apropriados ao seu
desenvolvimento humano”.

Embora em algumas narrativas destacam-se que o MLPI vem fortalecendo e
ratificando direitos ja referenciados em outras legislacfes, além de estimular a implementacédo
de politicas publicas (PP’s) para esta categoria de 0 a 6 anos, observa-se, por outro lado, a
partir das informacdes analisadas, que ainda ndo foi (ou ndo €) possivel comprovar quais sdo
os reais efeitos que trouxe esse ordenamento juridico, uma vez que supde-se que muitas PP’s
ficaram estagnadas ou desativadas durante os dois ultimos dois anos, periodo de isolamento
devido a pandemia.

Outra impressao identificada a partir dos relatos é que alguns especialistas concordam
com o mérito dos estudos cientificos na formulacdo deste marco regulatério, mesmo que seja
com o viés econdmico, como € o caso da ideia de investimentos na primeira infancia.

Nas falas de alguns especialistas, 0 MLPI comparece como um documento que vem
ratificar outras legislacdes, bem como fortalecer acdes, que integradas entre as mais diversas
pastas, tém o intuito de reduzir as desigualdades a partir da implementacdo de politicas
pablicas. Isto posto, depara-se com o que enfatiza Ghesti e Zaher (2021, p. 5) quando aponta
que “a articulagdo das acles setoriais ¢ fundamental para superar a fragmentagdo do
atendimento as varias necessidades e interesses da crianca, que entrelagcam-se as competéncias
de sua familia”.

No que se refere as pastas, alguns relatos evidenciam interferéncias do MLPI na
educacdo infantil, quando trouxe maior visibilidade a esta area, e também & assisténcia social
e aos direitos humanos, quando exemplificam que a citada legislagdo imprimiu um maior
destaque nas implicacdes juridicas as criancas que chegam aos servigos de acolhimento.
Compreende-se que essas articulagbes orientam percepcdes e praticas no campo da
jurisprudéncia, como é o caso do Pacto Nacional pela Primeira Infancia, assinado em 2019,
entre o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e diversos outros “atores que integram a rede de

protecdo a infancia no Brasil” (CNJ, 2021a, s/p), que € abordado no item 2.1 deste trabalho.
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Embora j& tenha registro dos direitos da crianca na Constituicdo Federal de 88, alguns
enunciados registram que com o MLPI inicia uma nova caminhada rumo ao atendimento dos
direitos da crianca, e que ele representa um ordenamento juridico importante para a
concepcao de politicas publicas para esse periodo de vida da crianca, que antes ndo era
vislumbrado. Na realidade, convém acrescentar que ndo se trata de uma nova caminhada, mas
sim, compreende-se que ele seja um novo olhar na jurisprudéncia que vem tratar das
especificidades desse periodo, que é a primeira infancia, pois, tal como citou Oliveira (2016,
p. 15), “[...] o campo de protecdo a infancia ndo cessou de se transformar e vem passando por
multiplos processos de reconfiguragdo de linguagens, estruturas e conceitos”.

Em que pese o MLPI, foi percebido que a abordagem intersetorial se apresenta em
quase todas as narrativas. Essa parceria entre as mais diversas pastas é, de acordo com 0s
relatos, importante para o atendimento integral da crianca. Assim, entende-se que
“compreender o papel da intersetorialidade neste cendrio € ter como pressuposto que as
criangas necessitam de um olhar integral, um olhar que ndo as interprete como uma fracdo de
pessoa e sim como um todo” (BARTOS, 2019, p. 17).

Para essa abordagem intersetorial, Luciano Junqueira (2005, p. 5) demarca que
“complementar a dimensao intersetorial das politicas sociais € que emerge a nocao de rede
como a interagdo de pessoas, instituicbes, familias, municipios, estados, mobilizados em
funcdo de uma ideia abragada coletivamente”. Nesse viés, Bartos (2019, p. 17) afirma que “se
o foco é o desenvolvimento integral da primeira infancia, ndo € suficiente que cada setor faca
0 que € de sua atribuicdo e também ndo significa evitar que esses setores se sobreponham”.
Entende-se que esse olhar para intersetorialidade pode ser positivo, uma vez que articular
politicas publicas de forma fragmentada pode ndo atender ao que se espera do preconizado na
legislacdo, que é a garantia do desenvolvimento integral.

Compreende-se que o desenvolvimento integral considera o cidaddo na sua totalidade.
E, para sustentar essa afirmativa, Junqueira (2005, p. 1) discorre que ao se abordar “0S
problemas sociais de maneira integrada, no espaco social onde se manifestam, considerando
os diversos atores sociais envolvidos como sujeitos do processo, coloca como necessaria a
descentralizagdo como também a intersetorialidade”. Ou seja, o processo de articulacdo e de
interacdo entre pastas pode promover um carater de compreensdo do todo, quando se fala do
desenvolvimento integral.

Voltando as impressdes das especialistas sobre o Marco Legal da Primeira Infancia
(MLPI), conclui-se que, de modo geral, a legislacdo veio a: reforcar direitos estabelecidos em

outras legislacGes; dar visibilidade a crianca na primeira infancia; enfatizar a necessidade da
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prioridade absoluta as politicas publicas voltadas & crianga na primeira infancia; integrar
novas perspectivas com as abordagens intersetoriais e interseccionais; promover e orientar
acOes e programas etc.

Na mesma medida, analisa-se dos relatos que o MLPI, mesmo ressaltando sua
importancia para a populacéo de 0 a 6 anos, ainda é desconhecido no meio de alguns grupos
envolvidos com essa tematica e ainda ndo se vislumbra seus efeitos, mesmo passados seus
seis anos de vigéncia. Ndo se pode, também, cotejar que ele seja 0 perfeito instrumento
juridico que vai alavancar e fazer valer os direitos das criancas na primeira infancia. E,

referenciando as palavras de Demarzo, Lima e Tebet (2018):

Resumidamente, a cidadania de um povo é construida na sua relagdo com o
Estado, nas lutas politicas e sociais que os individuos travam. O sentimento
de cidadania é desenvolvido a partir da histéria e do meio, e o papel exercido
pelo Estado, via poder executivo, é precipuo, ou seja, o governo influencia
decisivamente nessa construcdo através das politicas publicas elaboradas,
especialmente os referentes a educacdo; as leis que sugere e ou sanciona;
bem como de que forma dialoga e acata a reivindicagio do povo
(DEMARZO; LIMA; TEBET, 2018, p. 87).

Desse modo, embora 0 Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) ndo corresponda a
uma reivindicacdo direta do povo, visto que sua articulacdo se deu a partir de grupos de
coalizdes e atores estrategicamente mobilizados, como discorre Silva (2021) em sua tese de
doutorado. Ainda em tempo, € pertinente sublinhar que relativo ao MLPI, “ndo esteve em
J0go, necessariamente, garantir maior visibilidade a infancia propriamente dita, mas sobretudo
de definir responsabilidades pelo seu cuidado/desenvolvimento integral” (SILVA, 2021, p.
197), contraponto assim algumas impress6es narradas pelas especialistas.

3.3.6 Teméatica 2 — O relato das especialistas sobre as Politicas Publicas

De acordo com Ordalia Almeida (2016, p. 132), apenas as legislagdes “ndo estdo
sendo suficientes para mudar a condi¢é@o das criancas no Brasil, 0 seu reconhecimento como
cidadas € um requisito indispensavel para que politicas publicas para a primeira infancia
sejam efetivadas”. Nesse cendrio, Tamires Assunc¢do e Eliene Almeida (2020, s/p) demarcam
em seu texto que “Reconhecer os seres que fazem parte da primeira infdncia enquanto ativos
na construcdo das politicas publicas que teréo acdes diretas ou indiretas sobre si e seus pares é

de fundamental importancia”.
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Para avangar nesse reconhecimento, entende-se que é necessario atrelar ordenamento
juridico a implementacdes que contemplem as diversas pastas que contribuem para o
desenvolvimento integral da crianca. A validacéo dessas politicas publicas, mormente no dia a
dia das milhGes de criancas brasileiras, carecem de esforcos da familia, da sociedade e do
governo.

A partir do contexto, a Lei n® 13.257/2016 se apresenta como uma possibilidade de
ratificar esses esforgos, principalmente na esfera governamental. De acordo com Capilheira
(2018), a partir da citada lei, espera-se o surgimento de um conjunto de politicas publicas que
tenham como foco o desenvolvimento integral da crianca de até 6 anos de idade. Ainda
reforcando, o Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), ao trazer a concepgédo da crianca
como sujeito de direito, traz a reflexdo sua efetividade quanto ao seu enfoque e ao
cumprimento do entrelacamento de politicas publicas para o desenvolvimento total da crianca
(CAPILHEIRA, 2018).

Desse modo, outra categoria tematica das narrativas dos especialistas se voltou para as
discussbes relativas as politicas publicas (PP) configuradas em algumas pastas, como a
educacdo infantil, a salde e a assisténcia social, campo de atuacdo das entrevistas. Identifica-
se, nas falas, que elas alternam entre antes e depois do MLPI, uma vez que muitas politicas se
consolidaram ou mesmo se desmancharam a partir dos governos vigentes a época.
Compreende-se que o melhor seria que essa PP se mantivesse independentemente de qualquer
governo e de qualquer partido politico (ALMEIDA, 2016, p. 132).

Quadro 6: Os relatos sobre Politicas Publicas.

As discussdes sobre o MLPI ocorreram “sobretudo quanto a
intersetorialidade, ou seja, a articulagdo de agBes setoriais (educacéo,
salde, assisténcia social) ao considerar que o direito a educacdo infantil a
uma parcela da populagdo em situacdo de pobreza e vulnerabilidade, foco
da Acdo Brasil Carinhoso — Plano Brasil sem Miséria — pode também
garantir outros direitos. Mas, repito, como dever do Estado e do poder

publico, e ndo terceirizar para o setor privado”. Especialista Regido
Sul

“O Plano Brasil sem Miséria articulou diferentes agcdes como respostas do Eixo: Educagéo

Estado para a superacdo da pobreza e da extrema pobreza resultantes das Infantil

intensas desigualdades estruturais da sociedade brasileira em suas
diferentes dimensoes”.

“Q Brasil Carinhoso, [...], contribuiu significativamente com repasses
financeiros aos municipios que garantiram a inclusao de bebés e criangas
pequenas na creche cujas familias eram beneficiarias do Programa Bolsa
Familia”.
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“Néao concordo com substituicdo de programas com resultados exitosos
como o Bolsa Familia, acredito que a uma boa sugestdo seria aperfeicoa-
lo, tanto na questdo do acesso ao programa como no monitoramento da
utilizacdo do recurso e na identificagdo e corte de beneficiarios que nao
atendem os critérios de vulnerabilidade”.

Especialista Regido
Norte
Eixo: Saude

“Com relagdo as criancas em situagdes de acolhimento “Pela minha
trajetoria vivenciada junto a essas criangas em situacdo de acolhimento
institucional, o reconhecimento na legislacdo vigente da prioridade
absoluta de criancas e adolescentes nas politicas publicas, ndo tem
efetivamente se materializado, sobretudo no que se refere a um trabalho
junto as familias dessas criancas, muitas delas constituidas em sua
maioria pela monoparentalidade feminina, maes que precisam sair para
trabalhar e ndo tem com quem, e nem onde deixar suas criangas, uma vez
que a politica de expansdo e universalizacdo da Educacdo Infantil esta
longe de garantir esse direito, mais acentuadamente junto as criancas
oriundas de classes menos favorecidas, colocando-as assim em situagao
de risco e vulnerabilidade social, e acentuando a ineficicia do Estado na
constituicdo de politicas publicas integradas que possibilitem a
permanéncia das criangas e adolescentes junto aos familiares”.

Especialista Regido
Centro-Oeste
Eixo: Educacéo
(Politicas
Educacionais)

“Especificamente sobre a assisténcia social, destaco a elaboracdo do
Caderno de Orientagbes Técnicas do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) para Criancas de 0 a 6 Anos,
elaborado pelo pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) em
2021. O SCFV é um importante servi¢co da Protecdo Social Bésica do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) que complementa o trabalho
realizado com familias por meio do Servico de Protecdo e Atendimento
Integral as Familias (PAIF) e do Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado as Familias e Individuos (PAEFI). Antes deste caderno,
entretanto, ndo havia diretrizes especificas que qualificassem a execucdo
do SCFV para criangas na Primeira Infancia”.

“Nao vejo com bons olhos essa substituicdo, pois o Auxilio Brasil
remonta a antigas praticas de politicas publicas descentralizadas,
desintegradas e com foco na culpabilizacdo e moralizacdo da pobreza.
Quanto a previsdo de pagamento direto a creches pelas matriculas, o que
seria uma espécie de “voucher creche”, também analiso de maneira
critica, por dois motivos principais. O primeiro porque a nossa
Constituicdo Federal de 1988 prevé que a educacdo é direito de todos e
dever do Estado. As legislaces que foram promulgadas posteriormente,
como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB) e o Marco Legal da Primeira Infancia,
reafirmam essa premissa. O segundo motivo é que ndo h4, na literatura
internacional especializada acerca do “voucher creche”, um consenso que
justifique a adesdo dessa pratica por parte do Brasil”.

Especialista Regiéo
Sudeste

Eixo: Servigo Social

(Assisténcia Social)

Sobre MLPI e a intersetorialidade nas politicas publicas: “Toda forma de
didlogo € importante e a intersetorialidade vai mais além, pois destaca o
fazer junto, por meio das parcerias, protocolos de acéo, sinergias. Quando
estamos falando de saude, educagdo essa importancia se intensifica, pois
sdo bases para um crescimento saudavel em que a familia, a comunidade
precisa ser ouvidas, consideradas a partir de suas vivéncias, das trajetorias
de vida, da construgdo de vinculos. Essa metodologia de trabalho tem
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uma influéncia consideravel quando focamos na questao da violéncia pois
por meio dela ciclos de violéncia poderdo ser rompidos™.
Especialista Regido

Sobre a Politica Pablica Vila Bairro Seguranga implementada em Nordeste
Teresina/Pi: “No que diz respeito as a¢des voltadas para criangas e jovens, Eixo: Assisténcia
no ano de 2018 foram iniciados Projetos que envolviam um trabalho com Social
criangas e adolescentes das Escolas Municipais da regido do Lagos, acdes (Servigo Social)

importantes de sensibilizacdo, identificacdo de situagdes de violéncia,
contudo, como toda politica publica necessita de um periodo de gestdo
para avaliar, ndo conseguimos mensurar esses dados, pois em 2020 a
gestdo foi encerrada, assumindo outro grupo politico a administragdo da
Prefeitura”.

Sobre mudancas na pasta da Assisténcia Social, nos dltimos seis anos:
“[...] identificar mudancas sim, especialmente no que diz respeito ao
trabalho do Servico de Fortalecimento de Vinculo que na execugdo é
referenciado , com relevancia para com a populacéo de 0 a 6 anos, apesar
de ser um grande desafio estabelecer a intersetorialidade entre as politicas
publicas para que a abordagem seja respeitada de acordo como o Marco,
porém é um processo e ja tem avangos de perceber a importancia e
elaborar agdes com esse objetivo”.

Fonte: Elaborado pela autora, conforme dados das entrevistas semiestruturadas (2022).

Com base nos extratos destacados, observa-se mais uma vez que a intersetorialidade se
mostra como uma abordagem que pode ter muito a oferecer, se bem executada. Nesse Viés, 0
RNPI (2020a, p. 58-59) destaca que o “Brasil vem avangando na constru¢ao de uma politica
para as infancias com abordagem intersetorial, visando ao atendimento integral e integrado”.
Porém, identifica-se que essa abordagem enfrenta o grande desafio de “confluir as agdes de
diferentes setores para a concepcdo de criancga-pessoa, sujeito social de direitos, cidada,
produtora de cultura, singular e diversa nas diversas infancias” (RNPI, 2020a, p. 59).

Alude-se aqui que pensar em intersetorialidade esta muito ligado a questdo da
descentralizacdo, a transferéncia de atribuicdes, e ao mesmo tempo, ao compartilhamento de
informacdes e de servigos das mais diversas areas com o objetivo de atender ao todo, que é o

sujeito em sua totalidade. Nessa perspectiva, Junqueira (2005) argumenta, que:

A descentralizagdo como um processo de transferéncia de poder determina a
redistribuicdo das decisGes. Nesse sentido, este € um conceito dialético,
porque ele existe em oposicdo a centralizacdo. Nao se descentraliza se ndo
ha poder centralizado. Esse processo envolve mudancas na articulagéo entre
estado e sociedade, entre o poder publico e a realidade social, e implica
mudar a atuacdo do Estado, seu papel na gestdo das politicas sociais. O
Estado deixa de ser o Unico responsavel pelas solugdes dos problemas
sociais, mesmo que tenha como sua competéncia a garantia aos cidadaos dos
seus direitos sociais (JUNQUEIRA, 2005, p. 2).
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Afirmar que o Estado deixa de ser o unico responsavel ndo quer dizer também que é
pertinente delegar aos outros atores, como a familia e a sociedade, esse dever de garantir a
implementacdo e a gestdo de politicas publicas. Assim, é relevante ressaltar que incumbe ao
Estado e ao poder publico a garantia desses direitos, e ndo a terceirizacdo e transposicao para
0 setor privado, conforme observa-se em uma das falas dos entrevistados.

Ainda de acordo com algumas narrativas, levantou-se a discussdo sobre alguns
programas ja existentes antes do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), como a Ac¢éo
Brasil Carinhoso (ABC), Plano Brasil sem Miséria (BSM) e o Bolsa Familia. Pode-se
interpretar que essas politicas assumem uma perspectiva de avangos, quando se pensa em
programas que atenderam a uma camada da sociedade e ao objetivo proposto com sua
implementacdo. Dando suporte ao assunto, a RNPI (2020a, p. 58) em seu texto aponta que ““as
ultimas décadas foram proficuas em respostas a demandas historicas da sociedade”.

Relativo ao Bolsa Familia, embora ele caminhasse como o viés negativo'®! de uma
politica compensatdria (CASTRO et al., 2009), percebe-se nas narrativas dos especialistas
gue sua substituicdo ndo foi bem vista, uma vez que entende-se que era um programa que
necessitava somente de aperfeicoamento e melhoramento, e ndo especificamente de uma
substituicdo para criacdo de um novo objeto de governo.

Outro ponto importante a destacar das narrativas diz respeito as criangas em situacoes
de acolhimento, em que a especialista da regido Centro-Oeste afirma que a legislacdo ainda
ndo tem se materializado para esta questdo. Identifica-se, portanto, que essa nao
materializacdo é ndo reconhecer a primazia do direito concedido a crianca a partir das

legislagdes. E, de acordo com Almeida (2016):

O reconhecimento das criancas e dos adolescentes como prioridade absoluta
(art. 227 — CF/1988) enseja o delineamento de politicas publicas sociais que
contemplem a garantia de direitos humanos, considerados como naturais,
inaliendveis intrinsecos a pessoa, por exemplo o direito a vida; os civis ou
politicos, que dizem respeito & participagdo das criangas no contexto social
em que vivem; o0s sociais relacionados com as necessidades de bem-estar e
protecdo (ALMEIDA, 2016. p. 139).

Para a contemplacdo desses direitos, o Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI)

manifesta a possibilidade da escuta das criangas através de profissionais qualificados,

121 . — . . oo 5
Seria esperado, portanto, que o Bolsa Familia tivesse uma imagem predominantemente negativa junto a

populacdo. Seja por ndo concordar com politicas de repasse de dinheiro a pessoas - a partir do principio de que
ndo se deve dar 0 peixe, mas ensinar a pescar -, seja pela perspectiva de que o dinheiro puablico sera desviado por
fraudes na inclusdo indevida de pessoas, seja pelo incentivo a natalidade para perpetuar o beneficio (CASTRO et
al., 2009, p. 338)
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ressaltando que ndo sdo esses profissionais que irdo dar voz a elas, pois elas ja “sdo
produtoras de suas proprias andlises, reflexdes, produtoras de cultura que influencia ndo
apenas seus pares, mas os adultos & sua volta” (ASSUNCAO; ALMEIDA, 2020, s/p).
Manifestou-se aqui a reflexdo sobre o distanciamento entre a legislacdo e sua materialidade,
compreendendo que “os direitos humanos sdo criados e recriados na medida em que os seres
humanos atuam no processo de construcao social da realidade” (VILLAPOUCA, 2019, p. 17)
e que esse distanciamento ndo deveria existir.

Outro ponto de relevo encontrado nas falas dos especialistas € a preocupagdo com as
politicas sociais. A entrevistada da regido Sudeste abordou em seu discurso o Caderno de
OrientagBes Técnicas do Servico de Convivéncia e Fortalecimento dos Vinculos (SCFV) para
esse publico, de 0 a 6 anos. O caderno foi langado em 2021, e vem acompanhado do Caderno
de Atividades do SCFV, que, conforme a especialista, apresenta-se como uma ferramenta
importante em complemento ao servico prestado pelo Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), que até entdo ndo existia.

O SUAS, nas ultimas décadas, tem comparecido na pasta de assisténcia social de
maneira positiva. Tal afirmacdo € corroborada por Purificacdo et al. (2019, s/p) quando
afirmam que “O SUAS representa um dos maiores avangos do Estado brasileiro no que
remete a politica social”. No entanto, o que se nota na conjuntura atual é que os servigos
prestados pelo SUAS tém sido comprometidos, distanciando-se um pouco do que estabelece
os ordenamentos juridicos. Ainda de acordo com Purificacdo et al. (2019), as medidas
implantadas apos o Golpe de 2016 vieram a impactar na pasta de assisténcia social, “onde os
mais implicados sdo os mais vulneraveis, as criancas e adolescentes” (PURIFICACAO et al.,
2019, s/p).

A pasta da assisténcia social, atrelada a politica de seguranca, também teve lugar na
narrativa da especialista da regido Nordeste. Compreendendo que o Marco Legal da Primeira
Infancia (MLPI), em seu artigo 7°, prescreve aos varios &mbitos da federacéo a articulagdo de
“acOes voltadas a protecdo e a promocao dos direitos da crianga por meio de conselhos de
direitos”. Convém, identificar que muitas vezes essas agdes e programas ndo séo continuados
por outros grupos politicos que posteriormente assumem o poder. A exemplo, ainda no
discurso da especialista, relativo ao Programa Vila Bairro Seguranca, ndo foi possivel avaliar
seu impacto e devido a transicao para outro grupo politico o programa foi desativado. Ou seja,
entre avancos e retrocessos, a efetivacdo e continuidade de politicas publicas ainda continua

sendo um grande desafio.
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3.3.7 Tematica 3 — O relato das especialistas sobre os avancos e/ou retrocessos em
Politicas Publicas

Tem-se falado muito em avancos legislativos e de politicas pablicas para a primeira
infancia e reconhece-se que esses progressos foram resultados de muitas lutas e debates que
marcaram a agenda politica e a sociedade. No entanto, essa luta interminavel se confronta
periodo a periodo de acordo com as conjunturas politicas de cada governo.

De acordo com Purificacéo et al. (2019, p. 1), “a conjuntura politica atual, entre outras
consequéncias, vem constituindo mudangas no orcamento e na elaboracdo e gestdo das
politicas sociais”. Essas mudangas afetam a familia e a sociedade, uma vez que sao para elas
que sdo elaboradas e implementadas as politicas publicas.

Nesse Vviés, observa-se que nos governos implantados apos o Golpe Parlamentar de
2016, ano da sancdo do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), visivelmente reduziram os
gastos sociais com o intuito de beneficiar o capital financeiro (PURIFICACAO et al., 2019),
ocasionando mudanca de foco quando se fala em destinacéo de recursos para agoes e projetos,
principalmente os voltados para a primeira infancia. Assim, caminha-se entre avangos
(alcancados ao longo das Ultimas décadas) e retrocessos (cometidos pelas gestdes dos ultimos
dois governos), conforme é possivel verificar nos extratos das narrativas dos especialistas

abaixo:

Quadro 7: Avancos e Retrocessos a partir dos especialistas.

Avango: Foram muitas as conquistas e avancos para a educacdo infantil
no Brasil a partir da CF/1988 com a garantia do direito a educacao
infantil a todas as criangas, desde que nascem, como prioridade absoluta
e sujeitos de direitos e, na legislagdo especifica, da educagdo infantil
como primeira etapa da educagao basica.

Avango: “Aprovagdo das primeiras diretrizes curriculares especificas em
1999 e a sua revisdo com as novas Diretrizes Curriculares para a
Educacéo Infantil de 2009 — Resolugdo CNE n.° 5/2009 — elaboradas em
um processo democratico e com carater mandatério. De |4 para cd, foram
muitas as politicas, programas e agdes especificas e intersetoriais, tais
como, o Proinfantil, o Proinfancia, o Brasil Carinhoso, a inclusdo da
educacdo infantil no PNLD — obras didaticas, pedagdgicas e literarias —
programas suplementares de apoio para expansdo de novas turmas e
institui¢bes de educacdo infantil”.

Retrocesso: “[...] cabe indagar se, sob um governo federal que
desrespeita os direitos sociais, que promove um verdadeiro desmonte nas
politicas educacionais, que desconsidera a educacdo infantil desde a
creche como direito das criangas e que destréi programas consolidados | Especialista Regido
reconhecidos internacionalmente como o Bolsa Familia, havera politicas Sul
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que materializem o que estd posto na lei, para além da privatizacdo do
publico? Penso que, a continuidade das pesquisas poderdo evidenciar
esses aspectos”.

Retrocesso: “A partir do golpe juridico e politico de 2016, e com a
aprovacdo da EC n.° 95, houve reducdo de recursos federais para as
politicas sociais, dentre elas, as educacionais e, consequentemente,
impacto no orgamento da Unido para politicas especificas de educagdo
infantil, 0 que compromete o seu papel supletivo em prestar assisténcia
técnica e financeira aos estados e municipios”.

Retrocesso: “No caso especifico da creche — subetapa da El que
demanda por mais recursos — a reducdo orcamentaria que impactou
programas e agOes tem significado prejuizo a garantia do direito a
educacdo tendo como um dos principios o padrdo de qualidade, assim
como, a gestdo e oferta puablica. Um cenario que tem incentivado
politicas de baixo custo (Programa Crianga Feliz) e mecanismos de
privatizacdo da oferta em creche, como a politica de vouchers e a
expansao via conveniamento”.

Retrocesso: “O Brasil Carinhoso, [...], contribuiu significativamente com
repasses financeiros aos municipios]...]. Mas, como ja mencionado, essas
politicas tém sofrido estagnacdo e redugdo de recursos orgamentarios
desde o ano de 2016”.

Eixo: Educacéo

(EN)

Avancgo: “Com a publicacdo da lei é possivel observar alguns avangos
para a sociedade, como, por exemplo, o direito garantido as mulheres
gestantes ou maes de criancas de até 12 anos de cumprirem o periodo de
prisdo proviséria em suas residéncias e esse direito é estendido aos pais
quando Unicos cuidadores; a ampliacdo da licenca-paternidade de cinco
para 20 dias; a criacdo de programa federal voltado para acdes de apoio
as familias com criancas na primeira infancia; a ampliacdo da licenca-
maternidade de quatro para seis meses para funcionarias publicas e de
empresas que aderiram ao Programa Empresa Cidada, dentre outros”.

Retrocesso: “No entanto, ndo observo avangos no que diz respeito ao
sistema informatizado que permita o registro de dados do crescimento e
desenvolvimento da crianga, bem como na informacéo a sociedade sobre
0s recursos aplicados nos programas e servi¢os voltados para primeira
infancia”.

Especialista Regido
Norte
Eixo: Saude

Avancgo: “[...] podemos considerar que o Marco Legal da Primeira
Infancia constitui um dos avancos voltados a garantia dos direitos das
criancas de zero a seis anos de idade”.

Retrocesso: “Temos acompanhado os retrocessos das politicas publicas
voltadas as creches e pré-escolas, inclusive apds aprovacdo do MLPI,
provocando uma descontinuidade de politicas ja implementadas
anteriormente, dentre as quais podemos evidenciar o descumprimento das
metas do PNE 2014-2024, no tocante & ampliacdo das creches e
universalizacdo da pré-escola, tendo em vista a redugdo de recursos
voltados aos programas que buscavam esse acesso, como Proinfancia e
0 Brasil Carinhoso. Essa redugdo de recursos impossibilitou assim a
ampliacdo da construcdo de creches e pré-escolas, a aquisi¢do de
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equipamentos e mobiliarios, além de afetar significativamente as
politicas de formacdo dos professores e demais profissionais que atuam
na Educacdo Infantil, bem como as discussGes em termos de politicas
publicas de curriculo”.

Retrocesso: “[...] aimplementacdo da Politica Nacional de Alfabetizacéo
e do Programa Tempo de Aprender, atrelada a uma concepgdo de
Educacdo Infantil em uma perspectiva preparatéria, contraria assim as
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil de 2009,
agravadas ainda mais pelo Edital do PNLD de 2022 admitindo livros
didaticos na educacdo infantil. Ou seja, na contramdo de pesquisas
académicas e de documentos oficiais de carater normativo e consultivo,
inviabilizam préaticas cotidianas que levem em consideracdo as
experiéncias e saberes das criangas, como preconizado nas DCNEI em
relacdo ao curriculo como um conjunto de praticas que buscam uma
articulagdo dessas experiéncias e saberes com os conhecimentos ja
produzidos pela humanidade, tendo como eixos norteadores as interagoes
e brincadeira”.

Retrocesso: “Outros pontos a destacar se referem a privatizagdo da
educacdo, com incentivo a politica de voucher imprimindo a destinacao
de recursos publicos para iniciativa privada, a implantacdo do
homeschooling, bem como da efetivacdo de Programas de carater
assistencialista em sobreposi¢cdo a politicas especificas da area da
educacdo, assisténcia social e satde, tais como o Programa Crianga Feliz.
[...] De modo geral, inclusive em relagdo as outras politicas sociais, 0 que
essas criangas vivenciam estd muito distante da materializacdo desses
direitos”.

Retrocesso: Sobre as criangas, na primeira infancia, que se encontram
em situacdo de risco e vulnerabilidade social: “Ainda hoje essas criangas
sdo vistas como seres de falta, incapazes, cujo atendimento se instala
muito numa perspectiva compensatoria, muitas vezes sem a realizagéo de
um trabalho efetivo junto as familias, em que as criancas sao retiradas,
que envolvem situacfes de violacdo de direitos, maus tratos, abandono,
negligéncia, abuso dentre outros, e nessas situa¢fes sdo encaminhadas
aos servicos institucionalizados de acolhimento, ou em familias
acolhedoras, tema esse que demandaria outros questionamentos e
pormenores que ndo caberiam nessa discussio”.

Retrocesso: “Importante ressaltar, como vimos discutindo ha algum
tempo, sobretudo em se tratando de criangas que se encontram em
situacdo de risco e vulnerabilidade social, de que as politicas de
assisténcia social, de salde e de educacdo tem-se corresponsabilizado
pelo atendimento a Primeira Infancia, mas de forma isolada, inclusive a
politica educacional, uma vez que ndo se percebe uma comunicacéo
fluida entre essas diferentes instancias na configuracdo da conjuntura
social, [...], e considerando a perspectiva de uma educacdo voltada ao
desenvolvimento integral do ser humano”.

Especialista Regido
Centro-Oeste
Eixo: Educagéo
(Politicas
Educacionais)

Retrocesso: “Sobre os retrocessos, acredito que devemos olhar com
cautela para o Programa Crianga Feliz. Por um lado, ele é relevante por
ser o primeiro programa elaborado ap6s a promulgagdo do MLPI a nivel
federal (apesar de Dilma Rousseff ter sido responsavel pela assinatura do
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MLPI, o programa Brasil Carinhoso, que tinha a Primeira Infancia
enguanto principal foco, foi elaborado anteriormente). Entretanto, seu
desenho se mostra problematico ao desconsiderar a existéncia do Sistema
de Garantias de Direitos enquanto eixo estruturante das politicas sociais
voltadas para as criangas. Na pratica, o Crianca Feliz esvazia acOes ja
existentes e que possuem capilaridade no territério brasileiro, como a
Estratégia Salde da Familia e o ja citado Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos”.

Especialista Regido
Retrocesso: “A Controladoria Geral da Unido (CGU), inclusive, Sudeste
elaborou um documento em 2020 com o objetivo de mapear e avaliar o | Eixo: Servico Social
cenério atual das politicas publicas federais voltadas a Primeira Infanciae | (Assisténcia Social)
a priorizacao desse publico pelo governo federal, principalmente através
das a¢Bes nos Ministérios da Salde; da Educacdo; da Cidadania; da
Justica e Seguranca Publica; da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos e na Secretaria Especial da Cultura e concluiu, entre outras
coisas, que, apesar de todas as areas do escopo desenvolverem acles
voltadas a primeira infancia, estas sdo executadas de forma independente
e descoordenada, ndo havendo uma politica que as integre, tampouco
coordenacéo intersetorial que as envolva, numa agdo conjunta. Assim,
acredito que ainda ndo podemos falar em qualidade das acGes
intersetoriais voltadas para a Primeira Infancia em esfera federal e sim de
uma intencdo de construi-la”.

Retrocesso: “Assim como mencionado na resposta anterior, eu identifico
gue ainda ndo podemos falar em melhoria no que concerne a formulacao
de politicas publicas voltadas para a Primeira Infancia e sim de uma
intencdo de construi-la”.

Avango: O MLPI ao evidenciar a primeira infancia o periodo inicial da [ Especialista Regiao

vida informa que “todas as agdes que tenham como foco essa populagéo, Nordeste
sem davida alguma, influenciardo positivamente no processo de Eixo: Assisténcia
crescimento do ser humano”. Social

(Servico Social)

Fonte: Elaborado a autora, conforme dados da entrevista semiestruturada (2022).

Observa-se nas narrativas uma movimentacdo no que se refere aos avangos e
retrocessos relativos as politicas publicas. Neste cenario, a especialista da regido Sul discorreu
que a educacao infantil (El) teve muitas conquistas e evolugdes a partir da CF de 1988, uma
vez que foi preconizada prioridade absoluta as criancas desde seu nascimento, seguindo com a
garantia da El, amparada nos marcos regulatdrios seguintes. Na opinido de Bernardi e Rocha
(2016, p. 164), “em que pesem todos os avangos, ndo podemos arrefecer a luta, menos ainda
nos dispensar, ‘pois ainda somos uma sociedade enferma de desigualdade, enferma de

descaso pela populagéo pobre’”. E,

No caso da infancia pobre, o governamento da populacdo se da através de
politicas com a intengdo de conter riscos sociais, investindo em projetos
assistenciais, educativos, com intengdes biopoliticas indo ao encontro da
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racionalidade em que vivemos (CAPILHEIRA, 2018, p. 102).

Ou seja, a ideia ndo seria somente conter, mas sim evitar esses riscos, ou mesmo
diminui-los pouco a pouco até que ndo existisse tanta disparidade entre o que estabelece a lei
e 0 que de fato se efetiva.

Entende-se, portanto, das narrativas, que hoje a EIl transita em avancos e retrocessos.
A garantia da EI como direito € um avancgo, e como pauta prioritaria de governo tem sido um
retrocesso, principalmente quando se fala em espacos. E nessa perspectiva, Assungdo e

Almeida (2020) consideram que:

A partir deste olhar sobre a importancia dos espacos educacionais se faz
necessario investimentos de modo a promover melhoramento do ambiente
que acolhe as criangas na educacao infantil, além da promogéo de formacdes
continuadas para os adultos que recebem e dialogam constantemente com as
mesmas nestes lugares [...] (ASSUNCAO; ALMEIDA, 2020, s/p).

Outros avancos extraidos das falas dizem respeito aos Programas Proinfantil,
Proinfancia e Brasil Carinhoso. A especialista da regido Sul demarca que esses programas
contribuiram para a melhoria da EI. Com relagdo ao Proinfancia, Flores e Albuquerque (2016,
s/p) discorrem que “ao longo do seu desenvolvimento, o Programa foi sendo ampliado e
articulado a outros programas e acles federais que qualificaram significativamente sua
efetividade, ampliando seu impacto no &mbito desta oferta educacional e da inclusdo social”.

Na contram&o, mesmo com a instituicdo do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI),
identifica-se, ratificando o que dizem os relatos, que “apesar dos avangos antes referidos, o
atraso e a lentidao tém sido as marcas da gestdo da educagao” (BERNARDI; ROCHA, 2016,
p. 164). Isto significa que é evidente o retrocesso da educacdo infantil (EI) no atual governo, e
que os direitos das criancas nunca estiveram tdo fragilizados como atualmente (SALDANA,
2022).

Outra identificacdo de avanco pautado nas falas foi o direito das mulheres gestantes ou
mades de criancas de até 12 anos e aos pais quando Unicos cuidadores de cumprirem o periodo
de prisdo provisdria em suas residéncias. De acordo com os relatos, esse direito, especificado
no MLPI, trouxe um novo olhar para 0 amparo dessas criangas.

Moreira (2017, s/p), ao discorrer sobre o0 assunto, argumenta que “a modificagdo foi
extremamente salutar e pde em relevo a importancia do principio da dignidade da pessoa
humana (especialmente das mulheres e das criancas)”. No entanto, de acordo com o autor,

embora a legislacédo traga esse amparo legal, ainda ocorre que “muitas mulheres em condicoes
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semelhantes continuam na cadeia” (MOREIRA, 2017, s/p). Assim, o assunto carece de
reflexdo e debate para que se possa entender a ndo aplicabilidade da lei para essas maes que
possuem tais direitos.

Outro ponto de relevo é que ainda ndo existem estatisticas que mostram quantas méaes
Ou responsaveis que se encontram em situacGes de carcere privado tém filhos pequenos, que
possam garantir o direito ao beneficio como prevé a lei. O que se identifica, ainda, é que ha
muita resisténcia de juizes para deferir esse direito (MOREIRA, 2017).

A especialista da regido Norte expressa que a ampliacdo da licenca paternidade e
maternidade podem ser vislumbrados com um avanco, a partir do MLPI. E, ainda ao perceber
0 MLPI como um instrumento que veio a garantir os direitos e a evidenciar a primeira
infancia, é pertinente considera-la como um avanco. Nessa perspectiva de direitos, Luciana
Linero (2016) demarca que a lei, além de trazer como destaque dez areas prioritarias, “reforca
a orientacdo de que a crianga deve ser educada sem a utilizacdo de castigos fisicos e que tais
meios ndo sdo aceitos como pedagdgicos. Ao mesmo tempo, a lei assegura a protecdo contra a
pressdo consumista ¢ o apelo mercadoldgico precoce” (LINERO, 2016, s/p).

Todavia, ndo existem somente avangos narrados nas entrevistas. Da regido Sul, a
especialista relata que muitos sdo os retrocessos advindos de um governo que desrespeita
direitos sociais; que ocasiona o desmonte nas politicas educacionais; que desconsidera a
educacdo infantil (El); que reduz recursos financeiros com a EC 95; e que substitui um
programa, como o Bolsa Familia, para colocar suas impressées em outro com 0 mesmo
objetivo.

Nessa linha de raciocinio, Saldafia (2022, s/p) menciona que “o que esta acontecendo
agora [no governo atual] ndo é normal, ndo é do jogo, mas é um retrato dos 450 anos de
escraviddo, desigualdades e a naturalizacdo delas, que sairam do armario”. Ainda no governo

atual, o Ministério da Educacdo (MEC)

Tem sido cobrado por especialistas por se abster do papel de formulador de
politicas educacionais indutoras, com apostas em iniciativas de cunho
ideoldgico. Além disso, a pasta foi ausente no apoio as redes de ensino na
garantia de educagéo durante a pandemia de coronavirus (SALDANA, 2022,

s/p).
Desse modo, no que tange a pasta da educacdo, esta é vista com preocupacgéo devido a
reducdo de investimentos na construcdo e manutencdo de creches (SALDANA, 2022). Neste
contexto, Flores e Albuquerque (2016, s/p) informam que se observa “que alguns municipios,

pela questdo da demanda por vagas, estdo reduzindo o direito ao tempo integral, na contraméo
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do que determina o PNE, oferecendo vagas para 0s grupos de quatro e cinco anos apenas em
tempo parcial”. Além desse cenério ndo agradavel, h4 ainda a contratacdo de instituicGes
privadas para a terceirizacdo dos servicos prestados (FLORES; ALBUQUERQUE, 2016, s/p),
que seria, antes de tudo, competéncia do municipio a contratacdo de profissionais qualificados
para sua rede, bem como o controle e acompanhamento.

Foi observado com uma grande incidéncia uma critica dos especialistas das regifes
Sul, Centro-Oeste e Sudeste com relacdo ao Programa Crianca Feliz (PCF). Na fala da
especialista da regido Sudeste, ela demarca que na pratica a implementacdo do PCF esvazia
acles ja existentes e que possuem capilaridade no territério brasileiro. Esse argumento
encontra sustentacdo no trabalho de Sposati (2017) quando demarca que:

O PCF se divorcia flagrantemente das bases constitucionais e legais que
conformam o sistema da protegdo integral. [..] o PCF, a pretexto de
corroborar com a promogéo e a protecdo das criangas, tdo somente vem a
contribuir para um retrocesso na politica de protecdo integral (SPOSATI,
2017, p. 544).

A forte critica da autora se identifica com as narrativas das especialistas entrevistadas
para este trabalho, pois convém pontuar que “um governo decretar a felicidade do povo em
um Estado democratico de direito, dirigindo um dispositivo aos mais miseraveis, dentre eles
criangas e mulheres, traz imediata relacdo com o pdo e circo romano proprio dos césares”
(SPOSATI, 2017, p. 543). E, de fato, entender o programa ja a partir do seu nome é presumir
a garantia de uma provisdo que vai além da implementacdo de uma politica de assisténcia
social; € induzir também a um estado, a uma emoc¢do, que tem carater particularmente

subjetivo. E,

Colocar em um mesmo paradigma protecdo social e felicidade como
responsabilidades estatais €, no minimo, sequestrar liberdades dos cidad&os.
S&o tantas inquietacbes que acometem os humanos, como vida e morte,
liberdade, amor, bem e mal, que considerar que o Estado possa decretar o
que é uma crianca feliz e se arrogar fazedor dessa felicidade por meio de
visitas é tdo prenhe de sentido que chega a ser hilario (SPOSATI, 2017, p.
543)

De fato, ao refletir sobre o estado de felicidade contemplado por um programa, tal
como o PCF, é praticamente inconcebivel. Reafirmando esse pensamento, Sposati (2017)

agrega que:
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O PCF se divorcia flagrantemente das bases constitucionais e legais que
conformam o sistema da protecdo integral. O breve estudo aqui apresentado
aponta indicios contundentes de que o PCF, a pretexto de corroborar com a
promocao e a protecdo das criangas, td0 somente vem a contribuir para um
retrocesso na politica da prote¢do integral (SPOSATI, 2017, p. 544).

Ainda nessa mesma linha, a autora deflagra que:

[...] ao direcionar os sujeitos do PCF ocorre odiosa e preconceituosa
discriminacdo, excluindo do programa aqueles que por decreto sdo
considerados criancas e familias felizes, ao mesmo tempo que indica aqueles
que, também por decreto, considera criangas e familias infelizes (SPOSATI,
2017, p. 543).

Continuando com as narrativas, a especialista da regido Norte expressou que um dos
retrocessos ainda visivel é a falta de um sistema informatizado para acompanhamento dos
dados de crescimento e desenvolvimento da crianca. Coadunando com a observacdo da
especialista, a caderneta da crianca, langcada pelo Ministério da Saude (MS), é assunto que
merece reflexdo por parte dos formuladores de politicas publicas, visto que ela ainda continua
em formato impresso, dificultando assim os repasses desses dados para a integragdo com
outras pastas nas quais a crianca esta inserida.

No que diz respeito a Caderneta da Criancga, que até 2018 era denominada Caderneta
de Salde da Crianca (com 12 edicdes), em 2019 o nome foi mudado para Caderneta da
Crianca em atendimento ao carater intersetorial que pode ser evidenciado a partir do Marco
Legal da Primeira Infancia (MLPI). A 32 e atual versdo, lancada em 2021, além de conter
espagos para o registro de vacinas, aleitamento materno, alimentagéo, prevencédo de acidentes,
educacdo, entre outras orientacGes, tem-se também a inclusdo do instrumento Checklist M-
CHAT-R/F, que auxilia na identificacdo de pacientes com idade entre 16 a 30 meses com
possivel Transtorno do Espectro Autista (TEA). O instrumento pode ser utilizado por
qualquer profissional da saude a partir das respostas colhidas dos pais ou responsaveis pela
crianca (MINISTERIO DA SAUDE, 2022).

As novas cadernetas - versdes menina e menino - estdo divididas em duas partes. A
primeira direcionada a familia e aos cuidadores, enquanto a segunda direcionada aos registros
de acompanhamento da crianca, possuindo ao total um pouco mais de 100 paginas impressas
que mesclam leituras orientativas com imagens ludicas e preenchimento de longos
formulérios.

N&o se pode negar que é um rico material, que traz informagdes relevantes de forma

alegre e bem distribuidas. No entanto, também pode ser vista como uma leitura exaustiva com
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formulérios longos para preenchimento, que néo ficou claro quem os preencheria, 0s pais ou
responsaveis, ou o profissional no momento do atendimento.

Dessa forma, conclui-se, ratificando as palavras da especialista da regido Norte, que
além dessas muitas informacdes ficarem somente no papel, e ndo possuirem o sistema
informatizado, ainda requer um grau de conhecimento por parte dos pais ou responsaveis para
seu preenchimento, caso contrario, € somente mais um instrumento que é disponibilizado para
aos pais ou responsaveis como cumprimento de uma politica publica implementada.

Faz-se relevante destacar o relato da especialista da regido Sudeste que recomenda o
relatério da Controladoria Geral da Unido (CGU), publicado em 2021. Ao avaliar o cenario
atual das politicas publicas federal voltadas a primeira infancia, aponta que as a¢oes tém sido
executadas de forma independente e desordenada, sem coordenacdo intersetorial. De acordo

com o relatorio:

A coordenacgdo intersetorial é inexistente. O cenario atual é de segmentacao,
com as diferentes pastas atuando isoladamente, de forma fragmentada. Essa
falta de coordenagdo foi identificada até mesmo em politicas que s&o
intersetoriais em sua origem, ou seja, foram criadas por mais de uma éarea,
numa atuagdo conjunta. Embora muitas tragam em sua constituicdo a
definigéo das responsabilidades de todos os envolvidos, o que se verificou na
pratica é que a comunicagdo existente entre as partes é falha, resultando em
atuacdes isoladas de cada envolvido, que executa seu papel sem buscar um
alinhamento com o0s demais, objetivando a otimizacdo de resultados (CGU,
2021, s/p).

Ou seja, a tdo falada abordagem intersetorial é aqui colocada em debate a partir de
dados reais advindos de um proprio 6rgdo do governo. A CGU ainda descreve em seu

relatério que:

Com base nas determinacOes estabelecidas no Marco Legal, um amplo
levantamento de informag6es acerca das a¢Bes do governo federal voltadas a
primeira infancia apontou que ha esforgos para a construcdo de acdes, em
sentido amplo, englobando varias areas fundamentais para esse publico.
Todavia, a execucdo dessas acdes ndo tem sido tratada de forma prioritaria.
A falta de coordenac&o intersetorial das politicas existentes, a inexisténcia de
uma Politica Nacional Integrada e de uma instancia superior responsavel por
ela, a fragilidade da coleta de dados, monitoramento e avalia¢cdo das
politicas, a dificuldade de identificagdo e a precariedade de divulgacdo dos
recursos aplicados nas a¢des voltadas as criangas pequenas, evidenciam tal
situagdo (CGU, 2021, s/p).

No que tange aos recursos aplicados a primeira infancia, a especialista da regido Norte
aponta, e identifica-se aqui como um retrocesso, a falta de informacdo a sociedade dos

recursos aplicados nos programas voltados para esse publico. Essa informacao é estabelecida
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no escopo do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), no paragrafo 2° do artigo 11, quando
diz:
A Unido informard a sociedade a soma dos recursos aplicados anualmente no
conjunto dos programas e servicos para a primeira infancia e o percentual
gue os valores representam em relacdo ao respectivo or¢camento realizado,

bem como colherd informagbes sobre os valores aplicados pelos demais
entes da Federacdo (BRASIL, 2016a, Artigo 11).

Contudo, de acordo com o relatério da CGU, ndo houve, por parte da Unido, a
divulgacdo “da soma dos recursos aplicados em agdes governamentais para a primeira
infancia. E ainda, enfatiza que, “das agdes analisadas, 88% ndo possuem dados acessiveis
sobre os valores aplicados” (CGU, 2021, s/p). Presume-se que ha um vacuo entre 0s recursos
disponibilizados e sua empregabilidade e para o que, de fato, se destina.

Outro ponto de relevo no relatério foi o relato da Rede Nacional Primeira Infancia
(RNPI), que discorreu sobre as dificuldades no mapeamento dos gastos federais destinados a
primeira infancia, tendo em vista a utilizacdo, pelo governo, de dotacfes orcamentarias
genéricas, dificultando a transparéncia e o controle (CGU, 2021). Verifica-se que o proprio
governo adota meios de camuflar o rastreamento dos recursos destinados as politicas para
primeira infancia.

Em complemento ao assunto, ainda no relatério, a CGU agrega que essa auséncia de
dados “sobre a execugao da politica impede a realizagdo de um acompanhamento constante de
seus efeitos, fundamental para que se verifique se os resultados pretendidos estdo sendo
alcancados e se realizem 0s ajustes necessarios para tanto” (CGU, 2021, s/p). A esse respeito,
atualmente é possivel adicionar que, relativo aos dados e monitoramento, tem-se duas
plataformas, que € pertinente mencionar.

A primeira é a plataforma OBSERVA - Observatorio do Marco Legal da Primeira
Infancia, lancado em outubro de 2020 pela Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI) e a
ANDI*#, que é uma ferramenta para monitoramento das politicas pUblicas direcionadas a
primeira infancia. A plataforma esta estruturada em trés eixos: 1) Indicadores; 2) Planos pela
Primeira Infancia; e 3) Biblioteca. Tem como objetivo, auxiliar gestores publicos e outros
atores envolvidos no ciclo de formulacdo e implementacdo de politicas publicas para a

primeira infancia, incluindo sociedade civil (RNPI, 2020b).

122 N . - . . L . .
E uma organizacdo da sociedade civil, sem fins lucrativos e apartidaria, que articula a¢bes inovadoras em
midia para o desenvolvimento (ANDI, 2022).
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A segunda é o Observatdrio da Crianca e do Adolescente, da Fundacdo ABRINQ, que
possibilita a consulta de indicadores sociais, algumas em paralelo com a plataforma
OBSERVA, e também dos projetos de lei relacionados direta ou indiretamente a infancia e a
adolescéncia no Brasil. O observatdrio traz informacOes a partir de trés eixos que sdo: o
cenario da infancia; a agenda legislativa; e a biblioteca. Esses trés eixos contemplam as pastas
de protecdo, educacdo e salde. A agenda legislativa traz matérias de cunho juridico que
tramitam na Camara dos Deputados, no Senado Federal e no Congresso Nacional
(FUNDACAO ABRINQ, 2022).

Analisadas as duas plataformas, evidencia-se que, assim como é possivel o
monitoramento do cenario e das politicas publicas a partir de um sistema informatizado,
também é possivel o monitoramento dos recursos aplicados para que esse cenario de
retrocessos seja mudado e para que as politicas publicas alcancem seus objetivos, garantindo a
qualidade de vida de muitas criangas e seu entorno. No entanto, identifica-se, na realidade
atual, uma lacuna ainda maior de desigualdades, que, na opinido de Demarzo, Lima e Tebet
(2018, p. 100), “em um panorama de extrema desigualdade, persisténcia de concentragdo de
renda e fomento do neoliberalismo, o Brasil vai se enquadrando na perspectiva de producéo
de infancias diferenciadas na estrutura social [...]".

Outro tdépico relevante nos relatos é mencionado pela especialista da regido Centro-
Oeste, ao citar a descontinuidade de politicas implementadas anteriormente e a reducdo de
investimento em programas como o Brasil Carinhoso. A especialista apresenta ainda uma
critica a Politica do Voucher que, em outras palavras, compreende-se como uma iniciativa
negativa que pode gerar efeitos perniciosos. Com relacdo a essa politica, Angela Coutinho,
Romilson Siqueira e Rosania Campos (2021, s/p) discorrem que “a logica que a orienta
aponta em direcdo contraria, tendo em vista que reafirma e sustenta um discurso de qualidade,
eficiéncia, produtividade, eficacia e competitividade do setor privado em detrimento do setor
publico”.

Compreende-se que o VVoucher da Educacdo Infantil contraria toda uma trajetoria de
lutas e conquistas de acesso & educagdo publica, gratuita e com qualidade. Face a essa

situacdo, Coutinho, Siqueira e Campos (2021) ainda agregam que:

H4&, nessa logica, um simulacro na proposi¢do das politicas educacionais
contemporaneas que converte o ‘direito & Educagdo’ em oferta e escolha de
‘modelos de Educagdo’. Essa estratégia soma-se a tantas outras que
recolocam a politica neoliberal com a finalidade de ‘despublicizar’ a
Educacdo, transferindo-a da esfera publica para a esfera do mercado. O
direito a Educacdo Infantil se converte, portanto, em compra de vagas em
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creches domiciliares, filantropicas ou privadas (COUTINHO; SIQUEIRA,;
CAMPQS, 2021, s/p).

No tocante ao Brasil Carinhoso, identifica-se que sua estagnacao (retrocesso) se deu
ao panorama dos ultimos 06 anos, em razdo dos varios “ataques a direitos sociais e a
democracia que se utiliza da crise econdbmica como argumento para a reestruturacdo e até
mesmo extingdo de programas sociais” (DEMARZO; LIMA; TEBET, 2018, p. 185). Esses
ataques, entende-se, vém encabecados com propostas de melhorias, quando na realidade “¢
que as politicas de governo oscilam em grande medida, fazendo com que a cada gestdo
publica os avancos sociais nas diferentes areas se coloquem sob ameaca, a depender do
projeto politico implementado” (Ibidem, p. 185).

Seguindo com a observancia dos extratos dos relatos, a especialista da regido Centro-
Oeste elenca uma critica ao Programa Tempo de Aprender, que vem a contrariar as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educagéo Infantil, de 2009. O referido programa:

Fundamenta-se em evidéncias cientificas e, embora algumas pesquisas
nacionais sejam citadas no programa, o que se identifica, na verdade, é uma
desconsideracdo dos estudos e das pesquisas brasileiras e uma majoritaria
referéncia a estudos internacionais. Ao que tudo indica, ha um intencional
apagamento dos estudos nacionais sobre alfabetiza¢do, negando, inclusive, a
discussdo sobre letramento (NOGUEIRA; LAPUENTE, 2021, p. 3).

O que se percebe, a partir dos relatos, € que existe uma luta sem fim. Uma luta para
conquistar e uma luta para que esses direitos conquistados permane¢cam ou sejam melhorados.
Entretanto, no que tange as disputas e embates politicos, observa-se governos que vem para
construir e outros para destruir ou obstruir conquistas de décadas. Segundo Nogueira e
Lapuente (2021, p. 16), “o que se observa, de fato, ¢ um apagamento do que foi produzido no
Brasil nos ultimos 40 anos” (embora elas fagam referéncia ao campo da educacdo infantil,
vale para todas as outras areas).

Para concluir, a especialista da regido Sudeste argumenta que ndo se pode falar em
melhoria, nos ultimos 06 anos, apds promulgacdo do Marco Legal da Primeira Infancia
(MLPI), e sim, de uma intengdo de construi-la. Em meio ao cenario atual, constata-se que essa
intencdo encontra muitos obstaculos, reafirmando o que expressam Demarzo, Lima e Tebet
(2018), que,

Os recentes acontecimentos politicos e econémicos no Brasil nos revelam
que os direitos humanos, assim como a cidadania, sao elementos frageis, e
nos remete a Seus processos constitutivos, 0s quais tiverem inicio a partir
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dos interesses das elites nacionais, e ndo foram pensados e articulados para
as classes menos abastadas, para o povo (DAMARZO; LIMA; TEBET,
2018, p. 38).

O trecho elencado por Demarzo, Lima e Tebet (2018) traz a evidente constatacdo de
que 0S governos se preocupam, antes de qualquer coisa, de buscar que seus nomes sejam
marcados em programas, planos e legislacbes, para que assim possam, de alguma forma,
garantir seu papel politico. Esse debate vem de longas datas e dados cambios, “as disputas, os
embates politicos de diferentes frentes, grupos e projetos, se faz necessario discutir o conceito
de cidadania e sujeito de direitos, questionando quais individuos estdo fazendo parte da
sociedade brasileira e quais estdo sendo excluidos” (DEMARZO; LIMA; TEBET, 2018, p.
85).

Percebe-se, da analise dos relatos, que o Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI)
representa de fato um avanco quando se fala em legislacdo direcionada a este publico
especifico, que é a primeira infancia. Também considerando-o como documento orientador de
politicas publicas integrando todas as pastas de atendimento a crianga com o intuito de
melhorar o atendimento para o seu desenvolvimento integral. Porém, dos relatos, percebe-se
que muitos progressos foram concretizados em periodos antes da promulgagdo do MLPI.

No que se refere aos retrocessos, evidenciam-se, além do desmonte de politicas
educacionais com 0s cortes orcamentarios, as politicas mais recentes, a comecar com 0
Programa Crianca Feliz (PCF), Politica do VVoucher, Programa Tempo de Aprender etc., que
seguem praticas que contrariam perspectivas conquistadas com muita luta. Em resumo,

vivencia-se, atualmente, mais retrocessos do que avancos.

3.3.8 Tematica 4 — O relato das especialistas sobre o Decreto 10.770/2021

Trazer o Decreto n°® 10.770/2021 como uma categoria tematica partiu do pressuposto
de que ele foi originado a partir da contribuicdo do art. 4°, caput, inciso VII, e no art. 5° do
Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) e da Lei n® 13.971/2019, que instituiu o Plano
Plurianual para o periodo de 2020 a 2023. (BRASIL, 2021a).

O Decreto preconiza, em seu art. 1°, a instituicdo de uma “Agenda Transversal e
Multissetorial da Primeira Infancia, com vistas a melhoria das condic¢des de vida e a protecédo
e a promogcdo dos direitos das criancas, desde a gestacao até os seis anos de idade completos”
(BRASIL, 2021a, Artigo 1°). Citada agenda, é constituida por um conjunto de acdes

governamentais implementadas por meio de politicas publicas, contemplando os eixos da
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salde, educacdo, assisténcia social e direitos humanos, articuladas e desenvolvidas de forma
integrada pelos 6rgdos do Governo Federal, responsaveis pela execu¢do direta ou em parceria
com a sociedade civil, com o objetivo de amparar todos os direitos da crianca na primeira
infancia (BRASIL, 2021a).

Em complemento ao assunto, a Controladoria Geral da Unido (CGU) agrega que “a
aprovacdo de uma politica nacional integrada para a primeira infancia traz consigo a
possibilidade de moldar as politicas de cuidado, protecdo e educacédo existentes, alinhando-as
na promocao do cuidado com a primeira infancia, na busca de uma efetiva integralidade das
acoes”. Ou seja, espera-se, a partir dessa integralidade, a participagdo conjunta de todas as
pastas e também de todos os envolvidos com essa categoria estrutural, que sdo a familia, a
sociedade e o governo.

Entendendo o Decreto como um documento atrelado ao MLPI, as narrativas dos
especialistas demonstram uma certa preocupagdo com as proposi¢cdes do documento, e em
outros momentos, percebe-se o desconhecimento de tal documento, bem como a sua
aplicabilidade, conforme quadro a seguir:

Quadro 8: O que dizem os especialistas sobre o Decreto 10.771/2021.

“Vejo com muita preocupagdo, pois governar por decreto e, no caso das
politicas de educacgdo infantil, sem envolver especialistas, entidades e
movimentos em defesa da El, sob 0 meu ponto de vista, é absolutamente
antidemocratico. Ha equivocos grosseiros no eixo que se refere a
educacdo infantil, com varios conceitos distorcidos no que se refere as
instituicGes e as/aos profissionais especificos. Esse decreto merece ser
objeto de uma analise minuciosa em atencdo ao acumulo de
conhecimentos da area”.

Especialista Regiéo

Sobre a contribuicdo do Decreto para a primeira infancia: “Sinceramente, Sul
ndo vejo muita contribui¢do, pois ha direitos, politicas e normativas Eixo: Educagéo
especificas que tratam dessa dimensdo da valorizacéo e formagdo das/os (ED

profissionais da EI”.

“Se a intersetorialidade se efetivar por meio de articulag@o das areas para
implementacdo de politicas concretas, com dotacdo orgamentaria
adequada, e em respeito as especificidades de cada area, vejo que pode ser
bastante relevante, no sentido da garantia de direitos. Mais uma vez,
destaco que ha publicos especificos e que demandam acdes dos diferentes
setores, mas, a meu ver, as a¢0es articuladas ndo devem ocorrer de forma
a desconsiderar avancos ja conquistados a depender das légicas dos
diferentes governos”.

Especialista Regido
“Até o momento desconheco a discussdo em ambito do estado a respeito Norte
do Decreto”. Eixo: Saude

“Em relagdo a Educa¢@o Infantil, a partir das 17 agdes transversais
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anunciadas, embora ndo tenha feito um estudo mais detalhado a respeito,
vimos acles que se sobrepBem, outras se conjugam as politicas de
ampliacdo, acesso, como ja consideradas no PNE, e até reforma de
espacos inadequados ao atendimento, além de outras consideracdes que
requerem politicas de infraestrutura, como em rela¢do ao abastecimento
de &gua e esgotamento sanitario, algumas acdes da PNAE sdo reiteradas, e
outras consideragdes muito relevantes, em conformidade com as DCNEI”.

“No tocante ao Transporte escolar, o acesso desses servigos, sobretudo as
creches, demandaria um estudo mais cuidadoso a respeito em consonancia
com a legislagdo vigente”.

“As acles propostas no ambito da educacdo especial conferem uma
perspectiva de educacdo Inclusiva numa articulagdo intersetorial, nédo
obstante, cabe aqui ressaltar a transversalidade dessa modalidade de
ensino, como também as especificidades inerentes a formacdo docente
especifica para a oferta do atendimento educacional especializado em
creches e pré-escolas garantida a perspectiva da educacgdo inclusiva, bem
como educagdo bilingue para todas as criangas”.

“Temos duas questdes intrigantes que merecem nossas consideragdes. A
primeira, em relagdo a oferta de oportunidades de alfabetizacdo como
proposto, que fere a concepcéo de curriculo da Educacéo Infantil, uma vez
que ndo compete a essa primeira etapa da educagdo basica alfabetizar as
criancas, e sim apresentar-lnes a cultura escrita que se insere no
patrimdnio cultural da humanidade por meio de experiéncias vivenciadas
em diferentes contextos relacionais com a literatura, com as artes e pela
brincadeira, que contribuam para seu pleno desenvolvimento, nesse
sentido, em relagdo ao pensamento simbolico que serd imprescindivel para
a aprendizagem dos codigos escritos no ensino fundamental, e nesse
aspecto sdo muito bem-vindos os livros literarios, informativos,
brinquedos, materiais para produzir arte, que chegam as instituicGes de
Educacédo Infantil por meio do PNLD como politica publica, mas ndo da
forma como proposto no referido Decreto”.

Especialista Regido
Centro-Oeste
Eixo: Educacéo
(Politicas
Educacionais)

O grupo de pesquisa no qual participa, tem “[...] como parte de nossos
projetos junto a criangas na Primeira Infancia e suas familias, diversas
questdes relacionadas a este decreto, como, por exemplo, as violacGes de
direitos e dificuldades de acesso a direitos assegurados pelas normativas
nacionais, como o direito a salde, & educagdo e, até mesmo, o direito a
vida. Destacaria, ainda, a importancia da Educacdo Infantil e politicas de
suporte a familia como primordiais para a promocao do desenvolvimento
integral da crianca na Primeira Infancia, bem como o acompanhamento e
monitoramento das politicas publicas destinadas para essa faixa etaria”.

Especialista Regiéo
Sudeste

Eixo: Servigo Social

(Assisténcia Social)

Sobre as discussGes sobre o Decreto nos grupos em que participa:
“Infelizmente, ndo. O NUPEC/UFPI é o grupo que tem esse objeto de
estudo e ndo fago parte dele”.

Especialista Regiéo
Nordeste
Eixo: Assisténcia
Social
(Servico Social)

Fonte: Elaborado pela autora, conforme dados das entrevistas semiestruturadas (2022).
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A fim de compreender o que dizem os especialistas com relacdo ao Decreto n° 10.770,
de 2021, todas as entrevistas semiestruturadas realizadas tiveram uma pergunta referente ao
Decreto. De posse dos relatos dos entrevistados, a especialista da regido Sul discorreu que nao
via muita contribuicdo de tal legislacdo, principalmente no que tange a educacéo infantil (EI).
A especialista da regido Sul ainda pontuou que via com preocupacao tal Decreto e que, do seu
ponto de vista, era absolutamente antidemocratico. Deduz-se de seu relato que o documento é
mais uma construcdo de normativas sem a participacdo de atores realmente envolvidos com
esta tematica, seja em suas areas de atuacéo profissional, seja em suas pesquisas cientificas.

Referente a El, a especialista da regido Centro-Oeste demarca que o Decreto, com sua
proposta de Agenda Transversal e Multissetorial, sobrepe outras acles ja existentes e que
funcionam. Alude-se, portanto, que ao invés de efetivar e melhorar boas politicas ja
existentes, a exemplo do Proinfancia, estdo mais preocupados em criar mais e mais
documentos para reafirmar um direito ja existente. Preponderante posi¢do, Junqueira (2005),

anos antes da aprovacéo do Decreto, menciona que

Essas mudancgas sé serdo efetivas quando houver nova maneira de olhar a
realidade social, de lidar com ela, o que significa mudar praticas
organizacionais, que sé ocorrem quando ha transformacgdo de valores e da
cultura das organizagdes. Inclusive ndo se pode dizer que houve mudangas
sem visualizar o impacto que elas acarretam na realidade social. Mas este é
um processo que vai se construindo no tempo, exigindo varios tipos de
acOes, de projetos que vdo dando corpo a um novo tecido social.
(JUNQUEIRA, 2005, p. 6).

Decerto, essas mudancgas ndo significam necessariamente a criacdo de documentos
normativos, diante de tantos outros que ja amparam a implementacdo de acbes, como por
exemplo o Plano Nacional de Educacdo (PNE), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil (DCNEI), que foram citados pela especialista da regido Centro-Oeste. A
citada entrevistada ainda relatou a oferta de alfabetizacdo fere a concepc¢éo de curriculo da El,
fazendo uma critica e sugerindo que é necessario pensar, para esse periodo, a apresentacao de
uma cultura escrita por meio de vivéncia, e que relativo ao transporte escolar'?, demandaria
um estudo mais cuidadoso. Desse modo, observa-se que o Decreto traz um arcabougo de
acOes que, via de regra, j& se v& em outros ordenamentos.

Tal constatacdo aproxima-se do que Marcilio (2021, s/p) expde, que “o maior desafio
para a implementacdo das politicas publicas de garantia de direitos no Brasil, ja é, ha muitas

123 Acdo Transversal 27 (AT 27), do Decreto 10.770: Disponibilizar o acesso a creches e pré-escolas com a
oferta permanente e ininterrupta do servico de transporte escolar com acessibilidade e adaptado aos diferentes
tipos de deslocamentos (6nibus, barcos etc.) em todas as regides do Pais. (BRASIL, 2021a).
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geragdes, uma questdo de decisdo politica [...]”. Interpreta-se, portanto, mais uma vez, que
“ndo basta a prescri¢do da protecdo a infancia e ao adolescente, precisamos ir além, incluindo
a educacdo entre os Direitos Fundamentais, [...]”. Mesmo que em seu texto, o autor discorra
sobre a El, no que se refere a prescricdo de protecdo a infancia, esta pode envolver todas as
pastas.

Outro ponto de relevo nas discussdes sobre o Decreto acentua-se sobre a abordagem
intersetorial. A especialista da regido Sul enfatiza que a abordagem pode ser bastante
relevante, mas chama a atencao que essas acdes articuladas ndo podem desconsiderar avangos
ja conquistados.

De acordo com a CGU (2021, s/p), “uma politica integrada pretende superar a
segmentacdo existente, marcada por diversas acdes voltadas a primeira infancia que atuam
sem sinergia, objetivando aumentar a eficacia dessas politicas e definir as estratégias de
articulagdo intersetorial”. Enfatizando o elencado pela CGU (2021), Luciana Jaccoud (2016)

explana que:

A intersetorialidade tem sido associada tanto ao melhor conhecimento
quanto a intervencdo mais qualificada no social. Enquanto movimento de
compreensdo dos problemas sociais — e apoiada no enfoque interdisciplinar
que procura superar a fragmentacdo observada no &mbito das ciéncias
sociais aplicadas —, a perspectiva intersetorial vem favorecendo analises e
abordagens mais integradas. No campo da gestdo das politicas sociais, a
intersetorialidade tem se afirmado como instrumento na busca de estratégias
institucionais que promovam uma agéo publica mais eficiente e resolutiva
dada a complexidade dos problemas sociais (JACCOUD, 2016, p. 23).

De forma clara, percebe-se dois cenérios destacados da intersetorialidade. Um anterior
e mais atrelado ao Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), que considera a abordagem
intersetorial como positiva, mas sem muitos exemplos praticos de sua implementacéao
(JUNQUEIRA, 2005; JACCOUD, 2016; BARTOS, 2019), e outro que pode ser considerado
real e atual, como aponta o relatério da CGU (2021), que revela que a coordenagdo
intersetorial € inexistente, e 0 que rege o cenario atual é a segmentacao de varias pastas, com
atuacdes ainda isoladas, mesmo tendo a abordagem intersetorial em sua origem.

Conseguintemente, e recuando ao Decreto n® 10.770, a especialista da regido Norte
desconhecia qualquer discussdo a respeito desse documento regulamentador. Outrossim, a
especialista da regido Nordeste ndo presenciou nenhuma discusséo no grupo no qual faz parte.
Assim, situando o objetivo geral deste trabalho, o debate intelectual com os especialistas das

cinco regides do pais trouxe ricas contribuicbes e apontou os inimeros desafios que vém
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passando as varias pastas de atendimento a primeira infancia. Percebe-se ainda que esses
desafios estdo configurados aos ataques de grupos politicos que tém o poder de gerir 0s
orcamentos publicos e a gestdo destas areas prioritarias.

Nesta perspectiva, as palavras de Demarzo, Lima e Tebet (2018) refletem exatamente

as reflexdes levantadas com os relatos das especialistas, quando discursa que:

Entendemos que é preciso mais. E preciso romper as estruturas neoliberais.
E preciso repensar o olhar ocidental para a infancia. E preciso olhar para
sociedades que se estruturam a partir de outras relacBes para e com a
infancia. E preciso, relacionando o que é possivel e 0 que se pretende ser,
para além dos avangos que a sociologia da infancia proporcionou,
colocarmos em préatica uma politica da infancia e, de fato, introduzir a
participacdo da infancia nas decisdes do mundo. E preciso radicalizar o
direito, ir além, forca-lo a mais. E preciso, por fim, ressignificar a infancia e
a infancia no mundo (DEMARZO; LIMA; TEBET, 2018, p. 102).

Evidencia-se das andlises que, até 0 momento, ha criticas quando se atenta para um
desmonte nas politicas, ainda que se tenha uma legislacdo que pontua o contréario. N&o se trata
ainda de afirmar que partes ou o teor central da Lei n® 13.257/2016 possam ser consideradas
como “letra morta” no que se efetiva em prol da primeira infincia, mas j& se atentar para o
que tem sido evidenciado pelas especialistas em confronto com outras publicagdes que
apontam o ndo efetivo ordenamento na pratica, como Moreira (2017, s/p) — que aponta essa
situacdo mesmo apés a referida lei fazer a alteracdo no artigo 318 do Cddigo Penal,
garantindo a mulheres gestantes ou mulher e homem com filho de até doze anos de idade
incompletos, sendo o Unico responsavel por esse, substituir a prisdo preventiva por domiciliar,
colocando em destaque a “importancia do principio da dignidade da pessoa humana
(especialmente das mulheres e criangas)”. Todavia, o encarceramento muitas vezes continua

ocorrendo, o que caracteriza “letra morta”.
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4. MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA: UM DIALOGO SOBRE
POLITICAS INTERSETORIAIS E INTERSECCIONAIS!

Ao longo da historia, o debate em torno da infancia e da crianca passou por inimeras

mudancas™?> no mundo e no Brasil.

Ariés (1961) ao inaugurar a ‘visdo da infincia como uma construgdo social,
dependente ao mesmo tempo do contexto social e do discurso intelectual’
(Sirota, 2001, p.10), lanca as bases para a mudanca paradigmatica proposta,
nas décadas de 1980 e 1990, pelos Estudos Sociais sobre a Infancia (na
tradicdo anglosaxénica), ou Sociologia da Infancia (na tradi¢do
francofona). Trata-se de alcar a infancia a condicdo de objeto legitimo das
Ciéncias Humanas e Sociais; entender a infancia como uma construcao
social; romper com o modelo "desenvolvimentalista" da Psicologia (por
exemplo, o piagetiano) "impelido para uma estrutura de racionalizacdo
adulta permanentemente definida" (Jenks, 2002, p.212); atacar o conceito de
socializagdo da crianga como inculcacdo, até entdo predominante na
Antropologia, na Psicologia e na Sociologia; conceber a crianca como ator
social (ROSEMBERG; MARIANO, 2010, p. 694).

Compreende-se que essa nova perspectiva, da crianca como sujeito ativo e de direitos,
foi ganhando adeptos e legitimando seu reconhecimento. Assim, “no Brasil, a despeito de
alguns textos precursores na Educagdo (Cadernos de Pesquisa, 1979), na Histéria (Priore,
1991), na Sociologia (Fernandes, 1979) e na Psicologia (Rosemberg, 1976)” (ROSEMBERG,;
MARIANO, 2010, p. 695)informam que essa abordagem é recente e abriga dentre tantas
areas, a antropologia, a historia, a psicologia e precisamente, a sociologia (Ibidem).

No campo juridico, Rosemberg e Mariano (2010, p. 694) discorrem que “longo tem
sido o percurso histdrico das institui¢ces sociais, inclusive juridicas e académicas, para que 0s
adultos das sociedades ocidentais reconhecessem, a crianga, o estatuto de sujeito e a dignidade
de pessoa”. Nesse viés, presume-Se que a construcdo de arranjo juridico ajustado
especificamente para a primeira infancia constitui um avango no modelo de tratamento dessa

categoria estrutural.

124 o produto técnico (APENDICE A) a ser elaborado como requisito obrigatério estabelecido no ambito do
Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo, Modalidade Profissional (PPGEMP), compreende segundo a
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes): “[...] o resultado palpavel de uma
atividade docente ou discente, podendo ser realizado de forma individual ou em grupo. O produto é algo
tangivel, que se pode tocar, ver, ler, etc. Pode ser um cultivar ou um conjunto de instru¢bes de um método de
trabalho. O Produto é confeccionado previamente ao recebimento pelo cliente/receptor, que so terd acesso apds
conclusdo dos trabalhos”. (CAPES, 2019, p. 16).

125 No mundo temos a associacdo Save The Children (Salve as criangas) e a Declaracdo de Genebra, em 1924
como resultados dessas mudancas. No Brasil, como marcos regulatérios mais recentes que tratam da garantia de
direitos da crianca, temos a Constituicdo Federal de 88, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990,
e 0 Marco Legal da Primeira Infancia, de 2016.
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Em matéria de legislacdo, tem-se a Lei n® 13.257/2016, conhecida como Marco Legal
da Primeira Infancia (MLPI) como o mais recente ordenamento juridico voltado para a
primeira infancia, periodo que vai do nascimento aos seis anos de idade. A expectativa com a
lei era que esses direitos fossem ainda mais reconhecidos, melhorados e implementados de
forma mais efetiva e com qualidade. Mas, 0 que se vé é que a situagdo ainda ndo ¢ a ideal, a
comecar pela disseminagdo do conhecimento da propria lei que, conforme observado neste
trabalho, ndo alcanca todas as esferas que seriam necessarias para 0 melhor cumprimento de
suas agendas de politicas publicas para atendimento as areas prioritarias estabelecidas por esta
legislacéo.

Outro ponto de relevo € com relacdo aos direitos fundamentais conquistados com
muitas lutas, e que a partir dos relatos dos especialistas (Capitulo I1), foi constatado que eles
vém sendo ameacados na conjuntura atual por questbes de ideologias politicas, mesmo
sabendo que esses direitos “sdo aqueles direitos reconhecidos e positivados na esfera do
Direito Constitucional”. (BERNARDI, ROCHA, 2016, p. 164).

Observou-se, também, a partir das entrevistas, que muitas conquistas podem ser
visualizadas. “Contudo, apesar dos avancos nas formulagdes e desenhos das politicas publicas
sociais, 0 caminho a ser percorrido ainda é longo, sobretudo com relagdo a qualidade da
implementagdo, com destaque para educagdo, satde e assisténcia social” (MACEDO;
XEREZ; LOFRANO, 2016, p. 157). Nesse vies, o Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI)
considera a importancia da abordagem intersetorial e interseccional, com o proposito de
integrar as mais diversas pastas e identificar as interseccdes de identidades sociais,
respectivamente.

No que tange a intersetorialidade, em seu artigo 6°, 0 MLPI estabelece que a Politica
Nacional Integrada serda formulada de maneira a assegurar a protecdo e a promocdo dos
direitos da crianga (BRASIL, 2016a). “Esse horizonte nos obriga a descentralizar o olhar para
o territorio, os locais onde os sujeitos de direitos, usuarios, acessam os servicos” (MACEDO;
XEREX; LOFRANO, 2016, p. 156-157). Para que isso ocorra, “¢ necessario que se aborde o
desafio do dialogo e a construgdo conjunta das intersetorialidades no nivel local, dando
clareza as configuracdes intersetoriais cabiveis nos niveis federal e estadual” (Ibidem, p. 157-

158). A partir do argumento apresentado, € pertinente apresentar que:

A acdo intersetorial € um processo de aprendizagem e de determinacdo dos
sujeitos, que deve resultar em uma gestdo integrada, capaz de responder com
eficacia a solucéo dos problemas da populagdo de um determinado territdrio,
saindo, entretanto, do &mbito da necessidade para o da liberdade. O homem é
considerado na sua integralidade, superando a autonomizacdo e a
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fragmentacdo que tém caracterizado a gestdo das politicas sociais para uma
dimensdo intersetorial (JUNQUEIRA, 2004, p. 27).

A sistematizacdo de acdo intersetorial explicitada por Luciano Junqueira (2004) na
citacdo anterior auxilia na reflexdo sobre como deve funcionar uma politica intersetorial — de
forma integrada a outras acGes e areas existentes —, quando é eficaz — quando soluciona o
problema da populacdo em questdo — e como deve ser considerado o sujeito alvo das politicas
intersetoriais — na sua totalidade e integralidade, ou seja, ndo em partes de sua necessidade,
mas na sua completude. O autor elabora duas linhas para discussao de intersetorialidade: uma
que se relaciona com as politicas sociais — portanto, diretamente ligadas com o territdrios, as
cidades, para onde séo formuladas e o0s sujeitos — e outra que se integra ao Terceiro Setor, que
seriam as acgdes diretas de organizacdes ndo governamentais e sem fins lucrativos que podem
auxiliar na superacédo de lacunas nas politicas intersetoriais.

No que se refere a intersetorialidade, percebe-se que, dependendo da capacidade do
Estado e do Municipio, na capacitacdo dos profissionais para que se efetive da melhor
maneira esta abordagem entre os setores envolvidos, ela poderia ser benéfica para a
integracdo do trabalho em conjunto. No entanto, o que se percebeu a partir da analise das
entrevistas, ao citar o Relatério da Controladoria Geral da Unido (CGU), de 2020, foi que a
almejada intersetorialidade ainda ndo existe, ou, se existe, ainda é muito fragilizada, quando
se trata de acBGes que integre os Ministérios que estdo envolvidos com a primeira infancia
(CGU, 2021).

Outro ponto de reflex&o suscitado a partir da leitura dos documentos do Marco Legal
da Primeira Infancia atrelado as politicas publicas e os sujeitos € o que se entende por
marcadores sociais, discussdo que encontra sustentacdo na abordagem interseccional. Esta
acdo parte das andlises das “diferencas de género, raga, classe e idade” (PADULA;
ESTEVES; FARIA, 2019, s/p), entre outras, que “construidas e naturalizadas na vivéncia
cotidiana, criam desigualdades multiplas e simultaneas no interior de creches e pré-escolas,
impactando as experiéncias das criancas, e podando seu potencial criativo como atrizes
sociais” (Ibidem, s/p). Embora as autoras tenham feito esta analise da acdo interseccional no
contexto escolar, é oportuno ressaltar que estas intersec¢es sdo impactadas nas diferentes
pastas que consideram as muitas criancas na primeira infancia. Identifica-se, portanto, a
importancia do conhecimento dos sujeitos envolvidos para que fiqguem atentos a estas relagdes

de igualdades e de diferencas, visto que:



225

A qualidade na atencéo a primeira infancia somente serd alcangada com a
capacitacdo dos profissionais atuantes na area. Capacitar permite aos
operadores aten¢do mais eficaz, eficiente e efetiva as criancas de zero a seis
anos, de modo a atenderem suas necessidades, expd-las da forma mais
reduzida possivel, bem como garantir sua integridade fisica e,
principalmente, psicolégica (CNJ, 2021g, s/p).

No que tange a interseccionalidade, das leituras até aqui levantadas, conclui-se que
esta abordagem pode ser vista como uma ferramenta que conceitualmente pode levar a uma
reflexdo dos atores que estdo a frente das politicas publicas para a primeira infancia. Ainda,
compreende-se que, em conjunto com a intersetorialidade, pode contribuir para analise dos
gestores, no momento das implementacdes de acbes e planos direcionados a publicos
especificos que constituem essas intersec¢des. Contudo, vale observar que a abordagem
interseccional pode ser, ainda, um desenho que se deseja seguir, visto que, mesmo a partir e
com o Marco legal da Primeira Infancia (MLPI), esse olhar interseccional ainda é acanhado,
quando se pensa na formulacdo de politicas publicas com base nas identidades interseccionais.

Nesta perspectiva, o presente capitulo se configura a partir do questionamento que deu
origem a proposta deste produto técnico (APENDICE A): discentes e docentes da
Universidade de Brasilia (UnB), bem como professores e professoras da educacéo infantil e 1°
ano do Ensino Fundamental, anos iniciais, ttm tido momentos (em cursos de formagéao inicial
e continuada) para se apropriar das legislacdes que delimitam as ac¢Ges e planos em prol da
primeira infancia? Atrelada a essa problematizacdo que € central, outras perguntas surgem:
em que momentos discutimos, entre professores e professoras da educagdo basica, a questdo
da intersetorialidade e da interseccionalidade nas politicas publicas voltadas as criancas de 0 a
6 anos de idade? Como tem sido acompanhado o processo de desmonte de algumas agdes em
torno da educacgédo?

A partir dessas interrogacdes, propde-se um curso de extensdo para os estudantes do
curso de Pedagogia, da Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia, com o propdsito
de contribuir junto a comunidade académica da Universidade, bem como para docentes da
educacdo bésica que lidam com as crian¢as de 0 a 6 anos (na Educacdo Infantil e no primeiro
ano do Ensino Fundamental, anos iniciais), para que possam se apropriar do conhecimento do
ordenamento juridico, conforme documentos legais, e também discutir 0os compassos e
descompassos das abordagens intersetoriais e interseccionais que se manifestam em torno
desta legislacdo, dialogando com uma producdo cientifica que tem se atentado para esse
assunto, bem como o acompanhamento de algumas politicas publicas que tem sido

substituidas ou implementadas, a partir das narrativas das especialistas.
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4.1 Proposta do Curso de Extensao

Titulo do curso:
Marco Legal da Primeira Infancia: um didlogo sobre as politicas intersetoriais e

interseccionais.

Justificativa

A Lei n° 13.257/2016, como ordenamento juridico, importa ndo somente aos
operadores de direito, a servidores publicos, psicologos, assistentes sociais, etc., participantes
de comités para primeira infancia (CNJ, 2021g), mais a todos aqueles que atuam ou que
atuardo, direta ou indiretamente, com essa faixa etaria, visto que as &reas prioritarias que
abarcam o desenvolvimento integral envolvem “salde, alimentacdo e a nutri¢do, educacéo
infantil, convivéncia familiar e comunitaria [...] e a adocdo de medidas que evitem a
exposicdo precoce a comunicacdo mercadoldgica” (BRASIL, 2016a, Artigo 5°). Logo,
reconhece-se que capacitar esses futuros e/ou ja profissionais permitird que eles se apropriem
da legislacdo e possam, a partir de entdo, fazer suas reflexdes e se aproximar do panorama
legislativo em questdo e sua possivel fomentacdo a implantacdo de politicas publicas voltadas
para a primeira infancia.

Trazendo as palavras de Dowbor (2021, s/p) para esse contexto, “o proprio
conhecimento tem de ser livre, universal e gratuito”, e somente com o conhecimento é
possivel ter acesso aos direitos. Ainda, compreende-se que a partir de formacdes direcionadas
a identificacdo de marcos regulatérios vigentes; ao conhecimento das funcionalidades das
acOes intersetoriais e interseccionais, presumivelmente seja possivel exigir ou acompanhar a
implementacdo de programas e planos voltados para essa categoria estrutural.

Levar esses conhecimentos legislativos, como € o caso do Marco Legal da Primeira
Infancia, no ambito da Universidade e para as instituicBes de educacao basica, é entender que
essas dindmicas podem se configurar em ferramentas que orientem e quem sabe até

transformem praticas e visdes de atores envolvidos com a crianga na primeira infancia.

Objetivo Geral:
Capacitar, em nivel de curso de extensdo, discentes e docentes da Universidade de Brasilia
(UnB), bem como professores e professoras da educacgdo infantil e 1° ano do Ensino

Fundamental, anos iniciais, da rede publica de ensino, sobre o Marco Legal da Primeira
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Infancia como ordenamento juridico, sua configuracdo e suas implicacGes, abordando a

intersetorialidade e interseccionalidade.

Objetivos especificos

1) Promover o conhecimento do Marco Legal da Primeira Infancia e suas implicagdes na
garantia dos direitos da crianga na primeira infancia;

2) Possibilitar discuss@es e debates em relacéo a seus principios, diretrizes e areas prioritarias
estabelecidas pela Lei 13.257;

3) Colaborar com a interpretacdo das abordagens intersetorial e interseccional, a luz de seus

documentos legais e suas redes, bem como fora deles.

Publico-Alvo:

Pesquisadores, professores, coordenadores, estudantes e outros sujeitos vinculados a

Universidade de Brasilia e a rede de educacdo basica.

Quantidade de vagas e carga-horaria:

Serdo, a principio, cento e cinquenta vagas (150) para o quadro interno da UnB e cem (100)
vagas para cursistas externos (rede de educacao basica), podendo ser ampliado esse numero a
partir de uma solicitacdo ou definicdo do Departamento de Extensdo (DEX) da Universidade
de Brasilia (UnB). Considera-se 30h/a.

Metodologia:

O curso sera ofertado na modalidade on-line, em plataforma virtual da UnB, com o formato
assincrono e sincrono, com tutoria. As discussdes e debates poderdo ser desenvolvidos por
meio de féruns de interacdo ou por grupos dirigidos que optarem por fazer o curso juntos.
Ademais, o material serd disponibilizado aos cursistas, por endereco eletrénico, de acordo

com o cronograma definido.

Critério para certificagéo:
A condicéo para obtencéo do certificado on-line sera o alcance de, no minimo, 70% da média
total das provas objetivas e a conclusdo do curso em um prazo de 30 (trinta) dias, a partir da

data da inscrigdo.
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4.2 Proposta de programacao do curso de Extensao

O Curso Marco Legal da Primeira Infancia: um didlogo sobre as politicas intersetoriais
e interseccionais, terd como coordenadora a Profa. Dra. Etienne Baldez e como coordenadora
adjunta a autora dessa proposta. A responsavel principal assim designada se fundamenta na
Resolucdo da Camara de Extensdo n° 01/2020, que estabelece os procedimentos operacionais
para a implementacao no Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas (SIGAA) e
orienta que somente o profissional vinculado diretamente a citada universidade podera ter
acesso ao sistema.

Conforme proposta o formacdo serd na modalidade a distancia, e contard com uma
carga horéria de 30h, divididos em quatro modulos, no formato sincrono e assincrono e
seguird uma Matriz Curricular de Referéncia estruturada a partir de um estudo de Poés-
Graduacdo sobre o Marco Legal da Primeira Infancia, que tem como foco contribuir com a
disseminacédo desse ordenamento juridico e discutir as propostas que a legislacdo traz sobre as
abordagens intersetoriais e interseccionais dialogando com o debate cientifico em torno das

mesmas.

Mdédulo I (3h): Abertura do curso

- Atividade sincrona: com data a definir, a partir do 2° semestre de 2022.

- Conteudo: tem o proposito de ambientar o participante sobre como ocorrera o curso, de
apresentar a literatura de cada médulo e como serd feito o processo avaliativo para a
obtencéo da certificacdo.

- Conducéo: Lucinete Lima, com participacdo de todos.

Mdadulo 11 (9h): Introducdo ao Marco Legal da Primeira Infancia

- Um breve sobre as legislagdes
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948);
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca (1959);
Convencéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca (1989);
Constituicao Federal de 88;
Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990); e 0
Marco Legal da Primeira Infancia (2016)

- Lein°®13.257/2016
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Configuracdo, criagcdo, concepcOes de infancia e crianca no Projeto de Lei da Cémara
(PLC) n° 14/2015 (Original 6.998/2013).
- Olhares sobre os direitos e a prioridade das criangas na primeira infancia.
Os direitos e 0s argumentos sociais e econdmicos contidos no PLC n° 14/2015;
A prioridade absoluta para quais infancias e quais criancas;
- Atividade sincrona: com data a definir, a partir do 2° semestre de 2022;
- Atividades assincronas: com data a definir, a partir do 2° semestre de 2022;

- Conducéo: Lucinete Lima.

Maodulo 111 (9h): Areas prioritarias e politicas publicas

- Crianc¢a na primeira infancia na agenda publica;
Quais programas e acdes podem ser apontadas como atreladas ao MLPI;
Quais os grupos e organizagdes tem se mobilizado para o cumprimento da agenda voltada
para a primeira infancia;
Quais as propostas da Agenda 227.

- Oseixos e as areas dentro do Marco Legal da Primeira Infancia;
As areas prioritarias
O eixo da saude
O eixo da educacéo;
O eixo da assisténcia social;
O eixo dos Direitos Humanos.

- As areas e as politicas publicas - avancos e desafios.
As areas e 0s programas mantidos ou implementados;
Os avangos e retrocessos a partir dos relatos das especialistas.

- Atividade sincrona: com data a definir, a partir do 2° semestre de 2022;

- Atividades assincronas: com data a definir, a partir do 2° semestre de 2022;

- Conducéo: Lucinete Lima.

Médulo 1V(9h): Marco Legal da Primeira Infancia e as abordagens Intersetoriais e
Interseccionais

Conceito de intersetorialidade;

Conceito de interseccionalidade;

A Intersetorialidade nas politicas publicas;

A Interseccionalidade nas politicas publicas;
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- Atividade sincrona: com data a definir, a partir do 2° semestre de 2022;
- Atividades assincronas: com data a definir, a partir do 2° semestre de 2022;

- Conducéo: Lucinete Lima.
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5. CONSIDERAR, PARA NAO CONCLUIR

Ao iniciar este trabalho, pensei que somente com minha dedicacdo e mergulho no
tema eu conseguiria apresentar, ao final, conclusdes solidas sobre as questdes que me
nortearam a investigar meu objeto de estudo. Uma pretensdo tola, pois foi necessario me
perder para depois me encontrar no caminho.

Para a trajetOria desta escrita, foi necessario estabelecer um percurso que eu pudesse
alcancar, e mais que isso, foi necessario também definir uma linha de chegada, e nédo as
consideracOes finais, visto que, “[...], a ciéncia é entendida como uma busca constante de
explicacbes de solucbes, de revisdo e de reavaliagdo de seus resultados, apesar de sua
falibilidade e de seus limites” (CERVO; BERVIAN, 2002, p. 10). Desse modo, muitas
questdes ainda permanecem em pleno debate, portanto, sem final.

Iniciar minha escrita, a partir de alguns recortes da minha memdria e da minha historia
parecia ndo fazer sentido. No entanto, ao comecar 0 processo de investigagdo percebi que o
debate em torno das politicas publicas sempre fez parte da minha historia, uma vez que a
salde, a educacdo, a assisténcia social e os direitos humanos estavam entranhados em meu
repertorio de vida e “na mistura, ¢ a memoria que dita e a historia que escreve” (NORA, 1993,
p. 24).

Ao refletir sobre meu percurso, percebi que as tensdes e as lutas por melhores
programas e acfes sempre estiveram presentes. Ademais, a discussdo de classes populares,
mais vulneraveis, também sempre se movimentou em nossa sociedade, e sempre foi pauta de
campanha politica em toda nova eleicdo. Hoje, penso ser pertinente trazer os recortes da
minha vida, ndo para mostrar que faco parte de algumas interseccdes, a exemplo da regido de
onde vim, da familia em que nasci e do fato de ser uma mulher, mas para compreender que
usufrui de politicas conquistadas por lutas de grupos, movimentos e de especialistas travadas
ao longo do tempo.

Do objetivo geral, a pesquisa enveredou pela configuracdo e instituicdo da Lei n°
13.257/2016 como ordenamento juridico, chegando ao debate intelectual e académico em
torno da citada lei em dois momentos, o primeiro a partir de debates encontrados logo apds a
aprovacdo do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) e o segundo, por sua vez, com as
entrevistas semiestruturadas, aportando narrativas mais recentes a partir das vozes dos
especialistas envolvidos com a primeira infancia.

Com este pano de fundo, ao passar pelo histérico das legislagdes, a exemplo da
Constituicdo Federal (CF) de 88, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e do Marco
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Legal da Primeira Infancia (MLPI), identificou-se que a pauta infancia e a crianca ja
percorreu um caminho considerado significativo. E esse trajeto despertou para novos olhares
para crianga como sujeito de direitos, produtora de cultura e de historia.

Foi possivel constatar que o MLPI teve sua configuracdo construida a partir da
coaliz8o de varios atores individuais e coletivos, tendo como lider e autor o deputado Osmar
Terra. Essa liderancga que se inicia por meio de um ou mais sujeitos, mas que se amplia e sali
do individual para o coletivo, desmembrando-se em programas e projetos de muitos grupos.
Alude-se que o citado deputado, a partir de sua experiéncia com o programa Primeira Infancia
Melhor (PIM), do Rio Grande do Sul, transferiu os moldes desse projeto para as primeiras
articulagdes do MLPI (SPOSATI, 2017), fundamentado em alguns estudos*® que trazem a
crianca para o centro do debate, a exemplo da Sociologia da Infancia (SI), que as posiciona
como sujeito ativo dentro de um segmento da estrutura social.

Outro argumento que chamou a atencdo foi a perspectiva do investimento no capital
infantil, motivo de critica por alguns especialistas que a percebem sob uma l6gica neoliberal,
a qual espera, a partir de um investimento neste periodo, um retorno de capital humano no
futuro. Entretanto, foi percebido alguns adeptos estreitamente relacionados ao MLPI, tais
como: os idealizadores do Projeto de Lei que deu origem ao Marco a Lei n® 13.257/2016, e
também alguns outros criticos que veem nessa abordagem um panorama positivo, uma vez
que justificam que é a falta de oportunidades, a partir dos investimentos, que impedem muitas
criancas de desenvolverem, mostrarem suas habilidades e interromper o chamado ciclo da
pobreza.

De acordo com a andlise dos proprios documentos do MLPI, evoca-se que a aprovagao
do MLPI sinalizou um novo panorama para as criangas brasileiras e foi considerado uma das
legislacBes mais avancadas do mundo. A maioria dos documentos articulam uma s6 fala, que
parece tentar convencer a sociedade de que a lei €, de fato, um marco regulatério. A
impressao que suscita é que ela trouxe aportes que antes outras legislacbes ndo contemplava,
0 que de fato ndo €, uma vez que compreende-se que ela veio ratificar o que trazem outros
ordenamentos juridicos que ja estabeleciam que é dever do Estado, da sociedade e da familia,
garantir os direitos da crianga com a devida prioridade absoluta, garantindo assim seu melhor
desenvolvimento. Desse modo, interpreta-se que o cumpra-se desses ordenamentos juridicos

ainda ndo vinha sendo efetivado de maneira satisfatoria.

126 como a neurobiologia, a pedagogia, a economia, etc. (CEDE, 2016).
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Foi constatado, também, que as abordagens intersetoriais e interseccionais se fazem
bem presentes na maioria dos documentos alusivos ao MLPI, como também nas apostilas dos
cursos sobre o MLPI, oferecidos pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), e nas falas dos
entrevistados. Dessas duas abordagens, percebeu-se que elas encontram lugar em debates
mais recentes, em que ressaltam sua importancia para o tratamento mais apurado na
implementacéo de politicas publicas.

Entretanto, enquanto alguns especialistas apontam a relevancia dessas perspectivas,
outros informam que na pratica essas abordagens ainda ndo funcionam, mostrando dados do
relatério da Corregedoria Geral da Unido (CGU), de 2020, que, com relagdo a
intersetorialidade, informa que ainda ndo existem agdes que integrem todos os Ministérios
envolvidos com a primeira infancia e tampouco se tem informacdes de perspectiva de sua
implementacdo e que, nesse contexto, presume-se que as agdes setoriais ainda continuam a
atuar de forma isolada.

No que se refere a interseccionalidade, percebe-se que mesmo ela sendo entendida no
escopo do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), quando em seu artigo 4° fala do respeito
a individualidade e aos ritmos da crianca, valorizando a diversidade de seus contextos sociais
e culturais, a conjuntura politica atual vem atacando exatamente essas interseccdes, a exemplo
das criancas das comunidades indigenas, que tém sido alvo de desassisténcia por parte do
governo e no que tange ao acesso a politicas publicas que garantam seus direitos e sua
prioridade, conforme prescreve a lei (CIFALI, 2022).

Em relacdo a disseminacdo do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), constata-se
que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem sido um ator importante, nessa divulgacéo,
com a promocdo de cursos, seminarios e encontros oferecidos na modalidade online e
atualmente também presencial, intensificados desde 2020, depois da assinatura do Pacto
Nacional pela Primeira Infancia, em 2019. E importante salientar que, essas iniciativas
demonstram a busca de um trabalho em conjunto do CNJ junto a outras instituicGes publicas
das cinco regibes do pais, inclusive a adesdo das universidades, a exemplo da Universidade de
Brasilia (UnB) que, ao término deste trabalho, foi confirmada a articulagdo e o envio de um
convite por parte do CNJ.

Das narrativas dos especialistas, conclui-se que 0s cortes orgcamentarios atingiram
todas as pastas, e principalmente a educacdo infantil, dificultando a materializacdo dos
ordenamentos juridicos vigentes, incluindo o MLPI. Ainda, mesmo que seja possivel apontar

0s avangos conquistados ao longo das ultimas décadas, identifica-se nos ultimos seis anos a
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lentiddo na aprovagdo de or¢camentos que amparam 0s programas das mais diversas areas, e
isso tem sido a marca da nova gestao.

Outro problema visivel observado foi que, o governo atual*?’

, com 0 intuito de registar
seu nome, substitui programas existentes que ja atendem ao que é proposto, por outros com 0
mesmo objetivo, como é o caso do Programa Crianga Feliz (que apresenta fragilidades), ou
com objetivo totalmente enviesado, a exemplo do Programa Rede Cegonha, substituido pelo
Rede Materno e Infantil (RAMI). E, a partir dos discursos dos especialistas, registra-se que o
debate em torno da primeira infancia por parte de algumas instituicbes do governo
permanecem, muitas vezes, somente no discurso e nas formacoes, tal como as ofertadas pelo
CNJ, que tem como propdsito disseminar o Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), as
politicas e programas gque o governo elabora e aprova, atrelados a esta legislacao.

Fazendo um comparativo entre o grupo de especialistas citados logo apés a
promulgacdo do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) e do grupo entrevistado, passados
0s seis anos de aprovacdo da lei, foi revelado que uma das inquietacfes é com relacdo ao
reconhecimento legal da primeira infancia, uma vez que ele é sistematizado no papel, ele
precisa ser manifestado na pratica, mas, infelizmente, ainda existe uma lacuna entre a lei e
sua efetivacéo.

Outro ponto de relevo levantado das narrativas dos dois*?® grupos de especialistas é
com relacdo a aposta da intersetorialidade como uma saida para a consolidacdo de politicas
publicas voltadas para esse publico e a garantia dos seus direitos. Verifica-se, dos relatos, que
a intersetorialidade é vista como um diferencial trazido pelo MLPI, e se apresenta como uma
forma de superar as fragmentacdes de algumas pastas.

Os depoimentos dos especialistas apontaram que nos Ultimos seis anos uma série de
retrocessos, a exemplo do descumprimento das metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE)
e a implementacdo do Programa Tempo de Aprender e a Politica do Voucher, vem em
desencontro a muitas conquistas demarcadas desde a CF/88, passando pela LB e o PNE.
Confirma-se, por meio dos relatos dos especialistas, que esses retrocessos podem ser
observados a partir do golpe politico de 2016, sendo ratificado com a aprovagdo da EC 95,
com a reducéo de gastos por parte do governo, entre outras acoes.

Para finalizar, mas ndo concluir, faz-se necessario chamar a atencdo que para 0S

especialistas entrevistados, e coadunando com o debate em torno do MLPI, embora nédo seja

127 Que tem como presidente da Republica Jair Bolsonaro, gestdo 2019-2022.

128 .. . . , x . . .
Primeiro grupo citado logo apds a promulgacdo da Lei e, o segundo grupo, citado com as entrevistas
semiestruturadas (itens 2.2 e 2.3, do Capitulo I1).
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totalmente visivel seus efeitos, esse ordenamento juridico € mais um passo dado, que trouxe
contribuicGes significativas para a primeira infancia e fortalece o olhar para essa categoria
estrutural, estimulando a articulacdo entre os mais diversos atores estatais e ndo estatais.
Nesse viés, resulta entender que os instrumentos juridicos sdo estabelecidos para melhorar,
corrigir e implementar acdes e planos que possam mudar uma realidade que néo estava (ou
que ndo estd) sendo atendida. E, em se tratando de politica publica que ja contempla o direito
estabelecido, também é na legislacdo que se busca zelar por sua manutencao.

Dessa comprovacao, esta pesquisa nao se finda aqui, ela se desdobra em muitas outras
interrogacOes, a exemplo de: como evidenciar a existéncia da intersetorialidade e da
interseccionalidade na elaboracdo e implementagdo de politicas publicas a partir da Lei n°
13.257/2016?; como realizar o monitoramento de acdes integradas entre as varias pastas?
entre outras. Algumas outras ndo foram percebidas, e outras ndo foi possivel abordar em
funcdo das limitagdes do tempo. Desse modo, em tempos de incertezas, sugere-se futuras
pesquisas que possam aprofundar a legitimacdo da crianga como sujeito de direito, visto que

esse olhar ndo sera mais inaugural.
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APENDICES

APENDICE A: Projeto do Curso

UNIVERSIDADE DE BRASILIA — UNB

L‘ FACULDADE DE EDUCACAO - FE

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGCAO — MESTRADO
PROFISSIONAL

PROGRAMA DO CURSO DE EXTENSAO

CURSO DE ATUALIZACAO:

Marco Legal da Primeira Inféncia: um didlogo sobre politicas intersetoriais e interseccionais.

PROFESSORAS:

Dra. Etienne Baldez Louzada Barbosa “Etienne Baldez Louzada Barbosa” (etienne.baldez@unb.br );
Ma Lucinete de Sousa Lima (200001051 @aluno.unb.br ).

CARGA HORARIA: SEMESTRE: PLATAFORMA DE HOSPEDAGEM:

30 h/a 2/ 2022 SIGAA/UNB

PUBLICO-ALVO:

Discentes da Universidade de Brasilia (UnB), bem como, professores e professoras da Educacao Infantil e
1° ano do Ensino Fundamental, anos iniciais.

OBJETIVO GERAL

Capacitar, com vista a levar ao conhecimento sobre o Marco Legal da Primeira Infancia como
ordenamento juridico, sua configuracdo e suas implicacbes abordando a intersetorialidade e a
interseccionalidade.

OBJETIVOS:

[ Promover o conhecimento do Marco Legal da Primeira Infancia e suas implicaces na garantia
dos direitos da crianga na primeira infancia;

° Possibilitar discussdes e debates em relagdo a seus principios, diretrizes e areas prioritarias
estabelecidas pela Lei 13.257;

° Colaborar com a interpretacdo das abordagens intersetorial e interseccional, a luz de seus
documentos legais e suas redes, e fora deles.

CONTEUDO PROGRAMATICO

Mddulo I: Abertura do curso

° Dialogo com os participantes;
° Apresentacdo da Ementa;

° Apresentacao do curso;

Mddulo 11: Introducéo ao Marco Legal da Primeira Infancia
° Um breve sobre as legisla¢oes;
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° A Lei n° 13.257/2016;
° Olhares sobre os direitos e a prioridade das criancas na primeira infancia.

Modulo 111: Areas prioritarias e politicas publicas

° Crianca na primeira infancia na agenda publica;

° Os eixos e as areas dentro do Marco Legal da Primeira Infancia;
° As areas e as politicas publicas — avangos e desafios.

Médulo IV: “Marco Legal da Primeira Infancia e as abordagens Intersetoriais e
Interseccionais”

° Conceito de Intersetorialidade;

° Conceito de Interseccionalidade;

) A intersetorialidade nas politicas publicas;
) A interseccionalidade nas politicas publicas.

METODOLOGIA

O curso sera desenvolvido por meio de participagdo on-line no formato assincrono e sincrono com tutoria,
com material disponibilizado aos cursistas, por endereco eletrénico, de acordo com o cronograma
definido.

CRITERIO PARA CERTIFICACAO

A condicdo para obtencdo do certificado on-line sera o alcance de no minimo 70% da média total das
provas objetivas e a conclusdo do curso em um prazo de 30 (trinta) dias a partir da data da inscrigéo.

RESULTADOS ESPERADOS

Espera-se que ao final do curso o participante seja capaz de identificar o histérico de alguns marcos
regulatorios voltados para crianga, e principalmente o Marco Legal de Primeira Infancia (MLPI); listar
suas areas prioritarias com suas politicas publicas; reconhecer e identificar o debate acerca das abordagens
intersetorial e interseccional;

JUSTIFICATIVA

Em atendimento a proposta do Produto Técnico, requisito obrigatério do Programa de Pds-Graduagao em
Educacdo, Modalidade Profissional (PPGEMP), apresenta-se 0 curso de atualizacdo, via extensdo
universitaria, de modo a promover a disseminagdo do conhecimento da Lei n® 13.257/2016, conhecida
como Marco Legal da Primeira Infancia, no ambito da universidade, bem como aos profissionais
interessados na tematica, que trabalham e que trabalhardo com o publico da primeira infancia.

FUNDAMENTACAO TEORICA

O presente curso de atualizacdo estd ancorado nas seguintes dimensd@es tedricas: ordenamentos juridicos e
politicas publicas para a primeira infancia. Além disso, busca-se colaborar para o conhecimento, reflexdo e
discussao relativos a legislacdo; as politicas publicas voltadas para as criancas de 0 a 6 anos; a
intersetorialidade; a interseccionalidade, por meio da contribuicdo de cada médulo do curso.

OBSERVACOES

No decorrer da disciplina o cronograma podera apresentar alguma alteragdo em funcdo de alguma necessidade de
ajuste.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
(Uma bibliografia complementar podera ser sugerida durante o curso)
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APENDICE B - Modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado a participar da pesquisa “Marco Legal da Primeira Infancia”, de
responsabilidade de Lucinete de Sousa Lima, estudante de mestrado da Universidade de Brasilia (UnB).
O objetivo desta pesquisa € colher relatos de especialistas sobre a Lei 13.257/2021, conhecida como o
Marco Legal da Primeira Infancia. Assim, gostaria de consulta-lo/a sobre seu interesse e disponibilidade
de cooperar com a pesquisa.

Vocé receberd todos os esclarecimentos necessarios antes, durante e ap6s a finalizacdo da
pesquisa, e lhe asseguro que o seu nome nao sera divulgado, sendo mantido o mais rigoroso sigilo
mediante a omissdo total de informacdes que permitam identifica-lo/a. Os dados provenientes de sua
participacdo na pesquisa, tais como questionarios, entrevistas e gravacOes, ficardo sob a guarda da
pesquisadora responsavel pela pesquisa.

A coleta de dados sera realizada por meio de videoconferéncia, ou por telefone ou por
WhatsApp, conforme melhor disponibilidade do entrevistado. E, para estes procedimentos, a entrevista
sera gravada e transcrita. Sua participacdo na pesquisa ndo implica em nenhum risco de divulgacdo de
sua identidade, visto que sera utilizado somente a expressdo “Especialista + Regido”, guardando, desta
forma, seu nome.

Espera-se com esta pesquisa levantar dados sobre o que pensam os especialistas sobre o0 Marco
Legal da Primeira Infancia, considerando-o uma politica publica voltada para a primeira infancia.

Sua participacdo é voluntaria e livre de qualquer remuneracdo ou beneficio. Vocé é livre para
recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participagdo a qualquer momento. A
recusa em participar ndo acarretara qualquer penalidade.

Se vocé tiver qualquer davida em relacdo a pesquisa, vocé pode me contatar atraves do telefone
61 99134 6772 ou pelo e-mail lucinetes@hotmail.com.

A pesquisadora e sua orientadora garantem que os resultados do levantamento serdo devolvidos
aos participantes por meio de cépia do trabalho final, podendo ser publicados posteriormente na
comunidade cientifica.

Este projeto foi revisado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e
Sociais (CEP/CHS) da Universidade de Brasilia. As informacGes com relagdo a assinatura do TCLE ou
aos direitos do participante da pesquisa podem ser obtidas por meio do e-mail do CEP/CHS:
cep_chs@unb.br ou pelo telefone: (61) 3107 1592.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com o/a pesquisador/a responsavel pela
pesquisa e a outra com vocé.

Brasilia, _ / /

Especialista Pesquisador
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APENDICE C - Modelo de entrevista semiestruturada

ENTREVISTA COM O(A) ESPECIALISTA (NOME DO(A) ESPECIALISTA)

Meu nome € Lucinete Lima, curso mestrado profissional em Educacdo, na é&rea de
Desenvolvimento Profissional e Educagdo na Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia. Sou
orientada pela professora Etienne Baldez Louzada Barbosa e tenho investigado, no meu mestrado, como
especialistas que lidam com politicas publicas voltadas a primeira infancia tém acompanhado a
configuracdo e efetivacdo da Lei n° 13.257, de 8 de margo de 2016, conhecida como Marco Legal da
Primeira Infancia, considerando que, em seu artigo 1° “estabelece principios e diretrizes para a
formulacédo e a implementacdo de politicas pdblicas para a primeira infancia em atencéo a especificidade
e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser
humano”, estando “em consondncia com os principios e diretrizes” do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA, 1990).

O Marco Legal da Primeira Infancia ja completou 6 anos de sua legitimacdo. Este ordenamento
juridico direciona e preconiza um conjunto de a¢des destinadas ao cumprimento dos direitos da crianga
de até 6 anos, considerado primeira infancia. Em muitos casos, sabemos que validar uma legislacéo, o
seu planejamento e sua implementacdo ddo margens a muitas criticas, elogios e lacunas a serem
preenchidos relatados através de especialistas.

Aqui entra com 0 nome e o contexto de atuacdo profissional e cientifica que da especialista.

1. Como especialista em (area de atuagdo da especialista) e que tem acompanhado a configuracdo das
politicas em prol da crianca de 0 a 6 anos em nosso pais, é possivel apontar alguns avancos ou
retrocessos nas politicas publicas na (area de atuacdo da especialista) para esse publico nos Gltimos seis
anos, apos a promulgacdo do Marco Legal da Primeira Infancia?

2. Em um dos seus trabalhos mais recente, intitulado (aqui trazer alguns trabalhos mais recentes
realizados pela especialista atrelados as politicas publicas e/ou ao Marco Legal da Primeira Infancia)

2. Nos grupos de discussdes dos projetos dos quais vocé participa como pesquisadora, vocé identifica
pautas em torno no Marco Legal da Primeira Infancia? Se sim, qual o assunto de maior incidéncia com
relacdo a ele?

3. Poderia descrever 0 que o Marco Legal da Primeira Infancia representa pra vocé, enguanto
especialista?

4. Fique a vontade para adicionar mais informagdes relativas ao Marco Legal da Primeira Infancia e/ou
as politicas publicas voltadas para primeira infancia que considerar relevante.

Agradeco sua participacdo!

Lucinete de S. Lima

Mestranda da Faculdade de Educacgéo
Universidade de Brasilia - UnB

+55 61 99134 6772

Email: lucinetes@hotmail.com
Brasilia/Distrito Federal/Brasil
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APENDICE D - Modelo de e-mail convite

MODELO DE E-MAIL CONVITE

Prezad... Dr.., nome do especialista, bom dia!

Meu nome é Lucinete Lima, curso mestrado profissional em Educacdo, na éarea de
Desenvolvimento Profissional e Educagdo na Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia e sou
orientanda da professora Etienne Baldez.

Tenho investigado, no meu mestrado, como especialistas que lidam com politicas voltadas a
primeira infancia tém acompanhado a configuracdo da Lei n® 13.257/2016, que conforme seu artigo
1° “estabelece principios e diretrizes para a formulag¢do e a implementagdo de politicas publicas para a
primeira infancia em atencdo a especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no
desenvolvimento infantil € no desenvolvimento do ser humano”, estando “em consonancia com o0s
principios e diretrizes” do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA, 1990).

Do exposto, neste primeiro momento, gostaria de saber se vocé aceita participar de uma
entrevista que tem como objetivo colher relatos de especialistas em politicas publicas voltadas a primeira
infancia a partir da Lei 13.257/2016, conhecida como o Marco Legal da Primeira Infancia.

A entrevista consiste em um modelo semiestruturado, apds assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), e somente sera utilizada para fins da escrita de minha
dissertacdo. Para sua realizacéo fariamos todo o processo por meio eletronico.

No aguardo de sua resposta, envio meus melhores cumprimentos.

Atenciosamente,

Lucinete de S. Lima

Mestranda da Faculdade de Educacgéo
Universidade de Brasilia - UnB

+55 61 99134 6772

E-mail: lucinetes@hotmail.com
Brasilia/Distrito Federal/Brasil
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ANEXOS

Anexo A — Parecer Consubstanciado do CEP.

INSTITUTO DE CIENCIAS
HUMANAS E SOCIAISDA <« ﬂwm
UNIVERSIDADE DE BRASILIA -
UNB

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADODS DO PROJETD DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Marco Legal da Primeira Inféncia: a construgio da trama nas relagies com a politicas
publicas (2016-2021) - relatos com especialistas.

Pesquisador: LUCINETE DE SOUSA LIMA

Area Temética:

Versdo: 2

CAAE: 5T698522.7.0000.5540

Instituigio Proponente: Faculdade de Educagio

Patrocinador Principal: FUMDACAD UNIWVERSIDADE DE BRASILIA

DADODS DO PARECER
MNimero do Parecer: 5.418.0987

Apresentagio do Projeto:

Mivel, Area e Instituigio: Mestrado em Educagio, Universidade de Brasilia.

Justificativa / Motivagio: "4 Lei n® 13.257/2018, conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia (MLFI) ja
completou 6 anos de sua legitimagio. Este ordenamento juridico direciona e preconiza um conjunto de
agdes destinadas ao cumprimento dos direitos da crianga de até 8 anos, considerado primeira infancia. Em
muitos casos, sabemos que validar uma legislagio, o seu planejamento e sua implementagio dic margens
a muitas criticas, elogios e lacunas a serem preenchidos relatados através de especialistas. Escutar as
vozes desses especialistas & de fundamental importdncia para especificar qual a repercussa3o da citada
legislagio e discutir de que maneira o Marco Legal da Primeira Infincia aparece como referéncia para a
formulagio & implementagio de politicas pdblicas para seus idealizadores e para os especialistas que ndo
fizeram parte de sua construgdo. [..] A hipdtese aqui aventada € a de que o Marco Legal, desde sua
configuragdo, tem servido como uma bandeira oficial de governo para justificar a elaboragio e
implementacdo de planos e programas agregados & sadde, & afimentagio e nutrigio, & educagSo infantil, &
convivéncia familiar e comunitaria, assisténcia social & familia da crianga, & cultura, o brincar e o lazer, o
espago e 0 meio ambiente, 4 protegio confra toda forma de violéncia e de pressio consumista, & prevengio
de acidente e & adogio de medidas que evitem a exposigio precoce 4 comunicagdo mercadologica,

forjadas por pesquisas cientificas e que tramitam na
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palitica pablica™

Metodologia. "Realizagdo de entrevistas semiestruturadas com especialistas voltados para a tematica da
primeira infancia das 05 (cinco) regides do Brasil via conferéncia onine, whatsapp ou e-mail”. O tamanhic
da amostra sera de 07 especialistas.

Cronograma. O inicio da coleta de dados esta previsto para 17/05/2022 e o termino da coleta de dados esta
previsto para 26/05/2022.

Objetivo da Pesquisa:

Die acordo com o projeto apresentado, o objetive geral que se tem com a pesquisa & “Levantar e analisar o
debate intelectual & académico de especialistas em primeira infancia, em tormo das politicas publicas
atreladas a Lei 13.257/2018.".

Ainda de acordo com o projeto, o objetivo especifico &: “ldentificar quais s30 as areas priortanas contidas no
Marco legal da Primeira Infancia mais tocadas com as politicas plblicas, levantando pentos positivos e
negativos_”.

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

De acordo com o projeto de pesquisa apresentado, “Cumpre-se destacar gue esta pesquisa & de baixo risco
aos participantes, visto gue sera realizada com profissionais especialistas em primeira infincia gue ndo
envolve a abordagem de contelddos sensiveis e ndo oferece riscos a integridade fisica ou mental do
participante. Apesar do baixo risco aos participantes da pesquisa, compreendemos que pode haver
interferéncia na rotina pessoal, o que demanda um planejamento e agendamento prévio e conjunto entre
participantes & a pesquisadora. De acordo com o disposto na Resolugdo 466/12 a pesquisadora
compromete-se a comunicar imediatamente ac Sistema CEP/COMEFP, caso seja observada a possibilidade
de danos imediatos ou posteriores e a avaliar a necessidade de adequagdo ou suspensio do estudo. Hesse

sentido, o participante podera ser orientado a intermromper sua participagio, em gualguer fase da pesquisa,
sem qualguer penalidade, nos casos em gque forem identificados dano ou desconforto emocional,
intimidagdo, angdstia, insatisfagio, imitagdo e algum mal-estar frente aos questionamentos. Ratifico ainda,

que somente serdo utilizados dados verdadeiramente explicitados pelo entrevistado por meio de entrevista
escrita ou som de voz franscrita quando realizada por conferéncia on-line (via plataforma Stream’Yard com
login de senha da pesquisadora). Os dados serdo utiizados para analise por parte
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da pesquisadora e sua orientadora, & seu conteddo sera para uso exclusivo da escrita da dissertagio de
mestrado sob a responsabilidade da pesquisadora. [...] especificada. Desse modo, apos aceite do
entrevistado, sera enviado para assinatura o Temo de Consentimento Livre & Esclarecido (TCLE) e o Termo
de Autorizagio de Uso do Mome. A pesquisadora responsavel pelas entrevistas assume total compromisso
no resguardo e seguranga dos dados levantados™.

Sobre os beneficios da pesquisa, no projeto, afimma-se que “Trazer relatos dos especialistas das 05{cinco)
regides do Brasil sobre as politicas piblicas woltadas para a primeira infancia a partir da Lei n® 13.2572016
para a compasicdo da dissertagio de mestrado intitulada: Marco Legal da Primeira Infincia: a construgSo da
frama na relagio com as politicas piblicas (2018-2021). [.] E, ao final da pesquisa, espera-se que as vozes
dos especialistas contribuam para a melhor entendimento sobre o scbre as peliticas plblicas atreladas ou
nao aoc Marco Legal da Primeira Infancia (MLF1), a partir de dados levantados fora de seus documentos
oficiais™.

Comentarios e Consideragies sobre a Pesquisa:

Vide campo "Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagtes”.

Consideragies sobre os Termos de apresentagio obrigatoria:

Vide campo “Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes”.

Conclustes ou Pendéncias e Lista de Inadequagtes:

Trata-se de uma resposta ao parecer consubstanciado CEP n." 5.376.881 datado em 2B/abr/2022

1. Documento: Projeto — Metodologia

1.1. PENDENCIA: esclarecer como serd o recrutamento dos participantes;

RESPOSTA: a pesquisadora esclareceu que os especialistas serdo recrutados via Diretdrio dos Grupos de
Pesquisa no Brasil (Lattes), que possui informagies plblicas sobre seus participantes. Eles serdo
convidados via e-mail e, posteriormente, caso necessaro, via chamada telefanica;

ANALISE: Pendéncia atendida.

1.2. PENDENCIA: esclarecer e detalhar quais os temasiassuntos das perguntas a serem realizadas, de
modo a verificar se ha algum risco adicional aos participantes;

RESPOSTA: a pesquisadora relatou as perguntas que servirdo como base para as entrevistas, e foi
constatado que elas ndo implicam em nenhum risco adicional aos participantes;

ANALISE: Pendéncia atendida.
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2. Documento: TCLE

2.1. PENDENCIA: inconsisténcia sobre a divulgagio ou ndc do nome do especialista apos a sua

participagdo;

RESPOSTA: a pesquisadora atualizou o TCLE. de modo que o documento agora esclarece que o nome do
especialista ndo sera divulgado;
ANALISE: Pendéncia atendida.
Consideragbes Finais a critério do CEP:
Diante do exposto, o Comité de Efica em Pesquisa — CEP, de acordo com as atribuigies definidas na
Resdul;ﬁﬂ CMNS n.” 510, de 2016, na Hﬁesaluga'lo CMNS n.® 488, de 2012, e na Morma Operacional n.® 001, de
2013, do CNS, manifesta-se pela aprovagio do protocolo de pesquisa proposto. Sugere-se, durante e apos
a realizagdo da pesquisa, o envio dos respectivos Relatarios Parcial e Final.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arguivo Postagem Aurtor Situagio
Informagbes Basicas | PB_INFORMACOES_BASICAS DO _P | 30/M4/2022 Aceitn
do Projeto ROJETO 1922022 pdf 173711
Outros Resposta_as Pendencias_Apos_Parece| 30/04/2022 |LUCINETE DE Aceito

r_Consubstanciade_CEP_5376081_pdf 1736817 |SOUSA LIMA
Projeto Detalhado [ | Instrumento_Coleta_de_Dados_de_Pes | DEO42022 (LUCINETE DE Aceitn
Brochura quisa_Entrevista_LucineteLima.pdf 1180 | SOUSA LIMA
Investigador
TCLE / Termos de | Entrevista TCLE_Lucinetelima_pdf G6/D4/2022 |LUCINETE DE Aceitn
Assentimento ! 171535 | SOUSA LIMA
Justificativa de
Auséncia
Cronograma Cronograma_|Lucinetel ima_pdf DEM42022 |LUCINETE DE Aceito
17:13:08  |SOUSA LIMA
Cutros CartadeRevisaodeEtica. pdf 6042022 |LUCINETE DE Aceitn
17:11:48  |SOUSA LIMA
Outros Curricule_Lattes. pdf 6042022 |LUCINETE DE Aceitn
17100 | SOUSA LIMA
Outros Justificativa_do_Mac_Envic_do_Termc_| DED42022 (LUCINETE DE Aceitn
Aceite Lucinetelima pdf 17:08:22 | SOUSA LIMA
Outros Carta_de Encaminhamento Lucineteli | D&/D42022 (LUCINETE DE Aceitn
ma.pdf 17:04:18 | SOUSA LIMA
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Faolha de Rosto FolhaDeRosio_Lucinetelima_Assinado. | MD42022 |LUCINETE DE Aceito
pdf 17:03:28  [SOUSA LIMA
Situagdo do Parecer:
Aprovado
Mecessita Apreciagio da CONEP:
T

BRASILIA, 19 de Maio de 2022

Assinado por:
ANDRE VON BORRIES LOPES
[Coordenador{a))
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