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RESUMO

Este ensaio tem como objetivo analisar os desafios e dilemas enfrentados por todos
agueles que lidam com recursos publicos e o processo de melhoria da accountability.
Nesses tempos incertos e transformadores que estamos passando, € importante
refletir sobre a importancia do papel dos Conselhos de Fiscalizacdo Profissionais na
Administracdo Publica. O setor publico desempenha um papel relevante nesse
contexto, demonstrando sua importancia na constru¢cao da estabilidade econdmica.
Assim, aprofundar o debate sobre os mecanismos de governanca destas autarquias
especiais, entidades de direito publico, determinando a avaliagdo da transparéncia
das despesas com atividades de fiscalizacdo nos relatorios de gestdo, bem como
realcar os custos dos servi¢os produzidos e oferecidos ao publico por uma entidade
publica. Dessa forma, sera analisada a contribuicdo dos Conselhos de Fiscalizacao
Profissionais em seu processo de governanca com base em dados bibliogréficos e
documentais coletados no periodo de 2019 a 2020. O procedimento utilizado para a
realizac@o da coleta de dados foi a coleta documental dos dados de fontes primérias
encontrados nos relatorios de gestdo dos Conselhos Regionais de Enfermagem dos
estados da regido Nordeste no periodo acima destacado. A pesquisa €, portanto,
classificada como estudo de caso exploratério de analise qualitativa-quantitativa de
dados. A partir da analise de dados foi possivel perceber a importancia se avaliar a
transparéncia dos gastos com a atividade de fiscalizacdo. Dos resultados obtidos foi
verificado que nos relatérios de gestao dos CPF’s h4 uma lacuna grande quanto a
informacbes elencadas no Manual de Fiscalizacdo do Sistema Cofen/Conselhos
Regionais. Entretanto, podemos destacar os Regionais da Bahia, e Pernambuco como
0s que mesmo de forma insipida tém dados a serem analisados, sendo essa caréncia
o maior desafio encontrado na analise dos dados. Por fim, por todas as pesquisas
realizadas e recomendacdes feitas, ndo foi possivel afirmar que nos Conselhos
Regionais de Enfermagem do Nordeste o custo das atividades de fiscalizacdo seja
transparente ao gerar informacdes de custos comparaveis pelas proprias
organizacbes e entre organizacdes, proporcionando aumento na capacidade de
aplicar com eficiéncia os recursos publicos propostos em seus orcamentos.

Palavras-chaves: Custos, transparéncias, fiscalizacdo e accountability.



ABSTRACT

This essay aims to analyze the challenges and dilemmas faced by all those dealing
with public resources and the process of improving accountability. In these uncertain
and trans formative times that we are going through, it is important to reflect on the
importance of the role of Professional Fiscalization Councils in public administration.
The public sector plays an important role in this context, demonstrating its importance
in building economic stability. Thus, deepen the debate on the governance
mechanisms of these special autarchies, public law entities, determining the
assessment of the transparency of expenses with surveillance activities in the
management reports, as well as highlighting the costs of services produced and
offered to the public by an entity public. In this way, the contribution of the Professional
Fiscalization Councils in their governance process will be analyzed based on
bibliographic and documentary data collected from 2019 to 2020. The procedure used
to carry out the data collection was the documentary collection of data from sources of
primary variables found in the management reports of the Regional Nursing Councils
of the states of the northeast region in the period highlighted above. The research is,
therefore, classified as an exploratory case study of qualitative-quantitative data
analysis. From the data analysis, it was possible to perceive the importance of
evaluating the transparency of expenses with the surveillance activity. From the results
obtained, it was verified that in the CFP's management reports there is a large gap
regarding the information listed in the Cofen System / Regional Councils Surveillance
Manual. However, we can highlight the Regional of Bahia and Pernambuco as the
ones that, even in an insipid way, have data to be analyzed, and this lack is the biggest
challenge found in the analysis of the data. Finally, due to all the research carried out
and recommendations made, it was not possible to state that in the Northeast Regional
Nursing Councils, the cost of surveillance activities is transparent by generating
information on comparable costs by the organizations themselves and between
organizations, providing an increase in the capacity to efficiently apply the public
resources proposed in their budgets.

Keywords: Costs, transparency, surveillance and accountability.
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1 INTRODUCAO

Os Conselhos de Fiscalizagao Profissionais tém a natureza juridica sui generis,
destinada a controlar e fiscalizar as diversas categorias de atividades profissionais,

geridas por profissionais escolhidos pelos seus pares.

Como entidades autarquicas especiais atipicas participantes da Administracéo
Plblica, estdo submetidas aos principios constitucionais basicos da legalidade,
moralidade, impessoalidade, finalidade, publicidade, eficiéncia. Ainda, de forma
implicita aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa,

contraditorio, seguranca juridica, motivacao e supremacia do interesse publico.

Na sua origem, Conselhos de Fiscalizacao Profissionais tem personalidade
juridica de direito publico, sdo de natureza autarquica especiais atipicas, tém
autonomia administrativa e financeira, exercem atividades profissionais de
fiscalizac&o, mas ndo participam no or¢camento publico e ndo recebem apoio do Poder

Central.

De forma geral, tanto 0os governos municipais, estaduais quanto o governo
federal estdo submetidos as restricdes orcamentarias. Assim sendo, a gestdo de
custos nas politicas de governanca sdo demandas crescentes da sociedade enquanto

nao ha mais ambiente para elevacéo da carga tributaria.

O controle dos gastos € essencial para 0 gerenciamento or¢camentario-
financeiro dos 6rgaos, que para atingir um maior nivel de controle social é necessario
racionalizar despesas, investir em tecnologia e aprimorar a transparéncia dos atos

governamentais.

Diante de um cenario onde a racionalizacdo dos gastos publicos é por demais
essencial para a Administracdo Publica. A partir deste contexto, surgiu a questao de
pesquisa adotada no decorrer do trabalho: como esta a gestdo de custos no processo

de governanca dos Conselhos de Fiscalizacéo Profissional?

O objetivo central desse é analisar as informacfes de custos com a atividade

de fiscalizacdo nos noves conselhos de enfermagem da regido Nordeste para auxiliar
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no processo de tomada de decisdo dos gestores publicos. Comparar custos da
atividade de fiscalizagdo, procurando inferir a transparéncia dos gastos e interpretar

meios para uma verdadeira accountability.

Para tanto, foi realizado um levantamento de dados nos relatérios de gestao
dos 09 (nove) Conselhos Regionais de Enfermagem da Regido Nordeste, no periodo
de 2019 a 2020.

O setor publico, onde também estéo inseridos os Conselhos de Fiscalizacéo
Profissional, com natureza juridica de autarquias especiais atipicas e elas estao
sujeitas, conforme determina a Constituicdo Federal no seu artigo 37, ao principio da
legalidade. No entanto, a necessidade desta pesquisa se justifica pela busca de
informacdes sobre as vantagens da gestdo de custos no processo de governanca

publica, como fator fundamental para a economicidade dos gastos publicos.

No desenvolvimento do presente trabalho foram utilizadas pesquisas
bibliogréaficas de livros, artigos cientificos, dissertacdes e teses nos diversos canais

disponiveis e na rede global de computadores (“internet”).

Em razdo do problema de pesquisa ser relacionado com 0s custos nos
Conselhos de Fiscalizagéo Profissional, buscamos um levantamento dos relatorios de
gestao dos noves regionais de enfermagem da regido nordeste no periodo de 2019 e
2020.

O presente estudo estd estruturado em capitulos conceituais onde seréo
abordados em seu primeiro capitulo apresenta os Conselhos de Fiscalizagcéo
Profissional, delimitacdo histérica e sua evolucdo, jA no segundo capitulo a
governanca e governabilidade, o terceiro capitulo fala de contabilidade publica, no
quarto sobre os custos na administragdo com foco nos conselhos, no quinto capitulo
sobre a transparéncia nos CFP’s e no sexto uma analise conceitual sobre eficiéncia.
Com a indagacdao de verificar as informacdes de custos disponibilizada nos portais da
transparéncia dos 09 regionais de enfermagem da regido nordeste, atinente as

exigéncias dos 6rgéos de controle interno e externo.
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2 JUSTIFICATIVA

O setor publico, onde também estéo inseridos os Conselhos de Fiscalizacéo
Profissionais, com natureza juridica de autarquias especiais atipicas e estao sujeitas,
conforme determina a Constituicdo Federal no seu artigo 37, ao principio da legalidade

e da transparéncia.

A gestdo de custos aplicada aos Conselhos de Fiscalizagdo Profissionais
compreende uma série de beneficios que extrapolam o0s aspectos contabeis,
orcamentarios, financeiros e tributarios, proporcionando aos gestores envolvidos a
seguranca na gestdo dos recursos utilizados na consecucdo das atividades
operacionais e a andlise de resultados, tornando-se ferramenta indispensavel para
fazer frente & tomada de decis@o sobre os custos de bens e servicos, produzidos e

oferecidos a sociedade pela entidade publica.

No entanto, a necessidade desta pesquisa se justifica pela busca de
informacdes sobre a gestdo de custos no processo de governanga publica, como fator

fundamental para a busca da economicidade dos gastos publicos.
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3 OBJETIVO GERAL

Verificar como estéo dispostas as informacdes de custos com a atividade de
fiscalizagdo nos noves conselhos de enfermagem da regido Nordeste, com a coleta

de dados disponiveis nos relatérios de gestao do periodo de 2019 a 2020.
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4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analisar as informacdes e dados de custos disponiveis com a atividade de

fiscalizagdo nos relatérios de gestao;
Constatar a existéncia ou ndo de dados verificaveis e auditaveis;

Evidenciar os custos de bens e/ou servicos, produzidos e oferecidos a
sociedade pelos CFP;

Debater possiveis solu¢cdes de melhorias das informagdes.
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5 CONSELHOS DE FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES
PROFISSIONAIS

Os Conselhos de Fiscalizagcéo Profissional (CFP), sao autarquias especiais
atipicas, cujo em sua origem, foram criados com personalidade juridica de direito
publico. Ainda, sdo responsaveis por organizar o registro de profissionais e de
pessoas juridicas e atuam com fun¢Bes administrativas, como tribunal de ética
regional (LIMA, 2018). Com isso, fazem parte de um sistema de regulamentacao de
atividades tipicas de Estado, desempenhando, assim, um importante papel de

interesse publico.

Do ponto de vista de Fernandes (2012) as atividades dos Conselhos de
Fiscalizacdo Profissionais implicam o desempenho do poder de policia, sendo esta,
uma atividade tipica de Estado. Neste contexto, fica claro que os CFP possuem tal
poder inclusive nos aspectos de sancdo e fiscalizacdo. Isso porque, o poder é
outorgado aos orgaos de fiscalizacdo das profissbes, bem como o de recolher
contribuicbes de interesse das categorias profissionais, assim denominadas
anuidades, com caracteristicas proprias de tributo. Nao € exagero afirmar que essas
atividades inerentes ao poder concedidos aos conselhos de fiscalizacédo séo a razéo

de sua criacao e existéncia.

Conforme explicado acima, os poderes conferidos aos CFPs séo tipicos de
Estado. No entanto, parece ndo haver razao para ndo atender a esses requisitos. 1sso
mostra que, afinal, estamos em uma conjuntura de érgdos com naturezas autarquicas
especiais, no que se refere a atividades tipicas de Estado e no que concerne a misséao

de atender um nicho de profissionais denominados inscritos.

S&o autarquias especiais, 0s chamados Conselhos de Fiscalizacdo
Profissionais e sdo também instituicbes participantes da Administragdo Publica, com
a sua grande importancia na atuacao em colaboracdo com o Estado brasileiro. O autor
deixa claro que atuam como um "bra¢o" do Estado; portanto, estdo sujeitos a todas

as ordens constitucionais dirigidas ao Estado (RIOS, SILVA, et al., 2017).
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Conforme mencionado pelo autor Fernandes, os Conselhos de Fiscalizacao
Profissional (CFP), tem sua atuacdo no desempenho do poder de policia, adicionado
inclusive nos aspectos de sancao e fiscalizagdo. Ja "As autarquias, [...] mais do que
atuar em colaboracdo com o Estado, agem como um “brago” estatal; portanto, estéo
sujeitas a todos os preceitos constitucionais dirigidos ao Estado” (RIOS, SILVA, et al.,
2017, p. 165).

Conforme explicado acima, os Conselhos de Fiscalizagao Profissional sédo de
suma importancia para as atividades do Estado, visto que, tém na sua atuagdo o
desempenho do poder de policia, por exemplo, quando atua como tribunal de ética.
Como bragos do servico publico estatal, estdo sujeitos aos preceitos da constituicao

da Republica Federativa do Brasil também dirigidos ao estado.

De acordo com Santos (2014, p. 14):

Talvez a percepgdo de governantes mais atentos tenha permitido a
compreensao de que o Estado ndo era eficiente para desempenhar o papel
de 6rgdo regulador e fiscalizador do exercicio de profissBes com
conhecimentos técnicos e cientificos especificos, e que manter uma estrutura
com fiscais-técnicos seria por demais oneroso. Ao longo do século XX, o
governo federal delegou as proprias categorias profissionais a prerrogativa
de organizarem-se com a finalidade de fiscalizar seus pares e definir critérios
para regulamentar as respectivas profissées.

O autor deixa claro que o Estado ndo possuia um aparato eficiente para o
desempenho de 6rgao fiscalizador e regulador de profissdes regulamentadas. E que
a manutencao dessa estrutura era por demais onerosa. Posto isso, o Estado, ciente
de sua ineficiéncia, delegou os Conselhos de Fiscalizacéo Profissional a prerrogativa
da autorregulacdo com finalidade de fiscalizar e definir critérios regulatérios das
profissoes.

E preciso ressaltar que, faz-se necessario verificar quais atividades tipicamente
estatais sdo exercidas por estas entidades, que exercem poder de policia, e que
possuem a prerrogativa de arrecadar contribuicdes dos profissionais, incumbidas de
servigos publicos ou atividades de interesse publico. Os Conselhos de Fiscalizacao
Profissional se organizaram porque a sociedade necessita de uma instituicdo que a
proteja e previna as mas praticas profissionais, ndo so dos leigos inabilitados, como

dos habilitados sem atitudes éticas. Tanto uns como 0s outros prejudicam a
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sociedade. Mesmo assim, ndo parece haver razdo para que a delegacdo de tais
finalidades sejam imputadas a entes que ndo sejam de direito publico,

descaracterizando assim natureza de sua criagao.
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6 GOVERNABILIDADE E GOVERNANCA

Os Conselhos de Fiscalizagdo Profissional (CFP) cumprem a funcao
constitucional de administrar recursos publicos. Desta forma, é importante uma
gestao, que seja, em simultaneo, responsavel e racional, para contribuir eficazmente
para a promocao social a que se destina, para tanto € por demais importante o

fortalecimento da sua governanca e ndo menos relevante a sua governabilidade.

Na Administracdo Publica, o termo “governanga” é habitualmente usado para
debater varios assuntos, entre eles a accountability, e a governabilidade . O Decreto
n.° 9.203, de 22 de novembro de 2017, (doravante, decreto) trata a governanca publica
como um conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de
politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade (BRASIL,
2017).

Podemos conceituar a governanca na Administracdo Publica como uma
abordagem multidimensional que se relaciona a conducéo de a¢fes coletivas a partir
de uma posicdo de autoridade. Portanto, € necessario assumir que o poder publico
necessita de mecanismos de governanca que permitam responsabilizacéo,
transparéncia e equidade na gestédo dos recursos publicos. Mesmo assim, parece nédo
haver razdo para que o processo de governanca nao seja entendido como uma
construcéo ideoldgica. E um sinal de que ha finalmente um foco analitico na aplicacéo
deliberada e continua de préticas evolutivas que mediam a relacéo entre o Estado, a
sociedade civil e os atores econémicos (EMPINOTTI, JACOBI e FRACALANZA, 2016;
BEVIR, 2011; MARQUES, PETER, et al., 2020).

Governabilidade é uma série de condi¢cdes necessérias para o exercicio do
direito de governanca. Inclui a forma de governo, as relacdes de poder, 0 sistema
partidario e o equilibrio entre oposicéo politica e situacéo. Essas condi¢cdes podem ser
resumidas como o apoio estatal as suas politicas e a capacidade de forjar aliancas e
tratados/acordos entre diversos grupos sociais e politicos para viabilizar a
iImplementacgé&o de projetos sociais e estatais. Os autores deixam claro que quando 0s
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lideres do poder executivo e legislativo pertencem ao mesmo partido politico ou
coligacédo, a governabilidade sera garantida diretamente por uma relagédo de confianca
ou instrumento de equilibrio constitucional na coexisténcia de forcas politicas
desfavoraveis. (LOBATO, 2001; ARAUJO, 2002).

Essa terminologia vem se modernizando ao logo dos tempos, com a
profissionalizacao da Administracdo Publica, apresentando-se como nova gestédo
publica focada na racionalidade e na teoria de escolhas publicas. A Nova Gestéao
Puablica € uma gestdo desagregada, intraorganizacional e com atengdo aos insumos
e produtos nos servicos publicos, com foco na governanca inter-organizacional e na
busca de resultados e processos de servi¢cos voltados a comunidade com foco no
interesse publico. A necessidade de um equilibrio e controle das contas publicas,
como uma gestdo planejada e transparente por parte do ente publico com total
interacdo com o cidaddo sao pressupostos da governabilidade e da governanca
(CAMILO, YAMAGUCHI e MANENTI, 2018; CANCADO, TAVARES e DALLABRIDA,
2013).

Governabilidade e governanca estao diretamente relacionadas, enquanto a
governabilidade é a capacidade politica de governar e equilibrar as necessidades
sociais e transforma-las em politicas publicas alinhadas aos objetivos institucionais, a
governanca €& a habilidade técnica para implementa-los com eficacia. Conforme
mencionado pelo autor, as capacidades de governabilidade estdo na vanguarda dos
debates nacionais e estdo no centro do diagndstico de crises e da formulagdo de
estratégias para responder as crises. "Dessa forma, governabilidade e governanca
sdo consideradas do ponto de vista analitico como aspectos distintos e
complementares que configuram a agao estatal" (SZWAKO, MOURA e FILHO, 2016,

p. 86).
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7 VISAO SOBRE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

Pode-se dizer que contabilidade aplicada ao setor publico € o ramo da ciéncia
contébil que aplica principios e normas de contabilidade no controle patrimonial das
entidades da Administracdo Publica. Fica claro que o objeto da contabilidade aplicada
ao setor publico, é o patrimdnio publico, e seu objetivo principal é fornecer informacdes

sobre os resultados alcangados (FILHO, 2015).

Podemos conceituar ainda que contabilidade aplicada ao setor publico é
responsavel por gerenciar as informacdes relacionadas aos o0rgaos e entidades da
Administracdo Publica e relatar os resultados obtidos, incluindo os custos das
atividades e os impactos da gestdo no patriménio publico.

E o ramo da ciéncia contébil que tem como objetivo aplicar os conceitos, 0s
principios e as normas contabeis nos atos e fatos de gestdes orgamentaria,
financeira, patrimonial e de compensacdo, nos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica direta e indireta e ainda fornecer informactes

tempestivas, compreensiveis e fidedignas a sociedade e aos gestores
publicos (CARVALHO, 2010, p. 192).

Assim, conforme citado acima, € necessario assumir que a contabilidade
aplicada ao setor publico desempenha um papel fundamental no processo de gestao
governamental, permitindo aos gestores publicos a tomada de decis6es que auxiliem
no aumento das receitas e na melhoria dos planos de gastos. O autor deixa claro que
isso aconteceu durante a formulacdo de planos e acbes, com particular atencédo a
contabilidade aplicada ao setor publico, visto que a sociedade brasileira desejava

aumentar a transparéncia da gestéo publica.

Paralelamente, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) aprovou diversas

normas por meio de suas resolucdes, assim sendo:

Ressalta-se que a relevancia do tema esta na inovagdo trazida para a
Contabilidade Publica Brasileira pelas NBC TSPs, pois estas seguem as
orientagBes expostas nas Normas Internacionais destinadas ao Setor
Publico. A partir desse processo de convergéncia entre normas internas e
internacionais, nota-se o esforco de organismos contabeis para atingir o
objetivo da Ciéncia Contabil sempre de modo satisfatério, divulgando
informacdes Uteis e confiaveis para os cidadaos (SANTOS e ALMEIDA, 2012,
p. 22).
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Conforme citado acima, o objetivo da contabilidade aplicada ao setor publico
(CASP) é fornecer informacdes aos usuarios. E inegavel que se trata de um sistema
de informacédo, subdividido em multiplos subsistemas, incluindo um subsistema de
or¢amento, um subsistema financeiro, um subsistema de patriménio e um subsistema
de custos, mas seria um erro atribui-la a um sistema de registro puro. Portanto, a
responsabilizacdo adequada (accountability), € particularmente importante na tomada
de decisdes, e fornece o suporte necessério para a instrumentalizacdo do controle
social. Sob essa Gtica, o processo de convergéncia constante entre as normas
internas e internacionais torna-se particularmente importante (SANTOS e ALMEIDA,
2012).

Mais especificamente, como ndo se pode diferir, a contabilidade publica é um
ramo da contabilidade que visa aplicar conceitos, principios e normas contabeis ao
orcamento, financas e gestdo de ativos de 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica por meio de suas normas. O cerne das discussdes e debates nos ultimos
anos, por exemplo, é a convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade Publica
com as normas internacionais aplicdveis ao setor publico. Conforme assegura
Marassi, Fasolin e Klann (2018, p. 21) "a normatizacdo contabil tem por objetivo
garantir que esses relatorios divulgados sejam compreensiveis, comparaveis,

confiaveis e relevantes".

Dessa forma, no contexto da contabilidade publica, devido ao crescimento e
maturidade de uma sociedade democratica, e o0 aumento da demanda pelo comércio
global, as mudancas nos mercados financeiros e de crédito, e as pressbes sociais
sobre a transparéncia e a accountability das acfes por parte das instituicoes e
entidades publicas, impdem um maior esmero no trato da divulgacdo de resultados. E
importante considerar que o processo de convergéncia constitui o elemento conceitual
basico que apoiara a elaboracdo das diferentes normas que serdo utilizadas para

solucionar os diversos problemas que permeiam a contabilidade publica.

O novo padréo contabil exige transparéncia, e transparéncia estende-se além
da disponibilidade de informagBes para abarcar a simplicidade e a
compreenséo. Ou seja, para que a informacdo contabil atinja o patamar de
transparéncia, € preciso que seja coerente e permita aos Seus usuarios
compreendé-la, processa-la e torna-la atil. (SUZART, ROCHA e
ZUCCOLOTTO, 2019, p. 19).
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Conforme explicado acima, a contabilidade aplicada ao setor publico € um ramo
da ciéncia contabil responsavel pela gestdo das informacdes relacionadas aos 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica. Podemos perceber que esse quadro se refere
ao processo de gestdo governamental, permitindo que os gestores publicos tomem
decisfes que auxiliem no aumento da receita e na melhoria dos planos de gastos. O
autor deixa claro que nos ultimos anos, devido ao crescimento e amadurecimento de
uma sociedade democratica, a contabilidade publica passou por um processo de
constante convergéncia entre as normas internas e as internacionais em termos de
transparéncia e prestacdo de contas, nivelando a informacao contabil. Isso permite

gue seus usuarios entendam, processem e tornem-na Uutil.
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7.1 CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO NA
ATUALIDADE

Conforme Filho (2015), o processo de mudanga iniciou com a edicdo das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico pelo Conselho
Federal de Contabilidade. Trata-se inegavelmente que a Contabilidade Publica
brasileira vive um momento de efetiva renovacdo estrutural e indispensavel
atualizacdo. Assim, reveste-se de particular importancia tendo com foco no patrimonio
publico e na transparéncia das informagdes como indutor de controle. Sob essa 6tica,
ganha particular relevancia a necessidade de alinhamento com os padrdes
internacionais visando controlar o patrimoénio dos entes do setor publico e tornar a

gestdo mais transparente.

As normas visam a convergéncia dos padrées contabeis brasileiros a normas
internacionais e a maior transparéncia das ac¢des dos governos, sendo uma
das premissas béasicas da nova contabilidade publica brasileira a
harmonizacé@o e uniformizagéo pelos entes federados da aplicacé@o integral
dos principios fundamentais de contabilidade e das boas praticas
governamentais em demonstrativos que reflitam adequadamente a despesa,
a receita, o crédito orcamentario e o patriménio publico (AUGUSTINHO e
LIMA, 2012, p. 77).

Nesse contexto, 0 autor deixa claro que as normas brasileiras de contabilidade
estdo convergindo as normas internacionais para observar um comportamento
governamental mais transparente. Nao é exagero, conforme citado acima, dizer que
todo o processo de harmonizacéo e uniformizacédo ocorre para a plena aplicacdo dos
principios fundamentais de contabilidade e das boas praticas governamentais. I1sso
ocorre porque a convergéncia das normas contdbeis brasileiras as normas
internacionais devem refletir integralmente as despesas, receitas, crédito

orcamentario e patrimoénio publico.

Nesse cenario, 0 processo essencial de padronizacdo, harmonizacdo e
uniformizacdo de normas e regras, vem para tornar a linguagem contébil acessivel,
nos fala Chan (2010, p. 07):

A reforma implica mudancas politicas e procedimentos da contabilidade
governamental. A maioria dos paises apresenta algum tipo de regra e de

regulamento para os seus sistemas de contabilidade governamental, apesar
de seus arranjos institucionais, para o estabelecimento de regras e
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regulamentos, poderem ser diferentes. O Comité de Normas Internacionais
de Contabilidade para o Setor Publico (IPSASB) exorta todas as nacdes a
adotar as NICSPs.

Portanto, a reforma das regras e regulamentacdes contabeis anteriores exige
mudancas de politica e procedimentos nos novos padrdes de contabilidade
governamental. Conforme citado acima, essas normas tém como objetivo alinhar as
normas contébeis brasileiras as normas internacionais e aumentar a transparéncia
das acdes de governo. A harmonizacao e padronizacdo pelas entidades conjuntas €
uma das premissas basicas da nova contabilidade publica brasileira. A convergéncia
das normas contabeis € um processo entendido como todos os esforcos que visam
reduzir as discrepancias contabeis e facilitar a troca de relatérios financeiros,
permitindo a comparabilidade das informacgdes (MENESES e MAPURUNGA, 2016).

Porém, tdo importante quanto essa consideracdo € que no processo de
convergéncia as normas internacionais, a contabilidade do setor publico, assim como
a privada, passou por mudancas drasticas. Portanto, vale considerar que, no setor
publico, o processo de convergéncia contabil tem vivenciado questdes mais
complexas do que no setor privado. Consequentemente, ao cumprir as normas
contabeis (NBC TSP), espera-se, por exemplo, que a sua aplicacao contribua de fato
para a padronizacdo internacional para avaliar o impacto das politicas publicas, nos
niveis social, econdmico e fiscal, adotar métodos que permitam a identificacéo,
mensuracgao, avaliacdo e divulgacdo dos elementos que constituem o patrimoénio
publico, fornecam informacdes mais gerenciaveis, busquem a esséncia na forma de
informacdes contabeis e implementem calculos sistematicos e analise de custos, visa
observar a eficicia das politicas publicas e melhorar a divulgacao e apresentacdo das
demonstragdes financeiras. Como bem nos assegura Cabello, Bilancieri e Azevedo
(2019, p. 06) "[...] obrigatoriedade de adocé&o plena das normas sera concretizada em
2024".

Por conseguinte, a contabilidade publica brasileira passou por uma renovacao
estrutural efetiva e indispensavel, e estd em um lento processo de transformacgéo e
adaptacdo.

Ao tratar da cidadania percebe-se que a contabilidade aplicada ao setor

publico é um dos instrumentos de controle e acompanhamento das acfes e
politicas publicas, na sua correta aplicagéo, na conducéo ética da gestéo e
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na obrigacao dos gestores publicos de prestar contas, pois as demonstracdes
contabeis devem representar uma visao justa e adequada da movimentacdo
e aplicacdo de recursos publicos, bem como dos resultados alcangados,
aliando as boas préaticas da governanca publica (MORAES, GELATTI, et al.,
2018, p. 21)

Conforme explicado acima, portanto, € importante que a contabilidade aplicada
ao setor publico seja um dos instrumentos de controle e monitoramento do
comportamento e das politicas publicas. No entanto, o autor deixa claro que se trata
de uma tarefa que tem passado por um lento processo de adaptacéo. Ressalte-se que
0 processo de convergéncia contabil também passou por questdes mais complexas
do que o setor privado. Por fim, ao cumprir as normas contabeis (NBC TSP), sua
aplicacdo devera efetivamente promover a padronizacao internacional para avaliar o
impacto social, econémico e fiscal das politicas publicas, e adotar métodos que
permitam a identificacdo, mensuracéo, avaliacdo e divulgacdo dos elementos que
constituem direitos publicos. Tais direitos podem se materializar em fornecer
informacBes mais faceis de gerenciar, buscar o essencial na forma de informacdes
contébeis, realizar calculos sistematicos e andlises de custos, e observar a eficacia

das politicas publicas e melhorar a divulgacdo e a apresentacao financeira.
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7.2 CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL E A
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

Os conselhos de fiscalizagéo profissional sdo entidades destinadas a controlar
e fiscalizar os diversos tipos de atividades profissionais, ou seja, representam o
interesse publico a fim de evitar praticas lesivas. "A premissa de que se parte,
portanto, € que essa atividade representa um interesse da propria sociedade, no
momento em que coloca parametros que a salvaguardam de praticas danosas"
(REOLON, 2020, p. 38). JA no tocante a pratica da contabilidade publica,
especificamente no Conselho Federal de Enfermagem e em seus regionais, esta
regulamentada pela Resolucdo COFEN n° 340/2008, que instituiu no ambito do
Sistema COFEN/Conselhos regionais o regulamento da administracao financeira e
contabil. Sendo a contabilidade publica a area responsavel pelo registro, controle e
geracdo de demonstrativos orcamentarios, patrimoniais, financeiros e de custos,
dando o apoio as atividades da Administracdo Publica (CONSELHO FEDERAL DE
ENFERMAGEM - COFEN, 2008).

A Contabilidade do Setor Publico (CASP) no Brasil encontra-se em um periodo
intimamente relacionado ao seu arcabouco conceitual, com implicacbes nos
procedimentos de escrituracdo e nas técnicas de divulgacdo do patrimonio.
Representantes de varias entidades administrativas publicas e privadas, se uniram,
liderados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para que no setor publico, a
contabilidade voltasse a atingir seus objetivos: controle do patriménio e apuracdo de
resultado para subsidiar a tomada de decisdo (SAUERBRONN e SILVA, 2017).

Os Conselhos de fiscalizagédo profissional, conforme explicado acima, séo
entidades destinadas a controlar e fiscalizar as atividades profissionais de qualquer
natureza, desde que representem 0s proprios interesses publico na protecdo de
praticas lesivas. Uma das ferramentas utilizadas é a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (CASP), que lideradas pela Secretaria da Fazenda do Estado (STN), e com
varias entidades administrativas publicas e privadas, realizam pesquisas para melhor

compreender e resgatar conceitos relacionados a contabilidade publica.
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Como bem nos assegura Farias, Silva, et al., (2017), a contabilidade publica no
Brasil, cuja funcdo € mostrar como os recursos arrecadados sdo investidos e
aplicados, na qual a lei n°® 4.320/1964, é um marco historico sobre procedimentos
especificos de contabilidade para entidades do setor publico. A CASP também é
afetada pela Lei Complementar n°® 101/2000, a chamada Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que propbe regras que visam equilibrar as financas publicas e
estabelecer instrumentos de transparéncia na gestao fiscal, a LRF aciona o processo

de mudanca da contabilidade publica no Brasil.

Nesse contexto, percebe-se que a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(CASP) no Brasil se encontra em um periodo intimamente relacionado ao seu
arcabouco conceitual, o que tem implicagdes nos procedimentos de escrituracdo e
nas técnicas de divulgacdo de ativos. Conforme mencionado pelo autor, a Lei n°
4.320/1964, € um importante marco historico sobre procedimentos especificos de
contabilidade para entidades do setor publico. Ainda, a CASP também é afetada pela
Lei Complementar n® 101/2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
gue propbe regras que visam equilibrar as financas publicas e estabelecer
instrumentos de transparéncia na gestéo fiscal, a LRF desencadeou o processo de
mudanca contabilidade no Brasil. "As normas estabelecidas [...] sdo obrigatérias para
todos os orgaos da administracéo direta e indireta dos entes da federacao” (FILHO,
2015, p. 64).

Conforme explicado acima, a CASP incorporou mudancgas significativas em seu
processo de evolucdo e convergéncia para preparar e publicar demonstracfes
financeiras padronizadas e aprimorar as praticas de pesquisa, orientacéo e controle.
O maior desafio foi implementar a NBCASP para que as demonstracdes financeiras
fossem elaboradas de forma transparente e consistente, por exemplo, os impactos da
NBCASP vai além da escrituracdo a ponto de afetar a pratica dos profissionais

contabeis.

No Brasil, o processo de convergéncia aos padrfes contabeis internacionais
no ambito do Setor Publico tem sido conduzido pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) e operacionalizado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). Um dos aspectos que vem merecendo maior discussédo encontra-se
justamente relacionado a adocéao integral do regime contabil de competéncia,
em razao de, até recentemente, a pratica de a contabilidade publica brasileira
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ser adepta ao regime de execucdo orcamentaria e financeira, no qual as
receitas sdo reconhecidas apenas no momento da arrecadacdo e as
despesas no momento do empenho. (BOTELHO e LIMA, 2015, p. 70).

O autor deixa claro que, o processo de harmonizagdo com as normas
internacionais de contabilidade no setor publico é realizado pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) e instrumentalizado pela Secretaria do Tesouro do Estado (STN).
N&o menos importante que essa consideracdo, entretanto, é relacionado a adocao
integral do regime contébil de competéncia ante pratica mais recente. O sistema de
execucao orcamentaria e financeira, em que as receitas sao reconhecidas somente
guando o pagamento é recebido e as despesas sédo reconhecidas somente quando

comprometidas.

Ainda assim, como entidade destinada a controlar e fiscalizar diversas
atividades profissionais, os conselhos profissionais de fiscalizacdo parecem néo ter
motivos para nao representar o0 interesse publico, evitar as praticas lesivas e
implementar as normas estabelecidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
e operacionalizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Nesse ritmo, é apenas
uma questao de tempo até que o processo obrigatério de convergéncia as normas
internacionais de contabilidade seja concluido no setor publico, permitindo que as
praticas contabeis publicas brasileiras se adaptem a um sistema de execucao
financeira orcamentaria, em que as receitas ndo sdo reconhecidas apenas quando
dos recebimentos e as despesas ndo s6 pelo seu comprometimento no momento do

empenho.
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8 SISTEMA DE INFORMACAO DE CUSTOS APLICADO AO SETOR
PUBLICO

Um sistema de informacdes de custos é um conjunto de informacdes gerenciais
utilizadas para atender de forma eficiente e efetiva as politicas publicas em
conformidade com os requisitos legais para auxiliar na avaliacdo de resultados e
desempenho. Segundo Holanda, Lattman-Weltman e Guimardes (2010), num
primeiro momento as informacgdes de custos apresentam eventuais disparidades e
distor¢bes. O mais tranquilizador, sobretudo, € constatar que a comparacdo dos
elementos essenciais que constituem a eficiéncia com base em suas informacdes de
custos é crucial para a implantacdo de sistemas de informacfes de custos na
Administracdo Publica. Neste contexto, fica claro que é primordial tornar as
informacdes de custos mais precisas e fidedigna.

O movimento por uma nova Administracdo Publica propfe e modifica a
participacdo do Estado, obrigando-o a administrar suas financas com
responsabilidade. Mudancas no paradigma das fungcfes e papéis do Estado exigem
diferentes modelos de informacéo financeira. Requer mudar a cultura da instituicéo,
entendendo e aceitando como usar as informacdes adicionais e comprometendo-se
com os beneficios potenciais que a mudanca pode gerar. A proposta visa criar um
sistema que permita a todos os 6rgdos da Administragcéo Publica Federal fornecer aos

seus gestores e a sociedade informagOes sobre os custos de seus programas,
servicos e politicas publicas (BORGES, MARIO e CARNEIRO, 2013; TORRE, 2016).

Conforme explicado anteriormente, um sistema de informacédo de custos mais
abrangente poderia apresentar numeros intergeracionais de longo prazo que
poderiam auxiliar nas decisbées de politica fiscal e operacional. Mudancas no
paradigma das funcBes e dos papéis do Estado exigem diferentes modelos de
informacdo financeira. Esses recursos utilizam a contabilidade de custos como
ferramenta de apuracdo de resultados e mensuracdo da competitividade das
atividades desenvolvidas pelo governo, sendo a premissa basica para a implantacao

da contabilidade de custos.
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Conforme Fontes, Oliveira e Gurgel (2020), o controle de custos é uma
tendéncia mundial. E inegavel que diante da atual conjuntura econémica, o governo
sofrera alguma forma de austeridade fiscal, porém, se o sistema de informacao de
custos for atribuido as pesquisas em andamento realizadas nos ultimos anos, e que
seus achados possam simular aplicabilidade. Portanto, o autor deixa indubitavelmente
gue os desafios e as complexidades da Administracdo Publica sdo particularmente
desafiadores, como o excesso de burocracia, a falta de métodos padronizados e de
custo comprovado, a necessidade de implementar um processo de treinamento
continuo dos usuarios e a grande quantidade de informacdes financeiras que
precisam ser processadas. Sob essa oOtica, ndo é facil implementar um sistema de

custos no setor publico, o que € particularmente importante.

Pode-se dizer que os gestores do setor publico necessitam de um conjunto de
informacdes gerenciais para implementar as politicas publicas de forma eficiente,
eficaz e efetiva. Nesse contexto, um sistema de informacdes de custos € claramente
um conjunto de informacdes gerenciais utilizadas para atender de forma eficiente,
eficaz e efetiva as politicas publicas em conformidade com os requisitos legais e para
auxiliar na avaliacdo de resultados e desempenho. Nos ultimos anos, no entanto, 0s
sistemas de informacao de custos tém sido continuamente estudados e acredita-se
gue seus achados sejam capazes de modelar a aplicabilidade entre organizacdes
pertencentes a outros setores da atividade econdmica. Isso porque, conforme
mencionado pelo autor, a contabilidade governamental e de custos sao ferramentas
para calcular resultados e medir a competitividade das acBes tomadas pelos
governos. "Os sistemas de custos sdo instrumentos gerenciais que nao possuem
configuracéo universal" (FONTES, OLIVEIRA e GURGEL, 2020, p. 42).

Ora, em tese, a implantacdo e manutencdo de um sistema de informacéao de
custos permite avaliar resultados, desempenho e monitorar orcamento, financas e
gestdo de ativos. E uma estratégia que busca eficiéncia e eficacia organizacional.
Conforme explicitado, € importante considerar que a contabilidade governamental e
de custos séo partes fundamentais do processo de gestao, por meio de orientacdes
durante a coleta de dados, elaboragéo de relatorios e fornecimento de informacdes

Uteis para a tomada de decisdes. Nesse cendrio por exemplo, a gestdo de custos é
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necessaria para a sustentabilidade da organizacdo, e fica claro que com o
desenvolvimento da tecnologia, ha um maior controle sobre os recursos, com a devida
prestacdo de contas a sociedade e o aumento da transparéncia. Julgo pertinente
trazer a baila que as organizagbes publicas devem implementar cada vez mais

mecanismos estratégicos de gestédo de custos.

De acordo com Machado (2002, p. 146):

Nesse sentido, o objetivo do sistema de custo do setor publico, [...], é prover
informacdes que auxiliem a tomada de decisdo do gestor publico, bem como
o controle e a avaliacdo da eficiéncia, eficacia e da efetividade relativos aos
programas em execuc¢ao ou ja executados. Consequentemente, esse sistema
limita-se a coligir, mensurar, resumir e relatar apenas dados internos as
entidades governamentais.

O autor deixa claro, o objetivo do sistema de custo do setor publico € a busca
por eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade na aplicagcdo dos recursos
publicos, imprescindivel a um sistema de custos para que forneca informacées Uteis
e fidedignas buscando subsidiar o processo de tomada de decisdo governamental.
Sua implantac&o permitird a efetiva mensuracao de custos sob a Optica administrativa
a partir dos 6rgéos centrais de planejamento, orcamento, contabilidade e financas e
de atender uniformemente a todos os oOrgdos e entidades das varias esferas de

governo.

Todavia, é importante salientar que a qualidade das informac¢fes do sistema
integrado de custos depende, fundamentalmente, [...], do esmero do
langcamento contabil utilizando-se as classificacbes corretas para cada
transacé@o. Além disso, a melhor garantia do aperfeicoamento do sistema de
custos sdo o calculo e a divulgacéo dos custos unitarios dos bens e servicos
entregues a populacdo, pois eles forcardo 0s gestores envolvidos a
analisarem as informacdes buscando, de um lado, corrigir as distor¢6es de
classificagdo e, de outro, tornar mais eficiente o uso dos recursos
(MACHADO, 2002, p. 152).

Ressalta-se que o sistema de informacdes de custos absorve os dados do
sistema orcamentario e do sistema contabil. Segundo o autor, a qualidade da
informacédo do sistema integrado de custos depende do esmero do langcamento
contabil utilizando-se as classificacbes corretas para cada transacdo. Ora, ja
mencionado, os calculos e a divulgacdo do custo unitario dos bens e servicos

prestados a populacdo que, nesse sentido, obrigara os gestores competentes a
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analisar as informacdes para corrigir distorcées e melhorar a eficiéncia do uso dos

recursos publicos.

Em se tratando do setor publico, onde o objetivo principal ndo é a geragéo de
resultado, mas sim o bom desempenho e gerenciamento dos recursos
publicos visando prestacdo de servicos ao cidadao, a aplicacdo de um
sistema de custos teria a finalidade principal de afericdo de eficiéncia e
instrumento de gestdo dos servicos prestados. Atualmente, [...], por enfatizar
“os controles formais e o estrito cumprimento das Leis”, surgindo correntes
[...], preocupado com a melhoria do desempenho publico e qualidade dos
servicos (REIS, RIBEIRO e SLOMSKI, 2005, p. 03).

No entanto, um movimento de reforma mais amplo tornou-se evidente,
envolvendo iniciativas em todas as esferas de governo visando o bom desempenho e
gestédo dos recursos publicos, direcionando o atendimento ao cidadao, e aumentando
o0 interesse em sistemas de custeio para os entes publicos. Mede a eficiéncia e serve
como ferramenta de gestdo dos servicos prestados. A0 mesmo tempo, conforme
citado acima, os sistemas de informacdo de custos absorvem dados dos sistemas
orgcamentério e contabil, essenciais para fornecer informagdes Uteis e confiaveis para
apoiar os processos decisérios dos entes governamentais. "Eles necessitam das
informacdes dos custos dos programas para avaliar se 0s recursos sao alocados de
forma racional e se os programas sdo operacionalizados de forma eficaz e eficiente”
(SANTANA e CORREA, 2014, p. 38).

E importante ressaltar que o uso da informac&o de custos no setor publico é
relevante tanto para a prestacéo de contas quanto como ferramenta de gestédo. Além
disso, a informacéo de custos também pode medir o desempenho das atividades e
servigos publicos. Agora, quando as medidas de custo e eficiéncia sdo combinadas,
elas podem demonstrar uma relagéao custo-eficiéncia, por exemplo, no sentido de que
as realizacOes e esforcos de uma entidade podem ser medidos por servigcos
prestados, produtos (servicos prestados) e resultados (os efeitos daqueles servigos).
Esta versdo ndo é a Unica a dizer que a utilidade das informacdes de custos do setor
publico requer um conjunto de informacfes gerenciais para implementar politicas
publicas de forma eficiente e eficaz. Conforme Machado e Holanda (2010, p. 796) "[...]
(SIC) € um sistema de apoio a gestédo, a ser utilizado tanto pelos 6rgaos executores

das politicas publicas quanto pelos 6rgdos centrais de planejamento e de controle”.
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Ao perceber que sistemas de informacao de custos mais abrangentes podem
fornecer dados intergeracionais de longo prazo que podem auxiliar nas decisdes de
politica fiscal e operacional. No entanto, o sistema € uma grande ferramenta de
mediacao que pode efetivamente cumprir a missdo do 6rgéo publico de aprimorar 0s
procedimentos da Administracdo Publica com base em informacdes tempestivas e

auditaveis, consoante com Lucio e Dantas (2019, p. 98):

As informagdes de custos realizados depreendidas da contabilidade aplicada
ao setor publico, expressas de maneira inequivoca por meio do Sistema,
transforma-se num fértil espaco para as instituicbes, depreendidas da
seguinte maneira: 0 controle externo que expressa o0s interesses da
sociedade e o0 gestor que encarna o espirito democratico para a realizacéo
de um projeto pactuado nas urnas. Ambos passam a utilizar informacdes de
boa qualidade, claras e auditaveis, portanto, de confianca.

Fica evidente que um sistema de informacdo de custos € um conjunto de
informagbes gerenciais utilizadas para satisfazer de forma efetiva e eficiente as
politicas publicas. Ainda nesse contexto, a informacdo organizada e mediada pelo
(SIC) busca mediar e orientar a gestdo e governanca dos gestores publicos. Além
disso, pode-se destacar o potencial prospectivo do sistema como mediador entre o
planejamento e a execucdo do orgcamento publico. Assim, 0 apoio a gestdo é
assegurado por meio de informacdes gerenciais para o cumprimento eficiente, efetivo
e eficaz das politicas publicas (DANTAS, 2013; REZENDE, CUNHA e BEVILACQUA,
2010).
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8.1 ABORDAGEM ECONOMICA DOS CUSTOS APLICADO AO SETOR
PUBLICO

A teoria econdmica defende que para a alocacdo eficiente de recursos é
imperativo que os bens/servigos sejam devidamente precificados. Os problemas da
precificacdo surgem quando ha externalidades ou quando a questdo néo leva em
consideracdo certos custos econdmicos, como custos de oportunidade né&o
monetarios, custos de transacgdo e custos de agéncia. No custo econdmico, além do
custo explicito, sdo considerados todos 0s custos essenciais a atividade, o custo
econdmico utiliza o custo implicito, incorrido quando néo ha gastos financeiro efetivo
(PINTO, 2021 apud PINDYCK e RUBINFELD, 2013).

Os economistas tratam os custos de maneira diferente dos contadores que
lidam com a apresentacao do desempenho passado de uma organizagao; entretanto,
0s custos contdbeis podem incluir na formulacéo diferentes linhas que ndo seriam
contempladas na formulacdo dos custos econdémicos, visto que 0s economistas tém
interesse em alocar recursos escassos, ou seja, uma Vvisao voltada para o futuro. Para
Pindyck e Rubinfeld (2006), custos contabeis sdo desembolso correntes adicionadas
os dispéndios de capital, como a depreciacdo de maquinas, ja custos econdmicos sao
despesas que um 0Orgao ou instituicdo tem para utilizar os recursos econdémicos,

incluindo os custos de oportunidade.

Conforme explicado acima, parece que os custos contdbeis diferem dos custos
econdmicos. Nesse sentido, em primeiro lugar, vale ressaltar que na contabilidade de
custos a énfase esta nos custos que possuem liquidacao efetiva, os custos histoéricos,
além da mensuracao da depreciacdo. Por outro lado, os custos econdmicos enfatizam
um custo de oportunidade onde ndo h& gastos efetivo, pois representa o valor que

seria utilizado em um insumo em sua melhor alternativa de uso.

De acordo com Rodrigues (2008, p. 68):

A diferenca na apuracdo dos custos proporciona, consegiientemente, a
diferencas na apuracdo dos lucros entre a managerial economics e a
managerial accounting. Sobre a mesma ldgica, para o célculo do lucro
“econdmico”, além dos custos explicitos utilizados para o céalculo do lucro
“contabil”, devem ser incluidos os custos implicitos.
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Por todas essas razdes, verificou-se que ha mais discrepancias do que
semelhangas entre teorias. Na contabilidade de custos, os gastos denominados
custos explicitos, despesas correntes mais despesas por depreciacdo de capital, ja
na teoria dos custos econdmicos, além dos custos explicitos, eles também agregam
custos implicitos, custos relacionados ao uso de recursos econémicos. Por fim, eles
nao devem ser vistos como conhecimentos substitutos, mas como complementares e

deve-se estimular a interacao entre os dois.
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9 TRANPARENCIA NOS CONSELHOS DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAIS

Os conselhos de fiscalizagao profissionais como autarquias especiais atipicas,
gue auxiliam a Administracdo Publica, e que estdo submetidos aos principios
constitucionais basicos e dentre eles, ja mencionados no presente trabalho, o principio
da publicidade consubstanciado na Lei n® 12.527 de 18 de novembro de 2011. Para
Souza, Oliveira e Colares (2013, p. 128) "com base nas formas de controle da
Administracdo Publica, um elemento importante € a garantia na transparéncia dos

atos praticados pelos governantes e a sua divulgacao para a sociedade"”.

O principal objetivo da (LAI) € garantir o direito fundamental de acesso a
informacédo, tendo como principio geral a divulgacao das informacdes de interesse
publico, a cultura da transparéncia e o controle social. Tendo isto posto, o Cofen editou
Resolucdo n° 0576/2018 que aprovar o Manual de Acesso a Informacdo dos
Conselhos Federal e Regionais de Enfermagem, em conformidade com a Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e com o Decreto n° 7.724, de 16 de maio de
2012, regulamentando o acesso a informagdes nos termos do anexo da Resolucgao.

O acesso publico a informacéo permite um acompanhamento mais proximo de
motivos privados e politicos que interferem as vezes na tomada de decisées, fica claro
gue argumentos que se referem a direitos e obrigacfes constitucionais e apelam a
eficiéncia distributiva ndo sdo suficientes para motivar os 6rgdos governamentais a

aumentar a transparéncia.

O acesso a informacédo publica pode ser garantido através da prestacdo de
servicos de informacéo aos cidadaos nos érgéos e entidades publicas, onde existam

condicOes adequadas para servir e orientar o cidadao.

Segundo Santin e Frizon (2020), o principio da transparéncia deve ser
implementado de forma que as informacgfes prestadas pela Administracdo Publica
sejam claras e confiaveis. Devem informar sobre a realidade da acéo executiva para
gue cada ente federado atinja as metas para as quais foi criado e utilize os recursos

publicos de forma econ6mica e eficiente.
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Por isso, € importante estimular a informacéao publica, devendo o relatério anual
ser divulgado e publicado na Internet. E uma forma de melhorar o controle e a
participacdo nas politicas publicas, e de legitimar o préprio governo, mas a verdade é
gue nao parece fazer nenhum sentido, afinal, € claro que argumentos envolvendo
direitos e deveres constitucionais, sdo insuficientes para incentivar as agéncias
governamentais a realmente aumentar a transparéncia. Conforme ja explicitado, essa
interpretacado é totalmente contraditéria quando se quer garantir o direito fundamental
do acesso a informacao, tendo como principio geral o interesse publico na divulgacao

da informacdao, da cultura transparente e do controle social.

Como bem nos assegura Luciano, Wiedenhoft e Santos (2018), pode-se dizer
gue existem novas oportunidades, possibilitadas e facilitadas pelas tecnologias de
informagdo e comunicacéo (TICs). O autor deixa claro que objetivo é criar valor publico
para os cidadaos através da disponibilizacdo de informacédo e servicos, da eficiéncia
e eficacia da prestacdo dessas informacdes e servicos, e da transparéncia e

responsabilizacdo das operacdes da Administracdo Publica.

Em todo esse processo, as organizacées governamentais estdo usando
ferramentas sociais para comunicar assuntos publicos. Portanto, o objetivo de
aumentar a transparéncia € usar esses meios para compartilhar conteudos voltados
para a conscientizacao civica e/ou divulgacéo de informac¢des que normalmente nao
sdo acessiveis em sites governamentais. 1Sso ocorre porque 0 engajamento civico
impulsiona a maior transparéncia por meio de ferramentas tecnologicas on-line

desenvolvidas em conjunto com a sociedade.

A vigilancia da sociedade por meio do acesso a informacéao pode desempenhar
um papel poderoso para o Estado na identificacdo de desvios e na punicdo dos
responséaveis. O advento das tecnologias de informacédo e comunicacao (TIC) e o0 uso
da World Wide Web proporciona uma ferramenta de baixo custo para atingir todos os
publicos importantes para as atividades de monitoramento. Segundo o autor "a
transparéncia exige a divulgacdo de todas as informacdes relevantes de maneira
sistematica" (LUCIANO, WIEDENHOFT e SANTOS, 2018, p. 284).



37

Essa questdo esta direta e essencialmente relacionada com a eficiéncia da
distribuicdo dos recursos publicos destinados as atividades tipicas de estado.
Conforme explicado acima, recursos estes distribuidos por meio de processos de
tomada de decisdo, que no que |Ihe concerne dependem da disponibilidade de
informacbes transparentes e fidedignas. Quanto menos completas forem as
informacBes disponiveis, menos seguras serdo as decisdes tomadas e, portanto,
maior serd a probabilidade de comprometer a eficiéncia da alocagéo de recursos. A
ineficiéncia pode surgir, por exemplo, quando os governantes tomam decisdes com
base na falta de informacéo, e as perdas econémicas podem afetar a sociedade como

um todo.

Contudo, dado as tecnologias ja implementadas para o0 acesso a informacao,
visto que, os conselhos de fiscalizagao profissionais, igualmente se submetem a LAI,
como é dito por Reolon (2020, p. 64):

Veja-se que a LAl é a consubstanciagao do principio da publicidade, também
de estirpe constitucional e, portanto, como salientado alhures, plenamente
aplicado aos conselhos. Nada obstante, ha que se reconhecer que a
transparéncia requerida pela citada norma é bem mais abrangente ainda que
normalmente se requer dos 6érgaos publicos quanto a necessaria publicidade
de seus atos.

O autor deixa claro, que os conselhos sao financiados basicamente por tributos,
um recurso publico, tipificados com autarquias especiais devido as suas atividades de
interesse publico, entdo ndo se pode descartar que os conselhos se submetam a Lei
de Acesso a Informacéo (LAI). Com base nesse entendimento, o Tribunal de Contas
da Unido (TCU), em sua auditoria realizada e concluida em 2016, decidiu que os
conselhos deveriam desenvolver procedimentos para verificar o conteddo minimo
sobre sua atuacdo por meio do uso de TIC e informacOes através de seu site

eletronico.

Dessa forma, espera-se que os 0rgaos publicos facilitem o acesso publico a
informacgdo, que criam valor publico para os cidaddos por meio de tecnologia da
informacéo e comunicacédo (TIC), ao cumprir a Lei de Acesso a Informacao (LAI), que
tem forte papel na salvaguarda do direito fundamental de publicidade, tendo esta os
principios gerais do interesse publico na divulgacdo da informacao, da cultura da
transparéncia e do controle social. Nesse sentido, ao utilizar essas ferramentas de
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baixo custo e aderir as normas existentes, as tomadas de decisdes tem potencial para

alcangar maior eficiéncia na alocagao de recursos.
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10 EFICIENCIA NOS CONSELHOS DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL

A eficiéncia pode ser conceituada como medidas flexiveis para reduzir os
processos produtivos e estatais e 0S custos sociais privados e publicos. Implica a
busca extrema de resultados, a legitimidade do poder executivo (publico e privado)
em detrimento dos meios e procedimentos para a obtencéo dos resultados desejados
(econdmicos e de produtividade). Estes devem ser mantidos 0 mais baixo possivel,

de modo a fazé-lo com o menor custo possivel (ROCHA, 2019).

Os Conselhos de Fiscalizagcéo Profissional na qualidade autarquias especiais
atipicas, que cooperam com a Administracdo Publica tém na eficiéncia o suporte para
se atingir os rendimentos esperados, pois como setor publico tém de apresentar
resultados reais nas suas acgoes. Curiosamente, a eficiéncia ndo depende apenas dos
resultados apresentados, mas também do comprometimento do corpo funcional. No
entanto, a eficiéncia exige que os gestores publicos tenham uma relacéo clara de
custo-beneficio em termos de uso e produtividade dos recursos econdmicos
(REOLON, 2020).

Curiosamente, conforme explicado acima, a eficiéncia esta, na verdade,
relacionada a meios e métodos, uma medida da proporcéo de recursos usados para
atingir um objetivo, e pode se referir a capacidade de seguir rotinas e manuais (fazer
as coisas da maneira certa). Mas indo além, na analise econdmica, a preocupacao se
volta para uma medida de desempenho que compara o que foi produzido com o que
poderia ter sido produzido com os mesmos recursos. Assim, a eficiéncia de uma
unidade de producdo € uma comparacao dos parametros reais observados com o0s
parametros ideais da relacdo entre insumos (input) e produtos (output).

Um processo produtivo € caracterizado por atividades que utilizam uma
determinada quantidade de recursos para produzir certa quantidade de
produtos. Na teoria econdbmica os processos produtivos, que podem ser
expressos por uma funcéo de producéo, representam relagdes de recursos e
produtos de uma organizagdo. As fun¢cbes de produgdo séo as bases da
andlise de eficiéncia. Considera¢fes em torno dessas funcdes visam a definir
relacbes entre insumos e produtos; essas relacbes sdo denominadas
“retornos de escalas” (NOGUEIRA, OLIVEIRA, et al., 2012, p. 1326).
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Por fim, pode-se concluir que eficiéncia sdo medidas que visam reduzir 0s
custos dos processos produtivos em funcdo de medidas e procedimentos para obter
0s resultados econdmicos e de produtividade desejados. Assim, € indiscutivel que os
Conselhos de Fiscalizacao Profissionais, enquanto autarquias especiais atipicas, que
assistem a Administracdo Publica, tém na eficiéncia o suporte para se atingir os

rendimentos esperados.

No sentido de uma mentalidade econ6mica, eficiéncia é a comparacao dos
parametros reais observados com os parametros ideais da relagcdo entre insumos
(inputs) e produtos (outputs), ou seja, determinar o que foi produzido com o que
poderia ser produzido usando os mesmos recursos da unidade de produgcédo, em um
processo produtivo que se caracteriza por atividades que utilizam certa quantidade de
recursos para produzir determinada quantidade de produtos.
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11 METODOLOGIA

Podemos conceituar pesquisa como uma série de acdes voltadas para a
descoberta de novos conhecimentos em um determinado campo. Portanto, deve-se
assumir que uma parte importante qualquer estudo é a coleta de dados, todavia, 0s
pesquisadores devem buscar informacdes diligentemente. Segundo Gil (2008), esta
€, sem duvida, um estudo de literatura documental, uma técnica de coleta de dados
obtidos indiretamente que pode fornecer dados em quantidade e qualidade

suficientes.

Diretamente, a pesquisa basica visa gerar novos conhecimentos cientificos
para o progresso da ciéncia sem qualquer aplicacéo pratica previsivel, € uma pesquisa
puramente teorica. Para Marconi e Lakatos (2009, p. 157) "pesquisa, portanto, € um
procedimento formal, com método de pensamento reflexivo, que requer um tratamento

cientifico [...]".

Para melhor explorar este estudo, observou-se que ele foi classificado como
estudo exploratorio, pois foi desenvolvido para fornecer uma visdo geral de um
determinado fato. E explicativo, pois segundo Gil (2008) tém como preocupacao
central identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos

fendbmenos.

Como estudo exploratorio, este tema foi escolhido por ser tdo relevante que
esclarecimentos e demarcacfes sdo necessarios, exigindo procedimentos como
revisdo de literatura, discussdo com especialistas etc. Tem como objetivo fornecer
uma visao geral do tema proposto e desenvolver, esclarecer e revisar conceitos e
ideias com vistas a formular questdes mais precisas ou hipoteses pesquisaveis para

pesquisas futuras.

Método € um meio para um fim, e um método cientifico € um conjunto de regras
basicas para desenvolver uma experiéncia, gerar novos conceitos, corrigir e integrar
o conhecimento existente. Neste trabalho, o método que fornecem a base légica para
a investigacdo, conceituando assim por Gil (2008) como um método dedutivo
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hipotético, que combina observacédo cuidadosa e habilidosa com intuicdo cientifica

experimental.

Devido a utilizagdo de revisdes de literatura com base em registros de livros,
artigos cientificos e na interpretacdo das fontes bibliograficas exploradas, utiliza-se
uma abordagem qualitativa dos dados. Dessa forma, conforme citado acima, a base

da pesquisa é um problema, e ha uma categoria de raciocinio hipotético-dedutivo.

7

Levantamento bibliografico € um levantamento de todas as bibliografias
registradas sobre um determinado assunto. Isso significa pesquisar/selecionar textos
compativeis com o tema escolhido para fundamentar as afirmacdes e interpretacdes
a serem desenvolvidas. Também realizamos pesquisa documental, sendo este um
tipo de pesquisa que utiliza fontes originais/primarias, ou seja, dados e informacdes
que nado foram processados cientificamente e/ou analiticamente. De acordo com
Marconi e Lakatos (2009, p. 174) "a caracteristica da pesquisa documental € que a
fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o

gue se denomina de fontes primarias".

Dado a utilizagdo de documentos disponiveis nos sites dos nove Conselhos
Regionais de Enfermagem, em especial o Relatério de Gestao do periodo intermitente
de 2019 a 2020, notou-se que a pesquisa sera documental, dessa forma sera possivel
realizar o levantamento da situacao atual para realizar a analise. Apoiado em revisfes

de literatura baseadas em registros de livros, artigos cientificos etc.

O procedimento utilizado para a realizacdo da coleta de dados foi a coleta
documental dos dados de fontes primarias encontradas nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem dos estados da regido nordeste no periodo
acima destacado. Gerando assim proprios conjuntos de informacfes para que se
possa ter uma metodologia mais bem adaptada aos objetivos especificos.

De acordo com Fonseca (2012, p. 22):

A caracteristica da pesquisa documental € que a fonte de coleta de dados
esta restrita a documentos, escritos ou ndo. Estas podem ser feitas no
momento em que o fato ou fenébmeno ocorre, ou depois. S&o copiladas pelo
autor.
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Para realizar este estudo, utilizamos fontes primarias, porque temos dados que
ndo estudamos, e fontes secundarias, devido a pesquisa e coleta de informactes
bibliograficas com base nos temas de pesquisa.

De inicio foi realizado uma pesquisa documental nos sitios dos 09 (nove)
Conselhos Regionais de Enfermagem dos estados da regido Nordeste do Brasil, com
download dos relatérios de gestdo do recorte temporal de 2019 a 2020, para fazer
uma tabulacdo dos dados de custos aplicados ao setor publico na atividade de

fiscalizag&o deles.

Para as conclusdes deste trabalho, informacdes sensatas foram obtidas por
meio da analise de relatorios gerenciais para o periodo de 2019 a 2020, examinando
uma amostra populacional do estudo composta por 100% dos conselhos regionais de
enfermagem da regido nordeste do Brasil, 09 (nove) Conselhos e 17 (dezessete)
relatérios, com excecdo do Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do
Norte - Coren-RN néo disponibilizou relatério de gestdo de 2020 no seu sitio

institucional.

Os relatérios de gestdo sdo documentos oficiais disponibilizados nos sitios
institucionais de cada Coren, http://ouvidoria.cofen.gov.br/coren-
xx/transparencia/prestacoes-de-contas/, que serdo encaminhados ao Conselho
Federal de Enfermagem — Cofen, assim como ao Tribunal de Contas da Unido — TCU

por forca da legislacdo de que se trata o tema.

De maneira geral, o objetivo dessa coleta documental era observar e analisar,
entre outros aspectos, como estédo dispostos os dados de Custos Aplicado ao Setor
Publico nos Relatérios de Gestdo dos 09 (nove) Conselhos Regionais de Enfermagem
dos estados da regiao Nordeste do Brasil, em especial na atividade finalistica de
fiscalizacdo, para verificar o nivel de transparéncia dessas informacdes e se elas

podem ser claramente compreendidas.

! Sigla do estado
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12 ESTUDO DE CASO

A lei 5.905 de 12 de julho de 1975, que dispde sobre a criagdo dos Conselhos
Federal e Regionais de Enfermagem e d& outras providéncias, € o marco inicial de
incentivo desta pesquisa, e seus normativos posteriores, como a Resolucdo Cofen n°
340 de 2008, que estabelece normas e principios de Administracdo Financeira e
Contabil, aplicaveis ao Sistema COFEN/COREN’s, a Resolu¢do Cofen n° 0504 de
2016 que cria e normativa as prestagcbes de contas dos dirigentes e demais
responsaveis por atos de gestdo administrativa e financeira das autarquias integrantes
do Sistema Cofen/Conselhos Regionais e p6r fim a Instru¢do Normativa n° 84 de 2020
gue estabeleceu normas para a tomada e prestacao de contas dos administradores e

responséveis da Administracdo Publica federal.

O escopo deste estudo foi o total de 09 (nove) conselhos, e 17 (dezessete)
relatorios, com excecao do Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do
Norte-Coren-RN, que em seu sitio institucional, ndo disponibilizou o relatorio de
gestdo do ano de 2020. Para examinar os dados de custos aplicado ao setor publico
nos relatérios de gestdo, especialmente durante as atividades de fiscalizagéo,
observando o nivel de transparéncia dessas informacdes e se podem ser claramente

compreendidas.

Portanto, a realizag&o deste estudo teve como amostra a totalidade (100%) dos
Conselhos Regionais de Enfermagem da regido Nordeste, totalizando 09 (nove)
Coren’s, e do total de 18 (dezoito) Relatorios de Gestao, de lapso temporal dos anos
de 2019 a 2020, foram alcancados 17 (dezessete) relatorios de gestdo, o que nos dar

uma monta de (94,44%), todos eles obtidos nos seus sitios institucionais.

O estudo do pesquisador teve objetivo de colaborar com a comunidade
académica universitaria buscando explicar como estéo dispostos os dados de Custos
Aplicado ao Setor Publico nos Relatérios de Gestdo, em especial na atividade
finalistica de fiscalizacdo dos Conselhos Regionais de enfermagem dos noves
estados da regido Nordeste. Assim, o valor gasto em atividades de fiscalizag&o
previsto no relatério de gestédo foi apurado e comparado com 0s niveis de servico
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recolhidos no relatério. Para tanto, devem ser obtidas unidades de medida
comparaveis e auditaveis para verificar a eficiéncia, eficacia e efetividade das
atividades de fiscalizagc&o e os custos nelas aplicados, e se sdo realizadas de forma

transparente e compreensivel.
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13 ANALISE DOS RESULTADOS

O estudo foi realizado por meio da coleta de dados fornecidos nos Relatorios
de Gestéo dos Conselhos Regional de Enfermagem do Nordeste. O escopo do estudo
compreendeu um intervalo de 02 (dois) anos incluindo 2019 e 2020 para 09 (nove)
Conselhos Regionais de Enfermagem, resultando em um total de 17 (dezessete)
relatorios gerenciais, ressalta-se que o Conselho Regional de Enfermagem do Rio
Grande do Norte — Coren-RN néo disponibiliza relatério de gestdo de 2020 em seu

sitio institucional, até a data final da coleta de dados.

Devido a interpretacdo dos dados pelo autor, foi utilizada uma abordagem
gualitativa. O método de andlise escolhido é a deduc¢do hipotética porque se destina
a evidenciar a hipétese do problema. Sua classificagcéo é exploratéria devido a intensa
busca na literatura. Usando dados fornecidos nos Relatorios de Gestdo dos
Conselhos Regional de Enfermagem do Nordeste como ferramentas de coleta de

dados para pesquisa.

Os relatérios de gestdo sdo documentos oficiais disponibilizados nos sitios
institucionais de cada Coren, http://ouvidoria.cofen.gov.br/coren-
xx?/transparencia/prestacoes-de-contas/, que serdo encaminhados ao Conselho
Federal de Enfermagem — Cofen, assim como ao Tribunal de Contas da Unido — TCU

por forca da legislacdo de que se trata o tema.

Inicialmente, para uma melhor contextualizacdo dos dados obtidos nos
Relatorios Gerenciais, observou-se quais dados estédo disponiveis para analise, com
base na Resolu¢cdo Cofen n® 617/2019, que atualiza o Manual de Fiscalizacdo do
Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem [...], as principais categorias de
servigos prestados pelos departamentos de fiscalizagdo sdo as seguintes:

e Fiscalizacdes planejadas realizadas;

e Fiscalizacdes de retorno realizadas e dentro do prazo;

2 Sigla do estado.



e Numero total de denuncias atendidas pela fiscalizacao;
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e Instituicdes com atividades educativas produzidas pelo conselho regional em

razdo da fiscalizacéo.

O Manual de Fiscalizacdo do Sistema Cofen/Conselhos Regionais de

Enfermagem menciona que a Gestdo do Conselho Regional devera prever em seu

Plano Plurianual - PPA acgfes estratégicas destinadas a atividade finalistica de

fiscalizacdo. Com isso deve-se programar o orcamento anual de modo a destinar,

minimamente, valor percentual de 20% (vinte por cento) da receita liquida, a fim

viabilizar a execucao do planejamento de tais acdes. A seguir apresentaremos uma

tabela com os valores de receitas orcado para os periodos de 2019 a 2020.

Regional 2019 2020

Coren-AL R$ 4.354.916,07 R$ 4.363.474,00
Coren-BA R$ 25.453.000,00 R$ 29.000.000,00
Coren-CE R$ 14.150.000,00 R$ 15.000.000,00
Coren-MA R$ 9.141.335,21 R$ 8.892.824,90
Coren-PB R$ 7.240.200,00 R$ 8.425.400,00
Coren-PE R$ 15.404.125,78 R$ 16.805.553,35
Coren-PI R$ 9.883.586,14 R$ 7.415.141,54
*Coren-RN R$ 6.898.414,51 R$ -
Coren-SE R$ 3.850.738,25 R$ 4.100.616,46

Tabela 1 - Receitas Orcamentarias
Fonte: Autor (2022)

A figura 01 mostra os estados com 0s maiores orcamentos da regido,

destacando os or¢gamentos dos estados da Bahia com R$ 25.453.000,00 para 2019 e
R$ 29.000.000,00 para 2020; Pernambuco com R$ 15.404.125,78 para 2019 R$ e
16.805.553,35 para 2020 e; Ceara com R$ 14.150.000,00 para 2019 R$

15.000.000,00 para 2020.



Orgamento 2019

Figura 1- Receitas Orgamentérias
Fonte: Autor (2022)

R$ 14.150.000,00

Zan

R$ 15.404.125,78

Orcamento 2020

15.000.000,00
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A tabela 02, nos mostra um panorama dos valores destinados a atividade de

fiscalizagdo segundo o Manual de Fiscalizagdo do Sistema Cofen/Conselhos

Regionais de Enfermagem aplicando o percentual de 20% ao orcamento de receita

fixado na tabela 01, dados de gastos com a atividade de fiscalizacdo obtidos nos

Relatérios de gestdo para os anos de 2019 e 2020, assim como as ac¢bes de

fiscalizagdes?, e custo unitarios dados da razéo entre os gastos com a atividade de

fiscalizag&o dividido pelo total das acdes de fiscalizacdo para cada ano.

(o} (<] (<} (<]
Receitas Orgamentarias destinadas ‘% Gastos com a atividade de ’% Acdes de ’% L ’%
a atividade de fiscalizaco (20%) = Fiscalizacio £ Fiscalizacao = 2Bl A =
s g ¢ g ¢ g g
] o o o o o o o
3 8 % 3 g % 3 g % 3 g %
N N N N N N N N
Coren-AL 870.983,21 872.694,80 0,20% 3.225,32| 656.974,24|20269,27% 237 167 -29,54%| 13,61 3.933,98] 28805,05%
Coren-BA 5.090.600,00 5.800.000,00 13,94%] 5.031.407,00{ 4.817.936,77 -4,24%| 1505 802 -46,71%|3.343,13| 6.007,40 79,69%
Coren-CE 2.830.000,00]  3.000.000,00 6,01% 0,00 0,00 0,00%| 835 917 9,82% 0,00 0,00 0,00%
Coren-MA 1.828.267,04|  1.778.564,98 2,12% 0,00 0,00 0,00%| 461 410]  -11,06% 0,00 0,00 0,00%
Coren-PB 1.448.040,00 1.685.080,00 16,37%| 874.818,91] 1.086.292,68 24.17% 729 617 -15,36%] 1.200,03| 1.760,60 46,71%
Coren-PE 3.080.825,16|  3.361.110,67 9,10%]| 2.295.468,19| 2.295.468,19 0,00%| 875 2004 129,03%|2.623,39| 1.14544| -56,34%
Coren-PI 1.336.982,14 1.483.028,31 10,92%| 872.880,30] 1.011.736,36 1591% 691 712 3,04%[1.263,21| 1.420,98 12,49%
Coren-RN 1.379.682,90 0,00 -100,00%| 1.084.076,65| 1.263.538,10|  16,55%| 915 0| -100,00%]|1.184,78 0,00] -100,00%
Coren-SE 770.147,65 820.123,29 649%| 466.44858| 900.97543] 93,16% 37 76|  105,41%]|2.606,72[11.854,94|  354,78%

Tabela 2 — Visao geral de dados coletados nos relatérios de gestédo
Fonte: Autor (2022)

SResolugdo Cofen n° 617/20109.
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Para uma melhor visualizacdo demonstraremos cada um dos quatro itens de

forma gréfica.

7.000,00

Milhares
5.800,00

6.000,00

5.000,60

5.000,00

4.000,00

2.830,00
3.000,00
3.080,83
3.361,11

3.000,00

1.828,27
778,56

1
1.685,08

1.448,04
1.483,03

2.000,00

1.336,98
1.379,68

12

870,98
72,69
70,15
20

1.000,00

] II I II I T
0,00 .I __1___ __1___ A __ __1___ __R___ L ___ — !!

Coren-AL  Coren-BA  Coren-CE Coren-MA  Coren-PB  Coren-PE Coren-Pl Coren-RN Coren-SE
u2019 m2020

Grafico 1 - Receitas Orcamentéarias destinadas a atividade de fiscalizacdo (20%)
Fonte: Autor (2022)

O gréfico 01 também evidencia que os Conselhos regionais com maior
aplicacéo continuam sendo Bahia com R$ 5.090.600,00 para 2019 e R$ 5.800.000,00
para 2020; Pernambuco com R$ 3.080.825,16 para 2019 R$ e 3.361.110,67 para
2020 e; Cearad com R$ 2.830.000,00 para 2019 R$ 3.000.000,00 para 2020 e suas

variacao esta assim estruturada.
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16,37%

10,92%

49%

Coren-AL Coren-BA Coren-CE Coren-MA Coren-PB Coren-PE Coren-PI Coren-SE

Grafico 2 - Variacdo % das receitas destinadas a atividade de fiscalizacéo
Fonte: Autor (2022)

Ressalta-se que todos os Conselhos Regionais de Enfermagem da Regido
Nordeste tiveram variacdo percentual positiva, com excecdo do Coren-MA, que
apresentou reducédo de -2,72% na aplicacéo da receita destinada para atividades de
fiscalizagéo, que o Coren-RN ainda néo disponibilizou em seu sitio institucional dados
para o exercicio de 2020, ndo garantindo assim o direito fundamental de acesso a

informacéo.

Ja no que diz respeito aos gastos com a atividade de Fiscalizacdo, o grafico 03
evidencia os regionais com maior volume de aplicacdo sdo o Coren-BA com R$
5.031.407,00 (cinco milhdes trinta e um mil quatrocentos e sete reais) para o ano de
2019 e R$ 4.817.936,77 (quatro milhdes oitocentos e dezessete mil novecentos e
trinta e seis reais e setenta e sete centavos) para o ano de 2020, Coren-PE com R$
2.295.468,19 (dois milhdes duzentos e noventa e cinco mil quatrocentos e sessenta e
oito reais e dezenove centavos) para o ano de 2019 e R$ 2.295.468,19 (dois milhdes
duzentos e noventa e cinco mil quatrocentos e sessenta e oito reais e dezenove
centavos) para o ano de 2020 e Coren-RN com R$ 1.084.076,65 (um milh&o oitenta e

guatro mil e setenta e seis reais e sessenta e cinco centavos) para o ano de 2019 e
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R$ 1.263.538,10 (um milhdo duzentos e sessenta e trés mil quinhentos e trinta e oito

reais e dez centavos) para 2020%.
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Grafico 3 - Gastos efetivos com a atividade de fiscalizacdo
Fonte: Autor (2022)
Os Conselhos Regionais do Ceard e Maranhdo nao disponibilizaram dados

sobre os gastos das atividades de fiscalizagdo em 2019 e 2020, respectivamente, em

seus relatdrios de gestao.

93,16%

15,91% 16,55%
-4,24%
Coren-BA Coren-PB Coren-Pl Coren-RN Coren-SE

Gréfico 4 — Variac@o % dos gastos efetivos com a atividade de fiscalizagdo
Fonte: Autor (2022)

4 Dados encontrados no relatorio de gestio 2019.
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O grafico 04 mostra a variacdo entre os exercicios de 2019 e 2020 com os
gastos com a atividade de fiscalizacdo, sendo bastante evidenciado o crescimento da

aplicacao de recursos do Coren-SE com uma flutuacéo de 93,16%.

Os gréficos 05 e 06, mostra melhor contextualizacdo dos dados obtidos nos
Relatérios Gerenciais e sua variagcdo nos anos de 2019 e 2020 respectivamente,
observou-se quais dados estdo disponiveis para analise, com base na Resolucdo
Cofen n° 617/2019, que atualiza o Manual de Fiscalizacdo do Sistema
Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem [...], as principais categorias de servi¢cos

prestados pelos departamentos de fiscalizacdo séo as seguintes:

. FiscalizagOes planejadas realizadas;

. FiscalizacOes de retorno realizadas e dentro do prazo;

. Numero total de denuncias atendidas pela fiscalizacé&o;

. Instituicbes com atividades educativas produzidas pelo conselho

regional em razé&o da fiscalizagéo.

Para fins deste estudo, conceituamos as acdes de fiscalizacdo como a soma

do numero de servicos realizados pelas unidades administrativas.
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Gréfico 5 - Ac¢des de Fiscalizagao
Fonte: Autor (2022)
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129,03%

105,41%

9,82%

-29,54%
-46,71%

Coren-AL Coren-BA Coren-CE Coren-MA Coren-PB Coren-PE Coren-PI Coren-SE
Grafico 6 — Variacdo % das acdes de fiscalizacao
Fonte: Autor (2022)

A importancia de conceituar acées de fiscalizacéo € avaliar a eficiéncia do uso
de recursos comuns, fornecendo um método para avaliar sistematicamente as

relacoes.

O gréfico 07 visa mostrar 0o uso de informacdes de custos comparaveis como

referéncia para avaliar a eficacia do uso dos recursos publicos pelos gestores.
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Gréfico 7 - Custos anuais unitario das a¢des de fiscalizacéo
Fonte: Autor (2022)
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No grafico acima tem como base o modelo tedrico/conceitual proposto na
premissa de que as informac¢des de custos do setor publico devem ter fidedignidade
e comparabilidade como caracteristicas essenciais. No entanto ndo temos condi¢cdes
de avaliar qual Conselho Regional tende a ser o mais eficiente dado as singularidades
de recursos orcamentérios de cada um. Todavia, levando em consideracdo o modelo
tedrico/conceitual proposto, visualizamos que o0 mais eficiente seria aquele que
tendesse a gastar menos recursos, neste caso o Coren-AL para o exercicio de 2019,

e 0 que teria menor tendéncia a eficiéncia seria o Coren-SE para ano fiscal 2020.

354,78%

79,69%

Coren-BA Coren-PB Coren-PE Coren-PI Coren-SE

Grafico 8 — Variacdo % dos custos anuais unitarios
Fonte: Autor (2022)

O gréfico 08 mostra as diferencas de custo unitario para 2019-2020 e destaca
o Coren-PE como aquele que teve a maior reducao de custo unitario, iSso seria uma
tentativa de melhorar a eficiéncia? Este ensaio ndo esgota a metodologia, mas
procura estimular o uso de informag6es sobre custos comparaveis como referéncia

para avaliar a eficacia do uso de recursos publicos pelos gestores.
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14 CONCLUSAO

A realizacdo deste estudo possibilitou analisar como foram organizadas as
informagdes de custos utilizadas pelo setor publico nas atividades de fiscalizagdo dos
Conselhos Regional de Enfermagem do Nordeste. E importante destacar a rapida
utilizacdo das informacdes de custos do setor publico, devido a simplicidade de
geracdo e utilizacdo, pois sua organizacdo permite uma leitura facil e intuitiva,
facilitando a disseminacdo das informacdes e proporcionando aos gestores publicos
a possibilidade de utilizar as informac6es em recursos publicos e tomem as melhores

decisbes na execucao.

De modo geral, os dados de custos aplicado ao setor publico fornecidos nos
relatérios de gestdo dos nove conselhos profissionais, especialmente os Coren’s do
Nordeste, precisam serem mais claros e objetivos, para que as informagdes de custos
do setor publico estudadas no modelo sejam mais confidveis e comparaveis,
permitindo que os gestores publicos tomem decisfes 6timas no uso de recursos

publicos e fortalecendo o processo de accountability.

Ressalte-se que os Conselhos de Fiscalizagc&o de Profissionais sao autarquias
federais sui generis, e por estar inserido um ambiente extremamente complexo,
delimitados por diplomas legais, no qual s6 no ano de 2010 foi instituido pela Instrucéo
Normativa - TCU n° 63, atualizada no ano de 2013 pela Instru¢do Normativa - TCU n°
72, e sendo a norma vigente a partir de 2020 a Instrugdo Normativa - TCU n° 84, que
estabelece normas para a tomada e prestacdo de contas dos administradores da

Administracao Publica Federal.

J& no tocante a normalizacdo interna, e em especial a que regula a atividade
de fiscalizacao, objeto deste trabalho temos a Resolucdo Cofen n® 617 de 2019. Os
CFP’s estdo sendo obrigados a uma transformacéo na forma de apresentacdo dos

dados em seus relatorios gerenciais.

Para tanto foi realizado um levantamento de dados nos Relatérios de gestao
dos 09 (nove) Conselhos Regionais de Enfermagem da Regido Nordeste, buscando

informacbes de gastos com a atividade de fiscalizagdo e os principais processos
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produtivos enumerados no Manual de Fiscalizacdo do Sistema Cofen/Conselhos

Regionais.

Como a pesquisa ndo é exaustiva e contribui para a resolucao do problema,
acreditamos que alguns pontos podem contribuir para melhorar a qualidade das

informacdes de custos do setor publico:

. Tornar mais transparente e fidedigno as informacdes nos Relatérios de

Prestacdo de Contas e no Relatério Anual de Gestao;

. Aprofundar as pesquisas relacionadas ao tratamento das varidveis que
compdem as informacOes de custos, em especial a composicdo dos gastos com
pessoal e a composicao dos dados relacionados a estrutura do manual de fiscalizacao

do Sistema Cofen/Conselhos Regionais, €;

. Avaliar o impacto da introducdo de informacdes de custos no processo

decisério dos gestores publicos.

Nesse sentido, para o processo decisorio dos administradores publicos,
melhorar a disponibilizacdo de dados nos Relatorios de Prestacdo de Contas e no
Relatério Anual de Gestdo, melhorar a qualidade das informacdes, torna-las mais
fidedigna, claras e objetiva, de forma a atender as normativas internas e externas que

compdem o Sistema Cofen/Conselhos Regionais.
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