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Resumo

Este estudo desenvolve uma anélise comparativa da cobertura de trés escandalos politicos
midiaticos de proporcao nacional — os casos “Compra de Votos para a Reeleicdo” (1997);
“Mensaldo” (2005-2006) e “Dossiégate” (2006) — realizada pelos jornais diarios Folha de
S. Paulo e O Globo. Tendo como referéncia a perspectiva do enquadramento entendido
como ideia central organizadora a investigacdo buscou identificar mecanismos midiaticos
de administracdo dos escandalos, especialmente a dinamica de apresentacdo da luta
simbolica travada durante tais episddios e a participacdo das fontes de informacdo na
cobertura. Para orientar a avaliacdo do noticiario, a pesquisa empregou a técnica da anélise
de conteudo.

Palavras-chave

Escandalos Politicos Midiaticos. Jornalismo Politico. Enquadramento. Analise de
Contetdo.

Abstract

This study develops a comparative analysis of media coverage of three political scandals of
national proportion — the cases "Compra de Votos para a Reelei¢do" (1997); "Mensaldo"
(2005-2006) and "Dossiégate™ (2006) — carried out by Brazilian daily newspapers Folha de
S.Paulo and O Globo. Having as reference the framing perspective understood as organizer
of central ideas, the research tried to identify media mechanisms to administrate scandals,
especially the presentation of dynamics concerning the symbolic struggle fought during
those events and the involvement of the sources of information in the coverage process. To
guide the assessment of the news, the research used the content analysis technique.

Key words

Media Scandals. Political Journalism. Framing Analysis. Content Analysis.
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Introducido®

Assim, pondo de lado as coisas que se ignoram em relacdo aos
principes, e falando sobre as que sdo reais, digo que todos os homens,
em particular os principes, por se encontrar mais no alto, ganham
notabilidade pelas qualidades que lhe proporcionam reprovacdo ou
louvor. Ou seja, alguns sdo tidos como liberais, outros como miseraveis
[...]; alguns sdo tidos como prdodigos, outros como rapaces, alguns
cruéis, outros piedosos; perjuros ou leais; efeminados e covardes ou
truculentos e corajosos; humanitarios ou arrogantes; lascivos ou castos;
estipidos ou astutos; enérgicos ou fracos; sérios ou levianos; religiosos
ou incrédulos, e assim por diante. E sei que qualquer um reconhecera
ser digno de louvor o fato de um principe possuir, entre todas as
qualidades mencionadas, as consideradas boas; mas a condi¢cdo humana
¢ tal que ndo permite a posse total de todas elas, nem mesmo a sua
pratica consistente; é mister que seja o principe prudente a ponto de
evitar os defeitos que lhe poderiam tirar o governo e praticar as
qualidades que lhe garantam a posse, se possivel; se ndo puder, com
menor preocupacao, deixe gque as coisas sigam 0 seu curso natural. E
ndo se importe ele sujeitar-se a fama de ter certos defeitos, sem os quais
Ihe seria dificil salvar o governo, porque, levando em conta tudo,
encontrar-se-80 coisas que parecem virtudes e que, se praticadas,
conduzi-lo-iam & ruina, e outras que podem se assemelhar a vicios que,
observadas, trazem bem-estar e seguranca ao governante.

Nicolau Maquiavel. O Principe. (1513)

“Os escandalos parecem estar em todo lugar, de forma inescapavel”. E de maneira
enfatica que o pesquisador Michael Shudson ilustra a posicdo marcante que os escandalos
politicos assumem na atualidade — em um ambiente mididtico pautado por profunda
mudanca na escala e na natureza da visibilidade publica. Desde o paradigmético caso
Watergate, promotor de uma “atracdo mitica” que reforcou a imagem do jornalismo como
“Quarto Poder” (SHUDSON, 2003), ate as decadas de 1980, 1990 e 2000, o fendmeno
ganha consisténcia na agenda politica internacional e no Brasil, atuando como denominador
comum desde processos de impeachment a crises de imagem que atingiram atores politicos
de diversas nagoes.

A histdria registra casos escandalosos na politica nas mais diversas na¢des — com

diferentes padrbes econdmicos, culturas politicas, sistemas de midia ou niveis de corrupcéo.

! Esta dissertacdo esta revisada de acordo com o Acordo Ortogréfico (1990), em vigor a partir de 1° de janeiro
de 2009.
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A titulo de exemplo, vale destacar que paises tdo distintos como Estados Unidos, india,
Japdo, México, Italia e Coreia do Sul compartilham a ocorréncia de escandalos recentes
nesse campo. E cada vez mais claro que se trata de um fendémeno que veio para ficar: estdo
frequentemente presentes nas democracias, ndo apenas como momentos politicos
excepcionais (TUMBER & WAISBORD, 2004a: 1031).

No caso brasileiro, a presenca de escandalos politicos midiaticos ndo é menos
importante. Com a redemocratizagdo do pais no fim da década de 1980 e o
restabelecimento da liberdade de imprensa como direito efetivamente garantido na
Constituicdo de 1988, os escandalos politicos na midia se potencializam e passam a contar
com um palco mais propicio para sua difusdo. A estruturagdo de aparatos fiscalizadores,
como é o caso do Ministério Publico, também explica em parte a fartura com que
escandalos se apresentam (CHAIA, 2001; NASCIMENTO, 2008). Um dos casos mais
marcantes, discutido por uma ampla literatura especializada, foi o0 processo de impeachment
do primeiro presidente da Republica eleito sob o voto direto pds-redemocratizacdo. A
queda de Fernando Collor de Mello em 1992 expde as veias abertas de um cenario em que
a midia consolida sua importancia — aparece de forma fundamental tanto na elei¢cdo do
entdo desconhecido governador do estado de Alagoas como em sua derrubada®.

Mas a efervescéncia pos-democratizagdo ndo se mostrou um momento de excegdo em
se tratando de escandalos politicos. Levantamento realizado para esta pesquisa aponta que,
em um periodo de dez anos (1997 a 2006), 11 casos nacionais de corrupcao de ampla
proporcdo foram apresentados como manchete principal de capa da Folha de S.Paulo, maior
diario do pais, por mais de dez edi¢bes. Outros 21 casos também estamparam, em menor
propor¢do, a front page do veiculo. Com periodos de maior ou menor intensidade, a
cobertura de escandalos politicos esteve constantemente em foco nessa década analisada, se
firmando independentemente do governo em questéo.

Em parte desse periodo (1995 a 2002), esteve em cena o governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) que teve sua eleigdo calcada no sucesso de um plano de estabilizacdo da
economia e pela subsequente formacdo de uma forte base politica de sustentagdo.

Especialmente no primeiro mandato, FHC contou com boa estabilidade politica em termos

2 Ainda que a presenca da midia como elemento determinante na ascensao e queda de Collor da Presidéncia
da Republica seja evidente, a mensuracdo da efetiva influéncia dos meios de comunicagao é um tema
controverso. O retorno do mesmo Collor ao Senado Federal, em 2006, é uma demonstracdo de que o tema
envolve outras variaveis fundamentais.
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da condugéo de votacdes no Congresso e aprovacio de reformas (COUTO & ABRUCIO,
2003). A coalizao, contudo, também viveu periodos de desgaste, expressos em momentos
como as denuncias envolvendo o secretario-geral da Presidéncia da RepuUblica, Eduardo
Jorge (2000/2001), o episodio da viola¢do do painel do Senado (2001), o caso Sudam e
suas relagbes com o senador Jader Barbalho (2001), os grampos no BNDES durante o
processo de privatizacdo do sistema Telebras (1998), o caso Sivam (1995) e a suposta
compra de votos para a Emenda da Reelei¢éo (1997).

Com o governo Luiz Inécio Lula da Silva (de 2003 a 2006 e reeleito para um segundo
mandato ainda em curso) — cujo pleito contou com votacdo expressiva e o reforgo
simbolico da inédita eleicdo de um operario ao maior posto da nagdo —, os escandalos
politicos também tiveram espaco cativo. Ja no segundo ano de governo o caso Waldomiro
Diniz (2004) expunha funcionarios de confianca da administracdo federal. Em meados de
2005, se deflagra uma das maiores crises politicas do periodo democratico, com o caso do
“Mensaldao” (2005/2006) que dominou fortemente a agenda da imprensa no periodo e
derrubou liderancas expressivas do governo. Uma nova convulsao politica surge no periodo
eleitoral — ocasido em que a reconducdo de Lula & Presidéncia estava em jogo. O escandalo
esteve sustentado na dendncia de compra de suposto dossié envolvendo politicos do PSDB
por partidarios do PT — sigla do governo.

A reeleicdo de Lula encerrou o escandalo, mas nao a discussao. O papel da midia no
periodo tem sido alvo crescente do debate publico (LIMA, 2007).

Mas como avangar rumo a um entendimento mais amplo do fenémeno? Ainda que os
escandalos politicos tenham, com frequéncia, se mantido na agenda publica de discussdes,
parecem ndo receber 0 mesmo acompanhamento por parte dos estudos académicos, sendo
incipiente a producdo de pesquisas mais sistematicas e investigacbes comparativas — um
quadro que se reflete no campo da Ciéncia Politica, da Sociologia e da Comunicacéo. Para
0 sociélogo John B. Thompson, um dos poucos académicos que sistematizaram
teoricamente o tema dos escandalos, hd uma enorme quantidade de relatos de historias
especificas, sem, contudo, a apresentacdo de estudos mais analiticos sobre o tema
(THOMPSON, 2002: 30).

Existem vérias antologias que oferecem passeios informativos, mas
despreocupados, por um territério povoado de reputacfes danificadas de
politicos e de outras figuras publicas, e hd numerosos livros e artigos,
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escritos tanto por jornalistas como por integrantes que tiveram graus
diferenciados de conhecimento interno, que recontam as histérias de
escandalos especificos, a partir de diferentes pontos de vista. Existem,
contudo, relativamente poucos estudos que procuram examinar, de um
modo mais analitico, a natureza dos escandalos e as condi¢des sociais que
conformam sua emergéncia, desenvolvimento e consequéncias
(THOMPSON, 2002: 30).

Dentre os desafios que se apresentam a andlise mais sisteméatica dos escandalos
politicos midiaticos esta, por um lado, a capacidade de reflexdo sobre um objeto que é parte
integrante do cotidiano da politica, mas que estd essencialmente fora do curso normal das
instituices. Tais fendmenos também ndo se apresentam como assuntos homogéneos. A
natureza® e as tematicas que movimentam estes eventos variam de um pais para outro
(MARKOVITS & SILVERSTEIN, 1988). Por outro lado, séo sempre pautados por grande
imprevisibilidade: dependem de personagens, de condigdes politicas especificas e de
detalhes de enredo Unicos. Frequentemente, a transgressdo inicial, foco do escandalo, é
desviada ou até mesmo esquecida por forgca da sequéncia de acBes e acontecimentos que
ddo desdobramento ao caso (THOMPSON, 2002: 43). O pesquisador esta, nesse caso, no
reino do improvavel.

Mesmo acompanhado de tantas singularidades, temos como pressuposto geral a ideia de
que o fenbmeno dos escandalos politicos midiaticos podem e devem ser discutidos
enquanto conceito Util para os estudos que buscam se aprofundar na relagédo entre a midia e
a politica. As paginas que se seguem, portanto, s&o um exercicio no sentido do mapeamento
de caracteristicas comuns a diferentes escandalos, e, ainda que se desenvolva em torno de
uma analise empirica, estdo orientadas por uma preocupagdo eminentemente conceitual:
como as formulagdes sobre este fendmeno se apresentam em coberturas especificas.

Levando em consideracdo esse contexto — sem a pretensdo de solucionar a questdo ou
propor um modelo geral de analise —, buscaremos verificar empiricamente como 0s
escandalos sdo apresentados pela midia por meio de uma abordagem comparativa, de forma
a privilegiar a identificacdo de possiveis padrbes e recorréncias (sem a preocupacao de
descrever de forma detalhada as infinitas particularidades de cada caso).

Optamos, como recorte de pesquisa, pela analise comparativa de trés coberturas

jornalisticas sobre dendncias que atingiram o Governo Federal do Brasil entre 1997 e 2006:

¥ John B. Thompson na obra “O escandalo politico” oferece uma conhecida taxonomia dos escandalos
politicos, no qual define a existéncia de escandalos sexuais, financeiros e do poder (THOMPSON, 2002: 154).
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0 caso Compra de Votos para a Reeleigdo (1997), o caso Mensaldo (2005/2006) e o caso
Dossiégate (2006)*. De modo a estabelecer semelhancas e diferencas entre a atuagéo de
mais de um veiculo, optamos por analisar as noticias publicadas por dois jornais impressos
de circulacdo diaria de alcance nacional: a Folha de S.Paulo e O Globo. As escolhas
metodoldgicas, portanto, objetivaram suportar a possibilidade de comparagdo entre casos
distantes no tempo, permeados por contextos politicos e intensidades muito diversas e
cobertos por diferentes linhas editoriais.

Antes de apresentarmos os resultados empiricos da pesquisa, buscaremos reconstruir 0s
caminhos da pesquisa. No Capitulo I, abordaremos dois eixos argumentativos que
justificam o problema, partindo da ideia de que escandalos politicos sdo fendmenos
midiaticos. Aqui serd também abrangida a discussao em torno da defini¢do deste fenémeno
como categoria de analise (sustentando a viabilidade e os aspectos positivos de uma
comparacao entre escandalos distintos).

JA no Capitulo Il, o objetivo serd fazer um breve resgate tedrico da éarea.
Descreveremos duas grandes preocupacOes (as origens dos escandalos e suas
consequéncias) e tentaremos tracar um caminho alternativo.

O Capitulo Il traz a tona elementos que sustentam como a perspectiva do
enquadramento pode contribuir para uma analise comparativa da cobertura de determinados
escandalos politicos.

A reconstrugdo das escolhas metodoldgicas serd o alvo do Capitulo 1V, quando
problematizaremos a técnica da analise de contetido — seus limites e potencialidades.

Por fim, no Capitulo V, iniciaremos a analise dos dados empiricos propriamente ditos,
com a discussdo dos principais enquadramentos e a dinamica de sua presenca ao longo do
decorrer dos escandalos. J& no Capitulo VI, a participacdo das fontes de informacéo nas
noticias sera o foco da anélise, bem como a vinculagdo partidaria dos atores entrevistados —
conforme aparecem nos textos.

Nas Consideragdes Finais, buscaremos estabelecer alguns elementos centrais trazidos

pelos dados que, de certa forma, apontam problemas de pesquisa futuros para a area.

* Sabemos que propria nomenclatura dos casos ja faz parte da luta simb6lica que permeia seu
desenvolvimento. Adotaremos, apenas para fins praticos, os apelidos que ficaram mais conhecidos.
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| - Escandalos politicos como fendmenos midiaticos

A afinidade entre escandalos e a midia ndo é nova. A palavra “escandalo” tinha
presenca frequente na cultura impressa na Europa dos séculos XVI e XVII, assim como nas
satiras de panfletistas ao rei Lufs XIV na Franca® — apenas para lembrar momentos bastante
retratados em estudos recentes. No seculo XVIII, especialmente na Inglaterra, com a
introducédo dos jornais diarios, se tornaram cotidianas as criticas debochadas direcionadas a
ministros e monarcas pelos meios impressos. Os embates em torno de casos escandalosos
nos materiais impressos, no século XVIII, estiveram inclusive interligados com a discusséo
em torno do direito a liberdade de imprensa e seus limites (THOMPSON, 2002: 77). Como

lembra o socidlogo John B. Thompson:

[...] as guerras de panfletos da década de 1640 testemunharam o emprego
explicito do termo escandaloso em relacdo a afirmacbes e contra-
afirmacdes articuladas na imprensa [...]. A conexdo entre escandalo e midia
deve, pois, suas origens a cultura do panfleto no final do século XVI e
inicio do século XVII, uma cultura em que escandaloso foi empregado para
caracterizar afirmac0es, alegacdes, acusacOes e descrigdes articuladas com
a palavra impressa (THOMPSON, 2002: 75-76).

Embora o termo “escandaloso” esteja originalmente ligado a uma conotacéo religiosa,
gradualmente foi ganhando um sentido de indignacéo e ultraje moral de forma mais ampla.
Em meados do século XVII, o termo passou a se referir a um contexto de alegagdes
prejudiciais e difamatérias sobre assuntos que ndo apenas 0s relacionados a religido
(THOMPSON, 2002: 75). Esta origem moral do conceito — que, de certa forma, ainda se
mantém em nosso uso cotidiano — comegou a mudar no fim do século XVIII, quando a
expressao passou a designar fenbmenos mais proximos ao que conhecemos na atualidade: a
revelacdo de atividades previamente ocultadas que poderiam trazer prejuizos aos individuos
envolvidos (THOMPSON, 2002: 87).

E ao longo do século XIX, contudo, que os escandalos midiaticos tém efetivamente seu
nascedouro. Os veiculos penny press, segundo Michael Schudson (2003), “inventaram o

conceito de noticia”, transformando historias de interesse humano em uma caracteristica

> Ver “A fabricacéo do Rei: a construgio da imagem publica Luis X1V”, de Burke (1994).
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regular da publicacdo do jornal. A introducdo do jornalismo como profissdo também
contribuiu para a criagdo de um ethos proprio que valorizava a ideia de descobrir e
apresentar os fatos, histdrias surpreendentes que seriam capazes de criar um debate publico
e influenciar o processo politico — 0 que mais tarde se desenvolveu em torno da ideia de
jornalismo investigativo (THOMPSON, 2002: 88).

Ja no século XX, os escandalos midiaticos se consolidam como fenémenos plenamente
estabelecidos. Especialmente com a introducdo da imagem no ambiente da midia — que
culmina com a chegada da televisdo — “a verossimilhanga adquiriu uma nova
significagdo”, em que a utilizacdo de elementos visuais acaba por “ultrapassar em impacto
a realidade insipida” (BOORSTIN, 2003: 7-9). As mudancas causadas pelo nascimento
dos meios eletronicos, especialmente no plano dos escandalos politicos, sdo fundamentais
ndo s6 por terem ampliado a escala de difusdo dos conteidos, mas principalmente na
medida em que alteraram o modo pelo qual as noticias passaram a se apresentar e a propria
natureza da visibilidade politica.

A proximidade temporal entre a consolidacdo dos escandalos midiaticos e o surgimento
dos meios de comunicacdo de massa ndo sdo, contudo, apenas uma curiosidade histérica.
As profundas transformaces alcangadas a partir do desenvolvimento das organizagdes de
midia — comecando com a imprensa e chegando a midia eletronica — conformam a base que
permite o surgimento dos escandalos na atualidade, ou seja, tais fenémenos — tal como os
conhecemos hoje — s6 sdo possiveis por meio da midia e a partir de sua ldgica de
funcionamento.

Como lembra Lull e Hinerman (1997: 7), a origem do conceito de escandalo, enquanto
fendmeno social, pode ser relacionada ao desenvolvimento das comunicacgdes e ao advento
da modernidade — em especial ao nascimento da industria de publicacdes e a subsequente
introducdo de imprensa popular.

Com a introducdo dos meios de comunicacdo de massa surge um novo ambiente de
informacdo, ao mesmo tempo: a) mais intenso — uma vez que a quantidade de informacao €
mais ampla; b) mais extenso — a diversidade de individuos capazes de receber as
informacBes é maior, a informacdo flui com rapidez e em escala global; ¢) menos
controlavel — com a proliferacdo das formas midiaticas de comunicacdo, torna-se mais
dificil cobrir com segredo as informacdes ou determinar as consequéncias de determinadas
revelagbes (THOMPSON, 2002: 313-4). Como lembra Thompson (2002:31), nessa era de
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visibilidade midiatica, o escandalo & um risco que ameaga constantemente tragar 0s

individuos cujas vidas se tornaram o foco da atencdo publica.

No ambito da politica, o fluxo continuo, intenso, acelerado e multidimensional de

informacdo caracterizam esse novo ambiente, estando os atores sujeitos a ondas cada vez

mais crescentes de hiperexposicdo (GOMES, 2004: 112). A indastria privada do

entretenimento e o sistema industrial de informac&o assumiram, nas democracias liberais®,

0 negocio da informacdo politica em lugar da velha imprensa de opinido e da imprensa

oficial. Paulatinamente, a censura prévia passa a ser vista como uma “brutalidade arcaica”
(GOMES, 2004: 112).

Formou-se um dominio multivariado, livre, intenso, veloz e de facil
acesso, composto por repertorios de informacgdo sobre a esfera publica,
sobre as questdes de Estado e sobre o estado da opinido publica, um
dominio que funciona como uma grande cena da qual toda a cidadania
pode se tornar espectadora e consumidora, a esfera de visibilidade
publica politica (GOMES, 2004: 113).

N&o sdo poucos os estudos que se dedicaram a compreensdo das implicacdes dessas

transformagdes — inclusive com a constituicdo de uma area de pesquisa articulando os

conceitos de Midia e Politica. Miguel (2004) sistematiza algumas das principais vertentes

deste processo, que merecem uma reflexdo mais qualificada:

A midia tornou-se o principal instrumento de contato entre a elite politica e
0s cidad&os comuns;

O discurso politico transformou-se, adaptando-se as formas preferidas pelos
meios de comunicacdo de massa;

A pauta de questdes relevantes, postas para a deliberacdo publica, é em
grande parte condicionada pela visibilidade de cada questdo nos meios de
comunicagao;

Muito mais do que no passado, os candidatos a elite politica devem cuidar
da ‘retaguarda’ das suas vidas, isto &, das esferas privadas, que ndo
deveriam estar expostas aos olhos do publico. A gestdo do escandalo

® N&o podemos deixar de lembrar que todo o processo histérico de desenvolvimento dos meios de
comunicagdo — e mais especificamente da imprensa — tem relacéo direta com o estabelecimento das
democracias liberais. Inspirada nos ideais das revolu¢des modernas, essa tradi¢do se funda a partir de um
sentido de desconfianca em relagdo ao Estado e do estabelecimento de empresas de midia privadas,
auténomas financeiramente e que teriam uma funcdo de acompanhamento das a¢fes dos governantes. A
liberdade de expressdo como direito fundamental e o papel dos veiculos de midia como instrumentos
constituintes do sistema fez com a imprensa, na concepcao liberal, fosse entendida como um pilar das

democracias.
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politico torna-se um componente cotidiano das acdes de governos, partidos,
parlamentares e candidatos (MIGUEL, 2004: 8-9).

Esse ultimo ponto nos interessa especialmente. Em um ambiente de informagdo menos
controlavel é de se esperar que os esforcos de administragdo da exposicdo das figuras
publicas tenham uma importéncia cada vez maior. Sabe-se que a amplificacdo da
visibilidade criada pela midia configura, do ponto de vista dos atores politicos, um
paradoxo: quanto mais procuram gerenciar sua visibilidade, menos a podem controlar. Com
a alteracdo brutal na escala da visibilidade publica, os impactos da exposi¢cdo podem
escapar das rédeas das autoridades envolvidas e, ocasionalmente, funcionar contra elas
(THOMPSON, 1998: 126). Como lembra o autor, “o escandalo é um risco profissional da
politica na era da visibilidade mediada” (THOMPSON, 1998: 130).

De outro ponto de vista, ndo apenas se amplia a exposicdo sobre as questdes
consensualmente identificadas como de “interesse publico” — referentes diretamente ao
exercicio da atividade politica — mas, cada vez mais, aspectos da vida privada das
autoridades passam a ser considerados relevantes para a apresentacdo ao publico. A linha
ténue que separa os dois elementos ¢ alvo de debate intenso (SABATO, 2000).

Nesse contexto, os agentes politicos passam a operar uma verdadeira administracao da
“reserva-exibicdo”, ou seja, fazem a gestdo da tensdo permanente entre a necessidade de
estar visiveis como forma de contato com seu eleitorado e, a0 mesmo tempo, de tentarem
restringir a exposicdo daquilo que é conveniente manter sob discricdo. Por meio de
“vazamentos” de informacdo e compromissos com jornalistas, os atores buscam — ainda
que de forma inevitavelmente precéria quanto a seus resultados — administrar sua
visibilidade (GOMES, 2004: 120).

A recente solidificagdo de instrumentos como a contratacdo de profissionais de
marketing politico, pesquisas qualitativas de opinido e consultores de “gerenciamento de
crise” tem interface clara com esse novo cenario. Como aponta Thompson (2002), a
administracdo da visibilidade, como marca da atividade politica, tem com objetivo
preservar uma retaguarda de reputacdo e confianga que escandalos politicos tém o poder de

minar’.

" Este ponto sera desenvolvido no Capitulo I1.
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1.1. Os escandalos no campo do jornalismo

A apresentacdo desse cenario de tensdo — recheado pela parceria ambivalente de
profissionais da imprensa e fontes de informacdo — nos leva a uma reflexdo primordial
sobre a participacdo do jornalismo neste processo. Um primeiro aspecto é o fato de que o
universo da comunicacdo “controla” a esfera de visibilidade publica, ndo apenas quando
determina o que deve ser exposto, mas, fundamentalmente, quando organiza os contetdos
segundo sua légica prépria de funcionamento®. Como argumenta Gomes (2004: 143-144),
0s agentes da comunicagdo atuam como um deus terminus, “selecionando as pessoas, fatos,
discursos e eventos que podem ser ai introduzidas, que podem ganhar existéncia midiatica

e organizando o modo como o podem ser”. De acordo com este raciocinio:

a. na esfera de visibilidade publica sé circulam materiais e contetdos
organizados segundo cédigos e gramaticas caracteristicos das
instituices midiaticas que as controlam;

b. as rotinas produtivas dessas indUstrias assimilam materiais e contetidos
organizados em conformidade com a ldgica que empregam (GOMES,
2004: 67).

A origem desse processo estaria localizada na propria constituicdo dos meios de
comunicacdo enquanto “industrias” de produgdo da informacdo. A midia promove 0
estabelecimento de formatos padronizados e critérios semiautomaticos de selecdo e
organizagdo — consolidados em rotinas de produgdo — para os setores de apuracdo e de
edicdo do jornalismo empresarial (GOMES, 2004: 67). Uma ampla literatura se
aprofundou em avaliar, por exemplo, a capacidade do jornalismo de “rotinizar o
inesperado”, nos termos de Tuchman (1973). Nesta mesma linha, Molotch e Lester (1993)
situam os escandalos numa posicdo intermediaria entre 0s acontecimentos de rotina e 0s
acidentes — na medida em que compartilham caracteristicas do inesperado e da promocao
intencional de um informante®. Mesmo os acontecimentos mais surpreendentes s&o sempre

“traduzidos” por meio de uma gramatica midiatica’.

& Sabemos que este controle dos codigos e rotinas nao elimina as muitas intervengdes que os outros campos
podem ter sobre o trabalho do jornalismo. Os mais Gbvios sdo a censura estatal e as pressGes comerciais dos
anunciantes. Formas mais sutis também podem surgir, como é o caso da manipulacdo da destinagdo da
publicidade oficial com fins politicos e pessoais (ADC, 2008).

% “Um escandalo implica uma ocorréncia que se torna um acontecimento da atividade intencional de
individuos (chamaremo-lhes ‘informadores’) que por uma ou outra razao nado partilham as estratégias de
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E sobre este modus operandi midiatico que esta configurado um aspecto central para os
estudos sobre os escandalos — em especial no campo da politica. Nesse novo ambiente de
circulagdo da informacdo, os escandalos emergem como fenémenos pautados pelo ritmo
das organizacdes da midia que atuam como verdadeiros “mestres de cerimdnias”, na
medida em que promovem determinados casos por meio de padrdes de publicacéo e difusdo
préprios, dizendo que atos de corrupcdo e que desenvolvimentos subsequentes merecem a
atencdo da audiéncia (WAISBORD, 2002: 298)*,

E certo, por um lado, que determinados atores estdo sempre atuando de forma a
orquestrar novos escandalos, como € o caso dos 0rgaos de investigacdo e do uso estratégico
que as oposicdes fazem no campo das dendncias. No entanto, somente com a atencdo da
midia é possivel a transformacdo de transgressdes reveladas em escandalos propriamente
ditos.

Sendo assim, a midia ndo so € responsavel pela reproducdo mecanica dos conteidos que
chegam as redagfes, como se constituiu enquanto figura ativa na apresentacdo de novas
denuncias. Além da disposicdo necessaria dos atores politicos, a conformacdo de um
escandalo esté relacionada a um certo ethos jornalistico — calcado na autoconcep¢éo da
profissdo como o exercicio do controle sobre as diversas instituicdes (watchdog role)
(TUMBER & WAISBORD, 2004b: 1143). Este é também um dos elementos que podem
ser mencionados para explicar a crescente importancia desses fenémenos.

Vale destacar que esta entre as tradicBes mais classicas do jornalismo um conjunto de
técnicas de apuracdo destinado a trazer para a esfera publica assuntos antes restritos ao
interior do campo politico’®. “O jornalismo investigativo é um perigoso adversario do
segredo na esfera politica e um potencial sabotador das iniciativas de administracédo da
reserva-exibicao dos agentes politicos”. (GOMES, 2004: 120-121).

producdo de acontecimentos dos ‘executores’ das ocorréncias [...]. De fato, a realizacdo do acontecimento é
geralmente uma surpresa para os atores originais” (MOLOTCH & LESTER, 1993: 48).

10 A perspectiva do enquadramento, que seré discutida no Capitulo 111, é uma forma de aproximacéo em
relagdo a estes mecanismos midiéticos.

1 Na conhecida argumentacao de Elihu Katz, apresentada em “Os acontecimentos mediaticos: o sentido de
ocasido”, o reporter é associado a um mestre de cerimdnia, na medida em que, como um sacerdote, celebra
um acontecimento midiatico (entendido como grandes acontecimentos publicos) e se integra a ele com
reveréncia (ao contrario do acontecimento noticioso quando o jornalista mantém certo distanciamento). N&o
utilizamos a metéfora neste sentido particular, voltado a atuacéo individual do jornalista, mas sim no sentido
de Waisbord (2002), quando aponta a capacidade da midia de indicar os tempos de apresentacdo e o
desenrolar dos eventos.

12 Esse aspecto ser4 discutido de forma mais detalhada no Capitulo I1.
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Por fim, quando se analisa a cadeia de transformacdo dos acontecimentos em noticias,
ndo podemos esquecer que os escandalos podem ser considerados eventos especialmente
tributarios dos chamados valores-noticia. Seguindo a célebre metafora de Galtung e Ruge
(1993), as dendncias que geram escandalos possuem grande chance de serem
“sintonizadas” enquanto noticia — visto que carregam elementos tais como a
imprevisibilidade, além de se centrarem em fatos negativos, focados em pessoas da elite
politica. Avesso a explicacdes socioldgicas ou estruturais, o interesse do jornalismo estaria
fortemente voltado para a “personificacdo”, que entende 0s acontecimentos como
consequéncia das agdes e decisdes de determinadas pessoas (GALTUNG & RUGE, 1993:
68). A identidade entre os atributos dos escandalos e os valores-noticia sdo indicadores
importantes da proximidade entre os escandalos e o cotidiano da pratica jornalistica.

N&ao se trata, portanto, de desprezar em nossa pesquisa 0 papel dos mais diversos
interesses e de toda a estrutura institucional que torna um escandalo possivel (politicos,
orgdos de investigacdo e de justica, organizacdes da sociedade civil, corporacfes, entre
outros)*®. Nossa preocupacdo conceitual, contudo, visa compreender a faceta “midiatica”
dos escandalos politicos. Estamos, portanto, diante de um fendmeno que historicamente se
destaca, ndo apenas por meio da midia, mas com o aval e lideranca de seus mecanismos de

funcionamento.

I. 2. Escandalos politicos midiaticos: problematizando o conceito

Ressaltar uma abordagem sobre os escandalos que considere a midia como ator
fundamental pode parecer uma obviedade. Uma passagem sobre as definicbes dos
escandalos na literatura especializada, entretanto, demonstra que essa preocupacgao nao é
desimportante.

O cientista politico Theodore Lowi — em texto bastante influente no debate tedrico sobre
os escandalos politicos — define escandalo, de maneira sucinta, como “a corrupgéo

revelada” (LOWI, 1988: 7). Ainda que vantajosa por sua clareza, a sentenca nao esta

13 Suzane Garment, na obra “Scandal: the culture of mistrust in american politics” (1992), identifica o
funcionamento nos EUA, a partir dos anos de 1970, de uma “maquina de producdo de escandalos” que teria
entre seus mecanismos principais uma midia mais agressiva, um marco legal forte e o crescente poder
investigador dos comités do Congresso e de promotores.
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centralmente preocupada com os mecanismos midiaticos que permitem a amplificacdo e
sustentacdo do escandalo para alem dos marcos iniciais — elemento fundamental para nossa
abordagem. Outros pesquisadores do campo da ciéncia politica também apresentam
definicdes focadas na ideia de que os escandalos sdo fendmenos de publicizacdo de
comportamentos moralmente reprovaveis (FUNK, 1996; KING, 1986; YANKOVA, 2006).

Para esses autores, duas preocupacdes basicas estdo em pauta: como um evento se torna
um escandalo e qual seu impacto para o sistema politico (LOWI, 1988: ix). O escandalo
politico é encarado como chave explicativa para a compreensdo de aspectos mais amplos,
como as configuragdes institucionais e o entendimento da cultura politica que permite sua
ocorréncia (LOGUE, 1988: 255). Dessa perspectiva, a midia aparece como a passarela pela
qual tais eventos desfilam, sem uma maior reflexdo sobre suas propriedades e
especificidades™.

Uma reflexdo mais ampla sobre a midia por parte do pensamento politico ja foi avaliada
como um “ponto cego” do debate tedrico (MIGUEL, 2000). Quando é considerada, ha uma

tendéncia de reducdo dos aspectos midiaticos & mera plataforma de exibicao:

[...] freglientemente se entende a interface presente na idéia de
comunicacdo politica como se o universo politico entrasse com o
propoésito, os agentes, suas habilidades, sua arte, seus valores e, é claro,
com seus conteddos, enquanto a comunicacdo funcionaria apenas como
um conjunto de dispositivos de exibicdo, difusdo, circulacdo dos
conteldos que a destreza politica lapidaria e formataria segundo seus
propoésitos e conveniéncias. (GOMES, 2004: 42).

Uma ampla bibliografia sobre os escandalos politicos também foi promovida por
pesquisadores da area da sociologia e da antropologia. A ideia de escandalo —
independentemente de sua face midiatica — ja foi observada, por exemplo, pelo viés das
raizes culturais e a partir do estudo de pequenas comunidades. Os escandalos aparecem,
nesse campo tedrico, como elementos de percep¢do dos valores grupais e das formas de
aceitagdo e pertencimento (GLUCKMAN, 1963: 308). Guardadas as devidas

multiplicidades de enfoques, este campo acredita que, com a observagdo dos escandalos, €

 Lowi (1988) reconhece alguns elementos da estrutura da midia como definidores desse cenario, como é o
caso do interesse econdmico das empresas reforgado pela expresséo: “News is money”. A avaliacao é,
contudo, reducionista em relagdo aos mecanismos presentes no jornalismo quando cobrem escandalos
politicos, que ficam, na Gtica do autor, restritos a uma busca imediata pelo aspecto financeiro do negécio do
jornalismo.
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possivel conhecer melhor as bases culturais e normativas de uma sociedade (ESSER &
HARTUNG, 2004: 1042). Ainda que extremamente interessantes para o aprofundamento
em torno do tema, nesses estudos a midia é — do nosso ponto de vista — negligenciada.

Em uma linha diversa, buscaremos privilegiar na definicdo do conceito de escandalos
politicos midiaticos as abordagens que vdo além da mera revelacdo de transgressdes pela
midia®™.

Uma primeira conceituacdo que se aproxima da que adotaremos é apresentada por Lull
e Hinerman (1997: 3), segundo a qual os escandalos midiaticos — nesse caso nao apenas 0s
escandalos politicos —, para aléem da publicizacdo de transgressdes, sdo também narrados
pela midia — que enquadra as historias, oferece caracteristicas proprias e promove a
longevidade dos casos. Segundo o autor, a midia ndo tem apenas a habilidade de dar a
partida e “injetar combustivel”, mas também de relativizar, reduzir a exposicdo e até
extinguir os escandalos (LULL & HINERMAN, 1997: 15). Nao é, portanto, mero
dispositivo de promog&o da circulagdo de conteudos.

John B. Thompson aprofunda essa ideia em sua obra quando apresenta uma
conceituagdo mais ligada ao ritmo operacional do fenébmeno. Os escandalos seguem um
caminho que vai da: a) desaprovacao publica; b) negagdes publicas e contra-alegacdes; ¢)
investigacdes e revelacdes posteriores; d) transgressdes de segunda ordem (THOMPSON,
2002: 52). Para Thompson (2002: 47), os escandalos sdo a¢BGes ou acontecimentos que
implicam certos tipos de transgressdes, que se tornam conhecidos de outros e que sao
suficientemente sérios para provocar uma resposta publica. Segundo o autor, sem uma
réplica dos envolvidos ndo ha escandalo.

Mas o que move este fluxo de alegacbes e contra-alegacGes? Para Thompson,
especialmente no campo da politica, os escandalos podem interferir na dindmica de
reputacéo e confianga dos atores envolvidos.

A utilizacdo dos escandalos como meio para a disputa politica — com o aval organizador
da midia — faz com que os escandalos sejam definidos, em sua origem, como lutas pelo

“poder simbolico” — ou a capacidade de intervir no curso dos acontecimentos e modelar seu

15 Um aspecto empirico que corrobora com essa avaliacdo é o fato de que nem todo ato de corrupgéo que vem
a publico acaba originando um escandalo. Dados da organizagdo Transparéncia Brasil
(http://www.deunojornal.org.br/) apontam que noticias sobre corrupg¢do surgem com enorme frequéncia nos
jornais impressos brasileiros, mas, ainda assim, a esmagadora maioria dos assuntos € coberta pelos jornais em
um Unico dia.
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resultado, bem como a capacidade de influenciar as a¢Oes e crengas dos outros por meio da
producdo e transmissdo de formas simbélicas (THOMPSON, 2002: 297). E seu potencial
destruidor de reputagdes que o torna especialmente importante para os profissionais da
midia, cidaddos e, especialmente, para os politicos.

Sendo assim, adotaremos, baseado nas argumentacGes de Thompson, 0 seguinte

conceito de Escandalos Politicos Midiaticos (EPMs):

Séo decorréncias de acdes ou acontecimentos considerados transgressores,
localizados no campo da politica, que sdo revelados pela midia, geram
respostas e um processo de luta pelo poder simbdlico em que estdo em jogo
a reputaco e confianca dos atores envolvidos.™

Cabe lembrar, contudo, que ainda que se configure como um fendmeno tipicamente
midiatico, conforme argumentamos anteriormente, um escandalo ndo esta restrito aos
conteudos veiculados pela midia. Em um extremo, as noticias estdo baseadas em
denlncias articuladas por uma cadeia de atores que, em maior ou menor grau,
“orquestram” aquilo que é apresentado ao publico. Seja pela atividade de jornalismo
investigativo, seja por meio do reflexo de embates entre as elites politicas que
“plantam” acusac@es, também faz parte do fendbmeno um jogo de bastidores que néo
necessariamente é apresentado publicamente.

Na outra ponta, ndo podemos esquecer que certos casos so se tornam escandalos na
medida em que ha “escandalizados”, ou seja, com a participacdo da audiéncia
midiatica. Como lembra Bird (1997), que estudou a recepcdo de escandalos cobertos
por tabloides americanos, estes fendmenos ndo dependem apenas da sustentacdo da

midia®”:

People know about major scandals even if they have never read or seen
a single news story about the event. Certainly the media are now the

16 Quando falamos em campo da politica, nos baseamos na argumentacéo de Thompson que, tendo Bourdieu
como referéncia, defende que todo escandalo que atinge o campo da politica é um escandalo politico, seja ele
sexual, financeiro ou propriamente politico.

7 Nesse sentido, adotaremos nesta pesquisa o termo Escandalos Politicos Midiaticos sempre que nos
referirmos ao fendmeno por suas faces mais amplas (que compreendem as noticias publicadas, a agcdo dos
envolvidos e a produgdo de novas denlncias e a recepgdo por parte do pablico). Designaremos o contetido
midiatico como “cobertura” — deixando clara a distingdo entre os textos jornalisticos sobre os EPMs (a parte)
e 0s EPMs propriamente ditos (o todo).
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major tellers of scandalous tales, but the narratives cannot be sustained
by the news media alone (BIRD, 1997: 116-117)*.

*k*k

Tratamos, até o presente momento, da importancia dos escandalos politicos em um
contexto de alteracdo da escala de visibilidade midiatica. Também argumentamos pela
necessidade de observar o fendmeno com um enfoque na légica de funcionamento da
midia, ou seja, considerando os atributos especificos da atividade dos meios de
comunicacdo — com especial atencdo para o jornalismo. Por fim, definimos os
escandalos politicos como conflitos envolvendo o poder simbdlico no que diz respeito
a atribuicdo de reputacdo e confianca dos atores politicos — aspectos que serdo
aprofundados no capitulo seguinte.

Em suma, 0 movimento da pesquisa parte, como vimos, do pressuposto geral de que

"% ou um conceito

um escandalo pode ser percebido como uma espécie de “fato social
atil ao entendimento da relagdo entre politica e midia. Embora cada caso conte com
especificidades Unicas e intransferiveis, os textos jornalisticos acabam refletindo
padrdes de cobertura passiveis de serem identificados em diferentes momentos (analise
de escandalos distanciados pelo tempo) e independentemente das linhas editoriais
(anélise de mais de um veiculo de imprensa) — o que fariam os escandalos politicos
midiaticos merecerem uma andlise enquanto fendbmeno dotado de natureza e
individualidade proprias.

Mas como se apresentam empiricamente esses padrdes e recorréncias? E para
enfrentar este tipo de questdo que introduziremos a perspectiva do enquadramento
como elemento orientador — 0 que serd mais detalhadamente discutido no Capitulo II1.
Ainda que as variacOes conceituais sejam diversas, as pesquisas baseadas nesta teoria
procuram, de uma maneira ou de outra, identificar uma ideia central organizadora
(GAMSON & MODIGLIANI, 1989), segundo a qual os sentidos sobre cada

acontecimento sdo construidos. Sendo assim, a principal pergunta de pesquisa é:

18 “As pessoas tomam conhecimento de grandes escandalos mesmo quando nunca leram ou viram uma Gnica
noticia sobre o evento. Certamente a midia é atualmente o maior contador de estorias sobre escandalos, mas
a narrativa ndo pode ser sustentada pela midia noticiosa sozinha” [traducao do autor].

19 Usando aqui conceito aprofundado por Durkheim (2003).



29

Como as noticias publicadas por dois jornais impressos brasileiros —
como pecas que materializam a dindmica das lutas politicas em torno de
casos especificos — enquadram, no sentido de uma “idéia central
organizadora”, diferentes escandalos politicos midiaticos?

Conforme argumentamos anteriormente, a midia ndo constitui apenas caixa de
ressonancia. Sob sua l6gica, os escandalos sdo construidos e formatados. Nesse sentido, um
olhar direcionado aos contetdos veiculados pelos meios de comunicagdo e a busca pela
identificacdo de padrdes proprios de sele¢do e organizacdo do texto sdo um dos caminhos
para compreender o fendmeno.

Nao esperamos, de forma alguma, trabalhar todas as complexidades inerentes aos
EPMs. A proposta € oferecer um olhar empirico — a partir do campo da comunicacdo —
capaz de dar pistas sobre os mecanismos mobilizados pela midia quando o assunto esta em

pauta.

1.3. Objetivo geral

Buscar padrbes ou recorréncias nos textos jornalisticos, sob orientacdo da
perspectiva do enquadramento como “ideias organizadoras”, quando cobrem

escandalos politicos midiaticos ocorridos recentemente no Brasil.

1.4. Objetivos especificos

e Estruturacdo de uma analise comparativa sobre textos jornalisticos publicados
em dois jornais diarios brasileiros que tenham como foco trés escandalos
politicos que se apresentaram em diferentes contextos;

e Verificacdo empirica da dindmica de apresentacdo de conteidos pelos jornais ao
longo do tempo, elementos que identifiguem mecanismos midiaticos de

administracéo dos escandalos politicos.
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Il - Referencial tedrico: EPMs e visibilidade publica

Ocorreu-me entdo que, certa vez, tratei de um paciente cuja angustia
patolégica ante a leitura de jornais veio a se esclarecer como uma
reacao contra sua ambicao patologica de se ver em letras de imprensa e
ler sobre sua fama nos jornais. Alexandre da Maceddnia foi, sem
davida, um dos homens mais ambiciosos que ja existiram. Chegou a se
queixar de que ndo houvesse um Homero para cantar suas facanhas.

Sigmund Freud - Sobre a psicopatologia da vida cotidiana:
Esquecimentos, lapsos da fala, equivocos na acdo, superstices e
erros (1901)

Apbs uma problematizacdo do conceito, argumentamos que a discussdo sobre o0s
escandalos politicos midiaticos carece de um olhar proprio da Comunicacdo. A
pesquisa acerca das origens do fendmeno, por um lado, e de seus efeitos, na outra
ponta, ndo tem se preocupado com a mediacdo — com o perddo do trocadilho — da
midia. Para cientistas politicos e soci6logos, esta bastante clara a emergéncia de um
fato social que ultrapassa a barreira do casual e se mostra parte estrutural do jogo
politico nas democracias (MARKOVITS & SILVERSTEIN, 1988), refletindo uma
base cultural prépria da modernidade (NECKEL, 2005). Contudo, os mecanismos
midiaticos de gerenciamento dos escandalos, capazes de transformar uma denlncia
isolada em um amplo combate simbolico, ndo sdo o foco principal destes estudos.

Nesse sentido, apresentaremos inicialmente uma breve revisdo sobre os dois
“extremos” da pesquisa sobre escandalos politicos — sua origem e seus efeitos. Em
seguida — e tendo como base a argumentacdo de John B. Thompson —, discutiremos
uma alternativa tedrica que pensa a importancia da visibilidade midiatica e suas
implicacOes para a explicacdo de tal fendmeno. A filiacdo da analise de Thompson com
a obra de Pierre Bourdieu também foi levada em consideracdo — tendo sido

introduzidos alguns elementos do ultimo, como forma de complementar o referencial.

I1. 1 Escandalos na midia: a origem do fendmeno
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A crescente presenca dos escandalos politicos midiaticos na atualidade contribuiu
para a formulagdo de uma série de hipdteses de pesquisa acerca do fendmeno.
Fundamentalmente, tais hipdteses buscam identificar os motivos que explicam a
presenca tdo central deste fendbmeno no cotidiano de diversas nagles. Trataremos
brevemente de algumas “macro-hipoteses” que buscam explicar a presenca marcante
dos escandalos na midia. Todas ainda carecem de investiga¢cGes mais sistematicas, mas
constituem entradas amplas que podem ser — e efetivamente sdo — perseguidas para o
entendimento do fendmeno. Estas macro-hipoteses também ndo sdo estanques, sendo
linhas gerais de anélise que se mesclam em muitos momentos e aparecem como partes
complementares de argumentacdes em torno do problema.

De ponto de vista mais relacionado a aspectos “politicos”, a preocupagdo em torno
da proximidade entre os escandalos politicos, a democracia e 0s sistemas de
accountability tem sido um debate recorrente na literatura académica.

Em uma abordagem bastante conhecida a respeito da emergéncia dos escandalos
politicos, Markovits e Silverstein (1998) defendem que a prépria natureza do processo
democratico faz com que tais eventos se constituam como parte intrinseca ao modelo.
Eles comporiam o jogo especialmente na medida em que se colocam no caminho entre
a légica do poder — que € privatizante, secreta e exclusiva — e a democracia, orientada
para o publico, aberta e inclusiva. A justaposi¢do destas duas caracteristicas, inerentes
ao sistema, criaria as bases para a emergéncia recorrente dos escandalos.

Outros autores tém relacionado a emergéncia desses fendbmenos com o
desenvolvimento de mecanismos de responsabiliza¢do das instituigdes publicas — uma
caracteristica dos ambientes democraticos. A midia é identificada como um
instrumento de accoutability social, uma forma de controle vertical, ndo eleitoral, no
sentido de monitorar, investigar e denunciar atos ilegais (PERUZZOTTI,
SMULOVITZ, 2002; YANKOVA, 2006). Um dos elementos centrais para um governo
mais accountable — segundo extensa literatura na area da teoria da democracia — €
justamente a diminuicdo da assimetria de informacdes entre a esfera da politica (e tudo
que ocorre nos bastidores dessa atividade) e os cidaddos. A informacdo do publico
sobre possiveis transgressdes por meio dos escandalos seria, portanto, fator de

momentanea equiparacdo no acesso a informacdes (YANKOVA, 2006).



32

Para além da responsabilizacdo, que tem origem na pressdo que a sociedade exerce
sobre a politica, o desenvolvimento dos aparatos de fiscalizacdo do Estado exerce
papel relevante na conformacdo de novas denlncias®. Constantemente, os atores
politicos sdo julgados, por agéncias de controle — como é o caso dos Tribunais de
Contas, Controladoria-Geral, Ministério Publico, apenas para ficar no contexto
brasileiro —, sempre com base em marcos e procedimentos legais preestabelecidos.
Essa perspectiva do accountability também € alvo de ampla bibliografia, localizada na
ciéncia politica, referente a repercussao eleitoral de escandalos politicos (DOBRATZ
& WHITFIELD, 1992; FUNK, 1996; JIMENEZ; CAINZOS, 2004).

Outro argumento — presente nos estudos sobre o contexto latino-americano e
bastante relacionado as perspectivas anteriormente apresentadas — € a associagdo entre
a redemocratizacdo dos paises que viveram ditaduras durante as décadas de 1970 e
1980 e o ressurgimento de escandalos politicos (PEREZ-LINAN, 2006; WAISBORD,
2000).

Ja a partir de um ponto de vista mais “econdémico”, ha uma linha argumentativa que
identifica lacos histéricos entre a constituicdo dos veiculos de imprensa enquanto
empresas comerciais, desde o fim do século XV, e o interesse pelos escandalos. A
orientacdo dessas organizacOes para a obtencdo do lucro — dada a sua capacidade de
gerar receitas atraindo leitores/espectadores com a venda de bens simbdlicos — tem
sido alvo de analises que relacionam o sistema de midia privado e a expansdo dos
escandalos na atualidade. Nesse contexto, a veiculagdo de escandalos é interpretada no
bojo da existéncia de interesses econdmicos especificos, ou da disputa por um mercado
supostamente composto de consumidores &vidos pelo extraordinario — o que 0s
jornalistas costuma chamar de “furo de reportagem”. Para Thompson, a publicacdo de
revelacdes ou alegacdes geradoras de escandalos exp0e interesses econdmicos: “(...) 0s
escandalos fornecem historias cheias de vida, provocativas, que podem ser usadas
para chamar a atencdo dos leitores e manté-los presos enquanto o enredo se desenrola
dia a dia, semana a semana” (THOMPSON, 2002: 109).

2 Como veremos no Capitulo VI.

21 Diversos presidentes da regi&o sofreram, especialmente na década de 1990, dentncias e processos de
impeachment. Os casos mais conhecidos s&o: Fernando Collor de Mello (1990-1992) no Brasil, Ernesto
Samper (1994-1998) na Colémbia, Carlos Andrés Pérez (1989-1993) na Venezuela, Raul Cubas (1998-1999)
e Luis Angel Gonzalez Macchi (1999-2003) no Paraguai.
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O ambiente de concorréncia entre as empresas jornalisticas tem, de uma outra
perspectiva, também reforcado a tendéncia de uma cobertura adversaria — com especial
atencdo a cobranca dos governos: “as competition has increased, the media scandal is
a way to stimulate public outrage and corporate profits” (TUMBER & WAISBORD,
2004b: 1144)%,

O contexto de crise financeira de uma série de empresas de midia também
representa um ponto importante para a crescente importancia desses eventos. Segundo
alguns autores, um certo “jornalismo de escandalos” seria mais barato, ja que (no caso
brasileiro, por exemplo) reproduz em sua maioria “escandalos confinados” — ou seja,
localizados em Comissbes Parlamentares de Inquérito (CPIs) ou investigacGes de
promotores federais. Tais “escandalos com endereco” permitem que poucos reporteres
(elemento fundamental em redagGes reduzidas) possam ter acesso a um grande volume
de informacgdo com custos relativamente pequenos. Para o jornalista Mario Rosa (2004:
434-435), que se especializou em oferecer servigos de gerenciamento de crises, 0
escandalo é, para os veiculos de midia, um bom negécio — na medida em que gera
muito conteudo a custos baixos.

Com relacdo a elementos que poderiamos denominar de forma ampla de
“culturais”, uma teoria sociologica, principalmente de lingua alemé, se especializou no
estudo dos escandalos — propondo inclusive a constituicdo da “escandologia” como
uma subdisciplina especifica — com especial atencdo para a verificacdo de normas, de
valores e de aspectos da coes&o social (MARKOVITS & SILVERSTEIN, 1988)%. O
pressuposto mais frequente dessa abordagem € a capacidade dos escandalos politicos
representarem a expressdo de uma base cultural que tem na identificagdo dos casos
desviantes elementos para a integracdo social. “Many authors believe — rightly so, we
think — that by looking at scandals, one may learn something about the normative and
cultural bases of a society” (ESSER & HARTUNG, 2004: 1042)*.

22«3 medida que a competicéo cresce, o escandalo midiatico se torna um meio de estimular o ultraje ptblico

e 0 lucro das empresas” [traducdo do autor].

28 As obras “Theorie und Praxis des politischen Skandals” de Manfred Schmitz (1981) e “Skandal: Eine
Psychologie des Unerhoerten”, de Christian Schuetze (1985) sdo citadas como parte dessa literatura.

2 “Muitos autores acreditam — de forma correta, nés pensamos — que olhando para os escandalos podemos
aprender alguma coisa sobre a base normativa e cultural de uma sociedade” [traducéo do autor].
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Outra abordagem bastante discutida € propiciada por uma sociologia da profissao
de jornalista e 0s conhecidos estudos da perspectiva do newsmaking® — especialmente
aqueles focados na influéncia das rotinas produtivas. A emergéncia dos escandalos,
desse ponto de vista, estaria vinculada as caracteristicas do fazer jornalistico
historicamente construidas. A propria constituicdo de um campo especifico, no sentido
de Bourdieu, com suas regras préprias de funcionamento, propiciou uma crescente
valorizacdo da ideia de que estes profissionais possuem uma “missdo de guardifes do
interesse publico” (LIMA, 2006: 12). Para Thompson:

A conformagdo das agendas de politicas publicas através da revelagdo
de atividades secretas que chocassem e surpreendessem, que atingissem
0s nervos expostos da comunidade e levassem os responsaveis pelas
politicas publicas a lhes dar uma satisfacdo, tornou-se parte da
autoconcepcao profissional dos jornalistas (THOMPSON, 2002: 113).

Por fim, de um ponto de vista que denominaremos “tecnoldgico”, estdo as
transformagoes, talvez as mais evidentes, que ajudariam a explicar a forte ascensao dos
escandalos midiaticos. Por um lado, a multiplicacdo das midias, com a massificacdo da
tevé, canais de noticias a cabo e a introducdo da internet como meio importante de
veiculacdo de noticias, aponta no sentido de que: a) a competi¢do entre tais espagos
seja mais exacerbada; b) os escandalos sejam uma maneira conveniente e barata de
preencher o espago nesse ciclo incessante de noticias (TUMBER & WAISBORD,
2004b: 1147). De outro ponto de vista, 0s entusiastas da internet tambem argumentam
no sentido de que a rede mundial abriria a oportunidade para que novos atores
entrassem em cena, o que seria mais uma fonte de investigacao e controle dos poderes
publicos. Os blogs politicos sdo um bom exemplo a ser estudado nesse sentido.

Também ndo é desprezivel o fato de que as inovagdes tecnoldgicas em aparatos de
investigacdo — tais como microcameras, gravadores digitais, fotografia digital, entre
outros elementos — facilitaram a existéncia de escandalos, jA que imagens e sons
frequentemente garantem maior sex appeal e credibilidade as historias (TUMBER &
WAISBORD, 2004b: 1148).

% Os estudos de newsmaking estiveram também bastante preocupados com questées econdmicas que
exploramos no ponto anterior.
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1. 2 Teorias sobre os efeitos dos escandalos

Para além da busca da compreensdo do fenbmeno a partir de sua origem, um dos
campos mais férteis para a analise dos escandalos politicos midiaticos tem sido a
preocupacdo com seus efeitos. Por essa Otica, os investigadores buscam avaliar 0s
impactos (sejam positivos ou negativos) desse fendmeno sob campos diversos — tais
como os sistemas politicos ou a dindmica social de maneira geral.

Apresentaremos duas solug@es tedricas opostas — duramente criticadas por John B.
Thompson (2002) — e que podem ser vinculadas a teorias bastante discutidas no campo
da comunicacdo: a teoria funcionalista e a teoria critica.”®

Por um viés funcionalista, os escandalos politicos sdo explicados por meio de uma
orientacdo eminentemente conservadora: contribuem para a reafirmacéo e consolidagéo
do status quo. Estes autores estdo preocupados em verificar como “as crises sociais e
politicas mobilizam um processo de ritualizagdo através dos quais valores
fundamentais sédo renovados” (THOMPSON, 2002: 288). Com uma funcdo normativa
analoga a do pecado para os estudos da religido, os escandalos politicos seriam, por
meio da midia, capazes de fortalecer a crenca de que a sociedade possui mecanismos

para expor e condenar o transgressor:

Like all pathological developments of social life it [o escAndalo] is
inherent to normality and has its starting point there. Because scandal
emerges from the normality of political life its analysis also exposes the
normal business of politics itself. The revelation and inquiry of political
scandals provide insights into social areas which usually remain
concealed from the public eye, although they are of great significance
for political life: the activities of economic corporations, party
headquarters, state offices and intelligence services suddenly become
visible. Characteristically in the course of institutional treatment of
scandals findings come to light — often unintentionally — that go far
beyond the original occasion that triggered the scandal itself. In the
light of scandal more of everyday political reality is laid bare
(NECKEL, 2005: 102)?.

% Buscaremos sintetizar os pressupostos tedricos fundamentais dessas abordagens. N&o serdo tratados os
desenvolvimentos peculiares dos autores envolvidos, suas diferencas e exemplos na area das pesquisas.

2T “Como todo desenvolvimento patolégico da vida social, ele [o escandalo] é inerente & normalidade e tem
nela seu ponto de partida. Porque o escandalo emerge da normalidade da vida politica, a sua analise
também expde o negbcio normal da politica por si mesma. A revelagao e investigacéo de escandalos politicos
oferecem insights em areas sociais que normalmente permanecem ocultas aos olhos do pablico, ainda que
sejam de grande significancia para a vida politica: as atividades de corporacdes, direc6es dos partidos,
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Jeffrey Alexander (apud THOMPSON, 2002: 286), ao discutir o escandalo
Watergate, aposta que os casos escandalosos assumem funcéo de ritual purificador. “As
audiéncias televisadas do comité seleto do Senado se tornaram um ritual civico que
recriou e reafirmou a moralidade sagrada, generalizada, sobre a qual os aspectos
mais terrenos da vida politica dos EUA estavam baseados”.

Para essa abordagem, as praticas e instituicdes sociais, inclusive 0s meios de
comunicacdo, seriam explicados em termos das “necessidades” da sociedade e dos
individuos. Segundo Denis McQuail, aplicadas as instituicbes midiaticas, essas
“necessidades” estdo relacionadas com “continuidade, ordem, motivacdo, direcao,
socializacdo, adaptacdo” (McQUAIL, 2003: 81).

Na medida em que essa teoria se preocupa basicamente com um sentido de integracdo
— e € por esse olhar que o campo funcionalista chega a analisar os escandalos politicos
— 0s eventos da ordem do sensacional ndo séo imediatamente compreendidos por estes
autores como socialmente desviantes ou desintegrativos®.

Uma segunda teoria apresentada por Thompson é a que o autor designa como
perspectiva da “trivializacdo” — que estaria ligada & chamada “teoria critica™® e
especialmente associada a argumentacdo de Jirgen Habermas sobre o declinio da
esfera publica. Ao contrario da teoria funcionalista, essa abordagem imputa aos
escandalos um impacto deletério no discurso e nos debates publicos. A preocupacgdo
crescente com os escandalos seria fruto de uma focalizagdo do debate em assuntos pessoais
— enguanto problemas substantivos (tais como pobreza, violéncia, desenvolvimento, etc.)

seriam colocados em segundo plano. A presenca dos escandalos seria compativel com uma

autoridades estatais e servicos de inteligéncia se tornam repentinamente visiveis. De forma caracteristica no
curso do tratamento institucional dos escandalos as descobertas vém a luz — com frequencia de modo néo
intencional — e vao muito além da ocasido original que disparou o escandalo. Sob a luz dos escandalos, mais
do cotidiano da realidade politica é desnudado” [traducdo do autor].

%8 “Ngo surpreende tanto que a investigacédo sobre os efeitos tenha falado ao apoiar a afirmacéo de que 0s
media de massas, com toda a aten¢do que d&o ao crime, ao sensacional, a violéncia e aos acontecimentos
desviantes, sdo causa significativa do crime e da desorganizacdo social ou mesmo individual. Quanto mais
nos agarramos a uma teoria funcionalista dos media, menos logica é a expectativa de encontrar efeitos
socialmente desintegrativos” (McQUAIL, 2003: 84).

% Thompson ressalta a inspiracdo frankfurtiana dessa abordagem. O autor se concentra, contudo, no
pensamento de Habermas, e sua discussdo sobre o declinio da esfera pablica, sem citar os tributarios da teoria
critica que teriam desenvolvido com maior profundidade a questdo dos escandalos. Apesar das enormes
diferencas entre os autores desta tradicdo, usaremos, para efeito de uma referéncia clara, o termo “teoria
critica”.
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critica mais geral aos meios de comunicacdo de massa, na qual estes seriam responsaveis
pelo afastamento da ideia de uma imprensa vigilante e critica (THOMPSON, 2002: 290).
Sob essa perspectiva, 0s escandalos constituem, simultaneamente, sintoma e agentes do
processo de subversdo da qualidade do discurso e do debate publico.

As origens remotas dessa teoria estariam na conhecida Escola de Frankfurt. Partindo da
critica ao lluminismo sob o signo da negatividade, a Escola teria valorizado a dimensao
coercitiva produzida pela crescente racionalizagdo do mundo, num contexto em que a
esséncia do saber passaria a ser a técnica e a utilidade. Contrariando ao mesmo tempo o
marxismo e o liberalismo, esses autores fazem uma ampla critica da modernidade,
considerando a racionalidade como nova forma de dominagdo. Tendo como objeto de
reflexdo o papel histérico do nazismo, o aspecto central desse grupo de pensadores seria um
pessimismo histérico calcado na identificagdo de um sentido de fim das diferengas, de
uniformizacdo e no qual a manipulagdo se torna elemento preponderante (ORTIZ, 1986:
44-5).

A interface com o saber comunicacional viria a partir do conceito de “industria cultural”
— que, segundo esses teoricos, substitui o conceito de cultura de massa, justamente para
marcar a oposicdo a uma interpretacdo simplista de que seria uma cultura derivada das
massas. Para essa abordagem, os diversos meios de comunicacgdo constituem um sistema. O
mercado de massa imp8e padronizagdo e organizacdo, enquanto os gostos do publico séo
permeados por esteredtipos e baixa qualidade. E, substancialmente, a representagdo, em
formas sempre diferentes, de algo igual — ‘a mudanca mascara um esqueleto’ (WOLF,
2005: 76).

Por outro lado, a méquina da industria cultural produziria individuos incapazes de
decisdo autdbnoma e sua marca seria a adesdo acritica a valores impostos. ‘O espectador ndo
deve trabalhar por conta propria: o produto prescreve toda reacdo’ (WOLF, 2005: 79), e,
portanto, os reflexos do publico sdo condicionados com efeito de manipulagcdo. Uma vez
que a vida moderna se faz complicada, ha uma tentacdo em prender-se a uma determinada
ordem, clichés e estereotipos. O capital se apropria dessa tendéncia na criagdo de géneros e
protocolos pela industria cultural.

Os estudos americanos de Adorno também teriam aprofundado o entendimento da
indastria cultural como elemento narcotizante que se diferenciaria radicalmente da

arte. Para Adorno, “o publico, ao se divertir, seria captado pelo fetichismo do produto,
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se afastando de qualquer atitude reflexiva” (ORTIZ, 1986: 57). A recepc¢do, portanto,
ja estaria pré-moldada pela sociedade. E justamente o triunfo do entretenimento sobre o
debate puablico, lembrado por Thompson, que define a entrada da teoria critica em uma

andlise do fendmeno dos escandalos.

*kk

As perspectivas tedricas brevemente apresentadas quanto aos efeitos dos escandalos
seguem por caminhos opostos. Podem ser associadas ao conhecido panorama dos
“Apocalipticos” e “Integrados” de Umberto Eco. Se, por uma abordagem, os
escandalos aparecem de maneira excessivamente negativa — como um fendmeno de
expressdo do trivial e do sensacional na agenda publica — por outro surgem como ritual
purificador, expressdo de uma necessidade social de reafirmacdo moral por meio da
exibicdo de seus aspectos patoldgicos.

Para o estudo de um fenémeno eminentemente midiatico, como sdo os escandalos,
tais abordagens parecem se preocupar muito pouco com as peculiaridades da midia. A
perspectiva funcionalista, que analisa os escandalos politicos por sua capacidade de
fortalecer a crenga nas instituicdes, ndo é capaz de explicar os mecanismos midiaticos
envolvidos na producdo desse tipo de jornalismo. De fato, faz pouca diferenca para
esses teoricos o fato de os meios de comunicacao serem os grandes veiculos de difusédo
de contetidos escandalosos. O que fundamenta a teoria € a pressuposicdo de que
valores culturais interiorizados irdo aflorar & medida que transgressdes forem expostas.

Ja o viés habermasiano, que vé nos escandalos um potencial degradante da politica,
também ndo avanca na conhecimento da engrenagem e funcionamento da midia.
Thompson lembra que essa teoria é a que mais se aproxima do senso comum sobre o
tema (THOMPSON, 2002: 288), seu efeito de manipulagdo e distor¢do do debate
publico. Contudo, é ainda uma perspectiva que pouco se preocupa com a dinamica
interna dos meios de comunicagio. E fato que os aspectos espetaculares e a atmosfera
do sensacional estdo presentes na cobertura jornalistica de modo central, porém a
explicacdo desse fenbmeno ndo é atingida apenas pela critica do que deveria ser o
debate publico. Novamente, a I6gica midiatica estd ausente da explicacao.

Pensar os escandalos, em especial os que atingem o campo da politica, a partir de

um vies comunicacional, passa por uma andlise que nao se restrinja a seus efeitos sobre
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as demais esferas sociais — que, no caso das teorias previamente apresentadas, podem
ir da agregacgéo para a desagregacao — mas como um fenémeno que sé existe a partir da

midia, e que, portanto, a coloca como ator central.

I1. 3 Escandalos politicos e a visibilidade publica

Revisamos, até o momento, dois grandes grupos de preocupacdo em torno dos
escandalos politicos midiaticos: em um extremo a preocupagdo com suas origens, e no
campo oposto, o estudo de seus efeitos.

Buscaremos, neste momento, definir uma terceira abordagem orientadora da
pesquisa empirica proposta no ambito deste trabalho. Para além dos aspectos culturais
e do sistema de midia que permitem discutir a frequéncia dos escandalos politicos na
atualidade ou seus impactos nas dinamicas sociais e politicas, nos concentraremos na
l6gica de atuacdo da midia — e em especial na pratica do jornalismo — quando cobre
tais eventos.

Conforme argumentamos no Capitulo I, a alteracdo na escala e natureza da
visibilidade publica sdo elementos determinantes para a consolidacdo da midia como
“mestre de cerimOnia” dos escandalos politicos. Os elementos tedricos que sustentam
esse pressuposto tém origem fundamental na abordagem de Thompson (2002) que
delineou de forma inovadora essa articulacdo entre a ocorréncia de escandalos politicos
e a problematica da visibilidade introduzida pela midia e sua relacdo com o poder

politico.

Thompson offered a first approximation to understand the logic of scandal
politics. Media publicity adds the spark that fires the gunpowder of
corruption. Scandals presuppose visibility of illegal actions that were
invisible, and the media give visibility in today’s large-scale societies. This
is Wh% all scandals are essentially media scandals (WAISBORD, 2004:
1077)™.

%0 “Thompson ofereceu uma primeira aproximag&o para o entendimento da légica dos escandalos politicos. A
publicidade midiatica adiciona a faisca que incendeia a pélvora da corrupgdo. Escandalos pressupdem a
visibilidade de ag@es ilegais que estavam invisiveis, e a midia oferece visibilidade nas sociedades atuais de
larga escala. E por isso que escandalos s&o essencialmente escandalos midiaticos” [traducdo do autor].
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As bases dessa conceituacgdo estdo localizadas em uma leitura da obra do soci6logo
Pierre Bourdieu. Para o autor, o campo® politico contempla — para além dos
instrumentos de forca fisica, como o “monopdlio legitimo da for¢ca” weberiano — a
necessidade de acumular e administrar poder simbélico — entendido como a capacidade
de intervir no curso dos acontecimentos, de influenciar as a¢des e crencas de outros e,
na verdade, de também criar acontecimentos, pela producdo e transmissdo de formas

simbélicas®.

O poder simbdlico é um poder que aquele que Ihe esta sujeito da aquele
que o exerce, um crédito com que ele o credita, uma fides, uma
auctoritas, que lhe confia pondo nele a sua confianca. E um poder que
existe porque aquele que lhe estd sujeito cré que ele existe
(BOURDIEU, 2007: 188).

As atitudes publicas aparecem como a garantia Ultima da representacdo do mundo
social, das ‘ideias’ e “ideais’ que os politicos tém a missdo de promover e mobilizar.
Na concorréncia entre os agentes politicos, sdo engendrados produtos politicos,
problemas, programas, analises, comentarios, conceitos, acontecimentos, entre 0s quais
os cidaddos comuns — reduzidos ao estatuto de ‘consumidores’ — devem escolher
(BOURDIEU, 2007: 164). O membro do campo politico, nos termos de Bourdieu, deve
se esforcar ndo somente para acumular determinado “crédito” de capital simbolico
como também evitar o “descrédito” — fatal para suas preensdes. Essa condicdo

explicaria, para o autor:

[...] toda a prudéncia, todos os siléncios, todas as dissimulacdes,
impostos a personagens publicas incessantemente colocadas perante o

%1 Sérgio Miceli, sociélogo brasileiro e um dos estudiosos mais importantes da obra de Bourdieu, resume
algumas caracteristicas do conceito de campo: “Como microcosmos, os campos (filoséfico, literario, artistico,
juridico, religioso, cientifico etc.) constituem mundos sociais idénticos, dotados de concentragfes de poder e
capital, monopdlios, relagdes de forca, conflitos e, a0 mesmo tempo, universos de exce¢do, quase
miraculosos, nos quais as mascaras da raz&o se encontram entranhadas na realidade das estruturas e das
disposicdes [...] o campo equivale a uma estrutura de trocas sociais, dependente de disposi¢des que fazem
operar o sistema simbdlico que Ihe é inerente, ajustado as regras que o definem e que se impdem aos agentes
com a forca de um constrangimento légico e social, ou seja, da ordem de uma experiéncia vivida e
reconhecida pelos agentes como prenhe de sentido e significagcdo conforme os principios daquele universo de
excecdo regrada” (MICELI, 2003: 72).

%2 Até 0s regimes mais perversos necessitaram embasar o poder, para além do uso da violéncia, em estruturas
comunicativas e no controle da informacéo, como argumenta Hannah Arendt, em “Communicative Power”
“No government exclusively based on the means of violence has ever existed. Even the totalitarism ruler,
whose chief instrument of rule is torture, needs a power basis” (ARENDT, 1986: 67).
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tribunal da opinido, pela preocupacdo constante de nada dizer ou fazer
que possa ser lembrado pelos adversarios, principio impiedoso da
irreversibilidade, de nada revelar que possa contradizer as profissfes de
fé presentes ou passadas ou desmentir-lhes a constancia no decurso do
tempo (BOURDIEU, 2007: 189).

Justamente por esse capital especifico do campo politico estar baseado na
fidelidade, na opinido e na crenga, é que os escandalos estdo no horizonte de

preocupacdo do homem politico. Para Bourdieu, este sujeito:

[...] é especialmente vulneravel as suspeitas, as callnias, ao escandalo,
em resumo, a tudo o que ameaga a crenca, a confianca, fazendo
aparecer a luz do dia os atos e os ditos secretos, escondidos, do presente
e do passado, os quais sdo proprios para desmentir 0s atos e os ditos
presentes e para desacreditar o seu autor (BOURDIEU, 2007: 189).

Sobretudo, a vulnerabilidade do homem politico é o que faz com que este esteja
comprometido com o jornalista, figura detentora de um poder sobre os instrumentos de
grande difusdo e que Ihe da especial capacidade de intervencdo sobre toda a espécie de
capital simbdlico — construcdo que Bourdieu chama de “o poder de ‘fazer ou desfazer
reputacdes’” (BOURDIEU, 2007: 189).

No &cido discurso “Sobre a televisdo” (1997), que ironicamente foi televisionado, o
autor reforca a detencdo, pelo campo jornalistico, do “monopo6lio real sobre os
instrumentos de producéo e de difusdo em grande escala de informacéo”. O acesso ao
‘espaco publico’, ndo apenas para os simples cidaddos, mas também aos outros
produtores culturais (cientistas, artistas, escritores), estaria controlado pelo campo
jornalistico (BOURDIEU, 1997: 65).

Esta interface entre o campo jornalistico e os demais campos — em especial o
politico —, na forma como é anunciada por Bourdieu, ganha com a andlise de
Thompson sobre os escandalos politicos midiaticos uma estruturacao teérica particular.
Para o autor, o campo politico da democracia liberal é caracterizado por uma logica
dupla e distinta: uma interna a um subcampo ocupado pelos politicos profissionais ou
semiprofissionais, e outra ligando esse subcampo a um outro mais amplo, constituido
por cidaddos ou naoprofissionais (THOMPSON, 2002: 133).
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Os representantes politicos estdo também ligados a um campo politico
mais amplo de cidaddos ou ndo-profissionais a quem devem prestar
contas de algum modo e de cujo apoio dependem de tempos em tempos
[...]. E para conseguir apoio eles devem procurar persuadir; devem
cultivar a crenca na legitimidade da politica, mobilizar compromissos,
estabelecer ou renovar elos de confianca (THOMPSON, 2002: 133).

A relacdo entre o subcampo politico e o campo politico mais amplo seria, nos
primordios, face a face — garantindo o relativo “fechamento” do subcampo a vigéncia
de suas regras e convencdes proprias. Com o desenvolvimento da midia, entretanto, as
relacbes passam a ser construidas, cada vez mais, por formas abertas de comunicacéo
midiatica. Nos termos do autor, a midia se torna arena decisiva em que as relagdes
entre politicos e ndoprofissionais do campo politico mais amplo sdo criadas,
sustentadas e, ocasionalmente, destruidas (THOMPSON, 2002: 134).

Nesse sentido, como ilustra a Figura 1, a maior parte dos escandalos politicos
surge dentro de uma &rea onde o campo e o subcampo politicos se sobrepdem ao
campo da midia. Quando restritos ao subcampo politico, eventuais transgressées
tendem a ficar confinadas a escandalos localizados. Quando encontram a midia,

tendem a se expandir para todo o campo politico.

[...] com o aparecimento dos regimes democraticos liberais e com o
desenvolvimento de organizac¢des da midia independentes, o campo dos
escandalos politicos localizados é cada vez mais transportado ao campo
dos escandalos politicos midiaticos, e escandalos no subcampo politico
cada vez mais se derramam no campo politico mais amplo
(THOMPSON, 2002: 138).
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Figura 1: O escandalo no campo politico*

Campo politico Campo da midia

Subcampo
politico
O ambito dos —
escandalos politicos Ambito dos
localizados escandalos politicos
midiaticos

*Fonte: adaptado de (THOMPSON, 2002: 138).

Nesse sentido, o autor estabelece que escandalos sdo “lutas pelo poder simbdlico”
em que a reputacdo — enquanto a relativa apreciacdo e estima concedida a um
individuo ou instituicdo, por outros — e a confianga — presuncBes referentes a
competéncia, fidedignidade e boas intencbes de outros agentes ou sistemas de acdo —
estdo em jogo (THOMPSON, 2002: 296).

Na pratica, na medida em que posiciona esse fendmeno como disputas travadas no
espaco publico — tendo a midia como palco central — o autor designa os escandalos
como constituidos por acdes e atos de fala de individuos e organizagfes que expem,
afirmam e condenam, bem como pelas acbes e atos de fala daqueles que estdo no
centro das acusacdes e se veem presos no drama que se desenrola (THOMPSON, 2002:
296).

E justamente esta dinamica — de ataque e defesa — que buscaremos considerar em
nossa investigacdo empirica acerca de coberturas realizadas por jornais impressos
brasileiros no passado recente. Na medida em que os escandalos sdao fenémenos que se

constituem e se desenvolvem sob a coordenagdo da midia, um passo importante é
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verificar empiricamente como esses mecanismos se apresentam. Como nosso problema
central de pesquisa envolve aspectos localizados no @mbito do contetdo do noticiério,
ndo enfocaremos o0s aspectos institucionais que condicionam o surgimento dos
escandalos a serem analisados. Também ndo nos concentraremos sobre como a
reputacao e a confianca — nos termos de Thompson — séo efetivamente atingidas (o que
seria possivel com uma anéalise de recepcdo). Nosso recorte de analise pretende avaliar
como a luta simbdlica se apresenta nas coberturas noticiosas — e, com este objetivo,

mobilizaremos a perspectiva do enquadramento.
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11 - Os EPMs sob a o6tica do enquadramento

Levando em consideracdo o marco tedrico que brevemente apresentamos nos capitulos
anteriores, cabe agora uma discussdo acerca do processo metodoldgico percorrido rumo a
uma apreciacao das coberturas sobre escandalos politicos midiaticos.

Conforme argumentamos, os escandalos sdo constituidos, em grande parte, por
acdes e atos de fala de individuos e organizacdes que revelam transgressdes, bem como
daqueles que sofrem com as acusagdes, sempre num sentido de luta simbdlica que pode
ter como resultado a “destruicdo” de cotas de reputacdo e de confianca. A midia, como
ator central desse processo, ndo apenas € o palco em que a disputa ocorre, mas atua
como espécie de mestre de cerim0Onia, organizando e administrando os conteudos
segundo sua légica de atuacdo™.

Inicialmente, vale destacar que, ainda que Thompson (2002) tenha fornecido de forma
inédita um arcabouco tedrico mais consistente para a compreensdo dos EPMs, o estudioso
ndo avanca por uma descricdo mais empirica dos mecanismos midiaticos que, de fato,
operam durante o desenrolar dos casos — conforme argumentam Papadopoulus e Widestedt
(2006):

If we take seriously Thompson’s assertion that modern scandals are to
some degree constituted by the media, then it follows that the study of
scandal must include detailed empirical analyses of how the media
operate also on a micro-level (PAPADOPOULOS & WIDESTEDT,
2006: 4)*.

Esta acdo da midia, num nivel mais terreno, ndo se expressa apenas pela
intensidade da atencdo dada aos escandalos — que costumam dominar o noticiario

politico por determinados momentos. Os jornalistas também estdo, a todo o momento,

%% Esta caracterizacdo néo significa, como ja ressaltamos, que a midia é apenas gerenciadora de uma dinamica
de apresentagdo do noticiario. A midia também atua como agente politico, propondo interpretaces e levando
a cabo linhas editoriais pautadas por interesses proprios. E, também, ativa na producéo de novos contetdos,
colocando seu aparato de apuracao a servico da identificacdo de novas dendncias e desdobramentos para 0s
€asos.

% «Se levarmos a sério a assertiva de Thompson de que os escandalos modernos s&o em algum grau
constituidos pela midia, entdo o que se segue é que o estudo sobre os escandalos deve incluir uma detalhada
analise empirica de como a midia opera também em um nivel micro” [traducéo do autor].



46

buscando o angulo mais interessante, potencializando os formatos que lhe parecem
mais adequados a uma cobertura que se pretende fulminante para reputacdes politicas.
Como defende Tiffen (2004), em estudo sobre casos ocorridos na Australia, a cobertura
sobre o0s escandalos carrega enquadramentos preconcebidos, cotidianamente

engendrados por jornalistas conjuntamente com atores do campo politico.

Even if the details remain to be confirmed, the likely frame for the coverage
is already known. Journalists, politicians, and their staffs collectively
constitute an industry continually generating its own shorthand labels and
stereotypes, their own often gross terms for interpreting developments
(TIFFEN, 2004: 1192)*.

Podemos lembrar, ainda, que uma série de autores tem se dedicado recentemente ao
estudo sobre escandalos politicos a partir da perspectiva dos enquadramentos presentes
na cobertura jornalistica (I'YENGAR, 1991; CANEL & SANDERS, 2005;
PAPADOPQOULOS & WIDESTEDT, 2006).

Este movimento vai de encontro a revisao da hipotese asséptica de McCombs e
Shaw (1972) sobre o Agenda-setting, que tem sido crescentemente recheada com a
ideia de um “segundo nivel de efeitos”, no qual também sdo objetos de pesquisa as
formas de apresentacdo da noticia (PORTO, 2004: 76-77).

Nesse contexto, a perspectiva do enquadramento, ou frame na origem inglesa do
termo, surge como um promissor arcabouco analitico®®. Historicamente associado a
obra Frame Analysis do sociologo Erving Goffman (1986), o conceito nasce de forma mais
sistematica com o objetivo de apontar a existéncia de marcos interpretativos mais gerais,
construidos socialmente, que permitem as pessoas dar sentido aos eventos e as situagdes
sociais (PORTO, 2004: 78).

Outra fonte central para a introducao do conceito foram pesquisas empiricas na area da
psicologia. As mais conhecidas, de Kahneman e Tversky (1984 e 1986), identificavam
como certas mudangas na formulagdo dos problemas geravam alteracGes nas preferéncias

dos individuos. As opcbes do publico por solugdes idénticas variavam significativamente

% «Ainda que os detalhes necessitem de confirmag&o, o enquadramento provavel para a cobertura ja é
conhecido. Jornalistas, politicos e suas equipes coletivamente constituem uma inddstria geradora continua de
seus proéprios rotulos taquigraficos e esteredtipos, seus préprios “gross terms™ para interpretar os
desenvolvimentos” [tradugéo do autor].

% para uma reviséo das teorias do enquadramento ver IYENGAR (1991); ENTMAN (1993); CAPELLA &
JAMIESON (1997); KWEON (2000); D’ANGELO (2002) e PORTO (2004).
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segundo a maneira pela qual as perguntas eram feitas — conclusdes que posicionam 0s
enquadramentos como instrumentos de poder (PORTO, 2004: 79).

Nos estudos de Comunicacgdo, contribuicdo central veio de Gaye Tuchmann com o
conhecido livro Making News. Enfocando o processo de producdo das noticias, a autora
discute como a midia imp&e enquadramentos que definem e constroem a realidade, ou seja,
0 enquadramento € um ‘recurso social’ que delimita o entendimento do mundo (PORTO,
2004: 79). Tuchman encontra nos mecanismos institucionais — como as préaticas
profissionais e a rotina de producdo jornalistica — elementos importantes para a definicéo
dos frames (D’ANGELO, 2002: 878).

A partir das contribuicdes primordiais desses autores, contudo, foram gerados enfoques
muito diversos. Os pesquisadores que se debrugaram sobre a perspectiva do enquadramento
sdo quase unanimes em apontar um grande “indeterminismo conceitual” (CAPPELLA &
JAMIESON, 1997; PORTO, 2004; KOENIG, 2006) que faz com que abordagens muito
distintas convivam sob o mesmo rotulo. Apresentaremos, de forma breve, uma revisdo das
principais linhas de utilizacdo do conceito, de forma a balizar nossas op¢des metodoldgicas.
A intencdo ndo é eleger uma ou outra perspectiva, mas apresentar um estado da arte que

nos permita um movimento de aproximacgao de nosso problema de pesquisa.

I11.1. Os muitos “enquadramentos”

Uma definicdo bastante difundida — e uma das primeiras a relacionar o conceito aos
estudos do jornalismo — foi apresentada por Todd Gitlin (1980). Para o autor, 0s
enquadramentos sdo principios de selecdo, énfase e apresentacdo compostos por
“pequenas teorias tacitas” acerca do que existe, do que acontece e do que importa
(GITLIN, 1980: 6). Os enquadramentos, segundo a perspectiva do autor, sdo
compartilhados tanto pelos jornalistas como pelo processo de cognigcdo operado pelos

contetdos quando chegam a audiéncia.

Media frames [...] organize the world both for journalists who report it and,
in some important degree, for us who rely on their reports. Media frames
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are persistent patterns of cognition, by which symbol-handlers routinely
organize discourse, whether verbal or visual (GITLIN, 1980: 7).

A definicdo de Gitlin serviu de base para o desenvolvimento de pesquisas sobre 0s
enquadramentos da midia (PORTO, 2004: 80). Contudo, veio em seguida uma série
bastante diversa de abordagens sobre os frames — que se aprofundava sobre um ou mais
aspectos da ampla conceituacdo do autor. Adotaremos como referéncia para as principais
correntes de estudo dos enquadramentos a revisao de Paul D’Angelo (2002).

Um primeiro paradigma da area é a visao “cognitivista” que entende 0s enquadramentos
como elementos que ativam um “conhecimento prévio” dos individuos e, nesse sentido,
potencializam determinadas interpretacdes. A grande preocupacao desta corrente € como a
interpretacdo das noticias é influenciada pela forma como sdo apresentadas nos textos
jornalisticos, fundamentalmente a partir da bagagem de conhecimento dos intérpretes
(RHEE, 1997: 27).

Framing provides context that in turn activates prior knowledge. The
activated knowledge in cooperation with the text produce an understanding
of the text that neither alone can supply. Framing then serves as an explicit
context within which texts are interpreted (and through these interpretations
judgments rendered), and information recalled (CAPELLA & JAMIESON,
1997: 42)*.

Outra perspectiva bastante difundida é a “critica”, pela qual os enquadramentos séo
entendidos prioritariamente como resultado das rotinas de producdo das noticias. Nesse
caso a midia tende a aparecer de forma mais proativa, apresentando intencionalmente
determinadas interpretacfes sobre a realidade — geralmente, originarias de valores
sustentados pelas elites politicas e econémicas. Ao contrario dos cognitivistas — que
enxergam uma maior pluralidade quanto ao efeito dos enquadramentos na audiéncia —, para

0s autores criticos esta presente a ideia de que determinadas interpretaces séo

%7 «Os enquadramentos da midia [...] organizam o mundo tanto para os jornalistas que escrevem relatos
sobre ele, como também, em um grau importante, para n6s que recorremos as suas noticias. Enquadramentos
da midia sdo padrdes persistentes de cognicdo, interpretacdo e apresentacéo, de selecdo, énfase e excluséo,
através dos quais os manipuladores de simbolos organizam o discurso, seja verbal ou visual, de forma
rotineira”. Tradugdo de Porto (2004: 80).

%8 “Enquadramentos fornecem o contexto que ativa conhecimentos prévios. O conhecimento ativado em
cooperacao com o texto produzem um entendimento do texto que ndo poderia ter sido obtido isoladamente. O
enquadramento, entdo, serve como um contexto explicito pelo qual os textos sdo interpretados (e por meio
dessas interpretacdes os julgamentos sdo formados), e a informagéo lembrada” [tradugéo do autor].
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intencionalmente promovidas e, por consequéncia, tendem a gerar impactos especificos.
Estes autores preferem enfatizar uma ideia de “fabricacdo” dos enquadramentos, entendida
COMO uUm processo em que se opera uma selecdo de determinados aspectos da realidade
(KOENIG, 2006: 62).

[...] select some aspects of a perceived reality and make them more salient
in a communicating text, in such a way as to promote a particular problem
definition, casual interpretation, moral education, and/or treatment
recommendation for the item described (ENTMAN, 1993: 52)*.

Uma terceira vertente importante da literatura sobre enquadramento, e que tem William
Gamson como um de seus principais formuladores, é o paradigma “construcionista”.
Para esses autores, o discurso mididtico se apresenta por meio de um conjunto de
“pacotes interpretativos” — na maioria das vezes, competidores entre si, como um leque
de discursos que interagem de maneira complexa. Essa abordagem entende que as
diversas metaforas, slogans, representagcdes e imagens poderiam ser “arquivadas” em
pacotes interpretativos e, no centro de cada um, esta um enquadramento, definido
como “ideia central organizadora” que agrupa e da coeréncia e significado aos diversos
simbolos (GAMSON & MODIGLIANI, 1989: 2).

Também caracteriza essa abordagem a pressuposi¢ao de uma relacdo dindmica entre
os interesses das fontes de informacdo em amplificar suas percepcdes e 0s interesses
do jornalista — figuras ativas na organizacgédo e formatacdo dos conteddos que véo para
as paginas dos jornais (GAMSON & LASCH, 1983: 7).

Journalists contribute their own frames and invent their own clever
catch phrases and metaphors, drawing on a popular culture that they
share with their audience. On the other and, they are also ‘a site on
which various social groups, institutions, and ideologies struggle over
the definition of social reality’ (GAMSON, 1992: 24-25)%.

%9 «[...] selecionar determinados aspectos de uma realidade percebida e fazé-los mais salientes num texto

comunicativo, de modo a promover uma defini¢ao particular de um problema, interpretacdes causais, uma
avaliacao moral e/ou uma recomendacéo de tratamento para o assunto descrito” [traducdo do autor].

%0 «Jornalistas contribuem com seus préprios enquadramentos e inventam suas proprias frases prontas e
metéforas, desenhadas sobre uma cultura popular que eles compartilham com sua audiéncia. Por outro lado,
eles também sdo ‘um espaco no qual varios grupos sociais, instituicdes e ideologias lutam pela definicdo da
realidade social’” [tradugdo do autor].
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Esta linha de pesquisa ndo entende os frames exclusivamente a partir de esquemas
cognitivos arraigados nos individuos, e nem apenas como mecanismos
conscientemente fabricados pelas rotinas jornalisticas. De uma perspectiva
construcionista, a definicdo dos enquadramentos é menos uma questdo de dominagéo, e

mais um entrelagar complexo, ou “co-optation”, no termo inglés.

We do not [...] argue that changes in media discourse cause changes in
public opinion. Each system interacts with the other: media discourse is
part of the process by which individuals construct meaning, and public
opinion is part of the process by which journalists and other cultural
entrepreneurs develop and crystallize meaning in public discourse
(GAMSON & MODIGLIANI, 1989: 2)*.

1 “N6s ndo [...] argumentamos que mudancas no discurso midiatico causam mudancas na opinio piblica.

Cada sistema interage com o outro: o discurso midiatico é parte do processo pelo qual individuos constroem
significado, e a opinido publica é parte do processo pelo qual jornalistas e outros empreendedores culturais
desenvolvem e cristalizam significado em discurso publico” [traducdo do autor].
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Apresentamos abaixo um quadro que resume os paradigmas mencionados:

Tabela 1

Trés paradigmas de pesquisa sobre a perspectiva do enquadramento*

Cognitivo

Critico

Construcionista

Origem

Um conhecimento prévio
medeia o poder dos
enquadramentos em uma
tomada de decis&o ou
avaliagdo. Defende a
existéncia de estruturas
semanticas arraigadas
esquematicamente na
memodria.

Resultado das rotinas de
producéo das noticias pelas
quais os jornalistas
transmitem informagdes
sobre temas e eventos, a
partir da perspectiva de
valores sustentados pelas
elites politicas e
econdmicas.

envolvendo uma interagéo

“Pacotes interpretativos”
séo produzidos em um
complexo processo

entre jornalistas e fontes.

No centro de cada pacote,

ha um enquadramento, ou
“ideia central
organizadora”.

O que
procuram?

Interessados em detectar os
pensamentos que espelham
proposicdes codificadas em
frames.

Identificar frames que
espelham proposicoes
hegeménicas.

contextos que devem incluir

Interessados em detectar
como individuos articulam
suas proprias visGes em

eXposicao prévia aos
enquadramentos e um
vinculo de socializa¢do
baseado em conversacdes
sobre esses frames.

Coexisténcia
de frames

Jornalistas rotineiramente
criam diferentes
enquadramentos sobre um
mesmo tema ou evento. Os
enquadramentos diversos
podem até mesmo conviver

na mesma noticia.

Organizac6es de midia
intencionalmente
selecionam informagoes e
omitem outros frames, de
modo a sustentar o status
quo. Determinados
enquadramentos dominam a

cobertura.

Assumem que determinados
enquadramentos podem
dominar uma cobertura por
longos periodos, mas
funcionam como “caixas de
ferramentas” que os
cidaddos utilizam para
formar sua opinido sobre
determinado assunto.

Meétodos e
técnicas de
pesquisa

Medem a audiéncia com
experimentos nos quais
sujeitos sdo expostos a

diferentes frames relativos a
um mesmo tépico. O
sucesso de um
enquadramento se d&
quando uma informacao
oferecida a um individuo
interage com seu

Medem a audiéncia de
maneira agregada, para
mostrar como mudam de
opinido a partir dos
enquadramentos.

Os efeitos dos
enquadramentos ndo estéo
localizados no contexto de

processamento das

informacdes, mas nas

articulagGes da opinido
publica e da socializacdo
politica. Quando pesquisam
opcoes individuais
geralmente usam grupos
focais.

conhecimento prévio.

*Fonte: Adaptado de D’ANGELO (2002).
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I11. 2. Enquadramento: operacionalizando a andlise

A partir da ampla perspectiva tedrica do enquadramento, alguns pontos merecem
ser aprofundados de forma a dar consisténcia a uma operacionalizacdo da anélise. Para
além dos paradigmas mais gerais, que prevalecem nos estudos sobre 0s
enquadramentos, uma sistematizacdo pratica que nos parece interessante é a tipologia
sugerida por Mauro Porto (2004) entre os enquadramentos “noticiosos” e “interpretativos”.
Os primeiros seriam aqueles que se originam mais fortemente do trabalho jornalistico,
realizados como fruto da logica de producdo da noticia. J& os segundo seriam aqueles
oriundos de processos culturais, resultante de contextos mais amplos, normalmente
associados a determinados atores sociais que interferem na definicdo de problemas e
avaliacdes sobre determinado tema especifico*’. O quadro abaixo resume de forma breve as

principais caracteristicas de cada tipo:

Tabela 2

Niveis de analise do conceito de enquadramento *

Enquadramentos Noticiosos Enquadramentos Interpretativos
Principais Atores sociais diversos (governo, partidos
P Jornalistas politicos, movimentos sociais, sindicatos,
promotores o
associacoes)
. i . Contextos mais amplos, que podem ou
Origem Pratica jornalistica ~ . plos, qué poder
ndo ser incorporados pela midia
Padrdes de apresentacdo, selecdo e énfase | Padrdes de interpretacdo que promovem
Definigédo utilizados por jornalistas para organizar uma avaliacdo particular de temas e/ou
seus relatos eventos politicos
“Enquadramento de interesse humano”; o ot
- NS Defini¢des de problemas”, “avalia¢fes
Exemplos enquadramento episodico”; - J
« . . sobre causas e responsabilidades”,
consagrados enquadramento ‘corrida de cavalos’”; w ~ ,,
“ i 3 recomendacdes de tratamento
enquadramento tematico

*Fonte: Adaptado de PORTO (2004).

“2 Porto (2004) lembra algumas disting®es semelhantes estabelecidas por outros autores, como entre
“enquadramentos da midia” e “enquadramentos culturais” (MAHER, 2001); “enquadramentos de formato” e
“enquadramentos de contelido” (HERTOG & McLEOD: 2001); “enquadramentos noticiosos” e
“enquadramentos tematicos” (NELSON & WILLEY, 2001); “procedural frames” e “substantive frames”
(ENTMAN, 2004).
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Essa distincdo é bastante util na medida em que separa, por um lado, o uso do
conceito de enquadramento para designar formatos pautados pelas escolhas do campo
jornalistico — ou aqueles que determinariam o que, no senso comum, chamariamos de
“angulo da noticia” —, em contraposicdo aos enquadramentos que refletem posicGes
construidas em contextos mais amplos que podem ou ndo ser incorporadas pela midia
(PORTO, 2004: 92). Em suma, enquanto alguns enquadramentos se aprofundam sobre
formatos de cobertura (noticiosos), como, por exemplo, o fato de as elei¢fes serem
cobertas como uma “corrida de cavalos”, outros estdo preocupados em descobrir como
determinadas saliéncias promoveram uma visdo particular sobre a politica, a historia
dos candidatos, as representacdes sobre suas propostas (interpretativos).

Esse passeio sobre as diversas perspectivas possiveis nos levou a alguns recortes.

De um ponto de vista geral, adotaremos operacionalmente uma abordagem dos
enquadramentos como “ideia central organizadora” (GAMSON, 1989). Seguindo uma
linha mais préxima do “construcionismo”, ndo iremos dar todo o peso, na definicdo dos
enquadramentos, para a descri¢do da acdo dos jornalistas e suas intencionalidades, e por
outro lado, ndo reduziremos o papel da midia a reproducdo de interpretacdes correntes no
mundo social. Para os fins desta pesquisa, o fundamental é uma preocupagdo em relagdo a
capacidade dos enquadramentos oferecerem um principio organizador da cobertura, ou seja,
elementos que identifiquem mecanismos mididticos de administracdo dos escandalos
politicos. Do ponto de vista operacional, os enquadramentos ndo serdo identificados apenas
pela presenca de palavras-chave, ou de construgdes linguisticas especificas, mas sim como
0 parametro organizador de um “pacote interpretativo™.

No que diz respeito aos tipos de enquadramentos mobilizados, ndo pretendemos
avancar, nesta pesquisa, para avaliacGes acerca dos padrdes interpretativos que estiveram
presentes em cada cobertura. Ainda que este seja um enfoque bastante relevante para o
conhecimento do tema, nosso problema se concentra nos mecanismos noticiosos que Sao
mobilizados pelos jornalistas. Nao sdo alvo de analise, portanto, as eventuais interpretacoes

que estiveram presentes nas coberturas — sejam elas politicas, ideoldgicas ou culturais. Nos

3 0 procedimento de classificacdo envolveu a leitura integral dos textos e a medicao das linhas dedicadas a
cada um dos formatos. Esta opcéo envolve dois pressupostos de fundo: a) os enquadramentos podem conviver
num mesmo texto, “disputando” o espago da noticia; b) o critério do tamanho ocupado por cada
enquadramento reduz interpretacfes subjetivas do classificador acerca da importancia de determinados
aspectos que poderiam ser levados em consideracdo em uma abordagem qualitativa.
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termos de Entman (2004), nossa preocupacdo é mais “procedimental” em relagdo a
dindmica da cobertura do que “substantiva”, no sentido de um aprofundamento sobre o
pano de fundo discutido durante cada escandalo.

Mas quais enquadramentos noticiosos seriam mais presentes nas coberturas sobre
escandalos politicos? Inicialmente nos basearemos numa distin¢do aprofundada por lyengar
(1991), no j& classico estudo “Is Anyone Responsible?”, acerca dos enquadramentos
“episodico” e “temético” (I'YENGAR, 1991). Para o autor, podemos encontrar nas noticias
uma predominancia de aspectos episodicos (como a discussdo sobre eventos concretos ou
individuos determinados) ou de aspectos teméticos (quando as noticias se debrugam sobre
temas mais gerais, comportamentos coletivos ou debate sobre as politicas publicas ou

tendéncias historicas)**.

The episodic news frame takes the form of a case study or event-oriented
report and depicts public issues in terms of concrete instances (for example,
the plight of a homeless person or a teenage drug user, the bombing of an
airliner, or an attempted murder). The thematic frame, by contrast, places
public issues in some more general or abstract context and takes the form of
a “takeout”, or “backgrounder”, report directed at general outcomes or
conditions (IYENGAR, 1991: 14)*.

lyengar lembra, entretanto, que estes enquadramentos frequentemente aparecem na
mesma reportagem, sendo raras as matérias em que estdo presentes em sua forma pura.
Uma noticia sobre o desemprego, segundo o autor, pode se preocupar com as implicagdes
do fendbmeno para a economia nacional (enquadramento tematico) e a0 mesmo tempo
ilustrar o tema com o depoimento de um determinado desempregado (engquadramento
episadico) (IYENGAR, 1991: 18).

Essa distingdo entre a tendéncia de personalizacdo das coberturas em contraposi¢do a
um debate politico mais geral também foi, de certa forma, explorada por outros autores. Em

pesquisas sobre coberturas eleitorais e seus efeitos, € comum encontrar a distingao entre

* 0 autor foca sua tipologia no estudo do telejornalismo, mas a diferenciagdo tem aspectos relevantes para a
analise do noticiario impresso.

5«0 enquadramento noticioso episédico ganha forma como um estudo de caso ou um relato orientado por
um evento e descreve temas publicos em termos de exemplos concretos (por exemplo, a situagdo de uma
pessoa desabrigada ou um jovem usuario de drogas, a exploséo de um avido ou um assassinato). O
enquadramento tematico, em contrapartida, coloca temas publicos num contexto mais geral ou abstrato e
toma a forma de uma reportagem que faz um passeio sobre o tema ou oferece um pano de fundo, dirigida por
condigOes e resultados gerais” [tradugdo do autor].
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enquadramentos noticiosos que enfocam a estratégia pessoal de cada candidato (strategy
frame) e a cobertura de temas gerais das campanhas ou dos programas e planos de governo
(issue frame) (CAPELLA & JAMIESON, 1997; RHEE, 1997).

Para uma analise das coberturas sobre escandalos politicos — que aparentemente sdo
eventos episodicos por natureza —, essa distincdo inicial pode indicar qual o grau de
imediatismo com que 0s noticiarios cobrem as transgressdes. Pode-se verificar se 0s textos
ficam restritos aos personagens e aos acontecimentos isolados ou se tém a capacidade de
romper a barreira da desavenca individual para gerarem efetivamente uma discusséo
politica de maiores proporcdes®. Esta opcdo midiética ja nos daria pistas sobre a conducéo
das coberturas.

Esse primeiro mapeamento, contudo, sera complementado com elementos que dizem
respeito as singularidades das coberturas acerca dos EPMs —, conforme discutimos em
nosso referencial tedrico. Como vimos, os escandalos vém sendo identificados como
instrumentos de disputas politicas, importantes para a gestdo da “reserva-exibicdo” dos
politicos numa era de ampliada visibilidade, ou seja, escandalos operam lutas pelo
poder simbdlico nos quais a reputacdo e confianca estdo envolvidas. Em resumo,
sobrevivem do embate simbdlico entre os participantes da trama, sendo a figura do

conflito um aspecto central para sua permanéncia e para a organiza¢do dos embates.

S&o as manchetes dos jornais, a presenca de avaliacBes negativas na
imprensa, as criticas e por vezes as humilhantes caricaturas das pessoas
cujas acdes (reais ou supostas) sdo o0 objeto de reprovacdo: é a
apresentacdo repetida desses atos midiaticos de comunicacédo que gera o
clima de desaprovacdo caracteristico dos escandalos midiaticos®
(THOMPSON, 2002: 97).

O conflito foi também analisado por Motta e Guazina (2008) como metacategoria

estruturante da noticia, para além dos estudos focados nos valores-noticia — que bem

“® Para lyengar (1991), a prevaléncia de um dos tipos de enquadramentos pode influenciar na forma pela qual
0 publico responsabiliza os atores pelos problemas apresentados. “The experiments reported here show that
exposure to episodic framing tends to elicit individualistic (or nonsocietal) attributions of responsibility for
most of the issues studied” (IYENGAR, 1991: 141). Estas hipéteses sobre o comportamento do publico,
entretanto, vao além de nossas preocupagdes nesta pesquisa.

" Como reforca Thompson, este “clima” no determina diretamente a maneira como audiéncia/ leitores
recebem os escandalos (THOMPSON, 2002: 97).
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identificaram a presenca marcante desse elemento®. Avaliando de forma mais
especifica a cobertura de um escandalo politico*, os autores mostram como o conflito
se apresenta enquanto aspecto preexistente na cultura dos jornalistas e por meio da

qual eles enquadram a realidade, particularmente, a realidade politica®.

[...] o conflito é a categoria estruturante da narrativa jornalistica sobre a
politica. A hipdtese propde que o conflito é uma categoria dramatica
que centraliza a narrativa jornalistica e tece os fios que encadeiam as
acOes das personagens da politica. Posicionando as personagens umas
contra as outras, o conflito estabelece os episédios que projetam
seqliéncias logico-temporais e concatenam enredos de historias virtuais
mais ou menos completas, embora o foco recaia sobre as personagens
que assumem proeminéncia nos episodios (MOTTA & GUAZINA,
2008: 2).

Nota-se, contudo, que, ao contrario de um debate politico tradicional — em que os atores
competem discursivamente numa arena de relativa igualdade pela deliberacdo que
consideram mais adequada —, nos escandalos ha sempre lugares de fala que se repetem: a
posicdo dos “acusados” e a dos “acusadores”. Podemos utilizar como metéafora dessa
relacdo a figura de um “jari mediatizado”, no qual o veredicto acerca da imagem de
determinados politicos vai sendo diariamente construido.

Para avaliar essa caracteristica ao longo das coberturas, optamos por identificar, nas
noticias de enquadramento majoritariamente episddico, como os textos da amostra se
comportavam de acordo com trés enquadramentos subsidiarios: “acusagdo”, “defesa” e

“impactos”. Dentre os critérios desta classificacdo estiveram:

e Acusagdo: o texto estd organizado segundo o prisma da revelacdo publica de uma
transgressdo oculta, seja apresentando alguma evidéncia ou articulando alegagdes
posteriores sobre 0 caso;

o Defesa: texto que enfoca os processos de negacdo e contra-alegacdo, no qual os acusados

reagem as dendncias;

“8 Uma revisdo da utilizacdo do conflito como categoria de anélise do jornalismo é feita por Motta e Guazina
(2008).

9 0 estudo avalia a cobertura do Jornal Nacional (TV Globo) acerca do caso do Mensal&o (2005/2006).

% A figura do conflito no texto jornalistico também é destacada na obra de diversos autores como um
elemento marcante de dramatiza¢8o da informag&o politica (GOMES, 2004: 347-8).
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e Impactos: texto privilegia a apresentacdo de consequéncias, seja para a vida dos individuos
envolvidos, seja para a conjuntura politica de forma mais ampla. Destacam as punicGes

resultantes do processo de desaprovacédo publica.

Quando as noticias foram além dos aspectos mais imediatos dos casos e buscaram
apresentar uma discussdo mais analitica, ja sob o marco dos enquadramentos tematicos,
classificamos inicialmente este material como “Contexto”. No caso da discussdo dos
impactos que vdo além dos resultados “Individuais” ou “Conjunturais” — que chamaremos
de “Impactos Estruturais” —, decidimos promover um deslocamento do campo “episodico”
para o “tematico”. Nesses casos, a cobertura parte de um episodio determinado, mas chega
a uma discussdo mais estrutural para o contexto politico, como seria o debate sobre a
Reforma Politica, confianca dos cidad&os na politica e outros debates de fundo. Nesse caso,
entendemos que a discussdo rompe a barreira do factual e, portanto, ultrapassa o carater

meramente episddico.

e Contexto: textos que suprem a necessidade dos veiculos de atualizarem os leitores em
relagdo ao contexto para além do caso — seja em resgates histdricos, textos explicativos ou
discussoes politicas que ndo as imediatamente envolvidas com o escandalo.

e Impactos estruturais: textos que privilegiam a apresentagdo de consequéncias ou

provaveis solucdes estruturais para as problematicas publicizadas pelos escandalos.

A Figura 2 resume graficamente a distribuicdo dos enquadramentos:
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Figura 2 — Disposic¢ao dos enquadramentos

Enquadramentos noticiosos

Enquadramento
tematico

Enquadramento

episodico

:’ Impactos !
Acusagdo Defesa Impactos ! estruturais ! Contexto
1 1
“ A

Ressaltando, portanto, nossa opg¢do por um nivel de andlise “noticioso” dos
enquadramentos presentes nos textos, buscaremos no Capitulo 1V descrever a continuidade
do processo metodoldgico de definigcdo dos critérios de analise: da sele¢do dos veiculos aos

procedimentos de construcdo da amostra.
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IV - A construcéo de uma analise comparativa

Del rigor en la ciencia

[...] En aquel Imperio, el Arte de la Cartografia logré tal Perfeccién que el
mapa de una sola Provincia ocupaba toda una Ciudad, y el mapa del
Imperio, toda una Provincia. Con el tiempo, esos Mapas Desmesurados no
satisficieron y los Colegios de Cartografos levantaron un Mapa del Imperio,
que tenia el tamafio del Imperio y coincidia puntualmente con él. Menos
Adictas al Estudio de la Cartografia, las Generaciones Siguientes
entendieron que este dilatado Mapa era Indtil y no sin Impiedad lo
entregaron a las Inclemencias del Sol y de los Inviernos. En los desiertos de
Oeste perduran despedazadas Ruinas del Mapa, habitadas por Animales y
por Mendigos; en todo el Pais no hay otra reliquia de las Disciplinas
Geograficas. - Suarez Miranda: Viajes de varones prudentes, Libro Cuarto,
Cap. XLV, Lérida, 1658.

Jorge Luis Borges (1946)

Pensando na realizacdo de uma analise comparativa entre coberturas de escandalos
politicos — e tendo como marco a perspectiva do enquadramento, conforme argumentamos
no Capitulo 111 —, buscaremos recuperar abaixo uma reflexdo metodoldgica com o objetivo
de tornar explicitos os critérios e recortes adotados. Este capitulo pretende reconstruir os
caminhos percorridos nesse sentido, em um movimento que vai do processo de escolha dos
veiculos até a definicdo dos casos a serem analisados, a selecdo de noticias e a amostragem.

Pretendemos, portanto, expor os desafios inerentes a construcdo de uma andlise das
coberturas e, desta forma, possibilitar um registro das preocupagdes e uma maior clareza
sobre as escolhas metodoldgicas. Também entendemos que estas op¢des merecem uma
discussdo especifica na medida em que sdo determinantes para a configuracdo dos
resultados — a serem delineados no capitulo seguinte.

Por fim, cabe lembrar que as abordagens em torno dos frames tém se utilizado das mais
diversas tecnicas de pesquisa: desde a codificacdo de imensas bases de dados em busca de
correlagdes, palavras-chave e tendéncias estatisticas, até andlises do discurso sobre
indicativos linguisticos de um determinado enquadramento nas noticias (KOENIG, 2006:
64). Mas como adotar uma perspectiva articulada com nosso problema de pesquisa?

Trataremos das possibilidades em torno da escolha da analise de conteudo.
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IV. 1. Andlise de contetdo: enriquecimento da leitura

O desenvolvimento e expansao da analise de contetdo enquanto técnica de pesquisa das
ciéncias sociais — que remonta com mais forca ao periodo entreguerras e se aprofunda com
0s programas de pesquisa de Harold Lasswell e pesquisadores associados durante a
Segunda Guerra Mundial — foi amplamente estimulado pelas preocupa¢fes em torno dos
meios de comunicacdo de massa e sua influéncia crescente, a partir da introducdo dos
meios eletronicos. Estava em voga, naquele momento, o desejo de tornar a pesquisa sobre
os fatos sociais efetivamente “cientifica”, de forma comparavel a sistematicidade,
objetividade, controle e capacidade de previsdo apresentada pelas ciéncias naturais
(HANSEN et al., 1997: 92-93).

Ainda que técnicas baseadas na interpretacdo de textos tenham uma longa tradicdo
percorrida, com a introducdo da analise de conteldo “desencadeia-se um fascinio pela
contagem e pela medida”, na qual “o rigor cientifico evocado é o da medida, e o material
analisado é essencialmente jornalistico” (BARDIN, 1977: 15). Nesse periodo as exigéncias
de rigor e de objetividade “adquirem um carater obsessivo, suscetivel de encobrir outras
necessidades ou possibilidades” (BARDIN, 1977: 19).

Situada no marco da influéncia positivista dominante na época, representada pela defesa
da objetividade presente na definicdo classica de Bernard Berelson®, o uso da anélise de
conteddo, ja no inicio da década de 1950, foi seguido por uma série de objecdes.

A critica mais contundente foi a que atestava a incapacidade do pesquisador se eximir
de todos seus valores em prol de uma avaliacdo “objetiva” dos fatos sociais. O proprio fato
de o cientista delinear certas dimensfes dos textos ja seria parte de uma escolha subjetiva.
O mito da objetividade foi duramente combatido. Prova disso é o fato de que em suas
reformulagdes mais recentes as defini¢cdes sobre a anélise de conteido abandonaram a ideia
de objetividade em detrimento de aspectos como a sistematicidade e a replicabilidade
(HANSEN et al., 1997: 95).

Krippendorff (2004), seguindo essa reformulagdo, ressalta em sua defini¢do o carater de

replicabilidade, ou seja, pesquisadores trabalhando em diferentes momentos e sob

> «“Content analysis is a research technique for the objective, systematic, and quantitative description of the
manifest content of communication” (BERELSON, 1952: 18).
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diferentes circunstancias poderiam chegar aos mesmos resultados, aplicando a mesma

técnica aos mesmos objetos:

Content analysis is a research technique for making replicable and valid
inferences from texts (or other meaningful matter) to the contexts of their
use [...]. As a technique, content analysis involves specialized procedures.
It is learnable and divorceable from the personal authority of the researcher
(KRIPPENDORFF, 2004: 20)*,

Ja Riffe et al. (2005) preferem ressaltar como caracteristica principal da anélise de
conteldo o seu aspecto sistematico, como uma certa “mecéanica” de operagado que permitiria
a avaliacdo de uma grande quantidade de informacfes. Para os autores, a andlise de
contetdo poderia ser descrita como: “the systematic assignment of communication content
to categories according to rules, and the analysis of relationships involving those
categories using statistical methods” (RIFFE et al., 2005: 24).

Qutra critica importante é a que questiona a identificacdo de padrbes ou recorréncias
como o unico indicador de significancia. Stuart Hall, por exemplo, argumenta que tanto a
anélise de conteudo como as andlises qualitativas se preocupam com a frequéncia de
determinadas caracteristicas na construcao de suas inferéncias. A diferenga, porém, esta no
fato de que uma analise literaria/ linguistica e estilistica é capaz de identificar as énfases, 0s
tons, os tratamentos dados ao longo dos textos, enquanto a anélise de contetdo fica presa as
suas categorias predefinidas. As conclusdes mais significativas, segundo o autor, podem

estar onde néo era esperado que estivessem:

The really significant item may not be the one which continually recurs, but
the one which stands out as an exception from the general pattern — but
which is also given, in its exceptional context, the greatest weight (HALL,
1975: 15)*.

52 “An4lise de contetido é uma técnica de pesquisa destinada a fazer inferéncias replicaveis e validas a partir
de textos (ou outros contetidos dotados de significado) em relagé@o ao contexto em que s&o usados [...]. Como
uma técnica, a anélise de contetdo envolve procedimentos especializados. Ela pode ser aprendida e pode
estar divorciada da autoridade pessoal do pesquisador” [traducdo do autor].

53 «E a transformacao sistematica de contetido comunicativo em categorias de acordo com determinadas
regras, e a analise das relagdes envolvendo estas categorias usando métodos estatisticos” [tradugdo do
autor].

% «QOs aspectos realmente significantes podem néo ser aqueles que ocorrem continuamente, mas aqueles que
se distinguem como excecdes em relagdo ao padrdo geral — mas que também tém, por seu contexto
excepcional, um peso imenso” [traducdo do autor].
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Finalmente, podemos lembrar as objecGes de Verdn (2004), para quem a capacidade de
descricdo da analise de contetido cléssica atinge apenas um aspecto parcial do “contrato de
leitura” — entendido como a relagdo entre um determinado suporte e sua leitura (VERON,
1985). A técnica fica restrita as variantes tematicas no contetdo do suporte. Para o autor,
ainda que essas variacfes ndo sejam negligencidveis, com frequéncia ndo constituem a
dimensdo mais importante (VERON, 2004: 220). Dessa perspectiva, a analise de contetido
seria incapaz de captar dimensdes fundamentais da comunicacao.

Como vimos brevemente, a longa tradicdo em torno da analise de conteudo permitiu
amplas discussfes e repaginagdes em torno de sua utilizagdo. As criticas, contudo, tém
tocado mais em potenciais ou efetivos problemas de abuso no emprego da técnica do que
em sua efetiva incapacidade ou fraqueza como instrumento de coleta de dados. A analise de
contedo, como lembram Hansen et al., enquanto técnica de coleta s6 faz sentido na
medida em que se orienta por referéncias tedricas que permitem a interpretacdo dos dados e

a sua relacdo com problemas sociais mais amplos.

The problem, however, is how far quantification is taken in content analysis
and to what degree the quantitative indicators that this technique offers are
read or interpreted in relations to questions about the intensity of meaning
in texts, the social impact of texts, or the relationship between media texts
and the realities which they reflect (HANSEN et al., 1997: 95).

Considerando suas potencialidades, a anélise de conteudo pode funcionar como uma
espécie de “técnica de ruptura”, que contribui para que o pesquisador das ciéncias humanas
va além de uma leitura simples, ou imediata, do real — de forma a afastar a impresséo de
familiaridade com o seu objeto (BARDIN, 1977: 28). Essa atitude, segundo Bardin,
também ndo deve desaguar no extremo oposto, que seria a armadilha de “construir por
construir”, ou “aplicar a técnica para se afirmar de boa consciéncia, sucumbir a magia
dos instrumentos metodoldgicos, esquecendo a razdo de seu uso” (BARDIN, 1977: 28-29).
Esta auséncia de reflex&o produziria o absurdo de determinados problemas serem colocados

pelo pesquisador simplesmente porque séo quantificaveis (RIFFE, 2005:36).

% «Q problema, n4o obstante, é quéo longe a quantificacéo é levada na anlise de contetido, e em qual grau
os indicadores quantitativos que esta técnica oferece séo lidos ou interpretados em relagdo a questdes sobre
a intensidade dos significados nos textos, seu impacto social, ou a relagdo entre os textos midiaticos e as
realidades que eles refletem” [traducdo do autor].
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Para além dos aspectos mais gerais, enquanto técnica de coleta de dados, a analise de
contetdo tem a vantagem de permitir a avaliacdo de uma grande quantidade de informacéo
— que seria impossivel na aplicacdo de outras técnicas. O desenvolvimento recente de
softwares especializados no processamento de dados, especificamente formulados para a
aplicacdo de anélises de contetdo, tem popularizado a utilizacdo da técnica™.

Nos estudos sobre enquadramento, o uso da técnica pode oferecer, por sua
sistematicidade, protocolos mais claros de codificagcdo do conteudo (PORTO, 2004: 96).
Esta clareza quanto aos procedimentos seria favoravel a um maior rigor e reduziria as
pesquisas que “tendem a encontrar os enquadramentos que procuram ou que comprovam
suas hipéteses” (HERTOG & MCLEOD apud PORTO, 2004: 95)°".

Em resumo: a andlise de contetdo, enquanto técnica de quantificagdo, € incapaz de, por
si sO, oferecer parametros de analise. Nesse sentido, recorremos ao problema de pesquisa
como marco orientador das opcOes que se seguem. Na medida em que este visa a
compreender como a cobertura de determinados escandalos politicos reflete opcbes
midiaticas e uma administracdo especifica dos conteldos — manifestas na disposicdo de
certos enquadramentos —, faremos uma opg¢édo por uma analise de conteudo.

Compreendendo a dinamica usual em andlises de conteudo, trataremos em seguida de
alguns dos aspectos operacionais normalmente relacionados por aqueles que a utilizam, e
que, segundo Hansen et al.(1997: 98-9), sdo: a) selecdo dos meios de comunicacgao a serem
avaliados; b) amostra de noticias; c¢) definicdo das categorias de pesquisa; d) definicdo do
instrumento de andlise (questionario); e) “pilotagem” do processo de classificacdo e

checagem da sua confiabilidade e f) preparacdo dos dados e analise.

IV.2. Definicao dos jornais diérios

% Um exemplo dessa tendéncia é a apropriacdo no 4mbito da sociedade civil e de centros de pesquisa de
exercicios sistematicos de observacdo da midia. No Brasil, como um produto da recente expansdo dos
chamados “observatérios de midia”, foi criada a Rede Nacional de Observatorios de Imprensa (Renoi) que
reline organizagdes que, dentre outros formatos de acompanhamento da midia, também desenvolvem analises
de contetido da cobertura da imprensa como uma atividade recorrente. Algumas organizagdes tém se
destacado nessa atividade como €é o caso da Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (Andi), da
Transparéncia Brasil e o Laboratério de Pesquisa em Comunicacdo Politica e Opinido Publica (Doxa —
luperj).

% Num raciocinio que remete & conhecida argumentacao de Karl Popper (2006), a clareza procedimental pode
ser vista como um elemento que permite de forma mais evidente a critica sobre as estratégias adotadas e as
tentativas de refutacéo.
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Uma primeira escolha fundamental foi a delimitacdo dos veiculos a serem analisados.
Avaliar de forma comparativa dois veiculos de repercusséo nacional — a Folha de S.Paulo e
O Globo™ — teve a intencdo de, num primeiro momento, propiciar uma analise comparativa
de linhas editoriais diversas. A identificacdo de possiveis recorréncias quanto a organizacao
dos conteudos seria enriquecida com uma compara¢do acerca do comportamento de
veiculos impressos diversos.

Também, nesse sentido, preferimos nos concentrar nos veiculos da chamada “grande
midia”, mais especificamente os dois maiores jornais impressos brasileiros, levando-se em
conta o critério de tiragem somado & importancia politica dos veiculos®®.

Restringimos nossa analise aos jornais diarios, ja que a inclusdo de revistas poderia
dificultar a estratégia de percepcdo das identidades e recorréncias entre as coberturas e
poderia gerar um debate, para nds desviante, sobre os diversos géneros de jornalismo

impresso.

1V.3. A escolha das coberturas

Dentre as alternativas que se apresentavam para a escolha de quais coberturas seriam
eleitas como objeto de analise, optamos por retomar alguns aspectos do conceito de EPM
que poderiam oferecer a maior aproximacao possivel em relacdo a nosso objeto.

Inicialmente buscamos identificar, conforme vimos no Capitulo 11, como processos de
luta pelo poder simbdlico sdo transpostos para a préatica jornalistica. Uma caracteristica
central desses casos € uma minima continuidade — que segundo Thompson se expressa na
geracdo de contra-alegacOes e de transgressdes de segunda ordem provocadoras de um

embate simbolico entre os atores envolvidos. Nesse sentido, o primeiro critério para selecdo

%8 0 acervo online da Folha de S.Paulo permite ao assinante o acesso integral dos contetidos do jornal
impresso desde 1997 e foi a fonte para a selecdo das noticias sobre os escandalos. J& 0 acervo de O Globo foi
obtido através do clipping da Radiobras, que arquiva noticias sobre temas politicos nos principais jornais do
pais. As noticias que ndo puderam ser acessadas por sua versdo eletrdnica foram fotocopiadas na Biblioteca
do Senado Federal.

% Segundo dados da Associagdo Nacional de Jornais (ANJ) de 2006, o tltimo ano do periodo que adotaremos
nesta analise, a Folha de S. Paulo teve circulagdo média didria de 309.383, enquanto a circulagdo de O Globo
foi de 276.385 — as duas maiores médias registradas no pais.
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das coberturas foi o reconhecimento de casos que tenham ganhado uma duracdo temporal
nas paginas dos jornais.

Em segundo lugar, adotaremos um critério de destaque. Como lembram Tumber e
Waisbord (2004a: 1079), a forma como se da a cobertura da midia é o “bardbmetro” que
indica a existéncia (ou a auséncia) de um escandalo. Quando estdo expostos com
estardalhaco nas manchetes, os escandalos tendem a ser presentes e relevantes. Quando
estdo enterrados nas péginas internas ou ignorados, o escandalo pode ser considerado
acabado. No caso de jornais diarios, a presenca dos temas nas manchetes de capa foi o
indicador utilizado para mensurar a intensidade do destaque.

Por fim, a selecdo passou pela identificacdo de uma transgressao de valores, normas ou
cédigos morais. Thompson (2002) desenvolve uma tipologia dos EPMs, que os dividem em
“escandalos sexuais”, “escandalos financeiros” e “escandalos de poder”. O que une 0s
varios tipos, independentemente do formato da transgressdo, segundo o autor, é o
envolvimento de individuos ou ag¢fes que estdo situadas dentro de um campo politico e tém
impactos no &mbito dessas relaces. Nesse sentido, optamos por identificar, nas capas dos
veiculos impressos, todas as denuncias que envolvessem atores do campo politico, seja no
aspecto sexual, financeiro ou de poder propriamente dito.

Alguns recortes prévios pautaram a escolha das coberturas. Em primeiro lugar,
buscamos tratar de casos majoritariamente vinculados a politica nacional, o que nos
favoreceu uma comparagdo entre veiculos de pragas diferentes (Rio de Janeiro e Séo
Paulo).

Para um mapeamento dos principais casos, um dos jornais diarios pesquisados foi
escolhido para um primeiro teste de incidéncia dos escandalos. Optou-se pela escolha de
apenas um veiculo (Folha de S. Paulo), com base na ideia de que dificilmente se levaria a
cabo um escandalo de repercussdo nacional sem alguma participacdo dos grandes
periodicos. A discussdo das diferencas entre eles ficou restrita a uma analise mais
aprofundada do contetido dos textos — realizada em um segundo momento.

Mais que uma atividade geradora de conclusdes efetivas em relagcdo ao nosso problema,
a sistematizacdo das capas funcionou como um reconhecimento do cendrio da cobertura
politica. Um contato certamente superficial com os casos, mas que possibilitou um primeiro
mapeamento da presenca dos assuntos com atengdo para a duracdo, o destaque e as

principais transgressdes. O periodo da analise foi um intervalo de dez anos entre 1997 e
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2006. Ao todo, 3.632 capas foram avaliadas®™. A analise gerou a selecdo de 413 capas

associadas a denuncias envolvendo politicos, apresentadas na Tabela 3.

Tabela 3

Capas da Folha de S. Paulo sobre denuncias envolvendo politicos

1997 a 2006 em n° de capas e nimero maximo de capas seguidas sobre o assunto

ND
i o maximo
e de capas
seguidas
Mensaldo (2005/2006) 148 26
CPI dos Bancos (1999/2000) 34 11
Caso Eduardo Jorge (2000/2001) 29 7
Dossiégate (2006) 18 8
Casos
“ampliados” Caso Antonio Palocci/ violag&o sigilo caseiro Francenildo (2006) 18 4
(mais de 10
capas) Caso Waldomiro Diniz (2004) 17 3
Caso “Mensalinho”/ Severino Cavalcante (2005) 14 6
Compra de votos para a emenda da Reeleicao (1997) 13 10
Violacdo do painel Senado (2001) 13 3
Caso Jader Barbalho (2001) 12 2
CPI Titulos Publicos (1997) 11 2
Casos “pontuais” (menos de 10 capas) 86 -
Total 413 -

Algumas consideracdes merecem ser levantadas, com base nessa primeira apreciacdo

das capas da Folha de S. Paulo:

1) Do primeiro ao ultimo ano avaliado (1997-2006), casos de corrupcdo de ampla
exposicdo (que sdo estampados em mais de 10 capas) foram encontrados com
recorréncia, sendo, em média, mais de um por ano. Esse fato leva a crer que
efetivamente falamos de um fendmeno recorrente, e ndo de uma excepcionalidade
vinculada a um determinado contexto politico especifico.

8 Cerca de 0,5% das capas ndo pode ser acessada e ficou fora da analise.
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2) Fora a excegdo que ocorre no episddio do Mensaldo — as coberturas dos principais
casos (mais de 10 capas) tém seu esgotamento em termos de quantidade de capas
em uma média de 18 dias. Para Thompson, um escandalo midiatico prolongado
tende a alcancar um ponto final (uma confissdo, uma rendncia, um consequente
julgamento, o resultado de uma investigacdo oficial, etc.) ou ird definhar
gradualmente, a medida que as organizacGes da midia decidirem que ele ndo merece
mais a atencdo que tinha. Seja por especificidades do caso ou por uma decisdo
editorial, para o autor a duracdo dos casos na imprensa tende a seguir 0s “ritmos
especificos das organizagdes da midia” (THOMPSON, 2002: 103).

3) Ainda que a quantidade de capas seja um indicador inicial de intensidade, outro
elemento, ndo menos decisivo, é a distribuicdo das capas ao longo do tempo — em
especial o grau de concentra¢do do assunto em determinados periodos. O impacto
de uma cobertura sobre alguma transgressdo no campo da politica é tdo mais
bombaéstico quanto mais a estdria se mantenha durante uma sequéncia longa de
noticias — como foi o caso dos 26 dias seguidos nos quais a Folha de S. Paulo
entendeu que o caso do Mensaldo era o principal assunto do dia. Optamos, nesse
sentido, por escolher coberturas que tenham tido nimero considerdvel de capas em
sequéncia.

4) Por fim, cabe lembrar que, em termos quantitativos, o escandalo do Mensaldo se
coloca claramente como um caso a parte. O caso aglutina nada menos do que 40%
das manchetes de capa durante o periodo correspondente a um ano (365 dias) do

maior jornal diario do Brasil®!.

Em seguida, buscamos apontar identidades tematicas que poderiam tornar mais
proveitoso o trabalho de comparacdo, especialmente na delimitacdo dos atores envolvidos.
Nesse sentido, apostamos na identificacdo de semelhangas entre o teor das dendncias.

Dentre os critérios estiveram:

81 Como veremos mais adiante, a deflagragéo de CPls é um aspecto central para explicar essa diferenca. Este
elemento fortalece, especialmente pela instalagdo de um processo investigativo, o surgimento de transgressoes
de segunda ordem.
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1) Coberturas de temas que envolvessem o Governo Federal — recorte que poderia
facilitar a identificagdo da dindmica de luta pelo poder simbolico entre situacdo e
0posicao;

2) Coberturas localizadas em governos diferentes — a fim de possibilitar uma analise
das identidades para além dos contextos politicos particulares;

3) Coberturas que denunciassem a acdo do Poder Executivo ou dos partidos aliados de
interferéncia no devido processo legal do jogo democratico, como as votacOes

parlamentares ou o processo eleitoral.

A partir desses critérios, optamos inicialmente por analisar os casos da Compra de
Votos para a Reelei¢do (1997) e o Mensaldo (2005/6) que apresentavam, em periodos
diferentes, denuncias semelhantes envolvendo o oferecimento de determinadas recursos
financeiros em troca de apoio na votacdo de projetos de lei. Dada a despropor¢édo entre 0s
casos, no que diz respeito a quantidade de noticias envolvidas, também analisaremos o caso
Dossiégate (2006) que esquentou as eleicBes presidenciais daquele ano. O escandalo, que
se inicia a partir de investigacfes da Policia Federal envolvendo parlamentares e tem seu
auge na denuncia de venda de dossié durante o periodo eleitoral. Partidos politicos e o
préprio Executivo sdo fortemente envolvidos nas acusacOes e, nesse sentido, temos uma
base tematica que permite também um exercicio comparativo.

Se, por um lado, a extrema distancia entre os casos no que diz respeito ao nimero de
textos veiculados pode representar um elemento de dificuldade para o esforco de
comparacdo, por outro, é justamente o trabalho com fenbmenos muito distintos em termos
de intensidade que permite algumas conclusdes mais gerais em torno desse tipo de

cobertura.

IV.4. Um breve historico dos casos e a relagdo com a imprensa

“Deputado conta que votou pela reelei¢do por R$ 200 mil”. A matéria de capa da Folha
de S. Paulo, publicada no dia 13 de maio de 1997, trazia gravacfes nas quais o deputado
Ronivon Santiago (PFL-AC) afirma que vendeu seu voto para apoiar o projeto de Emenda

Constitucional que estipulou a possibilidade de reelei¢cdo para cargos executivos — e que no
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momento era apoiada pelo Governo Federal. A denuncia apontava como compradores dois
governadores vinculados a base aliada do governo: Orleir Cameli (sem partido-AC) e
Amazonino Mendes (PFL-AM). O entdo deputado Ronivon também envolveu outros
quatro deputados do Acre®.

Nos dias seguintes as primeiras revelag¢des, novas denuncias mencionando membros do
governo amplificaram a tensdo em torno do caso. A Folha de S. Paulo publicou novas
gravacdes que acabaram envolvendo o ministro Sérgio Motta (PSDB), das Comunicacgdes —
uma das mais influentes autoridades do governo de Fernando Henrique Cardoso. Nas fitas,
0 deputado Jodo Maia (PFL-AC) afirma que o ministro teria participado das articulacbes
para a realizagdo do pagamento.

Num interessante exemplar de cobertura dos bastidores da noticia, a Folha de S. Paulo,
no dia 21 de maio de 1997, expds parte de sua estratégia de apuragdo (ainda que tenha
mantido em segredo a fonte que diretamente gravou as cinco fitas que deram origem ao
escandalo). A matéria explicitou varios dos procedimentos usados pelo editor/repdrter
responsavel pelo caso, o jornalista Fernando Rodrigues, assim como relatou a criacdo do
codinome “Senhor X” para a fonte ndo identificada — procedimento que teria sido uma ideia

do diretor de redagéo do jornal, Josias de Souza. Segundo o veiculo:

No final do ano passado (1996), a Folha tomou conhecimento de rumores
sobre compra de deputados por causa da reeleicdo. Havia denuncias nao
comprovadas dos dois lados. Governistas estariam comprando deputados
para votar a favor. E grupos ligados a Paulo Maluf estariam fazendo o
inverso. Em janeiro, a Folha fez varios contatos com pessoas que poderiam
confirmar ou ndo as histérias. Embora os boatos continuassem a existir, as
confirmagdes nunca apareciam [...]. Cinco deputados foram entdo
consultados pela Folha para fazer uma gravacdo de uma eventual tentativa
de compra de votos. Nenhum aceitou. Alguns chegaram a relatar episodios
nos quais teriam sido abordados, mas alegaram ter medo de fazer a
operacéo [...]. Foi nesse periodo, ainda no final de janeiro, que uma pessoa
com trénsito na Camara soube do interesse da Folha. Essa pessoa se dispds
a fazer a gravacdo (Folha de S. Paulo, 21 de maio de 1997).

Como lembra Waisbord (2000: 136), ao discutir o episddio, a diferenca entre este caso e

outras revelacOes recentes obtidas a partir de gravagdes foi a participacdo ativa do jornal na

82 Como ilustra a declaracdo: “O Amazonino marcou dinheiro para dar 200 para mim, 200 pro Jo&o Maia,
200 pra Zila e 200 pro Osmir” (Folha de S. Paulo, 13 de maio de 1997).
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producdo das fitas. O jornal e o autor das gravacOes estiveram em constante contato ao

longo de sua producdo, o que permitiu a publicagdo de inumeros detalhes:

A partir do gravador, saia o fio do microfone ultra-sensivel, também da
marca Sony. Esse fio contornava o corpo do "Senhor X" até chegar na
regido do tdrax, onde estava uma corrente de ouro que servia de suporte
para 0 equipamento. A qualidade da gravacéo ndo é excelente. Por causa da
camisa sobre o microfone, algumas frases ndo sdo ouvidas com clareza.
(Folha de S. Paulo, 21 de maio de 1997).

A participacdo de O Globo na cobertura, inicialmente restrita a repercussdo da cobertura
da Folha de S. Paulo, cresceu com a veiculagdo de novas dendncias envolvendo o
governador Amazonino Mendes que teria privilegiado uma empresa de sua propriedade —
em nome de um laranja — em varios contratos de obras do governo amazonense.

Do ponto de vista dos impactos politicos do caso, os mais imediatos vieram com a
expulsdo sumaria de Ronivon Santiago e Jodo Maia pelo PFL — e que, posteriormente,
renunciaram a seus mandatos para evitar um processo de cassacdo. A queda de deputados
inexpressivos politicamente ndo representa, porém, o principal destaque da cobertura.

O maior conflito esteve localizado na tentativa da oposi¢do de criar uma Comisséo
Parlamentar de Inquerito (CPI) que apurasse a denuncia. Estavam em jogo, essencialmente,
0 possivel desgaste do Governo Federal diante da aproximacdo do processo eleitoral de
1998. As pressdes estamparam as capas dos jornais analisados, ressaltadas em manchetes
como “Governistas se unem para tentar evitar criacdo de CPI” (O Globo, 16.05.97) e
“Crescem as adesdes a CPI da Reeleicdo” (Folha de S. Paulo, 17.05.97). A oposicdo
se mobilizou promovendo de atos politicos a abaixo-assinados. A forca da base de
sustentacdo do governo, contudo, foi determinante para a ndo instalacdo da CPI, o que
contribuiu para o arrefecimento do debate e a aprovacdo da reeleicdo também no

Senado Federal.

**k*

Para o ex-deputado Roberto Jefferson (PTB-RJ), seu papel “foi sé6 o de destampar a
panela e tornar isso publico” (Folha de S. Paulo, 12.06.05). A panela se abriu no dia 6 de

junho de 2005, quando a Folha de S. Paulo publicou entrevista na qual o deputado
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denunciava “um esquema de mesada para os parlamentares da base”. As alegacOes
desencadearam uma crise politica sem precedentes, envolvendo o governo, parlamentares e
partidos politicos. Foram criadas trés CPls no Congresso Nacional e dois deputados foram
cassados, o proprio Jefferson e José Dirceu (PT-SP), além de varias rentncias e quedas de
parte importante do “nucleo duro” do governo.

Jefferson se apresenta, num primeiro momento, como um personagem central do
escandalo, como a ignicdo necessaria para a expansdo do caso. O préprio nome
“Mensaldo”, inicialmente cunhado pelo entdo deputado, passa a ser incorporado ao
vocabulario cotidiano da crise (LIMA, 2006: 15).

Um dos primordios do escandalo pode ser localizado em maio de 2005, quando o
funcionario dos Correios, Mauricio Marinho, foi flagrado recebendo propina de
empresarios. Vinculado ao entdo deputado federal Roberto Jefferson (PTB), Marinho
passou a ser alvo de investigacbes que acabaram por resvalar em no politico. Sentindo-se
abandonado pelo governo, o deputado concedeu a famosa entrevista denunciando a compra
de votos dos parlamentares no Congresso Nacional. Seus depoimentos teatrais ganharam

intensa repercussao na midia:

[...JMarcos Valério, versdo moderna embacaqueada do Sr. PC Farias,
sacava um milh&o por dia nas contas do Banco Rural, ou sacava em Minas
Gerais, ou aqui no prédio do Brasilia Shopping, no nono andar, onde muitos
assessores dos que recebem “mensaldo” e que estdo registrados na portaria
subiam até o escritério do banco para receber 14 30, 40, as vezes 20, e até
R$60 mil.

[...] N&o sou ator. N&o faco aqui o papel do herdi, porque nao sou. N&o sou
melhor do que nenhum dos senhores; ndo sou melhor do que nenhuma das
senhoras. Sou igual. Ndo faco o papel de vildo, porque ndo sou. E os
senhores e as senhoras ndo sdo melhores do que eu. Sou um homem, com
erros e acertos; defeitos e virtudes. E vou sair daqui de cabeca erguida.
(Transcricao literal das notas taquigraficas da oitiva do depoente deputado
Roberto Jefferson, 30/06/2005).

No outro extremo esteve o entdo ministro-chefe da Casa Civil, José Dirceu — principal
alvo no governo e apontado como um dos gerenciadores do esquema. Poucos dias apés a
entrevista de Jefferson, ja em 16 de junho, José Dirceu renuncia ao posto na Casa Civil, e
vai a Camara defender seu mandato de deputado — que acabaria sendo cassado em votagdo

no Plendrio, no inicio de dezembro do mesmo ano.
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As CPIs constituiram outro destaque do caso. Com depoimentos transmitidos ao vivo
pelas TVs legislativas e canais de noticias “24 horas”, as Comissdes de Inquérito passaram
a concentrar o embate politico em torno do escandalo, se convertendo em eventos
midiaticos por natureza. Como veremos em seguida, o periodo também se caracterizou por

uma chuva de subescandalos que mantiveram aceso o Mensal&o na agenda dos jornais.

O caso ganhou nova dimensdo ap6s a entrevista bombastica do entdo
deputado Roberto Jefferson ao jornal Folha de S. Paulo, em 6 de junho de
2005 [...]. Dai em diante, os principais jornais diarios e as revistas semanais
de informacdo passaram a competir por novas denincias e evidéncias
contra autoridades da Republica, repetindo a “dobradinha” midia/CPI que,
em 1992, levou ao impeachment do presidente Fernando Collor de Melo
(MIGUEL & COUTINHO, 2007: 98).

Apenas entre 0s mais significativos, podemos lembrar a CPI dos Bingos; as denuncias
envolvendo o governo de Antdnio Palocci em Ribeirdo Preto; repercussdes do assassinato
do ex-prefeito Celso Daniel; o caso "Mensalinho” de Severino Cavalcanti; o envio de
dolares de Cuba; a descoberta de dolares na cueca de assessor partidario; o caso dos
empréstimos realizados a Lula por compadre do PT; dendncias envolvendo a empresa
Globalprev, Fundos de penséo e o ministro Luiz Gushiken; indicac6es de lobby por parte
do irmdo de Lula (Vava); o investimento da Telemar na Gamecorp (empresa de filho de
Lula); o caso da “Mansdo de Lobistas” e a violagdo do sigilo bancério de caseiro
envolvendo Antonio Palocci.

Ja em 29 de marco de 2006, a CPMI dos Correios apresenta seu relatorio final,
afirmando a existéncia do Mensaldo e sugerindo os nomes de mais de 100 pessoas para
indiciamento. Em 11 de abril, o Procurador-Geral da Republica, Antdnio Fernandes de
Souza, diz em coletiva de imprensa que os acusados do Mensaldo estdo envolvidos numa
“organizacdo criminosa” e pede o indiciamento de 40 envolvidos. Os resultados do

julgamento ainda correm no Supremo Tribunal Federal.

***

No dia 15 de setembro de 2006, as 7 horas da manhd, a Policia Federal brasileira prende
num hotel em S&o Paulo Valdebran Carlos Padilha, empreiteiro mato-grossense, e Gedimar

Pereira Passos, advogado e ex-agente da Policia Federal. Com eles estava a quantia de R$
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1,7 milhdo de reais. Simultaneamente, a justica federal decretava a prisdo preventiva de
Luiz Antbnio Vedoin, sob a acusagdo de venda e ocultacdo de provas no caso que ficou
conhecido como a “Mafia dos Sanguessugas” — no qual deputados federais foram acusados
de receber propina de empresa da familia Vedoin para a aprovacdo de emendas ao
Orcamento, referentes a compra de ambuléncias e equipamentos médicos e odontoldgicos.

O resultado da operacao policial, estampado na capa da Folha de S. Paulo e de O Globo
no dia seguinte dava o tom da cobertura: a compra de um dossié envolvendo figuras do
PSDB paulista, principal partido de oposi¢do ao Governo Federal, teria sido engendrada por
pessoas ligadas ao PT, partido do governo®.

Além de nascer com referéncia direta a um affair anterior, a “Mafia dos Sanguessugas”,
0 caso é particularmente curioso, pois surge com a exposi¢do publica de negociagdes e
contatos entre atores politicos que supostamente estariam cuidando da gestacdo de um novo
escandalo —, levando em consideracdo a existéncia de uma eventual transacdo envolvendo
fotos e videos que poderiam comprometer os politicos retratados. Nos termos de Thompson
(2002), o Dossiégate é tipicamente uma transgressao de segunda ordem, na qual a compra
do dossié assume papel mais preponderante que as eventuais revelacbes que o dossié
porventura tivesse. Mais que isso, € uma espécie de “metaescandalo” na medida em que a
transgressao revelada esta relacionada a tentativa de preparagdo de um novo escandalo.

Em seu apice, as discussdes em torno da divulgacdo das fotos do dinheiro foram outro
“encandalo dentro do escandalo”. As vésperas do primeiro turno da eleigdo presidencial, os
grandes jornais do pais deram amplo destaque a foto das pilhas de notas apreendidas pela
Policia Federal, num episodio controverso que gerou amplas discussdes sobre o papel da
midia (LIMA, 2007).

[...] As vésperas da eleicdo presidencial, no dia 29/09/2006, o espago do
Jornal Nacional da Globo é tomado pela foto do dinheiro apreendido no dia
15. O impacto de tanto dinheiro (fotografado de baixo para cima) é
corroborado pelo fato de que as fotos - de divulgag&o proibida — teriam sido
“roubadas” da Policia Federal. E 0 mesmo dia da tragédia do voo da
companhia Gol quando morreram 154 pessoas e que, mesmo assim, obtém
espaco minimo diante da imagem do dinheiro.

% “pFE prende acusados de vender a petistas dossié contra Serra” (Folha de S. Paulo, 19.09.2006); “Venda de
dossié contra Serra leva Vedoin e petista a prisdo” (O Globo, 16.09.06) (grifo nosso).
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[...] No dia 18 de outubro, a revista Carta Capital chega as bancas com a
chamada de capa “A trama que levou ao segundo turno” e configura o
escandalo “dossié da midia”. Em nome da verdade e da ética, a revista
conta o processo de construcdo da visibilidade do escandalo do dossié e a
participacdo das midias da Rede Globo, Revista Veja e os jornais O Estado
de Séo Paulo e Folha de S&o Paulo na edicdo e difusdo das fotos (WEBER,
2007: 10).

Apbés a reeleicdo de Lula da Silva, o acompanhamento do caso decresceu

substancialmente.

IV.5. Selecdo das noticias a serem avaliadas

Quanto a selecdo dos textos que iriam integrar a amostra sobre cada caso escolhido, a
primeira opgdo metodologica foi a inclusdo apenas das noticias publicadas em edi¢bes que
tinham como principal manchete de capa o escandalo politico em questdo. Por esse critério,
privilegiamos o noticiario realizado diante dos momentos em que houve uma decisdo
editorial dos veiculos de apresentar o escandalo como o aspecto mais relevante do dia. O
acompanhamento dos casos certamente ocorreu de forma esparsa ao longo do tempo e nos
dias em que a chamada de capa tratava de outro assunto, e, logo, sem a mesma intensidade
que pudemos identificar nos periodos de maior destaque.

Outro recorte fundamental foi a insercdo apenas de reportagens, ndo levando em
consideracdo os textos opinativos publicados nos periodos. Ainda que artigos, colunas e
editoriais componham o pacote que cada jornal entrega diariamente aos leitores, restringir a
andlise apenas as reportagens contribuiu para manter o alvo sobre os critérios de
formatacéo da cobertura e dos critérios propriamente jornalisticos.

Ao todo, foram identificadas na Folha de S. Paulo 179 edicGes relevantes (que geraram
2.857 noticias) e 162 em O Globo (2.288), como vemos na Tabela 4. As coberturas dos
casos Compra de Votos para a Reelei¢cdo e Mensaldo foram mais intensas na Folha de S.
Paulo — uma média de 14,3 e 16,5 noticias por dia respectivamente. Ja O Globo teve maior

participacdo na cobertura do caso Dossiégate, com 13,7 noticias por dia da amostra.
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Tabela 4

Total de capas analisadas, total de noticias analisadas e média de noticias por dia

na Folha de S. Paulo e em O Globo

N° de capas Total de noticias Média de noticias/ dia

Folha de Folha de Folha de

S. Paulo O Globo S. Paulo O Globo S. Paulo O Globo
Compra de Votos
para a Reeleicédo 13 07 186 66 14,3 9,4
(1997)
Mensaldo (2005-2006) 148 134 2.439 1.935 16,5 14,4
Dossiégate (2006) 18 21 232 287 12,9 13,7

A partir da analise quantitativa dos casos, pudemos, também, perceber uma identidade
no que diz respeito a distribuicdo diaria das noticias. Para Thompson (2002), ainda que a
incerteza quanto aos desenvolvimentos seja marca desse tipo de fendmeno, a partir de uma
analise retrospectiva de uma série de casos, € possivel identificar um padréo sequencial de

desenvolvimento dos escandalos:

Se tomarmos o0s escandalos mididticos como um tipo distinto de
acontecimento que se constitui em parte por formas midiaticas de
comunicacdo podemos ver também que, como acontecimentos, eles
possuem determinada estrutura seqlencial. Os escandalos midiaticos
normalmente se desenrolam por um periodo de tempo que é marcado pelos
ritmos das organizacGes da midia, com seus padr@es distintos de publicacédo
e difusdo (THOMPSON, 2002: 102).

Para o autor, quatro fases podem ser distinguidas: a) uma fase pré-escandalo; b) a fase
do escandalo propriamente dita; c¢) o climax e d) as consequéncias. (THOMPSON, 2002:
103). Esta abstragdo, assim como todo tipo ideal, tem origem na observacéo que o autor faz
de diversos casos concretos. Ainda assim, ndo sdo regras estanques e cirurgicamente
determindveis — mas que encontram correspondéncia em varios exemplos empiricos.

Na fase de pré-escandalo, de gestacdo da transgressdo original, o autor insere 0s
momentos que antecedem a revelacdo de acdo ou acontecimento que desemboca no

escandalo propriamente dito. Esse momento pode envolver a publicacdo pela midia de
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alguns elementos que, posteriormente, serdo tidos como importantes para o escandalo
(como rumores e boatos) ou mesmo estar ausente da cobertura, sendo o periodo em que as
investigacOes e interesses politicos confluem para que uma dendncia venha a tona. Como
nosso objeto esta restrito a analise dos textos jornalisticos efetivamente publicados, ndo
incluiremos o pré-escandalo em nossa analise.

Adotaremos como critério para a construcdo da amostra, baseado no autor, a
identificacdo de trés momentos baseados no que Thompson chama de “estrutura sequencial
dos escandalos midiaticos”. Primeiramente, trataremos da divulgacdo. E o principio do
processo de confrontagdo entre os protagonistas (acusadores e acusados), tendo a midia
como palco principal. A divulgacdo pode partir de elementos reduzidos, como uma unica
noticia, uma gravacdo, um video ou uma entrevista. Tende a se propagar na medida em que
0 assunto é recheado por alegac@es e contra-alegacdes. Numa escala quantitativa, a fase de
divulgacdo tem ampla cobertura pela midia, ainda que ndo seja, em geral, 0 momento no
qual atinge seu pico.

Em seguida, identificaremos os pontos de dominio da crise, estagio em que o escandalo
chega a seu ponto critico. Novas divulgacdes e 0s desenlaces em torno do caso criam um
ambiente crucial que pode gerar renuncias, demissdes, instauracdo de processos. O
momento de crise pode coincidir com episodios que se transformam em eventos midiaticos
por natureza (audiéncias de CPlIs, julgamentos, processos de impeachment).

Por fim, identificaremos as consequéncias no sentido de resolucdo dos conflitos —
quando a intensidade da cobertura tende a retornar ao patamar anterior. Uma representacao
grafica desse padrdo, com especial atencdo para a cobertura da imprensa, poderia ser
expressa por uma curva, na qual o nimero de matérias — como um indicador de intensidade
e destaque — tende a ser crescente até o auge da crise e decrescente conforme avanca para
as consequéncias. Na fase de divulgacédo, contudo, o patamar quantitativo € alto em relacdo
ao que vai se manter no periodo das consequéncias. Por fim, a quantidade de noticias de
acompanhamento das consequéncias mostra que esta tende a ser mais esporadica, se
estendendo de forma mais alongada na linha do tempo. Na Figura 3, exercitamos uma

representacdo grafica desse padréo:
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Figura 3 - A estrutura sequencial dos escandalos midiaticos

? Divulgacéo Crise
Consequéncias
NGmero =
de .
noticias =
Tempo

Nota-se que as coberturas se caracterizam inicialmente por um amplo crescimento na
quantidade de matérias, seguido por uma tendéncia de queda que mantém o nimero de
noticias/dia numa média menor ao longo de um periodo mais esparso de acompanhamento.
Em resumo: ao contrario do que ocorre com as coberturas que fazem um acompanhamento
regular de determinados temas (como meio ambiente, salde, economia), durante a
ocorréncia de escandalos politicos midiaticos, o noticiario tende a se concentrar em picos
bastante acentuados, seguidos por um gradual arrefecimento do tema na pauta. Um olhar
sobre a disposicao diaria das noticias pelos trés casos que selecionamos da algumas pistas

sobre a identificacdo das fases de desenvolvimento, como mostra a Figura 4.
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Figura 4 - Quantidade noticias diarias por caso na Folha
de S. Paulo e em O Globo*

Caso Compra de Caso Mensaldo Caso Dossiégate
Votos para a (2005/2006) (2006)

Reelei¢ao (1997)

Folha de S. Paulo

O Globo

* A distribuigdo diéria esta organizada pela ordem cronolégica, registrando a sequéncia de capas de cada
caso. A figura ndo registra os dias em que a capa ndo tem o escandalo como principal assunto.

O caso da Compra de Votos para a Reeleicdo apresenta comparativamente as maiores
diferencas, j& que o momento da denincia ocupou relativamente mais espago que um
posterior desenvolvimento da questdo. Essa configuracdo aponta no sentido de que a
estoria, ap6s uma divulgacdo ampla, foi perdendo visibilidade — muito por conta das
caracteristicas da conjuntura politica, especialmente a eficiéncia da base aliada no sentido
do impedimento da instalagdo de uma CPI. No climax do desdobramento dos escéndalos,
como lembra Thompson, estd sempre posta a possibilidade de sua dissipacdo, a menos que
novos elementos surjam como complicadores (THOMPSON, 2002: 105). Os dois outros
casos avaliados resultaram em curvas bastante semelhantes. No periodo inicial, € frequente

a manutencdo de uma média alta de textos diarios, enquanto na fase das consequéncias as



79

edigBes que trataram dos assuntos se estabilizam num patamar mais reduzido de matérias
por dia.

Ainda que as semelhancas empiricas entre as curvas de incidéncia sejam um
primeiro indicador da existéncia de fases comuns, foi preciso definir critérios de
demarcacédo que pudessem ser objetivamente aplicados ao grupo de textos avaliados de
forma a delimitar cada periodo. Nesse caso foram considerados aspectos tematicos dos
casos que pudessem ser associados a cada fase, ainda que os elementos ndo estejam

distribuidos de forma exata.

e 12 Fase: Divulgagdo: grupo de matérias presentes em edi¢des dos jornais nas quais o
aspecto central é a revelagdo inicial de a¢Bes ou acontecimentos que colocam em acédo
processo de afirmagbes e contra-afirmacdes. Nessa fase inicial, hd ainda uma grande
incerteza sobre os rumos das dendncias;

e 22 Fase: Crise: grupo de matérias presentes em edicdes na qual o foco das manchetes
esta na descricdo dos impactos gerados pelas dendncias (renlncias, depoimentos em
comissdes de inquérito, demissbes) ou a apresentacdo de novas acusagdes oriundas da
situacdo de crise;

e 3% Fase: Consequéncias: grupo de matérias presentes em edi¢Bes que priorizam 0s
resultados dos casos e apuracdo dos responsaveis, como a conclusdo de inquéritos e
cassacoes.

Na Tabela 5, apresentamos a distribuicdo quantitativa da média de noticias por fase de
desenvolvimento. J& na Tabela 6, elencamos a partir de alguns exemplos de manchetes

como se aplicaram na pratica os critérios de circunscri¢do das fases.

Tabela 5

Media de noticias por dia e por fase na Folha de S. Paulo e em O Globo

Divulgacéao Crise Consequéncias
Folha de Folha de Folha de
S. Paulo O Globo S. Paulo O Globo S. Paulo O Globo
Compra de Votos para
a Reeleicao (1997) 18,3 13,5 15,7 8,3 9,8 3
Mensaldo (2005-2006) 14,3 12,6 23,1 18,0 11,3 10,5
Dossiégate (2006) 10,7 9,0 22,0 19,3 5,8 6,9




Tabela 6
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Exemplos de manchetes de capa por veiculo

Divulgacao

Folha de S. Paulo

O Globo

Compra de Votos
para a Reelei¢ao
(1997)

“Deputado conta que votou pela
Reelei¢do por R$ 200 mil” (13.05.97)
“Nova fita liga Sérgio Motta & compra de
voto para reelei¢cdo” (14.05.97)

“Motta deu TV para deputado que disse
ter vendido o voto” (15.05.97)

“PFL quer cassar mandato de Ronivon”
(14.05.97)

“Comissdo chama ministro e
governadores para depor’® (15.05.97)

Mensal&do (2005-
2006)

“PT dava mesada de R$ 30 mil a
parlamentares, diz Jefferson” (06.06.05)
“Dinheiro do ‘mensalédo’ vinha de estatais
e empresas, diz Jefferson” (12.06.05)
“Governo tenta desqualificar acusagées”
(13.06.05)

“Denuncias de compra de votos levam
governo Lula a pior crise” (07.06.05)
“Cargos no governo viram 'fabriquinhas’
de dinheiro” (12.06.05)

“Governo para hoje a espera de
depoimento de Jefferson e CPI”
(14.06.05)

Dossiégate (2006)

“PF prende acusados de vender a
petistas dossié contra Serra” (16.09.06)
“PT pagou para ter dossié contra Serra,
diz preso” (17.09.06)

“Preso diz que PT pagou entrevista
contra Serra” (18.09.06)

“Venda de dossié contra Serra leva
Vedoin e petista a prisdo” (16.09.06)
“Lula diz que repudia dossié que era
negociado por petista” (17.09.06)
“Tucanos recorrem ao TSE contra acédo
politica da PF” (18.09.06)

Crise

Folha de S. Paulo

O Globo

Compra de Votos
para a Reelei¢ao
(1997)

“91% querem CPI da Reeleicdo; Governo
tenta conter apuragdes” (16.05.97)
“Crescem as adesdes a CPI da
Reelei¢cdo” (17.05.97)

“Governo faz blitz para barrar CPI”

“Governistas se unem para tentar evitar
criagdo de CPI” (16.05.97)

“FH da ao PMDB dois ministérios e
tenta apressar fim da crise” (17.05.97)

(20.05.97)
“Mensalao’ derruba José Dirceu” “Di L, L, .
(17.06.05) irceu cr;‘u apos o,le_nlinmas e vai se
~ “Crise tira Genoino da presidéncia do PT” defender 'na planicie” (17.06.05)
Mensaldo (2005- (10.07.05) P “Dellbio cai e PF prepara a quebra de

2006)

“Jefferson envolve Lula, Dirceu diz que
ele mente” (03.08.05)

sigilo do PT” (06.07.05)
“No duelo, Dirceu culpa PT e Jefferson
faz nova dentncia” (03.08.05)

Dossiégate (2006)

“Acusado de negociar dossié, assessor
pessoal de Lula cai” (19.06.06)

“Cai chefe da campanha de Lula”
(21.09.2006)

“Fotos mostram dinheiro do dossié”
(30.09.06)

“Escéndalo do dossié derruba Berzoini
da campanha de Lula” (21.09.2006)
“Justica quebra sigilo de seis petistas
do dossié” (28.09.06)

“Divulgacéo de fotos do dossié abre
nova guerra entre PT e oposi¢ao”
(30.09.06)

% Como a dentncia da Compra de Votos para a Reeleic&o foi, num primeiro momento, exclusividade da
Folha de S. Paulo, o Globo se limitou na fase de divulgacéo a reportar a repercussao dos fatos e apontar para
um inicio de crise, que se configuram nas possibilidades de cassacéo e inicio de investigaces.
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Consequéncias

Folha de S. Paulo O Globo

“Céamara abre processo para cassar trés
mpr V

Cgr ag ?Qgeel eiogc))s do caso dos votos” (26.05.97)

P ¢ “Ex-deputados devem sofrer inquéritos”

(1997) (27.05.97)

“Reelei¢éo é aprovada e rendncia de
dois deputados esvazia a CPI”
(22.05.97)

“CPI reage a manobras e prorroga
investigacdo” (15.09.05)
“Roberto Jefferson é cassado” (15.09.05) | “Ex-lideres do PT e PMDB renunciam:

“Camara autoriza processo contra 13” relator pede hoje cassagéo de Dirceu”
~ . (12.10.05) (18.10.05)
g/IOeOHGSaIaO (2005 “Céamara cassa José Dirceu” (01.12.05) “Céamara expulsa ex-capitao de Lula -
) “CPI poupa Lula, diz que mensalédo Dirceu é cassado por 293 votos a 192"
existiu e que caixa 2 do PT é farsa” (01.12.05)
(30.03.06) “Dois pra |4, dois pra cé - CPI derrota

governo e aprova o relatdrio final do
mensaldo” (06.04.06)

“PF quer ouvir Mercadante para apurar “Amigo de Lula coordenou operagédo do
A caso do dossié” (12.10.06) dossié, diz PF” (21.10.06)
Dossiégate (2006) “Parte do dinheiro do dossié veio do jogo | “Dolares para dossié sairam de
do bicho do Rio” (19.10.06) corretora em Caxias” (23.10.06)

IV.6. Definicdo da amostra

Para cada fase, foram sorteadas edi¢bes completas, nas quais analisamos o texto de
todas as reportagens com alguma interface com os casos pesquisados. Sempre que possivel,
optou-se por incluir na amostra 0s mesmos dias para os dois veiculos. Por conta do critério
de selecdo ficar restrito as edicGes com manchete sobre o escandalo, em alguns dias
sorteados ndo foi possivel manter esta coincidéncia entre os dois jornais. Nesses casos,
foram escolhidas as datas mais proximas ao dia inicialmente sorteado®.

Para as coberturas dos dois escAndalos de menor dimensao, foram sorteadas seis edi¢des
de cada jornal na integra, enquanto para a cobertura do Mensaldo avaliou-se 0 conteudo
completo de 11 edigdes, de forma a atingir no minimo 10% da cobertura total, como esta

descrito na Tabela 7. O percentual mais alto na correlacdo “total de noticias” versus

% Na Folha de S. Paulo os dias sorteados foram: Compra de Votos para a Reeleigdo (1997) - 13.05.97,
15.05.97, 18.05.97, 21.05.97, 27.05.97, 28.05.97; Mensaldo (2005/2006) - 07.06.05, 10.06.05, 15.06.05,
07.07.05, 27.07.05, 13.08.05, 30.08.05, 03.10.05, 12.11.05, 05.02.06, 30.03.06; Dossiégate (2006) - 16.09.06,
18.09.06, 20.09.06, 23.09.06, 19.10.06, 27.10.06. Em O Globo os dias foram: Compra de Votos para a
Reeleicdo (1997) - 14.05.97, 15.05.97, 18.05.97, 22.05.97, 27.05.97, 28.05.97; Mensaldo (2005/2006) -
07.06.05, 10.06.05, 15.06.05, 07.07.05, 27.07.05, 13.08.05, 30.08.05, 01.10.05, 24.11.05, 03.02.06, 10.03.06;
Dossiégate (2006) - 16.09.06, 18.09.06, 20.09.06, 23.09.06, 20.10.06, 26.10.06.
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“amostra” foi o caso da Compra de Votos para a Reeleicdo em O Globo (cerca de 70%),

por conta do nimero reduzido de capas.

Tabela 7

Total de insercdes, nUmero de textos da amostra e

percentual da amostra em relagéo ao total

Total de insercdes N° de textos da % da amostra em
& amostra relacdo ao total

Folha de Folha de Folha de

S. Paulo O Globo S. Paulo O Globo S. Paulo O Globo
Compra de Votos para 0 0
a Reeleicdo (1997) 186 66 79 48 42% 73%
Mensaldo (2005-2006) 2.439 1.982 240 178 9,8% 9,2%
Dossiégate (2006) 232 287 80 88 34% 31%

Com a definicdo de um nimero de textos selecionados por fase de desenvolvimento, um
questionério foi aplicado a cada noticia®. Baseado nos aspectos levantados pelo problema
de pesquisa, buscou-se avaliar como se apresentam 0s quatro enquadramentos definidos
anteriormente.

O instrumento de pesquisa foi completado com questdes acerca das fontes de
informacéo presentes nos textos. Esta avaliacdo da gestdo das vozes apresentadas em cada
noticia — dados que serdo explorados nos capitulos seguintes — foi introduzida com o
objetivo de compreender os lugares de fala dos individuos que contribuem para a
construcdo da noticia e que aparecem em seu conteddo manifesto. Foram consideradas as
vinculagdes institucionais dos atores ouvidos e, quando passivel de identificacdo, 0s
partidos politicos aos quais estavam ligados.

Em seguida foi levada a cabo a “pilotagem” do processo de classificacdo. Todos 0s
textos foram lidos individualmente, e as alternativas definidas pelo questionario foram
transpostas para uma base de dados eletronica, com a ajuda de um software estatistico®. A

confiabilidade do processo foi reforcada com uma reviséo criteriosa da base, através de

% O questionario completo é reproduzido nos apéndices.
87 Utilizamos nesta pesquisa o SPSS (Statistical Package for the Social Sciences).
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cruzamentos que verificaram a consisténcia logica entre as respostas. Os Capitulos V e VI

trazem uma andlise dos principais resultados.
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V - A dindmica dos escandalos pela otica dos enquadramentos

Passamos, agora, aos principais resultados da analise de conteddo. Conforme
argumentamos anteriormente, 0s desenvolvimentos desta pesquisa, inicialmente
preocupada com a identificacdo de recorréncias nas coberturas de EPMs em jornais diarios
brasileiros, nos levaram a recortar nosso interesse em torno dos mecanismos de
administracéo dos conteudos pela midia ao longo do tempo.

Pela distingdo de fases ideais comuns aos escandalos, o processo de classificagdo de
cada texto da amostra envolveu dois elementos principais: a gestdo da luta simbdlica —
trabalhada pela perspectiva dos enquadramentos e que veremos neste Capitulo V — e as
vozes presentes em cada texto, atraves de um monitoramento da frequéncia das fontes de
informac&o nas noticias analisadas (Capitulo V1).

A selecdo de cerca de 5.100 textos jornalisticos e a classificagdo de uma amostra de
cerca de 14% deste montante (aproximadamente 700 noticias) buscou tragar um mapa geral
destes elementos. A quantidade numerosa de textos analisados ndo €, certamente, o fator
que garante o rigor da analise — muito pelo contrario. Conclusdes valiosas poderiam surgir
da leitura de poucos textos, assim como a extensdo ao infinito no nimero de noticias nao
traria, por si sO, resultados mais desafiadores. Com base nessa preocupacédo, as escolhas
metodologicas buscaram se valer da anélise de contetdo por seus aspectos mais instigantes:
a capacidade de identificar padrdes de recorréncias ndo evidentes em uma leitura inicial do
material. Foi com esta orientagdo que a amostra de noticias foi construida.

Também néo desconsideramos a importancia da riqueza de detalhes que cada cobertura
apresenta. Uma ampla bibliografia tem se ocupado em descrever os aspectos mais
particulares destes eventos, seja nos aspectos politico, historico, socioldgico, dentre outros.
Neste capitulo, portanto, faremos algumas poucas referéncias a especificidades dos casos,
ja que nao pretendemos esgotar as possibilidades de analise e nem é o objetivo da pesquisa

um detalhamento sobre a singularidade das estodrias.

V.1. Pautas em desequilibrio: mapeando estratégias midiaticas
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Os quatro grandes enquadramentos definidos anteriormente, tanto na Folha de S. Paulo
quanto em O Globo, no geral, recebem uma atencdo parecida por parte dos jornais, se
somadas as noticias de todas as fases e de todos os casos analisados®®. Como vemos na
Figura 5 ndo h4, nos dados, diferencas marcantes entre as quatro abordagens — ainda que O
Globo tenha privilegiado as acusacdes, enquanto a Folha de S. Paulo tenha dado mais
destaque ao enquadramento de defesa e de impactos. Esta primeira leitura agregada — sem a
aplicacdo das fases de desenvolvimento que definimos anteriormente — poderia dar a ideia
de que a cobertura de escandalos politicos nesses veiculos € razoavelmente equilibrada,
abrindo espaco para uma perspectiva de acusacdo, defesa, seus possiveis resultados (numa
linha mais episddica) e contextos (numa linha mais tematica). No resultado global,

nenhuma das perspectivas aparece, como vemos, com grande prevaléncia®.

Figura 5 - Presenca dos enquadramentos (agregado)
(Percentual de noticias que apresentam majoritariamente um dos quatro principais enquadramentos
— considerando o agregado dos trés casos analisados na Folha de S. Paulo e em O Globo).
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Porém, ainda que a presenca dos enquadramentos seja bastante parecida no

agrupamento de todas as noticias analisadas, chama a atencdo a forma como variam, se

%8 Ainda que estas perspectivas pudessem concorrer no mesmo texto, utilizou-se como critério de definigdo do
enquadramento principal o espago (nimero de linhas) dedicado a cada uma delas. Eventualmente, os
enquadramentos presentes nas manchetes foram verificados como critério de “desempate”.

% Estao somados, neste momento, os impactos individuais, conjunturais e estruturais.
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levarmos em consideracéo as fases da estrutura sequencial dos escandalos. Ao verificarmos
este aspecto, nota-se uma dindmica muito semelhante em todos os casos analisados, tanto
na Folha de S. Paulo como em O Globo — o que sugere uma tendéncia comum de
administracdo dos contetdos por parte destes veiculos, no decorrer das coberturas.

Num primeiro momento de “divulgacdo”, em todos o0s casos analisados, prevaleceu o
enquadramento de defesa, no qual os envolvidos sdo estimulados a responder perante as
transgressdes. Ainda que as acusagdes tenham papel importante no periodo — j& que se trata
do momento inicial de repercussdo das denlncias —, os jornais analisados se preocuparam
inicialmente em apresentar respostas dadas pelos acusados. Essa caracteristica ja4 havia

sido, em linhas gerais, descrita por Thompson:

Os meios de comunicacdo operam como um esquema referencial,
concentrando a atengdo em um individuo ou em uma suposta atividade e
ndo deixando que o processo pare. Afirmac6es na midia podem juntar-se a
negativas da parte do individuo ou individuos cujas supostas a¢fes estejam
no centro do escandalo. As negativas levantam a possibilidade de
transgressdes de segunda ordem e por isso ddo origem, em geral, a intensos
esforcos de divulgacdo por parte das organizacGes de midia e de outras. Os
individuos que se encontram no centro do escandalo, junto com seus
conselheiros, advogados e defensores, podem se envolver em uma batalha
estratégica com tais organizacdes (THOMPSON, 2002: 104-105).

Na sequéncia, no periodo que intitulamos de “crise”, novas acusagdes tendem a ganhar
corpo. No segundo e decisivo momento de cada caso, a participacdo das acusacOes
invariavelmente cresceu, superando as noticias que enfocam a defesa. Uma intensa atencédo
para os desdobramentos do caso mobiliza o faro dos veiculos por outras dendncias baseadas
em sua apuragdo jornalistica com uma diversidade maior de fontes, no vazamento de
informac6es por parte dos investigadores e dos esforcos da oposicdo por estimular novas

denuncias ou declaragdes. A pressdo da midia também foi descrita por Thompson:

[...] os jornalistas e outros com acesso aos canais da midia podem estar
convencidos que algum tipo de transgressdao e mau procedimento tenha
ocorrido e podem acreditar que se eles continuarem a pressdo para
divulgacdo de novo material, descobrindo novas conexdes e expressando
opinides e julgamentos de varios tipos, o escandalo chegard, entdo a um
momento em que ira se tornar irreversivel, forcando talvez os individuos a
admitir sua culpabilidade e aceitar as conseqiiéncias (THOMPSON, 2002:
105).
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Por fim, os impactos foram os principais enquadramentos da fase de “consequéncias”.
Por um lado, ndo deixa de ser 6bvio que acles de investigacdo e os resultados legais dos
processos oriundos das transgressdes surjam somente na fase final das coberturas — quando
houve tempo habil para que os encaminhamentos proprios da justica tenham se dado. Néo €
natural, por outro lado, que o enquadramento de defesa, como pressuposto constitucional de

I”°. E um dos elementos

qualquer julgamento ou inquérito, apareca tdo pouco na fase fina
que corroboram para a identificagdo de uma administracdo midiatica dos acontecimentos na
cobertura de escandalos politicos pela imprensa. A Figura 6 mostra o percentual médio da
participacdo dos quatro enquadramentos em cada fase, somando-se as coberturas dos dois

veiculos e nos trés casos analisados:

Figura 6 - Enquadramento principal dos textos por fase (agregado)
(Percentual de noticias que apresentam majoritariamente um dos quatro principais enquadramentos
por fase de desenvolvimento — considerando o agregado dos trés casos analisados na Folha de S.
Paulo e em O Globo).
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Cabe, neste momento, uma avaliacdo acerca das especificidades de cada cobertura. No

caso da Compra de Votos para a Reelei¢do (1997), é preciso lembrar que a denlncia partiu

7 Um aspecto prético que, em parte, poderia explicar essa auséncia é o fato de os atores envolvidos
restringirem suas declaragdes por orientagdo de seus advogados. A politica do “nada a declarar” poderia
diminuir as chances de emplacar noticias oriundas de alegac@es por parte dos acusados.
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originalmente da Folha de S. Paulo, em um processo no qual o jornal se envolveu
diretamente na obtencdo de evidéncias que fariam parte do inicio desse noticiario. Como
vimos, o veiculo teve participacdo ativa nas negociagdes para o acesso a fitas de audio que
continham gravacOes de deputados que mencionavam a venda de votos como moeda de
troca para apoio a emenda da Reeleicdo. Ap6s o periodo de prevaléncia da defesa, a
cobertura da Folha de S. Paulo deu mais destaque aos impactos politicos do caso (em 50%
das noticias da fase de crise), que nesse momento envolveu a tentativa de implementacao
por pressdo da oposicdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI). Ainda assim, as
acusacOes se mantém presentes durante o periodo intermediario, com leve crescimento

percentual, como mostra a Figura 7:

Figura 7 - Enquadramento principal dos textos por fase
(Compra de Votos para a Reeleicdo na Folha de S. Paulo)
(Percentual de noticias que apresentam majoritariamente um dos quatro principais enquadramentos
por fase de desenvolvimento na Folha de S. Paulo).
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Ja a entrada de O Globo — que ndo contou neste caso com o beneficio da exclusividade
de seu concorrente — foi marcada pela tentativa de, num segundo momento, reforgar uma
cobertura de acusacdo, 0 que acarretou em um noticiario preocupado em trazer novas
dendncias a tona no periodo de crise (Figura 8). Na medida em que entrou com atraso no
que diz respeito a dentincia, O Globo tomou a deciséo editorial de reforgar a acusacdo em

relacdo aos envolvidos (40%) — nem sempre vinculada apenas as transgressoes originais.



89

Figura 8 - Enquadramento principal dos textos por fase
(Compra de Votos para a Reeleicdo em O Globo)
(Percentual de noticias que apresentam majoritariamente um dos quatro principais enquadramentos
por fase de desenvolvimento em O Globo).
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J& no caso Mensaldo (2005/2006), as Figuras 9 e 10 mostraram grandes semelhangas
referentes a dindmica da cobertura nos dois veiculos. Na fase de divulgacdo, que ficou
confinada entre a primeira entrevista do ex-deputado Roberto Jefferson com exclusividade
para a Folha de S. Paulo e a queda de José Dirceu do Ministério da Casa Civil, as noticias
que enfocavam as autoridades do governo em posicdo de defesa foram predominantes
(35,6% na Folha de S. Paulo e 32,8% em O Globo).

Ja o longuissimo periodo de crise (16/06/2005 a 04/09/2005) ficou marcado pelo
crescimento das acusacdes, assim como das noticias que discutiam os resultados politicos
para além do caso — como foram as amplas discussdes envolvendo a reforma nos
ministérios apds a queda de importantes autoridades e as elei¢des internas do PT, debatidas
intensamente por conta de seus impactos diretos na configuracdo da conjuntura politica de
crise. Enquanto a Folha de S. Paulo privilegiou o debate mais amplo sobre o contexto
politico da crise (30,1%), em O Globo esteve mais presente a apresentacdo de novas
acusacoes (34,1%).

Em ambos os veiculos, os impactos da crise, como 0s diversos processos de cassacao e
os resultados da CPIs, foram o foco principal da fase final. Os jornais acompanharam,
majoritariamente, as decorréncias das CPls, as negociacdes relativas a apresentacdo dos

relatérios finais, bem como o desfecho dos processos de cassacao.
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Figura 9 - Enquadramento principal dos textos por fase
(Mensaldo na Folha de S. Paulo)
(Percentual de noticias que apresentam majoritariamente um dos quatro principais enquadramentos
por fase de desenvolvimento na Folha de S. Paulo).
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Figura 10 - Enquadramento principal dos textos por fase
(Mensaldo em O Globo)
(Percentual de noticias que apresentam majoritariamente um dos quatro principais enquadramentos
por fase de desenvolvimento em O Globo).
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Por fim, no caso Dossiégate (2006), o formato de administracdo dos contetdos também
se revelou semelhante nos dois jornais pesquisados, segundo as Figuras 11 e 12. Neste

caso, ao contrario dos dois anteriores, o jornal O Globo ofereceu uma cobertura
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quantitativamente mais numerosa — dedicando mais manchetes de capa ao tema e durante

uma quantidade maior de dias consecutivos. A cobertura de O Globo tambeém foi mais

desequilibrada no sentido de uma frequéncia consideravel de noticias com foco na defesa

(cerca de 43%) na fase de divulgacdo, uma aceleragdo contundente das acusacOes na fase

de crise (também cerca de 43%) e um dominio grande dos impactos na sequéncia. A Folha

de S. Paulo seguiu um caminho parecido, embora tenha mantido em patamares altos a

participacdo dos enquadramentos de defesa na fase de crise (32%).

Figura 11 - Enquadramento principal dos textos por fase

(Dossiégate na Folha de S. Paulo)

(Percentual de noticias que apresentam majoritariamente um dos quatro principais enquadramentos
por fase de desenvolvimento na Folha de S. Paulo).
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Figura 12 - Enquadramento principal dos textos por fase
(Dossiégate em O Globo)
(Percentual de noticias que apresentam majoritariamente um dos quatro principais enquadramentos
por fase de desenvolvimento em O Globo).
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Um olhar panordmico sobre as coberturas ao longo de um periodo demarcado — neste
caso, 0 tempo que 0s jornais analisados estamparam 0s casos em sua manchete de capa —
mostra identidades importantes num nivel de analise preocupado em delinear grandes
formatos noticiosos.

A identificacdo de semelhancas nos enquadramentos a partir do contetdo das noticias —
especialmente se levarmos em conta o fato de 0s eventos estarem separados por um

intervalo de quase dez anos — parece sugerir um cerimonial midiatico bastante estabelecido.

V.2. Estratégias particulares em jogo

Em seguida, cada um dos quatro grandes enquadramentos foi também avaliado segundo
algumas caracteristicas especificas, um exercicio por meio do qual procuramos algum
aprofundamento acerca das estratégias manifestas pelos principais atores de cada caso, ou
seja, de que forma sdo explicitamente apresentados as defesas, acusacOes, impactos e
contextos. As formas abaixo apresentadas surgiram durante 0s primeiros pré-testes
realizados com amostras reduzidas de reportagens e sdo uma fotografia mais detalhada do

contetdo principal de cada texto. Como veremos, nesta analise mais aproximada, € possivel
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identificar as diferengas entre a cobertura dos escandalos entre si e as decisfes editoriais
adotadas pelos veiculos.

Do ponto de vista da defesa, optamos por analisar as estratégias dos atores acusados que
foram, de forma manifesta, apresentadas pela imprensa. No que diz respeito as acusacdes,
tratamos centralmente de identificar a origem das dendncias ou acusacfes verbais. Na area
dos impactos e encaminhamentos, buscamos mensurar qual a localizacdo dos atores que
mobilizam estes resultados. Por fim, verificamos se o contexto € politico ou se apresenta

uma perspectiva histdrica para a ilustracdo do caso. Os critérios basicos foram:

o Defesa

o “Desconhecimento/ surpresa”: os acusados declaram desconhecer os fatos a
ele imputados;

0 “Negacdo”: os acusados negam a veracidade das denuncias;

o0 “Reconhecimento do problema ou confissdo”: os acusados reconhecem, de
alguma forma, que as denuncias, no todo ou em partes, séo veridicas;

0 “Reprovacdo e/ou defesa de investigacdo”: os acusados condenam as
atitudes denunciadas, mas defendem que as conclusdes devem se originar de
um processo de investigacao;

o0 “Contra-alegacdo”: os acusados se defendem atacando seus adversarios
politicos.

e Acusacao

o “Declaracdo”: a acusacdo se fundamenta em alguma alegacdo de atores
envolvidos diretamente ou dos esforcos de luta simbdlica das forgas politicas
de oposigéo;

o “Apresentacdo de alguma evidéncia”: a acusacdo se fundamenta em algum
documento, gravacdo em &udio, video ou levantamentos de dados,
independentemente de sua origem. Nesse caso a forca ndo estd na alegacéo,
mas nas evidéncias apresentadas, ainda que estas ndo sejam conclusivas;

o “Indiciamento/ processo”: a abertura de processo de investigacdo ou
inquérito, na medida em que os 6rgdos competentes aceitam levar a frente a
questdo, foi enquadrada como “acusacéo”. Ja os resultados das investigacdes

foram classificados como “impactos”.
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e Impactos

o “Encaminhamentos da situacdo”: descricdo de acdes dos grupos de situacao
para a resolucdo politica do caso, como a mobilizagdo de aliados e
manifestacbes publicas de apoio;

o “Encaminhamentos da oposi¢do™: descricdo de acdes dos grupos de situacéo
para 0 agravamento politico do caso, como a mobilizacdo de opositores e
manifestacbes publicas de protesto;

0 “Acdes e conclusdes de processos de investigacdo”: descricdo do transcorrer
das acOes ou os resultados dos processos de investigacdo de 6rgdos oficiais,
que geram processos como prisdes, indiciamentos e julgamentos;

o “Atuacdo das Comissdes Parlamentares”: as investigacdes nas comissdes
parlamentares, como as CPIs e os Conselhos de Etica foram classificadas
neste item especifico, com destaque para o acompanhamento do cotidiano
das comissdes e 0s processos de cassagéo.

e Contexto

0 “Historico ou ‘Saiba mais’”: noticias voltadas para contextualizar o leitor
sobre as origens dos escandalos, seus personagens ou tracando um perfil
historico dos fatos (cronologia);

0 “Contextos politicos para aléem do caso”: cobertura politica de assuntos que
ndo estdo imediatamente vinculados aos casos, mas que acabam impactados
por sua ocorréncia, como é o caso de reformas ministeriais, trocas de cargos

ou o debate interno dos partidos envolvidos.

Ainda que recorram a padrfes gerais de organizacdo muito proximos, as coberturas,
quando analisadas num nivel maior de detalhamento, guardam diferencas determinantes
para seus eventuais desfechos. Um exemplo marcante dessas singularidades esta nas
estratégias de defesa predominantes nas noticias. No caso da Compra de Votos para a
Reeleicdo, a tendéncia de negacdo da veracidade do caso é mais presente na Folha de S.
Paulo (65%), enquanto O Globo registra com mais frequéncia uma defesa que reprova o0s
acontecimentos e defende apuracao dos fatos (70%). Esta diferenca se explica, em parte, na
medida em que a Folha de S. Paulo da mais voz a fontes do PFL e PMDB, partidos da base

aliada do governo diretamente envolvidos nas acusacfes, enquanto O Globo ouve mais
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fontes do PSDB, partido do Presidente da Republica, preocupado em contornar a crise
através da reprovacao dos atos supostamente ilicitos de seus aliados’.

No caso do Mensaldo, a complexidade do escandalo fez com que a cobertura levasse em
consideracdo estratégias de defesa mais variadas. A negacao, especialmente nos primeiros
momentos de divulgacdo é a forma mais presente em ambos os veiculos (45,9% das
noticias com enquadramento de defesa na Folha de S. Paulo e 34,2% em O Globo).
Também sdo frequentes as estratégias sugeridas por Thompson (2002) como fundamentais
para que os escandalos ganhem corpo, sendo elas o “reconhecimento do problema ou
confissdo” (24,6% na Folha de S. Paulo e 28,9% em O Globo) e a “contra-alegacao”
(14,8% na Folha de S. Paulo e 21,1% em O Globo). Como lembra o autor:

Cada movimento pode acarretar um movimento contrario, alegagdes podem
produzir negativas, ameacas de divulgacdo podem ocasionar ameacas de
calunia e assim por diante, na esperanca ou de se conseguir uma confissao
ou de forcar o opositor ao siléncio (THOMPSON, 2002: 105).

Por fim, no caso Dossiégate, a estratégia de negacdo aparece com forca nas noticias
com enquadramento de defesa (33,3% em O Globo e 44,0% na Folha de S. Paulo), como
mostra a Tabela 8. Quanto as demais estratégias, as fontes ouvidas sdo determinantes na
prevaléncia de uma ou outra avaliacdo. Na medida em que O Globo ouviu mais fontes
ligadas ao PT (64% das fontes nas noticias com enquadramento de defesa), a tendéncia foi
apresentar a necessidade de investigacdo como argumento importante (37,5%).

Por outro lado, a Folha teve uma carga maior de fontes do PSDB, envolvidos no caso
por conta do conteldo do suposto Dossié (material que atingiria 0 entdo candidato a
governador José Serra — PSDB/SP), e, nesse sentido, transpareceu mais fortemente a
estratégia de contra-alegacdo (36%) — usada por este partido para culpabilizar seus

adversarios do Governo Federal e do PT.

™ Os dados correspondentes a presenca das fontes de informagao seréo apresentados no Capitulo VI.
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Tabela 8

Enquadramento de Defesa em O Globo e na Folha de S. Paulo

(numero absoluto e percentual sobre o total de noticias com enquadramento de defesa).

c Enquadramento de O Globo Folha de S. Paulo
aso defesa
N % N %
Desconhecimento/ 0 0,0% 1 5,0%
Surpresa
Reconhecimento (_10 i 0 0,0% 1 5,0%
problema ou confissdo
Compra de Votos Negacédo 2 20,0% 13 65,0%
para a Reeleicao Reprovagéo e/ ou defesa de 7 70.0% 3 15.0%
(1997) investigacéo
Contra-alegacédo 1 10,0% 2 10,0%
Total 10 100,0% 20 100,0%
Desconhecimento/ 0 0,0% 3 4,9%
Surpresa
Reconhecimento (_jo ) 13 34.2% 28 45,9%
problema ou confisséo
Mensaldo Negagdo 11 28,9% 15 24,6%
(2005/2006) <
Reproyagap e/ ou defesa de 6 15.8% 6 9,8%
investigacéo
Contra-alegacédo 8 21,1% 9 14,8%
Total 38 100,0% 61 100,0%
Desconhecimento/ 0 0,0% 1 4.0%
Surpresa
Reconhecimento (_jo ) 1 4,2% 1 4,0%
problema ou confisséo
Negacédo 8 33,3% 11 44,0%
D HA ~
ossiégate (2006) Reprovagao e/ ou defesa de 9 37.5% 3 12.0%
investigacdo
Contra-alegacéo 6 25,0% 9 36,0%
Total 24 100,0% 25 100,0%

Do ponto de vista das acusagdes, buscamos verificar empiricamente qual a origem das
denuncias que estavam explicitamente indicadas nos textos. Tuchman (1993), em estudo
classico sobre os rituais do jornalismo, j& apontava com clareza a forca da “apresentacdo

de provas auxiliares” e do “uso judicioso das aspas” como atributo de uma busca pela
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objetividade: “ao inserir a opinido de alguém, eles acham que deixam de participar na
noticia e deixam os ‘fatos’ falarem” (TUCHMAN, 1993: 81).

Tentando identificar na cobertura estes elementos, classificamos 0s textos
primeiramente no sentido de verificar se as acusa¢des tinham como estratégia principal a
apresentacdo de alguma evidéncia empirica, ou baseavam-se primordialmente em
declaracGes dos atores envolvidos.

A acusacdo pela declaracdo foi verificada na grande maioria das noticias avaliadas. A
excecdo mais evidente foi a cobertura da Folha de S. Paulo sobre o caso da Compra de
Votos para a Reeleicdo, que contou, especialmente no periodo de divulgacdo, com 73,3%
das noticias baseada na apresentacdo de evidéncias (na ocasido as gravagdes obtidas pelo
veiculo que apontavam a existéncia de venda de votos por parte de deputados da base
aliada ao Governo Federal). No caso do Mensaldo, e de forma ainda mais expressiva no
caso do Dossiégate, as declaragGes de envolvidos ou ndo nos casos sdo a principal origem
da noticia de acusacdo, como vemos na Tabela 9.

Os dados, de certa forma, reforcam a analise de Thompson (2002) de que os escandalos
sdo, em grande parte, compostos por atos de fala de individuos e organizagdes que revelam
transgressdes, bem como daqueles que sofrem com as acusacOes. Para além dos mitos
criados em torno de Watergate e da discusséo sobre efetiva capacidade de investigacdo dos
jornalistas durante o processo de apuragdo, nos casos analisados o embate é realizado

prioritariamente no campo das declaragées oferecidas pela elite politica’.

72 Cabe ressaltar, contudo, que esta ndo é a Unica forma pela qual a cobertura sobre escandalos politicos se
apresenta — como se fosse uma regra inescapavel. Em estudo sobre o contexto argentino, por exemplo,
Waisbord (2004) mostra que escandalos que envolvem direitos humanos tendem a avancar para além das
alegacdes propagadas pelas liderangas politicas, sendo uma cobertura mais aberta a participacéo de outros
atores, como os cidadaos comuns: “Political elites are at the center of high-politics scandals as information
leaders as well as carriers and targets of investigations and include presidential aides, cabinet members,
representatives, military commanders, and judges. Citizens rarely, if ever, enter such scandals. [...] Human
rights scandals are different. Elites are present, but ordinary citizens are also present as sources of
information and subjects of news”. (WAISBORD, 2004: 1083).
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Tabela 9

Enquadramento de Acusacédo em O Globo e na Folha de S. Paulo

(nimero absoluto e percentual sobre o total de noticias com enquadramento de acusacéo).

Caso Enquadramento de O Globo Folha de S. Paulo
acusacéo N % N %
Declaracéo 4 26,7% 7 50,0%
Compra de V_o'Eos Aprgsen}agao de alguma 11 73.3% 7 50,0%
para a Reeleicdo | evidéncia
(1997)
Total 15 100,0% 14 100,0%
Declaragéo 30 58,8% 31 55,4%
Q/%%Srf;?@ao de alguma 19 37,3% 17 30,4%
Mensaldo s 0 0
(2005/2006) Indiciamento/ processo 2 3,9% 8 14,3%
Total 51 100,0% 56 100,0%
Declaragédo 25 80,6% 17 65,4%
ApreAsen_tagao de alguma 2 6.5% 6 231%
Dossiégate (2006) |-€vidéncia
Indiciamento/ processo 4 12,9% 3 11,5%
Total 31 100,0% 26 100,0%

Ja uma avaliacdo mais aprofundada dos impactos majoritariamente mencionados pelos
veiculos mostra estratégias bastante diferenciadas de acordo com 0s casos, cComo mostra a
Tabela 10. Desprovida de um processo mais amplo de investigacdo — ja que uma CPI ndo
foi instalada a partir das dendncias —, a crise da “Compra de Votos para a Reeleicdo” teve
como impactos mais mencionados os encaminhamentos estratégicos da situacdo e da
oposicdo no sentido do embate em torno da instituicdo de uma comissdo de inquérito.
Enquanto O Globo enfocou com mais forga as a¢Ges do governo no sentido de impedir a
CPI (41,7% dos textos sobre impactos), a Folha de S. Paulo deu mais peso as agdes da
oposi¢cdo no sentido de pressionar por uma investigacdo do caso (45,5% dos textos sobre
impactos).

Ja no caso do Mensaldo, as CPIs tiveram peso central na continuidade do escéndalo e,

por conseguinte, apareceram como aspecto prioritario da cobertura. A maioria dos impactos
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apresentados nos dois veiculos esteve ligada a atuacdo das comissfes, em especial a da
CPMI dos Correios e aos processos de cassagio levados a cabo pelo Conselho de Etica da
Cémara dos Deputados. A atuacdo das comissfes foi o principal impacto discutido em
53,2% dos textos sobre este enquadramento em O Globo, e chegou a 66,1% na Folha de S.
Paulo.

Por fim, o caso do Dossiégate, que ocorreu num periodo mais curto de tempo, ficou
restrito em termos de impactos as a¢des dos organismos oficiais de investigacdo (43,8% em
O Globo e 40% na Folha de S. Paulo) — com especial destaque para a Policia Federal. Os
veiculos fizeram um acompanhamento dos inquéritos, volume de noticias que seguiram
tendéncia de queda na medida em que a reelei¢cdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva

esfriou o0 embate em torno do escandalo.

Tabela 10

Enquadramento de Impacto em O Globo e na Folha de S. Paulo

(numero absoluto e percentual sobre o total de noticias com enquadramento de impacto).

Caso Enquadramento de O Globo Folha de S. Paulo
Impacto N % N %
Encaminhamentos situagdo 5 41,7% 9 27,3%
Encaminhamentos oposicéo 0 0,0% 15 45,5%
Investigacéo pelos 0 0
Compra de Votos | responsaveis 1 8,3% 3 9,1%
para a Reeleicdo | Atuacdo de comissdes
(1997) parlamentares (CPI, 6 50,0% 6 18,2%
Comissdo de Etica)
Total 12 100,0% 33 100,0%
Encaminhamentos situagao 8 17,0% 2 3,6%
Encaminhamentos oposi¢édo 4 8,5% 5 8,9%
Mensalao Investigacgdo pelos 0 0
(2005/2006) responsaveis 10 21,3% 12 21,4%
Atuacdo de comissdes
parlamentares (CPI, 25 53,2% 37 66,1%
Comissdo de Etica)
Total 47 100,0% 56 100,0%
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Encaminhamentos situagéo 6 37,5% 4 26,7%

Encaminhamentos oposi¢édo 1 6,3% 2 13,3%
Dossiégate (2006) | Investigacéo pelos 7 43.8% 6 40,0%

responsaveis ' '

Atuacio de comissdes

parlamentares (CPI, 2 12,5% 3 20,0%

Comissao de Etica)

Total 16 100,0% 15 100,0%

Do ponto de vista das noticias que tém os impactos como principal enquadramento,
também avaliamos quais as consequéncias geradas pelas dendncias, identificando se elas
eram individuais ou conjunturais (numa linha “episodica”) ou estruturais (numa linha
“tematica”). Os dados apontam que, quando falam majoritariamente de impactos, as
noticias privilegiam amplamente aspectos individuais, como processos de cassacao,
demissdo de determinados cargos ou desgaste politico de autoridades especificas — em
consonancia com o carater eminentemente episddico da cobertura.

Outra parcela menor das noticias menciona impactos politicos mais conjunturais, como
a deflagracdo de uma crise politica, queda de popularidade ou mudancas na ocupagdo dos
cargos governamentais.

E irrisorio, por outro lado, o noticiario que vislumbra a apresentacio de futuros
impactos politicos estruturais, como uma crise de legitimidade da democracia, a queda na
confianga na politica ou problemas relativos ao sistema politico — sendo esta preocupacao
significativa apenas na cobertura do escandalo do Mensaldo. E, também, somente neste
caso, que a necessidade de uma reforma politica é explicitamente mencionada nas noticias

analisadas — segundo dados da Tabela 11.
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Tabela 11

Profundidade dos impactos mencionados em O Globo e na Folha de S. Paulo

(percentual sobre o total de tipos de impacto mencionados).

Folha de S. Paulo O Globo
Compra Compra
de votos Mensaldo | Dossiégate de votos Mensalao | Dossiégate
para a para a
Reeleicdo Reeleicdo
Néo 2,7% 2,8% 5,6% 8,3% 5,8% 12,5%
aprofunda
Menciona
Impactos 45,9% 63,4% 66,7% 66,7% | 615% 68,8%
politicos
Enquadramento | individuais
episédico Menciona
Impactos 459% | 26,8% 278% | 250% | 250% 18,8%
politicos
conjunturais
Menciona
impactos 5,4% 5,6% 0,0% 0,0% 5,8% 0,0%
politicos
Enquadramento | estruturais
tematico Menciona a
necessidade | ) 1,4% 0,0% 0,0% 1,9% 0,0%
de reforma
politica

No campo do contexto, a apresentacdo de aspectos politicos para além do caso foi
predominante na maioria das coberturas. No caso da Compra de Votos para a
Reeleicdo, o contexto politico em O Globo foi maior que na Folha de S. Paulo que
apresentou mais textos de recuperacao historica e o chamado “saiba mais” (90,9% e
60% das materias com enquadramento de contexto, respectivamente). No caso do
Mensaldo, os veiculos analisados ndo apresentaram diferencas significativas, com
ampla prevaléncia do contexto politico (73,8% em O Globo e 75,8% na Folha de S.
Paulo).

A excecdo esteve por conta da cobertura sobre o caso Dossiégate, que em O Globo
teve predominio de reportagens de contexto historico e de esclarecimento (64,7%) —

numa opgdo por infograficos quase diarios acerca da cronologia da crise e o papel dos
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seus envolvidos. A Folha de S. Paulo manteve a tendéncia das demais coberturas no

sentido de priorizacdo da discussdo politica para além do caso (57,1%).

**k*k

No geral, os dados apresentados apontam, nos termos de lyengar (1991), para uma
configuracdo eminentemente episodica das coberturas — privilegiando uma abordagem
sobre as estratégias das autoridades e sendo pouco reflexivas quanto aos impactos mais
profundos no campo da politica.

Rubim (2007), analisando os escéndalos do governo Lula no periodo 2005-2006,
oferece interpretacdo parecida quando identifica a supremacia de uma dimensao
moralizante (ética na politica) que teria o poder de bloquear a circulacéo de informacdes e
de analises que permitam uma avaliacdo mais consistente das politicas do governo (ética da
politica) (RUBIM, 2006: 164). Outros analistas buscaram uma compreensdo dessa reducéo
por meio da analise da rotina produtiva do jornalismo, e dos panos de fundo comerciais que
rondam determinadas linhas editoriais”.

Uma analise aprofundada desse aspecto vai, certamente, muito aléem das preocupacdes
expressas em nosso problema de pesquisa e da capacidade explicativa das analises de
contetdo. Levando em conta os instrumentos que temos, 0s dados acima apresentados
sugerem a existéncia de uma opgdo midiatica por uma dindmica na qual as estratégias
individuais sdo amplamente privilegiadas. Esta ldgica de luta simbdlica no plano dos atores
politicos é constitutiva do jornalismo, mas parece se aprofundar, como lembra Thompson,
quando a midia fala sobre escandalos politicos.

Este ponto merece mais algumas consideracdes. Como veremos no Capitulo VI, nédo
sdo apenas os atores politicos em questdo — como os artifices da luta simbolica — que
determinam de forma imediata como este tipo de cobertura se desenvolve. A midia também
aparece como figura ativa na impressdo de sua légica de atuacdo a forma como as noticias

aparecem diariamente nas bancas de jornal.

" Nassif (2007) relaciona as linhas editoriais dos grandes veiculos de midia a op¢des mercadolégicas que
privilegiariam uma abordagem de escandalo.
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V1 - As fontes de informacao: cobertura oficial

Todos nés fomos educados profissionalmente de acordo com a idéia de que
0 governo ¢ a principal fonte de informacéo, e de que tudo o0 que acontece
com ele é importante...

Otavio Frias Filho, Publisher da Folha de S. Paulo (WAISBORD: 95)

Como vimos anteriormente, a cobertura dos escandalos politicos analisada de forma
comparada permitiu a identificacdo de uma configuragdo comum que, de certa forma,
atravessa as linhas editoriais dos veiculos analisados e contextos politicos particulares. Nao
defendemos, contudo, que a midia seja autossuficiente na capacidade de determinar,
somente por seus interesses, 0s rumos dos escandalos. Ha, inclusive, uma série de autores
que tem se preocupado em avaliar o pavimento necessario para o surgimento dos EPMs,
dando énfase, por exemplo, a “miriade de instituicGes que fazem os escandalos possiveis”
(WAISBORD, 2004), uma “arquitetura institucional” propicia ao escandalo (LYONS,
1996) ou a existéncia de verdadeiras “méaquinas de fazer escandalos” (GARMENT, 1992).
A atuacdo estratégica de partidos politicos, congressistas, judiciario, Ministério Publico,
Tribunais de Contas, Policia Federal e outros atores €, para muito autores, a chave para
explicar a configuracio de um escandalo midiatico™.

N&o é o objetivo desta dissertacdo, contudo, uma andlise do arcabouco institucional
mobilizado quando denuncias de corrup¢do sdo levadas a cabo através da midia, ou uma
discussdo aprofundada sobre o processo chamado de newsmaking. Uma vez que nosso
objeto é a cobertura jornalistica propriamente dita, certamente ndo teriamos como
aprofundar esta problematica a partir dos dados produzidos.

Cabe-nos, entretanto, alguma discussdo sobre como as fontes de informacao participam
das noticias, e, desta forma, fortalecer uma percepcao de como a midia administra as muitas
informacbes que processa, sempre a partir de uma logica propria — seguindo as

preocupacdes descritas em nosso problema de pesquisa. Nos termos de Thompson:

™ No contexto brasileiro Solano Nascimento (2007) desenvolve esta relagio com foco no Ministério Pablico.
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Cada escandalo possui seu préprio dramatis personae que inclui ndo apenas
os individuos cujas a¢Bes se tornam o objeto do escandalo, mas também os
individuos que, através de seus prdprios atos e falas, revelam e divulgam
essas acdes e expressam sua desaprovacdo para com elas (THOMPSON,
2002: 108).

Uma primeira opcdo metodol6gica foi a de promover a verificacdo de quais foram as
fontes de informacdo explicitamente identificadas nos textos”. Um olhar geral sobre os
dados agregados (cobertura dos trés escandalos nos dois jornais analisados) aponta que, na
soma total de todas as fontes (1.288 fontes de informacéo em 713 reportagens), 51,9% eram
fontes “de defesa”, sejam aquelas imediatamente mencionadas nas denuncias ou as forgas
da situacdo como um todo. As fontes “de acusacdo” — aquelas diretamente promotoras da
denuncia ou as for¢as de oposi¢cdo em geral — representam 27,3% dos ouvidos.

Em seguida vieram as fontes “de investigacdo” — como os deputados e senadores
vinculados a CPIs e Comissdes de Etica, fontes do Judiciario, Ministério Publico, Policia
Federal, Tribunais de Contas e Controladoria-Geral da Unido — correspondendo a 14,6%
dos ouvidos. Por fim, atores preocupados em oferecer uma andlise qualificada das crises
politicas ou oferecer saidas mediadoras para os casos, chamados aqui de “analistas e
mediadores”, foram apenas 6,3% das fontes ouvidas, e, nesse caso, incluiram especialistas
em geral, cientistas politicos, as presidéncias do Senado e da Cadmara e 0s governos

estrangeiros. A Figura 13 representa graficamente esta distribuicéo.

" Foram consideradas como fontes de informagéo apenas os atores explicitamente identificados pela noticia,
seja como discurso direto (aspas) ou na forma indireta (Ex: “Segundo a Policia Federal...”). As fontes foram
classificadas segundo sua vinculagdo institucional majoritariamente mencionada (Ex: Um presidente de
partido que falasse em nome de sua agremiacao foi classificado como “Partido Politico”, ainda que também
fosse deputado, empresério e/ou advogado). As fontes “em off” foram classificadas segundo a identificacéo
presente na noticia (Ex: “Autoridade de Palacio do Planalto disse ao Globo que...” foi considerada como fonte
do governo). Nos casos em que o jornalista ndo identifica a origem do off foi marcada a opgéo “néo foi
possivel identificar a fonte consultada”.
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Figura 13 - Tipo de fonte de informacéo (agregado)
(Percentual do total de fontes de informacg&o — considerando o agregado dos trés casos analisados na
Folha de S. Paulo e em O Globo).

Fontes de
Investigagédo
14,6% Analistas e
Mediadores
6,3%

Fontes de
Defesa
51,9%

Fontes de
Acusacgao
27,3%

Os dados sugerem, portanto, que as fontes de informacdo mais procuradas pelos
jornalistas nos momentos de turbuléncia sdo os proprios acusados. Essa distribuicao
demonstra uma configuracdo particular dos conflitos politicos e da forma como séo
apresentados nessas coberturas: ha um investimento dos jornais no oferecimento de espaco
amplo para as fontes de defesa, mesmo nas coberturas que privilegiam a acusacéo.

Em todos os casos analisados, as fontes de defesa foram as mais numerosas. Com
excecdo do caso da Compra de Votos para a Reeleicdo, ocorrido em 1997, a participacdo
das fontes de defesa cresce na fase de crise, na qual prevalece o enquadramento de
acusacao sobre o de defesa (chega a 53,4% na FSP e 55,6% em O Globo no caso do
Mensaldo e em cerca de 60% em ambos os veiculos no caso do Dossiégate). Mesmo em
queda, as fontes de defesa superam amplamente as demais no caso da Compra de Votos
para a Reelei¢do, ultrapassando ou se igualando a outros tipos de fontes em todas as fases
analisadas.

Os dados ndo esgotam a necessidade de uma investigagdo mais aprofundada sobre o
assunto. Ainda que a cobertura de escandalos politicos trabalhe, nos termos de Thompson
(2002), com a promocao de um “clima de desaprovagdo”, com a capacidade de causar

impactos na reputacdo e na confianca dos atores envolvidos, 0s acusados acabam obtendo
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amplo espago por meio de entrevistas. O mais curioso, devemos ressaltar, € que ha uma
manutencdo das fontes de defesa no topo da preferéncia dos veiculos, mesmo nos
momentos de uma cobertura mais adversaria em relacdo as autoridades publicas, como é o
caso do periodo que nomeamos de “crise”.

Uma possivel chave explicativa para esse aspecto pode ser vinculada a tendéncia
historicamente discutida de preferéncia das redacbes por fontes oficiais. Waisbord (2004
1083) ja havia identificado uma tendéncia, comprovada através do estudo do noticiério de
paises latino-americanos, de preocupacdo com as elites politicas na cobertura de casos
ligados a corrupgdo, ao contrario dos escandalos que envolvem a violagdo de direitos
humanos que tém um pouco mais de abertura para a participagdo de cidadaos em geral. A
questdo de se privilegiarem entrevistas com autoridades publicas parece ser um ponto
também bastante refletido pelos estudos em jornalismo e 0 campo da comunicacao politica,
assim como se reproduz no jornalismo de watchdog, interessado especialmente na

fiscalizagdo das a¢Ges governamentais em detrimento de outros setores.

Journalistic routines and values are more attuned to the circulation of
information coming from official corridors rather than corporate
boardrooms or poor neighborhoods. Watchdog reporting expresses the
same professional culture that impregnates other forms of reporting
(WAISBORD, 2004: 94)".

Por conta da preferéncia pelas elites politicas, reportagens sobre denuncias de
transgressdes personificadas por autoridades publicas teriam vantagens comparativas em
relacdo a outras denlncias, exatamente ao se enquadrarem no padréo jornalistico de que
toda acdo oficial tende a ser noticia. Na medida em que as autoridades publicas tipicamente
ja sdo noticia, quando estdo em apuros, sob acusagdes, oferecem justificativas ou se
contradizem, o interesse tende a ser ainda maior (WAISBORD, 2004: 1087)"".

Ainda assim, o dado se insere numa logica que deve ser analisada sob varios niveis de
forma combinada. Analisado o numero de forma isolada, poderiamos concluir que a

cobertura foi “ddcil” com o poder na medida em que lhe deu ampla voz. N&o é o caso

"6 “Rotinas jornalisticas e valores sdo mais ajustados a circulagio de informac&o advindas dos corredores
oficiais que das salas diretivas das corporagdes ou dos bairros pobres. As reportagens de “watchdog”
expressam a mesma cultura profissional que esta impregnada em outras formas de reportagem” [traducéo do
autorl].

" Uma reflexdo cléassica sobre a noticiabilidade de acontecimentos vinculados as elites politicas estad em
Galtung & Ruge (1993).
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destas coberturas sobre escandalos politicos, como vimos anteriormente na discussdo sobre

0s enquadramentos’®.

VI1.1. Conflitos partidarios em pauta

Do ponto de vista partidario se destaca a ampla presenca de fontes dos partidos da base
aliada™, seguindo a mesma tendéncia de privilégio s fontes de defesa — como vemos na
Tabela 12. Na soma da participacdo dos partidos em todas as fases, essa prevaléncia se
aplica a todos os casos e veiculos: a base aliada ocupa, no Caso Compra de Votos para a
Reeleigéo, 79,7% das fontes ligadas a algum partido na Folha de S. Paulo e 77,7% em O
Globo; no caso Mensaldo, 60,1% na Folha de S. Paulo e 58,1% em O Globo® e no caso
Dossiégate, 57,5% na Folha de S. Paulo e 59,0% em O Globo®.

"8 Pela analise da presenca ou auséncia de determinadas fontes também néo é possivel perceber as saliéncias,
as metaforas, as hipérboles que a midia mobiliza com frequencia. Mesmo com fontes de defesa predominando
a "agressividade" da cobertura é mantida por outras construgdes.

" No caso “Compra de Votos para a Reelei¢do” (1997), consideramos inseridos na base aliada PSDB, PFL,
PTB, PMDB, PPB, PL, e da oposi¢do PT, PC do B, PSB, PPS. No caso “Mensaldo” (2005-2006), a base
aliada era PT, PL, PC do B, PSB, PMDB, PP, e a oposi¢do PSDB, PFL, PPS, PSOL e PDT. Ainda que o PTB
nunca tenha deixado formalmente a base aliada, nesse caso optamos por classificad-lo como “base aliada
rompida”, ja que os contetdos oriundos dessas fontes eram de acusacéo. No caso “Dossiégate” (2006), a base
aliada era PT, PL, PC do B, PSB, PMDB, PP, PTB e PV, e a oposi¢do PSDB, PFL, PPS, PSOL e PDT.

8 Foi excluido o PTB da base aliada, por ter entre seus filiados os autores de dendncias contra o partido do
governo.



108

Tabela 12

Partido politico das fontes ouvidas em O Globo e na Folha de S. Paulo

(sobre o total de fontes ouvidas por caso analisado).*

Reeleigéo (1997) Mensalao (2005-2006) Dossiégate (2006)
FOIFt]a deS. O Globo Folha de S. O Globo Folha de S. O Globo

aulo Paulo Paulo
Sem partido 10,6% 2,4% 0,4% 0,0% 2,9% 1,1%
PCdoB 0,9% 2,4% 1,1% 1,6% 1,5% 0,0%
PDT 0,0% 0,0% 2,9% 1,2% 1,5% 3,4%
PFL 36,3% 29,4% 9,5% 12,2% 5,9% 4,5%
PL 0,0% 0,0% 3,6% 3,5% 0,0% 0,0%
PMDB 19,5% 20,0% 11,3% 5,1% 1,5% 2,3%
PP (Ex-PPB) 9,7% 5,9% 5,8% 3,5% 1,5% 0,0%
PPS 0,0% 0,0% 1,1% 0,4% 1,5% 0,0%
PSB 1,8% 0,0% 1,1% 2,4% 1,5% 1,1%
PSDB 11,5% 21,2% 16,8% 17,6% 26,5% 29,5%
PSOL - - 1,5% 1,2% 4,4% 2,3%
PT 7,1% 17,6% 37,2% 42,0% 47,1% 54,5%
PTB 2,7% 1,2% 7,7% 9,4% 0,0% 0,0%
PV 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 4,4% 1,1%
*Legenda'
_______ ! Base aliada

-I Base aliada rompida

1 Base oposicionista

Vemos, portanto, que os acusados e as for¢as da situa¢do foram as vozes prioritarias nas
coberturas analisadas — inclusive na fase de crise, quando o principal enquadramento tende
a ser o de acusagéo.

Esse cenério indica que as fontes de informagdo parecem ndo determinar, nesses
eventos, diretamente os enquadramentos das noticias — 0 que contradiz uma certa tendéncia
de explicagdo da cobertura dos escandalos apenas a partir dos interesses e opgdes dos atores
politicos. A cobertura ndo seria, portanto, uma representacdo imediata das disputas
politicas, ou a mera “corrupcao revelada”. Novamente, vemos por este descolamento uma
construgdo que tem as estratégias midiaticas como elemento central. Ou seja: em grande

parte dos textos que tem a presenca majoritaria dos enquadramentos de acusacdo, a midia
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se mostrou ativa na escolha da ideia central organizadora que prevaleceu — j& que as fontes

que poderiam ter esta postura ndo apareceram em grande medida.

V1.2 As singularidades de cada caso do ponto de vista dos partidos

Uma avaliacdo das particularidades de cada EPM, contudo, contribui para a
identificacdo de algumas diferencas relativas ao contexto politico, fundamentais para a
formatacdo da cobertura. Estudos recentes no campo da ciéncia politica tém promovido
reflexdes sobre as relagbes entre a composicdo das bases de apoio aos governos e a
suscetibilidade ao enfrentamento de crises politicas. No caso da Compra de Votos para a
Reeleigéo, por exemplo, a esmagadora presenca de fontes situacionistas pode ser avaliada,
deste ponto de vista, se pensarmos na forca da composicéo sustentadora do governo:

Né&o faltaram denuncias de irregularidades, inclusive a de compra de votos
para aprovar a emenda constitucional que introduziu no pais a possibilidade
da reeleicdo do Presidente da Republica. Nenhuma dessas denincias foi
adiante, dada a esmagadora superioridade das forcas situacionistas. A frente
de uma ampla e sélida coalizdo de apoio parlamentar, Fernando Henrique
chefiou o mais estavel governo democratico em toda a histéria do pais
(DINIZ, 2005: 2).

Quanto as diferencas entre os veiculos analisados, nota-se que na Folha de S. Paulo a
auséncia da oposicgdo foi mais marcante — sendo uma cobertura eminentemente preocupada
com as estratégias governamentais de defesa, como mostra a Figura 14. Ja a opcéo de O
Globo de reforcar a acusacdo, ja comentada anteriormente, implicou em uma cobertura um
pouco mais equilibrada na segunda fase, quando os oposicionistas participaram de cerca de

30% das consultas feitas manifestamente pela midia.



Figura 14 - Partido das fontes ouvidas
(Compra de Votos para a Reeleicdo na Folha de S. Paulo e em O Globo)
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(Percentual sobre o total de fontes ouvidas por fase que identificam algum partido na Folha de S.
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* A soma dos percentuais por fase pode superar 100%, ja que mais de um partido poderia ser mencionado
a cada matéria analisada.

No que diz respeito aos casos ocorridos durante o governo Lula, analistas tendem a

justificar a amplitude das crises politicas enfrentadas como um reflexo de distensdes da

base aliada. No caso do Mensaldo, cabe lembrar, a origem das denuncias esteve localizada

na propria base de apoio do governo, tendo como elemento marcante a dendncia de Roberto

Jefferson em entrevista a Folha de S. Paulo. Diniz, numa avaliacdo desse quadro, entende

que a frouxiddo da base de apoio ao governo foi um dos ingredientes que provocaram 0

escandalo:

No caso do presidente Lula, esta tarefa tornou-se particularmente complexa,
pois, além do apoio de sua heterogénea coalizdo parlamentar (PT, PL, PTB,
PPS, PC do B, PSB, PV), precisou, desde o primeiro ano de seu governo,
do apoio de outros partidos, como o PP e mesmo de partidos da oposi¢do
para aprovar os principais itens de sua agenda, entre os quais, as reformas
da previdéncia e tributaria, em 2003. A alianca com partidos como o PP, o
PL e o PTB logo se revelou uma estratégia de alto custo politico, ja que se
trata de partidos com uma forte tradicdo de praticas clientelistas, sem
qualgquer compromisso com metas programaticas (DINIZ, 2005: 2).
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N&o h4, nesse quesito, diferencas muito significativas entre as coberturas dos diferentes
veiculos. O destaque &€ uma presenca significativa de atores do Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) — classificados como “Base aliada rompida” — muito por conta da
participacdo de seu entdo presidente Roberto Jefferson (16% nos dois veiculos na fase de
divulgagdo). Num segundo momento, a participacdo de fontes desse partido caiu
significativamente. Novamente, como ilustra a Figura 15, é gritante em termos numericos

a maior presenca dos partidos da situacéo.

Figura 15 - Partido das fontes ouvidas
(Mensalédo na Folha de S. Paulo e em O Globo)
(Percentual sobre o total de fontes ouvidas por fase que identificam algum partido)*.
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* A soma dos percentuais por fase pode superar 100%, ja que mais de um partido poderia aparecer a cada
matéria analisada.

Ja a cobertura do caso Dossiégate ¢ a mais diversa em relacdo ao nimero de fontes
partidarias — é o que ilustra a Figura 16. Os impactos das denuncias de compra de Dossié
por petistas, que estariam interessados em comprometer autoridades do PSDB de S&o
Paulo, inicialmente mobilizaram na Folha de S. Paulo uma presenca marcante das fontes de
oposicdo ao Governo Federal. No periodo de divulgagdo, a voz da oposicdo foi
predominante na Folha de S. Paulo (54,2%), em especial por conta da participacdo de
membros do PSDB paulista.

Na segunda fase da cobertura, a presenca de fontes da base aliada se iguala a cobertura
de O Globo (62,2% na Folha de S. Paulo e 61,9% em O Globo). No momento de crise,
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portanto, a configuracdo tende a seguir a ldégica dos outros casos: predomina o
enquadramento de acusacdo ao governo junto com as fontes de defesa. Esta postura foi
amplamente questionada por uma série de analistas que se aprofundaram sobre este
momento politico. A exploracdo de criticas e acusacOes direcionadas ao governo e as
auséncias no que diz respeito as noticias prejudiciais & oposicdo foram amplamente
discutidas por analistas do processo eleitoral (LIMA, 2007).

Na fase de impactos, as fontes partidarias diminuem sensivelmente. A grande votacao
obtida pelo presidente Lula arrefeceu o debate politico em torno do caso, tendo crescido as

fontes de investigacdo e os analistas.

Figura 16 - Partido das fontes ouvidas
(Dossiégate na Folha de S. Paulo e em O Globo)
(Percentual sobre o total de fontes ouvidas por fase que identificam algum partido)*.
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* A soma dos percentuais por fase pode superar 100%, j& que mais de um partido poderia aparecer a cada
matéria analisada.

Especificando as fontes mais ouvidas, no caso da Compra de Votos para a Reeleicdo, o
embate esteve concentrado na Camara dos Deputados, sendo 0 espago majoritariamente
distribuido entre deputados da base aliada (34,1% das fontes ouvidas na Folha de S. Paulo e
27,2% em o Globo) e deputados da oposigédo (5,1% na Folha de S. Paulo e 12,6% em O
Globo). Nesse caso, conforme discutimos anteriormente, a cobertura de O Globo esteve
mais aberta a fontes da oposicdo, enquanto estas estiveram quase ausentes da cobertura da
Folha de S. Paulo.
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Jano caso do Mensal&o, um destaque que merece registro sdo as fontes do setor privado
— representadas pelos empresarios envolvidos nas dendncias. A figura dos “publicitarios”
como alvo de acusacOes e articuladores do esquema de compra de apoio e “caixa dois”
elevaram a intervencgéo destes atores como fontes ouvidas (10,3% na Folha de S. Paulo e
6,9% em O Globo). Os parlamentares — tanto da Camara dos Deputados como do Senado —
foram o alvo de grande parte das entrevistas realizadas por ambas as coberturas.
Parlamentares da base aliada (13,1% na Folha de S. Paulo e 16% em O Globo), da oposi¢do
(11,2% na Folha de S. Paulo e 16% em O Globo) e representantes de CPIs e Comisséo de
Etica (11,9% na Folha de S. Paulo e 7,1% em O Globo) participaram amplamente das
noticias.

Por fim, o destaque do caso Dossiégate foi a participacdo da Policia Federal como fonte
de informagéo, ator central para os desenvolvimentos em torno do caso (9% na Folha de S.
Paulo e 8% em O Globo). Ao contrario dos demais casos analisados, as declaracdes se
concentraram nos partidos e em candidatos a cargos executivos que propriamente em
parlamentares. Os partidos da situacdo (15,6% na Folha de S. Paulo e 11,3% em O Globo) e
de oposicao (11,5% na Folha de S. Paulo e 18% em O Globo) foram determinantes para a

configuragéo das noticias.

V1.3. A origem das acusacoes

Se j& notamos anteriormente que a maioria das vozes ouvidas nos casos analisados séo
fontes oficiais ou do campo da situacdo, cabe ainda uma qualificacdo sobre as posi¢oes
institucionais que ocupam na interlocucdo com os jornalistas. Falando sobre a origem de
denuncias, em particular do campo politico, Silvio Waisbord (2000: 100-103) constréi uma
tipologia das fontes de informacéo preferidas pelos jornalistas, de acordo com a capacidade
que tém de oferecer novos desdobramentos sobre os escandalos. A partir de entrevistas com
dezenas de jornalistas latino-americanos, o autor tenta tracar um quadro dos tipos de fontes

que seriam mais valorizadas pelos profissionais das redacdes. Sao elas:
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e Fontes de prestigio politico — ainda que ndo tenham novas informacgdes sobre o
caso, alguns atores politicos possuem um estoque de prestigio capaz de transformar
suas declaragcfes em noticias;

e Fontes de proximidade em relacdo aos envolvidos — sua legitimidade ndo vem da
ocupacao direta de um cargo politico, mas da proximidade em relacdo aos acusados.
Exemplos marcantes que podem ser lembrados sdo os depoimentos de motoristas,
secretérias e familiares dos envolvidos, que, com frequéncia, geram novas direcdes
para 0s casos;

e Fontes de conhecimento direto da transgressdo — sdo credenciadas por estarem
diretamente envolvidas com as transgressdes, seja na acusacdo ou na defesa;

e Fontes de investigacdo — possuem informacao de primeira méo sobre investigagdes

— podemos citar como exemplo o Judiciario, congressistas e autoridades policiais.

Nesse campo algumas tendéncias parecem dominar as coberturas. A origem das
acusacdes se localiza predominantemente no fornecimento de informacgdes por fontes
privilegiadas, em detrimento de investigacGes por parte dos jornalistas. A Unica excegdo é a
cobertura da Compra de Votos para a Reeleicdo, pela Folha de S. Paulo, que dependeu de
uma articulagdo do jornal com uma fonte interessada, envolvendo um esforgo investigativo
do veiculo (que transparece em 57,1% das matérias com enquadramento de acusagao, como
vemos na Tabela 13). Em contraposicdo, O Globo se vale das repercussdes do concorrente
em quase 30% das matérias sobre acusacdo. Esta tendéncia geral de auséncia de
investigacdo jornalistica e referéncia nas declaracGes dadas por autoridades é descrita por
Waisbord:

Reporters rarely stumble into it but, more typically, receive information
about it, thanks to being plugged into an information-gathering system. And
even when they do observe it first-hand, they are more likely to resort to
testimonies of other witnesses (WAISBORD, 2004: 95)%.

82 “Reporteres raramente se metem nisto, mas, de forma mais tipica, recebem informagao sobre, gracas a
estarem conectados a um sistema de coleta de informag6es. E mesmo quando eles observam de primeira-mao,
muito provavelmente vao colher declaragdes de outras testemunhas” [tradug&o do autor].
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Outra fonte marcante para 0s casos analisados sdo as de investigacdo, que se destacaram
em especial nos escandalos ocorridos durante o governo Lula®. As informacdes e
declaracBes oriundas das CPls, Ministério Publico e Policia Federal, por exemplo, foram
responsaveis por grande parte da alimentacdo das dendncias, ao longo dos periodos
pesquisados. A auséncia de uma CPI no caso da Compra de Votos para a Reeleicdo € um
dos elementos que explicam a participacdo diminuta dos investigadores.

Por fim, as alegacdes, especialmente das fontes de envolvimento direto nos casos, sdo
parte significativa da composicdo das acusacdes (33,9% das noticias com enguadramento
de acusacgdo na Folha de S. Paulo e 21,6% em O Globo). O caso mais marcante talvez seja
0 de Roberto Jefferson, ex-aliado do governo que levou a cabo as acusaces que deram
ponto de partida a crise politica.

Por outro lado, as fontes de oposi¢do, como responsaveis pelas dendncias, participaram
de forma mais numerosa no caso Dossiégate (26,9% na Folha de S. Paulo e 25,8% em O
Globo). O envolvimento no embate do PSDB, como possivel alvo do Dossié, fez com que
estas fontes tivessem espaco privilegiado em ambos os jornais. Como ja discutimos
anteriormente, as alegacfes acabam tendo peso central na organizacdo dos assuntos

enquanto luta simbdlica atraves da midia, e este padréo nao foi diferente no caso do Dossié.

Tabela 13

Tipo de fonte que origina a acusacao

( Percentual sobre o total de noticias com enquadramento de acusagao).

Folha de S. Paulo O Globo
Compra Compra
E15 o Mensalao Dossiégate ol e Mensaldo | Dossiégate
para a paraa

Reeleicdo Reeleicdo
Néo identificaa | g 5, 3,6% 0,0% 13,3% 11,8% 9,7%
origem
Repercussaode | 7 o, 1,8% 11,5% 26,7% 5,9% 12,9%
outras midias
J!Q;/s;'flgagao do | 5710 8,9% 7.7% 6,7% 7.8% 0,0%

8 Nascimento (2007) descreve, a partir de analise de noticias de revistas semanais brasileiras, uma tendéncia
de crescimento de um “jornalismo sobre investiga¢des” em contraposi¢do a um “jornalismo investigativo”.
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Compra Compra
22 VoS Mensalao Dossiégate €12 Ve Mensaldo | Dossiégate
para a para a

Reeleicdo Reeleicio
Fontes de 7,1% 28,6% 50,0% 26,7% 19,6% 25,8%
investigacao
Fontes de
conhecimento 7.1% 33,9% 3,8% 20,0% 21,6% 16,1%
direto da
transgressao
Fontes 0,0% 3,6% 0,0% 0,0% 3,9% 0,0%
proximidade
Fontes prestigio | 5 g 0,0% 0,0% 0,0% 7,8% 0,0%
politico
Fontes “em off” 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 6,5%
Fontes oposicao 14,3% 16,1% 26,9% 6,7% 13,7% 25,8%
Fontes situagéo 7,1% 3,6% 0,0% 0,0% 7,8% 3,2%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Do ponto de vista das auséncias, nos casos analisados, as fontes “de proximidade” e
fonte “em off” tiveram pouca representatividade na origem das acusagfes. Mesmo se
considerarmos, por exemplo, que denuncias como as de Fernanda Somaggio, secretaria do
publicitario Marcos Valério, apareceram com forca em alguns momentos, estas fontes néo
foram determinantes para a sustentacdo das acusa¢des em nenhum dos trés casos.

O “off”, por outro lado, ainda que bastante comum na indicacao por parte dos jornalistas
das possiveis estratégias e encaminhamentos politicos dos atores, ndo foi significativamente
usado como base para acusacdes — 0 que reforca a classica assertiva de Tuchman (1993)
sobre a necessidade de privilegiar fontes identificadas que possam prover veracidade aos

depoimentos®.

**k*k

Ao pensar a ascensdo de um “watchdog journalism” na América Latina, 0 pesquisador
argentino Silvio Waisbord discute a ambivalente relacdo entre jornalistas e fontes de

8 Nossa metodologia, ao olhar para o contetido, é limitada no sentido de prover maiores conclusées sobre o
efetivo uso das fontes “em off”.
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informac&o oficiais. Se, por um lado, a proximidade entre estes atores é indispensavel para
que a midia possa ter acesso a uma transgressdo localizada nas entranhas do governo, esse
tipo de cobertura também pressupde um distanciamento do Estado — especialmente no que
diz respeito a garantia do principio da liberdade de expressao, a auséncia de censura € uma
minima independéncia econdmica frente aos governos. Muita proximidade pode gerar uma
cobertura complacente. Muita distancia impede o acesso a fontes internas (WAISBORD,
2000: 93).

Nossos dados podem ser analisados levando em conta essa ambivaléncia. Estando a
manutencao das coberturas vinculada especialmente a apresentacdo de alegacfes por parte
dos atores — majoritariamente os de defesa — nota-se que, mais que uma complexa estrutura
investigativa, o que tem fortalecido a presenca dos escandalos politicos na atualidade é uma
relacdo de vantagens mutuas e confidéncias estabelecidas com as autoridades publicas:
presidentes, ministros, senadores e deputados influentes. Como lembra Waisbord (2002: 4),
estes atores tém uma vantagem crucial em produzir estdrias sobre corrupcdo: suas
confissbes e documentos ndo apenas estimulam os jornalistas a investigar mais o assunto,

como também sdo matéria-prima das revelacGes jornalisticas (WAISBORD, 2002: 4).

Ellos pueden convertir secretos privados en verdades publicas. Sin su
colaboracion — varios periodistas observan — hubiera sido imposible
producir la mayoria de las denuncias que han sacudido las democracias
latinoamericanas recientemente (WAISBORD, 2002: 4)%,

Essas estdrias, contudo, os atores politicos ndo a fazem como querem. E por meio dos

mecanismos de atuacdo do jornalismo que esta articulacdo é constantemente mediada.

8 “Eles podem converter segredos privados em verdades publicas. Sem sua colaboragéo — vérios jornalistas
observam — teria sido impossivel produzir a maioria das dentncias que sacudiram as democracias latino-
americanas recentemente” [tradugéo do autor].



118

Consideracdes finais

Lendo Mateus eu vi 14 escrito: “Nao temais aquele que pode matar
0 corpo, temei 0 que pode matar a sua alma e o seu espirito”. Um
homem que ndo tem honra ndo tem alma. O homem desonrado é
um zumbi, ndo tem espirito.

(Roberto Jefferson - transcricéo literal das notas taquigréaficas
da oitiva do depoente na CPMI dos Correios, 30/06/2005)

Dentre os movimentos metodoldgicos perseguidos até o momento, as principais
inquietacdes estiveram, quase sempre, ligadas a uma preocupagédo acerca da utilizagdo
dos escandalos politicos midiaticos como categoria analitica relevante para os estudos
sobre a relagdo entre a midia e a politica. A escassez de analises mais sistematicas tem
gerado uma producdo bibliografica sobre o tema que, ao mesmo tempo, é
extremamente rica e variada, mas que avanga pouco nos aspectos conceituais e
tedricos.

N&o é novidade que a maioria das pesquisas sobre escandalos € configurada enquanto
estudos de caso (ESSER & HARTUNG, 2004: 1042). Em compensagdo vemos poucas
experiéncias que trabalham relacdes entre episddios diversos e que almejam fazer um
acompanhamento regular desse fendmeno. Em suma: o conceito é usado para entender 0s
casos, mas 0s casos ndo tém sido utilizados para gerar novas abordagens sobre o conceito.
Apostamos nesse sentido em uma analise comparativa, esperando contribuir com linhas de
pesquisa que avancem para outros rumos.

Por outro lado, a pesquisa também gerou interesse por uma abordagem que levasse em
consideracdo a midia ndo s6 como reprodutora de contelldos, mas como ator decisivo para
sua configuracdo. Como vimos, é possivel encontrar matrizes tedricas mais preocupadas
com a origem dos escandalos, bem como com seus efeitos politicos, sociais e culturais —
nas quais os elementos comunicacionais ocupam uma posicdo lateral. Optamos por
trabalhar com o arcabouco conceitual desenvolvido por John B. Thompson (2002)%,
segundo o qual a midia ocupa papel central e constitutivo para a analise dos escandalos

politicos, o0 que justifica inclusive a introdu¢do no conceito do adjetivo “midiatico”.

8 Abordagem fortemente referenciada na obra de Pierre Bourdieu.
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Thompson resume esses pressupostos gerais em um dos seus primeiros artigos sobre o
tema, publicado em 1997:

But it is nevertheless clear tat the media play a major role in many
scandals, and indeed that the very nature of these scandals — their
emergence, their developmental logic, their prominence, the way in
which they are experienced by both participants and non-participants,
their consequences — are shaped by the media. Most “mediated
scandals” are not simply scandals which are reported by the media and
exist independently of them: they are, in varying ways and to some
extent, constituted by mediated forms of communication (THOMPSON,
1997: 49)¥".

O arcabouco do enquadramento se apresentou como caminho proficuo de analise —
especialmente quando buscamos identificar as formas de apresentacdo dos escandalos na
cobertura. Na medida em que, como Thompson argumenta, a logica de desenvolvimento
dos escandalos é “formatada” pela midia, buscamos, a partir da definicdo de “fases ideais”
localizar uma dindmica comum que fosse além dos contextos politicos particulares e das
decisdes editoriais de cada veiculo. Este exercicio — que nesta dissertacdo ndo aparece de
forma alguma com a pretensdo da criacdo de modelos ou leis gerais de atuagdo dos meios —
mostra que ha espaco para um fortalecimento do conceito.

Na medida em que nossa pergunta de pesquisa era como as noticias publicadas
enquadravam — no sentido de uma “ideia central organizadora” — diferentes escandalos
politicos midiaticos, buscamos privilegiar a analise do gerenciamento (enquanto principio
organizador) do escandalo ao longo da cobertura. Este nivel de anélise que adotamos, ainda
que parcial, nos permitiu ja indicar alguns padrGes e recorréncias importantes.
Ressaltaremos abaixo alguns desses elementos — que se apresentam mais como futuros

problemas de pesquisa do que conclusdes terminais sobre o assunto.

8 “Mas ¢, todavia, claro que a midia desempenha um papel central em muitos escandalos, e que realmente a
natureza desses escandalos — sua emergéncia, sua lgica de desenvolvimento, sua proeminéncia, 0 modo
como sdo experienciados por participantes e ndo participantes, suas consequéncias — é formatada pela
midia. A maioria dos ““escandalos midiaticos™ nao sé&o simplesmente escandalos que sdo reportados pela
midia e existem independentemente dela: sdo, de varias formas e extensdes, constituidos por formas
midiaticas de comunicagéo” [traducdo do autor].
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1. Uma dinamica particular

Ainda que os enquadramentos noticiosos mais evidentes tenham, de forma
agregada, se apresentado de forma equilibrada ao longo do tempo, sua distribui¢cdo no
desenrolar dos casos apresentou variacdo significativa, numa sequéncia de troca de
posi¢Bes. Poderiamos resumir caricaturalmente: se ndo ha respostas e contra-alegacdes,
ndo héa escandalo. E hora, entdo, de fortalecer as noticias por meio das quais os atores se
defendem. Se ndo ha novos fatos e transgressdes de segunda ordem, os escandalos morrem.
Faz-se necessario, portanto, a veiculacdo de novas acusacGes. Se ndo ha culpados ou
punidos, a midia ndo cumpriu seu papel de “guardia do espaco publico”. Que venham as
cassacoes ou as pizzas®®.

Quando localizamos em todos os trés casos analisados e em ambos 0s veiculos esta
dindmica de prevaléncia “defesa — acusagdo — impactos”, a acdo organizadora da midia
parece se configurar de forma mais clara. Fosse a cobertura noticiosa, num delirio
hipotético, feita por um juiz de direito, certamente alguns elementos estariam invertidos.
Seguindo a ldgica do devido processo legal, a defesa certamente teria presenca marcante
apos o processo de investigacdo. As fontes de ambos os lados provavelmente teriam o
mesmo espago. Nao se passaria a outro processo, sem que as conclusdes sobre um crime
estivessem solucionadas. Por fim o julgamento, que é o ponto alto de todo processo, talvez
seria a fase de maior destaque, com um maior nimero de noticias sobre o ponto de vista dos
resultados.

A configuracdo que identificamos, portanto, ndo é tdo 6bvia. Na medida em que esta
“batalha estratégica”, nos termos de Thompson (2002, 105-106), é travada segundo
mecanismos midiaticos, é sob esta ldgica que podemos avaliar o fenbmeno por seus

aspectos mais singulares.

2. A cobertura é amplamente episddica, inclusive quanto aos impactos

Um aspecto ja esperado era o fato de a cobertura sobre escandalos politicos ser
predominantemente episédica. Em estudo sobre o escandalo “lran-Contra”, durante o
mandato de Ronald Reagan nos EUA, lyengar (1991: 69-81) apresenta dados de uma

8 A expressdo “acabar em pizza” ganhou no Brasil conotagdo de impunidade. E usada para descrever casos
em que apenas alguns dos envolvidos de menor importancia sdo penalizados ou que exista um movimento de
acomodagcdo, terminando em mesa de negociagéo, ou “terminando em pizza" — como se as partes envolvidas,
acusados e acusadores, se sentassem numa pizzaria e celebrassem o acordo. Fonte: http://pt.wikipedia.org/.
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analise de conteddo que revela a predominancia na cobertura televisiva do
enquadramento sobre politica (“political framing”) em comparacdo ao enquadramento
mais voltado a politicas publicas (“policy framing”). Cerca de 70% dos textos das
noticias de telejornais das redes americanas ABC, CBS e NBS sobre o0 caso entre 1986
e 1987 enfocaram os embates politicos com o Partido Democrata e 0s aspectos mais
episddicos do caso. O restante teve uma preocupagdo mais “programatica”, discutindo
impactos politicos de ordem mais substantiva.

Essa tendéncia também foi seguida pela cobertura da Folha de S. Paulo e de O
Globo sobre os trés escandalos recentes que selecionamos — 0 que estd indicado em
uma leitura dos dados como vemos na Figura 17:

Figura 17 - Enquadramento episddico versus tematico (agregado)*
(Percentual de noticias que apresentam majoritariamente um dos enquadramentos por fase de
desenvolvimento — considerando o agregado dos trés casos analisados na Folha de S. Paulo e em O

Globo).
90,0%
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* O gréafico considera as noticias em que predominam os impactos individuais e conjunturais como
cobertura episddica e os impactos estruturais como cobertura tematica.

Além disso, ao olharmos com mais profundidade para as noticias com
enquadramento principal de impactos (que como vimos aparecem majoritariamente na
fase de consequéncias), percebemos novamente que a cobertura sobre escandalos

politicos tem seu grande interesse voltado para resultados eminentemente individuais —
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mesmo nos casos em que se instala uma grande crise politica, como o Mensaldo
(2005/2006). Cerca de 62% das noticias com enquadramento de impactos (na media
geral de todas as coberturas analisadas) tém esta perspectiva. Outros 28% conseguem
apontar consequéncias conjunturais, sem avangar para discussdes mais profundas sobre
a politica.

O fato de nossa amostra ndo considerar 0s textos opinativos (editoriais, artigos e
colunas) — que tendem a conter um enfoque mais analitico — pode ter contribuido com
este resultado. Isso ndo retira, por um lado, a importancia da verificagdo de como as
reportagens solenemente ignoraram temas mais estruturais, o que leva a um debate de
fundo sobre o papel do jornalismo e a qualidade da informacao.

Por outro lado, esta auséncia também foi identificada em estudos recentes que
investigaram os enquadramentos de textos opinativos, como foi o caso da andlise de
Miguel e Coutinho (2007) sobre editoriais publicados por grandes jornais durante o
escandalo do Mensaldo. Para os autores, a midia foi ‘incendiéria’ no que diz respeito a
questdes pontuais, mas conservadora na discussdo politica mais profunda que acabou

ausente da pauta:

Se 0 governo, os parlamentares envolvidos, o Partido dos Trabalhadores
ou outros partidos politicos sdo apresentados como culpados, ndo se
discute os problemas vinculados a delegacdo de poder por meio do voto
(a_abdicacdo compulséria do exercicio da soberania por parte de seu
detentor nominal, o povo) e a combinacdo entre a democracia
concorrencial e a economia capitalista [grifo nosso]. Assim, a midia
pode ser “incendidria” na conjuntura, mas a perspectiva que apresenta
desinfla os elementos potencialmente mais explosivos da crise enquanto
possibilidade de contestacdo ao sistema (MIGUEL & COUTINHO, 99
2007).

Nossos dados ndo permitem uma avaliacdo dos efeitos da personalizacdo dessas
coberturas para o jogo politico. Esta formatacdo midiatica, entretanto, abre espago para
uma série de novos questionamentos. A midia € capaz de agendar debates publicos ou
esta restrita a repercutir histérias da vida privada? Como esta cobertura é recebida
pelos cidadédos?
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3. As fontes de informagéo ligadas ao campo da defesa foram privilegiadas pelos
jornalistas.

Novamente, temos uma recorréncia importante que ndo é novidade para os estudos
sobre o jornalismo: as fontes oficiais (especialmente as forcas de situagdo que nos
casos que analisamos estavam na defesa) tém a preferéncia dos jornalistas e ocupam
quantitativamente um espaco maior nas noticias. No Capitulo VI, discutimos como a
contagem das fontes de informacao explicitamente identificadas nos textos mostrou
uma predominancia das fontes de defesa. Estas foram 51,9% das noticias dos trés casos
analisados.

Uma objecdo poderia surgir em relacdo a um critério de importancia jornalistica:
serd que as fontes de acusacdo, ainda que em numero reduzido, ocupam um destaque
na estrutura da noticia, aparecendo no alto da famosa “piramide invertida”? No jargdo
do campo: serd que 0s acusadores ocupam o “lide” das matérias enquanto 0s
defensores acabam restritos ao “pé” da pagina? Como vemos na Figura 18, ha
indicativos de que estas preocupacdes parecem nao se comprovar. Quando olhamos
para qual a primeira fonte que aparece nas noticias, que tem naturalmente uma chance
maior de estar no “lide” do texto, vemos que a participacdo das fontes de defesa é

ainda maior, ndo alterando significativamente a tendéncia anteriormente descrita.
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Figura 18 - Fontes de informagc&o citadas versus as

Fontes de informac&o citadas primeiramente

(Percentual do total de fontes de informacg&o — considerando o agregado dos trés casos analisados na
Folha de S. Paulo e em O Globo)
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Poderia causar estranhamento esse grau elevado de oficialismo num tipo de

cobertura altamente critico em relacao a possiveis desvios cometidos pelas autoridades.

N&o podemos deixar de levar em consideragdo, ao analisar o dado, que o lugar de fala

da defesa — tendo a midia uma posigdo inquisitoria — pode funcionar por si s6 como um

elemento de desgaste da imagem dos politicos. O individuo acuado pelos microfones e

holofotes teria pouca chance real de defesa, quando o enquadramento dominante é um

questionamento de sua reputacdo. Como vimos, através da andlise da presenca ou

auséncia de determinadas fontes também néo € possivel captar saliéncias, metaforas e

hipérboles que a midia, frequentemente, mobiliza. Mesmo com fontes de defesa

predominando, a "agressividade™ da cobertura é mantida por outras construcoes.

Veremos parte dessa dissociacdo no ponto seguinte.
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4. Descompasso: as fontes mais ouvidas sdo as de defesa, mesmo quando o
enquadramento majoritario é de acusacao.

Outro ponto importante é o fato de que ainda no periodo de prevaléncia do
enquadramento de acusagdo (fase que chamamos de “crise”), ha uma inabalavel
priorizacdo de fontes de defesa (ver Figura 19). A desvinculagcdo entre as duas
variaveis, a nosso ver, sugere uma questdo de fundo importante: as fontes parecem nao
determinar diretamente o chamado “angulo” da noticia. Em outras palavras, quem
organiza as ideias (para ficarmos mais proximos de nossa definicdo de enquadramento)
ndo sdo os entrevistados, mas a propria midia — se olharmos estritamente pelo ponto de
vista do conteudo.

Essa hipotese que surge a partir dos dados merece, ainda assim, Varios
aprofundamentos. O mais 6ébvio deles é o fato de que ha outros atores que podem
organizar o discurso midiatico, mas que nao aparecem explicitamente nos conteddos.
Qual o papel dos gatekeepers? Qual o papel dos interesses (politicos e econdémicos) das
empresas de midia nesse tipo de cobertura? Ha atores que influenciam a cobertura “em
off”? Certamente muitos desses pontos poderiam ser explorados a partir de outras

investigagoes.
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Figura 19 - Fontes de Defesa e Acusacao versus
Enquadramentos de Defesa e Acusacéo (agregado)
(Percentual do total de fontes de informacdo ocupado por membros da Defesa e Acusagédo por fase e
percentual de noticias com enquadramento principal de Defesa e Acusacdo por fase — considerando
0 agregado dos trés casos analisados na Folha de S. Paulo e em O Globo)*.
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* Os percentuais de fontes de informagéo e de presenga de enquadramentos ndo tém relagdo matematica entre
si. A disposicdo no grafico tem apenas o objetivo de ilustragdo da relagdo entre a participacdo das variaveis,
ao longo das fases de desenvolvimento dos escandalos.

5. Sustentando o escandalo no tempo

Por fim, outro aspecto importante para a manutencdo e administracdo do escandalo
como contetido midiatico é sua duracdo ao longo do tempo. O esgotamento de um tema é
combatido com a apresentacdo de novas dendncias, muitas delas desvinculadas da
transgressao original, oriundas da propria midia ou do ciclo de alegacdes e contra-alegacdes
que se instala apds a deflagracdo da acusacdo original. Para Thompson, inclusive, esta
predisposicdo para o desenvolvimento de “transgressdes de segunda ordem” € elemento
constitutivo dos escandalos midiaticos, sendo fator que os diferencia dos escandalos que

ocorrem sem a presenca dos media.

O desdobramento de um escéndalo se torna um tipo de narrativa com
multiplas tramas e subtramas, muitas das quais malogram, mas algumas
delas podem evoluir para escandalos menores especificos (subescandalos),
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ou mesmo em outras ramificacdes separadas do escandalo, que sejam
apenas tangencialmente relacionadas ao escandalo original [...]
(THOMPSON, 2002: 52).

Sendo o caso mais duradouro dentre os analisados, 0 Mensaldo (2005/2006) é exemplo
marcante no que diz respeito a esta caracteristica midiatica de constru¢do de uma teia de
novas estorias permeando (ou ndo) o eixo central das transgressdes originalmente
denunciadas. Para avaliar brevemente este aspecto, analisamos todas as 2.439 noticias sobre
o caso que foram publicadas na Folha de S. Paulo entre 17/05/2005 e 10/07/2006%°, com o
objetivo de verificar a prevaléncia de assuntos relacionados a transgressdo original e a
introducéo de novos casos paralelos. Nessa classificacdo também isolamos as noticias que
tinham como alvo contextos politicos menos episddicos, ou aquelas que tratavam da
conjuntura politica do periodo sem, necessariamente, discutir os desdobramentos das
dendncias.

Nota-se, pelos dados expostos na Figura 20, uma tendéncia de participacdo cada vez
maior de casos subsidiarios na cobertura no decorrer das trés fases. Enquanto no periodo
inicial a quase totalidade dos textos (95%) tinha como foco apenas o caso do Mensaldo
(resumido a dendncia original de repasse mensal de recursos a deputados da base aliada do
governo), os outros casos™ chegam a ocupar 25,2% da cobertura na fase de consequéncias
—, mesmo levando-se em consideracao apenas as edi¢des que tinham o caso Mensaldo como

foco principal.

8 Cabe lembrar que todas as noticias selecionadas ocorreram em ediges que tinham o caso do Mensalo
como manchete principal. A participacdo de outros casos tende a ser ainda mais pujante nas demais capas em
que aparecem como o tema principal do dia.

% Dentre as dentncias laterais que surgiram na Folha de S. Paulo, as principais (mais de 5 noticias) foram:
Caso dos Bingos e CPI dos Bingos; Denuncias envolvendo o governo de Antdnio Palocci em Ribeirdo Preto;
Descoberta do esquema de Marcos Valério em Minas Gerais, Caso assassinato de Celso Daniel; Caso
"Mensalinho" de Severino Cavalcante; Caso envio de délares de Cuba; Caso "Ddlares na Cueca, Caso
empréstimo realizado a Lula por compadre do PT; Caso Globalprev envolvendo Fundos de penséo e Luiz
Gushiken; Caso Daniel Dantas e fundos de penséo; Denuncias envolvendo o irmdo de Antonio Palocci em
Goias, Denuncia de lobby por parte do irmdo de Lula (Vav4); Caso investimento da Telemar na Gamecorp
empresa do filho de Lula; Dentncias envolvendo a Prefeitura de Londrina governada pelo PT e Caso violagdo
do sigilo bancario de caseiro e manséo de lobistas envolvendo Antonio Palocci.
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Figura 20 - Cobertura do caso Mensal&o versus subescandalos
(Percentual do total de noticias na Folha de S. Paulo).

100,0%

e _95,0%
90,0% g
80,0% 2
Tt 722%
70,0% | Ve
el - -e- - Crise do mensaldo
60,0% - .
"= 555%
50,0% - o
Impactos politicos
0.0% para além dos casos
,0%0 4
% 1
30.0% Outros casos
25,2%
20,0%
i 0,
10,0%
4,6% 13,2%
0.0% 0,4%
,0%
Diwulgagao Crise Consequéncias

A medida que o caso avanca, a manutenco da intensidade da cobertura é cada vez mais
dependente de “subescandalos” mais ou menos relacionados com a transgressdo original.
Esta parece ser mais uma questdo que poderia ser explorada em futuras pesquisas, pois
nossos dados ndo permitem avaliar em detalhes esse processo. Os numeros ja sugerem
indicativos, entretanto, de que a sustentabilidade dessa cobertura teve, dentre outros
aspectos, relacdo com a capacidade de inovar nas abordagens e buscar novas ligacoes e
acusacOes que envolvam os atores envolvidos.

Um exemplo emblemaético desta interface foi o surgimento de denuncias contra o entédo
presidente da Camara dos Deputados, Severino Cavalcanti (PP-PE), a respeito do
recebimento de propina oriunda de restaurante sediado no prédio do Congresso Nacional. O
caso, que ndo guardava relacbes formais com o Mensaldo, foi rapidamente apelidado de
“Mensalinho”. A vinculagdo ndo foi apenas semantica. As denuncias que levaram a queda
do parlamentar ganharam corpo em um periodo de crise politica e indiretamente agendaram

uma cobertura sobre escandalos por um maior periodo de tempo.
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Outra hipdtese que poderia ser investigada é a influéncia do ambiente de concorréncia
entre os veiculos de comunicacdo a apresentacdo de novas denuncias. Em uma crise, 0s
veiculos entrariam em ampla competicdo para antecipar os desdobramentos e produzir
novas acusacOes. O deslocamento de equipes para a cobertura dos escandalos e a disputa
entre os diversos canais pelo novo “furo” também se apresentam como um condicionante

para este clima de intensa expectativa por novos elementos a todo 0 momento.

**k*k

O campo de estudo sobre a presenca dos escandalos politicos tem trajetdria que tende a
ser cada vez mais explorada, tanto com o aumento da quantidade de pesquisas quanto na
multiplicidade de olhares que o fendmeno poderia gerar. Longe de querer abarcar todos
esses desafios, esta pesquisa pretende oferecer um olhar empirico sobre casos
determinados, com um enfoque para além de suas idiossincrasias. Nossa op¢do, portanto,
foi no sentido de uma andlise de conteldo comparativa — que pudesse oferecer um
mapeamento de como o0s escandalos politicos midiaticos escolhidos foram cobertos por
jornais diérios brasileiros.

Utilizamos, de forma por vezes pouco rigorosa, termos como “administracao”,
“gerenciamento” e “gestdo”, sempre no sentido de identificar como a midia ativamente
organiza a forma como as coberturas sobre os escandalos se apresentam — e nesse sentido
ressaltamos a faceta midiatica do tema. Encontramos na figura do “mestre de cerimonia”
uma analogia interessante: € quem conduz a festa, mesmo sem ser a atracdo principal.
Coordena os tempos, anuncia os convidados e determina o fim do evento, ainda que
dependa dos atores participantes para 0 sucesso de sua atividade. A midia, portanto, ndo é
apenas suporte, mas um fator organizador.

Cabe ressaltar, todavia, que nosso recorte sobre esta faceta da midia, ndo exclui uma
ampla discussao sobre os meios de comunicagdo também como atores politico de fato. Sdo
temas fundamentais, por exemplo: aspectos empresariais em meio a sistema de midia
altamente concentrado; grandes veiculos de comunicacdo assumindo linhas editoriais
claramente voltadas para determinados interesses politicos; relagdes “pouco éticas” em

relacdo ao uso de verbas publicitarias por parte dos governos e propriedade de meios de
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comunicacao por politicos — apenas para ficar nos problemas mais evidentes do contexto
brasileiro®.

Nosso esforgo comparativo de identificacdo de enquadramentos majoritariamente
presentes em noticias sobre escandalos politicos midiaticos recentes acabou,
propositalmente, enfraquecendo uma possivel abordagem das particularidades de cada caso
(os embates politicos, os vieses ideoldgicos, os interesses em jogo). Ndo defendemos,
entretanto, de maneira ingénua, que as escolhas dos veiculos e a cobertura seja
impermeavel a todo esse contexto.

O debate publico que se estabelece sobre os escandalos é um exemplo de que estes
elementos ndo passam desapercebidos. A sociedade civil organizada também cumpre papel
importante de observacdo do jornalismo e de critica acerca de suas escolhas — sendo que,
cada vez mais, se reflete sobre a qualidade do jornalismo produzido pelos “jornaldes”, as
revistas semanais e 0s meios eletrdnicos. A chegada da internet também é um fator que
estimula formas alternativas de difuséo da informacéo.

Grosso modo, defendemos ao longo da dissertagdo uma abordagem que fortalecesse o
conceito de EPM. Se parecem estar em todo lugar, de forma inescapavel, recuperando a
frase de Schudson, é preciso que haja uma reflexdo mais sisteméatica sobre como se
apresentam. Compreender o papel da midia é um pressuposto para um aprofundamento
sobre o tema — e neste sentido o presente trabalho se desenvolveu.

Abrir os jornais numa manha chuvosa em Brasilia, num dia qualquer, é um exercicio
que mostra como as engrenagens que tentamos descrever continuam a trabalhar.
Acreditamos que € inevitavel, portanto, que novas pesquisas se aprofundem por este

campo.

%1 O cientista Wanderley Guilherme dos Santos, em entrevista para a coluna do Ombudsman da Folha de S.
Paulo (publicada no dia 09/06/2006), falando sobre a cobertura do escandalo do Mensaldo resume essa
questdo: “Jornalismo é uma das atividades dos 6rgéos de imprensa. Esses também agem como corporacdes
econdmicas e grupos de pressao politica. Em decorréncia de seus interesses econdmicos e politicos, a
cobertura jornalistica da imprensa foi altamente positiva no que revelou, cimplice no que encobriu e
facciosa no que deturpou. Enquanto a imprensa, como jornalismo, empresa e grupo politico, depender tanto
do governo, vai continuar assim”.
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