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RESUMO

Comumente conhecido como mercado de carbono, o sistema de comércio de
emissfes € um instrumento econdmico inicialmente concebido como incentivo para a
adocéao apenas de medidas de mitigacdo. No entanto, a luz das complexas interacbes
entre respostas a mudanca do clima (mitigacdo e adaptacdo) e desenvolvimento
sustentavel, a tese reflete sobre a possibilidade de se adotar no Brasil um instrumento
de politica climética compativel com esfor¢cos para o alcance de outras metas de
politica publica definidas na Agenda 2030. A pesquisa € focada no setor florestal,
tendo em vista a importancia e urgéncia da formulacdo de estratégias para valorizar
as florestas no pais. No contexto de integracéo de objetivos definidos na contribuicéo
nacionalmente determinada (NDC) do Brasil e na Agenda 2030, a tese propde uma
abordagem metodoldgica para operacionalizar o conceito de integracdo de politica
climatica no desenho de um sistema de comércio de emissdes no Brasil, por meio da
adocéao de etapas de analise e ferramentas de pensamento sistémico. No Capitulo 1
e no Capitulo 2 identificamos a situac&do-problema por meio de revisdo de literatura e
de documentos oficiais. No Capitulo 3 utilizamos a ferramenta do mapa conceitual
para identificar quais objetivos e metas de politica publica (além de mitigacao)
poderiam ser integrados no desenho de um mercado de carbono no Brasil. No
Capitulo 4 utilizamos a andlise de redes para identificarmos quais dessas metas
seriam capazes de alavancar maiores sinergias e menores conflitos na estrutura de
rede formada pelas metas da Agenda 2030/NDC, visando tirar conclusdes que
orientem o desenho de mercado. Os resultados apontam que as emissdes por
desmatamento em terras privadas deveriam ser reguladas obrigatoriamente em um
mercado nacional de carbono; e que o plantio e 0 manejo de florestas e agroflorestas
poderiam ser incluidas de forma voluntaria na cobertura do instrumento. Identificamos
relacdes importantes entre as atividades florestais potencialmente incluidas em um
sistema de comércio de emissdes regulado no Brasil e determinadas metas da
Agenda 2030/NDC, definidas sob os ODS 2, ODS 6, ODS 7, ODS 10, ODS 12, ODS
13 e ODS 15. A andlise de centralidade dessas metas na rede formada pelas metas
da Agenda 2030 mostrou que os sistemas agroflorestais sdo a atividade que mais
integra os diferentes ODS (inclusive objetivos de mitigacdo e adaptacdo) e deveriam
ser consideradas prioritarias para inclusdo em um eventual mercado de carbono
nacional. O manejo florestal aparece em segundo lugar em uma escala de prioridades,
seguido pela adocédo de atividades de florestamento/reflorestamento. Em todos os
casos, atividades de plantio e manejo de espécies nativas por pequenos
agricultores/silvicultores e em &areas degradadas (solos ou florestas) ou de
fragmentacao florestal sdo de especial interesse em termos de sinergias geradas e
reducdo de conflitos entre metas de politica publica, proporcionando o maior nivel de
integracéo de objetivos de politica no desenho de um mercado de carbono no Brasil.
A anadlise da dindmica das interconexdes entre as metas assumidas sob a Agenda
2030/NDC demonstrou que elas podem ser combinadas entre si de modo a orientar
um desenho focalizado de sistema de comércio de emissdes nacional, a partir de
critérios baseados na capacidade das atividades florestais de promover maior
integracdo de objetivos de politica publica no que se refere a gestdo das florestas
privadas no pais.

Palavras-chave: integracdo de politica climatica; sistema de comércio de emissdes;
mercado de carbono; Agenda 2030; ODS; pensamento sistémico



ABSTRACT

Commonly known as the carbon market, the emissions trading system is an economic
instrument initially conceived as an incentive to adopt only mitigation measures.
However, in light of the complex interactions between climate change responses
(mitigation and adaptation) and sustainable development, the dissertation reflects on
the possibility of adopting a climate policy instrument compatible with efforts to achieve
other policy goals defined in the 2030 Agenda. The research is focused on the forestry
sector, given the importance and urgency of formulating strategies to value forests in
the country. In the context of integrating objectives defined in Brazil's Nationally
Determined Contribution (NDC) and in the 2030 Agenda, the dissertation proposes a
methodological approach to operationalize the concept of climate policy integration in
the design of an emissions trading system in Brazil, through the adoption of systems
thinking analysis steps and tools. In Chapter 1 and Chapter 2 we identified the problem-
situation through literature and official documents review. In Chapter 3 we used the
concept map tool to identify which objectives and goals could be integrated into the
design of a carbon market in Brazil. In Chapter 4, we used network analysis to identify
targets capable of leveraging greater synergies and fewer conflicts in the framework of
the 2030 Agenda/NDC, in order to draw recommendations to policy design. The results
indicate that emissions from deforestation on private lands should be mandatorily
regulated in a national carbon market; and that the planting and management of forests
and agroforestry could voluntarily be included in the instrument's coverage. We
identified important relationships between forestry activities potentially included in a
regulated emissions trading system in Brazil and certain targets of 2030 Agenda/NDC,
defined under SDG 2, SDG 6, SDG 7, SDG 10, SDG 12, SDG 13 and SDG 15. The
analysis of the centrality of these targets in the network formed by all targets defined
under the 2030 Agenda showed that agroforestry systems are the activity that most
integrates the different SDGs (including mitigation and adaptation objectives) and
should be considered a priority for inclusion in an eventual national carbon market.
Forest management ranks second on a scale of priorities, followed by the adoption of
afforestation/reforestation activities. In all cases, planting and management of native
species by small farmers/foresters and in degraded areas (soils or forests) or forest
fragmentation areas are of special interest in terms of generated synergies and
reduction of conflicts between policy goals, providing the highest level of policy
objectives integration in the design of a carbon market in Brazil. The analysis of the
dynamics of the interconnections between the targets assumed under the 2030
Agenda/NDC showed that they can be combined with each other in order to guide a
focused design of a national emissions trading system, considering criteria based on
the capacity of forest activities to promote greater integration of public policy objectives
with regard to the management of private forests in the country.

Keywords: climate policy integration; emissions trading system; carbon market; 2030
Agenda; SDGs; systems thinking
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INTRODUCAO GERAL

Motivacdo pessoal e intelectual

A ideia de que um “mercado de carbono” no Brasil pode ser mais do que um
instrumento econdmico desenhado para atingir apenas objetivos de mitigacdo me
acompanha desde 2010, quando li Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel
(SACHS, 2008). A leitura foi motivada por um fichamento para a disciplina “Energia e
Desenvolvimento Sustentavel”’, ministrada pelo saudoso Professor Jodo Nildo de
Souza Vianna, na qual eu estava inscrita como aluna especial do CDS. Eu ja tinha
contato com o tema mercado de carbono no antigo Ministério da Fazenda. A pergunta
gue norteia essa pesquisa surgiu ao me guestionar sobre a possibilidade de esse
instrumento de politica climatica ser desenhado de forma a contribuir para a visdo de
Sachs. Essa visdo era voltada para a necessidade de construir uma civilizacao
baseada em biomassa, em que o desenvolvimento sustentavel era entendido como
um processo, uma oportunidade de “pular etapas” e inventar padrées enddgenos de
desenvolvimento, a0 mesmo tempo mais justos e mais respeitosos para com a
natureza (SACHS, 2008). Sempre “intui” que um sistema de comércio de emissdes no
Brasil poderia ser desenhado como um instrumento de politica pablica mais amplo,
nao apenas restrito a perseguicdo de objetivos e metas de mitigacdo da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, mas, sim, um instrumento integrado a outros

objetivos e metas de politicas publicas conexas.

Como membro da carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental desde 2002, comecei a trabalhar com o tema das mudancas globais
do clima em 2008. Entre 2010 e 2017, enquanto servidora publica federal lotada na
Coordenacdo-Geral de Meio Ambiente e Mudancas Climéticas da Secretaria de
Politica Econémica do antigo Ministério da Fazenda, estive envolvida em diversas
iniciativas do governo federal. Integrei a Comisséao Interministerial de Mudanca Global
do Clima, autoridade nacional designada (hoje extinta)! para tratar do mecanismo de
desenvolvimento limpo. Participei de inUmeras discussdes do Grupo Executivo sobre

Mudanca do Clima, subordinado ao Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima,?

! Decreto n. 9.759, de 11 de abril de 2019.
2 Hoje denominado Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima e Crescimento Verde, estabelecido
no decreto N° 10.845, de 25 de outubro de 2021.
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gue tem competéncia para estabelecer diretrizes, articular e coordenar a
implementacéo das acfes e politicas publicas relacionadas ao tema das mudancas
climaticas no ambito federal. Participei de grupos de trabalho criados para discutir os
diversos elementos de desenho do mecanismo de REDD+ (reducéo das emissodes por
desmatamento e degradacéo florestal; e o papel da conservagéo florestal, do manejo

sustentavel de florestas e do aumento dos estoques de carbono florestal).

Ao longo do tempo que servi no Ministério da Fazenda, também coordenei ou
apoiei a coordenacdo de grupos de trabalho sobre outros temas relacionados a
politica sobre mudancga do clima. Em 2013, no &mbito das discussdes do ndcleo de
articulacdo federativa em clima, conduzi as discussdes do grupo de trabalho
interfederativo que tinha por mandato apresentar recomendacdes técnicas para a
criacado de um sistema nacional de registro de emissdes por fontes e de remocgdes por
sumidouros,® que contou com a participacdo de diversos representantes do governo
federal e de Orgdos estaduais de meio ambiente. No ambito federal atuei na
organizacdo de dois grupos de trabalho sobre mercado de carbono (um,
interministerial, e outro, interno ao Ministério da Fazenda), que apresentaram a alta
administracdo as primeiras visées compartilhadas dos ministérios sobre a
possibilidade de adotar um sistema de comércio de emissdes no Brasil.* Nesta esteira,
fui responsavel também pela elaboracdo da proposta brasileira de preparacdo de
instrumentos de mercado (market readiness proposal). A proposta, elaborada na
forma de projeto, foi apresentada no ambito do programa do Banco Mundial intitulado
Parceria para Preparacdo de Instrumentos de Mercado (Partnership for Market

Readiness).®

3 No ambito do grupo, “o registro de emissdes por fontes e remocées por sumidouros foi definido como
uma base de dados soélida que, por meio de procedimentos de mensuracgao, relato e verificacdo de
emissdes e remocdes de gases de efeito estufa € capaz de fornecer e rastrear dados de emissées por
fontes e remog8es por sumidouro no menor nivel possivel de contabilizacao (bottom-up), constituindo-
se um poderoso instrumento para gestédo da informacéo”.

4 O grupo de trabalho interministerial foi composto por representantes dos seguintes 6rgdos: Ministério
da Fazenda (coordenador); Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;
Ministério das Relacdes Exteriores; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio; Casa Civil da Presidéncia da Republica. O GT foi constituido
mediante Portaria do Ministério da Fazenda de 29 de novembro de 2011.

5 O Programa do Banco Mundial tem por objetivo financiar e prover assisténcia técnica para avaliagdo
de alternativas e/ou implantacéo de projetos-piloto de instrumentos de mercado destinados a reduzir
emissoOes de gases de efeito estufa. Mais informagdes sobre a Parceria no sitio: Home | Partnership for
Market Readiness (thepmr.org). Acesso em 18 de dezembro de 2021.



https://www.thepmr.org/
https://www.thepmr.org/

20

O chamado Projeto PMR Brasil,® aprovado pela assembleia da Parceria em
2014, teve por objetivo analisar a conveniéncia e oportunidade da adocdo de um
sistema de comeércio de emissdes e/ou de um imposto sobre emissdes no Brasil. Isso
seria feito por meio da contratacdo de estudos e do estabelecimento de um processo
de engajamento, comunicacdo e consulta aos stakeholders. Para responder as
perguntas colocadas no projeto, os estudos foram divididos em dois componentes: (i)
estudos setoriais para informar o desenho de politica e (ii) modelagens de impacto
(macroeconbmico e andlise regulatoria) das diferentes opc¢des de precificacdo de
carbono. O terceiro componente do Projeto PMR Brasil (consulta, comunicacao e
engajamento) contou com quatro oficinas técnicas com especialistas, destinadas a
aprofundar questdes metodoldgicas relevantes para o projeto, e trés seminarios mais
amplos, que tiveram por objetivo informar a sociedade sobre os resultados dos
estudos e disseminar conhecimento e experiéncias sobre o tema da precificacao de
emissdes (MELO E SILVA, 2018).

Com inicio em 2016, o Projeto PMR Brasil foi concluido em 2020 pela
Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério da
Economia. Os resultados da avaliacao indicam que € desejavel adotar um instrumento
de precificacdo de emissdes no ambito da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
por meio da criacdo de um sistema de comércio de emiss6es domeéstico. Essa seria a
opcado mais indicada, considerando o contexto de um pacote de instrumentos de
politica capaz de viabilizar os compromissos assumidos pelo pais apés 2020 (BRASIL,
2020). No momento a sociedade civil aguarda a publicacdo de um Livro Branco (White
Paper) pelo governo brasileiro, indicando propostas para criacdo de um instrumento
de precificacdo de emissdes e discutindo as op¢des de desenho disponiveis para tal.
O documento foi previsto como conclusdo do Projeto PMR Brasil, para ser
apresentado e discutido com a sociedade, o que daria base para uma eventual
proposicao do Brasil na nova etapa do Programa do Banco Mundial, destinada a
implementacéo de instrumentos de precificacdo de emissfes. Segundo informado no
seminario final de encerramento do Projeto PMR Brasil,” o Livro Branco néo tem data

para ser publicado. De acordo com informagdes veiculadas nos meios de

6 Mais informacgBes sobre o projeto brasileiro constam no site Projeto PMR Brasil — Portugués (Brasil)
(www.gov.br). Acesso em 05 de janeiro de 2021.

" Disponivel em: Webinar | Seminério final PMR Brasil: Contribuicdes para uma proposta de precificacdo
de carbono no Pais | Portal FGV. Acesso em 11 de junho de 2021.



https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/competitividade-industrial/pmr
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/competitividade-industrial/pmr
https://portal.fgv.br/webinar-seminario-final-pmr-brasil-contribuicoes-proposta-precificacao-carbono-pais
https://portal.fgv.br/webinar-seminario-final-pmr-brasil-contribuicoes-proposta-precificacao-carbono-pais
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comunicacdo, o Brasil ndo foi selecionado para a etapa de implementacéo de
propostas sob a Parceria para Implementacdo de Instrumentos de Mercado/Banco
Mundial, tendo em vista a opcdo de apoiar paises que estdo com iniciativas mais

adiantadas sobre o tema.8

Como mencionei acima, sempre me questionei se um sistema de comércio de
emissfes no Brasil poderia ser desenhado em um contexto mais amplo de politica
publica, no qual outros objetivos e metas conexos a ado¢ao de medidas de mitigacéo
também fossem considerados nas escolhas de desenho do instrumento. O tema da
integracdo de politicas foi enderegcado no Projeto PMR Brasil, mas as andlises se
concentraram na perspectiva de identificar eventuais conflitos na sobreposicdo de
objetivos ou de focalizacdo entre os instrumentos de precificacdo de emissdes
analisados no projeto e outros instrumentos de politica setorial identificados ao longo
do trabalho. A preocupacédo dessa andlise seria harmonizar os sinais de precos (ou
outras variaveis de mercado) emitidos pelo instrumento de precificacdo de emissées
e por outros instrumentos de politica setorial existentes, dada a criacdo de um novo
sinal de precos na economia a partir do imposto sobre emissdes ou do mercado de
carbono. Nesse sentido, os estudos ndo aprofundaram a discusséo de como integrar
multiplos objetivos no desenho de instrumentos de precificacio de emissdes,
concentrando-se em apontar ajustes de direcionamento nos diferentes instrumentos
setoriais, visando evitar que os conflitos identificados nos estudos gerem custos
adicionais desnecessarios (MARGULIS et al., 2018).

O debate sobre a integracdo de multiplos objetivos de politica no desenho de
um sistema de comércio de emissfes no Brasil ndo foi aprofundado nos estudos do
Projeto PMR Brasil devido a dificuldade metodoldgica de se discutir a questdo e ao
esforco que a empreitada demandaria no contexto do projeto, considerando prazos
de execucao e recursos financeiros disponiveis. Para discutir o tema “seria preciso
escrever uma tese”, o que tratei de fazer nas proximas paginas. Em especial no caso
das florestas no Brasil, um elemento de desenho importante do mercado de carbono
€ a escolha de quais atividades humanas, que resultam em mudanca nos estoques
de carbono nos ecossistemas florestais, poderiam ser incluidas em um eventual

sistema nacional de comércio de emissdes (e remocdes). A ideia de que a integracao

8 Brasil perde o apoio do Banco Mundial para implantar o mercado de carbono (climainfo.org.br). Acesso
em 18 de dezembro de 2021.
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de politicas é crucial no contexto do enfrentamento do fenbmeno do aquecimento
global € amplamente aceita na literatura (BANURI et al., 2001; NAJAM et al., 2003;
SWART et al., 2003; SWART E RAES, 2007; DENTON et al., 2014; FLEURBAEY et
al., 2014), mas como fazer isso na pratica ainda € um desafio para os formuladores
de politicas.

Visando contribuir para o avanco deste debate, esta tese propde uma forma de
abordar a questdo por meio da adocdo de etapas de analise e ferramentas de
pensamento sistémico capazes de melhor contextualizar a complexidade do tema e
de testar formas de se analisar o potencial de integracdo de objetivos e metas de
politica publica no desenho de um mercado de carbono no pais. O intuito do trabalho
€ apresentar uma abordagem capaz de ajudar formuladores de politicas publicas a
identificarem as atividades de uso da terra, mudanca do uso da terra e florestas que
contribuem para o alcance do maior nimero possivel de objetivos e metas de politica.
Neste sentido, buscamos identificar um desenho integrado de instrumento capaz de
ajudar o pais a melhor percorrer os caminhos de desenvolvimento vislumbrados na

Agenda 2030 e na contribuicdo nacionalmente determinada do Brasil.

Contexto de pesquisa e fundamentacdo do problema

Para atingir os compromissos voluntarios de mitigacdo e adaptacéo definidos
para 2020, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) mobilizou um amplo
leque de instrumentos a época da promulgacéo da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro
de 2009. Dentre os vérios instrumentos adotados na PNMC, no entanto, ndo consta
um instrumento econdmico capaz de criar um sinal explicito de precos para a emissao
de gases de efeito estufa (GEE). A PNMC menciona a necessidade de estimular o
desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Reducédo de Emissdes, mas o art. 9° da
Lei n® 12.187/2009 nunca foi regulamentado. Para além de 2020, a PNMC precisa ser
revista visando incorporar as metas de reducao de emissdes definidas para os anos
de 2025 e 2030. Tais metas foram apenas indicadas na contribuicdo nacionalmente
determinada (NDC - nationally determined contribution), compromisso assumido pelo
Brasil junto a Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Change). No contexto
de novas metas para o periodo pds-2020 abre-se uma oportunidade para a adogao

de novos instrumentos de politica publica no pais, dentre eles um sistema de comércio
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de emissdes do tipo cap-and-trade (SCE), popularmente conhecido como mercado de

carbono.

No que se refere ao tema da precificacdo de emissdes, o Projeto PMR Brasil
avaliou custos e beneficios da adocdo de desenhos alternativos de instrumentos
econdmicos para a precificacdo de emissdes no pais (via mercado de carbono e/ou
Imposto sobre emissdes). Os resultados da avaliagdo indicam que um SCE seria a
opcado mais indicada, concluindo pela regulacéo obrigatéria das emissées de GEE de
subsetores da industria brasileira (aluminio, cal, cimento, ferro-gusa e aco, papel e
celulose, quimica, vidro, bebidas e alimentacao, téxtil, ceramica, ferro-ligas e extracédo
mineral), além de possivelmente o setor de transportes e geracdo termelétrica, os
quais ficariam sujeitos a definicdo de um teto de emiss6es no ambito de um SCE
nacional (MARGULIS et al., 2020). Os resultados do Projeto PMR Brasil demonstram
grande potencial para inclusdo do setor florestal no desenho de um eventual mercado
doméstico, por meio de iniciativas de carater voluntario capazes de gerar créditos
compensatérios (offsets)® que sdo emitidos a partir de uma linha-de-base definida por

projeto.

Em um contexto de politica publica, o SCE € um instrumento econémico que
foi concebido como incentivo para a adocdo apenas de medidas de mitigagcdo. No
entanto, a luz das complexas interagdes entre acdes de resposta & mudanca do clima
e de promocédo do desenvolvimento sustentavel, a integracdo de multiplos objetivos e
metas no desenho de politicas e seus instrumentos € passo fundamental para a
promoc¢do de respostas que também contribuam para a resiliéncia dos sistemas
sociais e ecolégicos (MEADOWCROFT, 2000; TOMPKINS E ADGER, 2004). No caso
do setor relacionado ao uso da terra, mudanca do uso da terra e florestas (LULUCF -
land use, land use change and forestry), estudos demonstram que abordagens
integradas de mitigacdo, adaptacdo e outros objetivos de desenvolvimento
sustentavel resultam em beneficios capazes de minimizar conflitos e potencializar
sinergias entre os diferentes objetivos de politica (RAVINDRANATH, 2007;
TOMPKINS et al., 2013; LOCATELLI et al., 2015; BICKERSTETH et al., 2017).

9 Créditos compensatdrios sdo unidades transacionaveis geradas por agentes ndo cobertos por um teto
de emissdes (ou seja, um orgamento de carbono) regulado sob o SCE domeéstico.
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Apesar dos chamados da literatura, processos de formulagao e implementacéo
de politicas publicas costumam assumir uma abordagem de silos,° onde cada 6rgéo
do governo busca atingir apenas um unico (ou alguns poucos) objetivo(s)
relacionado(s) ao seu exclusivo tema/setor (NILSSON et al., 2016). Uma dificuldade
de se integrar politicas publicas na pratica se deve também ao fato de que os
formuladores de politicas carecem de ferramentas e evidéncias que os ajudem a
identificar as interacGes mais relevantes entre diferentes objetivos, bem como analisar
como o desenho de politicas e instrumentos especificos poderia contribuir ou
prejudicar o progresso em direcdo a outros objetivos de politica (NILSSON et al.,
2016). Também no Brasil as politicas e seus instrumentos costumam ser
implementados de forma compartimentalizada, sem que as sinergias e conflitos entre
os temas da mudanca do clima (mitigacdo e adaptacdo) e de outros objetivos de
desenvolvimento da nacgédo sejam devidamente explorados nos processos de

formulacao e implementacao de politicas.

O Acordo de Paris e a Agenda 2030, ambos adotados em 2015, estabelecem
uma base sdlida para a adocédo de acdes de resposta a mudanca do clima coerentes
com outros objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), em todos os niveis e
setores (NERINI et al., 2019; ONU, 2019). No entanto, para desenhar e implementar
politicas e estratégias coerentes na pratica, os formuladores de politica precisam
contar com um arcabouco que o0s ajude a pensar sistematicamente sobre as possiveis
interacdes entre os diversos objetivos e metas de politica definidos por estas duas
agendas (NDC e Agenda 2030). Nesse contexto, torna-se ainda mais premente
desenvolver pesquisas que analisem a natureza interconectada dos objetivos
definidos nas acOes de resposta a mudanca do clima (mitigacdo e adaptacao) e os
ODS, visando subsidiar um processo de formulacdo e implementacédo de politicas

publicas mais coerente e integrado.

A presente pesquisa busca contribuir com essa discusséo, refletindo sobre o

tema da integracédo de politica climatica no desenho!! de um eventual SCE no Brasil.

10 Silos sd0 “grandes depositos, em forma de cilindro, feito de metal ou de cimento e destinado a
armazenar cereais, forragem etc., que se carrega por cima e se descarrega por baixo”. Silo - Dicio
Dicionario Online de Portugués, acesso em 05 de dezembro de 2021. A expressdo € utilizada para
indicar uma abordagem compartimentalizada.

11 Além da definicdo dos setores/atividades, gases e fontes de emissdo incluidas no instrumento de
precificacdo de emissdes (foco desta tese), outros elementos de desenho do instrumento incluem: a
definicdo do teto de emissdes a ser regulado no mercado (ou do valor do imposto a ser cobrado); as
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Nesse sentido, a tese foi estruturada para dar resposta as seguintes perguntas de
pesquisa: (i) € possivel utilizar um SCE doméstico como instrumento de politica
transversal capaz de contribuir para o alcance de mdultiplos objetivos de politica? (ii)
como o desenho de um SCE no Brasil poderia conciliar objetivos e metas definidos na
NDC e na Agenda 2030, considerando a inclusdo no mercado de atividades de
LULUCF que resultam no aumento e/ou manutencdo de estoques de carbono em
ecossistemas florestais e agroflorestais? A pesquisa teve recorte analitico nos
ecossistemas florestais e agroflorestais, dada a importancia e urgéncia do
desenvolvimento de estratégias de valorizagdo do manejo de florestas no pais.

Objetivos da pesquisa

O objetivo geral desta tese € propor uma abordagem metodolégica para
operacionalizar o conceito de integracao de politica climatica (mitigacao, adaptacao e
desenvolvimento sustentavel) no desenho de um SCE no Brasil, utilizando etapas de
analise e ferramentas de pensamento sistémico. Para isso definimos trés objetivos

especificos:

1) Tracar um panorama da situacdo-problema analisada, revisando o contexto
tedrico e empirico da adocao do mercado de carbono de Quioto e da Agenda
2030;

2) Identificar outros objetivos e metas (além daquelas relacionadas a mitigacao
de emissdes) que poderiam ser integradas no desenho de um SCE no Brasil,
a partir da perspectiva de inclusédo no mercado de atividades de LULUCF que
resultam no aumento e/ou manutencdo de estoques de carbono em

ecossistemas florestais e agroflorestais em terras privadas no pais.

3) Analisar como as metas identificadas interagem em termos de
sinergias/cobeneficios ou conflitos/efeitos adversos, visando identificar

prioridades na inclusdo de atividades de LULUCF em um eventual SCE

dimensdes temporais (duracdo dos periodos de compromisso) e espaciais do mercado (se € um
mercado nacional ou tem interligacdo com mercados internacionais), métodos para definicdo da
alocacdo inicial das permissdes e procedimentos de monitoramento, relato e verificagdo das emissdes
e remocoes.
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nacional a partir de critérios baseados na maior possibilidade de integracéo de

objetivos de politicas publicas no desenho de instrumento.

Abordagem tedrica

Inteqracdo de politicas no contexto de enfrentamento das mudancas
climaticas

Partindo da ideia de que o desejo do governo é promover o “interesse publico
maximo” e de que para isso € necessario definir objetivos de politica publica para cada
situacdo especifica, TINBERGEN (1952) argumenta que para 0 governo € como se
existisse uma funcdo de bem-estar social, cuja maximizacdo depende da definicdo de
metas (targets). Tais metas seriam valores especificos atribuidos as variaveis-chave
(target variables) que compdem a funcdo de bem-estar que o formulador de politica
publica deseja maximizar. Todas as medidas capazes de atingir esse maximo seriam,
assim, referéncias de uma politica 6tima (TINBERGEN, 1952). Nesse contexto, 0s
objetivos de politica publica sdo declaracbes mais amplas que descrevem 0s
resultados desejados (mitigacdo de emissdes, por exemplo), enquanto que as metas
(targets) sdo medidas mensuraveis dos objetivos de politica (reduzir emissfes de GEE
em 30%, por exemplo). Os instrumentos de politica sdo os meios, as ferramentas
utilizadas para se atingir as metas definidas. Nesse sentido, instrumentos econémicos
sao ferramentas orientadas para o alcance de metas e o termo “politica” é usado
nesse contexto para descrever a combinacdo de instrumentos e metas (targets)

adotada para a solucdo de um dado problema especifico.

A necessidade de conectar os debates sobre agfes de resposta a mudanca do
clima e estratégias voltadas para outros objetivos de desenvolvimento sustentavel
vem sendo progressivamente reconhecida na literatura (BANURI et al., 2001; NAJAM
et al., 2003; SWART et al., 2003; SWART E RAES, 2007; FLEURBAEY et al., 2014).
Surpreendentemente, as discussfes sobre integracdo de politica climatica (CPI —
climate policy integration) raramente examinaram as interacdes entre objetivos de
mitigacdo, adaptacao e outros objetivos de desenvolvimento sustentavel, comumente
referido na literatura como triple-win (MITCHELL E MAXWELL, 2010; SUCKALL et al.,
2015; FICKLIN et al., 2018). De modo geral, as discussdes sobre CPI tém focalizado
a incorporacdo (mainstreaming) de objetivos de mitigacdo ou de adaptacdo da

mudanca do clima em politicas de desenvolvimento setorial (ambientais e nao
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ambientais), destacando a importancia de se abordar sinergias e conflitos entre os
diferentes objetivos de politica (ADELLE E RUSSEL, 2013). Os principais obstaculos
a abordagens integradas sdo as lacunas no conhecimento sobre as inter-relacdes
entre mitigacdo e adaptacao (JONES et al., 2007; LOCATELLI et al., 2015) e entre
mitigacéo, adaptagéo e outros objetivos de desenvolvimento sustentavel (TOMPKINS
et al., 2013; BICKERSTETH et al., 2017).

A literatura sobre CPI tem avancado, mas ainda oferece pouca orientacdo a
respeito de como pacotes de politicas integradas podem ser formulados na pratica
(AHMAD, 2009; RIETIG, 2012; ADELLE E RUSSEL, 2013). Assim, novas linhas de
pesquisa se abrem no que se refere a operacionalizacdo do conceito de integracéo
de politica climatica, demandando a proposicdo de abordagens inovadoras para o
tratamento da questdao (AHMAD, 2009). O conceito de CPI adotado nesta pesquisa
seguiu DI GREGORIO et al. (2017), que agrega duas perspectivas de andlise: (i)
integracdo no nivel dos processos de formulacdo de politicas e arranjos de
governanca (com suas dimensdes horizontal e vertical)*? e (ii) coeréncia de politicas,
gue diz respeito a integracdo de multiplos objetivos e arranjos institucionais para sua
implementacéo (considerando as dimensdes interna e externa).*® Dessa forma, CPI é
definida como a integrac&o de multiplos objetivos de politicas, arranjos de governanga
e processos de formulacdo e implementacdo de politicas publicas relacionadas a
mitigacdo, adaptacdo e outros dominios conexos ao fendbmeno da mudanca do clima
(DI GREGORIO et al., 2017, p. 36).

Tendo em vista a amplitude das questdes envolvidas nessa definicdo, a
pesquisa focou apenas a dimenséo da coeréncia de politicas (tanto interna, quanto
externa) e no que se refere a integracdo de objetivos, excluida a discussdo sobre
arranjos institucionais associados. Apesar de fundamentais para CPI, as questbes

relacionadas a processos de formulagdo de politicas, estruturas de governanca e

12 A integracdo vertical refere-se a medidas adotadas por um determinado 6rgéo do governo visando
integrar objetivos de mitigacao e/ou adaptacéo na formulacéo de suas politicas setoriais. A integracéo
horizontal, por sua vez, costuma se referir a medidas transversais mais abrangentes, que incorporam
objetivos de mitigagdo e/ou adaptacéo nas politicas de varios setores ao mesmo tempo, como seria no
caso de um SCE nacional.

13 A coeréncia interna da politica climatica refere-se a integracdo de objetivos de mitigacdo e de
adaptacdo, independente de ela acontecer dentro do dominio da politica climatica ou entre os seus
dominios conexos. A coeréncia externa refere-se a integracao entre objetivos da politica climética
(mitigacdo OU adaptacgéo) e objetivos de politica ndo climatica.
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arranjos institucionais para implementacdo de objetivos ndo foram tratadas na

pesquisa, configurando-se como temas para possivel investigacao futura.

Pensamento sistémico (system thinking)

As conexdes entre mudanca global do clima e desenvolvimento sustentavel séo
multiplas (DENTON et al.,, 2014; FLEURBAEY et al.,, 2014). O fenébmeno do
aguecimento global influencia as possibilidades de desenvolvimento tanto quanto os
padrdes de desenvolvimento tém impactos sobre o nivel de emissdes e,
consequentemente, implicam diferentes trajetorias climéticas. Nesse sentido, a
relacdo entre as acdes de resposta a mudanca do clima e as estratégias de
desenvolvimento sustentavel ndo é unilateral, mas um intrincado sistema de
interacdes, que envolve tanto questdes concretas (escolhas tecnoldgicas e inovagao)
como questdes de desenho institucional e gestao, passando por temas mais abstratos
relacionados & acdo, ao controle e ao poder dos diferentes grupos de interesse
(stakeholders) envolvidos nessas tematicas, dentre outros temas relevantes (SWART
et al., 2003). Partindo de uma perspectiva transformacional fica evidente que é preciso
compreender a hipercomplexidade que envolve a relagcédo entre as acdes de resposta
a mudanca do clima (mitigacdo e adaptacdo) e as estratégias de promocgdo de
desenvolvimento sustentavel, no que se refere ao processo de integracdo da politica

climatica com outras esferas de politicas publicas conexas.

Para tanto, a abordagem do pensamento sistémico (FORRESTER, 1994;
SENGE, 1997; MEADOWS, 2008; STROH, 2015) é uma ferramenta util. Abordagens
sistémicas visam simplificar o processo de pensar e administrar realidades complexas,
descritas por diversos autores como “situagdes de bagunga” (messy) ou wicked
problems (RITTEL E WEBBER, 1973; ACKOFF, 1979). Wicked problems podem ser
definidos como uma classe de problemas no sistema social que sao mal-formulados,
na qual a informacéo flui de forma confusa, ha muitos clientes ou muitos tomadores
de decisdo com valores conflitantes, fazendo com que as ramificacdes por todo o
sistema sejam totalmente cadticas (RITTEL E WEBBER, 1973). Ao contrario de
situacOes apenas complicadas, wicked problems envolvem duas questdes cruciais: (i)
multiplicidade de fatores que contribuem para a escala da situagdo, em termos de

variaveis, ideias e eventos humanos e naturais inter-relacionados e interdependentes
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e (i) niveis significativos de incerteza, o que muitas vezes leva a perspectivas
conflitantes sobre o que de fato esta acontecendo (REYNOLDS E HOLWELL, 2010).

Nesses casos ha grande dificuldade de se entender conceitualmente o
problema e raramente havera uma unica “solucdo correta” (RITTEL E WEBBER,
1973). Isso porque uma “bagunga” ndo é algo facil de se definir e muitas vezes os
atores envolvidos nem sabem dizer exatamente qual € a fonte do mal-estar, apesar
de as coisas parecerem fora do lugar (REYNOLDS E HOLWELL, 2010). Ao adotar
uma abordagem que parte da caracterizacdo de uma “situacédo-problema” a ser
enfrentada (ao invés da identificacdo de um problema a ser resolvido), o pensamento
sistémico busca a melhoria da situacao identificada e ndo uma solucéo definitiva para
a questao (MEADOWS, 2008). Uma abordagem sistémica busca encontrar maneiras
de se lidar com as circunstancias da melhor forma dentre as multiplas trajetérias
possiveis, entendendo a relagé@o entre as coisas a partir de diferentes pontos de vista
(REYNOLDS E HOLWELL, 2010). Uma das descricbes supostamente mais citadas
de pensamento sistémico € a de que “uma abordagem sistémica comega quando vocé
vé 0 mundo através dos olhos de outro” (CHURCHMAN, 1968, p. 231). Nesse sentido,
abordagens de pensamento sistémico nao procuram estabelecer leis gerais, construir
teorias ou testar hipoteses, mas promover mudancas estruturais na forma de se
interpretar, perceber e enfrentar situacbes complexas, a partir da visdo dos atores

interessados no encaminhamento da questéo.

CABRERA et al. (2008) identificam duas perspectivas principais sobre a
natureza dos sistemas que moldam e distinguem diferentes abordagens: (i) 'pensar
em sistemas' (por exemplo, ecossistemas, sistemas de educacado, sistemas de
recursos humanos etc.) e (ii) '‘pensamento sistémico’. Essa distingdo poderia ser
expressa em termos das énfases relativas em dois tipos de tradicdo - uma tradicédo
ontoldgica de se pensar sistema como algo que representa entidades do mundo real
(uma visao mais “engenheira” dos sistemas); e outra tradigéo epistemoldgica, na qual
se entende sistemas como dispositivos de aprendizagem para investigar entidades do
mundo real. Nesse sentido, abordagens contemporaneas podem ser consideradas
como pertencentes a uma tradicdo construtivista, na qual os sistemas sao entendidos
como construgdes conceituais utilizadas para caracterizar e melhorar situacdes de
complexidade no mundo real (REYNOLDS E HOLWELL, 2010). InUmeras sao as

abordagens de pensamento sistémico, que incluem teoria geral de sistemas
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(inaugurada por Ludwig von Bertalanffy na década de 1950), dinAmica de sistemas
(MEADOWS et al., 1972; FORRESTER, 1994), teoria da complexidade (SANTA FE
INSTITUTE, 2020), dentre outras.

Vérias sdo as ferramentas que suportam a implementacdo do pensamento
sistémico como metodologia de andlise. Em geral, a tentativa de entender e mapear
a complexidade de um sistema, identificando seus componentes e as relacées entre
eles representa o chamado lado “soft” do pensamento sistémico; a tentativa de
guantificar essas relacdes e prever como sua forga pode mudar ao longo do tempo
representa o lado “hard” da disciplina (PROBST E BASSI, 2014). Técnicas e
ferramentas especificas sdo utilizadas por cada uma das abordagens para lidar com
cada tipo de situacao-problema que se propdem a analisar. As diferentes técnicas
podem também ser complementares e se reforcarem mutuamente, dependendo do
contexto particular de aplicagao (MAANI E CAVANA, 2007). O desenvolvimento de
uma intervencao baseada em pensamento sistémico costuma envolver fases distintas
e inter-relacionadas. Para analisar questbes complexas em contextos de tomada de
decisdo, PROBST E BASSI (2014) sugerem cinco etapas de pensamento sistémico:
(i) identificacdo da situacéo-problema; (ii) caracterizacdo do sistema; (iii) avaliacdo da
estratégia/politica; (iv) tomada de decisdo e implementacgéo; e (v) monitoramento e

avaliacao.

Fases e etapas de uma intervacao de pensamento sistémico sao apresentadas
como diretrizes, sendo que a escolha de se adotar cada uma delas depende de cada
situacao-problema em particular e do grau de esfor¢co dos responsaveis pela anélise
da intervencdo (MAANI E CAVANA, 2007). Com base na abordagem de pensamento
sistémico, adotamos a opcdo metodolégica de tratar a integracdo entre acbes
humanas que promovem respostas a mudanca do clima (mitigacdo e adaptacao) e
estratégias de desenvolvimento sustentavel como um sistema complexo. Assim, o
sistema formado por a¢gOes de mitigacédo, de adaptacdo e de promocao de outros
objetivos de desenvolvimento sustentavel adotadas no contexto de implementacédo de
politicas publicas estabelecidas em nivel federal no Brasil (doravante, sistema clima-
desenvolvimento) foi utilizado como modelo da realidade sobre a qual o instrumento
de politica publica do tipo SCE pretende atuar. A escolha de uma abordagem
sistémica visa melhorar as condi¢cdes para a tomada de decisdo integrada sobre o

desenho para um SCE nacional, reconhecendo a importancia de se potencializar
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sinergias/cobeneficios e reduzir conflitos/efeitos adversos entre as diversas metas de
politica publica. Compreender a estrutura e o funcionamento do sistema clima-
desenvolvimento torna-se, assim, etapa fundamental para a adocéo de estratégias de
resposta a mudanca do clima mais adequadas ao contexto de promocao de trajetorias
de desenvolvimento que atendem as necessidades e aspiracdes de geracdes

presentes tanto quanto das futuras.

Qualquer analise estara sempre sujeita a limitacbes, mas a op¢cao por metodos
e técnicas de pensamento sistémico pretende capturar o maior numero possivel de
fatores, a fim de alcangar uma compreensdo holistica do contexto de politicas publicas
no qual a adocdo de um SCE no Brasil estéa inserida. A intencédo desse exercicio nao
€ encontrar uma ‘resposta certa” para a questdo da integracdo de objetivos no
desenho de um mercado de carbono no Brasil, mas apresentar uma abordagem capaz
de identificar pontos de alavancagem que permitam a transicdo para um cenario de
maior bem-estar social do que no caso em que se considera apenas objetivos de
mitigacao na formulac&o do instrumento de politica climatica. Note-se que a principal
intencdo de uma abordagem sistémica ndo é obter um conhecimento detalhado de
todas as questdes envolvidas em uma situagdo-problema, mas sim adquirir um melhor
entendimento da complexidade envolvida na questéo, visando melhoria da situagao
analisada (REYNOLDS E HOLWELL, 2010).

Metodologia geral

Focada nas etapas de pensamento sistémico identificadas por PROBST E
BASSI (2014) como de identificacdo da situacao-problema e caracterizacdo do
sistema, a tese utilizou basicamente revisdo de literatura (académica e cinza) e
ferramentas da teoria geral de sistemas e da teoria da complexidade. A identificacdo
da situacdo-problema foi feita mediante revisdo de literatura e de documentos
produzidos pela UNFCCC, pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima
(IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change) e pelo governo brasileiro. Em
particular revisamos (i) documentos contendo as regras, modalidades e
procedimentos adotados no mercado de carbono de Quioto; (ii) os estudos de
avaliacdo de viabilidade e conveniéncia da criacdo de um SCE doméstico no pais,
conduzidos no ambito do Projeto PMR Brasil; e (iii) o relatério intitulado “Agenda 2030:

ODS — As metas Nacionais dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel”, publicado
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pelo Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (Ipea), que apresenta a proposta

de adequacao nacional dos ODS globais, doravante Relatorio Ipea (2018).

Para definir formalmente o sistema clima-desenvolvimento e analisar as
interconexdes entre seus elementos utilizamos duas diferentes ferramentas de
pensamento sistémico. Assim, a caracterizacao do sistema clima-desenvolvimento foi
feita em duas etapas de constru¢cdo do modelo. Na primeira etapa utilizamos o
mapa conceitual (NOVAK E CANAS, 2007) como ferramenta de pesquisa, visando
identificar os elementos, fronteiras e propdsitos do sistema clima-desenvolvimento do
ponto de vista da ado¢cdo de um SCE nacional. Identificados os objetivos e as
metas de politica que compde o sistema clima-desenvolvimento e sua relagdo com as
atividades de LULUCF potencialmente incluidas em um eventual SCE nacional, na
segunda etapa da pesquisa utilizamos a analise de redes (CALDARELLI E
CATANZARO, 2012; BORGATII et al., 2013; LATORA et al., 2017) como ferramenta
para explorar aspectos das inter-relagdes (sinergias e/ou conflitos) entre as metas de
politica publica que compdem o sistema, visando definir uma escala de prioridades

para incluséo das atividades de LULUCF em um eventual SCE brasileiro.

Para realizar essa tese partimos de algumas premissas. De inicio, assumimos
como referéncia para inclusdo de atividades de LULUCF no desenho de um SCE
nacional as regras de identificagdo de unidades de terra, monitoramento e
contabilidade dos resultados de mitigacao estabelecidas no Protocolo de Quioto para
paises do Anexo |. Apesar de nao ser reconhecido como um “sistema de comércio de
emissodes”, de fato o mercado global de carbono criado no Protocolo de Quioto pode
ser definido em seu conjunto como um SCE nos termos da literatura. Isso porque o
desenho do mecanismo define limites maximos de emissdo de GEE para paises do
Anexo | (ou seja, define o cap) e, com base nesses limites, permite a comercializagéo
de “quotas” entre os paises (trade). Dessa forma, o mercado global de Quioto cria
um orcamento de carbono a ser gerenciado no nivel de pais, dividindo de forma
transparente entre eles a responsabilidade pela reducao de emissdes globais ao longo
do tempo e estabelecendo mecanismos capazes de monitorar e contabilizar as

emissdes e remogdes nacionais ano-a-ano.

Do ponto de vista das ciéncias fisicas do clima sO0 sera possivel prevenir

interferéncias antropicas perigosas no sistema climatico se as emissfes antropicas
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globais cumulativas de GEE forem limitadas a um orgamento de carbono, atingindo
pelo menos emissoes liquidas zero'* de didxido de carbono (CO2) por volta de 2050,
conjugadas com fortes reducdes nas emissdes de outros GEE (IPCC, 2021). Usando
métricas de temperatura global do sexto relatério de avaliacdo do IPCC (ARG - Sixth
Assessment Report), estima-se que esse teto represente um orcamento global de
carbono restante!® de 500 gigatoneladas de carbono equivalente (GtCOzeq) até o final
do século, com probabilidade de 50% de limitar o aquecimento a 1,5°C (IPCC, 2021).
Do ponto de vista da ciéncia climatica isso significa que é necessario que 0s paises
definam um or¢gamento nacional a ser gerenciado periodicamente, cuja soma seja
compativel como o orcamento global de carbono restante até o final do século, se a
comunidade internacional quiser ter alguma chance de sucesso de conter o

aquecimento global nas préximas décadas.

Para atingir o patamar de 500 GtCO2eq até o final do século, todos os cenarios
de modelos climéticos projetam o uso de remocdes de CO: para compensar as
emissodes residuais e, na maioria dos cenarios, atingir emissdes liquidas negativas a
partir de 2050 (IPCC, 2018). Dessa forma a humanidade conseguiria manter
condi¢cdes climaticas compativeis com as aspiracées de melhoria do bem-estar global
no futuro préximo. Mesmo néo sendo isenta de falhas e criticas (COWIE et al., 2007;
SCHLAMADINGER et al., 2007; LIU et al., 2011; AJANI et al., 2013), a arquitetura
adotada no Protocolo de Quioto para identificacdo de unidades de terra,
monitoramento e contabilidade de carbono das atividades de LULUCF implementadas
em Paises do Anexo | é um modelo que funcionou na pratica, considerando o nivel
nacional das estimativas de emissdes e remo¢des de GEE e a contabilidade nacional

das unidades de Quioto.

Dado que o mercado global de carbono foi estruturado com base na definicéo
de um orgamento de carbono a ser gerenciado no nivel de pais; e partindo do principio
de que, de certa forma, o Acordo de Paris muda as “regras do jogo”, uma vez que

todos os paises signatarios da UNFCCC (Anexo | e ndo-Anexo |) assumiram metas

14 Quando as emissdes antropicas de CO2 s&o balanceadas por remocdes antrépicas de CO> durante
determinado periodo de tempo.

15 Na terminologia do IPCC, remaining carbon budget refere-se as emissées globais cumulativas de
CO2eq desde uma determinada data (o0 ano de 2020 nas estimativas do AR6) até o momento em que
as emissfes de CO: atingirem zero liquido. O orcamento é estimado considerando uma probabilidade
de limitagdo do aquecimento global a um determinado nivel, levando em conta o impacto de outras
emissfes antropicas.
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de mitigacdo em suas NDCs, a tese parte da perspectiva de incluséo de atividades de
LULUCF no desenho de um SCE domeéstico tal como definido para os paises do
Anexo |. Isso implica que o teto de emissfes definido para empresas sediadas em
territério nacional representa um percentual do orcamento nacional de carbono, dado
pelas metas de reducdo de emissOes assumidas sob as NDCs. Considerando que a
regulamentacéo do art. 6 do Acordo de Paris, disposta no chamado Pacto Climéatico
de Glasgow (Glasgow Climate Pact),’® ndo menciona a possibilidade de
aperfeicoamento dos sistemas de monitoramento e contabilidade de emissdes e
remocdes de GEE estabelecidos no Protocolo de Quioto, essa possibilidade deve ser
considerada como um exercicio intelectual a partir do que a ciéncia do clima nos indica

como caminho de enfrentamento efetivo do fendmeno das mudancas climaticas.

Outra premissa da pesquisa € a de que analisamos o SCE nacional como um
instrumento de incentivo a adocgéo de atividades de LULUCF realizadas em areas de
propriedades privadas no pais. Consideramos que a gestdo de terras publicas e de
terras privadas se da de forma diferenciada, na qual o manejo de florestas em areas
publicas ja conta com regulamento proprio que visa resguardar os interesses sociais
coletivos. O SCE, no entanto, € um instrumento econdmico orientado para criar
incentivos a mudangas de comportamento de agentes econdmicos, no sentido de
alinhar interesses privados e publicos e tornar as decisdes de producédo e consumo
mais socialmente desejaveis (TIETENBERG, 2006; STERN, 2007). No contexto de
um mercado de carbono, tais mudancas sao incentivadas por meio da criagdo de um
sinal de precos para emissdes e remocdes de CO:2 a partir da permissao de
transacoes de unidades representativas de 1 tonelada de carbono, que compensam

eventuais aumentos de emisséo dos agentes econdmicos regulados pelo SCE.

Nesta pesquisa consideramos que a reducdo de emissfes ou 0 aumento das
remocOes de CO:2 decorrentes da adocdo de praticas sustentaveis que seriam
realizadas de qualquer forma no contexto do manejo de terras publicas podem (e
devem) ser remuneradas, mas sem que o resultado de mitigacao seja utilizado por
outros agentes para compensar as suas emissdes. Dessa forma, assumimos que o

mecanismo de REDD+ deve ser priorizado para canalizar o pagamento por resultados

16 Apos seis anos de negociagio, a regulamentagéo do art. 6 do Acordo de Paris, que dispde sobre a
utilizacéo de mecanismos de mercado no p6s-2020, foi finalizada durante as negociacdes travadas em
novembro de 2021 durante a 262 Conferéncia das Partes da UNFCCC (COP-26).
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de mitigacéo alcancados em terras publicas (tais como, florestas publicas, unidades
de conservacao, terras indigenas e quilombolas), enquanto o SCE seria utilizado para
incentivar a adocao de atividades de LULUCF em terras privadas. O chamado Marco
de Varsévia para REDD'’ estabeleceu os requisitos para o reconhecimento de
resultados de mitigagdo no setor florestal alcancados em paises em desenvolvimento
e para pagamentos desses resultados por meio do Fundo Verde do Clima (Green
Climate Fund). Sendo assim, resultados de REDD+ ndo compensam 0 aumento de
emissdes em outros paises, como acontece com unidades de remocéo de carbono
decorrentes da implementacédo de atividades de LULUCF em paises do Anexo |, que

podem ser transacionadas sob o mercado de carbono de Quioto.

Por fim, considerando que objetivos mais amplos de desenvolvimento
equitativo e sustentavel fornecem um enquadramento de politica a partir do qual
instrumentos de politica publica podem ser adotados (DENTON et al., 2014;
FLEURBAEY et al., 2014), utilizamos a Agenda 2030 como referencial para a
discussédo da integracéo de objetivos de desenvolvimento sustentavel e objetivos de

mitigacao e adaptacao definidos na NDC, no que se refere ao setor LULUCF no Brasil.

Ferramentas de pesquisa

a) Mapas conceituais

Desenvolvidos na década de 1970 pelo grupo de pesquisa de Joseph Novak
na Cornell University, mapas conceituais sao ferramentas graficas para organizar e
representar o conhecimento por meio de relacionamentos entre conceitos (NOVAK E
CANAS, 2007). Tais relacionamentos s&o indicados por linhas com palavras ou frases
de ligagao, que explicitam a conexao existente entre dois conceitos trabalhados no
mapa. Dessa forma, mapas conceituais sdo representacfes abstratas da realidade
visualizadas por meio de diagramas de significados e de relagcdes significativas entre
eles (FORTUIN et al., 2011). O mapeamento conceitual € mais comumente utilizado
na area de educacdo ambiental, como uma ferramenta para promover e monitorar o
aprendizado significativo, mas também se constitui em uma estratégia para lidar com
os desafios metodologicos da pesquisa qualitativa (AHLBERG, 2004). A

aprendizagem significativa € um conceito basico da teoria de David Ausubel (1918-

17 Conjunto de sete decisdes adotadas na COP-19 (Decisdes 9 a 15/CP.19).
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2008), que consiste na integracdo de novos conceitos a estrutura de conhecimentos
e significados de um individuo a partir da ancoragem em aspectos relevantes da

estrutura cognitiva preexistente do aprendiz (MOREIRA, 2012).

Na aprendizagem significativa ha uma interacao entre o novo conhecimento e
0 ja existente, na qual ambos se modificam, caracterizando-se como um processo
dindmico de construgcdo do conhecimento (MOREIRA, 2012). A escolha do mapa
conceitual como ferramenta de pesquisa utilizada para caracterizar o sistema clima-
desenvolvimento se deve ao fato da ferramenta proporcionar diadlogo entre
perspectivas e terminologias de diversas disciplinas, resultando em um conhecimento
integrado sobre determinada questdao (ZAGALLO et al.,, 2017). Nesse sentido, os
mapas conceituais sdo uma boa forma de promover a interdisciplinaridade
(HEEMSKERK et al., 2003), constituindo-se em importante ferramenta metacognitiva
para criar uma visdo geral de questdes complexas (AHLBERG, 2004). TELES et al.
(2018) argumentam pela interdependéncia entre interdisciplinaridade, teoria de
sistemas e mapas conceituais, concluindo que a interacéo entre os dois primeiros se
da no plano epistemoldgico, enquanto que a interacdo entre interdisciplinaridade,

teoria de sistemas e 0s mapas conceituais e se da no plano metodoldgico.

O mapa conceitual apresentado no capitulo 3 foi elaborado utilizando o
programa Cmap Tools, desenvolvido pelo Instituto de Cognicdo Humana e Artificial
(Institute for Human and Machine Cognition) da Florida. O software € distribuido
gratuitamente para fins educacionais e para organizacbes sem fins lucrativos. Por
permitir a conexao entre diferentes mapas conceituais e com outros tipos de midia'®
(CANAS et al., 2004), o programa é uma boa ferramenta para o desenvolvimento de
modelos de conhecimento abrangentes e participativos, mostrando visualmente e de
forma mais simples as relagcdes complexas que envolvem os conceitos levantados na
resposta a pergunta focal (NOVAK E CANAS, 2008). A adocdo do mapeamento
pretende conceituar formalmente o sistema clima-desenvolvimento do ponto de vista
da adocdo de uma SCE no Brasil, a partir da identificacdo de interdependéncias
significativas entre conceitos envolvidos nos diferentes trilhos de agcdo que compdem

0 sistema, quais sejam: as acdes de resposta a mudanca do clima (mitigacdo e

18 Tais como imagens, videos, sites, etc.
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adaptacao) e aquelas que visam promover outros objetivos de desenvolvimento

sustentavel.

A premissa basica dos mapas conceituais tem sido a representacdo do
conhecimento de forma hierarquica, do mais geral e inclusivo ao mais especifico
(NOVAK E CANAS, 2007). Normalmente os mapas s&o construidos com referéncia a
alguma questédo em particular, denominada pergunta focal, que especifica claramente
o0s problemas que o mapa ajuda a responder (NOVAK E CANAS, 2007). A pergunta
focal é importante também porque impede a mente de divagar demais, fazendo com
gue 0s mapas percam a sua objetividade. Uma caracteristica importante de tais
ferramentas é que estdo sempre sujeitas a mudancas e revisdes (NOVAK E CANAS,
2007). O estudioso pode adicionar novos conceitos e criar ou recriar novas relacoes
entre conceitos, de forma que um mapa conceitual sempre serd passivel de
melhoramentos ou ampliacbes (NOVAK E CANAS, 2007). Cabe aqueles que
elaboram o0 mapeamento (sejam eles pesquisadores, tomadores de decisao,
consultores ou outros) decidir quando o mapa conceitual esta satisfatério no sentido
de suscitar conclusdes relevantes para o entendimento da pergunta focal (NOVAK E
CANAS, 2007).

A seguinte pergunta focal norteou a elaboracdo do mapa conceitual
apresentado no capitulo 3: “Quais séo os elementos e propdsito(s) do sistema clima-
desenvolvimento, considerando a inclusao de atividades de LULUCF em um SCE
nacional, em especial aquelas que implicam o aumento e manutencdo de estoques
de carbono em ecossistemas florestais e agroflorestais localizados em terras privadas
no Brasil?” A partir do mapeamento de conceitos identificamos quais outros objetivos
e metas de politica publica (além de mitigacdo) um SCE nacional poderia ajudar a
alcancar, no contexto do sistema clima-desenvolvimento. Para analisar e relacionar
0s conceitos incluidos em cada uma das metas definidas sob a Agenda 2030
utilizamos como fonte de dados a redacdo das metas ODS tal como proposta no
Relatério Ipea (2018).

b) Analise de redes como ferramenta de pesquisa

Desde a adocdo da Agenda 2030 ha um crescente corpo de literatura que
busca definir e identificar interligacées no contexto da estrutura dos ODS a partir de
uma perspectiva sistémica (LE BLANC, 2015; NILSSON et al., 2016; PRADHAN et al.,
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2017; LIM et al., 2018; WEITZ et al., 2018). A natureza holistica, universal e integrada
da Agenda 2030 implica na existéncia de um grande numero de interacdes potenciais
entre os ODS e os estudos examinam as interligacdes entre os elementos desse
sistema considerando seus mais diferentes niveis. As analises costumam ser feitas
no nivel dos ODS entre em si (KARNIB, 2017; MAINALI et al., 2018); entre as metas
associadas a cada ODS (COOPMAN et al., 2016; ESCAP, 2016; ICSU, 2017), entre
indicadores definidos para monitorar o cumprimento das metas (PRADHAN et al.,
2017; ZHOU E MOINUDDIN, 2017) ou até mesmo entre diferentes areas teméticas

nas quais os ODS podem ser classificados (LIU et al., 2018).

Apesar de compartilharem o objetivo basico de mapear sistematicamente as
ligacbes entre os “elementos” do sistema ODS (sejam objetivos, metas ou
indicadores), os diversos estudos diferem consideravelmente no que diz respeito as
abordagens metodoldgicas, o nivel da analise e suas implicacbes potenciais para os
processos de formulagcdo de politica publica (BREUER et al., 2019). A maioria dos
trabalhos existentes sobre interagdes na estrutura dos ODS tem por foco identificar as
interligacdes em si, sendo poucos os estudos que fornecem uma analise abrangente
sobre as implicacdes dessas conexdes no que diz respeito a integracdo e coeréncia
de politicas publicas (ZHOU E MOINUDDIN, 2017; BREUER et al., 2019; BENNICH
et al., 2020). A analise de redes é uma das ferramentas que vem sendo utilizadas para
analisar as interacdes entre elementos da Agenda 2030 e propor recomendacdes de
politica (ZHOU E MOINUDDIN, 2017; WEITZ et al., 2018; MIOLA et al., 2019).

Redes sdo sistemas graficamente descritos por meio de ndés ligados por
conexoes. Estruturas de rede costumam estar por tras de situacbes nas quais um
grande conjunto de diferentes elementos (sejam individuos, aeroportos, espécies ou
metas ODS) estdo conectados por meio de padroes desordenados de muitas
interacdes diferentes (CALDARELLI E CATANZARO, 2012). A abordagem de rede,
com sua énfase nas interacdes, é uma ferramenta util para entender muitos desses
fendmenos complexos (LATORA et al., 2017). O método de rede foca a sua atencao
na estrutura global de rela¢des entre os nds, na qual o tipo de conexdo d4 margem ao
surgimento da rede (BORGATTI et al., 2013).

As relacdes entre os elementos que compdem um sistema podem ser de muitos
tipos e cada um deles da origem a uma rede correspondente (BORGATTI et al., 2013).

Entre pessoas, costuma-se estudar relacdes de amizade, parentesco, comunicacgao,
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aconselhamento ou até de simples convivéncia (BORGATTI et al., 2013). Estruturas
de rede costumam ter um papel importante na dindmica de sistemas complexos em
muitos contextos e a caracterizacdo da natureza e estrutura dessas relacdes é capaz
de melhorar a compreensao de muitos fendbmenos que moldam o nosso mundo.
(LATORA et al., 2017). Nesta pesquisa definimos a Agenda 2030 como um sistema
complexo, estruturado na forma de uma rede de metas interconectadas de politica

publica que interagem por meio de sinergias e conflitos entre si.

Utilizamos o relatorio Ipea (2018) como fonte de dados para identificacdo das
correlagdes positivas (sinergias) entre as metas da Agenda 2030. Para identificar
eventuais conflitos entre metas e no caso em que a informagé&o disponibilizada no
Relatério Ipea (2018) néo foi suficiente para identificarmos correlagcdes no nivel de
metas, utilizamos a base de dados disponibilizada no repositorio CDEdatablog
(PHAM-TRUFFERT et al., 2019), disponivel on-line. O repositério interativo
CDEdatablog é resultado do primeiro Relatério Global de Desenvolvimento
Sustentavel, preparado pelo Grupo Independente de Cientistas nomeados pelo
Secretario-Geral das Nagbdes Unidas e intitulado “O Futuro € Agora: Ciéncia para
Alcancar o Desenvolvimento Sustentavel’. Com base em uma ampla revisdo de
literatura, o CDEdatablog indica sinergias e conflitos entre todas as 169 metas
cobertas pelos 17 ODS.*°

A partir da identificacdo das metas ODS/NDC que podem ser alcancadas por
meio da adocédo de atividades de LULUCF potencialmente incluidas no mercado de
carbono nacional, denominadas “metas SCE”, utilizamos a analise da centralidade
desses nos na rede formada por todas as metas ODS para identificar as metas SCE
capazes de alavancar maiores sinergias e menores conflitos na estrutura da Agenda
2030/NDC. Dessa forma, utilizamos os resultados da analise de centralidade das
metas SCE como proxy para definicdo de prioridades na inclusdo das atividades de
LULUCF em um mercado de carbono no Brasil, relacionando cada uma dessas metas
a uma ou mais atividades de LULUCF capazes de contribuir para seu alcance visando

tirar conclusdes de interesse para a pesquisa.

19 Para mais informacGes ver o sitio: https://datablog.cde.unibe.ch/index.php/2019/08/29/sdg-
interactions/. Acesso em 13 de setembro de 2021.


https://datablog.cde.unibe.ch/index.php/2019/08/29/sdg-interactions/
https://datablog.cde.unibe.ch/index.php/2019/08/29/sdg-interactions/
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Organizacéao da tese

A tese esta estruturada no formato de quatro estudos, um para cada capitulo
da tese, amarrados por uma secao de introducao geral e outra de consideracdes finais
do trabalho. Com excecéo do Capitulo 4, que depende do resultado obtido com a
elaboracdo do mapa conceitual, os capitulos sédo textos independentes dos quais eu
Sou a primeira autora. Esses textos, no entanto, tém uma sequéncia logica, tendo em
vista que os objetivos definidos para cada um dos capitulos se relacionam com duas
das etapas de pensamento sistémico identificadas por PROBST E BASSI (2014),
guais sejam: a contextualizacdo da situacao-problema do ponto de vista teorico e
empirico da criacdo do mercado de carbono de Quioto e da integracdo de politicas
publicas (Capitulos 1 e 2) e a caracterizacao do sistema clima-desenvolvimento, tanto
no que se refere a identificacdo de seus elementos e proposito (Capitulo 3), quanto
no que se refere a analise das inter-relagdes entre as metas de politica publica
relevantes para a adocdo de um SCE nacional (Capitulo 4). A Figura 1 ilustra tal
estrutura, identificando cada um dos capitulos da tese com uma das fases de andlise
de pensamento sistémico definidas por PROBST E BASSI (2014).

Figura 1 — Relagéo entre as etapas de
pensamento sistémico e os capitulos da tese

r_\ Capitulo 1: O mercado de carbono de Quioto
Identificacdo da 7

srtua(;ao problema -

Monitoramento
e Avaliacao

Capitulo 2: Integracao de politica climatica,
Agenda 2030 e o contexto brasileiro

Caracterizacao
do sistema

Capitulo 3: Elementos do sistema clima-
desenvolvimento (objetivos e metas)

L Apreciacao de
Tomada de deciséo alternativas de —
& Implementacao politica Capitulo 4: Como os elementos do sistema

interagem: sinergias e conflitos entre metas

Fonte: Adaptado de Probst and Bassi (2014)
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Os Capitulos 1 e 2 foram redigidos como artigos de revisdo, enquanto 0s
Capitulos 3 e 4 foram estruturados no formato de artigos de pesquisa. Todos o0s
estudos foram escritos visando a submissdo em periédicos cientificos revisados por
pares. Devido a escolha pela redagdo dos manuscritos no formato de artigos, os
capitulos apresentam algumas repeticbes relacionadas ao contexto, abordagem
tedrica e métodos da pesquisa. Cada manuscrito, no entanto, apresenta os métodos

particulares do estudo, associados a revisdes bibliograficas e dados especificos.

O Capitulo 1, relacionado ao objetivo especifico 1 da tese, € intitulado Crise
climéaticae mercado de carbono: aciénciado climae apraticadaimplementacao
de politicas publicas. Considerando que a tese se encontra na fronteira da pesquisa
interdisciplinar orientada para politicas publicas e dado o contexto empirico complexo
no qual esta inserido o mercado de carbono de Quioto, o objetivo do manuscrito é
contextualizar os meandros que envolvem a teoria e a pratica da implementacéo de
um instrumento de politica publica tal como o SCE no contexto de emergéncia
climatica. Nesse sentido, o estudo visou a definicho de um panorama amplo da
situacao-problema analisada, a partir da perspectiva de adocao de um SCE doméstico
no Brasil sem interconexdo com mercados internacionais. O manuscrito discute
guestdes introdutdrias relacionadas ao desenho do mercado de carbono de Quioto e
ao contexto no qual se insere a eventual ado¢cdo de um SCE doméstico como
instrumento econdmico no ambito de um pacote de instrumentos da PNMC. Em
particular, o capitulo discute aspectos de desenho do mercado de carbono de Quioto
relacionados (i) a inclusdo de atividades de LULUCF no mercado global de carbono,
uma vez que até agora o Brasil participou deste mercado apenas por meio de
atividades de projeto do mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL); e (i) ao
monitoramento e contabilidade de emissdes e remocOes de carbono no setor
LULUCF.

O Capitulo 2, também relacionado ao objetivo especifico 1 da tese, € intitulado
Integracdo de politica climéatica e Agenda 2030: teoria e pratica da formulacéo e
implementacdo de politicas publicas. Considerando, de um lado, os chamados da
literatura para uma maior integracéo entre objetivos de mitigacao, adaptacao e outros
objetivos de desenvolvimento sustentavel no desenho de politicas publicas e, de outro
lado, o processo de adequacao nacional da Agenda 2030 no Brasil, 0 manuscrito tem

por objetivo aprofundar as discussdes sobre o conceito de CPI e sobre a perspectiva
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sistémica da integracdo de objetivos de politica na Agenda 2030. Além disso, 0
manuscrito apresenta o histérico do processo de adequacao nacional dos objetivos e
metas globais da Agenda 2030 a realidade nacional, que resultou na publicacdo do
Relatério Ipea (2018).

s

O Capitulo 3, relacionado ao objetivo especifico 2 da tese, é intitulado
Integracdo de politicas no desenho de um sistema de comércio de emissdes no
Brasil: uma abordagem de pensamento sistémico. O manuscrito se propde a
responder a seguinte pergunta de pesquisa: quais outros objetivos (além de mitigacao
de emissdes) poderiam ser integrados no desenho de um SCE nacional com cobertura
florestal, considerando a Agenda 2030 e seus ODS como referéncia de politicas para
o desenvolvimento sustentavel no pais. O mapa conceitual foi a ferramenta de
pesquisa utilizada para criar uma visao geral do sistema clima-desenvolvimento a
partir do ponto de vista da inclusédo de atividades de LULUCF em um SCE domeéstico,
por meio da identificacdo dos conceitos envolvidos na relagdo complexa entre os
guatro focos basicos da pesquisa, quais sejam: as acdes de resposta a mudanca do
clima (mitigacdo e adaptacdo) e de promocao do desenvolvimento sustentavel, os

ecossistemas florestais e o mercado de carbono de Quioto.

O Capitulo 4 esta relacionado ao objetivo especifico 3 da tese e foi intitulado
Sinergias e conflitos entre metas da Agenda 2030: implica¢cdes para aintegragdo
de politicas publicas no desenho de um mercado de carbono no Brasil. O
manuscrito teve por objetivo analisar a possiblidade de se adotar uma escala de
prioridades para a inclusao de atividades de LULUCF em um eventual SCE brasileiro,
a partir de critérios que considerem um maior potencial de integracéo de objetivos de
politica. Por meio da ferramenta de andlise de redes, o capitulo busca melhor
compreender as interacdes entre diferentes metas ODS/NDC relacionadas a adocao
de atividades de LULUCF no Brasil (levantadas no Capitulo 3) visando identificar
‘graus de alavancagem” das diferentes metas a partir de métricas de centralidade
desses nos na rede. Considerando que as pesquisas sobre interacdo entre todas as
metas ODS é virtualmente inexistente no Brasil (e ainda incipiente no mundo) e que
os dados disponiveis no Relatério Ipea (2018) sdo uma primeira tentativa de se discutir
o tema (contendo, ainda, algumas lacunas), este ultimo estudo da tese deve ser
considerado como uma pesquisa experimental. Nosso intuito com o estudo néo é tanto

destacar resultados obtidos, mas apresentar um exercicio no qual uma ferramenta de
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teoria da complexidade é utilizada para discutir formas de operacionalizar o conceito

de integracao de politicas no Brasil.

As consideracdes finais aprofundam a discussdo sobre as limitacdes desta
pesquisa e destacam as principais mensagens e contribuicdes da tese para o debate
sobre integracdo de politicas publicas no Brasil, indicando temas para pesquisas

futuras.
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CAPITULO 1 - Crise climatica e mercado de carbono: a ciénciado climae a

pratica da implementacéo de politicas publicas

Resumo: E urgente a definicio de um orcamento global de carbono a ser gerenciado
periodicamente pelos paises signatarios da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, se a comunidade internacional quiser, de fato, conter o aquecimento global
nas préximas décadas. No caso de paises do Anexo |, 0 mercado de carbono de Quioto cria um
orcamento de carbono a ser gerenciado no nivel de pais, dividindo de forma transparente a
responsabilidade pela reducdo de emissbes globais ao longo do tempo e estabelecendo
mecanismos capazes de monitorar e contabilizar anualmente as emissdes e remocdes
nacionais. Considerando a possibilidade de adocdo de um mercado de carbono regulado no
Brasil e tendo como referéncia a arquitetura adotada no Protocolo de Quioto para definicdo e
monitoramento das atividades de uso da terra, mudanca de uso da terra e florestas a serem
incluidas no mercado, o capitulo tem por objetivo refletir sobre os meandros que envolvem a
teoria e a pratica da implementacéo de um instrumento de politica publica tal como o sistema de
comércio de emissdes no contexto da crise climética. A discussédo é baseada em revisdo de
literatura e de documentos e relatérios produzidos pela UNFCCC, pelo IPCC e pelo governo
brasileiro. Nossa andlise conclui que as emissfes por desmatamento em terras privadas no Brasil
deveriam ser reguladas obrigatoriamente em um eventual sistema de comércio de emissdes
nacional. Adicionalmente, as atividades de plantio e manejo de florestas em areas de propriedade
privada poderiam ser incluidas de forma voluntaria no mercado, a partir de critérios que
considerem sua contribuicdo para o alcance de outros objetivos de politica publica (além de
mitigac&o) incluidos na Agenda 2030. A luz das complexas interacdes entre acdes de respostas
a mudanca do clima e de promocgéo do desenvolvimento, a integracdo de multiplos objetivos no
desenho de um mercado de carbono no Brasil se mostra uma questéo estratégica para 0s rumos
do desenvolvimento sustentavel no pais.

Palavras-chave: urgéncia climatica; mercado de carbono de Quioto; sistema de comércio de
emissodes; Projeto PMR Brasil; desenvolvimento sustentavel

1.1 Introducéo

O sexto relatorio de avaliacdo (AR6 — Sixth Assessment Report) do Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC - Intergovernmental Panel on
Climate Change) afirma que a influéncia humana no aquecimento do sistema climatico
€ inequivoca e que muitas mudancas observadas na atmosfera, oceano, criosfera e
biosfera n&o tém precedentes ao longo de décadas a milénios (IPCC, 2021). Do ponto
de vista das ciéncias fisicas do clima, sé serd possivel prevenir interferéncias
antropicas perigosas no sistema climatico se as emissfdes globais cumulativas de
gases de efeito estufa (GEE) forem limitadas a um orcamento de carbono, atingindo
pelo menos emissodes liquidas zero?® de diéxido de carbono (CO2) por volta de 2050,
conjugadas com fortes reducdes nas emissoes de outros GEE (IPCC, 2021). O IPCC

20 Quando as emissdes antrépicas de CO2 sdo balanceadas por remogdes antropicas de CO> durante
determinado periodo.



52

estima que esse teto de emissdes represente um or¢camento global restante de
carbono?! de 500 gigatoneladas de CO:2 até o final do século, com probabilidade de
50% de limitar o aguecimento a 1,5°C (IPCC, 2021), maior nivel de ambicdo de

mitigag&o estabelecido no Acordo de Paris.

Tal cenario demonstra a urgéncia da definicdo de um orcamento global de
carbono a ser gerenciado periodicamente pelos paises signatarios da Convencéao-
Quadro das Nacgbes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC — United Nations
Framework Convention on Climate Change), se a comunidade internacional quiser,
de fato, conter o aquecimento global nas proximas décadas. Uma forma cada vez mais
utilizada em politicas publicas destinadas ao enfrentamento das mudancgas climaticas
envolve a adogdo de um orgcamento de carbono por meio de um sistema de comércio
de emissdes do tipo cap and trade (SCE) (TIETENBERG, 2003; STERN, 2007),
popularmente conhecido no Brasil como mercado de carbono. Apesar de
normalmente nao ser reconhecido como um “sistema de comércio de emissdes”, de
fato o mercado global de carbono criado no Protocolo de Quioto pode ser definido
como um SCE, nos termos da literatura. Isso porque, além de definir limites maximos
de emissdo de GEE para paises do Anexo | (ou seja, definir o cap), 0s mecanismos
de flexibilizacdo do Protocolo de Quioto também permitem a comercializacao (trade)
das chamadas unidades de Quioto entre os paises signatarios do Protocolo.

Criado como um instrumento para reduzir custos de mitigacdo dos paises do
Anexo |, o0 mercado de carbono de Quioto introduziu a discussao de como incluir
atividades de desmatamento e de plantio e manejo de florestas e agroflorestas em um
SCE. O monitoramento e contabilidade de emissdes e remoc¢des de carbono do setor
uso da terra, mudanca do uso da terra e florestas (LULUCF - land use, land use
change and forestry) sempre foi um tema controverso no ambito das negociac¢des da
UNFCCC, mas o conhecimento cientifico avang¢ou ao longo dos anos e as diretrizes
do IPCC séo hoje muito mais detalhadas e abrangentes do que a orientacao disponivel
guando o Protocolo de Quioto foi negociado e assinado pela primeira vez
(CANAVEIRA, 2013; KRUG, 2018). Apesar das controvérsias iniciais, ha muito tempo

21 Na terminologia do IPCC, remaining carbon budget refere-se as emissées globais cumulativas de
CO:2 desde uma determinada data (2020 no AR6) até 0 momento em que as emissdes de CO: atingirem
o zero liquido. O conceito € utilizado para descrever a quantidade liquida total de CO2 que poderia ser
liberada na atmosfera por atividades humanas no futuro. O orgamento de carbono restante € estimado
considerando uma probabilidade de limitagdo do aguecimento global a um determinado nivel, levando
em conta o impacto de outras emissdes antrdpicas.
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paises do Anexo | ja reportam e contabilizam regularmente emissdes e remocdes de
CO2 decorrentes da implementacao de atividades de LULUCF, a maioria deles com
bastante precisdo (CANAVEIRA, 2013).

No caso de paises do Anexo I, o mercado de carbono de Quioto cria um
orcamento de carbono a ser gerenciado no nivel de pais, dividindo de forma
transparente a responsabilidade pela reducao de emissodes globais ao longo do tempo.
As regras do Protocolo de Quioto também estabelecem mecanismos capazes de
monitorar e contabilizar anualmente as emissdes e remocdes nacionais de GEE,
inclusive aquelas decorrentes da implementacdo de atividades de LULUCF em
territério nacional. Nesse sentido, as regras, modalidades e procedimentos adotados
no mercado de carbono de Quioto estabelecem uma forma direta e objetiva de
enfrentar um problema ambiental que € caracterizado pela existéncia de multiplas
escalas e niveis, 0 que implica a necessidade de coordenar globalmente as acdes
destinadas a neutralizar emissdes de GEE nas proximas décadas. Mesmo nao sendo
isenta de falhas e criticas (COWIE ET AL., 2007; SCHLAMADINGER ET AL., 2007;
LIU ET AL., 2011; AJANI ET AL., 2013), a estrutura de monitoramento e contabilidade
de emissdes e remoc¢Oes de GEE criada no Protocolo de Quioto foi um modelo que
funcionou na prética, considerando o nivel nacional das estimativas de emissoes e

remocdes de GEE.

A 212 primeira Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima (COP-21), realizada em 2015, iniciou uma nova
etapa de discussfes sobre instrumentos capazes de viabilizar o alcance das metas
de reducéo de emissbes assumidas pelos signatarios do Acordo de Paris. Essa nova
etapa é interpretada por muitos autores como um “divisor de aguas” no que se refere
ao papel da biomassa florestal na mitigacdo das mudancgas climéticas (KURZ ET AL.,
2016; GRASSI ET AL., 2017; KRUG, 2018), uma vez que o avanco cientifico tem
demonstrado ndo ser possivel atingir metas de emissdo liquida zero sem a
contribuicdo das remocgdes pelos sumidouros de carbono (carbon sinks) (IPCC, 2018;
2021). Muitos paises, dentre eles o Brasil, dependem das florestas para atingir os
compromissos assumidos em sua contribuicdo nacionalmente determinada (NDC -
nationally determined contribution), ndo apenas no que diz respeito aos compromissos
de reduzir emissbes por desmatamento, mas também no que se refere ao aumento

de remocdes ditas antrépicas por decorrerem da implementacdo de atividades



54

humanas que aumentam e mantém os estoques de carbono em ecossistemas

florestais e agroflorestais.

No que se refere a implementacdo de politicas publicas, compromissos
assumidos internacionalmente precisam ser colocados em pratica no nivel de
jurisdicéo nacional. O Brasil ndo tem metas definidas sob o Protocolo de Quioto, mas
assumiu metas voluntarias de reducdo de emissfes junto & UNFCCC por meio das
chamadas ag¢fes de mitigacdo nacionalmente apropriadas, validas para o periodo até
2020. No ambito doméstico, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC),
instituida pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, guia as a¢des nacionais de
resposta as mudancas globais do clima e define as metas nacionais voluntarias de
reducdo de emissfes até 2020. Dentre os Vvarios instrumentos de politica adotados na
PNMC, no entanto, ainda nao foi instituido no Brasil um instrumento econdmico capaz
de criar um sinal explicito de precos para a emissdo de GEE, seja por meio da
operacionalizagcdo de um mercado nacional de carbono, seja pela instituicdo de um
imposto sobre emissdes de GEE. Para além de 2020, a PNMC devera ser revista para
incorporar as metas de reducdo de emissdes para 2025 e 2030, que foram indicadas

apenas no compromisso assumido em 2015 pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris.

Considerando a possibilidade de ado¢géo de um mercado de carbono no Brasil
e tendo como referéncia as regras adotadas no Protocolo de Quioto para definicéo e
monitoramento das atividades de LULUCF incluidas no mercado global de carbono,
este manuscrito tem por objetivo refletir sobre os meandros que envolvem a teoria e
a pratica da implementacdo de um instrumento de politica publica tal como o SCE no
contexto de emergéncia climatica. A discussdo que se segue € baseada em revisdo
de literatura e de documentos e relatérios produzidos pela UNFCCC, pelo IPCC e pelo
governo brasileiro. A primeira secdo aprofunda questdes relacionadas ao
funcionamento do mercado de carbono de Quioto e a inclusdo de atividades de
LULUCF adotadas por paises do Anexo |, uma vez que até agora o Brasil participou
deste mercado apenas por meio de atividades de projeto do mecanismo de
desenvolvimento limpo (MDL). A segunda secao discute o contexto da eventual
adocdo de um mercado de carbono no ambito de um pacote de instrumentos da

PNMC. A ultima sec¢&o contém consideragdes finais.
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1.2 O mercado de carbono de Quioto e o setor LULUCF: definicao das atividades

elegiveis, monitoramento e contabilidade de carbono

O mercado global de carbono estabelecido no ambito do Protocolo de Quioto
reflete uma tendéncia mundial de integracéo entre teoria econémica e politica publica.
Do ponto de vista da teoria econémica, o fenébmeno das mudancgas climéticas envolve
duas questdes que precisam ser adequadamente enderecadas pelos formuladores de
politicas (TIETENBERG, 2003; STERN, 2007): (i) a gestdo de um recurso global
comum (a atmosfera) e (ii) a existéncia de externalidades decorrentes do aumento de
emissdes antropicas de GEE na atmosfera. Partindo da ideia de que recursos comuns
costumam ser sobrexplorados na auséncia de algum tipo de regulamentacéo do seu
acesso (Hardin, 1968) e que externalidades séo falhas de mercado que precisam ser
internalizadas no sistema de precos da economia (COASE, 1960), uma discusséao de
politica publica que surge da teoria econbmica neoclassica refere-se a criacdo de
instrumentos econdmicos capazes de regular o acesso a tais recursos e internalizar
no sistema de precos as externalidades geradas por decisbes humanas de producao

€ consumo.

O mercado de carbono de Quioto foi estruturado com base nessa mesma logica
guando define um orcamento de carbono a ser gerenciado no nivel de pais e permite
gue resultados de mitigacdo alcancados em territério nacional sejam transacionados
entre paises signatarios do Protocolo. Essas transacdes ocorrem por meio da compra
e venda de unidades que representam (i) a permissao de emitir 1 tonelada de GEE,
(i) a remocao de 1 tonelada de COzg; ou (iii) a redugédo da emissdo de 1 tonelada de
GEE que poderia ter ido para a atmosfera na auséncia da implementacéo de
atividades de projetos de MDL (realizados em paises ndao-Anexo |) ou de projetos de
implementacdo conjunta (realizados em paises do Anexo I). O principio fundamental
do Protocolo de Quioto é o de que 0s paises que assumiram COMPromissos
guantificados de mitigacdo para os periodos de 2008-2012 (primeiro periodo de
compromisso) e 2013-2020 (segundo periodo de compromisso) assegurem gue suas
emissoes totais de fontes de GEE listadas no Anexo A do Protocolo ndo excedam os
limites definidos pelas metas de mitigacdo, assumidas como uma porcentagem das

emissdes de um ano base (Unfccc, 2008).
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O nivel permitido de emissdes durante todo o periodo de compromisso é
calculado multiplicando-se as emissdes de GEE no ano base de 1990% pela meta de
reducdo de emissdes assumida por cada pais (em percentual), e multiplicando-se
esse valor pela duragéo de cada periodo de compromisso em anos (5 anos no primeiro
periodo e 8 anos no segundo). O resultado é denominado de montante inicial atribuido
as partes (initial assigned amount) e da origem ao orcamento de carbono a ser
gerenciado pelos paises do Anexo | a cada periodo de compromisso. Depois que o
montante inicial atribuido € registrado na base de dados de compilacdo e
contabilidade do Protocolo de Quioto, o orcamento de carbono dele derivado €&
permanente para todo o periodo e ndo pode ser modificado.?® Isso significa que
eventuais recalculos do inventario nacional ao longo de um periodo de compromisso
nao alteram o orgamento de carbono definido com base no relato inicial apresentado
ao Protocolo de Quioto (UNFCCC, 2008).

O montante inicial atribuido as partes (ou seja, o teto de emissées cumulativas
calculado) transforma-se em unidades transacionaveis no mercado global de Quioto,
denominadas de unidades iniciais de montante atribuido (AAUs — initial assigned
amout units). Cada AAU representa uma quota que permite o pais emitir uma tonelada
métrica de CO: equivalente. As chamadas unidades de Quioto incluem n&o apenas
as AAUs inicialmente alocadas aos paises do Anexo |, mas também outras unidades
geradas a partir da implementacao de (i) atividades de LULUCF nos paises do Anexo
I, tal como definidas nos artigos 3.3 e 3.4 do Protocolo de Quioto, ou (ii) projetos de
reducdo de emissdes, que podem ser implementados tanto em paises do Anexo | (por
meio do mecanismo de implementacdo conjunta) como em paises nao-Anexo | que
participam do MDL. Dessa forma, a demonstracdo do cumprimento das metas

assumidas em cada periodo de compromisso do Protocolo de Quioto, se da por meio

22 para a maioria dos paises do Anexo |, 0 ano-base histdrico é 1990, mas os chamados paises em
processo de transicdo para uma economia de mercado podem escolher um ano ou periodo diferente
de 1990, de acordo com o Artigo 3, paragrafo 5 do Protocolo de Quioto.

2 O relato inicial dos paises do Anexo | deve conter a série temporal completa do inventario nacional
desde o ano base até o ano mais recente disponivel, dentre outras informacgdes necessérias para a
contabilizacdo do montante atribuido ao longo do periodo de compromisso. Para o primeiro periodo de
compromisso os relatos iniciais tiveram que ser submetidos pelas Partes até 31 de dezembro de 2006
ou um ano apoés a entrada em vigor do Protocolo de Quioto para a Parte, o que ocorresse por ultimo.
No caso do segundo periodo de compromisso a data limite para apresentar o relato inicial para o
Protocolo de Quioto foi definido para 15 de abril de 2015.
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de adigbes ou subtracbes de outras unidades de Quioto as AAUs inicialmente

atribuidas ao pais (UNFCCC, 2008), como mostra a Figura 2.

Figura 2 — Determinacéo de conformidade de paises do Anexo | com
compromissos assumidos no Protocolo de Quioto (ao final do periodo)

: Emissoes Totais Estimadas (Ano Base 1990)
Agdo Doméstica
mmss  Emissdes Durante o Periodo de Compromisso

Unidades de Quioto Via Mecanismos de Flexibilizagao
wss77, Unidades de Quioto de Atividades de LULUCF

Montante Inicial Atribuido

Unidades
de Quioto

Estimativa de Emissées Montante Atribuido

Fonte: Adaptado de UNFCCC (2008, p. 19)

O termo contabilidade de carbono (carbon accounting) sob o Protocolo de
Quioto refere-se a comprovacdo do cumprimento das metas de mitigacdo assumidas
pelos Paises do Anexo |, por meio da comparacao entre as estimativas de emissdes
e remocbes de GEE relatadas anualmente nos inventarios nacionais de emissbes
antrépicas por fontes e remog8es antropicas por sumidouros de GEE néo controlados
pelo Protocolo de Montreal (doravante inventarios nacionais) e a entrega de unidades
de Quioto ao final de cada periodo de compromisso, em montante suficiente para
cobrir o teto de emissdes definido pelas metas de mitigacdo assumidas. O chamado
processo de mensuracgao, relato e verificagéo (MRV) de emissdes e remocdes de GEE
e a emissao de unidades de Quioto sao perspectivas intimamente relacionadas sob o
Protocolo de Quioto, sendo ambas etapas fundamentais no processo de
monitoramento dos compromissos de limitacdo de emissdes. A contabilidade do
mercado global de Quioto estabelece diferentes abordagens para agdes de mitigagao
implementadas em paises do Anexo | e em paises ndo-Anexo |. No caso de paises
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do Anexo |, as regras de MRV do mercado de carbono de Quioto sao suplementares
as Diretrizes do IPCC para inventarios nacionais (IPCC, 2006). Dessa forma, tais
paises nao tém que submeter dois relatos de estimativas de emissdes e remogdes em
separado, mas fornecem qualquer informacé&o exigida pelo Protocolo de Quioto como
informacg&o suplementar nos inventérios nacionais apresentados a UNFCCC (IPCC,
2014).

A contabilidade de carbono de atividades de LULUCF é feita tanto pelo lado
das emissOes por desmatamento, quanto pelo lado das remocdes de carbono
decorrentes do manejo de ecossistemas terrestres (florestais e néao-florestais). O
sequestro de carbono em reservatorios terrestres vem sendo utilizado por paises do
Anexo | para atestar os compromissos assumidos sob o Protocolo de Quioto por meio
da utilizacdo de unidades de remogédo de CO2 (RMUs — removal units). Caso uma
atividade de LULUCF implementada durante qualquer ano do periodo de
compromisso resulte em remocdes liquidas, o pais é autorizado a emitir RMUs que
sdo adicionadas ao orcamento de carbono inicial do pais, como mostrou a Figura 2.
Caso a atividade de LULUCF resulte em emissdes liquidas em determinado ano, o
pais deve cancelar AAUs no mesmo montante das emissfes liquidas atribuidas a
cada atividade individualmente (UNFCCC, 2008). As RMUs podem ser usadas tanto
para comprovar o cumprimento das metas do préprio pais como podem ser

comercializadas via mercado global de carbono visando a comprovagdo do

cumprimento de compromissos assumidos por outros paises do Anexo |.

Paises ndo-Anexo | participam do mercado global de Quioto apenas por meio
da implementacao de atividades de projeto do MDL. Como ndo assumiram metas de
reducdo de emissdes sob o Protocolo de Quioto, paises ndo-Anexo | (como o Brasil)
ndo fazem contabilidade de suas emissfes e remoc¢des de GEE, sendo obrigados
apenas a relata-las (a cada quatro anos) de acordo com compromissos assumidos
perante a UNFCCC. Por ndo estarem sujeitos a contabilidade nacional de suas
emissbes e remocdes de GEE, as unidades de reducédo de emissdes geradas em
paises em desenvolvimento a partir da implementacéo de atividades de projeto do
MDL, denominadas reducdes certificadas de emissédo (RCEs), aumentam o nivel de
emissodes permitido aos paises do Anexo | (UNFCCC, 2008). Isso porque eventuais
emissfes acima do teto em paises do Anexo | podem ser compensadas pela compra

de unidades de reducéo de emissdes ocorrida em outras partes do mundo nao sujeitas
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ao gerenciamento de um orgcamento de carbono. Por esta razdo, o Conselho
Executivo do MDL (Executive Board), estabeleceu requisitos mais detalhados e
complexos para a geragdao desses créditos ditos “compensatérios” (offsets), que
devem seguir procedimentos e etapas muito bem delimitadas para a validacdo e
registro dessas atividades de projeto e para a verificagdo e certificacdo das RCEs

emitidas a partir de sua implementacéo.?*

Atividades de projeto também podem ser desenvolvidas em paises do Anexo |
por meio do mecanismo de flexibilizagdo do Protocolo de Quioto chamado de
implementag&o conjunta. As unidades geradas a partir da adogcao dessas atividades
sdo denominadas unidades de reducdo de emissdo (ERUs — emission reduction
units). Por serem realizados em paises do Anexo |, as emissdes e remocdes de GEE
de atividades de projeto de implementacdo conjunta sdo estimadas e relatadas
separadamente no nivel do projeto, mas precisam ser posteriormente agregadas ao
monitoramento de emissdes e remocdes de GEE no nivel nacional, sendo incluidas
nos inventarios nacionais do pais anfitrido do projeto (IPCC, 2014). Sendo assim, as
ERUs geradas a partir de projetos de implementacéo conjunta devem ser convertidas
em RMUs ou em AAUS ja existentes no registro nacional®® do pais anfitrido antes de
serem transferidas para outros paises, dependendo se o projeto € implementado no
setor de LULUCF ou outros setores, respectivamente (UNFCCC, 2008). Dessa forma,
0s projetos de implementacéo conjunta ndo afetam a meta total definida por todos os
paises do Anexo | em conjunto, apenas redistribuindo o montante atribuido (ou seja,
o0 teto conjunto) entre eles (UNFCCC, 2008).

Atividades de projeto e atividades de LULUCF sao duas perspectivas diferentes
para se identificar e contabilizar acbes de mitigacdo adotadas em paises signatarios
do Protocolo de Quioto. Embora no jargdo das negociacfes internacionais ser dito
frequentemente que paises participam dos mecanismos de flexibilizag&o do Protocolo
de Quioto, as atividades de projeto (realizadas em paises do Anexo | ou ndo-Anexo |)

costumam ser acdes de iniciativa privada. Tais iniciativas costumam aproveitar

24 Para mais informacdes sobre o processo de registro de projetos de MDL ver o sitio: CDM: CDM-
Home (unfccc.int). Acesso em 15 de dezembro de 2021.

25 Os registros nacionais s&o bancos de dados criados para garantir uma contabilidade precisa de todas
as unidades transacionaveis emitidas sob um SCE. O registro monitora a propriedade dessas unidades
e sua transacgdo entre os agentes participantes do mercado, nos mesmos moldes de contas bancarias.
Cada unidade emitida no registro nacional é identificada por Unico nimero de série, 0 que permite sua
rastreabilidade em qualquer ponto no tempo.
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oportunidades de mitigacao vislumbradas em algum contexto especifico, obtendo uma
fonte de financiamento para o projeto com base na venda (ou expectativa de venda)
dos chamados “créditos de carbono” (RCEs ou ERUSs). Tais créditos sdo gerados a
partir de uma linha de base, que é definida no nivel do projeto para um dado periodo
de tempo estimado de duracdo das atividades previstas. Essa linha de base
estabelece o cenério tendencial de emissdes na auséncia da implementacdo do
projeto. Assim, cada RCE ou ERU representa uma unidade de reducdo de emissoes,
dada pela diferenca entre as emissfes tendenciais estimadas na linha de base e as
emissodes reais que decorrem da implementacao do projeto.

Atividades de LULUCF (contabilizadas apenas em paises do Anexo |), por outro
lado, sdo resultados de mitigacao identificados no ambito das estatisticas nacionais,
a partir de relatos de emisséo e remoc¢des georreferenciados nos inventarios nacionais
a cada ano. Todas as atividades de LULUCF implementadas sob o Protocolo de
Quioto devem ser monitoradas nacionalmente (a partir do inicio da atividade ou do
periodo de compromisso, 0 que vier por ultimo) e as emissdes e remocdes decorrentes
do uso da terra contabilizados anualmente nos orcamentos de carbono do pais. Dessa
forma, os resultados de mitigacdo das atividades de LULUCF acabam sendo
contabilizados pelos estados nacionais junto a seus orgcamentos de carbono
supostamente como um resultado da implementacdo de politicas publicas. Dessa
forma, o pais se torna responsavel pelo monitoramento das emissdes e remocdes de
carbono decorrentes de atividades de LULUCF incluidas no mercado de carbono de
Quioto, devendo relata-las ano-a-ano e contabilizi-las no orgamento nacional de
carbono estabelecido a cada periodo de compromisso (ad aeternum, caso 0O

arcabouco de Quioto tivesse durado tanto).

Além da definicdo dos setores/atividades, gases e fontes de emissao incluidas
em um SCE, outros elementos de desenho do instrumento incluem: a definigcdo do teto
de emissdes a ser regulado no mercado; as dimensdes temporais (duragdo dos
periodos de compromisso) e espaciais do mercado (se € um mercado nacional ou tem
interligacdo com mercados internacionais), métodos para definicdo da alocacéo inicial
das permissbes e os procedimentos de monitoramento, relato e verificagdo das
emissdes e remocbes (MRV). As duas proximas secbes discutem aspectos
especificos de desenho do mercado de carbono de Quioto, relacionados a i)

identificacdo das atividades de LULUCF que implicam em reducdo, aumento ou
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manutencgao de estoques de carbono em ecossistemas florestais e agroflorestais; e ii)
a relacédo entre a contabilidade de um SCE doméstico em paises do Anexo | e a
contabilidade do orgcamento nacional de carbono definido pelas metas de mitigacao

assumidas no Protocolo de Quioto.

a) Definicdo das atividades de LULUCF elegiveis para o mercado de carbono
de Quioto

As atividades de LULUCF passiveis de inclusdo no mercado global de carbono
séo identificadas nos Artigo 3.3 (de relato obrigatério) e 3.4 (de relato voluntério) do
Protocolo de Quioto.?® O Artigo 3.3 abrange atividades humanas (directly human-
induced activity) que implicam na conversao de terras de um estado florestado para
um nao-florestado, ou vice-versa, classificadas como atividades de: desmatamento ou
florestamento/reflorestamento (AR — afforestation/reforestation). As regras do
mercado de carbono de Quioto definem as atividades de LULUCF de uma maneira
muito particular, considerando o histérico de uso da terra no ano-base, o que na
maioria dos paises do Anexo | € o ano 1990. As atividades elegiveis a participar no
mercado global de Quioto sdo definidas comparando-se o0 uso da terra em
determinada area no ano-base (tal como consta no relato inicial ao Protocolo de
Quioto) e o uso da terra a cada ano subsequente, contando do ano de inicio da
atividade ou do inicio do periodo de compromisso, 0 que ocorrer por Ultimo. Nesse
sentido, ndo s&do quaisquer atividades de florestamento ou reflorestamento
implementadas no pais que sdo elegiveis ao mercado de Quioto, mas somente
aquelas que converteram terras classificadas como n&o-florestadas em 31 de

dezembro de 1989 em terras florestadas apds essa data.

Atividades de desmatamento entram no mercado de carbono de Quioto de
forma obrigatoria, contabilizando emissdes decorrentes da conversdo de terras
florestadas em néo-florestadas em territério nacional.?’” A contabilidade obrigatéria de
areas desmatadas em territério nacional garante que as RMUs geradas devido a
implementacéo de outras atividades de LULUCF ndo serdo minadas por emissdes

decorrentes de atividades de desmatamento ocorridas em outras terras localizadas

% A regulamentacdo e delineamento das atividades de LULUCF foram estabelecidas na Decisdo
16/CMP.1 e Decisdo 2/CMP.7.

27 Também é possivel contabilizar RMUs nessas areas, em caso de eventual rebrota da vegetacido
desmatada em periodo posterior ao relato da atividade de desmatamento.
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em territério nacional. Nesse sentido, emissfes liquidas de carbono decorrente de
atividades de desmatamento em determinado ano implicam no cancelamento de
AAUs do pais no mesmo montante das emissdes, visando garantir a integridade
ambiental do mercado global de carbono no tocante ao setor LULUCF como um todo.
As regras do mercado de carbono de Quioto também permitem contabilizar remo¢des
de carbono em areas classificadas como desmatadas, no caso de eventual rebrota

em periodo posterior ao relato da atividade de desmatamento.

As atividades do Artigo 3.4 sdo aquelas implementadas em terras que nao
foram convertidas desde 1990, mas que estéo sujeitas a algum tipo de uso especifico
em qualquer ano de um periodo de compromisso, sendo classificadas como
atividades de: manejo florestal (FM - forest management); manejo de terras agricolas
(CM - cropland management); manejo de pastagens (GM - grassland management);
revegetacdo (revegetation); e drenagem e regeneracdo de areas umidas (wetland
drainage and rewetting). A adocdo de sistemas agroflorestais (SAFs) pode ser
contabilizada tanto como atividade de FM como de CM/GM, dependendo se em 31 de
dezembro de 1989 as terras onde tais sistemas s&o adotados se classificavam como
terras florestadas (FM), terras agricolas (CM) ou terras de pastagem (GM). No primeiro
periodo de compromisso, atividades de desmatamento e de AR (art. 3.3) eram as
Unicas atividades de relato anual obrigatorio sob o Protocolo de Quioto. A partir do
segundo periodo de compromisso as atividades de FM também passaram a ser de

relato compulsorio.

Atividades de FM podem ser implementadas tanto em florestas nativas (natural
forests) quanto em florestas plantadas (UNFCCC, 2008), uma vez que o0 requisito
basico para classificacdo nessa atividade é o de que a terra tenha sido classificada
como florestada em 31 de dezembro de 1989. De forma geral, as atividades de FM
sdo definidas como um sistema de praticas adotadas no uso e manejo de terras
classificadas como florestadas desde 1990 com o objetivo de cumprir as fungdes
ecologicas, econémicas e sociais da floresta de maneira sustentavel (IPCC, 2014).
Partindo desse conceito geral, a definicdo de quais praticas séo classificadas como
atividades de FM, no entanto, é feita caso-a-caso por cada pais, considerando suas
caracteristicas especificas e contextos nacionais. Para definir atividades de FM, o pais

pode adotar duas abordagens.
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A chamada abordagem ampla define apenas um sistema geral de praticas, sem
exigir especificacdes técnicas mais detalhadas (IPCC, 2014). Na abordagem estreita
de FM, o pais opta por definir praticas especificas de manejo de florestas, em nivel de
povoamento (tais como preparagdo do terreno, plantio, desbaste, fertilizacdo e
colheita) ou de paisagem (como, por exemplo, contencédo de incéndios e protecao
contra insetos) (IPCC, 2014). Dessa forma, a definicdo de FM sob o Protocolo de
Quioto néo esta restrita a adocdo de praticas silviculturais visando exclusivamente a
colheita de madeira. Dependendo das especificacdes técnicas adotadas por cada
pais, atividades como ecoturismo e a extracao de produtos florestais ndo madeireiros,
por exemplo, também podem vir a ser classificadas como atividades de FM, desde
que tenham sido implementadas ap6s 31 de dezembro de 1989. Areas de terras
sujeitas a atividades de FM podem diminuir ou aumentar ao longo do tempo, caso haja
conversao da terra para outros usos ou préticas especificas de FM sejam aplicadas a

novas areas de floresta, respectivamente (IPCC, 2014).

Atividades de CM ou GM séo aguelas implementadas em terras que nao foram
convertidas para outros usos diferentes da producao agricola ou pecuaria desde 31
de dezembro de 1989. Ambas as atividades séo de relato voluntario e tendem a ser
incluidas na contabilidade de Quioto no caso da adogdo, apos essa data, de préticas
gue reduzem a emissao de carbono em comparacdo com o ano-base. Uma vez que
uma atividade de CM ou GM tenha sido eleita dentro de um periodo de compromisso,
no entanto, ela passa a ser de relato obrigatdrio nos anos subsequentes. Isso significa
gue quando uma unidade de terra entra na contabilidade de CM/GM de um pais ela
ndo pode mais deixar de ser contabilizada no ambito do Protocolo de Quioto, mesmo
gue no futuro ocorra uma mudanca no uso do solo.? Isso porgue todas as atividades
de LULUCF implementadas sob o Protocolo de Quioto devem ser continuamente
monitoradas em nivel nacional e as emissdes e/ou remog¢des de carbono decorrentes

do uso da terra devem ser contabilizadas anualmente.

No caso de paises ndo-Anexo I, as atividade de florestamento/reflorestamento
sob projetos de MDL (atividades de projetos A/R) s&o os Unicos baseados em florestas

atualmente permitidos, sendo excluidos projetos realizados em florestas nativas

28 Por exemplo, se a unidade de terra deixa de ser cultivada para dar lugar a um assentamento urbano,
a atividade passa a ser contabilizada como desmatamento no ano de relato e muda de categoria de
uso da terra nos anos subsequentes.
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(PAULSSON, 2009) e em atividades de REDD+ (reducdo das emissbes por
desmatamento e degradacéo florestal; e o papel da conservacéo florestal, do manejo
sustentavel de florestas e do aumento dos estoques de carbono florestal). A
contabilidade de emissdes e remoc¢Oes de GEE de atividades de projetos de A/R é
robusta em fornecer adicionalidade?® e permanéncia®® dos estoques de carbono ao
longo do ciclo de implementac&o do projeto, mas mostrou ter sucesso pratico limitado
(CANAVEIRA, 2013). Segundo dados do site da UNFCCC, menos de 1% dos projetos
de MDL no mundo séo de origem florestal.3! Dos 344 projetos brasileiros registrados
apenas 6 sdo baseados em projetos de A/R.%2 O baixo nimero de adocdo desses
projetos esta basicamente associado a restricdes financeiras e técnicas relacionadas
a falta de conhecimento e habilidade dos proponentes de projeto para gerenciar com
sucesso 0s complexos aspectos administrativos e de governanga envolvidos na
proposicao do projeto, bem como os altos custos envolvidos em sua implementagéo
(THOMAS et al., 2010).

Regras diferenciadas séo aplicadas a projetos de A/R sob o MDL inclusive no
gue se refere ao prazo de validade dos créditos gerados. Isso porque o projeto pode
ser encerrado a qualquer momento e a area simplesmente desmatada para alocacéo
de outro uso da terra, sem que haja compensacéo das emissdes decorrentes dessa
mudanca de uso pelo pais anfitrido, uma vez que ele ndo precisa se adequar aos
limites nacionais de emisséo dados pelas metas assumidas pelos paises. Para refletir
esse risco de “ndo permanéncia”’ dos estoques de carbono, as atividades de projeto
de A/R geram RCEs temporarias, que podem ser de curto ou de longo prazos.3® Sendo

assim, tais unidades precisam ser substituidas por outras antes de sua data de

2 Um projeto de MDL € considerado “adicional” caso comprove que sua implementagao resulta em
reducéo de emissdes ou aumento de remocdes que ndo seriam obtidas de outra forma. Para isso, o
projeto precisa definir uma linha de base, visando estabelecer qual seria a tendéncia de emissdes e/ou
remoc¢Oes de GEE sem a implementacéo da atividade de projeto.

30 A permanéncia refere-se a longevidade de um reservatorio de carbono e & estabilidade dos estoques
ao longo do tempo.

31 https://cdm.unfccc.int/Statistics/Public/files/Database%20for%20PAs%20and%20PoAs.xIsx. Acesso
em 21 de janeiro de 2022.

32 https://cdm.unfccc.int/Statistics/Public/files/202112/Proj_reg_byHost.xls . Acesso em 21 de janeiro de
2022.

33 A diferenca em relagdo as RCEs de curto prazo (tRCEs) e de longo prazo (IRCEs) é apenas em
relacao ao periodo de validade de cada uma das unidades. As tRCEs tem prazo de validade até o final
do periodo de compromisso subsequente aquele no qual as unidades foram emitidas; enquanto as
IRCE expiram apenas ao final do periodo de creditacdo do projeto de MDL, que por escolha do
proponente pode ser de 20 anos (podendo ser renovado duas vezes) ou de no maximo 30 anos sem
renovacao.
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expiracdo, o que implica que RCEs temporarias apenas postergam a necessidade de
compensacao das emissfes em paises do Anexo |, além de implicarem em altos

riscos para os compradores desses creditos.

As atividades de LULUCF implementadas em paises do Anexo | (sejam
relatadas sob os art. 3.3 e 3.4 ou sob implementagdo conjunta) ndo precisam
comprovar permanéncia de estoques. Isso porque toda e qualquer reducdo de
emissbes ou aumento de remocdes alcancadas pelo pais € contabilizada
continuamente nos orcamentos de carbono estabelecidos a cada periodo de
compromisso (0 que no ambito nas negocia¢cdes do art. 6 do Acordo de Paris foi
chamado de “ajustes correspondentes”), devendo ser obrigatoriamente rastreadas
ano a ano por meio de regras de MRV aplicadas aos inventarios nacionais de GEE e
complementadas pelas regras adicionais do Protocolo de Quioto. Portanto, as RMUs
e as ERUs nao sao créditos temporarios como as RCEs, dado que se o sequestro de
carbono for revertido no futuro, o pais vendedor (ou seja, o0 pais que emite unidades
de Quioto com base na implementacéo de atividades de LULUCF ou de atividades de
projeto em seu territério) é considerado responsavel por essas emissoes, devendo
relata-las e contabiliza-las em seu orgamento de carbono dos préximos anos. Como
resultado, as RMUs e ERUs n&o criam os mesmos riscos e custos que as RCEs
temporarias e nem estdo sujeitas aos complexos aspectos administrativos e de
governanca do desenvolvimento de atividades de projeto de MDL. Nesse sentido, a
contabilidade de carbono via RMUs teria grande potencial de reduzir os custos de

transacdo associados as RCEs geradas a partir de atividades de projeto de A/R.

b) Arelacédo entre um mercado de carbono doméstico e o mercado de carbono

de Quioto: mensuracao e contabilidade dos resultados alcancados

O Protocolo de Quioto forma um guarda-chuva sob o qual operam os esquemas
de comércio de emissdes estabelecidos em nivel nacional e/ou regional (UNFCCC,
2008). Dessa forma, no caso da existéncia de um SCE regulamentado
domesticamente em paises signatarios do Protocolo, a contabilidade de carbono
realizada no nivel de entidades sediadas em solo nacional precisa ser refletida na
contabilidade nacional do pais signatario, tal como acontece atualmente no SCE da
Unido Europeia (EU ETS - European Union Emissions Trading System) e aconteceu
no SCE da Nova Zelandia (NZ ETS - New Zeland Emissions Trading System) durante
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0 primeiro periodo de compromisso do Protocolo de Quioto, que vigorou entre 2008-
2012.3% Assim, a posse ou transferéncia de unidades entre entidades privadas
reguladas nos SCE nacionais ou regionais em paises do Anexo | também esta sujeita
as mesmas regras de contabilidade nacional definidas no Protocolo de Quioto, o que
implica que tais unidades devem ser contabilizadas dentro do orcamento de carbono

definido para cada pais.

Nesse sentido costuma-se dizer que a contabilidade de carbono de um SCE
doméstico deve estar “aninhada” (nested) na contabilidade nacional de carbono de
paises do Anexo |, uma vez que cada unidade de emissao, remocao ou reducdo de
emissdes de CO:2 gerada em territério nacional sob o SCE doméstico deve
corresponder a uma unidade de emissdo, remoc¢do ou reducdo de emissodes
contabilizada no orcamento de carbono assumido pelo pais junto a UNFCCC. Dessa
forma, todas as emissfes e remocdes em territdrio nacional e todas as unidades
transacionadas nos mercados domésticos e internacionais podem ser identificadas e
rastreadas a qualguer momento nos relatos para os inventarios nacionais (no caso
das emissbes e remocgOes) e nos registros nacionais (no caso das unidades de
Quioto).

Essa caracteristica da implementacéo do mercado de carbono de Quioto é uma
das facetas da adocao de politicas publicas voltadas para mitigacdo, relacionada ao
carater multiescalar e multinivel dos problemas ambientais globais. Seguindo GIBSON
et al. (2000), “escala” € uma dimenséao analitica usada para medir e estudar qualquer
fendbmeno (por exemplo, escala espacial, temporal ou jurisdicional), enquanto o0s
“niveis” sdo unidades de analise localizadas em diferentes posi¢cdes de uma escala
(como por exemplo, o nivel internacional e nacional da escala jurisdicional). A teoria e
a pratica da gestdo ambiental reconhecem cada vez mais a importancia da dinamica

intra e interescalas®® no que se refere aos desafios da integracdo de politicas

34 As quotas transacionadas sob o NZ ETS n&o sdo mais conectadas a contabilidade do Protocolo de
Quioto tendo em vista que a Nova Zelandia ndo assumiu metas para o segundo periodo de
compromisso.

350 conceito de interacGes de nivel cruzado (intraescala) refere-se a interagées entre diferentes niveis
dentro de uma escala, enquanto interacdo de escala cruzada (interescala) implica na existéncia de
interag@es entre diferentes escalas, como por exemplo, entre as dimensdes espaciais e jurisdicionais
de um dado problema.
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direcionadas as mudancgas ambientais globais (CASH E MOSER, 2000; CASH ET AL.,
2006).

No caso das abordagens de mercado sob a UNFCCC, destacamos quatro
escalas importantes para se pensar a implementacdo de politicas com base nas
definicbes e categorias discutidas por CASH et al. (2006): (i) escala jurisdicional,
relacionada a tomada de decisdo sobre a definicdo de objetivos de mitigacao; (ii)
escala espacial, relacionada as causas e aos efeitos da mudanca do clima, em
especial no tocante ao papel das florestas nos ciclo biogeoquimicos; (iii) escala
temporal, relacionada ndo apenas aos periodos de compromissos assumidos junto a
UNFCCC, mas também as tendéncias ciclicas do manejo de ecossistemas florestais
e agroflorestais, em particular no que diz respeito a producédo de madeira; e (iv) escala
administrativa-gerencial, relacionada ao gerenciamento de estratégias, planos e

acOes voltados para mitigacado de emissoes.

Dados os desafios inerentes a abordagem de problemas ambientais em varias
escalas e o carater de acdo coletiva do enfrentamento das mudancas climéaticas,
consideramos que a identificacdo e o monitoramento das atividades de LULUCF por
meio de uma abordagem espacialmente explicita e a estratégia de guarda-chuva do
mercado de carbono de Quioto configuram-se uma abordagem transparente e robusta
para a demonstracdo do cumprimento de compromissos. Isso porque o “aninhamento”
da contabilidade de agentes econdémicos regulados sob um mercado domeéstico no
orcamento nacional de carbono dos paises unifica a gestdo das emissdes locais e
globais sob um unico arcabouco, regulamentado por meio da acédo coletiva global
adotada sob o abrigo da UNFCCC.

Devido as dificuldades iniciais de monitoramento das emissdes e remoc¢des de
GEE decorrentes da implementacéo de atividades de LULUCF, a Unido Europeia nao
repassa essa contabilidade para particulares por meio da inclusdo de tais atividades
no EU ETS, mas essa posicdo esta sendo revista.®® A Nova Zelandia foi o Unico pais
gue incluiu atividades de LULUCF em seu SCE domeéstico, cobrindo tanto o sequestro

de carbono por atividades de AR quanto as emissdes por desmatamento.3” Langado

3¢ Informacdo disponivel em: https://www.euractiv.com/section/energy-environment/interview/official-
eu-taking-first-steps-to-bring-forestry-into-carbon-market/ . Acessado em 10 de janeiro de 2021.

37 Tal configuracdo permanece até hoje, com a diferenca de que as unidades transacionadas no
mercado doméstico nao estdo mais conectadas a contabilidade do Protocolo de Quioto, tendo em vista


https://www.euractiv.com/section/energy-environment/interview/official-eu-taking-first-steps-to-bring-forestry-into-carbon-market/
https://www.euractiv.com/section/energy-environment/interview/official-eu-taking-first-steps-to-bring-forestry-into-carbon-market/
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em 2008, o NZ ETS foi concebido como um sistema aninhado ao Protocolo de Quioto
durante o primeiro periodo de compromisso, com interligacdes diretas com os
mercados internacionais de carbono até 2015, quando se tornou um sistema apenas
doméstico (ICAP, 2018). O NZ ETS abrange todos os setores da economia e 0S
proprietarios de terras florestadas participam do sistema de duas maneiras: (i)
voluntariamente, no caso de proprietarios de terras convertidas em floresta apos 31
de dezembro de 1989; ou (i) obrigatoriamente, no caso de proprietarios que
desmataram terras consideradas florestadas antes de 1 de janeiro de 1990 (ICAP,
2018).

A obrigatoriedade de compensar as emissdes decorrentes do desmatamento
ocorrido em terras privadas no pais, tal como fez a Nova Zelandia durante o primeiro
periodo de compromisso, € um desdobramento natural no caso de um SCE doméstico
sob o guarda-chuva do Protocolo de Quioto. Isso porque o mercado de carbono de
Quioto € um sistema formado por emissdes e remoc¢Oes de GEE contabilizadas a
nivel nacional, o que implica que s6 existe aumento de remoc¢des no sistema como
um todo (passiveis de serem utilizadas pelo proprio pais ou comercializadas com
outros paises) se houver compensacdo, no nivel nacional, das emissdes decorrentes
da implementacdo de atividades de desmatamento (0 que acontece na forma de
cancelamento de AAUs devido a emissdes liquidas da atividade). No caso da Nova
Zelandia, o pais optou por repassar essa compensacao para agentes privados
responsaveis pelo desmatamento, que foram regulados sob o NZ ETS. Como a Nova
Zelandia ndo assumiu obrigacdes de reducao de emissdes sob o segundo periodo de
compromisso, atualmente a contabilidade do mercado doméstico é desconectada da
contabilidade do mercado global de Quioto. A obrigacdo de compensar emisses por
atividades de desmatamento em terras privadas, no entanto, permanece nas regras
do NZ ETS até hoje. No momento, o governo neozelandes esta propondo uma reforma

do NZ ETS de forma a compatibiliza-lo com a sua NDC.

Entre 2008 e 2010, a Australia chegou a estudar a possibilidade de incluir
atividades de LULUCF em seu SCE doméstico, chamado de Esquema de Reducéo

da Poluicdo por Carbono (Carbon Pollution Reduction Scheme). A questdo do

que a Nova Zelandia ndo assumiu metas para o segundo periodo de compromisso. Interessante notar
também que as atividades de FM nunca foram incluidas no SCE doméstico.
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“aninhamento” do Esquema de Reducao da Poluicdo por Carbono a contabilidade
nacional do mercado global de Quioto foi considerada quando do desenho do
instrumento, mas por questdes politicas a iniciativa nunca saiu do papel (LEE et al.,
2018). A primeira fase do SCE australiano previa a inclusdo apenas de atividades de
AR, mas houve previsdo de incluir outras atividades de LULUCF a medida que o
sistema amadurecesse (LEE et al.,, 2018). A possibilidade de incluir atividades de
desmatamento no Esquema de Reducédo da Poluicdo por Carbono foi descartada
como opc¢édo de desenho do instrumento desde o inicio das discussdes. Em 2008, por
ocasido da publicacdo do livro verde (green paper) sobre o SCE doméstico, o governo
australiano justificou a exclusdo das atividades de desmatamento da cobertura do

instrumento da seguinte maneira:

Apbs cuidadosa deliberagdo, o governo ndo propde incluir atividades
de desmatamento no Esquema de Reducédo da Poluicdo por Carbono.
As emissbes por desmatamento na Austrdlia reduziram
acentuadamente desde 1990, em grande parte devido ao aumento de
medidas de protecdo contra o desmatamento. Embora o
desmatamento seja fortemente regulamentado, algumas florestas
ainda podem ser legalmente desmatadas, representando um desafio
nada menor do que o risco de desmatamento preventivo, caso a
cobertura dessas atividades em um mercado doméstico seja
considerada. Além disso, uma proporcéo significativa das emissbes de
desmatamento ainda restantes na Australia ocorre em peguenas
propriedades, o que coloca desafios especiais em relacdo aos
requisitos de relato e conformidade. O governo australiano acredita,
no entanto, que as emissdes do desmatamento precisam ser
reduzidas ainda mais e irA explorar como medidas baseadas em
incentivos podem ser usadas para encorajar maiores reducdes no
desmatamento. (Australia, 2008, p. 18) (traducdao livre da autora)

O mercado de carbono de Quioto foi estruturado com base na definicdo de um
orcamento de carbono a ser gerenciado no nivel de pais, como nos orienta a ciéncia
em relacdo ao que precisa ser feito para prevenir interferéncias antropicas perigosas
no sistema climatico. Além disso, partimos do principio de que, de certa forma, o
Acordo de Paris muda as “regras do jogo”, uma vez que todos os paises signatarios
da UNFCCC (Anexo | e nao-Anexo I) assumiram metas de mitigacdo em suas NDCs.
Considerando este contexto, na proxima secao utilizamos o arcabouco do mercado
de carbono de Quioto como referéncia para discussdo de um SCE no Brasil, a partir
da perspectiva de inclusdo de atividades de AR, FM e CM/GM sob SAFs. A secdo

discutira quais seriam as implicacdes da ado¢cdo de um SCE doméstico, caso o
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arcabouco de Quioto fosse aplicado no Brasil, visando dar mais credibilidade e
transparéncia ao cumprimento dos objetivos assumidos sob a NDC. Essa opcao sera
analisada apenas como um exercicio intelectual, tendo em vista que o resultado das
negociagodes sobre a regulamentacao do art. 6 do Acordo de Paris ndo vislumbra essa

possibilidade.

1.3 O contexto brasileiro: a contribuicdo nacionalmente determinada e a

eventual ado¢cdo de um mercado de carbono regulado no pais

Inicialmente apresentada em 2015, a NDC brasileira foi revista e comunicada a
UNFCCC em dezembro de 2020,%8 seguindo o rito processual das negociacdes que
prevé a atualizacdo das NDCs pelos paises a cada cinco anos, contados a partir da
assinatura do Acordo de Paris. Quando foi apresentada pela primeira vez, ainda como
intencdo de compromisso (iINDC - intended nationally determined contribution),®® em
setembro de 2015, o Brasil indicou uma série de metas e medidas setoriais a serem
adotadas como contribuicdo do pais, visando cumprir o compromisso de reduzir as
emissdes nacionais de GEE em 37% em 2025 e 43% em 2030, tendo por referéncia
0 ano de 2005 e considerando todos os setores da economia (economy-wide). A
revisdo da NDC submetida pelo Brasil em dezembro de 2020 confirma as metas
nacionais para 2025 e 2030. No entanto, a chamada “nova primeira NDC” nao
menciona textualmente as acdes setoriais planejadas para atingir essas metas. Além
disso, a submisséao feita em dezembro de 2020 muda a referéncia para o calculo do
nivel de emissdes de GEE no ano-base (2005), o que aumentou de 2,1 gigatoneladas
de CO:2 equivalente (GtCOzeq) para 2,8 GtCOzeq as emissdes liquidas totais sobre as
quais as metas de 37% e 43% incidem.*°

38 A submissao atualizada da NDC brasileira pode ser encontrada no sitio da UNFCCC, no endereco:
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/Brazil%20First%20NDC

%20(Updated%20submission).pdf. Acesso em 5 de janeiro de 2021.

39 O documento inicialmente apresentado pelo Brasil em setembro de 2015 pode ser acessado nesse
sitio: https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/BRAZIL%20iNDC%
20english%20FINAL.pdf. Acesso em 5 de janeiro de 2021.

40 A diferenca na estimativa de emissées liquidas totais do Brasil em 2005 se deve a recalculos entre o
segundo e o terceiro inventario nacional. A NDC apresentada em dezembro de 2020 utiliza como
referéncia os dados relatados no inventario nacional submetido na Terceira Comunicag&o Nacional do
Brasil & Convencao-Quadro das Nag6es Unidas sobre Mudanca do Clima (2,8 GtCO2eq em 2005),
guando a iNDC definiu o teto de 2,1 GtCO2eq tomando como referéncia as emissées em 2005, tal como
relatadas no inventario nacional apresentando junto com a Segunda Comunicacéo Nacional. Para mais
detalhes sobre essa discussdo ver BORGES et al. (2021).



https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/Brazil%20First%20NDC%20(Updated%20submission).pdf
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/Brazil%20First%20NDC%20(Updated%20submission).pdf
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/BRAZIL%20iNDC%20english%20FINAL.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/BRAZIL%20iNDC%20english%20FINAL.pdf
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Essa mudanca na base de célculo tem sido muito criticada pela sociedade
civil*! (BORGES et al., 2021) e ndo seria permitida sob as regras do Protocolo de
Quioto, considerando que, uma vez assumido, o0 montante inicial atribuido passa a ser
permanente para o periodo de compromisso. No caso, poderiamos considerar que,
apos ratificada a NDC brasileira, o volume de emissdes estimado como referéncia
para as metas de reducédo de emissoes (2,1 GtCO2eq em 2005) ndo poderia mudar.
Informalmente, o Brasil anunciou na COP-26, em Glasgow, a elevacdo da meta de
corte de emissbes de GEE em 2030, de 43% para 50% em relacdo aos niveis de
2005.42 Além disso, o governo brasileiro antecipou a meta de zerar o desmatamento
ilegal no pais para 2028, aderindo a Declaracdo de Glasgow sobre Florestas e Uso
da Terra (Glasgow Leaders’ Declaration on Forests and Land Use)*® assinada por 141
paises durante a COP-26. Como todos esses compromissos serao cumpridos, no
entanto, ainda néo foi definido na escala administrativa-gerencial da implementacéo
de politicas. A PNMC precisa ser atualizada para incorporar 0s objetivos e metas
estabelecidos na NDC para o p6s-2020 e definir planos de acéo, programas, medidas

e instrumentos de politica publica a serem utilizados para atingir compromissos.

A submissao feita em dezembro de 2020 indica que a comprovacao do
cumprimento da NDC sera feita mediante a comparacao das emissdes liquidas
reportadas em 2005 no inventario nacional com as emissdes liquidas reportadas nos
anos de 2025 e 2030, respectivamente. Isso implica que as remocdes de CO:
relatadas nos inventarios nacionais em 2025 e 2030 serdo contabilizadas para fins de
comprovacao dos compromissos brasileiros assumidos sob o Acordo de Paris. Uma
diferenca na comprovacédo de compromissos baseada na simples comparacgao entre
dois anos (0 da meta e do ano-base), no que se refere a alternativa de uma
contabilidade baseada em um orcamento nacional de carbono (como no Protocolo de
Quioto), é o fato de que, no primeiro caso, desconsidera-se o caminho cumulativo até

se atingir a meta definida.

41 Observatério do Clima | Jovens processam governo por “pedalada” climatica . Acesso em 28 de
novembro de 2021.

42 COP26: protecdo de florestas vira prioridade global. Brasil precisara transformar promessas em
acoes concretas | WRI Brasil. Acesso em 24 de novembro de 2021.

43 Glasgow Leaders’ Declaration on Forests and Land Use - UN Climate Change Conference (COP26)
at the SEC — Glasgow 2021 (ukcop26.org). Acesso em 30 de novembro de 2021.



https://www.oc.eco.br/jovens-processam-governo-por-pedalada-climatica/
https://wribrasil.org.br/pt/blog/posicionamento-wribrasil-cop26-florestas-metas-climaticas-ndc
https://wribrasil.org.br/pt/blog/posicionamento-wribrasil-cop26-florestas-metas-climaticas-ndc
https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/
https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/
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Apesar de o Brasil ter assumido compromissos de meta absoluta com base em
emissdes passadas, considerando toda a economia (tal como qualquer outro pais do
Anexo | assumiu junto ao Protocolo de Quioto), o pais ndo estabeleceu um orgcamento
nacional de carbono para o periodo 2021-2030. Isso precisaria ser feito para aplicar o
arcabouco de Quioto a NDC brasileira, aplicando-se os percentuais de 37% e 43%
das emiss0Oes relatadas no inventario nacional para 2005, considerando os periodos
de 2021-2025 e 2026-2030, respectivamente. O resultado deve ser multiplicado por 5,
gue é a duragao de cada um dos dois “periodos de compromisso” assumidos pelo
Brasil. Mesmo na inexisténcia de um orgamento nacional de carbono dado pela NDC,
um eventual SCE doméstico devera necessariamente estabelecer um or¢camento de
carbono a ser gerenciado pelas empresas reguladas, apesar desse montante nao
precisar ser claramente identificado no inventario nacional a cada ano, como acontece

no caso das regras do mercado de carbono de Quioto.

Para avaliar custos e beneficios da adocdo de desenhos alternativos de
instrumentos econémicos para a precificacdo de emissdes no pais (via mercado de
carbono e/ou imposto sobre emissdes), o Projeto Partnership for Market Readiness -
PMR Brasil conduziu uma série de estudos sob orientacdo da Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério da Economia.** Os
resultados da avaliac&o indicam que a adocdo de um instrumento de precificacao de
emissdes € desejavel no contexto da NDC e que um SCE seria a melhor a opcéao,
considerando o contexto de um pacote de instrumentos de politica capaz de viabilizar
0Ss compromissos assumidos pelo pais ap6s 2020 (BRASIL, 2020). A avaliacao
concluiu que as emissdes de GEE de subsetores industriais brasileiros (aluminio, cal,
cimento, ferro-gusa e aco, papel e celulose, quimica, vidro, bebidas e alimentacéo,
téxtil, ceramica, ferro-ligas e extracdo mineral) deveriam ser reguladas sob um SCE
domeéstico, além de possivelmente o setor de transportes e combustiveis (transporte
e geracdo termelétrica) (MARGULIS et al., 2020).

As simulacdes realizadas no ambito do Projeto PMR Brasil demonstram grande

potencial para inclusao de créditos compensatorios (offsets), gerados voluntariamente

44 Iniciado em 2016 e concluido em 2020, o Projeto PMR Brasil faz parte de Programa do Banco Mundial
intitulado Partnership for Market Readiness (PMR), que oferece suporte aos governos de paises em
desenvolvimento nos processos de preparacdo e implementacdo de instrumentos de precificacdo de
carbono. Mais informacdes sobre o projeto constam no site Projeto PMR Brasil — Portugués (Brasil)
(www.gov.br). Acesso em 05 de janeiro de 2021.



https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/competitividade-industrial/pmr
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/competitividade-industrial/pmr
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por agentes ndo cobertos por um orcamento de carbono sob o SCE doméstico
(MARGULIS et al., 2020). Os offsets seriam importantes tanto para limitar eventuais
aumentos de custos decorrentes da imposicéo de restrices de emissdes de GEE aos
agentes regulados, como para ajudar a preservar a competitividade da industria
nacional e destravar investimentos em setores ndo regulados, ampliando o alcance
do sinal de precos de carbono (MARGULIS et al., 2020). Os resultados do Projeto
PMR Brasil sugerem a inclusdo do setor LULUCF no mercado doméstico apenas por
meio de offsets florestais, que poderiam se materializar tanto por meio de Cotas de
Reserva Ambiental*® quanto da implementacéo de atividades de A/R sob projetos de
MDL (futuramente mecanismo de desenvolvimento sustentavel sob o art. 6.4 do
Acordo de Paris) (MARGULIS et al., 2020).46

Nesse sentido, o Projeto PMR Brasil ndo considerou a possibilidade de
“aninhar” a contabilidade do SCE doméstico na contabilidade nacional da NDC. Como
o Brasil participa do mercado global de Quioto apenas por meio de atividades de
projetos de MDL, a I6gica de RMUs é frequentemente ignorada nas analises sobre um
SCE domeéstico no Brasil em detrimento da légica de RCEs.4” Como anteriormente
discutido, as RMUs sé&o uma opg¢ao de compra mais robusta e atraente do que as
RCEs, pelo fato de que o pais se torna responsavel pelo monitoramento das emissdes
e remocdes de GEE decorrentes de atividades de LULUCF incluidas no mercado a
cada periodo de compromisso. Por conta disso, a contabilidade de carbono via RMUs
teria grande potencial de reduzir os custos de transacao associados as RCEs, o que
€ uma vantagem da légica de se transacionar unidades de remoc¢éao de CO:2 ao invés
de se comercializar unidades de reducao de emissoes a partir da definicdo de uma

linha de base por projeto.

4 Regulamentada pela Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (Lei n® 12.651/2012), a Cota de Reserva
Ambiental € um titulo representativo de area com vegetacao nativa excedente a obrigagdo de manter
areas de reserva legal ou existente em propriedades rurais no interior de unidades de conservacao que
ainda ndo foram desapropriadas.

46 O Relatorio Sintese do Projeto PMR Brasil sugere que, no credenciamento do projeto de MDL (ou no
futuro MDS) junto a Autoridade Nacional do Brasil, o proponente do projeto MDS indique que daria um
destino nacional para as unidades geradas sob o projeto e ndo para a Convencédo do Clima, no caso
de um eventual registro (MARGULIS et al., 2020).

47 A propdsito, em painel dedicado a discussdo sobre mercado de carbono no Brasil, realizado em 04
de dezembro de 2020 no ambito do webinario intitulado “Lei da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC) e Acordo de Paris: O que temos a celebrar?”, o pesquisador Shigueo Watanabe
mencionou “o vicio” quando se fala em mercado de carbono no Brasil de sé se pensar em vender
créditos compensatérios; ninguém pensa na demanda para esses créditos. O webinario pode ser
assistido no link: https://www.youtube.com/watch?v=IlluXBVYLHg. Acesso em 10 de junho de 2021.



https://www.youtube.com/watch?v=IlIuXBVYLHg
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Outro aspecto que precisa ser analisado é que o mercado de carbono de Quioto
inclui a contabilidade nacional obrigatdria das emissdes decorrentes de atividades de
desmatamento localizadas no pais. A possibilidade de regular obrigatoriamente as
emissodes por atividades de desmatamento em propriedades privadas, no entanto, ndo
foi considerada no Projeto PMR Brasil. Possivelmente porque essa légica resultaria
em um desenho de instrumento bastante peculiar, uma vez que o pais ja adota em
seu ordenamento juridico regras especificas de protecdo de espacos naturais em
areas de propriedade privada. A Lei de Protecdo da Vegetacao Nativa“® protege esses
espacos na forma de requerimentos de areas de reserva legal (RL) e areas de
preservacdo permanente (APPs). Apesar da importancia de preservacdo dessas
areas para a manutencao dos estoques de carbono e a prestacdo de outros servigos
ecossistémicos (METZGER et al., 2019), os requisitos previstos na lei permitem uma
‘perda adicional” de cerca de 88 milhdes de ha de desmatamento legal em
propriedades privadas, o que constitui um "excedente ambiental" com potencial para
emitir cerca de 18 GtCO:2 entre 2016-2030 (SOARES-FILHO et al., 2014). Esses
nameros demonstram o tamanho do desafio da conservagéo e uso sustentavel dos

recursos florestais localizados em terras privadas no Brasil.

A inclusdo de emissdes por atividades de desmatamento na cobertura de um
SCE no Brasil implicaria que todo e qualquer proprietario de terras no pais, além de
obrigatoriamente ter que manter areas de RL e APP, também seria obrigado a
compensar suas emissdes por desmatamento legal comprando quotas no SCE
doméstico. Tal como acontece no caso do mercado de carbono de Quioto e no NZ
ETS, a regulamentacdo do instrumento poderia prever a definicdo de uma éarea
minima de desmatamento a partir do qual as emissdes precisariam ser compensadas.
De qualquer forma, é importante reconhecer que a obrigacao adicional de compensar
emissodes decorrentes do desmatamento legal em areas de excedente de RL e APP
resultaria na imposicao de regras ainda mais restritivas sobre o uso da propriedade
de terras no Brasil, possivelmente a um custo politico e econémico ndo despreziveis
gue precisariam ser avaliados em um contexto de tomada de decisdo. Por outro lado,
do ponto de vista da teoria econdmica neoclassica (COASE, 1960), emissdes por

desmatamento séo externalidades que precisam ser precificadas para que o sistema

48 Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.
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de precos da economia (nacional e global) seja capaz de fornecer incentivos corretos

para a tomada de decisfes sobre producdo e consumo socialmente desejaveis.

Considerando o que a ciéncia nos orienta sobre a existéncia de um orgcamento
global de carbono restante de 500 GtCO2eq até o final do século e a necessidade de
a humanidade gerencia-lo visando evitar interferéncia antropica perigosa no sistema
climatico (IPCC, 2021), o controle das emissdes por desmatamento € peca-chave na
contribuicdo que o Brasil pode dar para o encaminhamento da crise climatica. Nesse
cenario, formular politicas publicas orientadas pela ciéncia implicaria aperfeicoar o
arcabouco de monitoramento e contabilidade de emissGes e remogbes de CO:
adotado no Protocolo de Quioto, assumindo periodicamente um orcamento nacional
de carbono e contabilizando ndo apenas as remoc¢des de CO2 decorrentes do manejo
de ecossistemas florestais e agroflorestais, mas também as emissGes por
desmatamento no pais. Essa configuracdo implica que tanto o desmatamento em
terras privadas quanto em terras publicas, em todos os biomas do pais, precisaria ser
monitorado e contabilizado anualmente para que o orcamento de carbono dado pela
NDC pudesse ser utilizado como um guarda-chuva para a contabilidade de unidades
em um SCE nacional, como acontece em paises do Anexo | sob o Protocolo de Quioto.

Atualmente, o monitoramento anual do desmatamento é realizado apenas para
0s biomas Amazonia e Cerrado, mas ha iniciativas para a implantacéo de sistemas de
monitoramento para os demais biomas brasileiros.*® Expandir esse monitoramento
para o resto do pais €, certamente, um grande desafio que o Brasil precisa enfrentar
nos proximos anos, caso tenha intengdo de contribuir seriamente para a mitigacao da
mudanca do clima a partir de uma orientacdo baseada em ciéncia. A compensacao
das emissGes de GEE provenientes da supressao legal da vegetacdo até 2030 &,
inclusive, uma das medidas para o setor LULUCF previstas na NDC inicial do Brasil,
apresentada em 2015, que poderia ser viabilizada caso atividades de desmatamento

em propriedades privadas fossem incluidas em um eventual SCE nacional.>®

49 Mais informages em Inpe vai monitorar desmatamento em mais quatro biomas | Agéncia Brasil
(ebc.com.br). Acesso em 22 de outubro de 2021.

50 Além de considerar a adogdo de medidas para compensacgdo de emissdes por desmatamento legal
em territério nacional, a NDC menciona também o fortalecimento da Lei de Protecdo da Vegetacao
Nativa (em ambito federal, estadual e municipal) e das politicas e medidas destinadas ao alcance do
desmatamento ilegal zero na Amazoénia brasileira até 2030. Durante a COP-26 o governo brasileiro
aderiu ao compromisso de zerar o desmatamento ilegal no pais até 2028.



https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-11/inpe-vai-monitorar-desmatamento-em-mais-quatro-biomas
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-11/inpe-vai-monitorar-desmatamento-em-mais-quatro-biomas
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Importante ressaltar, ainda, que a discussdo de um SCE nacional que inclua
atividades de AR, FM e CM/GM sob SAF tal como feito no arcabouco de Quioto
precisaria ser compatibilizada com a Estratégia Nacional para REDD+ (ENREDD+).%!
Os dois instrumentos (SCE e REDD+) precisariam ser planejados de forma integrada,
considerando a possibilidade de o SCE nacional cobrir atividades de LULUCF
realizadas em terras privadas, enquanto o REDD+ poderia ser destinado ao
pagamento por resultados alcancados pelo manejo de terras publicas. No caso do
desmatamento ilegal é preciso que os instrumentos de comando e controle (por
exemplo, monitoramento e fiscalizacdo, restricdo ao crédito, dentre outras) também
funcionem corretamente para coibir com severidade essas atividades. Quando
efetivamente aplicados, instrumentos de comando e controle se mostraram eficazes
para conter o desmatamento em municipios da Amazénia Legal no periodo entre
2004-2009 (ASSUNCAO et al., 2015). Fortalecer tais instrumentos €, portanto,
imperativo em uma estratégia de reducao de emissdes por desmatamento no pais e
uma premissa basica para se adaptar as regras do Protocolo de Quioto a um eventual

SCE regulado no Brasil.

Se por um lado as emissfes por desmatamento sdo um custo social que deve
ser internalizado nas decisdes de produgéo e consumo de produtos gerados pelo uso
da terra, por outro lado, a manutencdo de vegetacdo em areas excedentes as
obrigacdes legais poderia ser incentivada via a comercializacdo de remocdes de
carbono, considerando-as pelo lado da oferta de RMUs a partir da implementacao de
atividades de FM. Esse desenho seria capaz de criar um duplo incentivo para
manutencdo de remanescentes de vegetacdo nativa em areas de excedentes de RL
e APP, criando custos para o desmatamento dessas areas a0 mesmo tempo em que
gera beneficios em caso de manutencdo da vegetacdo em pé. Atividades que
resultam em sequestro (sinks) ou manutencao de estoques (reservoirs) de carbono
tém impacto sobre a curva de oferta de mercado e costumam trazer preocupacgdes
com relagao a “inundacgao de créditos”, que possivelmente inviabilizariam a existéncia
de um preco de equilibrio (DOOLEY E KARTHA, 2018).

5! Trata-se da estratégia nacional para reducdo das emissdes provenientes do desmatamento e da
degradacéo florestal, conservacao dos estoques de carbono florestal, manejo sustentavel de florestas
e crescimento de estoques de carbono florestal. Mais informacdes no  sitio:
http://redd.mma.gov.br/pt/estrategia-nacional-para-redd. Acesso em 28 de julho de 2021.
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Essa € uma realidade no caso do Brasil. Os resultados do Projeto PMR Brasil
demonstram que a inclusdo de atividades relacionadas ao plantio e manejo de
florestas em um SCE nacional é desejavel, mas que sera necessario organizar a oferta
desses créditos, indicando prioridades para a inclusdo dessas atividades de projeto
no mercado de carbono doméstico visando evitar uma possivel inundagéo de oferta.>?
Por esta razao, tratar essas atividades como voluntarias em um primeiro momento (tal
como aconteceu no NZ ETS) e determinar sua inclusdo no SCE domeéstico com base
em critérios de focalizacao que resultem na restricdo dessa oferta € uma opcao a ser
analisada. Considerando a intrincada relacao entre respostas a mudanca do clima e
desenvolvimento sustentavel, tais critérios poderiam ser definidos a partir de uma
analise da contribuicdo dessas atividades para o alcance de outros objetivos de

politica publica, além de mitigacdo da mudanca do clima.

O Acordo de Paris e a Agenda 2030 s&o considerados duas grandes conquistas
das negociacdes globais de 2015, dotadas de potencial para transformar a agenda de
desenvolvimento global nas proximas décadas (GOMEZ-ECHEVERRI, 2018). A
adocéao dos dois acordos globais estabeleceu uma base soélida para a implementacao
coerente da acao climética e dos objetivos de desenvolvimento sustentavel em todos
os niveis e setores (ONU, 2019). Nesse sentido, 0 sucesso de cada um dos acordos
estd muito interligado e dependera da capacidade dos paises de desenvolver e
implementar estratégias e instrumentos de politica que abordem objetivos de
mitigacdo, adaptagdo e outros objetivos de desenvolvimento sustentavel de forma
integrada e abrangente (GOMEZ-ECHEVERRI, 2018). Nesse contexto, a
possibilidade de integracdo, no desenho de um SCE doméstico, dos objetivos de
mitigacao e adaptacdo assumidos na NDC com outros objetivos de desenvolvimento
sustentavel assumidos na Agenda 2030 se configura como um importante tema para

pesquisa futura.

No momento a sociedade civil aguarda a publicagéo de um Livro Branco (White
Paper) do governo brasileiro, no qual seriam indicadas as propostas para criacdo de

um instrumento de precificacdo de emissdes no Brasil e as opcdes de desenho

52 Esse resultado foi apresentado no seminario de encerramento do Projeto PMR Brasil, realizado via
videoconferéncia em 5 de janeiro de 2021, pelo professor Ronaldo Seroa da Mota, coordenador técnico
do Produto 5 (Recomendacdes de pacotes de instrumentos de precificacdo de carbono). Disponivel em
https://portal.fgv.br/iwebinar-seminario-final-pmr-brasil-contribuicoes-proposta-precificacao-carbono-
pais. Acesso em 11 de junho de 2021.
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disponiveis para tal. A partir das conclusdes dos estudos conduzidos no ambito do
Projeto PMR Brasil, o Livro Branco (White Paper) teria por objetivo apresentar e
discutir com a sociedade quais seriam as melhores alternativas para a criacdo de um
SCE no Brasil visando a tomada de decisdo em um segundo momento apds o
processo de consulta publica. Segundo informado no seminario final de encerramento
do Projeto PMR Brasil, 0 documento ainda ndo tem data para ser publicado. No ambito
do legislativo, o Projeto de Lei n® 528/2021, apresentado em 23 de fevereiro de 2021
pelo deputado Marcelo Ramos (do PL do Amazonas), propde a regulamentagéo do
Mercado Brasileiro de Redugdo de EmissGes. A proposta, no entanto, esta

inteiramente baseada na logica de unidades de reducdo de emissdes ao estilo MDL.

1.4 Consideracdes finais

Se a comunidade internacional quiser, de fato, conter o aquecimento global nas
préximas décadas, € urgente um consenso has negociacdes em torno da necessidade
de definicdo de um orcamento global de carbono a ser gerenciado até o final do
século. O conceito de NDC tem potencial para servir de base para o calculo de um
orcamento nacional de carbono, desde que os compromissos sejam definidos com
base em métodos capazes de tornar transparentes e comparaveis os esforcos
empreendidos por cada pais, considerando o principio das “responsabilidades
comuns, porém diferenciadas”. A possibilidade de aperfeicoar os sistemas de
monitoramento e contabilidade de emissGes e remocbes de GEE estabelecidos com
Protocolo de Quioto, no entanto, ndo foi considerada no resultado das negociacdes
sobre a regulamentacao do art. 6 do Acordo de Paris, dispostas no chamado Pacto
Climatico de Glasgow (Glasgow Climate Pact).

Dados o conhecimento cientifico sobre a natureza global do problema, o
tamanho dos esfor¢cos necessarios para enfrenta-lo e a estrutura jA& montada no
mercado de carbono de Quioto, essa situacdo nos parece um 0. Tal resultado pode
ser explicado considerando que o regime de governanca climatica estabelecido na
UNFCCC é dominado por forgas conservadoras, o que torna dificil alcangar qualquer
grande avanco na governanca internacional do sistema climéatico (VIOLA E
FRANCHINI, 2018). A maioria dos paises esta focada em consideracfes de soberania
nacional de curto-prazo e as imanentes limitagbes da UNFCCC como locus da

governanca global climatica vém se aprofundando nos ultimos anos, principalmente
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devido ao crescimento do neonacionalismo e do populismo em algumas das principais
democracias no mundo (VIOLA E FRANCHINI, 2018).

Atualmente, a NDC brasileira ndo da origem a um orcamento de carbono
nacional, mas um eventual mercado de carbono regulado domesticamente precisara
definir um teto de emissbes globais para as empresas reguladas no SCE. Os
resultados do Projeto PMR Brasil demonstram grande potencial para inclusao do setor
florestal em um eventual mercado doméstico, mas nao consideram a possibilidade de
gue o monitoramento e contabilidade das emissdes e remoc¢des de carbono sob o
SCE domeéstico seja feito de forma aninhada ao monitoramento e a contabilidade da
NDC, nos moldes do que acontece sob o arcabouco do Protocolo de Quioto. Nesse
sentido, a proposta do Projeto PMR Brasil € a de que a inclusédo do setor florestal no
desenho de um SCE doméstico seja feita apenas por meio da implementacdo de
projetos voluntarios, que geram créditos compensatorios (offsets) emitidos a partir de

uma linha-de-base definida por projeto.

A alternativa discutida neste manuscrito € mais ambiciosa, no sentido de (i)
propor a criacdo de orcamentos de carbono para o periodo até 2030, com base nos
compromissos de reducdo de emissdes definidos na NDC para 2025 e 2030, e (ii)
trazer para o governo federal a responsabilidade pelo monitoramento e contabilidade
dos compromissos assumidos no Acordo de Paris, a partir da abordagem
espacialmente explicita adotada nos inventarios nacionais, que passariam a ter que
ser realizados anualmente. Para garantir a integridade ambiental do SCE doméstico
(nos moldes do Protocolo de Quioto), a inclusdo de atividades de LULUCF que
resultam em remocdes de carbono s6 seria possivel caso o monitoramento das
atividades de desmatamento fosse realizado para todo o territdrio nacional e as
emissbes decorrentes dessas atividades fossem compensadas de alguma forma a

cada periodo de compromisso.

O gerenciamento equilibrado dos recursos naturais existentes em areas de
propriedade privada no Brasil é de fundamental importancia ndo apenas para o
alcance das metas de mitigacdo e adaptacao definidas na NDC para o setor LULUCF,
mas também para o alcance de outras metas definidas na Agenda 2030 como, por
exemplo, aquelas relacionadas a objetivos de conservagéo da biodiversidade e dos

recursos hidricos, para mencionar as mais Obvias. Estabelecer mecanismos de
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financiamento para atividades relacionadas ao manejo de ecossistemas florestais e
agroflorestais em terras privadas €, portanto, estratégico para o pais em muitos
aspectos. A luz das complexas interaces entre acdes de resposta & mudanca do
clima e de promog¢éo do desenvolvimento sustentavel, a analise da possibilidade de
integracdo de multiplos objetivos de politica no desenho de um SCE nacional,
especialmente no que se refere ao setor LULUCF, é fundamental para a promocéo de
respostas que também contribuam para a resiliéncia dos sistemas sociais e

ecoldgicos, configurando-se como um tema relevante de pesquisa futura.
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CAPITULO 2 - Integrac&o de politica climéatica e Agenda 2030: teoria e prética

da formulacédo e implementacado de politicas publicas

Resumo: O sucesso do Acordo de Paris e da Agenda 2030 esta muito interligado e dependera
da capacidade dos paises de desenvolver e implementar estratégias e instrumentos de politica
publica que integrem de forma abrangente os objetivos de mitigacdo, adaptacdo e outros
objetivos de desenvolvimento sustentavel. A literatura sobre integracéo de politica climética tem
avancado, mas ainda oferece pouca orientagdo a respeito de como pacotes de politicas
integradas podem ser formulados na pratica. Por outro lado, desde a adogdo da Agenda 2030
ha um crescente corpo de literatura buscando identificar interdependéncias na estrutura da
Agenda 2030 por meio de uma abordagem sistémica. O capitulo tem por objetivo apresentar o
debate cientifico sobre integracdo de politicas no contexto da mudanca do clima e da Agenda
2030, bem como o historico do processo de adequacao nacional dos ODS globais a realidade
brasileira, visando tirar conclusdes sobre possiveis caminhos para a pesquisa sobre integracdo
de politicas climatica no Brasil. A discussao € baseada em revisao de literatura publicada em
periédicos cientificos e de literatura cinza, em especial documentos e relatérios produzidos pelo
governo brasileiro e por 6rgaos do sistema das Nac¢des Unidas. Nossa andlise conclui que uma
forma de avancar no debate sobre integracdo de politicas seria combinar a discussdo das
diferentes dimensdes da integracéo de politica climéatica com a perspectiva sistémica da Agenda
2030. Nesse sentido seria preciso consolidar, no ambito do processo de implementacéo de
politicas publicas, a ideia de trabalhar a Agenda 2030 como um sistema, no qual objetivos de
mitigacao e adaptacdo estéo necessariamente inseridos.

Palavras-chave: integracdo de politica climéatica; Agenda 2030; ODS; abordagem sistémica;
Brasil

2.1 Introducéao

O Acordo de Paris e a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel sdo
considerados duas grandes conquistas das negociagdes globais de 2015, dotados de
potencial para transformar a agenda de desenvolvimento global nas proximas
décadas (GOMEZ-ECHEVERRI, 2018). Os dois acordos globais estabelecem uma
base sélida para a implementagdo integrada de acfes de resposta a mudanca
climatica e de promocdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), em
todos os niveis e setores (ONU, 2019). Nesse sentido, o sucesso de cada um dos
acordos esta muito interligado e dependera da capacidade dos paises de desenvolver
e implementar estratégias e instrumentos de politica que abordem objetivos de
mitigacdo, adaptagcdo e outros objetivos de desenvolvimento sustentavel de forma
integrada e abrangente (GOMEZ-ECHEVERRI, 2018).

Nas ultimas duas décadas, o Painel Intergovernamental sobre Mudanca do
Clima (IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change) vem progressivamente
discutindo a necessidade urgente de se examinar a relacdo entre objetivos de politica
climética (mitigagédo e adaptagéo) e outros objetivos de desenvolvimento sustentavel,
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visando alavancar sinergias e evitar ou mitigar conflitos entre os varios objetivos de
politica publica (BANURI et al., 2001; NAJAM et al., 2003; SWART E RAES, 2007,
FLEURBAEY et al., 2014; GOMEZ-ECHEVERRI, 2018). Uma das mensagens-chave
do quinto relatorio de avaliacdo do IPCC (AR5 — Fifth Assessment Report), publicado
em 2014,% é a de que, para elaborar politicas bem-sucedidas sobre mudanca do clima
€ necessario ir além de um enfoque restrito em mitigacdo e adaptacao ou da analise
de alguns cobeneficios da politica climatica (DENTON et al., 2014; FLEURBAEY et
al., 2014). Desenhar uma politica climatica eficaz, na verdade, envolve integrar
(mainstream) objetivos de mitigacdo e adaptacdo no planejamento de estratégias mais
abrangentes de desenvolvimento sustentavel, elaborando politicas sobre mudanca do
clima com base em uma orientacdo geral de desenvolvimento (FLEURBAEY et al.,
2014).

A literatura sobre integracdo de politica climéatica (CPl — climate policy
integration) tem avancado nessa discussdo, mas ainda é caracterizada por uma
definicdo vaga e aberta a diferentes interpretacdes, oferecendo pouca orientacdo a
respeito de como pacotes de politicas integradas podem ser formulados na pratica
(AHMAD, 2009; RIETIG, 2012; ADELLE E RUSSEL, 2013). Assim, novas linhas de
pesquisa se abrem no que se refere a operacionalizagdo do conceito de integracdo
de politica climatica, demandando a proposicdo de abordagens inovadoras para o
tratamento da questdo (AHMAD, 2009). Embora as conexdes entre mudanca global
do clima e desenvolvimento sustentavel venham recebendo atencao na literatura que
discute CPI, o foco tem recaido normalmente sobre o exame do desenvolvimento

sustentavel por meio de uma lente de mudanca climética, e ndo o contrério.

Esse cenério, no entanto, vem mudando desde a Conferéncia Rio+20,
realizada em 2012, que avaliou o progresso dos objetivos de desenvolvimento do
milénio e iniciou o processo de elaboracdo dos ODS para 0 p6s-2015.5* As discussoes

sobre desenvolvimento global travadas ao longo da Conferéncia Rio+20 resultaram

% No momento, apenas o relatério com a contribuicdo do Grupo de Trabalho | (GT1) para ARG6 foi
publicado. O relatério do GT1 traz a discusséo da base fisica da ciéncia do clima, enquanto os GT2 e
GT3 discutem aspectos relacionados a adaptacdo e mitigacdo das mudancas climaticas,
respectivamente. A publicagdo dos relatérios que trazem as contribuicbes do GT1 e GT2 para 0 AR6
esta prevista para fevereiro e marco de 2022, respectivamente. Para mais informacdes ver o sitio: IPCC
— Intergovernmental Panel on Climate Change. Acesso em 05 de dezembro de 2021.

5 Para mais informagdes sobre o historico do processo de negociagdo sobre o tema do
desenvolvimento global e sua relagdo com as discussdes sobre dindmicas de sistemas recomendamos
a leitura de PEDERCINI et al (2020).
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em forte apelo para a integracdo entre objetivos e metas de politicas publicas
(BREUER et al., 2019), o que incentivou maior discussao académica sobre o tema a
partir da perspectiva do desenvolvimento sustentavel. Desde a adocédo da Agenda
2030, ha um crescente corpo de literatura (LE BLANC, 2015; NILSSON et al., 2016;
KARNIB, 2017; PRADHAN et al., 2017; LIM et al., 2018; MAINALI et al., 2018; WEITZ
et al., 2018) que busca identificar interdependéncias na estrutura da Agenda 2030
(seja entre ODS, suas metas ou seus indicadores), bem como compreender a
natureza, a magnitude e as implicacdes potenciais dessas interdependéncias no que
se refere aos processos de formulacdo e implementacgéo de politicas publicas.

Considerando, de um lado, os chamados da literatura para uma maior
integracdo entre objetivos de mitigacdo, adaptacdo e outros objetivos de
desenvolvimento sustentavel no desenho de politicas publicas e, de outro lado, o
processo de adequacao nacional da Agenda 2030 no Brasil, este manuscrito tem por
objetivo apresentar o debate cientifico sobre integracdo de politicas no contexto da
mudanca do clima e da Agenda 2030. Adicionalmente, discutimos o histérico do
processo de adequacéo nacional dos ODS globais a realidade brasileira, visando tirar
conclusBes sobre o processo de integracdo de objetivos de politica climética e de
desenvolvimento sustentavel no Brasil. A discussdo apresentada nas proximas
secoes é baseada em revisdo de literatura publicada em periddicos cientificos e de
literatura cinza, em especial documentos e relatorios produzidos pelo governo
brasileiro e por 6rgéos do sistema das Na¢des Unidas. A primeira e segunda secdes
do manuscrito fazem revisao da literatura sobre o conceito de CPI e sobre a recente
discussao das conexdes entre os diferentes elementos da Agenda 2030 (objetivos,
metas e indicadores). A terceira secdo apresenta o histérico do processo de
adequacdo dos ODS globais a realidade nacional. A Ultima secdo traz nossas
consideracdes finais a respeito de possiveis caminhos para a pesquisa sobre
integracd@o de politicas publicas no Brasil a luz das discussdes sobre CPI e sobre o

carater sistémico da Agenda 2030.
2.2 O chamado da ciéncia para uma maior integracao de politicas: o conceito de
integracdo de politica climética

A luz das complexas interacdes entre acbes de resposta & mudanca do clima e

estratégias de desenvolvimento sustentavel, a integracdo de mdultiplos objetivos e



87

metas de politica publica é passo fundamental para ado¢&o de objetivos e a promocgéo
de instrumentos de politica climatica mais eficazes no contexto do desenvolvimento
sustentavel. O conceito de CPI deriva do conceito de integracéo de politica ambiental
(EPI — Environmental Policy Integration) (AHMAD, 2009; RIETIG, 2012; ADELLE E
RUSSEL, 2013). De modo geral, EPI/CPI é definida como a incorporacao de objetivos
e preocupacOes de politica ambiental/climatica em politicas e processos de
governanca de outros setores, tais como, planejamento do uso da terra, energia,
agricultura, dentre outros (LAFFERTY E HOVDEN, 2003; NILSSON E NILSSON,
2005). Embora a literatura sobre EPI defenda com frequéncia uma prioridade para
objetivos ambientais (priority principle), na literatura sobre CPI tal prioridade nao
costuma ser levada em conta. A maioria dos autores sugere a busca por resultados
balanceados que potencializem sinergias e reduzam conflitos entre diferentes
objetivos (AHMAD, 2009; RIETIG, 2012; ADELLE E RUSSEL, 2013).

Apesar dos avancos na literatura nos ultimos anos, CPI ainda é caracterizada
por uma definicdo vaga e aberta a diferentes interpretacfes (NILSSON et al., 2012;
RIETIG, 2012; ADELLE E RUSSEL, 2013). Adotando um conceito fraco de integracao
(que exclui o principio de prioridade), Van Bommel e Kuindersma (2008, p. 17)

conceituam CPI como:

e “aincorporacao dos objetivos de adaptagao e mitigagdo da mudanga do clima
em todos os estéagios da formulagéo de politicas em outros setores (ambientais
e ndo ambientais);

e complementada pela tentativa de agregar as consequéncias esperadas da
adaptacao e mitigacdo da mudanca do clima na avaliacdo global da politica, e
um compromisso de minimizar as contradicdes entre politica climéatica e as

demais politicas publicas”.

Tal definicdo tedrica, no entanto, pouco diz sobre como integrar a politica
climatica na pratica. Assim, a literatura sobre CPI ainda se debruca sobre a
investigacdo de maneiras de operacionalizar o conceito. Diversos autores destacam
a necessidade de considerar diferentes “niveis” de analise e distinguem o nivel
comunitario do nivel nacional, uma vez que a maior parte dos estudos sobre CPI
refere-se a formulacdo e implementacdo de politicas europeias (TOLEDO FILHO,
2014). Partindo de uma distincdo adotada em ciéncia politica, ADELLE E RUSSEL
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(2013) discutem EPI e CPI a partir de duas dimensdes do conceito de politica publica:
(i) como um processo de governanca e (ii) como um resultado (outcome) ou produto

(output) entregue a sociedade.

Os autores concluem que, como um processo de governanga, o conceito de
CPI é um grande desafio institucional, uma vez que se propde a administrar uma
guestao transversal que nas administracdes publicas é frequentemente setorizada e
fragmentada (ADELLE E RUSSEL, 2013). Essa caracteristica costuma ser
identificada na literatura como sendo uma “abordagem de silos”, em analogia com os
grandes depdsitos feitos de metal ou cimento destinados a armazenar cereais de
forma compartimentalizada. A literatura sobre CPI costuma enfatizar a necessidade
de distinguir entre analise de integracao vertical e integracdo horizontal. A integracao
vertical refere-se a medidas adotadas por um determinado setor governamental para
integrar objetivos de mitigacdo e/ou adaptacdo na formulacdo de suas politicas
setoriais (ADELLE E RUSSEL, 2013). A integracao horizontal, por sua vez, costuma
se referir a medidas transversais mais abrangentes, que incorporam objetivos de
mitigacdo e/ou adaptacdo nas politicas de varios setores ao mesmo tempo.
Normalmente, tais medidas sdo desenvolvidas por uma autoridade central (um 6rgao
da alta administragdo ou comissao interministerial, por exemplo) que fica responsavel
por coordenar a integracao de politicas nos varios setores (LAFFERTY E HOVDEN,
2003).

Em um contexto de discussao da integracdo de politicas de mitigacao,
adaptacao e desenvolvimento sustentavel no setor de uso da terra, DI GREGORIO et
al. (2017) propdem uma abordagem analitica revisada para CPI, baseando-se nos
conceitos de coeréncia de politica entre multiplos objetivos (NILSSON et al., 2012) e
de dimensdes verticais e horizontais da integracdo de politicas (LAFFERTY E
HOVDEN, 2003; PERSSON, 2013). Como h& pouca consisténcia na literatura quanto
ao uso dos termos "coeréncia de politica" e "integracédo de politica” (DI GREGORIO
et al., 2017), os autores optam por utilizar o segundo termo para se referir
especificamente a integracdo de processos de formulacdo de politicas e arranjos de
governanca (estruturas administrativas e organizacionais). Os autores enfatizam que,
nesse aspecto, ambas as dimensdes (vertical e horizontal) da integracao de politicas
sdo necessarias para uma efetiva CPI (DI GREGORIO et al., 2017).
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O termo “coeréncia de politica”, por sua vez, refere-se a consisténcia de
multiplos objetivos de politica e dos arranjos de implementacéo associados, o que traz
a discussdo para o nivel da integracdo de resultados e produtos das politicas
(outcomes and outputs). Segundo a abordagem proposta por DI GREGORIO et al.
(2017), a coeréncia de politicas também tem duas dimensdes de analise: interna e
externa. A coeréncia interna da politica climatica refere-se a integracdo de objetivos
de mitigacdo e de adaptacao, independente de ela acontecer dentro do dominio da
politica climética ou entre os seus dominios conexos (DI GREGORIO et al., 2017).
Assim, a coeréncia interna de politicas sobre mudancas climaticas refere-se a praticas
mutuamente benéficas (sinergias e beneficios) e a reducéo de interacdes negativas

(trade-offs) entre mitigacéo e adaptacao.

Por outro lado, a coeréncia externa da politica climética refere-se a aspectos
positivos (sinergias) e/ou negativos (conflitos) da integracéo entre objetivos da politica
sobre mudanca do clima (mitigacdo OU adaptacdo) e objetivos de politica ndo
climatica. Essa dimenséo de coeréncia de politicas tem sido a mais analisada na
literatura no que se refere a integracdo de objetivos de mudanca climatica e de
politicas de desenvolvimento setoriais ou mais amplas (DI GREGORIO et al., 2017).
Assim, na abordagem proposta pelos autores, CPI é definida como “a integracéo de
multiplos objetivos de politica, arranjos de governanca e processos de formulacéo de
politicas relacionados a mitigacdo, adaptacdo e outros dominios conexos ao
fendbmeno da mudanca do clima” (DI GREGORIO et al., 2017, p. 36). O Quadro 1
descreve esquematicamente as diferentes dimensdes de integracdo de politicas
(vertical e horizontal) e coeréncia de politicas (interna e externa) que compdem o

conceito de CPI.
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Quadro 1 — As quatro dimensfes da integracdo de politica climética

Integragdo de Politicas

@.ﬁodec"\ (estruturas e processos organizacionais e administrativos)
Ccon . -
CPI Vertical CPI Horizontal
Integrar processos/objetivos de mitigagéo Integrar processos/objetivos de mitigagdo E
Coeréncia Interna E adaptagdo nos niveis administrativos de & ~p L / L & cA .
. N L K adaptagdo em multiplos dominios setoriais.
Coeréncia de (Integracdo de um mesmo dominio setorial. Exemplo: Exemplo: Integracio de M e A 26 longo dos
Politica objetivosde Me A) |Integracdo de M e A em politicas mais setor:s ae agficugltura o silvicultura &
(integragdo de amplas do setor florestal
produtos e
resultados de . . e
- Coeréncia Externa Integrar processos/objetivos de mitigagdo « N 5
politica) - - L . R Integragdo da mitigacdo OU adaptacdo em
(Integragdo de OU adaptagdo nos niveis administrativos maltiolos dominios setoriais. Exemplos:
objetivosde Mou A |de um mesmo dominio setorial. Exemplo: Inte Ea 50 de A ou M a0 Ion' ° dosF’set(;res de
nas politicas integragdo de M ou A nas politicas mais ~g |tc ilvicult g
setoriais) amplas do setor florestal agricuitura e stivicuftura

Legenda: M = mitigacdo; A = adaptacéo
Fonte: Di Gregorio et al (2017), traducdo livre da autora

Surpreendentemente, a literatura sobre CPI raramente examinou em
profundidade as interacdes entre mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas (DI
GREGORIO et al.,, 2017). De modo geral, as discussbes tém focalizado a
incorporacao (mainstreaming) de objetivos de mitigacédo ou de adaptacdo da mudanca
do clima em politicas setoriais (ambientais e ndo ambientais), destacando a
importancia de se abordar sinergias e conflitos entre os diferentes objetivos de politica
(ADELLE E RUSSEL, 2013). No caso do setor de agricultura, silvicultura e outros usos
da terra, no entanto, estudos demonstram que abordagens integradas de mitigagéo e
adaptacao podem ser benéficas, ajudando a minimizar riscos e potencializar sinergias
(RAVINDRANATH, 2007; YOHE E STRZEPEK, 2007). Os principais obstaculos a
essas abordagens integradas costumam ser as lacunas no conhecimento sobre as
inter-relacdes entre mitigacdo e adaptacao (JONES et al., 2007; LOCATELLI et al.,
2015) e entre mitigacao, adaptacéo e desenvolvimento sustentavel (TOMPKINS et al.,
2013; BICKERSTETH et al., 2017).

Em um artigo de revisdo sistemética que teve por objetivo identificar em que
grau a integracédo de politica climatica esta sendo alcancada nos varios paises do
mundo e quais séo os desafios e oportunidades mais comuns relatadas na literatura,
HIDALGO et al. (2021) concluem que ndo h& evidéncias de que a integracdo de
politica climética esteja ocorrendo efetivamente em todas as escalas e setores. Na
melhor das hipoteses a maioria dos paises obteve sucessos apenas parciais, sendo

gue 40% dos estudos de casos analisados pelos autores documentam explicitamente
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a falta de integracdo (HIDALGO et al, 2021). As principais limitagdes a uma integracao
efetiva de politicas estdo nas atuais estruturas de governanca, legislacdes e
instituicdes existentes na maioria dos paises, que restringem significativamente as
possibilidades de integracao real e transformadora (HIDALGO et al., 2021). Dentre
as lacunas de conhecimento que precisam ser resolvidas, os autores destacam a
necessidade de desenvolver, implementar e testar ferramentas que facilitem na

pratica o processo de integracéo de politicas (HIDALGO et al., 2021).

A discussao do conceito de CPI a partir de diferentes dimensdes envolvidas na
formulacdo e implementacado das politicas publicas é importante para organizar ideias
e balizar os diversos aspectos da integracao de politicas. No entanto, para além das
discussdes conceituais é preciso que novas abordagens evoluam com vistas a facilitar
a integracdo na pratica dos varios dominios de politica conexos ao tema das
mudancas climéticas globais. No que diz respeito a dimensdo da coeréncia de
objetivos na integracéo de politicas, tais discussdes podem se beneficiar dos estudos
cada vez mais frequentes sobre as interconexdes entre elementos da Agenda 2030.
A proxima secdo apresenta como um corpo de literatura esta tratando a questao da
integracdo de multiplos objetivos na Agenda 2030, a partir de uma abordagem mais

concreta baseada em teoria de sistemas.

2.3 A perspectiva sistémica da integracédo de politicas na Agenda 2030

Lancada em setembro de 2015, durante a Cupula das Na¢des Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, a Agenda 2030 é documento que apresenta um
conjunto de 17 ODS e 169 metas associadas. Os ODS sé&o sucessores dos 8 objetivos
de desenvolvimento do milénio adotados na Declaracdo do Milénio da Organizacéo
das Nacdes Unidas (ONU), em 2000, para vigorarem até 2015. Considerada como um
plano de acdo de longo prazo, a Agenda 2030 é resultado de um processo
internacional de negociacédo, de cunho politico e democratico, que contou com a
colaboracédo de especialistas e representantes da sociedade civil, do setor privado e
outros interessados, além de governos. Ao final do processo, lideres de 193 paises
acordaram um conjunto abrangente de medidas destinadas a contribuir para a
estruturacdo de uma economia capaz de salvaguardar processos biofisicos e servicos

ecossistémicos vitais da Terra (ONU, 2015).
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O acompanhamento e revisao do cumprimento da Agenda 2030 no nivel global
e feito pela ONU com base em relatérios nacionais voluntarios, apresentados pelos
paises signatarios, anualmente, durante o encontro do Alto Forum Politico dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (High-Level Political Forum on Sustainable
Development Goal). O progresso na implementacdo da Agenda 2030 sera monitorado
por meio de um conjunto de 230 indicadores associados a cada uma das metas ODS.
Os indicadores globais adotados pela ONU em 2017° deverdo ser adaptados e
complementados por indicadores regionais e nacionais, a serem desenvolvidos pelos

Estados-membros, considerando as circunstancias locais.

A Agenda 2030 inova ao reconhecer explicitamente a natureza interconectada
dos ODS e, consequentemente, a necessidade de adotar politicas integradas para
articular o sistema interconectado de objetivos e metas propostos no documento
(PEDERCINI et al., 2020). Dada a natureza holistica, universal e integrada da Agenda
2030, muitos estudos buscam definir e identificar interconexdes na estrutura dos ODS
a partir de uma perspectiva sistémica, considerando os diferentes niveis da Agenda
2030 (LE BLANC, 2015; NILSSON et al., 2016; PRADHAN et al., 2017; LIM et al.,
2018; WEITZ et al., 2018). Assim, as analises costumam ser feitas no nivel dos ODS
entre em si (KARNIB, 2017; MAINALI et al., 2018); entre as metas associadas a cada
ODS (COOPMAN et al., 2016; ESCAP, 2016; ICSU, 2017), entre indicadores definidos
para monitorar o cumprimento das metas (PRADHAN et al., 2017; ZHOU E
MOINUDDIN, 2017) ou até mesmo entre diferentes areas tematicas nas quais os ODS

podem ser classificados (LIU et al., 2018).

Embora as interligacées entre elementos do “sistema ODS” possam ser
interpretadas de varias maneiras, a literatura sobre o tema tem avancado no sentido
de estabelecé-las na forma de rela¢6es funcionais, causais ou estatisticas (BENNICH
et al., 2020). Ligacdes positivas entre os elementos da Agenda 2030 (sejam eles
objetivos, metas  ou indicadores) séao normalmente consideradas
sinergias/cobeneficios; as negativas configuram-se como conflitos/efeitos adversos

(trade-offs). Muitos estudos utilizam a abordagem proposta por NILSSON et al. (2016),

55 A lista completa dos 230 indicadores relacionados a cada uma das 169 metas ODS foi preparada
pelo Grupo Interagéncia e de Especialistas em Indicadores ODS (Inter-agency and Expert Group on
SDG Indicators), criado em 2015 pela Comissdo de Estatistica da ONU. Para a lista completa de
indicadores e mais informacdes sobre o tema, ver deciséo da Assembleia Geral da ONU: A/RES/71/313
- E - A/IRES/71/313 -Desktop (undocs.org). Acesso em 07 de dezembro de 2021.



https://undocs.org/A/RES/71/313
https://undocs.org/A/RES/71/313

93

na qual sinergias e conflitos sao classificados de acordo com uma escala de sete
pontos (seven-point scale), dependendo de quao positiva ou negativamente um

objetivo, meta ou indicador influencia outro.

A escala proposta por NILSSON et al. (2016) varia entre -3 e +3, na qual quanto
mais alta a pontuacdo em moddulo, mais forte € a relacdo entre os elementos do
sistema ODS. Do lado das sinergias, as relacbes entre elementos podem ser
classificadas como indivisiveis (+3), quando o alcance de um objetivo/meta esta
inextricavelmente ligado a realizacdo de outro objetivo/meta; relacdes de reforco
(reinforcing) (+2), quando o cumprimento de um objetivo/meta ajuda a alcancar outro
objetivo/meta; ou relagdes estruturantes (enabling) (+1), nos casos em que 0O
alcance de um objetivo/meta cria condi¢ées que facilitam o cumprimento de outro
objetivo ou meta. Do lado dos conflitos, eles sédo classificados como restritivos
(constraining) (-1), quando o cumprimento de um objetivo/meta limita as opcdes para
0 alcance de outro objetivo/meta; relagdes de neutralizagéo (counteracting) (-2),
Nnos casos em que o cumprimento de um objetivo/meta colide com o cumprimento de
outro objetivo/meta; e relagcbes de anulacao (cancelling) (-3), quando o alcance de
um objetivo/meta torna impossivel alcancar outro objetivo/meta. A relagcdo neutra
entre elementos da Agenda 2030, na qual ndo s&o observadas interacbes
significativas entre eles, é classificada como consistente (0).

Por exemplo, o alcance da meta 2.4 (garantir sistemas sustentaveis de
producado de alimentos) gera sinergias para o cumprimento da meta 6.3 (melhorar a
gualidade da agua nos corpos hidricos). A relacdo entre as duas metas pode ser
classificada como uma relacdo estruturante (enabling) (+1), uma vez que praticas
sustentaveis na agricultura permitem melhoria da qualidade da &gua e reduzem a
poluicdo (ICSU, 2017). Aumentar 0 acesso a servi¢os basicos (meta 1.4), por outro
lado, pode ter impactos negativos na qualidade da agua (meta 6.3), na disponibilidade
de 4gua (meta 6.4) e na degradacao de ecossistemas relacionados com agua (meta
6.6), caso a ampliagdo ndo seja acompanhada pela redugéo da poluicéo, pelo uso
sustentavel da agua e pela protecéo dos ecossistemas (UN-WATER, 2016).

Cinco abordagens metodoldgicas principais vem sendo utilizadas para
identificar e definir tais relagdes (MIOLA et al., 2019):
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0] linguistica, que avalia a relagdo entre os diferentes elementos do
sistema ODS com base na identificacdo de palavras-chave e
significados dos objetivos, metas e/ou indicadores;

(i) revisdo de literatura, considerada uma abordagem exploratéria, dado
que a amplitude e profundidade de relacfes possiveis € vasta e que uma
revisdo completa da literatura envolvendo temas dos 17 ODS é um
empreendimento bastante complexo;

(i)  argumentativa/de julgamento especializado, na qual especialistas
sugerem interligacOes, frequentemente elaboradas em discussbes em
grupo; isso pode ser combinado com revisdo de literatura quando nao
h&a acordo entre os especialistas;

(iv)  quantitativa, que visa estabelecer interligacdes entre elementos por
meio da andlise estatistica, basicamente andlise de correlagdo entre
indicadores com base em dados historicos; e

(v) modelagens de cenarios ou modelos de sistemas integrados, que
costumam ser adaptados para discutir o contexto de interacbes, mas
ainda nao se configuram como ferramentas totalmente adequadas para

tratar os ODS mais especificamente.

Questdes relacionadas a direcionalidade e a temporalidade das interagdes nem
sempre sao articuladas de forma explicita nesses estudos (MCCOLLUM et al., 2018).
Certas interacbes ocorrem em tempo real, enquanto os impactos de outras sé se
concretizam apés decorrido um prazo (ICSU, 2017). Interacdes entre elementos na
estrutura dos ODS podem também ser unidirecionais ou bidirecionais (ICSU, 2016).
Interagbes unidirecionais acontecem quando o progresso no alcance de uma
meta/objetivo impacta o alcance de outra meta/objetivo, mas a volta ndo é verdadeira.
Interacdes bidirecionais ocorrem quando vale a ida e a volta, ou seja, o0 alcance de
uma meta/objetivo impacta o alcance de outra meta/objetivo e vice-versa. Interacbes
bidirecionais podem, ainda, ser simétricas (no caso em que duas metas se afetam
simultaneamente da mesma forma ou com a mesma intensidade) ou assimétricas,

guando ha desbalanceamento no tipo de impacto de uma meta na outra (ICSU, 2016).

A natureza de uma determinada interacdo depende também do contexto
geografico especifico de onde ocorre (MCCOLLUM et al.,, 2018; NILSSON et al.,

2018). Dado o periodo relativamente curto da adogdo dos ODS e a amplitude dos
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7

temas cobertos pela Agenda 2030, é compreensivel que ainda ndo exista
conhecimento cientifico suficiente para se analisar todas as interligacdes possiveis na
estrutura dos ODS. Para avancar a base conceitual necesséaria para essa
compreensdo, o Conselho Internacional de Ciéncia® empreendeu iniciativa
internacional composta por equipe multipla de pesquisa. Utilizando a escala de sete
pontos de NILSSON et al. (2016), a abordagem utilizou o julgamento de especialistas,
conjugada com revisdo da literatura, para inferir conexdes causais entre metas ODS,
focando a andlise nos ODS 2, ODS 3, ODS 7 e ODS 14 (ICSU, 2017).%’

7

O relatério do estudo € uma das primeiras tentativas de avangar no
conhecimento sobre as interagfes entre todas as metas ODS, indicando inclusive a
direcionalidade de suas conexfes (mas ndo sua temporalidade). Apesar de ser
bastante citada, a pesquisa € limitada a analise de apenas quatro ODS, configurando-
se como uma abordagem experimental que pode ser aperfeicoada e expandida com
o tempo. Um estudo mais abrangente foi apresentado recentemente no Relatério
Global sobre Desenvolvimento Sustentavel (Global Sustainable Development Report),
de 2019, que analisa as conexdes direcionadas entre todas as 169 metas cobertas
pelos 17 ODS. O relatério de 2019, intitulado “O Futuro é Agora: Ciéncia para
Alcangcar o Desenvolvimento Sustentavel’, € o primeiro Relatério Global de
Desenvolvimento Sustentavel preparado pelo Grupo Independente de Cientistas

nomeados pelo Secretario-Geral das Nac¢des Unidas.%®

O elaboracdo desse relatério deu origem a um repositorio interativo
(CDEdatablog) que apresenta o corpo de conhecimento atual sobre as interligactes
entre os ODS (PHAM-TRUFFERT et al.,, 2019). As conexdes identificadas no

repositério, disponivel on-line,>® baseiam-se em uma ampla reviséo de literatura, que

6 O International Science Council foi criado em 2018 como resultado da fusdo entre o International
Council for Science e o International Social Science Council.

57 O relatério néo justifica claramente o porqué de terem sido considerados apenas quatro ODS, mas
possivelmente isso ocorreu devido a grandiosidade do esforco necesséario a analise simultanea de
interacdes entre os 17 ODS e suas 169 metas. E mencionado que a sele¢do dos quatro ODS nado
implica qualquer priorizacéo, representando uma mistura de objetivos-chave voltados ao bem-estar
humano, servicos ecossistémicos e recursos naturais.

58 O Relatério Global sobre Desenvolvimento Sustentavel € um relatério solicitado pelos Estados-
Membros da ONU visando complementar o processo de acompanhamento do progresso dos ODS e
fortalecer a interface entre ciéncia e politica publica. O grupo independente de cientistas € composto
por 15 especialistas de variadas origens, disciplinas cientificas e instituicdes, responsaveis por produzir
um relatério a cada quatro anos. Mais informacgdes no sitio: Global Sustainable Development Report .:.
Sustainable Development Knowledge Platform (un.org). Acesso em: 10 de novembro de 2021.

59 Disponivel no sitio: https://datablog.cde.unibe.ch/index.php/2019/08/29/sdg-interactions/ . Ultimo
acesso em 13 de setembro de 2021.



https://sustainabledevelopment.un.org/globalsdreport
https://sustainabledevelopment.un.org/globalsdreport
https://datablog.cde.unibe.ch/index.php/2019/08/29/sdg-interactions/
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incluiu 65 avaliagBes cientificas globais e relatérios embleméticos da ONU, além de
112 artigos cientificos relevantes. Com base nessa literatura, o CDEdatablog identifica
interacdes entre quaisquer metas ODS, codificando-as como conflitos (trade-offs) ou
sinergias (cobeneficios) de acordo com a escala de sete pontos desenvolvida por
NILSSON et al. (2016). Apesar de ser uma tentativa ambiciosa, que avanca no
entendimento das conexdes entre todas as metas ODS, os resultados apresentados
no CDEdatablog ainda se limitam a identificacdo das interligacdes de modo muito
geral, sem considerar questfes relacionadas a temporalidade das conexdes ou as
especificidades inerentes aos diferentes contextos locais.

Em resumo, existe um conjunto cada vez maior de evidéncias sobre as
interconexdes entre os diferentes ODS (incluindo mudancga do clima), mas a pesquisa
sobre o tema ainda permanece confinada a relativamente poucas equipes de pesquisa
(NERINI et al., 2019). Outra questdo é que a maioria dos trabalhos existentes sobre
interacdes na estrutura dos ODS tem por foco identificar as interligacées em si, sendo
poucos os estudos que fornecem uma andlise abrangente sobre as implicacdes
dessas conexdes no que diz respeito a integracdo e coeréncia de politicas publicas
(BREUER et al., 2019). Dentre as ferramentas utilizadas para analisar as interacdes
entre elementos da Agenda 2030 (sejam objetivos, metas ou indicadores) e propor
recomendacgfes de politica encontram-se, dentre outras: (i) analise de impacto
cruzado (WEITZ et al., 2018); (i) modelos quantitativos, tais como abordagens de
dindmica de sistemas (KOPAINSKY et al., 2018; PEDERCINI et al., 2018), modelos
de avaliacéo integrada (BIJL et al., 2017; HUTTON et al., 2018) e modelos de insumo-
produto (SCHERER et al., 2018); e (iii) analise de redes sociais (ZHOU E
MOINUDDIN, 2017; WEITZ et al., 2018; MIOLA et al., 2019).

A literatura que discute interligacdes entre metas ODS no Brasil € ainda mais
incipiente do que a discussdo no nivel global. Em setembro de 2020 realizamos
buscas em quatro bases de dados (Scielo, Web of Science, Scopus e Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes) por combinacdo de palavras-chave® e
encontramos apenas 22 estudos que discutem de alguma forma questbes de
interacdo na estrutura dos ODS no Brasil. No entanto, nenhum dos estudos

identificados faz uma analise compreensiva da interrelacéo entre todos os 17 ODS e

60 Combinacdo de palavras-chave utilizadas: (sdg OR "sustainable development objective*) AND
(interconnection* OR interrelation* OR interlink*) AND (Brazil*).



97

suas metas. No maximo se limitam a discutir conexdes de forma muito geral
(reconhecendo que séo importantes) e a partir da perspectiva de um tema especifico

(por exemplo, agua, pobreza, saude e biocombustiveis).

A literatura que reconhece sinergias e conflitos dentre os diferentes niveis da
Agenda 2030 é mais proeminente do que a que discute a interligacdo entre os ODS e
as contribuicbes nacionalmente determinadas (NDC - nationally determined
contribution) assumidas sob o Acordo de Paris. Nesse sentido, os estudos sobre as
ligagbes entre a Agenda 2030 e as metas identificadas nas NDCs focalizam o
processo de definicdo das NDCs (ONU, 2019). Nos casos em que ha andlise do texto
das NDCs, os estudos discutem até que ponto as metas indicadas na NDC podem ser
(ou ndo) um veiculo para o alcance das metas ODS (ONU, 2019). Embora os estudos
fornecam insights Gteis sobre o reconhecimento ou ndo de ligagdes entre os objetivos
e metas das NDCs e as varias metas ODS por parte dos governos, eles sao limitados
em termos de evidéncias sobre a integracdo de objetivos de politicas publicas na
pratica (ONU, 2019).

Considerando o carater dinamico e complexo das questbes envolvidas no
enfrentamento dos desafios ambientais globais, a formulacdo de politicas eficazes
demanda maior compreensado da interdependéncia entre os diferentes ODS e uma
analise pormenorizada das relacées de causa e efeito que os conectam (DORGO et
al., 2018). Ainda ha muito o que se avancar no conhecimento das interacdes entre 0s
diversos objetivos e metas assumidos sob a Agenda 2030 e as NDCs, o que inclui um
melhor entendimento da direcionalidade, da temporalidade e dos contextos
geograficos especificos dessas interacbes. BREUER et al. (2019) apontam trés
importantes desafios metodologicos das atuais abordagens para discutir
interconexdes no ambito da Agenda 2030: (i) a complexidade conceitual das metas,
cuja redacdo € por vezes excessivamente complicada devido as reiteradas consultas
e emendas realizadas ao longo da elaboracdo do documento; (i) a pouca
disponibilidade de dados para avaliar empiricamente as interacdes entre ODS, metas

ou indicadores; e (iii) o fato de que as diferentes abordagens utilizadas para estimar a
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natureza, forca e relevancia das interconexées nem sempre possibilitam a replicacédo

desse processo em outros contextos.®!

Tais desafios metodoldgicos, no entanto, ndo tém evitado que pesquisadores
continuem experimentando formas de entender melhor as interconexdes nos diversos
niveis da Agenda 2030 e suas implica¢6es para o processo de formulagéo de politicas.
Desde a adocédo dos ODS essa linha de pesquisa tem crescido enormemente, 0 que
pode ser considerado um movimento positivo do ponto de vista da formulacdo e
implementacéo de politicas publicas, mesmo diante das atuais limitacdes de dados e
abordagens. A ligacdo de cada elemento do sistema ODS com quase todos 0s outros
implica que a integracdo coerente de todos esses objetivos/metas/indicadores nas
politicas publicas pareca algo grandioso demais para ser perseguido na pratica
(BREUER et al., 2019). Dada a complexidade da empreitada, os formuladores de
politica tendem a continuar adotando abordagens compartimentalizadas, na
esperanca de que algumas a¢des acabem por contribuir para o alcance de outros
objetivos, 0 que envolve um grande risco de que a adocéo de politicas incoerentes e

isoladas impacte adversamente o sucesso da Agenda 2030 (BREUER et al., 2019).

Para uma implementacdo bem-sucedida da Agenda 2030, todos os ODS
precisam agir como um sistema de rodas dentadas em interacdo, de forma que, juntas,
movem o sistema global para o espaco operacional seguro e justo (PRADHAN et al.,
2017). Apesar de a Agenda 2030 enfatizar a natureza integrada, indivisivel e
interligada dos ODS, o documento nao identifica quais interacdes existem entre seus
elementos ou qual seria a natureza dessas interagdes ou, ainda, o que elas implicam
em termos de formulacdo e integracdo de politicas publicas em um contexto de
tomada de deciséo. De acordo com o Conselho Internacional de Ciéncia, apenas 29%
das 169 metas estdo bem definidas e baseadas nas mais recentes evidéncias
cientificas (ICSU, 2015). Isso significa que a estrutura politica fornecida pelos ODS
nao reflete explicitamente a multiplicidade de interrelagbes importantes para fins de

formulacao de politica publica e que uma identificacéo sistematica de tais areas deve

61 Nas aplicacGes préaticas da escala de sete pontos proposta por Nilsson et al. (2016), por exemplo, o
resultado da atribuicdo de pontuacdes a interagGes especificas costuma ser obtida por meio do
julgamento de especialistas, 0 que tem implicages para a replicabilidade da estrutura em outros
contextos e por diferentes equipes de avaliadores.
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ser perseguida pela comunidade cientifica nos proximos anos (LE BLANC, 2015;
ICSU, 2017).

Mesmo que as abordagens metodolégicas ainda ndo sejam as melhores
possiveis, dadas as atuais limitacdes de dados, é necessario que os pesquisadores
desafiem a inércia dos formuladores de politica, avancando no entendimento das
interconexdes entre 0s elementos do sistema ODS, bem como de suas consequéncias
dindmicas para os processos de formulagdo e implementacdo de politicas publicas.
Uma série de lacunas tem sido identificadas nos estudos conduzidos até o momento
e avenidas de pesquisa emergem no que diz respeito a possibilidade de integracao
de politicas publicas (BENNICH et al., 2020). Tal movimento muito contribui para o
avanco no entendimento da questdo e, consequentemente, para melhoria dos

processos de integracdo de politicas publicas na préatica.

2.4 A adequacao da Agenda 2030 ao contexto nacional

Os paises signatarios da Agenda se comprometeram a perseguir os 17 ODS
até 2030, de acordo com suas proprias prioridades, necessidades e nivel de
desenvolvimento nacional. Dessa forma, os paises foram encorajados a desenvolver,
tdo logo possivel, respostas nacionais apropriadas e ambiciosas que deem conta dos
objetivos assumidos na Agenda 2030 (ONU, 2015). No caso do Brasil, o Decreto
Presidencial n°® 8.892, 27 de outubro de 2016, estabeleceu a governanga brasileira
para os ODS por meio da criagdo da Comissdo Nacional para os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (CNODS). Em 2017, o Brasil apresentou ao Alto Férum
Politico dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel seu primeiro (e Unico) relatério
nacional de avaliagdo do progresso dos ODS.®? Neste relatério o pais informa sobre
0 processo de preparacao para a implementacdo da Agenda 2030 e as etapas que
cumpriu visando a construcdo das estratégias de internalizacdo e de territorializacédo
da Agenda. Desde entdo, no entanto, pouco se avangou no tema no ambito do
governo federal. O Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019, suspendeu os trabalhos
de colegiados da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e, no
final de 2019, a CNODS foi formalmente extinta pelo Decreto n° 10.179, de 18 de
dezembro de 2019.

62 Disponivel: http://www4.planalto.gov.br/ods/publicacoes/relatoriovoluntario_brasil2017port.pdf/iview.
Acesso em 20 de junho de 2020.


http://www4.planalto.gov.br/ods/publicacoes/relatoriovoluntario_brasil2017port.pdf/view
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Constituida por representantes dos trés niveis de governo (federal, estadual e
municipal) e da sociedade civil, a CNODS foi uma instancia de natureza consultiva e
paritaria, que tinha por finalidade internalizar, difundir e dar transparéncia as acoes
relativas a implementacdo dos ODS. Nesse sentido a CNODS néo foi criada para
adotar diretamente programas e acdes visando atingir as metas dos ODS, mas teria
o papel de induzir, articular e mobilizar atores responsaveis pela sua implementacéo.
Para realizar este trabalho, durante o tempo de sua existéncia, a CNODS contou com
0 assessoramento técnico permanente de duas instituicdes ligadas ao governo

federal:

e O Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (Ipea), que coordenou o
processo de adequacao das metas globais a realidade nacional, sendo também
responsavel pela producdo de estudos, analises de dados e elaboracdo de
propostas de relatérios periddicos de acompanhamento e monitoramento do

progresso dos ODS; e

e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que atua na discusséo
sobre os indicadores das metas ODS (globais e nacionais) e no levantamento
e producéo de dados, além de apoiar o Ipea na construcdo de subsidios para
a definicAo e monitoramento dos indicadores nacionais e na elaboracdo de
propostas para os relatorios nacionais periddicos que devem ser apresentados

ao Alto Férum Politico dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Em 2018, o Ipea coordenou o processo de adaptacdo dos ODS globais e suas
metas para o Brasil. A iniciativa envolveu, em uma primeira etapa, técnicos de todas
as diretorias do Ipea, divididos em grupos de trabalho que ficaram responsaveis por
discutir a adequacao nacional de cada um dos 17 ODS (IPEA, 2018). Finalizada a
etapa de discussdes internas e visando ampliar a participacdo no processo de
adequacao nacional dos ODS, o Ipea realizou oficina de trabalho, nos dias 12 e 13 de
abril de 2018, que contou com mais de seiscentos técnicos e gestores do governo
federal envolvidos na implementacdo da Agenda 2030 (IPEA, 2018). A oficina contou
com 17 sessdes tematicas, uma para cada ODS, a partir das quais foram instituidos
17 grupos interministeriais que se dedicaram a analisar e aprimorar a proposta inicial
de adequacao nacional elaborada pelo Ipea (IPEA, 2018). Por meio de discussdes

virtuais e presenciais destinadas a compatibilizar visdes e perspectivas distintas, a



101

proposta final de adequacao nacional da Agenda 2030 foi consolidada pelo Ipea, a
partir das sugestdes e recomendacdes dos representantes de 75 O&rgaos
governamentais (IPEA, 2018).

by

O documento elaborado foi posteriormente submetido a consulta publica,
resultando em uma proposta consolidada de adequacédo dos ODS globais e suas
metas a realidade nacional. Ao final de 2018 a proposta foi encaminhada para
apreciacdo da CNODS, mas nao chegou a ser deliberada antes da extingao dessa
instancia de governanca. Sendo assim, a proposta do Ipea ndo pode ser considerada
como documento oficial de adequacao da Agenda 2030 as circunstancias nacionais.
No entanto, o relatorio fruto do processo de consulta publica deu origem a publicacéo
do Ipea intitulada “Agenda 2030: ODS — As Metas Nacionais dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel”, que apresenta a proposta de adequagao nacional dos
objetivos globais (doravante Relatorio Ipea). Das 169 metas definidas globalmente na
Agenda 2030, o Relatério Ipea considerou que 167 sao pertinentes ao pais. Dessas,
128 metas foram alteradas de alguma forma visando adequé-las a realidade brasileira,
conferir mais clareza ao conteudo original ou, ainda, quantifica-las com maior precisédo
(IPEA, 2018). No total, o Relatério Ipea (2018) contabilizou 175 metas nacionais,
considerando que a proposta de adequacao prevé a criacao de 8 metas adicionais as
167 citadas.

Para cada uma das metas dos 17 ODS, o Relatorio Ipea (2018) apresenta
fichas técnicas com as propostas de adequacédo de redacdo de cada uma das 175
metas ODS nacionais, além de informacgdes complementares que incluem: justificativa
para a adequacao (ou ndo) da redacdo das metas globais; classificacao por tipo de
meta (se finalistica ou de implementacéo);5® definicdo de termos utilizados na redacéo
de cada meta; e a identificagdo de outros objetivos e/ou metas que se correlacionam
com a meta especifica discutida em cada ficha, dentre outras informacdes
complementares. Observa-se, assim, que 0 processo conduzido pelo Ipea se
preocupou em discutir interconexdes entre metas ODS nos 17 grupos de trabalho
interministerial, dedicando ao tema um item especifico das fichas técnicas de cada

meta ODS. O Apéndice A reproduz a redagdo das metas assumidas sob a Agenda

6 O Relatdrio Ipea (2018) classifica como metas finalisticas aquelas que buscam especificar ou
dimensionar os resultados esperados. Metas de implementacdo se referem aos recursos (humanos
financeiros, tecnolégicos e de governanga) necessarios ao alcance dos resultados esperados.
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2030, identificando-as como metas finalisticas ou metas de implementacdo e o
Apéndice D indica as correlacdes entre metas ODS, conforme propostas do Relatorio
Ipea (2018).

O item 8 das fichas técnicas que compdem o Relatorio Ipea (2018) identifica
apenas correlacoes positivas (sinergias), considerando cada uma das 175 metas ODS
nacionais. As correlacées (que nado implicam necessariamente causalidade)®* foram
identificadas no nivel das metas, com excec¢éo daquelas definidas sob os ODS 7, ODS
11, ODS 12 (apenas no caso da meta 12.2), ODS 13, ODS 14 e ODS 15, que atribuem
correlagdes da meta discutida na ficha com outros ODS (e ndo com outras metas).
Em conversas por videoconferéncia realizadas em julho de 2020 com os técnicos do
Ipea que coordenaram os grupos de trabalho desses ODS, eles nos informaram que
isso ocorreu quando ndo houve consenso no grupo a respeito da identificacdo de
correlacdo direta com outra meta especifica, mas entendeu-se que a meta analisada

tinha relagdo com o ODS de maneira geral.

Apesar da iniciativa ser louvavel, observamos que os esfor¢gos para promover
maior integracdo de objetivos de politica ainda sdo timidos. As discussdes sobre
conexdes entre metas ODS se restringiram a identificacdo de sinergias entre metas,
ignorando a possivel existéncia de conflitos entre elas. Além disso, questdes tais como
a direcionalidade e a temporalidade das conexdes, por exemplo, ndo foram incluidas
nas discussdes dos grupos de trabalho. As correlagdes foram identificadas apenas a
partir de uma abordagem linguistica com base na redacdo das metas. Notamos
também que o processo de adequacdo nacional ndo se preocupou em fazer a conexao
entre os compromissos assumidos sob a Agenda 2030 e aqueles assumidos nha NDC

brasileira.

bY

A Agenda 2030 inclui um objetivo especifico relacionado a ag¢do contra a
mudanca global do clima (ODS 13), mas esse objetivo s6 define metas relacionadas
ao tema de adaptacédo. Isso se explica pelo fato de que a Convencéo-Quadro das
Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC - United Nations Framework
Convention on Climate Change) € o locus para definicdo de objetivos globais de

64 A informac&o de que as correlacées indicadas no item 8 das fichas de metas do Relatério Ipea (2018)
foram classificadas como correla¢des positivas e ndo implicam em causalidade foi confirmada pela
coordenadora do relatério, Enid Rocha Andrade da Silva, em conversas por videoconferéncia
realizadas em julho de 2020.
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mitigac&o.%® No entanto, a meta NDC de aumentar entre 28% e 33% a participacéo de
energias renovaveis (além da hidrica) na matriz energética, por exemplo, pode ser
considerada indivisivel da meta 7.2 da Agenda 2030 (“manter elevada a participagao
de energias renovaveis na matriz energética nacional”). A meta 7.2, no entanto, ndo
menciona os percentuais ja assumidos na NDC, o que poderia ter sido incluido durante

0 processo de adequacédo nacional dos ODS globais.

O compromisso assumido na NDC de reduzir as emissdes nacionais de GEE
em 37% em 2025 e 43% em 2030, tendo por referéncia o ano de 2005 e considerando
todos os setores da economia (economy-wide), também poderia ter sido incluido na
Agenda 2030, por meio da adicdo de mais uma meta sob o ODS 13. Dado o caréater
sistémico da Agenda 2030 e a linha de pesquisa que vem se delineando com base
nessa premissa, entendemos que todas os objetivos e metas de mitigacdo assumidas
sob a NDC deveriam ser incluidas/explicitadas de alguma forma na Agenda 2030, por
ocasido do processo de adequacdo dos ODS globais a realidade nacional. Dessa
forma, os formuladores de politica publica teriam um arcabougo Unico ao qual se

referenciar para o desenvolvimento de politicas mais integradas.

Além da adequacdo dos ODS e suas metas a realidade nacional, o Ipea
também produziu e publicou propostas de linha de base para os indicadores de
monitoramento de 15 dos 17 ODS,% restando defini-las para os ODS 12 e ODS 15.
No ambito do IBGE, os trabalhos de desenvolvimento de indicadores continua,®’ mas
ambos os o6rgdos tém conduzido seus trabalhos sem a orientacdo de instancias
superiores da administracdo federal capazes de coordenar e deliberar sobre as
iniciativas e proximos passos. No ambito da sociedade civil organizada, o Grupo de
Trabalho para a Agenda 2030 do Desenvolvimento Sustentavel®® monitora a
implementacdo dos ODS no Brasil e publica anualmente o chamado Relatério Luz da
Agenda 2030 (GTSC, 2021). O chamado GT Agenda 2030 trabalha na difuséo,

% Essa ressalva é feita no proprio documento da Agenda 2030, em nota de rodapé no ODS13.

6 A série “Cadernos ODS” apresenta analises ndo sé sobre linhas de base, mas também sobre os
principais desafios do pais para implementar a Agenda 2030. Publicacbes disponiveis em:
https://www.ipea.gov.br/ods/publicacoes.html. Acesso em 20 de junho de 2020.

57 Resultados disponiveis em: https://odsbrasil.gov.br/. Acesso em 20 de junho de 2020

% O chamado GT Agenda 2030 foi formalizado em 9 de setembro de 2014 como resultado do constante
encontro entre organizacdes ndo governamentais, movimentos sociais, foruns e fundacdes brasileiras
ao longo das negociacdes da Agenda P6s-2015 e seus desdobramentos. Nas palavras do GT, o grupo
“trabalha para fazer da palavra acordada acgéo efetiva no cotidiano do pais”. Para mais informacdes,
ver sitio: https://gtagenda2030.0rg.br/. Acesso em 20 de junho de 2021.
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https://odsbrasil.gov.br/
https://gtagenda2030.org.br/
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promocao e monitoramento da Agenda 2030, buscando mobilizar politicamente a
sociedade civil e contribuir para a implementacéo dos ODS junto ao governo brasileiro

e o sistema das Nac¢des Unidas.

A edicdo de 2021 do Relatério Luz da Agenda 2030 (GTSC, 2021) apresenta
uma fotografia preocupante da implementacdo dos ODS no pais, concluindo que 140
de suas 168 metas® encontram-se sob risco de nédo serem cumpridas até 2030 devido
a retrocessos (54,4%), ameacas (12,4%) ou estagnacdes (16%).° Interessante notar
gue a falta de integracéo e coeréncia entre as politicas € mencionada apenas de forma
pontual (no que se refere a temas tais como saude reprodutiva e gestdo de recursos
hidricos). Ela é citada mais explicitamente apenas no capitulo que discute o ODS 17
(parcerias e meios de implementacdo) como algo que alimenta negativamente
guestdes sistémicas. O relatério indica que ha maior adeséo de entes subnacionais a
Agenda 2030, destacando também a iniciativa do Poder Judiciario de indexar sua
base de dados (de 80 milhdes de processos) aos ODS e uma iniciativa do legislativo,

na forma de projeto de lei’! que nacionaliza a Agenda 2030 (GTSC, 2021).

Os ODS séo assumidos por governos nacionais, mas € importante reconhecer
gue a sua implementacdo dependerda também da capacidade dos governos
subnacionais de torna-los realidade no nivel local. Dessa forma, a implementacéo da
Agenda 2030 inclui o processo de “localizagao dos ODS”, que enfatiza a necessidade
de se levar em consideracao os contextos subnacionais no que se refere a realizacao
de seus objetivos e metas, a determinacdo dos meios de implementagcédo, bem como
ao uso de indicadores para medir e acompanhar o progresso dos ODS ao longo do
tempo.’> Nesse sentido, é importante reconhecer que a Agenda 2030 enfrenta
desafios relacionados a dinamica de interacbes nas mdultiplas escalas e niveis da

implementacéo de politicas. Isso porque integrar politicas publicas de forma o mais

%9 O relatdrio considera que a meta 8.a ndo é aplicavel ao Brasil e por isso no foi classificada.

70 O Relatério Luz utiliza a seguinte classificacdo para avaliar risco de ndo-cumprimento: “(i) retrocesso,
guando as politicas ou a¢bes necessérias a implementacéo foram interrompidas, mudadas ou sofreram
esvaziamento orcamentario; (i) ameacada, quando, ainda que ndo haja retrocesso, a meta esta em
risco, por acdes ou inagdes cujas repercussdes comprometem seu alcance; (iii) estagnada, quando ndo
h& indicacdo de avanco ou retrocesso estatisticamente significativos.

1 O PL n° 1308/2021, foi pautado no Congresso Nacional pela Frente Parlamentar Mista de Apoio aos
ODS. O PL institui a politica de promogédo da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel e foi
pautado pelo deputado Nilto Tatto (PT de S&o Paulo) em 08 de abril de 2021.

2 Mais informacdes no sitio: Roteiro para a Localizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
[ PNUD Brasil (undp.org), Acesso em 15 de outubro de 2021.
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abrangente possivel implica coordenar estratégias, planos, acbes e instrumentos
entre 0s varios niveis de governo da escala jurisdicional do pais, de forma a enfrentar
coletivamente os problemas globais de nossa era. Os arcabouc¢os nacionais juridicos
e politicos, no entanto, ainda tém um longo caminho a percorrer para que iSSO
aconteca a contento (ONU, 2016), o que refor¢a a necessidade de se discutir melhor
o papel dos entes federativos subnacionais no que se refere a integracao de politicas

publicas no Brasil.

2.5 Consideracgodes Finais

Os objetivos de mitigacdo e adaptacdo indicados nas NDCs dos paises
signatarios do Acordo de Paris e os outros ODS definidos na Agenda 2030 de pouco
valerdo a ndo ser que 0s governos e os diversos atores e setores da sociedade se
mobilizem para garantir que tais aspiracfes serdo alcancadas na pratica. Nesse
contexto, é fundamental o papel dos governos no sentido de promover politicas que
orientem os diversos atores a tomarem decisfes de producdo e consumo mais
responsaveis do ponto de vista social. Considerando a dinAmica complexa envolvida
na relacdo entre mudanca do clima e desenvolvimento, a formulacéo de politicas e
instrumentos de politica publica eficazes requer o reconhecimento da
interdependéncia entre mitigacdo, adaptacédo e outros objetivos de desenvolvimento
sustentavel, bem como uma interpretacdo profunda das relacdes de causa e efeito

que os conectam.

Apesar de a literatura reconhecer explicitamente a importancia de se integrar
politicas voltadas para o enfrentamento da mudanca do clima e aquelas voltadas para
promocao do desenvolvimento, ainda h& pouca evidéncia de que tal integracao esteja
acontecendo na prética. A discussdo sobre CPIl vem avangcando ao longo dos anos,
mas ainda oferece pouca orientacdo para os formuladores de politica a respeito de
como operacionalizar o conceito no dia-a-dia, considerando as diferentes
circunstancias locais, regionais e nacionais. A Agenda 2030 inaugurou uma nova
perspectiva para se pensar a integracdo de objetivos e metas de politica, mas esse
novo corpo de literatura ainda precisa amadurecer e novas pesquisas sao necessarias
para entender todas as sinergias e conflitos possiveis entre os diferentes elementos
do sistema ODS, bem como sua dinamica no tempo e no espaco. A indisponibilidade

de estudos interdisciplinares pertinentes ao Brasil representa um desafio para os
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formuladores de politica, que precisam conectar as transformagdes socioecondmicas
necessarias nos proximos anos com o0s aspectos de governanca e implementacao de
objetivos das politicas destinadas ao enfrentamento das mudancas climaticas e a

promocao do desenvolvimento sustentavel.

Uma forma de avancar nesse debate seria combinar a discussao das diferentes
dimensdes da CPI, em particular no que se refere a coeréncia interna e externa de
politica climatica com a perspectiva sistémica da Agenda 2030, visando identificar
conexdes entre politicas a partir de seus objetivos. Mapeadas as conexdes entre
objetivos/metas relacionadas as diferentes politicas ou instrumentos de interesse, as
dimensdes de integragdo vertical e horizontal poderiam ser trabalhadas em uma
segunda etapa de pesquisa. Nessa etapa seria fundamental a analise dos arranjos
institucionais para implementacao e das estruturas de governanca relacionadas aos
objetivos identificados, que permitem ou impedem a negociacdo de caminhos
coletivos entre os diferentes 6rgdos de governo. Nesse sentido seria preciso
consolidar no ambito do processo de formulacdo e implementacdo de politicas
voltadas para mudanca do clima e desenvolvimento a ideia de trabalhar a Agenda
2030 como um sistema, no qual objetivos de mitigacdo e adaptacdo estao

necessariamente inseridos.

Além disso, é preciso continuar avangando no conhecimento cientifico das
interagbes entre os elementos do sistema ODS/NDC, bem como de suas
consequéncias dinamicas para os processos de formulacdo e implementacéo de
politicas publicas. Mesmo que as abordagens metodolégicas ainda ndo sejam as
melhores possiveis, tais estudos tém demonstrado a importancia de se analisar as
conexdes entre elementos da Agenda 2030, dado o alto grau de interdependéncia
entre os ODS/NDC. As proprias limitacbes desses estudos podem ser consideradas
aspectos positivos, pois identifica-las e compreendé-las agrega conhecimento novo
necessario para avancar no entendimento sobre a interdependéncias dos diversos
objetivos de politica. De fato, uma andlise totalmente abrangente das ligacfes entre
todos os ODS/NDC é uma tarefa desafiadora. No entanto, a grandeza do desafio ndo
deveria ser justificativa para desmotivacdo de pesquisas que discutam tais
interconexdes, mesmo que as abordagens ainda ndo sejam maduras o suficiente. A
alternativa seria esperar que as melhores informacdes estejam disponiveis, ou que 0s

objetivos e metas sejam mais bem delineados, para que os pesquisadores possam
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elaborar estudos perfeitos, capazes de subsidiar um processo impecavel de
formulacdo e implementacéo de politicas. Isso, no entanto, exige um tempo do qual
nao dispomos, dada a urgéncia de encaminhamento das questdes relacionadas a

nossa vida na Terra.
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CAPITULO 3 - Integrac&o de politicas no desenho de um sistema de comércio

de emissdes no Brasil: uma abordagem de pensamento sistémico

Resumo: A luz das complexas interacdes entre acdes de resposta a mudanca do clima e
estratégias de desenvolvimento, a integracao de multiplos objetivos e metas de politica publica
€ passo fundamental para a promocao de a¢des de mitigagdo em linha com trajetorias climatico-
resilientes no contexto do desenvolvimento sustentavel. Apesar de essa perspectiva ser
amplamente reconhecida na literatura, ainda ha pouca analise sistematica de como promover na
pratica a integracéo de objetivos de mitigacdo, adaptacéo e outros objetivos de desenvolvimento
sustentavel no desenho de politicas e seus instrumentos. O capitulo tem por objetivo identificar
quais outros objetivos (além de mitigagdo) poderiam ser integrados no desenho de um sistema
de comércio de emissdes do tipo cap-and-trade, comumente conhecido no Brasil como mercado
de carbono. A luz das atividades de uso da terra, mudanca de uso da terra e florestas incluidas
no mercado de carbono de Quioto, buscamos entender a relacdo entre acdes de respostas a
mudanca do clima (mitigacdo e adaptacédo) e de promocéo dos objetivos da Agenda 2030 como
um sistema de causas, denominado sistema clima-desenvolvimento. Utilizamos o mapa
conceitual como ferramenta de pesquisa visando caracterizar o sistema clima-desenvolvimento
por meio da identificacdo de relacBes significativas entre os conceitos trabalhados no
mapeamento. Identificamos relagdes importantes entre as atividades florestais potencialmente
incluidas em um mercado de carbono no Brasil e determinadas metas da contribuicdo
nacionalmente determinada do Brasil e da Agenda 2030, definidas sob os ODS 2 (fome zero e
agricultura sustentavel), ODS 6 (agua potavel e saneamento), ODS 7 (energia limpa e acessivel),
ODS10 (reducédo das desigualdades), ODS12 (consumo e producdo responsaveis), ODS13
(acéo contra a mudanca global do clima) e ODS 15 (vida terrestre). Avancar na compreensao da
dinamica de interconexao entre essas metas, em termos de sinergias e conflitos entre elas, é
passo fundamental para que objetivos e metas de politica publica possam ser melhor integrados
no desenho de um mercado de carbono no Brasil.

Palavras-chave: integracao de politica climatica; sistema de comércio de emissdes; florestas;
Agenda 2030; pensamento sistémico

3.1 Introducéo

Uma das mensagens-chave do quinto relatorio de avaliacdo (AR5 - Fifth
Assessment Report) do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC -
Intergovernmental Panel on Climate Change) é a de que para elaborar politicas bem-
sucedidas de enfrentamento do aguecimento global é necessério ir além de um
enfoque restrito em mitigacdo ou adaptacdo, bem como da analise dos chamados
“cobeneficios” da politica climatica (DENTON et al., 2014; FLEURBAEY et al., 2014).
Desenhar uma politica climatica eficaz envolve integrar (mainstream) as acfes de
resposta a mudanca do clima no planejamento de estratégias mais abrangentes de
desenvolvimento sustentavel, por meio da elaboracdo de politicas de mitigacao e
adaptacdo baseadas em uma orientacao geral de desenvolvimento (FLEURBAEY et
al., 2014). O ARS discute diferentes perspectivas a partir das quais a politica climatica

pode ser imaginada. Na perspectiva mais ampla e arrojada, a escolha por um caminho
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de desenvolvimento fornece o enquadramento de politica (policy frame) a partir do
gual pode ser dada uma resposta eficaz, robusta e de longo prazo ao problema
climatico (FLEURBAEY et al., 2014).

Apesar de essa perspectiva ser explicitamente reconhecida na literatura, ainda
h& pouca andlise sistemética sobre como promover na pratica a integracdo de
politicas sobre mudanca do clima e desenvolvimento sustentavel (AHMAD, 2009; DI
GREGORIO et al., 2017). Isso aponta para uma lacuna significativa no processo de
implementacéo de politicas publicas. A discusséo no nivel internacional e os debates
cientificos sobre causas e efeitos da mudanca do clima monopolizaram a atencéo da
maioria dos pesquisadores nos ultimos anos, mas a implementacgéo a nivel nacional
e local é cada vez mais uma questdo-chave no enfrentamento das mudancas
climaticas (AHMAD, 2009). A luz das complexas interacdes entre acdes de resposta
a mudanca do clima e estratégias de desenvolvimento sustentavel, a integracao de
multiplos objetivos e metas de politica publica é passo fundamental para a promogéo
de respostas que contribuam para a resiliéncia dos sistemas social e ecoldgico
entrelagcados (MEADOWCROFT, 2000; TOMPKINS E ADGER, 2004)

Assim, um desafio que se coloca para os pesquisadores € como identificar tais
inter-relacdes visando chegar a proposicdo de politicas e instrumentos que
respondam aos imperativos colocados pela mudanca do clima ao mesmo tempo em
gue tornam o desenvolvimento mais sustentavel (SWART et al., 2003). Reconhecendo
gue as acdes de resposta a mudanca global do clima (mitigacdo e adaptacédo) e as
acOes que promovem outros objetivos de desenvolvimento sustentavel interagem no
tempo e no espaco, de formas mdultiplas e complexas, neste manuscrito propomos
entender tais inter-relagbes como um sistema de causas, doravante denominado
“sistema clima-desenvolvimento”. Compreender a estrutura e o funcionamento desse
sistema torna-se, assim, etapa fundamental para a adocéo de estratégias de resposta
a mudanca do clima mais integradas com outros objetivos de desenvolvimento
voltados para o atendimento das necessidades e aspiracdes tanto de geragdes

presentes quanto das futuras.

Neste manuscrito utilizaremos a construcdo conceitual do sistema clima-
desenvolvimento para identificar quais objetivos de mitigacdo, adaptacdo e outros

objetivos de desenvolvimento sustentavel poderiam ser integrados no desenho de um
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sistema de comércio de emissdes do tipo cap-and-trade (SCE), comumente conhecido
no Brasil como mercado de carbono. Em particular, a pesquisa esta focada na
possibilidade de inclusdo em um SCE nacional de atividades humanas que resultam
no aumento e/ou manutencéo de estoques de carbono em ecossistemas florestais e
agroflorestais manejados em terras privadas no pais. Normalmente, o SCE é um
instrumento econdmico concebido como incentivo para adocdo de medidas de
mitigacao apenas. No entanto, no caso do setor de uso da terra, mudanca do uso da
terra e florestas (LULUCF - land use, land use change and forestry), estudos
demonstram que abordagens integradas de mitigacdo, adaptacéo e outros objetivos
de desenvolvimento sustentavel resultam em beneficios capazes de minimizar
conflitos e potencializar sinergias entre os diferentes objetivos de politica
(RAVINDRANATH, 2007; TOMPKINS et al.,, 2013; LOCATELLI et al., 2015;
BICKERSTETH et al., 2017).

Mais especificamente, 0 manuscrito se propde a responder a seguinte pergunta
de pesquisa: no contexto do sistema clima-desenvolvimento e considerando a
perspectiva de inclusdo de atividades de LULUCF relacionadas ao plantio e/ou manejo
de florestas e agroflorestas localizadas em terras privadas no pais, que outros
objetivos (além daqueles ligados a reducéo de emissdes) poderiam ser integrados no
desenho de um SCE nacional, considerando os objetivos de mitigacdo e adaptacéo
definidos na contribuicdo nacionalmente determinada do Brasil (NDC - nationally
determined contribution) e outros objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS)
incluidos na Agenda 20307 O referencial tedrico adotado para responder a pergunta
de pesquisa foi 0o pensamento sistémico (MEADOWS, 2008; STROH, 2015), em
particular as escolas da teoria geral de sistemas (inaugurada por Ludwig von
Bertalanffy, na década de 1950) e da teoria da complexidade (WALDROP, 1992;
PROBST E BASSI, 2014; SANTA FE INSTITUTE, 2020), incluindo a pesquisa em
sistemas socioecoldgicos, entendidos como sistemas adaptativos complexos
(BERKES E FOLKE, 1998; BERKES et al., 2002; GUNDERSON E HOLLING, 2002).

Neste manuscrito nos limitamos a mapear a complexidade do sistema clima-
desenvolvimento no que se refere a identificagcdo de seus elementos e propdsito(s) do
ponto de vista da eventual adocdo de um SCE no Brasil. A andlise das interconexdes
entre elementos do sistema, que sado em JUltima instancia o que determina

propriamente seu comportamento e dinamica, n&o foi trabalhada nesse manuscrito,
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sendo considerado como um tema de pesquisa futura. O conceito de integracéo de
politica climéatica (CPI — climate policy integration) seguira a abordagem analitica
proposta por DI GREGORIO et al. (2017), sendo definido como a integracdo de
multiplos objetivos de politica, arranjos de governancga e processos de formulagéo de
politicas publicas relacionados a mitigacdo, adaptacdo e outros dominios inter-
relacionados ao fenbmeno da mudanca do clima. Este conceito agrega duas
perspectivas de analise: (i) integracdo de politicas, que se refere especificamente a
integracdo de processos de formulagao de politicas publicas e arranjos de governanca
(estruturas administrativas e organizacionais), com suas dimensfes horizontal e
vertical3; e (ii) coeréncia de politicas, que traz a discussédo para o nivel da integragdo
de resultados e produtos das politicas (outcomes and outputs), bem como os arranjos
institucionais a eles associados, considerando as dimensdes de coeréncia interna
(entre mitigacdo e adaptacao) e externa (entre mitigacdo OU adaptacédo e outros

objetivos de politica ndo-climatica).

A pesquisa focou suas analises apenas na dimensao da coeréncia de politicas
(interna e externa) e no que se refere a integracdo de objetivos, excluida a discussao
sobre arranjos institucionais. Apesar de fundamentais para CPI, as questfes
relacionadas a processos de formulacdo de politicas publicas, estruturas de
governanga e arranjos institucionais para implementacao dos objetivos definidos nao
serdo tratadas neste estudo, configurando-se como temas para possivel investigacao
futura. O manuscrito foi concebido como um artigo de pesquisa, no qual a proxima
secdo descreve a abordagem analitica e a ferramenta de pensamento sistémico
utilizadas para responder a pergunta de pesquisa. A terceira secdo apresenta e
discute os resultados e a ultima se¢éo é dedicada as conclusdes e consideracdes

finais do trabalho.

3.2 Abordagem analitica e o mapa conceitual como ferramenta de pesquisa

Um sistema € um conjunto de elementos interconectados e coerentemente
organizados de forma a alcancar um objetivo, consistindo-se basicamente de trés

partes: elementos, interconexdes e funcéo ou proposito (MEADOWS, 2008). A palavra

3 A integracgéo vertical refere-se a medidas adotadas por um (nico setor governamental, enquanto a
integracdo horizontal costuma se referir a medidas transversais mais abrangentes, que incorporam
objetivos de mitigacéo e/ou adaptagdo nas politicas de varios setores ao mesmo tempo.



117

“funcao” € normalmente utilizada para sistemas nao-humanos, enquanto “propdsito” é
mais comumente utilizada para sistemas humanos (MEADOWS, 2008). Essa
distincdo nao é rigida, tendo em vista que muitos sistemas tém elementos humanos e
nao-humanos (MEADOWS, 2008). Optamos por utilizar a palavra “propésito”, tendo
em vista que as questdes de interesse desta pesquisa se referem a adocao de acdes
humanas, seja por meio da implementacédo de politicas publicas, seja por meio da
adocéao por agentes privados de atividades de LULUCF que resultam no aumento e/ou
manutencdo da cobertura arbdérea em terras privadas no pais. Tais atividades € que
sdo, em Ultima instancia, o meio pelo qual os objetivos e metas definidos no contexto

de politica publica séo atingidos (ou néo).

Apesar de importantes para nortear os processos de formulacdo de politica
publica, objetivos e metas sdo na grande maioria das vezes apenas boas intencdes
gue precisam ser realizadas na pratica. De fato, o cumprimento de compromissos
assumidos nacionalmente se da no tempo e no espaco e decorre da implementacao
de uma variedade de atividades humanas, muitas delas induzidas por diferentes
instrumentos de politica publica, formulados para distintos setores. No contexto do
sistema clima-desenvolvimento, assumimos que a introdugédo de um SCE no pacote
de instrumentos de Politica Nacional sobre Mudanca do Clima seria capaz de alterar
a dinamica de funcionamento do sistema, resultando em diferentes comportamentos
dependendo do tipo de atividade incluida no mercado. Nesse sentido, o sistema clima-
desenvolvimento de interesse para a pesquisa é formado por acdes de mitigacéo, de
adaptacdo e de promocdo de outros objetivos de desenvolvimento sustentavel
adotadas no contexto de implementacéo de politicas publicas estabelecidas em nivel
federal no Brasil. A construcdo conceitual desse sistema foi utilizado como modelo de

realidade sobre a qual o instrumento de politica publica do tipo SCE pretende atuar.

O resultado dessa intervencdo em termos de maior ou menor integracédo de
objetivos de politica publica no desenho do instrumento depende de diversas
variaveis, tais como: o tipo de atividade de LULUCF coberta pelo desenho do SCE, o
local em que essas atividades serdo implementadas,’ as espécies de vegetacao

arbérea (nativas ou exoticas) cujo manejo sera incentivado pelo instrumento de

% Por exemplo, pode-se priorizar biomas, estados, municipios ou até areas especificas n&o
relacionadas a aspectos politico-administrativos, como areas degradadas.
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politica, bem como 0s grupos sociais priorizados. No contexto do sistema clima-
desenvolvimento, a compreensao de como as atividades de LULUCF potencialmente
incluidas no mercado se relacionam com as diferentes metas assumidas sob a NDC
e a Agenda 2030 &, portanto, fundamental para adocéo de instrumentos de politica

publica que considerem a integragdo de multiplos objetivos em seu desenho.

Utilizamos o mapa conceitual (NOVAK E CANAS, 2007) como ferramenta de
pesquisa para caracterizar o sistema clima-desenvolvimento e identificar, nesse
contexto, as relacdes significativas entre as atividades de LULUCF potencialmente
incluidas em um SCE nacional e as metas de politica publica assumidas sob a NDC
e 0s 17 ODS. Dessa forma, identificamos os elementos que compde o sistema clima-
desenvolvimento ndo em abstrato, considerando toda e qualquer acédo de mitigacao,
adaptacao e de promocao do desenvolvimento sustentavel adotada em todos os
setores da economia e fora do contexto de incentivos governamentais, mas
especificamente a partir da identificacdo de metas de politica publica que de alguma
forma poderiam ser alcancadas com a implementacdo das diferentes atividades de
LULUCF potencialmente incluidas em um SCE nacional. Assim, a identificacdo dos
elementos e propdsito(s) do sistema clima-desenvolvimento ndo se baseou em
consideracdes de natureza biofisica ou socioeconémica das diferentes acdes
humanas voltadas para mitigacdo, adaptacéo e desenvolvimento sustentavel, mas na
construcdo de relagdes significativas entre os conceitos identificados em nosso

mapeamento.

Importa notar que a revisdo da NDC, submetida & Convencdo-Quadro das
Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC - United Nations Framework
Convention on Climate Change) em dezembro de 2020,” ndo faz mengédo a metas
setoriais tal como apresentado no compromisso inicial submetido pelo Brasil em
2015.76 Informalmente, o Brasil também anunciou na COP-26, em Glasgow, a

elevacdo da meta de corte de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) em 2030, de

S A submissdo atualizada da NDC brasileira pode ser encontrada no sitio da UNFCCC, no endereco:
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/Brazil%20First%20NDC
%20(Updated%20submission).pdf. Acesso em 5 de janeiro de 2021.

76 O documento inicialmente apresentado pelo Brasil em setembro de 2015 pode ser acessado nesse
sitio:https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/BRAZIL%20iINDC%
20english%20FINAL.pdf. Acesso em 5 de janeiro de 2021.



https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/Brazil%20First%20NDC%20(Updated%20submission).pdf
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/Brazil%20First%20NDC%20(Updated%20submission).pdf
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/BRAZIL%20iNDC%20english%20FINAL.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/BRAZIL%20iNDC%20english%20FINAL.pdf
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43% para 50% em relacdo aos niveis de 2005.”” Além disso, o governo brasileiro
antecipou a meta de zerar o desmatamento ilegal no pais para 2028, aderindo a
Declaracdo de Glasgow sobre Florestas e Uso da Terra (Glasgow Leaders’
Declaration on Forests and Land Use)’® assinada por 141 paises durante a COP-26.
Neste estudo utilizamos as agbes e metas indicadas na primeira submissé&o brasileira,
tendo em vista que refletem um nivel de ambicao elevado se comparado com a maior
parte dos demais paises grandes emissores (BORGES et al., 2021); e pelo fato de
que, pelas regras da UNFCCC, as atualizacdes da NDC ndo devem ficar aquém de

compromissos apresentados anteriormente.

Além disso, utilizamos o Protocolo de Quioto como referéncia para identificagédo
das atividades de LULUCF que poderiam ser incluidas em um SCE doméstico, nos
restringindo aquelas que implicam no aumento e/ou manutencdo de estoques de
carbono decorrentes do plantio e/ou manejo de florestas e agroflorestas em terras
privadas no pais. As atividades de LULUCF passiveis de inclusdo no mercado de
carbono de Quioto sdo definidas de uma maneira muita especifica, distinguindo regras
para paises do Anexo | e paises ndo-Anexo I. Tomamos como referéncia as regras
aplicadas a paises do Anexo | por duas razdes. Primeiro porque, de certa forma, o
Acordo de Paris muda as “regras do jogo” uma vez que todos os paises (Anexo | e
nao-Anexo |) assumiram metas de mitigacéo e adaptacdo em suas NDCs a partir de
2020. Em segundo lugar, pelo fato de que o Protocolo de Quioto cria um orgamento
de carbono, contabilizado no nivel de paises. Esse orcamento, além de ser um
elemento chave no desenho de um SCE (define o cap), também é um aspecto basilar
no enderecamento das questdes relacionadas ao aquecimento global, descrito por
alguns autores como um “super wicked problem” do século 21 (LAZARUS, 2008;
LEVIN et al., 2012). Assim, as atividades de LULUCF consideradas neste estudo
foram identificadas nos arts. 3.3 e 3.4 do Protocolo de Quioto como atividades de:
florestamento/reflorestamento (AR - afforestation/reforestation); manejo florestal (FM

- forest management); manejo agricola (CM - crop management) restrito a pratica de

T COP26: protecdo de florestas vira prioridade global. Brasil precisara transformar promessas em
acoes concretas | WRI Brasil. Acesso em 24 de novembro de 2021.

8 Glasgow Leaders’ Declaration on Forests and Land Use - UN Climate Change Conference (COP26)
at the SEC — Glasgow 2021 (ukcop26.orqg). Acesso em 30 de novembro de 2021.



https://wribrasil.org.br/pt/blog/posicionamento-wribrasil-cop26-florestas-metas-climaticas-ndc
https://wribrasil.org.br/pt/blog/posicionamento-wribrasil-cop26-florestas-metas-climaticas-ndc
https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/
https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/
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sistemas agroflorestais (SAFs); e manejo de pastagens (GM - grassland

management), também apenas no que se refere a adocéo de SAFs.
3.2.1 Procedimentos adotados para constru¢cdo do mapa conceitual

Normalmente os mapas conceituais sdo construidos com referéncia a alguma
questdo em particular, denominada pergunta focal, que especifica claramente as
questbes que o mapa ajuda a responder (NOVAK E CANAS, 2007). Considerando
gue o objetivo deste manuscrito € mapear a complexidade do sistema clima-
desenvolvimento visando caracteriza-lo formalmente, a pergunta focal que norteou a
elaboragao do mapeamento foi a seguinte: “Quais sdo o0s elementos e propdsito(s) do
sistema clima-desenvolvimento, considerando a inclusdo de atividades de LULUCF
em um SCE nacional, em especial aquelas que implicam o aumento e manutencao de
estoques de carbono em ecossistemas florestais e agroflorestais localizados em terras
privadas no Brasil?” O mapa conceitual discutido na préoxima secdo € de autoria

prépria e foi elaborado utilizando o programa Cmap Tools.

A premissa basica dos mapas conceituais tem sido a representacdo do
conhecimento de forma hierarquica, do mais geral e inclusivo ao mais especifico
(NOVAK E CANAS, 2007). Dessa forma, 0 mapa apresentado neste manuscrito partiu
de uma conceituacdo geral do sistema clima-desenvolvimento para chegar a
identificacdo de seus elementos especificos, do ponto de vista da integracdo de
objetivos de politicas publicas no desenho de um SCE no Brasil. Partindo da
proposicao inicial de que “o sistema clima-desenvolvimento é o conjunto formado por
acbes humanas que promovem resposta a mudanca do clima e estratégias de
desenvolvimento sustentavel”’, obtivemos resultados por meio da identificagcdo de
relacdes significativas entre os conceitos trabalhados no mapa, que foi elaborado em
trés etapas: (i) caracterizacdo do sistema clima-desenvolvimento, (ii) funcionamento
do mercado de carbono de Quioto, especialmente no que se refere ao monitoramento
e contabilidade de emissfes e remocdes de carbono devido a adogdo de atividades
de LULUCF que aumentam e/ou mantém a cobertura florestal em territério nacional e
(iii) identificacdo de possiveis conexdes entre as atividades de LULUCF incluidas no
mercado global de Quioto e as metas de politica de mitigacdo, adaptacdo e outros

objetivos de desenvolvimento sustentavel assumidas na NDC e na Agenda 2030.
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A primeira etapa de elaboracdo do mapa conceitual parte do conceito de
sistema clima-desenvolvimento, procurando contextualiza-lo em relacdo aos quatro
focos da pesquisa, quais sejam: acdes de resposta a mudanca do clima (mitigacéao e
adaptacao) e de promocao do desenvolvimento sustentavel, as florestas e o SCE.
Nessa etapa trabalhamos, simultaneamente, conceitos nos dois trilhos de acgé&o
humana relacionados a definicdo de objetivos de politica publica de interesse para a
pesquisa (quais sejam, respostas a mudanca do clima e promocdo do
desenvolvimento sustentavel) visando tracar um panorama geral do sistema. A
segunda parte do mapeamento trabalha apenas o trilho “repostas a mudancga do
clima”, procurando trazer luz para o entendimento do papel das florestas nos relatos
para 0s inventarios nacionais de emissfes antrOpicas por fontes e remocdes
antrépicas por sumidouros de GEE néo controlados pelo Protocolo de Montreal
(doravante inventarios nacionais de GEE) e sua relacdo com a contabilidade de
carbono exigida no mercado global de Quioto. A mensuracéo, relato e verificacao
(MRV) de emissGes e remocdes de GEE e a contabilidade de carbono séo
perspectivas intimamente relacionadas no ambito do mercado global de Quioto, sendo
fundamentais no processo de monitoramento dos compromissos assumidos por cada

pais.

A terceira parte do mapeamento foi dedicada a explicitar a inter-relacdo entre
conceitos relacionados a cada uma das atividades de LULUCF de interesse da
pesquisa (AR, FM e CM/GM sob SAFs) e conceitos identificados na redacédo das
metas definidas na NDC e nos ODS. Nessa etapa, portanto, voltamos a trabalhar
conjuntamente os dois trilhos do mapa conceitual, mapeando conceitos relacionados
a existéncia de florestas nativas, florestas plantadas e SAFs e identificando sua
relacdo com as metas da NDC e da Agenda 2030. E nesta etapa do mapeamento que
chegamos a conclusdo sobre quais outros objetivos poderiam ser integrados no
desenho de um SCE no Brasil, considerando a incluséo na cobertura do instrumento
de atividades de AR, FM e CM/GM sob SAFs que aumentam e/ou mantém o estoque
de carbono por meio do plantio e manejo de florestas e agroflorestas localizadas em

areas privadas do pais.

Definimos os conceitos utilizados na resposta a pergunta focal com base em
revisdo de literatura. Tendo em vista que trabalhamos conceitos em uma area

interdisciplinar, muitas definicbes seriam passiveis de serem adotadas dependendo
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de uma ou outra area do conhecimento. Por esta razdo, optamos por ancorar as
definicbes nas terminologias dispostas em relatérios e manuais emitidos pelo IPCC
(2000; 2003; 2006; 20144a; 2014b; 2018; 2019) e pela UNFCCC (2008), tendo em vista
gue a pesquisa parte da perspectiva da mudanca do clima para identificar como ela
se relaciona com outros aspectos do desenvolvimento sustentavel. Para
complementar, especialmente nos casos de conceitos que ndo sdo definidos pelo
IPCC, utilizamos também artigos de revisao de literatura e textos classicos, bem como
relatérios e documentos produzidos pela Plataforma Intergovernamental sobre
Biodiversidade e Servi¢os Ecossistémicos (Intergovernmental Science-Policy Platform
on Biodiversity and Ecosystem Services), pela Avaliagcdo Ecossistémica do Milénio
(MEA, 2005)"° e pela iniciativa A Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade
(TEEB, 2010; 2018).8°

Revisamos também documentos publicados pelo Departamento Florestal (FAO
Forestry) da Organizacédo das Nacfes Unidas para Alimentacéo e Agricultura (FAO -
Food and Agriculture Organization of United Nations). Em particular, utilizamos termos
e conceitos da edicao 2020 do Relatorio de Avaliacdo Global dos Recursos Florestais
da FAO (FRA - Forest Global Assessment Report) para definir as finalidades do
manejo de florestas. Adotamos esta opgdo tendo em vista que a FAO Forestry € uma
fonte confidvel de informacdes e dados sobre florestas e 0 uso de recursos florestais
no mundo, sendo capaz de fornecer definicdes globais harmonizadas de conceitos
discutidos no ambito do manejo florestal. Muitas vezes tais conceitos tém diferentes
interpretacdes dependendo do contexto ou dos paises em que sao utilizados, razéo
pela qual optamos por nos basear nas publicagcbes da FAO Forestry para dar maior

unidade a analise.

No que se refere a identificacdo dos conceitos relevantes na redacéo das metas
ODS, a revisdo de literatura teve por referéncia a prépria Agenda 2030 e outros

documentos e sites da ONU sobre o tema. Utilizamos também artigos cientificos

® The Millennium Ecosystem Assessment foi um estudo conduzido sob os auspicios da ONU e
coordenado pelo Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (ONU Meio Ambiente), entre
2001 e 2005, que visou avaliar as consequéncias de mudancas nos ecossistemas para o bem-estar
humano e as opc¢bes de respostas a essas mudancas.

80 The Economics of Ecosystems and Biodiversity’ (TEEB) é uma iniciativa patrocinada pela ONU Meio
Ambiente e coordenada pelo Escritério do TEEB em Genebra. A iniciativa tem por foco "tornar os
valores da natureza visiveis" por meio de uma abordagem estruturada na valoracéo da biodiversidade
e dos servicos ecossistémicos visando a tomada de decisdo em varios niveis (de governos a
empresas).
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recentes que discutem aspectos de integracdo entre mudanca do clima e
desenvolvimento sustentavel, inclusive no ambito dos compromissos assumidos no
Acordo de Paris e na Agenda 2030. Existe um conjunto cada vez maior de evidéncias
focando em como esses dois compromissos sao interconectados, tanto normativa
como empiricamente (NERINI et al., 2019). Essa literatura enfatiza a natureza
sistémica dos objetivos definidos (LE BLANC, 2015; NILSSON et al., 2016; PRADHAN
et al., 2017; ZHOU E MOINUDDIN, 2017; NILSSON et al., 2018; WEITZ et al., 2018)
e foi utilizada como apoio na identificagdo de elos entre conceitos trabalhados nos
dois trilhos do mapa conceitual.

Para analisar e relacionar os conceitos incluidos em cada uma das metas ODS
utilizamos a redacao proposta no relatério publicado pelo Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (Ipea) e intitulado “Agenda 2030: ODS — As metas Nacionais
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel” (doravante Relatorio Ipea), que
apresenta a proposta de adequacao nacional dos ODS globais (IPEA, 2018). Das 169
metas definidas globalmente na Agenda 2030, o Relatério Ipea (2018) considerou 167
como pertinentes ao pais. Dentre essas, 128 metas foram alteradas de alguma forma
visando adequé-las a realidade brasileira, conferir maior clareza ao conteudo original
ou, ainda, quantifica-las com mais precisao (IPEA, 2018). No total, o Relatorio Ipea
(2018) definiu 175 metas nacionais, considerando que a proposta de adequacéo

nacional prevé a criacdo de 8 metas adicionais as 167 ja citadas.

Para cada uma dessas metas, o Relatorio Ipea (2018) apresenta fichas técnicas
com as propostas de adequacgdo de redacédo, além de informag¢des complementares
gue incluem, dentre outras, (i) classificacdo do tipo da meta (se finalistica ou de
implementacéo), e (ii) definicdo de termos utilizados na redacdo das metas. Tais
informacdes também foram levadas em conta durante o desenvolvimento do mapa
conceitual e producao de resultados. Das 175 metas nacionais propostas no Relatorio
Ipea, 99 foram classificadas como finalisticas e 76 como metas de implementacao.
Descartamos da nossa andlise todas as metas relacionadas aos meios de
implementacéo, tendo em vista que a pesquisa se limitou a discutir CPI na dimenséao
da coeréncia interna e externa de politicas e no que se refere a integracao de objetivos
finalisticos, excluida a discussédo sobre meios de implementacdo. Para identificar
conceitos que poderiam ser relacionados aqueles previamente identificados durante

a elaboracdo do mapeamento, utilizamos a redacédo das metas estabelecidas sob a
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NDC e sob os ODS, tal como constam, respectivamente, no documento oficial que o
Brasil apresentou a Secretaria da UNFCCC em 2015 e no Relatorio Ipea (2018). No
gue se refere ao setor LULUCF é importante notar que todas as metas de mitigacao
e adaptacado assumidas na NDC brasileira estdo contempladas de alguma forma na
estrutura da Agenda 2030, sendo identificadas conjuntamente no mapa conceitual por

meio de ODS especificos.

Considerando que a adocéo de um instrumento de politica publica (tal como o
mercado de carbono) ndo cria novos compromissos, mas apenas Vviabiliza o
cumprimento de objetivos previamente definidos em leis e/ou outros normativos,
buscamos evitar inferir relacbes entre conceitos que poderiam ser consideradas
Obvias do ponto de vista cientifico, mas que nao foram identificadas a partir da redacao
das metas. Os resultados apresentados na proxima secao se baseiam, portanto, em
um mapeamento “politico” dos objetivos assumidos, com base nos conceitos
trabalhados no mapa e na identificacao de relacdes significativas entre eles. Do ponto
de vista cientifico, a estrutura politica fornecida pelos ODS néo reflete explicitamente
a multiplicidade de interconexdes socioecondmicas ou biofisicas importantes para fins
de formulagdo de politica publica (LE BLANC, 2015; ICSU, 2016). Considerando, no
entanto, que € o resultado de um processo de negociagdo global, os ODS s&o os
acordos possiveis no momento e a melhor base que temos para orientar politicas
publicas em prol de um futuro sustentavel (BAUMGARTNER, 2019). Para os proximos
anos, a comunidade cientifica tem uma grande responsabilidade na identificacéo
sisteméatica das interconexdes socioecologicas ainda nao refletidas nos acordos
globais (LE BLANC, 2015; ICSU, 2017).

3.3 Resultados e Discussao

O mapa conceitual (item (i) do Apéndice B) inicia com o conceito de SISTEMA
CLIMA-DESENVOLVIMENTO®! e termina com o conceito de MANEJO FLORESTAL
SUSTENTAVEL, indicando a importancia deste ultimo quando falamos da integracéo de
objetivos de MITIGACAO, ADAPTACAO e DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL no contexto de

inclusdo de atividades de AR, FM e CM/GM sob SAFs no SISTEMA DE COMERCIO DE

81 As palavras grafadas em VERSALETE sdo consideradas conceitos-chave para nossa discussdo e
constam em glossario que constitui material suplementar dessa pesquisa. A partir dessa se¢cao 0s
conceitos-chave serdo grafados em versalete e negrito apenas na primeira vez em que aparecerem no
texto visando destacar que o conceito consta no glossario do Apéndice C.
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EMISSOES (SCE) nacional. A interface entre atividades de plantio e manejo de
florestas/agroflorestas e a pratica da agropecuaria € certamente relevante nesse
contexto e implica na caracterizagdo do sistema clima-desenvolvimento como um
sistema aberto, que faz fronteira com o sistema eco-agro-alimentar. Sistema eco-agro-
alimentar é o termo coletivo utilizado no relatério da iniciativa TEEB Agroalimentar®?
para identificar o vasto e interativo complexo de ECOSSISTEMAS, terras agricolas,
pastagens, mao de obra, infraestrutura, tecnologia, POLITICAS PUBLICAS, cultura,
tradicbes e instituicdes (inclusive mercados) envolvidos no cultivo, processamento,

distribuicdo e consumo de alimentos (ZHANG et al., 2018).

Considerando nosso foco na inclusao de ATIVIDADES DE LULUCF em um SCE
nacional, identificamos que o sistema clima-desenvolvimento relevante para a
pesquisa € um subsistema de um sistema mais amplo formado por todas as acfes de
RESPOSTA A MUDANGA DO CLIMA e de promocao do desenvolvimento sustentavel,
tomadas em mudltiplas escalas e niveis, tanto na esfera publica quanto na esfera
privada e considerando todos os setores da economia. Do ponto de vista da
implementacéo de politicas publicas para o0 setor SETOR FLORESTAL €, em particular,
da adocdo de um INSTRUMENTO ECONOMICO na forma de um mercado de carbono,
estamos particularmente interessadas na relacédo entre as metas da NDC/Agenda
2030 e as atividades de LULUCF que impactam seu alcance. Assim, o sistema clima-
desenvolvimento de interesse para a pesquisa € formado por dois subsistemas: (i) o
sistema formado pelas metas de politica relacionadas ao setor florestal incluidas na
NDC e na Agenda 2030; e (i) os sistemas socioecolégicos formados pela

implementacéo das atividades de LULUCF de interesse para a pesquisa.

A Figura 3 a seguir mostra as conexdes significativas entre os conceitos
relacionados as atividades de AR, FM e CM/GM sob SAFs e aqueles mencionados na
redacdo das metas de mitigacéo, adaptacao e outros ODS definidas na Agenda 2030
e na NDC, tal como identificadas em nosso mapeamento conceitual. Os conceitos-
chave que ajudam a responder a pergunta focal estdo destacados em negrito na
Figura 3, com fontes em tamanho maior e bordas mais grossas. A definicdo destes

conceitos pode ser encontrada no Apéndice C.

820 chamado ‘TEEB for Agriculture & Food’ (TEEBAgriFood) engloba varios projetos de pesquisa e
capacitacdo no ambito do TEEB, tendo por foco a avaliacéo holistica da agricultura e dos sistemas
alimentares ao longo de suas cadeias de valor.
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Figura 3 — Terceira etapa de elaboracédo do mapa conceitual:
As atividades de LULUCF e as metas ODS/NDC
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Na terceira etapa do mapa conceitual (destacada em verde na Figura 3)
identificamos que as atividades de AR, FM e CM/GM sob SAFs poderiam colaborar
para alcancar metas relacionadas aos ODS 2 (fome zero e agricultura sustentavel),
ODS 6 (4gua potavel e saneamento), ODS 7 (energia acessivel e limpa), ODS10
(reducdo das desigualdades), ODS12 (consumo e producdo responséaveis), ODS13
(acédo contra a mudanca global do clima) e ODS 15 (vida terrestre). Destacamos que
a unica meta do ODS 8 (trabalho decente e crescimento econémico) que poderia ser
relacionada a conceitos trabalhados no mapa conceitual foi classificada como meta
de implementacdo no Relatério Ipea (2018). Por esta razdo a meta 8.9 (que faz
referéncia a ecoturismo) foi excluida da analise, apesar do conceito ser classificado

no FRA/FAO como um servico social fornecido pelas florestas.

O Quadro 2 abaixo resume nossas conclusdes a respeito de quais outros
objetivos de politica publica (além de mitigacdo) poderiam ser integrados no desenho
de um SCE nacional, considerando a incluséo de atividades de LULUCF localizadas
em terras privadas no pais. A primeira, segunda e terceira colunas do quadro indicam
0s ODS e as metas (com numero e descricdo, respectivamente) que poderiam ser
diretamente alcancados com a implementacéo de atividades de AR, FM e CM/GM sob
SAFs, tal como definidas no mercado de carbono de Quioto. A quarta coluna descreve
as metas definidas na NDC que guardam relacdo com a implementagdo das
atividades de LULUCF analisadas nesta pesquisa, relacionando-as com as metas
ODS. A guinta coluna indica os conceitos que conectam cada uma das metas
ODS/NDC as atividades de LULUCF relevantes para o mercado de carbono, de

acordo com a nossa analise.



Quadro 2
Metas ODS e NDC Relacionadas as Atividades
de LULUCF Analisadas no Mapa Conceitual
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ODS| Meta Descri¢do da meta Meta NDC Coqceltos
relacionados
L renda; produtividade;
Aumentar renda e produtividade dos -P ’
2.3 . pequenos produtores
pequenos produtores de alimentos urais
2 — — = — —
Garantir sistemas sustentaveis de produgdoIncremento de 5 milhdes de hectares de SAFs; resiliéncia dos
2.4 |de alimentos e implementar praticas sistemas de integragdo lavoura-pecudria-  |SES; capacidade
agricolas resilientes florestas (iLPF) até 2030 adaptativa dos SES
Pr rer rar istem - ~
ote_ge & restaural ,e cosg ste_ as Restaurar e reflorestar 12 milhdes de ha,  |florestas para protecéo;
6 6.6 |relacionados com a &gua, incluindo i ~
para usos multiplos restauracdo florestal
florestas
Expandir o uso de fontes renovaveis, além
da energia hidrica, na matriz total de energia
71 79 Manter elevada a participagdo de energias |[para uma participacéo de 28% a33% até  [combustiveis a base de
" |renovaveis na matriz energética nacional  [2030; Expandir o uso de fontes de energia [madeira
nao fossil no fornecimento de energia
elétrica para ao menos 23% até 2030
Alcancar e sustentar o crescimento da renda: pequenos
10 | 10.1 |renda dos 40% mais pobres, a uma taxa - Pequeno
) - L produtores rurais
maior do que a média dos 10% mais ricos
12 | 122 Alcangar a gestdo sustentavel e 0 uso Ampliar a escala de sistemas de MFS de  [manejo florestal
" |eficiente dos recursos naturais florestas nativas sustentavel
Reforge}r a reglllenmqe a capacidade Reforcar capacidade adaptativa (Medidas reS|I|er10|a dos SES.,
13 | 13.1 |adaptativa a riscos e impactos da mudanca capacidade adaptativa
. . no PNA)
do clima e a desastres naturais dos SES
Ampliar a area de florestas sob manejo Ampliar a escala de sistemas de MFS de  [manejo florestal
ambiental sustentavel florestas nativas sustentavel
15.2 Recuperar 12 milhdes de ha de florestas restauragdo florestal;
" [nativas degradada Restaurar e reflorestar 12 milhdes de ha,  |degradacdo florestal
Ampliar em 1,4 milhdo de ha a drea de para usos multiplos
florestas plantadas
florestas plantadas
Restaurar terras e solo degradado, Restauracdo adicional de 15 milhdes de ~ )
15 L ) degradacéo do solo;
15.3 [incluindo terrenos afetados pela hectares de pastagens degradadas até .
. desertificacéo
desertificacdo 2030
degradagdo florestal;
Reduzir significativamente a degradacéo e fragmentacao florestal;
15.5.1|fragmentagdo florestal e reduzir em 50% a perda de habitat;
perda de habitats, em todos os biomas conservagao da
biodiversidade

Legenda: SAFs: sistemas agroflorestais / SES: sistemas socioecolégicos
Fonte: Elaboracéo propria com base nas conclusfes tiradas a partir do mapa conceitual

O Quadro 2 mostra que sete das dez metas da Agenda 2030 identificadas neste

estudo referem-se simultaneamente a NDC e aos ODS, quais sejam: 2.4 (sistemas

sustentaveis de producdo de alimentos e praticas resilientes), 6.6 (protecdo e
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restauracdo de ecossistemas relacionados a agua), 7.2 (energias renovaveis), 12.2
(gestdo sustentavel e uso eficiente de recursos naturais), 13.1 (RESILIENCIA €
CAPACIDADE ADAPTATIVA), 15.2 (manejo florestal sustentavel; DEGRADAGAO FLORESTAL;
e florestas plantadas) e 15.3 (restauracao de solos degradados e DESERTIFICAGAO).
No contexto de integracdo de objetivos de mitigacdo, adaptacdo e desenvolvimento
sustentavel, a inclusdo de atividades de AR, FM e CM/GM sob SAFs em um SCE
nacional deve procurar conciliar aspectos socioecoldgicos relacionados aos seguintes
conceitos: sistemas agroflorestais; renda e produtividade de PEQUENOS PRODUTORES
RURAIS (SMALL-HOLDER FARMERS); florestas para protecdo de agua; restauragdo
florestal; combustiveis a base de madeira; manejo florestal sustentavel; resiliéncia e
capacidade adaptativa dos sistemas socioecoldgicos; florestas plantadas; degradacao
florestal; fragmentacao florestal; perda de habitat; CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE;

degradacéao do solo; e desertificacao.

3.3.1 O propdsito do sistema clima desenvolvimento

A Figura 4 (abaixo) mostra o resultado da primeira etapa de elaboracdo do
mapa conceitual (destacada em azul), na qual identificamos o propdsito do sistema
clima-desenvolvimento. A figura indica também a transicdo entre a primeira e a
segunda etapas de elaboracdo do mapa conceitual (destacada em laranja) por meio
do conceito de MERCADO DE CARBONO DE QUIOTO. A segunda etapa (ver item (ii) do
Apéndice B) expande este conceito para discutir aspectos mais especificos do
funcionamento do mercado global de carbono, relacionados a MENSURACAO, RELATO E
VERIFICAGCAO DE EMISSOES E REMOGOES e a CONTABILIDADE DE CARBONO. Os conceitos-
chave que ajudam a responder a pergunta focal estdo destacados em negrito na
Figura 4, com fontes em tamanho maior e bordas mais grossas. A definicdo destes

conceitos pode ser encontrada no Apéndice C.
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Figura 4 — Primeira etapa de elaboracdo do mapa conceitual:
O sistema clima-desenvolvimento

Pergunta Focal: Quais sdo os elementos, fronteiras e propdsito(s) do sistema clima-desenvolvimento, do ponto de vista da inclusdo de atividades de LULUCF em um SCE nacional,

em especial aquelas que implicam o aumento e manutengdo de estoques de carbono em ecossistemas florestais e agroflorestais localizados em terras privadas no Brasil?
Data: 03/08/2021
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A Agenda 2030/NDC foi caracterizada como um subsistema do sistema clima-
desenvolvimento, estruturado na forma de uma rede de metas interconectadas de
politica publica. A busca pelo cumprimento dos objetivos e metas definidas neste
subsistema social pde em marcha uma série de acdes e ATIVIDADES humanas que
afetam o funcionamento dos sistemas ecoldgicos. Por implicar a interacdo entre
SISTEMAS HUMANOS e ecossistemas florestais, o subsistema clima-desenvolvimento de
interesse da nossa pesquisa foi caracterizado como um SISTEMA SOCIOECOLOGICO
formado pelas metas de politica publica incluidas na Agenda 2030 e pelas atividades
de LULUCF que contribuem para seu alcance (como mostra a Figura 3). Seu propésito
€ o0 de promover maior BEM-ESTAR (well-being), salvaguardando o sistema de suporte
da vida na Terra para as atuais e futuras geracfes. Importante mencionar que o
conceito de bem-estar do IPCC inclui ndo apenas um estado de existéncia pessoal
gue atende as varias necessidades humanas, mas também considera o bem-estar
dos ecossistemas, definido como a capacidade dos sistemas ecolégicos manterem

sua diversidade e qualidade em face das interferéncias antrépicas (IPCC, 2019).

Nesse contexto € preciso reconhecer a intima relacdo entre os conceitos de
ecossistemas florestais e de BIODIVERSIDADE, bem como o papel que a diversidade
biol6gica desempenha na manutencao da capacidade de suporte da vida na Terra. A
relacdo entre a diversidade de espécies e os ambientes que Ihe ddo suporte sdo temas
fundamentais da ecologia e da biologia evolutiva, uma vez que o0s ecossistemas séo
tanto o palco no qual se da a relacdo entre as espécies quanto o resultado da
diversidade biol6gica presente em um dado ecossistema e do processo evolutivo
dessas espécies (DE ANDRADE FRANCO, 2013). Segundo a abordagem
denominada "fronteiras planetarias" (ROCKSTROM et al., 2009; STEFFEN et al.,
2015), a integridade da biosfera (contabilizada pela taxa de extincdo global de
espécies) é uma fronteira ambiental global que ja supera o limite perigoso da zona de

incerteza e encontra-se dentro da faixa vermelha de risco.

A chamada abordagem de fronteiras planetarias estabelece determinados
processos criticos de funcionamento do sistema terrestre, objetivando definir um
“‘espacgo operacional seguro” dentro do qual as sociedades possam continuar a se

desenvolver e prosperar, em um meio ambiente com baixo risco de mudancas
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abruptas ou irreversiveis.® A ideia da abordagem é criar uma espécie de sistema de
alarme antecipado, que ajude a evitar que perturbacbes causadas por atividades
antropicas venham a comprometer a resiliéncia do sistema terrestre (entendida como
sua capacidade de permanecer em um estado “tal qual do Holoceno”, mesmo em
condi¢cdes de mudanca). Outra fronteira planetaria que ja se encontra dentro da faixa
vermelha de risco estd relacionada aos processos biogeoquimicos (ciclos do
nitrogénio e fosforo), fortemente associados ao setor LULUCF (STEFFEN et al.,
2015).

As fronteiras classificadas como de mudanca no uso da terra e mudanca do
clima se encontram em uma zona de incerteza, em transicdo para a zona perigosa
(STEFFEN et al., 2015). As florestas sao o foco da fronteira para a mudanga do uso
de terra, dado o papel particularmente importante que desempenham no controle da
dinamica interligada do uso da terra e do clima. Nesse sentido, os limites das fronteiras
planetarias precisam considerar ndo apenas a extensdo dos ecossistemas florestais,
mas também sua condicdo em termos de distribuicdo espacial, funcao e qualidade. A
analise das muitas interacdes que acontecem entre as diferentes fronteiras planetarias
sugere que duas delas — mudanca do clima e integridade da biosfera — sdo fenbmenos
fortemente integrados e conectados a todos os outros, formando uma espécie de
nucleo por meio do qual todas as outras fronteiras operam (STEFFEN et al., 2015).

As florestas sdo os ecossistemas com maior diversidade biol6gica terrestre, lar
de mais de 80% das espécies terrestres de animais, plantas e insetos. A mudanga
no uso da terra, no entanto, tem sido uma forca motriz importante por tras das graves
reducdes da biodiversidade, provocando impactos sobre os fluxos de agua e sobre os
ciclos biogeoquimicos do carbono, nitrogénio e fosforo e outros elementos
importantes.®> Desde a Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (MEA, 2005), muito se
avancou na compreensdo dos temas da biodiversidade e dos SERVICOS

ECOSSISTEMICOS, bem como suas contribuicbes para o bem-estar humano. A base

83 Além da fronteira relacionada a integridade da biosfera, outros oito processos criticos para o sistema
terrestre foram inicialmente sugeridos por ROCKSTROM et al. (2009): mudanca do clima; mudanca no
uso da terra; consumo de agua doce e ciclo hidroldgico global; fluxos biogeoquimicos (nitrogénio e
fésforo); acidificagdo dos oceanos; carregamento de aerossois atmosféricos; destruicdo da camada de
0z0nio e polui¢céo quimica.

84 Dados da Plataforma de Conhecimento da ONU sobre SDGs. Informacbes no sitio: Forests ..
Sustainable Development Knowledge Platform (un.org). Acesso em 15 de dezembro de 2021

8 Para uma discussdo mais aprofundada sobre o tema, sugerimos o sitio: The nine planetary
boundaries - Stockholm Resilience Centre.



https://sustainabledevelopment.un.org/topics/forests
https://sustainabledevelopment.un.org/topics/forests
https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries/the-nine-planetary-boundaries.html
https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries/the-nine-planetary-boundaries.html
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cientifica que fundamenta as acdes necessarias para assegurar a conservacao e o
uso sustentavel da biodiversidade e dos ecossistemas vem se aprofundando nos
ultimos anos, uma vez que seu bom funcionamento € essencial para o alcance de

objetivos do desenvolvimento sustentavel (IPBES, 2019).

A Figura 4 reflete essa perspectiva ao apresentar o conceito de biodiversidade
no centro das relagdes existentes entre os conceitos de (i) florestas e seus servigos
ecossistémicos, (i) desenvolvimento sustentavel e (iii) Agenda 2030 e suas metas. No
contexto da abordagem das fronteiras planetarias e considerando o propésito do
subsistema clima-desenvolvimento de promover maior bem-estar (humano e dos
ecossistemas), consideramos que a inclusao de atividades de LULUCF que implicam
no plantio e manejo de florestas e agroflorestas em um SCE nacional deve considerar
a conservacao da biodiversidade ndo como um objetivo menor (um “cobeneficio”) das
atividades que resultam no aumento e manutencao dos estoques de carbono florestal,
mas como um obijetivo indissociavel do manejo de ecossistemas florestais, para além
do sequestro de carbono. Como incorporar esse objetivo (e outros identificados nessa
pesquisa) na escolha das atividades de LULUCF cobertas pelo SCE nacional € uma
guestdo de pesquisa futura, considerando a analise das sinergias e conflitos entre

metas da Agenda 2030 no contexto de um desenho integrado de politica publica.

A seguir destacamos algumas reflexdes complementares a partir dos
resultados do mapa conceitual, relacionadas as caracteristicas de sistemas
socioecoldgicos e a classificacdo das atividades de AR, FM e CM/GM sob SAFs sob

0 mercado de carbono de Quioto.

3.3.2 Caracteristicas socioecoldgicas do sistema clima-desenvolvimento

A pesquisa em sistemas socioecologicos, por vezes denominados sistemas
humanos e naturais acoplados, adota uma visdo mais integrada dos sistemas sociais
e ecossistemas, vendo-0s nao apenas como sSistemas sobrepostos e
interdependentes, mas como componentes inseparaveis de uma mesma engrenagem
gue evolui no tempo e no espaco. Nesse sentido, a abordagem socioecoldgica
enfatiza a natureza embutida da sociedade dentro da biosfera e a longa historia de
interacdo entre sociedades e ecossistemas (BERKES E FOLKE, 1998). As teorias da
coevolucdo socioecoldgica enfatizam que diversos contextos sociais e culturais

moldam e sdo moldados pelos ecossistemas de maneira complexa e continua
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(REYERS et al., 2018). No caso do sistema clima-desenvolvimento, o cumprimento
ou ndo das metas de politica publica tem impactos sobre o funcionamento dos
ecossistemas florestais e agroflorestais, que por sua vez absorvem e se adaptam aos
impactos da acdo humana, retroalimentando os sistemas sociais por meio de

feedbacks socioecoldgicos.

Conexdes socioecoldgicas ndo sao estéticas, mas mudam ao longo do tempo
e do espaco, em dindmicas multiescalares frequentemente nao-lineares e incertas.
Caracterizados como sistemas adaptativos complexos (LIU et al., 2007), os sistemas
socioecolégicos tém a capacidade de se auto-organizar e se adaptar com base em
experiéncias passadas (BIGGS et al., 2015). Nesse sentido, um aspecto importante
no funcionamento do sistema clima-desenvolvimento é o fato de que objetivos e metas
de politicas publicas ndo sao coisas estéticas, paradas no tempo, tal como ndo o séao
0s ecossistemas florestais e agroflorestais manejados por incentivo de um SCE
nacional. Ambos coevoluem e a dinamica das negociacdes internacionais para
redefinicAo periédica de metas de mitigacdo, adaptacdo e desenvolvimento
sustentavel pressiona os Estados Nacionais na direcdo de um constante
monitoramento de compromissos assumidos e aperfeicoamento de objetivos em uma

perspectiva de longo prazo.

Tanto a Agenda 2030 quanto a NDC brasileira estabelecem objetivos e metas
até 2030. No entanto, os processos de negociacdo desses temas podem ser vistos
como algo continuo, no qual objetivos devem ser renovados de tempos em tempos.
Os ODS, por exemplo, sdo uma espécie de continuacdo dos objetivos de
desenvolvimento do milénio, adotados em setembro de 2000 como parte da
Declaracao do Milénio da ONU, com horizonte de cumprimento até 2015. No caso das
NDCs, o processo de negociacao esta estruturado de modo a que sejam renovadas
periodicamente, seguindo o0s ritos processuais da UNFCCC. As negociacdes
internacionais sdo um processo politico complexo com muitos interesses operando e
a existéncia de inconsisténcias e deficiéncias (intencionais ou ndo) no processo de
implementacédo dessas politicas no nivel nacional é praticamente inevitavel (MACKEY
et al., 2013). Como processo continuo, no entanto, existe espago para que
negociadores, cientistas e formuladores de politica aprendam com resultados do

passado e identifiquem as melhorias necessarias ao longo dos anos.
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No que se refere as negociacfes da agenda de desenvolvimento, ainda ndo
existe um processo estabelecido para definir novos objetivos e metas para o horizonte
p0s-2030. No entanto, considerando que questdes relacionadas ao desenvolvimento
sdo basicamente uma agenda de longo prazo, é importante garantir que a estrutura
proposta pela Agenda 2030 seja constantemente aprimorada e que novos periodos
de compromisso, e possivelmente novos ODS, sejam definidos para o horizonte pos-
2030. No intuito de promover melhor integracdo de politicas, seria importante o Brasil
harmonizar a definicdo de prazos para novos compromissos perante a UNFCCC com
agueles a serem negociados no ambito de possiveis novos ODS ap6s 2030. Além
disso, a harmonizacao de periodos de compromisso deveria ser feita considerando
outras duas convencdes internacionais que tém forte interface com as discussdes da
UNFCCC e da Agenda 2030, quais sejam: a Convencéo sobre Diversidade Biolégica
(CDB) e a Convencéo de Combate a Desertificacao (CCD).

Atualmente, objetivos da CDB e da CCD estao refletidos na Agenda 2030 sob
0 ODS 15 (Vida Terrestre). No caso da CDB, nem todas as metas de Aichi,? definidas
para o periodo 2011-2020, encontram paralelo nas diferentes metas do ODS 15 (Vida
Terrestre), mas estudos indicam que existe uma forte sobreposicao entre as metas
definidas nos dois documentos (SCHULTZ et al, 2016). Atualmente, a CDB esta
discutindo a adog¢éo do quadro da biodiversidade global p6s-2020 (post-2020 global
biodiversity framework),®” que pretende estabelecer um “plano ambicioso para
promocao de acdes que transformem a relacdo da sociedade com a biodiversidade e
garantam que a visdo compartilhada de viver em harmonia com a natureza seja
concretizada até 2050.” (CBD, 2021, p. 3). O quadro da biodiversidade global pos-
2020, a ser adotado na 152 reunido da Conferéncia das Partes da CDB, agendada
para ocorrer na China em 2022, visa complementar e apoiar a implementacao da
Agenda 2030, de modo a garantir o alcance sinérgico dos beneficios de todos os
acordos ambientais multilaterais relacionados a biodiversidade, & mudanga do clima
e a desertificagdo (CBD, 2021). No caso desta ultima, o Marco Estratégico 2018-2030

86 Conjunto de 20 metas estabelecidas no Plano Estratégico de Biodiversidade, aprovado em outubro de 2010
durante a 102 Conferéncia das Partes da CDB.

87 Ainda n&o ha definicdo oficial quanto ao termo “quadro da biodiversidade global p6s-2020”, que esta
sendo utilizado provisoriamente até que a conferéncia das partes da CDB aprove o nome final da
iniciativa em sua 152 reunido, programada para acontecer entre 25 de abril e 8 de maio de 2022, em
na China. Para mais informacdes, visitar o sitio: POST2020-PREP-01 - Documents (chd.int). Acesso
em 05 de novembro de 2021.
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foi definido visando integrar os objetivos da CCD com os da Agenda 2030, tendo por

foco principal a meta 15.3 do ODS 15 (Vida Terrestre).

Estabelecer horizontes de tempo harmonizados para comprovacdo do
cumprimento de todos os compromissos firmados para esses temas nos diversos
féruns internacionais nos parece fundamental para o0 gerenciamento e a
implementacé&o eficientes dos objetivos assumidos, bem como para a elaboracéo de
politicas publicas integradas e coerentes no nivel nacional. A inclusdo desses
compromissos em uma agenda Unica integrada e de longo prazo, como € a Agenda
2030, facilitaria o processo de formulacdo e integracao de politicas por meio da
definicho de um arcabougo Unico no qual todos o0s objetivos e metas de
desenvolvimento sustentavel, assumidos nos diversos contextos internacionais,

estariam representados em uma referéncia Unica para os formuladores de politica.

Nesse sentido seria importante que o processo de adequacao nacional da
Agenda 2030 considerasse a possibilidade de incluir na estrutura Unica, integrada e
indivisivel dada pelos ODS todos os objetivos e metas definidos nos varios acordos
ambientais multilaterais. As metas de mitigacéo definidas na NDC, por exemplo, ndo
aparecem explicitamente no ODS13 (acado contra mudanca global do clima) da
Agenda 2030, pelo fato de a UNFCCC ser o forum adequado para definicdo dessas
metas.®8 No entanto, nada impediria que, uma vez definidas, as metas de mitigacdo
fossem incorporadas a estrutura da Agenda 2030 como decorréncia do processo de
adequacao dos ODS ao contexto nacional. Acreditamos que a existéncia de uma
estrutura Unica, na qual pudessem ser identificados todos os diferentes objetivos de
desenvolvimento sustentavel, facilitaria o processo de integracdo de politicas por
tornar mais explicita a existéncia de interconexdes entre os diversos objetivos,

fortalecendo uma perspectiva sistémica de implementagéo de politicas.

Embora os governos tenham enfatizado a natureza integrada, indivisivel e
interligada dos ODS, interagBes e interdependéncias importantes dos sistemas
socioecoldgicos ndo estdo explicitas na descricdo dos atuais objetivos ou de suas
metas associadas (ICSU, 2017). De acordo com o Conselho Internacional de Ciéncia
(ISC — International Science Council), apenas 29% das 169 metas globais estdo bem

definidas e baseadas nas mais recentes evidéncias cientificas (ICSU, 2015). Isso

8 Essa ressalva é feita no proprio documento da Agenda 2030, em nota de rodapé no ODS13.
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significa que a estrutura politica fornecida pelos ODS néao reflete explicitamente a
multiplicidade de interrelacfes importantes para fins de formulagcao de politica publica
e que a comunidade cientifica deve perseguir uma identificacdo sistematica de tais
areas nos préximos anos (LE BLANC, 2015; ICSU, 2017) visando subsidiar governos
com informacBes necessarias para 0 aprimoramento dos processos de

implementacéo e integracdo de politicas.

Para o sucesso da Agenda 2030, todos os ODS precisariam agir como um
sistema de rodas dentadas em interacéo que, juntas, movem o sistema global para o
espaco operacional justo e seguro (PRADHAN et al., 2017). Assim, para promover
maior integracdo de objetivos de politica no desenho de um SCE nacional a partir de
uma perspectiva socioecoldgica, seria importante incluir no mercado de carbono as
atividades que reforcem a resiliéncia e a capacidade adaptativa dos sistemas
humanos e ecoldgicos entrelacados, que subjazem o cumprimento de compromissos
assumidos na NDC e na Agenda 2030. Entender o funcionamento dos sistemas
socioecoldgicos formados pela implementacédo de atividades de AR, FM e CM/GM sob
SAFs em terras privadas no pais é, portanto, fundamental para o processo de

formulacao de politicas, configurando-se como um tema relevante de pesquisa futura.

3.3.3 A classificacdo das atividades de LULUCF sob o mercado de

carbono de Quioto e o conceito de florestas plantadas, manejo florestal e SAFs

As regras do Protocolo de Quioto definem as atividades de LULUCF de uma
maneira muito particular, considerando o conceito de floresta adotado pelo pais e o
histérico de uso da terra no ano-base definido para o calculo dos compromissos de
mitigacdo assumidos pelos paises do Anexo |, ou seja, 1990.8° Sob o mercado de
carbono de Quioto, qualquer area que atenda aos critérios minimos de limiar®°
definidos pelo pais pode ser considerada uma floresta, inclusive FLORESTAS NATIVAS
(NATURAL FORESTS) recentemente perturbadas que voltam aos liminares com o tempo
ou florestas nativas jovens que devem atingir esses limites de parametros na
maturidade (IPCC, 2006).

89 Para a maioria das Partes do Anexo |, 0 ano-base histérico é 1990, mas as Partes incluidas no Anexo
| em processo de transicdo para uma economia de mercado podem escolher um ano ou periodo
diferente de 1990, de acordo com o Artigo 3, paragrafo 5 do KP.

% Os seguintes parametros de limiar definem uma floresta no ambito da UNFCCC e do Protocolo de
Quioto: area minima entre 0,05 - 1 hectare (ha); entre 10 - 30% de cobertura minima da copa da arvore
na maturidade e altura minima da arvore na maturidade entre 2 a 5 metros.
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As atividades de AR adotadas em paises do Anexo | referem-se a qualquer
atividade diretamente induzida por humanos que resulta na conversdao de terras
classificadas no inventario nacional de GEE como nao florestadas no ano base de
1990 para terras florestadas apd6s essa data. O conceito de florestas plantadas
(planted forests) deve ser definido por cada pais e incluir o conceito de PLANTACOES
FLORESTAIS (FOREST PLANTATIONS) contido nas Diretrizes do IPCC de 2006 (IPCC,
2014). As plantacdes florestais (forest plantations) referem-se a POVOAMENTOS
FLORESTAIS (FOREST STANDS) estabelecidos por plantio e/ou semeadura de ESPECIES
EXOTICAS ou de ESPECIES NATIVAS intensivamente manejados, que atendem aos
seguintes critérios: uma ou duas espécies no plantio, com a mesma classe de idade

e espacamento regular (IPCC, 2006).

De maneira geral, o conceito de plantacdes florestais costuma se referir a
PLANTACOES INDUSTRIAIS em larga escala, de manejo intensivo e principalmente com
monoculturas de espécies exéticas de crescimento rapido, tais como Eucalipto
(eucalyptus spp) e Pinus (pinus spp). Esse € o conceito que costuma vir a mente
guando se fala de florestas plantadas ou SILVICULTURA no Brasil. Apesar de as
plantacdes florestais (forest plantations) serem o tipo mais comum de silvicultura no
pais, outros tipos de florestas plantadas também podem ser estabelecidas para fins
de protecdo, conservacao ou outros objetivos socioecondmicos (PUENTES, 2010),
caso em gue 0 manejo pode ser menos intensivo. Essa distingdo € importante e tem
sido utilizada em avaliacdes globais que tentam capturar a extensao das diversas
FUNCOES DA FLORESTA. A edi¢do 2020 do Relatério de Avaliagdo Global dos Recursos
Florestais da FAO (FRA - Forest Global Assessment Report) classifica florestas
plantadas em dois tipos: i) plantagdes florestais (forest plantations), tal como definidas
pelo IPCC; e ii) outras florestas plantadas, definidas com qualquer tipo de floresta
plantada diferente das plantations (FAO, 2018).

Apesar de no Brasil os termos “silvicultura”/“floresta plantada” serem associado
as plantagdes industriais de espécies exdticas e o termo “manejo florestal” ser
identificado com praticas adotadas no contexto das florestas nativas de dominio
publico, o conceito de ‘forestry’ no ambito do Protocolo de Quioto vai além do simples
plantio de monocultura de espécies exoéticas ou de uma definicAo baseada no
tamanho da area manejada ou na categoria de propriedade da area. O conceito de

'forestry’ inclui uma ampla gama de atividades associadas a ciéncia, a arte e a pratica
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de gerenciar recursos florestais em prol do bem-estar humano. Isso inclui, por
exemplo, a producao de produtos ndo-madeireiros, a gestdo de bacias hidrogréficas,
0 manejo de FLORESTAS PARA PROTECAO da vida selvagem e o ecoturismo,
estendendo-se a atividades como controle de pragas e gestéo de incéndios (WATSON
et al., 2000).°!

Nesse sentido, TRATAMENTOS SILVICULTURAIS também podem ser aplicados ao
manejo de FLORESTAS SECUNDARIAS, por exemplo, cuja vegetacao cresce novamente
apos disturbios naturais e/ou humanos da floresta original. Para fins do Protocolo de
Quioto, atividades implementadas em terras classificadas como florestadas desde
1990 e que estdo sujeitas a algum tipo de uso especifico dos recursos florestais apos
essa data sdo classificadas como atividades de FM, independendo se a atividade é
adotada por meio do manejo de florestas nativas ou plantadas (UNFCCC, 2008). De
modo geral, a atividade de FM é definida como um sistema de praticas adotadas no
manejo e uso de terras florestadas com o objetivo de cumprir as fun¢des ecoldgicas,
econdmicas e sociais da floresta de maneira sustentavel (IPCC, 2014a). A definicdo
de quais praticas objetivamente se classificam como atividade de FM, no entanto, é
feita caso-a-caso por cada pais, considerando suas caracteristicas especificas e
contextos nacionais. Dependendo das especificacfes técnicas adotadas por cada
pais, atividades como ecoturismo e a extracdo de produtos florestais ndo madeireiros,
por exemplo, também podem vir a ser classificadas como atividades de FM, desde

gue tenham sido implementadas apés 31 de dezembro de 1989.

As regras do mercado global de Quioto também permitem a inclusdo de
SISTEMAS AGROFLORESTAIS (SAFS) tanto na categoria de FM quanto na de CM/GM. No
primeiro caso, o cultivo agricola e/ou novas pastagens sao consorciadas com arvores
em terras classificadas como florestadas no ano base. As atividades de CM/GM sob
SAFs se referem a implantacdo de agroflorestas em terras classificadas como terras
agricolas (cropland) ou de pastagem (grassland) no ano base. No caso das atividades
de CM e GM, a introducéo dos SAFs representa, portanto, um aumento de cobertura
arbérea do pais, enquanto as atividades de FM sob SAFs implicariam na reducéo da
cobertura florestal devido a converséo de uso de uma parte da area manejada. Tendo

em vista o papel central da conservacao da biodiversidade nos propésitos do sistema

% para mais informac6es: Land Use, Land-Use Change and Forestry (ipcc.ch). Acesso em 10 de
janeiro de 2021.
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clima-desenvolvimento, consideramos que as atividades classificadas como CM/GM

sob SAFs deveriam ter preferéncia sobre atividades de FM sob SAFs.

Atualmente o sistema integrado mais comum no Brasil (o chamado iLPF —
sistema de integracdo lavoura-pecuaria-floresta) ndo inclui o componente florestal.
Uma pesquisa encomendada pela Rede de Fomento iLPF®? e realizada na safra
agricola 2015/2016 estima uma é&rea de cerca de 11,5 milh6es de ha ocupados com
esses sistemas no Brasil. Cerca de 83% desse total referem-se a sistemas
agropastoris, que nao incluem o componente florestal. O restante das areas divide-se
em 9% de sistemas agrosilvipastoris, 7% de sistemas silvipastoris e 1% de sistemas
silviagricolas. Observa-se, assim, a ainda baixa penetracdo no pais de sistemas
integrados que incluem o componente florestal, o qual consideramos imprescindivel
para a inclusdo de atividades de CM/GM sob SAFs em um mercado de carbono no
Brasil. Além de aspectos relacionados a conservacdo da biodiversidade ja
mencionados, a inclusdo de atividades de CM/GM sob SAFs no SCE domeéstico
poderia funcionar como um incentivo para que mais produtores incorporem o

componente arboreo em seus sistemas integrados.

3.4 Conclusodes

O sistema clima-desenvolvimento de interesse para esta pesquisa configura-se
como um subsistema de uma longa cadeia de hierarquia de sistemas. Seu proposito
€ promover maior bem-estar dos sistemas humanos e ecoldgicos subjacentes a
implementacgé&o de atividades de plantio e manejo de florestas e agroflorestas em um
contexto em que metas de mitigacdo, adaptacdo e outros ODS interagem de forma
simbidtica. Tendo em vista que o foco da pesquisa € a discussédo de desenho de um
instrumento econémico para implementacdo de politicas publicas, este manuscrito
restringiu a discussdo do sistema clima-desenvolvimento a interagdo entre o
subsistema social definido pelas metas de politica publica assumidas na NDC e na
Agenda 2030 e os sistemas socioecolégicos formados na implementacdo de
atividades de AR, FM e GM/CM sob SAFs no pais. Identificar e entender as inter-
relacbes entre elementos dos sistemas humanos e ecolégicos subjacentes a

implementacgéo de cada uma das atividades de LULUCF eventualmente incentivadas

92 Mais informagbes em “iILPF em numeros”: https://www.redeilpf.org.br/index.php/rede-ilpf/ilpf-em-
numeros. Acesso em 10 de janeiro de 2021.
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pelo SCE é fundamental para a melhoria do processo de formulagdo de politicas
publicas relacionadas as florestas no Brasil, configurando-se como questdo de

pesquisa futura.

A Agenda 2030 foi caracterizada como um subsistema social estruturado na
forma de uma rede interconectada de metas ODS que estéo relacionadas (direta e
indiretamente) a implementacao de atividades de LULUCF potencialmente incluidas
em um SCE nacional. Por meio do mapa conceitual identificamos que, além da
mitigacao de emissdes de GEE, a inclusédo das atividades de AR, FM e CM/GM sob
SAFs na cobertura de um mercado de carbono doméstico poderia contribuir
diretamente para o alcance de dez metas assumidas sob sete ODS. Considerando as
sinergias e conflitos existentes entre as diferentes metas da Agenda 2030, no entanto,
um SCE nacional pode influir também indiretamente sobre varios outros objetivos de
politica. Avancar na compreensao da dinamica dessas interconexdes a partir de uma
perspectiva sistémica € de fundamental importancia para que objetivos e metas de
politica publica possam ser melhor integrados no desenho de um mercado de carbono

no Brasil, configurando-se também como um tema relevante de pesquisa futura.

Uma limitagdo da pesquisa é o fato de que o mapa conceitual ndo passou por
um processo participativo de construcdo do conhecimento, que é uma etapa a ser
considerada em abordagens sistémicas. A discussdo coletiva de ideias e
conhecimentos permite que todas as partes interessadas em uma dada situagéo-
problema alcancem um entendimento ampliado das propriedades sistémicas de
determinada questdo (STERMAN, 2002). Dado o carater altamente interdisciplinar da
presente pesquisa, a discussao do mapa conceitual com pesquisadores de diferentes
vertentes disciplinares certamente agregaria novas camadas de entendimento as
discussbes travadas neste manuscrito. Para além da pesquisa académica, o
conhecimento construido em conjunto e compartilhado entre governo e sociedade é
de fundamental importancia no processo de formulacdo de politicas publicas na
pratica. Nesse sentido, a discussdo do mapa conceitual no &mbito do Férum Brasileiro
de Mudancas Climéticas poderia promover novos insights na reflexdo sobre as
possibilidades de integracdo de outros objetivos de desenvolvimento sustentavel no

desenho de um mercado de carbono no Brasil, a partir de uma perspectiva sistémica.
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CAPITULO 4 - Sinergias e conflitos entre metas da Agenda 2030: implicacdes
para a integracado de politicas publicas no desenho de um mercado de carbono

no Brasil

Resumo: O sistema de comércio de emissdes é um instrumento econdmico inicialmente
concebido como incentivo para a adogao apenas de medidas de mitigacédo. No entanto, a luz das
complexas interagfes entre respostas a mudanga do clima e desenvolvimento sustentavel, este
capitulo reflete sobre a possibilidade de ado¢cdo de um instrumento de politica publica para
mudanca do clima compativel com esforgos para o alcance de metas definidas sob os objetivos
do desenvolvimento sustentavel (ODS) integrantes da Agenda 2030. Dado o imenso (e pouco
explorado) potencial de oferta de servicos ambientais no Brasil, a presente pesquisa focou a
discussdo no setor florestal, particularmente em atividades que resultem no aumento e
manutencéo da cobertura arbérea no pais. Com base em teoria da complexidade, a integragdo
de objetivos de politica publica voltados para mitigacdo, adaptacdo e outros objetivos de
desenvolvimento sustentavel é entendida na pesquisa como um sistema complexo, estruturado
na forma de uma rede de metas ODS interconectadas. A andlise de centralidade das metas que
podem ser alcancadas diretamente com a incluséo de atividades florestais no mercado de
carbono demonstrou que as metas da Agenda 2030 podem ser combinadas entre si de modo a
orientar um desenho focalizado de sistema nacional de comércio de emissdes, capaz de
promover maior integracé@o de objetivos de politica publica no que se refere a gestéo das florestas
privadas no pais.

Palavras-chave: sistema de comércio de emissdes; mercado de carbono; Agenda 2030; ODS;
integracdo de politica publicas; analise de redes

4.1 Introducdao

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) foi instituida pela Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009, e guia as acdes nacionais de resposta as
mudancas globais do clima. Dentre os varios instrumentos adotados na PNMC né&o
consta um instrumento de politica capaz de criar um sinal explicito de precos para a
emissdo de gases de efeito estufa (GEE), seja por meio da operacionalizacdo de um
SCE domeéstico, seja pela instituicio de um imposto sobre emissfes de GEE. Para
além de 2020, a PNMC precisa ser revista para incorporar as metas de reducao de
emissOes para 2025 e 2030, indicadas na contribuicdo nacionalmente determinada
(NDC - nationally determined contribution), compromisso assumido pelo Brasil, em
2015, no ambito do Acordo de Paris. O SCE é um instrumento econdmico inicialmente
concebido como incentivo para a adocdo apenas de medidas de mitigacdo. No
entanto, a luz das complexas interagdes entre acdes de resposta & mudanca do clima

e estratégias de desenvolvimento sustentavel, a integracdo de multiplos objetivos e
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metas de politica é passo fundamental para a promocé&o de respostas que contribuam
também para a resiliéncia dos sistemas social e ecologico (MEADOWCROFT, 2000;
TOMPKINS E ADGER, 2004).

No caso do setor de uso da terra, mudanca de uso da terra e florestas (LULUCF
- land use, land use change and forestry), estudos demonstram que abordagens
integradas de mitigacdo, adaptacdo e desenvolvimento sustentivel resultam em
beneficios capazes de minimizar conflitos e potencializar sinergias entre os diferentes
objetivos de politica (RAVINDRANATH, 2007; TOMPKINS et al., 2013; LOCATELLI et
al., 2015b; BICKERSTETH et al., 2017). A literatura sobre integracdo de politica
climatica (CPI — climate policy integration), no entanto, ainda se debruca sobre
maneiras de operacionalizar o conceito. Visando contribuir com essa discusséo, a
presente pesquisa tem por objetivo refletir como a eventual adocdo de um SCE no
Brasil poderia ser feita em um contexto de integracdo das metas definidas na NDC
com aquelas assumidas sob os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS)
definidos na Agenda 2030.

Dado o imenso (e pouco explorado) potencial de oferta de servicos ambientais
no Brasil, a presente pesquisa focara a discussdo no setor florestal, particularmente
em atividades que resultem no aumento e manutencédo de estoques de carbono em
ecossistemas florestais e agroflorestais localizados em terras privadas no pais. A
incluséo de florestas em um SCE sempre suscitou preocupac¢cdes nas negociagoes
internacionais sobre mudanca do clima a respeito da quantidade de remocdes de
carbono potencialmente injetadas no mercado (DOOLEY E KARTHA, 2018). Dado o
elevado volume potencial de oferta de unidades transacionaveis decorrentes da
implementacao de atividades de LULUCF, a inclusdo dos chamados créditos florestais
traz, de fato, preocupacdes a respeito de uma possivel inundacao de oferta, o que
poderia inviabilizar a existéncia do mercado. Isso € provavel, especialmente se for
considerado um SCE no Brasil sem conexéo (link) com outros mercados mundiais, 0

gue implicaria menor demanda por tais créditos.

Sendo assim, este estudo analisa a possiblidade de se definir uma escala de
prioridades para a incluséo de atividades de LULUCF em um eventual SCE brasileiro,
a partir de critérios que considerem um maior potencial de integracéo de objetivos de
politica publica no desenho do instrumento. Com base em teoria da complexidade
(HOLLAND, 2014; SANTA FE INSTITUTE, 2020), a pesquisa adotou a abordagem de
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analise de redes (BORGATTI et al., 2013; LATORA et al., 2017) para explicitar as
interconexdes entre diferentes metas de politica publica. A integracdo entre objetivos
de politicas voltados para mitigacédo, adaptacao e outros objetivos de desenvolvimento
sustentavel é entendida nesta pesquisa como um sistema complexo, estruturado na

forma de uma rede de metas interconectadas de politica publica.

Apesar de importantes para nortear o processo de formulagéo de instrumentos
de politica publica, objetivos e metas sdo na grande maioria das vezes boas intengdes
gue precisam ser realizadas na pratica. De fato, o cumprimento dos compromissos
assumidos nas politicas se d4 no tempo e no espaco e muitas vezes decorre da
implementacdo de uma variedade de atividades humanas, que podem ser
incentivadas por meio de diferentes instrumentos. A inclusdo em um SCE doméstico
de atividades de LULUCF que resultam no aumento e manutencdo da cobertura
arborea em territorio nacional busca incentivar atividades humanas voltadas para o
plantio e/ou manejo de florestas ou agroflorestas localizadas em propriedades
privadas no pais. A adogdo de cada uma dessas atividades resulta em diferentes
impactos em termos de alcance das diferentes metas assumidas sob a NDC e a

Agenda 2030, dependendo de uma série de fatores socioecoldgicos.

Partindo da relacéo entre as metas ODS/NDC e as atividades de LULUCF que
contribuem para seu alcance, os objetivos da pesquisa séo (i) identificar as metas
capazes de alavancar maiores sinergias e menores conflitos na estrutura de rede
formada pelas metas da Agenda 2030 e (ii) utiliza-las como proxy para definicdo de
prioridades na inclusédo das atividades de LULUCF em um SCE no Brasil. Dessa
forma, buscamos trazer elementos de reflexdo que melhorem as condicGes para a
tomada de decisédo integrada sobre o desenho de um SCE nacional, reconhecendo a
importancia de se potencializar sinergias/cobeneficios e reduzir conflitos/efeitos
adversos entre os diversos objetivos e metas no processo de formulacdo de um
instrumento de politica publica. Para definir integracdo de politica publica, utilizamos
a abordagem conceitual proposta por DI GREGORIO et al. (2017), que define CPI
como a integracdo de multiplos objetivos de politicas, arranjos de governanca e
processos de formulacdo de politicas relacionados a mitigacdo, adaptacdo e outros

dominios inter-relacionados ao fenébmeno da mudanca do clima.

O conceito agrega duas perspectivas de analise: (i) integracéo de politicas (com

suas dimensodes horizontal e vertical) e (ii) coeréncia de politicas (interna e externa).
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Tendo em vista a amplitude das questdes envolvidas nessa definicdo, a presente
pesquisa analisara apenas as dimensdes da coeréncia de politicas (interna e externa)
e no que se refere a integracdo de objetivos, excluida a discussao sobre arranjos
institucionais. Apesar de fundamentais para CPl, as questdes relacionadas a
processos de formulacdo de politicas publicas, estruturas de governanca e arranjos
institucionais de implementacdo ndo foram tratadas na pesquisa, configurando-se
como temas para possivel investigacao futura. O manuscrito foi concebido no formato
de artigo de pesquisa, no qual a proxima secao descreve a abordagem analitica e a
base de dados utilizadas, as terceira e quarta se¢bes apresentam e discutem o0s

resultados e a Ultima secao € dedicada as conclusdes e consideracdes finais.

4.2 Abordagem analitica e método

Para definir as atividades de LULUCF com potencial para contribuir para o
alcance das metas NDC/ODS assumimos a arquitetura adotada no Protocolo de
Quioto para definicdo e monitoramento das atividades florestais a serem incluidas no
mercado. As atividades de LULUCF passiveis de inclusdo no mercado de carbono de
Quioto sdo definidas de uma maneira muita especifica, distinguindo regras para
paises do Anexo | e paises ndo-Anexo |I. Considerando que com a adocao do Acordo
de Paris todos os paises signatarios (Anexo | e ndo-Anexo |) assumiram metas de
mitigag&o e adaptagcdo em suas NDCs a partir de 2020, tomamos como referéncia as
regras aplicadas a atividades implementadas em paises do Anexo |. Atividades de
LULUCF que envolvem o aumento e manutencdo de cobertura arb6rea em territorio
nacional estdo relacionadas a quatro categorias de atividades sob o mercado de
carbono de Quioto: florestamento/reflorestamento (AR - afforestation/reforestation),
manejo florestal (FM - forest management), manejo agricola (CM — crop management)

e manejo de pastagens (GM - grassland management).

As atividades de CM e GM sao de interesse dessa pesquisa apenas no que se
refere a adocdo dos chamados sistemas agroflorestais (SAFs), dado que nosso foco
€ 0 aumento e manutencdo da cobertura arborea em territério nacional. O termo
agrofloresta se refere a uma ampla variedade de formas de uso da terra, nas quais
plantas perenes lenhosas (arvores, arbustos, palmeiras, etc.) sédo cultivadas de forma
interativa com cultivos agricolas, pastagens e/ou animais, seguindo alguma forma de

arranjo espacial ou temporal e visando multiplos propésitos (LUNDGREN E
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RAINTREE, 1983). Sdo, portanto, sistemas multifuncionais que fornecem uma ampla
gama de beneficios econémicos, socioculturais e ambientais (BALBINO et al., 2011;
ABBAS et al., 2017).

Em uma perspectiva sistémica de integracdo de objetivos de mitigacao,
adaptacao e outros objetivos de desenvolvimento sustentavel no desenho de um SCE
nacional, identificamos no Capitulo 3 que as atividades de AR, FM e CM/GM sob SAFs
podem contribuir diretamente para o alcance das seguintes metas ODS: 2.3
(produtividade e renda de pequenos produtores), 2.4 (sistemas sustentaveis de
producdo de alimentos e praticas resilientes), 6.6 (protecdo e restauracdo de
ecossistemas relacionados a agua), 7.2 (energias renovaveis), 10.1 (renda dos mais
pobres), 12.2 (gestdo sustentavel e uso eficiente de recursos naturais), 13.1
(resiliéncia e capacidade adaptativa), 15.2 (manejo florestal sustentavel; florestas
degradadas; e florestas plantadas), 15.3 (restauracdo de solos degradados e

desertificacdo) e 15.5.1 (degradacéo e fragmentacéo florestal; e perda de habitat). °3

Tais metas serdo doravante denominadas “metas SCE” para distingui-las de
outras metas ODS com as quais um SCE doméstico teria potencial de contribuir
apenas indiretamente, por meio da estrutura de rede formada pelas correlagdes entre
metas ODS. Importa ressaltar que no tocante ao setor LULUCF, todas as metas de
mitigagcéo e adaptacdo assumidas na NDC brasileira estédo contempladas de alguma
forma na estrutura dos ODS, sendo identificadas conjuntamente no Quadro 3 abaixo.
A revisdo da NDC,** submetida a Convencdo-Quadro das NacGes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate
Change) em dezembro de 2020, ndo faz mencdo a metas setoriais tal como
apresentado no compromisso inicial®® submetido pelo Brasil em 2015. Neste estudo
utilizamos as acdes e metas indicadas na primeira submissao brasileira, tendo em

vista que, de acordo com as regras da UNFCCC, as atualizacdes da NDC ndo devem

% No processo de adequacdo nacional das metas ODS, a meta 15.5 foi dividida em duas: 15.5.1
(degradacéao e fragmentacéo florestal e perda de habitat) e 15.5.2 (extin¢cdo de espécies ameacadas).
Consideramos que a as atividades de LULUCF analisadas poderiam contribuir diretamente apenas
para a meta relacionada a degradacéo e fragmentacao florestal/perda de habitat.

9 A submissdo atualizada da NDC brasileira pode ser encontrada no sitio da UNFCCC, no endereco:
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/Brazil%20First%20NDC
%20(Updated%20submission).pdf. Acesso em 5 de janeiro de 2021.

% O documento inicialmente apresentado pelo Brasil em setembro de 2015 pode ser acessado nesse
sitio: https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/BRAZIL%20iNDC%
20english%20FINAL.pdf. Acesso em 5 de janeiro de 2021.
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ficar aquém de compromissos apresentados anteriormente; e (ii) considerando que as
medidas e metas indicadas no documento refletem um nivel de ambicéo elevado se
comparado com os niveis da maior parte dos demais paises grandes emissores
(BORGES et al., 2021). No Quadro 3 relacionamos cada uma das metas SCE a uma
ou mais atividades de LULUCF potencialmente capazes de contribuir para seu

alcance.

Quadro 3

Metas ODS/NDC potencialmente influenciadas diretamente pela adoc¢ao de
atividades de LULUCF sob o mercado global de Quioto

Objetivo Meta Aspectos-chave da meta Atividade LULUCF incluidano SCE
23 Agmentar renda e produtividade de pequenos produtores de CM ou GM sob SAFs
ODS 2 alimentos
(Fomeee Sistemas sustentaveis de produgéo de alimentos e praticas
Agricultura |5 4 [agricolas resilientes, que conciliem produgo, conservagéo de CMou GM sob iLPF ot SAE
Sustentavel) (NDC) [servicos ecossistémicos e adapta¢do (meta NDC de 5Mha ouMsob ILEF ou S
de iLPF/SAF)
ODS 6 . . .
(Aguae 6.6 |Proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a gua FM ou AR visando protecéo de recursos hidricos
(NDC) |(meta NDC e ODS de restaurar e reflorestar 12Mha)
Saneamento)
Manter elevada a participacao de energias renovaveis na
matriz energética nacional (meta NDC de aumentar
OPS 7 7.2 . Ng ) ( L . o FMou AR visando colheita de produtos madeireiros
(Energia Limpa (NDC) participagdo de energias renovéaveis - além da hidrica - com fins eneraéticos
e Acessivel) para 28% a 33% na matriz energética; e para 23% na 9
matriz elétrica)
ODS 10 Qualquer das atividades (SAF, FM ou AR), desde
(Reducao das | 10.1 |Crescimento da renda dos 40% mais pobres que realizadas em/por pequenos empreendimentos
Desigualdades) rurais
0oDS 12 . ) . FM visando a producao, prote¢do ou multi-propésito
(Consumoe | 122 Alcangar gestdo sustentavel g uso eficiente dos recursos sob manejo florestal sustentavel
. naturais (meta NDC de ampliar a escalade MFS em
Produgdo | (NDC) . .
. florestas nativas) CMou GM sob SAFs ou iLPF
Responsaveis)
ODS 13 CMou GM sob SAF ou iLPF
(Combatea | 13.1 [Ampliar resiliéncia e capacidade adaptativa a riscos e FMou AR, desde que realizadas com uma
Mudancado | (NDC) [impactos da mudanga do clima orientagéo de adaptac&o baseada em
Clima) ecossistemas
Ampliar &reas de floresta sob manejo "ambiental” sustentavel . N . ~ . -
. FM visando a producg&o, prote¢do ou multi-propésito
(meta NDC de ampliar a escala de MFS em florestas . .
. sob manejo florestal sustentavel
15.2 nativas)
", |Recuperar florestas nativas degradadas (meta NDC e ODS . x
(NDC) up W 9 ( FM visando recuperacéo de florestas degradadas
de restaurar e reflorestar 12Mha)
Ampliar area de florestas plantadas (meta NDC e ODS de . N . ~ . -
AR visando & produgdo, protecdo ou multipropdsito
oDS 15 restaurar e reflorestar 12Mha)
(Vida Terrestre) CM ou GM sob SAF ou iLPF em é&reas de
153 Restaurar terras e solo degradado, incluindo terrenos afetados |pastagens degradadas ou areas sujeitas a
N D 0) pela desertificagdo (meta NDC de restauragéo de 15Mha de |desertificaciio
pastagens degradadas) AR visando a produgdo, protecdo ou multipropdsito
. ~ ~ . |FMou AR para fin roteca iodiversi
Reduzir degradagéo e fragmentagéo florestal (perda de habitat qu paraf S\ de pro e(;a~0 da biodive S|da(je
155.1 A ) em &reas sujeitas & degradagao ou fragmentagéo
naturais) em todos os hiomas florestal

Legenda: AR — florestamento/reflorestamento; CM — manejo agricola; FM — manejo florestal; GM -
manejo de pastagens; iLPF — integracéo lavoura-pecuaria-floresta; SAFs — sistemas agroflorestais
Fonte: Elaboracéo propria.
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Sistemas agroflorestais costumam ser classificados em silviagricolas (iLF -
integracdo lavoura-floresta), silvipastoris (iPF - integracdo pecuaria-floresta) e
agrossilvipastoris (iLPF — integracdo lavoura-pecuaria-floresta) (NAIR, 1991;
MONTAGNINI et al., 1992). No Brasil, no entanto, a pratica vem sendo definida de
forma mais abrangente, incluindo sistemas agropastoris (iLF — integracéo lavoura-
pecuaria) na definicdo de iLPF (BALBINO et al., 2011). O sistema integrado mais
comum no pais, adotado basicamente nos biomas Amazonia e Cerrado, € o de plantio
de soja cultivada com milho, seguida de pastagem de gado de corte (MACEDO, 2009;
BALBINO et al., 2011; LEMAIRE et al., 2014). Considerando que o estudo tem por
foco o aumento de cobertura florestal em territorio nacional, consideramos
imprescindivel a existéncia do componente florestal nos sistemas iLPF para a incluséo
dessa atividade em um mercado de carbono no Brasil. Pelo fato da iLPF ser mais
adotada pelas médias e grandes propriedades (BALBINO et al., 2011), associamos
esse sistema apenas a meta 2.4 (sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e

praticas resilientes).%

4.2.1 Analise de Redes como Método de Pesquisa

A maioria dos trabalhos existentes sobre interacdes na estrutura dos ODS tem
por foco identificar as interligagées em si, sendo poucos os estudos que fornecem uma
andlise abrangente sobre as implicacdes dessas conexdes no que diz respeito a
integragcd@o e coeréncia de politicas publicas (ZHOU E MOINUDDIN, 2017; BREUER
et al., 2019; BENNICH et al., 2020). Dentre as ferramentas utilizadas para analisar as
interacdes entre elementos da Agenda 2030 (sejam objetivos, metas ou indicadores)
e propor recomendacfes de politica encontram-se, dentre outras: (i) analise de
impacto cruzado (WEITZ et al.,, 2018); (i) modelos quantitativos, tais como
abordagens de dinamica de sistemas (KOPAINSKY et al., 2018; PEDERCINI et al.,
2018), modelos de avaliacao integrada (BIJL et al., 2017; HUTTON et al., 2018) e
modelos de insumo-produto (SCHERER et al., 2018); e (iii) analise de redes sociais
(ZHOU E MOINUDDIN, 2017; WEITZ et al., 2018; MIOLA et al., 2019). Nesta pesquisa

utilizamos a analise de redes, mais precisamente a analise de centralidade das metas

% A redacdo das metas ODS pode ser consultada no Apéndice A, que identifica as metas finalisticas
e as metas de implementagéo.
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SCE na rede formada pelas metas ODS com elas correlacionadas (direta ou

indiretamente) para tirar conclusdes de interesse para a pesquisa.

a) A rede de metas ODS: identificando 0s nds e seus lagos

Identificadas as atividades de LULUCF relacionadas a cada uma das metas
SCE, utilizamos a analise de redes (CALDARELLI E CATANZARO, 2012; BORGATTI
et al., 2013; LATORA et al., 2017) como ferramenta para explorar aspectos das inter-
relacoes entre as diferentes metas do sistema ODS. Estruturas de rede costumam
estar por tras de situacdes nas quais um grande conjunto de diferentes elementos
(sejam individuos, aeroportos, espécies ou metas ODS) estdo conectados por meio
de padroes desordenados de muitas interacbes diferentes (CALDARELLI E
CATANZARO, 2012). A abordagem de rede, com sua énfase nas interagfes, é uma
ferramenta Util para entender muitos desses fenbmenos complexos (LATORA et al.,
2017). Seguindo a literatura que vem discutindo a interacdo entre diferentes
elementos do sistema ODS, nesta pesquisa classificamos tais interconexdes como
fluxos de sinergias e/ou conflitos entre as metas ODS.*’

Na falta de evidéncias empiricas sobre sinergias e conflitos entre todas as
metas ODS no Brasil referenciadas em literatura, aplicamos a abordagem do
“‘julgamento de especialistas” para identificar as interconexdes entre diferentes metas
SCE entre si e com outras metas ODS. Sendo assim, utilizamos as informacdes
contidas no relatério intitulado Agenda 2030: ODS — As Metas Nacionais dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel, publicado pelo Instituto de Pesquisas Econémicas
(Ipea), que apresenta a proposta de adequacao nacional dos objetivos globais e traz
um item especifico que indica existéncia de correlacéo entre as diferentes metas sob
cada um dos 17 ODS (doravante Relatério Ipea). Das 169 metas definidas
globalmente na Agenda 2030, o Relatério Ipea (2018) considerou que 167 s&o
pertinentes ao pais. No total o estudo contabilizou 175 metas nacionais, considerando

gue a proposta de adequacao prevé a criacdo de 8 metas adicionais as 167 citadas.

9 Relacgdes de sinergia ocorrem quando o alcance de uma meta esta ligado de alguma forma a
realizacéo de outra meta, como por exemplo, por uma relagdo estruturante (enabling) na qual o alcance
de uma meta cria condi¢des de facilitam o cumprimento de outra. Conflitos ocorrem quando o alcance
de uma meta limita de alguma forma as opg¢des para o cumprimento de outra meta, como por exemplo,
guando o alcance de uma meta torna impossivel o alcance de outra. A relagdo entre metas da Agenda
2030 também pode ser neutra, na qual ndo sdo observadas interacdes significativas entre elas. Para
uma discussdo mais aprofundada desses conceitos, sugerimos a leitura de NILSSON et al. (2016).



156

Para cada uma das 175 metas, o Relatdrio Ipea (2018) apresenta fichas técnicas com
as propostas de adequacéo de redacao, além de informacdes complementares que
incluem, dentre outras, (i) classificacdo do tipo da meta (se finalistica ou de
iImplementacé&o), (i) definicdo de termos utilizados na redagdo das metas e (iii)
identificacdo de outros objetivos e/ou metas que se correlacionam positivamente
com a meta especifica discutida em cada ficha. As correlacbes identificadas no

Relatorio Ipea (2018) foram reproduzidas no Apéndice D deste estudo.

Todas as metas identificadas como de implementacdo no Relatério Ipea foram
descartadas da andlise, tendo em vista que o estudo se limitou a discutir CPI na
dimenséo interna e externa de politica e no que se refere a integracao de objetivos
finalisticos. Para montar a rede de metas ODS interconectadas a partir das
correlagcdes identificadas no Relatério Ipea (2018), utilizamos o método de "bola de
neve", partindo das metas SCE para identificar correlacbes com outras metas ODS.
Em seguida, rastreamos as metas que nédo faziam parte da lista original de metas SCE
e identificamos suas correla¢cdes com outras metas ODS. O processo continuou até
gue nenhuma nova meta fosse identificada. A base da analise apresentada na
proxima secdo € uma matriz que liga cada uma das metas SCE com todas as demais
metas SCE/ODS correlacionadas (direta ou indiretamente), tal como identificado no
Apéndice D.

Das 175 metas nacionais propostas no Relatério Ipea, 99 foram classificadas
como finalisticas e 76 como metas de implementagédo. Cinco metas finalisticas néo
tém interacdo alguma com as metas SCE por ndo apresentarem correlacdo com
gualquer outra meta ODS ou por estarem correlacionadas apenas com metas de
implementacdo. Assim, a estrutura de rede analisada nesse estudo é composta de 94
nos, representativos de metas finalisticas, cobrindo todos os 17 ODS.®8 No caso das
metas definidas sob os ODS 7, ODS 11, ODS 12 (apenas no caso da meta 12.2), ODS
13, ODS 14 e ODS 15, as fichas no Relatorio Ipea (2018) ndo atribuem correlacfes
diretamente entre metas, mas sim entre a meta e outros ODS. Para resolver a falta de

informacgdo no nivel de metas identificamos as correlagdes com base no repositério

% Apesar de estarem definidas sob o ODS 17 (parcerias e meios de implementagéo), as metas 17.10
e a 17.11 foram classificadas como metas finalisticas no Relatdrio Ipea, razdo pela qual foram incluidas
na matriz de correlagbes que da origem a rede de metas ODS analisada nesta pesquisa.
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CDEdatablog (PHAM-TRUFFERT et al., 2019), disponivel on-line,®® tomando por base
as indicacOes iniciais de correlacdo entre metas e ODS referidas no Relatério Ipea
(2018). Optamos por manter apenas as correlagdes com metas ODS identificadas no
Relatério Ipea (2018) para manter a coeréncia das intera¢cfes identificadas no nivel

nacional.

A estrutura de rede resultante da matriz de correlagbes entre as 94 metas
finalisticas inclui conexdes diretas (de meta com meta) e indiretas (entre duas metas
por meio de uma ou mais metas intermediarias). Como o Relatério Ipea (2018) indica
apenas correlacdes positivas, as interacdes entre metas sdo consideradas como
sinergias e a rede foi configurada como nao-direcionada. A matriz de relagbes na rede
foi organizada dessa forma porque o Relatorio Ipea (2018) trata de correlagdes, o que
por definicdo ndo implica necessariamente causalidade.'® Por esta razédo, evitamos
atribuir direcdo de causalidade entre as metas, limitando-nos a construir uma rede
ndo-direcionada. Apos apresentar e discutir os resultados decorrentes da andlise de
sinergias, analisamos possiveis conflitos entre metas SCE e outras metas
correlacionadas a partir da literatura revisada no CDEdatablog. Tendo em vista que o
Relatorio Ipea s6 menciona correlacdes positivas entre metas, adotamos esse
procedimento visando propor recomendacdes de desenho de um SCE nacional que
seja capaz de manter o bom funcionamento do sistema ODS, tanto no sentido de
potencializar sinergias quanto no de reduzir/minimizar eventuais conflitos/efeitos

adversos entre metas.

b) A centralidade das metas SCE como proxy para identificacdo de atividades

prioritarias no SCE nacional

Montada a matriz de relagBes de uma rede, a andlise pode ser feita no nivel
da diade, do n6 ou da rede em si (BORGATTI et al.,, 2013). Como o objetivo da

presente pesquisa € identificar as metas SCE capazes de alavancar maiores sinergias

% O repositorio interativo CDEdatablog é resultado do primeiro Relatério Global de Desenvolvimento
Sustentéavel, intitulado “O Futuro é Agora: Ciéncia para Alcancar o Desenvolvimento Sustentavel”. O
CDEdatablog analisa as conexdes direcionadas entre todas as metas ODS, apresentando o corpo de
conhecimento atual sobre as interligacfes (sinergias e conflitos) em dois niveis da Agenda 2030: entre
os ODS; e entre suas diferentes metas. Para mais informacdes ver o sitio:
https://datablog.cde.unibe.ch/index.php/2019/08/29/sdg-interactions/. Ultimo acesso em 13 de
setembro de 2021.

100 A informag&o de que as correlagdes indicadas no item 8 das fichas de metas do Relatério Ipea ndo
implicam em causalidade foi confirmada pela coordenadora do relatério, Enid Rocha Andrade da Silva,
em conversas por videoconferéncia.


https://datablog.cde.unibe.ch/index.php/2019/08/29/sdg-interactions/
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e menores conflitos na estrutura de rede formada pelas metas ODS/NDC, restringimos
nossa analise aos nos da rede de metas da Agenda 2030. Como nosso intuito foi
identificar os “graus de alavancagem” das diferentes metas SCE para tirar conclusdes
sobre priorizagdo de atividades de LULUCF em um mercado de carbono doméstico,
utilizamos as métricas de centralidade das metas SCE na rede para tirar conclusdes
de interesse para esta pesquisa. Dessa forma, partimos da premissa de que metas
mais centrais teriam maior potencial de alavancar sinergias capazes de se espraiarem
por todo o sistema por meio de suas ligacdes indiretas, promovendo maior integragao
de objetivos de politicas. Assim, atividades de LULUCF relacionadas as metas mais
centrais teriam prioridade de inclusdo em um eventual SCE doméstico (rever Quadro

3 para relacéo entre metas SCE e atividades de LULUCF).

A centralidade € um dos conceitos mais usados na andlise de redes sociais
(BORGATTI et al., 2013). Cada uma das métricas de centralidade adota um método
diferente para pontuar cada né em termos de sua importancia na estrutura da rede
(Latora et al., 2017). Neste estudo utilizamos a andlise conjunta de trés métricas de
centralidade: de grau (degree centrality), de autovetor (eigenvector centrality) e de
proximidade (closeness centrality). A centralidade de intermediacdo (betweenness
centrality) foi desconsiderada neste estudo pelo fato de essa medida refletir
essencialmente o impacto da desestruturacdo de um n6 na rede (brokerage). Como
nao estamos interessadas em avaliar as consequéncias da retirada de uma meta em
si, mas na reflexdo sobre prioridades para incluséo de atividades de LULUCF em um
SCE nacional, optamos por restringir a andlise as trés medidas de centralidade

mencionadas.

A medida mais simples de centralidade é a de grau, que analisa as conexdes
diretas de um nd. NO6s com alta centralidade de grau tendem a ser vistos como
importantes na estrutura da rede pelo fato de estarem conectados a muitos vizinhos
(BORGATTI et al.,, 2013). A ideia subjacente a estrutura de rede montada nesse
estudo é a de que as sinergias fluem de um né para o outro ao longo de um “caminho
de rede” formado pelo fluxo de sinergia entre as metas. Portanto, quanto mais
conexdes houver em uma meta, mais sinergias fluem potencialmente pela rede a partir
desse n6. Em uma rede direcionada, € possivel distinguir entre grau de entrada (in
degree) e grau de saida (out degree), que indicam se 0 n6 recebe mais influéncias ou

se as influéncias partem mais dele. Como a rede de metas ODS foi concebida como
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uma rede nao direcionada, utilizamos as indicagdes de direcdo do CDEdatablog para
nos certificar de que todas as metas SCE teriam uma maioria de conexdes no sentido
de saida (out degree). O Apéndice E apresenta a redacdo dessas metas e as
indicagdes de direcionamento das conexdes de acordo com o disposto no
CDEdatablog.

O grau de um no, no entanto, € uma medida local e se configura como um
célculo grosseiro de centralidade (BORGATTI et al., 2013). Um n6 pode ter um grande
namero de conexdes, mas seus vizinhos serem pouco (ou nada) importantes na rede,
0 que implica que as sinergias nao fluirdo tdo facilmente por todo o sistema. Por esta
razdo conjugamos a analise de centralidade de grau com a de centralidade de
autovetor (eigen vector centrality), que é uma medida do qudo bem conectado um
elemento esta a outros elementos bem conectados. Essa métrica, portanto, localiza a
posicao estrutural de um né em relacdo a suas conexdes indiretas. Elementos com
alta centralidade de autovetor costumam ser os lideres da rede, embora talvez ndo
tenham uma influéncia local mais forte. Por fim, a centralidade de proximidade mede
a distancia geodésica que um elemento esta de todos os outros elementos da rede.
Em contextos de fluxo, a métrica € interpretada em termos do tempo minimo até a
chegada do algo que flui pelarede (BORGATTI et al., 2013). Assume-se nesse estudo
que nos com alta centralidade de proximidade teriam maior potencial de espalhar

sinergias por estarem a uma curta distancia da maioria dos outros nés.

Utilizamos a plataforma Kumu como ferramenta de calculo das métricas de
centralidade e visualizacdo da rede.'®! Gratuito para uso pessoal, o Kumu é um
software de analise de rede baseado em nuvem. Os projetos criados na plataforma
sdo publicos e as bases de dados subjacentes ao mapa de rede ficam disponiveis
para qualquer pessoa interessada.l%? A plataforma Kumu foi concebida como uma
ferramenta capaz de mapear complexidades de todos os tipos, sendo dotada de
arquitetura especifica para organizar e visualizar dados e informac¢des variados. Apos

andlise conjunta das trés métricas de centralidade das metas SCE, eventuais conflitos

101 Mais informac6es: https://kumu.io/

102 Acesso ao projeto com a base de dados desta pesquisa no link:
https://kumu.io/Opassaroazul/smads-undirect-final. Para utilizar a base de dados, no entanto, é preciso
ter uma conta na plataforma Kumu.



https://kumu.io/
https://kumu.io/Opassaroazul/smads-undirect-final
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dessas metas com outros nds da rede também foram mapeados com base nas

informacdes constantes do CDEdatablog.

4.3 Resultados

Os resultados serdo apresentados de forma gréafica e por meio de uma tabela
comparativa da classificacdo das metas SCE sob as trés diferentes métricas de
centralidade. Nos graficos, o rotulo dos nos identifica o nUmero das diferentes metas
sob cada ODS. A cor dos nds esta relacionada a identidade visual da Agenda 2030,
implicando que metas definidas sob o0 mesmo ODS séo apresentadas com a mesma

cor utilizada na paleta de cores adotada pela ONU.03

Figura 5
Subconjunto formado apenas pelas metas SCE

15.51

@
101 15.2
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7.2

12.2
24
15.3

Fonte: Elaboragéo propria, utilizando software em nuvem Kumu.

103 O codigo de cor hexadecimal de cada ODS consta no Manual de Identidade Visual dos ODS, obtido
no sitio: http://www4.planalto.gov.br/ods/publicacoes/manual-de-identidade-visual-ods-pnud.pdf/view


http://www4.planalto.gov.br/ods/publicacoes/manual-de-identidade-visual-ods-pnud.pdf/view
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A Figura 5 mostra o subconjunto de nés formado apenas pelas metas SCE.
Tais metas formam uma estrutura relativamente bem-conectada entre si, como seria
de se esperar, com excecao das metas 7.2 (energias renovaveis) e 10.1 (renda dos
mais pobres). Conectadas apenas as metas 6.6 (protecdo e restauracdo de
ecossistemas relacionados a agua) e 2.3 (produtividade e renda de pequenos
produtores), respectivamente, as metas 7.2 (energias renovaveis) e 10.1 (renda dos
mais pobres) se encontram de certa forma isoladas dentro do subconjunto formado

pelas metas SCE.

No caso da meta 7.2 (energias renovaveis), uma possivel explicacédo para esse
resultado seria uma percepcédo dos especialistas que participaram do processo de
adequacao nacional das metas ODS de que o uso de biomassa para producdo de
energia no Brasil € mais proeminente no caso da producédo de etanol de cana-de-
acucar, e em muito menor grau pelo aproveitamento de residuos e subprodutos da
silvicultura. Segundo dados do Balanco Energético Nacional, a biomassa de cana-de-
acucar representou 39% da oferta interna de energias renovaveis em 2019, enquanto
0 carvao vegetal e a lenha contribuiram com 19% (EPE, 2020). A maior parte da
madeira utilizada para producdo de energia no pais € consumida nas industrias de
papel e celulose e na siderurgia, basicamente a partir de plantacdes de eucalipto
(AGROICONE, 2015). Cerca de 95% do consumo total de carvéo vegetal é utilizado
pela industria de ferro-gusa e aco, sendo que a maior parte dos grandes produtores
utiliza reflorestamentos proprios, muitas vezes certificados (Agroicone, 2015) por
empresas tais como a Forest Stewardship Council Internacional/Brasil e o Program for

the Endorsement of Forest Certification Schemes.

A seguir, a Figura 6 apresenta o mapa da rede formada pelas metas ODS
conectadas direta ou indiretamente as metas SCE. O tamanho diferenciado dos nés

na Figura 6 destaca a posicédo das metas SCE na rede de metas ODS.
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Figura 6
Agenda 2030 estruturada como uma rede de metas ODS interconectadas

Fonte: Elaboracgéo prdpria, utilizando software em nuvem Kumu.
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O mapa apresenta uma rede com densidade baixa, que conta com uma média
de apenas 10% do maximo de conexdes possiveis, considerando os 94 nés da rede.
Uma ressalva em relacdo a esse resultado é o fato de que, de modo geral, o nivel de
conhecimento sobre as interligagfes entre metas ODS ainda é baixo e pode variar de
acordo com a meta analisada. Esse padréo, aliado ao fato de que diferentes grupos
de especialistas participaram da adequacao nacional de cada um dos 17 ODS globais,
pode ter levado a assimetrias na classificacdo das correlagdes, resultando em pouca
uniformidade na identificacdo das correlacfes entre diferentes metas. Sendo assim, é
preciso fazer a ressalva de que as 416 interligagOes identificadas entre as 94 metas
consideradas nesse estudo podem ter diferentes graus de vieses, devido a possiveis
classificacdes assimétricas das interconexdes entre os diferentes grupos participantes

da elaboracéo do Relatério Ipea (2018).

Se por um lado a densidade da rede de metas ODS como um todo é baixa, por
outro, observamos na Figura 6 que uma parte da rede apresenta um padrao mais
intrincado de interagdes entre nds, o que confirma a necessidade de uma abordagem
integrada para implementacdo da Agenda 2030. A maioria das metas SCE esta
posicionada nessa area da rede, por onde passam muitas conexdes, dando
indicacdes de seu potencial papel estratégico na rede de metas ODS. Outra vez, uma
excecao visivel é a meta 7.2 (energias renovaveis), cujo potencial menor de
alavancagem de sinergias se confirma por meio do célculo das diferentes métricas de
centralidade utilizadas neste estudo. De fato, as metas 7.2 (energias renovaveis) e
10.1 (renda dos mais pobres) sdo sempre as ultimas classificadas dentre as metas
SCE, considerando as métricas de centralidade analisadas. Dentre os 94 nés da rede,
as duas metas ocupam, respectivamente, as posi¢cdes #56 e #46, na centralidade de
grau; as posicoes #70 e #42, na centralidade de proximidade; e as posicoes #59 e

#30, na centralidade de autovetor.

A Tabela 1 apresenta o resultado do calculo das métricas para as 20 metas
mais bem classificadas na rede de metas ODS, de acordo com as trés diferentes

medidas de centralidade analisadas.
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Tabela 1
Resultados para as 20 metas mais bem classificadas,
de acordo com diferentes medidas de centralidade(*)

Rank Grau Autovetor Proximidade
#1 16.1 2.2 16.1
#2 2.2 2.1 2.3
#3 2.3 1.4 2.2
#4 2.1 2.3 2.1
#5 1.4 1.2 1.4
#6 1.2 15.1.2 1.2
#7 15.1.2 15.1.1 1.5
#8 6.3 1.1 1.1

ECRN Y S 13
#10 15.1.1 15.3 15.1.1
#11 1.5 15.2 15.1.2
#12 152 | 24 | 152
#13 2.5.1 2.5.1 11.6
#14 2.5.2 2.5.2 6.3
#15 1.1 6.1 15.5.1
#16 6.1 6.3 6.4
#17 6.4 1.3 15.5.2
#18 15.3 15.5.1 10.2
#19 15.5.1 15.5.2 2.5.1
#20 6.6 12.2 2.5.2

Fonte: Elaboracao propria, a partir de célculos no KUMU.

(*) As metas SCE estéo destacadas por cores.

Legenda:
meta 2.3 (produtividade e renda de pequenos produtores)
meta 2.4 (sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e
praticas resilientes)
meta 6.6 (protecao e restauracéo de ecossistemas relacionados a
agua)
meta 12.2 (gestdo sustentavel e uso eficiente de recursos naturais)
meta 15.2 (manejo florestal sustentavel; florestas degradadas; e
florestas plantadas)
meta 15.3 (restauracdo de solos degradados e desertificacéo)
meta 15.5.1 (degradacd@o e fragmentacédo florestal; e perda de
habitat)

A proxima sec¢do discute esses resultados, trazendo reflexdes que implicam na
priorizacdo das seguintes atividades de LULUCF em um eventual SCE nacional, por
ordem de classificacdo de atividades que mais integram objetivos da Agenda
2030/NDC:
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1) atividades de CM/GM sob SAFs implementados no ambito de pequenos

empreendimentos rurais e em areas de solo degradado;
2) atividades de FM em areas de degradacao/fragmentacéo florestal; e

3) atividades de AR com multipropdsito, implementadas em éareas de

fragmentacdao florestal e de solo degradado.

Em todos o0s casos, atividades implementadas por pequenos
agricultores/silvicultores que manejam espécies florestais nativas sdo de especial
interesse em termos de sinergias geradas e reducéo de conflitos, proporcionando o
maior nivel de integracdo de objetivos de politica publica.

4.4 Discussao

Essa secao foi dividida em duas partes. A primeira € dedicada a analisar de
forma mais detalhada cada uma das cinco primeiras metas SCE mais bem
classificadas, considerando no minimo duas das trés meétricas de centralidade
analisadas neste estudo. De acordo com os resultados apresentados na Tabela 1,
nesta primeira parte da se¢ao analisaremos a meta 2.3 (produtividade e renda de
pequenos produtores), a meta 15.2 (manejo florestal sustentavel; florestas
degradadas; e florestas plantadas), a meta 15.5.1 (degradacdo e fragmentacéo
florestal; e perda de habitat), a meta 2.4 (sistemas sustentaveis de producdo de
alimentos e praticas resilientes) e a meta 15.3 (restauragdo de solos degradados e
desertificacdo). Tal analise foi que nos permitiu identificar prioridades na inclusdo das
diferentes atividades de LULUCF no desenho de um SCE nacional. Na segunda parte
desta secdo trazemos alguns elementos de reflexdo sobre objetivos relacionados a
agua e a adaptacéo as mudancas climéticas, cujas metas 6.6 (protecéo e restauracéo
de ecossistemas relacionados a agua) e 13.1 (resiliéncia e capacidade adaptativa),

nao se classificaram dentre as mais centrais de nossa rede.

4.4.1 As metas SCE mais bem classificadas narede de metas da Agenda 2030

ODS 2 (fome e agricultura sustentavel): A meta 2.3 (produtividade e renda de
pequenos produtores) é a mais central de todas as metas SCE, por qualquer medida
de centralidade analisada. N&o sO a 2.3 (produtividade e renda de pequenos

produtores) é a meta mais bem classificada das metas SCE, mas ela ocupa também
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uma das posi¢cBes mais centrais de toda a rede. E a #3 na classificacdo de grau e a
#4 na classificacdo de centralidade de autovetor, o que significa que esta é uma meta
bem posicionada ndo apenas com relacdo as conexdes diretas, mas também as
conexdes indiretas. Adicionalmente, a meta 2.3 (produtividade e renda de pequenos
produtores) é a #2 na classificacdo de centralidade de proximidade. As mdultiplas
funcdes centrais desempenhadas por esta meta Ihe garantem uma das posi¢cées mais
estratégicas da rede, implicando que as sinergias geradas por este nd sao
potencialmente capazes de chegar mais longe e mais rapido em outros pontos da
rede.194 Esse resultado foi encontrado também por ZHOU E MOINUDDIN (2017) que
identificam a meta 2.3 (produtividade e renda de pequenos produtores) como uma das

mais influentes dos ODS no nivel global.

A meta 2.3 (produtividade e renda de pequenos produtores) esta relacionada
apenas as atividades de CM/GM sob SAFs uma vez que esta voltada para o aumento
da renda e da produtividade agricola dos pequenos produtores de alimentos. Esta é a
Unica meta SCE que menciona explicitamente a preocupacdo com pequenos
produtores. Dessa forma, € a Unica que estd conectada ao ODS 10 (reducdo das
desigualdades), apresentando sinergias com a meta 10.1 (renda dos mais pobres),
10.2 (inclusdo socioecondémica de todos) e 10.3 (igualdade de oportunidades). A
conexdo da meta 2.3 com a 10.1 foi identificada no CDEdatablog como sendo no
sentido de saida (out degree), e as conexbes com as metas 10.2 e 10.3 foram

identificadas como bidirecionais.

Outra conexdo da meta 2.3 (produtividade e renda de pequenos produtores)
gue chama atencéo é com o ODS 5 (igualdade de género). Pelo fato de a redacédo da
meta definida sob 0 ODS 2 mencionar o aumento da produtividade agricola e da renda
dos pequenos produtores de alimentos, “particularmente de mulheres, agricultores
familiares, povos e comunidades tradicionais” (grifos meus), nada menos que cinco
metas do ODS 5 estdo conectadas com a meta 2.3 (produtividade e renda de
pequenos produtores). Para trés delas o CDEdatablog indica que a direcdo da
conexao (ou seja, o fluxo de sinergias) é da 2.3 para as demais metas do ODS 5, mas

ndo o contrario. Importa notar que as sinergias positivas nesses casos estao

104 |sso pelo fato da meta ter o maior niimero de vizinhos de todas metas SCE (#3 na centralidade de
grau), muitos deles bem conectados (#4 na centralidade de autovetor), além da meta ocupar a posicéao
mais central (#2) de todas as metas SCE considerando a métrica de proximidade, que esta relacionada
ao tempo minimo da chegada das sinergias a outros nos.
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relacionadas a questdes de discriminacao de género e empoderamento das mulheres
do campo, que permeiam a redacdo da meta 2.3. Portanto, para se efetivarem, tais
guestdes precisariam ser levadas em conta de alguma forma no desenho do SCE

nacional.

Por outro lado, o fluxo de sinergias entre a meta 2.3 (produtividade e renda de
pequenos produtores) e a meta 5.a (igualdade de direitos no acesso e controle da
propriedade de terras, em especial para as mulheres) foi caracterizado como
bidirecional. Considerando a escala de sete pontos de NILSSON et al. (2016), neste
caso pode-se argumentar que o alcance do direito igualitario ao acesso e controle de
terras no pais (meta 5.a) € uma condi¢do estruturante (enabling) para o alcance da
meta 2.3 (produtividade e renda de pequenos produtores) no que se refere a questao
de género, uma vez que a meta foi especificada para o0 ODS 5.1% Importante reforcar,
no entanto, que a garantia do acesso e controle da propriedade de terra no pais € uma
guestdo estruturante para o aumento da renda do pequeno produtor rural
independente da questéo de género. A incluséo de tal meta sob o ODS 10, no entanto,

nao foi proposta no trabalho de adequacéo dos ODS nacionais.

De fato, a falta de mais interligacdes entre metas do ODS 10 (reducao das
desigualdades) com outras metas SCE parece ser sintomatica. Ela reflete a pouca
atencao dada ao papel dos pequenos produtores (inclusive silvicultores) na estrutura
geral dos ODS. Chama atencéo, por exemplo, que a adequacao nacional do ODS 10
ndo tenha proposto nenhuma meta relativa a desconcentracdo da propriedade de
terras no pais. Isso quando ha estudos mostrando que a alta concentracdo da
propriedade da terra € um dos resultados adversos do ganho econémico da expansao
da agricultura (SAUER E PEREIRA LEITE, 2012) e da silvicultura em larga escala
(DIAS, 2007) no Brasil. A garantia de propriedade é uma premissa para participacédo
em qualquer tipo de mercado e o avan¢o na desconcentracdo da propriedade da terra

um imperativo para o desenvolvimento sustentavel no Brasil.

Se por um lado a meta 2.3 (produtividade e renda de pequenos produtores) &
a mais central em termos de sinergias, por outro lado também é a meta SCE que
apresenta o maior nimero de conflitos/efeitos adversos com outras metas ODS

identificados no CDEdatablog. Esses conflitos estéo relacionados aos impactos que o

105 yver Apéndice E para redacdo das metas e conclusdes sobre o direcionamento das conexdes.



168

aumento da intensificacdo agricola pode ter sobre a poluicdo do solo e da &gua e
sobre a degradacdo de ecossistemas, especialmente pelo fato de a meta nao
mencionar explicitamente a necessidade de manejo sustentavel dos recursos
naturais. Os conflitos/efeitos adversos podem resultar em consequéncias para a
saude (principalmente devido ao uso de produtos quimicos e contaminacdo), a
disponibilidade de recursos hidricos para geracédo de energia (devido a conflitos de
uso multiplo com a irrigacdo) e efeitos colaterais adversos sobre a biodiversidade

(especialmente devido ao plantio de monoculturas).®

Os conflitos/efeitos adversos relacionados ao alcance da meta 2.3
(produtividade e renda de pequenos produtores) seriam em muito minorados pelo fato
de que a proposta discutida nesse manuscrito se restringe a inclusdo no SCE nacional
de atividades de CM/GM sob SAFs em pequenas propriedades. Isso poderia ocorrer
pelo menos em um primeiro momento e até que o conhecimento cientifico sobre os
conflitos identificados avance. A complexidade de um SAF em termos de interacbes
entre elementos bidticos e abibdticos dos agroecossistemas cria condi¢cdes que
promovem Vvarios beneficios relacionados aos conflitos identificados no CDEdatablog
em termos de eficiéncia hidrica (VOLTOLINI et al., 2018), restauracdo de areas
degradadas (SOUZA E PINA-RODRIGUES, 2013) e biodiversidade (LEMT, 2019).
Nesse sentido, a inclusdo no SCE nacional dos chamados SAFs agroecoldgicos,
implementados e manejados segundo os principios da agroecologia (MILLER, 2009),
possivelmente resultaria em ainda maiores beneficios e menores efeitos adversos do

gue os chamados SAFs convencionais.

ODS 15 (vida terrestre): Outra meta central na rede de metas ODS é a 15.2
(manejo florestal sustentavel; florestas degradadas; e florestas plantadas), que esta
relacionada a incluséo de trés tipos de atividades de LULUCF: FM sob manejo florestal
sustentavel visando qualquer fim; FM visando a recuperacéo de florestas degradadas;
e AR sob manejo florestal sustentavel visando qualquer fim. A meta 15.2 (manejo
florestal sustentavel; florestas degradadas; e florestas plantadas) é a #12 na
classificacdo de centralidade de grau, #11 na centralidade de autovetor e #12 na

centralidade de proximidade, o que a coloca em uma posicdo também bastante

106 Os conflitos identificados no CDEdatablog referem-se a interagéo da meta 2.3 (produtividade e renda
de pequenos produtores) com diferentes metas dos ODS 3 (saude), ODS 6 (agua e saneamento), ODS
7 (energia limpa) e ODS 15 (vida terrestre).
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influente na rede de metas ODS. O fato de a meta almejar varios alvos indistintamente,
no entanto, dificulta a identificacdo de um foco prioritario de sinergias para as quais
as atividades de LULUCF poderiam contribuir.’®” Na verdade, a caracteristica
“multialvo” também pode explicar a centralidade da meta 15.2 na rede, de certa forma

enviesando esse resultado.

Além disso, no tocante a ampliacdo da area de florestas plantadas, a meta é
ampla demais para se tirar qualquer conclusdo sobre um possivel foco para as
atividades de AR. Isso porque assume implicitamente que qualquer tipo de floresta
plantada, seja com vegetacdo nativa ou exética, por grandes ou pequenos
proprietarios, sera capaz de gerar o mesmo potencial de sinergias. De fato, plantacdes
florestais sédo o foco de muitos debates sobre sustentabilidade florestal e conservacgéo
da biodiversidade (VANDANA, 1991; NORTON, 1998; HARTLEY, 2002). Apesar de
haver reconhecimento na comunidade cientifica de que florestas plantadas com
vegetacdo exdtica contribuem para o desenvolvimento sustentavel de varias formas
(PAQUETTE E MESSIER, 2010), é altamente improvavel que plantacdes de
monocultura superem florestas formadas por espécies diversas, considerando-se uma
combinacéo de funcdes ecossistémicas (AERTS E HONNAY, 2011). O real impacto
das plantac@es florestais sobre a biodiversidade e outros servicos ecossistémicos é
incerto e depende ainda do local em que as arvores séo plantadas e do uso da terra
gue tais plantacfes substituem (PAWSON et al., 2013).

Os conflitos com noés vizinhos a meta 15.2 (manejo florestal sustentavel,
florestas degradadas; e florestas plantadas) identificados no CDEdatablog referem-se
basicamente as implicacdes que projetos de larga escala relacionados ao aumento de
sequestro de carbono em florestas (nomeadamente, as atividades de AR sob o
mecanismo de desenvolvimento limpo - MDL) podem vir a ter sobre o modo de vida
das comunidades locais, especialmente no que se refere aos meios de subsisténcia
(ODS 1) e a seguranca alimentar (ODS 2) dessas populacdes (ROY et al., 2018).
Apesar do MDL ter o duplo objetivo de reduzir emissbes e contribuir para o
desenvolvimento sustentavel, estudos indicam que, no curto prazo, projetos de
carbono florestal de larga escala tém menos probabilidade de beneficiar as

comunidades locais, podendo até prejudica-las ao restringir o0 acesso aos recursos

107 A meta 15.2 (manejo florestal sustentavel; florestas degradadas; e florestas plantadas) inclui, ainda,
0 compromisso de zerar o desmatamento em todos os biomas brasileiros até 2030.
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naturais e competir por agua subterranea em regides de escassez hidrica (JINDAL et
al., 2008).

As implicacbes ecoldgicas e sociais do reflorestamento em larga escala
dependem de como os impactos potenciais séo tratados, o que inclui a escolha de
locais dos projetos, como eles serdo estruturados e até que ponto as partes
interessadas locais estdo envolvidas (DOOLEY E KARTHA, 2018). No Brasil, a
técnica do plantio em mosaico, no qual espécies exoéticas sdo intercaladas com
fragmentos de vegetacao nativa, vem sendo utilizada muitas vezes em parceria com
proprietarios rurais de regides vizinhas as plantacGes.®® A alternativa de conciliar
plantios industriais com a silvicultura extensiva em pequenas propriedades pode
conciliar os conflitos sociais e econdmicos muitas vezes associados ao monocultivo
florestal. Por proporcionar melhorias na geracéo de produtos e servi¢os das florestas,
como a preservacao de habitat e a conservacao da biodiversidade, a técnica em muito

contribui para que a paisagem florestal permaneca com mais equilibrio ecolégico.

A meta 15.5.1 (degradacéo e fragmentacao florestal; e perda de habitat) é a
ultima meta SCE que aparece entre as 20 metas mais bem classificadas em todas as
trés métricas analisadas, ocupando a posicao #19 na classificacdo de centralidade de
grau, a #18 na classificacdo de autovetor e a #15 na classificacdo de proximidade. A
interligagdo de fragmentos florestais pode envolver tanto as areas de florestas
degradadas como éareas classificadas como néo florestadas no ano-base definido para
0 cumprimento da meta (que no caso da NDC é 2005). Por esta razao, relacionamos
a meta 15.5.1 (degradacao e fragmentacéo florestal; e perda de habitat) as atividades
de FM ou AR para fins de protecéo da biodiversidade em areas sujeitas a degradacao
ou fragmentacéo florestal. Como a fragmentacdo florestal é um processo difuso,
grandes areas precisariam ser identificadas pelo Poder Publico como prioritarias para

fins do SCE nacional.

A Mata Atlantica, com suas ilhas de florestas isoladas e a maior parte dos
remanescentes localizados em propriedades privadas (PREISKORN et al., 2009), por
exemplo, € uma primeira opcao a ser investigada. Os atuais fragmentos de floresta ja

desempenham um papel de relevancia na conservacdo da biodiversidade

108 ver: https://www.veracel.com.br/veracel-celulose-e-0-avanco-das-florestas-plantadas-no-pais/ e
http://www.ciflorestas.com.br/conteudo.php?tit=reflorestamento_em_mosaico_assegura_biodiversidad
e &id=5728. Acesso em 10 de outubro de 2020.



https://www.veracel.com.br/veracel-celulose-e-o-avanco-das-florestas-plantadas-no-pais/
http://www.ciflorestas.com.br/conteudo.php?tit=reflorestamento_em_mosaico_assegura_biodiversidade_&id=5728
http://www.ciflorestas.com.br/conteudo.php?tit=reflorestamento_em_mosaico_assegura_biodiversidade_&id=5728
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remanescente (RODRIGUES & BONONI, 2008), mas podem ser ainda mais
importantes se forem adequadamente protegidos e recuperados com acdes de
enriquecimento de espécies nativas e o manejo de espécies superabundantes!®®
(RODRIGUES et al., 2009). Medidas importantes para a ampliagdo dos servicos e do
valor de conservacéo dessas paisagens incluem aumentar a conectividade funcional
e estrutural entre os fragmentos biologicamente mais importantes, reduzir efeitos de
borda e ampliar a permeabilidade biolégica da matriz por meio da adocao de sistemas
florestais ou de SAFs adequadamente manejados visando reter também a diversidade
de espécies nativas (TABARELLI et al., 2012).

Conservar, restaurar e conectar fragmentos florestais € um grande desafio na
Mata Atlantica. Para isso uma estratégia fundamental nos proximos anos é promover
instrumentos de politica publica que motivem pequenos, médios e grandes
proprietarios rurais a manter areas de florestas remanescentes sob manejo adequado,
bem como recompor areas de preservagdo permanente (APPs) e reserva legal (RLS)
com espécies nativas, de modo a formar corredores ecologicos que permitam a
reconexdo entre os fragmentos isolados (DE SIQUEIRA E MESQUITA, 2007).
Préticas especificas visando o acompanhamento da regeneracao natural, o plantio de
arvores ou a restauracao florestal em areas degradadas e/ou fragmentadas teriam
que ser incluidas na definicdo de FM no ambito do SCE nacional. Isso para garantir
gue a atividade tenha, de fato, potencial para reduzir a degradacao e fragmentacao
florestal, considerando a adocdo de praticas de restauracdo cientificamente

comprovadas.

A meta 15.5.1 (degradacéo e fragmentacéo florestal; e perda de habitat) esta
entre as mais centrais dentre as metas SCE, demonstrando-se um objetivo estratégico
em termos de integracdo de politicas publicas. O principal conflito identificado na
revisao de literatura realizada pelo CDEdatablog refere-se a possibilidade de reducéo
de terras para a producdo de alimentos, decorrente de medidas para protecdo
florestal. De fato, o debate entre o compartilhamento de terras (land sharing) ou a
economia de terras (land sparing) tende a ser polarizado na literatura cientifica e h4
evidéncias que apoiam as duas posi¢cdes (MERTZ E MERTENS, 2017). Paisagens

109 Apesar de serem espécies nativas, as espécies superabundantes ocorrem em ambientais naturais
antropizados e dominam outras espécies locais, causando desequilibrios ecolégicos. Nesse sentido se
comportam como espécies invasoras, crescendo e se reproduzindo descontroladamente, sendo
necessarias maneja-las adequadamente para evitar que causem desequilibrios nos ecossistemas.
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“‘compartilhadas” e paisagens “poupadas”, no entanto, tém papéis diferentes no
mosaico de objetivos de politica, dependendo do contexto socioeconémico e politico
(MERTZ E MERTENS, 2017). Ha, portanto, espaco para todo tipo de configuracao
espacial, a depender de uma série de fatores. Uma forma de quebrar as abordagens
de silo é por meio de interven¢gBes em escala de paisagem que tém potencial para
conciliar agricultura, conservagao e outros usos da terra, considerando tanto aspectos

socioecondmicos quanto ambientais (SAYER et al., 2013).

Dado a andlise das metas 15.2 (manejo florestal sustentavel; florestas
degradadas; e florestas plantadas) e 15.5.1 (degradacao e fragmentacéao florestal; e
perda de habitat) sob o ODS 15 (vida terrestre), assumimos que dentre as atividades
de LULUCEF relacionadas a estas metas, ha uma certa superioridade da atividade de
FM com objetivo de recuperacédo de florestas degradadas. Atividades de AR com
vegetacao nativa visando a (i) producéo de produtos madeireiros ou ndo-madeireiros,
(i) protecdo de servicos ecossistémicos ou (iii) utilizacdo da floresta com mudltiplos
propositos viriam a seguir em uma classificagdo de prioridades. Para ser incluido no
SCE nacional, no entanto, seria recomendavel que as atividades de FM e de AR
fossem certificadas, visando garantir que 0 manejo dessas florestas seja feito sob
bases comprovadamente sustentaveis. Tal exigéncia contribuiria também para o

alcance da meta 12.2 (gestao sustentavel e uso eficiente de recursos naturais).

ODS 12 (consumo e producao responsaveis): Importa notar que a meta 12.2
(gestédo sustentavel e uso eficiente de recursos naturais) ocupa a posi¢do #20 na
classificacdo de centralidade de autovetor, sendo uma meta com vizinhos bem
conectados. De acordo com a escala de sete pontos de NILSSON et al. (2016), a meta
12.2 (gestéo sustentavel e uso eficiente de recursos naturais) poderia ser considerada
indivisivel da meta 15.2 (manejo florestal sustentavel; florestas degradadas; e
florestas plantadas) no que tange a ampliagdo de areas sob manejo florestal
sustentavel. Isso implica que a exigéncia de que as atividades incluidas no mercado
busquem a certificacéo florestal contribuiria, simultaneamente, tanto para o alcance
da meta sob 0 ODS 12 quanto a meta sob 0 ODS 15, caracterizando o nivel mais alto

de sinergias na escala de sete pontos.

As metas 2.4 (sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e praticas
resilientes) e 15.3 (restauracdo de solos degradados e desertificacdo) também estéo

posicionadas entre as 20 metas mais bem classificadas, considerando-se duas
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métricas de centralidade apenas: grau e autovetor. Conforme mostra o Quadro 3,
ambas as metas estdo relacionadas as atividades de CM/GM sob SAFs ou iLPF,
sendo que a meta 15.3 (restauracédo de solos degradados e desertificacdo) aponta
gue implementar essas atividades em areas sujeitas a degradacéo do solo poderia
garantir que as sinergias identificadas de fato se realizem. Dado que tanto a meta 2.4
(sistemas sustentaveis de producédo de alimentos e praticas resilientes) quanto a meta
2.3 (produtividade e renda de pequenos produtores) estdo conectadas com a meta
15.3 (restauracao de solos degradados e desertificac&o), a priorizagéo das atividades
de CM/GM sob SAFs ou iLPF em é&reas de solos degradados garantiria a realizacao

das sinergias identificadas.

A meta 15.3 (restauracdo de solos degradados e desertificacdo) esta
relacionada também com atividades de AR para fins de producdo, protecdo ou
multiproposito. E sabido que o plantio de arvores em areas de pastagens degradadas
tém maior probabilidade de conferir beneficios ambientais liquidos (PAWSON et al.,
2013). Estudos sugerem que as plantacdes tém maior probabilidade de contribuir para
a biodiversidade quando espécies nativas sdo utilizadas em comparacdo a espécies
exoticas (BREMER E FARLEY, 2010). Seja como for, novas florestas bem localizadas
podem ter efeitos positivos significativos sobre a biodiversidade (PAWSON et al.,
2013). O CDEdatablog nao indica conflitos da meta 15.3 (restauracdo de solos
degradados e desertificacdo) com nenhuma outra meta ODS, o que pode indicar que

investir na recuperacao de solos degradados € uma estratégia do tipo ganha-ganha.

Com relacdo a meta 2.4 (sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e
praticas resilientes), o CDEdatablog indica conflitos com a meta 15.2 (manejo florestal
sustentavel; florestas degradadas; e florestas plantadas). Tais conflitos referem-se a
discusséo anteriormente mencionada sobre a concorréncia por terras entre agricultura
e silvicultura: por um lado, a necessidade de garantir seguranca alimentar pode levar
a conversao de terras florestadas para producao agricola; por outro lado, o cultivo
florestal para producéo de biomassa pode levar a reducédo da disponibilidade de terras
para cultivo agricola. As atividades de CM/GM sob SAFs propostas sob a meta 2.4
(sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e praticas resilientes), no entanto,
podem reduzir os conflitos identificados no CDEdatablog ao incluir no SCE nacional
atividades que levam ao compartilhamento de terras ao invés da competicdo entre

agricultura e silvicultura.
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4.4.2 Reflexdes sobre objetivos relacionados a agua e a adaptacdo as

mudancas climaticas

A meta 6.6 (protecao e restauracao de ecossistemas relacionados a agua) € a
ultima das metas SCE classificadas entre as 20 primeiras em termos das diferentes
métricas de centralidade. A meta se classifica apenas no critério de centralidade de
grau, mas esta relativamente bem posicionada também nas demais métricas,
ocupando a posigdo #28 tanto no critério da centralidade de autovetor quanto de
proximidade. A meta 6.6 (protecdo e restauracdo de ecossistemas relacionados a
agua) esta relacionada a atividades de FM ou AR visando a conservacdo ou
restauracdo de ecossistemas relacionados aos recursos hidricos. Nesse sentido,
relacionamos tais atividades mais especificamente a recomposi¢cdo de vegetagcado

riparia em APPs.

Dada a estreita relacdo das florestas com o ciclo da agua, o fato da meta 6.6
(protecdo e restauracdo de ecossistemas relacionados a agua) aparecer apenas em
uma das métricas de centralidade na rede nos pareceu contraintuitivo. No entanto,
ELLISON et al. (2017) concluiram que a Agenda 2030 nao trabalhou muito bem as
guestdes relacionadas a conexdo das florestas com a intensificagdo dos ciclos
hidroldgicos. No nivel internacional, as discussfes para promover a gestao global da
agua doce também vem negligenciando a importancia do papel das florestas no ciclo
de a&gua (MEKONNEN E HOEKSTRA, 2016). As florestas vém sendo mais
reconhecidas como reservatérios de carbono, mas fornecem uma ampla gama de
beneficios bem menos visiveis, tais como a regulacdo da umidade atmosférica,

precipitacdo e controle de temperatura em escala local e regional (ELLIS et al., 2017).

A contribuicdo desses outros beneficios é tdo importante para a seguranca
alimentar, a protecao dos meios de subsisténcia e outras questdes de sustentabilidade
de maneira geral, que ha autores que argumentam que o sequestro de carbono é que
deveria ser tratado como um cobeneficio das estratégias de reflorestamento
destinadas a proteger os ecossistemas relacionados a agua, e ndo o contrario
(LOCATELLI et al., 2015a; ELLISON et al., 2017). O crescente reconhecimento do
papel das florestas nas estratégias de adaptacao por meio da estabilizacdo de bacias

hidrograficas, por exemplo, também é um motivo para restaurar ecossistemas

florestais e manté-los funcionando bem no longo prazo (LOCATELLI et al., 2015a).
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A meta 13.1 (resiliéncia e capacidade adaptativa) ndo aparece entre as 20
metas mais bem classificadas em termos de centralidade da rede de metas ODS, o
gue também parece indicar a adaptacdo como um tema menos relevante no ambito
da Agenda 2030. No entanto, algumas qualificacdes precisam ser feitas nesse caso.
O fato da redagdo da meta 13.1 (resiliéncia e capacidade adaptativa) ser muito
genérica dificulta o entendimento de como ela pode estar conectada com outras metas
ODS. No que se refere a implementacdo de politicas voltadas a ampliacdo da
resiliéncia e capacidade adaptativa dos sistemas sociais e ecoldgicos a riscos e
desastres resultantes da mudanca global do clima, a primeira pergunta que
precisamos fazer é: queremos aumentar a resiliéncia e capacidade adaptativa de
guais sistemas socioecologicos? Quais grupos, setores e vulnerabilidades precisam
ser enderecadas? Quais sao e onde estdo os ecossistemas que precisamos priorizar?
Sem essas respostas é dificil fazer conexdes mais amplas da meta 13.1 (resiliéncia e

capacidade adaptativa) com outros ODS.

A generalidade e complexidade da redagdo da maioria das metas ODS ¢, de
fato, uma fragilidade da Agenda 2030 que merece ser explorada em revisdes futuras
do documento, especialmente no que se refere ao processo de adequacao nacional
das metas globais. No entanto, tal fragilidade se mostra mais determinante para nossa
andlise no caso da meta 13.1 (resiliéncia e capacidade adaptativa) pelo fato dela
ocultar mais facilmente muitas possiveis conexdes relevantes com outras metas ODS,
em particular aquelas relacionadas ao manejo de ecossistemas florestais. Apesar de
mitigacdo e adaptacdo serem tratadas como estratégias distintas no ambito da
UNFCCC, observa-se ao longo dos anos um crescente interesse de pesquisadores
na discussdo dos vinculos entre as duas estratégias (DENTON et al., 2014;
FLEURBAEY et al., 2014), especialmente no que se refere a agricultura e silvicultura
(RAVINDRANATH, 2007; LOCATELLI et al., 2011). Os principais obstaculos a essas
abordagens integradas sao, no entanto, as lacunas no conhecimento sobre as inter-
relacdes entre mitigacéo e adaptacao (JONES et al., 2007; LOCATELLI et al., 2015b).

45 Conclusodes

As metas SCE estédo todas relativamente bem conectadas entre si e fazem
parte de uma rede intrincada de objetivos de desenvolvimento sustentavel. A analise

de centralidade dessas metas na rede de metas ODS demonstra que elas podem ser



176

combinadas entre si de modo a orientar um desenho focalizado de SCE nacional, que
promova maior integracdo de objetivos de politica publica no que se refere a gestédo
das florestas privadas no pais. As atividades de CM/GM sob SAFs implementados no
ambito de pequenos empreendimentos rurais e em areas de solo degradado foram
identificados como a atividade LULUCF mais central da rede de metas ODS e
deveriam ser as primeiras a ser incluidas em um eventual SCE nacional. Atualmente
o0 sistema integrado mais comum no Brasil (o chamado iLPF) n&o inclui o componente
florestal, que consideramos imprescindivel para a inclusdo dessa atividade em um
mercado de carbono no Brasil. Atividades implementadas em areas de solo
degradado séo de especial interesse em termos de sinergias geradas/reducdo de
conflitos entre as diferentes metas ODS, proporcionando um maior nivel de integracao

de objetivos de politica.

As atividades de FM em areas de degradacao/fragmentacao florestal aparecem
em segundo lugar em uma escala de prioridades. A restauragdo florestal, o
acompanhamento da regeneracao natural ou os plantios com espécies nativas devem
ser utilizados de modo a criar corredores ecoldgicos, que permitam conectar
fragmentos biologicamente relevantes em areas prioritarias a serem definidas, ao
mesmo tempo em que s&o capazes de reduzir efeitos de borda e restaurar habitats
importantes para a protecéo da biodiversidade nas areas definidas. Além da criagdo
de corredores ecoldgicos, tais atividades podem ainda melhorar a prestacédo de outros
servicos ecossistémicos além do sequestro de carbono, ao mesmo tempo em que
geram emprego e renda para pequenos produtores rurais por meio do manejo florestal

sustentavel.

Atividades de AR com multipropésito aparecem em terceiro lugar em uma
escala de prioridades para integracdo de objetivos de politica. Como o impacto das
plantacdes florestais sobre a biodiversidade e outros servigcos ecossistémicos
depende de onde as florestas sédo plantadas e qual o uso da terra que substituem,
consideramos que as plantacdes em éareas de fragmentacdo florestal ou de solo
degradado resultariam em maior potencial de promover beneficios, independente da
vegetacao arborea utilizada. Atividades de AR com vegetacédo nativa, no entanto, tém
maior potencial de gerar beneficios relacionados a conservacdo da biodiversidade.
Seria importante que o poder publico definisse areas prioritarias para a conversao de

terras nédo florestadas em terras florestadas para fins de inclusdo das atividades no
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SCE nacional, especialmente no caso de atividades AR em pequenas propriedades

rurais.

Aspectos relacionados a contribuicdo das florestas para a ampliacdo da
resiliéncia e da capacidade adaptativa dos sistemas socioecoldgicos subjacentes a
implementacdo das metas ODS devem ser mais bem explorados. O Plano Nacional
de Adaptacgao, lancado em 2016, prevé o desenvolvimento de estudos para identificar
areas potenciais para implementacdo de medidas de adaptacdo baseada em
ecossistemas. Tais estudos poderiam identificar areas prioritarias e/ou praticas
especificas a serem incentivadas sob o SCE nacional por meio de sinergias entre

acOes de mitigagcao e adaptacgao.

A equidade intergeracional esta na base do conceito de sustentabilidade. Mais
do que uma meta, a equidade é uma premissa do desenvolvimento sustentavel e da
Agenda 2030, particularmente no Brasil. Nesse sentido, entendemos que a priorizacao
do SCE nacional na incluséo de atividades de LULUCF realizadas pelos pequenos
produtores € uma necessidade no curto/médio prazo. Visando maior integracéo de
objetivos de politica para o desenvolvimento sustentavel, o instrumento poderia
promover o aumento e manutencdo em larga escala de florestas saudaveis em terras
privadas no pais, mas de forma descentralizada, desconcentrando renda e auxiliando
na promogéo de uma cultura de manejo florestal de espécies nativas. Para isso, é
fundamental promover a integracao de politicas e a ado¢cdo de uma estratégia de
planejamento e gestéo territorial que considere intervencdes em escala de paisagem,
com potencial para conciliar agricultura, conservacdo e outros usos da terra,

considerando tanto aspectos socioeconémicos quanto ambientais.

Nosso estudo esta atualmente limitado pelo pouco conhecimento existente
sobre a interacao entre as metas ODS no Brasil. Isso se reflete na impossibilidade de
atribuir dire¢Bes para as sinergias e conflitos identificados, bem como pesos as
amarracoes entre as metas ODS, o0 que agregaria muito mais informacao a base de
dados. Reconhecemos também que adotamos uma hipétese forte ao discutir a
guestao da temporalidade do fluxo de sinergias, uma vez que tal informacao néo é
tratada na base de dados. Ressaltamos, portanto, que essa é uma pesquisa
exploratéria dado o conhecimento incipiente sobre a existéncia e a natureza das
conexfes entre metas ODS, em especial no Brasil. Para avaliar se as sinergias

identificadas realmente se realizam em contextos geograficos especificos,
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considerando a forga, a dire¢ao e a temporalidade das interagdes, seria preciso que
as conexdes socioecoldgicas envolvidas na implementacdo de cada atividade de

LULUCF fossem bem conhecidas e compreendidas.

Avancar nessa pesquisa €, portanto, fundamental para que a inclusdo de
atividades de LULUCF em um SCE nacional possa, de fato, ser realizada em um
contexto de integracdo de politicas publicas. Nosso trabalho pretende contribuir para
essa discussao, apresentando uma abordagem por meio da qual as interagdes entre
metas podem ser tratadas. Os resultados, no entanto, precisam ser vistos como
preliminares e sujeitos a revisao tao logo o conhecimento sobre as interligacées entre
metas ODS avance no Brasil. Importante notar, no entanto, que apesar de serem
considerados preliminares, nossos resultados vao ao encontro de varios estudos
sobre o tema no Brasil (CALMON et al.,, 2011; RODRIGUES et al.,, 2011;
BRANCALION et al.,, 2012; BRANCALION, P. et al., 2016; BUSTAMANTE et al.,
2019).

As interagbes entre os ODS, entre suas metas e entre indicadores ainda tém
uma base conceitual e cientifica fraca, embora crescente, e ha grande necessidade
de pesquisas adicionais sobre o tema. Este estudo procurou demonstrar possiveis
conclusdes quando se leva em consideracdo conflitos e sinergias entre metas de
politicas publicas, mas ainda ha muito a ser conhecido sobre como tais interagdes se
dao de fato em contextos locais especificos e ao longo do tempo. Nesse sentido, 0
fortalecimento da pesquisa interdisciplinar € fundamental para gerar as informacgdes
necessarias a tomada de decisdo sobre integracdo de politicas publicas no pais.
Investimentos adicionais deveriam ser canalizados para essa tematica, tendo em vista
gue abordagens de silo ndo sdo as mais adequadas em uma era na qual mudancas

sistémicas serao essenciais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Além de resumir as principais contribuicdes e limitacdes da pesquisa, esta
secao apresenta as principais mensagens da tese, que teve por objetivo aplicar uma
abordagem sistémica para discutir aspectos da integracéo de objetivos de mitigagao,
adaptacao e desenvolvimento sustentavel no desenho de um SCE no Brasil. Como
discutido na introducao, abordagens adotadas em contextos de wicked problems néo
buscam uma solucéo final para uma dada situacédo-problema, mas uma alternativa
satisfatoria no que diz respeito a sua melhoria em relacdo ao status quo, a partir do
ponto de vista dos envolvidos na analise da questdo. Assim, a tese nao buscou emitir
recomendacdes definitivas sobre o que seria um desenho integrado de instrumento
de precificacdo de emissdes tal como SCE, mas apresentar o resultado de um
exercicio de aplicacdo de uma abordagem ancorada nas etapas e ferramentas de
pensamento sistémico. O intuito desse exercicio é servir de referéncia para a
estruturacado do debate a respeito da operacionalizacao do conceito de integracéo de

politica climética no Brasil, a partir de elementos que organizam sua complexidade.

Principais mensagens

A efetiva implementagcdo da NDC inicial do Brasil e dos ODS até 2030 tem o
potencial de transformar a dinamica do setor florestal no pais, possibilitando maior
equilibrio entre producéo e conservacdo em paisagens sustentaveis (BID, 2017). O
financiamento desses compromissos, no entanto, ainda € uma questdo em aberto
para a qual a ado¢do de um SCE que inclua atividades de plantio e/ou manejo de
florestas e agroflorestas em areas de pequenas propriedades privadas no pais poderia
contribuir. Em uma visdo de manejo florestal sustentavel como politica de médio a
longo prazo é preciso adotar incentivos para a ampliacdo do uso multiplo das florestas
no Brasil, em um contexto de promocdo de estratégias de desenvolvimento
includentes, que promovam a restauracao de ecossistemas degradados e o aumento
da cobertura florestal em uma perspectiva de manutencgéo dos estoques de carbono
no longo prazo. Nossa pesquisa indica que um SCE no Brasil tem potencial para
contribuir para essa visao, funcionando como um instrumento de incentivo ao aumento
e a manutencao em larga escala de florestas saudaveis em terras privadas no pais,
ao mesmo tempo em que incentiva a desconcentragcdo de renda e promove uma

cultura de manejo florestal de espécies nativas, em um contexto que valoriza tanto
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objetivos de conservacao da biodiversidade quanto os relacionados ao enfrentamento

da mudanca do clima.

Nesse sentido, priorizar a inclusdo no SCE domeéstico de atividades de plantio
e/ou manejo de florestas e agroflorestas formadas por vegetacdo nativa em areas
degradadas e/ou de fragmentacdo florestal de propriedade de pequenos
agricultores/silvicultores tem potencial para se configurar como um instrumento de
politica publica capaz de catalisar o desenvolvimento sustentavel no pais no horizonte
até 2030, e possivelmente mais além. Para isso, é fundamental promover a integracéo
de politicas publicas dentro de uma estratégia de planejamento e gestao territorial que
considere intervencbes em escala de paisagem, dotadas de potencial para conciliar
agricultura, conservacdo e outros usos da terra considerando tanto aspectos
socioecondmicos quanto ambientais. E extremamente importante para um pais
entender a dindmica do seu territorio. Conhecemos pouco o territério brasileiro e
precisamos trabalhar no processo de pensar seu uso de uma forma mais inteligente e

eficiente!!9, tendo em vista que em sua origem o Brasil € um pais florestal.

Investir na restauracdo e conservacao de ecossistemas e de seus servigos
associados, incluindo biodiversidade, representa a base para um novo
desenvolvimento social e econdmico que pode criar empregos a0 mesmo tempo em
gue reduz a pobreza e a desigualdade socioeconémica (BUSTAMANTE et al., 2019).
Ampliar a escala do manejo de florestas formadas por espécies nativas em areas de
pequena propriedade privada é fundamental para essa estratégia, considerando uma
perspectiva de ampliacdo e manutencdo dessas areas florestadas no longo prazo. O
Brasil ja tem metas, planos e leis capazes de incentivar uma nova economia florestal.
Resta agora promover meios de colocar em pratica essas intencdes, investindo em
iniciativas tais como as do projeto Caras da Restauracéao, realizado pelo WRI Brasil. 11
Na websérie de cinco episddios, personagens reais contam suas histérias e mostram
como estdo fazendo a restauracdo acontecer, vencendo desafios e gargalos,

renovando ndo apenas a paisagem, mas também suas histérias de vida.

110 Essa ideia foi apresentada por uma pesquisadora em um dos webinarios de langamento da Colecdo
5 do MapBiomas dos quais participei em 2020.

111 Mais informacgdes em: https://wribrasil.org.br/pt/ascarasdarestauracao. Acesso em 15 de janeiro de
2021.
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Os cinco episédios da websérie mostram como unir conservacao e producéo
por meio de diferentes iniciativas, tais como: (a) “Um projeto amazdnico”: no qual uma
agrofloresta na Amazonia é gerenciada sob a lideranca feminina da segunda geracao
de pequenos agricultores; (b) “Os guardides da jugara”: que conta a histéria do manejo
da palmeira jucara (Euterpe edulis) na Mata Atlantica capixaba visando salvar essa
espécie florestal da extincdo, o que contribui para a manutencao e recuperacao da
biodiversidade ao mesmo tempo em que gera renda para a agricultura familiar; (c) “O
semeador de mercados”. no qual um “produtor rural, silvicultor e agrofloresteiro”
aposta na restauracao de areas degradadas em parceria com a comunidade local,
combinando o plantio de madeira nativa com leguminosas e frutas; (d) “O
domesticador de arvores”. uma histéria de reflorestamento com espécies nativas
visando a produgao de madeira nobre e a bioeconomia de produtos florestais; e (e) “A
sertaneja que colhe dinheiro das arvores”: iniciativa voltada para a adogao de praticas
agroflorestais sob uma lideranca feminina, visando manter, cultivar e comercializar
umbu e outras frutas nativas como uma forma de reverter o processo de desertificacao

e degradacao na Caatinga.

Tais historias demonstram que o desafio da restauracéo e conservacao florestal
em areas de propriedade privada no Brasil pode ser grande, mas que € possivel
enfrenta-lo por meio de acdes que promovam o plantio e o0 manejo de arvores de
espécies nativas visando a ampliagdo e manutencdo dessas areas florestadas em
detrimento da conversdo de terras para outros fins. Até hoje as politicas de
desenvolvimento rural no Brasil se basearam em um paradigma essencialmente
agropecuério no que diz respeito a producdo em propriedades privadas, mas é
chegada a hora de se fazer a transicdo para um desenvolvimento baseado em um
paradigma florestal, tendo em vista os desafios das mudancas climéticas, da
conservacao da biodiversidade e da manutencdo dos servicos ecossistémicos
providos pelas florestas. A priorizagdo em um SCE nacional de atividades de plantio
e manejo de florestas ou agroflorestas em areas de degradacédo/fragmentacao
florestal, de propriedade de pequenos produtores rurais, € uma forma de o governo
federal criar mecanismos de financiamento para essas atividades, ao mesmo tempo
em gue integra objetivos de mitigacdo e desenvolvimento sustentavel no desenho do
instrumento. Isso em um contexto que também considera questdes relacionadas a

manutencdo da resiliéncia e ao aumento da capacidade adaptativa dos sistemas
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socioecoldgicos subjacentes aos compromissos assumidos na NDC e na Agenda
2030.

N&o h& davidas da importancia de se preservar areas de florestas nativas
primarias em unidades de conservacao no Brasil e politicas especificas sdo e devem
continuar sendo definidas para isso. No entanto, estabelecer reservas nos
ecossistemas que ainda nao foram muito perturbados nao é mais suficiente para deter
a atual escala de degradacéo a nivel mundial provocada pelas atividades humanas, o
gue torna urgente que areas ja perturbadas se tornem mais hospitaleiras para outros
organismos (WILSON, 1997). Em areas muito degradadas ou em regibes de
fragmentacdo florestal, € possivel que a restauracdo jamais ocorra naturalmente
(CHAZDON, 2008; 2016). Reconhecendo isso, a Assembleia Geral das Nacobes
Unidas fez “um apelo para a protecao e revitalizacdo dos ecossistemas em todo o
mundo” e declarou o periodo 2021-2030 como a Década da ONU da Restauracéo de

Ecossistemas.112 Nossos achados estédo totalmente em linha com este anseio.

Isoladamente, o financiamento de atividades de LULUCF via um SCE nacional
ndo sera capaz de resolver todo os problemas envolvidos na recuperacdo e
manutencdo de florestas no Brasil. Nesse sentido, o mercado de carbono ndo é uma
bala de prata, capaz de dar conta de todos os problemas que envolvem a criacao de
incentivos para o aumento e conservacao da cobertura florestal em terras privadas no
pais. Na verdade, a precificacdo de emissdes no Brasil deve fazer parte de um pacote
amplo de politicas voltadas para promover o aumento de atividades de plantio e
manejo de florestas e agroflorestas. Neste cenario, a premissa assumida nesta
pesquisa de que o mecanismo de REDD+ deve ser utilizado para o pagamento de
resultados de reducdo de emissBes e/ou aumento de remocdes em terras publicas
implicaria na necessidade de estabelecer uma coordenagcdo entre os dois
instrumentos (SCE e REDD+). A luz da regulamentac&o do art. 6 do Acordo de Paris,
concluida durante a COP-26 e consubstanciada no Pacto de Glasgow, seria preciso
analisar também como o mecanismo de desenvolvimento sustentavel (MDS),
estabelecido no art. 6.4 do Acordo de Paris, poderia compor com 0 mecanismo de

REDD+ e o mercado de carbono domeéstico.

112 Mais informagGes em: https://www.decadeonrestoration.org/pt-br/sobre-decada-da-onu . Acesso em
15 de junho de 2021.
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Coordenados em termos de monitoramento e contabilidade das emissdes e
remocdes de carbono decorrentes da implementacédo de atividades de LULUCF em
todo o territério nacional, os mecanismos de REDD+, SCE e MDS poderiam formar as
trés pernas do “mercado de carbono brasileiro”. Nesse mercado uma parte dos
esforcos de mitigacdo seria remunerada via Fundo Verde do Clima (Green Climate
Fund), outra parte via transacdo de unidades de emissdo e remocao reguladas
nacionalmente sob um SCE doméstico, e outra via iniciativas relacionadas a adoc¢ao
de projetos voluntarios privados, no estilo de relato e contabilizacdo adotados no
mecanismo de implementagdo conjunta, que sdo contabilizados também sob o
orcamento nacional de carbono do pais. Em um futuro proximo, poder-se-ia planejar
a interligacdo do SCE domeéstico com outros SCE regulados em outros paises ou
regionalmente, o que teria potencial para ampliar enormemente a demanda por
atividades de mitigacao relacionadas ao plantio e manejo de florestas e agroflorestas

no Brasil.

Em resumo, motivos ndo faltam para a manutencao da floresta em pé e para a
recuperacado e aumento da cobertura florestal em terras privadas no Brasil. O que
faltam s&o melhor orientacdo nacional e incentivos adequados para se preservar e
plantar as arvores certas no lugar certo. Isso pode exigir novas maneiras de pensar
sobre a silvicultura no Brasil, implicando na mudanca para um foco de paisagem que
incorpore também valores ndo madeireiros e servicos ecossistémicos. E improvavel
gue projetos de manejo florestal em terras privadas, implementados no nivel da
paisagem e com objetivo de melhorar a resiliéncia e capacidade de adaptacdo as
mudancas climéticas, venham a gerar resultados ecologicamente 6timos se tais
decisdes forem deixadas exclusivamente “a cargo do mercado” (PAWSON et al.,
2013).

Para isso € fundamental a mao bem visivel do Estado, por meio da adocao de
instrumentos de politica publica que incentivem os diversos agentes econdmicos a
tomar decisdes de produgcdo e consumo socialmente mais adequadas, conjugados
com a promoc¢dao de investimentos publicos em inteligéncia territorial, ampliacdo dos
sistemas de monitoramento da mudanca de uso da terra por sensoriamento remoto e
aumento da fiscalizac&o e controle do desmatamento. Se planejados em um contexto
de integracdo de objetivos de politica puablica, investimentos e instrumentos tém

potencial para melhorar o planejamento e gestdo da ocupacédo do territério nacional
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em um mundo cada vez mais complexo. Organizadas e concebidas dessa forma,
politicas voltadas para a preservacdo florestal e a restauracdo da paisagem sao
elementos essenciais para o alcance de objetivos triplos de mitigacéo, adaptacao e
desenvolvimento sustentavel. Pecas de planejamento tais como o zoneamento
ecologico econdmico para a silvicultura (entendida em aspecto mais amplo do que
apenas o reflorestamento com espécies exéticas) sdo fundamentais no processo de

gestao territorial para o desenvolvimento sustentavel no pais.

Contribuicdes da pesquisa

Em resposta a nossa pergunta de pesquisa, concluimos ser possivel desenhar
um mercado de carbono nacional como um instrumento transversal capaz de
contribuir com multiplos objetivos de politica publica. Nossa abordagem indica que a
inclusédo no mercado de atividades de plantio e manejo de florestas e agroflorestas
formadas por vegetacdo nativa, em areas degradadas e/ou de fragmentacao florestal
de propriedade de pequenos agricultores/silvicultores, teria maior potencial de
viabilizar a integracdo de objetivos de politica. O Plano Nacional de Recuperacao da
Vegetacao Nativa indica a necessidade de integracéo do plano com outras politicas e
programas setoriais e transetoriais (BRASIL, 2017), mas a identificacdo sistematica
desse conjunto de acdes ainda é incipiente no pais. Na literatura, essa é também uma
lacuna de conhecimento que precisa ser resolvida visando facilitar o processo de

integracéo de politicas na pratica.

Nossa pesquisa contribui para o avango deste debate, tanto na esfera cientifica
guanto empirica, propondo uma forma de abordar a questdo por meio da adog¢éo de
etapas de analise e ferramentas de pensamento sistémico. Os capitulos 1 e 2
estabeleceram as bases tedricas e empiricas para discussao da situacao-problema e
0s capitulos 3 e 4 utilizaram ferramentas de pensamento sistémico muito Uteis para
organizar a complexidade do tema e testar formas de se analisar o potencial de
integracdo de objetivos e metas de politica publica no desenho de um SCE nacional.
Nesse sentido, a tese contribui tanto para a literatura (de cunho metodoldgico), quanto
para a implementacéo de politicas publicas na pratica, inclusive no sentido de propor
uma mudanca de modelo mental no Brasil, aprisionado sob a perspectiva de sé se
pensar um mercado de carbono no pais pela ética do MDL. A proposta de discutir a

inclusdo das atividades de LULULCF em um SCE doméstico a partir de uma
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perspectiva de monitoramento e contabilidade de emissbes e remocbes de GEE
aninhada ao monitoramento e contabilidade da NDC apresenta um novo olhar sobre
a questdo, a partir da definicho de um orcamento nacional de carbono a ser

gerenciado no nivel de pais.

Dessa forma o Brasil se tornaria responsavel pelo monitoramento e
contabilidade de emissdes e remogoes de GEE decorrentes da adocao de atividades
de LULUCF em um contexto de implementac&o e monitoramento de politicas publicas,
ao invés de ser apenas um “avalizador” de projetos adotados por agentes econémicos
independentes e sem compromisso com questdes de bem-estar social no longo prazo.
Para de fato se comprometer com o enfrentamento das mudancgas globais do clima, o
governo federal precisaria se pautar pelas mensagens emitidas nos relatorios de
avaliacdo do IPCC, em especial 0 AR6. Nesta pesquisa, a arquitetura adotada no
Protocolo de Quioto para monitoramento e contabilidade de emissbes e remocdes
decorrentes da implementacédo de atividades de LULUCF serviram de modelo para
discutir a inclusdo de tais atividades em um SCE doméstico, mas a possibilidade de
aperfeicoar as regras adotadas no Protocolo de Quioto nao foi considerada no ambito
das negociac¢Oes para regulamentacao do art. 6 do Acordo de Paris durante a COP-
26.

Dado o conhecimento cientifico sobre a natureza global do problema, o
tamanho dos esforcos necesséarios para enfrentad-lo e a estrutura jA& montada no
mercado de carbono de Quioto, essa situacdo nos parece um contrassenso. Partindo
do que a ciéncia do clima nos orienta sobre a necessidade de gerenciamento de um
recurso global comum, a existéncia de externalidades relacionadas as emissdes e
remocOes de GEE e a estimativa de um orgcamento de carbono remanescente até o
final do século, ndo ha razao para que as negociacdes relativas a regulamentacédo dos
mecanismos de mercado sob o Acordo de Paris partissem do zero. Tal resultado so
pode ser explicado pelo fato de que os paises tém sido refratarios a uma
contabilizacdo mais robusta dos compromissos assumidos, em especial paises em
desenvolvimento que se apegam ao “principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas” para postergar a adocao de medidas de mitigacdo mais ambiciosas.
No entanto, independente dos interesses politicos de eventuais governantes, fato é
gue a humanidade precisa acelerar sua resposta a crise climatica o quanto antes.

Quanto maior a lacuna entre o que a humanidade emite e o teto dado pelo orcamento
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de carbono restante até o final do século, maiores serédo os danos a biosfera global

decorrentes do aquecimento do sistema climatico.

O Brasil é um ator importante no que se refere a adogcdo de estratégias de
enfrentamento da mudanca global do clima e precisa liderar pelo exemplo. Uma
pesquisa recente que estima o histérico acumulado de emissfes de CO2 desde 1850,
incluindo emissdes por desmatamento, indica o Brasil como o quarto maior emissor
histérico de GEE no mundo, apds os Estados Unidos, China e Russia.!'® Nesse
contexto, € necessario que o Brasil revisite seu apego ao famoso principio das
responsabilidades histéricas dos paises desenvolvidos, reconhecendo seu papel de
protagonista no enfrentamento das mudancas globais do clima. Aprofundar a
discussé@o (técnica e politica) sobre a necessidade de se adotar um or¢camento
nacional de carbono, que seja capaz de guiar o melhor desenho de um mercado de
carbono domeéstico, da ao pais a chance de contribuir para o avanco das negociagcdes
internacionais tanto no que se refere aos meios de comprovagao dos compromissos
assumidos sob a NDCs, quanto a operacionalizagéo do art. 6 do Acordo de Paris. A
criacdo do mercado de carbono no Brasil aninhado a contabilidade nacional da NDC
daria ao pais a experiéncia empirica necessaria para (i) identificar, em seu proprio
quintal, as melhores regras de contabilidade de emissbes e remocbes de GEE
decorrentes de atividades de LULUCF adotadas no nivel de propriedade rural; e (ii)
demonstrar que € possivel criar uma estrutura de incentivos robusta e capaz de levar
a mudancas no manejo de ecossistemas florestais localizados em terras privadas no

pais.

LimitacOes e Recomendacdes para Pesquisas Futuras

Uma primeira limitacdo da pesquisa € que o trabalho restringiu a definicdo de
CPI apenas a dimenséo da coeréncia de politicas (interna e externa) e no que se
refere a integracdo de objetivos. Assim, a pesquisa excluiu a discussdo sobre
processos de formulacdo de politicas, estruturas de governanca e arranjos
institucionais necessarios a implementagdo da NDC e dos compromissos assumidos
sob a Agenda 2030. Um tema de pesquisa futura seria avancar na aplicacdo do

conceito de CPI, identificando politicas especificas que precisariam ser integradas a

113 Analysis: Which countries are historically responsible for climate change? - Carbon Brief. Acesso em
15 de dezembro de 2021.
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partir do nosso mapeamento das conexdes entre objetivos/metas. Nessa etapa
poderiam ser discutidos aspectos relacionados a formulacéo de politicas, aos arranjos
institucionais e as estruturas de governancga que permitem ou impedem a negociagao
de caminhos coletivos entre os diferentes grupos que atuam dentro do governo a
frente das diversas politicas voltadas para objetivos de mitigacdo, adaptacao e outros
objetivos de desenvolvimento sustentavel. A Unido Europeia vem investindo nesse
tipo de discussdo e oferece uma ferramenta para mapeamento de politicas
relacionadas aos ODS, visando entender melhor como as politicas do bloco se
relacionam com a estrutura criada na Agenda 2030, considerando o nivel dos

objetivos, das metas e dos indicadores.'4

Outra limitagdo da pesquisa € o fato de que ela foi realizada a partir da
perspectiva de uma economista inserida em um contexto de pesquisa fortemente
interdisciplinar. Sendo assim, uma limitacdo deste trabalho esta no fato de que as
respostas apresentadas na tese foram obtidas a partir da visao exclusiva desta autora,
guando as abordagens de pensamento sistémico enfatizam a importancia dos “varios
olhares” sobre a situacao-problema na qual se deseja atuar. Nesse sentido, o trabalho
se configura como uma pesquisa exploratoria, que pode ser aprofundada com a
identificacdo de coautores para todos os capitulos da tese, em um espirito de juncdo
de saberes visando uma discussdao ampliada das questbes tratadas. O mapa
conceitual utilizado no capitulo 3 também tem potencial para ser aplicado em um
contexto empirico de tomada de decisdo, na esteira de um processo de engajamento,
comunicacao e consulta a atores relevantes. Esse processo em muito contribuiria para

0 debate sobre a eventual ado¢do do mercado de carbono no Brasil.

Quanto mais perspectivas forem agregadas na discussao do mapa conceitual,
mais 0s achados se tornam ricos e repletos de significado para o maior numero de
pessoas. Assim, um caminho de pesquisa futura seria organizar a discussao do mapa
(ou partes dele) em grupos de pesquisa interdisciplinares, visando validar e ampliar
nossos achados. Para além da pesquisa académica, o conhecimento construido em
conjunto e compartilhado entre governo e sociedade é de fundamental importancia no
processo de formulacdo de politicas publicas. No contexto da relacdo entre mudanca

do clima e desenvolvimento, o quarto relatério de avaliacdo do IPCC, publicado em

114 para mais informagdes, ver o sitio: Home | KnowSDGs (europa.eu). Acesso em 20 de dezembro de
2021.
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2007, ampliou as consideracfes sobre os objetivos de desenvolvimento sustentavel.
Desde entéo, o IPCC passou a enfatizar a importancia da participacao da sociedade

civil no desenvolvimento de estratégias mais efetivas de resposta a mudanca do clima.

No livro Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel, SACHS (2008)
destaca também a importancia da participagdo social e a necessidade de negociacao
de resultados (e sua posterior contratualizagao) para que o “ecodesenvolvimento”
possa, de fato, florescer. Nesse sentido, 0 mapa conceitual elaborado nesta pesquisa
poderia ser muito Util se aplicado no ambito das discussbes do Férum Brasileiro sobre
Mudanca do Clima,'*® visando promover uma compreensdo ampliada das
interrelacdes entre as atividades de LULUCF e as metas e objetivos da NDC e da
Agenda 2030, por meio da interacdo entre atores relevantes (stakeholders) e a partir

de uma visao integrada e articulada dada pelo mapa conceitual.

Além disso, € importante ressaltar que a analise das interacdes entre os ODS,
suas metas e seus indicadores, realizada no capitulo 4, ainda tém uma base
conceitual e cientifica fraca e que ha necessidade de pesquisas adicionais sobre o
tema. Assim, nossos resultados séo limitados pela pouca disponibilidade de
informacfes mais detalhadas sobre as interacdes entre metas ODS no Brasil. No
capitulo 4 utilizamos a abordagem do julgamento de especialistas para identificar as
sinergias entre metas ODS, mas é preciso reconhecer a natureza preliminar e
subjetiva das conexdes identificadas no Relatério Ipea (2018). A natureza e dinamica
das interacfes entre metas ODS em contextos locais especificos, em termos de
direcionalidade das conexdes e ao longo do tempo, ainda precisam ser mais bem
compreendidas antes que a inclusao de atividades de LULUCF em um SCE nacional

ocorra em um contexto empirico de integragdo de politicas publicas.

7z

Nesse sentido, é urgente o avanco no conhecimento cientifico sobre as
interacdes entre elementos do sistema ODS, bem como de suas consequéncias
dindmicas sobre o funcionamento dos sistemas socioecoldgicos subjacentes ao
cumprimento das metas, configurando-se como temas de pesquisa futura

fundamentais para a melhoria dos processos de formulagdo e implementacdo de

115 O Férum foi criado como organismo oficial de aconselhamento cientifico do presidente da Republica,
por meio do Decreto n° 3.515, de 20 de junho de 2000, e tem por objetivo conscientizar e mobilizar a
sociedade para a discussao e tomada de posicao sobre questdes envolvidas no enderecamento da
mudanca do clima no ambito do governo federal.
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politicas publicas no pais. Dada a atual limitacdo na nossa base de dados, o estudo
apresentado no capitulo 4 deve ser entendido como uma pesquisa exploratoria,
realizada em um contexto de esfor¢o para aplicacdo de uma abordagem sistémica.
Nesse sentido, os resultados devem ser considerados como preliminares, mais do que
prescritivos, servindo também como uma primeira abordagem para identificar

problemas na definicdo e redacdo das metas, bem como lacunas de conhecimento.

Aspectos relacionados a contribuicdo das florestas para além da mitigacdo as
mudancas climaticas, por exemplo, precisam ser mais bem explorados no pais, bem
como o tema da resiliéncia e capacidade adaptativa dos sistemas socioecoldgicos
relacionados ao manejo de florestas e agroflorestas no Brasil. Nesse sentido,
identificar e entender as inter-relagcdes entre elementos dos sistemas sociais e
ecologicos subjacentes a implementacdo de cada uma das atividades de LULUCF
eventualmente incentivadas pelo SCE é de fundamental importancia para a melhoria
do processo de formulacdo e implementacdo de politicas publicas relacionadas as

florestas no Brasil e um tema relevante de pesquisa futura.

O monitoramento do cumprimento dos objetivos definidos na NDC e na Agenda
2030 para o setor LULUCF é fundamental em um contexto de politicas publicas. A
integridade ambiental do SCE nacional é basilar para que o instrumento passe
confianga aos investidores e também no que se refere a inclusdo de atividades de
LULUCF em mecanismos de mercado ao abrigo da UNFCCC. Nesse sentido, a
adocdo de regras e critérios rigidos de MRV e a avaliagdo do alcance de
compromissos de mitigacdo € parte desse processo. Como aproximar o
desenvolvimento dos dois mecanismos de comprovacdo do cumprimento de
compromissos (quais sejam, a contabilidade de carbono, que inclui o MRV, e os
instrumentos de monitoramento dos ODS) é outra questdo de pesquisa relevante para
o futuro. Em especial se um eventual mercado de carbono doméstico for desenhado
com base na possibilidade de conciliacdo entre objetivos de mitigacdo, adaptacao e

desenvolvimento sustentavel.

Dada a importancia do setor LULUCF nas politicas brasileiras de mitigacao, o
avanco no desenvolvimento de metodologias de MRV robustas e regras de
contabilidade mais simples e transparentes para a incluséo de atividades relacionadas
ao manejo da terra em instrumentos do tipo SCE deveria ser interesse do pais.

Atividades de AR costumam ser as primeiras a serem avaliadas na adocdo de
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mercados de carbono nacionais em paises do Anexo | pelo fato de que sao atividades
mais faceis de se monitorar e contabilizar o sequestro de carbono. Atividades de
CM/GM sob SAFs e FM, no entanto, séo de relato e contabilidade mais complexos.
Nesse sentido, analisar como as regras de identificacdo de unidades de terra,
mensuragdo das emissoes e remogdes e contabilidade de RMUs sob o mercado de
carbono de Quioto poderiam de alguma forma ser rebatidas no nivel de propriedade
rural no Brasil (aninhando a contabilidade do mercado de carbono regulado

domesticamente a contabilidade nacional da NDC) também é tema de pesquisa futura.

Ao final desta tese concluimos que o fortalecimento da pesquisa interdisciplinar
é fundamental para a tomada de decisdo informada sobre as possibilidades de
integracdo de politicas voltados para o alcance de objetivos triplos de mitigacgéo,
adaptacao e desenvolvimento sustentavel no pais. Investimentos adicionais deveriam
ser canalizados para essa tematica, tendo em vista que abordagens de silo ndo sao

as mais adequadas em uma era na qual mudancas sistémicas serao essenciais.
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APENDICE A - Material suplementar do Capitulo 2 e do Capitulo 4: Redac&o
das Metas ODS Brasil

OBS: Onde |é-se (Brasil) significa que a redacdo da meta foi adaptada ao contexto
brasileiro durante o processo de adequacao nacional da Agenda 2030 conduzido pelo
Ipea. Onde Ié-se (Na¢Oes Unidas) significa que a redacdo da meta néo foi alterada
em relacdo a proposta nos ODS globais. O Relatorio Ipea (2018) classifica as metas
da Agenda 2030 como: (i) metas finalisticas, que sdo aquelas que buscam especificar
ou dimensionar os resultados esperados; e (ii) metas de implementacéo, aquelas que
se referem aos recursos (humanos financeiros, tecnoldgicos e de governanca)
necessarios ao alcance dos resultados esperados. A classificacdo das metas como
“finalisticas” ou “de implementagdo” também é indicada entre parénteses na
reproducdo da redacdo das metas abaixo.

ODS 1 = Grupo: 21 pessoas (Coordenador: Pedro Herculano G. Ferreira e
Souza)

1.1 (Brasil; finalistica). Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas
em todos os lugares, medida como pessoas vivendo com menos de PPC$ 3,20 per
capita por dia.

1.2 (Brasil; finalistica). Até 2030, reduzir a metade a propor¢cdo de homens, mulheres
e criangas, de todas as idades, que vivem na pobreza monetaria e ndo monetaria, de
acordo com as definicdes nacionais.

1.3 (Brasil; finalistica). Assegurar para todos, em nivel nacional, até 2030, 0 acesso
ao sistema de protecao social, garantindo a cobertura integral dos pobres e das
pessoas em situacao de vulnerabilidade.

1.4 (Brasil; finalistica). Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres,
particularmente os pobres e as pessoas em situacdo de vulnerabilidade, tenham
acesso a servicos sociais, infraestrutura basica, novas tecnologias e meios para
producdo, tecnologias de informagdo e comunicagdo, servicos financeiros e
seguranga no acesso equitativo a terra e aos recursos naturais.

1.5 (Nacdes Unidas; finalistica). Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e
daqueles em situacdo de vulnerabilidade, e reduzir a exposi¢cdo e vulnerabilidade
destes a eventos extremos relacionados com o clima e outros choques e desastres
econOmicos, sociais e ambientais.

l.a (Brasil; de implementacdo). Garantir recursos para implementar programas e
politicas para erradicar a pobreza extrema e combater a pobreza.

1.b (Brasil; de implementacdo). Fortalecer marcos politicos e institucionais para
garantir a efetividade e a sustentabilidade das acdes de erradicacdo da pobreza.
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ODS 2 =» Grupo: 46 pessoas (Coordenador: Fabio Alves)

2.1 (Brasil; finalistica). Até 2030, erradicar a fome e garantir o acesso de todas as
pessoas, em particular os pobres e pessoas em situacdes vulneraveis, incluindo
criancas e idosos, a alimentos seguros, culturalmente adequados, saudaveis e
suficientes durante todo o ano.

2.2 (Brasil; finalistica). Até 2030, erradicar as formas de ma-nutricdo relacionadas a
desnutricdo, reduzir as formas de ma-nutricdo relacionadas ao sobrepeso ou a
obesidade, prevendo o alcance até 2025 das metas acordadas internacionalmente
sobre desnutricdo cronica e desnutricdo aguda em criancas menores de cinco anos
de idade, e garantir a seguranca alimentar e nutricional de meninas adolescentes,
mulheres gravidas e lactantes, pessoas idosas e povos e comunidades tradicionais.

2.3 (Brasil; finalistica). Até 2030, aumentar a produtividade agricola e a renda dos
pequenos produtores de alimentos, particularmente de mulheres, agricultores
familiares, povos e comunidades tradicionais, visando tanto a producdo de
autoconsumo e garantia da reproducéo social dessas populagdes quanto ao seu
desenvolvimento socioeconémico, por meio do acesso seguro e equitativo: i) a terra e
aos territérios tradicionalmente ocupados; ii) a assisténcia técnica e extensao rural,
respeitando-se as praticas e saberes culturalmente transmitidos; iii) a linhas de crédito
especificas; iv) aos mercados locais e institucionais, inclusive politicas de compra
publica; v) ao estimulo ao associativismo e cooperativismo; e vi) a oportunidades de
agregacdao de valor e emprego nao-agricola.

2.4 (Brasil; finalistica). Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producdo de
alimentos, por meio de politicas de pesquisa, de assisténcia técnica e extensao rural,
entre outras, visando implementar praticas agricolas resilientes que aumentem a
producdo e a produtividade e, ao mesmo tempo, ajudem a proteger, recuperar e
conservar 0s servicos ecossistémicos, fortalecendo a capacidade de adaptacdo as
mudancas do clima, as condicbes meteoroldgicas extremas, secas, inundacoes e
outros desastres, melhorando progressivamente a qualidade da terra, do solo, da
agua e do ar.

2.5 (Brasil; finalistica)

2.5.1br Até 2020, garantir a conservacao da diversidade genética de espécies
nativas e domesticadas de plantas, animais e microrganismos importantes para a
alimentacao e agricultura, adotando estratégias de conservagao ex situ, in situ e on
farm, incluindo bancos de germoplasma, casas ou bancos comunitarios de sementes
e nucleos de criacdo e outras formas de conservacdo adequadamente geridos em
nivel local, regional e internacional.

2.5.2br Até 2020, garantir a reparticao justa e equitativa dos beneficios decorrentes
da utilizacdo dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados,
conforme acordado internacionalmente, assegurando a soberania alimentar e
seguranca alimentar e nutricional.

2.a (Brasil; de implementagao). Aumentar o investimento, inclusive por meio do reforgo
da cooperacao internacional, em infraestrutura, pesquisa e assisténcia técnica e
extensao rural, no desenvolvimento de tecnologias e no estoque e disponibilizagéo de
recursos genéticos de plantas, animais e microrganismos, incluindo variedades
crioulas e parentes silvestres, de maneira a aumentar a capacidade de producéo
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agricola ambientalmente sustentavel, priorizando povos e comunidades tradicionais,
agricultores familiares, pequenos e meédios produtores, adaptando novas tecnologias
aos sistemas de producédo tradicional e considerando as diferencas regionais e
socioculturais.

2.b (Brasil; de implementacdo). Corrigir e prevenir as restricdbes ao comeércio e
distorcbes nos mercados agricolas mundiais, inclusive por meio da eliminacéo
paralela de todas as formas de subsidios a exportacdo e todas as medidas de
exportacdo com efeito equivalente, de acordo com o mandato da Rodada de
Desenvolvimento de Doha e atendendo, em nivel nacional, ao principio da soberania
alimentar e seguranca alimentar e nutricional.

2.c (Brasil; de implementacédo). Adotar medidas para garantir o funcionamento
adequado dos mercados de alimentos e seus derivados, facilitar o acesso oportuno a
informacé&o de mercado, promover o fortalecimento de politicas publicas de estoque e
abastecimento, incluindo investimento em logistica e distribuicdo, a fim de ajudar a
limitar a volatilidade extrema dos precos dos alimentos e garantir, em nivel nacional,
a soberania alimentar e seguranca alimentar e nutricional.

ODS 3 = Grupo 82 pessoas (Coordenador: Edvaldo Batista de S&)

3.1 (Brasil; finalistica). Até 2030, reduzir a razdo de mortalidade materna para no
méximo 30 mortes por 100.000 nascidos vivos.

3.2 (Brasil; finalistica). Até 2030, enfrentar as mortes evitaveis de recém-nascidos e
criancas menores de 5 anos, objetivando reduzir a mortalidade neonatal para no
méximo 5 por mil nascidos vivos e a mortalidade de crian¢cas menores de 5 anos para
no maximo 8 por mil nascidos vivos.

3.3 (Brasil; finalistica). Até 2030 acabar, como problema de saude publica, com as
epidemias de AIDS, tuberculose, malaria, hepatites virais, doencas negligenciadas,
doencas transmitidas pela agua, arboviroses transmitidas pelo aedes aegypti e outras
doencas transmissiveis.

3.4 (Brasil; finalistica). Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por
doencas ndo transmissiveis via prevencao e tratamento, promover a salde mental e
0 bem-estar, a saude do trabalhador e da trabalhadora, e prevenir o suicidio, alterando
significativamente a tendéncia de aumento.

3.5 (Brasil; de implementacédo). Reforcar a prevencédo e o tratamento dos problemas
decorrentes do uso de substancias, incluindo o abuso de drogas entorpecentes e uso
nocivo do alcool.

3.6 (Brasil; finalistica). Até 2030, reduzir pela metade as mortes e lesées por acidentes
no transito.

3.7 (Brasil; finalistica). Até 2030, assegurar 0 acesso universal aos servi¢os e insumos
de saude sexual e reprodutiva, incluindo o planejamento reprodutivo, a informacéo e
educacado, bem como a integracdo da saude reprodutiva em estratégias e programas
nacionais.
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Meta 3.8 (Brasil; de implementac&o). Assegurar, por meio do Sistema Unico de Saude
(SUS), a cobertura universal de saude, 0 acesso a servi¢os essenciais de saude de
gualidade em todos os niveis de atencdo e 0 acesso a medicamentos e vacinas
essenciais seguros, eficazes e de qualidade que estejam incorporados ao rol de
produtos oferecidos pelo SUS.

3.9 (Nacgbes Unidas; finalistica). Até 2030, reduzir substancialmente o niumero de
mortes e doencas por produtos quimicos perigosos, contaminacao e poluicdo do ar e
agua e do solo.

3.a (Brasil; de implementacao). Fortalecer a implementacdo da Conven¢ao-Quadro
para o Controle do Tabaco no Brasil.

3.b (Brasil; de implementacg&o). Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias
e inovacdes em saude para as doencas transmissiveis e nao transmissiveis,
proporcionar 0 acesso a essas tecnologias e inovacgdes incorporadas ao SUS,
incluindo medicamentos e vacinas, a toda a populacéo.

3.c (Brasil; de implementacdo). Aumentar substancialmente o financiamento da satude
e o0 recrutamento, desenvolvimento, formacédo e retencdo do pessoal de salde,
especialmente nos territérios mais vulneraveis.

3.d (Brasil; de implementacéo). Reforgar as capacidades locais para o alerta precoce,
reducdo e gerenciamento de emergéncias e riscos nacionais e globais de saude.

ODS 4 = Grupo: 35 pessoas (Coordenador: Paulo Roberto Corbucci)

4.1 (Brasil; finalistica). Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem
o ensino fundamental e médio, equitativo e de qualidade, na idade adequada,
assegurando a oferta gratuita na rede publica e que conduza a resultados de
aprendizagem satisfatérios e relevantes.

4.2 (Brasil; finalistica). Até 2030, assegurar a todas as meninas e meninos o
desenvolvimento integral na primeira infancia, acesso a cuidados e a educacao infantil
de qualidade, de modo que estejam preparados para o ensino fundamental.

4.3 (Brasil; finalistica). Até 2030, assegurar a equidade (género, raca, renda, territorio
e outros) de acesso e permanéncia a educacao profissional e a educacao superior de
gualidade, de forma gratuita ou a precos acessiveis.

4.4 (Brasil; finalistica). Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e
adultos que tenham as competéncias necessarias, sobretudo técnicas e profissionais,
para o emprego, trabalho decente e empreendedorismo.

4.5 (Brasil; finalistica). Até 2030, eliminar as desigualdades de género e raca na
educacao e garantir a equidade de acesso, permanéncia e éxito em todos os niveis,
etapas e modalidades de ensino para os grupos em situacdo de vulnerabilidade,
sobretudo as pessoas com deficiéncia, populacdes do campo, populacdes itinerantes,
comunidades indigenas e tradicionais, adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas e populacdo em situacdo de rua ou em privagcao de
liberdade.
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4.6 (Brasil; finalistica). Até 2030, garantir que todos os jovens e adultos estejam
alfabetizados, tendo adquirido os conhecimentos basicos em leitura, escrita e
matematica.

4.7 (NacbGes Unidas; de implementacao). Até 2030, garantir que todos os alunos
adquiram conhecimentos e habilidades necessarias para promover o0
desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educacdo para o
desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos,
igualdade de género, promoc¢do de uma cultura de paz e nao-violéncia, cidadania
global, e valorizagdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento sustentavel.

4.a (Brasil; de implementacdo). Ofertar infraestrutura fisica escolar adequada as
necessidades da crianca, acessivel as pessoas com deficiéncias e sensivel ao
género, que garanta a existéncia de ambientes de aprendizagem seguros, ndo
violentos, inclusivos e eficazes para todos.

4.b (Brasil; de implementagdo). Até 2020, ampliar em 50% o numero de vagas
efetivamente preenchidas por alunos dos paises em desenvolvimento, em particular
0s paises de menor desenvolvimento relativo, tais como os paises africanos de lingua
portuguesa e paises latino-americanos, para o ensino superior, incluindo programas
de formacéo profissional, de tecnologia da informacdo e da comunicacao, programas
técnicos, de engenharia e cientificos no Brasil.

4.c (Brasil; de implementacdo). Até 2030, assegurar que todos os professores da
educacdo béasica tenham formacdo especifica na &rea de conhecimento em que
atuam, promovendo a oferta de formacao continuada, em regime de colaboracéo entre
Unido, estados e municipios, inclusive por meio de cooperacgéo internacional.

ODS 5 = Grupo: 43 pessoas (Coordenadora: Joana Mostafa)

5.1 (Brasil; finalistica). Eliminar todas as formas de discriminagdo de género, nas suas
intersec¢cdes com raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de
género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em especial para as meninas
e mulheres do campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas.

5.2 (Brasil; finalistica). Eliminar todas as formas de violéncia de género nas esferas
publica e privada, destacando a violéncia sexual, o trafico de pessoas e os homicidios,
nas suas intersec¢cdes com raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual,
identidade de género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em especial
para as mulheres do campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas.

5.3 (Brasil; finalistica). Eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casamentos e
unides precoces, forcados e de criangas e jovens, nas suas intersec¢des com raga,
etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade,
cultura, religido e nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da floresta,
das aguas e das periferias urbanas.

5.4 (Brasil; finalistica). Eliminar a desigualdade na divisdo sexual do trabalho
remunerado e ndo remunerado, inclusive no trabalho domeéstico e de cuidados,
promovendo maior autonomia de todas as mulheres, nas suas intersec¢cdes com raca,
etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade,
cultura, religido e nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da floresta,
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das aguas e das periferias urbanas, por meio de politicas publicas e da promoc¢ao da
responsabilidade compartilhada dentro das familias.

5.5 (Brasil; finalistica). Garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a
igualdade de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisao
na esfera publica, em suas dimensdes politica e econdmica, considerando as
interseccbes com raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de
género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em especial para as
mulheres do campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas.

5.6 (Brasil; finalistica). Promover, proteger e garantir a saude sexual e reprodutiva, 0s
direitos sexuais e direitos reprodutivos, em consonancia com o Programa de Acao da
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento e com a Plataforma
de Acao de Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de reviséo,
considerando as interseccOes de género com raca, etnia, idade, deficiéncia,
orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religidao e
nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da floresta, das aguas e das
periferias urbanas.

5.a (Brasil; finalistica). Garantir igualdade de direitos, de acesso e de controle dos
recursos econdémicos, da terra e de outras formas de propriedade, de servicos
financeiros, de heranca e de recursos naturais de forma sustentavel, por meio de
politicas de crédito, capacitacdo, assisténcia técnica, reforma agraria e habitacdo,
entre outras, em especial para as mulheres do campo, da floresta, das aguas e das
periferias urbanas.

5.b (Brasil; finalistica).

5.b.1br Garantir a igualdade de género no acesso, habilidades de uso e producao
das tecnologias de informacg&o e comunicagdo, considerando as intersec¢cbes com
raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género,
territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em especial para as mulheres do
campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas.

5.b.2br Garantir a igualdade de género no acesso e producdo do conhecimento
cientifico em todas as areas do conhecimento e promover a perspectiva de género na
produgcéo do conhecimento, considerando as intersecgdes com raga, etnia, idade,
deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido
e nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da floresta, das aguas e
das periferias urbanas.

5.b.3br Garantir a igualdade de género no acesso e producdo da informacao,
conteudos de comunicacéo e midias, considerando as intersec¢des com raca, etnia,
idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade, cultura,
religido e nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da floresta, das
aguas e das periferias urbanas.

5.c (Brasil; de implementacao). Adotar e fortalecer politicas publicas e legislacdo que
visem a promocéo da igualdade de género e ao empoderamento de todas as mulheres
e meninas, bem como promover mecanismos para sua efetivacao — em todos os niveis
federativos — nas suas intersec¢gbes com raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacéo
sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em
especial para as mulheres do campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas.
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ODS 6 =» Grupo: 57 pessoas (Coordenador: Gesmar Rosa dos Santos)

6.1 (Brasil; finalistica). Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a agua para
consumo humano, segura e acessivel para todas e todos.

6.2 (Na¢bes Unidas). Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados
e equitativos para todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial
atencao para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacao de
vulnerabilidade.

6.3 (Brasil; finalistica). Até 2030, melhorar a qualidade da agua nos corpos hidricos,
reduzindo a polui¢céo, eliminando despejos e minimizando o langcamento de materiais
e substancias perigosas, reduzindo pela metade a propor¢cdo do lancamento de
efluentes ndo tratados e aumentando substancialmente o reciclo e reuso seguro
localmente.

6.4 (Brasil; finalistica). Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da
agua em todos os setores, assegurando retiradas sustentaveis e o abastecimento de
agua doce para reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a
escassez.

6.5 (Brasil). Até 2030, implementar a gestao integrada dos recursos hidricos em todos
0s niveis de governo, inclusive via cooperacao transfronteirica.

6.6 (Brasil; finalistica). Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com
a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos,
reduzindo os impactos da acdo humana.

6.a (Brasil; de implementacdo). Até 2030, ampliar a cooperagéo internacional e o
apoio ao desenvolvimento de capacidades para 0s paises em desenvolvimento em
atividades e programas relacionados a 4gua e ao saneamento, incluindo, entre outros,
a gestao de recursos hidricos, a coleta de agua, a dessalinizacao, a eficiéncia no uso
da &gua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso.

6.b (Brasil; de implementagao). Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades
locais, priorizando o controle social para melhorar a gestdo da 4gua e do saneamento.

ODS 7 = Grupo: 43 pessoas (Coordenadora: Priscila Koeller Rodrigues Vieira)

7.1 (Nacdes Unidas; finalistica). Até 2030, assegurar o acesso universal, confiavel,
moderno e a precos acessiveis a servigcos de energia.

7.2 (Brasil; finalistica). Até 2030, manter elevada a participagcdo de energias
renovaveis na matriz energética nacional.

7.3 (Brasil; finalistica). Até 2030, aumentar a taxa de melhoria da eficiéncia energética
da economia brasileira.

7.a (Nacdes Unidas; de implementacdo). Até 2030, reforcar a cooperacao
internacional para facilitar o acesso a pesquisa e tecnologias de energia limpa,
incluindo energias renovaveis, eficiéncia energética e tecnologias de combustiveis
fosseis avangadas e mais limpas, e promover o investimento em infraestrutura de
energia e em tecnologias de energia limpa.
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7.b (Brasil; de implementagdo). Até 2030, expandir a infraestrutura e aprimorar a
tecnologia para o fornecimento de servi¢cos de energia modernos e sustentaveis para
todos.

ODS 8 =» Grupo: 45 pessoas (Coordenador: Carlos Henrigue Leite Corseuil)

8.1 (Brasil; finalistica). Registrar um crescimento econémico per capita anual médio
de 1,6% entre 2016 e 2018; e de 2,55% entre 2019 e 2030.

8.2 (Brasil; finalistica). Atingir niveis mais elevados de produtividade, por meio da
diversificacdo e com agregacdo de valor, modernizagcdo tecnoldgica, inovacgao,
gestao, e qualificacdo do trabalhador; com foco em setores intensivos em mao-de-
obra.

8.3 (Brasil; finalistica). Promover o desenvolvimento com a geracéo de trabalho digno;
a formalizacdo; o crescimento das micro, pequenas e médias empresas; 0
empreendedorismo e a inovagao.

8.4 (Brasil; finalistica). Ampliar a eficiéncia da utilizacdo de recursos globais no
consumo e na producgao, e empenhar-se para dissociar o crescimento econémico da
degradacédo ambiental, de acordo com o Plano de Acéo para Producédo e Consumo
Sustentaveis (PPCS).

8.5 (Brasil; finalistica). Até 2030, reduzir em 40% a taxa de desemprego e outras
formas de subutilizacdo da forca de trabalho, garantindo o trabalho digno, com énfase
na igualdade de remuneracéo para trabalho de igual valor.

8.6 (Brasil; finalistica). Alcancar uma reducdo de 3 pontos percentuais até 2020 e de
10 pontos percentuais até 2030 na proporcao de jovens que nao estejam ocupados,
nem estudando ou em formacéo profissional.

8.7 (Brasil; finalistica). Até 2025 erradicar o trabalho em condi¢cdes analogas as de
escravo, o trafico de pessoas e o trabalho infantil, principalmente nas suas piores
formas.

8.8 (Brasil; finalistica). Reduzir o grau de descumprimento da legislacéo trabalhista,
no que diz respeito ao registro, as condi¢des de trabalho, as normas de saude e
seguranca no trabalho, com énfase nos trabalhadores em situacéo de vulnerabilidade.

8.9 (Brasil; finalistica). Até 2030, conceber e implementar politicas para promover o
turismo sustentavel e responsavel, acessivel a todos; e que gere emprego e trabalho
digno, melhore a distribuicdo de renda e promova a cultura e os produtos locais.

8.10 (Brasil; finalistica). Expandir de forma sustentavel o acesso aos servigos
bancarios e financeiros para todos.

8.a =» Nao aplicavel ao Brasil. (Nacdes Unidas). Aumentar o apoio da Iniciativa de
Ajuda para o Comércio [Aid for Trade] para os paises em desenvolvimento,
particularmente os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio do Quadro
Integrado Reforcado para a Assisténcia Técnica Relacionada com o Comeércio para
0s paises menos desenvolvidos.

8.b (Brasil; de implementacédo) Até 2020, desenvolver e operacionalizar um plano
nacional de promocdo de trabalho digno para juventude, tendo como marcos
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referenciais: i) a Agenda Nacional de Trabalho Decentepara a juventude; ii) o Plano
Nacional de Emprego e Trabalho Decente; e iii) o Pacto Mundial para o Emprego da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT).

ODS 9 =» Grupo: 58 pessoas (Coordenadora: Priscilla Koeller Rodrigues Vieira)

9.1 (Brasil; finalistica). Aprimorar o sistema viario do Pais, com foco em
sustentabilidade e seguranca no transito e transporte, equalizando as desigualdades
regionais, promovendo a integracdo regional e transfronteirica, na busca de menor
custo, para o transporte de passageiros e de cargas, evitando perdas, com maior
participacdo dos modos de alta capacidade como ferroviario, aquaviario e dutoviario,
tornando-o acessivel e proporcionando bem-estar a todos.

9.2 (Brasil; finalistica). Até 2030, promover a atividade econdmica inclusiva e
sustentavel e a atividade de alta complexidade tecnologica, com foco na elevacao da
produtividade, do emprego e do PIB, e com melhora nas condi¢des de trabalho e na
apropriagcédo dos ganhos de produtividade advindos.

9.3 (Brasil; finalistica). Aumentar e desburocratizar o acesso das micro e pequenas
empresas a todos os servicos financeiros, garantindo crédito em condices
adequadas a realidade dessas empresas, inclusive por meio de solucées tecnoldgicas
inovadoras, para propiciar sua integracdo em cadeias de valor e mercados.

9.4 (Brasil; finalistica). Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as atividades
econbmicas para torna-las sustentaveis, com foco no uso de recursos renovaveis e
maior adocdo de tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente
adequados.

9.5 (Brasil; finalistica). Fortalecer a pesquisa cientifica e melhorar as capacidades
tecnolégicas das empresas, incentivando, até 2030, a inovacao, visando aumentar o
emprego do conhecimento cientifico e tecnoldgico nos desafios socioeconémicos
nacionais e nas tecnologias socioambientalmente inclusivas;, e aumentar a
produtividade agregada da economia.

a) Aumentar para 3.000 o numero de trabalhadores de pesquisa e
desenvolvimento por milhdo de habitantes;

b) Aumentar para 120.000 o numero de técnicos e pesquisadores ocupados em
P&D nas empresas; e

c) Aumentar para 2,00% os gastos publico e privado em pesquisa e
desenvolvimento em relacéo ao PIB.
9.a (Nag0Oes Unidas; de implementacéo). Facilitar o desenvolvimento de infraestrutura
sustentavel e resiliente em paises em desenvolvimento, por meio de maior apoio
financeiro, tecnolégico e técnico aos paises africanos, aos paises de menor
desenvolvimento relativo, aos paises em desenvolvimento sem litoral e aos pequenos
Estados insulares em desenvolvimento.

9.b (Brasil; de implementagéo). Apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a pesquisa e a
inovacdo nacionais, por meio de politicas publicas que assegurem um ambiente
institucional e normativo favoravel para, entre outras coisas, promover a diversificacao
industrial e a agregacao de valor as commodities.



208

9.c (Brasil; finalistica). Aumentar significativamente o acesso as tecnologias de
informacé&o e comunicagcdo e empenhar-se para oferecer acesso universal e a precos
acessiveis a internet, até 2020, buscando garantir a qualidade, a privacidade, a
protecdo de dados e a seguranca cibernética.

ODS 10 =» Grupo: 40 pessoas (Coordenador: Sandro Sacchet de Carvalho)

10.1 (Brasil; finalistica). Até 2030, progressivamente alcancar e sustentar o
crescimento da renda dos 40% da populagcdo mais pobre a uma taxa maior que a
renda média dos 10% mais ricos.

10.2 (Brasil; finalistica). Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econémica
e politica de todos, de forma a reduzir as desigualdades, independentemente da
idade, género, deficiéncia, raca, etnia, nacionalidade, religido, condicdo econdémica ou
outra.

10.3 (Nacdes Unidas; finalistica). Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as
desigualdades de resultado, inclusive por meio da eliminacdo de leis, politicas e
praticas discriminatérias e promover legislacdo, politicas e acdes adequadas a este
respeito.

10.4 (Brasil; de implementagdo). Reduzir desigualdades através da adocdo de
politicas fiscal, tributaria, salarial e de protecédo social.

10.5 (Nacbes Unidas; finalistica). Melhorar a regulagdo e monitoramento dos
mercados e instituicbes financeiras globais, e fortalecer a implementacdao de tais
regulacoes.

10.6 (Nacdes Unidas; finalistica). Assegurar uma representacéo e voz mais forte dos
paises em desenvolvimento em tomadas de decisdo nas instituicdbes econémicas e
financeiras internacionais globais, a fim de garantir instituicbes mais eficazes, criveis,
responsaveis e legitimas.

10.7 (Brasil; finalistica). Facilitar a migracdo e promover a integracdo de migrantes e
refugiados a sociedade brasileira.

10.a (Nag¢bes Unidas; de implementacdo). Implementar o principio do tratamento
especial e diferenciado para paises em desenvolvimento, em particular os paises de
menor desenvolvimento relativo, em conformidade com os acordos da Organizacao
Mundial do Comércio.

10.b (Brasil; de implementacdo). Incentivar cooperacdo internacional para o
desenvolvimento, incluindo o investimento externo direto, para os Estados onde a
necessidade € maior, em particular os paises de menor desenvolvimento relativo, os
paises africanos, os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises em
desenvolvimento sem litoral, de acordo com seus planos e programas nacionais.

10.c (Nacbes Unidas; de implementacéo). Até 2030, reduzir para menos de 3% 0s
custos de transagao de remessas dos migrantes e eliminar “corredores de remessas”
com custos superiores a 5%.
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ODS 11 =» Grupo: 45 pessoas (Coordenador: Rafael Henrique Moraes Pereira)

11.1 (Brasil; finalistica). Até 2030, garantir o acesso de todos a moradia digna,
adequada e a preco acessivel; aos servicos basicos e urbanizar os assentamentos
precéarios de acordo com as metas assumidas no Plano Nacional de Habitacdo, com
especial atencao para grupos em situacao de vulnerabilidade.

11.2 (Brasil; finalistica). Até 2030, melhorar a seguranca viaria e o acesso a cidade
por meio de sistemas de mobilidade urbana mais sustentaveis, inclusivos, eficientes
e justos, priorizando o transporte publico de massa e o transporte ativo, com especial
atencdo para as necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, como
aguelas com deficiéncia e com mobilidade reduzida, mulheres, criancas e pessoas
idosas.

11.3 (Brasil; finalistica). Até 2030, aumentar a urbanizac&o inclusiva e sustentavel,
aprimorar as capacidades para o planejamento, para o controle social e para a gestao
participativa, integrada e sustentavel dos assentamentos humanos, em todas as
unidades da federagao.

11.4 (Brasil; finalistica). Fortalecer as iniciativas para proteger e salvaguardar o
patrimdnio natural e cultural do Brasil, incluindo seu patriménio material e imaterial.

11.5 (Brasil; finalistica). Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o
namero de pessoas afetadas por desastres naturais de origem hidrometeoroldgica e
climatoldgica, bem como diminuir substancialmente o niumero de pessoas residentes
em areas de risco e as perdas econémicas diretas causadas por esses desastres em
relacdo ao produto interno bruto, com especial atencéo na protecado de pessoas de
baixa renda e em situagdo de vulnerabilidade.

11.6 (Brasil; finalistica). Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das
cidades, melhorando os indices de qualidade do ar e a gestdo de residuos solidos; e
garantir que todas as cidades com acima de 500 mil habitantes tenham implementado
sistemas de monitoramento de qualidade do ar e planos de gerenciamento de
residuos solidos.

11.7 (Brasil; finalistica). Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espacos publicos
seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, em particular para as mulheres, criangas e
adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, e demais grupos em
situacao de vulnerabilidade.

11.a (Brasil; de implementacéo). Apoiar a integracdo econdmica, social e ambiental
em areas metropolitanas e entre areas urbanas, periurbanas, rurais e cidades
gémeas, considerando territérios de povos e comunidades tradicionais, por meio da
cooperacao interfederativa, reforcando o planejamento nacional, regional e local de
desenvolvimento.

11.b (Brasil; de implementacao). Até 2030, aumentar significativamente o numero de
cidades que possuem politicas e planos desenvolvidos e implementados para
mitigacdo, adaptacao e resiliéncia a mudancas climaticas e gestéo integrada de riscos
de desastres de acordo com o Marco de SENDAI.

11.c (Brasil; de implementagéo). Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por
meio de assisténcia técnica e financeira, para construcdes sustentaveis e robustas,
priorizando recursos locais.
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ODS 12 = Grupo: 50 pessoas (Coordenadora: Priscilla Koeller Rodrigues Vieira)

12.1 (Brasil; de implementac&o). Implementar o Plano de Acéo para Producédo e
Consumo Sustentaveis, em articulagdo com entes federados.

12.2 (Nacdes Unidas). Até 2030, alcancar gestao sustentavel e uso eficiente dos
recursos naturais.

12.3 (Brasil).

12.3.1 br (finalistica). Até 2030, reduzir o desperdicio de alimentos per capita
nacional, em nivel de varejo e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao
longo das cadeias de producédo e abastecimento, incluindo as perdas pos-colheita.

12.3.2 br (de implementacéo). Estabelecer marco regulatério para a redugdo do
desperdicio de alimentos no Brasil.

12.4 (Nacdes Unidas; finalistica). Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente
adequado dos produtos quimicos e de todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de
vida destes, de acordo com o0s marcos internacionalmente acordados, e reduzir
significativamente a liberacdo destes para o ar, agua e solo, para minimizar seus
impactos negativos sobre a saude humana e 0 meio ambiente.

12.5 (Brasil; finalistica). Até 2030, reduzir substancialmente a geracao de residuos por
meio da Economia Circular e suas a¢fes de prevencao, reducgdo, reciclagem e redso
de residuos.

12.6 (Brasil; de implementacgé&o). Incentivar as empresas, especialmente as empresas
grandes e transnacionais, a adotar parametros e praticas de responsabilidade
socioambiental e a integrar informacdes acerca dessas praticas em seus sistemas,
bancos de dados e ciclo de relatorios.

12.7 (Brasil; de implementacéo). Promover praticas de contratacdes e gestao publicas
com base em critérios de sustentabilidade, de acordo com as politicas e prioridades
nacionais.

12.8 (Brasil; finalistica). Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares,
tenham informacéo relevante e conscientizagdo sobre o desenvolvimento sustentéavel
e estilos de vida em harmonia com a natureza, em consonancia com o Programa
Nacional de Educacdo Ambiental (PRONEA).

12.a (Nac¢des Unidas; de implementacdo). Apoiar paises em desenvolvimento para
gue fortalecam suas capacidades cientificas e tecnoldgicas em rumo a padrdes mais
sustentaveis de producdo e consumo.

12.b (Brasil; de implementacdo). Desenvolver e implementar ferramentas para
monitorar os impactos do desenvolvimento sustentavel para o turismo, acessivel a
todos, que gera emprego e trabalho digno, melhora a distribuicdo de renda e promove
a cultura e os produtos locais.

12.c (Nag¢bes Unidas; de implementagdo). Racionalizar subsidios ineficientes aos
combustiveis fésseis, que encorajam o consumo exagerado, eliminando as distor¢cdes
de mercado, de acordo com as circunstancias nacionais, inclusive por meio da
reestruturacdo fiscal e a eliminacdo gradual desses subsidios prejudiciais, caso
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existam, para refletir os seus impactos ambientais, tendo plenamente em conta as
necessidades especificas e condigdes dos paises em desenvolvimento e minimizando
0s possiveis impactos adversos sobre o seu desenvolvimento de maneira que proteja
0s pobres e as comunidades afetadas.

ODS 13 =» Grupo: 44 pessoas (Coordenador: André de Mello e Souza)

13.1 (Brasil; finalistica). Ampliar a resiliéncia e a capacidade adaptativa a riscos e
impactos resultantes da mudanca do clima e a desastres naturais.

13.2 (Brasil; de implementacao). Integrar a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC) as politicas, estratégias e planejamentos nacionais.

13.3 (Brasil; finalistica). Melhorar a educacdo, aumentar a conscientizacdo e a
capacidade humana e institucional sobre mudanca do clima, seus riscos, mitigacao,
adaptacao, impactos, e alerta precoce.

13.a = Nao aplicavel ao Brasil. (Nacbes Unidas): Implementar o compromisso
assumido pelos paises desenvolvidos partes da Convencdo Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima para a meta de mobilizar conjuntamente US$ 100
bilhGes por ano até 2020, de todas as fontes, para atender as necessidades dos
paises em desenvolvimento, no contexto de acdes significativas de mitigacdo e
transparéncia na implementagao; e operacionalizar plenamente o Fundo Verde para
o Clima, por meio de sua capitalizacdo, o mais cedo possivel.

13.b = N&o aplicavel ao Brasil. (Nacbes Unidas): Implementar o compromisso
assumido pelos paises desenvolvidos partes da Convencdo Quadro das Nacodes
Unidas sobre Mudanca do Clima para a meta de mobilizar conjuntamente US$ 100
bilhdes por ano até 2020, de todas as fontes, para atender as necessidades dos
paises em desenvolvimento, no contexto de acdes significativas de mitigacdo e
transparéncia na implementagao; e operacionalizar plenamente o Fundo Verde para
o Clima, por meio de sua capitalizacdo, o mais cedo possivel.

ODS 14 =» Grupo: 41 pessoas (Coordenador: Jodo Paulo Viana)

14.1 (Nagbes Unidas; finalistica). Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a
poluicdo marinha de todos os tipos, especialmente a advinda de atividades terrestres,
incluindo detritos marinhos e a poluicdo por nutrientes.

14.2 (Nagdes Unidas; de implementacdo). Até 2020, gerir de forma sustentavel e
proteger 0s ecossistemas marinhos e costeiros para evitar impactos adversos
significativos, inclusive por meio do reforgo da sua capacidade de resiliéncia, e tomar
medidas para a sua restauracao, a fim de assegurar oceanos saudaveis e produtivos.

14.3 (Nacbes Unidas; de implementacdo). Minimizar e enfrentar os impactos da
acidificacdo dos oceanos, inclusive por meio do reforco da cooperacao cientifica em
todos os niveis.

14.4 (Nac¢des Unidas; de implementacéo). Até 2020, efetivamente regular a pesca,
acabar com a sobrepesca, com a pesca ilegal, ndo reportada e nao regulamentada
(INN) e com as praticas de pesca destrutivas, e implementar planos de gestdo com
base cientifica, de forma a recuperar os estogues pesqueiros no menor tempo
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possivel, pelo menos a niveis que possam produzir rendimento maximo sustentavel,
como determinado por suas caracteristicas bioldgicas.

14.5 (Brasil; finalistica) .Até 2020, conservar pelo menos 25% das zonas costeiras e
marinhas, principalmente areas de especial importancia para a biodiversidade e
servicos ecossistémicos, assegurada e respeitada a demarcacgdao, regularizacdo e a
gestao efetiva e equitativa, visando garantir a interligagéo, integracao e representacao
ecolégica em paisagens marinhas mais amplas, de acordo com a legislacéo nacional
e internacional, e com base na melhor informacéo cientifica disponivel.

14.6 (Brasil; finalistica). Até 2020, avaliar certas formas de subsidios a pesca, que
contribuem para a sobrecapacidade e a sobrepesca, considerando a eliminacdo dos
subsidios que contribuam para a pesca INN, e abstendo-se de introduzir novos
subsidios como estes, reconhecendo que o tratamento especial e diferenciado
adequado e eficaz para os paises em desenvolvimento e 0s paises menos
desenvolvidos deve ser parte integrante da negociacdo sobre subsidios a pesca da
OMC.

14.7 (Brasil; de implementacéo). Até 2030, aumentar os beneficios econémicos para
todos os paises, em especial os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e
0s paises menos desenvolvidos, a partir da gestéo sustentavel dos recursos marinhos,
inclusive a pesca, aquicultura e turismo.

14.a (Nagbes Unidas; de implementacdo). Aumentar o conhecimento cientifico,
desenvolver capacidades de pesquisa e transferir tecnologia marinha, tendo em conta
0s critérios e orientacdes sobre a Transferéncia de Tecnologia Marinha da Comissao
Oceanogréfica Intergovernamental, a fim de melhorar a saude dos oceanos e
aumentar a contribuicdo da biodiversidade marinha para o desenvolvimento dos
paises em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos e SIDS.

14.b (Nagbes Unidas; de implementacdo). Proporcionar o acesso dos pescadores
artesanais de pequena escala aos recursos marinhos e mercados.

14.c (NacbGes Unidas; de implementacdo). Assegurar a conservacdo e 0 UsO
sustentavel dos oceanos e seus recursos pela implementacédo do direito internacional,
como refletido na Convencédo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS)
gue prové o arcabouco legal para a conservacao e utilizagcéo sustentavel dos oceanos
e dos seus recursos, conforme registrado no paragrafo 158 do “Futuro que queremos”.

ODS 15 =» Grupo: 45 pessoas (Coordenador: Julio Cesar Roma)
15.1 (Brasil; finalistica).

15.1.1 br Até 2020, serdo conservadas, por meio de sistemas de unidades de
conservagao previstas na Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC), e outras categorias de &reas oficialmente protegidas como Areas de
Preservacdo Permanente (APPs), Reservas Legais (RLs) e terras indigenas com
vegetacao nativa, pelo menos 30% da Amazonia, 17% de cada um dos demais biomas
terrestres e 10% de areas marinhas e costeiras, principalmente areas de especial
importancia para biodiversidade e servigos ecossistémicos, assegurada e respeitada
a demarcacdao, regularizacéo e a gestao efetiva e equitativa, visando garantir a interli-
gacdo, integracdo e representacdo ecoldgica em paisagens terrestres e marinhas
mais amplas.
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15.1.2 br Até 2030, assegurar a conservacdo dos ecossistemas aquéticos
continentais e de sua biodiversidade, e fortalecer a pesca sustentavel nestes
ambientes, eliminando a sobrepesca e a pesca ilegal, ndo reportada e nao
regulamentada (INN) e eliminando subsidios que contribuem para a pesca INN.

15.2 (Brasil; finalistica). Até 2030, zerar o desmatamento ilegal em todos os biomas
brasileiros, ampliar a area de florestas sob manejo ambiental sustentavel e recuperar
12 milhdes de hectares de florestas e demais formas de vegetacéao nativa degradadas,
em todos os biomas e preferencialmente em Areas de Preservacdo Permanente
(APPs) e Reservas Legais (RLs) e, em areas de uso alternativo do solo, ampliar em
1,4 milhdo de hectares a area de florestas plantadas.

15.3 (Nacbes Unidas; finalistica). Até 2030, combater a desertificacdo, e restaurar a
terra e o solo degradado, incluindo terrenos afetados pela desertificacdo, secas e
inundacdes, e lutar para alcancar um mundo neutro em termos de degradacao do solo.

15.4 (Nacbes Unidas; finalistica). Até 2030, assegurar a conservacao dos
ecossistemas de montanha, incluindo a sua biodiversidade, para melhorar a sua
capacidade de proporcionar beneficios, que sdo essenciais para o desenvolvimento
sustentavel.

15.5 (Brasil)

15.5.1 br (finalistica). Até 2020, a taxa de perda de habitats naturais sera reduzida
em 50% (em relacdo as taxas de 2009) e a degradacao e fragmentacdo em todos os
biomas sera reduzida significativamente.

15.5.2 br (finalistica). Até 2020, o risco de extingcdo de espécies ameacadas sera
reduzido significativamente, tendendo a zero, e sua situagcdo de conservacédo, em
especial daquelas sofrendo maior declinio, tera sido melhorada.

15.5.3 br (de implementacédo). Até 2020, a diversidade genética de microrganismos,
de plantas cultivadas, de animais criados e domesticados e de variedades silvestres,
inclusive de espécies de valor socioeconémico e/ou cultural, tera sido mantida e
estratégias terdo sido elaboradas e implementadas para minimizar a perda de
variabilidade genética.

15.6 (Brasil).

15.6.1br (de implementacdo). Garantir uma reparticdo justa e equitativa dos
beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais associados, e promover 0 acesso adequado aos recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais associados.

15.6.2br (de implementacéo). Até 2030, os conhecimentos tradicionais, inovacdes
e préticas de povos indigenas, agricultores familiares e comunidades tradicionais
relevantes a conservacdo e uso sustentdvel da biodiversidade, e a utilizacdo
consuetudinaria de recursos biologicos terdo sido respeitados, de acordo com seus
usos, costumes e tradicdes, a legislacdo nacional e 0s compromissos internacionais
relevantes, e plenamente integrados e refletidos na implementacdo da CDB com a
participacdo plena e efetiva de povos indigenas, agricultores familiares e comunidades
tradicionais em todos os niveis relevantes.

15.7 (Brasil; de implementacdo). Tomar medidas urgentes para acabar com a caga e
pesca ilegais e o trafico de espécies da flora e fauna protegidas, incluindo recursos
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pesqueiros de aguas continentais e abordar tanto a demanda quanto a oferta de
produtos ilegais da vida silvestre.

15.8 (Nac¢Bes Unidas; de implementacao). Até 2020, implementar medidas para evitar
a introducéo e reduzir significativamente o impacto de espécies exoéticas invasoras em
ecossistemas terrestres e aquaticos, e controlar ou erradicar as espécies prioritarias.

15.9 (Brasil; de implementagdo). Até 2020, os valores da biodiversidade,
geodiversidade e sociodiversidade serdo integrados em estratégias nacionais e locais
de desenvolvimento e erradicacdo da pobreza e reducdo da desigualdade, sendo
incorporado em contas nacionais, conforme o caso, e em procedimentos de
planejamento e sistemas de relatoria.

15.a (Brasil; de implementac&o). Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de
todas as fontes, os recursos financeiros para a conservagao e 0 uso sustentavel da
biodiversidade e dos ecossistemas, para viabilizar a implementacdo dos
compromissos nacionais e internacionais relacionados com a biodiversidade.

15.b (Brasil; de implementacéo). Mobilizar significativamente os recursos de todas as
fontes e em todos os niveis, para financiar e proporcionar incentivos adequados ao
manejo florestal sustentavel, inclusive para a conservacéo e o reflorestamento.

15.c (Brasil; de implementacao). Reforcar o apoio global e a cooperacéo federativa no
combate a caca e pesca ilegais e ao trafico de espécies protegidas, inclusive por meio
do aumento da capacidade das comunidades locais para buscar oportunidades de
subsisténcia sustentavel, e proporcionar o acesso de pescadores artesanais de
pequena escala aos recursos naturais.

ODS 16 =» Grupo: 77 pessoas (Coordenador: Helder Rogério Sant’ana Ferreira)

16.1 (Brasil; finalistica). Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as
taxas de mortalidade relacionadas, em todos os lugares, inclusive com a reducao de
1/3 das taxas de feminicidio e de homicidios de criancas, adolescentes, jovens,
negros, indigenas, mulheres e LGBT.

16.2 (Brasil; finalistica). Proteger todas as criancas e adolescentes do abuso,
exploracéo, trafico, tortura e todas as outras formas de violéncia.

16.3 (Brasil; finalistica). Fortalecer o Estado de Direito e garantir acesso a justica a
todos, especialmente aos que se encontram em situacao de vulnerabilidade.

16.4 (Nagbes Unidas; finalistica). Até 2030, reduzir significativamente os fluxos
financeiros e de armas ilegais, reforcar a recuperacdo e devolucdo de recursos
roubados, e combater todas as formas de crime organizado.

16.5 (Brasil; finalistica). Reduzir substancialmente a sonegacao fiscal, a corrupcéo e
0 suborno em todas as suas formas.

16.6 (Brasil; finalistica). Ampliar a transparéncia, a accountability e a efetividade das
instituicdes, em todos os niveis

16.7 (Nacdes Unidas; finalisticas). Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em todos os niveis.
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16.8 (Brasil; finalistica). Ampliar e fortalecer a participacéo brasileira nas instituicées
de governanca global.

16.9 (Brasil; finalistica). Até 2030, fornecer identidade civil para todos, incluindo o
registro de nascimento, em especial para 0S povos ciganos, as comunidades
quilombolas, os povos indigenas, os povos e comunidades tradicionais de matriz
africana e de terreiros, as populacdes ribeirinhas e extrativistas, além de grupos
populacionais como mulheres trabalhadoras rurais, a populacdo em situacao de rua,
a populacéo em situacéo de privagao de liberdade e a populacéo LGBT.

16.10 (Nacdes Unidas; finalisticas). Assegurar o acesso publico a informacédo e
proteger as liberdades fundamentais, em conformidade com a legislagdo nacional e
0s acordos internacionais.

16.a (Brasil; de implementacéo). Fortalecer as instituicdes relevantes, inclusive por
meio da cooperacgao internacional, para a construcado de capacidades em todos os
niveis, em particular nos paises em desenvolvimento, para a prevencao da violéncia,
do crime e da violacao dos direitos humanos.

16.b (Brasil; de implementacdo). Promover e fazer cumprir leis e politicas ndo
discriminatorias e afirmativas.

ODS 17 = Grupo: 59 pessoas (Coordenador: José Eduardo Malta de S&
Brandao)

17.1 (Nac¢des Unidas; de implementacéo). Fortalecer a mobilizacdo de recursos
internos, inclusive por meio do apoio internacional aos paises em desenvolvimento,
para melhorar a capacidade nacional para arrecadacao de impostos e outras receitas.

17.2 (Nagdes Unidas; de implementagcéo). Paises desenvolvidos implementarem
plenamente 0s seus compromissos em matéria de assisténcia oficial ao
desenvolvimento (AOD), inclusive fornecer 0,7% da renda nacional bruta (RNB) em
AOD aos paises em desenvolvimento, dos quais 0,15% a 0,20% para 0s paises
menos desenvolvidos; provedores de AOD séo encorajados a considerar a definir uma
meta para fornecer pelo menos 0,20% da renda nacional bruta em AOD para os paises
menos desenvolvidos.

17.3 (Brasil; de implementag&o). Mobilizar recursos adicionais para 0s paises em
desenvolvimento a partir de multiplas fontes.

17.4 (Nacdes Unidas; de implementacéo). Ajudar os paises em desenvolvimento a
alcancar a sustentabilidade da divida de longo prazo por meio de politicas
coordenadas destinadas a promover o financiamento, a reducao e a reestruturacéo
da divida, conforme apropriado, e tratar da divida externa dos paises pobres
altamente endividados para reduzir o superendividamento.

17.5 (Brasil; de implementacdo). Adotar e implementar regimes de promocdo de
investimentos para os paises de menor desenvolvimento relativo.

17.6 (Nacdes Unidas; de implementacao). Melhorar a cooperacao Norte-Sul, Sul-Sul
e triangular regional e internacional e o acesso a ciéncia, tecnologia e inovacao, e
aumentar o compartilhamento de conhecimentos em termos mutuamente acordados,
inclusive por meio de uma melhor coordenacdo entre 0s mecanismos existentes,
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particularmente no nivel das Na¢des Unidas, e por meio de um mecanismo de
facilitacdo de tecnologia global.

17.7 (Nacbes Unidas; de implementacdo). Até 2030, promover o desenvolvimento, a
transferéncia, a disseminacdo e a difusdo de tecnologias ambientalmente corretas
para os paises em desenvolvimento, em condi¢des favoraveis, inclusive em condi¢bes
concessionais e preferenciais, conforme mutuamente acordado.

17.8 (Brasil; de implementacao). Até 2030, operacionalizar plenamente o Banco de
Tecnologia e o mecanismo de desenvolvimento de capacidades em ciéncia,
tecnologia e inovacao para os paises de menor desenvolvimento relativo até 2017, e
aumentar o uso de tecnologias de capacitacao.

17.9 (Nag¢bes Unidas; de implementacdo). Reforcar o apoio internacional para a
implementacéo eficaz e orientada da capacitacdo em paises em desenvolvimento, a
fim de apoiar os planos nacionais para implementar todos o0s objetivos de
desenvolvimento sustentavel, inclusive por meio da cooperacédo Norte-Sul, Sul-Sul e
triangular

17.10 (Nag¢des Unidas; finalistica). Promover um sistema multilateral de comeércio
universal, baseado em regras, aberto, ndo discriminatorio e equitativo no ambito da
Organizagcdo Mundial do Comeércio, inclusive por meio da conclusédo das negociacdes
no ambito de sua Agenda de Desenvolvimento de Doha.

17.11 (Brasil; finalistica). Aumentar significativamente as exportacdes dos paises em
desenvolvimento, em particular com o objetivo de duplicar a participacdo dos paises
de menor desenvolvimento relativo nas exportacdes globais até 2020.

17.12 (Brasil; de implementacédo). Concretizar a implementagao oportuna de acesso
a mercados livres de cotas e taxas, de forma duradoura, para todos os paises de
menor desenvolvimento relativo, de acordo com as decisdes da OMC, inclusive por
meio de garantias de que as regras de origem preferenciais aplicaveis as importacoes
provenientes de paises de menor desenvolvimento relativo sejam transparentes e
simples, e contribuam para facilitar o acesso ao mercado.

17.13 (Nacobes Unidas; de implementac&o). Aumentar a estabilidade macroecondmica
global, inclusive por meio da coordenacéo e da coeréncia de politicas.

17.14 (Nagbes Unidas; de implementacdo). Aumentar a coeréncia das politicas para
o desenvolvimento sustentavel.

17.15 (Nacdes Unidas; de implementacao). Respeitar o espaco politico e a lideranca
de cada pais para estabelecer e implementar politicas para a erradicagdo da pobreza
e o desenvolvimento sustentavel.

17.16 (Nacdes Unidas; de implementacédo). Reforcar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel, complementada por parcerias multissetoriais que
mobilizem e compartilhem conhecimento, expertise, tecnologia e recursos financeiros,
para apoiar a realizacdo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel em todos os
paises, particularmente nos paises em desenvolvimento.

17.17 (Brasil; de implementag&o). Incentivar e promover parcerias eficazes nos
ambitos publicos, publico-privados, privados e da sociedade civil, a partir da
experiéncia das estratégias de mobilizacdo de recursos dessas parcerias.
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17.18 (Brasil; de implementagédo). Reforcar o apoio a desagregacdo de dados, a
integracdo, disponibilizacdo e compartilhamento de registros administrativos e de
bases de dados estatisticos e geocientificos relevantes ao cumprimento das metas e
mensuracdo dos indicadores do desenvolvimento sustentavel, respeitando a
legislacdo quanto a seguranca da informacéo.

17.19 (Brasil; de implementacdo). Até 2030, valer-se de iniciativas existentes, para
desenvolver métricas do progresso do desenvolvimento sustentavel que
complementem o produto interno bruto e apoiar o desenvolvimento de capacidades
em estatistica nos paises em desenvolvimento.
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APENDICE C - Material Suplementar do Capitulo 3: Glossario de Conceitos

Obs.: em sua maior parte, este glossario reproduz em traducéo livre as definicdes de
conceitos incluidos nos glossarios dos diversos relatérios do IPCC. Inclui também
mencdes textuais a ideias contidas no corpo de relatorios, bem como em documentos
da FAO, da CDB, do IPBES e em livros e artigos de pesquisa levantados durante a
revisdo de literatura realizada no Capitulo 2 e 3. A maioria das definicbes séo
indicadas por referéncias e nos casos em que utilizamos a redacéo literal de um texto
diferente dos glossérios, a redacao vem entre aspas, com indicagdo do nimero da
pagina do texto citado. Quando a definicdo de um conceito ndo vem acompanhado da
referéncia significa que o definimos com base na reviséo de literatura realizada.

Adaptacédo: o termo tem significados diferentes em politica climética, ecologia e
biologia evolutiva. Na politica climéatica é considerada como uma estratégia de
resposta para antecipar e lidar com impactos que ndo podem ser (ou ndo sao) evitados
sob diferentes cenarios de mudanca climatica, o que envolve a reducdo de
vulnerabilidades, a construcdo de capacidades e o gerenciamento apropriado de
riscos (DENTON et al., 2014). Nos sistemas humanos, € o processo de adaptacao ao
clima real ou esperado e seus efeitos, a fim de moderar danos ou explorar
oportunidades benéficas. Nos sistemas naturais, € o processo de ajuste ao clima real
e seus efeitos; intervengdes humanas podem facilitar o ajuste ao clima esperado e
seus efeitos. (IPCC, 2019).

Agenda 2030: resultado da acao tomada em 2015 pelos 193 Estados-membros da
Organizacdo das Nacbes Unidas, visando adotar medidas de promocdo do
desenvolvimento sustentavel no horizonte de 15 anos. A Agenda 2030 é um plano de
acao global de longo prazo, centrado nas pessoas, no planeta e na prosperidade, que
contém um conjunto abrangente de 17 objetivos e 169 metas. (ONU, 2015). A Agenda
2030 esta ligada aos resultados da Conferéncia das NacbGes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 20), realizada em 2012, e foi proposta a partir de
um processo amplo e participativo de consultas que envolveu a colaboracdo de
governos, sociedade civil, setor privado, especialistas e diversos atores interessados
no tema da sustentabilidade. A Agenda 2030 tem cinco eixos de atuacao: 1. Pessoas;
2. Planeta; 3. Prosperidade; 4. Paz e 5. Parcerias.

Atividade: Uma pratica ou conjunto de préaticas que ocorrem em uma area delineada
durante um determinado periodo de tempo. (IPCC, 2006)

Atividades de LULUCF: atividades do art. 3.3 e 3.4 do Protocolo de Quioto
relacionadas ao uso e manejo da terra, classificadas como atividades que resultam na
conversao de terra florestada para néo florestada ou vice-versa, considerando o ano
de 1990 (art. 3.3) e atividades realizadas em terras que nao sofreram conversao desde
1990 (art. 3.4). As atividades do art. 3.3 séo classificadas como de desmatamento ou
de florestamento/reflorestamento; e as atividades do art. 3.4 sdo classificadas em
manejo florestal; manejo de terras agricolas; manejo de pastagens; revegetacao; e
drenagem e regeneracao de areas umidas.
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Bem-estar (wellbeing): Um estado de existéncia que atende a varias necessidades
humanas, incluindo condi¢cdes materiais de vida e qualidade de vida, bem como a
capacidade de perseguir os objetivos, prosperar e sentir-se satisfeito com a vida. O
bem-estar dos ecossistemas refere-se a capacidade dos sistemas ecologicos em
manter sua diversidade e qualidade. (IPCC, 2019).

Biodiversidade: A variabilidade entre os organismos vivos de todas as fontes,
incluindo ecossistemas terrestres, marinhos e outros aquéticos e os complexos
ecologicos dos quais fazem parte. Isso inclui variacdo em atributos genéticos,
fenotipicos, filogenéticos e funcionais, bem como mudancas na abundéncia e
distribuicdo ao longo do tempo e do espaco dentro e entre as espécies, comunidades
biol6gicas e ecossistemas (IPBES, 2019). A Convencao sobre Diversidade Biologica
define biodiversidade como a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo trés niveis de diversidade: intraespécies (variabilidade genética),
entre espécies e de ecossistemas (ONU, 1992).

Capacidade adaptativa: A capacidade dos sistemas, instituicdes, seres humanos e
outros organismos de se ajustarem aos danos potenciais, de aproveitar as
oportunidades ou de responder as consequéncias (IPCC, 2014a).

Conservacdo da biodiversidade: refere-se a gestédo das interagces humanas com
genes, espécies e ecossistemas de modo a fornecer o maximo beneficio a geracdo
atual, mantendo seu potencial para atender as necessidades e aspiracfes das
geragOes futuras; engloba elementos de economia, estudo e uso da biodiversidade
(HESSELINK et al., 2007). Ao longo dos anos, a maneira de enfocar o tema da
conservagao da natureza mudou com o deslocamento da ideia de preservacao da
natureza intocada (wilderness) para a de conservacdo da biodiversidade, que visa
conciliar os conflitos entre interesses humanos e ecologicos (DE ANDRADE
FRANCO, 2013). “O enfoque cada vez mais cientifico, a necessidade de lidar com as
questdes do “mundo real”, sobretudo as que envolvem os interesses humanos, e a
importancia de manejar o que, em principio, é indomado, a wilderness, fez da
conservagao da biodiversidade uma tarefa complexa” (DE ANDRADE FRANCO,
2013, p. 42). A edicdo 2020 do Relatério de Avaliacdo Global dos Recursos Florestais
da FAO classifica a conservacédo da diversidade biolégica como um dos objetivos do
manejo de florestas, incluindo mas nédo se limitando as areas designadas para a
conservacao da biodiversidade dentro de areas protegidas (FAO, 2018).

Contabilidade de carbono: no contexto da UNFCCC, refere-se a forma como as
informacdes estimadas e relatadas no inventarios nacionais de gases de efeito estufa
sdo usadas para avaliar a conformidade com os compromissos assumidos sob o
Protocolo de Quioto (IPCC, 2014b).

Degradacé&o do solo / degradacéo florestal: tendéncia negativa nas condi¢des da
terra (florestada ou ndo florestada), causada por processos induzidos pelo homem,
direta ou indiretamente, incluindo mudancgas climéticas antrdpicas, expressa como
reducdo ou perda a longo prazo de pelo menos um dos seguintes itens: produtividade
biolégica, integridade ecoldgica ou valor para os seres humanos. Mudancas nas
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condi¢Oes da terra resultantes exclusivamente de processos naturais (como erupgdes
vulcanicas) nao séo consideradas degradacao da terra (IPCC, 2019).

Desenvolvimento sustentavel: a definicdo classica é do Relatorio Brundtland, que
conceitua de forma ampla como o desenvolvimento que atende as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geracOes futuras de atender suas
proprias necessidades (WCED, 1987). Dada a escala do impacto da humanidade no
planeta, GRIGGS et al. (2013) argumentam que a definicdo da Comissao Brundtland
precisa ser reformulada para considerar a abordagem de fronteiras planetarias
apresentada por ROCKSTROM et al. (2009). Nesse contexto, desenvolvimento
sustentavel deveria ser conceituado como “desenvolvimento que atende as
necessidades do presente, salvaguardando o sistema de suporte de vida na Terra do
gual depende o bem-estar das atuais e futuras geragdes” (GRIGGS et al., 2013, p.
306). A proposta de redefinicdo do conceito da Comissao Brundtland tem implicacbes
praticas para o processo de formulacdo de politicas publicas porque tem reflexos
sobre a definicdo de metas e objetivos apropriados para alcancar maior bem-estar,
tanto no presente quanto no futuro. O novo conceito implicaria i) identificar as
condicBes ambientais que permitem um desenvolvimento humano préspero e ii) definir
objetivos e metas com base em limites toleraveis para a biosfera permanecer dentro
destes limites (GRIGGS et al., 2013).

Desertificacdo: Degradacdo da terra em areas aridas, semi-aridas e subumidas
secas, resultantes de muitos fatores, incluindo variacGes climéticas e atividades
humanas (IPCC, 2019).

Ecossistemas: resultado da interacdo entre o meio fisico e as comunidades que o
habitam, no qual fatores bioticos e abitticos se influenciam mutuamente, sendo ambos
de fundamental importancia a manutencgéo da vida na Terra (BERKES et al., 2002).

EmissBes antropicas por fontes: emissdes de gases de efeito estufa, precursores
de gases de efeito estufa e aerossoéis causados por atividades humanas. Essas
atividades incluem a queima de combustiveis fésseis, desmatamento, uso da terra e
mudancgas no uso da terra, produgéo de gado, fertilizacdo, gerenciamento de residuos
e processos industriais (IPCC, 2019). A distingdo entre emissdes naturais e antropicas
segue diretamente dos dados usados para quantificar a atividade humana (IPCC,
2006).

Espécies exoticas: espécie que ocorre em uma area fora de sua area natural
historicamente conhecida como resultado da disperséo intencional ou acidental por
atividades humanas. Também conhecida como espécie alienigena ou introduzida
(HESSELINK et al., 2007, p. 284)

Espécies nativas: espécies da flora e da fauna que ocorrem naturalmente em uma
determinada area ou regido. Também conhecido como espécie indigena (HESSELINK
et al., 2007, p. 290).

Florestas nativas (natural forests): floresta composta por arvores de espécies
nativas e nao classificada como plantacéo florestal (forest plantation) (IPCC, 2006). A
FAO classifica como “floresta natural modificada” as areas arborizadas de espécies
nativas regeneradas onde existem indicagbes visiveis de atividades humanas,
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incluindo areas onde néo é possivel distinguir se a regeneracéo foi natural ou assistida
(FAO, 2006).

Florestas para protecéo: as florestas sdo um elemento-chave na paisagem e o papel
gue desempenham na protecao do meio ambiente ndo pode ser subestimado. Nesse
sentido, as florestas fornecem um amortecedor natural que ajuda a manter o equilibrio
ecolégico da paisagem, especialmente no que se refere a protecdo de recursos
hidricos, prote¢cdo do solo, protecdo do clima local e outras fungdes de conservacao e
recreacdo. Nas florestas manejadas para protecdo, a producdo de madeira € de
importancia secundaria, o que afeta as decisfes relativas ao manejo e ao tratamento
silvicultural adotados, incluindo: quais espécies plantar, se havera desbaste, como
regenerar a floresta, se ha permissao para a coleta de lenha e o pastoreio de animais,
dentre outras decisbes. Nesse sentido, o0s tratamentos silviculturais adotados
precisam garantir a saude e a vitalidade da floresta, de modo que sejam manejadas
de forma sustentavel e cumpram seu papel protetor (EVANS, 2009).

Florestas plantadas (planted forest): Terrenos que atendem a definicdo do pais de
floresta plantada, incluindo plantacdes florestais conforme definidas nas Diretrizes do
IPCC de 2006 (IPCC, 2014b). A edicdo 2020 do Relatorio de Avaliagdo Global dos
Recursos Florestais da Organizacdo das NacGes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura define como floresta predominantemente composta por arvores
estabelecidas por meio de plantio e/ou semeadura deliberada, classificando as
florestas plantadas em dois tipos: i) plantacdes florestais (forest plantation), tal como
definido pelas Diretrizes do IPCC de 2006; e ii) outras florestas plantadas, definidas
com qualquer tipo de floresta plantada diferente das plantations (FAO, 2018).
Florestas plantadas sdo estabelecidas por varios motivos (tais como producédo ou
conservacao), podem ser formadas por espécies nativas ou exoticas e contribuem
para diversos ODS.

Floresta priméaria: As definicdes de floresta primaria variam, mas a nocao central € a
de que sdo formacdes onde ndo ha indicacdes claramente visiveis de atividades
humanas (exceto pelo uso por comunidades indigenas e locais que vivem estilos de
vida tradicionais) e os processos ecoldgicos ndo séo significativamente perturbados.
Inclui areas onde ocorre a coleta de produtos florestais ndo madeireiros, desde que o
impacto humano seja pequeno e algumas arvores podem ter sido removidas (FAO,
2006).

Floresta secundéria: floresta que se regenera amplamente por meio de processos
naturais (ou assistidos) apOs perturbacdes humanas ou naturais significativas da
vegetacao florestal priméaria. A perturbacdo pode ter ocorrido em um Unico momento
ou durante um periodo prolongado e a floresta costuma exibir diferencas significativas
na estrutura e/ou composicao das espécies de dossel em relacéo a floresta primaria
proxima em locais semelhantes. (FAO, 2006). As caracteristicas das florestas
secundarias sao altamente variaveis, dependendo do histérico de uso e das condicbes
do local (por exemplo, uso mais ou menos intensivo dos recursos, tempo desde a
perturbacgao, disponibilidade de sementes, dentre outros).
(http://www.fao.org/sustainable-forest-management/toolbox/modules/silviculture-in-

natural-forests/in-more-depth/en/). Atualmente as florestas secundarias constituem
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uma grande proporc¢éo da cobertura das florestas tropicais e estéo se tornando cada
vez mais importantes na conservacdo da biodiversidade. Se manejadas
adequadamente, as florestas secundarias podem fornecer importantes beneficios
sociais e ambientais, tais como, alivio da pobreza e reducéo da presséo sobre areas
remanescentes da floresta primaria, mas a ado¢do de tratamentos silviculturais
adequados é necessaria para restaurar e aumentar o valor comercial dessas florestas
(AKINDELE E ONYEKWELU, 2011).

Funcdes da Floresta: As florestas sdo fundamentais para a sustentabilidade
fornecendo diversos servigos ecossistémicos. Do ponto de vista do ser humano,
entende-se que as florestas exercem trés funcdes principais: i) fornecimento de
recursos na forma de produtos madeireiros e ndo-madeireiros; ii) protecdo do meio
ambiente, na forma de regulagéo do clima e do regime dos rios, controle da eroséo do
solo, melhoria da qualidade da agua, conservacéao da biodiversidade, dentre outros; e
iif) funcdes sociais, tais como educacgao, turismo e lazer (SAITO, 1992).

Instrumento Econbémico: instrumentos de politicas publicas sdo as ferramentas,
meios ou dispositivos que 0s governos usam para implementar politicas. Os
instrumentos econémicos (ou de mercado, como sdo também conhecidos) séo
aqueles que utilizam a criacdo de um sinal de mercado (seja via pre¢co ou outras
variaveis econbmicas) para fornecer incentivos positivos a mudanca de
comportamento dos agentes na direcdo em que se deseja. De modo geral, tais
instrumentos tentam atuar no sentido de corrigir falhas de mercado, tais como
problemas informacionais e de externalidades, ou criar incentivos que induzam os
agentes econdmicos a adotar comportamentos desejados. Diferem-se dos
instrumentos do tipo comando e controle, que sdo aqueles baseados na imposicao de
regulacdes e padrdes aos agentes, associada a fiscalizacdo e aplicacdo de multas ou
sancdes em caso de descumprimento das regras.

Integridade ambiental: O conceito de integridade ambiental é usado em varias
decisdes da UNFCCC e no Acordo de Paris, mas néo foi formalmente definido em
nenhum desses instrumentos (SCHNEIDER E LA HOZ THEUER, 2019). O conceito,
no entanto, € comumente entendido no sentido da criacdo de elementos e
salvaguardas no processo de relato de emissdes e remog¢des, bem como na geragao
de unidades transacionaveis sob o Protocolo de Quioto, que garantem que a reducao
de emissdes ou o0 aumento de remocg0des transacionadas sob os trés mecanismos de
flexibilizagdo sejam ‘reais, mensuraveis e de longo prazo’. No caso de projetos de
MDL, isso implica também na necessidade de garantir a ‘adicionalidade’ do projeto.
Outro elemento importante da integridade ambiental € o de que a reducdo de
emissdes ou 0 aumento de remogdes possam ser ‘verificadas e certificadas’, por meio
de um processo de revisdo e conformidade (compliance), no caso dos paises do
Anexo |, ou pelas chamadas ‘entidades operacionais designadas’ no caso de projetos
de MDL.

Inventarios Nacionais de GEE: Formalmente denominado de “Inventario nacional de
emissodes antropicas por fontes e remocgdes antrépicas por sumidouros de gases de
efeito estufa ndo controlados pelo protocolo de Montreal”, um inventario nacional de
gases de efeito estufa € um elemento-chave da comunicacdo nacional. No contexto
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da UNFCCC, o objetivo de um inventéario nacional de GEE é determinar a magnitude
das emissdes e remocOes nacionais de GEE diretamente atribuivel a atividade
humana e todos os paises signatarios sdo obrigados a estimar e relatar emissdes por
fontes e remocgdes por sumidouros como um dos compromissos assumidos na
Convencdao. As Diretrizes do IPCC fornecem abordagens, metodologias e orientagéao
técnica para a preparacdo dos inventarios nacionais de GEE para as diferentes
categorias de fontes de emissfes e remoc¢des por sumidouros, agrupadas em quatro
principais setores: Energia, Processos Industriais, Agropecuaria, Manejo de Florestas
e Outros Usos da Terra (AFOLU) e Residuos. No caso do setor LULUCF, a
metodologia adotada baseia-se em duas suposi¢cdes vinculadas: (i) fluxo de CO:
de/para a atmosfera é igual a mudancas nos estoques de carbono existentes na
biomassa e nos solos; e (i) as mudancas nos estoques de carbono podem ser
estimadas estabelecendo-se as taxas de mudanca no uso da terra e as praticas
utilizadas que levam a essas mudancas (por exemplo, queima, corte claro, corte
seletivo, mudanca na silvicultura ou na préatica de manejo, etc.). Isso requer dados
para determinar o uso da terra em anos anteriores, a eventual conversao no uso da
terra no ano inventariado e os estoques de carbono nas categorias de uso da terra
(aquelas sujeitas a mudancas de uso e as que ndao houve mudancas) estimados para
0 ano do inventério e os anos anteriores. (UNFCCC, 2009).

LULUCF (land use, land-use change and forestry): No contexto dos inventarios
nacionais de gases de efeito estufa sob a UNFCCC, o chamado “uso da terra,
mudanca do uso da terra e florestas” (também conhecido como FOLU - forestry and
other land use) é considerado um setor que cobre emissdes e remoc¢des antropicas
de GEE em terras manejadas, excluindo emissdes agricolas ndo-CO: (IPCC, 2019).
A diferenca entre os setores LULUCF e agropecuaria se deve ao fato de que no
primeiro sédo estimadas remogdes e armazenamento de carbono resultantes do uso
direto e da conversdo no uso de terras manejadas, enquanto que no setor
agropecuaria sao estimados apenas emissfes decorrentes da adocdo de praticas
agropecudrias.

Manejo florestal sustentavel: A administracdo e o uso de florestas e terras
florestadas de uma maneira e a uma taxa que mantém sua biodiversidade,
produtividade, capacidade de regeneracéo, vitalidade e seu potencial para cumprir,
agora e no futuro, funcdes ecoldgicas, econémicas e sociais relevantes, em nivel local,
nacional e global, sem que isso cause danos a outros ecossistemas (IPCC, 2019).

Mensuracéao, relato e verificacdo de emissdes e remoc¢des (MRV): O termo MRV
€ amplamente utilizado na UNFCCC. Mensuracéo refere-se ao processo de coleta de
dados ao longo do tempo, necessarios para fazer as estimativas de emissoes e
remocdes e comunica-las a UNFCCC. O relato € o processo de comunicacdo formal
dos resultados das estimativas, de acordo com formatos predeterminados e de acordo
com os padrbes estabelecidos, especialmente as Diretrizes do IPCC 2006 e o0 GPG
2003. Verificagcdo é o processo de validacdo formal dos relatos, por meio de
abordagens estabelecida para verificar as comunica¢cfes nacionais e 0s inventarios
nacionais de GEE apresentados a UNFCCC. (IPCC, 2019)



226

Mercado Global de Carbono (mercado de carbono de Quioto): sistema global de
comércio de emissdes do tipo cap-and-trade entre paises, criado no Protocolo de
Quioto (Protocolo de Quioto) a partir da (i) definicdo de limites de emisséo para paises
do Anexo | signatarios do Protocolo de Quioto e (ii) permissdo de compensacéao
desses limites por meio dos chamados “mecanismos de flexibilizacao”. No ambito do
Protocolo de Quioto, os mecanismos de flexibilizagdo tém por objetivo auxiliar os
paises do Anexo | a cumprirem suas metas de reducéo ou limitacdo de emissdes de
maneira custo-efetiva, por meio da aquisicao das chamadas “unidades de Quioto” de
outros paises. O mercado global de Quioto introduziu a discussdo de como incluir
emissbes e remocdes de carbono decorrentes da implementacdo de atividades
relacionadas ao uso da terra, mudancga do uso da terra e florestas em um SCE entre
paises. Embora o Protocolo de Quioto tenha criado uma estrutura e um conjunto de
regras para um mercado global de carbono, na pratica existem varios esquemas ou
mercados distintos atualmente em operacdo, com graus variados de vinculos entre
eles.

Mitigacdo (das mudancas climéticas): uma intervencao humana destinada a reduzir
emissdes ou aumentar os sumidouros de gases de efeito estufa (IPCC, 2019).

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): conjunto de 17 objetivos e 169
metas globais de desenvolvimento estabelecidos pelas Na¢des Unidas para todos os
paises por meio de um processo participativo e incluidos na Agenda 2030. Os 17 ODS
sdo: fim da pobreza (ODS 1) e da fome (ODS 2); garantir salde e bem-estar para
todos (ODS 3), educacédo de qualidade (ODS 4), igualdade de género (ODS 5), 4gua
potavel e saneamento (ODS 6), energia limpa e acessivel (ODS 7), trabalho decente
e crescimento econdmico (ODS 8), industria, inovacdo e infraestrutura (ODS 9),
reducédo de desigualdades (ODS 10), cidades e comunidades sustentaveis (ODS 11),
consumo e producao responsaveis (ODS 12), acao contra mudanca global do clima
(ODS 13), protecao de ecossistemas aquaticos (ODS 14), protecdo de ecossistemas
terrestres (ODS 15), promogéo da paz, justica e instituicoes eficazes (ODS 16) e
parcerias e meios de implementacéo (ODS 17).

Orcamento de carbono: refere-se a trés conceitos na literatura: (1) uma avaliacao
das fontes e sumidouros do ciclo de carbono em um nivel global, por meio da sintese
de evidéncias de emissfes de combustivel féssil e de cimento, emissdes de mudanca
no uso da terra, sumidouros de CO2 do oceano e terrestres e a taxa de crescimento
de dioxido de carbono atmosférico (CO2) resultante. Esse conceito é conhecido como
0 orcamento global de carbono; (2) a quantidade cumulativa de emissdes globais de
diéxido de carbono que é estimada para limitar a temperatura global da superficie
terrestre a um determinado nivel acima de um periodo de referéncia, levando em
consideracao as contribuicdes da temperatura global de superficie de outros gases de
efeito estufa e forgas climaticas; (3) a distribuicdo do orcamento de carbono definido
em (2) ao nivel regional, nacional ou subnacional com base em consideracdes de
equidade, custos ou eficiéncia (IPCC, 2019). Especificamente no ambito do Protocolo
de Quioto, os limites de emissdo definidos para paises do Anexo |, denominados
“objetivos quantificados de limitagdo ou redugdo de emissbes” dao origem ao
orcamento de carbono a ser gerenciado pelos paises do Anexo | durante cada periodo
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de compromisso do Protocolo de Quioto, em consonancia com a definicdo (3) do
IPCC.

Paises do Anexo | (signatarios do Protocolo de Quioto): no jargdo das
negociacdes internacionais refere-se aos paises desenvolvidos e 0s em processo de
transicdo para uma economia de mercado incluidos no Anexo | da UNFCCC, que se
comprometeram com medidas destinadas a limitar emissbes de gases de efeito
estufa, em sua maioria com referéncia ao ano de 1990. Formalmente, o artigo 1.6 do
Protocolo de Quioto define como “uma Parte incluida no Anexo | da UNFCCC, com as
emendas de que possa ser objeto, ou uma Parte que tenha feito uma notificacdo nos
termos do Artigo 4, paragrafo 2 (g) da Convencéao”. Esta definicdo teve como objetivo
garantir um alto grau de coeréncia entre a UNFCCC e o Protocolo de Quioto em
termos dos quais os paises sao classificados como 'Partes do Anexo I' (YAMIN E
DEPLEDGE, 2004).

Paises ndo-Anexo |: Paises em desenvolvimento que ndo se comprometeram com
metas quantitativas de limitagdo de emissdes no Protocolo de Quioto, mas possuem
compromissos de mitigacdo e adaptacdo junto a UNFCCC. Participam do mercado
global de carbono do Protocolo de Quioto por meio de venda de créditos de carbono
oriundos da implementacdo de atividades de projeto do mecanismo de
desenvolvimento limpo.

Pequenos produtores rurais (small-holder farmers): ndo existe uma unica
definicdo para o termo “pequeno produtor rural” e formas alternativas podem ser
definidas dependendo dos diferentes contextos historicos, institucionais e
ecossistémicos em que sdo utilizadas ou, ainda, de qual € o papel da agricultura de
pequena escala na economia rural de um pais (KHALIL et al., 2017). Dada a auséncia
de uma definigao Unica para todos os fins, a definicao “certa” provavelmente depende
dos propédsitos especificos da analise que se quer empreender, bem como da
compensacao (trade-off) entre completude e viabilidade do conceito utilizado em cada
contexto (KHALIL et al., 2017). Ainda assim, uma definicdo harmonizada e Unica do
que sejam os “pequenos produtores rurais” ou os “produtores de pequena escala”
precisa ser estabelecida e operacionalizada pelos responsaveis pela implementacéo
de politicas publicas, especialmente diante da necessidade de monitorar a meta 2.3
do ODS 2 (fome zero e agricultura sustentavel) (KHALIL et al., 2017). No Brasil, o
conceito costuma ser definido em legislacdo, mas de forma a atender aos interesses
especificos das diferentes normas, como por exemplo: (i) no caso do sistema de
crédito rural, pequeno produtor € aquele que tem receita bruta anual de até
R$415.000,00 (quatrocentos e quinze mil reais);'*® (ii) o art. 3° da Lei 11.428/2006,
gue dispbe sobre a utilizacéo e protecédo da vegetacao nativa do bioma Mata Atlantica,
conceitua o pequeno produtor rural como “aquele que, residindo na zona rural,
detenha a posse de gleba rural ndo superior a 50 (cinglenta) hectares, explorando-a
mediante o trabalho pessoal e de sua familia, admitida a ajuda eventual de terceiros,
bem como as posses coletivas de terra considerando-se a fragdo individual nao
superior a 50 (cinquenta) hectares, cuja renda bruta seja proveniente de atividades ou

116 De acordo com a atualizagdo n° 694 do Manual de Crédito Rural do Banco Central, de 7 de maio de
2021, disponivel em https://iwww3.bcb.gov.br/mcr/completo . Acesso em 30 de junho de 2021.
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usos agricolas, pecuarios ou silviculturais ou do extrativismo rural em 80% (oitenta por
cento) no minimo”; (iii) o art. 3° da Lei 11.326/2006, que estabelece as diretrizes para
a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais, trata o pequeno produtor rural como aquele que pratica atividades
no meio rural e atende, simultaneamente, os requisitos de ndo deter, a qualquer titulo,
area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais; utilizar predominantemente mao-de-
obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; ter percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; e dirigir seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia. Para efeitos de um eventual
SCE nacional, alguma definicdo de pequeno produtor rural devera ser definida.

Plantacbes florestais (forest plantations): Povoamentos (stands) florestais
estabelecidos por plantio e/ou semeadura no processo de florestamento ou
reflorestamento. Os povoamentos sdo formados por espécies exéticas (todos os
povoamentos plantados) ou por espécies nativas, intensivamente manejados, que
atendem a todos os seguintes critérios: uma ou duas espécies no plantio, com a
mesma a classe de idade e espacamento regular. (IPCC, 2006).

Plantacdes Industriais (Industrial Forest Plantations): plantios principalmente de
formacOes florestais de espécies exoéticas em monoculturas de larga escala, com
manejo intensivo e mesma classe de idade, destinadas a processos industriais para
producao de papel e celulose, borracha e 6leo de palma (OVERBEEK et al., 2012). A
industria brasileira de base florestal € bastante diversificada e atua em segmentos tais
como celulose e papel, siderurgia a carvdo vegetal, produtos de madeira soélida,
painéis reconstituidos, producdo de moveis, dentre outros. Segundo dados da
pesquisa sobre Producdo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura para o ano de 2019,
cerca de 96% da area total ocupada pela silvicultura no pais € baseada no manejo de
espécies exoticas (80% eucalipto e 20% pinus).

Politica Pablica: ha diversos entendimentos do que seja politica publica e ndo existe
uma unica, nem melhor definicdo do conceito. LYNN E GOULD (1980), DYE (1984),
PETERS (1986) e MEAD (1995) seguem a mesma linha em que reconhecem o
governo como agente promotor de acdes que influenciam a vida dos cidadaos. A
definicdo mais conhecida é a de LASSWELL (1936), na qual decisfes e analises sobre
politica publica implicam responder as seguintes questées: quem ganha o qué, por
gué e que diferenca isso faz (SOUZA, 2006). Algumas criticas sao feitas a essas
abordagens que superestimam aspectos racionais e procedimentais das politicas
publicas, argumentando que elas ignoram a esséncia da politica publica, ou seja, 0
embate em torno de ideias e interesses. Além disso, criticos argumentam que, ao se
concentrarem nos governos, as definicbes classicas obscurecem o0 aspecto
conflituoso das politicas publicas, bem como os limites que cercam as decisdes dos
governos. De modo geral, uma politica publica € uma diretriz elaborada para enfrentar
um problema publico, que tem dois elementos fundamentais: i) intencionalidade, isto
€, 0 motivo pelo qual alguma acdo humana € definida visando o tratamento ou
resolucdo de um problema da esfera publica; e ii) a resolu¢cdo de problema publico,
gue busca diferenciar entre uma situagao atual vivida (status quo) e uma situacao ideal
de realidade coletiva passivel de ser atingida. As politicas publicas se materializam
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por meio de programas publicos, projetos, leis, campanhas publicitarias,
esclarecimentos publicos, inovacgdes tecnologicas e organizacionais, subsidios
governamentais, rotinas administrativas, decisdes judiciais, coordenacao em rede de
atores, gasto publico direto, contratos com diferentes atores (stakeholders), dentre
outros mecanismos (BRANCALEON et al., 2015).

Povoamentos Florestais (forest stands): Uma comunidade de arvores, incluindo
biomassa acima e abaixo do solo, suficientemente uniforme na composicdo de
espécies, estrutura de idade, arranjo e condicfes de modo a serem manejados como
uma unidade. (WATSON et al., 2000). E uma parte da floresta, que se destinge do
resto da floresta devido a sua particular estrutura e composi¢ao das espécies arbéreas
(RIBEIRO et al., 2002).

Restauracéo florestal: consiste em intervencdes de manejo que visam recuperar
ecossistemas que foram degradados, danificados ou destruidos por atividades
humanas. Seu objetivo é restabelecer a estrutura presumida, a produtividade e a
diversidade de espécies da floresta originalmente presentes em um local (AERTS E
HONNAY, 2011).

Remocdes antropicas por sumidouros: retirada de gases de efeito estufa da
atmosfera como resultado de atividades humanas deliberadas. Isso inclui o
aprimoramento de sumidouros biologicos de CO:2 e 0 uso de engenharia quimica para
obter remocdo e armazenamento a longo prazo. A captura e armazenamento de
carbono (carbon capture and storage) de fontes industriais e relacionadas a energia,
que por si s6 ndo removem CO: da atmosfera, podem ajudar a reduzir o CO2
atmosférico se combinado com a producao de bioenergia (IPCC, 2019). A biomassa
da planta, incluindo partes acima e abaixo do solo, é o principal canal para a remocéao
de CO: da atmosfera. Grandes quantidades de CO2 s&o transferidas entre a atmosfera
e 0S ecossistemas terrestres, principalmente através da fotossintese e respiragao.
(IPCC, 2006).

Reservatério: Um componente ou componentes do sistema climatico em que um gas
de efeito estufa (GEE) ou um precursor de um gas de efeito estufa € armazenado
(IPCC, 2019).

Resiliéncia: capacidade dos sistemas sociais, econdmicos e ecoldgicos
interconectados de lidar com um evento, tendéncia ou perturbacdo perigosa,
respondendo ou reorganizando de maneira a manter sua funcado, identidade e
estrutura essenciais. A resiliéncia é um atributo positivo quando mantém a capacidade
de adaptacao, aprendizado e/ou transformacéo (IPCC, 2019).

Respostas a mudanca do clima: Devido aos potenciais impactos da mudanca do
clima sobre o meio ambiente global e as atividades humanas, o primeiro Relatério do
Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima publicado em 1990, ja apontava
para a necessidade de proposicdo de politicas e acBes que respondessem aos
imperativos colocados pela mudanca do clima. As estratégias de resposta dizem
respeito a agbes humanas que abordam causas e efeitos da mudanca do clima,
implicando na necessidade de uma mudancga no comportamento humano. Os esforcos
de mudanca de comportamento podem ser planejados de maneira a limitar as
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emissfes liquidas de gases de efeito estufa (reduzindo emissbes, aumentando
sumidouros e/ou preservando reservatorios) e/ou aumentar a capacidade da
sociedade e dos ecossistemas de se adaptarem aos impactos da mudanca do clima,
reduzindo suas consequéncias negativas. (IPCC, 2019). Tais estratégias de resposta
sé&o mais comumente conhecidas como mitigagao e adaptagao.

Servigcos ecossistémicos: beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas, que
incluem quatro categorias de servicos: a) provisionamento, que se refere ao
fornecimento de produtos diretamente apropriados pela sociedade, tais como
alimentos, madeira e fibra; b) suporte, que se refere ao fornecimento de condi¢cbes
necessarias para a provisdo dos outros servicos, tais como formacdo de solo,
fotossintese e ciclagem de nutrientes; c) regulacdo, decorrentes do controle natural
de processos ecossistémicos que afetam o clima e a qualidade da 4gua, por exemplo;
e d) servicos culturais, que oferecem beneficios recreativos, estéticos e espirituais
(MEA, 2005). Essa classificacédo, no entanto, foi substituida nas avalia¢cdes do IPBES
pelo conceito de contribuicbes da natureza para as pessoas (NCP - nature’s
contribution to people). As NCP sao todas as contribuicbes da natureza para a
qualidade de vida dos seres humanos, sejam elas positivas (fornecimento de
alimentos ou purificacdo de agua, por exemplo) ou negativas (como transmissao de
doencas e proliferacdo de pestes que danificam as pessoas ou seus ativos). Nessa
perspectiva, a valoracdo do que constitui um beneficio ou um prejuizo depende do
contexto espacial, temporal, social ou até mesmo cultural, podendo mudar de acordo
com as circunstancias. O IPBES reconhece, no entanto, que de modo geral os valores
das contribui¢cdes da natureza sdo extremamente positivos, uma vez que sustentam a
qualidade de vida das pessoas (BRONDIZIO et al., 2019.). Na nova defini¢cdo adotada
pelo IPBES as NCP incluem as trés categorias de servicos ecossistémicos
identificadas na Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (provisdo, regulacdo e servigos
culturais) reclassificados sob diferentes categorias, como NCP materiais, nao-
materiais e de regulacdo. Os servicos ecossistémicos de suporte passaram a ser
classificados simplesmente como natureza, um dos seis elementos que compdem a
abordagem conceitual do IPBES e que inclui categorias como biodiversidade,
ecossistemas, processo evolutivo, biosfera e recursos naturais vivos (DIAZ et al.,
2015).

Setor florestal (forestry sector): internacionalmente ndo ha uma definicdo comum e
0 conceito costuma ser definido de modo a incluir todas as atividades econémicas
baseadas na producéao de bens e servigos a partir das florestas, incluindo: produtos
florestais madeireiros (madeira redonda industrial, combustiveis a base de madeira,
madeira serrada, painéis de madeira, papel e celulose, méveis de madeira), produtos
florestais ndo madeireiros (alimenticios, medicinais, cosméticos, resinas, borracha,
Oleos vegetais, dentre outros) e o uso de produtos florestais para subsisténcia. Pode
incluir também atividades econémicas relacionadas a manutencdo dos servigos
ecossistémicos (embora seja dificil determinar exatamente quais atividades sao
realmente dependentes desses servi¢os) (FAO, 2004).

Silvicultura: A arte e a ciéncia de controlar o estabelecimento, o crescimento, a
composicdo, a saude e a qualidade de florestas e bosques para atender de maneira
sustentavel as diversas necessidades e valores dos proprietarios de terras e da
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sociedade (FAO, 2006). A silvicultura subdivide-se em silvicultura classica, que opera
guase exclusivamente com base no manejo de florestas nativas; e silvicultura
moderna, que se dedica quase exclusivamente ao manejo de florestas plantadas.
Ambas objetivam fundamentalmente a producdo de madeira, mas a silvicultura
moderna vem ampliando suas técnicas visando a extracao de produtos florestais nao-
madeireiros ou outras fungcdes das florestas, tais como: sequestro de carbono,
conservacao da biodiversidade e servicos sociais (RIBEIRO et al., 2002).

Sistemas Agroflorestais (SAFs): Nome coletivo para sistemas e tecnologias de uso
da terra (também conhecidos como agroflorestas) onde plantas perenes lenhosas
(arvores, arbustos, palmeiras, bambus, etc.) sdo deliberadamente usadas nas
mesmas unidades de manejo da terra com culturas agricolas e/ou animais, em alguma
forma de arranjo espacial ou sequéncia temporal. Em sistemas agroflorestais, existem
interacdes ecoldgicas e econdmicas entre os diferentes componentes. A agroflorestal
também pode ser definida como um sistema dindmico de gestdo de recursos naturais
de base ecoldgica que, por meio da integracdo de arvores nas fazendas e na
paisagem agricola, diversifica e sustenta a producao para maiores beneficios sociais,
econdmicos e ambientais para os usuarios da terra em todos os niveis (FAO, 2015).

Sistema de Comeércio de Emissdes (SCE): instrumento econbémico que consiste na
definicdo de limites maximos de emissdo de GEE (teto ou cap) que podem ser
emitidos por fontes individuais localizadas num determinado pais ou regido. Este limite
total (também chamado de orcamento de carbono) é dividido entre as empresas
participantes do esquema por meio da concessao de cotas ou permissdes (por doacao
ou leildo) que representam o direito de emitir uma determinada quantidade de GEE
em um determinado periodo de tempo (compliance period). As empresas que nao
conseguem chegar aos limites estipulados por meio de reducdes de emissdo na
propria empresa (provavelmente porque tém custos de abatimento muito altos)
deverdo comprar licengas ou cotas daqueles que emitiram menos do que o seu teto
(provavelmente porque tém custos de abatimento comparativamente melhores).
Desta transferéncia de cotas (allowances) entre as empresas surge o mercado de
guotas de emisséo (trade), locus em que o preco de equilibrio das cotas é definido.
(NARASSIMHAN et al., 2018). No ambito internacional, o mercado de carbono € um
dos mecanismos mais utilizados para pagamento por servicos de sequestro de
carbono.

Sistema clima-desenvolvimento (Sistema Mitigacdo + Adaptacao +
Desenvolvimento Sustentavel): construcdo conceitual que tem por objetivo
explicitar/modelar a hipercomplexidade da inter-relacdo entre as acdes humanas
destinadas a promover estratégias de respostas a mudanca do clima e de
desenvolvimento sustentavel. Essas a¢cdes podem ser tomadas em mdltiplas escalas,
tanto na esfera publica quanto na esfera privada, considerando todos os setores da
economia. No que se refere particularmente a decisdo de incluir atividades de
LULUCF em um eventual sistema de comércio de emissdes nacional, o sistema clima-
desenvolvimento de interesse para a pesquisa € formado por dois subsistemas: (i) 0
subsistema formado pelos objetivos e metas incluidos na Contribuicdo Nacionalmente
Determinada e aqueles incluidos na Agenda 2030 relacionados ao setor florestal no
Brasil; e (ii) os subsistemas socioecoldgicos formados pela implementacdo das
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atividades de LULUCF de interesse para a pesquisa. Por envolver a interacdo entre
sistemas sociais e ecossistemas florestais, o sistema clima-desenvolvimento é
caracterizado como um sistema socioecolégico complexo estruturado na forma de
uma rede de metas ODS interconectadas que se referem explicitamente a multiplos
objetivos de politicas publicas federais. Seu propésito € o de promover maior bem-
estar (well-being), salvaguardando o sistema de suporte da vida na Terra para as
atuais e futuras geracoes.

Sistemas Humanos: Qualquer sistema no qual organizac¢des e instituicées humanas
desempenham um papel importante. Frequentemente, mas nem sempre, o termo é
sinbnimo de sociedade ou sistema social. O Sistemas como sistemas agricolas,
sistemas urbanos, sistemas politicos, sistemas tecnoldgicos e sistemas econdmicos
sao todos sistemas humanos (IPCC, 2019).

Sistema socioecoldgico: um sistema integrado que inclui sociedades e
ecossistemas humanos, nos quais os seres humanos fazem parte da natureza. As
funcdes de tal sistema surgem das interacdes e interdependéncias dos subsistemas
sociais e ecoldgicos. A estrutura do sistema €é caracterizada por feedbacks reciprocos,
enfatizando que os seres humanos devem ser vistos como parte da natureza, e ndo a
parte dela (IPCC, 2018; 2019).

Terra manejada (managed land): No contexto dos inventarios nacionais de gases de
efeito estufa sob UNFCCC, as Diretrizes do IPCC de 2006 para inventarios nacionais
de GEE (IPCC, 2006) definem terras manejadas 'onde intervengbes e praticas
humanas foram aplicadas a desempenhar funcdes de producdo, ecoldgicas ou
sociais'. O IPCC (2006) define as emissfes e remoc¢des antropicas de GEE no setor
LULUCF como todas as que ocorrem em 'terras manejadas'. A l6gica principal dessa
abordagem é que a preponderéancia de efeitos antropicos ocorre em terras
administradas. (IPCC, 2019).

Floresta manejada (managed forest): Florestas sujeitas a intervencdes
humanas (principalmente manejo silvicultural, como plantio, poda, desbaste), colheita
de madeira e lenha, protecao (supressao de incéndio, supressao de insetos) e manejo
de valores ou conservacdo de amenidades, com limites geograficos definidos (OGLE
et al., 2018). (IPCC, 2019).

Tratamentos silviculturais: intervengdes realizadas na floresta que visam aumentar
a sua qualidade e produtividade. A producéao das florestas pode ser significativamente
aumentada pela aplicacao de tratamentos silviculturais. Uma floresta so é considerada
manejada se houver prescricdo e aplicacéo de tratamentos silviculturais, mesmo que
sejam 0s mais elementares possivel. Os tratamentos silviculturais sdo indicados para
estimular a dindmica de sucessao, o crescimento e melhorar a qualidade da floresta
manejada. A abertura do dossel da floresta pela exploracdo florestal ou por
tratamentos silviculturais pode estimular a regeneracéao, producdo, crescimento e,
além disso, arvores de espécies desejaveis, também podem ser beneficiadas
(RIBEIRO et al., 2002).

Técnica Silviculturais: S80 os meios pelos quais se aplicam os tratamentos
silviculturais (RIBEIRO et al., 2002)



233

Referéncias Bibliogréficas

AERTS, R.; HONNAY, O. Forest restoration, biodiversity and ecosystem functioning.
BMC ecology, v. 11, n. 1, p. 29, 2011.

AKINDELE, S. O.; ONYEKWELU, J. C. Review silviculture in secondary forests. In:
GUNTER, S.;WEBER, M., et al (Ed.). Silviculture in the Tropics: Springer, 2011.
p.351-367.

BERKES, F.; COLDING, J.; FOLKE, C. Navigating social-ecological systems:
building resilience for complexity and change. Cambridge: Cambridge University
Press, 2002.

BRANCALEON, B. B.; JESSICA SUZUKI, Y.; CASTRO, J. M. D.; CUOGHI, K. G,
PASCHOALOTTO, M. A. C. Politicas Publicas: Conceitos Basicos. Material de
apoio desenvolvido para apresentacao a disciplina de Didatica, ministrada pela Prof2
Dr2 Irene Kazumi Miura, como parte do processo de avaliacdo sobre estratégias de
ensinagem e ensino a distancia.: Universidade de Sao Paulo, Faculdade de
Economia, Administracdo e Contabilidade de Ribeirdo Preto, Programa de Po0s-
Graduagao em Administragdo de Organizagdes, 2015.

BRONDIZIO, E. S.; DIAZ, S.; SETTELE, J.; NGO, H. T.; GUEZE, M.; AUMEERUDDY-
THOMAS, Y.; BAI, X.; GESCHKE, A.; MOLNAR, Z.; NIAMIR, A.; PASCUAL, U.;
SIMCOCK, A.; JAUREGUIBERRY, J. Chapter 1: Assessing a planet in
transformation: Rationale and approach of the IPBES Global Assessment on
Biodiversity and Ecosystem Service. In: Global assessment report of the
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services.
Brondizio, E. S., Settele, J., Diaz, S., Ngo, H. T. (eds). IPBES secretariat, Bonn,
Germany. 48 pages. 2019.

DE ANDRADE FRANCO, J. L. O conceito de biodiversidade e a histéria da biologia
da conservacgdo: da preservagdo da wilderness a conservacdo da biodiversidade.
Historia (Sao Paulo), v. 32, n. 2, p. 21-48, 2013.

DENTON, F.; WILBANKS, T. J.; ABEYSINGHE, A. C.; BURTON, I.; GAO, Q.; LEMOS,
M. C.; MASUI, T.; OBRIEN, K. L.; WARNER, K. Climate-resilient pathways:
adaptation, mitigation, and sustainable development. In Climate Change 2014:
Impacts, Adaptation and Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects.
Contribution of Working Group 1l to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. [Field, C.B., V.R. Barros, D.J. Dokken,
K.J. Mach, M.D. Mastrandrea, T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L. Ebi, Y.O. Estrada, R.C.
Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy, S. MacCracken, P.R. Mastrandrea, and L.L.
White (eds.)]. Cambridge University Press. Cambridge, United Kingdom and New
York, NY, USA, p.1101-1131. 2014.



234

DIAZ, S.; DEMISSEW, S.; CARABIAS, J.; JOLY, C.; LONSDALE, M.; ASH, N.;
LARIGAUDERIE, A.; ADHIKARI, J. R.; ARICO, S.; BALDI, A. The IPBES Conceptual
Framework—connecting nature and people. Current Opinion in Environmental
Sustainability, v. 14, p. 1-16, 2015.

DYE, T. D. Understanding Public Policy. Englewood Cliffs, N.J.: Prentice-Hall:
1984.

EVANS, J. Planted forests: uses, impacts and sustainability. FAO and Cabi, 2009.

FAO. Trends and Current Status of the Contribution of the Forestry Sector to
National Economies. Working paper: FSEM/ACC/07: A paper prepared for the FAO
work-programme component on financing sustainable forest management. Forest
Products and Economics Division. Acesso em 19 de junho de 2020. Disponivel em:
http://www.fao.org/3/ad493e/ad493e05.htm#P429 32058. 2004.

. Responsible management of planted forests: voluntary guidelines.
Planted Forests and Trees Working Paper 37/E. Acesso em 08 de outubro de 2019.
Disponivel em: http://www.fao.org/3/|]9256e/]9256e00.htm. 2006.

Agroforestry. Sitio da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacéo e a Agricultura (FAO). Acesso em 01 de julho de 2021: Disponivel em:
http://www.fao.org/forestry/agroforestry/80338/en/ 2015.

. Global Forest Assessment Resources 2020: Terms and Definitions.
Forest Resources Assessment Working Paper 188. Rome: UN Food and Agriculture
Organization 2018.

GRIGGS, D.; STAFFORD-SMITH, M.; GAFFNEY, O.; ROCKSTROM, J.; OHMAN, M.
C.; SHYAMSUNDAR, P.; STEFFEN, W.; GLASER, G.; KANIE, N.; NOBLE, I. Policy:
Sustainable development goals for people and planet. Nature, v. 495, n. 7441, p. 305,
2013.

HESSELINK, F.; GOLDSTEIN, W.; VAN KEMPEN, P. P.; GARNETT, T.; DELA, J.
Communication, education and public awareness (CEPA). A toolkit for National Focal
Points and NBSAP Coordinators. Secretariat of the Convention on Biological Diversity
and IUCN: Montreal, Canada, 2007. p.310.

IPBES. Global assessment report of the Intergovernmental Science-Policy
Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. Brondizio, E. S., Settele, J.,
Diaz, S., Ngo, H. T. (eds). IPBES secretariat, Bonn, Germany. 1144 pages. 2019


http://www.fao.org/3/ad493e/ad493e05.htm#P429_32058
http://www.fao.org/3/j9256e/j9256e00.htm
http://www.fao.org/forestry/agroforestry/80338/en/

235

IPCC. 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories. Prepared
by the National Greenhouse Gas Inventories Programme, Eggleston H.S., Buendia L.,
Miwa K., Ngara T. and Tanabe K. (eds). Published: IGES, Japan. 2006

. Annex Il: Glossary. [Mach, K.J., S. Planton and C. von Stechow (eds.)] In:
Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and Il
to the Fifth Assessment Report of the intergovernmental Panel on Climate Change
[Core Writing Team, R.K. Pachauri and L.A. Meyer (eds.)]. IPCC. Geneva,
Switzerland, pp. 117-130. 2014a

. 2013 Revised Supplementary Methods and Good Practice Guidance
Arising from the Kyoto Protocol. Hiraishi, T., Krug, T., Tanabe, K., Srivastava, N.,
Baasansuren, J., Fukuda, M. and Troxler, T.G. (eds). Published: IPCC, Switzerland.
2014b

. Annex |: Glossary [Matthews, J.B.R. (ed.)]. In: Global Warming of 1.5°C. An
IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial
levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of
strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable
development, and efforts to eradicate poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O.
Portner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R.
Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I. Gomis, E. Lonnoy, T.
Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds.)]. In Press. 2018

. Annex |: Glossary [van Diemen, R. (ed.)]. In: Climate Change and Land: an
IPCC special report on climate change, desertification, land degradation, sustainable
land management, food security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems
[P.R. Shukla, J. Skea, E. Calvo Buendia, V. Masson-Delmotte, H. O. Portner, D. C.
Roberts, P. Zhai, R. Slade, S. Connors, R. van Diemen, M. Ferrat, E. Haughey, S. Luz,
S. Neogi, M. Pathak, J. Petzold, J. Portugal Pereira, P. Vyas, E. Huntley, K. Kissick,
M. Belkacemi, J. Malley, (eds.)]. In press. 2019

KHALIL, C. A.; CONFORTI, P.; ERGIN, I.; GENNARI, P. Defining small scale food
producers to monitor target 2.3 of the 2030 Agenda for Sustainable
Development. FAO Statistical Division. Working Paper Series ESS/17-12. Food and
Agriculture Organization of the United Nations. 2017

LASSWELL, H. Politics: who gets what, when, how. New York: McGraw Hall, 1936.

LYNN, L. E.; GOULD, S. G. Designing public policy: a casebook on the role of
policy analysis. Goodyear Pub. Co., 1980.

MEA. Millenium Ecosystem Assessment. Ecosystems and human well-being.
Island Press, Washington, DC. 2005



236

MEAD, L. Public policy: vision, potential, limits, policy currents: February 1995.

NARASSIMHAN, E.; GALLAGHER, K. S.; KOESTER, S.; ALEJO, J. R. Carbon pricing
in practice: a review of existing emissions trading systems. Climate Policy, v. 18, n.
8, p. 967-991, 2018.

ONU. Artigo 2: Uso de termos. In: (Ed.). Convencéo sobre Diversidade Biologica.
Acesso em 23 de junho de 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-
br/textoconvenoportugus.pdf. 1992.

. Transformando o nosso mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel. Acesso em 15 de abrii de 2019. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/. 2015.

OVERBEEK, W.; KROGER, M.; GERBER, J.-F. An overview of industrial tree
plantation conflicts in the global South: conflicts, trends, and resistance struggles.
2012.

PETERS, B. G. American public policy. Chatham: Chatham House, 1986.

RIBEIRO, N.; SITOE, A. A.; GUEDES, B. S.; STAISS, C. Manual de silvicultura
tropical. Maputo: Universidade Eduardo Mondlane, 2002.

ROCKSTROM, J.; STEFFEN, W.; NOONE, K.; PERSSON, A.; CHAPIN, F. S.;
LAMBIN, E. F.; LENTON, T. M.; SCHEFFER, M.; FOLKE, C.; SCHELLNHUBER, H. J.
A safe operating space for humanity. Nature, v. 461, n. 7263, p. 472-475, 2009.

SAITO, M. As trés funcbes da floresta e a importancia das especies indigenas.
CONGRESSO NACIONAL SOBRE ESSENCIAS NATIVAS, 1992. p.1029-1034.

SOUZA, C. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, p. 20-45, 2006.

UNFCCC. UNFCCC Resource Guide for Preparing the National Communications
of non-Annex | Parties. Module 3: National Greenhouse Gas Inventories:
Produced by the Financial and Technical Support Programme of the UNFCCC. 2009.

WATSON, R. T.; NOBLE, I. R.; BOLIN, B.; RAVINDRANATH, N.; VERARDO, D. J,;
DOKKEN, D. J. Land use, land-use change and forestry. A special report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). Summary for Policy Makers.
Cambridge: Cambridge University. 2000

WCED. Our Common Future. World Commission on Environment and Development
(WCED). Geneva, Switzerland, 400 pp. 1987


https://www.gov.br/mma/pt-br/textoconvenoportugus.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/textoconvenoportugus.pdf
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/

237

YAMIN, F.; DEPLEDGE, J. The international climate change regime: a guide to
rules, institutions and procedures. Cambridge University Press, 2004. ISBN
1139447750.



238

APENDICE D - Material Suplementar do Capitulo 2 e do Capitulo 4: planilha

com relacdo “de - para” entre metas ODS, conforme estrutura de dados de

From To
11 1.2
11 2.1
11 2.2
11 2.3
11 2.5.1
11 2.5.2
1.1 10.1
1.1 10.2
11 10.3
1.2 2.1
1.2 2.2
1.2 2.3
1.2 2.5.1
1.2 2.5.2
1.2 10.1
1.2 10.2
1.2 10.3
1.3 1.1
1.3 1.2
1.3 2.1
1.3 2.2
1.3 2.3
1.3 251
1.3 2.5.2
13 5.4
1.4 1.1
1.4 1.2
1.4 1.3
14 2.1
14 2.2
14 2.3
1.4 2.4
1.4 2.5.1
1.4 2.5.2
1.4 10.1
14 10.2
14 10.3
15 2.1
15 2.2
15 2.3
15 2.4
15 251
1.5 2.5.2
1.5 11.5
15 13.1
2.1 3.1
2.1 3.2
2.1 3.9
2.1 6.1
2.1 6.3
2.1 6.4

entrada no KUMU

From To

2.1 10.1
2.1 10.2
2.1 10.3
2.1 12.2
2.1 12.3.1
2.1 12.4
2.1 12.5
2.1 12.8
2.1 15.1.1
2.1 15.1.2
2.1 15.2
2.1 15.3
2.1 15.4
2.1 15.5.1
2.1 15.5.2
2.2 3.1
2.2 3.2
2.2 3.9
2.2 6.1
2.2 6.3
2.2 6.4
2.2 10.1
2.2 10.2
2.2 10.3
2.2 12.2
2.2 12.3.1
2.2 12.4
2.2 12.5
2.2 12.8
2.2 15.1.1
2.2 15.1.2
2.2 15.2
2.2 15.3
2.2 15.4
2.2 15.5.1
2.2 15.5.2
2.3 3.9
2.3 5.1
2.3 5.2
2.3 5.4
2.3 5.5
2.3 5.a
2.3 10.1
2.3 10.2
2.3 10.3
2.3 12.2
2.3 12.3.1
2.3 12.4
2.3 12.5
2.3 12.8
2.3 15.1.1

From To
2.3 15.1.2
2.3 15.2
2.3 15.3
2.3 15.4
2.3 15.5.1
2.3 15.5.2
2.4 3.9
2.4 6.1
2.4 6.2
2.4 6.3
2.4 6.4
2.4 6.6
2.4 8.4
2.4 12.2
2.4 12.4
2.4 15.1.1
2.4 15.1.2
2.4 15.2
2.4 15.3
2.4 15.4
2.4 15.5.1
2.4 15.5.2
251 8.2
2.5.1 8.4
2.5.1 12.2
2.5.1 12.8
251 15.1.1
251 15.1.2
251 15.2
251 15.3
2.5.1 15.4
2.5.1 15.5.1
2.5.1 15.5.2
2.5.2 8.2
2.5.2 8.4
2.5.2 12.2
252 12.8
2.5.2 15.1.1
2.5.2 15.1.2
2.5.2 15.2
2.5.2 15.3
2.5.2 15.4
2.5.2 15.5.1
252 15.5.2
3.1 5.6
3.2 6.1
3.2 6.2
3.3 6.1
3.3 6.2
3.6 11.2
3.7 5.6




From To
3.9 6.3
3.9 12.4
3.9 14.1
4.1 8.6
4.2 1.1
4.2 1.2
4.2 2.1
4.2 2.2
4.3 8.6
4.3 9.5
4.3 13.3
4.4 8.3
4.4 8.5
4.4 8.6
4.4 9.c
4.5 8.6
4.6 8.6
4.7 12.8
4.7 13.3
4.7 16.1
5.1 10.3
5.2 16.1
5.4 8.5
5.4 8.6
5.4 8.8
5.5 10.2
5.5 10.3
5.6 3.3
5.a 1.4
5.a 8.3
5.a 8.10
5.b.1 4.4
5.b.2 4.4
5.b.3 4.4
6.1 1.4
6.1 1.5
6.1 3.9
6.2 1.4
6.2 1.5
6.2 3.9
6.3 3.3
6.3 9.4
6.3 9.5
6.3 11.6
6.3 12.2
6.3 12.4
6.3 12.5
6.3 14.1
6.3 15.1.1
6.3 15.1.2
6.3 15.3

From To
6.4 1.5
6.4 2.3
6.4 7.2
6.4 7.3
6.4 8.4
6.4 9.4
6.4 9.5
6.4 11.6
6.4 12.2
6.4 12.4
6.4 13.1
6.4 15.1.1
6.4 15.1.2
6.6 7.2
6.6 7.3
6.6 9.4
6.6 9.5
6.6 11.5
6.6 11.6
6.6 12.2
6.6 13.1
6.6 14.1
6.6 15.1.1
6.6 15.1.2
6.6 15.2
6.6 15.3
6.6 15.4
7.1 1.1
7.1 1.2
7.1 1.3
7.1 1.4
7.1 8.1
7.1 8.2
7.1 8.3
7.1 8.5
7.1 8.6
7.2 9.4
7.2 13.3
7.3 8.1
7.3 8.2
7.3 8.3
7.3 8.4
7.3 8.5
7.3 8.6
7.3 12.2
8.1 9.1
8.1 9.2
8.1 9.3
8.1 9.4
8.1 9.5
8.1 9.c

From To
8.1 10.1
8.2 9.2
8.2 9.5
8.3 9.3
8.4 7.2
8.4 9.4
8.5 4.5
8.5 5.1
8.5 10.3
8.7 5.2
8.7 10.7
8.8 16.6
8.10 1.4
8.10 10.2
9.1 11.2
9.3 14
9.3 2.3
9.3 5.a
9.5 8.3
10.2 1.3
10.2 1.5
10.2 5.1
10.2 5.a
10.2 8.5
10.2 8.8
10.3 1.3
10.3 4.1
10.3 4.2
10.3 4.3
10.3 4.4
10.3 4.5
10.6 16.8
10.7 8.8
11.1 11.5
11.2 5.1
11.2 5.4
11.2 5.5
11.2 11.3
11.2 11.6
11.2 11.7
11.5 6.1
11.5 13.1
11.6 3.9
11.6 6.1
11.6 6.2
11.6 14.1
11.6 15.1.1
11.6 15.1.2
11.6 15.5.1
11.6 15.5.2
12.2 6.1
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From To
16.7 11.3
16.8 16.3
16.8 16.7
16.9 1.3
16.10 8.8
16.10 16.6
17.10 2.2
17.11 8.2

From To
12.2 6.2
12.2 15.2
12.3.1 8.4
12.3.1 9.1
12.4 2.5.1
12.4 2.5.2
12.5 11.6
12.8 13.3
13.1 1.1
13.1 1.2
13.1 9.1
13.1 11.3
14.1 11.1
14.1 11.3
14.1 12.2
14.1 12.3.1
14.1 12.4
14.1 12.5
14.5 15.5.1
14.5 15.5.2
15.1.1 1.2
15.1.1 14
15.1.1 1.5
15.1.1 6.1
15.1.1 8.1
15.1.1 8.3
15.1.1 8.5
15.1.1 13.1
15.1.2 1.2
15.1.2 1.4
15.1.2 1.5
15.1.2 6.1
15.1.2 8.1
15.1.2 8.3
15.1.2 8.5
15.1.2 13.1
15.2 11
15.2 14
15.2 15
15.2 6.3
15.2 8.1
15.2 8.3
15.2 8.4
15.2 8.5
15.2 13.1
15.3 1.1
15.3 1.2
15.3 1.3
15.3 14
15.3 1.5
15.3 6.1

From To
15.3 13.1
15.5.1 1.2
15.5.1 6.1
15.5.1 6.3
15.5.1 7.1
15.5.1 8.2
15.5.1 11.1
155.1 13.1
15.5.2 1.2
15.5.2 6.1
15.5.2 6.3
15.5.2 7.1
15.5.2 8.2
15.5.2 11.1
15.5.2 13.1
16.1 1.1
16.1 1.2
16.1 1.3
16.1 1.4
16.1 1.5
16.1 4.1
16.1 4.2
16.1 4.3
16.1 4.4
16.1 4.5
16.1 4.6
16.1 5.1
16.1 5.3
16.1 5.4
16.1 5.5
16.1 5.6
16.1 5.a
16.1 5.b.1
16.1 5.b.2
16.1 5.b.3
16.1 11.1
16.1 11.2
16.1 11.3
16.1 11.5
16.1 11.6
16.1 11.7
16.1 16.2
16.2 4.7
16.2 5.2
16.2 8.7
16.2 11.7
16.2 16.9
16.3 4.7
16.6 16.7
16.7 5.5
16.7 10.2
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APENDICE E - Material Suplementar do Capitulo 4: Indicagdo de

direcionamento das metas SCE segundo o CDEdatablog

=» indica que a sinergia € de saida da meta SCE (out degree)
€ indica que a sinergia € de entrada para a meta SCE (in degree)
=» € indica que a conexao é bidirecional

??7? indica que o CDEdatablog néo identificou correlacdo entre as metas

Meta SCE: 2.3 (Brasil). Até 2030, AUMENTAR A PRODUTIVIDADE AGRICOLA E A RENDA DOS
PEQUENOS PRODUTORES DE ALIMENTOS, particularmente de mulheres, agricultores
familiares, povos e comunidades tradicionais, visando tanto a producdo de
autoconsumo e garantia da reproducdo social dessas populacdes quanto ao seu
desenvolvimento socioecondmico, por meio do acesso seguro e equitativo: i) a terra e
aos territérios tradicionalmente ocupados; ii) a assisténcia técnica e extensao rural,
respeitando-se as praticas e saberes culturalmente transmitidos; iii) a linhas de crédito
especificas; iv) aos mercados locais e institucionais, inclusive politicas de compra
publica; v) ao estimulo ao associativismo e cooperativismo; e vi) a oportunidades de
agregacdao de valor e emprego ndo-agricola.

=>» 28 correlagdes: 12 OUT; 7 IN; 5 BI; 4 ???

=> 1.1 (Brasil). Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas
em todos os lugares, medida como pessoas vivendo com menos de PPC$ 3,20
per capita por dia. (relagédo estruturante)

= 1.2 (Brasil). Até 2030, reduzir a metade a propor¢cdo de homens, mulheres
e criancas, de todas as idades, que vivem na pobreza monetéria e nao
monetaria, de acordo com as definicdes nacionais. (relacao estruturante)

€ 1.3 (Brasil). Assegurar para todos, em nivel nacional, até 2030, 0 acesso ao
sistema de protecdo social, garantindo a cobertura integral dos pobres e das
pessoas em situacao de vulnerabilidade. (relagao de reforco)

€ 1.4 (Brasil). Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres,
particularmente os pobres e as pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
tenham acesso a servigcos sociais, infraestrutura basica, novas tecnologias e
meios para producdao, tecnologias de informacdo e comunicagdo, servigcos
financeiros e seguranca no acesso equitativo a terra e aos recursos
naturais. (relacéo estruturante)

= 1.5 (Nag¢des Unidas). Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e
daqueles em situacdo de vulnerabilidade, e reduzir a exposicdo e
vulnerabilidade destes a eventos extremos relacionados com o clima e
outros choques e desastres econdmicos, sociais e ambientais. (relacdo
estruturante)
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= 3.9 (Nagbes Unidas). Até 2030, reduzir substancialmente o niumero de
mortes e doencgas por produtos quimicos perigosos, contaminacao e poluicao
do ar e agua e do solo. (relacdo de reforco)

= 5.1 (Brasil). Eliminar todas as formas de discriminacdo de género, nas
suas interseccOes com raga, etnia, idade, deficiéncia, orientagdo sexual,
identidade de género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em
especial para as meninas e mulheres do campo, da floresta, das dguas e das
periferias urbanas. (relacéo de reforgo)

= 5.2 (Brasil). Eliminar todas as formas de violéncia de género nas esferas
publica e privada, destacando a violéncia sexual, o trafico de pessoas e 0s
homicidios, nas suas interseccbes com raca, etnia, idade, deficiéncia,
orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religiao e
nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da floresta, das aguas
e das periferias urbanas. (relacéo de reforco)

= 5.4 (Brasil). Eliminar a desigualdade na divisdo sexual do trabalho
remunerado e ndo remunerado, inclusive no trabalho domeéstico e de cuidados,
promovendo maior autonomia de todas as mulheres, nas suas intersecgdes
com raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género,
territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em especial para as mulheres
do campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas, por meio de politicas
publicas e da promocéo da responsabilidade compartilhada dentro das familias.
(relacao de reforco)

???7? 5.5 (Brasil). Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a
igualdade de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de
decisdo na esfera publica, em suas dimensdes politica e econbmica,
considerando as intersec¢cbes com raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacao
sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade,
em especial para as mulheres do campo, da floresta, das aguas e das periferias
urbanas.

€ 5.a (Brasil; Finalistica). Garantir igualdade de direitos, de acesso e de
controle dos recursos econdmicos, da terra e de outras formas de propriedade,
de servicos financeiros, de heranca e de recursos naturais de forma
sustentével, por meio de politicas de crédito, capacitacao, assisténcia técnica,
reforma agraria e habitacdo, entre outras, em especial para as mulheres do
campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas. (relacdo estruturante)

= 6.4 (Brasil). Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da
agua em todos os setores, assegurando retiradas sustentaveis e o0
abastecimento de agua doce para reduzir substancialmente o numero de
pessoas que sofrem com a escassez. (relacédo de reforco) (meta in na tabela)

€ 9.3 (Brasil). Aumentar e desburocratizar o acesso das micro e pequenas
empresas a todos os servigos financeiros, garantindo crédito em condicdes
adequadas a realidade dessas empresas, inclusive por meio de solucdes
tecnolégicas inovadoras, para propiciar sua integragcdo em cadeias de valor e
mercados. (relacdo estruturante) (meta in na tabela)
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= 10.1 (Brasil). Até 2030, progressivamente alcancar e sustentar o
crescimento da renda dos 40% da populacdo mais pobre a uma taxa maior que
a renda média dos 10% mais ricos. (relacdo estruturante)

2> € 10.2 (Brasil). Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social,
econdbmica e politica de todos, de forma a reduzir as desigualdades,
independentemente da idade, género, deficiéncia, raca, etnia, nacionalidade,
religido, condicdo econdmica ou outra. (relacéo de reforgo)

= €10.3 (Nacdes Unidas). Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as
desigualdades de resultado, inclusive por meio da eliminacéo de leis, politicas
e praticas discriminatérias e promover legislacéo, politicas e acdes adequadas
a este respeito. (relacéo de reforco)

= 12.2 (Nag¢bes Unidas). Até 2030, alcancar gestéo sustentavel e uso eficiente
dos recursos naturais. (relacéo de reforgo)

= 12.3.1 (Brasil). Até 2030, reduzir o desperdicio de alimentos per capita
nacional, em nivel de varejo e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos
ao longo das cadeias de producédo e abastecimento, incluindo as perdas pos-
colheita. (relacao de reforco)

= 12.4 (Nagbes Unidas). Até 2020, alcangar o manejo ambientalmente
adequado dos produtos quimicos e de todos os residuos, ao longo de todo o
ciclo de vida destes, de acordo com os marcos internacionalmente acordados,
e reduzir significativamente a liberacdo destes para o ar, 4gua e solo, para
minimizar seus impactos negativos sobre a saude humana e o meio ambiente.
(relacao de reforco)

??7? 12.5 (Brasil). Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos
por meio da Economia Circular e suas acdes de prevencdo, reducdo,
reciclagem e reuso de residuos.

??7? 12.8 (Brasil). Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares,
tenham informac&o relevante e conscientizagdo sobre o desenvolvimento
sustentavel e estilos de vida em harmonia com a natureza, em consonancia
com o Programa Nacional de Educagdo Ambiental (PRONEA).

€ Meta 15.1.1 (Brasil). Até 2020, serdo conservadas, por meio de sistemas de
unidades de conservacao previstas na Lei do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao (SNUC), e outras categorias de areas oficialmente protegidas
como Areas de Preservacdo Permanente (APPs), Reservas Legais (RLS) e
terras indigenas com vegetacéao nativa, pelo menos 30% da Amazébnia, 17% de
cada um dos demais biomas terrestres e 10% de areas marinhas e costeiras,
principalmente &reas de especial importancia para biodiversidade e servicos
ecossistémicos, assegurada e respeitada a demarcacao, regularizacdo e a
gestdo efetiva e equitativa, visando garantir a interligacdo, integracdo e
representacdo ecolégica em paisagens terrestres e marinhas mais amplas.
(relacao de reforco)

€ 15.1.2 (Brasil) Até 2030, assegurar a conservacdo dos ecossistemas
aguaticos continentais e de sua biodiversidade, e fortalecer a pesca sustentavel
nestes ambientes, eliminando a sobrepesca e a pesca ilegal, ndo reportada e
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nao regulamentada (INN) e eliminando subsidios que contribuem para a pesca
INN. (relacéo de reforgo)

??7? 15.2 (Brasil). Até 2030, zerar o desmatamento ilegal em todos os biomas
brasileiros, ampliar a area de florestas sob manejo ambiental sustentavel e
recuperar 12 milhdes de hectares de florestas e demais formas de vegetacao
nativa degradadas, em todos os biomas e preferencialimente em Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) e Reservas Legais (RLs) e, em areas de uso
alternativo do solo, ampliar em 1,4 milhdo de hectares a area de florestas
plantadas.

= € 15.3 (NagBes Unidas). Até 2030, combater a desertificacdo, e restaurar a
terra e o solo degradado, incluindo terrenos afetados pela desertificacdo, secas
e inundacdes, e lutar para alcancar um mundo neutro em termos de
degradacéo do solo. (relacao de reforco)

€ 154 (Nacdes Unidas). Até 2030, assegurar a conservacdo dos
ecossistemas de montanha, incluindo a sua biodiversidade, para melhorar a
sua capacidade de proporcionar beneficios, que sdo essenciais para o
desenvolvimento sustentavel. (relacao de reforgo)

2> €& 15.5.1 (Brasil) Até 2020, a taxa de perda de habitats naturais sera
reduzida em 50% (em relacdo as taxas de 2009) e a degradacédo e
fragmentagdo em todos os biomas sera reduzida significativamente. (relacédo
de reforco ou estruturante)

= € 15.5.2 (Brasil) Até 2020, o risco de extincdo de espécies ameacadas sera
reduzido significativamente, tendendo a zero, e sua situagao de conservacgao,
em especial daquelas sofrendo maior declinio, tera sido melhorada. (relagéo de
reforgo ou estruturante)

Meta SCE: 2.4 (Brasil). Até 2030, GARANTIR SISTEMAS SUSTENTAVEIS DE PRODUGAO DE
ALIMENTOS, por meio de politicas de pesquisa, de assisténcia técnica e extensao
rural, entre outras, visando implementar praticas agricolas resilientes que aumentem
a producéo e a produtividade e, ao mesmo tempo, ajudem a proteger, recuperar e
conservar 0s servigos ecossistémicos, fortalecendo a capacidade de adaptacédo as
mudancas do clima, as condi¢cdes meteoroldgicas extremas, secas, inundacgdes e
outros desastres, melhorando progressivamente a qualidade da terra, do solo, da
agua e do ar.

18 metas correlacionadas: 8 OUT; 1 IN; 7 BI; 2 ????

€ 1.4 (Brasil). Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres,
particularmente os pobres e as pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
tenham acesso a servigos sociais, infraestrutura basica, novas tecnologias e
meios para producdo, tecnologias de informacdo e comunicagcdo, servigos
financeiros e seguranca no acesso equitativo a terra e aos recursos naturais.
(relacao de reforco)

= 1.5 (Nac0bes Unidas). Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles
em situagéo de vulnerabilidade, e reduzir a exposicao e vulnerabilidade destes
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a eventos extremos relacionados com o clima e outros choques e desastres
econdmicos, sociais e ambientais. (relacdo de reforco)

= 3.9 (Nagbes Unidas). Até 2030, reduzir substancialmente o nimero de
mortes e doencas por produtos quimicos perigosos, contaminacao e poluicao
do ar e agua e do solo.

??7? 6.1 (Brasil). Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a agua para
consumo humano, segura e acessivel para todas e todos.

??7? 6.2 (Nacbes Unidas). Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene
adequados e equitativos para todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto,
com especial atencdo para as necessidades das mulheres e meninas e
daqueles em situacao de vulnerabilidade.

= 6.3 (Brasil). Até 2030, melhorar a qualidade da 4gua nos corpos hidricos,
reduzindo a poluicdo, eliminando despejos e minimizando o langcamento de
materiais e substancias perigosas, reduzindo pela metade a propor¢do do
lancamento de efluentes néo tratados e aumentando substancialmente o reciclo
e reuso seguro localmente. (relagdo de reforco)

= 6.4 (Brasil). Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da
agua em todos os setores, assegurando retiradas sustentaveis e o
abastecimento de agua doce para reduzir substancialmente o numero de
pessoas que sofrem com a escassez. (relacdo de reforgo)

=> 6.6 (Brasil). Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com
a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas umidas, rios, aquiferos e lagos,
reduzindo os impactos da acdo humana. (relacéo de reforco)

= 8.4 (Brasil). Ampliar a eficiéncia da utilizagcdo de recursos globais no
consumo e na producdo, e empenhar-se para dissociar 0 crescimento
econdmico da degradacdo ambiental, de acordo com o Plano de Agao para
Producéao e Consumo Sustentaveis (PPCS). (relacédo de reforgo)

= 12.2 (Nag¢bes Unidas). Até 2030, alcancar gestéo sustentavel e uso eficiente
dos recursos naturais. (relacéo de reforgo)

= 12.4 (Nag¢bBes Unidas). Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente
adequado dos produtos quimicos e de todos os residuos, ao longo de todo o
ciclo de vida destes, de acordo com 0s marcos internacionalmente acordados,
e reduzir significativamente a liberacdo destes para o ar, 4gua e solo, para
minimizar seus impactos negativos sobre a satde humana e o meio ambiente.
(relacao de reforco)

= € Meta 15.1 (Brasil). Até 2020, serdo conservadas, por meio de sistemas
de unidades de conservacao previstas na Lei do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao (SNUC), e outras categorias de areas oficialmente protegidas
como Areas de Preservacdo Permanente (APPs), Reservas Legais (RLs) e
terras indigenas com vegetacéao nativa, pelo menos 30% da Amazénia, 17% de
cada um dos demais biomas terrestres e 10% de areas marinhas e costeiras,
principalmente areas de especial importancia para biodiversidade e servigos
ecossistémicos, assegurada e respeitada a demarcacédo, regularizacéo e a
gestdo efetiva e equitativa, visando garantir a interligacdo, integracdo e
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representacdo ecoldgica em paisagens terrestres e marinhas mais amplas.
(relacao de reforco)

= € 15.1.2br Até 2030, assegurar a conservacao dos ecossistemas aquaticos
continentais e de sua biodiversidade, e fortalecer a pesca sustentavel nestes
ambientes, eliminando a sobrepesca e a pesca ilegal, ndo reportada e nao
regulamentada (INN) e eliminando subsidios que contribuem para a pesca INN.
(relacao de reforco)

= € 15.2 (Brasil). Até 2030, zerar o desmatamento ilegal em todos os biomas
brasileiros, ampliar a area de florestas sob manejo ambiental sustentavel e
recuperar 12 milhdes de hectares de florestas e demais formas de vegetacéo
nativa degradadas, em todos os biomas e preferenciaimente em Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) e Reservas Legais (RLs) e, em areas de uso
alternativo do solo, ampliar em 1,4 milhdo de hectares a area de florestas
plantadas.

= € 15.3 (NagBes Unidas). Até 2030, combater a desertificacéo, e restaurar a
terra e o solo degradado, incluindo terrenos afetados pela desertificacdo, secas
e inundacdes, e lutar para alcancar um mundo neutro em termos de
degradacéo do solo. (relacao de reforco)

2> € 154 (Nacdes Unidas). Até 2030, assegurar a conservacdo dos
ecossistemas de montanha, incluindo a sua biodiversidade, para melhorar a
sua capacidade de proporcionar beneficios, que sdo essenciais para 0
desenvolvimento sustentavel. (relacao de reforgo)

2> € 15.5.1 (Brasil) Até 2020, a taxa de perda de habitats naturais sera
reduzida em 50% (em relacdo as taxas de 2009) e a degradacédo e
fragmentagdo em todos os biomas sera reduzida significativamente. (relagédo
estruturante)

2> €& 155.2 Até 2020, o risco de extincdo de espécies ameacadas sera
reduzido significativamente, tendendo a zero, e sua situacdo de conservacao,
em especial daquelas sofrendo maior declinio, terd sido melhorada. (relacao
estruturante)

Meta SCE: 6.6 (Brasil). Até 2020, PROTEGER E RESTAURAR ECOSSISTEMAS
RELACIONADOS COM A AGUA, incluindo montanhas, FLORESTAS, zonas Umidas, rios,
aquiferos e lagos, reduzindo os impactos da acdo humana.

15 metas correlacionadas: 3 OUT; O IN; 9 BI; 3 ???

2> € 2.4 (Brasil). Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producédo de
alimentos, por meio de politicas de pesquisa, de assisténcia técnica e extensao
rural, entre outras, visando implementar praticas agricolas resilientes que
aumentem a producdo e a produtividade e, ao mesmo tempo, ajudem a
proteger, recuperar e conservar 0S Servigos ecossistémicos, fortalecendo a
capacidade de adaptacdo as mudancas do clima, as condicdes meteoroldgicas
extremas, secas, inundacdes e outros desastres, melhorando
progressivamente a qualidade da terra, do solo, da agua e do ar. (relagdo de
reforgo)
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2> €& 7.2 (Brasil). Até 2030, manter elevada a participacdo de energias
renovaveis na matriz energética nacional. (relacéo estruturante)

2> €& 7.3 (Brasil). Até 2030, aumentar a taxa de melhoria da eficiéncia
energética da economia brasileira. (relacao de reforco)

= € 9.4 (Brasil). Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as atividades
econdmicas para torna-las sustentaveis, com foco no uso de recursos
renovaveis e maior adocao de tecnologias e processos industriais limpos e
ambientalmente adequados. (relacao de reforco)

??7?? 9.5 (Brasil). Fortalecer a pesquisa cientifica e melhorar as capacidades
tecnoldgicas das empresas, incentivando, até 2030, a inovacgdo, visando
aumentar o emprego do conhecimento cientifico e tecnoldgico nos desafios
socioecondmicos nacionais e nas tecnologias socioambientalmente inclusivas;
e aumentar a produtividade agregada da economia.

= 11.5 (Brasil). Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o
nimero de pessoas afetadas por desastres naturais de origem
hidrometeoroldgica e climatolégica, bem como diminuir substancialmente o
namero de pessoas residentes em areas de risco e as perdas econdmicas
diretas causadas por esses desastres em relagéo ao produto interno bruto, com
especial atencdo na protecdo de pessoas de baixa renda e em situacdo de
vulnerabilidade. (relacao estruturante)

=> € 11.6 (Brasil). Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita
das cidades, melhorando os indices de qualidade do ar e a gestao de residuos
sélidos; e garantir que todas as cidades com acima de 500 mil habitantes
tenham implementado sistemas de monitoramento de qualidade do ar e planos
de gerenciamento de residuos solidos. (relagéo de reforgo)

2> € 12.2 (NacbGes Unidas). Até 2030, alcancar gestdo sustentavel e uso
eficiente dos recursos naturais. (relacéo de reforgo)

=> 13.1 (Brasil). Ampliar a resiliéncia e a capacidade adaptativa a riscos e
impactos resultantes da mudanca do clima e a desastres naturais. (relacédo de
reforgo/estruturante)

= 14.1 (Nag¢bes Unidas). Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a
poluicdo marinha de todos os tipos, especialmente a advinda de atividades
terrestres, incluindo detritos marinhos e a poluicdo por nutrientes. (relacao de
reforgo)

= € Meta 15.1.1 (Brasil). Até 2020, serédo conservadas, por meio de sistemas
de unidades de conservacao previstas na Lei do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacéo (SNUC), e outras categorias de areas oficialmente protegidas
como Areas de Preservacdo Permanente (APPs), Reservas Legais (RLs) e
terras indigenas com vegetacao nativa, pelo menos 30% da Amazénia, 17% de
cada um dos demais biomas terrestres e 10% de areas marinhas e costeiras,
principalmente areas de especial importancia para biodiversidade e servi¢os
ecossistémicos, assegurada e respeitada a demarcacao, regularizacdo e a
gestdo efetiva e equitativa, visando garantir a interligacdo, integracdo e
representacdo ecoldgica em paisagens terrestres e marinhas mais amplas.
(relacao de reforco)
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= € 15.1.2 Até 2030, assegurar a conservacao dos ecossistemas aquéticos
continentais e de sua biodiversidade, e fortalecer a pesca sustentavel nestes
ambientes, eliminando a sobrepesca e a pesca ilegal, ndo reportada e nao
regulamentada (INN) e eliminando subsidios que contribuem para a pesca INN.
(relacao de reforgo/estruturante)

??7? 15.2 (Brasil). Até 2030, zerar o desmatamento ilegal em todos os biomas
brasileiros, ampliar a area de florestas sob manejo ambiental sustentavel e
recuperar 12 milhdes de hectares de florestas e demais formas de vegetacéo
nativa degradadas, em todos os biomas e preferencialmente em Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) e Reservas Legais (RLs) e, em areas de uso
alternativo do solo, ampliar em 1,4 milhdo de hectares a area de florestas
plantadas.

= € 15.3 (Nacdes Unidas). Até 2030, combater a desertificacéo, e restaurar a
terra e o solo degradado, incluindo terrenos afetados pela desertificacdo, secas
e inundacdes, e lutar para alcancar um mundo neutro em termos de
degradacéao do solo. (relagao de reforgo)

??? 15.4 (NagbGes Unidas). Até 2030, assegurar a conservacdo dos
ecossistemas de montanha, incluindo a sua biodiversidade, para melhorar a
sua capacidade de proporcionar beneficios, que s&o essenciais para 0
desenvolvimento sustentavel.

Meta SCE: 7.2 (Brasil). Até 2030, MANTER ELEVADA A PARTICIPACAO DE ENERGIAS
RENOVAVEIS na matriz energética nacional.

5 metas correlacionadas: 1 OUT; 1 IN; 3 BI; 0 ???

= € 6.4 (Brasil). Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da
agua em todos os setores, assegurando retiradas sustentaveis e o
abastecimento de agua doce para reduzir substancialmente o numero de
pessoas que sofrem com a escassez. (relagéo de reforgo/estruturante)

> € 6.6 (Brasil). Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados
com a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas Uumidas, rios, aquiferos e
lagos, reduzindo os impactos da acdo humana. (relacdo de
reforgo/estruturante)

= 8.4 (Brasil). Ampliar a eficiéncia da utilizagdo de recursos globais no
consumo e na producdo, e empenhar-se para dissociar o crescimento
economico da degradagdo ambiental, de acordo com o Plano de Ag&o para
Producao e Consumo Sustentaveis (PPCS). (relacédo de reforco/estruturante)

??? € 9.4 (Brasil). Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as
atividades econbmicas para torna-las sustentaveis, com foco no uso de
recursos renovaveis e maior adog¢ao de tecnologias e processos industriais
limpos e ambientalmente adequados.

=> € 13.3 (Brasil). Melhorar a educacdo, aumentar a conscientizagdo e a
capacidade humana e institucional sobre mudanca do clima, seus riscos,
mitigacdo, adaptacdo, impactos, e alerta precoce. (relagéo de reforgo)
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Meta SCE: 10.1 (Brasil). Até 2030, progressivamente ALCANCAR E SUSTENTAR O
CRESCIMENTO DA RENDA DOS 40% DA POPULAGCAO MAIS POBRE a uma taxa maior que a
renda média dos 10% mais ricos.

7 metas correlacionadas: 5 OUT; 1 IN; 0 ???

= 1.1 (Brasil). Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas
em todos os lugares, medida como pessoas vivendo com menos de PPC$ 3,20
per capita por dia. (relacdo estruturante)

= 1.2 (Brasil). Até 2030, reduzir a metade a proporcao de homens, mulheres
e criancas, de todas as idades, que vivem na pobreza monetaria e néo
monetaria, de acordo com as definicbes nacionais. (relacédo estruturante)

??? 1.4 (Brasil). Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres,
particularmente os pobres e as pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
tenham acesso a servi¢os sociais, infraestrutura basica, novas tecnologias e
meios para producdo, tecnologias de informacdo e comunicagdo, servigos
financeiros e seguranca no acesso equitativo a terra e aos recursos naturais.

= 2.1 (Brasil). Até 2030, erradicar a fome e garantir o acesso de todas as
pessoas, em particular os pobres e pessoas em situacdes vulneraveis,
incluindo criangas e idosos, a alimentos seguros, culturalmente adequados,
saudaveis e suficientes durante todo o ano. (relacédo de reforgo)

= 2.2 (Brasil). Até 2030, erradicar as formas de ma-nutricdo relacionadas a
desnutricdo, reduzir as formas de ma-nutricdo relacionadas ao sobrepeso ou a
obesidade, prevendo o alcance até 2025 das metas acordadas
internacionalmente sobre desnutricdo crénica e desnutricdo aguda em criancas
menores de cinco anos de idade, e garantir a seguranca alimentar e nutricional
de meninas adolescentes, mulheres gravidas e lactantes, pessoas idosas e
povos e comunidades tradicionais. (relacédo de reforco/estruturante)

€ 2.3 (Brasil). Até 2030, aumentar a produtividade agricola e a renda dos
pequenos produtores de alimentos, particularmente de mulheres, agricultores
familiares, povos e comunidades tradicionais, visando tanto a producédo de
autoconsumo e garantia da reproducao social dessas populacdes quanto ao
seu desenvolvimento socioecondmico, por meio do acesso seguro e equitativo:
i) & terra e aos territorios tradicionalmente ocupados; ii) a assisténcia técnica e
extensdo rural, respeitando-se as praticas e saberes culturalmente
transmitidos; iii) a linhas de crédito especificas; iv) aos mercados locais e
institucionais, inclusive politicas de compra publica; v) ao estimulo ao
associativismo e cooperativismo; e vi) a oportunidades de agregacao de valor
e emprego ndo-agricola. (relacdo de reforco)

=>» 8.1 (Brasil). Registrar um crescimento econdmico per capita anual médio de
1,6% entre 2016 e 2018; e de 2,55% entre 2019 e 2030. (relagao de reforco)

Meta SCE: 12.2 (Nacdes Unidas). Até 2030, ALCANCAR GESTAO SUSTENTAVEL E USO
EFICIENTE DOS RECURSOS NATURAIS.

14 metas correlacionadas: 8 Bl; 6 ???
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=> € 2.1 (Brasil). Até 2030, erradicar a fome e garantir o acesso de todas as
pessoas, em particular os pobres e pessoas em situacdes vulneraveis,
incluindo criangas e idosos, a alimentos seguros, culturalmente adequados,
saudaveis e suficientes durante todo o ano. (relacéo de reforgo)

??7? 2.2 (Brasil). Até 2030, erradicar as formas de ma-nutri¢cdo relacionadas a
desnutricdo, reduzir as formas de ma-nutricdo relacionadas ao sobrepeso ou a
obesidade, prevendo o alcance até 2025 das metas acordadas
internacionalmente sobre desnutricdo cronica e desnutricdo aguda em criangas
menores de cinco anos de idade, e garantir a seguranca alimentar e nutricional
de meninas adolescentes, mulheres gravidas e lactantes, pessoas idosas e
povos e comunidades tradicionais.

??7? 2.3 (Brasil). Até 2030, aumentar a produtividade agricola e a renda dos
pequenos produtores de alimentos, particularmente de mulheres, agricultores
familiares, povos e comunidades tradicionais, visando tanto a producdo de
autoconsumo e garantia da reproducao social dessas populacfes quanto ao
seu desenvolvimento socioeconémico, por meio do acesso seguro e equitativo:
i) a terra e aos territorios tradicionalmente ocupados; ii) a assisténcia técnica e
extensdo rural, respeitando-se as praticas e saberes culturalmente
transmitidos; iii) a linhas de crédito especificas; iv) aos mercados locais e
institucionais, inclusive politicas de compra publica; v) ao estimulo ao
associativismo e cooperativismo; e vi) a oportunidades de agregacao de valor
e emprego ndo-agricola.

??? 2.4 (Brasil). Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producdo de
alimentos, por meio de politicas de pesquisa, de assisténcia técnica e extensao
rural, entre outras, visando implementar praticas agricolas resilientes que
aumentem a producdo e a produtividade e, a0 mesmo tempo, ajudem a
proteger, recuperar e conservar 0S Servigos ecossistémicos, fortalecendo a
capacidade de adaptacdo as mudancas do clima, as condicdes meteoroldgicas
extremas, secas, inundacdes e outros desastres, melhorando
progressivamente a qualidade da terra, do solo, da 4gua e do ar.

??7? 2.5 (Brasil) Até 2020, garantir a conservacao da diversidade genética de
espécies nativas e domesticadas de plantas, animais e microrganismos
importantes para a alimentacdo e agricultura, adotando estratégias de
conservacgao ex situ, in situ e on farm, incluindo bancos de germoplasma, casas
ou bancos comunitarios de sementes e ndcleos de criacao e outras formas de
conservacao adequadamente geridos em nivel local, regional e internacional.

??7? 2.5.2 Até 2020, garantir a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
decorrentes da utilizacdo dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais
associados, conforme acordado internacionalmente, assegurando a soberania
alimentar e seguranca alimentar e nutricional.

=> € 6.1 (Brasil). Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a agua
para consumo humano, segura e acessivel para todas e todos. (relagdo de
reforgo)

= € 6.2 (NacgOes Unidas). Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene
adequados e equitativos para todos, e acabar com a defecacéo a céu aberto,
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com especial atencdo para as necessidades das mulheres e meninas e
daqueles em situacéo de vulnerabilidade. (relagdo de reforco)

= € 6.3 (Brasil). Até 2030, melhorar a qualidade da dgua nos corpos hidricos,
reduzindo a poluicdo, eliminando despejos e minimizando o lancamento de
materiais e substancias perigosas, reduzindo pela metade a proporcdo do
langamento de efluentes n&o tratados e aumentando substancialmente o reciclo
e reuso seguro localmente. (relacao de reforco)

= € 6.4 (Brasil). Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da
agua em todos os setores, assegurando retiradas sustentaveis e o
abastecimento de agua doce para reduzir substancialmente o numero de
pessoas que sofrem com a escassez. (relacdo de reforco)

=> € 6.6 (Brasil). Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados
com a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas Uumidas, rios, aquiferos e
lagos, reduzindo os impactos da acdo humana. (relacéo de reforco)

2> €& 7.3 (Brasil). Até 2030, aumentar a taxa de melhoria da eficiéncia
energética da economia brasileira. (relagdo de reforgo/estruturante)

2> € 14.1 (Nacdes Unidas). Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a
poluicdo marinha de todos os tipos, especialmente a advinda de atividades
terrestres, incluindo detritos marinhos e a poluicdo por nutrientes. (relacao
indivisivel)

??7? 15.2 (Brasil). Até 2030, zerar o desmatamento ilegal em todos os biomas
brasileiros, ampliar a area de florestas sob manejo ambiental sustentavel e
recuperar 12 milhdes de hectares de florestas e demais formas de vegetacao
nativa degradadas, em todos os biomas e preferenciaimente em Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) e Reservas Legais (RLs) e, em areas de uso
alternativo do solo, ampliar em 1,4 milhdo de hectares a area de florestas
plantadas.

Meta SCE: 13.1 (Brasil). AMPLIAR A RESILIENCIA E A CAPACIDADE ADAPTATIVA a riSCOS e
Impactos resultantes da mudanca do clima e a desastres naturais.

14 metas correlacionadas: 5 OUT; 6 IN; 2 BI; 1 ???

= 1.1 (Brasil). Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas
em todos os lugares, medida como pessoas vivendo com menos de PPC$ 3,20
per capita por dia. (relacdo de reforco)

= 1.2 (Brasil). Até 2030, reduzir a metade a proporcao de homens, mulheres
e criancas, de todas as idades, que vivem na pobreza monetaria e néo
monetaria, de acordo com as definicbes nacionais. (relacéo de reforgo)

= 1.5 (Nac0Oes Unidas). Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles
em situagéo de vulnerabilidade, e reduzir a exposicao e vulnerabilidade destes
a eventos extremos relacionados com o clima e outros choques e desastres
econdmicos, sociais e ambientais. (relacdo de reforco/indivisivel)
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??7? 6.4 (Brasil). Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da
agua em todos os setores, assegurando retiradas sustentaveis e o
abastecimento de agua doce para reduzir substancialmente o numero de
pessoas que sofrem com a escassez.

€ 6.6 (Brasil). Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com
a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas umidas, rios, aquiferos e lagos,
reduzindo os impactos da acdo humana.

= 9.1 (Brasil). Aprimorar o sistema viario do Pais, com foco em
sustentabilidade e seguranca no transito e transporte, equalizando as
desigualdades regionais, promovendo a integracao regional e transfronteiri¢a,
na busca de menor custo, para o transporte de passageiros e de cargas,
evitando perdas, com maior participacdo dos modos de alta capacidade como
ferroviario, aquaviario e dutoviario, tornando-o acessivel e proporcionando
bem-estar a todos. (relacao de reforco)

=>» 11.3 (Brasil). Até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel,
aprimorar as capacidades para o planejamento, para o controle social e para a
gestdo participativa, integrada e sustentavel dos assentamentos humanos, em
todas as unidades da federacéo. (relacéo indivisivel)

= € 11.5 (Brasil). Até 2030, reduzir significativamente o nUmero de mortes e 0
namero de pessoas afetadas por desastres naturais de origem
hidrometeorolégica e climatolégica, bem como diminuir substancialmente o
namero de pessoas residentes em &reas de risco e as perdas econdmicas
diretas causadas por esses desastres em relacdo ao produto interno bruto, com
especial atencdo na protecao de pessoas de baixa renda e em situacao de
vulnerabilidade. (relacao de refor¢o/estruturante)

€ Meta 15.1 (Brasil) Ate 2020, serdo conservadas, por meio de sistemas de
unidades de conservagao previstas na Lei do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacéo (SNUC), e outras categorias de areas oficialmente protegidas
como Areas de Preservacdo Permanente (APPs), Reservas Legais (RLs) e
terras indigenas com vegetacao nativa, pelo menos 30% da Amazonia, 17% de
cada um dos demais biomas terrestres e 10% de areas marinhas e costeiras,
principalmente areas de especial importancia para biodiversidade e servi¢os
ecossistémicos, assegurada e respeitada a demarcacao, regularizacdo e a
gestdo efetiva e equitativa, visando garantir a interligacdo, integracdo e
representacdo ecoldgica em paisagens terrestres e marinhas mais amplas.
(relacao de reforco)

€ 15.1.2 Até 2030, assegurar a conservacao dos ecossistemas aquaticos
continentais e de sua biodiversidade, e fortalecer a pesca sustentavel nestes
ambientes, eliminando a sobrepesca e a pesca ilegal, ndo reportada e nao
regulamentada (INN) e eliminando subsidios que contribuem para a pesca INN.
(relacao de reforco)

€ 15.2 (Brasil). Até 2030, zerar o desmatamento ilegal em todos os biomas
brasileiros, ampliar a area de florestas sob manejo ambiental sustentavel e
recuperar 12 milhdes de hectares de florestas e demais formas de vegetacao
nativa degradadas, em todos os biomas e preferencialmente em Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) e Reservas Legais (RLs) e, em areas de uso
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alternativo do solo, ampliar em 1,4 milhdo de hectares a area de florestas
plantadas. (relacéo de reforco)

= € 15.3 (Nagbes Unidas). Até 2030, combater a desertificacdo, e restaurar a
terra e o solo degradado, incluindo terrenos afetados pela desertificacdo, secas
e inundacdes, e lutar para alcancar um mundo neutro em termos de
degradacéo do solo. (relagdo de reforgo/estruturante)

€ 15.5.1 (Brasil) Até 2020, a taxa de perda de habitats naturais sera reduzida
em 50% (em relacdo as taxas de 2009) e a degradacdo e fragmentacdo em
todos os biomas sera reduzida significativamente. (relacédo de reforco)

€ 15.5.2 Até 2020, o risco de extincado de espécies ameacadas sera reduzido
significativamente, tendendo a zero, e sua situagdo de conservagédo, em
especial daquelas sofrendo maior declinio, tera sido melhorada. (relacdo de
reforgo)

Meta SCE: 15.2 (Brasil). Até 2030, zerar o desmatamento ilegal em todos os biomas
brasileiros, AMPLIAR A AREA DE FLORESTAS SOB MANEJO AMBIENTAL SUSTENTAVEL E
RECUPERAR 12 MILHOES DE HECTARES DE FLORESTAS E DEMAIS FORMAS DE VEGETAGAO
NATIVA DEGRADADAS, em todos os biomas e preferencialmente em Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) e Reservas Legais (RLs) e, em éareas de uso
alternativo do solo, AMPLIAR EM 1,4 MILHAO DE HECTARES A AREA DE FLORESTAS
PLANTADAS.

17 metas correlacionadas: 10 OUT:; O IN; 1 Bl; 6 ???

= 1.1 (Brasil). Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas
em todos os lugares, medida como pessoas vivendo com menos de PPC$ 3,20
per capita por dia. (relacdo de reforco)

= 1.4 (Brasil). Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres,
particularmente os pobres e as pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
tenham acesso a servigos sociais, infraestrutura basica, novas tecnologias e
meios para producdo, tecnologias de informacdo e comunicagdo, servigos
financeiros e seguranca no acesso equitativo a terra e aos recursos naturais.
(relacao de reforco)

=> 1.5 (Nag0bes Unidas). Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e dagueles
em situacdo de vulnerabilidade, e reduzir a exposicao e vulnerabilidade destes
a eventos extremos relacionados com o clima e outros choques e desastres
econdmicos, sociais e ambientais. (relacdo de reforco)

= 2.1 (Brasil). Até 2030, erradicar a fome e garantir o acesso de todas as
pessoas, em particular os pobres e pessoas em situacfes vulneraveis,
incluindo criancas e idosos, a alimentos seguros, culturalmente adequados,
saudaveis e suficientes durante todo o ano. (relacéo estruturante)

?7?7? 2.2 (Brasil). Até 2030, erradicar as formas de ma-nutri¢cdo relacionadas a
desnutricdo, reduzir as formas de ma-nutricao relacionadas ao sobrepeso ou a
obesidade, prevendo o alcance até 2025 das metas acordadas
internacionalmente sobre desnutricdo crénica e desnutricdo aguda em criancas
menores de cinco anos de idade, e garantir a seguranca alimentar e nutricional
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de meninas adolescentes, mulheres gravidas e lactantes, pessoas idosas e
povos e comunidades tradicionais.

??7? 2.3 (Brasil). Até 2030, aumentar a produtividade agricola e a renda dos
pequenos produtores de alimentos, particularmente de mulheres, agricultores
familiares, povos e comunidades tradicionais, visando tanto a producdo de
autoconsumo e garantia da reproducao social dessas popula¢gbes quanto ao
seu desenvolvimento socioecondmico, por meio do acesso seguro e equitativo:
i) a terra e aos territorios tradicionalmente ocupados; ii) a assisténcia técnica e
extensdo rural, respeitando-se as praticas e saberes culturalmente
transmitidos; iii) a linhas de crédito especificas; iv) aos mercados locais e
institucionais, inclusive politicas de compra publica; v) ao estimulo ao
associativismo e cooperativismo; e vi) a oportunidades de agregacao de valor
e emprego nao-agricola.

2> €& 2.4 (Brasil). Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producao de
alimentos, por meio de politicas de pesquisa, de assisténcia técnica e extensao
rural, entre outras, visando implementar praticas agricolas resilientes que
aumentem a producdo e a produtividade e, ao mesmo tempo, ajudem a
proteger, recuperar e conservar 0s Servigcos ecossistémicos, fortalecendo a
capacidade de adaptacao as mudancas do clima, as condicdes meteoroldgicas
extremas, secas, inundacdes e outros desastres, melhorando
progressivamente a qualidade da terra, do solo, da agua e do ar. (relagdo de
reforgo)

??7? 2.5.1 (Brasil) Até 2020, garantir a conservacao da diversidade genética de
espécies nativas e domesticadas de plantas, animais e microrganismos
importantes para a alimentacdo e agricultura, adotando estratégias de
conservacao ex situ, in situ e on farm, incluindo bancos de germoplasma, casas
ou bancos comunitarios de sementes e nucleos de criacao e outras formas de
conservacao adequadamente geridos em nivel local, regional e internacional.

??? 2.5.2 Até 2020, garantir a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
decorrentes da utilizacdo dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais
associados, conforme acordado internacionalmente, assegurando a soberania
alimentar e seguranca alimentar e nutricional.

= 6.3 (Brasil). Até 2030, melhorar a qualidade da 4gua nos corpos hidricos,
reduzindo a poluicdo, eliminando despejos e minimizando o lancamento de
materiais e substancias perigosas, reduzindo pela metade a proporcdo do
lancamento de efluentes néo tratados e aumentando substancialmente o reciclo
e reuso seguro localmente. (relagdo de reforco)

??7? 6.6 (Brasil). Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com
a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas umidas, rios, aquiferos e lagos,
reduzindo os impactos da agdo humana.

=>» 8.1 (Brasil). Registrar um crescimento econdmico per capita anual médio de
1,6% entre 2016 e 2018; e de 2,55% entre 2019 e 2030. (relagao de reforco)

=>» 8.3 (Brasil). Promover o desenvolvimento com a geracao de trabalho digno;
a formalizacdo; o crescimento das micro, pequenas e médias empresas; 0
empreendedorismo e a inovagao. (relacdo de reforgo/estruturante)
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= 8.4 (Brasil). Ampliar a eficiéncia da utilizacdo de recursos globais no
consumo e na producdo, e empenhar-se para dissociar 0 crescimento
econdmico da degradacdo ambiental, de acordo com o Plano de Ac¢ao para
Producéao e Consumo Sustentaveis (PPCS). (relacéo de reforgco/estruturante)

=> 8.5 (Brasil). Até 2030, reduzir em 40% a taxa de desemprego e outras formas
de subutilizacdo da forca de trabalho, garantindo o trabalho digno, com énfase
na igualdade de remuneracdo para trabalho de igual valor. (relacédo de
reforgo/estruturante/indivisivel)

??? 12.2 (NacbGes Unidas). Até 2030, alcancar gestdo sustentavel e uso
eficiente dos recursos naturais.

= 13.1 (Brasil). Ampliar a resiliéncia e a capacidade adaptativa a riscos e
impactos resultantes da mudanca do clima e a desastres naturais. (relacédo de
reforgo)

Meta SCE: 15.3 (Na¢des Unidas). Até 2030, COMBATER A DESERTIFICAGAO, E
RESTAURAR A TERRA E O SOLO DEGRADADO, incluindo terrenos afetados pela
desertificacdo, secas e inundacdes, e lutar para alcangcar um mundo neutro em
termos de degradacao do solo.

15 metas correlacionadas: 8 OUT; 1 IN; 3 Bl e 3 ???

= 1.1 (Brasil). Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas
em todos os lugares, medida como pessoas vivendo com menos de PPC$ 3,20
per capita por dia. (relacdo de reforco)

= 1.2 (Brasil). Até 2030, reduzir a metade a proporcao de homens, mulheres
e criancas, de todas as idades, que vivem na pobreza monetaria e néo
monetaria, de acordo com as definicbes nacionais. (relacéo de reforgo)

=>» 1.3 (Brasil). Assegurar para todos, em nivel nacional, até 2030, o acesso ao
sistema de protecao social, garantindo a cobertura integral dos pobres e das
pessoas em situacao de vulnerabilidade. (relacdo de reforco)

= 1.4 (Brasil). Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres,
particularmente os pobres e as pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
tenham acesso a servi¢os sociais, infraestrutura basica, novas tecnologias e
meios para producédo, tecnologias de informacdo e comunicacao, Servigos
financeiros e seguranga no acesso equitativo a terra e aos recursos naturais.
(relacao de reforco)

= 1.5 (NacOes Unidas). Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles
em situacao de vulnerabilidade, e reduzir a exposicao e vulnerabilidade destes
a eventos extremos relacionados com o clima e outros choques e desastres
econdmicos, sociais e ambientais. (relacdo de reforco)

= 2.1 (Brasil). Até 2030, erradicar a fome e garantir 0 acesso de todas as
pessoas, em particular os pobres e pessoas em situacdes vulneraveis,
incluindo criangas e idosos, a alimentos seguros, culturalmente adequados,
saudaveis e suficientes durante todo o ano. (relacéo de reforgo/estruturante)
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??7? 2.2 (Brasil). Até 2030, erradicar as formas de ma-nutricdo relacionadas a
desnutricdo, reduzir as formas de ma-nutricao relacionadas ao sobrepeso ou a
obesidade, prevendo o alcance até 2025 das metas acordadas
internacionalmente sobre desnutricdo crbénica e desnutricdo aguda em criancas
menores de cinco anos de idade, e garantir a seguranga alimentar e nutricional
de meninas adolescentes, mulheres gravidas e lactantes, pessoas idosas e
povos e comunidades tradicionais.

= 2.3 (Brasil). Até 2030, aumentar a produtividade agricola e a renda dos
pequenos produtores de alimentos, particularmente de mulheres, agricultores
familiares, povos e comunidades tradicionais, visando tanto a producéo de
autoconsumo e garantia da reproducado social dessas popula¢cdes quanto ao
seu desenvolvimento socioecondmico, por meio do acesso seguro e equitativo:
i) & terra e aos territorios tradicionalmente ocupados; ii) a assisténcia técnica e
extensdo rural, respeitando-se as praticas e saberes culturalmente
transmitidos; iii) a linhas de crédito especificas; iv) aos mercados locais e
institucionais, inclusive politicas de compra publica; v) ao estimulo ao
associativismo e cooperativismo; e vi) a oportunidades de agregacao de valor
e emprego nao-agricola. (relacédo de reforgo/estruturante)

2> € 2.4 (Brasil). Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producdo de
alimentos, por meio de politicas de pesquisa, de assisténcia técnica e extenséo
rural, entre outras, visando implementar praticas agricolas resilientes que
aumentem a producdo e a produtividade e, ao mesmo tempo, ajudem a
proteger, recuperar e conservar 0S Servicos ecossistémicos, fortalecendo a
capacidade de adaptacdo as mudancas do clima, as condicdes meteoroldgicas
extremas, secas, inundagcdes e outros desastres, melhorando
progressivamente a qualidade da terra, do solo, da agua e do ar. (relagdo de
reforgo/estruturante)

??7? 2.5.1 (Brasil) Até 2020, garantir a conservacao da diversidade genética de
espécies nativas e domesticadas de plantas, animais e microrganismos
importantes para a alimentacdo e agricultura, adotando estratégias de
conservacao ex situ, in situ e on farm, incluindo bancos de germoplasma, casas
ou bancos comunitarios de sementes e nucleos de criacdo e outras formas de
conservacao adequadamente geridos em nivel local, regional e internacional.

??7? 2.5.2 Até 2020, garantir a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
decorrentes da utilizacdo dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais
associados, conforme acordado internacionalmente, assegurando a soberania
alimentar e seguranca alimentar e nutricional.

=> 6.1 (Brasil). Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a agua para
consumo humano, segura e acessivel para todas e todos. (relagéo de reforco)

€ 6.3 (Brasil). Até 2030, melhorar a qualidade da 4gua nos corpos hidricos,
reduzindo a poluicdo, eliminando despejos e minimizando o langcamento de
materiais e substancias perigosas, reduzindo pela metade a propor¢do do
langcamento de efluentes néo tratados e aumentando substancialmente o reciclo
e reuso seguro localmente. (relagdo de reforco)
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> € 6.6 (Brasil). Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados
com a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas umidas, rios, aquiferos e
lagos, reduzindo os impactos da agao humana. (relagcéo de reforgo)

= € 13.1 (Brasil). Ampliar a resiliéncia e a capacidade adaptativa a riscos e
impactos resultantes da mudanca do clima e a desastres naturais. (relacéo de
reforgo)

Meta SCE: 15.5 (Brasil)

15.5.1 br Até 2020, a taxa de PERPA-BEHABIFATS naturais sera reduzida em 50%
(em relacao as taxas de 2009) e a DEGRADAGAO E FRAGMENTAGAO EM TODOS OS BIOMAS
SERA REDUZIDA SIGNIFICATIVAMENTE.

15 metas correlacionadas: 6 OUT; 5 IN; 4 Bl; 0 ???

= 1.2 (Brasil). Até 2030, reduzir a metade a proporcdo de homens, mulheres e
criancas, de todas as idades, que vivem na pobreza monetéria e ndo monetaria, de
acordo com as definicdes nacionais. (relacao de reforco)

=> 2.1 (Brasil). Até 2030, erradicar a fome e garantir o acesso de todas as pessoas,
em particular os pobres e pessoas em situa¢gdes vulneraveis, incluindo criancas e
idosos, a alimentos seguros, culturalmente adequados, saudaveis e suficientes
durante todo o ano. (relagao de reforco/estruturante)

€ 2.2 (Brasil). Até 2030, erradicar as formas de ma-nutricdo relacionadas a
desnutricdo, reduzir as formas de ma-nutricdo relacionadas ao sobrepeso ou a
obesidade, prevendo o alcance até 2025 das metas acordadas internacionalmente
sobre desnutricdo cronica e desnutricdo aguda em criangas menores de cinco anos
de idade, e garantir a seguranca alimentar e nutricional de meninas adolescentes,
mulheres gravidas e lactantes, pessoas idosas e povos e comunidades tradicionais.
(relacao estruturante)

2> € 2.3 (Brasil). Até 2030, aumentar a produtividade agricola e a renda dos
pequenos produtores de alimentos, particularmente de mulheres, agricultores
familiares, povos e comunidades tradicionais, visando tanto a producdo de
autoconsumo e garantia da reproducéo social dessas popula¢cdes quanto ao seu
desenvolvimento socioeconémico, por meio do acesso seguro e equitativo: i) a terra
e aos territérios tradicionalmente ocupados; ii) a assisténcia técnica e extensao
rural, respeitando-se as praticas e saberes culturalmente transmitidos; iii) a linhas
de crédito especificas; iv) aos mercados locais e institucionais, inclusive politicas
de compra publica; v) ao estimulo ao associativismo e cooperativismo; e vi) a
oportunidades de agregacdo de valor e emprego nao-agricola. (relacdo de
reforgo/estruturante)

2> € 2.4 (Brasil). Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producdo de
alimentos, por meio de politicas de pesquisa, de assisténcia técnica e extensao
rural, entre outras, visando implementar praticas agricolas resilientes que
aumentem a producao e a produtividade e, ao mesmo tempo, ajudem a proteger,
recuperar e conservar 0s servicos ecossistémicos, fortalecendo a capacidade de
adaptacao as mudancas do clima, as condicbes meteorologicas extremas, secas,
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inundagdes e outros desastres, melhorando progressivamente a qualidade da terra,
do solo, da agua e do ar. (relagdo estruturante)

€ 2.5.1 (Brasil) Até 2020, garantir a conservacao da diversidade genética de
espécies nativas e domesticadas de plantas, animais e microrganismos
importantes para a alimentacédo e agricultura, adotando estratégias de conservacao
ex situ, in situ e on farm, incluindo bancos de germoplasma, casas ou bancos
comunitarios de sementes e nlcleos de criacdo e outras formas de conservacao
adequadamente geridos em nivel local, regional e internacional. (relacdo de
reforco)

€ 2.5.2 Até 2020, garantir a reparticao justa e equitativa dos beneficios decorrentes
da utilizacdo dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados,
conforme acordado internacionalmente, assegurando a soberania alimentar e
seguranca alimentar e nutricional. (relacao de reforco)

= 6.1 (Brasil). Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a agua para
consumo humano, segura e acessivel para todas e todos. (relacédo de reforgo)

= € 6.3 (Brasil). Até 2030, melhorar a qualidade da agua nos corpos hidricos,
reduzindo a poluicdo, eliminando despejos e minimizando o lancamento de
materiais e substancias perigosas, reduzindo pela metade a propor¢ao do
lancamento de efluentes néo tratados e aumentando substancialmente o reciclo e
reuso seguro localmente. (relagéo de reforgo)

2> €& 7.1 (Nacbes Unidas). Até 2030, assegurar 0 acesso universal, confiavel,
moderno e a precos acessiveis a servicos de energia. (relacdo de
reforgo/estruturante)

= 8.2 (Brasil). Atingir niveis mais elevados de produtividade, por meio da
diversificacdo e com agregacdo de valor, modernizagdo tecnoldgica, inovacao,
gestao, e qualificacdo do trabalhador; com foco em setores intensivos em mao-de-
obra. (relacao de reforco)

= 11.1 (Brasil). Até 2030, garantir o acesso de todos a moradia digna, adequada
e a preco acessivel; aos servicos basicos e urbanizar os assentamentos precarios
de acordo com as metas assumidas no Plano Nacional de Habitag&o, com especial
atencdo para grupos em situacao de vulnerabilidade. (relacédo de reforgo)

€ 11.6 (Brasil). Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das
cidades, melhorando os indices de qualidade do ar e a gestdo de residuos sélidos;
e garantir que todas as cidades com acima de 500 mil habitantes tenham
implementado sistemas de monitoramento de qualidade do ar e planos de
gerenciamento de residuos sélidos. (relacdo de reforco)

=>» 13.1 (Brasil). Ampliar a resiliéncia e a capacidade adaptativa a riscos e impactos
resultantes da mudanca do clima e a desastres naturais. (relacdo de reforgo)

€ 14.5 (Brasil) .Até 2020, conservar pelo menos 25% das zonas costeiras e
marinhas, principalmente areas de especial importancia para a biodiversidade e
servicos ecossistémicos, assegurada e respeitada a demarcacdo, regularizacéo e
a gestdo efetiva e equitativa, visando garantir a interligacédo, integracdo e
representacdo ecolégica em paisagens marinhas mais amplas, de acordo com a
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legislacdo nacional e internacional, e com base na melhor informacgéo cientifica
disponivel. (relacéo de reforco)



