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RESUMO

Este trabalho possui como problema central de pesquisa a investigacdo acerca de possiveis
relagdes entre a pratica de condutas anticompetitivas e a crescente concentracdo de mercado
autorizada pela autoridade brasileira de defesa da concorréncia. Pesquisas académicas recentes
indicam que a autoridade vem adotando postura demasiadamente permissiva quando da analise
de atos de concentragdo, permitindo significativas concentracdes econdOmicas. Um dos
possiveis efeitos de uma excessiva permissibilidade da concentra¢do de poder econdmico € o
aumento das possibilidades e probabilidades do exercicio abusivo do poder de mercado
concentrado por esses agentes. Este trabalho dialoga com essa ideia, verificando: (i) se as
investigacdes pela pratica de condutas unilaterais conduzidas pela autoridade investigam
agentes que passaram por concentragdes verticais e conglomerais autorizadas por ela; e (i) se
a autoridade segue permitindo concentragdes de mercado ainda maiores por agentes ja
investigados por praticas abusivas de posicdo dominante. Para tanto, o trabalho analisou 947
atos de concentragdo e 371 processos administrativos sob analise do Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica (Cade) entre a entrada em vigor da Lei n° 12.529/2011 e 31 de dezembro
de 2020. Os dados levantados indicam respostas positivas a ambas as perguntas: (i) ha
investigacdes pela pratica de condutas unilaterais que investigam agentes que passaram por
concentracdes verticais e conglomerais autorizadas pela autoridade; e (ii) mesmo quando ha
investigacdes envolvendo as mesmas empresas € 0s mesmos setores economicos, niveis ainda
maiores de concentragdo econdmica seguem sendo permitidos pelo Cade. A conclusdo,
portanto, ¢ que ter uma Lei que permite um controle prévio e preventivo, inclusive
determinando a proibi¢do de concentracdes que impliquem eliminagdo substancial da
concorréncia, parece estar sendo insuficiente para frear as concentracdes de mercado e
posteriores abusos — a forma de analise, a metodologia e¢ os vieses adotados pelo Cade
continuam sendo demasiadamente permissivos. Os dados demonstram, portanto, ser urgente
uma mudanga nos paradigmas e critérios adotados pelo Cade em suas decisdes, de modo a
ensejar uma postura mais interventiva da autoridade no momento da formacgao e estruturagio

do poder econdmico.

Palavras-chave: direito concorrencial; poder econdmico; atos de concentracdo; condutas

unilaterais; Conselho Administrativo de Defesa Economica.



ABSTRACT

This work has as its central research problem the investigation of possible relations between
anti-competitive practices and the growing market concentration authorized by the Brazilian
competition authority. Recent academic research indicate that the authority has been adopting
an excessively permissive approach when analyzing mergers, allowing for significant economic
concentrations. One of the possible effects of this approach is an increase in the possibilities
and probabilities of the abusive exercise of the market power concentrated by these agents. The
work discusses this idea, verifying: (i) whether investigations regarding the practice of
unilateral conduct conducted by the authority investigate agents who have gone through vertical
and conglomerate concentrations authorized by it; and (i7) whether the authority continues to
allow even greater market concentrations by agents already investigated for abusive practices
of dominant position. To this end, this work reviewed 947 mergers and 371 administrative
proceedings under analysis by the Administrative Council for Economic Defense (Cade)
between May 30, 2012 (date in which Federal Law No. 12,529/2011 has entry into force) and
December 31, 2020. The data collected indicate positive responses to both questions: (i) there
are investigations regarding unilateral conduct that investigate agents who have gone through
vertical and conglomerate concentrations authorized by Cade; and (if) even when there are
investigations involving the same companies and the same economic sectors, higher
concentration levels continue to be allowed by Cade. The conclusion is that having a Law that
allows for prior and preventive control and even determines the prohibition of concentrations
that imply substantial competition elimination, has been insufficient to prevent market
concentrations and subsequent abuses — the methodology and biases adopted by Cade remain
excessively permissive. The data indicate that a change in the paradigms and criteria adopted
by Cade in its decisions is urgent, in order to center the competition authority’s enforcement at

the structuring of economic power.

Keywords: Antitrust Law; economic power; merger review; unilateral conducts;

Administrative Council for Economic Defense.
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INTRODUCAO

A eficacia da aplicagio do direito antitruste! perpassa pela necessaria atuacio
complementar dos instrumentos de tutela estrutural e comportamental. No controle estrutural,
tem-se a atuacdo da autoridade por meio da intervengdo direta na formagdo de estruturas
econdmicas e empresariais. J4 no ambito do controle comportamental, tem-se a atuagdo da
autoridade no combate a comportamentos anticompetitivos. Ambos os tipos de tutela se
misturam em uma relagdo simbidtica, conferindo maior completude ao sistema de defesa da
concorréncia’,

A partir da edicdo da Lei n° 12.529/2011, foi introduzido no Brasil o sistema de analise
prévia de atos de concentracdo’, de forma que a concretizacio das operagdes de concentracio
econdmica passou a ser permitida somente apos sua aprovacdo pelo Conselho Administrativo
de Defesa Economica (Cade), a autoridade de defesa da concorréncia®. Conforme explica
Calixto Salomio Filho’, o controle estrutural proposto pela referida lei se diferencia do controle
comportamental na medida em que visa ndo a coibir abusos, mas, sim, garantir o cumprimento
de objetivos que evitem que esses venham a ocorrer. Com a nova sistematica tragada, desenhou-
se uma nova logica para analise dos mercados: ao mesmo tempo, a autoridade pode atuar de
forma prévia e preventiva®, por meio da andlise de atos de concentracdo; e de forma

prioritariamente repressiva’, por meio da aplicagdo de san¢des em casos de condutas

! Para fins deste trabalho, ainda que nfo se negue a existéncia de diferengas entre os ordenamentos juridicos e a
compreensao dos termos juridicos por eles utilizados, notadamente entre o direito brasileiro e o norte-americano,
“direito da concorréncia”, “direito antitruste” e “direito concorrencial” serdo utilizados como termos sin6nimos.

2 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 134-136.

3 Nio se ignora a edi¢do de outros diplomas normativos anteriores que continham previsdo de analise prévia de
concentragdes econdOmicas, conforme apresentado no capitulo 1.1. Entretanto, considera-se que a Lei n°
12.529/2011 introduziu tal sistema de analise no contexto brasileiro porque foi o primeiro normativo efetivamente
aplicado de forma a instituir na pratica o sistema de analise prévia no Brasil, notadamente em contraposi¢do ao
modelo de analise a posteriori adotado pela Lei n° 8.884/1994.

4 CORDOVIL, Leonor; CARVALHO, Vinicius Marques de; BAGNOLI, Vicente; ANDERS, Eduardo Caminati.
Nova Lei de Defesa da Concorréncia Comentada — Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011, p. 13-44.

5 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 134.

¢ Durante a vigéncia da Lei n° 8.884/1994, o controle preventivo de estruturas também jé era realizado por meio
da analise pelo Cade de atos de concentrag@o. Entretanto, apesar de o controle preventivo de estruturas ja existir
na vigéncia da Lei n° 8.884/1994, ¢é a partir da vigéncia da Lei n® 12.529/2011 que a necessidade de analise e
aprovagdo prévia do Cade passou a impedir as partes de concretizar ou implementar a operagdo. Dessa forma,
ainda que a andlise de estruturas ja fosse realizada pela autoridade, considera-se que a analise preventiva de
estruturas ganhou for¢a e maior destaque com a Lei n® 12.529/2011.

7 Aqui utiliza-se o termo “prioritariamente repressiva”, pois, como destaca Frazdo, ndo se pode ignorar a fungio
dissuasoéria do controle de condutas. Nesse sentido, ver: FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e
perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 113.
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anticompetitivas. Esta pesquisa busca compreender de que forma essa logica e esses dois
instrumentos de analise vém sendo aplicados pelo Cade.

Apesar de grande parte dos recursos destinados pelas autoridades antitruste brasileira,
norte-americana e europeia ter como foco atos de concentragio®, poucas sio as operagdes
efetivamente contestadas e obstadas. Ha, portanto, uma tendéncia de coibi¢@o incisiva da
pratica de cartel, enquanto atos de concentragdo sdo aprovados sem grandes dificuldades.
Mesmo quando sdo verificados problemas competitivos, em geral sdo celebrados acordos que
ndo modificam substancialmente os planos originais das empresas. Assim, argumentos como
baixas barreiras a entrada, movimentos de expansdo do mercado e eficiéncias acabam sendo
considerados suficientes pela autoridade para aprovar as operacdes mesmo diante de possiveis
prejuizos concorrenciais relevantes’ !0,

De fato, ainda que a alteracdo normativa tenha permitido maior controle sobre as
concentracdes por meio da analise prévia, o Cade reprovou poucas operagdes apos a entrada
em vigor da Lein® 12.529/2011. Desde 2012, foram reprovados 11 atos de concentragdo e, entre
2015 e 2020, apenas 36 foram aprovados com restrigdes. Para dimensionar o nimero de
reprovacdes, apenas no ano de 2020, a autoridade analisou 454 atos de concentragio!!. Dessa
forma, verifica-se que o Cade vem mantendo baixos indices de reprovagdo, assim como ocorreu

sob vigéncia da Lei n° 8.884/1994!2,

8 A titulo de exemplo, em 2020, foi finalizada a analise de 454 atos de concentragdo pela Superintendéncia-Geral
do Cade. No mesmo periodo, a Superintendéncia-Geral finalizou a analise de 59 casos envolvendo supostas
praticas de condutas anticompetitivas. Dados disponiveis em: CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA
ECONOMICA. Relatorio Integrado de Gestdo 2020. Maio/2021. Disponivel em:
https://cdn.cade.gov.br/Portal/acesso-a-informacao/auditorias/2020/Relatorio_Integrado_de Gestao_2020.pdf.
Acesso em: 29 jul. 2021.

® FORGIONI, Paula. Os fundamentos do antitruste. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 427-428.

10 Como explica Frazdo, as grandes concentragdes de poder empresarial eram vistas com desconfianga pelo
paradigma Structure-Conduct-Performance (S-C-P), que associava a concentragdo empresarial a pratica de
condutas anticompetitivas. Entretanto, especialmente a partir da década de 1980, a Escola de Chicago passou a
relacionar as concentragdes a ideia de eficiéncias e bem-estar do consumidor. A partir dessa visdo, a premissa
proposta pelo paradigma S-C-P se inverteu, de modo que os atos de concentragdo passaram a ser considerados, a
priori, licitos e benéficos, a menos que demonstrado o contrario. Esse raciocinio acabou sendo adotado sem
grandes reflexdes no Brasil. Ver: FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas. Sao Paulo:
Saraiva, 2017, p. 110-113.

" Dados obtidos com base nos Relatorios Anuais de Gestdo do Cade. Disponiveis em: https://www.gov.br/cade/pt-
br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas. Acesso em: 29 jul. 2021.

12 Na vigéncia da Lei n® 8.884/1994, apenas 8 operagdes foram reprovadas: Albarus Indistria e Comércio S.A. e
Rockwell do Brasil S.A. (01/1994), Eternit S.A. e Brasilit S.A. (06/1994), Grupo Gerdau e Korf GmbH (16/1994),
Usina Nova América S.A. et al (Brasil Alcool e Bolsa do Alcool) (08012.004117/1999-67 e 08012.002315/1999-
50), Nestlé Brasil Ltda. e Chocolates Garoto S.A. (08012.001697/2002-89), Compagnie de Saint-Gobain e Owens
Corning (08012.001885/2007-11), Unimed Santa Maria e Hospital de Caridade Dr. Astrogildo de Azevedo
(08012.008853/2008-28), e Polimix Concreto Ltda. e Cimento Tupi S.A. (08012.002467/2008-22). Sobre o tema,
ver: GABAN, Eduardo Molan; DOMINGUES, Juliana Oliveira. Direito antitruste. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016,
p. 146.
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Esse mesmo movimento ¢ observado em outros paises. Nos Estados Unidos, entre 1997
e 2012, 75% dos setores se tornaram mais concentrados'®. Como destaca Joseph Stiglitz, as
analises antitruste atuais parecem focar sempre na competicao que resta nos mercados, ao invés
de analisar o poder de mercado'* que cada agente dominante possui e esta consolidando. Essa
abordagem, entretanto, ¢ falha, pois ndo se pode considerar que inexiste poder de mercado
apenas porque ha alguma competicao restante e, em havendo poder de mercado, havera espago
para exploracdo e aumentos excessivos de lucro'.

E necessaria atengdo a esse movimento concentracionista porque, ainda que o direito da
concorréncia nao seja ferramenta suficiente por si s para eliminar ou conter o excesso de poder
dos agentes privados, sem duvidas ¢ uma importante ferramenta para conter o exercicio abusivo
de poder econdmico, que atingiu dimensdes constitucionais e, sob uma perspectiva politica,
dialoga com a prépria viabilidade de existéncia de um sistema democratico!¢!”.

Os atos de concentragdo, portanto, resultam no aumento da concentragdo de poder de

mercado de um ou mais agentes econdmicos'®. Diante da complexidade dos mercados e da

atuacdo das empresas, € possivel que uma mesma operagao possua desdobramentos horizontais,

13 «“As the World Economic Forum attests, a smaller number of firms and industries control a far greater share of
global wealth. In the United States, between 1997 and 2012, 75 percent of American industries became more
concentrated, Similarly, since the year 2000, across U.S. industries, the Herfindahl-Hirschman index, which
measures market concentration, has increased in over 75 percent of industries.”. WU, Tim. The Curse of Bigness:
Antitrust in the New Gilded Age. New York: Columbia Global Reports, 2018, p. 20-21.

14 Para fins desta pesquisa, os termos “poder de mercado” e “posigdo dominante” sdo utilizados como sinénimos,
considerando que a Lei n® 12.529/2011, ao definir posi¢do dominante, no § 2° de seu art. 36, faz uso da expressao
“sempre que uma empresa ou grupo de empresas for capaz de alterar unilateral ou coordenadamente as condi¢oes
de mercado”. O uso do termo “poder econdmico” diferencia-se dessas duas expressdes na medida em que
compreende uma nogdo de poder mais abrangente, compreendendo dimensdes de poder relacionadas a detencdo
de poder financeiro e/ou politico.

15 “Focus on the competition that always remains within a market, rather than the power that each of the dominant
firms in the market has”; “Yet it is absurd to pretend that there is not market power just because there is some
competition. And so long as there is some market power, there is scope for exploitation and excess profits”.
STIGLITZ, Joseph E. People, Power and Profits: Progressive capitalism for an age of discontent. Great Britain:
Allen Lane, 2019, p. 22-56.

16 “It is true that antitrust alone will not cure the curse of bigness or eliminate the excesses of private power. But
it strikes at the root, and getting the engines of the law restarted is an important part of dealing with a problem that
has reached Constitutional dimensions”. WU, Tim. The Curse of Bigness: Antitrust in the New Gilded Age. New
York: Columbia Global Reports, 2018, p. 18.

17 Nesse sentido, Katharina Pistor destaca o papel do direito e dos advogados na codificagdo do capital: “After all,
law is the predominant means by which democracies govern themselves; yet the law they furnish is used by private
parties, the holders of capital assets and their lawyers, to advance their private interests. As the code of capital has
become portable, it has taken over the space that was once occupied by the invisible hand. The creeping erosion
of the legitimacy of states and their laws in the face of growing inequality is a direct result of this structural bias
that is rooted in the legal code of capital. The increasing threat to law’s legitimacy may turn out to be capital’s
greatest threat yet”. PISTOR, Katharina. The Code of Capital. Princeton University Press, 2019, p. 22.

18 FORGIONI, Paula. Os fundamentos do antitruste. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 399.
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verticais ou conglomerais'®?’. No ambito dessa discussdo, merecem especial destaque as
operacdes envolvendo concentragdes verticais e conglomerais, por serem ainda menos
discutidas e exploradas pelas autoridades quando comparadas as concentragdes horizontais.
Como destaca Calixto Salomao Filho, uma das maiores lacunas da analise antitruste
encontra-se nas concentragdes verticais, ou seja, aquelas em que as empresas envolvidas
operam em diferentes niveis ou estagios de uma mesma industria, mantendo entre si relagdes
comerciais de compra e venda ou de prestacio de servicos?!?2. Isso porque nio existem critérios
especificos estabelecendo quais dessas operacdes devem se sujeitar a controle, ja que os
critérios neoclassicos para definicdo de mercado sdo direcionados a mensuracdo de poder

horizontal?®

. Quanto a aplicag@o de eventuais sangdes a essas concentragdes, conforme explica
o autor, predomina a visdo de que seriam puniveis as concentragdes verticais com efeitos
horizontais. Esse raciocinio representa uma contradi¢do uma vez que, se apenas os efeitos
horizontais forem analisados em ambos os casos, inexistira uma analise de concentragdes
verticais propriamente dita.

Concentragdes verticais sdo alvo de constantes discussdes doutrinarias, vez que delas
podem resultar diversos efeitos anticompetitivos — como a exclusdo de concorrentes nao

integrados, exclusdo de concorrentes potenciais, aumento de barreiras a entrada, tendéncia de

verticaliza¢do do setor como um todo, praticas de fechamento de mercado, além de trocas de

19 FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 117.

20 As concentragdes envolvendo formagdo de conglomerados sdo denominadas pela doutrina como “concentragdes
conglomerais” ou “concentracdes conglomeradas”. Para fins do presente trabalho, ambos os termos sao
considerados sindnimos, tendo sido adotado o termo “concentragdes conglomerais” em linha com o uso do termo
adotado pela Comissdo Europeia. Nesse sentido: COMISSAO EUROPEIA. Orientagdes para a apreciagdo das
concentra¢des nao horizontais nos termos do Regulamento do Conselho relativo ao controlo das concentra¢des de
empresas. (2008/C 265/07). Jornal Oficial da Unido FEuropeia. 18.10.2008. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC1018(03)&from=SV. Acesso em: 17 ago. 2021.
2l SALOMAO FILHO, Calixto. Paralisia Antitruste. [n: GABAN, Eduardo Molan, DOMINGUES, Juliana
Oliveira (Coord.). Estudos de Direito Econémico e Economia da Concorréncia: em homenagem ao Prof. Dr. Fébio
Nusdeo, 2009, p. 19.

22 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. Sio Paulo: Malheiros, 2013, p. 324.

23 O Cade ainda ndo editou um guia de andlise para concentragdes verticais, de forma que as regras do Guia de
Analise de Concentragdes Horizontais podem ser aplicadas a esses casos, com a devida adaptagdo. No caso de
concentragdes verticais, a mensuracdo de concentragdes deve ser realizada nos varios mercados impactados pela
operagdo, tanto em etapas anteriores (upstream, ou a montante), quanto mais proximas ao consumidor final
(downstream ou a jusante). Apenas quando a operacgdo envolver a integragdo entre dois ou mais mercados em que
as partes detenham pelo menos 30% (valor alterado pela redagdo de 2014 da Resolugdo Cade n° 09, de 1° de
outubro de 2014, que alterou a Resolucao Cade n° 02, de 29 de maio de 2012) em um deles € que a possibilidade
de exercicio de poder de mercado sera presumida, sendo necessario proceder a analise contida nas etapas seguintes.
Nesse sentido, ver: PEREIRA NETO, Caio Mario da Silva; CASAGRANDE, Paulo Leonardo. Direito
concorrencial: doutrina, jurisprudéncia e legislagdo. Cole¢ao Direito Econdmico (coord. Fernando Herren
Aguillar). Séo Paulo: Saraiva, 2016, p. 83.
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informacdes concorrencialmente sensiveis>*%’

— e, a0 mesmo tempo, a redugdo de custos de
transa¢do, que podem envolver desde questdes logisticas de transporte, até questdes de
confianga e assimetria informacional. Assim, a0 mesmo tempo em que podem resultar em
preocupagdes concorrenciais, as concentragdes verticais também podem possuir potencial para
gerar diversas eficiéncias.

Além das concentragdes envolvendo integracdes verticais, merecem destaque também
as operagdes envolvendo formacgdes conglomerais, ou seja, aquelas em que as atividades dos
agentes envolvidos, a priori, ndo guardam rela¢cdes entre si, sendo, quando muito,
complementares?®.

A analise desses casos ¢ importante mesmo que em principio tais mercados nao sejam
relacionados, pois a formagao conglomeral pode resultar em aumento de poder do agente em
algum dos mercados envolvidos, afetando a concorréncia atual ou potencial. Isso pode ocorrer,
por exemplo, se a operagdo resultar na saida de agente que desenvolvia produto potencialmente
substituto, ou ainda se determinado concorrente adquirir um produtor de insumo necessario a
seu fornecedor direto?’. Ademais, ha possibilidade de pratica de condutas como venda casada
e precos predatorios (especialmente em razao da concentragdo de poder financeiro), além de a
literatura considerar que tais concentragdes normalmente resultam em eficiéncias inferiores em
relagdio as concentracdes horizontais e verticais®®.

Apesar de serem consideradas potencialmente danosas pela doutrina, na pratica as
concentragdes verticais ¢ conglomerais podem ser mais suscetiveis a influéncia de fatores

politicos em razdo da maior complexidade do debate®. Por isso, ¢ muito importante que a

autoridade busque equilibrar os efeitos positivos e negativos dessas operagdes aos mercados*’.

24 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. Sio Paulo: Malheiros, 2013, p. 337.

25 FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 117-120.

26 As concentragdes conglomerais podem ser divididas entre expansées de mercado (empresas produzem o mesmo
tipo de produto, mas em mercados relevantes geograficos distintos), expansées de produto (unido de empresas que
produzem bens complementares por natureza, como por exemplo alvejantes e detergentes) e expansées de
diversificagdo, ou puras (empresas cujos produtos ndo guardam quaisquer relagdes entre si). Sobre o tema, ver:
FORGIONI, Paula. Os fundamentos do antitruste. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 403-404.

27 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. Sio Paulo: Malheiros, 2013, p. 343.

28 Nesse sentido: FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas. Sio Paulo: Saraiva, 2017,
p- 120; e HOVENKAMP, Herbert. Antitrust. St. Paul: West Group, 2011, p. 303.

2 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 324.

30 PEREIRA NETO, Caio Mario da Silva; CASAGRANDE, Paulo Leonardo. Direito concorrencial: doutrina,
jurisprudéncia e legislagdo. Colegdo Direito Econdmico (coord. Fernando Herren Aguillar). Sdo Paulo: Saraiva,
2016, p. 87.
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Considerando seus possiveis impactos anticompetitivos, ¢ necessario que a autoridade
de defesa da concorréncia esteja atenta a essas concentragdes ¢ atue sobre elas, adicionalmente
ao combate a condutas anticompetitivas que deve desempenhar.

A discussdo deve ser pautada, portanto, em torno de quando a atuagdo da autoridade
antitruste deve se dar, ou seja, se no momento da analise prévia de atos de concentragdo, ou no
momento de posterior controle de eventuais condutas®!. Isso porque ndo ha diavida de que a

existéncia de concentracdo nos mercados importa, a questao sobre a qual as diferentes posicoes

doutrinarias debatem ¢ sobre o quanto ela importa*?-33.

Pelos recentes posicionamentos do Tribunal do Cade, ¢ possivel perceber que mesmo

134

em casos em que hd uma teoria do dano possivel® e até mesmo quando o dano se mostra

provavel, a maior parte de seus membros prefere aprovar operagdes de concentragdo econdmica

35-36

— ainda que por vezes com restrigdes — do que reprova-las Para justificar esse

posicionamento, firmou-se entendimento de que comportamentos anticompetitivos posteriores

as concentragdes poderiam ser tratados pela autoridade por meio do controle comportamental®’.

31 BINOTTO, Anna. Poder de portfolio em concentragdes econdmicas: preocupagdes e desdobramentos. Revista
do IBRAC, volume 24, nimero 2, 2018, p. 377-378.

32 Sobre o tema, ver: FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas. Sio Paulo: Saraiva,
2017, p. 112; e HOVENKAMP, Herbert. Federal antitrust policy: the law of competition and its practice. 6. ed.
St. Paul: West Group, 1999, p. 510.

3 Nesse contexto, a discussio acerca de nio se, mas quando a autoridade de defesa da concorréncia deve atuar
guarda paralelo com a discussdo regulatéria dos mercados. A intervencdo do Estado para a garantia da livre
concorréncia € necessaria assim como a regulago € essencial para a existéncia dos mercados. A questao, portanto,
ndo é se, mas quando atuar, assim como néo é se, mas como regular. Sobre o tema, ver: FRAZAO, Ana. MP da
Liberdade Econdmica: temos razdes para comemorar ou para nos preocupar? Defensores da MP fecham os olhos
para o fato de que as liberdades, para serem efetivas, ndo podem ser meramente formais. Jota. 2019. Disponivel
em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/constituicao-empresa-e-mercado/mp-da-liberdade-
economica-temos-razoes-para-comemorar-ou-para-nos-preocupar-14082019. Acesso em: 29 jul. 2021.

34 Por teoria do dano, entende-se a possibilidade de um agente, em comportamento econdmico racional, abusar de
sua posi¢ao dominante, tendo como potencialidade a producao de efeitos anticompetitivos.

35 Sdo pouco comuns os casos em que a autoridade identificou problemas decorrentes do poder de portfolio, por
exemplo. Mesmo quando entendeu relevantes as preocupacdes, a autoridade brasileira lidou com tais problemas
por meio da adog¢do de remédios comportamentais. Sobre o tema, ver: BINOTTO, Anna. Poder de portfolio em
concentragdes econdmicas: preocupacdes ¢ desdobramentos. Revista do IBRAC, volume 24, niimero 2, 2018, p.
382.

36 Acerca da intervengio pela autoridade antitruste, Marina Lao explica que ndo ha evidéncias econdmicas capazes
de afirmar com certeza qual tipo de erro seria mais custoso: (i) falsos positivos, ou seja, impedir concentragdes ou
praticas comerciais com base em risco de que produzam efeitos anticompetitivos; ou (i) falsos negativos, ocasides
de falha na detecc@o de tais possiveis efeitos. Apesar de parte da teoria econdmica afirmar que falsos positivos
seriam mais prejudiciais a economia, a autora constata que ndo ha evidéncias concretas suficientes nesse sentido.
Desse modo, qualquer afirmagdo desse tipo é baseada em pressuposto ideoldgicos, e ndo em exercicios econdmicos
inquestionaveis. LAO, Marina. Ideology matters in the antitrust debate. 79 Antitrust Law Journal No. 2, 2014, p.
663-666; 670-671.

37 Nesse sentido, por exemplo, os votos proferidos pela maioria dos Conselheiros do Cade no ambito do julgamento
do Ato de Concentragao n° 08700.006345/2018-29 (Itatt Unibanco S.A. e Ticket Servigos S.A.).
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Parte desse argumento se apoia na justificativa de que, em se tratando do controle
preventivo de estruturas, ndo ¢ possivel ter certeza dos resultados decorrentes de um ato de
concentracdo, de forma que a analise da autoridade é baseada em exercicios e estimativas
econdmicas. J4 no ambito de analise comportamental das condutas, adiciona-se aos elementos
econdmicos intensa valoracao juridica, estabelecendo-se a aplicagcdo do objetivo constitucional
de defesa da concorréncia a fatos concretos e anteriores>®,

Esse posicionamento ¢ ainda mais frequente nos casos de concentragdes verticais e
conglomerais, dado que ¢ ainda mais dificil prever as possiveis condutas que poderiam ser
adotadas pelos agentes e as condi¢des de mercado necessarias a sua concretizagao.

Nao ha davidas, entretanto, de que um dos efeitos dos atos de concentragdo € o aumento
do poder de mercado das empresas requerentes, que passarao a concentra-lo artificialmente em
maior grau®’. Possuindo maior poder de mercado, maior serd a probabilidade de que esses
agentes se utilizem desse poder de forma abusiva***!. Nesse sentido, h4 necessaria relagio de
complementariedade entre as duas esferas de atuag@o da autoridade de defesa da concorréncia:
uma analise mais permissiva de atos de concentragdo deveria ensejar uma analise mais rigorosa

de condutas de abuso de posi¢io dominante (condutas unilaterais)*?.

3% SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 448.

39 “There has been increasing market concentration — a full 75 percent of industries witnessed increased
concentration between 1997 and 2012 — and with this increasing marked concentration comes increasing market
power”. STIGLITZ, Joseph E. People, Power and Profits: Progressive capitalism for an age of discontent. Great
Britain: Allen Lane, 2019, p. 55.

40 A empresa que possui posi¢do dominante tende a adotar comportamento tipico de um monopolista, aumentando
pregos ao maximo, ndo prezando pela qualidade do produto ou servigo e impondo a outros praticas que nio
ocorreriam caso houvesse concorréncia. Assim, determinando as regras do mercado de forma unilateral,
independente e indiferente, o agente ¢ capaz de dominar as forcas que naturalmente regeriam aquele mercado.
Nesse sentido, ver: FORGIONI, Paula. Os fundamentos do antitruste. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 268-270.

410 direito societério brasileiro e as diversas formas de relagdes empresariais (participagdo societaria, influéncia
dominante, influéncia relevante, contratos estratégicos, troca de informagdes concorrencialmente relevantes)
garantem aos agentes econdmicos poder de mercado. Quanto maior esse poder, maiores podem ser as perdas de
bem-estar econdmico, por exemplo, em razdo da reducdo de oferta, de aumento de precgos, exclusio de
consumidores, maiores custos de producdo, € menores incentivos a inovagdo. Sobre o tema, ver: RODRIGUES,
Eduardo Frade. O direito societario e a estruturagdo do poder econémico.2016. 183 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2016, p. 164.

42 Nio se descarta a possibilidade da existéncia de poder de econdmico em decorréncia do crescimento organico
de uma empresa ou grupo. O abuso de tal poder podera ser igualmente detectado por meio do combate as condutas
unilaterais. Entretanto, por estar essencialmente excluida da dicotomia existente entre a andlise prévia da
concentracdo pela autoridade e o posterior controle de condutas, essa hipotese ndo serd objeto da analise proposta
nesta pesquisa.



23

No entanto, como destacam Calixto Salomao Filho* e Paula Forgioni**, as condutas
unilaterais ndo vém recebendo, no Brasil, a aten¢do que deveriam. No mesmo sentido, destacou
a Organizacgdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em sua mais recente
revisdo sobre a politica de defesa da concorréncia no Brasil, que tem faltado ao Cade recursos
e expertise analitica para conduzir a rigorosa analise quantitativa exigida em casos complexos
de condutas unilaterais*’. Nesse cendrio, enfatizou a OCDE que o Cade raramente conduziu
analises para mensurar efeitos liquidos dessas praticas a concorréncia ou definiu testes
econométricos objetivos para afirmar se houve ou niio abuso de posi¢io dominante*S.

Os problemas de se apostar em uma atuacgdo da autoridade no ambito das condutas em
detrimento do controle preventivo estrutural ¢ demonstrado também por pesquisas recentes. Ao
analisar os casos de condutas unilaterais decididos pelo Cade entre 2012 e 2019, Patricia Jacobs
concluiu que o tempo de analise de tais processos foi bastante elevado, especialmente em casos
em que houve condenagao pelo Tribunal e a decisdo do Cade foi questionada judicialmente. De
acordo com a autora, em processos em que foram firmados Termos de Compromisso de
Cessacdo (TCCs), o prazo médio de tramitagdo foi de 4,9 anos; em casos em que houve
condenacao pelo Tribunal e posterior judicializacdo, o prazo médio foi de 11,3 anos, sendo que
muitos casos ainda se encontram pendentes de decisdo final*’. Os dados demonstram, portanto,
que os efeitos prejudiciais da preferéncia por uma analise de condutas e o enfraquecimento do
controle preventivo de estruturas podem ser ainda mais graves em razao do extenso prazo de
analise e punicdo de tais condutas na pratica.

Dessa forma, aparentamos estar diante de uma situagdo em que nem a autoridade realiza
uma analise mais restritiva dos atos de concentragcdo econdmica, € nem trata de forma incisiva

as praticas de condutas unilaterais.

4 SALOMAO FILHO, Calixto. Paralisia Antitruste. /n: GABAN, Eduardo Molan, DOMINGUES, Juliana
Oliveira (Coord.). Estudos de Direito Econémico e Economia da Concorréncia: em homenagem ao Prof. Dr. Féabio
Nusdeo, 2009.

44 FORGIONI, Paula. Os fundamentos do antitruste. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 124-125.
45 No mesmo sentido: FORGIONI, Paula; VILLELA, Mariana. A Lei 12.529/2011 e o abuso de posigdo dominante.
In: CAMPILONGO, Celso; PFEIFFER, Roberto (Org.). Evolugdo do antitruste no Brasil. Sao Paulo: Singular,
2018, p. 995-997.

46 OCDE. Revisdo por Pares da OCDE sobre Legislacdo e Politica de Concorréncia: Brasil. 2019. Disponivel
em: www.oecd.org/daf/competition/oecd-peer-reviews-of-competition-law-andpolicy-brazil-2019.htm. Acesso
em: 29 jul. 2021.

47 JACOBS, Patricia. Andlise da eficiéncia do Cade na celebragdo de Termos de Compromisso de Cessagdo em
Condutas Unilaterais entre 2012 e 2019. Trabalho apresentado ao curso de Pos-Graduagdo em Defesa da
Concorréncia e Direito Economico, lato sensu, da Fundagao Getulio Vargas como requisito parcial para a obtengao
do Grau de Especialista.
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Embora a relagdo entre a analise de atos de concentragdo e o posterior controle de
condutas seja destacada pela doutrina, por artigos*® e até mesmo por alguns votos proferidos
por Conselheiros do Cade®, nio ha levantamentos quantitativos e qualitativos que permitam
uma visdo panoramica acerca do tema. Dessa forma, ¢ dificil dimensionar as possiveis relagoes
existentes, bem como verificar, com base em dados concretos, a suficiéncia dos atuais
parametros adotados pelo Cade no controle prévio de atos de concentracao.

Nesse cenario, esta pesquisa explora, por meio de um levantamento de dados concretos,
a complementariedade das duas frentes de atuagdo da autoridade de defesa da concorréncia
brasileira. A pesquisa dialoga diretamente, portanto, com a efetividade da aplicacao, pelo Cade,
da logica proposta por uma das mais importantes alteragdes introduzidas pela Lei n°
12.529/2011 — a sistematica de andlise prévia de atos de concentracdo —, tragando um panorama
concreto acerca do balanceamento da dicotomia entre controle prévio de estruturas e controle
de condutas, assim como da efetividade dos remédios aplicados em concentragdes.

Nesse contexto, a pesquisa se propde a discutir a seguinte questdo: quais as possiveis
relagdes entre a aprovacdo prévia de atos de concentragdo envolvendo relacdes verticais e
conglomerais pelo Cade e a posterior investigacdo de condutas anticompetitivas unilaterais
envolvendo as mesmas empresas ¢ grupos econdmicos?

A pesquisa adota o uso do termo “possiveis relagdes” em referéncia a possiveis
conexdes a serem investigadas por meio de analises quantitativas e qualitativas a partir de
referenciais e instrumentos juridicos, especificos da pesquisa em direito, na forma da
metodologia descrita nos capitulos 2 e 3.

Nao ha pretensdo de obter respostas absolutas ou forcar relagdes de causalidade
inexistentes. Objetiva-se explorar possiveis caminhos e conexdes, de modo a contribuir com o
debate acerca das estratégias de atuagcdo no combate ao abuso de poder economico com dados
concretos, evitando a aplicacdo de modelos econdomicos que simplifiquem excessivamente a
mensuracao de impactos da atual aplicacdo da Lei e fornegam um consenso impreciso ou uma

visdo geral insuficientemente fundamentada. A pesquisa pretende contribuir de forma

48 Renata Quelho destacou em artigo trés casos em que a aprovacio de atos de concentracdo antecedeu processos
sancionadores no Cade. Ver: QUELHO, Renata T. de M. Controle preventivo do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica em atos de concentragdo: quando o processo administrativo sancionador foi necessario? /n:
BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Conselho Administrativo de Defesa Economica. Coletdnea
de Artigos em Defesa da Concorréncia e Direito Econdomico: Estudos Tedricos/Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica. — Brasilia: CADE, 2021. v.1.

4 Nesse sentido, por exemplo, os votos proferidos pelos Conselheiros vencidos no ambito do julgamento do Ato
de Concentragao n° 08700.006345/2018-29 (Itau Unibanco S.A. e Ticket Servigos S.A.).



25

exploratéria e ndo possui como objetivo a identificagdo de relagcdes causais Unicas ou
abordagens consequencialistas.

Nesse sentido, a pesquisa pretende compreender o contexto atual e recente para que seja
possivel refletir sobre os passos futuros. Apenas por meio da compreensdo do passado ¢ da
dindmica resultante do processo historico poderemos compreender o estado atual das coisas e
planejar os passos seguintes®”.

Os recortes tematicos adotados pela pesquisa focam a analise de atos de concentracao
envolvendo integragdes verticais e concentragdes conglomerais e a pratica condutas unilaterais,
nao possuindo como objetivo a analise de concentragdes horizontais e de condutas coordenadas.

Com relacdo as concentragdes, esses recortes se justificam na medida em que a analise
de concentragdes verticais e conglomerais ¢ ainda mais complexa e ambigua quando comparada
as concentracdes horizontais. Ademais, o Cade nd@o reprovou, sob a vigéncia da Lei n°
12.529/2011, operacdes em razio exclusivamente de seus efeitos verticais ou conglomerais®'.
Nesse cenario, a pesquisa busca dialogar com a analise de atos de concentragdo de maior
complexidade e que, em geral, vém sendo aceitos em maior escala pela autoridade de defesa da
concorréncia.

Acerca das condutas, a pesquisa possui como recorte a analise de praticas unilaterais e
ndo de condutas coordenadas. Isso para que seja possivel dialogar com a pratica de abuso de
posi¢do dominante por um agente isoladamente, ou seja, em abuso de seu proprio poder de
mercado, e ndo com condutas desempenhadas em conjunto com outros agentes, as quais podem
independer do poder de mercado detido e concentrado por um ou outro agente isoladamente.
Esses recortes, portanto, permitem um didlogo direto com a complementariedade entre o

controle de estruturas e o controle de condutas propostos pela Lei n® 12.529/2011, assim como

30 “We have now come to realize that it is impossible to fully understand the current state of the world, and how
to move forward, without understanding the past and the dynamic processes that got us to where we are today”.
NUNN, N., Science 367, eaaz9986 (2020). DOI: 10.1126/science.aaz9986, p. 6.

3! Considerando os seis atos de concentragio reprovados sob a vigéncia da Lei n° 12.529/2011, todos envolviam
sobreposi¢des horizontais. Desses, apenas trés envolviam também integragdes verticais — 08700.007553/2016-83
(Mataboi Alimentos Ltda. e JBJ Agropecuaria Ltda.), 08700.006444/2016-49 (Ipiranga Produtos de Petroleo S/A
e Alesat Combustiveis S/A) e 08700.000436/2014-27 (Braskem S.A. e Solvay S.A.) — e, em nenhum dos casos, a
operagdo foi barrada em razdo somente de tais integragdes. Ademais, no ambito do Ato de Concentragdo n°
08700.007553/2016-83 (Mataboi Alimentos Ltda. e JBJ Agropecuaria Ltda.), o Cade celebrou, em junho de 2021,
acordo extrajudicial com as requerentes, que acabou por permitir a concretizagdo da operagdo mediante a
imposicdo de algumas restricdes. Dos seis atos de concentragdo reprovados, dois envolviam efeitos conglomerais
além de efeitos horizontais: 08700.009988/2014-09 (Tigre S.A. - Tubos e Conexdes e Condor Pinceis Ltda.) e
08700.006185/2016-56 (Kroton Educacional S.A. e Estacio Participa¢des S.A.).
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possibilitam a analise de concentragdes e condutas cujos efeitos sdo potencialmente mais
complexos e incertos.

Dessa forma, ndo se ignora a importancia da analise de concentragdes horizontais e seus
potenciais efeitos anticompetitivos, assim como ndo se ignora os possiveis efeitos das
concentracdes no incremento do risco de exercicio de poder coordenado pelos agentes
econdmicos. Para fins do escopo da pesquisa, contudo, sdo adotados recortes que priorizam as
concentragdes verticais e conglomerais e a pratica de condutas unilaterais em razdo de seus
efeitos serem potencialmente mais complexos e incertos, da relativa maior permissibilidade do
Cade nesses casos e da necessidade de seu aprofundamento em pesquisas académicas para fins
de debates tedricos e praticos’>.

De modo a dialogar com a pergunta proposta, o trabalho encontra-se estruturado em trés
capitulos, seguidos por uma conclusdo. O primeiro capitulo retoma a relacdo simbidtica entre
o controle de estruturas e de condutas para a defesa da concorréncia, bem como expde a
sistematica construida pela Lei n® 12.529/2011 e a analise prévia dos atos de concentragao.
Ainda, o primeiro capitulo retoma aspectos tedricos e conceituais relevantes para a
compreensao e analise de concentragdes com efeitos verticais e conglomerais e a pratica de
condutas unilaterais. O segundo capitulo detalha a metodologia adotada para o levantamento
de casos concretos e descreve o panorama geral a ser analisado: atos de concentracdo com
efeitos verticais e conglomerais e condutas unilaterais investigadas pelo Cade, a partir da
entrada em vigor da Lei n°® 12.529/2011 até o final de 2020. O terceiro capitulo apresenta os
resultados encontrados pela pesquisa de dados, buscando responder a pergunta central da
pesquisa, identificando: (7) investigagdes por condutas unilaterais envolvendo agentes que
passaram por concentragdes verticais ¢ conglomerais autorizadas pelo Cade; assim como (if)
situacdes em que a autoridade segue permitindo concentragdes de mercado ainda maiores por

agentes ja investigados por praticas abusivas de posi¢cao dominante.

1. CONTROLE DE ESTRUTURAS E CONTROLE DE CONDUTAS

A doutrina tradicionalmente divide a analise antitruste e a atuacdo da autoridade

brasileira de defesa da concorréncia em dois eixos principais: o controle de estruturas e o

2 As discussdes envolvendo concentragdes verticais, conglomerais e condutas unilaterais ganham ainda mais
relevancia em meio ao contexto de desenvolvimento de mercados de tecnologia. Nesse sentido, ver: KHAN, Lina
M. Amazon’s Antitrust Paradox. The Yale Law Journal. v. 126, n. 3, January 2017, p. 784-805.
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controle de condutas. No ambito do controle estrutural, a autoridade atua por meio da
intervengdo direta na formacdo de estruturas econdmicas e empresariais. J4 no escopo do
controle comportamental, tem-se a atuagdo da autoridade no combate a comportamentos
anticompetitivos. Conforme explica Calixto Salomdo Filho®, o controle estrutural proposto
pela legislagcdo de defesa da concorréncia se diferencia do controle comportamental na medida
em que visa nao a coibir abusos, mas, sim, garantir o cumprimento de objetivos que evitem que
esses venham a ocorrer>*.

Esse capitulo objetiva dialogar com essa divisdo feita pela doutrina entre o controle de
estruturas e o controle de condutas. Para tanto, inicia-se com uma retomada do desenvolvimento
de ambos os tipos de controle do direito concorrencial brasileiro (capitulo 1.1). Em seguida, sdo
destacados os principais pontos relacionados a analise prévia de atos de concentragdo e a
sistematica da Lei n® 12.529/2011 (capitulo 1.2). No capitulo 1.3, é destacado o carater
simbidtico da relacdo entre o controle de estruturas ¢ o controle de condutas. Por fim, os
capitulos 1.4 e 1.5 realizam uma retomada acerca dos aspectos teéricos e conceituais relevantes
para a compreensao ¢ analise de concentragdes com efeitos verticais e conglomerais ¢ a pratica

de condutas unilaterais, justificando a adog@o desses recortes tematicos nesta pesquisa.

1.1. Controle de estruturas e controle de condutas no desenvolvimento do direito

concorrencial brasileiro

Sob a vigéncia da atual lei de defesa da concorréncia, a Lei n° 12.529/2011, o controle
de estruturas pode ocorrer de duas formas ou em dois momentos distintos. Pode a autoridade
intervir na formagdo de estruturas de mercado previamente, no momento em que analisa

processos de concentragdo submetidos a sua apreciagdo (atos de concentragdo®), ou quando

53 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. Sio Paulo: Malheiros, 2013, p. 134.

34 Conforme explicam Caio Mario da Silva Pereira Neto e Paulo Leonardo Casagrande: “Essa funcdo preventiva,
também denominada controle de estruturas, tem como pano de fundo tedrico um modelo econémico desenvolvido
originalmente na Universidade de Harvard, nos Estados Unidos, e conhecido na literatura como modelo de
Estrutura-Conduta-Desempenho (ECD). O modelo propde que a estrutura dos mercados ¢ fator determinante da
conduta das empresas (e.g., estratégias agressivas de competigao, restri¢do de quantidades para aumento de pregos
ou tendéncia ao conluio), que por sua vez afeta o desempenho do setor (e.g., grau de eficiéncia alocativa, nivel de
lucros, tendéncia a inovagdo).”. PEREIRA NETO, Caio Mario da Silva; CASAGRANDE, Paulo Leonardo. Direito
concorrencial: doutrina, jurisprudéncia e legislagdo. Cole¢ao Direito Econdmico (coord. Fernando Herren
Aguillar). Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 51.

35 Conforme estabelece o art. 90 da Lei n® 12.529/2011, realiza-se um ato de concentracdo quando: (i) duas ou
mais empresas anteriormente independentes se fundem; (i/) uma ou mais empresas adquirem, direta ou
indiretamente, por compra ou permuta de a¢des, quotas, titulos ou valores mobiliarios conversiveis em agdes, ou
ativos, tangiveis ou intangiveis, por via contratual ou por qualquer outro meio ou forma, o controle ou partes de
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estipula alteracdes nas estruturas de mercado ja existentes, determinando a cisdo societaria apos
verificar a pratica abusiva de exercicio de poder de mercado, por exemplo®¢->’.

Emrazdo de a Lein® 12.529/2011 estabelecer o controle prévio de concentragdes e tendo
em vista que o Cade atua majoritariamente sobre as estruturas dos mercados no ambito da
analise de atos de concentracao, por vezes a literatura utiliza os termos “controle de estruturas”
e “controle preventivo” como sindnimos. Contudo, ndo se pode ignorar que a atuagdo da
autoridade sobre as estruturas do mercado pode se dar além do escopo de analise de atos de
concentragdo, ocorrendo também no ambito de andlise de condutas ja praticadas. Assim, o
controle de estruturas ndo é realizado exclusivamente na analise de atos de concentracdo®®.
Ademais, o controle de preventivo de concentragdes pode ser utilizado de modo a corrigir
comportamentos dos agentes econdomicos, prevendo compromissos comportamentais. Dessa
forma, o controle preventivo pode possuir cardter comportamental e nio apenas estrutural®’.

De forma semelhante, o controle de condutas ¢ por vezes tratado pela doutrina como

sinénimo do termo “controle repressivo”. Entretanto, como pontua Ana Frazdo, em que pese

uma ou outras empresas; (iif) uma ou mais empresas incorporam outra ou outras empresas; ou (iv) duas ou mais
empresas celebram contrato associativo, consorcio ou joint venture.

36 Conforme autoriza o art. 38, inciso V, da Lei n® 12.529/2011.

57 No ambito do julgamento do Processo Administrativo n® 08012.011142/2006-79, julgado em maio de 2014 ¢
conhecido como cartel do cimento, por exemplo, além da imposi¢ao de multas pecuniarias as empresas condenadas
e outras penalidades, o Cade determinou: (i) a alienagdo de 20% dos ativos de prestacdo de servicos de
concretagem; (ii) a proibi¢do de realizar concentragdo entre as condenadas no mercado de cimento, por qualquer
meio, pelo periodo de 5 anos; (iii) a proibicdo de realizar qualquer concentragdo no mercado de concreto, por
qualquer meio, pelo periodo de 5 anos; (iv) a obrigacdo de informar ao Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC) qualquer operacio realizada nos setores de cimento e concreto, pelo periodo de 5 anos; (v)
a venda de todas as participagdes, minoritarias ou nao, em empresas atuantes nos mercados de cimento ou de
prestacdo de servicos de concretagem; (vi) o descruzamento de quaisquer participagdes aciondrias entre as
empresas condenadas existentes nos mercados de cimento e de prestacdo de servigos de concretagem, de forma
direta ou por participagdes minoritarias em outras empresas que ndo compdem o grupo econdmico das condenadas;
e (vii) a proibigao de realizar qualquer associa¢do para greenfield, por qualquer meio, nos setores de cimento, de
concreto e de escoria, pelo periodo de 05 anos, com qualquer dos condenados no Processo Administrativo.
Especificamente em relagdo a representada Votorantim Cimentos S.A., o Cade determinou ainda a venda de
determinados ativos de cimento.

8 Nesse sentido, destaca Calixto Salomdo Filho: “Se [...] ndo bastam as compensagdes em matéria econdmica,
pois a racionalidade do monopdlio leva a abusos, entfo, é necessario atuar diretamente sobre as estruturas para
que seu comportamento nado gere desequilibrio. O devido processo econdmico exige, portanto, a intervengao sobre
as estruturas. Tampouco prescinde do controle das estruturas como instrumento de corregdo de comportamentos e
— por que ndo? —, muitas vezes, de intervencdo estrutural.”. Sobre o tema, o autor discorre sobre a
constitucionalidade da possibilidade de interven¢do estrutural da autoridade de defesa da concorréncia
determinando a cisdo de sociedade, transferéncia de controle societario, venda de ativos ou cessacdo parcial de
atividade, desde que verificada a pratica de comportamentos abusivos e reiterados. Nesses casos, também ndo se
ignora que o controle de estruturas pressupde uma atuagio relacionada ao controle de condutas. Ver: SALOMAO
FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 121-133; 336.

% E o caso, por exemplo, da imposi¢do, pela autoridade, de remédios comportamentais como condigio para a
autorizacdo de um ato de concentragdo, ou da celebragcdo de Acordo em Controle de Concentragdo (ACC) que
contenha remédios comportamentais. Sobre o tema, ver: SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. Sdo
Paulo: Malheiros, 2013, p. 136-138.
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ndo haver davidas acerca do carater repressivo do controle de condutas, seria mais correto
considera-lo como um mecanismo ‘“prioritariamente repressivo”, pois ndo se pode ignorar
também seu carater dissuasorio e, portanto, preventivo®.

Adicionalmente a esses pontos, ainda uma outra ressalva € necessaria: falar em controle
preventivo de estruturas nao necessariamente implica se referir a controle prévio. Sob a vigéncia
da Lei n° 8.884/1994, por exemplo, havia controle preventivo de estruturas, ou seja, a
notificagdo de atos de concentragdo a autoridade de defesa da concorréncia era obrigatoria e
sua reprovagdo poderia ensejar a necessidade de desfazimento da operacdo, revertendo-se a
estrutura formada. Nao se tratava de uma analise repressiva ou de uma atuacdo da autoridade
apenas a partir da concretizacdo de uma conduta anticompetitiva. Tratava-se de uma analise
preventiva — que atua no momento da formagdo de uma estrutura mercadologica —, mas que
ocorria a posteriori, podendo as partes implementarem a operacao anteriormente a decisao final
da autoridade.

Na mesma linha, a Lei n° 12.529/2011 prevé em seu art. 88, § 7°, hipotese de controle
preventivo de estruturas a posteriori, que se configura nas situagdes em que o Cade pode
requerer, no prazo de um ano, a submissao de atos de concentragdo que ndo se enquadrem nas
hipoteses do controle prévio. Em ambos os casos, apesar de realizado a posteriori, o controle
de estruturas ainda possui carater preventivo, pois para que a autoridade atue impondo limites
ou rejeitando as alteragdes provocadas pela concentracdo econdmica ndo € necessario que haja
a materializacdo de uma pratica anticompetitiva, basta que haja alta probabilidade de que o
abuso de posi¢do dominante venha a ocorrer. Desse modo, tal intervengdo se da na formagéo
estrutural do mercado visando a coibir que tais praticas possam se materializar, ocorrendo,
portanto, de modo preventivo.

Assim, ainda que por vezes a literatura trate o termo “controle de estruturas” como
sindnimo de “controle preventivo”, o termo “controle de condutas” como sinénimo de “controle
repressivo” e o termo “controle preventivo de estruturas” como sinénimo de “controle prévio”,
¢ necessario cuidado para que ndo haja simplificacdo de hipoteses e a confusdo de sentidos.

Feitas essas breves ressalvas acerca dos sentidos e distingdes entre os termos, passa-se
a verificar a configuragdo do direito concorrencial brasileiro por meio do controle de estruturas

e de condutas ao longo de seu desenvolvimento histérico.

% FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 113.
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A estruturagdo do direito concorrencial por meio do controle de estruturas e de condutas
¢ verificada no direito brasileiro desde o inicio da legislacdo pertinente ao tema. Com poucas
excecdes’!, a doutrina considera que a histéria do direito da concorréncia no Brasil teve inicio
na década de 1930, em especial com as Constitui¢cdes Federais de 1934 ¢ 1937, possuindo como
foco a preocupagdo com a economia popular. Tendo como base o art. 141 da Constitui¢do
Federal de 1937, foi editado o Decreto-Lei n® 869/1938, que consistiu na primeira legislagao
brasileira com nitido caréter antitruste®.

O Decreto-Lei n° 869/1938 estabelecia que deveriam ser punidos os crimes contra a
economia popular, entre os quais “III - promover ou participar de consorcio, convénio, ajuste,
alianga ou fusdo de capitais, com o fim de impedir ou dificultar, para o efeito de aumento
arbitrario de lucros, a concorréncia em matéria de produgdo, transporte ou comércio” (grifou-
se). Dessa forma, conforme destaca Rodrigo Fialho Borges, embora tal dispositivo possa ser
equiparado a atual pratica de cartel, é incontestavel a possibilidade de sua associagdo também
a atos de concentragdo, a exemplo de uma fusdo com o objetivo de dificultar a concorréncia.
Desde o surgimento da legislacdo antitruste no Brasil, portanto, a preocupagdo com as
concentragdes economicas ja se fazia presente ao lado de outras praticas anticompetitivas,
sendo inclusive tipificadas como crime®’.

Contudo, as diretrizes contidas no Decreto-Lei n° 869/1938 ndo chegaram a ser
totalmente implementadas e o direito da concorréncia brasileiro permaneceu sem evolugdes
significativas até a edi¢do do Decreto-Lei n® 7.666/1945 (Lei Malaia)®*. De acordo com o texto
do referido diploma, o controle de concentragdes seria prévio e obrigatorio. Entretanto, ainda
que tenha contribuido para o desenvolvimento historico do direito da concorréncia no Brasil —
inclusive pelo pioneirismo em prever um sistema de controle de concentragdes prévio,

posteriormente reintroduzido no ordenamento brasileiro pela Lei n® 12.529/2011 —, o Decreto-

61 Sobre o desenvolvimento do direito da concorréncia no Brasil antes da Constitui¢cdo de 1934, ver: FORGIONI,
Paula. Os fundamentos do antitruste. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 85-95.

62 BORGES, Rodrigo Fialho. Descontrole de estruturas: dos objetivos do antitruste as desigualdades econdmicas.
Tese (Doutorado em Direito Comercial) - Faculdade de Direito, Universidade de Sado Paulo, 2020.
doi:10.11606/T.2.2020.tde-24032021-163117, p. 150-153.

8 BORGES, Rodrigo Fialho. Descontrole de estruturas: dos objetivos do antitruste as desigualdades econdmicas.
Tese (Doutorado em Direito Comercial) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, 2020.
doi:10.11606/T.2.2020.tde-24032021-163117, p. 153-154.

% FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 34-35.
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Lei n° 7.666/1945 encontrou muita resisténcia e acabou sendo revogado antes de sua
regulamentacio®.

Apos dezessete anos sem uma legislacdo antitruste especifica®, foi editada a Lei n°
4.137/1962, que previu o controle prévio de determinados atos de concentra¢do em seu art. 74.
A Lei ¢ considerada por alguns autores como o principal marco legislativo do Direito da
Concorréncia no Brasil, pois preparou o terreno para que o pais tivesse um sistema sélido e
efetivo de defesa da concorréncia, além de ter criado o Cade. A referida Lei, entretanto, ndo
produziu grandes efeitos, pois menos de dois anos apds sua promulgagdo teve inicio a ditadura
militar, que orientou a economia de modo a favorecer fusdes e aquisi¢des como forma de
criacdo de grandes empresas nacionais. Dessa forma, a Lei foi pouco aplicada®’-%8,

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, a livre concorréncia passou
integrar os principios a serem observados pela ordem econdmica nacional, conforme
estabelecido pelo art. 170. Nesse contexto, a livre iniciativa e a livre concorréncia passaram a
ser compreendidas ndo apenas como liberdade de comércio e desenvolvimento empresarial,
mas como principios que devem coexistir harmonicamente com os demais principios
constitucionais, voltados a conter o abuso de poder econdmico e suas consequéncias para a
sociedade, bem como servir como ferramentas para a concretizagdo de um projeto de politica
econdmica maior e mais amplo®’.

Na mesma linha, o § 4° do art. 173 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a
lei reprimira o abuso do poder econdomico que vise a domina¢ao dos mercados, a eliminagdo da
concorréncia ¢ ao aumento arbitrario dos lucros, sedimentando caminho para a edigcdo de

normativos especificos para a tutela da concorréncia e viabilizando uma atuacdo mais efetiva

da autoridade competente.

% BORGES, Rodrigo Fialho. Descontrole de estruturas: dos objetivos do antitruste as desigualdades econdmicas.
Tese (Doutorado em Direito Comercial) - Faculdade de Direito, Universidade de Sado Paulo, 2020.
doi:10.11606/T.2.2020.tde-24032021-163117, p. 159-163.

% Como explica Rodrigo Fialho Borges, durante esse periodo a Lei n® 1.521/1951 e a Lei n° 1.522/1951
funcionaram como espécie de paliativos até a edicdo de uma nova legislacdo antitruste mais bem estruturada.
Nesse sentido, ver: BORGES, Rodrigo Fialho. Descontrole de estruturas: dos objetivos do antitruste as
desigualdades economicas. Tese (Doutorado em Direito Comercial) - Faculdade de Direito, Universidade de Séo
Paulo, 2020. doi:10.11606/T.2.2020.tde-24032021-163117, p. 164-166.

67 BORGES, Rodrigo Fialho. Descontrole de estruturas: dos objetivos do antitruste as desigualdades econdmicas.
Tese (Doutorado em Direito Comercial) - Faculdade de Direito, Universidade de Sado Paulo, 2020.
doi:10.11606/T.2.2020.tde-24032021-163117, p. 166-172.

% FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 36-38.

% Nesse sentido, ver: GRAU, Eros Roberto. A4 ordem econémica na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Malheiros,
2000, p. 225-241; e FRAZAO, Ana. Direito da Concorréncia: pressupostos e perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva,
2017.



32

Dois anos apds a promulgagao da Constituigdo Federal de 1988, foi aprovado o Decreto
n°® 99.244/1990, que criou a Secretaria Nacional de Direito Econdmico (SNDE), bem como a
Lei n°® 8.137/1990, que punia crimes contra a ordem econdmica, inclusive o abuso de poder
econdmico por meio da concentragdo empresarial. Nesse contexto e previamente a vigéncia da
Lei n°® 12.529/2011 — que alterou a redacdo do art. 4° da Lei n° 8.137/1990 —, o ordenamento
juridico previa um controle de concentragdes por meio de um diploma criminal .

Pouco tempo depois da publicacdo da Lein® 8.137/1990, foi editada a Lein°® 8.158/1991,
apos um processo de edigdo e reedigdo de diversas Medidas Provisorias. Como explica Rodrigo
Fialho Borges, nesse contexto de edigdo e reedicdo legislativa, houve a alteragdo da redagdo do
art. 74 da Lei n° 4.137/1962 pelo art. 6° da Medida Provisoria n® 246/1990, por meio da qual
surgiu pela primeira vez no ordenamento juridico brasileiro a possibilidade de se consideraram
eficiéncias economicas como fundamento para a aprovacgao de atos de concentracdo que fossem
prejudiciais a concorréncia, bem como previsdo da necessidade de distribuir equitativamente
os beneficios da concentragdo entre os participantes do ato de concentracdo e os consumidores.
Uma redagdo semelhante acabou integrando a Lei n® 8.158/1991 e posteriormente a Lei n°
8.884/19947!,

A Lei n°® 8.158/1991 alterou a competéncia dos atos de concentragdo para a SNDE ¢
estabeleceu um sistema de notificagdo obrigatoria e a posteriori de atos de concentragdo, que
poderiam ser aprovados desde que: (i) verificadas eficiéncias econdmicas, que deveriam ser
distribuidas equitativamente entre os participantes do ato de concentra¢@o e os consumidores;
ou (if) caso verificados motivos preponderantes da economia nacional ¢ do bem comum. A
partir desse momento, a consideracdo da obteng¢do de eficiéncias econdmicas nao mais deixou
de estar presente do controle de estruturas brasileiro, assim como a necessidade de repasse de

parte desses beneficios aos consumidores’.

70 BORGES, Rodrigo Fialho. Descontrole de estruturas: dos objetivos do antitruste as desigualdades econdmicas.
Tese (Doutorado em Direito Comercial) - Faculdade de Direito, Universidade de Sado Paulo, 2020.
doi:10.11606/T.2.2020.tde-24032021-163117, p. 175.

"' BORGES, Rodrigo Fialho. Descontrole de estruturas: dos objetivos do antitruste as desigualdades econdmicas.
Tese (Doutorado em Direito Comercial) - Faculdade de Direito, Universidade de Sado Paulo, 2020.
doi:10.11606/T.2.2020.tde-24032021-163117, p. 175-183.

2 Acerca do tema, Rodrigo Fialho Borges traga relevante relagdo entre a inser¢io da busca da eficiéncia economica
como critério a permear a analise antitruste e o contexto historico de influéncia norte-americana no pais, em um
contexto de reformas liberalizantes. Nesse sentido, ver: BORGES, Rodrigo Fialho. Descontrole de estruturas: dos
objetivos do antitruste as desigualdades econdmicas. Tese (Doutorado em Direito Comercial) - Faculdade de
Direito, Universidade de Sdo Paulo, 2020. doi:10.11606/T.2.2020.tde-24032021-163117, p. 183-188.
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Com a edicdo da Lei n° 8.884/1994, o Cade foi transformado em autarquia federal
vinculada ao Ministério da Justica e foram atribuidas competéncias para a Secretaria de Direito
Econdmico (SDE) e para a Secretaria de Acompanhamento Economico (SEAE). Sob a vigéncia
da Lei n°® 8.884/1994, a notificacdo de atos de concentracdo foi estabelecida por meio de um
sistema obrigatdrio e por um controle a posteriori’>.

Por fim, a Lei n® 12.529/2011, atualmente em vigor, estabelece um sistema de analise
de atos de concentragdo obrigatorio e prévio, por meio do qual as partes ndo podem concretizar
a operacao antes da aprovacdo da autoridade de defesa da concorréncia. A andlise acerca das
particularidades, beneficios e dificuldades dos sistemas de analise prévio e a posteriori
implementados pela Lei n°® 12.529/2011 e pela Lei n°® 8.884/1994 ¢ tragada com maior
profundidade no capitulo 1.2.

A partir da retomada historica do desenvolvimento da legislagdo concorrencial no
Brasil, portanto, verifica-se que a dinamica de existéncia de um controle de estruturas
concomitantemente a um controle de condutas se fez presente desde o surgimento do direito da
concorréncia no pais, no ambito do texto do Decreto-Lei n® 869/1938. Com variagdes de forma
e intensidade, ambos os tipos de controle sempre estiveram presentes na legislacdo antitruste
brasileira, ganhando especial contorno a partir do controle obrigatdrio e preventivo de estruturas

efetivamente implementados sob a vigéncia das Leis n® 8.884/1994 e 12.529/2011.

1.2. Analise prévia de atos de concentraciio e a sistematica da Lei n° 12.529/2011

A Lei n® 12.529/2011 entrou em vigor em 30 de maio de 2012, ap6s longos debates
legislativos que tiveram inicio em 2004, e introduziu profundas altera¢des no Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia (SBDC), modificando tanto o desenho institucional do SBDC, como
alterando também os sistemas de analise de condutas e de estruturas. Para alguns autores, a Lei
n°® 12.529/2011 inaugurou uma nova fase na implementacao da politica brasileira de defesa da
concorréncia, inclusive permitindo maior coordenag@o entre as esferas administrativa, civil e

penal’,

73 BORGES, Rodrigo Fialho. Descontrole de estruturas: dos objetivos do antitruste as desigualdades econdmicas.
Tese (Doutorado em Direito Comercial) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, 2020.
doi:10.11606/T.2.2020.tde-24032021-163117, p. 188-189.

74 CORDOVIL, Leonor; CARVALHO, Vinicius Marques de; BAGNOLI, Vicente; ANDERS, Eduardo Caminati.
Nova Lei de Defesa da Concorréncia Comentada — Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011, p. 31.
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Do ponto de vista estrutural, a Lei n® 12.529/2011 reuniu as fung¢des de investigagdo de
condutas e instrugdes de atos de concentragdo em uma mesma autarquia — o Cade — em
contraposi¢cdo ao modelo estruturado pela Lei n°® 8.884/1994, em que a SDE e a SEAE
realizavam a instru¢io dos casos e ao Cade cabia a decisdo final”>. Na configuragdo
implementada pela Lei n® 12.529/2011, o Cade — composto pela Superintendéncia-Geral e pelo
Tribunal Administrativo — se consolidou como tnica autoridade administrativa em territorio
nacional responsavel pela analise de concentracdes e de repressdo as infracdes a ordem
econdmica.

Entre as principais alteracdes envolvendo os processos de competéncia de analise do
Cade, a Lei n°® 12.529/2011 trouxe profundas mudangas envolvendo o controle preventivo de
estruturas, com a introdugdo de um sistema de andlise prévio de atos de concentragdo. Essa
sistematica era recomendada pelas melhores praticas internacionais e, a época da entrada em
vigor da Lei, em 2012, o Brasil era um dos tnicos paises do mundo que ndo contava com esse
sistema’®.

Durante a vigéncia da Lei n°® 8.884/1994, o controle preventivo de estruturas ja era
realizado por meio da analise de atos de concentracdo, mas esses poderiam ser notificados pelas
partes “previamente ou no prazo mdximo de quinze dias uteis de sua realizagdo”’. Jano escopo
da Lein® 12.529/2011, a submissdo passou ser necessariamente prévia e, até a decisao final do
Cade, “deverdo ser preservadas as condicdes de concorréncia entre as empresas envolvidas™’®.
Dessa forma, apesar de o controle preventivo de estruturas ja existir na vigéncia da Lei n°
8.884/1994, foi a partir da vigéncia da Lei n® 12.529/2011 que a necessidade de analise ¢
aprovacdo prévia do Cade passou a impedir os agentes econOmicos de concretizar ou
implementar a operacao.

O procedimento previsto pela Lei n® 8.884/1994 permitia que as partes envolvidas em

uma operagdo implementassem a concentragdo econdmica antes da aprovacdo do Cade. Essa

75 CORDOVIL, Leonor; CARVALHO, Vinicius Marques de; BAGNOLI, Vicente; ANDERS, Eduardo Caminati.
Nova Lei de Defesa da Concorréncia Comentada — Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011, p. 32-33.

76 Como destacam Patricia Regina Pinheiro Sampaio e Antonio José Maristrello Porto: “Veja-se que a lei brasileira
[Lei n° 8.884/1994] adotou o modelo ex post apesar de que, em 1994, a experiéncia norte-americana em analise
prévia de Atos de Concentragdo estava prestes a completar duas décadas, e o direito comunitario europeu ja
avangara no mesmo sentido, com o regulamento em 1989.”. SAMPAIO, Patricia Regina Pinheiro; PORTO,
Antonio José Maristrello. A experiéncia brasileira em atos de concentragio e as alteragdes promovidas pela Lei
12.529/2011. In: CAMPILONGO, Celso; PFEIFFER, Roberto (Org.). Evolugdo do antitruste no Brasil. Sdo Paulo:
Singular, 2018, p. 672.

77 Art. 54, § 4°, da Lei n°® 8.884/1994.

78 Art. 88, § 4°, da Lei n°® 12.529/2011.
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estrutura de analise dificultava a atuagdo da autoridade no combate a concentragdo excessiva
de poder econdmico, na medida em que ¢ mais dificil desfazer uma estrutura ja implementada,
do que analisar a pertinéncia de sua realizagdo previamente a implementacdo. Seria o
equivalente, como ilustram alguns autores, a dificuldade de separar ovos depois de ja quebrados
e misturados”.

Adicionalmente, como destaca Rodrigo Fialho Borges, as consequéncias sociais ¢
econdmicas decorrentes da reversdo de uma operagdo ja implementada podem ser tdo
significativas que a manutencdo de seu objeto pode ser até menos danosa. Isso porque, no
sistema de analise a posteriori, ndo apenas os agentes econdmicos diretamente envolvidos na
operagao sdo obrigados a lidar com a inseguranca decorrente da possibilidade de ver a operagéo
desfeita, como também fornecedores, consumidores e trabalhadores podem ser afetados em
decorréncia de sua implementacdo e, em seguida, novamente em decorréncia do
desfazimento®.

Ademais, a concretizacdo da operagdo antes da aprovacdo do Cade pode ocasionar
trocas de informagdes comercial e concorrencialmente sensiveis que dificilmente poderiam ser
revertidas em momento posterior®!. Nesse cendrio, o controle preventivo de estruturas — aqui
entendido como o procedimento de andlise de atos de concentracdo pelo Cade — realizado a
posteriori, era ineficiente do ponto de vista econdmico, além de ineficaz na protegdo ¢ defesa
do interesse publico®?. Assim, ainda que j4 fosse realizada pela autoridade sob a vigéncia da Lei
n® 8.884/1994, considera-se que a analise preventiva de estruturas ganhou for¢a e maior

destaque com a Lei n® 12.529/2011, quando passou a ser realizada de forma prévia.

79 Nesse sentido, destaca Paulo Burnier da Silveira “Por sua vez, os sistemas de controle de ato de concentragio
podem ocorrer de forma prévia, antes que o ato de concentragao seja implementado na pratica, ou posterior, quando
feito apds os efeitos juridicos da operagdo. O primeiro também ¢ denominado de controle ex ante ou a priori,
enquanto o segundo ¢ chamado controle ex post ou a posterior. O sistema ex post tem a vantagem de ndo atrasar
a implementagdo de fusdes e aquisicdes, mas o inconveniente da dificuldade de “desfazer” as operacdes
eventualmente reprovadas em razio de problemas concorrenciais. E o que se chama de unscramble the scrumbled
eggs. O sistema ex ante ¢ adotado pela maior parte das jurisdigdes, inclusive no Brasil, sendo considerado mais
moderno e efetivo em termos de politica de defesa da concorréncia. [...] Estima-se que existem aproximadamente
120 jurisdigdes com algum sistema de controle dos atos de concentracdo.”. SILVEIRA, Paulo Burnier da. Direito
da concorréncia. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 9-10.

80 BORGES, Rodrigo Fialho. Descontrole de estruturas: dos objetivos do antitruste as desigualdades econdmicas.
Tese (Doutorado em Direito Comercial) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, 2020.
doi:10.11606/T.2.2020.tde-24032021-163117, p. 192.

81 Como forma de minimizar esses efeitos e dificuldades decorrentes do sistema de analise a posteriori, criou-se o
Acordo de Preservagao de Reversibilidade da Operagdo (APRO), instrumento que buscava estabelecer uma série
de medidas necessarias para preservar as condi¢des de reversibilidade da operagao até a decisao final do Cade.

82 CORDOVIL, Leonor; CARVALHO, Vinicius Marques de; BAGNOLI, Vicente; ANDERS, Eduardo Caminati.
Nova Lei de Defesa da Concorréncia Comentada — Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011, p. 37; 208.
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Na sistematica implementada pela Lei n°® 12.529/2011, as operagdes s6 poderdo ser
implementadas ap6s a aprovagao do Cade, sob pena de aplicagdo de multas que variam entre
RS 60.000,00 (sessenta mil reais) e R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), sem prejuizo
da imposicdo de restrigdes a opera¢io ou mesmo da determinacdo de seu desfazimento®’. Nesse
cenario, em sendo a aprovagdo do Cade requisito para a implementagdo da operagdo, as partes
envolvidas possuem incentivos para prestar informagdes e esclarecimentos a autoridade com
celeridade e completude, além de negociar remédios de forma mais proativa, buscando obter a
aprovacdo o mais rapidamente possivel®*33.

A Lei n°® 12.529/2011 promoveu alteragdes também nos critérios para a notificacdo de
atos de concentragdo, que se tornaram mais objetivos, ndo dependendo mais da verificacao de
participagdes no mercado relevante, como previa a sistematica da Lei n® 8.884/1994%¢, Nesse
sentido, adicionalmente ao critério territorial, a Lei n® 12.529/2011 previu critérios de
faturamento minimo que determinam a necessidade de notificagdo prévia da operagdo ao Cade,
assim como definiu, em seu art. 90, uma lista de hipoteses que configuram atos de

concentragdo®’.

8 Acerca do tema, o Cade possui um Guia para Analise da Consumacio Prévia de Atos de Concentragio
Economica (gun jumping), bem como editou a Resolugdo Cade n° 24/2019, que disciplina o procedimento
administrativo para apuragdo de ato de concentracdo (APAC): CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA
ECONOMICA. Guia para Andlise da Consumacdo Prévia de Atos de Concentra¢do Econdémica. Julho/2016.
Disponivel em: https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-do-cade/gun-jumping-
versao-final.pdf. Acesso em: 02 ago. 2021; e CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA.
Resolugdo n° 24, de 8 de julho de 2019. Disciplina os procedimentos previstos nos §§ 3° e 7° do art. 88 da Lei n°
12.529, de 30 de novembro de 2011. Disponivel em: https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-
conteudo/publicacoes/normas-e-legislacao/resolucoes/Resolu%C3%A7%C3%A30%2024 2019.pdf. Acesso em:
02 ago. 2021.

8 CORDOVIL, Leonor; CARVALHO, Vinicius Marques de; BAGNOLI, Vicente; ANDERS, Eduardo Caminati.
Nova Lei de Defesa da Concorréncia Comentada — Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011, p. 165; 208.

85 Nesse sentido, Barbara Rosenberg, José Carlos da Matta Berardo e Bruno Bastos Becker também destacam a
importancia da apresentacdo de informacdes completas e detalhadas desde logo ao Cade no sistema de analise
prévia de atos de concentragdo, com o objetivo de viabilizar o negdcio com maior celeridade. Ver: ROSENBERG,
Barbara; BERARDO, Jos¢ Carlos da Matta; BECKER, Bruno Bastos. Andlise prévia de atos de concentragdo
quatro anos depois: o que nos, advogados, aprendemos? /n: CARVALHO, Vinicius Marques de (Org.). 4 Lei
12.529/2011 e a nova politica de defesa da concorréncia. Sdo Paulo: Singular, 2016, p. 160; 180.

8 CORDOVIL, Leonor; CARVALHO, Vinicius Marques de; BAGNOLI, Vicente; ANDERS, Eduardo Caminati.
Nova Lei de Defesa da Concorréncia Comentada — Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011, p. 197.

87 Acerca dos requisitos para notificagdo obrigatoria de atos de concentra¢do ao Cade, ver: ROSENBERG, Barbara;
BERARDO, José Carlos da Matta; BECKER, Bruno Bastos. Apontamentos Introdutorios sobre o Controle de
Concentragdes Econdmicas na Lei Brasileira. /In: COUTINHO, Diogo R; ROCHA, Jean-Paul Veiga da;
SCHAPIRO, Mario G. (Coord.). Direito Econémico Atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2015, p.
203-225; ¢ PENEREIRO, Stephanie Vendemiatto; KASTRUP, Gustavo H. Navegando em Aguas Desconhecidas:
Sete Anos de Discussdes de Nao Conhecimento no Controle de Concentragdes Econdmicas sob a Vigéncia da Lei
n°® 12.529/2011. Revista do IBRAC, v. 1, p. 88-109, 2020.
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Nesse cenario, nota-se que a Lei n® 12.529/2011 implementou alteragdes normativas que
permitiram maior controle sobre as operacdes realizadas no mercado, especialmente em razio
da instituicdo da andlise prévia e da consequente obrigatoriedade de as partes aguardarem a
decisdo final na autoridade para poderem concretizar a operagao.

Como destaca Rodrigo Fialho, a Lei n® 12.529/2011 teria conferido a autoridade um
potencial interventivo aparentemente mais elevado do que a Lei n° 8.884/1994, especialmente
considerando: (i) que a implementacdo do controle prévio e com novos filtros com patamares
mais elevados de notificagdo facilitariam a imposicao de restri¢des, de reprovagoes e reduziriam
a quantidade de casos notificados, permitindo maior aprofundamento das analises; e (ii) que a
Lei n°® 12.529/2011 tornou obrigatério o repasse aos consumidores de parte relevante dos
beneficios decorrentes de atos de concentragio aprovados com base na geragdo de eficiéncias®.
A partir dessas inovagdes legislativas, esperava-se uma atuacdo mais interventiva da autoridade
no ambito do controle de concentragdes.

Essa expectativa era compartilhada por outros autores. Acerca do comportamento do
Cade quando da analise de atos de concentragdo, Eduardo Caminati Anders destaca o baixo

indice de reprovacdes e de aprovagdes com restri¢des sob a vigéncia da Lei n°® 8.884/1994%:

No que tange as possiveis decisdes do Cade, ¢ interessante notar que, de 1994
a setembro de 2011, o Cade julgou 7.053 (sete mil e cinquenta e trés) atos de
concentracdo. Desse total, apenas 6 (seis) atos ndo foram aprovados pelo
Cade. Além disso, de 2002 a setembro de 2011, do total de atos de
concentracdo julgados pelo Cade — 5.478 (cinco mil, quatrocentos e setenta e
oito) — apenas 4 (quatro) ndo foram aprovados e outros 291 (duzentos e
noventa e um) foram aprovados com restrigdes.

A partir dos dados expostos pelo autor verifica-se que, no periodo entre 1994 e setembro
de 2011, o Cade reprovou apenas 0,085% das operagoes analisadas. Analisando os dados entre
2002 e setembro de 2011, apenas 0,073% das operagdes foram reprovadas e 5,31% aprovadas
com restri¢des. De acordo com o autor — que escreveu sua obra em momento muito proximo da
entrada em vigor da Lei n® 12.529/2011 —, tais estatisticas ndo seriam uma base confiavel para
projecdes de risco concorrenciais sob a vigéncia da Lei n® 12.529/2011, tendo em vista que os

indices previstos na Lei n°® 8.884/1994 para determinar a necessidade de notifica¢do dos atos de

8 BORGES, Rodrigo Fialho. Descontrole de estruturas: dos objetivos do antitruste as desigualdades econdmicas.
Tese (Doutorado em Direito Comercial) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, 2020.
doi:10.11606/T.2.2020.tde-24032021-163117, p. 201.

8 CORDOVIL, Leonor; CARVALHO, Vinicius Marques de; BAGNOLI, Vicente; ANDERS, Eduardo Caminati.
Nova Lei de Defesa da Concorréncia Comentada — Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011, p. 157-158.
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concentracdo ao Cade levavam a apreciag@o da autoridade uma quantidade muito significativa
de atos de concentracdo cujos efeitos concorrenciais seriam irrelevantes, de modo que a base
comparativa seria enviesada®’.

De acordo com o autor, portanto, a partir da sistematica da Lei n°® 12.529/2011, as
operagdes submetidas a apreciacdo do Cade seriam selecionadas a partir de um filtro mais
exigente de critérios de analise, de modo que ndo seria surpreendente ou poderia ser até mesmo
esperado que as estatisticas de reprovacdo e de aprovacdes com restricdes de atos de
concentracdo aumentassem a partir de sua entrada em vigor®!.

Entretanto, analisando os dados trazidos pelos graficos 1 e 2, verifica-se que, no periodo
entre 2012 e 2020, apenas 0,29% dos atos de concentragdo analisados pelo Cade foram
reprovados, e 3,82% foram aprovados com restri¢cdes. No periodo que compreende os tltimos
cinco anos — entre 2015 e 2020 — apenas 0,20% foram reprovados e 1,45% aprovados com
restricdes. Dessa forma, nota-se que, em realidade, o cendrio da Lei anterior ndo se alterou
substancialmente com a entrada em vigor da Lei n® 12.529/2011, mantendo-se baixo o indice

de reprovacdes e reduzindo-se ainda mais o indice de aprovagdes com restrigdes:

Grifico 1. Atos de Concentragdo analisados pelo Cade entre 2012 e 2020

% CORDOVIL, Leonor; CARVALHO, Vinicius Marques de; BAGNOLI, Vicente; ANDERS, Eduardo Caminati.
Nova Lei de Defesa da Concorréncia Comentada — Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011, p. 158.

%1 No mesmo sentido, Rodrigo Fialho Borges também destaca a expectativa de aumento nos niimeros de
reprovagdes e aprovacdes com restricdes a partir da entrada em vigor da Lei n® 12.529/2011, tendo em vista o
menor nimero de notificacdes notificadas a autoridade, permitindo uma analise mais profunda de casos mais
complexos, assim como a maior facilidade de impor restrigdes e reprovar operagdes previamente a sua
implementacdo. Nesse sentido, ver: BORGES, Rodrigo Fialho. Descontrole de estruturas: dos objetivos do
antitruste as desigualdades econdmicas. Tese (Doutorado em Direito Comercial) - Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, 2020. doi:10.11606/T.2.2020.tde-24032021-163117, p. 221-222.
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Atos de Concentraciio analisados pelo Cade entre 2012 e
2020
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Fonte: elaboragdo propria com base em dados obtidos a partir dos Relatorios Anuais de Gestdo do Cade®>.

Grafico 2. Atos de Concentracgido analisados pelo Cade entre 2015 e 2020
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Fonte: elaboragdo propria com base em dados obtidos a partir dos Relatorios Anuais de Gestdo do Cade.

De fato, ainda que a alteracdo normativa tenha permitido maior controle sobre as
operagdes realizadas no mercado por meio da analise prévia, a autoridade reprovou poucas
operacdes apos a entrada em vigor da Lei n® 12.529/2011. Desde 2012, foram reprovados 11
atos de concentragdo, tendo apenas seis deles sido analisados no ambito da Lei n® 12.529/2011.

Entre 2015 e 2020, apenas cinco foram reprovados e 36 foram aprovados com restri¢cdes. Para

2 Disponiveis em: https:/www.gov.br/cade/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas.
Acesso em: 29 jul. 2021.
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dimensionar o numero de reprovacdes frente ao numero total, conforme destacado na
introdugdo, apenas no ano de 2020, a autoridade analisou 454 atos de concentragdo®®. A tabela
abaixo apresenta as informagoes relativas aos atos de concentracgdo reprovados pelo Cade desde

2012:

Tabela 1. Atos de concentragio reprovados pelo Cade entre 2012 e 2020

# Ato de Concentracgio Decisao SLUCH Requerentes
Julgamento

1 08700.002155/2017-51 Reprovagdo 2018 Companhia Ultragaz S.A. e Liquigas
Distribuidora S.A.

2 08700.007553/2016-83  Reprovagdo*** 2017 Mataboi Alimentos Ltda. e JBJ
Agropecuaria Ltda.

3 08700.006444/2016-49 Reprovagdo 2017 Ipiranga Produtos de Petroleo S/A e Alesat
Combustiveis S/A

4 08700.006185/2016-56 Reprovagdo 2017 Kroton Educacional S/A e Estacio
Participagdes S/A

5 08700.009988/2014-09 Reprovagdo 2015 Tigre S.A. - Tubos e Conexdes ¢ Condor
Pinceis Ltda.

6 08700.000436/2014-27 Reprovagdo 2014 Solvay Indupa e Braskem S/A

7  08700.003978/2012-90* Reprovagao 2013 Unimed Franca — Sociedade Cooperativa
de Servigos Médicos e Hospitalares e
Hospital Regional de Franca S.A.

8 08700.004054/2012-19* Reprovagdo 2013 Armco Staco S.A. Industria Metaltrgica e
Mangels Industrial S.A.

9 08700.007680/2012-59* Reprovagdo 2013 Brasil Foods S.A. e Doux Frangosul S.A.
Agro Avicola Industrial

10 08012.001875/2010-81* Reprovagao 2012 Votorantim Cimentos S.A., Cimpor -
Cimentos de Portugal SGPS, S.A, CCB -
Cimpor Cimentos do Brasil Ltda

11  08012.001879/2010-60* Reprovagdo 2012 Votorantim Cimentos S.A. e Companhia
Nacional de Cimento Portland

08012.010094/2008-63* Reprovagao** 2012 Amil Assisténcia Médica Internacional
Ltda. e Casa de Saude Santa Lucia S.A.
08012.006653/2010-55%* Reprovagao** 2012 FMG Empreendimentos Hospitalares S/A

e Hospital Fluminense S/A.

Fonte: elaboragdo propria com base em dados obtidos a partir dos Relatorios Anuais de Gestdo do Cade e em
consulta ao sistema SEI.
* Atos de concentragdo julgados em 2012 e 2013, mas analisados a posteriori, sob vigéncia da Lei n°
8.884/1994.

** Atos de concentragdo reprovados, salvo se comprovadas a realizag¢do de determinadas exigéncias impostas
pelo Cade. Em ambos os casos, as exigéncias foram atendidas pelas requerentes, resultando em uma espécie de
aprovagdo com restricdes. Por essa razdo, tais operagdes ndo foram contabilizadas como reprovadas por esta
pesquisa, apesar de constarem como reprovadas na Prestacdo de Contas Ordinaria Anual Relatorio de Gestdo do
Exercicio de 2012.

**% O Cade celebrou, em junho de 2021, acordo extrajudicial com as requerentes, que acabou por permitir a
concretizagdo da operacdo mediante a imposi¢ao de algumas restrigdes

%3 Dados obtidos com base nos Relatérios Anuais de Gestdo do Cade. Disponiveis em: https://www.gov.br/cade/pt-
br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas. Acesso em: 29 jul. 2021.
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Sob a vigéncia da Lei n® 12.529/2011, portanto, apenas seis atos de concentragdo foram
reprovados pela autoridade. Nao se pretende, a partir da delimitacdo desses cenarios, afirmar
que o Cade deveria necessariamente ter reprovado ou imposto maiores restricdes a um numero
maior de atos de concentragdo, e muito menos encontrar um numero que deveria ser tido como
um referencial ideal. O que se pretende ¢ demonstrar que os dados indicam volume expressivo
de operacdes aprovadas sem restricdes ao longo do tempo, demonstrando o alinhamento da
autoridade brasileira a0 movimento de concentragdo econdmica que vem sendo experenciado
por diversos paises®.

No mesmo sentido, em pesquisa recente, Rodrigo Fialho Borges indicou que, entre 11
de junho de 1994 e o final de 2018, o Cade aprovou sem qualquer tipo de restricdo
aproximadamente 94,42% das concentragdes econOmicas que analisou, tendo imposto
restrigdes em 5,37% dos casos e reprovando apenas 0,21% do total. A média anual de
reprovacdes nesse periodo, de acordo com o autor, permaneceu inferior a 1% (0,84%)%.
Comparando os periodos entre 1994-2013 € 2015-2018, o autor verificou — assim como também
destaca o levantamento feito na presente pesquisa compreendendo dados até 2020 — tendéncia
ainda menor de aprovacdes com restrigdes sob a vigéncia da Lei n°® 8.884/1994 do que sob a
vigéncia da Lei n° 12.529/2011°.

Adicionalmente, acerca das operacdes aprovadas com restrigdes, a pesquisa de Rodrigo
Fialho Borges constatou que a grande maioria das restrigdes impostas pelo Cade foram

ancilares, ou seja, pouco ou nada substanciais do ponto de vista das consequéncias ao ambiente

% Nesse sentido, destaca Paula Forgioni: “Percebemos o paradoxo que se coloca: a0 mesmo tempo em que a
concentracdo de capitais ¢ vista como 1til ou até mesmo indispensavel ao progresso e a eficiéncia do sistema
produtivo, ¢ também fator de instabilidade desse proprio sistema. Por esse motivo, a discussio sobre a
regulamentagdo das concentragdes e seu controle por parte das autoridades antitruste lidara, sempre, com o dilema:
concorréncia atomistica ou eficaz? Mercados concentrados ou pulverizados? O que ndo se pode deixar de observar
¢ que, nas tltimas décadas, em todo o mundo, houve movimento francamente favoravel as concentra¢des. Hoje, o
nimero de casos obstados ¢ infimo [...]”. FORGIONI, Paula. Os fundamentos do antitruste. 8. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015, p. 411-412.

% BORGES, Rodrigo Fialho. Descontrole de estruturas: dos objetivos do antitruste as desigualdades econdmicas.
Tese (Doutorado em Direito Comercial) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, 2020.
doi:10.11606/T.2.2020.tde-24032021-163117, p. 214.

% BORGES, Rodrigo Fialho. Descontrole de estruturas: dos objetivos do antitruste as desigualdades econdmicas.
Tese (Doutorado em Direito Comercial) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, 2020.
doi:10.11606/T.2.2020.tde-24032021-163117, p. 220-221.
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concorrencial®’?®. Excluindo esses casos, a pesquisa revelou que apenas 2,13% das operagdes
tiveram restri¢des substanciais (1,32% comportamentais ¢ 0,81% estruturais) no periodo entre
a entrada em vigor da Lei n° 8.884/1994 e o final de 2018%°. Dessa forma, os dados corroboram
o volume expressivo de operagdes aprovadas sem restrigdes ao longo do tempo e a postura
pouco interventiva no Cade no controle preventivo de estruturas, inclusive sob a vigéncia da
Lein® 12.529/2011'%°,

Uma possivel razdo para esse comportamento — e para o consequente elevado numero
de aprovagdes de concentragdes — consiste nas dificuldades preditivas que a analise preventiva
de concentragdes envolve. Conforme explica Calixto Salomao Filho, enquanto no controle de
preventivo de estruturas realiza-se uma previsdo acerca do comportamento futuro dos agentes
econdmicos — tendo como base dados sobre a estrutura dos mercados e comportamentos
anteriores —, o controle de condutas compreende a analise de comportamentos reais, ¢ ndo
presumidos. Por essa razdo, no ambito de analise do controle preventivo de estruturas, ndo ¢
possivel ter certeza acerca dos resultados e predi¢des que advirdo de um ato de concentracdo,
a0 passo que na analise de condutas o ato é prévio e existente'"!.

Nesse cenario, atos de concentragdo podem, segundo o autor, serem aprovados ainda
que possuam efeitos anticompetitivos, desde que as eficiéncias dele provenientes superem os

riscos decorrentes da posi¢do dominante resultante da operagdo. No controle de condutas néo

%7 De acordo com o autor: “Em geral, foram consideradas como ancilares restrigdes que obrigavam as partes a (i)
removerem (ou alterarem o prazo, o raio e/ou os produtos ou servigos abarcados por) clausulas de nao-
concorréncia, ndo-solicitagdo, ndo-induzimento, ndo-aliciamento e/ou confidencialidade; (ii) apresentarem
contratos ou versoes finais de contratos relacionados a operacdo; e/ou (iii) comprovarem o pagamento de taxas
processuais.”. BORGES, Rodrigo Fialho. Descontrole de estruturas: dos objetivos do antitruste as desigualdades
econdmicas. Tese (Doutorado em Direito Comercial) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, 2020.
doi:10.11606/T.2.2020.tde-24032021-163117, p. 223.

8 Em sentido semelhante, Iagé Miola também destaca em sua pesquisa que os remédios impostos pelo Cade no
periodo entre 1994 ¢ 2010 ndo foram, em sua maioria, substanciais. Ver: MIOLA, Iagé Zendron. Direito da
concorréncia e neoliberalismo: a regulagdo da concentragdo econdmica no Brasil / Competition law and
neoliberalism: the regulation of economic concentration in Brazil. Revista Direito e Praxis, v. 7, p. 643-689, 2016.
% BORGES, Rodrigo Fialho. Descontrole de estruturas: dos objetivos do antitruste as desigualdades econdmicas.
Tese (Doutorado em Direito Comercial) - Faculdade de Direito, Universidade de Sado Paulo, 2020.
doi:10.11606/T.2.2020.tde-24032021-163117, p. 232-234.

100 Nesse sentido, destaca: “ha uma pequena redugdo da quantidade de restrigdes ndo-ancilares impostas pelo
CADE a partir da entrada em vigor da Lei 12.529/2011, o que contraria as expectativas de um novo controle de
concentragdes, que, além de requerer a analise prévia, ¢ muito menos poroso, por conter dois filtros de faturamento
altos.”. O autor destaca ainda que “o desrespeito as recomendacdes para que se privilegiem restricdes estruturais
as comportamentais permanece presente mesmo ap6s a mais moderna reforma do sistema concorrencial brasileiro
com a entrada em vigor da Lei 12.529/2011. Nao houve qualquer evolugdo no sentido de se aumentarem os
nimeros de restrigdes estruturais em relagdo as comportamentais”. BORGES, Rodrigo Fialho. Descontrole de
estruturas: dos objetivos do antitruste as desigualdades econdmicas. Tese (Doutorado em Direito Comercial) -
Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, 2020. doi:10.11606/T.2.2020.tde-24032021-163117, p. 240-
243.

101 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. Sio Paulo: Malheiros, 2013, p. 447-449.
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ha margem para essa discussdo, sendo a eficiéncia muito mais um elemento que permite a
descaracterizagdo do ilicito do que propriamente justifica-lo. Isso porque, nesse caso, a
eficiéncia consistiria justamente na ndo producdo de efeitos anticompetitivos, ou seja, seria
necessario demonstrar que a conduta nao teria prejudicado o mercado, mas, sim, estimulado ¢
favorecido a concorréncia. Em ndo havendo prejuizos a concorréncia, inexistiria conduta
anticompetitiva'®.

Dessa forma, com receio de frear eficiéncias e inovagdes que poderiam resultar de
concentragdes econdomicas, ¢ possivel que a autoridade prefira aprovar atos de concentracio e,
eventualmente, lidar com possiveis praticas anticompetitivas de abuso de posicdo dominante
pelo agente econdmico resultante posteriormente, no ambito do controle de condutas. Trata-se
de ponderacao complexa acerca do momento mais adequado para a intervencdo da autoridade:
se no ambito do controle prévio e preventivo de estruturas, ou no momento de analise de
condutas. A necessidade dessa ponderacdo dialoga com a intensa simbiose que a pratica da

legislagdo concorrencial opera, entre regras estruturais e regras comportamentais'%.

1.3. A simbiose entre o controle de estruturas e o controle de condutas

Conforme destaca Ana Frazdo, o controle de condutas ¢ insuficiente para garantir a
manutengdo do sistema concorrencial, notadamente em razdo das dificuldades para se
identificar e punir condutas anticompetitivas'®. Dessa forma, o controle de preventivo de
estruturas ¢ de fundamental importancia para evitar a formagdo de estruturas mercadologicas
que resultem em demasiada concentragdo de poder de mercado e tornem provavel que abusos

em possam vir a ocorrer!%,

12 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. Sio Paulo: Malheiros, 2013, p. 448-449.

103 «“Afirmada a necessidade de atuagdo complementar de ambos os instrumentos de tutela (estrutural e
comportamental), é preciso, entdo, verificar qual seu peso relativo. E bastante arriscado tentar apontar qual dos
dois subsistemas ¢ atualmente o mais importante para o direito concorrencial. [...] Trata-se da intensa simbiose
que a pratica da aplicagdo das regras concorrenciais tem operado entre regras estruturais e regras
comportamentais”. SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 134-136.
104 “Ndo sendo o controle de condutas suficiente para assegurar a manutengdo da ordem concorrencial, até em
raz8o das conhecidas dificuldades para se identificar e punir condutas anticompetitivas, ¢ inequivoca a importancia
do controle de estruturas.”. FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017, p. 109.

105 PEREIRA NETO, Caio Mario da Silva; CASAGRANDE, Paulo Leonardo. Direito concorrencial: doutrina,
jurisprudéncia e legislagdo. Colegdo Direito Econdmico (coord. Fernando Herren Aguillar). Sdo Paulo: Saraiva,
2016, p. 51.
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Entre as justificativas da importancia de uma analise preventiva de estruturas, a doutrina
destaca quatro pontos centrais, sendo eles: (i) concentragdes resultam na remocdo de
concorrentes independentes do mercado, de modo que a questdo analisada ndo ¢ se ha risco
concorréncia, mas quanto risco ha; (i7) concentragdes nao resultam em melhoria automatica da
produtividade ou no desenvolvimento de novos produtos e de condicdes melhores ao
consumidor, e dependem apenas de capacidade financeira dos agentes para existirem; (iii) a
evidéncia empirica ¢ majoritaria no sentido de que fusdes tém baixas taxas de sucesso, sendo a
maior parte dos lucros capturada pelo vendedor e ndo pelo comprador; e (iv) a literatura
estrangeira sugere que aquisi¢des pequenas e focadas sd@o mais susceptiveis a melhorar a
produtividade do que fusdes entre empresas lideres'®. Assim, um controle preventivo que
verifique a presenca desses fatores ou ndo em uma determinada operagdo ¢ essencial.

Contudo, como explica Calixto Salomao Filho, se por um lado € possivel presumir que
uma posi¢do de excessiva concentragdo de poder de mercado tendera a ser utilizada da forma
abusiva, também ¢ necessario reconhecer que o controle preventivo de estruturas ndo ¢
onipotente, ou seja, ndo ¢ capaz de prever todos os comportamentos e varidveis futuras com
absoluto grau de certeza. Dessa forma, o controle preventivo de estruturas possui inegéavel
importancia e centralidade — em especial a partir do controle prévio instituido pela Lei n°
12.529/2011 —, mas a exagerada énfase no controle estrutural preventivo pode resultar em
consequéncias negativas, inviabilizando a formagdo de estruturas eficientes para o mercado
como um todo e benéficas para o consumidor!®’,

Nesse cendrio, ha necessidade de atuagdo complementar entre o controle preventivo de
estruturas e o controle de condutas, de modo que seria bastante arriscado tentar apontar qual
dos dois subsistemas seria 0 mais importante para o direito concorrencial 8.

De acordo com Rodrigo Fialho Borges, o debate sobre o controle exercido pelas
autoridades de defesa da concorréncia na analise de atos de concentragdo ¢ fundamental porque
reflete de forma mais clara as consequéncias da adog@o de um objetivo ou outro para a politica
antitruste. Nesse sentido, para o autor, ndo haveria caminho mais Obvio para discutir a

existéncia de relagdes entre os niveis de concentracdo de mercado e as desigualdades

106 CORDOVIL, Leonor; CARVALHO, Vinicius Marques de; BAGNOLI, Vicente; ANDERS, Eduardo Caminati.
Nova Lei de Defesa da Concorréncia Comentada — Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011, p. 39-40.

107 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. Sio Paulo: Malheiros, 2013, p. 136.

108 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. Sio Paulo: Malheiros, 2013, p. 134-136.
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econdmicas do que centrar a discussdo na politica de controle de concentragdes, em detrimento
da anélise de condutas anticoncorrenciais especificas!'®.

O autor tem razdo em afirmar que o controle preventivo de estruturas, em especial o
controle prévio, reflete 0 momento mais adequado para que a autoridade de defesa da
concorréncia atue de forma a prevenir concentragdes de mercado que, entre outros efeitos,
resultem no aumento das desigualdades economicas e sociais do pais. De fato, ndo ha momento
mais adequado e nem caminho mais 6bvio para centrar a discussdo e tragar possiveis relagoes
do que esse. Essa ¢ a logica adotada pela propria sistematica de analise prévia de atos de
concentracdo implementada pela Lei n® 12.529/2011: analisar cenarios antes que, uma vez
implementadas as alteragdes estruturais, seja mais dificil ou até mesmo impossivel desfazé-las
ou retornar ao estagio anterior.

Entretanto, pelas recentes decisdes do Cade, nota-se que mesmo em casos em que ha
uma teoria do dano possivel e at¢ mesmo quando o dano se mostra provavel, a maior parte de
seus membros prefere aprovar operagdes, ainda que por vezes com restricdes, do que reprova-
las. Nesse sentido, analisando processos julgados pelo Cade, a pesquisa desenvolvida por
Rodrigo Fialho Borges identificou que, entre 34 casos decididos por maioria entre a entrada em
vigor da Lei n® 8.884/1994 e o final de 2018!'°, 28 poderiam ser considerados atos de
concentracdo com elevada potencialidade danosa concorrencial. Desses, 19 casos foram

aprovados sem restricdes ou com restricdes ancilares. Assim, mesmo nos casos com alta

109 BORGES, Rodrigo Fialho. Descontrole de estruturas: dos objetivos do antitruste as desigualdades econdmicas.
Tese (Doutorado em Direito Comercial) - Faculdade de Direito, Universidade de Sado Paulo, 2020.
doi:10.11606/T.2.2020.tde-24032021-163117, p. 91.

110 Para selecionar os casos analisados, o autor explica que: “Esses 34 atos de concentragdo correspondem a todos
os atos de concentra¢do cuja decisdo no plenario do CADE néo foi tomada por unanimidade dos conselheiros
votantes, exceto aqueles casos: (i) com efeitos exclusivamente verticais; (ii) em que a discordancia se deu apenas
em relagdo ao contetdo de restrigdes ndo-ancilares impostas, mas todos os votos foram no sentido de imposi¢ao
de algum tipo de restricdo ndo-ancilar; (iii) em que a discorddncia se deu com base no embate entre votos que
aprovavam a concentragdo sem restricdes e votos que impunham restrigdes meramente ancilares; (iv) em que a
discordancia se deu apenas entre votos que determinavam a reprovacdo da operagdo e votos que determinavam a
imposicdo de restricdes ndo-ancilares; e/ou (v) em que nenhum dado de percentual de participagdo de mercado,
CR4 ou HHI, relativo a qualquer dos mercados relevantes da operagdo, esta disponivel nos autos publicos.”.
BORGES, Rodrigo Fialho. Descontrole de estruturas: dos objetivos do antitruste as desigualdades econdmicas.
Tese (Doutorado em Direito Comercial) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, 2020.
doi:10.11606/T.2.2020.tde-24032021-163117, p. 252.
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potencialidade danosa, a autoridade vem decidindo pela aprovagdo sem a imposi¢do de
restri¢des significativas as operagdes!!!-112,

Para justificar esse posicionamento, firmou-se um entendimento de que atos de
concentracdo podem gerar eficiéncias e que a autoridade deve intervir o minimo possivel nos
mercados'!'?, de modo que eventuais comportamentos anticompetitivos posteriores a operagio
poderiam ser tratados pela autoridade por meio do controle de condutas'!,

Dessa forma, as decisdes do Cade no ambito do controle de concentragées vém sendo
tomadas de forma umbilicalmente relacionada ao controle de condutas realizado a posteriori:
a autoridade prefere aprovar as concentragdes e, eventualmente, apurar seus efeitos
anticompetitivos e distor¢cdes aos mercados em momento posterior. Nesse sentido, para
compreender a atual situacdo do controle preventivo de estruturas no Brasil e dialogar com sua
efetividade, ndo se pode ignorar o cenario envolvendo também condutas anticompetitivas
praticadas por meio do abuso de posicdo dominante, especialmente de forma unilateral, por
agentes que concentraram poder de mercado.

A presente pesquisa pretende, portanto, dialogar com as conclusdes verificadas por
pesquisas recentes que identificaram a significativa aprovagdo de concentragdes pela autoridade
brasileira'', explorando, adicionalmente, o atual cenario de analise de condutas unilaterais pelo
Cade — tendo em vista a complementariedade entre o controle prévio e preventivo de estruturas

e o controle de condutas, destacada pela literatura e corroborada por posicionamentos recentes

da autoridade.

"' BORGES, Rodrigo Fialho. Descontrole de estruturas: dos objetivos do antitruste as desigualdades econdmicas.

Tese (Doutorado em Direito Comercial) - Faculdade de Direito, Universidade de Sado Paulo, 2020.
doi:10.11606/T.2.2020.tde-24032021-163117, p. 251-256.

112 Nesse sentido, também Paula Forgioni: “Também por aqui, embora muitos recursos sejam canalizados para as
analises dos atos de concentragdo, julga-se que poucos deles podem gerar problemas concorrenciais e, quando
ocorrem, estas hipdteses, sdo celebrados acordos com a Administragdo para viabilizar a aprovagdo sem grandes
modificagdes nos planos originais das empresas.”. FORGIONI, Paula. Os fundamentos do antitruste. 8. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 428.

113 Como pontua Paula Forgioni: “A situacdo brasileira das analises das concentragdes explica-se também pela
tendéncia mundial de se entender que, mesmo no caso da presenca de relevantes prejuizos concorrenciais causados
pela concentragdo econdémica, argumentos como ‘entrada’, ‘expansdo’ e ‘eficiéncias’, bem como a criagdo de
‘campedes nacionais’, sdo suficientes para suplantar os efeitos deletérios das aglutinagdes empresariais.”.
FORGIONI, Paula. Os fundamentos do antitruste. 8. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 428.

114 Nesse sentido, por exemplo, os votos proferidos pela maioria dos Conselheiros do Cade no ambito do
julgamento do Ato de Concentracdo n° 08700.006345/2018-29 (Itati Unibanco S.A. e Ticket Servigos S.A.).

115 Nesse sentido, por exemplo, as pesquisas de Rodrigo Fialho Borge e Iagé Miola. BORGES, Rodrigo Fialho.
Descontrole de estruturas: dos objetivos do antitruste as desigualdades economicas. Tese (Doutorado em Direito
Comercial) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, 2020. doi:10.11606/T.2.2020.tde-24032021-
163117, p. 267-268; ¢ MIOLA, lagé Zendron. Direito da concorréncia e neoliberalismo: a regulagdo da
concentragdo econdmica no Brasil / Competition law and neoliberalism: the regulation of economic concentration
in Brazil. Revista Direito e Praxis, v. 7, p. 643-689, 2016.
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Em sua pesquisa, Rodrigo Fialho Borges constatou que o controle de estruturas —
notadamente o controle preventivo de estruturas — estaria descontrolado no Brasil, pois a
autoridade de defesa da concorréncia vem permitindo a concentragdo de mercados mesmo em
cenarios com alta probabilidade de danos a concorréncia. Como destaca o autor, haveria uma
possibilidade de refutacdo dessa conclusdo: a possibilidade de que uma analise retrospectiva
dos atos de concentragdo apreciados pelo Cade comprovasse que as eficiéncias geradas por
essas concentracdes foram superiores aos efeitos negativos gerados pelo aumento de poder de
mercado delas resultantes. Como indicado pelo autor, entretanto, esses estudos econdmicos sdo
relativamente raros no Brasil até o momento!!6,

A presente pesquisa propde uma abordagem diferente para dialogar com essa questdo,
utilizando-se do ferramental a disposi¢do do estudo juridico: verificar se as empresas que foram
ou estdo sendo investigadas por praticas unilaterais de abuso de posicdo dominante passaram
por concentragdes recentes autorizadas pelo Cade, buscando identificar possiveis relagdes entre
o aumento de poder de mercado decorrente dessas concentragdes permitidas pela autoridade, e
posteriores praticas abusivas. Nesse contexto, a pesquisa traca o cenario de analises de
concentragdes verticais e conglomerais e de condutas unilaterais desde a entrada em vigor da
Lein® 12.529/2011 até o final de 2020, de forma a verificar a existéncia de possiveis relagoes.

O levantamento desses dados € relevante na medida em que, se confirmada a hipotese e
havendo possiveis relagoes, tais dados podem corroborar a necessidade de uma reavaliagdo da
intensidade de aplicagdo do controle estrutural preventivo. Isso porque, se as empresas que
praticam condutas abusando de seu poder de mercado forem justamente aquelas que
consolidaram tal poder sob a chancela da autoridade, talvez seja necessario um controle mais
rigoroso da autoridade no momento da analise dessas concentragdes. Dessa forma, a pesquisa
pretende contribuir com o debate acerca da suficiéncia dos atuais parametros adotados pelo
Cade em seu controle preventivo de estruturas.

Nao se ignora que as concentragdes entre agentes econdmicos resultam em efeitos
multiplos e diversos que ndo serdo necessariamente verificadas por meio de investigacdes de
pratica de condutas unilaterais, especialmente por duas razdes: (i) concentragdes podem
provocar efeitos variados, inclusive aumento de precos, sem que tais aumentos resultem

necessariamente na configuragdo de praticas anticompetitivas; e (if) o Cade naturalmente ndo

116 BORGES, Rodrigo Fialho. Descontrole de estruturas: dos objetivos do antitruste as desigualdades econdmicas.
Tese (Doutorado em Direito Comercial) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, 2020.
doi:10.11606/T.2.2020.tde-24032021-163117, p. 267-268.
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investigara todas as condutas anticompetitivas praticadas por todos os agentes econdomicos em
territorio nacional.

Dessa forma, ndo se pretende que os dados levantados substituam de alguma forma a
analise retrospectiva dos atos de concentragdo, ¢ nem que a pesquisa chegue a relagdes de
causalidade absolutas, considerando as proprias dificuldades inerentes a pesquisas causais nas
ciéncias humanas'!’. Apenas pretende-se tragar um mapeamento de possiveis relagdes,
verificando se a hipétese inicial é ou ndo compativel com os dados encontrados''®, buscando
possiveis caminhos para que pesquisas académicas no campo do direito possam contribuir com
o debate.

A pesquisa dialoga, portanto, com a complementariedade entre o controle preventivo de
estruturas e o controle de condutas proposto pela Lei n° 12.529/2011, contribuindo com mais
um passo na investigacdo acerca da suficiéncia dos atuais parametros adotados pelo Cade em
seu controle preventivo de estruturas. Em seu desenvolvimento, a pesquisa focou a analise de
concentracgdes verticais e conglomerais — mais complexas e ambiguas quando comparadas as
concentra¢des horizontais, e aprovadas em maior grau pela autoridade —, assim como a pratica
de condutas anticompetitivas unilaterais, que notadamente ocorrem em exercicio abusivo de
posi¢do dominante por um agente isoladamente. Os capitulos 1.4 e 1.5 analisam as principais
caracteristicas desses tipos de concentragdes e condutas, assim como justificam a pertinéncia e

relevancia de sua analise pela pesquisa.

1.4. Recorte tematico relacionado a concentracdes: efeitos verticais e conglomerais

As concentragdes econdmicas sdo tradicionalmente classificadas em trés categorias:

concentracdes horizontais, concentragdes verticais e concentragdes conglomerais. Uma mesma

117 “From a statistical perspective, this last step is critical because if scholars ignore competing explanations, their
work will suffer from what is known as omitted variable bias, making suspect any causal inferences they reach.”.
EPSTEIN, Lee; MARTIN, Andrew. An Introduction to Empirical Legal Research. Oxford: Oxford University
Press, 2014.

118 “Nenhuma pesquisa cientifica consegue provar que sua hipotese € objetivamente verdadeira ou falsa. Os testes
que fazemos somente sdo capazes de dizer que as nossas hipoteses sdo compativeis com os dados.”. COSTA,
Alexandre; HORTA, Ricardo. Direito, Ciéncia e Pesquisa. Metodologia. Arcos, 2020. Disponivel em:
https://metodologia.arcos.org.br/direito-e-metodologia/. Acesso em: 21 nov. 2021.; e “Esse tipo de abordagem ¢é
capaz de tragar correlagdes, observando padrdes de variagdo coordenada nas variaveis estudadas, mas no pode
afirmar a existéncia de relagdes causais.” COSTA, Alexandre. Estratégias de abordagem. Metodologia. Arcos,
2020. Disponivel em: https://dsd.arcos.org.br/estrategias-de-abordagem/. Acesso em: 21 nov. 2021.
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operagdo de concentragdo econdmica pode resultar em mais de um desses tipos de efeitos, ndo
sendo eles excludentes entre si''°.
As concentragdes horizontais sdo aquelas que envolvem empresas concorrentes que

atuam em um mesmo mercado relevante!?°

. As concentragdes verticais, por sua vez, envolvem
empresas que atuam em diferentes niveis ou estagios de uma mesma industria ou cadeia
produtiva, mantendo entre si ou potencialmente aptas a manter entre si relagdes de
compra/venda, fornecimento ou prestagdo de servigos. Por fim, a concentragdo conglomeral
compreende casos em que as atividades dos agentes econdmicos ndo guardam relagdo entre si,
atuando em mercados distintos e, quando muito, complementares'?!.

As concentragoes horizontais sdo as que recebem maior atencdo e sdo objeto de maior
preocupacdo pela doutrina e pelas autoridades de defesa da concorréncia. Isso ocorre porque
essas operacdes envolvem, em regra, maior probabilidade de constituicao de posi¢cdes de poder

no mercado e provocam redugdo do niimero de concorrentes'*?

. Nesses casos, ha risco de que
a operacdo resulte ou facilite a pratica de colusdo expressa ou tacita com outros agentes, assim
como a pratica de condutas unilaterais abusivas, tais como o aumento de pregos, reducdo da
oferta, ou a diminui¢do da inovacdo'?, da qualidade ou da variedade dos servigos e produtos

ofertados!?*.

119 Conforme destaca Ana Frazdo “Vale ressaltar que os tipos acima mencionados ndo sio excludentes, de forma
que a mesma operagdo pode apresentar desdobramentos horizontais, verticais ou de conglomerado, caso em que a
autoridade concorrencial tera de analisar todos eles, separadamente e em conjunto.”. FRAZAO, Ana. Direito da
concorréncia: pressupostos e perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 117.

120 Como explica Calixto Salomio Filho: “E considerada concentragdo horizontal no apenas aquela integragio
entre empresas que fabriquem ou comercializem o mesmo produto. Firmas no mesmo mercado sdo consideradas
todas aquelas que se incluem na mesma defini¢cdo de mercado relevante. Assim, todos os fabricantes de produtos
substitutos, que, em caso de aumento de precos, passariam a ser consumidos, devem ser incluidos no mercado.”.
SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 325.

121 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.- 324-325.

122 SILVEIRA, Paulo Burnier da. Direito da concorréncia. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 29-30.

123 Acerca dos incentivos para investimento em inovacio, Marina Lao explica que a doutrina econdmica diverge
sobre os incentivos para tais investimentos em cenarios de dominancia e competicdo: “The disagreement on the
market structure-dynamic efficiency link dates back to the competing theories of Joseph Schumpeter and Kenneth
Arrow. Schumpeter famously hypothesized that dominant firms may be more innovative than firms in competitive
markets for various reasons, including their greater facility to fund large research and development projects relative
to firms without dominance, and their greater incentives to innovate because their dominance places them in a
better position to appropriate the value of their innovations. Arrow, however, theorized that competition, not
monopoly, provides the greater impetus for innovation. This view holds that monopolists, already extracting
maximum profits from their dominance in the market, have less to gain from innovation; in contrast, firms without
dominance have higher expected profits from innovation and, therefore, more incentive to innovate. Furthermore,
firms in competitive markets may feel compelled to innovate simply to stay competitive. [...] Unfortunately,
economic theory does not unambiguously support the views of either Schumpeter or Arrow, and the empirical
literature on the relationship between market structure and innovation is inconclusive. In fact, it is not even clear
that market concentration has much impact at all on innovation.”. LAO, Marina. Ideology matters in the antitrust
debate. 79 Antitrust Law Journal No. 2, 2014, p. 660.

124 FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas. Sio Paulo: Saraiva, 2017, p. 118.
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Ademais, nas concentragdes horizontais, mais do que nos demais tipos de concentragdo
empresarial, a alternativa natural a concentragdo seria o crescimento interno, ou seja, a empresa
impossibilitada de adquirir um concorrente, seria obrigada a crescer internamente para melhorar
sua lucratividade e ganhar espago no mercado. De acordo com a doutrina, o crescimento interno
seria, na maior parte dos casos, preferivel comparativamente as concentracdes porque, além de
possibilitar a criagdo de nova capacidade produtiva, garante que o aumento de poder de mercado
ocorra em decorréncia de melhorias da eficiéncia produtiva'?’.

Apesar de as concentragdes horizontais serem objeto de maior preocupagdo e analise
mais detida pela autoridade de defesa da concorréncia, as concentragdes com efeitos verticais e
conglomerais também podem possuir impactos a concorréncia e merecem atencdo pelas
preocupacdes que despertam. Assim como as concentracdes horizontais, as concentragdes nao
horizontais (verticais e conglomerais) podem resultar em aumento de poder de mercado em
decorréncia de efeitos unilaterais ou coordenados.

Na perspectiva unilateral, as concentragdes ndo horizontais podem despertar
preocupacdes caso os produtos dos competidores venham a deixar de ser substitutos atrativos
em relagdo aos produtos da empresa resultante, comparativamente ao periodo pré-operagao.
Isso pode ocorrer em decorréncia dos produtos dos demais competidores possuirem maiores
precos ou qualidade inferior, por exemplo, tornando mais dificeis as condi¢des competitivas ou
mesmo dificultando a entrada de novos competidores no mercado. Na perspectiva coordenada,
as concentragdes ndo horizontais podem alterar os incentivos € comportamentos da empresa

126

resultante para se engajar ou facilitar tais praticas -°. As preocupacdes decorrentes de cada tipo

de concentragdo ndo horizontal sdo exploradas nos capitulos seguintes.

1.4.1. Efeitos verticais

As concentracdes verticais, diferentemente das horizontais, sdo objeto de continuas

duavidas e discussoes doutrinarias. Como destaca Ana Frazdo, as concentracdes verticais nao

125 Conforme ressalva Calixto Salomdo Filho, ha casos, entretanto, em que a concentragdo pode ser preferivel
comparativamente ao crescimento interno. E o caso, por exemplo, de quando as empresas envolvidas em uma
concentracdo possuem bens de capital complementares que, quando conjugados, passam a produzir bens de
diferente qualidade, o que ndo ocorreria na hipotese de crescimento interno individual de cada uma delas. Sobre o
tema, ver: SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p- 326.

126 CHURCH, Jeffrey. The Impact of Vertical and Conglomerate Mergers on Competition. Directorate General for
Competition. Competition Studies. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
2006. Disponivel em: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d95d239c-2844-4¢95-80a4-
2181e85e8329. Acesso em: 19 ago. 2021.
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envolvem perda direta da rivalidade entre concorrentes e sdo consideradas fontes de grandes
eficiéncias econdmicas, em razdo da integracdo de atividades complementares de uma mesma
: o127
cadeia produtiva <’
As principais justificativas para os beneficios e eficiéncias resultantes de concentragdes
verticais estdo relacionadas a analise de custos de transagdo, consistentes basicamente na
redugdo dos custos ao realizar uma transagao internamente na empresa ao invés de realiza-la no

128

mercado'“°. De acordo com essa teoria, esses custos estariam relacionados, principalmente, as

incertezas das variaveis envolvidas em uma relagdo de mercado, desde os precos até a natureza

e as caracteristicas do produto negociado, por exemplo'?’

. Nesse cenario, a partir da integracdo
vertical, a empresa resultante passara a ter acesso aos insumos pelo preco de custo, eliminando
a dupla marginalizagdo existente antes da operacdo, quando a empresa que atuava no mercado
a jusante adquiria os produtos por um preco que incluia uma margem de lucro '3,

Dessa forma, a internalizagdo de diversas etapas produtivas em uma mesma firma pode
resultar em significativa redugdo dos custos de transacdo e, possivelmente, em redugdes de
precos a consumidores. A doutrina destaca, ainda, que as integracdes verticais podem resultar
em ganhos logisticos decorrentes da otimizacdo da producdo, ganhos tecnologicos decorrentes
da integragdo produtiva, assim como economias de escopo no aproveitamento das

complementariedades das etapas da cadeia produtiva'3!-132,

127¢...] as concentragdes verticais ndo envolvem a perda direta da rivalidade atual ou potencial entre concorrentes,
motivo pelo qual a elas se atribui um potencial ofensivo inferior ao das concentragdes horizontais. Além disso, sdo
consideradas fontes de grandes eficiéncias econdmicas, decorrentes da integragdo de atividades complementares
de uma mesma cadeia de produtos ou servigos, ¢ da redugcdo de custos de transagdo em razdo da melhor
coordenagio das etapas correspondentes.”. FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas.
Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 118.

128 Sobre o tema, ver: COASE, Ronald. H. 4 Firma, o Mercado e o Direito. 1. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense,
2016.

129 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. Sio Paulo: Malheiros, 2013, p. 337.

130 U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE; THE FEDERAL TRADE COMMISSION. Vertical Merger Guidelines.
June 30, 2020, p. 11. Disponivel em: https://www.ftc.gov/system/files/documents/reports/us-department-justice-
federal-trade-commission-vertical-merger-guidelines/vertical_merger guidelines_6-30-20.pdf. Acesso em: 17
ago. 2021.

31 PEREIRA NETO, Caio Mério da Silva; CASAGRANDE, Paulo Leonardo. Direito concorrencial: doutrina,
jurisprudéncia e legislagdo. Colegdo Direito Econdmico (coord. Fernando Herren Aguillar). Sdo Paulo: Saraiva,
2016, p. 86-87.

132 Nesse sentido, também a Comissdo Europeia destaca em suas orientagdes para anélise de concentragdes ndo
horizontais “[...] as concentragdes verticais ou conglomerais proporcionam significativas possibilidades para a
obtencdo de ganhos de eficiéncia. [...] Nas relagdes verticais, por exemplo, uma diminuicdo das margens
comerciais a jusante provocara, gragas a complementaridade, um aumento da procura também a montante. Uma
parte das vantagens deste aumento da procura revertera a favor dos fornecedores a montante. Uma empresa
integrada tomara em consideragdo estas vantagens. A integragdo vertical pode assim proporcionar um maior
incentivo para tentar reduzir os precos e aumentar a producdo visto que a empresa integrada pode obter uma parte
maior dos ganhos. Refere-se, neste caso, a «internalizacéo das margens comerciais duplas». De forma semelhante,
outras medidas destinadas a aumentar as vendas a um determinado nivel da cadeia de abastecimento (por exemplo,
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Diante de seus potenciais efeitos benéficos, ha autores, sobretudo ligados a Escola de
Chicago, que defendem que as concentragdes verticais sequer deveriam ser objeto de controle
proprio, pois ndo representariam problemas autdbnomos em relagdo as concentragdes
horizontais'**. Como exemplo, tem-se que uma das principais preocupagdes relacionadas a
concentracdo vertical consiste na possibilidade de o agente verticalizado criar dificuldades ao
funcionamento de empresas concorrentes, bloqueando o acesso a insumos ou aos canais de
distribuicdo. Nesse caso, de acordo a visdo neocléssica de Chicago, as concentragdes verticais
ndo representariam um problema em si mesmas porque tais preocupagdes SO ocorreriam caso
os agentes ja possuissem poder de mercado horizontalmente considerados'**. Isso porque,
ausente a existéncia de poder de mercado, na hipotese de fechamento de mercado pela firma
verticalmente integrada, os demais concorrentes desviariam sua demanda para outros
produtores, existentes ou potenciais. Assim, as condi¢des de mercado que deveriam ser
analisadas seriam justamente aquelas que ja sdo objeto de preocupagd@o em concentragdes
horizontais, ou seja, participacio de mercado e a existéncia de barreiras a entrada'>>.

Conforme destaca Calixto Saloméo Filho, contudo, essa teoria possui um vicio l6gico
fundamental: em concentra¢des exclusivamente verticais ndo ha alteracdo nas concentracdes
horizontais e nas participacdes de mercado de cada empresa em seu respectivo mercado de
atuagdo. Dessa forma, ndo ha como reproduzir um raciocinio tipico da analise de concentragdes
horizontais para casos que envolvem exclusivamente concentragdes verticais'**137. Embora ndo
se negue a relevancia das participagdes de mercado para a analise também de concentragdes
verticais e conglomerais — assim como da aplica¢do de mecanismos e recursos de analise em

comum com as concentragdes horizontais —, a producdo de efeitos verticais demanda analise

melhorando o servico ou refor¢ando a inovagao) podem proporcionar maiores vantagens a uma empresa integrada,
que tomara em consideracao as repercussdes positivas obtidas a outros niveis da cadeia. A integragdo pode também
diminuir os custos de transagdo e permitir uma melhor coordenag¢do em termos de concepgdo dos produtos, de
organizagdo do processo de produgdo e das modalidades de venda dos produtos. Do mesmo modo, as
concentragdes que envolvem produtos que pertencem a uma gama ou a uma carteira de produtos geralmente
vendidas a0 mesmo conjunto de clientes (quer sejam ou nao produtos complementares) podem proporcionar
vantagens para os clientes, como, por exemplo, um sistema de balcdo tnico.”. COMISSAO EUROPEIA.
Orientagdes para a apreciagdo das concentragdes ndo horizontais nos termos do Regulamento do Conselho relativo
ao controlo das concentragdes de empresas. (2008/C 265/07). Jornal Oficial da Unido Europeia. 18.10.2008.
Disponivel em: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC1018(03)&from=SV. Acesso em: 17 ago. 2021.

133 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. Sio Paulo: Malheiros, 2013, p. 330.

134 BORK, Robert. The Antitrust Paradox: a Policy War with Itself. New York: The Free Press, 1993, p. 237.

135 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. Sio Paulo: Malheiros, 2013, p. 331.

136 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. Sio Paulo: Malheiros, 2013, p. 331-332.

137 Sobre as preocupagdes especificas acerca da concentragio informacional decorrente de integragdes verticais,
ver também: SALOMAO FILHO, Calixto. Teoria critico-estruturalista do Direito Comercial. Sio Paulo: Marcial
Pons, 2015, p. 237-241.
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138 “ A doutrina elenca diversas

propria, compreendendo suas caracteristicas e especificidades
consequéncias especificas das concentragdes verticais que despertam preocupagoes
concorrenciais, entre as quais cinco merecem destaque.

A primeira delas ¢ a propria hipotese destacada no exemplo mencionado, envolvendo
concentracdes verticais entre empresas que atuam em mercados horizontalmente concentrados.
Nesse caso, as empresas concorrentes contardo com poucas alternativas de produtores e/ou
distribuidores para atuar, além de as barreiras a entrada serem elevadas substancialmente em
decorréncia das dificuldades de competir com um agente verticalmente integrado'3%-14°,

E importante ressaltar que as preocupagdes decorrentes do fechamento de mercado e da
elevagdo de barreiras a entrada decorrem da propria concentragdo vertical. Assim, ainda que
nesses casos as analises de probabilidade e possibilidade de exercicio de poder de mercado
possam depender da andlise do grau de concentragio em cada um dos mercados
individualmente analisados — instrumento de analise tipicamente utilizado em concentragdes
horizontais — os efeitos decorrentes da integragdo vertical sdo diversos dos efeitos da
concentracdo horizontal e podem despertar preocupagdes que, em si mesmas, sejam suficientes
para obstar a concentragdo. Basta pensar no exemplo de uma operagdo que produza apenas
efeitos verticais e que envolva ao menos um agente com posi¢do dominante em um dos
mercados analisados (mercado A). Nesse caso, ainda que a operagdo ndo resulte em
incrementos nas participacdes das empresas em cada mercado isoladamente considerado, a
analise concorrencial permanece sendo de fundamental importancia pois, a partir dessa
operagdo em especifico, podem ser produzidos efeitos lesivos a concorréncia no mercado B.

No tocante aos efeitos lesivos, tem-se situagdes de possivel fechamento de mercado, que

podem ocorrer tanto no que toca ao acesso a insumos (input foreclosure), quanto no que toca

ao acesso ao mercado consumidor (consumer foreclosure). Na perspectiva dos insumos, tal

138 Nesse sentido, o Guia de Analise de Concentragdes Verticais norte-americano: U.S. DEPARTMENT OF
JUSTICE; THE FEDERAL TRADE COMMISSION. Vertical Merger Guidelines. June 30, 2020. Disponivel em:
https://www.ftc.gov/system/files/documents/reports/us-department-justice-federal-trade-commission-vertical-
merger-guidelines/vertical merger guidelines_6-30-20.pdf. Acesso em: 17 ago. 2021.

139 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. Sio Paulo: Malheiros, 2013, p. 333.

140 No mesmo sentido, destacam Caio Mério da Silva Pereira Neto e Paulo Casagrande que: “Outro possivel efeito
negativo de operacgdes de concentragdo vertical é que, em determinadas circunstancias, elas também podem elevar
barreiras a entrada em um ou em ambos os mercados verticalmente relacionados. Nesse ponto, a preocupagdo ¢
que a verticalizagdo de um ou mais players exija que um possivel entrante seja obrigado a ingressar
simultaneamente em dois mercados verticalmente relacionados, sendo inviavel que entre em apenas um deles.”.
PEREIRA NETO, Caio Mario da Silva; CASAGRANDE, Paulo Leonardo. Direito concorrencial: doutrina,
jurisprudéncia e legislagdo. Colegdo Direito Econdmico (coord. Fernando Herren Aguillar). Sdo Paulo: Saraiva,
2016, p. 85.
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pratica abusiva pode ocorrer pela recusa de contratar, pela diminui¢@o da oferta, pelo aumento
de pregos, pela diminui¢do da qualidade dos insumos ofertados aos rivais e até mesmo pela
escolha de tecnologias incompativeis com a produgdo dos concorrentes no mercado a jusante,
de modo a elevar artificialmente os custos dos rivais ¢ as barreiras a entrada. Nessas hipoteses,
ha especial risco de fechamento de mercado caso se verifique que a empresa resultante da
concentracdo poderia se beneficiar com o aumento de lucros no mercado a jusante em maior
grau do que as perdas que enfrentaria no mercado a montante em razdo de deixar de
comercializar parcela de seu potencial produtivo. Nesse cendrio, haveria incentivos ao
fechamento de mercado'*!.

Na perspectiva dos consumidores, a pratica abusiva consiste no impedimento de acesso
dos rivais do mercado a montante a uma base de clientes suficiente no mercado subsequente.
Nesse caso, a empresa resultante pode passar a obter todos os seus insumos internamente ou
reduzir substancialmente a aquisi¢do de insumos de empresas concorrentes no mercado a
montante, de modo a restringir a demanda e dificultar ou até mesmo inviabilizar a atuagdo de
concorrentes'*>!%*. Em ambos os casos — input foreclosure e consumer foreclosure —, nio ¢é
necessario, para a configuracdo da pratica anticompetitiva, que rivais efetivamente saiam do
mercado, bastando que sejam impostas a eles condigdes de desvantagem que os impegam de

competir como faziam anteriormente a operagdo de concentragio econdmica'*14,

41 U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE; THE FEDERAL TRADE COMMISSION. Vertical Merger Guidelines.
June 30, 2020, p. 6-7. Disponivel em: https://www.ftc.gov/system/files/documents/reports/us-department-justice-
federal-trade-commission-vertical-merger-guidelines/vertical_merger guidelines_6-30-20.pdf. Acesso em: 17
ago. 2021.

142 “Uma concentragio vertical pode afectar os concorrentes a montante, a0 aumentar os seus custos de acesso aos
clientes a jusante ou ao restringir o acesso a uma base de clientes significativa. O encerramento como cliente pode
assumir diversas formas. A entidade resultante da concentragio pode, por exemplo, decidir obter todos os factores
de producdo de que necessita junto do seu departamento a montante podendo, assim, deixar de efectuar aquisigdes
junto dos seus concorrentes a montante. Pode igualmente reduzir as suas aquisi¢des junto dos seus concorrentes a
montante, ou efectud-las em condicGes menos favoraveis do que as que prevaleceriam na auséncia da
concentragdo.”. COMISSAO EUROPEIA. Orientagdes para a apreciagio das concentragdes no horizontais nos
termos do Regulamento do Conselho relativo ao controlo das concentragdes de empresas. (2008/C 265/07). Jornal
Oficial  da Unidgo  Europeia. 18.10.2008. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008 XC1018(03)&from=SV. Acesso em: 17 ago. 2021.

143 Os possiveis efeitos de fechamento de mercado decorrentes de concentragdes verticais, assim como necessidade
de pondera-los frente a possiveis efeitos pro-competitivos como a elimina¢do de dupla marginalizagdo sdo
apontados também pelo Guia de Analise de Concentragdes Verticais norte-americano. Ver: U.S. DEPARTMENT
OF JUSTICE; THE FEDERAL TRADE COMMISSION. Vertical Merger Guidelines. June 30, 2020. Disponivel
em: https://www.ftc.gov/system/files/documents/reports/us-department-justice-federal-trade-commission-
vertical-merger-guidelines/vertical merger guidelines_6-30-20.pdf. Acesso em: 17 ago. 2021.

144 FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas. Sio Paulo: Saraiva, 2017, p. 119.

145 No mesmo sentido, a Comissdo Europeia: “Pode, por conseguinte, verificar-se uma situagio de encerramento
do mercado mesmo se os concorrentes afectados pelo encerramento ndo forem for¢ados a abandonar o mercado:
¢ suficiente que os concorrentes fiquem em desvantagem e, consequentemente, levados a concorrer de forma
menos efectiva.”. COMISSAO EUROPEIA. Orientagdes para a apreciagio das concentragdes ndo horizontais nos
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No exemplo previamente mencionado — em que a operacdo envolveria apenas efeitos
verticais — caso a autoridade de defesa da concorréncia analisasse apenas casos envolvendo
concentracdes horizontais, os possiveis efeitos de fechamento de mercado dessa operagdo néo
poderiam ser obstados ou minimizados pela autoridade no ambito de um controle preventivo.
Nota-se, portanto, que apesar de a operacdo nao resultar em aumento das participagdes de
mercado das empresas (concentracdo horizontal), dela podem decorrer diversas alteragdes nas
estruturas competitivas de ambos os mercados envolvidos.

Uma segunda preocupacdo destacada pela doutrina envolvendo concentragdes verticais
esta relacionada a, especialmente em se tratando de mercados oligopolizados, ser bastante
comum que apds uma primeira integragdo vertical no setor, ocorra a realizacdo de outras,
desencadeando um processo de concentrag@o dos setores como um todo. Nesse cenario, poderdo
restar poucas opcdes de fornecedores ou distribuidores aos competidores menores e
independentes. Por mais paradoxal que possa parecer, essa tendéncia se verifica em especial

em mercados oligopolizados e com alto grau de competi¢io !

. A verticalizagdo pode também
dificultar a entrada de novos competidores em um ou mais mercados envolvidos na operagao,
tornando necessario o ingresso de um possivel entrante simultanecamente em mais de um
mercado'’.

A concentragdo vertical traz uma terceira preocupacao, ainda, em razio de eliminar uma
das barreiras que dificultam a cartelizacdo do mercado. Isso porque o poder de mercado de um
agente atuante no mercado a jusante (comprador), pode impedir o exercicio de poder de
mercado por parte do agente ou dos agentes no mercado a montante (vendedor ou vendedores).
Nesse caso, a concentracao vertical funcionaria como uma forma de reducio desse poder do
comprador, e podera ser ainda mais perigosa quanto mais indicios houver de acordos entre

vendedores envolvendo pregos ou quantidades. Nessa hipotese, a concentragdo vertical pode

termos do Regulamento do Conselho relativo ao controlo das concentragdes de empresas. (2008/C 265/07). Jornal
Oficial  da Unidgo  Europeia. 18.10.2008. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC1018(03)&from=SV. Acesso em: 17 ago. 2021.

146 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. Sio Paulo: Malheiros, 2013, p. 334.

147 Nesse sentido: U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE; THE FEDERAL TRADE COMMISSION. Vertical
Merger Guidelines. June 30, 2020, p. 7-8. Disponivel em: https://www.ftc.gov/system/files/documents/reports/us-
department-justice-federal-trade-commission-vertical-merger-guidelines/vertical merger guidelines_6-30-
20.pdf. Acesso em: 17 ago. 2021.
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vir a beneficiar todos os agentes vendedores atuantes em um determinado mercado, em
detrimento dos consumidores, facilitando uma atuagio coordenada 43147

Adicionalmente, uma quarta preocupacdo decorrente das integragdes verticais
relaciona-se a assimetria informacional. Se por um lado as concentracdes verticais podem
reduzir os custos de transacao para as empresas envolvidas, por outro lado tais concentracdes
também podem provocar significativo aumento da assimetria informacional entre os agentes
atuantes nos mercados envolvidos e os consumidores'*°. Considerando um cenario envolvendo
duas empresas independentes A (atuante no mercado a montante) ¢ B (atuante no mercado a
jusante), a empresa Y, concorrente da empresa B, teria possivelmente maior espago de
negociagdo com A, obtendo mais facilmente informagdes acerca de custo produtivo e outras
informagdes do mercado A. Integrados os processos produtivos das duas empresas A e B dentro
de uma mesma firma X, ¢ mais dificil que o concorrente Y conheca a estrutura de pregos e
custos para a fabricacdo do insumo por A. Dessa forma, a partir da integragdo das estruturas
produtivas, os concorrentes e consumidores poderdo ter maiores dificuldades de inferir e
descobrir informagcdes relacionadas a pregos e quantidades produzidas'>!.

Esse tipo de preocupagdo esta presente também em mercados regulados, nos quais a
concentragdo vertical pode servir como mecanismo para desviar da regulamentacdo
governamental de precos. E o caso, por exemplo, da aquisi¢do, por um distribuidor que possui
seus pregos regulados, de um produtor com relevante participacdo de mercado. Nesse cenario,
sera mais dificil para as autoridades terem acesso e confiarem na estrutura de custos do
distribuidor, que podera altera-las com o objetivo de elevar artificialmente os precgos, por
exemplo!2.

As concentragdes verticais podem, ainda, possuir como um quinto efeito objeto de
preocupacio a facilitacdo do acesso a informagdes comercial e concorrencialmente sensiveis

de empresas concorrentes. A partir de uma concentragdo vertical, é possivel, por exemplo, que

14 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. Sio Paulo: Malheiros, 2013, p. 335.

149 Os riscos de efeitos coordenados resultantes de concentragdes verticais sdo destacados também pela Comissdo
Europeia. Sobre o tema: COMISSAO EUROPEIA. Orientagdes para a apreciagdo das concentracdes nio
horizontais nos termos do Regulamento do Conselho relativo ao controlo das concentragdes de empresas. (2008/C
265/07). Jornal Oficial da Unido Europeia. 18.10.2008. Disponivel em: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC1018(03)&from=SV. Acesso em: 17 ago. 2021.

150 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. Sio Paulo: Malheiros, 2013, p. 338.

151 No mesmo sentido, Ana Frazio também destaca que as concentragdes verticais acentuam as diferencas entre
rivais ndo verticalizados, reforcam assimetrias de informac3o e podem estimular a coordenagdo. Ver: FRAZAO,
Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 134.

152 ALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. Sio Paulo: Malheiros, 2013, p. 338-339.
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uma empresa A que atue a jusante se una a uma empresa B a montante, e passe a ter acesso a
informagdes sensiveis acerca de seu competidor C. Nessa situagdo, a empresa A podera obter
informagdes acerca do volume de compras da empresa C, de suas estratégias comerciais, assim
como de seus planos futuros, por exemplo. Essas informagdes passam a estar disponiveis para
A apenas em razdo de sua integracdo com B, sendo a concentragdo vertical uma forma de
potencial aumento do acesso a informagdes comercialmente sensiveis de concorrentes'>. Esse
tipo de acesso a informagdes de concorrentes pode facilitar também o monitoramento de
implementagdo e desvios em casos de acordos anticompetitivos para cartelizagio'**.

E importante destacar que o acesso a informagdes comercial e concorrencialmente
sensiveis em decorréncia de concentragdes verticais pode ocorrer ndo apenas em hipoteses de
aquisi¢do de controle, mas também no caso de participacdes minoritarias. Nesse contexto,
Vitali, Glattfelder e Battiston destacam exemplo empirico ilustrativo envolvendo agentes do
setor financeiro. Considerando que muitas transnacionais atuam como concorrentes em
diversos setores da economia, o fato de essas empresas serem conectadas por participagdes
acionarias de agentes do setor financeiro poderia facilitar a atuagdo dessas empresas em blocos
ou facilitar a troca de informagdes comercial e concorrencialmente sensiveis!>. A troca de
informagdes sensiveis poderia ocorrer, nesse cenario, por meio dos agentes do setor financeiro,
que poderiam circular tais informagdes entre diversos agentes de um mesmo mercado!>®.
Acerca da atuacdo em bloco, como destacam os autores, as participagdes societarias de agentes

financeiros nessas empresas, ainda que minoritarias, podem implicar direitos de veto, voto

153 A Comissdo Europeia também destaca preocupacdes nesse sentido: “A entidade resultante da concentragdo
pode, através de uma integragdo vertical, obter acesso a informagdes comerciais sensiveis relativas as actividades
a montante ou a jusante dos seus concorrentes. Por exemplo, ao passar a ser o fornecedor de um concorrente a
jusante, uma empresa pode obter informagdes criticas, o que lhe permitira seguir uma politica de precos menos
agressiva no mercado a jusante, em detrimento dos consumidores. Pode igualmente colocar os concorrentes numa
situacio de desvantagem concorrencial, dissuadindo-os de entrar ou de se expandir no mercado.”. COMISSAO
EUROPEIA. Orientagdes para a apreciacdo das concentragdes ndo horizontais nos termos do Regulamento do
Conselho relativo ao controlo das concentragdes de empresas. (2008/C 265/07). Jornal Oficial da Unido Europeia.
18.10.2008. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC1018(03)&from=SV. Acesso em: 17 ago. 2021.

154 U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE; THE FEDERAL TRADE COMMISSION. Vertical Merger Guidelines.
June 30, 2020, p. 10-11. Disponivel em: https://www.ftc.gov/system/files/documents/reports/us-department-
justice-federal-trade-commission-vertical-merger-guidelines/vertical merger guidelines_6-30-20.pdf.  Acesso
em: 17 ago. 2021.

155 Acerca dos possiveis efeitos de participagdes minoritarias, acesso a informagdes concorrencialmente sensiveis
e risco de coordenacfio entre agentes econdmicos, ver: FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e
perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 190-198.

156 Nesses casos, ¢ importante ressaltar que a atuagdo de agentes do setor financeiro pode representar tanto uma
integragdo vertical quando uma relagdo conglomeral. Em ambos os casos, atuando ou ndo as empresas em elo
subsequente ou em mercados relacionados a atividade financeira, os agentes financeiros poderiam atuar como
facilitadores de troca de informagdes sensiveis.
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afirmativo ou mesmo participagdo em negociagdes informais que resultem em formas de
exercicio de poder de controle ou de influéncia relevante!'>’-'%8,

Como destaca Calixto Salomao Filho, a existéncia de poderes internos — tais como
direito de voto ou de veto, por exemplo — podem consistir ndo em uma forma de controle ou
comunhdo de interesses com a empresa, mas em uma forma de impedir que interesses externos
sejam prejudicados, tais como interesses de fornecedores, clientes ou financiadores. Nesses
cenarios, a intensificagdo do acesso e a troca de informacdes concorrencialmente sensiveis por
meio dos diversos elos comuns entre empresas pode facilitar comportamentos coordenados ou
conferir a agentes verticalmente relacionados vantagens competitivas comparativamente a
agentes nio verticalizados em diversos mercados'*.

Dessa forma, a partir das preocupagdes destacadas, verifica-se que as concentragoes
verticais poderao representar um risco para a concorréncia sempre que houver a expectativa de
que os agentes economicos venham a limitar oferta, restringir demanda ou de que haja saidas
do mercado em razdo de tais comportamentos, estendendo-se esses efeitos ao longo do

160

tempo . Nesse sentido, Ana Frazdo destaca ser inequivoca a necessidade de analise cuidadosa

das concentragdes verticais pelas autoridades, inclusive considerando os efeitos de tais

concentracdes sobre o acesso a informacgdo nos mercados e as distor¢des e dificuldades

impostas a competidores e a autoridades reguladoras'®’.

1.4.2. Efeitos conglomerais

157 VITALL, S.; GLATTFELDER, J.B.; BATTISTON, S. The network of global corporate control. PLoS ONE
6(10): €25995. 2011, p. 7-32. Disponivel em: https://doi.org/10.1371/journal.pone.0025995. Acesso em: 17 ago.
2021.

158 Sobre a discussdo de poder de controle sob a 6tica do direito societario e do direito concorrencial, bem como
da diferenciagdo dos conceitos de controle, influéncia dominante e influéncia relevantes para essas duas areas do
direito, ver COMPARATO, Fabio Konder; SALOMAO FILHO, Calixto. O poder de controle da sociedade
andénima. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2014, p. 449-472.

159 SALOMAO FILHO, Calixto. O novo direito societdrio: eficacia e sustentabilidade. 5* edi¢do. Sdo Paulo:
Saraiva Educag@o, 2019, p. 73. No mesmo sentido, CHURCH, Jeffrey. The Impact of Vertical and Conglomerate
Mergers on Competition. Directorate General for Competition. Competition Studies. Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 2006, page xliv-xlviii. Disponivel em:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d95d239¢-2844-4c95-80a4-2181e85e¢8329. Acesso em:
19 ago. 2021

160 Como destaca Calixto Salomdo Filho: “Toda vez, portanto, que houver a expectativa que os agentes econdmicos
venham a restringir demanda, limitar oferta, retirar-se do mercado por for¢a da restricdo de informagio ocorrida e
que essa situagdo venha a perdurar e até se reproduzir no tempo, a concentragao ou restri¢ao vertical criara riscos
para o sistema concorrencial.”. SALOMAO FILHO, Calixto. Teoria critico-estruturalista do Direito Comercial.
Séo Paulo: Marcial Pons, 2015, p. 239.

16l FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas. Sio Paulo: Saraiva, 2017, p. 119.
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As concentragdes conglomerais abarcam, de forma residual, concentragdes entre
empresas que atuam em mercados distintos e ndo pertencentes a uma mesma cadeia econdmica,
consistindo, de modo geral, em concentragdes envolvendo agentes que atuam em mercados

162 A Comissdo Europeia destaca, entre as concentragdes

complementares ou ndo relacionados
conglomerais, aquelas que envolvem empresas com atuagdes complementares em mercados
estreitamente relacionados, envolvendo fornecedores de produtos complementares ou produtos
geralmente comercializados ao mesmo grupo de clientes ou para a mesma utilizagio final ',

Parte da doutrina juridica e econdmica, notadamente autores como Robert Bork'®4,
argumentam que as concentragdes conglomerais nao representariam preocupacoes ao direito da
concorréncia, pois ndo promoveriam formagdo de poder de mercado, vez que as empresas
objeto da concentragdo atuam em mercados distintos e sem correlagdes entre si'%,

Conforme destaca Calixto Salomdo Filho, todavia, é necessario ter atencdo para
concentragdes que envolvem potenciais concorrentes ou fabricantes de produtos
potencialmente substitutos, ou seja, produtos que ndo compdem formalmente o mercado
relevante definido, mas que podem vir a integra-lo!®®. Nesse caso, é necessario verificar uma
série de variaveis, tais como a existéncia de planos ou a possibilidade de substitui¢do, a
configurag@o de um mercado ja concentrado e a existéncia de barreiras a entrada. Essa hipotese
se aproxima bastante dos efeitos e dos critérios de analise das concentragdes horizontais 67168,

Ademais, Ana Frazdo destaca que as concentragdes conglomerais podem resultar em
efeitos coordenados indesejaveis, especialmente quando as partes atuam em mercados

relativamente proximos. Nesse sentido, a autora destaca as hipdteses de proximidade

ressaltadas por Herbert Hovenkamp'®, sendo elas: (i) market extesion mergers, ou seja,

122 FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas. Sio Paulo: Saraiva, 2017, p. 120.

163 COMISSAO EUROPEIA. Orientagdes para a apreciacio das concentragdes ndo horizontais nos termos do
Regulamento do Conselho relativo ao controlo das concentragdes de empresas. (2008/C 265/07). Jornal Oficial
da Unido Europeia. 18.10.2008. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC1018(03)&from=SV. Acesso em: 17 ago. 2021.

164 BORK, Robert. The Antitrust Paradox: a Policy War with Itself. New York: The Free Press, 1993, p. 246.

165 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. Sio Paulo: Malheiros, 2013, p. 340-341.

166 No mesmo sentido, destaca também Paula Forgioni: “Embora muitas vezes se diga que a concentragdo
conglomerada ndo implica maiores impactos diretos sobre a concorréncia, a questdo podera assumir contornos
diversos se considerarmos a competi¢do potencial entre os agentes econdmicos. Em teoria, a concentragdo pode
implicar a limitag@o a concorréncia se houver a aquisicdo de um agente economico por outro que desenvolva suas
atividades em mercado relevante diverso, mas ¢ seu concorrente potencial.”. FORGIONI, Paula. Os fundamentos
do antitruste. 8. ed. S@o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 404.

167 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. Sio Paulo: Malheiros, 2013, p. 342-343.

168 Ana Frazdo também destaca a importancia da analise de condigdes de competi¢do atuais ou potenciais no
mercado, inclusive no 4mbito de analise de concentra¢des horizontais. Sobre o tema, ver: FRAZAO, Ana. Direito
da concorréncia: pressupostos e perspectivas. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 118.

169 HOVENKAMP, Herbert. Antitrust. St. Paul: West Group, 2011, p. 303.
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operagdes entre empresas que comercializam os mesmos produtos em diferentes mercados
geograficos; e (ii) product extension mergers, que consistem em operagdes entre empresas que
comercializam produtos distintos, porém préximos ou complementares'’%-17!,

Outras formas de formacdo conglomeral podem se aproximar também das
concentracgdes verticais. Tem-se por hipdtese, por exemplo, a aquisicdo, por um determinado
agente econdmico, de produtor de insumo necessario a seu fornecedor direto. Dessa forma,
explica Calixto Salomao Filho, tem-se uma espécie de concentragdo vertical em que se “pula”
um dos niveis da cadeia produtiva, de modo que comprador e empresa-alvo ndo se encontram
em elos subsequentes de uma mesma cadeia produtiva, havendo um nivel intermediario entre
eles. Nesse caso, a preocupacdo concorrencial estaria ligada a possibilidade de pressdo que o
nivel intermediario poderia sofrer para adquirir insumos da mesma empresa ou grupo
econdmico de seu consumidor direto!”2,

Autores como Calixto Saloméao Filho destacam, ainda, a existéncia de concentragdes
conglomerais entre empresas situadas em setores completamente distintos e nao relacionados,
também denominadas concentragdes conglomeradas puras. Nesses casos, as preocupagoes
estariam relacionadas ao aumento de poder financeiro dos agentes econdomicos e possiveis
desdobramentos politicos'’®. Como ressalta o autor, o poder financeiro ndio resulta, por si so,
em poder de mercado, mas isso ndo significa que o direito concorrencial ndo deva té-lo como
preocupacao. Isso porque agentes com elevado poder financeiro podem enfrentar guerras de

precos e suportar a pratica de precos inferiores aos custos por periodos maiores, provocando a

eliminagdo de concorrentes!’.

170 FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas. Sio Paulo: Saraiva, 2017, p. 120.

17l Também sobre o tema, Paula Forgioni destaca, como exemplo citado pela doutrina, o caso de uma empresa que
fabrica detergentes que adquire uma fabrica de alvejantes para roupas. Ver: FORGIONI, Paula. Os fundamentos
do antitruste. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 403-404.

172 Sobre o tema, Calixto Salomdo Filho destaca que esse comportamento anticompetitivo ndo poderia ser
presumido e que o tratamento mais adequado, nesse caso, seria comportamental e ndo estrutural. Ver: SALOMAO
FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 343-344.

173 Essa preocupagio também ¢ destacada por Paula Forgioni: “As concentragdes conglomeradas puras, cujo ritmo
foi acentuado da década de 1970, sdo aquelas em que empresas, cujos produtos ndo guardam qualquer relago de
concorréncia ou complementariedade, unem-se. Pensemos, por exemplo, em uma rede televisiva que adquire
fabrica de geleias ou, ainda, produtora de cosméticos que passa a comercializar acessorios de couro. Porquanto
podem dar lugar a grandes grupos econdmicos controladores de empresas atuantes nos mais diversos setores da
economia, os conglomerados sdo uma das principais preocupacdes daqueles que veem nas concentragdes o perigo
de formag@o de um poder paralelo, apto a condicionar a atuagdo dos agentes publicos, utilizando sua forca
econdmica para fins politicos.”. FORGIONI, Paula. Os findamentos do antitruste. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015, p. 404.

174 Assim como no caso anterior, Calixto Salomdo Filho defende que esse tipo de pratica deve ser enfrentado a
partir de um controle comportamental e niio estrutural. Nesse sentido: SALOMAO FILHO, Calixto. Direito
Concorrencial. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 344-345.
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As preocupagdes concorrenciais decorrentes de concentragdes conglomerais sdo
levantadas também por autoridades estrangeiras. O Guia de Analise de Concentragdes Verticais
norte-americano destaca, nesse contexto, possiveis efeitos anticompetitivos envolvendo
concentragcdes diagonais. Para tanto, o Guia ilustra situagdo em que uma empresa de
equipamentos eletronicos A comercializa um componente que melhora o desempenho da
capacidade de sinal sem fio de computadores menos desenvolvidos. Esse produto aumentaria a
competitividade entre esses computadores e computadores mais avancados, que ndo
necessitariam de tal componente para performar da mesma forma. Essa empresa A seria
adquirida pela empresa B, que comercializa apenas computadores mais avangados. Nesse
exemplo, a aquisicdo ndo expandiria a capacidade dos computadores comercializados pela
empresa B, e nem resultaria em reducdo de dupla marginalizagdo, j4 que o componente
desenvolvido pela empresa A ndo seria compativel com os computadores comercializados por
B. Nesse caso, as autoridades de defesa da concorréncia precisariam estar atentas para verificar
se a operagdo de concentragdo ndo possuiria como objetivo, em realidade, a reducdo de
competitividade com os computadores comercializados pela empresa B, por meio da elevagio
de pregos, reducdo de qualidade ou mesmo pela redugdo de oferta dos componentes
comercializados pela empresa A!75,

Por fim, Paulo Burnier da Silveira destaca que uma das principais preocupacdes da
autoridade de defesa da concorréncia no ambito de andlise de concentragdes conglomerais
estaria relacionada ao poder de portfolio, ou seja, a formagdo, pela empresa resultante, de um
amplo portfolio de produtos que lhe permita obter vantagens competitivas. O efeito de portfolio
ou o poder de portfolio se estabelece quando um mesmo agente econdmico reune um grupo
relevante de produtos, servigos ou direitos (como marcas e licengas, por exemplo) que, em
conjunto, podem impactar a dindmica competitiva de mercados diretamente envolvidos na
operagdo ou de mercados relacionados. Embora possa ocorrer no dmbito de concentragdes
horizontais, o incremento do poder de portfélio vem sendo frequentemente associado a

concentragdes conglomerais!’S.

175 U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE; THE FEDERAL TRADE COMMISSION. Vertical Merger Guidelines.
June 30, 2020, p. 9-10. Disponivel em: https://www.ftc.gov/system/files/documents/reports/us-department-
justice-federal-trade-commission-vertical-merger-guidelines/vertical merger guidelines_6-30-20.pdf.  Acesso
em: 17 ago. 2021.

176 VILLELA, Mariana; DUARTE, Leonardo Maniglia; MONTEIRO, Gabriela. O caso Essilor/Luxottica: breves
consideragdes sobre poder de portfolio na jurisprudéncia do Cade. /n: CRISTOFARO, Pedro Paulo Salles;
BAGNOLLI, Vicente (coord.). Jurisprudéncia do CADE comentada. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p.
167-187.
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Por um lado, a reunido de produtos ou servicos complementares pode possibilitar
sinergias aos consumidores, especialmente por viabilizar a aquisicdo de diversos produtos ou
servigos de apenas um fornecedor (one-stop shop), reduzindo custos de transagdo. Entretanto,
a existéncia de poder de portfolio pode provocar efeitos anticompetitivos como a elevagao das
barreiras a entrada — exigindo que potenciais competidores sejam obrigados a ingressar em mais
de um mercado simultaneamente —, além de alteragdes nas condigdes de rivalidade para
concorrentes com portfolios menores'”’.

Ademais, a concentracdo de uma ampla gama de produtos por um mesmo agente
econdmico pode elevar as chances de praticas como venda casada e empacotamento!’s,
estratégias desempenhadas com o objetivo de fechamento de mercado, exclusdo de rivais e
aumento das dificuldades de entrada de novos competidores!”®. A pratica de venda casada
(tying) ocorre quando o agente econdmico vincula a aquisi¢do de um produto ou servigo a
necessaria aquisi¢ao de outro produto ou servigo. A pratica de empacotamento (bundling), por
sua vez, ¢ similar, mas diferencia-se da venda casada porque os produtos comercializados em
conjunto integram um mesmo item coeso. O empacotamento pode ser puro (bundling puro)
quando os produtos sdo comercializados apenas conjuntamente ¢ em proporg¢des fixas, ou misto
(bundling misto), quando os produtos sdo comercializados separadamente, mas o agente
econdmico adota estratégias de comercializacdo — tais como a pratica de descontos
condicionados —, de modo que a solugdo integrada ¢ comercializada por condi¢cdes mais
vantajosas, como pregos inferiores.

Essas praticas podem envolver estratégias de alavancagem (leverage) e praticas de

subsidio cruzado, em que o agente promove a reducdo de pregos no segmento em que deseja

177 VILLELA, Mariana; DUARTE, Leonardo Maniglia; MONTEIRO, Gabriela. O caso Essilor/Luxottica: breves
consideragdes sobre poder de portfolio na jurisprudéncia do Cade. /n: CRISTOFARO, Pedro Paulo Salles;
BAGNOLLI, Vicente (coord.). Jurisprudéncia do CADE comentada. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p.
167-187.

178 Sobre as praticas de venda casada e empacotamento, vale citar: “Outras possiveis praticas comerciais
anticompetitivas frequentemente mencionadas pela doutrina especializada sdo as de #ying (venda casada) e de
bundling (empacotamento), puro ou misto. De forma geral, essas praticas consistem, respectivamente, no (i)
condicionamento da aquisicdo de um determinado produto a aquisicdo de um outro produto (zying), ou (ii) na
venda de dois produtos apenas conjuntamente em proporgdes fixas (bundling puro), ou (iii) na adogdo de
estratégias de comercializagdo diferenciada (como a partir do oferecimento de descontos condicionados) para
incentivar a aquisi¢do conjunta de produtos que, de outro modo, também poderiam ser adquiridos separadamente
(bundling misto)”. VILLELA, Mariana; DUARTE, Leonardo Maniglia, MONTEIRO, Gabriela. O caso
Essilor/Luxottica: breves considera¢des sobre poder de portfolio na jurisprudéncia do Cade. /n: CRISTOFARO,
Pedro Paulo Salles; BAGNOLI, Vicente (coord.). Jurisprudéncia do CADE comentada. Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019, p. 169; sobre o tema, também: BINOTTO, Anna. Efeitos conglomerados em concentragdes
econdmicas: caracterizag@o e desdobramento. /n: MACEDO, Agnes et al. (Org.). Mulheres no antitruste, Volume
1. Sdo Paulo: Editora Singular, 2018, p. 48-65.

179 SILVEIRA, Paulo Burnier da. Direito da concorréncia. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 31-33.
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conquistar mercado por meio da compensagao das perdas em outros mercados em que ja possui
posi¢do relevante!30-181,

De acordo com Paulo Burnier da Silveira, no direito estrangeiro haveria um ceticismo
cada vez maior em relagdo aos efeitos anticompetitivos de concentracdes conglomerais!®?,
Contudo, o autor destaca que o Cade recentemente imp0s restri¢cdes a duas operacdes relevantes
com efeitos desse tipo'®*. No mesmo sentido, relatério recente da OCDE aponta que, apesar de
as concentracdes conglomerais terem sido deixadas em segundo plano por algum tempo em
diversos paises, os debates envolvendo esse tipo de concentracdo tém sido retomados por
diversas autoridades antitruste, em especial com o crescimento e o desenvolvimento de novas
plataformas e conglomerados digitais'®*,

Dessa forma, apesar de serem consideradas, em regra, menos preocupantes do que as

18

concentragdes horizontais e verticais'®®, as concentragdes conglomerais podem implicar em

efeitos indesejaveis do ponto de vista concorrencial, merecendo uma analise cuidadosa. Isso

180 VILLELA, Mariana; DUARTE, Leonardo Maniglia, MONTEIRO, Gabriela. O caso Essilor/Luxottica: breves
consideragdes sobre poder de portfolio na jurisprudéncia do Cade. /n: CRISTOFARO, Pedro Paulo Salles;
BAGNOLLI, Vicente (coord.). Jurisprudéncia do CADE comentada. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p.
167-187.

181 H4 estudos que destacam também a possibilidade de que a pratica de venda casada resulte ndo apenas em
alavancagem no mercado em que nao ha inicialmente posi¢do dominante, mas também no incremento de poder de
mercado no mercado em que a empresa ja ocupa tal posi¢ao, por exemplo por meio do aumento de barreiras a
entrada. Nesse sentido, ver: CHURCH, lJeffrey. The Impact of Vertical and Conglomerate Mergers on
Competition. Directorate General for Competition. Competition Studies. Luxembourg: Office for Official
Publications of the European  Communities, 2006, page  xxv-xxviii. = Disponivel em:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d95d239¢-2844-4c95-80a4-2181e85e¢8329. Acesso em:
19 ago. 2021.

182 Sobre o tema, destaca: “No ambito comparado, percebe-se que tanto no direito antitruste norte-americano
quanto no europeu hd um ceticismo cada vez maior quanto a intervengdo estatal no ambito de fusdes
conglomeradas. Nesse sentido, William Kolasky, ex-membro do Departamento de Justica dos EUA, chega a
destacar que, depois de 15 anos com experiéncias dolorosas no controle de fusdes conglomeradas, as agéncias
norte-americanas tém concluido que o direito antitruste deve raramente, ou mesmo nunca, interferir em fusdes
conglomeradas [...]. No contexto europeu, principalmente em razdo de decisdes judiciais que cassaram decisoes
antitruste em controle de estruturas baseadas na analise de efeitos conglomerados, percebe-se que houve um
movimento por parte das proprias agéncias antitruste europeias no sentido de fixar pardmetros que confiram uma
maior objetividade a essa analise.”. SILVEIRA, Paulo Burnier da. Direito da concorréncia. Rio de Janeiro:
Forense, 2021, p. 32.

183 Nesse sentido, Paulo Burnier da Silveira destaca o Ato de Concentragdo n° 08700.001097/2017-49 (Bayer
Aktiengesellchaft e Monsanto Company) e o Ato de Concentragdo n° 08700.008483/2016-81 (WEG Equipamentos
Elétricos S.A. e TGM Industria e Comércio de Turbinas e Transmissdes Ltda.). SILVEIRA, Paulo Burnier da.
Direito da concorréncia. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 32-33.

184 Sobre o tema, ver: OCDE. Summary of Discussion of the roundtable on Conglomerate Effects of Mergers.
Annex to the Summary Record of the 133rd Meeting of the Competition Committee held on 10-16 June 2020. 4
February 2021. Disponivel em: https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/M(2020)1/ANNI/FINAL/en/pdf.
Acesso em: 18 ago. 2021.

185 Nesse sentido, Calixto Salomao Filho destaca a existéncia de poucas ocorréncias de anélises e preocupagdes
conglomerais na jurisprudéncia estrangeira, mencionando, por exemplo, o trabalho de Robert Pitofsky:
PITOFSKY, Robert. Proposals for revisited United States merger enforcement in a global economy. Georgetown
Law Journal 81. 1992; SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 343.
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porque, para além das preocupagdes destacadas, as concentragdes conglomerais normalmente
resultam em eficiéncias menos substanciais comparativamente as concentragdes horizontais e
verticais'®C,

A partir das caracteristicas e dos possiveis efeitos decorrentes das concentragdes nao
horizontais (verticais e conglomerais), verifica-se que tais concentracdes sdo objeto de maior
discussdo doutrinaria no tocante a necessidade e pertinéncia de controle das autoridades de
defesa da concorréncia. Em razao desses debates, do menor potencial lesivo comparativamente
as concentragdes horizontais e da maior potencialidade da producdo de eficiéncias e beneficios
econdmicos especialmente pelas integragdes verticais, as autoridades de defesa da concorréncia
tendem a adotar postura mais permissiva e menos interventiva quando de sua analise no ambito
do controle preventivo de estruturas.

Nesse sentido, o Cade ndo reprovou, sob a vigéncia da Lei n® 12.529/2011, operacdes
em razio exclusivamente de seus efeitos verticais ou conglomerais'®’. Entretanto, conforme
destacado, ndo sdo poucas as preocupagdes envolvendo esses tipos de concentracdes e had um
movimento recente de retomada e aprofundamento de discussdes pelas autoridades de defesa
da concorréncia envolvendo esses tipos de concentracdes, em especial considerando o
desenvolvimento de novos mercados, plataformas e conglomerados digitais'®%.

Em setembro de 2021, o Federal Trade Commission ¢ o Department of Justice norte-
americanos langaram um comunicando refletindo sobre a necessidade de reavaliar ¢ atualizar
os guias sobre atos de concentragdo. Isso ocorreu apés o Federal Trade Commission ter
aprovado sua desvinculacdo do Vertical Merger Guidelines de 2020, considerando que ele seria
demasiadamente permissivo e adotaria teorias econdmicas sem amparo no direito ou na

realidade. E relevante notar, portanto, que as concentracdes verticais ¢ conglomerais vém

186 FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas. Sio Paulo: Saraiva, 2017, p. 120.

187 Considerando os seis atos de concentragdo reprovados sob a vigéncia da Lei n° 12.529/2011, todos envolviam
sobreposi¢des horizontais. Desses, apenas trés envolviam também integragdes verticais — 08700.007553/2016-83
(Mataboi Alimentos Ltda. e JBJ Agropecuaria Ltda.), 08700.006444/2016-49 (Ipiranga Produtos de Petroleo S/A
e Alesat Combustiveis S/A) e 08700.000436/2014-27 (Braskem S.A. e Solvay S.A.) — e, em nenhum dos casos, a
operagdo foi barrada em razdo somente de tais integragdes. Ademais, no ambito do Ato de Concentragdo n°
08700.007553/2016-83 (Mataboi Alimentos Ltda. e JBJ Agropecuaria Ltda.), o Cade celebrou, em junho de 2021,
acordo extrajudicial com as requerentes, que acabou por permitir a concretizacdo da operacdo mediante a
imposicdo de algumas restri¢des. Dos seis atos de concentragdo reprovados, dois envolviam efeitos conglomerais
além de efeitos horizontais: 08700.009988/2014-09 (Tigre S.A. - Tubos e Conexdes e Condor Pinceis Ltda.) e
08700.006185/2016-56 (Kroton Educacional S.A. e Estacio Participa¢des S.A.).

188 OCDE. Summary of Discussion of the roundtable on Conglomerate Effects of Mergers. Annex to the Summary
Record of the 133rd Meeting of the Competition Committee held on 10-16 June 2020. 4 February 2021. Disponivel
em: https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/M(2020)1/ANNI1/FINAL/en/pdf. Acesso em: 18 ago. 2021.
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ganhando maior ateng¢do por parte das autoridades ao redor do mundo, que indicam a
necessidade de revistar seus potenciais impactos sobre os mercados'®’.

Nesse contexto, a pesquisa adotou como recorte a analise de atos de concentragdo com
efeitos verticais e conglomerais em razao de sua analise ser mais complexa e ambigua quando
comparada as concentragdes horizontais, do movimento recente de maior atengdo a essas

concentracgdes, assim como em razdo de serem aceitas ainda em maior grau pelo Cade.

1.5. Recorte tematico relacionado a condutas: condutas unilaterais

Conforme prevé a Lei n° 12.529/2011 em seu art. 36, constituem infracdo da ordem
econdmica, independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham
por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados: (i) limitar,
falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa; (if) dominar
mercado relevante de bens ou servigos; (iii) aumentar arbitrariamente os lucros; e (iv) exercer
de forma abusiva posi¢do dominante.

E importe ressaltar que, conforme estabelece o § 1° do art. 36 da Lei n® 12.529/2011, o
direito concorrencial brasileiro ndo pune a conquista de mercado resultante de processo natural
fundado na maior eficiéncia de agente economico em relacdo a seus competidores. Em outras
palavras, a legislacdo brasileira ndo pune a simples existéncia de poder de econdmico, mas,
sim, o exercicio abusivo de tal poder, na medida em que tenha por objeto ou possa produzir

efeitos anticompetitivos'?’. O § 3° do referido artigo traz rol exemplificativo — e nio exaustivo

139O Guia, entretanto, continua valendo para o Department of Justice. Assim, considerando que um novo guia
ainda nao foi langado e que, de acordo com os comunicados, um novo guia seria ainda mais rigoroso que o editado
em 2020, o trabalho faz referéncias ao Vertical Merger Guidelines de 2020 ante a auséncia de uma versao mais
atualizada do mesmo e considerando que um proximo guia tenderia a adotar um cendrio mais incisivo em relagdo
aos parametros e preocupagdes potencialmente identificados por essas autoridades. Sobre o tema, ver: FEDERAL
TRADE COMMISSION. Statement of FTC Chair Lina M. Khan and Antitrust Division Acting Assistant Attorney
General Richard A. Powers on Competition Executive Order’s Call to Consider Revisions to Merger Guidelines.
2021. Disponivel em: https://www.ftc.gov/news-events/press-releases/2021/07/statement-fte-chair-lina-m-khan-
antitrust-division-acting. Acesso em: 06 out. 2021; FEDERAL TRADE COMMISSION. Federal Trade
Commission  Withdraws Vertical Merger Guidelines and Commentary. 2021. Disponivel em:
https://www.ftc.gov/news-events/press-releases/2021/09/federal-trade-commission-withdraws-vertical-merger-
guidelines. Acesso em: 06 out. 2021., e US. DEPARTMENT OF JUSTICE. Justice Department Issues Statement
on the Vertical Merger Guidelines. 2021. Disponivel em: https://www.justice.gov/opa/pr/justice-department-
issues-statement-vertical-merger-guidelines. Acesso em: 06 out. 2021.

190 Sobre o tema, Chiara Fumagalli, Massimo Motta e Claudio Calcagno explicam que a maior parte das jurisdi¢des
do mundo ndo punem as empresas pela obtengido de poder de mercado, mas por abusar de sua posi¢cdo dominante
impedindo rivais de contestar tal poder. Conforme apontam os autores, essa distingdo ¢ muito importante porque
¢ desejavel que os agentes economicos possuam incentivos para conquistar maior parcela do mercado por meio de
investimentos em inovagao e crescimento: “The principle that obtaining or possessing a dominant position is not




66

— de condutas que podem caracterizar infragdo a ordem econdémica, na medida em que se
enquadrem em uma das quatro hipoteses elencadas pelos incisos do caput, listadas no paragrafo
anterior.

Pela redacdo de tal artigo, verifica-se que a legislagcdo brasileira considera como
infracdes a ordem econdmica tanto condutas coordenadas, ou seja, condutas desempenhadas
por mais de um agente econdmico em conjunto (tais como as previstas nos incisos I e Il do § 3°
do art. 36 da Lein® 12.529/2011), quanto condutas unilaterais, ou seja, condutas desempenhadas
unilateralmente por um tnico agente econdmico em exercicio abusivo de sua posicdo
dominante (tais como as previstas nos incisos Il e IV do art. 36 da Lei n® 12.529/2011)'"!. Esses
dois tipos de conduta dialogam com os dois tipos de comportamento que os agentes econdmicos
tendem a buscar para neutralizar a concorréncia, ou seja, a conquista de posi¢ao monopolistica,
ou a realizagdo de acordos para reproduzir condi¢des de monopélio'®?.

No ambito das condutas coordenadas, investiga-se a pratica de acordos entre

concorrentes, que implicam em risco de restri¢ao direta de rivalidade entre os agentes atuantes

by itself a problem is very important: it reflects the idea that it is the prospect of earning profits and market power
which represents the engine of innovation and growth. Firms will innovate, invest, introduce new and higher
quality products to be better than rivals, be preferred by customers and hence earn higher profits. If in this process
there is a firm which is doing so much better than the rivals that it will dominate the market, that should be accepted
(some would say welcomed) — so long as there has been ‘competition on the merits’ and the firm has not resorted
to unlawful means. If competition laws followed a different approach and found it illegal to hold a dominant
position, then the competitive process would not work properly: knowing that it will not be allowed to earn high
profits, a firm would have significantly weaker (if any) incentives to invest, innovate or introduce new products
or new business models. In turn, customers (and final consumers) would not be able to enjoy new and better
products or benefit from innovations, and the whole economy would suffer from lower efficiency levels.”.
FUMAGALLI, Chiara; MOTTA, Massimo; CALCAGNO, Claudio. Exclusionary Practices: The Economics of
Monopolisation and Abuse of Dominance. Cambridge University Press, 2018, p. 4-5.

191 Como explicam Cario Mario da Silva Pereira Neto e Paulo Casagrande, apesar de tal distingdo ndo ser feita de
forma tdo explicita pela Lei n® 12.529/2011, ela decorre da sistematica norte-americana e europeia, sendo bastante
util para a compreensdo de ilicitos anticompetitivos e inclusive bastante utilizada pelo Cade na pratica: “Tal
classificacdo decorre especialmente da sistematica legislativa adotada incialmente pelo Sherman Act dos Estados
Unidos e, depois, também pelas normas concorrenciais supranacionais da agora Unido Europeia, em que ha
dispositivo prevendo a ilicitude de acordos, e outro sancionando condutas unilaterais que visem ampliar ou manter
um monopolio (EUA) ou abusar de uma posi¢do dominante (UE). A legislagdo brasileira ndo faz essa distingdo
tdo clara entre acordos e praticas unilaterais, mas a classificagdo continua 1til para organizar o tratamento das
infra¢cdes da ordem econdmica.”. PEREIRA NETO, Caio Mario da Silva; CASAGRANDE, Paulo Leonardo.
Direito concorrencial: doutrina, jurisprudéncia e legislagao. Coleg@o Direito Econdmico (coord. Fernando Herren
Aguillar). Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 92.

192 Como explica Paula Forgioni: “O agente econdmico buscara, de forma ‘natural’, a neutralizagio da
concorréncia, mediante (i) a conquista de posi¢cdo monopolistica (com a consequente eliminag¢do ou neutralizagao
da for¢a competitiva dos agentes econdmicos que atuam no mesmo mercado relevante, isto €, obtengdo do dominio
do mercado no sentido que lhe empresta o inc. II do art. 36, caput, da Lei 12.529/2011, e/ou (ii) a realizagdo de
acordos (de forma a regular ou neutralizar mutuamente a forga concorrencial de cada um dos participes,
reproduzindo condi¢des monopolisticas).”. FORGIONI, Paula. Os fundamentos do antitruste. 8. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015, p. 339-340.
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em um determinado mercado. Entre as condutas coordenadas, a que mais se destaca € o cartel,
por consistir na pratica mais lesiva a concorréncia'®>.

No caso das condutas unilaterais, tem-se o exercicio abusivo de posi¢do dominante, ou
seja, praticas de empresas que sejam suficientemente grandes e capazes de distorcer as
condi¢des de competicdo isoladamente!**!%. Conforme definem Chiara Fumagalli, Massimo
Motta e Claudio Calcagno, as praticas exclusiondrias unilaterais podem se estruturar por meio
de contratos, estratégias de preco e outros tipos de acdo de empresas dominantes com o objetivo
de impedir a entrada de novos competidores no mercado, forgar a saida de rivais, confinar rivais
a atuar apenas em determinados nichos ou impedi-los de expandir sua atuacdo, resultando em
danos ao consumidor'®®,

Como explicam Cario Mario da Silva Pereira Neto e Paulo Casagrande, em um mercado
em condi¢cdes de concorréncia perfeita, nenhum agente econdmico teria capacidade de,
isoladamente, afetar as condi¢des de pregos e quantidades de equilibrio. Nesse cenario, todos
os ofertantes e demandantes seriam tomadores de pregos (price takers), ou seja, tomariam os
precos de equilibrio como um dado exdgeno e definiriam suas estratégias de atuagdo a partir
desse dado. Em um mercado em que haja um agente econémico isolado ou um pequeno
conjunto de agentes econdmicos que concentrem elevada participacdo de mercado e consigam
influenciar os precos e quantidades de equilibrio, esse agente (ou grupo de agentes) possuira

poder de mercado ou posi¢do dominante, sendo capaz de agir com certa indiferengca ao

193 Acerca das principais condutas coordenadas, assim como sobre suas formas e mecanismos de analise pelo Cade,
ver: PEREIRA NETO, Caio Mario da Silva;, CASAGRANDE, Paulo Leonardo. Direito concorrencial: doutrina,
jurisprudéncia e legislagdo. Colegdo Direito Econdmico (coord. Fernando Herren Aguillar). Sdo Paulo: Saraiva,
2016, p. 107-133.

194 PEREIRA NETO, Caio Mario da Silva; CASAGRANDE, Paulo Leonardo. Direito concorrencial: doutrina,
jurisprudéncia e legislagdo. Colegdo Direito Econdmico (coord. Fernando Herren Aguillar). Sdo Paulo: Saraiva,
2016, p. 135.

195 Pontuam Leonor Cordovil, Vinicius Marques de Carvalho, Vicente Bagnoli ¢ Eduardo Caminati Anders:
“Como aponta Celso Furtado, o poder econdmico revela-se pela capacidade do agente influenciar e modificar o
meio em que atua, apresentando no seu comportamento um fator volitivo criador de novo contexto. O
comportamento de quem ndo tem poder ¢ meramente adaptativo, ja a faculdade de transformar o contexto em que
atua eleva o agente a posicdo de elemento motor do sistema econdomico. A empresa com elevado poder econdmico
planifica setorialmente uma parte da atividade de um sistema econdmico.”. FURTADO. Celso. Criatividade e
dependéncia na civilizagdo industrial. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2008, p. 36 ¢ ss. apud CORDOVIL,
Leonor; CARVALHO, Vinicius Marques de; BAGNOLI, Vicente; ANDERS, Eduardo Caminati. Nova Lei de
Defesa da Concorréncia Comentada — Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011, p. 49.

19 FUMAGALLI, Chiara; MOTTA, Massimo; CALCAGNO, Claudio. Exclusionary Practices: The Economics
of Monopolisation and Abuse of Dominance. Cambridge University Press, 2018, p. 1.
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comportamento dos demais agentes do mercado, cobrando precos mais elevados do que os que
seriam praticados em um mercado competitivo'®’-1%%,

Para verificar tal comportamento abusivo de posi¢cdo dominante, é pressuposto logico
necessario que se verifique, anteriormente, a efetiva existéncia de posi¢do dominante.
Conforme estabelece o § 2° do art. 36 da Lei n® 12.529/2011, a posicdo dominante sera
presumida sempre que uma empresa ou grupo de empresas for capaz de alterar unilateral ou
coordenadamente as condi¢des de mercado ou quando controlar 20% ou mais do mercado
relevante, podendo este percentual ser alterado pelo Cade para setores especificos da economia.

Dessa forma, nos casos em que a autoridade de defesa da concorréncia investiga praticas
de exercicio abusivo de posicdo dominante, um dos primeiros passos para a investigacdo e
posterior tomada de decisdo € a definicdo do mercado relevante, para em seguida verificar se a
empresa investigada ou seu grupo econémico controlam 20% ou mais de tal mercado, ou se
seriam capazes de alterar unilateral ou coordenadamente as condigdes de mercado.

A doutrina destaca, todavia, ser necessaria atencdo para que as estimativas de
participagdo de mercado ndo tornem demasiado enrijecidas as analises pela autoridade de defesa
da concorréncia, havendo autores que ressaltam a possibilidade de existéncia de posigdo
dominante mesmo em casos de percentuais de participacio de mercado abaixo de 20%'%,
autores que destacam a possibilidade de inexisténcia de posi¢do dominante mesmo em situagdes

200

de percentuais de participacdo de mercado acima desse valor=", assim como autores que

197 PEREIRA NETO, Caio Mario da Silva; CASAGRANDE, Paulo Leonardo. Direito concorrencial: doutrina,
jurisprudéncia e legislagdo. Colegdo Direito Econdmico (coord. Fernando Herren Aguillar). Sdo Paulo: Saraiva,
2016, p. 135-136.

198 No mesmo sentido, Paula Forgioni: “Parte-se do pressuposto de que mesmo a empresa que nio atue sozinha no
mercado pode deter poder econdmico tal (ou seja, razoavel) que lhe permita agir de forma independente e com
indiferenca a existéncia ou comportamento dos outros agentes. Em virtude da auséncia de ambiente concorrencial,
o0 agente econdmico titular de ‘razoavel’ poder ndo sofre maiores pressoes de competidores. Neste caso, a posi¢ao
dos pequenos agentes sera sempre de sujeicdo ao comportamento da outra empresa. Nao é necessaria a completa
auséncia de concorréncia no mercado para que se verifique a posi¢do dominante: basta que a concorréncia nio seja
de tal grau a ponto de influenciar significativamente o comportamento do ‘monopolista’.”. FORGIONI, Paula. Os
fundamentos do antitruste. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 259.

199 Sobre a verificagdo de existéncia de posicdo dominante, Ana Frazdo destaca a dispensa de tal requisito para
casos de condutas coordenadas, assim como destaca hipoteses em que, mesmo em casos de condutas unilaterais,
tal verifica¢@o poderia ndo ser condigdo sine qua non para a verificagdo do ilicito anticompetitivo, sendo necessario
cuidado para que visdes excessivamente rigidas sobre posicdo dominante ndo acabem por restringir
demasiadamente a analise antitruste. Dessa forma, a autora também destaca que o calculo de estimativas de
participagdo de mercado ¢ apenas um meio para se verificar a existéncia de posicdo dominante, devendo haver
abertura para a incorporagio de outras metodologias possiveis. Sobre o tema, ver: FRAZAO, Ana. Direito da
concorréncia: pressupostos e perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 252-297; ¢ FORGIONI, Paula. Os
fundamentos do antitruste. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 272-274.

200 Nesse sentido, Cario Mario da Silva Pereira Neto e Paulo Casagrande, destacam: “Além da participagdo de
mercado da firma investigada, ¢ fundamental analisar a estrutura do mercado em que ela atua. Por exemplo,
mercados com baixas barreiras a entrada, elevado poder de compra dos clientes e/ou elevada rivalidade entre
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defendem a necessidade e possibilidade de utilizagdo de outros indicadores para verificar se ha
ou ndo posi¢do dominante’’.

Verifica-se, portanto, que a sistematica proposta pela lei de defesa da concorréncia
objetiva punir condutas anticompetitivas a partir de dois grandes eixos: condutas coordenadas
e condutas unilaterais’”. Conforme exposto, ambos os tipos de condutas visam alterar
artificialmente as condi¢cdes competitivas nos mercados, mas possuem diferengas fundamentais
quanto a sua estruturacdo: no caso das condutas coordenadas, necessariamente dois ou mais
agentes economicos realizam um acordo, combina¢do ou ajuste; ao passo que no caso das
condutas unilaterais, o exercicio abusivo se da por um Unico agente ou grupo econdmico.

Isso porque, para alterar as condi¢des competitivas de um mercado, ¢ possivel que um
agente precise se engajar em acordos e negociagdes com outros agentes econdmicos atuantes
naquele mesmo mercado, como € o caso de um cartel, por exemplo. Entretanto, caso um agente
possua poder de mercado suficiente para alterar as condigdes competitivas de um determinando
mercado sozinho, ¢ possivel que o faga, objetivando aumentar lucros ou excluir concorrentes,
por exemplo.

A pratica de abusiva de posi¢do dominante tende a limitar artificialmente as op¢des dos
consumidores, pois minimiza a competi¢ao pelo mérito entre concorrentes na oferta de produtos
e servigos. Esses abusos podem assumir formas variadas, envolvendo preg¢os, comportamentos
discriminatdrios, ou praticas que impedem ou dificultam a entrada de novos concorrentes no
mercado?®®. Entre os principais exemplos de praticas de abuso de posi¢io dominante destacados

pela literatura e pela legislacdo estdo a pratica de pregos predatorios, acordos de exclusividade,

poucos agentes econdmicos tende a dificultar a criagdo e o exercicio de posi¢cdo dominante. Nessas circunstancias,
mesmo empresas com participagdo de mercado superior a 20% dificilmente conseguem afetar unilateralmente as
condi¢des de mercado.”. PEREIRA NETO, Caio Mario da Silva, CASAGRANDE, Paulo Leonardo. Direito
concorrencial: doutrina, jurisprudéncia e legislagdo. Cole¢ao Direito Econdmico (coord. Fernando Herren
Aguillar). Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 137.

201 Acerca da possibilidade e da importancia da utilizagdo de outros métodos para a verificagio da existéncia de
poder de mercado, adicionalmente a defini¢do de mercado relevante e estimativas de participagdes de mercado,
tanto para andlises de condutas unilaterais quanto para casos de analise de concentragdes verticais, Herbert
Hovenkamp exemplifica a possibilidade de verificacdo da elasticidade da demanda. Sobre o tema, ver:
HOVENKAMP, Herbert. The Looming Crisis in Antitrust Economics (May 6,2021). 101 Boston University Law
Review 489 (2021)., U of Penn, Inst for Law & Econ Research Paper No. 20-15, p. 29-34. Disponivel
em: https://ssrn.com/abstract=3508832. Acesso em: 17 ago. 2021. No mesmo sentido, Paula Forgioni destaca
diversos fatores e caracteristicas dos mercados que podem interferir na analise de existéncia ou ndo de posi¢ao
dominante. Ver: FORGIONI, Paula. Os fundamentos do antitruste. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015,
p. 274-287.

202 SILVEIRA, Paulo Burnier da. Direito da concorréncia. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 67.

203 PEREIRA NETO, Caio Mario da Silva; CASAGRANDE, Paulo Leonardo. Direito concorrencial: doutrina,
jurisprudéncia e legislag@o. Colegdo Direito Econdmico (coord. Fernando Herren Aguillar). Sdo Paulo: Saraiva,
2016, p. 138.
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venda casada, fixagdo de prego de revenda, descontos condicionados, agcambarcamento de
matéria-prima, discrimina¢do de precos, compressdo de margens concorrentes, recusa de
contratar, exploragdo abusiva de direitos de propriedade intelectual e sham litigation®. E
necessario lembrar, todavia, que o rol do § 3° do art. 36 da Lein® 12.529/2011 ¢ exemplificativo,
de modo que a autoridade de defesa da concorréncia podera identificar, na analise de casos
concretos, outras formas de conduta que tenham por objeto ou possa produzir efeitos
anticompetitivos.

As diferentes praticas de abuso de posi¢do dominante sdo objeto de extenso debate na
literatura antitruste, tendo em vista a dificuldade de lidar com seu carater ambiguo. Isso porque,
ao mesmo tempo que tais praticas podem resultar em efeitos anticompetitivos, € possivel que,
a depender da configuragdo do mercado, possuam efeitos neutros ou até mesmo resultem em
eficiéncias. A literatura destaca que o proprio comportamento das autoridades de defesa da
concorréncia no mundo com relagdo a essas condutas variou ao longo do tempo, havendo
periodos em que foram tratadas como presumivelmente licitas ou ilicitas®®’.

Considerando o carater ambiguo ¢ a possibilidade de produgdo de efeitos negativos ou
de eficiéncias por tais praticas, as autoridades de defesa da concorréncia tendem a realizar uma
analise caso a caso de cada conduta analisada, buscando verificar se os efeitos liquidos de tal

206 No Brasil, o

pratica sobre o bem-estar do consumidor teriam sido positivos ou negativos
Cade tem seguido a diferencia¢do de analise dos ilicitos anticompetitivos como ilicitos por
objeto e ilicitos por efeitos’.

Conforme destaca Ana Fraz@o, havendo indicativos seguros, notadamente em

decorréncia das experiéncias doutrinaria e jurisprudencial, de que uma determinada pratica ndo

204 Acerca das principais formas de abuso de posi¢do dominante e suas respectivas caracteristicas, ver: PEREIRA
NETO, Caio Mario da Silva; CASAGRANDE, Paulo Leonardo. Direito concorrencial: doutrina, jurisprudéncia e
legislacdo. Colegdo Direito Econdmico (coord. Fernando Herren Aguillar). Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 139-165;
e FORGIONI, Paula. Os fundamentos do antitruste. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 258-334.
Acerca das praticas de prego predatério, descontos condicionados, discriminagdo de pregos, exclusividade, venda
casada, empacotamento e praticas de fechamento vertical como recusa de contratar, ver: FUMAGALLI, Chiara;
MOTTA, Massimo; CALCAGNO, Claudio. Exclusionary Practices: The Economics of Monopolisation and
Abuse of Dominance. Cambridge University Press, 2018.

205 PEREIRA NETO, Caio Mario da Silva; CASAGRANDE, Paulo Leonardo. Direito concorrencial: doutrina,
jurisprudéncia e legislagdo. Colegdo Direito Econdmico (coord. Fernando Herren Aguillar). Sdo Paulo: Saraiva,
2016, p. 139.

206 pPEREIRA NETO, Caio Mario da Silva; CASAGRANDE, Paulo Leonardo. Direito concorrencial: doutrina,
jurisprudéncia e legislagdo. Colegdo Direito Econdmico (coord. Fernando Herren Aguillar). Sdo Paulo: Saraiva,
2016, p. 141.

207 Acerca da diferenciacdo e da proximidade dos conceitos de regra per se e regra da razio, e ilicitos por objeto e
ilicitos por efeitos, ver: FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas. Sao Paulo: Saraiva,
2017, p. 288-294.
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possui qualquer propdsito econdmico legitimo, possuindo como unica finalidade a lesdo a livre
concorréncia, sera desnecessario comprovar a potencialidade lesiva da conduta, presumindo-se
seus efeitos anticompetitivos. O principal exemplo de situacdo que atende a essas condigdes é
a pratica de cartel, que dispensa a analise de outros elementos como mercado relevante, poder

de mercado e barreiras a entrada, por exemplo, consistindo em ilicito por objeto??®.

209 contudo, a restri¢io

Em casos de exercicio abusivo unilateral de posicdo dominante
a livre concorréncia muitas vezes ndo se da de forma cristalina, sendo 6nus da autoridade
antitruste comprovar sua potencialidade lesiva, sopesando os efeitos anticompetitivos da pratica
e eventuais propositos legitimos e eficiéncias dela decorrentes. Nesses casos, faz-se necessario
um exame mais aprofundado da pratica verificada, assim como dos efeitos liquidos por ela
produzidos no mercado. Em casos de condutas unilaterais, portanto, a analise da infracao se da
com base na avaliagdo dos efeitos liquidos produzidos pela pratica, envolvendo juizo probatério
mais complexo e sofisticado?!%-2!1,

Para fins desta pesquisa, pretende-se analisar se as empresas que passaram por
concentracgdes recentes autorizadas pelo Cade estariam sendo investigadas por praticas de abuso
de posi¢do dominante, buscando possiveis relagdes entre o aumento de poder de mercado
decorrente dessas concentragdes permitidas pela autoridade e posteriores praticas abusivas.
Dessa forma, tendo em vista que se pretende analisar o exercicio de praticas anticompetitivas
em decorréncia de aumento de poder de mercado via concentragdes, a pesquisa possui como
enfoque a andlise apenas de condutas unilaterais, € ndo de condutas coordenadas. Isso porque,
embora ndo se ignore que as concentragdes econdmicas possam possuir, entre seus efeitos, o
aumento da probabilidade de exercicio de poder coordenado pelos agentes de um determinado

mercado®'?, tais coordenagdes podem ocorrer independentemente do poder de mercado

concentrado por um Unico agente.

208 FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 292.

209 Ressalvados os casos de tabelamento de precos, como destaca Ana Frazio. FRAZAO, Ana. Direito da
concorréncia: pressupostos e perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 293.

210 FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 292-294.
211 Acerca das principais préticas de restrigdes verticais, em especial exclusividade, descontos condicionados e
venda casada, assim como da analise dos efeitos produzidos por tais condutas, ver: GERADIN, Damien; PEREIRA
NETO, Caio Mario da Silva. Restrigoes verticais adotadas por empresas dominantes: uma analise do direito
concorrencial no Brasil e na Unido Europeia. Centro de Estudos de Direito Econdmico e Social (Cedes). Dezembro
de 2012.

212 Nesse sentido, Paula Forgioni destaca, entre os elementos identificados por Posner como facilitadores da
cartelizagdo nos mercados, o nimero de agentes econdmicos: “quanto maior a quantidade de sujeitos cujas
atuagOes devem ser ordenadas, maiores os custos dessa coordenagdo e as probabilidades de insucesso do cartel; de
outra parte, menor o numero de players, mais facil e barata a coordenagao de suas atividades.”. FORGIONI, Paula.
Os fundamentos do antitruste. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 346-347.
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Da mesma forma, ndo se ignora que o aumento de poder de mercado de um determinado
agente pode ocorrer em decorréncia de crescimento organico, ou seja, conquista de mercado
resultante de processo natural fundado na maior eficiéncia de agente econdomico em relagdo a
seus competidores. E possivel, portanto, que um agente econdmico abuse da posi¢io dominante
que conquistou ndo a partir de concentragdes com outros agentes atuantes naquele mercado,
mas de crescimento natural decorrente de sua atuagdo. A pesquisa também exclui essa hipotese
de sua analise, pois o objeto central ¢ dialogar com a suficiéncia dos atuais pardmetros adotados

213 Assim, por essas razdes, a pesquisa foca

pelo Cade em seu controle preventivo de estruturas
a analise apenas de condutas unilaterais (e ndo coordenadas) e busca possiveis relagdes com
concentracdes de mercado que reflitam crescimento inorganico, ou seja, decorrentes de atos de

concentragdo econdmica autorizados pelo Cade.

2. ATOS DE CONCENTRACAO VERTICAIS E CONGLOMERAIS E CONDUTAS
UNILATERAIS SOB A VIGENCIA DA LEI N° 12.529/2011

O objetivo da presente pesquisa ¢ dialogar com a efetividade da l6gica proposta por uma
das mais importantes alteragdes introduzidas pela Lei n°® 12.529/2011 — a sistematica de analise
prévia de atos de concentragdo —, tragando panorama concreto acerca do balanceamento da
dicotomia entre controle prévio de estruturas e controle de condutas que vem sendo feito pela
autoridade de defesa da concorréncia. Dessa forma, a pesquisa pretende verificar se as empresas
que foram ou estdo sendo investigadas por praticas unilaterais de abuso de posi¢cdo dominante
passaram por concentragdes recentes autorizadas pelo Cade, buscando identificar possiveis
relagdes entre o aumento de poder de mercado decorrente dessas concentragdes permitidas pela

autoridade, e posteriores praticas abusivas.

213 Nesse sentido, Calixto Salomdo Filho expde a maior preocupagio decorrente do crescimento inorganico: “A
comparagdo dos dois dispositivos sugere a existéncia de uma preferéncia do legislador pelo crescimento interno
em detrimento do crescimento através de aquisi¢cdes de empresa. Essa preferéncia ¢ 6bvia, e justifica-se. Ndo s6 o
crescimento interno tem efeitos macroeconomicos positivos, pois implica aumento do investimento, que,
potencializado por seu efeito multiplicador, leva a um aumento da propria renda, mas também pode-se ter a
garantia de que, se esse crescimento foi baseado na maior eficiéncia (e ndo na eliminagdo de concorrentes) entao
os ganhos dela decorrentes foram repartidos com os consumidores. Se o produtor ganhou licitamente fatias do
mercado ¢ porque ou reduziu os precos ou melhorou a qualidade do produto. Essa mesma certeza ndo € possivel
ter com relagdo as concentragdes”. SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. Sio Paulo: Malheiros,
2013, p. 240-241. No mesmo sentido, ver: FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas.
Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 114-115.
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Para tanto, a pesquisa se debruca sobre o cenario de concentragdes verticais e
conglomerais e de condutas unilaterais sob analise do Cade desde a entrada em vigor da Lei n°
12.529/2011 até o final de 2020, de forma a verificar a existéncia de possiveis relagdes. A
pergunta de pesquisa ¢ respondida, portanto, a partir de uma analise de dados concretos, ou
seja, do mapeamento do cenario de casos sob a jurisdi¢do do Cade.

Isso porque objetivo da pesquisa ¢ dialogar com o “direito em a¢@0”, ndo por meio de
uma abordagem que se preocupe com as diferengas existentes entre o direito previsto no texto
legal e o direito na pratica — ou como o direito “deveria funcionar” e “efetivamente funciona”.
O que se pretende ¢ entender de que forma o direito e as ferramentas legais vém sendo
construidas e empregadas na pratica, assumindo que o direito ndo ¢ um dado imutavel, mas sim
construido conforme sua aplicacdo. Para investigar o “direito em ag@o”, é necessario buscar
possiveis sentidos e interpretacdes que s6 se fazem claros a partir da analise de decisdes

tomadas em casos concretos’!4.

2.1. Metodologia utilizada para o levantamento de casos: recortes temporal e tematico

O primeiro passo para o levantamento de casos analisados consistiu em mapear dados
relativos aos atos de concentracdo envolvendo integragdes verticais e concentragdes
conglomerais julgados pelo Cade a partir da vigéncia da Lei n°® 12.529/2011, bem como
condutas unilaterais investigadas durante esse periodo. O recorte tematico com enfoque nas
concentragdes verticais e conglomerais e nas condutas unilaterais encontra-se detalhado e
justificado nos capitulos 1.4 e 1.5.

A defini¢do do marco temporal inicial como sendo a entrada em vigor da Lei — em 30
de maio de 2012 — se justifica na medida em que ¢ a partir desse momento que teve inicio a
analise prévia de atos de concentracdo. Assim, tendo em vista que a pesquisa pretende dialogar
com a efetividade da logica proposta pela Lei, explorando a relagdo entre o controle prévio e
preventivo de estruturas e o controle de condutas, faz sentido que esse seja o referencial
temporal adotado. Como marco temporal final, adotou-se 31 de dezembro de 2020, de modo a

permitir tempo habil para analise dos dados levantados.

214 MIOLA, Tagé Zendron. Direito da concorréncia e neoliberalismo: a regulacio da concentragio econdmica no
Brasil / Competition law and neoliberalism: the regulation of economic concentration in Brazil. Revista Direito e
Praxis, v. 7, p. 643-689, 2016.
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Identificados os casos, a analise quantitativa e qualitativa foi organizada por meio de
duas tabelas: uma para os atos de concentracdo envolvendo efeitos verticais ou conglomerais;
e outra para os casos de condutas unilaterais. O detalhamento acerca do contetido e das

informagdes de cada uma das tabelas ¢ realizado nos capitulos 2.2 ¢ 2.3.

2.2. Levantamento de atos de concentracio envolvendo efeitos verticais e conglomerais

sob a vigéncia da Lei n® 12.529/2011

O Cade conta com trés sistemas de pesquisa de jurisprudéncia por meio dos quais €
possivel levantar informag¢des sobre atos de concentragdo analisados pela autoridade
envolvendo integragdes verticais ou concentracdes conglomerais, sendo eles: (i) “Pesquisa

Processual™?!3; (i) “Busca de Jurisprudéncia™!®; e (iii) “Pesquisa Avangada de Ato de

Concentragio™?!”.

O mecanismo de “Pesquisa Processual” consiste na pesquisa publica ampla realizada
por meio do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI). Nesse sistema, € possivel pesquisar no
campo “Pesquisa Livre” por palavras-chave e selecionar resultados por “Documentos Gerados”
(i.e., documentos produzidos pelo Cade a partir da tramitagdo dos processos no formato digital)
e por “Documentos Externos” (i.e., documentos protocolados por usuarios externos ao Cade ¢
volumes de processos fisicos digitalizados). Esse sistema de busca, entretanto, retorna muitos
resultados de pesquisa, inclusive duplicados em relagdo ao mesmo processo, razdo pela qual
ndo foi utilizado no levantamento dos atos de concentracdo, considerando ndo ser o filtro mais
apurado para a identificacdo dos casos. Para dimensionar o numero de resultados, em busca
pelos termos “vertical” e “conglomerado” em outubro de 2021, a pesquisa publica no SEI por
“Documentos Gerados” e “Documentos Externos” encontrou, respectivamente, em 28.046 ¢
4.313 resultados.

O sistema “Busca de Jurisprudéncia”, por sua vez, nao foi utilizado porque ao pesquisar

pelos termos “vertica*?!8 ¢ “conglomera*”, filtrar os resultados por “Jurisprudéncia”, “Ato de

215 Disponivel em:

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq processo_pesquisar.php?acao_externa=protocolo_pesquis
ar&acao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0. Acesso em: 07 nov. 2021.

216 Disponivel em: https:/jurisprudencia.cade.gov.br/pesquisa. Acesso em: 07 nov. 2021.

27 Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/consultajurisprudencia/controlador_pesquisa.php?acao_externa=pesquisa&id
_orgao_acesso_externo=0. Acesso em: 07 nov. 2021.

218 A pesquisa foi realizada utilizando-se o simbolo “*” no final dos termos para que a busca abrangesse registros
que contenham essa parte da palavra, com diferentes variagdes de terminacdo possiveis, como por exemplo:




75

Concentragdo Ordinario” e “Ato de Concentracdo Sumario”, e, em seguida, organizar os
documentos para serem exibidos por “Documentos Antigos”, verificou-se que os primeiros
resultados datavam de janeiro de 2015. Dessa forma, o levantamento de casos por meio desse
sistema ndo seria capaz de identificar atos de concentracdo julgados entre a entrada em vigor
da Lei n® 12.529/2011, em 30 de maio de 2012, e o inicio de 2015, sendo insuficiente pra
compreender todo o recorte temporal delimitado nesta pesquisa.

Nesse cenario, o levantamento dos atos de concentragdo foi realizado por meio do
mecanismo “Pesquisa Avancada de Ato de Concentragdo”. A opgdo por esse sistema de busca
se deu, em sintese, considerando que: (7) trata-se de mecanismo que exibe resultados apenas
relacionados a atos de concentracdo, evitando resultados duplicados e sendo mais refinado
comparativamente ao mecanismo de “Pesquisa Processual” publica ampla realizada por meio
do SEI; e (ii) esse sistema permite identificar atos de concentracdo desde a entrada em vigor da
Lei n® 12.529/2011, consistindo em base de dados que dialoga com o recorte temporal da
pesquisa € com maior abrangéncia temporal comparativamente ao sistema ‘“Busca de
Jurisprudéncia”. Dessa forma, esse mecanismo de busca consiste na ferramenta disponivel mais
completa, embora nio haja como garantir que resulte em um levantamento exaustivo dos casos.

Para os atos de concentracdo envolvendo integragdes verticais, no mecanismo “Pesquisa
Avangada de Ato de Concentragdo” pesquisei selecionando os campos “Lei 12.529/2011” em
“Regime de Notificagdo”, “Sim” em “Integragdo Vertical” e preenchendo o campo “Data da
decisdo final” com “Até 31/12/2020”. A pesquisa retornou 903 resultados, compreendendo atos
de concentragdo ordinarios e sumarios. Um desses resultados consistia em processo de acesso
restrito e, portanto, foi desconsiderado por ndo haver acesso disponivel as informagdes relativas
a ele, nem mesmo relacionadas ao numero dos autos. Em seguida, reuni em uma planilha o
namero dos autos desses 902 processos.

Para os atos de concentragdo envolvendo concentragdes conglomerais, o mecanismo
“Pesquisa Avancada de Ato de Concentragdo” ndo possui uma opc¢ao de filtro direto como para
integracdes verticais. Dessa forma, pesquisei no campo “Pesquisa Livre” o termo
“conglomera*”, selecionei o campo “Lei 12.529/2011” em “Regime de Notificacdo” e preenchi

o campo “Data da decisdo final” com “Até 31/12/2020”. A pesquisa retornou 470 resultados,

vertical, verticais, conglomeral, conglomerais, conglomerado, conglomerada, conglomerados, conglomeradas,
entre outras possiveis terminagdes.
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compreendendo atos de concentragdo ordinarios e sumarios. Em seguida, adicionei a mesma
planilha o numero dos autos desses 470 processos.

Ap0s reunir os processos em uma mesma planilha, foram excluidos os resultados
duplicados, que somavam 148 processos. Dessa forma, 1.224 atos de concentracdo foram
analisados.

Consultei, entdo, cada um dos processos indicados pelo nimero dos autos no sistema
“Pesquisa Processual” do SEIL. A consulta foi realizada diretamente a partir do campo “N° do
Processo ou Documento”, de forma a localizar os autos dos atos de concentragdo ja
identificados por meio do mecanismo “Pesquisa Avancada de Ato de Concentragdo”. Durante
essa consulta, verifiquei que dois atos de concentracdo foram julgados em 2021
(08700.007553/2016-83 e 08700.009924/2013-19). Isso ocorreu, entretanto, porque esses dois
casos haviam sido julgados pelo Cade em anos anteriores, mas tiveram seus julgamentos
revisados em 2021. Dessa forma, considerando que ambos os casos haviam sido originalmente
julgados no periodo temporal compreendido pela pesquisa, ambos os resultados foram
mantidos.

Durante a realizag@o da consulta dos processos no sistema SEI, verifiquei também a
necessidade de desconsiderar da analise 277 processos, por envolverem (i) atos de concentragdo
em que estavam ausentes efeitos verticais ou conglomerais; (i) atos de concentra¢do ndo
conhecidos e, portanto, que ndo foram objeto de andlise de mérito pelo Cade; (ii7) atos de
concentracdo julgados sob a aplicagdo da Lei n° 8.884/1994; ou (iv) atos de concentragdo em
que houve perda de objeto antes do parecer da SDE ou da Superintendéncia-Geral ou antes do
transito em julgado desse parecer, em razdo da desisténcia das partes. Esses casos estdo
indicados em amarelo no Apéndice B ¢ a razdo pela qual cada processo foi desconsiderado
encontra-se registrada na coluna “observagdes”.

Para fins desta analise, foram considerados como atos de concentracdo envolvendo
efeitos verticais ou conglomerais aqueles em que os documentos produzidos pelo Cade
(Pareceres e Notas Técnicas da SDE e da Superintendéncia-Geral e votos proferidos por
Conselheiros do Tribunal) mencionavam a existéncia ¢ a analise de tais efeitos.

Ademais, foram considerados atos de concentracdo que envolviam, ao mesmo tempo,
efeitos verticais e/ou conglomerais e efeitos horizontais. Conforme previamente destacado, ¢

possivel que uma mesma operagdo de concentracdo econdmica resulte em mais de um desses
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tipos de efeitos, ndo sendo eles excludentes entre si>'’. Dessa forma, objetivando incluir na
pesquisa o maior numero possivel de analises envolvendo efeitos verticais e conglomerais, ndo
foram desconsiderados atos de concentracdo que envolviam simultaneamente efeitos
horizontais. Assim, foram desconsiderados apenas casos envolvendo exclusivamente efeitos
horizontais. Os atos de concentracdo foram classificados por efeitos como: “conglomerais”,
“verticais”, “verticais e conglomerais”, “conglomerais e horizontais”, “verticais e horizontais”
e “verticais, conglomerais e horizontais”.

Adicionalmente, para fins da analise de efeitos conglomerais, foram considerados atos
de concentracdo que envolveram tanto discussdes acerca de efeitos conglomerais quanto
discussdes acerca de poder de portfolio.

Isso porque, embora possa ocorrer no ambito de concentragdes horizontais, o
incremento do poder de portfélio vem sendo frequentemente associado a concentragdes

220 Conforme previamente ressaltado, o efeito de portfolio ou o poder de portfolio

conglomerais
se estabelece quando um mesmo agente econdmico reune um grupo relevante de produtos,
servicos ou direitos (como marcas e licengas, por exemplo) que, em conjunto, podem impactar
a dindmica competitiva de mercados diretamente envolvidos na operacdo ou de mercados
relacionados??!. Dessa forma, ndo raras vezes a literatura e os precedentes do Cade analisam
conjuntamente ou mesmo confundem as nomenclaturas de efeitos conglomerais e efeitos de
portfolio. Por essa razdo, objetivando analisar o maior nimero de casos possivel e evitando a
perda de resultados relevantes de pesquisa, foram considerados como atos de concentragdo com
efeitos conglomerais aqueles que envolveram tanto discussdes acerca de efeitos conglomerais
quanto discussdes acerca de poder de portfolio.

Observadas essas ressalvas e desconsiderados os casos acima indicados, a pesquisa
identificou 947 atos de concentracdo envolvendo efeitos verticais e conglomerais no periodo
analisado, para prosseguimento da analise. Para esses processos, foi realizada consulta pelo

namero dos autos no sistema SEI, de modo a completar os demais campos da tabela disponivel

no Apéndice B desta pesquisa. Nessa consulta, foram levantadas informagdes relativas a: (7)

219 FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 117.

220 Nesse sentido, por exemplo: OCDE. Portfolio Effects in Conglomerate Mergers. OECD Journal: Competition
Law and Policy, Vol 4/1. 2002. Disponivel em: https:/read.oecd-ilibrary.org/governance/portfolio-effects-in-
conglomerate-mergers_clp-v4-art2-en#page95. Acesso em: 07 nov. 2021.

221 VILLELA, Mariana; DUARTE, Leonardo Maniglia; MONTEIRO, Gabriela. O caso Essilor/Luxottica: breves
consideragdes sobre poder de portfolio na jurisprudéncia do Cade. /n: CRISTOFARO, Pedro Paulo Salles;
BAGNOLLI, Vicente (coord.). Jurisprudéncia do CADE comentada. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p.
167-187.
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namero do processo; (if) requerentes; (iif) terceiro interessado; (iv) rito de analise; (v) tipo de
operagdo; (vi) setor econdmico envolvido; (vii) tipos de efeitos; (viii) conclusdo do parecer da
SDE ou da Superintendéncia-Geral; (ix) existéncia de recurso ou avocagdo; (x) decisdo final do
Cade; (xi) celebragdo de ACC; (xif) tipos de remédios impostos ou negociados; e (xiii) data de
julgamento. Na coluna “observagdes” foram registradas as razdes pelas quais um processo foi
desconsiderado para fins desta analise.

Esclarece-se que as informagdes foram obtidas por meio de pareceres, notas técnicas,
editais e despachos proferidos pela SDE e pela Superintendéncia Geral, certiddes de julgamento
dos processos, votos e Despachos proferidos por Conselheiros do Tribunal, ACCs firmados
pelo Cade, assim como, de forma subsidiaria, a partir dos formularios de notificacdo
protocolados pelas Requerentes. Ressalva-se que as informagdes relativas ao setor economico
envolvido buscam apenas e tdo somente auxiliar na identificacdo dos setores econdmicos
potencialmente afetados pela concentragdo, conforme informacdes constantes nas notas
técnicas, pareceres e despachos da SDE e da Superintendéncia-Geral, assim como nos votos
proferidos por Conselheiros do Tribunal, ndo correspondendo, necessariamente, a defini¢do
exata de mercado relevante delimitada pelo Cade no caso concreto.

Por fim, considerou-se como “data de julgamento” as datas: (i) de assinatura do
despacho final da Superintendéncia-Geral (decis@o sobre o mérito ou decisdo sobre recurso, se
aplicavel), quando ndo houve posterior manifestagdo do Tribunal; e (i7) da Sessdo de
Julgamento em que o Tribunal decidiu o mérito do caso??2.

Dessa forma, em sintese, tem-se o seguinte panorama: inicialmente foram identificados
1224 processos. Feitos os filtros e classificagdes indicados, 277 processos foram
desconsiderados, tendo restado 947 atos de concentracdo envolvendo efeitos verticais e
conglomerais no periodo analisado, para prosseguimento da analise.

Entre outubro e novembro de 2021 — momento de consulta a esses processos no sistema
SEI —, verificou-se que, dentre esses 947 atos de concentrag@o, 609 envolveram efeitos verticais
e horizontais, 298 envolveram apenas efeitos verticais, 24 envolveram efeitos verticais,
conglomerais e horizontais, 13 envolveram efeitos conglomerais e horizontais, dois envolveram
apenas efeitos conglomerais e apenas um envolveu efeitos verticais e conglomerais. Entre esses

atos de concentragdo, apenas quatro foram reprovados e 29 foram aprovados com restrigdes.

222 Nio se considerou como “data de julgamento” a data do transito em julgado da decisdo porque nem todos os
atos de concentracdo e processos envolvendo condutas analisados pelo Cade contam com tais certiddes,
especialmente os mais antigos.
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Houve perda de objeto apds o parecer da Superintendéncia-Geral e antes da decisdo do Tribunal
em quatro casos. No total, portanto, 910 dos 947 atos de concentragdo envolvendo efeitos

verticais e conglomerais foram aprovados sem restri¢des.

2.3. Levantamento de processos de condutas unilaterais investigadas desde a entrada em
vigor da Lei n° 12.529/2011

No que se refere as condutas unilaterais, a pesquisa considerou a analise de processos
no sentido amplo do termo, ou seja, compreendeu os procedimentos de Procedimento
Preparatorio (PP), Inquérito Administrativo (IA), Processo Administrativo (PA) e Averiguagdo
Preliminar (AP). A opg¢do por essa analise mais ampla — e ndo apenas de Processos
Administrativos transitados em julgado, por exemplo — se deu em razdo da longa extensdo
temporal que pode decorrer entre o inicio de uma investigagdo pelo Cade e o efetivo julgamento
do caso.

Dessa forma, a analise de todos os tipos de procedimento permite a consolidacdo de uma
base de dados mais completa acerca da atuagdo do Cade nesse tipo de conduta. No mesmo
sentido, optou-se por analisar também os processos que foram arquivados e que restam ainda
pendentes de julgamento pela autoridade, de forma a permitir um panorama mais completo
acerca das investigagdes conduzidas pelo Cade. Nao se pretende afirmar, ¢ claro, ter havido
abuso de poder econdmico em processos arquivados ou ainda pendentes de julgamento final. O
que se pretende ¢ tdo somente a analise de investigacdes e preocupagdes relacionadas a
possiveis condutas desempenhadas por agentes econdmicos apds movimentos de concentracdao
de mercado.

O levantamento dos processos envolvendo praticas de condutas unilaterais foi realizado
por meio de pedidos feitos pela Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011). Isso porque
o levantamento dos dados a partir dos sistemas de busca do Cade e do Diario Oficial da Unido
ndo seria completo. Com relagdo ao Didrio Oficial da Unido, seria possivel levantar apenas
dados relativos a Processos Administrativos, tendo em vista que apenas decisdes proferidas
nessa classe processual sdo necessariamente publicadas para fins de intimagdo dos
representados. Em sentido semelhante, pelas Atas das Sessdes de Julgamento do Cade seria
possivel obter somente informagdes relativas a Processos Administrativos, tendo em vista que

Inquéritos Administrativos e Procedimentos Preparatorios podem ser arquivados pela
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Superintendéncia-Geral sem constar em Ata ou Pauta de Sessdo de Julgamento do Tribunal®*.

Adicionalmente, caso o levantamento fosse realizado por meio das Atas das Sessdes de
Julgamento do Cade, seriam desconsiderados processos ainda ndo julgados.

O levantamento dos casos pelas bases de dados relacionadas a “Pesquisa Processual” do
SEI ou a “Busca de Jurisprudéncia” também ndo se mostrou factivel, tendo em vista o elevado
numero de resultados encontrados e a impossibilidade de sua analise. A titulo de exemplo, ao
pesquisar pelo termo “unilateral” nos sistemas, identificou-se 11.701 e 1.157 resultados,
respectivamente. Ademais, mesmo esses resultados poderiam ser insuficientes para localizar
todos os processos desejados, pois € possivel que os documentos pertencentes a processos que
investigam condutas unilaterais ndo contenham esse termo expressamente.

Considerando esse cenario de inexisténcia de uma base de dados ja consolidada, foram
realizados pedidos por meio da Lei de Acesso a Informagao. Nao se ignora que mesmo os dados
levantados por meio da Lei de Acesso a Informagdo possam ndo ser exaustivos € nao
compreender a totalidade os procedimentos tramitados perante o Cade para a investigagdo de
condutas unilaterais. Pela comunica¢do com o Cade, inclusive, nota-se a dificuldade na
consolidag@o dessas informagdes e a possibilidade de que estejam incompletas. Entretanto,
ainda assim acredita-se que esse levantamento seja mais completo e confiavel do que as demais
formas de levantamento possiveis, pelas razdes ja expostas nos paragrafos anteriores.

O primeiro pedido foi realizado em 03 de maio de 2020, solicitando acesso ao numero
(registro no SEI) de todos os processos envolvendo investigacdes de condutas unilaterais que
tramitaram perante o Cade (compreendendo processos julgados e ainda pendentes de
julgamento), desde a entrada em vigor da Lei n® 12.529/2011 até 30 de abril de 2020. Esse
pedido foi respondido em 13 de maio de 2020 e atendido de forma incompleta pelo Cade,
contendo processos relativos aos anos entre 2015 e 2020, sob a justificativa de que o
levantamento da outra parte da informacdo demandaria mais tempo para produgao.

Nesse cenario, foi interposto recurso a essa decisdo, solicitando os dados completos
desde a entrada em vigor da Lein® 12.529/2011. A partir da interposi¢ao do recurso, teve inicio

conversa direta com a Coordenacdo Geral Processual do Cade, responsavel pelo levantamento

223 Isso porque a Superintendéncia-Geral pode decidir pelo arquivamento de Inquérito Administrativo ou de
Procedimento Preparatorio. Nessas hipoteses, em ndo havendo avocagio por algum dos Conselheiros do Tribunal
do Cade, na forma prevista pelo § 1° do art. 67 da Lei n°® 12.529/2011, a decisdo proferida pela Superintendéncia-
Geral serd considerada a decisdo final do Cade, com o consequente transito em julgado.



81

dos dados. Em 31 de agosto de 2020, as informag¢des completas do levantamento dos dados
entre 2012 e 2020 foram disponibilizadas pelo Cade por e-mail.

Em 12 de fevereiro de 2021, foi realizado o segundo pedido, nos mesmos termos, dessa
vez objetivando reunir informagdes dos processos em andlise durante o ano de 2020. A
solicitacdo foi atendida em 25 de fevereiro de 2021. Os pedidos de acesso realizados pela Lei
de Acesso a Informag@o, assim como a comunicacdo com o Cade para obtencdo de acesso aos
dados, encontram-se disponiveis como Apéndice A desta pesquisa.

Como se verifica pelo registro dos pedidos, os dados foram disponibilizados pelo Cade
por meio de sete planilhas, algumas contendo mais de uma aba com informagdes. Para lidar
com o elevado numero de informagdes, os dados foram reunidos por mim em uma Unica
planilha, totalizando 924 processos. Em seguida, foram excluidos processos em duplicidade,
totalizando 540 processos restantes para analise.

Consultei, entdo, cada um dos processos indicados pelo nimero dos autos no sistema
“Pesquisa Processual” do SEIL. A consulta foi realizada diretamente a partir do campo “N° do
Processo ou Documento”, de forma a localizar os autos dos processos ja identificados por meio
dos pedidos realizados pela Lei de Acesso a Informagéo. Durante a realizacdo dessa consulta,
verifiquei que 4 processos haviam sido julgados antes da entrada em vigor da Lei n°
12.529/2011 (destacados em laranja no Apéndice C), razdo pela qual foram desconsiderados na
analise. Adicionalmente, outros 20 processos tratavam da investigacdo de condutas
coordenadas (destacados em amarelo no Apéndice C), tendo sido também desconsiderados.

Para fins dessa analise, foram considerados como processos que investigavam condutas
coordenadas aqueles que investigavam, de modo central, praticas de cartel. Em parte desses
casos, ha também investigacdo de condutas como tabelamento de pregos ou influéncia a adogéo
de conduta uniforme, mas essas praticas estavam associadas a propria estruturagdo do cartel
investigado nesses processos. Assim, tendo em vista que esses processos tratam centralmente
de cartéis e, portanto, de condutas coordenadas, eles foram desconsiderados para fins da
presente pesquisa.

Por fim, foram desconsiderados também processos que nao retornaram resultados na
consulta publica realizada pelo nimero dos autos no SEI (destacados em azul), tendo em vista
ndo ter sido possivel obter qualquer detalhamento acerca da conduta investigada ou dos
representados envolvidos. Acredita-se que a consulta a esses processos ndo tenha retornado
resultados no SEI por duas possiveis razdes, sendo elas: (i) tramitagdo em sigilo, na forma
prevista pelo § 10 do art. 66 da Lei n® 12.529/2011; ou (i7) auséncia de cadastro no sistema

eletrénico.



82

Observadas essas ressalvas e desconsiderados os casos acima indicados, a pesquisa
identificou 371 processos envolvendo condutas unilaterais para prosseguimento da analise. Para
esses processos, foi realizada consulta pelo nimero dos autos no sistema SEI, de modo a
completar os demais campos da tabela disponivel no Apéndice C desta pesquisa. Nessa
consulta, foram levantadas informagdes relativas a: (i) nimero do processo; (if) tipo processual;
(iii) representantes; (iv) representados; (v) terceiros interessados; (vi) conduta investigada; (vii)
setor econdmico envolvido; (viii) conclusdo do parecer da SDE ou da Superintendéncia-Geral,
(ix) decisdo do Tribunal do Cade; e (x) data de julgamento. Na coluna “observagdes” foram
registradas as razdes pelas quais um processo foi desconsiderado para fins desta analise, assim
como a corre¢ao do nimero dos autos relativos a 3 processos (destacados em rosa).

Esclarece-se que as informagdes relativas ao tipo processual, representantes,
representados e terceiros interessados foram obtidas por meio de certiddes de julgamento ou
despachos proferidos pela Superintendéncia-Geral. As informagdes relativas a conduta
investigada foram identificadas a partir de informacdes constantes nas notas técnicas, pareceres
e despachos da SDE e da Superintendéncia-Geral, assim como nos votos proferidos por
Conselheiros do Tribunal. Ressalva-se, ainda, que as informagdes relativas ao setor econémico
envolvido buscam apenas e tdo somente auxiliar na identificacdo dos setores economicos
potencialmente afetados pela conduta, conforme informag¢des constantes nas notas técnicas,
pareceres e despachos da SDE e da Superintendéncia-Geral, assim como nos votos proferidos
por Conselheiros do Tribunal, ndo correspondendo, necessariamente, a definicdo exata de
mercado relevante delimitada pelo Cade no caso concreto.

Por fim, considerou-se como “data de julgamento” as datas: (i) de assinatura do
despacho final da Superintendéncia-Geral (decis@o sobre o mérito ou decisdo sobre recurso, se
aplicavel), quando n3o houve posterior manifestacio do Tribunal; e (ii) da Sessdo de
Julgamento em que o Tribunal decidiu o mérito do caso. Para casos em que foram firmados
Termos de Compromisso de Cessacao (TCCs), o campo “data de julgamento” foi preenchido
com datas de decisdes ou movimentagdes processuais que determinaram a suspensdo do
processo ou seu arquivamento em razdo de monitoramento ou ateste de cumprimento do TCC
firmado.

Dessa forma, em sintese, tem-se o seguinte panorama: inicialmente foram identificados
540 processos. Feitos os filtros e classificacdes indicados, quatro processos foram
desconsiderados em razdo de terem sido julgados antes da entrada em vigor da Lei n°
12.529/2011, 20 processos foram desconsiderados em razdo de investigarem centralmente

condutas coordenadas e 145 foram desconsiderados por ndo terem sido identificados em
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consulta publica no sistema SEI. Desse modo, foram identificados 371 processos envolvendo a
analise de condutas unilaterais para prosseguimento da analise.

Entre setembro e novembro de 2021 — momento de consulta a esses processos no sistema
SEI —, verificou-se que, dentre esses 371 processos, 65 consistiam em Procedimentos
Preparatorios, 79 em Inquéritos Administrativos, apenas um em Averiguagdo preliminar e 226
em Processos Administrativos. Entre esses processos, 66 encontravam-se ainda em analise pela
Superintendéncia-Geral e quatro pelo Tribunal. Entre os Processos Administrativos julgados, o
Tribunal havia decidido pela condenagdo ou pela condenagdo parcial dos representados em

apenas 80 casos.

3. RESULTADOS ENCONTRADOS E ANALISE DOS CASOS

De modo a verificar se as empresas que foram ou estao sendo investigadas por condutas
unilaterais de abuso de posi¢do dominante passaram por concentragdes recentes autorizadas
pelo Cade — buscando identificar possiveis relagcdes entre o aumento de poder de mercado
decorrente dessas concentracdes permitidas pela autoridade, e posteriores praticas abusivas —
os dados consolidados por meio das tabelas que integram os Apéndices B e C??* foram cruzados.

Para tanto, selecionei partes dos nomes dos representados nos processos envolvendo a
analise de condutas anticompetitivas unilaterais (Apéndice C) e busquei por esses termos na
planilha de atos de concentragdo (Apéndice B). Por meio dessa pesquisa, foram identificadas
situagdes em que empresas investigadas pela pratica de condutas unilaterais figuraram como
requerentes em atos de concentracdo, tanto em momento anterior quanto posterior a
investigacdo pela suposta conduta, havendo possiveis relagdes entre as praticas
anticompetitivas e as concentracdes econOmicas. Os casos envolvendo essas situagdes
encontram-se analisados nos capitulos 3.1 ¢ 3.2.

Além dos casos descritos nos capitulos seguintes, a pesquisa identificou situagdes em
que uma empresa consta como representada em processos que investigam analise de condutas
anticompetitivas unilaterais e figurou como requerente em atos de concentra¢do, mas ndo ha
aparente relagdo entre os processos identificados. E o caso, por exemplo, de empresas

envolvidas em investigagdes que envolveram setores econdmicos distintos dos setores

224 De forma a facilitar o acesso aos dados reunidos pela pesquisa, inclusive para que possam ser utilizados por
pesquisas posteriores, os Apéndices B a F encontram-se disponiveis em formato excel por meio do seguinte link
de acesso: https://drive.google.com/drive/folders/14xw7Xdmp 1 kEt1 7FdsOszQLyk9sSsSV_T?usp=sharing.
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econdmicos objeto dos atos de concentragdo em que figuraram como requerentes. Também ha
casos envolvendo empresas que figuraram como requerentes em atos de concentragdo que
foram reprovados pelo Cade. Por fim, ha casos que envolveram investigacdo e ato de
concentracdo em mercados relacionados, mas o ato de concentragdo consistiu em
desinvestimento pela empresa anteriormente investigada. A justificativa relacionada a cada uma
dessas empresas encontra-se exposta na tabela abaixo e o detalhamento acerca dos processos ¢

atos de concentracdo envolvendo cada uma delas encontra-se detalhado no Apéndice D.

Tabela 2. Casos com auséncia de relacdes aparentes entre condutas e atos de concentragio

# Parte Anilise
1 CSN Investigagdo por conduta envolvendo setor econdmico distinto dos setores
econdmicos envolvidos nos atos de concentragdo
Investigagdo por conduta envolvendo setor econdmico distinto dos setores
2 Souza Cruz N . ~
econdmicos envolvidos no ato de concentragio
3 Coca-cola Investigag@o por conduta envolvendo setor econdmico distinto dos setores
econdmicos envolvidos no ato de concentragio
4 Evonik Investigagdo por conduta envolvendo setor econdmico distinto dos setores
econdmicos envolvidos no ato de concentragio
5 Danone Investigagdo por conduta envolvendo setor econdmico distinto dos setores
econdmicos envolvidos no ato de concentragio
Investigagdo por conduta envolvendo setor econdmico distinto dos setores
6 Eletropaulo 2 . -
econdmicos envolvidos nos atos de concentragdo
. . Investigagdo por conduta envolvendo setor econdmico distinto dos setores
7 Saint-Gobain N . -
econdmicos envolvidos nos atos de concentragdo
8 Eli Lill Investigagdo por conduta envolvendo setor econdmico distinto dos setores
y econdmicos envolvidos no ato de concentragio
9 Azul Investigagdo por condutas envolvendo setores econdmicos distintos dos
setores econdmicos envolvidos no ato de concentragdo
. Investigagdo por conduta envolvendo setor econdmico distinto dos setores
10 Universal

econdmicos envolvidos no ato de concentragio

Investigagdo por conduta envolvendo setor econdmico distinto dos setores
econdmicos envolvidos nos atos de concentracdo

Investigagdo por conduta envolvendo setor econdmico distinto dos setores

11 Volkswagen e Fiat??®

12 Unilever e Nest]¢?2¢ o . ~
econdmicos envolvidos nos atos de concentragcdo
13 Braskem Investigagao por conduta arquivada e posterior a ato de concentragdo
reprovado
Investigagdo por conduta envolvendo setor econdmico distinto dos setores
14 Ipiranga econdmicos envolvidos nos atos de concentragdo e ato de concentragdo
reprovado
15 Microsoft, Lenovo e Investiggcéo por copduta envolvendo setor econdmico distinto dos setores
Oracle?”’ econdmicos envolvidos nos atos de concentracdo
16 SKF Investigagdo por conduta envolvendo setores econdmicos relacionados aos

setores econdmicos envolvidos no ato de concentrac¢do, mas ato de

225 Empresas reunidas por terem sido investigadas no &mbito de um mesmo Processo Administrativo, conforme
Apéndice D.
226 Empresas reunidas por terem sido investigadas no dmbito de um mesmo Processo Administrativo, conforme
Apéndice D.
227 Empresas reunidas por terem sido investigadas no 4mbito de um mesmo Procedimento Preparatério, conforme
Apéndice D.
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# Parte Analise
concentragdo envolveu desinvestimento por parte do grupo econémico
anteriormente investigado e condenado pelo Cade
Fonte: elaborago propria.

Considerando que essas situagdes ndo dialogam com a pergunta central da pesquisa —
por ndo haver relagdo aparente entre as condutas abusivas e as concentragdes de mercado, ou
por ndo ter havido concentragdo de mercado em decorréncia da reprovacdo ou de a operacdo
consistir em desinvestimento — esses casos ndo foram considerados nas etapas seguintes da

analise.

3.1. Investigacdes por condutas unilaterais envolvendo agentes que passaram por

concentracdes verticais e conglomerais

A pesquisa identificou a0 menos 22 casos em que foram verificadas situagdes em que
empresas que foram ou estdo sendo investigadas por condutas unilaterais passaram por
concentracdes anteriores autorizadas pelo Cade. Como se pode verificar pelos capitulos
seguintes, ha possiveis relagdes entre o aumento de poder de mercado decorrente dessas
concentracdes permitidas pela autoridade e as posteriores praticas abusivas.

Em 9 setores essa relagdo ¢ mais evidente, tendo sido possivel identificar com maior
clareza as possiveis relagdes entre as concentragdes economicas e as supostas condutas. Esses
setores encontram-se analisados nos capitulos 3.1.1 a 3.1.9. Em outros 13 setores, a pesquisa
ndo identificou informagdes disponiveis nos autos dos processos que permitissem verificar a
extensdo da possivel relacdo entre a concentracdo econOmica e a posterior pratica
anticompetitiva. Ao mesmo tempo, ndo foi possivel descartar que possa existir alguma relagao
entre os processos, especialmente por envolverem setores econdmicos relacionados. Essas
situacdes encontram-se descritas no capitulo 3.1.10.

A analise dos precedentes foi agrupada em setores econdmicos para evidenciar que as
concentragdes e as possiveis condutas ocorreram nos mesmos mercados ou em mercados
relacionados. Ademais, ha situagdes em que mais de uma empresa atuante no mesmo setor
econdmico foi investigada no dambito de um mesmo processo. Desse modo, o agrupamento por
setores permitiu que a pesquisa fosse capaz de visualizar, em conjunto, os movimentos de
concentracdes e praticas anticompetitivas envolvendo seus diversos agentes, possibilitando
uma visdo mais completa. O agrupamento setorial ndo foi realizado em situagdes em que os

processos continham relagdes especificas a cada agente econdmico isoladamente, casos em que
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os agentes econdmicos foram analisados de forma individual. Os dados completos envolvendo
todos os processos relacionados a cada agente ou setor econdmico podem ser consultados por
meio do Apéndice E.

Por fim, ressalta-se que a simples existéncia de men¢do a um determinado Ato de
Concentragdo nos autos de um Processo Administrativo, Inquérito Administrativo ou
Procedimento Preparatorio — ou vice-versa — ndo foi considerada necessariamente como apta a
caracterizar uma relagdo entre os processos. A analise acerca da existéncia e da extensdo de
relacdo entre os processos de concentragdo ¢ de condutas feita para cada setor econdomico ¢é
descrita em detalhes nos capitulos seguintes e consiste justamente na analise juridica qualitativa

objeto da pergunta central desta pesquisa.

3.1.1. Transporte ferroviario

No setor de transporte ferroviario, a pesquisa identificou dois inquéritos administrativos
e um processo administrativo envolvendo a Rumo Logistica Operadora Multimodal S.A.
(Rumo). O mais antigo deles, o Inquérito Administrativo n® 08700.011102/2013-06>?® foi
instaurado a partir de representacdo formulada pela empresa TCA Logistica Transporte ¢
Armazéns Gerais Ltda. (TCA) e investigou suposta infragdo a ordem econdmica no mercado
de prestacdo de servicos de logistica ferroviaria para derivados de cana de agucar e grdos. De
acordo com a TCA, a conduta ocorreria por meio de contrato firmado entre a Rumo/Cosan ¢ a
América Latina Logistica S.A. (ALL), concessiondria da ferrovia.

O contrato previa o transporte de um determinado volume de carga a ser realizado pela
ALL, em contrapartida ao investimento realizado pela Rumo para expansédo da capacidade da
ferrovia. De acordo com a TCA, esse contrato permitiria 8 Rumo demandar o transporte de um
volume superior a capacidade disponivel da ferrovia e superior a sua propria capacidade de
escoamento, de modo a fechar o mercado para outras empresas prestadoras de servigos de
logistica e fazendo com que seus concorrentes tivessem que utilizar o modal rodoviario, mais
caro e menos eficiente.

Durante a tramitagdo desse Inquérito Administrativo, a Rumo e a ALL submeteram ao

Cade ato de concentracdo envolvendo a incorporacdo de agdes da ALL, de modo que a empresa

28 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Inquérito Administrativo n°
08700.011102/2013-06. Representante: TCA Logistica Transportes e Armazéns Gerais Ltda. Representadas:
Rumo Logistica Operadora Multimodal S.A. e Cosan S.A. Industria e Comércio.
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passaria a ser uma subsidiaria integral da Rumo (Ato de Concentra¢do n° 08700.005719/2014-
65°%). O Ato de Concentracio foi aprovado com restricdes pelo Cade em fevereiro de 2015,
mediante a assinatura de um ACC contendo remédios comportamentais. Em seu voto, o
Conselheiro Relator do caso — que foi acompanhado pela unanimidade do Conselho — ndo
mencionou a existéncia do Inquérito Administrativo n® 08700.011102/2013-06.

No ambito do referido Inquérito, em setembro de 2015, a Rumo/Cosan celebrou um
TCC com o Cade. Por meio do acordo, a Rumo/Cosan ndo reconheceu o ilicito e se
comprometeu apenas a recolher contribuicdo pecunidria de cerca de um milhdo e quinhentos
mil reais. O TCC ndo previu outras obrigacdes e compromissos porque o Cade considerou que
o ACC firmado no ambito do Ato de Concentracdo n° 08700.005719/2014-65 teria “eliminado

”230’ a0

a possibilidade de continuidade de eventual conduta anticompetitivas das Proponentes
prever um percentual maximo do volume total anual de actcar que poderia ser transportado
pela Rumo/Cosan naquele corredor ferroviario, de modo que o recolhimento da contribui¢do
pecuniaria seria suficiente para compensar a conduta que poderia ter ocorrido no passado.

Dessa forma, observa-se que, ainda que estivesse em curso Inquérito Administrativo
para apurar supostas praticas anticompetitivas da Rumo justamente por meio de contratos
celebrados com a ALL, o Cade aprovou a verticalizagdo entre as duas empresas e ndo fez
maiores consideracdes acerca da existéncia da investigagdo quando da aprovacdo da
concentracdo. A concentracdo entre Rumo ¢ ALL foi objeto de discussdo também em outro
processo que tramitou perante o Cade.

Apoés a aprovacdo do Ato de Concentragdo, em agosto de 2016, a Agrovia S.A.
(Agrovia) apresentou outra representagdo em face da Rumo/ALL alegando: (i) o
descumprimento do ACC, firmado no bojo do Ato de Concentragdo n® 08700.005719/2014-65;
(i) pratica de discriminacdo na contratagdo de elevacao portudria; (iii) interrupgao indevida do
fluxo ferroviario do patio de Santa Adélia/Sao Paulo; (iv) descumprimento do contrato de
transporte ferroviario de agucar; (v) propagacdo de uma “cultura do medo” aos clientes da
Agrovia; e (vi) recusa em direcionar a integralidade do volume da Agrovia para o porto de

Santos. Assim, a Agrovia requereu a revisdao do ACC, bem como a condenagdo da Rumo/ALL

29 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentracio n°
08700.005719/2014-65. Rumo Logistica Operadora Multimodal S.A. e ALL — América Latina Logistica S.A.
Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos Coelho de Araujo. Julgado em: 11 fev. 2015. Publicado no Diario
Oficial da Unido em: 19 fev. 2015.

20 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Inquérito Administrativo n°
08700.011102/2013-06. Representante: TCA Logistica Transportes e Armazéns Gerais Ltda. Representadas:
Rumo Logistica Operadora Multimodal S.A. e Cosan S.A. Industria e Comércio, SEI 0104035, fls. 5.
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por infracdo a ordem econdmica. Tal denuncia deu origem ao Processo Administrativo n°
08700.005778/2016-03%",

No ambito do referido Ato de Concentragdo, a Agrovia, na condi¢do de terceira
interessada, havia se manifestado indicando que a operagdo criaria incentivos para a
discriminacdo na logistica de transporte e armazenagem, pois a ALL detinha os principais
acessos ferroviarios aos mais importantes portos do pais. Assim, poderia a empresa, apos a
operagdo, criar dificuldades para o acesso das demais empresas tanto no acesso a ferrovia
quanto no acesso a elevacdo portuaria. Ainda, de acordo com a Agrovia, os terminais com
participagdo da Rumo corresponderiam a cerca de 80% da capacidade instalada dos terminais
de transbordo da malha paulista da ALL, de modo que a Rumo poderia adotar estratégias
discriminatdrias ao controlar a maior parte das “portas de entrada” da ferrovia.

A Agrovia também destacou, quando da analise do Ato de Concentragdo, preocupagdes
com a obtengdo de informagdes, pelo Grupo Cosan/Rumo, de concorrentes que dependessem
do transporte ferroviario de cargas, tais como volume transportado, precos praticados e estrutura
de custos. Por fim, a Agrovia informou que, mesmo tendo sido reconhecida como usuaria
dependente da ferrovia, estaria enfrentando dificuldades recorrentes no seu fluxo de transporte
entre Santa Adélia/Sao Paulo e o Porto de Santos desde 2010.

Dessa forma, verifica-se que as condutas indicadas pela Agrovia no dmbito de sua
representacdo no Processo Administrativo n® 08700.005778/2016-03 guardam estreita relagdo
com as preocupagdes que a empresa ja havia sinalizado ao Cade quando da andlise do Ato de
Concentrag@o entre Rumo e ALL. Na ocasido, contudo, a autoridade decidiu pela aprovagao da
operagdo mediante assinatura de ACC prevendo apenas compromissos comportamentais.
Conforme destacou a Conselheira Relatora do Processo Administrativo em seu voto, ao longo
do periodo de vigéncia do ACC, diversas denuncias de descumprimento foram apresentadas
pela Agrovia, tendo sido todas elas rejeitadas pela Procuradoria Federal Especializada junto ao
Cade.

Quando do julgamento do Processo Administrativo n® 08700.005778/2016-03, em
novembro de 2021, o Tribunal do Cade entendeu pela configuracdo de infragdo a ordem

econdmica “por meio da interdi¢do do padtio de Santa Adélia e consequente vedagdo ao acesso

21 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Processo Administrativo n°
08700.005778/2016-03. Representante: Agrovia S.A. Representadas: Rumo Logistica Operadora Multimodal S.A.
e América Latina Logistica S.A. Relatora Conselheira Paula Farani de Azevedo Silveira. Julgado em: 03 nov.
2021. Publicado no Diario Oficial da Unido em: 10 nov. 2021.
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a infraestrutura essencial”®*?. Dessa forma, o Tribunal determinou as representadas: (i) o
pagamento de multa pecunidria de cerca de duzentos e quarenta e sete milhdes de reais; e (i7)
obrigagOes para assegurar o acesso isonomico de concorrentes a ferrovia. Ainda, o Tribunal
determinou a instauracdo de um novo processo administrativo em face da Rumo para verificar
suposta recusa de contratar perpetrada no segmento de elevagdo portudria e determinou a
Procuradoria Federal Especializada junto ao Cade que avaliasse se houve violagdo dos termos
do ACC firmado no ambito do Ato de Concentracdo n° 08700.005719/2014-65, notadamente
das obrigacdes de garantia de acesso e ndo discriminacao.

Verifica-se, portanto, que os casos relacionados ao setor de transporte ferroviario
consistem em exemplo concreto de situagdo em que a autoridade de defesa da concorréncia
aprovou operacdo envolvendo integragao vertical entre empresas e, apos, condenou as referidas
empresas por praticas anticompetitivas de abuso de poder econdmico consolidado e/ou
incrementado por meio da operagdo. Relevante destacar que as preocupagdes relacionadas a
possivel pratica dessas condutas haviam sido indicadas ao Cade pela Agrovia ainda no ambito
do Ato de Concentragdo, mas a autoridade decidiu por aprovar a concentragdo com restrigdes ¢
lidar com eventuais abusos por meio de procedimento proprio para condutas, ¢ ndo impedir a
concentracdo econdomica no ambito da andlise preventiva. Tampouco a existéncia prévia da
Inquérito Administrativo envolvendo as empresas foi destacada quando da andlise da
concentracao.

Pela analise desses casos, as restrigdes impostas quando da analise do Ato de
Concentragdo parecem ter sido insuficientes para evitar a posterior pratica de condutas
anticompetitivas pelas requerentes. Contudo, apesar de as condutas estarem relacionadas a
discriminacdo de concorrentes e a pontos que ja haviam sido trazidos pela Agrovia no ambito
da analise do Ato de Concentragdo, at¢ o momento o Cade ainda ndo apurou se houve o efetivo
descumprimento do ACC.

A pesquisa identificou, ainda, a existéncia do Inquérito Administrativo n°
50500.547474/2017-12>, que investigou dentincia formulada pela Agéncia Nacional de

Transportes Terrestres apos denuncia apresentada pela Seara Industria e Comércio de Produtos

22 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Processo Administrativo n°
08700.005778/2016-03. Representante: Agrovia S.A. Representadas: Rumo Logistica Operadora Multimodal S.A.
e América Latina Logistica S.A. Relatora Conselheira Paula Farani de Azevedo Silveira. Julgado em: 03 nov.
2021. Publicado no Diario Oficial da Unido em: 10 nov. 2021, SEI 0981789, § 340.

233 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Inquérito Administrativo n°
50500.547474/2017-12. Representante: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Representadas: Rumo
Logistica Operadora Multimodal S.A. e América Latina Logistica S.A.
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Agropecuarios Ltda (Seara) em desfavor da ALL/Rumo. Em dezembro de 2019, contudo, o
Cade arquivou o referido Inquérito por entender possuir como objeto questdes regulatorias e de
lide privada e que, portanto, ndo seriam de sua competéncia.

Por fim, a pesquisa identificou o Ato de Concentra¢io n® 08700.002314/2020-13%*, que
envolveu parceria entre a Rumo e a Caramuru Alimentos S.A. para a constru¢ao de um terminal
de transbordo rodoferroviario de cargas na regido de Sdo Sim30/GO, em cumprimento com
obrigacdo regulatoria assumida pela Rumo Malha Central S.A., o qual foi aprovado sem
restricdes pelo Cade. Dessa forma, observa-se que a autoridade, mesmo durante a tramitagéo
do Processo Administrativo n® 08700.005778/2016-03, continuou aprovando operagdes de

concentracdo de poder econdmico pela Rumo em mercados relacionados.

3.1.2. Fornecimento de combustiveis, geracao e distribuicio de energia

No setor de fornecimento de combustiveis, geracao e distribui¢do de energia, a pesquisa
identificou a existéncia do Procedimento Preparatério n° 08700.000735/2020-18%°  que
investiga dentincia apresentada pela Petroleo Sabba S.A. (Petroleo Sabbd) em face da Atem’s
Distribuidora de Petroleo S.A. (Atem) e da Roraima Energia S.A. (RRE). De acordo com a
dentincia, a Atem estaria se utilizando de sua posi¢do dominante no mercado a jusante (geragéo
e distribui¢do de energia, por meio da RRE), para alavancar sua posi¢do no mercado a montante
(distribuicao de combustiveis pela Atem). A RRE, enquanto concessionaria do servigo publico
de distribuicdo de energia elétrica no estado de Roraima, conduz processos licitatorios
emergenciais para aquisicdo de o6leo diesel para geracdo de energia elétrica. De acordo com a
Petroleo Sabba, tais contratagdes estariam sendo estruturadas por meio e editais e prazos que,
na pratica, estariam direcionando as licitagdes para a Atem.

A dentincia destaca que, por meio do Ato de Concentraco n° 08700.005793/2018-132%¢,

a Atem, em conjunto com a Oliveira Energia Geragdo e Servigos Ltda. (Oliveira Energia),

24 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentracio n°
08700.002314/2020-13. Rumo S.A. e Caramuru Alimentos S.A. Julgado em: 27 mai. 2020. Publicado no Diario
Oficial da Unido em: 28 mai. 2020.

235 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Procedimento Preparatério n°
08700.000735/2020-18. Representante: Petroleo Sabba S.A. Representadas: Atem’s Distribuidora de Petrdleo S.A
e Roraima Energia S.A.

26 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Afo de Concentragio n°
08700.005793/2018-13. Oliveira Energia Geragdo e Servigos Ltda., Atem’s Distribuidora de Petroleo S.A. e Boa
Vista Energia S.A. Terceira interessada: Petroleo Sabba S.A. Relatora Conselheira Polyanna Ferreira Silva
Vilanova. Julgado em: 7 nov. 2018. Publicado no Diario Oficial da Unido em: 13 nov. 2018.
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adquiriu o controle aciondrio da RRE. A operagdo foi aprovada sem restrigcdes pela
Superintendéncia-Geral. Na ocasido, a Petroleo Sabba interpds recurso contra a decisdo ao
Tribunal do Cade, alegando a suposta omissdo das requerentes em apresentarem informagdes
sobre os negocios de geragdo de energia da RRE e da Oliveira Energia em conjunto com
informacdes sobre a integracdo vertical com a distribuicdo de combustiveis liquidos exercida
pela Atem, além de supostas distor¢des concorrenciais geradas pela isencdo tributaria da qual
desfrutaria a Atem.

O recurso, entretanto, ndo foi conhecido. De acordo com o Tribunal do Cade, a Petroleo
Sabba nio teria demonstrado interesse recursal, pois a operacdo estaria relacionada ao mercado
de distribuicdo de energia elétrica e, nos termos da decisdo “apesar de fazerem parte dos
mercados de atuacdo das Requerentes, a relagdo vertical entre distribui¢do de combustiveis
liquidos e geragdo de energia por meio de termelétricas ndo possui nexo causal com a presente
operacdo.”?.

Verifica-se, portanto, que, na ocasido da apreciagdo do Ato de Concentragdo, o Cade se
negou a analisar o recurso apresentado pela terceira interessada Petroleo Sabba por entender
que ndo haveria nexo de causalidade entre as relagdes verticais e possiveis praticas
anticompetitivas pelas requerentes. Pouco mais de um ano mais tarde, contudo, o Cade recebeu
a denuncia da Petroleo Sabba e decidiu pela instauragdo do Procedimento Preparatorio n°
08700.000735/2020-18, justamente para apurar as mesmas supostas condutas verticais
relatadas como preocupagdo previamente pela Petréleo Sabba quando da andlise do Ato de
Concentragao.

Os casos ilustram, assim, situagdo em que a autoridade permitiu a concentracdo
econdmica e, em principio, entendeu pela inexisténcia de nexo causal de possiveis condutas
verticais e a operagdo. Contudo, a autoridade veio a instaurar, pouco mais de um ano depois,
procedimento preparatorio para analisar a existéncia dessa mesma suposta pratica
anticompetitiva. Mais uma vez, portanto, nota-se a postura da autoridade em nao intervir de
forma preventiva e, novamente, efetivamente vir apurar a suposta pratica anticompetitiva no

ambito do controle de condutas.

%7 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Afo de Concentragio n°
08700.005793/2018-13. Oliveira Energia Geragdo e Servigos Ltda., Atem’s Distribuidora de Petroleo S.A. e Boa
Vista Energia S.A. Terceira interessada: Petroleo Sabba S.A. Relatora Conselheira Polyanna Ferreira Silva
Vilanova. Julgado em: 7 nov. 2018. Publicado no Diario Oficial da Unido em: 13 nov. 2018, SEI 0544702, § 8.
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Pelos autos do Procedimento Preparatério n® 08700.000735/2020-18, observou-se que
a dentincia havia sido originalmente protocolada nos autos do Inquérito Administrativo n°
08700.004019/2019-68%%%. Esse Inquérito investiga representacdo apresentada também pela
Petréleo Sabba em face da Atem para apurar possivel infragdo a ordem econdmica de
negociacdo compulsoéria nos mercados de distribui¢do de combustiveis, de geracdo e de
distribuicdo de energia elétrica, nesse caso em Sistemas Isolados no estado do Amazonas.

De acordo com a representacdo, a Petroleo Sabba teria firmado contrato de fornecimento
de oleo diesel com a Powertech Engenharia, Servicos e Locagdes de Geradores de Energia,
Maquinas e Equipamentos S.A. (Powertech), uma das empresas vencedoras de leildo
promovido pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica com o objetivo de contratar empresas
geradoras de energia elétrica para atendimento a concessionarias de distribuicdo de energia em
Sistemas Isolados na Regido Norte. Contudo, a Petroleo Sabba teria recebido uma solicitagdo
inesperada da Powertech para alterar a modalidade de contratagdo e entrega do combustivel,
que deveria passar a ser feita pela Petroleo Sabba. A empresa, entdo, solicitou prazo de 90 dias
para adequar a nova forma de prestagdo de servico, que teria sido recusado pela Powertech.

Ao investigar o motivo da recusa, a Petroleo Sabba alegou ter verificado que a
Powertech estaria sofrendo pressdo por parte da Atem para que ndo efetivasse o contrato com
a Petroleo Sabba para fornecimento de 6leo diesel, sendo supostamente coagida a contratar
combustivel da Atem, sob pena de enfrentar problemas nos contratos com a Amazonas
Distribuidora de Energia S.A. (Amazonas Energia), ou mesmo em licitagdes futuras. De acordo
com a denuncia apresentada pela Petroleo Sabb4, portanto, a Atem estaria se utilizando de sua
participacdo acionaria na Amazonas Energia para constranger empresas geradoras de energia a
negocia¢do compulsoria nos mercados de distribuicdo de combustiveis, em uma tentativa de
alavancar artificialmente a participag¢do de mercado da Atem esse segmento.

A participagdo acionaria da Atem na Amazonas Energia foi notificada ao Cade por meio
do Ato de Concentracdo n° 08700.000108/2019-35%3° — também identificado pela pesquisa —,
que envolveu a aquisi¢cdo da Amazonas Energia por Consorcio entre Atem e Oliveira Energia.

A operagao foi aprovada sem restricdes pelo Cade em margo de 2019.

28 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Inquérito Administrativo n°
08700.004019/2019-68. Representante: Petroleo Sabba S.A. Representada: Atem’s Distribuidora de Petrdleo S.A.
2% CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentracio n°
08700.000108/2019-35. Oliveira Energia Geragdo e Servigos Ltda., Atem’s Distribuidora de Petroleo S.A. e
Amazonas Distribuidora de Energia S.A. Terceira interessada: Gopower & Air Locagdo de Equipamentos
Industriais Ltda. Relator Conselheiro Mauricio Oscar Bandeira Maia. Julgado em: 20 mar. 2019. Publicado no
Diario Oficial da Unido em: 25 mar. 2019.
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Na ocasido do julgamento, o Tribunal do Cade fez consideragdes acerca da preocupagio
de realizacdo, pela propria Amazonas Energia, das licitagdes para contratagdo de geragdo de
energia elétrica. O Tribunal recomendou que tais licitagdes fossem conduzidas pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica e ndo pela Amazonas Energia diretamente, com o objetivo de
evitar conflitos de interesse envolvendo as outras empresas que passariam a compor 0 mesmo
grupo econdmico a partir do Ato de Concentracdo. Esse fato foi trazido pela Petroleo Sabba no
ambito do Procedimento Preparatorio n°® 08700.000735/2020-18, em que argumenta que a
situagdo envolvendo a RRE seria simétrica a da Amazonas Energia, e que, nesse caso, estaria
ocorrendo direcionamento nos certames licitatorios.

A pesquisa localizou, por fim, o Ato de Concentracio n® 08700.004945/2020-77%*°, por
meio do qual a Oliveira Energia adquiriu a totalidade das agdes detidas pela Atem na Amazonas
Energia e na RRE, resultando na saida da Atem do capital social das duas empresas. A operagdo
foi aprovada sem restrigdes pelo Cade em novembro de 2020. Apesar de ja estarem em
tramitagdo a época, nem o Procedimento Preparatério e nem o Inquérito Administrativo foram
mencionados na decis@o do caso.

Esses casos indicam a existéncia de relagdes entre a aprovagdo pelo Cade de atos de
concentracdo envolvendo integragdes verticais ¢ a posterior instauracdo de processos
investigativos para apurar supostas condutas praticadas por essas mesmas empresas em
decorréncia da verticalizacdo permitida pela autoridade quando da anélise preventiva. Os casos
consistem, portanto, em exemplos concretos de situagdes em que a autoridade ndo interveio no
ambito do controle preventivo no momento da formacdo das estruturas econdmicas
verticalizadas e, ap6s curto periodo de tempo, abriu investigacdes contra as mesmas empresas
para apurar supostos abusos de poder economico consolidado por meio da aprovagdo dessas

concentracoes.

3.1.3. Eventos transgénicos e sementes

240 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Afo de Concentragio n°
08700.004945/2020-77. Oliveira Energia S.A. e Atem’s Distribuidora de Petroleo S.A. Julgado em: 6 nov. 2020.
Publicado no Diario Oficial da Unido em: 9 nov. 2020.
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No segmento de eventos transgénicos e sementes, observa-se a tramitacdo do Processo
Administrativo n°® 08700.000270/2018-722*!, que investiga suportas praticas anticompetitivas
desempenhadas pela Monsanto Company, Monsanto do Brasil Ltda. (Monsanto), Bayer
Aktiengesellschaft e Bayer S.A. (Bayer). O Processo Administrativo investiga condutas
denunciadas por terceiros a Superintendéncia-Geral durante a tramitacdo do Ato de
Concentragio n°® 08700.001097/2017-49%4?, assim como outras condutas identificadas a partir
da instauracdo do Inquérito Administrativo que veio a originar o referido Processo.

No ambito do Ato de Concentragdo n° 08700.001097/2017-49, o Cade analisou a
aquisi¢@o da Monsanto pela Bayer. Na ocasido, a Superintendéncia-Geral reuniu dentincias das
seguintes praticas: (i) descontos ndo lineares, (i7) proibicdo de combina¢ao de biotecnologias
(stacking), (iii) atraso no licenciamento de biotecnologias para obtentores concorrentes, (iv)
proibicao de utilizagdo de biotecnologias com patentes expiradas; e (v) metodologia abusiva de
cobranca de royalties.

Adicionalmente, durante a tramitagdo do Inquérito Administrativo, a Superintendéncia-
Geral verificou denuncias de outras possiveis infragdes, quais sejam: (i) concessdo de breeding
incentives para os obtentores para adogdo de tecnologia Intacta; (ii) estabelecimento da
obriga¢do de que o multiplicador adquira, na safra subsequente, um percentual minimo de seus
campos de producdo de sementes matrizes do obtentor, e (iii) abusividade na cobranca de
royalties na moega. O Processo Administrativo ainda se encontra em instrugdo pela
Superintendéncia-Geral, de modo que ndo ha uma analise conclusiva do caso, mas ha diversos
elementos que demonstram suas possiveis relagdo com concentragdes econémicas aprovadas
pela autoridade.

Quando da analise do Ato de Concentragdo n° 08700.001097/2017-49, o Tribunal do
Cade, por maioria, aprovou a operacdo condicionada a celebragdo de um ACC. O Conselheiro
Relator destacou a existéncia do Processo Administrativo n® 08700.000270/2018-72 e afirmou
que a instauragdo desse processo investigativo de forma autonoma teria se justificado pelo fato

de boa parte das dentncias apresentadas pelos terceiros interessados no escopo do Ato de

241 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Processo Administrativo n°
08700.000270/2018-72. Representante: Cade ex officio. Representadas: Monsanto Company, Monsanto do Brasil
Ltda., Bayer Aktiengesellschaft e Bayer S.A.

22 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentracio n°
08700.001097/2017-49. Bayer Aktiengesellschaf e Monsanto Company. Terceiros interessados: Associagdo
Brasileira dos Produtores de Sementes de Soja - ABRASS, Associag@o Brasileira dos Produtores de Algodao -
ABRAPA, Associagdo Brasileira dos Produtores de Soja - APROSOJA, E.I. Du Pont de Nemours and
Company, Dow Agrosciences Sementes & Biotecnologia Brasil Ltda. Relator Conselheiro Paulo Burnier da
Silveira. Julgado em: 07 fev. 2018. Publicado no Diario Oficial da Unido em: 16 fev. 2018.



95

Concentragdo ndo guardariam nexo de causalidade com a operagdo, embora tenha reconhecido
que “a andlise empreendida no presente voto tenha se dado sobre os mesmos mercados
investigados™®*®. A auséncia de nexo de causalidade estaria relacionada ao fato de que tais
praticas ja aconteceriam previamente a concentragcao econdmica. Nessa linha, de acordo com o
Cade, nao haveria nexo de causalidade entre a concentragdo entre as empresas € um possivel
agravamento da pratica de condutas de abuso de poder economico que foram noticiadas durante
a tramitag@o do Ato de Concentragdo, ou mesmo entre essas condutas e novas praticas abusivas,
apenas porque, se tais praticas existiam, elas ja vinham ocorrendo previamente a concentragao.

A maioria dos Conselheiros entendeu que os remédios negociados no ambito do Ato de
Concentragdo reforcavam o dever das requerentes de ndo discriminagdo, mas ressaltou que a
existéncia da investigagdo de praticas anticompetitivas — decorrente da propria instrugdo do Ato
de Concentragdo — ndo seria o motivo central da imposicdo dos remédios: “ainda que ndo seja
objetivo precipuo dos remédios desenhados no presente caso resolver problemas pré-existentes
a operagdo”**. Assim, entenderam que eventuais praticas anticompetitivas adotadas pelas
requerentes seriam punidas em um controle posterior: “seja no dmbito da avaliagdo do
cumprimento das obrigagéoes fixadas no presente ACC, seja no ambito de procedimentos
investigativos auténomos™**.

Na ocasido, dois dos Conselheiros do Cade divergiram de tal posicionamento e votaram
pela reprovagdo da operagdo, indicando que as maiores preocupagdes decorrentes do caso
seriam seus efeitos verticais e conglomerais — e ndo seus efeitos horizontais — e destacando os
possiveis problemas e preocupagdes relacionados a esse tipo de concentragdo. Os Conselheiros

destacaram que a existéncia da investigacdo de condutas no ambito do Processo Administrativo

243 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Afo de Concentragio n°
08700.001097/2017-49. Bayer Aktiengesellschaf ¢ Monsanto Company. Terceiros interessados: Associagdo
Brasileira dos Produtores de Sementes de Soja - ABRASS, Associagdo Brasileira dos Produtores de Algodao -
ABRAPA, Associacdo Brasileira dos Produtores de Soja - APROSOJA, E.I. Du Pont de Nemours and
Company, Dow Agrosciences Sementes & Biotecnologia Brasil Ltda. Relator Conselheiro Paulo Burnier da
Silveira. Julgado em: 07 fev. 2018. Publicado no Diario Oficial da Unido em: 16 fev. 2018, SEI 0440304, § 528.

244 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentracio n°
08700.001097/2017-49. Bayer Aktiengesellschaf ¢ Monsanto Company. Terceiros interessados: Associagdo
Brasileira dos Produtores de Sementes de Soja - ABRASS, Associagdo Brasileira dos Produtores de Algodao -
ABRAPA, Associacdo Brasileira dos Produtores de Soja - APROSOJA, E.I. Du Pont de Nemours and
Company, Dow Agrosciences Sementes & Biotecnologia Brasil Ltda. Relator Conselheiro Paulo Burnier da
Silveira. Julgado em: 07 fev. 2018. Publicado no Diario Oficial da Unido em: 16 fev. 2018, SEI 0440304, § 529.

245 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentracio n°
08700.001097/2017-49. Bayer Aktiengesellschaf e Monsanto Company. Terceiros interessados: Associagao
Brasileira dos Produtores de Sementes de Soja - ABRASS, Associag@o Brasileira dos Produtores de Algodao -
ABRAPA, Associagdo Brasileira dos Produtores de Soja - APROSOJA, E.I. Du Pont de Nemours and
Company, Dow Agrosciences Sementes & Biotecnologia Brasil Ltda. Relator Conselheiro Paulo Burnier da
Silveira. Julgado em: 07 fev. 2018. Publicado no Diario Oficial da Unido em: 16 fev. 2018, SEI 0440304, § 533.
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n° 08700.000270/2018-72 ndo seria suficiente, por si sO, para reprovar a operagao, mas que tal
fator ndo deveria ser desconsiderado: “O fato de haver casos pretéritos no sistema apenas
refor¢a a preocupagdo concorrencial. E importante ter isso em mente.”>*°. Contudo, a maioria
dos Conselheiros entendeu ndo haver nexo de causalidade entre as praticas investigadas e o
aumento da concentragdo econdmica pelas empresas.

Dessa forma, verifica-se mais um exemplo de caso em que a autoridade concorrencial,
mesmo diante da existéncia de dentincias acerca de praticas abusivas unilaterais pelas empresas
requerentes de um ato de concentragdo, e apesar de ter reconhecido que tais praticas ocorreriam
nos mesmos mercados afetados pela concentragio, optou por aprovar a concentragdo e preferiu,
de forma expressa, lidar com eventuais abusos em uma andlise autbnoma e posterior. A
existéncia de indicios de comportamento anticompetitivo pelas requerentes foi considerada
como elemento auténomo — e ndo como elemento que corroboraria a necessidade de uma
postura interventiva e preventiva da autoridade — pela maioria do Cade. Novamente, portanto,
o Cade preferiu aprovar a concentracdo econdmica e enfrentar eventuais abusos de posigdo
dominante — os quais foram denunciados e tiveram sua apuracdo iniciada em razao da propria
tramitagdo do Ato de Concentragdo — em procedimento autdbnomo ¢ ndo integrado ao controle
de estruturas preventivo.

Verificou-se, ainda, que no &mbito do Processo Administrativo n® 08700.000270/2018-
72, as representadas apresentaram preliminar de mérito alegando a existéncia de litispendéncia
e de inseguranca juridica, em razdo de o Cade ja ter analisado “diversas vezes atos de
concentragdo, e até mesmo processos administrativos, envolvendo a natureza das praticas
agora investigadas ou, quando menos, tomando conhecimento de sua existéncia®*’. Dessa
forma, de acordo com elas, a suposta conduta de concessdo de breeding incentives, por
exemplo, ja teria sido analisada pelo Cade em atos de concentragdo anteriores. Assim, nota-se
a existéncia de possiveis relagdes também entre a aprovacao desses outros atos de concentragdo

e a posterior pratica dessas condutas anticompetitivas pelas empresas. A Superintendéncia-

246 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentracio n°
08700.001097/2017-49. Bayer Aktiengesellschaf e Monsanto Company. Terceiros interessados: Associagdo
Brasileira dos Produtores de Sementes de Soja - ABRASS, Associagdo Brasileira dos Produtores de Algodao -
ABRAPA, Associacdo Brasileira dos Produtores de Soja - APROSOJA, E.I. Du Pont de Nemours and
Company, Dow Agrosciences Sementes & Biotecnologia Brasil Ltda. Relator Conselheiro Paulo Burnier da
Silveira. Julgado em: 07 fev. 2018. Publicado no Diario Oficial da Unido em: 16 fev. 2018, SEI 0440658, § 15.
247 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Processo Administrativo n°
08700.000270/2018-72. Representante: Cade ex officio. Representadas: Monsanto Company, Monsanto do Brasil
Ltda., Bayer Aktiengesellschaft e Bayer S.A., SEI 0889534, § 21.
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Geral destacou que essas condutas também poderiam ser analisadas no ambito desse Processo
Administrativo, ou seja, apos a aprovagao de tais concentragoes.

Por fim, vale destacar que o ACC firmado no ambito do Ato de Concentragdo n°
08700.001097/2017-49 previu a alienacdo, pela Bayer, de ativos relacionados aos mercados de
algoddo (sementes e biotecnologia), soja (sementes e biotecnologia) e herbicidas ndo-seletivos
¢ determinados ativos de inovacdo localizados fora do territorio brasileiro. Esses ativos foram
alienados a BASF (upfront buyer), em operacdo aprovada sem restri¢des pelo Cade por meio
do Ato de Concentragdo n° 08700.002415/2018-70%*%. No ambito do Processo Administrativo
n® 08700.000270/2018-72, uma das associacdes atuantes no setor apresentou pedido de
imposicdo dos remédios aplicados ao mercado de algoddo no Ato de Concentragdo n°
08700.001937/2017-49 a BASF. A Superintendéncia-Geral, contudo, avaliou o pedido e
verificou ndo haver indicios de abuso de posicdo dominante no estudo apresentado pela
associacdo, ¢ destacou que a analise conduzida no ambito do Ato de Concentragdo n°
08700.002415/2018-70 — que verificou ndo haver probabilidade de exercicio de poder de

mercado pelas empresas — deveria ser mantida, negando o pedido formulado.

3.1.4. Telecomunicacdes

No setor de telecomunicagdes, observa-se a tramitacdo do Processo Administrativo n°
08700.011835/2015-02%*°, que investiga denfincias apresentadas pela BT Brasil Servigos de
Telecomunica¢des Ltda. (BT) em relacdo a condutas anticompetitivas, individuais e
concertadas, praticadas por Claro S.A. (Claro), OI Movel S.A. (Oi) e Telefonica Brasil S.A.
(Telefonica) nos mercados de infraestrutura de acesso e de Servico de Comunicagdo
Multimidia. O Processo Administrativo, em novembro de 2021, estava aguardando julgamento
pelo Tribunal do Cade.

De acordo com o Parecer da Superintendéncia-Geral — que recomendou a condenagao
das trés empresas — as representadas integram os trés maiores grupos de telecomunicacdes do

pais, detentores de significativo poder de mercado e controladores da quase totalidade da

248 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentracio n°
08700.002415/2018-70. BASF SE e Bayer Aktiengesellschaft. Julgado em: 16 mai. 2018. Publicado no Diario
Oficial da Unido em: 17 mai. 2018.

2499 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Processo Administrativo n°
08700.011835/2015-02. Representante: BT Brasil Servigos de Telecomunicagdes Ltda. Representadas: Claro S.A.,
OI Movel S.A. e Telefonica Brasil S.A. Relatora Conselheira Paula Azevedo.
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infraestrutura de rede terrestre nacional, insumo essencial para prestacdo de servigos de
transmissdo de dados. Assim, ao dificultar o acesso a rede de infraestrutura e ao se unirem em
consorcio para disputar licitacdo para prestacdo de Servico de Comunicagdo Multimidia, as
representadas — empresas verticalmente integradas — teriam discriminado o acesso de
concorrentes a rede de infraestrutura e criado dificuldades para acesso a insumo essencial,
levando a um fechamento do mercado downstream e inviabilizando o desenvolvimento de
outros possiveis concorrentes no mercado de Servico de Comunicagdo Multimidia. Nota-se,
portanto, que, de acordo com a analise da Superintendéncia-Geral, o controle por essas
empresas da quase totalidade da infraestrutura de rede terrestre nacional consiste em elemento
essencial ao potencial anticompetitivo da conduta.

No ambito do Parecer da Superintendéncia-Geral, ha meng¢do ao Ato de Concentragdo
n° 08700.009732/2014-93%%, por meio do qual o Cade analisou a aquisicdo, pela Telefonica,
da totalidade das a¢des de emissdo da GVT Participagdes S.A., empresa controladora da Global
Village Telecom S.A. (GVT). A operagdo foi aprovada com restricdes pelo Cade em margo de
2015. Acerca das restrigdes impostas, o Cade celebrou ACC com as partes, prevendo medidas
comportamentais®®! que visaram garantir a manutencdo da qualidade dos servigos prestados até
entdo pela GVT, o repasse de aspectos positivos da operacdo ao consumidor, limitagcdes de
direitos politicos de forma a garantir a independéncia entre as empresas envolvidas na operagao
e a reducdo da transparéncia entre os grupos a que pertencem as empresas, evitando o
compartilhamento de informagdes sensiveis. Nota-se, portanto, que o0 ACC néo previu medidas
estruturais que reduzissem o incremento de concentragdo de concentragdo econdmica, pela
Telefonica, no segmento de infraestrutura de rede.

No Processo Administrativo sobre a dentncia da BT, a referéncia ao Ato de
Concentragao ¢ feita pela Superintendéncia-Geral apenas de modo a reproduzir o argumento da
Telefonica de que mesmo a compra da GVT nio teria sido suficiente para conferir a Telefonica

capilaridade suficiente para disputar sozinha o pregéo objeto da investigacao. Entretanto, pelo

250 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Afto de Concentracio n°
08700.009732/2014-93. Telefonica Brasil S.A., Telefonica S.A., GVT Participagdes S.A. e Vivendi S.A. Relator
Conselheiro Marcio de Oliveira Junior. Julgado em: 25 mar. 2015. Publicado no Didrio Oficial da Unido em: 7
abr. 2015.

25! Para fins de completude, esclarece-se terem sido impostas medidas estruturais no mesmo ACC, mas
relacionadas ao Ato de Concentracdo n° 08700.009731/2014-49, analisado em conjunto com o Ato de
Concentragio n° 08700.009732/2014-93. CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato
de Concentracdao n° 08700.009731/2014-49. Telefonica S.A., Assicurazioni Generali S.p.A., Intesa Sanpaolo
S.p.A. e Mediobanca S.p.A. Relator Conselheiro Marcio de Oliveira Junior. Julgado em: 25 mar. 2015. Publicado
no Diario Oficial da Unido em: 7 abr. 2015.
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Parecer, nota-se que a referida aquisicdo conferiu a Telefonica uma cobertura adicional de
pontos de acesso dentre aqueles integrantes do Pregdo. Dessa forma, observa-se, a partir do
Parecer da Superintendéncia-Geral no ambito do Processo Administrativo, que a anterior
aprovacgao pelo Cade do Ato de Concentragdo entre Telefonica e GVT veio a incrementar sua
infraestrutura de rede, justamente o elemento considerado essencial para a posterior pratica da
conduta anticompetitiva sob analise. Ainda que possa ter sido insuficiente para conferir a
Telefonica capilaridade suficiente para disputar sozinha o pregdo objeto da investigacdo, tal
concentracdo aumentou seu poder econdmico e pode ter relacdo com a pratica investigada.
Assim, observa-se relagdo direta entre a aprovagdo prévia da concentragdo econdmica pela
autoridade e a posterior pratica da suposta conduta anticompetitiva, ainda pendente de analise
final pelo Tribunal do Cade.

Por fim, relevante mencionar que em paralelo a tramitagdo do Processo Administrativo,
o Cade analisou também o Ato de Concentragdo n® 08700.002013/2019-56%32, que envolveu a
aquisicdo, pela Claro, de 100% do capital social da Nextel Holdings (Nextel). Entre os
mercados relevantes objeto da operagdo, destacam-se os mesmos mercados analisados no
ambito da conduta investigada, quais sejam, o mercado de Servigo de Comunicagdo Multimidia
e de construcao, gestao e operagao de infraestrutura para telecomunicagao. No ambito da analise
desse Ato de Concentragdo, entretanto, ndo houve mengdes pela Superintendéncia-Geral ou
pelo Tribunal do Cade ao Processo Administrativo mencionado acima, em que a Claro figura
como uma das empresas representadas.

Dessa forma, os dados reunidos pela pesquisa envolvendo o setor de

25

telecomunicagdes®? evidenciam, a0 mesmo tempo, exemplos de: (i) possivel relagio entre a

aprovacdo prévia da concentragdo econdmica pela autoridade e a posterior pratica da suposta

22 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentracio n°
08700.002013/2019-56. Claro S.A. e Nextel Telecomunica¢des Ltda. Terceiros interessados: Oi S.A., Telemar
Norte Leste S.A. e Oi Movel S.A., Telefonica Brasil S.A. e TIM S.A. Relator Conselheiro Sérgio Costa Ravagnani.
Julgado em: 11 dez. 2019. Publicado no Diario Oficial da Unido em: 18 dez. 2019.

253 Adicionalmente, a pesquisa identificou ainda outros dois processos envolvendo investigagdes por supostas
condutas anticompetitivas e um ato de concentragdo no setor de telecomunicagdes, conforme informagoes
disponiveis no Apéndice E. Entretanto, ndo foram verificadas relagdes diretas entre esses processos, por
envolveram mercados geograficos muito restritos (Procedimento Preparatorio n® 08700.005653/2013-22 e Ato de
Concentragao n°® 08700.007526/2017-91) ou mercado diverso na dimensdo produto (Inquérito Administrativo n°
08700.004314/2016-71). CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Procedimento
Preparatorio n° 08700.005653/2013-22. Representante: Megatelecom Telecomunicagdes S.A. Representada:
Telefonica Brasil S.A.; CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentragdo n®
08700.007526/2017-91. Claro S.A. e CEMIG Telecomunicagdes S.A. Julgado em: 21 dez. 2017. Publicado no
Diario Oficial da Unido em: 22 dez. 2017.; CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA.
Inquérito Administrativo n° 08700.004314/2016-71. Representante: Ministério Publico Federal junto ao Cade.
Representadas: Claro S.A., TIM Celular S.A., Ol Mdvel S.A e Telefonica Brasil S.A.



100

conduta anticompetitiva; e (ii) aprovagao sem restrigdes pelo Cade de concentragcdo econdmica
por empresa investigada em processo administrativo em tramitagdo, envolvendo os mesmos

mercados relevantes.

3.1.5. Gas natural

No setor de distribuicdo de gas natural, identificou-se a tramitacdo do Processo
Administrativo n° 08012.011881/2007-41%%, que ocorreu paralelamente a analise do Ato de
Concentracdo n° 08700.000137/2015-732%3. No ambito do Processo Administrativo, o Cade
investigou representagdo proposta pela Companhia de Gas de Sao Paulo (Comgas) em face da
Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras), White Martins Gases Industriais (White Martins) e da
GNL Gemini e Comercializacdo e Logistica de Gas Ltda (GasLocal) pela pratica de subsidios
cruzados e discriminagdo de pregos no fornecimento de gas natural para o Consorcio Gemini,
formado pelas representadas, o que estaria prejudicando os demais distribuidores do mercado.

O Ato de Concentragdo, por sua vez, tratou de contrato firmado entre a Companhia de
Gas de Minas Gerais (Gasmig), empresa do Grupo Cemig que atua, com exclusividade, na
distribuicdo de gas natural canalizado em todo o territorio do Estado de Minas Gerais, ¢ a
GasLocal, a partir do qual a GasLocal passou a fornecer gas natural a Gasmig para o
abastecimento do municipio de Pouso Alegre/MG. No ambito da andlise do Ato de
Concentragdo, o Tribunal do Cade identificou a existéncia do referido Processo Administrativo
—a época, em fase de Averiguagdo Preliminar — e analisou a preocupagao trazida aos autos pela
Associagdo Brasileira dos Distribuidores de Gas Natural Comprimido (ABGNC), segundo a
qual a competicdo no mercado de gas ndo estaria ocorrendo em condigdes normais por conta
do preco subsidiado do gas que a GasLocal receberia da Petrobras.

Desta maneira, de acordo com a ABGNC, haveria uma possivel discriminacao
anticompetitiva no prego do insumo por parte da Petrobras em favor da GasLocal, o que deveria

conduzir & reprovagdo da operagdo. Na ocasido, o Tribunal do Cade entendeu que essa

2% CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Processo Administrativo n°
08012.011881/2007-41. Representante: Companhia de Gas de Sdo Paulo — Comgas. Representadas: Petroleo
Brasileiro S.A., White Martins Gases Industriais Ltda. ¢ GNL Gemini e Comercializa¢do e Logistica de Gas Ltda.
Relator Conselheiro Paulo Burnier da Silveira. Julgado em: 07 dez. 2016. Publicado no Diario Oficial da Unido
em: 13 dez. 2016.

25 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Afo de Concentragio n°
08700.000137/2015-73. GNL Gemini Comercializa¢do e Logistica de Gas Ltda. e Companhia de Gas de Minas
Gerais. Relatora Conselheira Ana Frazdo. Julgado em: 24 jun. 2015. Publicado no Diario Oficial da Unido em: 30
jun. 2015.
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constatagdo ndo seria suficiente para ensejar a reprovacdo do Ato de Concentragdo, pois a
conduta anticompetitiva aprontada ja estaria sendo analisada e reprimida no ambito do Processo
Administrativo n° 08012.011881/2007-41, ndo podendo esse fato levar, nos termos do voto da
Conselheira Relatora “automaticamente a reprovacdo de todas as operagdes nas quais a
GdsLocal esteja envolvida™®*°. Ainda, o Tribunal avaliou que a operacio ndo possuia potencial
de gerar danos concorrenciais ao mercado e, em sentido contrério, permitiria a expansdo do
namero de clientes atendidos pelo gas em model mais eficiente. Por essas razdes, o Ato de
Concentragdo foi aprovado sem restrigdes.

Contudo, quando da analise do Processo Administrativo n® 08012.011881/2007-41, o
Conselheiro Relator considerou os contratos firmados entre a GasLocal e distribuidoras locais
como evidéncia da conduta anticompetitiva, ou seja, do uso de precos subsidiados no
fornecimento de gas ao Consorcio Gemini. Como exemplo, o Conselheiro mencionou
justamente o contrato assinado entre a GasLocal e a Gasmig no municipio de Pouso Alegre/MG
e as declaragcdes da Gasmig sobre a preferéncia de contratar com a GasLocal pelos valores
praticados, que seriam inferiores aos de seus concorrentes. Dessa forma, o Conselheiro Relator
utilizou o contrato analisado no ambito do referido Ato de Concentragdo como um exemplo
concreto de prova de tratamento discriminatorio pelas representadas ao fornecer gas natural as
consorciadas por valor inferior ao praticado no mercado.

Assim, os casos identificados no segmento de distribui¢do de gas natural indicam
situagdo em que ao analisar um Ato de Concentragdo que envolvia empresa ja investigada por
pratica anticompetitiva no mesmo mercado, o Cade decidiu por aprovar a operacdo sem
restricdes, afirmando que tal conduta independeria da concentracdo econdmica sob analise e
que o Ato de Concentragdo ndo teria o conddo de gerar maiores danos ao mercado. Pouco mais
de um ano mais tarde, contudo, ao julgar o Processo Administrativo, o Cade utilizou o contrato
objeto desse mesmo Ato de Concentragdo como prova da conduta anticompetitiva
desempenhada pelas empresas representadas. Nota-se, portanto, mais um exemplo de caso em
que a autoridade, mesmo ciente da existéncia de investigacdes envolvendo aquela empresa

naquele mesmo mercado, preferiu aprovar sem restricdes a concentracdo econdmica e punir

2% CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Afo de Concentragio n°
08700.000137/2015-73. GNL Gemini Comercializa¢do e Logistica de Gas Ltda. e Companhia de Gas de Minas
Gerais. Relatora Conselheira Ana Frazdo. Julgado em: 24 jun. 2015. Publicado no Diario Oficial da Unido em: 30
jun. 2015, SEI 0079541, § 57.
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posteriormente a empresa por seu abuso, em lugar de impedir maiores concentragdes quando

da andlise preventiva.

3.1.6. Tubos e conexoes

No setor de tubos e conexdes, a pesquisa identificou a andlise, pelo Cade, do
Procedimento Preparatorio n° 08700.005134/2018-79%7, que investigou a Tigre S.A.
Participagdes (Tigre) pelas politicas do programa de fidelizag@o individual Juntos Somos Mais.
O Procedimento Preparatorio foi instaurado de oficio pelo Cade a partir de informagdes obtidas
pela autoridade no Ambito do Ato de Concentragio n® 08700.002327/2018-78%8 que tratou da
constituicdo de uma joint venture pela Tigre, Votorantim Cimentos S.A. (Votorantim) e Gerdau
Acos Longos S.A. (Gerdau) mediante a contribui¢do de bens e direitos e aporte de recursos
financeiros na empresa Juntos Somos Mais Fidelizacdo Ltda., detida pela Votorantim, para
desenvolver e gerenciar um programa de fidelizagcdo de clientes por coalizdo no setor de
materiais para a construgdo civil ao qual poderdo aderir outras empresas do ramo de construcao
civil que tenham interesse em participar como empresas parceiras.

No ambito da instru¢do do Ato de Concentragdo, a Superintendéncia-Geral identificou
que o sistema de acumulo de pontos estabelecido especificamente pela Tigre parecia ser
discriminatdrio, no que diz respeito as regras de desafio de metas de vendas pelos varejistas.
Dessa forma, no mesmo dia e horario que aprovou o Ato de Concentragdes sem restrigdes, a
Superintendéncia-Geral proferiu decisdo pela instauragdo do referido Procedimento
Preparatorio.

Ao analisar a suposta conduta no ambito do Procedimento Preparatorio, a
Superintendéncia-Geral concluiu pelo arquivamento do processo, considerando a inexisténcia
de indicios suficientes de configuracdo de infracdo & ordem econdmica. Entretanto, em seu
Parecer, a Superintendéncia-Geral destacou que a Tigre, a partir da preocupacao externalizada
pela Superintendéncia-Geral, optou, ap6és a fase de testes do Programa, por retirar da versao

definitiva o critério objeto de preocupacdo. Dessa forma, apesar de Superintendéncia-Geral ndo

257 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Procedimento Preparatério n°
08700.005134/2018-79. Representante: Cade ex-officio. Representada: Tigre S.A. Participagdes.

2% CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Afo de Concentragio n°
08700.002327/2018-78. Votorantim Cimentos S/A, Tigre S.A. Participagdes e Gerdau Agos Longos S.A. Terceira
interessada: Saint-Gobain do Brasil Produtos Industriais e para Constru¢do Ltda. Julgado em: 28 ago. 2018.
Publicado no Diario Oficial da Unido em: 29 ago. 2018.



103

ter sugerido a punicdo da empresa pelo tempo em que tais politicas vigoraram, a propria
empresa reviu suas politicas a partir do Procedimento Preparatorio.

Merece ateng@o o fato de que a Superintendéncia-Geral, ao invés de sugerir ou mesmo
determinar a revisao das politicas do programa de fidelidade pela Tigre no ambito da analise
do Ato de Concentracdo, tenha preferido instaurar um procedimento proprio de apuragdo de
conduta para verificar tais politicas. Em seu Parecer na andlise do Ato de Concentragdo, a
Superintendéncia-Geral destacou que “eventuais prejuizos a concorréncia derivados, por sua
vez, de qualquer programa de fidelizacdo devem ser devidamente avaliados pelo Cade em sede
de controle de condutas™**°. Novamente, portanto, o Cade preferiu tratar a questio no ambito
da analise repressiva de condutas ao invés de aborda-la quando da analise e encaminhamento

da concentra¢do econdmica por meio do sistema preventivo?®°,

3.1.7. Programas de fidelidade e milhagens

No setor de programas de fidelidade ¢ milhagens, destaca-se a existéncia do
Procedimento Preparatério n° 08700.001519/2019-48%6! que investiga a Multiplus S.A.
(Multiplus) e a Smiles Fidelidade S.A. (Smiles) a partir de dentincia apresentada pelo Ministério
Publico Federal de Goias por possiveis infragdes & ordem econdomica envolvendo companhias
adreas e seus respectivos programas de fidelidade, que poderiam resultar em possiveis prejuizos
aos consumidores. Adicionalmente, a representagdo destaca o protagonismo das institui¢cdes
financeiras, que compram pontos dos programas de fidelidade para oferecé-los como vantagem
competitiva aos seus clientes. Dessa forma, a representagdo sugere a investigacdo das condutas
das empresas de fidelidade considerando suas relagdes: (i) com as companhias aéreas; e (i)

com as institui¢oes financeiras.

2%  CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentracio n°
08700.002327/2018-78. Votorantim Cimentos S/A, Tigre S.A. Participagdes e Gerdau Agos Longos S.A. Terceira
interessada: Saint-Gobain do Brasil Produtos Industriais e para Construgdo Ltda. Julgado em: 28 ago. 2018.
Publicado no Diario Oficial da Unido em: 29 ago. 2018, SEI 0517692, § 91.

260 Adicionalmente, a pesquisa identificou ainda outros dois atos de concentragdo envolvendo a Tigre, um antes e
um apo6s o Procedimento Preparatorio n® 08700.005134/2018-79, conforme informagdes disponiveis no Apéndice
E. Entretanto, ndo foram verificadas relagdes diretas entre esses atos de concentra¢do e¢ o Procedimento
preparatdrio, por envolveram mercados diversos na dimensao produto.

26 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Procedimento Preparatério n°
08700.001519/2019-48. Representante: Ministério Publico Federal - Procuradoria da Republica em Goias.
Representadas: Multiplus S.A. e Smiles Fidelidade S.A.
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Em seu oficio, o Ministério Publico Federal de Goids sugere que a investigacdo
compreenda, dentre outros temas, os limites ¢ a legitimidade das restrigdes impostos aos
usuarios dos programas de milhas, a liberdade dos usuarios para a utilizacdo de seus pontos, 0s
impactos do mercado de milhas para a coletividade consumerista e necessidade de
regulamentacdo do setor, a abusividade de prerrogativas unilaterais nos contratos de adesdo de
programas de fidelidade e a desvalorizagdo das milhas.

A pesquisa identificou dois Atos de Concentragdo possivelmente relacionados a essa
suposta conduta em investigagdo. Nesse sentido, destaca-se o Ato de Concentragcdo n°
08700.009606/2013-582%% que analisou a aquisi¢io, pela Smiles, de participagio minoritaria de
25% do capital social da empresa Netpoints Fidelidade S.A. (Netpoints). Por meio dessa
operagao, portanto, a Smiles aumentou sua participacdo de mercado no segmento de programas
de fidelizacao.

Destaca-se também o Ato de Concentragido n° 08700.006142/2016-712%, por meio do
qual o Cade analisou contrato associativo entre o Itaucard e a Multiplus com a finalidade de
ofertar, promover, distribuir ¢ comercializar, em territorio nacional, cartdo de crédito co-
branded que conteria marca de titularidade da Itaucard e/ou de suas afiliadas ¢ marca de
titularidade da Multiplus em regime de exclusividade. Ambos os casos foram aprovados sem
restrigdes pela Superintendéncia-Geral do Cade.

Embora a investigagdo se encontre em fase de Procedimento Preparatério, nao havendo
pareceres e notas técnicas do Cade conclusivas sobre a andlise da conduta, ha elementos que
corroboram a existéncia de possivel relagdo entre a aprovagdo dos atos de concentracdo ¢ a
investigacdo ora sob analise. Em primeiro lugar, relevante destacar que o Ministério Publico
Federal de Goids cita expressamente em sua manifestagdo trecho da analise do Ato de
Concentragao n°® 08700.009606/2013-58, em que destaca a relagdo entre as relevantes
participacdes de mercado detidas pela Tam e pela Gol e as participacdes de mercado detidas
por suas parceiras Multiplus e Smiles, respectivamente. Adicionalmente, verifica-se que os

Atos de Concentragdo envolveram as relacdes mantidas pelas empresas de fidelidade: (7) com

262 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentracio n°
08700.009606/2013-58. Smiles S.A e Netpoints Fidelidade S.A. Julgado em: 17 dez. 2013. Publicado no Diario
Oficial da Unido em: 21 jan. 2014.
263 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentracio n°
08700.006142/2016-71. Banco Itaucard S.A. e Multiplus S.A. Julgado em: 24 out. 2016. Publicado no Diario
Oficial da Unido em: 25 out. 2016.
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as companhias aéreas; e (ii) com as institui¢des financeiras, ou seja, justamente as relagdes
questionadas pelo Ministério Publico Federal de Goias em sua manifestacao.

Verifica-se, portanto, possivel relagdo entre os aumentos de concentracdo autorizados a
partir da aprovagdo dos Atos de Concentragdo pelo Cade e a posterior investigacdo ainda em
curso, com vistas a apurar possiveis abusos de poder econdomico por essas empresas € Seus

respectivos grupos.

3.1.8. Softwares e sistemas operacionais

No segmento de softwares e sistemas operacionais, a pesquisa identificou o
Procedimento Preparatério n® 08700.006042/2019-97%%4, que investiga a existéncia de indicios
de conduta exclusionaria supostamente praticada pela Red Hat, Inc. (Red Hat). Essa
investigacao teve inicio a partir de determinagdo, pelo Tribunal do Cade, quando do julgamento
do Ato de Concentracdo n® 08700.001908/2019-732%° que envolveu a aquisi¢do do controle
unitario da Red Hat pela International Business Machines Corporation (IBM).

No ambito do julgamento do Ato de Concentragdo, o Tribunal do Cade verificou a
existéncia de indicios de supostas praticas anticompetitivas desempenhadas pela Red Hat, mas
considerou que tais praticas seriam pré-existentes a operacdo e ndo seriam agravadas em
decorréncia dela, de modo a envolver um problema “de conduta”, conforme se extrai de trecho
do voto da Conselheira Relatora: “No entanto, sem ignorar a seriedade dos indicios trazidos
nos autos, [...] os remédios estariam enderecando um problema de conduta e de um cendrio
pré-existente no mercado, independente da operagdo, e ndo estariam voltados a sanar algo que
realmente deriva do ato de concentragdo.”*%.

Por essas razdes, o Tribunal do Cade decidiu aprovar a operagdo sem restricdes e
determinar, em paralelo, a abertura de procedimento preparatorio para apuracdo de infragdo a

ordem econdmica supostamente realizada pela Red Hat. E importante destacar que a decisdo,

264 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Procedimento Preparatério n°
08700.006042/2019-97. Representante: Cade ex officio. Representadas: International Business Machines
Corporation — IBM e Red Hat, Inc.

265 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentracio n°
08700.001908/2019-73. International Business Machines Corporation — IBM; Red Hat, Inc. Terceira interessada:
Nutanix, Inc. Relatora Conselheira Paula Farani de Azevedo Silveira. Julgado em: 13 nov. 2019. Publicado no
Diario Oficial da Unido em: 19 nov. 2019.
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apesar de entender que a capacidade e a probabilidade de fechamento de mercado pelas
requerentes ndo seriam incrementadas, é expressa em reconhecer que a operacdo “cria e
aumenta os incentivos para realizar estratégias de fechamento”*’. Nota-se, portanto, mais um
exemplo de precedente em que o Cade preferiu tratar a questdo no ambito da analise repressiva
de condutas ao invés de aborda-la quando da analise e encaminhamento da concentragdo
econdmica por meio do sistema preventivo.

Adicionalmente, a pesquisa também identificou a tramitagdo perante o Cade do
Procedimento Preparatorio n° 08700.006908/2018-892%, que contém, entre as empresas
investigadas, a IBM e a Red Hat. Esse Procedimento investiga o mercado de fabricacdo de
softwares que fornecem recursos de tecnologia da informacao para organizagdes publicas, com
o objetivo de analisar suposta pratica comercial adotada por alguns fabricantes que
disponibilizam um meio para os revendedores informarem o inicio de uma negociagdo com
determinada organiza¢do. Assim, o revendedor que primeiro registrar o seu relacionamento
com a organizagdo junto ao fabricante obteria privilégios na comercializacdo de determinado
produto/servigo, fazendo com que outras revendedoras ligadas ao mesmo fabricante ndo se
envolvam em negociagdes com a mesma organizagdo ou nao tenham capacidade de participar
de forma competitiva dos certames.

Embora a investigagdo se encontre em fase de Procedimento Preparatério, ndo havendo
pareceres e notas técnicas do Cade conclusivas sobre a analise da conduta, ha que se destacar
que a instaura¢do do Procedimento Preparatorio ocorreu menos de um més apos a aprovagio

do Ato de Concentracdo n® 08700.001908/2019-73, e envolve ambas as empresas.

3.1.9. Transporte de valores

No setor de transporte de valores, observa-se a tramitacdo perante o Cade do Inquérito

Administrativo n° 08700.004681/2019-18%%°, que investiga suposta infracdo a ordem

267 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentracio n°
08700.001908/2019-73. International Business Machines Corporation — IBM; Red Hat, Inc. Terceira interessada:
Nutanix, Inc. Relatora Conselheira Paula Farani de Azevedo Silveira. Julgado em: 13 nov. 2019. Publicado no
Diario Oficial da Unido em: 19 nov. 2019, SEI 0687246, § 360.

268 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Procedimento Preparatério n°
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econdmica tendo como representante a Federagdo Nacional das Empresas de Transporte de
Valores (Fenaval) e representadas as empresas Tecnologia Bancaria S.A. (Tecban) e TBForte
Seguranca e Transporte de Valores Ltda. (TBForte). De acordo com a Fenaval, e, nas palavras
da Superintendéncia-Geral, a TecBan (Rede Banco 24horas) teria amplo dominio do mercado
de administracdo de caixas eletronicos externos compartilhados (mercado a jusante) ou ATMs
(Automated Teller Machine) e, com a criagdo TBForte — empresa de transporte de valores —,
teria passado a ter capacidade de potencialmente distorcer o funcionamento da concorréncia no
mercado de transporte de valores (mercado a montante).

Isso porque a TecBan € controlada pelos principais bancos comerciais (Banco do Brasil,
Caixa Economica Federal, Itat-Unibanco, Bradesco e Santander) e, de acordo com a Fenaval,
estaria abusando de seu poder econdmico de modo a: (7) monopolizar o mercado de transporte
de valores nos grandes centros urbanos; (i) criar dificuldades ao funcionamento de concorrente
através da perda de eficiéncia economica dos rivais — cream skimming; (iif) promover venda
casada; (iv) impor dificuldades a prestagdo de servico das transportadoras concorrentes; (v)
adotar comportamento predatorio em licitacdes e; (vi) elevar barreiras a entrada no mercado
financeiro.

Nota-se que, de acordo com o racional apresentado pela Fenaval, as supostas condutas
da TecBan apenas poderiam ser desempenhadas pela empresa a partir de seu dominio do
mercado de administragdo de caixas eletronicos externos compartilhados (ATMs), que teria
viabilizado a cria¢do ¢ o crescimento da empresa TBForte, transportadora de valores
verticalizada.

Nesse contexto, destaca-se a possivel relagdo identificada pela pesquisa entre o referido
Inquérito Administrativo e a aprovagdo, pelo Cade, do Ato de Concentragdo n°
08700.005643/2014-782"°. No ambito desse Ato de Concentracdo, o Cade analisou a expansio
das atividades da TecBan por meio da ampliag¢do de sua rede de ATMs, ou seja, a substituicdo
da rede de ATMs dos bancos acionistas da TecBan por caixas do Banco 24horas, pertencentes
a TecBan. A Superintendéncia-Geral aprovou o Ato de Concentragdo sem restricdes por

entender que a operacdo em nada alteraria as politicas ja ofertadas pela TecBan aos seus bancos-

270 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentracio n°
08700.005643/2014-78. Tecnologia Bancaria S.A., Itai Unibanco S.A., Santander S.A. - Servigos Técnicos,
Administrativos e de Corretagem de Seguros, Banco Bradesco S.A., Banco do Brasil S.A., HSBC Bank Brasil
S.A. - Banco Multiplo, Caixa Participagdes S.A., Citibank N.A. - Filial Brasileira e Banco Citibank S.A. Julgado
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clientes (fossem eles acionistas ou ndo), ndo identificando nexo de causalidade entre a operagdo
e uma eventual tentativa de exercicio de poder de mercado pela TecBan.

Dessa forma, ainda que: (i) a investigagdo se encontre em fase de Inquérito
Administrativo, ndo havendo pareceres e notas técnicas do Cade muito conclusivas sobre a
analise da conduta; e (i7) a TecBan tenha sido criado no inicio da década de 1980 ¢ o referido
Ato de Concentragdo, portanto, ndo tenha consistido na analise de sua estruturagdo em si, mas
apenas do aumento de sua atuacdo; a pesquisa identificou possivel relagdo entre a aprovacao do
Ato de Concentragdo pelo Cade — permitindo um aumento do poder econdmico da TecBan — e
a posterior investigacdo ainda em curso, com vistas a apurar possiveis abusos de poder

economico concentrado pela empresa ou por seu grupo.

3.1.10. Outros casos

Além dos resultados acima descritos, a pesquisa identificou situacdes em que uma
empresa investigada por condutas anticompetitivas unilaterais passou previamente por atos de
concentracdo econOmica aprovados pelo Cade, sem que fosse possivel estabelecer uma
necessaria relagdo entre os processos encontrados. Nesses casos, ndo ha mengdes ou
informacdes disponiveis nos autos dos processos que permitam verificar a extensao da possivel
relacdo entre a concentracdo econdmica e a posterior pratica anticompetitiva. Ao mesmo tempo,
entretanto, ndo foi possivel descartar que possa existir alguma relagdo entre os processos,
especialmente por envolverem setores econdmicos relacionados. A tabela abaixo contém a

analise relacionada a cada agente e setor econdmico:

Tabela 3. Casos em que nao foi possivel precisar as possiveis relacdes existentes entre a

conduta investigada e os atos de concentracio que a antecederam

# Parte/Setor Analise
Ato de Concentragdo anterior a conduta investigada em setores
1 Bematech econdmicos relacionados; conduta anterior ao Ato de Concentragdo, mas

em mercado distinto
Ato de Concentracdo anterior a conduta investigada em setores

2 Vanzin . .
econdmicos relacionados

3 Google Ato (Ee Concentra_(;io anterior a condutas investigadas em setores
econdmicos relacionados

4 Bunge AtosAde .Concentrggﬁo anteriores a conduta investigada em setores
econdmicos relacionados

5 GDM Ato de (;oncentra_(;ﬁo anterior a conduta investigada em setores
econdmicos relacionados

6 Air BP Ato de Concentracdo anterior a conduta investigada em setores

econdmicos relacionados
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# Parte/Setor Anilise
Ato de Concentracdo anterior a conduta investigada em setores

7 Maersk . .
econdmicos relacionados

8 CEMIG, COPEL e Atos de Concentragdo anteriores e posteriores a conduta investigada em

CESP?"! setores econdmicos relacionados

9 Unimed Atos de Concen_tragﬁo anFeriores e posteriores as condutas investigadas em
setores econdmicos relacionados

10 Raizen Atos de Concen_tragﬁo anFeriores e posteriores as condutas investigadas em
setores econdmicos relacionados

1 Cimento?™ Atos de Concen_tragﬁo anFeriores e posteriores as condutas investigadas em
setores econdmicos relacionados
Atos de Concentragdo anteriores ¢ posteriores as condutas investigadas em

12 Petrobras

setores econOmicos relacionados
,73  Atos de Concentragdo anteriores e posteriores as condutas investigadas em
setores econdmicos relacionados
Fonte: elaborago propria.

13 Bancario/Financeiro

O detalhamento acerca dos processos ¢ atos de concentragdo envolvendo cada um dos

agentes e setores econdmicos encontra-se disponivel no Apéndice E.

3.2. Agentes investigados por condutas unilaterais e o0 continuo aumento das

concentracoes de mercado

Adicionalmente aos casos de conduta unilateral que investigam empresas anteriormente
envolvidas em concentragdes econdmicas verticais e conglomerais expostos no capitulo 3.1, a
pesquisa também identificou situagdes inversas, ou seja, casos em que empresas alvo de
investigacdes por condutas unilaterais tiveram seus atos de concentragdo envolvendo os
mesmos setores econdmicos aprovados pela autoridade em momento posterior. Dessa forma os
casos destacados neste capitulo compreendem situacdes em que os atos de concentragdo foram
submetidos a autoridade apds o inicio da investigagdo, indicando que, mesmo com existéncia
de investigagdes envolvendo aquelas mesmas empresas naqueles mesmos setores econdmicos,
niveis ainda maiores de concentracdo econdmica foram permitidos pelo Cade.

Parte dos achados verificados pela pesquisa nessa situagdo envolvem casos em que
houve um significativo transcurso temporal desde o encerramento da investigagdo acerca da

configuragdo da conduta anticompetitiva e/ou situagdes em que as investigagdes foram

27! Empresas reunidas por terem sido investigadas no &mbito de um mesmo Procedimento Preparatorio, conforme
Apéndice E.

272 Empresas reunidas por terem sido investigadas no ambito de processos envolvendo o setor de cimento,
conforme Apéndice E.

273 Empresas reunidas por terem sido investigadas no ambito de processos envolvendo o setor bancario/financeiro,
conforme Apéndice E.
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arquivadas. A tabela abaixo contém a analise relacionada a cada empresa ou setor econdmico e
o detalhamento acerca dos processos ¢ atos de concentragdo envolvendo cada uma delas

encontra-se disponivel no Apéndice F.

Tabela 4. Casos com transcurso temporal significativo entre investigacdes e posteriores

atos de concentracio e/ou situacdes em que as investigacdes foram arquivadas

# Parte/Setor Analise
Aprovacao de ato de concentra¢do apds 7 anos de conclusio de
1 Liquigas investigac@o por conduta. Procedimento que investigava conduta foi
arquivado
Aprovagao de ato de concentragdo apds menos de um ano de conclusdo de
2 Alliance One investigacao por conduta. Procedimento que investigava conduta foi
arquivado
Aprovacdo de atos de concentra¢do apds a analise da conduta.
3 Seguros?’ Procedimento que investigava conduta foi arquivado em relagao as

empresas, havendo condenagéo apenas dos sindicatos
Libra Terminais ¢ Aprovagi}o de~ atos de concentragdo e_lp(')s menos .de um ano de conclusﬁ‘o

4 Portonave’s de investigag@o por conduta. Procedimento que investigava conduta foi
arquivado
Aprovacao de atos de concentragdo apds 2 anos de concluséo de

5 Multiplan e Brookfield?’® investigagdo por conduta. Procedimento que investigava conduta foi
arquivado
Aprovacao de atos de concentragdo apds 2 anos de concluséo de

6 Oncoclinicas investigac@o por conduta. Procedimento que investigava conduta foi
arquivado
Aprovagdo de ato de concentragdo ap6s um ano de conclusio de

7 Sao Bernardo investigac@o por conduta. Procedimento que investigava conduta foi
arquivado com relag@o a empresa
Aprovacdo de ato de concentragdo apos um ano de conclusgo de

8 Qualicorp investigac@o por conduta. Procedimento que investigava conduta foi
arquivado

Fonte: elaboragio propria.

Além desses casos, a pesquisa identificou situagdes em que: (7) houve a aprovagdo de
atos de concentra¢do durante o curso de investigacdes por condutas anticompetitivas; e (i)
houve celebracdo de TCC no ambito de investigagdo por conduta anticompetitiva e, ainda

assim, a posterior aprovagdo de atos de concentragdo. A tabela abaixo indica a analise

274 Empresas atuantes no setor de seguros investigadas no &mbito do Processo Administrativo n°

08012.008224/1998-38, conforme informagdes disponiveis no Apéndice F. CONSELHO ADMINISTRATIVO
DE DEFESA ECONOMICA. Processo Administrativo n° 08012.008224/1998-38. Representante: Associagio
Brasileira dos Reparadores Independentes de Veiculos - ABRIVE. Representados: AGF Brasil Seguros S.A.,
Maritima Cia. de Seguros Gerais, Finasa Seguradora S.A., General Accident Cia. de Seguros, Generaili do Brasil
Cia. Nacional de Seguros, [...]. Relatora Conselheira Ana Frazéo. Julgado em: 28 ago. 2013. Publicado no Diario
Oficial da Unido em: 03 set. 2013.

275 Empresas reunidas por terem sido investigadas no 4mbito de um mesmo Procedimento Preparatério, conforme
Apéndice F.

276 Empresas reunidas por terem sido investigadas no ambito de um mesmo Processo Administrativo, conforme
Apéndice F.
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relacionada a essas empresas e setores economicos. O detalhamento acerca dos processos € atos

de concentracdo envolvendo cada um deles encontra-se disponivel no Apéndice F.

Tabela 5. Casos envolvendo aprovacio de atos de concentragcdo durante o curso de

investigacoes por condutas anticompetitivas ou apoés celebragao de TCC

# Parte/Setor Analise

1 Copagaz .AprO\/.agﬁo de atos de concentragdo apos celebragio de TCC em
investigacdo por conduta envolvendo o mesmo setor econdmico

2 Ambey Aprov.agﬁo de ato de concentracdo apos celebragdo de TCC em
investigacdo por conduta envolvendo o mesmo setor econdmico

3 Bovespa Aprovacao de ato de concentragdo durante a tramitag:ﬁo de investigagdo
por conduta envolvendo o mesmo setor econdmico

4 Correios Aprovacao de ato de concentragdo durante a tramitag:ﬁo de investigagdo
por conduta envolvendo o mesmo setor econdmico

5 Disney/Fox Aprovacao de ato de concentragdo durante a tramitag:ﬁo de investigagdo
por conduta envolvendo o mesmo setor econdmico
Aprovacao de atos de concentragdo durante e apds a tramitagio de

6 Bancario/Financeiro?”’  investigacdes por condutas e celebragio de TCCs envolvendo o mesmo

setor econdmico ou setores econdmicos relacionados
Fonte: elaboragdo propria.

Ainda mais relevante do que as classificagdes feitas acima, merece destaque a analise
acerca da existéncia de mengdes ou de consideragdes pelo Cade, em suas manifestacdes no
ambito da analise dos atos de concentracdo, das condutas previamente investigadas.

Em nenhum dos atos de concentracdo envolvendo as empresas referenciadas na Tabela
4, foram identificadas mengdes aos procedimentos que investigaram tais empresas por condutas
anticompetitivas unilaterais. E possivel isso ocorra em razo de todas essas investigagdes terem
sido arquivadas pelo Cade. Ainda assim, esses casos indicam que, mesmo quando as operacdes
de concentragdo econOmica envolvem empresas ja anteriormente investigadas por abuso
posicdo dominante nos mesmos setores econdmicos, a autoridade de defesa da concorréncia
ndo fez mencdes a essas investigacdes e tampouco tratou essas concentragdes de modo
diferenciado.

Quando analisadas as empresas referenciadas na Tabela 5, a auséncia de mengoes as
investigacdes também chama atencdo, assim como as consideracdes acerca das possiveis

relacdes entre os processos, quando consideradas.

277 Empresas reunidas por terem sido investigadas no ambito de processos envolvendo o setor bancario/financeiro,
conforme Apéndice F.



112

No setor de TV por assinatura, a pesquisa identificou a tramitacdo do Inquérito
Administrativo n® 08700.001323/2019-53278, que investiga as empresas Fox Brasil (Fox), Walt
Disney Brasil (Disney), Grupo Globo (Globo) e Topsports Ventures Ltda. (Turner), por
supostas clausulas contratuais com possivel teor anticoncorrencial em suas negociac¢des junto
a operadoras de tv por assinatura brasileiras. A investigacdo foi instaurada pelo Cade ex officio,
a partir de indicios obtidos no ambito do Procedimento Preparatério n® 08700.000721/2016-
18279,

Observa-se que, quando da instauracdo do referido Inquérito Administrativo pela
Superintendéncia-Geral, em marco de 2019, o Tribunal do Cade havia aprovado ha poucos dias
o Ato de Concentragdo n° 08700.004494/2018-532%, que analisou a aquisi¢do, pela Disney, da
Fox. Na ocasido, ao final de fevereiro de 2019, o Tribunal do Cade aprovou a operacdo com
restricdes, firmando um ACC com as requerentes que previa remédios estruturais
(desinvestimentos relacionados a Fox Sports no Brasil). Entretanto, o ACC nao foi cumprido,
pois ndo foram identificados compradores efetivos para o negdcio que se pretendia desinvestir.
Dessa forma, o Ato de Concentracdo foi revisado ¢ novamente julgado pelo Tribunal do Cade
em maio de 2020, quando foi aprovado mediante a assinatura de ACC contendo remédios
comportamentais relacionados a Fox Sports no Brasil.

Embora o Ato de Concentragdo tenha envolvido duas das empresas investigadas no
ambito do Inquérito Administrativo e, ainda que a instauragdo da investigacdo tenha ocorrido
entre os dois julgamentos do Ato de Concentragdo, ndo foram identificadas mengdes, nas Notas
Técnicas e Votos proferidos em ambos os autos, a tramitacdo ou existéncia do outro processo.
Em realidade, observou-se que o Tribunal decidiu, em maio de 2020, por determinar a
Superintendéncia-Geral que instaurasse investigagdo com o intuito de “apurar eventuais
condutas distorciondarias advindas de prdticas ndo isonémicas nos contratos entre produtoras

e operadoras de TV por assinatura”®'.

278 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Inquérito Administrativo n°
08700.001323/2019-53. Representante: Cade ex officio. Representadas: Fox Brasil, Walt Disney Brasil, Grupo
Globo e Topsports Ventures Ltda. (Turner).

2% CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Procedimento Preparatério n°
08700.000721/2016-18. Representante: Cade ex officio. Representado: Nao especificado.

280 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentracio n°
08700.004494/2018-53. The Walt Disney Company (Brasil) Ltda. e Twenty-First Century Fox, Inc. Relator
Conselheiro Luis Henrique Bertolino Braido. Julgado em: 06 mai. 2020. Publicado no Diario Oficial da Unido em:
13 mai. 2020.

281 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Afo de Concentragio n°
08700.004494/2018-53. The Walt Disney Company (Brasil) Ltda. e Twenty-First Century Fox, Inc. Relator
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O Tribunal determinou, portanto, que fosse instaurada investigacdo ja existente na
Superintendéncia-Geral e que ja tramitava no Cade ha mais de um ano, indicando a ausé€ncia de
verificagdo, pela autoridade, acerca da existéncia de investigagdes por condutas envolvendo as
empresas requerentes em atos de concentragdo. Esse fato é confirmado por Despacho proferido
pela Superintendéncia-Geral nos autos do Inquérito Administrativo, que afirma que “o presente
14 ja tem o intuito de investigar supostas condutas anticoncorrenciais praticadas nos mercados
de programacao e distribuicdo de TV por assinatura’®.

Dessa forma, verifica-se que o Tribunal do Cade ndo apenas deixou de tecer
consideragdes sobre a existéncia de investigagdo envolvendo as empresas por praticas
anticompetitivas no momento da autorizacdo da concentracdo econdmica entre elas, como
também determinou a instauracdo de investigagdo em setor econdmico ja existente, envolvendo
as mesmas empresas.

Na mesma linha, a autoridade tampouco mencionou, no ambito da investigacdo, que
uma das empresas investigadas foi adquirida pela outra. Esse caso evidencia, portanto, que o
Cade nao apenas prefere atuar por meio do controle repressivo de condutas do que no controle
preventivo de estruturas, como também indica que a autoridade ndo diferencia a analise de atos
de concentragdo que envolvem empresas investigadas pela pratica de condutas anticompetitivas
dos casos em que ndo ha investigacdes.

Acerca da existéncia de mengdes a investigagdes prévias, destaca-se também situagdo
identificada no setor de gas. No ambito do ato de concentracdo envolvendo a Copagaz (Ato de
Concentragdo n° 08700.000827/2020-90%%%), verifica-se que a existéncia do Processo
Administrativo n° 08012.001286/2012-65%** foi mencionada tanto no Parecer da
Superintendéncia-Geral quanto no voto do Conselheiro Relator como uma das investigagdes
anteriores no Cade envolvendo o setor de gas liquefeito de petroleo (GLP). Essa listagem

trazida pelo parecer e pelo voto contém tanto processos que investigaram condutas unilaterais

Conselheiro Luis Henrique Bertolino Braido. Julgado em: 06 mai. 2020. Publicado no Diario Oficial da Unido em:
13 mai. 2020, SE1 0751366, § 103.

282 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Inquérito Administrativo n°
08700.001323/2019-53. Representante: Cade ex officio. Representadas: Fox Brasil, Walt Disney Brasil, Grupo
Globo e Topsports Ventures Ltda. (Turner), SEI 0755693.

285 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentracio n°
08700.000827/2020-90. Copagaz S.A., Itatisa S.A., Nacional Gas Ltda., Fogas Ltda. e Liquigas S.A. (Petrobras
S.A.). Relator Conselheiro Mauricio Oscar Bandeira Maia. Julgado em: 18 nov. 2020. Publicado no Diario Oficial
da Unido em: 25 nov. 2020.

2% CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Processo Administrativo n°
08012.001286/2012-65. Representante: Cade ex officio. Representados: Copagaz Distribuidora de Gas S.A.
Arquivado em 22 mar. 2016.
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quanto condutas coordenadas. No ambito desse Processo Administrativo, a Copagaz firmou
TCC com o Cade, cujo cumprimento integral ja havia sido atestado a época do julgamento do
Ato de Concentragdo. De acordo com o voto do Relator, o histérico de investigagdes e
condenacdes por condutas no mercado de distribuicdo de GLP foi um dos fatores da analise
considerados pelo Cade para a imposicdo de remédios ao Ato de Concentracdo, que foi
aprovado com restrigdes.

Interessante notar, contudo, que, embora essa listagem contida no Parecer da
Superintendéncia-Geral e no voto do Conselheiro Relator inclua averiguagdes preliminares e
processos arquivados, ndo se verifica entre os casos indicados o Inquérito Administrativo n°
08012.008937/2009-422% — identificado pela presente pesquisa — que investigou a Liquigas,
empresa que também figurou como requerente no ambito desse Ato de Concentragdo. Assim,
nota-se que a autoridade parece nao ter considerado em sua analise todos os casos de conduta
envolvendo o setor objeto da operacao.

No caso dos processos relacionados a Ambev, a pesquisa identificou que, em seu
Parecer no escopo da andlise do Ato de Concentracio n® 08700.002074/2019-13%%, a
Superintendéncia-Geral dedicou um topico de sua analise as investiga¢des em face da Ambev
por praticas anticoncorrenciais. Entre os casos citados, recebeu destaque o Processo
Administrativo n® 08012.002608/2007-26%%7, que investigou condutas da empresa no mercado
de cerveja com o intuito de blindar o acesso de concorrentes a pontos de vendas, aumentando
de forma artificial as ja elevadas barreiras a entrada do setor. Em 2015, a Ambev assinou TCC
com o Cade no ambito desse Processo Administrativo, no qual foram definidas as condigdes
para a utilizagdo e a distribuicdo de refrigeradores da Ambev cedidos em comodato para os
pontos de vendas e foi regulada a celebracdo de contratos de exclusividade.

Conforme se depreende a partir da analise do Parecer, a Superintendéncia-Geral
verificou que a Ambev possuia poder de portfolio relevante que, associado ao historico de
dentincias de adogdo de praticas anticoncorrenciais por parte da Ambev mereceria especial

preocupacdo. A Superintendéncia-Geral destacou que essas preocupagdes teriam relagdo direta

285 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Inquérito Administrativo n°
08012.008937/2009-42. Representante: Luciene Lelis Guedes - EPP. Representados: Nacional Gas Butano
Distribuidora Ltda.; Liquigés Distribuidora S/A e SHV Gas Brasil. Arquivado em 22 jan. 2013.

286 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentracio n°
08700.002074/2019-13. Ambev S.A. e Red Bull do Brasil Ltda. Publicado no Diario Oficial da Unido em: 17 set.
2019.

287 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Processo Administrativo n°
08012.002608/2007-26. Representante: Cervejaria Kaiser S.A. Representada: Companhia de Bebidas das
Américas — Ambev.
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com o Ato de Concentracdo em analise, pois a operagdo envolvia a celebragdo de um contrato
de destrui¢do, pela Ambev, de energéticos da Red Bull, ao passo que as dentincias de praticas
anticompetitivas contra a Ambev se relacionam justamente ao seu comportamento junto aos
pontos de venda abarcados por essa relagdo de distribuigéo.

Contudo, apesar de ter expressamente reconhecido a relagdo entre a concentracdo
econdmica sob a andlise e a existéncia de prévias condutas anticompetitivas pela Ambev no
mesmo mercado, o Cade aprovou a operacdo sem restrigdes. Conforme dispde o Parecer da
Superintendéncia-Geral: “diante das incertezas suscitadas quanto a existéncia e a gradagdo de
tais preocupacgoes, a aprovag¢do do presente Ato de Concentragdo sem a imposi¢do de
restrigbes configura a decisdo menos gravosa a ser adotada”®.

De acordo com a decisdo, ndo seria possivel impor remédios estruturais a operagdo por
tratar-se de um contrato de distribui¢do. Os remédios comportamentais, por sua vez, seriam de
dificil e custoso monitoramento ¢ acabariam por simplesmente replicar proibi¢des de
comportamento anticompetitivos ja previstos como tais pela Lei n° 12.529/2011.

Dessa forma, a Superintendéncia-Geral decidiu por aprovar a operagdo sem restri¢des e
afirmou que: “em face de indicios de que a Ambev esteja de algum modo utilizando-se de seu
poder de portfolio — agora acrescido da marca lider de bebidas energéticas no pais — para
prejudicar a concorréncia nos mercados envolvidos, esta Superintendéncia-Geral instaurard
investigacdo, podendo, inclusive, rever a aprovagdo do presente Contrato de Distribuicdo™®°.
Os casos identificados ilustram, portanto, situacdo em que a autoridade continuou aprovando
sem restricdes concentragdes econdomicas mesmo quando as empresas requerentes ja foram
investigadas e celebraram TCC com o Cade pela pratica de condutas anticompetitivas no
mesmo mercado objeto de analise. Novamente, a autoridade prefere, mesmo nesses casos,
apurar possiveis condutas no ambito da andlise repressiva do que atuar em uma analise
estrutural preventiva.

Situacdo semelhante € observada no setor bancario e financeiro, em relacdo ao qual a

pesquisa identificou um elevado nimero tanto de investigagdes por condutas unilaterais quanto

282 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentracio n°
08700.002074/2019-13. Ambev S.A. e Red Bull do Brasil Ltda. Publicado no Diario Oficial da Unido em: 17 set.
2019, SE1 0661663, § 290.
289 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Afo de Concentracio n°
08700.002074/2019-13. Ambev S.A. e Red Bull do Brasil Ltda. Publicado no Diario Oficial da Unido em: 17 set.
2019, SE1 0661663, § 300.



116

de atos de concentracdo com efeitos verticais e conglomerais, envolvendo os mesmos agentes
economicos.

O setor bancario e financeiro brasileiro ¢ marcado por intensa verticalizagdo, em
especial no segmento de meios de pagamento, compreendendo relagdes entre bancos,
credenciadoras e bandeiras. Tal verticalizagdo faz-se notdria, por exemplo, a partir da
verificagdo da tramitacdo perante a Superintendéncia-Geral do Cade do Inquérito
Administrativo n°  08700.000022/2019-11%°, que investiga “eventuais praticas
anticompetitivas no mercado financeiro e de meios de pagamentos eletrénicos, em especial, os
efeitos decorrentes da verticalizagdo de grandes empresas no mercado.”™".

Esse Inquérito foi instaurado a partir de despacho proferido pela presidéncia do Cade,
que determinou a investigagdo da verticalizacdo do setor pela Superintendéncia-Geral apos o
recebimento de relatério produzido pelo Grupo de Trabalho da Comissdo de Assuntos
Economicos do Senado Federal?®?. Tal relatério aponta que, apesar das investigagdes
conduzidas pelo Cade e da celebragdo de TCCs entre a autoridade e as empresas, a recorréncia
da pratica de condutas anticompetitivas por esses agentes econdmicos indicaria que os acordos
celebrados pelo Cade ndo tém sido suficientes para estimular a concorréncia nesse setor.

Nesse contexto, o relatorio sugere que: “deveria ser considerada a possibilidade de
proibi¢do pelo CADE de que o mesmo grupo financeiro seja controlador de empresas que
atuam em todos os elos do sistema de pagamentos: bandeira, emissdo e credenciadora”. Em
outras palavras, o relatorio sugere que “proibir a verticaliza¢do poderia ser uma medida mais
efetiva que o padrdo atual de punigées através de multas.”*°*. Nota-se, portanto, que o referido
relatoério sugere uma atuacdo preventiva mais ativa do Cade por meio do controle de
concentracdes, em lugar do atual padrdo de autorizagdo das concentragdes e posteriores

investigacdes.

2%  CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Inquérito Administrativo n°
08700.000022/2019-11. Representante: Cade ex officio. Representados: Néo especificados.

%1 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Inquérito Administrativo n°
08700.000022/2019-11. Representante: Cade ex officio. Representados: Nao especificados, SET 0632763, § 1.

22 SENADO FEDERAL. Relatério Grupo de Trabalho da Comissdo de Assuntos Econdmicos — CAE. Inovagdo
e Competigdo: novos caminhos para reducdo dos spreads bancarios (custos e margens da intermediacdo
financeira). Brasilia, dezembro de 2018. Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEF
hBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpBIyOy82G45-3KcBmgEGgHkb73DHjreSPZKvRnY WesScrADjU7UMhK _3A1-
S6Pz-alZYFq8orgsyAvV7 103y9Pk 2W. Acesso em: 17 dez. 2021.

23 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ingquérito  Administrativo n°
08700.000022/2019-11. Representante: Cade ex officio. Representados: Nao especificados, SEI 0632763, § 4.
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O movimento de verticalizag@o do setor financeiro brasileiro teve inicio antes da entrada
em vigor da Lei n® 12.529/2011 e ¢ evidenciado, por exemplo, a partir de concentra¢des
envolvendo a aquisi¢do de credenciadoras por bancos, como foi o caso da aquisi¢do do controle
da Redecard S.A. pelo Banco Itati S.A.>**. Ao mesmo também, também se observa desde antes
da entrada em vigor da Lein® 12.529/2011 a tramitacdo de relevantes investigagdes por praticas
anticompetitivas nesse setor, tais como o Processo Administrativo n® 08012.005328/2009-
312% que investigou relagdo de exclusividade contratual entre Visa e Visanet (Cielo) no tocante
a prestacdo de servigcos de captura, transmissdo, processamento, liquidacdo financeira de
transagdes, implementagao e gestdo de rede de aceitagdo e credenciamento de estabelecimentos
comerciais.

Esse cenario indica, portanto, que a relacdo entre a aprovagdo de concentracdes pelo
Cade e a posterior pratica de condutas anticompetitivas no setor financeiro seja possivelmente
ainda mais visivel caso analisado recorte temporal ainda mais amplo. Contudo, pelos casos
identificados a partir do recorte temporal adotado pela pesquisa, verifica-se outra constatagdo
relevante: ndo obstante (i) a existéncia de diversas investigacdes setoriais; (if) o Cade ter
firmado TCCs com agentes econdmicos verticalmente integrados em diversos desses processos
investigativos; e (iii) a concentragdo do setor bancario ter sido reconhecida destacada pelo Cade
na andlise de diversos Atos de Concentracio®®, a autoridade continua permitindo a
intensificagdo da concentragdo e da verticalizagdo do setor.

No ambito do julgamento do Ato de Concentragdo n® 08700.006345/2018-29%°7, que
analisou a aquisicdo, pelo Itatt Unibanco, de participagdo societaria minoritaria correspondente

a 11% do capital social total e votante de emissao da Ticket Servigos, o Conselheiro Relator do

24 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentracio n°
08012.002745/2009-22. Banco Itati S.A. e Redecard S.A. Relator Conselheiro Carlos Emmanuel Joppert Ragazzo.
Julgado em: 28 abr. 2010. Publicado no Diario Oficial da Unido em: 30 abr. 2010.

25 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Processo Administrativo n°
08012.005328/2009-31. Representante: SDE ex officio. Representadas: Visa do Brasil Empreendimentos Ltda,
VISA International Service Association, Companhia Brasileira de meios de pagamentos. Relator Conselheiro
Olavo Zago Chinaglia. Julgado em: 03 ago. 2010. Publicado no Diario Oficial da Unido em: 06 ago. 2010.

29 Nesse sentido, por exemplo, CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Afo de
Concentragdo n° 08700.001642/2017-05. Itai Unibanco Holding S.A. e Banco Citibank S.A. Relator Conselheiro
Paulo Burnier da Silveira. Julgado em: 16 ago. 2017. Publicado no Diario Oficial da Unido em: 22 ago. 2017; ¢
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentracio n° 08700.010790/2015-
41. Banco Bradesco S.A., HSBC Bank Brasil S.A. - Banco Multiplo e HSBC Servigos e Participagdes Ltda.
Terceiro interessado: Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios, Financiarios e Empresas do
Ramo Financeiro de Curitiba e Regido. Relator Conselheiro Jodo Paulo de Resende. Julgado em: 08 jun. 2016.
Publicado no Diario Oficial da Unido em: 14 jun. 2016.

27 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentracio n°
08700.006345/2018-29. Ttati Unibanco S.A. e Ticket Servigos S.A. Relator Conselheiro Jodo Paulo de Resende.
Julgado em: 26 jun. 2019. Publicado no Diario Oficial da Unido em: 2 jul. 2019.
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caso expds preocupagdes acerca do poder de portfolio e do poder conglomerado detidos pelo
Itati, em razdo de sua atuag¢@o em varios mercados relacionados, verticalizados ou ndo. Nesse
sentido, o Conselheiro destacou preocupagdes relacionadas ao acesso a informagdes
concorrencialmente sensiveis de concorrentes do Itat e da Redecard por meio da participagdo
na Ticket, ao fechamento de mercado para concorrentes da Ticket e ao fechamento de mercado
para concorrentes da Redecard.

Destacou o Conselheiro Relator, ainda, que entre 2009 e 2017 o Cade investigou
diversas condutas unilaterais envolvendo agentes do setor financeiro, em uma légica que
parecia indicar que se cessava a pratica em um segmento e passava-se a adotar em outro.
Também pontuou o Conselheiro que, mesmo apds a celebracdo de niimero relevante de TCCs,
em 2019 ja havia novas investigacdes em curso envolvendo, por exemplo, os mercados bancario
e de credenciamento. Assim, destacou o Conselheiro Relator ser necessario que o Cade se atente
ao intenso movimento de concentragdes que vem ocorrendo no setor financeiro e passe a
reprovar operagdes?®®, inclusive menores, pois “de operagdo pequena em operagéo pequena,
mercados financeiros no Brasil estdo se tornando cada vez mais oligopolizados, verticalizados
em diversos niveis, e com agentes em posi¢do cada vez mais dominante, capazes de barrar
entradas e resfriar a concorréncia em diversos niveis.””.

Contudo, o voto do Conselheiro foi vencido pela maioria do Tribunal do Cade, que
entendeu que ndo se deveria presumir que as partes poderiam adotar um comportamento
anticompetitivo apos a operacdo e que “a atuagdo repressiva, através do controle de condutas
deste Conselho é a atividade que enderecaria este tipo de problema, ndo cabendo a autoridade
antitruste intervir previamente através de eventual controle de estruturas.”%.

Dessa forma, mesmo em situagdes em que: () ha elevada concentragdo de mercado; (if)
verifica-se a existéncia de teoria do dano, havendo probabilidade de exercicio de poder de

mercado; e (iii) a autoridade ja investigou as mesmas empresas diversas vezes por praticas de

298 “Se esse ndo 0 caso para reprovar um ato de concentragio vertical com base em nogdes como aumento de poder
conglomerado, de poder de portfolio e da probabilidade de exercicio de poder coordenado, ndo consigo pensar
qual outro seria. E bem verdade que o CADE nunca reprovou um AC vertical. Talvez nunca venha a fazé-lo. Mas
ndo custa tentar.”. CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentracdo n®
08700.006345/2018-29. Itati Unibanco S.A. e Ticket Servigos S.A. Relator Conselheiro Jodo Paulo de Resende.
Julgado em: 26 jun. 2019. Publicado no Diario Oficial da Unido em: 2 jul. 2019, SEI 0632440, § 99.

29 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentracio n°
08700.006345/2018-29. Itati Unibanco S.A. e Ticket Servigos S.A. Relator Conselheiro Jodo Paulo de Resende.
Julgado em: 26 jun. 2019. Publicado no Didrio Oficial da Unido em: 2 jul. 2019, SEI 0632440, § 100.

30 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Afto de Concentragio n°
08700.006345/2018-29. Itati Unibanco S.A. e Ticket Servigos S.A. Relator Conselheiro Jodo Paulo de Resende.
Julgado em: 26 jun. 2019. Publicado no Didrio Oficial da Unido em: 2 jul. 2019, SEI 0631533, § 89.
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abuso de poder de mercado, inclusive verticais; o Cade ainda assim continua permitindo e
aprovando maiores concentragdes econdmicas por esses agentes, sob a premissa de que praticas
anticonceptivas poderiam ser posteriormente apuradas.

Nesse sentido, a pesquisa identificou a aprovagdo de concentragdes significativas no
setor bancario e financeiro mesmo apds a tramitacdo de investigacdes nesse setor, tais como os
Atos de Concentracio n° 08700.010790/2015-41°°!,  08700.001642/2017-05°* ¢
08700.004431/2017-163%,

Esse posicionamento ¢ verificavel, ainda, em outros setores econdmicos.
Compreendendo o setor de transporte de carga e malas postais por via aérea, no ambito do Ato
de Concentragdo n® 08700.004588/2018-223% o Cade apreciou a criacio de uma joint venture
entre a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (Correios) e a Azul Linhas Aéreas
Brasileiras S.A. (Azul) voltada a solugdo logistica integrada para prestacdo de servigos de
transporte regular e ndo regular de carga e malas postais por via aérea e terrestre, em ambito
nacional. A operag¢do foi aprovada sem restricdes pela Superintendéncia-Geral em 04 de
dezembro de 2018, quando estava em tramitagdo o Processo Administrativo n°
08700.009588/2013-04%, que investigou os Correios por supostas condutas unilaterais de
litigancia abusiva anticompetitiva (sham litigation), restrigdo pura a concorréncia (naked
restraint) e discriminacdo de precos ¢ condigdes de contratagdo nos mercados nacionais de

recebimento, transporte e entrega de correspondéncias e encomendas expressas.

301 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentracio n°
08700.010790/2015-41. Banco Bradesco S.A., HSBC Bank Brasil S.A. - Banco Miltiplo e HSBC Servigos ¢
Participagdes Ltda. Terceiro interessado: Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios, Financiarios
¢ Empresas do Ramo Financeiro de Curitiba e Regido. Relator Conselheiro Jodo Paulo de Resende. Julgado em:
08 jun. 2016. Publicado no Diario Oficial da Unido em: 14 jun. 2016.

302 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentracio n°
08700.001642/2017-05. Ttat Unibanco Holding S.A. e Banco Citibank S.A. Relator Conselheiro Paulo Burnier da
Silveira. Julgado em: 16 ago. 2017. Publicado no Diario Oficial da Unido em: 22 ago. 2017.

303 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentracio n°
08700.004431/2017-16. Itat Unibanco S.A. e XP Investimentos S.A. Relator Conselheiro Paulo Burnier da
Silveira. Julgado em: 14 mar. 2018. Publicado no Diario Oficial da Unido em: 20 mar. 2018.

304 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentracio n°
08700.004588/2018-22. Azul Linhas Aéreas Brasileiras S.A. e Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.
Terceiros Interessados: Fedex Brasil Logistica e Transporte Ltda., Tam Linhas Aéreas S.A. e OceanAir Linhas
Aéreas S.A. Relator Conselheiro Mauricio Oscar Bandeira Maia. Julgado em: 13 fev. 2019. Publicado no Diario
Oficial da Unido em: 19 fev. 2019.

305 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Processo Administrativo n°
08700.009588/2013-04. Representante: Sindicato das Empresas de Transportes de Carga de Sdo Paulo e Regido.
Representada: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT. Relatora Conselheira Polyanna Ferreira Silva
Vilanova. Suspenso em: 27 fev. 2019. Publicado no Didrio Oficial da Unido em: 28 fev. 2019.
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A época da emissdo do Parecer da Superintendéncia-Geral pela aprovagdo do Ato de
Concentragdo, a Superintendéncia-Geral havia recomendado a condenac¢do dos Correios no
ambito do referido Processo Administrativo. Em seu Parecer, a Superintendéncia-Geral afirmou
que os Correios ja possuiam incentivos para discriminagdo — conforme investigado no ambito
do referido Processo Administrativo — e que a operacdo ndo aumentaria tais incentivos,
considerando a baixa representatividade da Azul no mercado de encomendas expressas. Nas
palavras da Superintendéncia-Geral: “ndo é por causa da JV [joint venture| com a Azul que a
ECT [Correios] aumentaria a probabilidade de discriminar seus concorrentes.”3%,

No mesmo sentido, manifestou-se o Conselheiro Relator no momento da apreciagdo dos
embargos de declaragdo opostos no ambito da apreciagdo dos recursos interpostos por Tam
Linhas Aéreas S/A e OceanAir Linhas Aéreas S/A contra o Parecer da Superintendéncia-Geral.
O Conselheiro Relator destacou que ndo seria necessario que o voto se debrucasse sobre o TCC
recém celebrado pelos Correios com o Cade no ambito do Processo Administrativo, pois 0 TCC
seria, de acordo com ele, “autoaplicavel”, impondo por si s6 a necessidade de cumprimento das
obrigagdes de ndo discriminagdo pelos Correios.

Destacou o Relator, ainda, que caso os Correios viessem a descumprir as regras importas
pelo TCC, o proprio acordo ja preveria penalidades pelos descumprimentos e que “se por
alguma razdo, a propria Newco [joint venture| vier a praticar algum ato discriminatorio,
cabera avaliagdo ex post deste Conselho sobre a ilegalidade das suas a¢des e se alguma delas
implica o descumprimento do TCC”. Na visdo do Relator, que foi seguido pela unanimidade do
Conselho, ndo seria necessario transferir as obrigagdes previstas no TCC para a nova companhia
constituida no ambito do Ato de Concentragdo, pois o TCC teria sido “firmado anteriormente
e sobre matéria absolutamente diversa do objeto desta Operagio™"’.

Nota-se, portanto, que na analise do Ato de Concentragdo o Cade fez consideracdes

expressas sobre a existéncia de Processo Administrativo e da celebragdo de acordo com os

Correios, mas considerou que a existéncia de tal investigacdo e do acordo deveria ser tratada de

36 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentracio n°
08700.004588/2018-22. Azul Linhas Aéreas Brasileiras S.A. ¢ Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos.
Terceiros Interessados: Fedex Brasil Logistica e Transporte Ltda., Tam Linhas Aéreas S.A. e OceanAir Linhas
Aéreas S.A. Relator Conselheiro Mauricio Oscar Bandeira Maia. Julgado em: 13 fev. 2019. Publicado no Diario
Oficial da Unido em: 19 fev. 2019, SEI 0555154, § 128.

37 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Afo de Concentragio n°
08700.004588/2018-22. Azul Linhas Aéreas Brasileiras S.A. e Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.
Terceiros Interessados: Fedex Brasil Logistica e Transporte Ltda., Tam Linhas Aéreas S.A. e OceanAir Linhas
Acéreas S.A. Relator Conselheiro Mauricio Oscar Bandeira Maia. Julgado em: 13 fev. 2019. Publicado no Didrio
Oficial da Unido em: 19 fev. 2019, SEI 0595248, §§ 28-30.
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forma absolutamente dissociada da operagdo sob analise, ainda que o setor econdémico
envolvido em ambos os procedimentos fosse 0 mesmo. Nesse sentido, o Cade afirmou que
eventual ato discriminatorio que viesse a ser praticado pela companhia fruto da concentracdo
econdmica deveria ser apurado no ambito do controle repressivo de condutas, em uma nova
analise ex post, nao impondo quaisquer restricoes ao Ato de Concentragdo, nem mesmo para
estender os compromissos de natureza puramente comportamental assumidos pelos Correios
no dmbito do TCC.

Dessa forma, verifica-se que a autoridade, mesmo no ambito de analise de Ato de
Concentragdo envolvendo empresa que havia firmado TCC em processo que investigava
condutas abusivas unilaterais naquele mesmo setor econdmico e naquele mesmo ano, entendeu
pela desnecessidade de impor restricdes ao aumento de concentracdo econOmica por essa
empresa e foi expressa em afirmar sua preferéncia pela avaliagdo a posteriori de eventuais
praticas anticompetitivas.

Ha de se destacar que a pesquisa verificou situago distinta apenas no ambito do Ato de
Concentragdo n° 08700.004860/2016-11%, que analisou a fusdo entre a BM&FBOVESPA
S.A. — Bolsa de Valores, Mercados ¢ Futuros (Bovespa) e a CETIP S.A. — Mercados
Organizados (CETIP), dando origem a B3 S.A. — Brasil, Bolsa, Balcdo. A operacao envolveu
o mercado nacional de bolsa de valores mobiliarios e de mercadorias e futuros e de balcao.
Quando da analise do Ato de Concentragdo, estava em tramitagdo o Inquérito Administrativo
n° 08700.002656/2016-57°%, que investigava dentincia de recusa de contratar apresentada pela
ATS Brasil S.A. e pela Americas Clearing System S.A. contra a Bovespa nos mercados de
prestacdo de servicos relacionados ao segmento de bolsa de valores.

O Ato de Concentracgao foi aprovado pelo Tribunal do Cade mediante a celebracdo de
um ACC. Pelos votos proferidos pelos Conselheiros, verifica-se que a conduta investigada no
ambito do Inquérito Administrativo foi considerada para a decisdo da imposi¢ao dos remédios,
conforme destacou o voto da Conselheira Relatora: “No caso concreto, a BVMF pode ter

exercido seu poder de mercado como monopolista verticalizada para afastar possiveis

38 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Afo de Concentragio n°
08700.004860/2016-11. BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa de Valores, Mercadorias ¢ Futuros ¢ CETIP S.A. —
Mercados Organizados. Terceiros Interessados: ATS Brasil S.A. ¢ Americas Clearing System S.A. Relatora
Conselheira Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt. Julgado em: 22 mar. 2017. Publicado no Diario Oficial da Unido
em: 28 mar. 2017.

39 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Inquérito Administrativo n°
08700.002656/2016-57. Representantes: ATS Brasil S.A. e Americas Clearing System S.A. Representada:
BM&FBovespa S.A. — Bolsa de Mercadorias, Valores e Futuros.
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concorrentes. Ndo por menos, em Representagdo no Inquérito Administrativo no Cade, no
08700.002656/2016-57, as empresas ATS e ACS afirmaram, dentre outros pontos, que houve
recusa de venda por parte da BVMF [Bovespa].”*!°.

No mesmo sentido, o voto condutor destacou a participag@o da representante no ambito
do Inquérito Administrativo — que também atuou como terceira interessada no Ato de
Concentragdo — no desenho do remédio acordado: “Pessoalmente, entendo que o mecanismo
arbitral proposto pelas Requerentes atende de forma satisfatoria a este desafio. Esta solu¢do
foi igualmente corroborada pelo Terceiro Interessado, principal potencial entrante, bem como
por experiéncia estrangeira comparada, o que aumenta o conforto em seguir este caminho™!".
Nesse caso, portanto, verificou-se que o Cade considerou a existéncia de investigacdo por
conduta anticompetitiva unilateral por uma das empresas requerentes como um dos
fundamentos para imposicdo de restricdes a concentragdo econdmica, assim como ouviu a
representante no momento da elaboragdo do ACC. Contudo, a operagdo também foi aprovada
pelo Cade, ainda que com restrigdes.

Em um panorama geral, os dados levantados pela pesquisa indicam que, no ambito de
analise de atos de concentracdo envolvendo concentragdes verticais ou conglomerais, o Cade
fez consideracdes sobre a existéncia de investigagdes prévias acerca de condutas
anticompetitivas unilaterais envolvendo as empresas requerentes quando: (i) houve celebragéo
de TCC; ou (ii) o ato de concentragdo foi analisado durante o curso da investigagcdo da suposta
conduta anticompetitiva. Nos casos em que as investigagdes foram arquivadas, a autoridade de

defesa da concorréncia nio fez mengdes a essas investigacdes>'? e tampouco tratou a analise

das concentracdes de modo diferenciado.

310 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentracio n°
08700.004860/2016-11. BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa de Valores, Mercadorias ¢ Futuros ¢ CETIP S.A. —
Mercados Organizados. Terceiros Interessados: ATS Brasil S.A. ¢ Americas Clearing System S.A. Relatora
Conselheira Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt. Julgado em: 22 mar. 2017. Publicado no Diario Oficial da Unido
em: 28 mar. 2017, SEI 0318512, § 99.

311 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentracio n°
08700.004860/2016-11. BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa de Valores, Mercadorias ¢ Futuros ¢ CETIP S.A. —
Mercados Organizados. Terceiros Interessados: ATS Brasil S.A. ¢ Americas Clearing System S.A. Relatora
Conselheira Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt. Julgado em: 22 mar. 2017. Publicado no Diario Oficial da Unido
em: 28 mar. 2017, SEI 0316888, § 5.

312. A pesquisa identificou apenas uma excegdo no caso da Ambev. Na analise do Ato de Concentragdo n°
08700.002074/2019-13, a Superintendéncia-Geral trouxe em seu Parecer uma listagem de processos que
investigaram supostas condutas anticompetitivas da Ambev. O Inquérito Administrativo n® 08700.004661/2014-
32 foi mencionado, mas apenas em nota de rodapé e sem maiores consideragdes. CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ingquérito Administrativo n° 08700.004661/2014-32.
Representantes: Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indistria e Comércio da Camara de Deputados.
Representada: Cia de Bebidas das Américas — AMBEV. Publicado no Diario Oficial da Unifo em: 18 fev. 2015.
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Ademais, nos casos analisados pela pesquisa, foram identificadas poucas situagcdes em
que a autoridade considerou a existéncia prévia de investigacdes como fator relevante de analise
e ponto a ser considerado para determinar a imposi¢do de restricdes aos atos de concentragao.
Mesmo nesses casos, a existéncia de investigagdes prévias nao foi considerada fator suficiente

para reprovar as concentragdes’!?

. A maior parte dos casos identificados pela pesquisa indicam
que, mesmo havendo celebragdo de TCCs ou investigacdes ainda em curso envolvendo as
empresas, o Cade sequer mencionou a existéncia das investigacdes quando da analise de novos
atos de concentracdo®'?, ou entendeu pela desnecessidade de imposicdo de restricdes a essas
operagdes ou de sua reprovacdo, ainda que envolvessem o mesmo setor econdmico investigado
no ambito do controle de condutas'>. Dessa forma, na maior parte dos casos, a existéncia de

investigacdes prévias ndo fez com que a autoridade tratasse a analise dos atos de concentragdo

de forma diferenciada ou viesse a reprova-los.

CONCLUSAO

Conforme destacado no inicio da introdugdo deste trabalho, esta pesquisa partiu do
pressuposto de que a aplicagdo do direito da concorréncia perpassa pela necessidade de atuagdo
complementar dos instrumentos de tutela estrutural e comportamental. A Lei n°® 12.529/2011
introduziu no ordenamento juridico brasileiro o sistema de andlise prévia de atos de
concentracdo. Essa nova sistematica legal desenhou uma nova légica para analise dos
mercados: a autoridade passou a poder atuar, ao mesmo tempo, de forma prévia e preventiva
por meio da analise de atos de concentragdo; e de forma prioritariamente repressiva, por meio
da aplicacdo de sangdes em casos de condutas anticompetitivas.

Nos termos do artigo 88 da referida Lei, verifica-se o comando de que a autoridade de
defesa da concorréncia passasse a atuar de forma a proibir “os atos de concentragdo que

impliquem eliminacdo da concorréncia em parte substancial de mercado relevante, que possam

313 Nesse sentido, por exemplo, o Ato de Concentragdo n° 08700.000827/2020-90 (Copagaz S.A., Itausa S.A.,
Nacional Gas Ltda., Fogas Ltda. e Liquigas S.A. (Petrobras S.A.)) e o Ato de Concentragdo n° 08700.004860/2016-
11 (BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa de Valores, Mercados e Futuros e CETIP S.A. — Mercados Organizados).

314 Nesse sentido, o Ato de Concentragdo n° 08700.004494/2018-53 (The Walt Disney Company (Brasil) Ltda. e
Twenty-First Century Fox, Inc., por exemplo.

315 Nesse sentido, por exemplo, o Ato de Concentracio n® 08700.004588/2018-22 (Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos e Azul Linhas Aéreas Brasileiras S.A.) e o Ato de Concentrag@o n° 08700.002074/2019-13 (Ambev
S.A. e Red Bull do Brasil Ltda.), além dos casos identificados envolvendo o setor bancario e financeiro
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criar ou refor¢ar uma posi¢do dominante ou que possam resultar na dominagdo de mercado
relevante de bens ou servigcos”.

Nesse sentido, a partir da edi¢do da Lei n® 12.529/2011, o Cade passou a contar com um
mecanismo de analise prévia e preventiva de atos de concentragdo, que conferiu a autoridade
possibilidade de maior controle sobre as operagdes realizadas no mercado, especialmente em
razdo da instituicdo da obrigatoriedade de as partes aguardarem a decis@o final para poderem
concretizar a operacdo, conforme destacado ao longo do capitulo 1. Como se depreende do
texto legal, o controle prévio e preventivo de estruturas ndo consiste — ou ndo deveria consistir
— em uma opg¢do ao controle repressivo de condutas, sendo dever da autoridade impedir
concentragdes que impliquem em eliminagdo significativa de concorréncia.

Entretanto, levantamentos de dados feitos pelo presente trabalho dispostos ao longo do
capitulo 1, assim como outras pesquisas académicas recentes>'¢ indicam que o Cade reprovou
ou impoOs restrigdes substanciais a poucas concentragdes desde a entrada em vigor da Lei n°
12.529/2011. O direito da concorréncia no Brasil vem sendo aplicado de modo a legitimar a
consolidacdo do neoliberalismo, por meio da expansio e da concentragdo de capital®'”. Nota-
se, a partir da analise de casos recentes, que o Cade vem decidindo pela aprovagdo de tais
concentracdes sob o argumento de que eventuais praticas anticompetitivas que viessem a ser
adotadas pelas empresas poderiam ser tratadas por meio de processos repressivos posteriores.

Dessa forma, o Cade vem aplicando uma metodologia de analise para atos de
concentracdo de cunho neoliberal, com raizes no pensamento da Escola de Chicago, de acordo
com a qual as empresas agiriam de forma racional e, consequentemente, buscariam concentrar-
se apenas se estivessem convencidas de que poderiam alcangar eficiéncias. Nessa logica, as
concentracdes econOmicas sempre poderiam levar a maiores efici€éncias e a intervengdo
governamental acabaria por distorcer os mercados por meio de interferéncias indevidas sobre a
propria dinAmica de “livre concorréncia™!®. Nesse contexto, a autoridade assume uma postura
excessivamente pro-mercado, ou ao menos in dubio préo-mercado, evitando agir sobre as

concentracoes.

316 BORGES, Rodrigo Fialho. Descontrole de estruturas: dos objetivos do antitruste as desigualdades econdmicas.
Tese (Doutorado em Direito Comercial) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, 2020.
doi:10.11606/T.2.2020.tde-24032021-163117.

317 MIOLA, Tagé Zendron. Direito da concorréncia € neoliberalismo: a regulagdo da concentragdo econdmica no
Brasil / Competition law and neoliberalism: the regulation of economic concentration in Brazil. Revista Direito e
Praxis, v. 7, p. 643-689, 2016.

318 MIOLA, Tagé Zendron. Direito da concorréncia e neoliberalismo: a regulacio da concentragio econdmica no
Brasil / Competition law and neoliberalism: the regulation of economic concentration in Brazil. Revista Direito e
Praxis, v. 7, p. 643-689, 2016.
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Esse posicionamento, contudo, € contrario a propria logica de atuagdo proposta pela Lei
n°® 12.529/2011, que estabelece a atuagdo preventiva pelo Cade no controle de estruturas sempre
que as concentragcdes possam implicar eliminagdo da concorréncia em parte substancial de
mercado relevante, criar ou reforgar uma posi¢cdo dominante, resultar na dominagdo de mercado
relevante de bens ou servigos. Assim, a autoridade parece ignorar uma parte do comando legal
que ndo apenas encoraja, mas efetivamente determina sejam proibidas concentragdes em tais
circunstancias.

Esta pesquisa se dedicou a verificar se essa situagdo realmente estaria ocorrendo,
partindo da seguinte premissa: caso isso de fato esteja ocorrendo, uma das possiveis
consequéncias logicas da adocdo de tal postura permissiva pela autoridade seria a efetiva
verificacdo, em momento posterior, de praticas anticompetitivas por essas empresas em abuso
de seu poder econdmico. A pesquisa, por meio dos recortes adotados, dialoga com questdo mais
ampla que permeia os debates atuais do antitruste acerca da insuficiéncia e inadequagdo dos
parametros demasiadamente permissivos adotados pelas autoridades na analise de
concentragdes economicas.

Nesse cenario, a pesquisa se prop0s a verificar se as empresas que foram ou estdo sendo
investigadas por praticas unilaterais de abuso de posicdo dominante passaram por
concentracgdes recentes autorizadas pelo Cade, buscando identificar possiveis relagdes entre o
aumento de poder de mercado decorrente dessas concentragdes permitidas pela autoridade, ¢
posteriores praticas abusivas. Nesse contexto, a pesquisa tracou o cenario de analise de
concentragdes verticais e conglomerais e de condutas unilaterais desde a entrada em vigor da
Lein® 12.529/2011 até o final de 2020, de forma a verificar a existéncia de possiveis relagoes.

Isso porque, se as empresas que praticam condutas abusando de seu poder de mercado
sdo justamente aquelas que consolidaram tal poder sob a chancela da autoridade, esse dado
pode indicar ser necessario um controle mais rigoroso da autoridade no momento da analise
dessas concentragdes.

Conforme metodologia detalhada no capitulo 2, a pesquisa verificou a existéncia dessas
possiveis relagdes a partir de uma analise de dados concretos. A partir dos dados levantados, a
pesquisa identificou ao menos 22 casos em que foram verificadas situagdes em que empresas
que foram ou estdo sendo investigadas por condutas unilaterais passaram por concentragdes
verticais ou conglomerais anteriormente autorizadas pelo Cade. Nos 9 setores destacados nos
capitulos 3.1.1 a 3.1.9 essas relagdes puderam ser estabelecidas de forma mais evidente.

Os casos identificados envolvendo esses setores — transporte ferroviario, fornecimento

de combustiveis, geracdo e distribui¢do de energia, eventos transgénicos e sementes,
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telecomunica¢des, gas natural, tubos e conexdes, programas de fidelidade e milhagens,
softwares e sistemas operacionais e transporte de valores — demonstram de forma clara que a
autoridade de defesa da concorréncia vem aprovando concentragdes verticais ¢ conglomerais
significativas entre empresas e, em seguida, instaurando processos investigativos para apurar
supostas condutas abusivas praticadas por esses mesmos agentes econdmicos em decorréncia
ou potencializadas pela verticalizagdo permitida quando da analise prévia e preventiva.

Esses casos consistem, portanto, em exemplos concretos de situagdes em que a
autoridade ndo interveio no ambito do controle preventivo — ou seja, no momento da formagao
das estruturas econdmicas — e, ap6s curto periodo de tempo, abriu investigagdes contra as
mesmas empresas para apurar supostos abusos de poder econdomico consolidado ou
incrementado por meio da aprovagdo dessas concentracdes. Essa situacdo € visivel nos casos
envolvendo o setor de fornecimento de combustiveis, geragdo e distribuicdo de energia, por
exemplo.

No setor de transporte ferroviario, a autoridade de defesa da concorréncia aprovou
operagdo envolvendo integracdo vertical entre empresas e, apds, condenou as referidas
empresas por praticas anticompetitivas de abuso de poder econdmico consolidado e/ou
incrementado por meio da operacdo. As preocupagdes relacionadas a possivel pratica dessas
condutas haviam sido trazidas a aten¢ao do Cade ainda no ambito do ato de concentra¢do, mas
a autoridade decidiu por aprovar a concentracdo com restri¢cdes e lidar com eventuais abusos
por meio de procedimento proprio para condutas, em lugar de impedir a concentragdo
econdmica no ambito da andlise preventiva. Tendo em vista a condenagdo das empresas pelas
condutas investigadas, os casos relacionados ao setor de transporte ferroviario indicam, ainda,
que as restrigdes impostas quando da analise do ato de concentracdo parecem ter sido
insuficientes para evitar a posterior pratica de condutas anticompetitivas pelas requerentes.

Os casos identificados no segmento de distribui¢ao de gas natural, por sua vez, indicam
situacdo em que ao analisar ato de concentracao que envolvia empresa ja investigada por pratica
anticompetitiva no mesmo mercado, o Cade decidiu por aprovar a operagdo sem restrigdes,
afirmando que tal conduta independeria da concentracdo economica sob analise e que o ato de
concentracdo ndo teria o conddo de gerar maiores danos ao mercado. Pouco mais de um ano
mais tarde, contudo, ao julgar o processo administrativo, o Cade utilizou o contrato objeto desse
mesmo ato de concentragdo como prova da conduta anticompetitiva desempenhada pelas
empresas representadas. Nota-se, portanto, mais um exemplo de caso em que a autoridade,
mesmo ciente da existéncia de investigagdes envolvendo aquela empresa naquele mesmo

mercado, preferiu aprovar sem restricdes a concentragdo econdmica e punir posteriormente a
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empresa por seu abuso, em lugar de impedir maiores concentracdes quando da analise
preventiva.

Adicionalmente, a pesquisa também identificou situa¢des inversas, ou seja, casos em
que empresas alvo de investigagdes por condutas unilaterais tiveram seus atos de concentragio
— envolvendo os mesmos setores econdmicos — aprovados pela autoridade em momento
posterior. Assim, mesmo diante da existéncia de investiga¢des envolvendo aquelas mesmas
empresas naqueles mesmos mercados, niveis ainda maiores de concentragdo econdémica foram
permitidos pelo Cade.

Poucas foram as situagdes em que a autoridade considerou a existéncia prévia de
investigacdes como fator relevante de analise e como ponto a ser considerado para determinar
a imposicao de restricdes aos atos de concentragdo. Mesmo nesses casos, a existéncia de
investigacdes prévias nio foi considerada fator suficiente para reprovar as concentracdes>'”. A
maior parte dos casos identificados pela pesquisa indicam que, mesmo havendo celebracdo de
TCCs ou investigagdes ainda em curso, o Cade sequer mencionou a existéncia dessas
investigacdes quando da analise de novos atos de concentragio pelas mesmas empresas’232!,
ou entendeu pela desnecessidade de imposicdo de restricoes a essas operagdes ou de sua
reprovacgdo, ainda que envolvessem o mesmo setor econdmico investigado no ambito do
controle de condutas®?,

Dessa forma, na maior parte dos casos, a existéncia de investigagdes prévias nao fez

com que a autoridade tratasse a analise dos atos de concentragdo de forma diferenciada ou viesse

319 Nesse sentido, por exemplo, o Ato de Concentragdo n° 08700.000827/2020-90 (Copagaz S.A., Itatsa S.A.,
Nacional Gas Ltda., Fogas Ltda. e Liquigas S.A. (Petrobras S.A.)) e o Ato de Concentragdo n° 08700.004860/2016-
11 (BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa de Valores, Mercados e Futuros e CETIP S.A. — Mercados Organizados).

320 Nesse sentido, o Ato de Concentragdo n° 08700.004494/2018-53 (The Walt Disney Company (Brasil) Ltda. e
Twenty-First Century Fox, Inc.), por exemplo.

321 Os casos identificados pela pesquisa demonstram que o Cade nio menciona a existéncia de investigacdes por
condutas anticompetitivas quando da analise de novos atos de concentragdo pelas mesmas empresas. Visando
simplificar a identificag@o desses casos e fazer com que a autoridade os considere quando da analise de novas
concentragdes, seria possivel alterar os formuldrios de notificacdo de atos de concentragdo, exigindo que as
empresas envolvidas informem ao Cade as investigagdes e condenagdes que sofreram nos mercados
potencialmente afetados pela concentragdo pretendida também por condutas unilaterais, e ndo apenas por cartel.
No mesmo sentido, seria possivel alterar o guia de analise de atos de concentrag@o para incluir etapa de que
compreenda a analise da existéncia de condutas anticompetitivas nos mercados objeto da concentragdo. Néo se
defende que tais alteragdes seriam suficientes para solucionar os problemas identificados pela pesquisa —
especialmente porque a pesquisa verificou que, mesmo quando o Cade identificou a existéncia de investigagdes
ou condenagdes envolvendo as mesmas empresas e 0s mesmos setores econdmicos, entendeu pela desnecessidade
de imposi¢do de restricdes a essas operagdes ou de sua reprovagdo —, mas poderiam consistir em um primeiro
passo para facilitar a identificagdo desses casos pela autoridade e para inclui-los em sua analise.

322 Nesse sentido, por exemplo, o Ato de Concentracio n° 08700.004588/2018-22 (Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos e Azul Linhas Aéreas Brasileiras S.A.) e o Ato de Concentrag@o n° 08700.002074/2019-13 (Ambev
S.A. e Red Bull do Brasil Ltda.), além dos casos identificados envolvendo o setor bancario e financeiro.
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a reprova-los. Mesmo quando a investiga¢do antecedeu novas concentragdes, o Cade seguiu
aprovando aumentos de concentragdo de poder econdmico. E dizer, mesmo abusos investigados
pelo proprio Cade sdo insuficientes para que haja uma mudanga no comportamento da
autoridade, que segue aprovando concentragdes de mercado e de poder econdmico ainda
maiores por esses agentes, conforme indicam os dados reunidos no capitulo 3.2.

Verifica-se, portanto, a confirmagdo da hipotese de estarmos diante de situagdo em que
nem a autoridade realiza uma analise mais restritiva dos atos de concentracdo econémica, € nem
trata de forma incisiva as praticas de condutas unilaterais. Mesmo quando verifica abusos ou
indicios de sua pratica, a autoridade continua permitindo concentragdes ainda mais elevadas de
poder econdmico por essas empresas. A postura adotada pelo Cade parece ultrapassar o
descuido e configurar uma politica deliberada, apoiando-se em uma metodologia de analise
neoliberal.

A pesquisa adotou como estratégia metodologica a identificacdo de possiveis relagdes
entre concentracdes e condutas a partir da coincidéncia das partes envolvidas nos processos.
Entretanto, ha de se destacar que ao analisar um ato de concentracdo, a autoridade poderia — ¢
deveria — analisar a existéncia de investigagdes ou condenagdes por condutas anticompetitivas
nos mercados afetados, ainda que tais condutas ndo tenham envolvido diretamente as partes
requerentes da concentracdo sob analise. Isso porque essas investigagdes consistem em
elemento concreto apto a indicar como se configura a real dinamica competitiva naquele setor.
Ao considerar essas investigacdes, a autoridade estaria trabalhando com dados concretos acerca
da possibilidade e probabilidade de exercicio de poder de mercado, por exemplo, e ndo apenas
com modelos neoclassicos idealizados que refletem cendrios inexistentes na pratica. A pesquisa
demonstrou, contudo, que mesmo quando as proprias partes envolvidas na concentragdo foram
investigadas ou condenadas por abusos envolvendo aqueles mesmos setores econdmicos, 0
Cade seguiu aprovando concentragdes de mercado e de poder econdmico ainda maiores por
esses agentes.

Pelos dados levantados verifica-se ser enganosa, portanto, a ideia de que o Cade seria
mais benevolente e permissivo na analise de atos de concentracao porque adotaria postura mais
incisiva quando da punicdo de praticas anticompetitivas, ou a ideia de que a pratica de condutas
anticompetitivas abusivas apds concentragcdes econdmicas consiste em evento extraordinario
ou pouco usual.

Os dados levantados pela pesquisa indicam estarmos diante de cenario em que a
autoridade de defesa da concorréncia: (i) quando da analise de atos de concentracdo, esta

apostando para ver eventuais abusos em momento posterior; (i) esta efetivamente verificando
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tais abusos, ao instaurar procedimentos de apuragdo de condutas por essas mesmas empresas
com relagdo as quais permitiu concentragdes econdmicas; e (iil) mesmo assim, segue
permitindo concentragdes ainda mais elevadas de poder de mercado por esses agentes
economicos.

Ha, portanto, uma evidente desconexao entre a 16gica proposta pela Lei n® 12.529/2011,
que perpassa por uma atuacdo mais interventiva na formagao de estruturas econdmicas, ¢ a atual
aplicagdo do texto legal pelo Cade. A possibilidade e o dever de atuag@o por meio do controle
prévio e preventivo trazidos pela Lei ndo parecem ter sido suficientes para ensejar uma atuagao
mais incisiva da autoridade. Isso porque a forma de analise, a metodologia e os vieses adotados
pelo Cade continuam sendo demasiadamente permissivos em relagdo as concentragdes
econdmicas no ambito da formagdo das estruturas dos mercados. Nao raras vezes, 0 passo a
passo de analise de concentragdes € aplicado como uma regra rigida — e ndo como um guia de
analise — e a autoridade, em nome de uma suposta pretensdo de objetividade e previsibilidade,
se apega a numeros e percentuais abstratos ao invés de se ater as individualidades e as
complexidades de cada mercado.

E necessario lembrar, contudo, que os mercados sdo criagdes politicas e ndo existem em

323 Nesse sentido, as forcas

Si mesmos ou em um vacuo, mas em conjunto com as institui¢des
estruturantes dos mercados sdo resultado de processos decisorios formados dentro das
instituicdes, ndo havendo nada inevitivel nesses processos de tomada de decisdo’?*. Faz-se
necessaria, portanto, uma mudanga dos parametros decisorios e das forcas que estruturam
nossos mercados, sendo evidente a urgéncia de uma mudanga nos paradigmas e critérios
adotados pelo Cade em suas decisdes, de modo que a autoridade se utilize dos instrumentos

legais disponiveis para evitar abusos de poder econdmico de forma mais efetiva, ou seja, com

maior atencdo e interven¢do quando esse poder e essas estruturas estdo em formagao.

38 STIGLITZ, Joseph E. People, Power and Profits: Progressive capitalism for an age of discontent. Great Britain:
Allen Lane, 2019, p. 199.

3% MAZZUCATO, Mariana. The value of everything: making and taking in the global economy. New York:
Hachette Book Group, 2018, p. 280.
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APENDICE A - PEDIDOS REALIZADOS AO CADE PELA LEI DE ACESSO A
INFORMACAO

12/02/2021 Fala.BR - Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacéo

- g >, GOV.BR ACESSO A INFORMACAD (HT TP/ W WW ACESSOAINFORMACAQ. GOV BR} PARTICIPE (HTTPS_A"W'WW GOV.BF

COMTROLADORIA-GERAL DAUNIAD

Fala.BR - Fiataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacdo («/ss/Principal.aspx)

— Stephanie Vendemiatto Penereiro & (_/_Login/Logout aspx)
— Usuario
Sua sessA0 expira em: 20:41 minutos 2

Consultar Manifestagao

Teor A~

Fale aqui

Prezados,

Sou estudante do mestrado da Universidade de Brasilia e, para fins de realizac8o de pesquisa académica na area do Direito da Concormréncia, solicito acesso ao
nimero (registro no SEI) de todos os pr envolvendo investigagdes de condutas unilaterais que tramitaram perante o Cade (compreendendo processos

Julgades e ainda pendentes de julgamento), desde a entrada em vigor da Lei n. 12.529/2011 até 30/04/2020, incluindo procedimentos enquadrados como

Procedimento Preparatdrio, Inquérito Administrativo e Processo Administrativo. .
Fico a disposicio para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente

Stephanie Vendemiatto Penereiro

Anexos Originais

Nao foram encontrados registros.

Manifestacdo S

Tipo de manifestagéo

Acesso 3 Informacio

Namero

08850.002764/2020-92

Esfera

Federal

Orgéo destinatério

CADE — Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

Servico

Orgiio de interesse

Assunto
Servigos Plblicos
Subassunto

Tag

Data de cadastro

03/05/2020

Prazo de atendimento
25/05/2020

Situagio

Concluida

Registrado por

Stephanie Vendemiatto Penereiro
Modo de resposta

Pelo sistema {com avisos por email)
Canal de entrada

Intemet

Recurso )
Actes  Recurso Tipo Data Entrada Prazo de Atendimento Situagio Prazo para Recorrer
D!E);m Primeira Instancia Infermag&e incompleta 17/05/2020 12:08 25/05/2020 23.59 Respondido 03/06/2020 23.59

https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/DetalheManifestacao.aspx 12
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12/02/2021 Fala.BR - Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacao
Respostas e historicos de agdes ~

Respostas

Destinatirio Prazo para

Publicagio Tipo Responsavel Decisao Especificagio da Decisdo Recurso 1° rercorrer
13/05/2020 15:26 Resposta SIC. Acesso Parcialmente  Parte da informago demandara mais 25/05/2020
Conclusiva Cencedido tempo para produgdoe

Texto Prezado (a) Senhor{a),

Em atencio a solicitacdo registrada sob o n® 08850.002764/2020-92, informamos que segue em anexo tabela contendo os tipos de processos
solicitados, mas entre os anos de 2015 e 2020, porquanto ainda ndo possuimos dados organizados acerca dos anos anteriores. Acrescento ainda
que o nome das partes relacionadas a processos restritos ndo foi inserido na tabela.

Conforme determinam a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacio) e o Decrefo 7.724/2012 que a regulamenta, podera ser apresentado
recurso no prazo de dez dias, contado da ciéncia dessa decisio, ac Chefe de Gabinete da Presidéncia do Cade, que deverd aprecid-lo no prazo
de cinco dias, contado da sua apresentagdo. Lembramos que a ferramenta do recurse ndo deve ser utilizada para especificar ou reformular
pedidos, nestas situagdes & necessano preencher novo formulano de solicitagdo.

Atencicsamente,
SIC/Cade

Anexos PP EIA 2015 A 2020 unilateral xlsx

Histdrico de agdes
DataHora Agio Responsavel Informagdes Adicionais
03/05/2020 15:55 Cadastro Stephanie Vendemiatio Penereiro
Pag. << < E ded > >>

Qtd. Registros por Pagina: D
Total de registros: 4

Encaminhamentos

Nae foram encontrados registros.

Prorrogagoes

Naoe foram encontrados registros.

Ri as pesquisas de satisfag

Néo foram encontrados registros.

& Voltar & Pigina Inicial | Responder Pesquisa [ Imprim

Voltar ao Topo  *

hitps://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/DetalheManifestacac.aspx 2/2
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12/02/2021 Gmail - [Sistema Acesso a Informacdo] - [08850.002764/2020-92] - Resposta de recurso em 12 instancia

M Gma || Stephanie Penereiro <stephaniepenereiro@gmail.com>

[Sistema Acesso a Informacéo] - [08850.002764/2020-92] - Resposta de recurso
em 12 instancia
{ mensagens

nao-responder.esic@cgu.gov.br <nac-responder esic@cgu.gov.br> 22 de maio de 2020 11:21
Para: stephaniepenereiro@gmail.com

Prezado(a) Senhor(a),

Seu recurso relativo a solicitacéo de informagé&o com protocolo de nimero 08850.002764/2020-92 fol analisado e
teve resposta na data de 22/05/2020 11:19.

Para consultar a resposta, cligue no numero do protocolo informado anteriormente. Poder&o ser exigidos o usuario e
a senha para ter acesso ao sistema.

A resposta também podera ser consultada por meio da opgéo "Cansultar Pedido de Informac&o”, no menu do
sistema.

Importante: Informamos que podera ser interposto recurso a autoridade maxima do drgéo ou entidade, conforme
disposto no paragrafo Unico do artigo 21 do Decreto n® 7.724 / 20120 recurso deve ser apresentado por meio do
sistema e-51C, no prazo de até 10(dez) dias a contar desta data.

Esta mensagem, incluindo quaisquer anexos, & de acesso restrito e destina-se, exclusivamente,
a pessoa ou entidade para a qual foli enderecada. Se vocé a recebeu indevidamente, por favor,
elimine-a e informe o equivoco ao emitente imediatamente. O uso ndo autorizado do conteldo da
mensagem ou anexos € proibido e sujeita o infrator as penalidades cabiveis.

Stephanie Penereiro <stephaniepenereiro@gmail.com> 9 de agosto de 2020 23:44
Para: keila.ferreira@cade.gov.br, iara.santo@cade.gov.br

Prezada Keila, boa noite

Conforme conversado na reunido por videoconferéncia realizada em 22/05/2020, gostaria de solicitar o envio de
planilha que reane das informacdes de todos os PPs, 1As e PAs em tramitacéo perante o Cade (julgados ou néo)
entre a entrada em vigor da Lein. 12.529/2011 e a data de atualizacio da planilha anexa, enviada quando da
realizacdo do pedido de acesso a informacéo. Néo ha problema se a planilha compreender condutas unilaterais e
coordenadas, desde que esteja completa no que se refere ao intervalo temporal.

Agradego pela atencéo e fico a disposi¢éo para o que for necessario.
Atenciosamente,

Stephanie Penereiro
[Texto das mensagens antenores oculto]

PP E 1A 2015 A 2020 unilateral.xlsx
57K

Stephanie Penereiro <stephaniepenereiro@gmail.com=> 21 de agosto de 2020 09:23
Para: keila ferreira@cade.gov.br, iara.santo@cade.gov.br

Prezadas, bom dia
Gostaria de saber se tiveram a oportunidade de verificar o e-mail anterior, por gentileza.
Estou a disposicao.

Obrigada,
Stephanie Penereiro

https:/mail google. com/mail/u/0?ik=506100ad57 &view=pt&search=all&permthid=thread-:3A 1667400762 194511223&simpl=msg-M%3A16674007... 1/3
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12/02/2021 Gmail - [Sistema Acesso a Informagdo] - [08850.002764/2020-32] - Resposta de recurso em 12 instancia

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Keila de Sousa Ferreira <keila ferreira@cade.gov.br> 21 de agosto de 2020 09:39
Para: Stephanie Penereiro <stephaniepenereiro@gmail.com>, lara do Espirito Santo <iara.santo@cade.gov.br>

Bom dia, Stephanie.

Estamos avancando no levantamento mas muitos processos ndo estdo no sei.

Por enquanto, estamos fazendo a analise dos processos que estdo no sistema.

Assim que eu tiver uma lista fechada com esses processos ja te encaminho.

Att,,

[Texto das mensagens anteriores oculio]

Stephanie Penereiro <stephaniepenereiro@gmail.com> 21 de agosto de 2020 10:43
Para: Keila de Sousa Ferreira <keila.ferreira@cade.gov.br>
Cc: lara do Espirito Santo <iara.santo@cade.gov.br>

Bom dia, Keila.

Perfeito, muito obrigada. Vocés teriam uma estimativa de quanto tempo esse levantamento ira levar? Apenas para
que su possa planejar melhor minha pesquisa.

Muito obrigadal

Atenciosamente,
Stephanie Penereiro

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Keila de Sousa Ferreira <keila ferreira@cade.gov.br> 21 de agosto de 2020 12:21
Para: Stephanie Penereiro <stephaniepenereiro@gmail com>
Cc: lara do Espirito Santo <iara.santo@cade.gov.br>

Stephanie,

Na préxima semana ja encaminho a lista com os processos que estdo no SEL.

Para a verificacdo dos processos que ndo estdao no SEI que ndo posso te afirmar um prazo pois depende da
digitalizacdo e da empresa de guarda mas vamos tentar até o més que vem.

Se houver qualquer atraso eu te aviso.

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Stephanie Penereiro <stephaniepenereiro@gmail.com> 21 de agosto de 2020 22:05
Para: Keila de Sousa Ferreira <keila ferreira@cade.gov.br>
Cc: lara do Espinito Santo <iara santo@cade gov.br>

Perfeito, Keilal

https:/fmail google.com/mail/u/07ik=506f00ad57 &view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A 1667400762 194511223&simpl=msg-f%3A 16674007 ... 2/3
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12/02/2021 Gmail - [Sistema Acesso a Informagio] - [08850 002764/2020-92] - Resposta de recurso em 1° instancia
Muito obrigadal

Atenciosamente,
Stephanie Penereiro

[Texto das mensagens anteriores oculto]

https:/imail.google. com/mail/w/0?ik=506100ad57 &view=pté&search=all&permthid=thread-f%3A1667400762 194511223&simpl=msg-M%3A16674007 .. 3/3
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12/02/2021 Gmail - ENC: Condutas unilaterais e uniforme 2012 a 2020

M Gmail Stephanie Penereiro <stephaniepenereiro@gmail.com>

ENC: Condutas unilaterais e uniforme 2012 a 2020
1 mensagem

Stephanie Vendemiatto Penereiro <stephanie penereiro@cade gov.br> 31 de agosto de 2020 11:25
Para: "stephaniepenereiro@gmail.com” <stephaniepenereiro@gmail.com>

Stephanie Penereiro

Chefe de Assessoria

Gabinete do Conselheiro Sérgio Costa Ravagnani
Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE
SEPN, Entrequadra 515, Bloco D, Lote 4

Edificio Carlos Taurisano

Brasilia - DF | 70770-504 | Brasil

E-mail: stephanie.penereiro@cade.gov.br

De: Keila de Sousa Ferreira <keila ferreira@cade.gov.br>

Enviada em: segunda-feira, 31 de agosto de 2020 11:20

Para: Patricia Barreto Jacobs <patricia jacobs@cade gov.br=; Stephanie Vendemiatto Penereiro
<stephanie_penereiro@cade.gov.br>

Assunto: Condutas unilaterais e uniforme 2012 a 2020

Bom dia,

Encaminho levantamento realizado e atualizado em relacéo aos casos analisados com conduta unilateral e uniforme,
no periodo de 2012 a 2020.

Esclareco que os processos que néo estfo no sei ndo conseguimos identificar maiores informacGes para fazer o
filtro mas assim que tiver com esses processos eu atualizo as informacgées.

Qutro ponto & que localize! alguns arquivos com os despachos publicados de arquivamento no periodo de 2012 a
2014 vou tabelar essas informacdes e passo para voces.

Estou colocando vocés em copia porque pode ser que o trabalho de vocés tenha alguma relac&o e pode ser
interessante o contato.

https-//mail google_com/mail/w/0?ik=506f00ad57 &view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A 16765513356 764 14414&simpl=msg-f%3A1676551. . 1/2
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12/02/2021 Gmail - ENC: Condutas unilaterais e uniforme 2012 a 2020

Eu deixel a informacéo das partes nos processos julgados e considerando que se vocés forem mencionar alguma
informac&o especifica de processo verifiqguem se & um processo publico ou restrito, apenas nos casos em estoque
que retirel a informacéo das partes nos processos restritos.

Alguns PA julgados atualizei a conduta.
Qualquer duvida estou a disposicéo.

AL,

Keila de Sousa Ferreira

Chefe de Diviséo

Coordenacéo - Geral Processual

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade)
cgp@cade.gov.br

(+55 61) 3032-9728

5 anexos

@ Estoque 2020.xlsx
29K

@ PA julgados 2012 a 2020.xIsx
35K

@ PP e IA arquivados 2015 a 2020.xIsx
44K

@ Procedimentos de Conduta Arquivadas 2012 a 2014.xlsx
21K

@ TCC analisados 2012 a 2020.xlsx
27K

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=506f00ad57 &view=pt&search=all&permthid=thread-i%3A16765513356764144 14&simpl=msg-f%3A1676551...  2/2
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25/02/2021 Fala.BR - Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso & Informagdo

© HTTE:. ACESSO A INFORMACAO (HT TP WWW ACESSOAINFORMACAD.GOV.BR) PARTICIPE (HTTPS.// WWW.GOVBR/PT-E

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAD

Fala.BR - Piataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informag o (..f..J’Principa].aspx)

Stephanie Vendemiatto Penereiro ® (... /Login/Logout aspx)
Usuario

Sua sessio expira em: 29:10 minutos

Consultar Manifestagdo

Teor ~

Fale aqui

Prezados,

Sou estudante do mestrado da Universidade de Brasilia e, para fins de realizacdo de pesquisa académica na area do Direito da Concorréncia, solicito acesso ao

nimera {registro no SEI) de todos os processos envolvendo invesfigagBes de condutas unilaterais que tramitaram perante o Cade (compreendendo processos julgados

e ainda pendentes de julgamento), durante o ano de 2020, incluindo procedimentos enquadrados come Procedimento Preparatorio, Inquérito Administrative e F'rocessca
Administrativo.

Fico a disposi¢io para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Stephanie Vendemiatto Penereira

Anexos Originais

N3o foram encontrados registros.

Manifestacdo ~

Tipo de manifestagio
Acesso a Informagio
Nimero
08198.004732/2021-53
Esfera
Federal
Orgio destinatario
CADE - Conselho Adminisirativo de Defesa Econdmica
Servigo

Orgio de interesse

Assunto

Acesso 3 informac3o

Subassunto
Tag

Data de cadastro

12/02/2021

Prazo de atendimento
09/0372021

Situagéo

Concluida

Registrado por

Stephanie Vendemiatto Penereira
Modo de resposta

Pelo sistema {com avisos por email)
Canal de entrada

Intemet

Respostas e historicos de acdes ~

Respostas

hitps:/falabr cgu.gov.bripublico/Manifestacao/DetalheManifestacao aspx 12



25/02/2021 Fala.BR - Plataforma Integrada de Quvidoria e Acesso & Informagdo
Prazo para
Publicagdo Tipo Responsavel Deciséo Especificagio da Decisdo Destinatario Recurso 1° rercorrer
25/02/2021 09:45 Resposta sIC Acesso Resposta solicitada inserida Chefe de Gahinete da 08/03/2021
Conclusiva Concedido no Fala.Br Presidéncia do Cade

Texto

Prezado (a) Senhor{a),

Em atencdo a solictagdo registrada sob o n® 08198.004732/2021-53, informamos que Segue M anexo os processos envolvendo investigagdes de
condutas unilaterais que tramitaram perante o Cade P dendo pr julg: e ainda p de julg: , durante o ano de 2020,
incluindo procedimentos enquadrados como Procedimento Preparatorio, Inquérito Administrativo e Processo Administrativo

Conforme determinam a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo) e o Decreto 7.724/2012 que a regulamenta, podera ser apresentado recurso no
prazo de dez dias, contado da ciéncia dessa decisdo, ao Chefe de Gabinete da Presidéncia do Cade, que devera aprecia-lo no prazo de cinco dias,
contado da sua apresentacdo. Lembramos que a ferramenta do recurso ndo deve ser utilizada para especificar ou reformular pedidos, nestas situactes

154

& necessano preencher nove formulario de solicitagdo.

Atenciosamente,
SIC/Cade

Anexos Copia de Processos Conduta Unilateral 2020 xisx

Histérico de agdes

Data’Hora Agio Responsavel Informagdes Adicionais
12/02/2021 10:45 Cadastro Stephanie Vendemiatto Penereiro Registro dos dados da manifestagio
Pag. << < de2 > >>

Qtd. Registros por Pagina: D

Total de registros: 2

Encaminhamentos

Nio foram encontrados registros.

Prorrogagoes

Nio foram encontrados registros.

R tas as i de satisfaca

3

Nio foram encontrados registros.

https://falabr.cgu.gov. br/publico/Manifestacac/DetalheManifestacao.aspx
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APENDICE B — ATOS DE CONCENTRACAO ENVOLVENDO EFEITOS VERTICAIS OU CONGLOMERAIS SOB A VIGENCIA DA LEI N°

12.529/2011

Ato de Terceiro Parecer da Resuzs Desisso
= Requerentes Rito Tipo de operacdo | Setor econdmico Efeitos ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacdes
Concentracao Interessado SG/SDE =
Avocacio | Cade
Constituigio de Incorporagédo imobiliaria e
GPS SPE Kinea ¢ . financiamento imobilidrio, gestdo de - < Aprovagio
08700.004943/2012 Atua Projeto Nio Sumario Sociedade em fundos de investimentos imobiliarios, VCI:thalS N Aprova(;a'ok Nio sem N/A | N/A 26/07/2012
78 e Conta de B . . horizontais sem restrigdes .
Imobiliario V Ltda. L fabrica¢do de material sanitario, de restrigdes
Participagao . .
laminados e chapas de madeira
Canabrava Bioenergia
Participagdes S.A. ¢ Cultivo de cana-de-agucar, produgdo Aprovagao
08700.005200/2012- Compz:mhla Brasileira Nio Sumério Aqulsu}ao de de etanol e geragdo de energia elétrica VCI:thalS e Aprova(;a'ok Nao sem N/A [ NA 27/07/2012
15 de Agtcar e Alcool - ativos . horizontais sem restri¢des .
N por biomassa restri¢des
Em Recuperagao
Judicial
08700.004951/2012- | GKN Holdings plc e Aquisicio de Mercado de componentes e Verticaise | Aprovagdo Aprovagio
: S P Nio Sumario quisie manuten¢io de pegas para o setor - . provagao Nao sem N/A [ NA 07/08/2012
14 Volvo Aero AB controle . horizontais sem restri¢des .
aeronautico restrigdes
_ | EADS Deutschland Aquisigdo de - - - < Aprovagio
08700.005776/2012- | G bH ¢ Carl Zeiss | Nio Sumério | participagio Produtos dpticos ¢ optrnicos para | Verticais ¢ Aprovacio | \u sem NA | NA 31/08/2012
82 0 . I defesa e seguranga horizontais sem restrigdes .
ptronics GmbH societaria restrigdes
_ | Mitsui & Co, Ltd. e Aquisigdo de Comercializagdo, logistica e - < Aprovagio
08700.005960/2012 Sodrugestvo Group Nio Sumaério | participagdo exportagdo de grios, notadamente VCI:thalS N Aprova(;a'ok Nio sem N/A | N/A 05/09/2012
22 s . horizontais sem restri¢des .
S.A. societaria soja restrigdes
08700.006340/2012- Petrdleo Brasileiro Consolidagio de Setor de geragdo e comercializagdo Verticais e Aprovagao Aprovagao
i S.A. ¢ Breitener Néo Sumério ¢ geragat ¢ eas | provacso. | Nao sem NA | NA 06/09/2012
19 o controle de energia elétrica horizontais sem restri¢des .
Energética S.A. restri¢des
Kinea II Real Estate
Participagdes Ltda. e . Construgao de Edificios e ~ Aprovagao
08700.007129/2012- Habitare Nio Sumario Aquisigao de Incorporagdo de Empreendimentos Verticais ApmanaA{ Nao sem N/A [ NA 13/09/2012
13 ~ controle O sem restrigoes .
Incorporagdes 1 SPE Imobiliarios restrigdoes
Ltda.
Petréleo Brasileiro Aprovagio
08700.007382/2012- | S.A.e El}crgct%ca Nio Sumdrio Consolidagio de Setor de geragdo e comercializagdo Vcr.tlcals e Aprovagaf)~ Nio sem NA | NA 14/09/2012
69 Camagari Muricy I controle de energia elétrica horizontais sem restrigdes .
SA restrigdes
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Ato de Terceiro Parecer da Resuzs Desisso
= Requerentes Rito Tipo de operacdo | Setor econdmico Efeitos ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacdes
Concentracio Interessado SG/SDE =
Avocacio | Cade
EDP Energia do
Brasil S.A., MPX
Energia S.A. e - ~ ~ Aprovagio
08700.007210/2012- Tecnimont do Brasil Nao Sumario Aquisigao de SctorNd N construg.ao d? Qlamas de Verticais Aproanap~ Nao sem N/A [ NA 26/09/2012
95 ~ controle geragio de energia elétrica sem restrigdes .
Construgdo e restrigdes
Administragdo de
Projetos Ltda.
Kinea II Real Estate . ~ o N
08700.008086/2012- | Participagdes Lida. ¢ | .. | Aquisicdo de Construgao de Edificios e Verticaise | Aprovagdo _ Aprovagao
L . Nio Sumario participagdo Incorporagdo de Empreendimentos . . . Nao sem N/A | N/A 10/10/2012
85 Dialogo Engenharia e o F horizontais sem restri¢des .
~ societaria Imobiliarios restrigdes
Construgdo Ltda.
Equatorial Energia Geragdo de energia elétrica, Aprovagio
08700.008212/2012- SA. e Centrais Nio Sumdrio Aquisigdo de dlstnbungao de energia elétrica e Verticais Aproanap~ Nio sem NA | A 10/10/2012
00 o . controle construgdo de estagdes e redes de sem restrigdes .
Elétricas do Para S.A. o I restrigoes
distribui¢do de energia elétrica
Servigos financeiros. Oferta,
B R distribui¢@o e comercializagido de Lo ~ Aprovagio
08700.006962/2012 Itati Unibanco S.A. ¢ Nio Ordinario | Joint venture créditos consignados por meio de VCI:thalS N Aprova(;a'ok Nio sem N/A | N/A 16/10/2012
39 Banco BMG S.A. o horizontais sem restrigdes .
correspondentes bancarios em todo o restrigdes
territorio nacional
Koninklijke DSM Aprovagio
08700.007764/2012- [ N.V.e Tortuga Nio Sumario Aquisi¢do de Prgdugao de premix para ra¢do Vcr.tlcals e Aproanap~ Nio sem NA | A 16/10/2012
92 Companhia controle animal horizontais sem restrigdes .
. - restrigdes
Zootécnica Agraria
CVC Capital Partners Aprovagio
08700.008661/2012- SICAY—FIS SA e Nio Sumario Aquisigdo de Inspecdo de risco para empresas de Verticais Aproanap~ Nio sem NA | A 05/11/2012
40 Cunningham Lindsey controle seguro sem restrigdes .
L restrigdes
Group Limited
Enel Brasil Aprovagio
08700.009003/2012- Pamcmag:qes Ltdfi‘ ¢ | Nio Sumario Aqulsu}ao de Geragdo de energia elétrica VCI:thalS N Aprova(;a'ok Nio sem N/A | N/A 14/11/2012
75 Heber Participagdes ativos horizontais sem restrigdes .
restrigdes
S.A.
Profarma
Distribuidora de
Produtos
Farmacéuticos,
Aniarante RJ Aprovagio
08700.005944/2012- Pa}rtlclpaqocs S.A., Nio Sumdrio Aquisigdo de Dlsmbungao d? medicamentos e Verticais Aproanap~ Nio sem NA | NA 19/11/2012
30 Mirandela RJ controle varejo de medicamentos sem restrigdes restrigoes

Participagdes S.A,
Arp Med S.A. e Arp
Med Servigos e
Comércio de Produtos
Mcédicos Ltda.
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Ato de Terceiro Parecer da Resuzs Desisso
Concentracio Requerentes Interessado Rito Tipo de operacio | Setor econdmico Efeitos SG/SDE ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacoes
¢ Avocacio | Cade
Fabricagao de celulose e outras pastas
International Paper do para fabricagdo de papel; fabricagdo Aprovagio
08700.009492/2012- | Brasil Ltda e Jari Nio Sumario | Joint venture de papel; fabricacdo Eic chapas' e Verticais Aprovaga_o~ Nio sem NA | NA 21/11/2012
65 Celulose, Papel e embalagens de papeldo; e fabricagdo sem restrigdes rostricdes
Embalagens S.A. de produtos de pastas celulosicas, ¢
papel, cartolina e papeldo ondulado
Meadwestvaco Spain Fabricagao e fornecimento de Aprovagio
08700.009633/2012- | ¢ s R 1 e Chemical | Nio Sumario | Consolidagiode | emulsificantes para producdo de Verticais Aprovagao | iy sem NA | NA 221112012
40 . controle borracha sintética, dcidos graxos e sem restri¢des .
Services Ltd. N restrigoes
sabdo de breu
Rio Negrinho Atividades de apoio a produgdo Aprovagio
08700.009279/2012- Pamcnpaqqcs S.A.e Nio Sumdrio Aquisigdo de ﬂor(;stal e fabricagdo de madcn_ra Vcr.tlcals e Aprovaga_o~ Nio sem NA | NA 23/11/2012
53 Modo Battistella controle laminada e de chapas de madeira horizontais sem restrigdes rostricdes
Reflorestamento S.A. compensada, prensada e aglomerada ¢
Fabricagéo de celulose e outras pastas
Companhia Comercial para fabricagdo de papel; fabricagdo Aprovagio
08700.009549/2012- | de Imoveis e Indllsma Nio Sumdrio Aquisigdo de de papel; fabricacdo Eic chapas'c N Vcr.tlcals e Aprovaga_o~ Nio sem NA | NA 30/11/2012
26 de Papel e Papelao controle embalagens de papeldo; e fabricagdo | horizontais sem restrigdes rostricdes
Sao Roberto S.A. de produtos de pastas celulosicas, ¢
papel, cartolina e papeldo ondulado
Cultivo de eucalipto, cultivo de 5
CMPC Celulose - : . ~ Aprovagdo
08700.008788/2012- Riograndense Ltda. ¢ | Nio Sumério Aqulsu}ao de mudas~em ﬂorestz? plantadas e Verltlcals e Aprova(;a'ok Nio sem NA | Na 06/12/2012
69 o ativos extragdo de madeira em floresta horizontais sem restrigdes .
Fibria Celulose S.A. restrigoes
plantada
Delfpar S.A., Fundo
de Investimento em
Participagdes Kinea . N
B . . Aquisigdo de 5 Aprovagio
2?700‘009303/2012 Il;::g(t)e d]iquny I, Nao Sumario participagdo Servigos de diagndstico por imagem Verticais 2)‘;:10:;(@0665 Nao com N/A | Estruturais 12/12/2012
societaria ¢ restrigdes

Investimento em
Participagdes Kinea
Private Equity I1T
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Ato de Terceiro Parecer da Resuzs Desisso
= Requerentes Rito Tipo de operacdo | Setor econdmico Efeitos ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacdes
Concentracio Interessado SG/SDE =
Avocacio | Cade
CRBS S.A. e Bemais . P . . Lo ~ Aprovagao
08700.009652/2012- Distribuidora de Nio Ordinario Aquisigdo de Distribui¢do de bebidas na regido Vcr.tlcals e Aprovaga_o~ Nio sem NA | A 20/12/2012
76 . controle Sudeste horizontais sem restrigoes .
Bebidas Ltda. restrigdoes
Fleury Centro de
Procedimentos
Médicos Avangados
S.A., Clidec - Clinica Aprovagio
08700.008474/2012- Denta?lal Nio Ordinario Aquisigdo de Segn}entos de sfalude pdontolog}ce} Verltlcals e Aprova(;a'ok Nio sem NA | NA 27/12/2012
66 Especializada Cura controle Servigos de radiologia odontologica horizontais sem restri¢des restricoes
D'Ars LTDA e Papaiz ¢
Associados
Diagnésticos por
Imagem S/S Ltda.
Tractebel Energias
Complementares
Participagdes Ltda., N
08700.010676/2012- | Usina Geradora Eélica .| Aquisigdo de o Verticais e Aprovagio Aprovagio
: Jo Nio Sumario Geragdo de energia edlica - . -~ Nao sem N/A [ NA 27/12/2012
78 Santa Monica SPE controle horizontais sem restri¢des .
. restrigdes
S/A e Usina Geradora
Eolica Santa Monica
1I SPE Ltda.
CRBS S.A. e Casa Aprovagio
08700.010125/2012- | Pinto L_tda: e Pogos Nio Ordinario Aquisigdo de Distribui¢do de bebidas na regido Vcr.tlcals e Aprovaga_o~ Nio sem NA | NA 07/01/2013
12 Beer Distribuidora de controle Sudeste horizontais sem restrigdes .
. restrigdes
Bebidas
General Motors
Financial Company, . ~ . . < Aprovagao
08700.011000/2012- Incorporated ¢ Ally Nio Sumdrio Aquisigdo de Operagoes ﬁnancellras destinadas ao Verticais Aprova(;a'ok Nio sem NA | NA 15/01/2013
00 - X controle segmento automotivo sem restrigdes -
Financial, restrigdes
Incorporated
Warner Music Group N
08700.001734/2013- | Corp. ¢ EGHI B.V Aquisigdo de Verticais e Aprovagio Aprovagio
: . L Nio Sumario Atividades de gravagdo musical - . s Nio sem N/A | N/A 12/03/2013
53 (Parlophone Label controle horizontais sem restrigdes .
restrigdes
Group)
Vidigal Prado
08700.001525/2013- Participagdes S.A., Consolidagio de Verticais e Aprovagao Aprovagao
: Yasuda Seguros S.A. | Nao Sumario Seguros ndo vida e seguros-saude - . . Nao sem N/A [ NA 12/03/2013
18 i controle horizontais sem restrigoes .
e Maritima Seguros restrigdoes

S.A.
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Ato de Terceiro Parecer da Resuzs Desisso
= Requerentes Rito Tipo de operacdo | Setor econdmico Efeitos ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacdes
Concentracio Interessado SG/SDE =
Avocacio | Cade
Comércio varejista de medicamentos
Nice Participagdes . e produtos farmacéuticos, cosméticos, ~ Aprovagao
08700.001753/2013- S.A e Casa Saba Nio Sumario Aquisigao de produtos de perfumaria e higiene Verticais Aproanap~ Nao sem N/A [ NA 19/03/2013
80 X . controle . . sem restrigdes .
Brasil Holdings Ltda. pessoal, e comércio atacadista de restrigoes
medicamentos farmacéutico
Hawk Acquisiton I . . < Aprovagio
08700.002051/2013 Corporation ¢ H. J. Nio Sumdrio Aquisigdo de Fabricagao de especiarias, molhos, Verticais Aprovaqqo~ Nio sem NA | NA 25/03/2013
13 . controle temperos e condimentos sem restrigdes .
Heinz Company restrigdes
Usina de Agucar Santa Aprovagio
08700.002045/2013- Tere21nha Ltda.l e Nio Sumério Aquisigdo de Cultl\{o de Cfma—dea(;ucar, fabricacao VCI:thalS e Aprova(;a'ok Nio sem NA | Na 26/03/2013
66 Costa Bioenergia controle de agticar e alcool horizontais sem restri¢des .
restrigdes
Ltda.
Agropecuaria Gado Aprovagio
08700.002251/2013- Bra\./oA Ltdf\A, Fiagril Nio Sumdrio Joint venture Produgdo e comcrmal'lza(;ao de Vcr.tlcals e Aproanap~ Nio sem NA | NA 26/03/2013
76 Participagdes S.A. e sementes de soja e milho horizontais sem restrigdes rostricdes
outros ¢
Guarani S/A ¢ - o ~ Aprovagio
08700.002440/2013- Agropecuaria Goita Nio Sumario Agulsmao de Cultivo de cana-de-aglicar Vcr.tlcals N Aproanap~ Nio sem N/A | N/A 05/04/2013
49 ativos horizontais sem restrigdes .
Grande Ltda. restrigdes
Fip Terra Viva -
Fundo de N N . ; . ~ Aprovagao
08700.002655/2013- Investimento em Nio Sumério Aquisigdo de Fabrlgagao de aglicar e glcool, VCI:thalS e Aprova(;a'ok Nio sem NA | Na 09/04/2013
60 S controle geragdo de energia elétrica horizontais sem restri¢des .
Participagdes e Tonon restrigdoes
Bioenergia S.A.
IRB - Brasil
Resseguros S.A;
Bradesco Auto/RE
Companhia de
Seguros; BB Seguros
_ | Participagdes S.A.; Aquisigdo de ~ Aprovagdo
08700.002270/2013 Itati Seguros S.A. e Nio Ordinario | participa¢do Servigos Financeiros, resseguro Verticais Aprova(;a'ok Nio sem N/A | N/A 16/04/2013
01 . s sem restrigdes .
Itau Vida e societaria restrigdes
Previdéncia S.A.;
Fundo de
Investimentos e
Participagdo Caixa
Barcelona
CEMIG Capim Aquisigdo de Aprovagdo
08700.002710/2013- | Branco Energia S.A., Nio Sumario | participagdo Geragdo de Energia Elétrica Vcr.tlcals e Aproanap~ Nao sem N/A [ NA 17/04/2013
11 Vale S.A. e Suzano P horizontais sem restrigdes .
societaria restrigdes

Papel e Celulose S.A.
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Ato de Terceiro Parecer da Resuzs Desisso
= Requerentes Rito Tipo de operacdo | Setor econdmico Efeitos ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacdes
Concentracio Interessado SG/SDE =
Avocacio | Cade
Noble Brasil S.A. e - . . . L ~ Aprovagdo
08700.002978/2013- Agropecudria Goita Nio Sumdrio Agulsmao de Fabn(iagao de agticar ¢ glcool, Vcr.tlcals e Aproanap~ Nio sem NA | A 19/04/2013
53 ativos geragdo de energia elétrica horizontais sem restrigdes .
Grande Ltda. restrigdoes
. . Lo ~ Aprovagao
08700.003068/2013- | Oracle Corporation e Nio Sumario Aquisigao de Servigos de comunicagdo multimidia Vcr.tlcals ¢ Aproanap~ Nao sem N/A [ NA 26/04/2013
98 Tekelec Global, Inc controle horizontais sem restrigdes .
restrigdes
Universal Studios
Intemational B.V. e Aprovagio
08700.003440/2013- | Sony Rlcmres Nio Sumdrio Contr'at(? leﬁlbu1gao cinematografica, 4d? VCI:thalS e Aprova(;a'ok Nio sem NA | NA 07/05/2013
66 Releasing associativo video e de programas de televisao horizontais sem restri¢des .
. restrigdes
Intemational
Corporation
Kinea 1 Private
Equity Fundo de
Investimento em Aquisigao de Aprovagio
08700.003823/2013- Pamcmagl:oes ¢ Fundo Nio Sumario | participagdo Agéncias de publicidade Verticais Aprova(;a'ok Nao sem N/A [ NA 10/05/2013
34 de Investimento em P sem restrigdes .
L . societaria restrigdes
Participagdes Kinea
Private Equity IT e
Outros
Aquisigdo de Portais, provedores de conteudo e - ~ Aprovagdo
08700.003373/2013 Google Inc e VEVO Nio Sumadrio | participagdo outros servigos de informagdo na VCI:thalS N Aprova(;a'ok Nio sem N/A | N/A 10/05/2013
80 LLC. s . horizontais sem restrigdes .
societaria internet restrigdes
Rec Hotel S.A., HSI -
IV Fundo de N
08700.003821/2013- | Investimento em Administra¢do de hotéis e construgdo Aprovagao Aprovagao
: A Nio Sumario Joint venture . Verticais . Nao sem N/A [ NA 20/05/2013
45 Participagdes, WTorre de hotéis sem restri¢des restricdes
S.A. ¢ WTorre Hotéis ¢
Holding S.A.
Tokai Rubber . R .o
Industries Ltd. ¢ Sistema antivibragdo automotivo; Aprovagio
08700.003907/2013- Produflex Minas Nio Sumdrio Aquisigdo de gr(l)mmets, qusaf?os € guarnigbes; VCI:thalS e Aprova(;a'ok Nio sem NA | NA 21/05/2013
78 P controle chicotes elétricos; e sistemas de horizontais sem restrigdes .
Industria de Borracha po. restri¢des
combustiveis
Ltda.
Centrais Elétricas
Brasileiras S/A - Assuncio de Aprovagio
08700.004684/2013- ELETROBRAS‘ ¢ Nio Sumario | gestdo Distribui¢do de energia elétrica Verticais Aprova(;a'ok Nio sem N/A | N/A 14/06/2013
66 Companhia de . sem restri¢des .
compartilhada restrigdes

Eletricidade do
Amapa - CEA
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Ato de Terceiro Parecer da Resuzs Desisso
= Requerentes Rito Tipo de operacdo | Setor econdmico Efeitos ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacdes
Concentracio Interessado SG/SDE =
Avocacio | Cade
Odebrecht
Realizagdes
Imobilidrias ¢ Aquisigdo de Aprovagio
08700.006244/2013- Pgmcnp agoes S.A. e Nio Sumario | participagdo Incorporagdo imobiliaria Vcr.tlcals ¢ ApmanaA{ Nao sem N/A [ NA 19/07/2013
43 Kinea II Real Estate P horizontais sem restrigdes .
- societaria restrigdes
Equity Fundo de
Investimento
Imobiliario
Private Equity AE
Investimentos ¢ Aprovagio
08700.005702/2013- PartllCIpag:oes S.A., Nio Sumdrio Aquisigdo de ?ncor.pf),ra.(;ao dg empfgendlmentos VCI:thalS e Aprova(;a'ok Nio sem NA | NA 26/07/2013
27 Gafisa S.A. e controle imobiliarios residenciais horizontais sem restrigdes .
N . restrigdes
Alphaville Urbanismo
S.A
. . R Fabricagéo gases industriais, Mercado < Aprovagao
08700.006418/2013- | Elekeiroz S'AI e Air Nao Ordinario Aqulsu}ao de de hidrogénio (1-12) e gas-oxo em Verticais Aprova(;a'ok Nao sem N/A [ NA 26/08/2013
78 Products Brasil Ltda. ativos ! sem restri¢des .
Camagari/BA restrigoes
Raizen Combustiveis Aquisicio de Aprovagio
08700.007780/2013- | S.A. ¢ SC{MQOS ¢ Nio Sumaério | participagdo Meios eletronicos de pagamento Verticais ApmanaA{ Nio sem N/A | N/A 10/09/2013
66 Tecnologia de s sem restrigdes .
societaria restrigdes
Pagamentos S.A.
Alliance One Brasil
Exportadora de Comércio atacadista de fumo em Aprovagao
08700.007908/2013- | Tabaco ]7t<l1a. ° Nao Sumario Joint venture folha ndo beneficiado e de fumo Verticais Aprova(;a'ok Nao sem N/A [ NA 11/09/2013
91 Condominio Rural K sem restri¢des .
. . beneficiado restrigoes
Elizeu Zulmar Maggi
Scheffer & Outros
08700.007680/2013- Britannic Strategies Importagdo, exportagdo, venda, Aprovacio Aprovagio
: Limited e EBX Nio Sumario | Joint venture armazenamento, distribui¢do e Verticais provagao Nio sem N/A | N/A 18/09/2013
30 . -« P . sem restrigdes .
Holding Ltda. produgdo de combustiveis maritimos restrigdes
Comercial e
Importadora de Pneus Aprovagio
08700.007763/2013- LFda., Campn'elus Nio Ordinario | Incorporagdo Fabricagéo e distribui¢do de pneus VCI:thalS N Aprova(;a'ok Nio sem N/A | N/A 30/09/2013
29 Lider Pneumaticos horizontais sem restrigdes .
A restrigdes
Ltda. e Distribuidora
Automotiva S.A.
Amsted Rail Brasil
Equipamentos
_ | Ferroviarios Ltda e . Mercado de equipamentos < Aprovagio
08700.008502/2013 Amsted Maxion Néo Sumario Aqulsu}ao de ferroviarios, incluindo montagem de | Verticais Aprovaqqo~ Nio sem N/A | N/A 01/10/2013
26 s ativos sem restrigdes .
Fundigio e rodas restrigdes
equipamentos

Ferroviarios S.A.
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Ato de Terceiro Parecer da Resuzs Desisso
= Requerentes Rito Tipo de operacdo | Setor econdmico Efeitos ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacdes
Concentracio Interessado SG/SDE =
Avocacio | Cade
Louis Dreyfus
Commodities Brasil Aquisigdo de ~ . ~ Aprovagao
08700.008045/2013- S.A. e GDM Nio Sumério | participagdo Pmdl,"w.w de sementes de sojae Verticais Aprova(;a'ok Nao sem N/A | NA 01/10/2013
70 . . o comérceio atacadista de soja sem restrigdes .
Licenciamento do societaria restrigdes
Brasil Ltda.
Kinea II Real Estate
Participagdes Ltda. e . ~ Aprovagao
08700.008622/2013- Norcon Rossi Nio Sumario Aquisigao de Incorporagdo imobiliaria Verticais Aprova9a_0~ Nao sem N/A [ NA 09/10/2013
23 . controle sem restrigoes .
Empreendimentos restrigdoes
S.A.
Trafigura Pte. Ltd., Aprovagio
08700.008630/2013- | EAV Lux. Sarl e Nio Sumdrio Aquisigdo de Organizagao logistica de transporte Verticais Aprova(;a'ok Nio sem NA | NA 15/10/2013
70 MMX Mineragao e controle de carga sem restrigdes .
0 restrigdes
Metalicos S.A.
08700.008605/2013- | Energisa S.A. e Rede Aquisicdo de Distribuigio de Energia Elétrica e Verticais e Aprovagio Aprovagio
: e n Nio Sumario = . - . L~ Nao sem N/A [ NA 16/10/2013
96 Energia S.A. controle Geragdo de Energia horizontais sem restri¢des .
restrigdes
EDRA47 Participagdes
e Empreendimentos e R ~ . - Lo ~ Aprovagao
08700.008786/2013- Participagdes ¢ Nio Sumdrio Consolidagio de Gestdo de P.rop'rlcfladc’lm'oblllana e Vcr.tlcals e Aprovaga_o~ Nio sem NA | A 22/10/2013
50 . controle Aluguel de iméveis proprios horizontais sem restrigoes .
Comércio Anhumas restrigdoes
Ltda.
_ | Lufthansa Technik Aquisigdo de Servigos de manutengdo, reparo e Lo ~ Aprovagio
08700.008657/2013 AG e Fleet Solutions Nao Sumario participagdo revisao geral (MRO) para aeronaves, Verltlcals N Aprova(;a'ok Nao sem N/A | N/A 25/10/2013
62 . s horizontais sem restrigdes .
Holdings, Inc. societaria motores e componentes para aeronave restrigdes
Via Varejo S.A., Casa Aprovagio
08700.009162/2013- Bahlq Co'merCIal,Lt(.h. Nio Sumério Aquisigdo de Fabrlcaga? dg moveis com Verticais Aprova(;a'ok Nio sem NA | Na 25102013
50 ¢ Industria de Méveis controle predominancia de madeira sem restri¢des .
. restrigdes
Bartira Ltda.
Glenlog Participagdes
Ltda. Compager - . ~ Aprovagao
08700.008709/2013- Lojistica Transporte e | Nao Sumério Aquisicio de Mcrc’;.ido ,d? armazenamento de Verticais Aprova9a_0~ Nao sem N/A [ NA 30/10/2013
09 A . controle granéis solidos sem restrigoes .
Armazéns Gerais restrigdoes
Ltda.
< . N Cultivo de cana-de-agtcar, fabricagio Lo < Aprovagao
08700.008995/2013- Sa(? Mamnho'S.A ¢ Nao Sumario Aqulsu}ao de de aguicar em bruto e fabricagio de Verltlcals N Aprova(;a'ok Nao sem N/A [ NA 30/10/2013
02 Raizen Energia S.A. ativos . horizontais sem restri¢des .
alcool restrigoes
Unimed-Rio
Participagdes e Aprovagio
08700.009118/2013- Invcstlrvnc?ntos SA.e Nio Sumério | Joint venture Servigos médico-hospitalares Verticais Aprova9a_0~ Nao sem N/A [ NA 05/11/2013
40 Oncoclinica Centro de sem restrigdes restrigoes

Tratamento
Oncologico Ltda.
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Ato de Terceiro Parecer da Resuzs Desisso
= Requerentes Rito Tipo de operacdo | Setor econdmico Efeitos ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacdes
Concentracio Interessado SG/SDE =
Avocacio | Cade
_ | Lave Bras Servigos Aquisigdo de ~ Aprovagdo
08700.009074/2013 Ltda. e Edson de Nio Sumadrio | participagdo Lavanderia Hospitalar Verticais Aprova(;a'ok Nio sem N/A | N/A 07/11/2013
59 s sem restrigdes .
Godoy Bueno societaria restrigdes
BC-10 Petroleo Ltda. A . 5 Aprovagdo
08700.009364/2013- e Petroleo Brasileiro Nao Sumario Consolidagdo de Extragdo de petroleo e gas natural VCI.TlCals ¢ Aprovaga'ok Nao sem N/A [ NA 19/11/2013
00 controle horizontais sem restri¢des .
S.A. restrigdoes
ONGC Campos Ltda. Aquisigdo de L ~ Aprovagio
08700.009365/2013- e Petroleo Brasileiro Nio Sumario | participagdo Extragdo de petroleo e gas natural Vcr.tlcals ¢ Aproanap~ Nao sem N/A [ NA 19/11/2013
47 I horizontais sem restrigdes .
S.A. societaria restrigdoes
08700.009360/2013- Sojitz Corporation ¢ Aquisigdo de Produgdo e comercializagdo de Verticais e Aprovagao Aprovagao
: Cantagalo General Nio Sumario | participagdo 4 . ¢ - . provagao Nao sem N/A | NA 20/11/2013
14 - o produtos agricolas horizontais sem restri¢des .
Grains societaria restrigdes
Centralbeton Ltda. ¢ Sﬁ;ﬁﬁg gieviclur?;: tcos;c(;tthr';::Sa(Cil;s Aprovagio
08700.007668/2013- | Topmix Engenharla ¢ | Nao Ordinario Aqulsu}ao de anteriormente. Mercado de servigos Verticais Aprova(;a'ok Nio sem N/A [ NA 27/11/2013
25 Tecnologia de ativos s sem restri¢des .
Concreto SA d? concretagem e fabrica¢do de restrigdes
o cimento na regido de Caruaru/PE
Triton Managers IV
Limited, TFF IV - S . ~ Aprovagdo
08700.008908/2013- | 13 it d'e Bosch Niio Sumario | AAquisicdo de Fabricagdo de pneuméticos ¢ de Verticais Aprovacio |\ sem NA | NA 0211212013
09 . controle camaras de ar sem restri¢des .
Rexroth Pneumatics restrigdoes
Holding B.V.
_ | Termopernambuco e < P . L. < Aprovagao
08700.009966/2013 S/A ¢ Ttapebi Geragdo | Nio Sumdrio Aquisigdo de Ge'ralg:ao e transmissdo de energia VCI:thalS e Aprova(;a'ok Nio sem NA | NA 03/12/2013
50 : controle elétrica horizontais sem restrigdes .
de Energia S/A restrigdes
Banco BTG Pactual - Prestagdo de servigos de recuperagdo N Aprovagio
08700.008123/2013- S.A. e Petra Energia Nio Ordinario Aqu.ls} Qa0~dc ou manuteng@o de pogos de petrdleo | Verticais Aproanap~ Nio sem N/A | N/A 04/12/2013
36 participag¢do : sem restrigoes .
S.A. ou gas natural (workover) restrigdes
Swiss Re Direct
Investiments Aquisigdo de Aprovagio
08700.010284/2013- | Company Ltd, ING Nio Sumadrio | participagdo Seguros, resseguros e planos de satide VCI?thals N Aprovaqqo~ Nio sem N/A | N/A 13/12/2013
90 Insurance s horizontais sem restrigdes .
: societaria restrigdes
Intemational B.V. e
Sul América S.A.
Smiles S.A e Aquisigdo de s . N Aprovagdo
08700.009606/2013- Netpoints Fidelidade Nao Ordinario | participa¢do Pfograma de fidelizagdo; passagens VCI:thalS N Aprova(;a'ok Nao sem N/A [ NA 17/12/2013
58 HIRA aéreas horizontais sem restri¢des .
S.A. minoritaria restrigdoes
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Ato de Terceiro Parecer da Rechrss Detisay
= Requerentes Rito Tipo de operacdo | Setor econdmico Efeitos ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacdes
Concentracio Interessado SG/SDE =
Avocacio | Cade
Fundo de
Investimento em Aquisigdo de Aprovagao
08700.010412/2013- Pamc1pag:o~es Caixa Nio Sumério participacio .Incorpf),ra.(;ao de empreendimentos Verticais Aprova(;a'ok Nio sem NA | Na 19/12/2013
03 Incorporagao I imobiliarios sem restrigdes .
S . societaria restrigdes
Imobiliaria e Rossi
Residencial S.A.
BTG Pactual Oil &
Gas Empreendimentos
e Participagdes S.A.,
BTG Pactual Oil & I < ~ . - < Aprovagio
08700.011050/2013- Gas 11 Nio Sumdrio Aquisigdo de Ope}':_icao de embarcagdes de apoio Veﬁlcals e Aprovao;;a_o~ Nio sem NA | NA 07/01/2014
60 . controle maritimo horizontais sem restrigdes .
Empreendimentos e restrigdes
Participagdes S.A. e
Rio Alva
Participagdes S.A.
. - Participacdo
Rhodia Poliamida e societaria com Aprovagio
08700.008623/2013- Espcm_ahdadcs Ltda. e Nio Sumdrio | direitos politicos ¢ FabAn(Eagao de produtos quimicos Verticais Aprovaga_o~ Nio sem NA | A 07/01/2014
78 Granbio L organicos sem restrigoes .
Investimentos S.A acionarios restrigdes
o suspensos
Sanofi-Aventis . .
. - Comércio atacadista de produtos ~ Aprovagio
08700.000154/2014 Comercial ¢ Ijoglst%ca Nio Sumario Contrgt(? alimenticios ndo especificados Verticais Aprova(;a'ok Nio sem N/A | N/A 22/01/2014
20 Ltda. e Nestlé Brasil associativo . sem restrigdes .
anteriormente restrigdes
Ltda.
. . . Lo ~ Aprovagao
08700.004957/2013- | Monsanto do Brasil Nio Ordinario L} celnmamento de Sementes de soja Verltlcals e Néo . Avocagdo | com Niao | Comportamentais 22/01/2014
72 Ltda. e Bayer S.A. direitos horizontais conhecimento .
restrigdes
Galvio Participagdes 5
08700.000455/2014- | S.A e Companhia Aquisicdo de Verticais e Aprovagio Aprovagao
: . .| Nao Sumario Geragdo de Energia Elétrica - . s Nao sem N/A [ NA 29/01/2014
53 Paranaense de Energia controle horizontais sem restri¢des restricdes
- COPEL ¢
Rede D'Or Sao Luiz
S.A., Brospar
g?::iz;pr Z‘;‘;)?SP];(:?E(‘)’ Lavanderias e atividades de Aprovagio
08700.000181/2014- Atendimento Nio Sumdrio Aquisigdo de atendlmentolhospltalar, em prlomo— Verticais Aprova(;a'ok Nio sem NA | NA 31/01/2014
00 P controle socorro e unidades para atendimento sem restri¢des .
Cardiologico e Rede . restrigdes
. a urgéncias
Lav Lavanderia
Industrial Hospitalar
Ltda.
Louis Dreyfus Processamento de milho para os Aprovagao
08700.000147/2014- | Commodities Bfasﬂ Nio Sumario Aquisigao de segmentos Industrial, Alimentacao Vcr.tlcals e Aprova9a_0~ Nao sem N/A [ NA 05/02/2014
28 S.A. e Kowalski controle . < X horizontais sem restrigoes .
. Humana e Alimentagdo Animal restrigoes
Alimentos S.A.
Cemig Geragdo de Aquisigdo de L ~ Aprovagio
08700.000168/2014- Transmissdo S/A e Nio Sumario | participagdo Geragdo de Energia Elétrica Vcr.tlcals ¢ Aprova9a_0~ Nao sem N/A [ NA 06/02/2014
43 I horizontais sem restrigoes .
Vale S/A. societaria restrigdoes




165

Ato de Terceiro Parecer da Resuzs Desisso
= Requerentes Rito Tipo de operacdo | Setor econdmico Efeitos ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacdes
Concentracio Interessado SG/SDE =
Avocacio | Cade
Mercado nacional de transporte ¢
Fundo de logistica em geral, mercado regional
Investimento do Aquisigdo de de transporte ferroviario, mercado o ~ Aprovagio
08700.008532/2013- Fundo de Garantia do | Nao Ordinario | participagdo regional de armazenagem e terminais Vcr.tlcals N ApmanaA{ Nio sem N/A | N/A 18/03/2014
32 . I . . horizontais sem restrigdes -
Tempo de Servigo e societaria integradores e mercado regional de restrigdes
VLI S.A. movimentagao e armazenagem
portuaria
Mercados nacional de transporte e
logistica em geral, regional de
- transporte ferroviario, regional de o ~
08700.008413/2013- | Mitsui & Co., Ltd. e ~ - Aqu.ls} Qa0~dc armazenagem e terminais Verticais, . Aprovagao ~ Aprovagao
Nio Ordinario | participa¢do . . conglomerais . Nio sem N/A | N/A 18/03/2014
80 VLI S.A. s integradores, regional de . . sem restrigdes .
societaria . % e horizontais restrigdes
movimentag¢do e armazenagem
portuaria e nacional de locagdo de
vagoes
08700.002977/2014- Omaha Acquisition Aquisigdo de Transmissdo de energia e solugdes Aprovagao Aprovagao
. Inc., The Blackstone Nio Sumario PO . Verticais s Nio sem N/A | NA 02/05/2014
90 controle para poténcia fluida sem restrigdes .
Group L.P restrigdoes
Macrofértil Inddstria ¢ Comércio atacadista de defensivos Aprovagao
08700.009276/2013- C"“??““’ de Nio Sumario Contrgt(? agricolas, adubos, fertilizantes e Vcr.tlcals ¢ ApmanaA{ Nio sem N/A | NA 16/05/2014
09 Fertilizantes Ltda. e associativo e de sol horizontais sem restrigdes trics
CCAB Agro S.A. corretivos de solo restrigdes
Banco Santander
(Brasil) S.A. e GetNet
Tecnologia em . < . . < Aprovagio
08700.003465/2014 captura o Nio Sumdrio Aquisigdo de Prestagao de servigos de a/dqulrenma Verticais Aprova(;a'ok Nio sem NA | NA 16/05/2014
41 controle (mercado de cartdes de crédito) sem restrigdes .
Processamento de restrigdes
Transagdes H.U.A.H.
S.A
Fundo de A
Investimento em Aquisigao de Aprovagao
08700.003570/2014- Participagdes Nio Sumario cont.roAlc c~dc Geragdo de Energia Elétrica Vcr.tlcals ¢ ApmanaA{ Nao sem N/A [ NA 20/05/2014
80 participag¢do horizontais sem restrigdes .
Melbourne ¢ SAAG s restrigoes
. societaria
Investimentos S.A.
Banco BMG S.A. ¢ Aquisigdo de - < Aprovagio
08700.003745/2014 Banco Itait BMG Néo Sumadrio | participagdo Segmento de crédito consignado VCI?thals N Aprovaqqo~ Nio sem N/A | N/A 27/05/2014
59 . I horizontais sem restrigdes .
Consignado S.A. societaria restrigdes
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Ato de Terceiro Parecer da Resuzs Desisso
= Requerentes Rito Tipo de operacdo | Setor econdmico Efeitos ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacdes
Concentracio Interessado SG/SDE =
Avocacio | Cade
Fundo de
Investimento em
Participagdes Caixa Aprovagio
08700.004085/2014- Incorpgraf;ao ) Nio Sumario Aquisi¢do de McrcAac.lvo fic empreendimentos Vcr.tlcals e Aprovagap~ Nio sem NA | A 12/06/2014
23 Imobiliaria e Queiroz controle imobiliarios horizontais sem restrigdes .
Galvio restrigdes
Desenvolvimento
Imobiliario S.A.
Banco do Brasil S.A. Contrato de < . . < Aprovagio
08700.004990/2014- e Belak Participagdes | Ndo Sumario | prestagdo de Pr.estag:af) de SCIVIgos relatlvgs a Verticais Aprovaqqo~ Nio sem N/A | N/A 18/07/2014
83 . Microcrédito Produtivo e Orientado sem restrigdes .
Ltda. servigos restrigdes
Fundo de
Investimento em
Participagbes Caixa Aquisi¢do de Aprovagio
08700.005194/2014- Incorpgraf;ao Nio Sumdrio participacio ;ncorp(.)vraA(;ao de empreendimentos Vcr.tlcals e Aprovagap~ Nio sem NA | NA 18/07/2014
68 Imobiliaria e TOLZ s imobiliarios horizontais sem restrigdes .
. societaria restrigdes
Empreendimentos
Imobilarios e
Participagdes S.A.
OAS
Empreendimentos Aprovagio
08700.005864/2014- | S.A. elFundo de Nio Sumdrio Aquisigdo de ?ncor.pf),ra.qao de empreendimentos VCI:thalS e Aprova(;a'ok Nio sem NA | NA 13/08/2014
46 Investimento controle imobiliarios horizontais sem restri¢des restricoes
Imobiliario Caixa ¢
Incorporagao - FII.
AGE INA
International - o ~ Aprovagio
08700.006876/2014- Holdings, Ltd., Itat Nio Ordinario Aquisicdo de Seguros e resseguros Vcr.tlcals N Aprovagap~ Nio sem N/A | N/A 15/09/2014
98 S X controle horizontais sem restri¢des .
eguros Solugdes restrigdes
Corporativas S.A.
08700.007012/2014- Caixa Economica Aquisigao de Mercado de meios de pagamento - Verticais e Aprovagio Aprovagao
: Federal - CEF e Vale | Nio Sumério | participagio cado ¢ pag reas ¢ provagao | No sem NA | NA 22/09/2014
93 s cartdes pré - pagos horizontais sem restrigdes .
Presente S/A societaria restrigdes
Banco Indusval S.A. ¢ S L < Aprovagao
08700.007120/2014- Gran Viver Nio Sumario | Joint venture Comefmgh; agdo ¢ se curitizaggo de Verticais Aprova(;a'ok Nio sem N/A | N/A 23/09/2014
66 . recebiveis imobiliarios sem restrigdes .
Urbanismo S.A. restrigdes
Companhia Brasileira N
de Solugdes e Assqma}gao Aquisigdo de ~ Aprovagdo
25700‘004504/2014> Servigos (CBSS), glrtacsrﬂ::ra de Ordinario | participa¢do Setor de meios de pagamento digitais | Verticais iﬂor\:;f;gacs Nao sem N/A [ NA 29/09/2014
(silzlo S.A. e Stelo (ABRANET) societaria restrigdoes
Banco Bradesco S.A.,
Banco do Brasil S.A. Programa de fidelizagdo individual; L ~ Aprovagdo
08700.005305/2014- ¢ Companhia Nio Ordinario | Joint venture programa de fideliza¢do por coalizdo; Vcr.tlcals ¢ Aprovagap~ Nao sem N/A [ NA 30/09/2014
36 o ~ s ~ ™ horizontais sem restrigoes .
Brasileira de Solugdes e emissdo de cartdo de crédito restrigdoes

e Servigos
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Ato de Terceiro Parecer da Resuzs Desisso
= Requerentes Rito Tipo de operacdo | Setor econdmico Efeitos ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacdes
Concentracio Interessado SG/SDE =
Avocacio | Cade
Tecnologia Bancaria
S.A., Itat Unibanco
S.A., Santander S.A., Aquisigdo de Prestagdo de servigos de Aprovagio
08700.005643/2014- | Banco Bradesco S.'A" Nio Ordinério | participagdo autoatendimento bancario por meio Vcr.tlcals ¢ ApmanaA{ Nao sem N/A [ NA 22/10/2014
78 HSBC Bank Brasil s horizontais sem restrigdes .
. societaria de ATMs externos restrigdes
S.A., Caixa
Participagdes S.A.,
Citibank S.A.
. . < Aprovagao
08700.009004/2014- | Air BP Br351l Ltda. e Nao Sumario Joint venture Abastecimento de aeronaves Verticais Aprova(;a'ok Nao sem N/A [ NA 11/11/2014
81 Petrobahia S/A sem restri¢des .
restrigdes
Ieatu Seguros S.A. ¢ Aquisigdo de Aprovagdo
08700.008858/2014- Bfmco do Estado do Nio Sumério participacio Seguros Fie pessoas col'etlvo, de Verticais Aprova(;a'ok Nio sem NA | Na 11/11/2014
40 Rio Grande do Sul - pessoas individual e microsseguro sem restri¢des .
SA societaria restrigdes
Vetria Mineragao S.A.
_ | (Grupos ALL e . Lo ~ Aprovagao
08700.008738/2014 Triunfo) e MMX Nao Sumario Aquisicdo de Extra¢do de minério de ferro Vcr.tlcals N ApmanaA{ Nao sem N/A [ NA 14/11/2014
43 A < controle horizontais sem restrigdes .
Corumba Mineragao restrigdoes
S.A. (Grupo EBX)
Associagdo
08700.000436/2014- | Braskem S.A. e Brasileira da Aquisigdo de Mercados de PVC-S, PVC-E, soda | Verticais e Impugnagio
. o Industria de Ordinario . ’ ? R . © Nao Reprovagdo | N/A | N/A 17/11/2014
27 Solvay S.A. Plastico controle caustica e eteno horizontais ao Tribunal
(ABIPLAST)
Bromisa Industrial ¢ Acido fosforico de Aprovagdo
08700.000344/2014- Com§ reial Ltda., ICL Innor?hos Sumario Consolidagdo de grau alimenticio e sais de fosfato de Verticais Impugnaqao Nao com Sim | Comportamentais 10/12/2014
47 Brasil Ltda. e Holdings Inc. controle . s a0 Tribunal -
. grau alimenticio restrigdes
Fosbrasil S.A.
_ | BB Elo Cartdes Setor de gestdo de contas de < Aprovagio
08700.009902/2014 Participagdes S.A. e Nio Ordinario | Joint venture pagamento pés-pagas/pré-pagas e de | Verticais Aprova(;a'ok Nio sem N/A | N/A 29/12/2014
30 . . . T sem restrigdes .
Cielo S.A funcionalidades de compra via débito restrigdes
Samsung Eletronica
08700.010397/2014- | 94 Amazonia Ltda.e | | Aquisicio de Gerenciamento de servigos de Verticaise | Aprovagdo X Aprovagio
Simpress Comércio, Nao Sumario impressdo e solugdo para gestdo de . . s Nao sem N/A | N/A 08/01/2015
76 - . controle horizontais sem restri¢des .
Locagao e Servigos documentos restrigdes
S/A
JBS Aves Ltda e . . . Lo ~ Aprovagao
08700.010549/2014- AMSE02 Nio Sumdrio Aquisigdo de Abate de aves e comércio atacadista Vcr.tlcals e Aprovagaf)~ Nio sem NA | A 13/01/2015
30 o controle de aves abatidas horizontais sem restrigoes .
Participagdes Ltda. restrigdoes
08700.010697/2014 Dstar Participagdes Aquisi¢do de Comercializagdo de aparelhos Aprovagao Aprovagao
: - teipag Ndo Sumério quisie crelalizag P Verticais provagao | N sem NA | NA 14/01/2015
55 S.A e Allied S.A. controle eletronicos sem restrigdes

restrigdes
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Ato de Terceiro Parecer da Resuzs Desisso
= Requerentes Rito Tipo de operacdo | Setor econdmico Efeitos ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacdes
Concentracio Interessado SG/SDE =
Avocacio | Cade
Atividades de silvicultura e
comercializagdo de produtos ~
Duratex Florestal . - ~ Aprovagao
08700.011554/2014- Ltda. e Usina Caeté Nio Sumario | Joint venture ﬂorcsta}s ep r(zdu(;ao € . Verticais Aproanap~ Nao sem N/A [ NA 14/01/2015
60 comercializagao de painéis de sem restrigdes .
S.A. . < restrigoes
madeira para o setor de construgdo
civil e a industria moveleira
Rede D'or Sdo Luiz . . . - < Aprovagio
08700.010625/2014- S.A. ¢ Hospital Villa - | Nio Sumdrio Aquisigdo de Atendimento hospitalar e em pronto VCI:thalS e Aprova(;a'ok Nio sem NA | NA 15/01/2015
08 controle SOCOITO horizontais sem restrigdes .
Lobos Ltda. restrigdes
SHV Investments N . . . ~ Aprovagao
08700.011629/2014- Limited ¢ Nutreco Nio Sumério Aquisigdo de Comerc'lo qtacadlsta de alimentos Verticais Aprova(;a'ok Nio sem NA | Na 20/01/2015
03 controle para animais sem restri¢des .
N.V. restrigdoes
Bosch Thermotechnik ~ Aprovagdo
08700.011582/2014- GmbH e Danfoss Nio Sumario | Joint venture Turbocompressores isentos de 6leo Verticais Aprovaga'ok Nao sem N/A [ NA 20/01/2015
88 o sem restri¢des .
Silicon Power GmbH. restrigdoes
Mitsubishi Aquisigdo de Aprovagdo
08700.011623/2014- Corporatlon, Nao Sumario participagdo Pro@gcao e distribuigao de Verticais Aprova(;a'ok Nao sem N/A [ NA 20/01/2015
36 Peninsula P fertilizantes NPK sem restri¢des .
. societaria restrigdes
International
M. Dias Branco S/A
Industria e Comércio N
08700.011767/2014- | de Alimentos, Banco Aquisigdo de Verticais e Aprovagdo Aprovagao
: . > Nio Sumario K Produgdo de farinha de trigo - . s Nao sem N/A [ NA 23/01/2015
92 Regional de ativos horizontais sem restri¢des .
. restrigdes
Desenvolvimento do
Extremo Sul - BRDE
Companhia Brasileira Aquisigdo de . . ~ Aprovagio
08700.003843/2014- | 4.’ Cartuchos ¢ Forfas | Ndo Ordindrio | participagio Mercado de espingardas Pump, | Conglomerais | Aprovacdo |\ sem NA | NA 23/01/2015
96 s coletes balisticos e armas de pressdo | e horizontais sem restrigdes .
Taurus S.A. societaria restrigdes
Siemens Aprovagao
08700.009422/2014- | Aktiengesellschaft e Nio Sumdrio Aquisigdo de Fabncggao de compressores para uso Vcr.tlcals e Aproanap~ Nio sem NA | NA 27/01/2015
79 Dresser-Rand Group controle industrial e turbinas horizontais sem restrigdes restrigoes

Inc.
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Ato de Terceiro Parecer da Resuzs Desisso
= Requerentes Rito Tipo de operacdo | Setor econdmico Efeitos ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacdes
Concentracio Interessado SG/SDE =
Avocacio | Cade
Molas pneumaticas para veiculos de
carga pesada de pegas originais,
molas pneumaticas para veiculos de
carga pesada de pegas de reposigao,
correias transportadoras pesadas de
tecidos, correias transportadoras
pesadas de cabos de ago, correias de
Continental transmissdo de poténcia para produtos Aprovagio
08700.004185/2014- | Aktiengesellschaft e Nio Ordinario Aquisigdo de automqtn:os originais, correias de Vcr.tlcals e Impugnagao Nio com Sim | Estruturais 20/01/2015
50 Veyance controle transmissdo de poténcia para produtos | horizontais ao Tribunal .
. . L s . restrigdes
Technologies, Inc. automotivos de reposi¢do, correias de
transmissdo de poténcia para o
segmento industrial ¢ mangueiras
industriais de borracha, mangueiras
automotivas a granel para ar
condicionado e mangueiras
automotivas adaptadas para ar
condicionado
Produgao e fornecimento de quimicos Aprovagio
08700.008764/2014- | Kemira OYJ e Akzo Nio Ordinario Agulsmao de de processo cAfuncmnals e servigos Vcr.tlcals e Aproanap~ Nio sem NA | A 30012015
71 Nobel N.V. ativos para a inddstria global de papel e horizontais sem restrigdes .
< restrigdes
papeldo
EDP - Renovaveis Aquisigio de Aprovagio
08700.000360/2015- BrasﬂA SA. ¢ C.WE} Nio Sumario | participagdo Geragao de Energia Elétrica Verticais Aproanap~ Nao sem N/A [ NA 10/02/2015
11 (Brasil) Participagdes s sem restrigdes .
societaria restrigdes
Ltda.
. . - Terminal portuério para N
Andorsi Participagdes Aquisi¢do de . N < Aprovagao
08700.000419/2015- | |4 "¢ ADM Portos | Néo Sumério | participagio armazenagem, movimentagao e Verticais Aprovacio | \u sem NA | NA 13/02/2015
71 . s embarque de granéis de origem sem restri¢des .
do Para S.A. societaria restrigdes
vegetal
ZF Friedrichshafen =
08700.010134/2014- | AGe TRW . Aquisigdo de Verticais e Aprovagao Aprovagao
. . . Nio Ordinério Pegas e componentes automotivos . . . Nao sem N/A [ NA 18/02/2015
67 Automotive Holdings controle horizontais sem restrigdes restricdes

Corp.
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Ato de Terceiro Parecer da Resuzs Desisso
= Requerentes Rito Tipo de operacdo | Setor econdmico Efeitos ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacdes
Concentracio Interessado SG/SDE =
Avocacio | Cade
One DI JV Aquisicio de Mercado de incorporagdo imobiliaria, Aprovagio
08700.000579/2015- Empr(_:cndlmcntos e Nio Sumério | participacdo compra ¢ vcn_da.l de imoveis proprios ¢ Vcr.tlcals e Aprovaga_o~ Nio sem NA | A 18/02/2015
10 Participagdes S.A. e socictaria gestdo e administragdo da horizontais sem restrigdes restricdes
Zabo Engenharia S.A. propriedade imobiliaria ¢
One DIV Aquisigdo de Aprovagio
08700.000580/2015- Empr(_:cndlmcntos e Nio Sumdrio | controle IncorPQ’ra.(;ao de Empreendimentos Vcr.tlcals e Aprovaga_o~ Nio sem NA | NA 18/02/2015
44 Participagdes S.A. e . Imobiliarios horizontais sem restrigdes .
X compartilhado restrigdes
Zabo Engenharia S.A.
EDP - Energias do Aprovagio
08700.000454/2015- Bra§11 SA.e Forto do Nio Sumdrio Aquisigdo de M§r9ad0 de Ger2}9§0 de Energia Verltlcals e Aprova(;a'ok Nio sem NA | NA 19/02/2015
90 Pecém Geragdo de controle Elétrica - termelétrica horizontais sem restrigdes .
. restrigdes
Energia S.A.
Weg Equipamentos Aprovagio
08700.008578/2014- | Elétricos S.A. e ) Nio Sumdrio Aquisigdo de Gcfrgdorcs, transformadores e motores Vcr.tlcals e Aprova@ap N Nio sem NA | A 19/02/2015
32 Efacec Energy Service controle elétricos horizontais com restrigdes .
restrigdes
Ltda.
Diba SP Participagdes Aquisigdo de o . ~ Aprovagio
08700.012594/2015- S.A. e Hortigil Nio Sumario participagdo C.omcrc’lo. varejista de produtos Verticais Aprova@ap N Nao sem N/A [ NA 24/02/2015
19 S P alimenticios com restrigdes .
Hortifruti S.A. societaria restrigdoes
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Ato de
Concentracio

Requerentes

Terceiro
Interessado

Rito

Tipo de operacio

Setor econdmico

Efeitos

Parecer da
SG/SDE

Recurso
ou
Avocacio

Decisiao
Final do
Cade

ACC

Tipo de remédios

Julgamento

Observacoes

08700.005719/2014-
65

Rumo Logistica
Operadora
Multimodal S.A. e
ALL — América
Latina Logistica S.A.

AGROVIA S.A;
Associagao
Brasileira das
Industrias de
Oleos Vegetais —
ABIOVE;
Associa¢ao
Comercial do
Parana — ACP;
Associagdo dos
Produtores de
Bioenergia do
Estado do Parana
— ALCOPAR;
Fibria Celulose
S.A.; Federagao
das Industrias do
Estado do Parana
— FIEP; Federagao
do Comércio do
Parana —
Fecomércio;
Federagio e
Organizagao das
Cooperativas do
Parana —
Fecoopar;
Federagdo das
Associagdes
Comerciais e
Empresariais do
Parana — Faciap;
Federagdo das
Empresas de
Transporte de
Cargas do Estado
do Parana —
Fetranspar;
Federagdo da
Agricultura do
Estado do Parana
— FAEP; Ipiranga
Produtos de
Petroleo S.A.;
Novo Oriente
Participagdes
Ltda.; Sindicato
das Industrias
Sucroalcooleiras
do Estado de
Mato Grosso —
SINDALCOOL;
Sindicado da
Industria de
Fabricagédo de
Alcool do Estado
do Parana —
SIALPAR; e
Sindicato da
Industria do

Ordinario

Incorporagao de
agoes

Terminais portuarios de granéis
vegetais no Porto de Santos,
transporte ferroviario, produgao e
distribuigdo de agucar, distribui¢do
de combustiveis, servigos de
logistica multimodal de transporte de
agucar e granéis vegetais e
armazenagem e movimentagao de
granéis vegetais no Porto de Santos

Verticais e
horizontais

Impugnagao
ao Tribunal

Nao

Aprovagao
com
restrigdes

Sim

Comportamentais

25/02/2015
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Ato de Terceiro Parecer da Resuzs Desisso
= Requerentes Rito Tipo de operacio | Setor econdmico Efeitos ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacoes
Concentracio Interessado SG/SDE Avocagio | Cade

Actcar no Estado
do Parana —
SIAPAR
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Ato de Terceiro Parecer da Resuzs Desisso
= Requerentes Rito Tipo de operacdo | Setor econdmico Efeitos ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacdes
Concentracio Interessado SG/SDE =
Avocacio | Cade
J&F Investimentos
S.A., Zetta Lighting
S.A., Empresa Aprovagio
08700.000763/2015- | Produtora de Encrgla Nio Sumario Aquisigdo de Geragdo de energia elétrica e Vcr.tlcals e Aproanap~ Nio sem NA | A 26/02/2015
60 Ltda., GasOcidente do controle transporte de gas natural por dutos horizontais sem restrigdes .
restrigdes
Mato Grosso Ltda. e
GasOriente Boliviano
Ltda.
Jabil Circuit, Inc. e Aprovagio
08700.000970/2015- | Ericsson o Nio Sumdrio Agulsmao de Fabncggao de cqunpamc_mos~ Vcr.tlcals e Aproanap~ Nio sem NA | NA 02/03/2015
14 Telecomunicazioni ativos transmissores de comunicagdo horizontais sem restrigdes .
Spa restrigdes
Monsanto do Brasil
Ltda e Dow .
- Mercados de eventos transgénicos ~ Aprovagio
08700.008857/2014- | Agrosciences Nio Ordinario Contr'at(? para soja e de comercializagdo de Verticais Aprova(;a'ok Nao sem N/A [ NA 03/03/2015
04 Sementes e associativo R sem restri¢des .
. . . sementes de soja restrigdes
Biotecnologia Brasil
Ltda.
08700.000675/2015- | Valmet Corporation, . Aquisigdo de Sistemas de automagéo de processos . Aprovagdo Aprovagio
: Lo Nio Sumario X ~ . - Verticais -~ Nao sem N/A [ NA 04/03/2015
68 Metso Corporation ativos e gestdo de informagao sem restri¢des .
restrigdes
Toyota Tsusho
Corporation e
08700.000977/2015 NovaAgri Infra- Aquisigdo de Armazéns gerais e operador de Aprovagao Aprovagao
i " | estrutura de Nio Sumdrio | dWSI¢ 7Ens gerais ¢ op Verticais provasggo | Nao sem NA | NA 04/03/2015
36 controle transporte multimodal sem restrigdes .
Armazenagem e restrigdes
Escoamento Agricola
S.A.
08700.000962/2015- General Electric Aquisigdo de Sistemas de sinalizago ferroviariae | Verticais e Aprovagao Aprovagdo
: Company e Alstom Nio Sumario quisie 1na 1zaga . . . provacgo_ Nao sem N/A | NA 12/03/2015
78 ativos produtos de sinalizagdo ferroviaria horizontais sem restri¢des .
S.A. restrigdoes
LG International - . ~ Aprovagdo
08700.001021/2015- Corp. ¢ Pantos Nio Sumério Aquisigdo de Agenciamento de cargas e operador Verticais Aprova(;a'ok Nio sem NA | Na 17/03/2015
51 - controle de transporte multimodal sem restri¢des .
Logistics Co., Ltd. restrigdoes
BNDES Participagdes - ~ - - N
) Aquisigdo de Operagdes de terminais portuarios. N Aprovagdo
08700.001596/2015 SA. ¢ Rf)cha - Nio Sumaério | participagdo Armazenamento e transporte de Verticais Aprova(;a'ok Nio sem N/A | N/A 20/03/2015
74 Terminais Portuarios e . 1 P sem restrigdes .
P societaria cargas solidas e liquidas a granel restrigdes
Logistica S.A.
Telefonica Brasil TIM Brasil Aprovagdo
08700.009732/2014- | S.A., Telefonica S.A., . s Aquisigdo de . Verticais e Aprovagdo ~ provag . Estruturais e
AR Servigos e Ordinario Setor de telecomunicagdes . . - x Nao com Sim . 25/03/2015
93 GVT Participagdes AN controle horizontais com restri¢des . comportamentais
. A Participagdes S.A. restrigdes
S.A. e Vivendi S.A.
Sompo Japan Aquisigdo de o ~ Aprovagdo
08700.001738/2015- Nipponkoa Insurance | Ndo Sumadrio | participagdo Servigos de resseguros Vcr.tlcals N Aproanap~ Nio sem N/A | N/A 31/03/2015
01 s horizontais sem restrigdes .
Inc. e SCOR SE societaria restrigdes
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Ato de Terceiro Parecer da Resuzs Desisso
= Requerentes Rito Tipo de operacdo | Setor econdmico Efeitos ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacdes
Concentracio Interessado SG/SDE =
Avocacio | Cade

J. Malucelli Energia

S.A., Furnas Centrais N - . ~ Aprovagao
08700.002117/2015- | p1eficas S A. e Niio Sumario | AAquisicdo de Mercado Transmissio de Energia Verticais Aprovacio | sem NA | NA 0210412015
37 . ., controle Elétrica sem restri¢des .

Transenergia Goias restrigdoes

S.A.

Sumitomo

Corporation,

Sumitomo - Comércio atacadista de defensivos o ~ Aprovagio
08700.001723/2015- Corporation do Brasil | Nao Sumario Aquisicdo de agricolas, adubos, fertilizantes e Vcr.tlcals N Aproanap~ Nio sem N/A | N/A 02/04/2015
35 controle . horizontais sem restrigdes .

S.A. e Agro corretivos de solo restrigdes

Amazonia Produtos

Agropecuarios Ltda.

Rede D'Or Sao Luiz Aprovagio
08700.001601/2015- | S.A.e Hospltal e Nio Sumério Aquisigdo de Atendimento hospitalar e em pronto VCI:thalS e Aprova(;a'ok Nio sem NA | Na 09/04/2015
49 Maternidade Bartira controle SOCOITO horizontais sem restri¢des .

restrigdes

Ltda.

The Dow Chemical

Company, - Desenvolvimento de tecnologia para ~ Aprovagio
08700.010224/2014- ExxonMobil e Braskem S.A. Ordinario Consolidagao de a produgdo de polietileno e mercado | Verticais Aproanap~ Nio sem N/A | N/A 15/04/2015
58 L controle . e sem restrigdes .

Univation de resinas de polietileno restrigdes

Technologies

Fairfax Financial - o ~ Aprovagio
08700.002545/2015- Holdings Limited e Nio Sumario Aquisicdo de Servigos de seguros e resseguros Vcr.tlcals N Aproanap~ Nio sem N/A | N/A 16/04/2015
60 . controle horizontais sem restrigdes .

Brit ple. restrigdes

Turbinas edlicas, servigos de
manutengdo para turbinas a gas,

General Electric sistemas flexiveis de transmissdo de Aprovagio
08700.011935/2014- Company ¢ Alstom Nio Ordinario Aquisigdo de corrcntc altcrna~da (FACTS), rclcﬂs de VCI.TlCals e Aprovaga'ok Nio sem NA | A 17/04/2015
40 . controle protecdo, solugdes para automagao de | horizontais sem restri¢des .

Holdings restrigoes

subestagdes (SAS) e servigos para
geradores, fornecimento de geradores
para as turbinas e6licas
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Ato de Terceiro Parecer da Resuzs Desisso
= Requerentes Rito Tipo de operacdo | Setor econdmico Efeitos ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacdes
Concentracio Interessado SG/SDE =
Avocacio | Cade

]C_;zirtlac’l;:igollilr;f)i}tf;géo Comércio atacadista de leite e Aprovagio
08700.000207/2015- ¢ Exportagiio de Nio Ordinario Agulsmao de latl?lnlOS, capta_g:ao dc' ch_ltc e Vcr.tlcals e Aprovagaf)~ Nio sem NA | NA 20/04/2015
93 L ativos derivados de leite (laticinios em horizontais sem restrigdes .

Laticinios Ltda., eral) restrigdes

Elcbat Alimentos S.A. 8

Bayer S.A., Agrium

Brasil Participagdes Comércio atacadista de defensivos o ~ Aprovagio
08700.002311/2015- | 1445 "¢ Utilfertil - Nio Sumdrio | COntrato agricolas, adubos, fertilizantes ¢ Verticaise | Aprovagdo |\ ) sem NA | NA 2010412015
12 L o Associativo . horizontais sem restrigdes .

Industria e Comércio corretivos de solo restrigdes

de Fertilizantes Ltda.

Goias Verde (I;‘Ez'l;g?:gcgsc?ﬁielﬁfsc(:ii;imes ¢ Aprovagao
08700.010394/2014- Ahmcptos LFda‘ M Nio Ordinario Agulsmao de seleta; produgdo e comercializagio de Vcr.tlcals N ApmanaA{ Nio sem N/A | N/A 22/04/2015
32 Brasfrigo Alimentos ativos horizontais sem restrigdes .

Ltda atomatados - polpa de tomate, extrato restrigdes

: de tomate e molho de tomate

Klabin S.A., Araupel . < Aprovagio
08700.003156/2015 S.A. e New Growth Nio Sumario Aqulsu}ao de Imoéveis rurais e florestas Verticais Aprovaqqo~ Nao sem N/A [ NA 30/04/2015
51 . ativos sem restrigdes .

Brazil II, LLC restrigdes

InterCement Brasil Aprovagio
08700.003640/2015- SIA - ¢ Comp anhlra de Nio Sumario Contrgto de Fabricagdo de Cimento Verticais ApmanaA{ Nao sem N/A [ NA 08/05/2015
81 Cimento da Paraiba — fornecimento sem restrigdes .

restrigdes

Cccp

Travelers Brazil - L ~ Aprovagdo
08700.003715/2015- Acquisition LLC. e Nio Sumario Aquisigao de Seguros e resseguros Vcr.tlcals e ApmanaA{ Nao sem N/A [ NA 08/05/2015
23 controle horizontais sem restrigdes

Parana Banco S.A.

restrigdes
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Ato de Terceiro Parecer da Resuzs Desisso
= Requerentes Rito Tipo de operacdo | Setor econdmico Efeitos ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacdes
Concentracio Interessado SG/SDE =
Avocacio | Cade
08700.002721/2015 Duratex S.A. e Aquisigdo de Setor de chuveiros elétricos e Conglomerais | Aprovagdo Aprovagao
: | Juratex >.A. Néo Ordinario | -*4WS1¢ de chuve glomer: provagao | No sem NA | NA 13/05/2015
63 Duchacorona Ltda. controle torneiras elétricas e horizontais sem restrigdes .
restrigdes
Denki Kagaku Kogyo
Kabushiki Kaisha, . Lo ~ Aprovagao
08700.001863/2015- Mitsui & Co, Ltd. e E. | Nao Ordinario Aquisigao de Mercado de borracha de cloropreno Vcr.tlcals e Aproanap~ Nao sem N/A [ NA 15/05/2015
11 controle horizontais sem restrigdes .
1. du Pont de Nemours restrigdoes
and Company
Agriport Services, - Agenciamento maritimo, exportagao . ~ Aprovagio
08700.002786/2015- LLC e Blue Ocean Nio Sumario Aquisicdo de de gréos, navegagdo de apoio Vcr.tlcals N Aproanap~ Nio sem N/A | N/A 20/05/2015
17 controle " horizontais sem restrigdes .
Ltd. maritimo restrigdes
United Phosphorus Aquisigdo de Aprovagdo
08700.002087/2015- Ho!dmgs Brazil B.V. Nio Sumdrio participagio Cor[nermahzag:ao de defensivos VCI:thalS e Aprova(;a'ok Nio sem NA | NA 21/05/2015
69 ¢ Sinagro Produtos o agricolas horizontais sem restri¢des .
‘o societaria restrigdes
Agropecuarios S.A.
08700.007191/2015- Halliburton Company Aquisi¢do de Mercados de prestagdo de produtos e | Conglomerais | Impugnacio Perda de
: ¢ Baker Hughes Nio Ordinario . A R . . . < Nao . N/A [ NA 25/05/2015
40 controle servigos para a industria de 6leo e gas | e horizontais ao Tribunal objeto
Incorporated
Cetrel S.A.,
Odebrecht Ambiental Aprovagio
08700.004240/2015- | S.A. e Aqualog){ Nio Sumdrio Aquisigdo de Testes e gnahscs }C{cnlcas - Verticais Aproanap~ Nio sem NA | NA 27/05/2015
92 Brasil Tecnologias e controle laboratério de analise ambiental sem restrigdes restrigdes

Servigos em
Saneamento Ltda.
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Ato de Terceiro Parecer da Resuzs Desisso
= Requerentes Rito Tipo de operacdo | Setor econdmico Efeitos ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacdes
Concentracio Interessado SG/SDE =
Avocacio | Cade
Banco Cooperativo do
Brasil S.A. - Bancoob < Aprovagio
08700.004656/2015- e Mongeral Aegon Nio Sumario | Joint venture Seguros de vida e previdéncia privada | Verticais Aprova(;a'ok Nio sem N/A | N/A 01/06/2015
19 Sia sem restrigdes .
Seguros e Previdéncia restrigdes
S.A.
China National Tire & . S s - < Aprovagio
08700.004203/2015- Rubber Co. Ltd. Nio Sumdrio Aquisigdo de Fabricagao e comercmhzag:ao de VCI:thalS e Aprova(;a'ok Nio sem NA | NA 03/06/2015
84 e controle pneus e produtos relacionados horizontais sem restri¢des .
Pirelli & C S.p.A restrigdes
Eneva S.A., Banco . Lo ~ Aprovagao
08700.004537/2015- BTG Pactual S.A, Nio Sumario Aquisigao de Geragdo de energia elétrica Vcr.tlcals e Aproanap~ Nao sem N/A [ NA 09/06/2015
58 . controle horizontais sem restrigoes .
Petra Energia S.A. restrigoes
Seival Sul Mineragdo Produgao e comercializagao de Aprovagao
08700.005123/2015- | SA N Companhia Nio Sumario Aquisigao de carvao mineral térmico e energia VCI.TlCals N Aprovaga'ok Nao sem N/A [ NA 15/06/2015
46 Nacional de controle s horizontais sem restrigdes .
. ~ . termelétrica restrigdes
Mineragao Candiota
08700.005069/2015 Seara Alimentos Aquisigdo de Abate de aves, produgdo de pintos de | Verticais e Aprovagao Aprovagao
: " | Ltda., Anhambi Néo Sumério | 29U ¢ de aves, produgao de p Teats | Provacio | Nio sem NA | NA 15/06/2015
39 K controle um dia horizontais sem restrigdes .
Alimentos Norte Ltda. restrigdes
Novo Oriente Locagéo de veiculos leves e pesados, Aprovagio
08700.004705/2015- Participagdes Ltda., Nio Sumério Aquisicio de transporte rodovnarlol de cargas ¢ Verticais Aprovaga'ok Nao sem N/A | NA 16/06/2015
13 . P controle armazenagem e movimentagdo de sem restrigdes .
Ritmo Logistica S.A. . S restrigdoes
cargas gerais e granéis solidos
Companhia - . S . ~ Aprovagio
08700.003762/2015- Siderérgica Nacional, | Nao Sumario Aquisigdo de B(;nf:fincnamcnto e comercializagdo de Vcr.tlcals e Aproanap~ Nio sem NA | A 18/06/2015
77 Lo controle minério de ferro horizontais sem restri¢des .
Consorcio JKTC restrigdoes
COPENOR -
08700.003642/2015- | Sompanhia vendamento ¢ Aprovagio Aprovagio
. Petroquimica do Nio Sumario ~ Produgéo de metanol Verticais provagao Nio sem N/A | N/A 22/06/2015
70 prestagdo de sem restrigdes .
Nordeste e Camera restrigdes

Agroalimentos S/A

Servigos
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Ato de Terceiro Parecer da Resuzs Desisso
= Requerentes Rito Tipo de operacdo | Setor econdmico Efeitos ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacdes
Concentracio Interessado SG/SDE =
Avocacio | Cade
GNL Gemini
Comercializagéo e ~ Aprovagao
08700.000137/2015- Logistica de Gas Ltda. | Nao Ordinario Contr'at(? Distribui¢do de gas natural Verticais Aprova(;a'ok Nao sem N/A [ NA 24/06/2015
73 X . associativo sem restrigdes .
e Companhia de Gas restrigdoes
de Minas Gerais
Monts Holdings S.A.,
Terminal de Cargas de . ~ . . ~
08700.009465/2014- Sarzedo Lida. Mlperacao Ordinrio Aquisigdo de Setor de transporte de minério de Verticais Aprovaqqo~ Recurso Pe.rda de NA | NA 24/06/2015
54 . Usiminas S.A. controle ferro sem restrigoes objeto
Terminal de Cargas de
Paraopeba Ltda.
Cibrafertil —
Companhia Brasileira - .. - . ~ Aprovagdo
08700.005429/2015- De Fertilizantes ¢ Nio Sumdrio Aquisigdo de Atlylfiade de Fabricagdo de adubos e VCI:thalS e Aprova(;a'ok Nio sem NA | NA 24/06/2015
01 . - an controle fertilizantes horizontais sem restrigdes .
Agroindustrial Sdo restrigdes
Luiz Ltda.
Esho - Empresa de
Servigos Hospitalares . . 1 . ~ Aprovagao
08700.003676/2015- | g s °C Clinicas Nio Ordindrio | Aduisicdo de Plano de salide médico hospitalar e o ;ooio Aprovagio | 5, sem NA | NA 25/06/2015
64 . controle servigo ambulatorial de oncologia sem restrigdes .
Oncologicas restrigdoes
Integradas - COL
SulAmérica
Companhia Nacional
de Seguros e AXA N Lo ~ Aprovagao
08700.005963/2015 Corporate Solutions Nio Sumario Aquisigao de Seguros — ndo vida e resseguros VCI:thalS N Aprova(;a'ok Nio sem N/A | N/A 25/06/2015
17 . L. controle horizontais sem restrigdes .
Brasil e América restrigdes
Larina Resseguros
S.A.
Mitsui E&P Brasil Aquisigdo de ~ . ~ Aprovagdo
08700.005593/2015- Ltda., BG E&P Brasil | Ndo Sumério | participagdo Exp lor:igao, d(?scnvolvlmcnto ¢ Verticais Aprovaga'ok Nao sem NA | NA 29/06/2015
18 I produgdo de hidrocarbonetos sem restri¢des .
Ltda. societaria restrigdoes
Votorantim Energia =
08700.006300/2015- | Ltda. e Salus — Fundo . Aquisigdo de . . Verticais e Aprovagao Aprovagao
. - Néo Sumario Geragdo de energia elétrica . . . Nio sem N/A | N/A 01/07/2015
10 de Investimento em controle horizontais sem restrigdes .
S restrigdes
Participacoes
Fortesolo Servigos
Integrados Ltda., Lasa
Participagdes SA,
Vanzin Servigos Aquisigdo de < - - ~ Aprovagdo
08700.006303/2015- Aduaneiros SA, Nio Sumario controle Operagao p OI.'tlllal”la e fabricagiio de Verticais Aprovaga'ok Nio sem N/A | NA 03/07/2015
45 . adubos e fertilizantes sem restri¢des .
Harbor Norte compartilhado restrigdes

Participagdes Ltda. e
Companhia Operadora
Portuaria do Itaqui
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Ato de Terceiro Parecer da Resuzs Desisso
= Requerentes Rito Tipo de operacdo | Setor econdmico Efeitos ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacdes
Concentracio Interessado SG/SDE =
Avocacio | Cade
Eletromidia S.A. e Aprovagio
08700.005686/2015- | Telefonica 9" T}.]e' | No Sumério Aquisigdo de Prestag:?o‘ de servigos de velcqlaqao Verltlcals e Aprova(;a'ok Nio sem NA | Na 03/07/2015
34 Spot Solugdes Digitais controle de publicidade digital de terceiros horizontais sem restri¢des .
. restrigdes
do Brasil, Ltda.
PCS Sales (Canada) Aquisigdo de o ~ Aprovagio
08700.003150/2015- Inc. e Fertilizantes Nio Sumario | participagdo Podugio de potassio e fertilizantes Vcr.tlcals ¢ Aprovaga_o~ Nao sem N/A [ NA 03/07/2015
84 . s horizontais sem restrigdes .
Heringer S.A. societaria restri¢des
Vallourec Tubos do
Brasil S.A., ~
08700.006278/2015- | Thermotite do Brasil Aquisigdo de Servigos de revestimento Aprovagao Aprovagao
: Nio Sumario X . . Verticais -~ Nao sem N/A [ NA 06/07/2015
08 Ltda., Bredero Shaw ativos anticorrosivo sem restri¢des .
i N restrigdes
Brasil Participagdes
Ltda.
Black River Capital Aquisigdo de Aprovagao
08700.006530/2015- | Partners Fund (Food) Nio Sumario participacio Cllrlagao de gado. Produgdo de Verticais Aprovaga'ok Nio sem NA | A 06/07/2015
71 L.P.e AC Agro - alimento para gado sem restri¢des .
. societaria restri¢des
Mercantil S.A.
- Lo < Aprovagao
08700.005687/2015- | Royal Dutch Shell ple Nio Sumario Aquisigao de Producdo de petroleo e gas natural Vcr.tlcals e Aprovaga_o~ Nao sem N/A [ NA 07/07/2015
89 e BG Group plc controle horizontais sem restrigoes .
restrigdes
Wobben Windpower Aquisigdo de Geragdo de energia elétrica colica, Aprovagio
08700.006696/2015- o powe ~ - quISICAO ( comercializagdo de aerogeradores Verticais e Aprovagio < P S
Indutstria e Comércio | Nao Sumario participag¢do . PR - . . o Nao sem N/A | N/A 10/07/2015
97 s (turbinas eolicas) e transmissdo de horizontais sem restri¢des .
Ltda e Elecnor S.A. societaria S restrigdes
energia elétrica
Highline do Brasil
Infraestrutura de . < ~ < . < Aprovagao
08700.007211/2015- Telecomunicagdes Nio Sumario Agulsmao de Construgao, gestdo e operago dc~ Vcr.tlcals e Aprovaga_o~ Nio sem NA | A 31072015
82 ativos infraestrutura para telecomunicagdes | horizontais sem restrigoes .
S.A. e Algar Telecom restrigoes
S.A.
BNDES Participacdes Desenvolvimento de tecnologias Aprovagio
08700.007165/2015- | SA, V~alc SAe Val(? Nio Sumario Consolidagao de relacionadas a geragdo de energia Verticais Aprovaga_o~ Nio sem N/A | N/A 31/07/2015
11 Solugdes em Energia controle P sem restrigoes .
SA elétrica restrigdes
EDP — Energias do Aprovagio
08700.007261/2015- | Brasil SA ¢ Nio Sumario Aquisigao de Geragdo de energia elétrica Verltlcals N Aprova(;a'ok Nio sem N/A | N/A 05/08/2015
60 Cachoeira Escura controle horizontais sem restri¢des .
o restrigdes
Energética S.A.
TAP - Transportes I . 5
. Aquisigdo de Transporte aéreo de cargas e ~ Aprovagao
08700.007206/2015- | Aéreos Portugucscs,' Nio Sumario | participagdo passageiros e servigos de manutengéo | Verticais Aprovaga'ok Nao sem N/A [ NA 07/08/2015
70 SGPS, S.A. ¢ Atlantic I sem restrigdes .
societaria de aeronaves restrigdes

Gateway, SGPS, S.A.
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Ato de Terceiro Parecer da Resuzs Desisso
= Requerentes Rito Tipo de operacdo | Setor econdmico Efeitos ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacdes
Concentracio Interessado SG/SDE =
Avocacio | Cade
. . . < Aprovagao
08700.007242/2015- | GE Electric Company Nio Sumario | Joint venture Sistemas de controle de combustivel Verticais Aprovagaf)~ Nio sem NA | A 12/08/2015
33 e Woodward, Inc. de motores para aeronaves sem restrigdes .
restrigdes
Distribuidora
Automotiva S.A.,
Auto Norte
Distribuidora de Pegas
Ltda, Cobra Fabricagéo e distribuigdo de Aprovagio
08700.006487/2015- | Rolamentos e Nio Sumario Aquisigao de autopegas de reposi¢do para veiculos VCI?thals N Aprovaqqo~ Nio sem N/A | N/A 12/08/2015
43 Autopegas Ltda, Real controle 1 horizontais sem restrigdes .
eves e pesados restrigdes
Motos Pecas Ltda,
Affinia Automotiva
Ltda, Jorge Cerveira
Schertel, Pedro
Molina Quaresma
BCLV Comércio de
Veiculos S.A., BVAC N Lo ~ Aprovagao
08700.007338/2015- Comércio de Veiculos | Ndo Sumario Aqulsu}ao de Venda de veiculos novos e usados VCI:thalS e Aprova(;a'ok Nao sem N/A [ NA 17/08/2015
00 . ativos horizontais sem restrigdes .
Ltda., MG Negocios restrigdes
Automotivos Ltda.
Companhia Produgao e o processamento e Aprovagao
08700.006539/2015- | Sidertrgica Nachnal Nao Ordinario Aq~ulslga0 de distribui¢do de agos planos ao Vcr.tlcals N ApmanaA{ Nao sem N/A [ NA 31/08/2015
81 e Armco do Brasil agoes horizontais sem restrigdes .
SA carbono restrigdes
| NTerra Participagdes N . .. . . Lo ~ Aprovagao
08700.007815/2015 S/A. ¢ Hortigil Nio Sumdrio Aquisigdo de Comércio varejista alimenticio em VCI:thalS e Aprova(;a'ok Nio sem NA | NA 02/09/2015
29 o controle geral horizontais sem restri¢des .
Hortifruti S/A restrigdes
Tigre S.A. - Tubos e I Mercado de pincéis, trinchas, broxas . ~
08700.009988/2014- Conexdes e Condor Nio Ordinario Aquisigao de e escovas, acessorios para pintura e Conglomerfus Impugnaqao Nao Reprovagdo | N/A | N/A 02/09/2015
09 L controle ¢ horizontais ao Tribunal
Pinceis Ltda. rolos
SEREDE - Servigos
de Rede S.A. e - ~ < . ~ Aprovagio
08700.008524/2015- Telemont Engenharia | Nao Sumario Agulsmao de Manutcnggo d(i estagdes e redes de Vcr.tlcals e Aprovagaf)~ Nio sem NA | A 08/09/2015
58 C ativos telecomunicagdes horizontais sem restrigdes .
de Telecomunicagdes restrigoes
S.A.
Delphi Automotive . s N ~
. Chicotes elétricos e solugdes de Lo ~ Aprovagao
08700.008384/2015- | PLC Nao Sumario Aquisicdo de estruturamento de cabos (cable Vcr.tlcals N ApmanaA{ Nao sem N/A [ NA 21/09/2015
18 HellermannTyton controle N horizontais sem restrigoes .
management solutions) restrigdoes

Group PLC
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Ato de Terceiro Parecer da Resuzs Desisso
= Requerentes Rito Tipo de operacdo | Setor econdmico Efeitos ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacdes
Concentracio Interessado SG/SDE =
Avocacio | Cade
China Three Gorges
08700.009034/2015- Brasil Energia Ltda. e Aquisicio d Geraca ializacio d ia | Verticai A N Aprovagdo
: TPI - Triunfo Nio Sumério quisiedo de eragdo ¢ comercializago de energia | verticals © provagao | Ngo sem NA |[NA 22/09/2015
79 L controle elétrica horizontais sem restrigdes .
Participagdes e restrigdes
Investimentos SA
Kenlex Participagdes Aprovagio
08700.008972/2015- | S/Ae chovo ) Nio Sumario Aquisigdo de Bens de mformanca e Verticais Aprovagaf)~ Nio sem NA | A 23/09/2015
51 Tecnologia (Brasil) controle eletroeletronicos sem restrigdes .
restrigdes
Ltda.
Bunge Alimentos SA Aprovagio
08700.008998/2015- | e M01nho Pac1ﬁ?0 ) Nio Sumdrio Aquisigdo de Comércio Qe farinha de trigo e de VCI:thalS e Aprova(;a'ok Nio sem NA | NA 25/09/2015
08 Industria e Comércio controle farelo de trigo horizontais sem restri¢des .
restrigdes
Ltda.
Bayerische Motoren
Werke Aquisigao de Mapas digitais navegaveis, softwares Aprovagio
08700.008539/2015- Aktllengesells.chaft, Nao Sumario participagdo de navegacdo e fabrica¢do de Verticais Aprova(;a'ok Nao sem N/A [ NA 25/09/2015
16 Audi AG, Daimler socictaria veiculos sem restri¢des restricdes
AG ¢ HERE Holding ¢
Corporation
Toyoda Gosei Co., Aquisigdo de - o ~ Aprovagio
08700.009208/2015- Ltd. e Pecval Industria | Ndo Sumario | participagdo Fabrlcagao de a’ca_bamcntos Vcr.TlCals ¢ ApmanaA{ Nao sem N/A [ NA 29/09/2015
01 P automotivos plasticos horizontais sem restrigdes .
Ltda. societaria restrigdoes
08700.008234/2015- | Totvs SA e Bematech Aquisigdo de Softwares de gestdo empresarial e Verticais e Aprovagao Aprovagao
. Nio Sumario quISIG fabricagdo de periféricos para . . provagao Nao sem N/A [ NA 05/10/2015
12 SA controle . . e horizontais sem restrigdes .
equipamentos de informatica restrigdes
. N - < Aprovagao
08700.009394/2015- | ACE Limited e The Nao Sumario Aquisicdo de Seguros e resseguros VCI:thalS N Aprova(;a'ok Nao sem N/A [ NA 07/10/2015
71 Chubb Corporation controle horizontais sem restri¢des .
restrigdes
Alumbra Produtos
Elétricos e Eletronicos
Ltda., LPS
Distribuidora de o ~ Aprovagdo
08700.009764/2015- Materiais Elétricos Nio Sumario Contrgt(? Produtos para iluminagio VCK.TlCals N Aprovaga'ok Nao sem N/A [ NA 08/10/2015
70 . associativo horizontais sem restrigdes .
Ltda., Braft do Brasil restrigdoes
Importagdo e
Exportagdo Ltda. e
outras
PAN Seguros S.A. ¢ Aprovagio
08700.009013/2015- SulAmerlga i Nio Ordinério Aqulsu}ao de Mercados d§ SEZUIO € resseguros, VCI:thalS e Aprova(;a'ok Nio sem NA | Na 08/10/2015
53 Companhia Nacional ativos seguros habitacionais horizontais sem restri¢des restrigoes

de Seguros
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Ato de Terceiro Parecer da Resuzs Desisso
= Requerentes Rito Tipo de operacdo | Setor econdmico Efeitos ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacdes
Concentracio Interessado SG/SDE =
Avocacio | Cade
Notre Dame
Intermédia Satude SA,
Santamalia Saude SA,
Hospital Bosque da Planos de satde, atendimento Aprovagio
08700.008189/2015- | Saude SA, Hospital Nio Sumdrio Aquisi¢do de hospitalar, atpndnmcnto em pronto- Vcr.tlcals e Aprovagap~ Nio sem NA | A 14/10/2015
98 Montemagno SA, controle socorro e unidades hospitalares para horizontais sem restrigdes .
. . restrigdes
Acqua Blue atendimento a urgéncias
Transporte de Agua
Ltda. e Acqua Magma
Lavanderia Ltda.
Amadeus IT Group N Mercados de PSS — Passenger Lo ~ Aprovagao
08700.009173/2015- | g s "Navitaire LLC ¢ | Niio Ordindrio | “Aquisi¢do de Services System ¢ de GDS - Global | erHicais e | Aprovacio |, sem NA | NA 20/10/2015
01 controle o horizontais sem restri¢des .
Accenture Ipc. Distribution System restrigdoes
Top Service Servigos mtoraments o stemas e Aprovagio
08700.010118/2015- | e Sistemas Ltda e 5 ‘o Aquisigdo de o . Verticais e Aprovagdo ~ provag
S Nio Sumario seguranga eletronico, servigos - . s Nio sem N/A | N/A 06/11/2015
55 Propar Participagoes controle . . o horizontais sem restrigdes -
Lida combinados para apoio a edificios, restrigdes
. limpeza em prédios e em domicilios
Koch TL Holdings, Luzes de seguranga para veiculos. Aprovagao
08700.010056/2015- | BDT T }'gck—thcl Nio Sumario Aquisigio de retrovisores para caminhdes e VCI.TlCals N Aprovaga'ok Nao sem N/A [ NA 06/11/2015
81 Acquisition Vehicle e controle ~ .. | horizontais sem restri¢des .
. produtos de filtragdo de combustiveis restrigoes
Truck-Lite Co.
Berkshire Hathaway S ~ Aprovagio
08700.010124/2015- Inc. e Precision Nio Sumario | Incorporagdo Produtos Yoltados a inddstria Verticais Aprovagap~ Nio sem N/A | N/A 11/11/2015
11 C aeroespacial sem restri¢des .
asparts Corp. restrigdes
Laboratorios Pfizer Aprovagio
08700.010731/2015- Ltde?., Brlstol—h/fygrs Nio Sumdrio Aqulsu}ao de Comercializagdo de medicamentos VCI?thals e Aprovaqqo~ Nio sem NA | NA 11112015
72 Squibb Farmacéutica ativos para uso humano horizontais sem restrigdes .
Ltda. restrigdes
Trafigura do Brasil
Consultoria Ltda., - o ~ Aprovagdo
08700.00962522015- | puv x2S ARL, |Nio Sumario | Aquisicdo de Extragio de minério de ferro Verticaise | Aprovagdo |\ ) sem NA | NA 12/11/2015
46 ativos horizontais sem restrigdes .
MMX Sudeste restrigdoes
Mineragédo S.A.
_ | Compagnie de Saint- . . ~ . Verticais, < Aprovagio
08700.006390/2015 Gobain e Schenker- Néo Ordinario Aquisigao de Matenals de contrugao, adesivos ¢ conglomerais Aprovaqqo~ Nio sem N/A | N/A 16/11/2015
31 . . controle vidros automotivos . . sem restrigdes .
Winkler Holding AG. ¢ horizontais restrigdes
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Ato de Terceiro Parecer da Resuzs Desisso
Concentracio Requerentes Interessado Rito Tipo de operacio | Setor econdmico Efeitos SG/SDE ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacoes
¢ Avocacio | Cade
ESHO - Empresa de
Servigos Hospitalares
SA, Hospitais
Associados de
Pernambuco Ltda., Planos de satide médico-hospitalares,
Topimagem Aquisigdo de hospitais gerais, exames de Aprovagio
08700.010373/2015- | Diagnostico por ) Nio Sumdrio cont‘rqle e~de dlagnostllo;O por imagem, ) Verticais Aprova(;a'ok Nio sem NA | NA 16/11/2015
06 Imagem Ltda., Dilab participagdo telemedicina, promogéo da satde e sem restri¢des restricoes
Medicina Nuclear societaria clinicas de eletrocardiogramas, ¢
Ltda., Multiangio hemodinamica e hemodialise
Ltda., Hemonefro —
Hemodialise e
Nefrologia Ltda. e
Medalliance Net Ltda.
Agenciaclick Midia
Interativa S.A. e . L . ~ Aprovagao
08700.010922/2015- Pontomobi Nio Sumdrio Aquisi¢do de Publlc@adc e propaganda, Mobile Verticais Aproanap~ Nio sem NA | NA 177112015
34 . controle Marketing sem restrigdes .
Tecnologia restrigdes
Informatica Ltda.
Honeywell Aquisigdo de Aprovagio
08700.010652/2015- Iqtematlona} Inc. e Nio Sumario ativos e ~ Solventes e inorganicos VCI:thalS N Aprova(;a'ok Nio sem N/A | N/A 17/11/2015
61 Sigma-Aldrich participagdo horizontais sem restri¢des restricoes
Laborchemikalien societaria ¢
Mister Auto ¢ SK Aprovagio
08700.011028/2015- | Automotive S.A. Niio Sumério | Joint venture Venda e distribuicao online de pegas |y, e Aprovagio |\ sem NA | NA 2011112015
81 Distribuidora de de reposigéo e acessorios automotivos sem restrigdes .
Autopegas restrigdes
AcerlorMittal Aceralia
Basque Holding S.L.,
Banco Bilbao Vizcaya I - < Aprovagio
08700.011169/2015- Argentaria S.A., Nio Sumdrio Aquisigdo de Tubos de ago carbono soldados de VCI:thalS e Aprova(;a'ok Nio sem NA | NA 25/11/2015
02 controle pequenos didmetros horizontais sem restri¢des .
Banco de Sabadell restrigdes
S.A., Banco Santander
S.A. e outros
ADM do Brasil Ltda.,
Amazon Flavors . ~ Aprovagao
08700.011105/2015- Concentrados e Nio Sumario Aquisicdo de Aromas e concentrado para bebidas Verticais Aproanap~ Nio sem N/A | N/A 25/11/2015
01 C . controle sem restri¢des .
orantes para Bebidas restrigdes
Ltda.
Aramco Overseas Aprovagio
08700.011194/2015- | Company, B.V., Nio Sumario | Joint venture Borracha sintética Verticais Aprova(;a'ok Nao sem N/A [ NA 01/12/2015
88 Lanxess Deutschland sem restri¢des restrigdes

GmbH
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Ato de Terceiro Parecer da Rechrss Detisay
= Requerentes Rito Tipo de operacdo | Setor econdmico Efeitos ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacdes
Concentracio Interessado SG/SDE =
Avocacio | Cade
Seara Alimentos Aprovagio
08700.011001/2015- LtdzviA, Agrodamc{h ) Nio Sumdrio Agulsmao de Abate de fra.n.gos no Rio Grande do Vcr.tlcals e Aproanap~ Nio sem NA | A 02/12/2015
99 Industria e Comércio ativos Sul e frango in natura horizontais sem restrigdes .
restrigdes
Ltda.
Solenis LLC, L.
Quimatec Produtos Quimicos para processo de papel e Aprovacio
08700.011029/2015- - ~ - Aquisigdo de celulose e de alimentos (incluindo Verticais e Aprovagio ~ provag
Quimicos Ltda. e Nio Sumario . . . . Nio sem N/A | N/A 04/12/2015
26 controle agucar e etanol) e para tratamento de | horizontais sem restrigdes .
Locatec de Araraquara 4oua para anlicacio industrial restri¢des
Ltda., ME 8ua para aplcacao indu
Nice RJ Participagdes P . .. N
I Comércio atacadista e varejista de - < Aprovagio
08700.011144/2015 SAe Itamz'iraty Nio Sumario Aquisigao de medicamentos, cosméticos e produtos VCI:thalS N Aprova(;a'ok Nio sem N/A | N/A 07/12/2015
09 Empreendimentos e controle . horizontais sem restri¢des .
SRS de higiene pessoal restrigdes
Participagdes SA.
FIP Qenoma I, CM Distribui¢do de medicamentos
Hospitalar Ltda., CM Aquisigdo de hospitalares, clinicas especializadas Aprovagdo
08700.011192/2015- | Logistica Hosp 1ta1,ar . | Nao Sumério | participagdo em oncologia, servigos de apoio a Verticais Aprovaga'ok Nao sem N/A [ NA 07/12/2015
99 Ltda. e BSB Comércio - L P : sem restri¢des .
societaria medicina diagnostica e servigos restrigdes
de Produtos médico-hospitalares
Hospitalares Ltda. P
InterCement Brasil . - < Aprovagio
08700.010883/2015- SA e Polimix Nio Sumario Aqulsu}ao de Pedra britada e concreto VCI:thalS e Aprova(;a'ok Nao sem N/A [ NA 07/12/2015
75 ativos horizontais sem restrigdes .
Concreto Ltda. restrigdes
08700.011051/2015- | Teva Pharmaceutical Aquisicio d Fabricacio de medicament Verticai Aorovach Aprovagio
: Industries Ltd., Nio Sumério | dwsigao de abricagdo e medicamentos ereats © provacgo. | Nao sem NA | NA 07/12/2015
76 ativos alopaticos para uso humano horizontais sem restrigdes

Allergan plc

restrigdes
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Ato de Terceiro Parecer da Resuzs Desisso
= Requerentes Rito Tipo de operacdo | Setor econdmico Efeitos ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacdes
Concentracio Interessado SG/SDE =
Avocacio | Cade
Espumantes para flotag@o, solventes
extratores, surfactantes anionicos,
biocidas, agentes antiestaticos,
monomeros adesivos imidos e
resinas, filmes e chapas de PEEK e
PEKK, hidroquinona e polimero KM;
polietersulfona e pré-impregnados;
poliamida-imida e adesivos de uso Aprovagio
08700.010965/2015- | Solvay ASAA. e Cytec Nio Ordinario Aquisi¢do de aeroespacial; h1drosulfct9 de sodio Vcr.tlcals e Aprovagap~ Nio sem NA | NA 08/12/2015
10 Industries Inc. controle (NaHS) e produtos quimicos para horizontais sem restrigdes .
X N o restrigdes
mineragdo; catecol e inibidores de
monomeros; peroxido de hidrogénio
(H202), solventes extratores, outros
produtos a base de fosforo, TTPC e
surfactantes; fabricagdo por
encomenda para peliculas e chapas de
PEKK; MIBK e absorventes UV ¢
antioxidantes
08700.011342/2015- | JBS S.A., Premium Aquisigio de Comérelo atacadista especializado em | v ioic ¢ Aprovagio Aprovagio
: i Nio Sumario quisie outros produtos alimenticios - . provagao Nio sem N/A | N/A 09/12/2015
64 Foods Brasil S.A. ativos horizontais sem restrigdes .
processados restrigdes
Schlumberger Aprovagio
08700.011197/2015- | Holdings Comorgtlon, Nio Sumario Aquisi¢do de Proqutos e servigos para industria de Vcr.tlcals e Aprovagap~ Nio sem NA | A 10/12/2015
11 Cameron International controle petroleo e gas horizontais sem restrigdes .
. restrigdes
Corporation
Black River Aprovagio
08700.011394/2015- Agrlcultl}re Fund 2 LP Nio Sumdrio Aquisigdo de Agticar ¢ etanol VCI?thals e Aprovaqqo~ Nio sem NA | NA 11/12/2015
31 e Antonio Ruette controle horizontais sem restrigdes .
- ) restrigdes
Agroindustrial Ltda.
Extremoz
Transmissora do Aprovagio
08700.006999/2015- | Nordeste - ETN SAe Nio Sumdrio Aquisigdo de Geragao,l traqsmlssao e distribui¢do VCI:thalS e Aprova(;a'ok Nio sem NA | NA 11/12/2015
18 Companhia Hidro controle de energia elétrica horizontais sem restri¢des restrigdes

Elétrica do Sdo
Francisco
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Ato de Terceiro Parecer da Resuzs Desisso
= Requerentes Rito Tipo de operacdo | Setor econdmico Efeitos ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacdes
Concentracio Interessado SG/SDE =
Avocacio | Cade
PBX, contact centers, dispositivos
. N terminais de comunicagio e Lo N Aprovagio
08700.011407/2015- | Atos ASE e Unify Nio Sumario Aquisigao de smartphones, solugdes de Vcr.tlcals ¢ Aproanap~ Nao sem N/A [ NA 15/12/2015
71 Holdings BV controle L . horizontais sem restri¢des .
comunicagdo unificada (UCS), restrigdoes
servigos de TI e servidores
Gavilon do Brasil
Comércio de Produtos
Agricolas Ltda., S/A .. - < Aprovagio
08700.012057/2015 Moageira e Agricola, | Ndo Sumario | Joint venture At1v1dafie.s de~a rmazenagem ¢ Vemcals N Aprovaqqo~ Nio sem N/A | N/A 23/12/2015
61 > comercializagdo de trigo horizontais sem restrigdes .
Marcelo Vosnika, restrigdes
Roberto Vosnika e
Marcos Vosnika
InterCement Brasil Aprovagio
08700.012508/2015- SA e CompanhlVa de Nio Sumdrio Contrgto de Forpcc1rflcnto qc insumo para Verticais Aproanap~ Nio sem NA | A 05/01/2016
60 Cimento da Paraiba — fornecimento fabricagdo de cimento sem restrigdes .
restrigdes
Ccp
ML Participagdes S.A. Aquisigdo de . - - o ~ Aprovagdo
08700.012598/2015- ¢ SC Investimentos Nao Sumario controle Cultlv(}, produgdo e comercializagio Vcr.TlCals N Aprovagap~ Nao sem N/A [ NA 07/01/2016
99 . . de café horizontais sem restrigdes .
Agricolas S.A. compartilhado restrigdes
G36 Participagdes ~ Aprovagio
08700.012543/2015- Ltda., Icatu Seguros Nio Sumario | Joint venture Produtos securitarios Verticais Aproanap~ Nao sem N/A [ NA 07/01/2016
89 sem restrigdes .
S.A. restrigdes
Concrebase Servigos Aprovagio
08700.012589/2015- | de Concretagem Ltda. Nio Sumario A?rendamento de Pedra britada e concreto VCI?thals N Aprovaqqo~ Nio sem N/A | N/A 07/01/2016
06 e InterCement Brasil ativos horizontais sem restrigdes .
SA restrigdes
Polimix Aprovagio
08700.012607/2015- Empreendlmen&os Nio Sumério Aqulsu}ao de Servigos de concretagem VCI:thalS e Aprova(;a'ok Nao sem N/A [ NA 21/01/2016
41 Ltda., Concreledo ativos horizontais sem restri¢des .
restrigdes
Concreto Ltda.
Arcor SAIC, Bagley Aquisigdo de Aprovagio
08700.012500/2015- | Argentina SA e Nio Sumario | controle C’ompostos lacteos e soro de leite em Vcr.tlcals e Aproanap~ Nio sem NA | NA 26/01/2016
01 Mastellone Hermanos . po horizontais sem restrigdes .
SA. compartilhado restrigdes
Sobraer Sonaca Aprovagio
08700.012588/2015- | Brasileira Aeronal}tlca Nio Sumdrio Consolidagao de Desenvolvimento, produgéo e o VCI:thalS e Aprova(;a'ok Nio sem NA | NA 29/01/2016
53 Ltda. e Eltra Holdings controle montagem de estruturas acronduticas | horizontais sem restri¢des restrigdes

PTE. LTD.
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Ato de Terceiro Parecer da Resuzs Desisso
= Requerentes Rito Tipo de operacdo | Setor econdmico Efeitos ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacdes
Concentracio Interessado SG/SDE =
Avocacio | Cade
Fundo de
Investimento em
Participagdes Genoma Distribui¢do de medicamentos
1, CM Hospitalar Aquisigdo de hospitalares, clinicas especializadas ~ Aprovagdo
08700.000430/2016- Ltda., CM Logistica Nio Sumario | participagdo em oncologia, servi¢os de apoio a Verticais Aproanap~ Nao sem N/A [ NA 02/02/2016
11 ! L. .. H . : sem restrigdes .
Hospitalar Ltda. e societaria medicina diagnostica e servigos restrigoes
BSB Comércio de médico-hospitalares
Produtos Hospitalares
Ltda.
AT&T Corp. e I - < Aprovagio
08700.000350/2016- International Business | Nao Sumario Aqulsu}ao de Hosted Iync solutions VCI?thals N Aprovaqqo~ Nio sem N/A | N/A 02/02/2016
66 . . ativos horizontais sem restrigdes -
Machines Corporation restrigdes
08700.012654/2015- Polimix Concreto Arrendamento de Verticais e Aprovagao Aprovagao
: Ltda. e InterCement Nio Sumario . Cimento e concreto . . e Nao sem N/A [ NA 05/02/2016
95 . ativos horizontais sem restrigoes .
Brasil SA restrigdoes
Sony DADC Brasil
Industria Comércio e Aprovagio
08700.012599/2015- Dlstrlbylgao Video- Nio Ordinario Contrgt(? Mf:rcado nacional de midias oOticas Verticais Aproanap~ Nio sem NA | NA 12/02/2016
33 fonografica e Warner associativo pré-gravadas sem restrigdes .
restrigdes
Bros. Home
Entertainment Inc.
Itau Unibanco S.A e Aquisigdo de Servigo de gestdo e recuperagdo de ~ Aprovagao
08700.000374/2016- Banco BTG Pactual Nio Ordinario | participa¢do créditos em atraso (non-performing Verticais Aprova(;a'ok Nao sem N/A [ NA 16/02/2016
15 o ! sem restrigdes .
S.A. societaria loans — NPL) restrigdoes
08700.000050/2016- | O ne. ¢ Frajo Aquisicio d Comércio atacadista de cosméti Aorovaca Aprovagio
: Internacional de Nio Sumario quisiedo de 0mercio atacacista €e CoSmeticos € yq ioajg provagao Nao sem N/A [ NA 22/02/2016
24 i controle produtos de perfumaria sem restri¢des .
Cosméticos S/A restrigdoes
Sociedade Hospital ~
08700.012624/2015- | Samaritano e ESHO Aquisigdo de Verticais e Aprovagao Aprovagao
: . Nio Sumario K Servigo médico-hospitalar - . . Nao sem N/A [ NA 22/02/2016
89 Empresa de Servigos ativos horizontais sem restrigdes .
. restrigdes
Hospitalares S/A
| Valeo Holding GmbH I Mercado de fabricagdo de aparelhos e - < Aprovagio
08700.000697/2016 e Spheros Holding Nio Sumario Aquisigao de equipamentos de ar condicionado VCI?thals N Aprovaqqo~ Nio sem N/A | N/A 22/02/2016
17 controle ~ . X horizontais sem restrigdes .
GmbH para uso ndo-industrial restrigdes
Brasil Energia Fundo Aquisigo de Aprovagio
08700.000896/2016- | de IK.IYCStHPcntO em Nio Sumario | controle Transmissdo de energia elétrica Verticais Aproanap~ Nao sem N/A [ NA 26/02/2016
17 Participagdes e CYMI . sem restrigdes .
compartilhado restrigdes

Holding S.A.
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Ato de Terceiro Parecer da Resuzs Desisso
= Requerentes Rito Tipo de operacdo | Setor econdmico Efeitos ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacdes
Concentracio Interessado SG/SDE =
Avocacio | Cade
China National Fabricagdo e comercializagdo de Aprovagao
08700.000428/2016- | Chemical Equnpmcpt Nio Sumario Aquisigao de maquinario para o processamento de Vcr.tlcals ¢ ApmanaA{ Nao sem N/A [ NA 26/02/2016
42 Co. e KraussMaffei controle horizontais sem restrigdes .
borracha restrigdoes
Group GmbH
Warner Bros. Master
Distributor Inc., - L . o ~ Aprovagio
08700.001229/2016- Dragonfly HoldCo, Nio Sumdrio Aquisigdo de Mcrca’do de d1§tr.1bu%gao onh_nc de Vcr.tlcals e Aprovagaf)~ Nio sem NA | NA 04/03/2016
51 controle contetdo televisivo internacional horizontais sem restrigdes .
Inc. e DramaFever restrigdes
Corp
Emisséo de cartdes de crédito
Banco Bradesco S.A. . (private label e bandeirados) e Lo ~ Aprovagao
08700.001182/2016- ¢ Unido de Lojas Nio Sumario Aquisigao de intermediagdo da oferta de produtos Vcr.tlcals ¢ ApmanaA{ Nao sem N/A [ NA 09/03/2016
26 controle X o o horizontais sem restrigdes .
Leader S.A. financeiros, securitarios e assisténcia restrigdoes
vinculados a cartdes de crédito
AXN Latin America - . . . o ~ Aprovagdo
08700.001351/2016- Inc. ¢ A&E Ole Nio Sumario Aquisigdo de Mercado de llgcnmamcnto de canais Vcr.tlcals e Aprovagaf)~ Nio sem NA | A 09/03/2016
28 controle de TV por assinatura horizontais sem restrigdes .
Networks LLC restrigdoes
Vallourec S. A. e Reestruturagdo Aprovagio
08700.000839/2016- | Nippon Steel & Ndo Sumério | Societarta com Produgfio de tubos de ago Verticais ¢ Aprovacio | o sem NA | NA 09/03/2016
38 Sumitomo Metal alteragdo de horizontais sem restrigdes .
. restrigdes
Corporation controle
CAF - Crystal Aguas Extragdo, envase, comércio e Aprovagio
08700.000291/2016- | do Nord§5t§ Ltda. e Nio Sumario Aquisigao de distribui¢do de dguas envasadas na Verticais Aprova(;a'ok Nio sem N/A [ NA 11/03/2016
26 Tasso Ribeiro controle o~ sem restrigdes .
o Regido Nordeste restrigdes
Jereissati
Raizen Energia S.A. e . o ~ Aprovagio
08700.011517/2015- Wilmar Sugar Pte. ED&F Man Brasil Ordinario | Joint venture Mercado de exportagdo de agucar Vcr.tlcals e ApmanaA{ Nao sem N/A [ NA 16/03/2016
33 S.A. horizontais sem restrigdes .
Ltd. restrigdoes
NV Bekaert S.A. e . ~ Aprovagio
08700.012341/2015- Ontario Teachers’ Nio Ordinario | Joint venture Arames de ago e cabos de ago Vcr.tlcals N ApmanaA{ Nio sem N/A | N/A 23/03/2016
37 . horizontais sem restrigdes .
Pension Plan Board. restrigdes
InterCement Brasil ~ Aprovagio
08700.002090/2016- S.A. e Massa Fort Nio Sumario AArrcndamcnto de Servigos de concretagem Verticais ApmanaA{ Nio sem N/A | N/A 23/03/2016
63 ativos sem restrigdes

Concreto Ltda.

restrigdes
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Ato de Terceiro Parecer da Resuzs Desisso
= Requerentes Rito Tipo de operacdo | Setor econdmico Efeitos ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacdes
Concentracio Interessado SG/SDE =
Avocacio | Cade
Uninter Educacional
S.A., Fundo de
Investimentos em
Participagdes Kinea Aquisigdo de ~ . < . < Aprovagio
08700.001742/2016- Private Equity IT e Nio Sumario | participagdo Educaca:) superior (graduagdo ¢ pos- Verticais Aprova(;ap~ Nio sem N/A [ NA 24/03/2016
42 s graduagdo) sem restrigdes .
Fundo de societaria restrigdes
Investimentos em
Participagdes Kinea
Private Equity I1T
Oncologia ambulatorial —
) N . - quimioterapia. Hospitais-gerais. N
Rede D'Or Sao Luiz Aquisigdo de . S . ~ Aprovagao
08700.000266/2016- S.A. e Hospital Nio Ordinario | participagdes Scr\{u;os de exames de diagndstico Vcrlncals N Aprova(;a'ok Nao sem N/A [ NA 28/03/2016
42 s . - por imagem: tomografia horizontais sem restri¢des .
Memorial Sao José societarias X restrigdoes
computadorizada e ultrassonografia.
Servigos de hemoterapia
Entrega expressa de pequenos pacotes
UPS do Brasil para destinos nacionais e Aprovagio
08700.009559/2015- | Fedex Corporation e Remessas Ordinario Aquisi¢do de internacionais, transporte de cargas Vcr.tlcals e Aprova(;ap~ Recurso sem NA | A 30/03/2016
12 TNT Express N.V. controle para destinos nacionais e horizontais sem restrigdes .
Expressas Ltda. . P . restrigdoes
internacionais e agenciamento de
fretes
| General Electric Co. Servigos de manuten¢do, reparo e Lo N Aprovagio
08700.002083/2016 e Deutsche Nio Sumario | Joint venture revisdo geral de aeronaves e VCI:thalS N Aprova(;a'ok Nio sem N/A [ NA 31/03/2016
61 horizontais sem restrigdes .
Lufthansa AG componentes restrigdes
Setores de: (i) sistemas de
. . . armazenamento externo, (ii) software Lo . Aprovagio
08700.001012/2016- | Denali Holding Inc. e | 7 Ordinario | AAuisi¢o de de virtualizagio de servidores, (ifi) | LoHCais € | Aprovagio g, sem NA | NA 01/04/2016
41 EMC Corporation controle . horizontais sem restrigdes .
software de backup e (iv) software de restrigdoes
gerenciamento de acesso
Banco BMG S.A. ¢ N
08700.002029/2016- | Capemisa Seguradora Aquisigdo de Verticais e Aprovagdo Aprovagio
: Nio Sumario Seguro de danos . . . Nio sem N/A [ NA 01/04/2016
16 de Ramos controle horizontais sem restrigdes restricdes

Elementares S.A.
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Ato de Terceiro Parecer da Resuzs Desisso
= Requerentes Rito Tipo de operacdo | Setor econdmico Efeitos ou Final do ACC | Tipo de remédios | Julgamento | Observacdes
Concentracio I