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RESUMO

O objetivo central desta dissertacdo de mestram@kar, conceitual e empiricamente, aspectos
do tréfico de pessoas em evolucdo historica, inggatb mundo atual e no caso da rota Brasil-
Europa. O crime do trafico de pessoas se apresem® parte de um contexto no qual a
globalizacdo propicia e facilita a acdo da crimdade transnacional, transformando-o num
assunto de extrema relevancia para a comunidaet@ational. A dissertacao esta organizada em
trés capitulos que se conectam e servem para @opima compreensdo ampla do objeto. Em
primeiro lugar, analisa-se a trajetoria historiaatchfico de pessoas, apontando as mudancas
responsaveis por moldar sua atual configuracdo.ségando lugar, é enfatizada a atuacédo da
globalizacdo como grande facilitadora da acdo desr&riminosas internacionais que traficam
seres humanos em escala global. Por fim, realizarseapreciacdo das politicas anti-trafico do
Brasil e da Unido Européia, visando constatar evefade dessas medidas, assim como observar
em qual patamar se encontram seus esfor¢cos de ragapeno enfrentamento a esta
movimentada rota de pessoas traficadas. Assimntopmentral deste trabalho é identificar de
gue maneira o crime do trafico de pessoas se eacomorporado ao cenario internacional
contemporaneo.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Globalizacadfido@e Pessoas.



ABSTRACT

The central point of this Masters Degree thests isvaluate, in a conceptual and empirical way,
aspects of the human trafficking from its backgmhumpacts on the current world and the case
of the route Brazil-Europe. The Human Traffickirggpresented as part of a context in which
globalization promotes and facilitates the actidriransnational crime, transforming it an issue
of great importance for the international communitige current work will be articulated through
three main approaches which can provide a broaddetalled understanding of the problem.
First of all, the analysis will consider the histat background of the trafficking in persons
practice, focusing on the changes of its charattesiand explaining the process responsible for
shaping its current configuration. Following, widé emphasized the role of globalization as a
major facilitator of the action of internationaliminal networks that traffic human beings
worldwide. Finally, will be made a detailed assesstof Brazilian’s and European Union’s anti-
trafficking policies to check the effectivenesstivése measures, as well as analyze the efforts to
seek cooperation to combat this huge route fofickafd persons. Therefore, the focus of this
work is to identify how the crime is integratedtive international arena.

Key-words: Human Rights; Globalization; Human Tieking



RESUMEN

El objetivo central de esta tesis es evaluar, Bnitds conceptuales y empiricos, los aspectos de
la trata de personas en el desarrollo histéricingactos en el mundo actual y el caso de la ruta
Brasil-EuropaEl delito de trata de personas se presenta coragrarte de un escenario donde
la globalizacion promueve y facilita la accion dedelincuencia transnacional, por lo que es un
asunto de gran interés para la comunidad internakidka presente tesis abordara el tema a
través de tres enfoques principales, que sirvea pesporcionar un amplio conocimiento del
problema. En primer lugar, se analizara la trayectobistérica de la trata, centrandose en los
cambios de la misma y explicando el proceso hsidresponsable por esbozar su configuracion
actual. A continuacion, se hard hincapié en el Ipdpela globalizacion como un importante
facilitador de la accion de las redes criminales gafican seres humanos en todo el mundo. Por
ultimo, serd desarrollada una evaluacion detalldeldos esfuerzos para combatir la trata de
personas tanto en el Brasil como en la Union Ewaoa el objetivo de mensurar la eficacia de
tales medidas, asi como analizar el nivel de |lgpexion para luchar contra esta dinamica ruta
de personas traficadas. Por lo tanto, el enfoquestietrabajo es identificar de cual manera este
crimen se encuentra integrado en el &mbito intésnat

Palabras clave: Derechos Humanos; GlobalizacidataTlde Personas
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo possui como desafio o wbjgiral de avaliar a forma com que o
crime do trafico de seres humanos se encontra radeg ao ambiente internacional
contemporaneo. Os objetivos especificos abordasnveé&entes principais relacionadas a este
crime: a sua trajetoria historica para adquirirespnte caracterizacdo; o seu feitio atual em que a
globalizacdo fornece as ferramentas para sua exeale forma transnacional; a analise das
politicas de enfrentamento do trafico de pessoa8rdsil e da Unido Européia. Esta Ultima
vertente busca avaliar a efetividade de tais medealiscutir em que medida a cooperacao
internacional vem sendo desenvolvida, visando dimia elevado fluxo de pessoas traficadas

desta rota. Para atingir estes objetivos, optassecalizar pesquisa de carater bibliografico.

Seres humanos movem-se entre porcdes geogréafivassal desde o0s mais remotos
periodos histéricos. As razfes impulsionadorasaagedeslocamentos variavam e dependiam do
contexto histérico e das particularidades inereateada sociedade envolvida. Assim sendo, as

migracdes internacionais atravessaram os sécuwasopendo trocas culturais entre povos.

Essas migrac8es sdo tipificadas em voluntariaomadad, legais ou ilegais. As Ultimas
podem ser definidas como qualquer movimentacaoniaténal de pessoas que se encontre fora
do marco de regulacéo legal dos paises de tramsitte destino dos migrantes. A imigracao
irregular provém da legislacdo que controla e irggr os fluxos de pessoas, caracterizando-a
como um delito contra a soberania dos Estados (LARAS, p. 159-162).

O ato de traficar seres humanos apresenta um gracomhplexidade que o vincula a

aspectos mais abrangentes que o simplorio rotulsedeuma espécie de migracdo irregular.

! biferentemente da migragao voluntéria, esta requamprego de elementos coercitivos, como ameagida du a
integridade pessoal do migrante.
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Ressalte-se que a suposta vitima desse crime poekeatar documento de ingresso ao territorio
estrangeiro em compasso com as exigéncias legagindulando-o, neste caso, da especificacéo
de uma migracéo ilegal.

Ademais, outros fatores também devem ser consiognaara que se possa esclarecer sua
intrincada configuracdo. Em primeiro lugar, a véimpode haver sido enganada acerca do
trabalho que exerceria em outro pais, da mesmaafgue existem casos em que esta vitima
possuia discernimento acerca do teor desta at®jdathbora desconhecia os métodos de
exploracdo aos quais seria submetida. Dessa mamaisano quando ndo se enquadra no rol das
migracdes irregulares, esta pratica ilicita consgtdentes violagdes aos direitos humanos dessas

pessoas, as quais se deparam com situacdes gesesgetham ao trabalho escravo.

Por conseguinte, o crime do trafico de seres humaéo pode ser vislumbrado como um
problema restrito ao contexto da imigracdo irregulemja vista que se entrelacam fatores
diferenciados que acarretam graves desrespeitosdiagitos fundamentais de tais pessoas.
Destarte, os meios de enfrentamento a este dedito deveriam se apresentar restritos ao
fechamento das fronteiras dos paises que se coarfiggomo principais destinacdes destas
vitimas, e sim, tomando em consideracdo a amplagircondicionantes que acompanham a

consecucao do crime de se traficar seres humanes@ata global.

Essa espécie de trafico provém dos remotos perotmosnpérios grego e romano, quando
se buscava a utilizacdo dos prisioneiros de gwemso uma mao-de-obra escrava, perpassando
pelo periodo em que os africanos foram traficaddeseggnados como forca de trabalho gratuita e
passivel de uso irrestrito e desumano, havendoiradiuapenas no final do século passado,
tracos semelhantes a sua caracterizacdo atual,rerdevdo surgimento do fenbmeno de se
traficar mulheres para serem utilizadas na progiitu(GERONIMI, 2002, p. 4).

A tematica referente ao trafico de escravas braingasisionou as primeiras preocupacoes
internacionais concernentes a esta questdo, pmodio surgimento dos primeiros tratados
acerca desta espécie de trafico ainda no inicisédalo XX. O periodo do pods-Segunda Guerra
Mundial caracterizou-se por um vacuo de esforcescacdo enfrentamento ao trafico de seres
humanos, muito em virtude do papel secundario ggeesatdo dos direitos humanos possuia no
esquema estratégico da Guerra Fria.
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Com a queda do muro de Berlim e a gestacdo de wwva ordem mundial, diversos
problemas anteriormente encobertos por certa agrsrelevancia voltam a cena e passam a
integrar o rol de esforgcos da comunidade intermatidEsses novos temas moldaram uma inédita
agenda social para as relagdes internacionaisaldepucom que assuntos antes considerkos
politics, sob a 6tica da Guerra Fria, viessem a adquaiommotoriedade. Os direitos humanos

podem ser apontados como integrantes dessa inemetem.

O fendmeno da globalizacdo, assim designada cotomanhéo de processos interligados
em escala global que agregam comunidades e orgéegae transformam o mundo num
ambiente coeso e interconectado, integra esse maimbieternacional e propiciou inUmeras
modificagbes no parametro espacgo-temporal enteeminentes, havendo promovido, assim, um
redimensionamento dos deslocamentos humanos no gMEGREW apud HALL, p. 67).
Como pontilha Milton Santos (2006, p.19): “[...kémo se o mundo se houvesse tornado, para
todos, ao alcance da méao”. Por esta razdo, o padado migracdes internacionais foi
transformado pela introducéo de novas dimensdasvasd ao espaco e ao tempo, possibilitando

a atual facilidade de percorrer distancias e trassgr fronteiras em diminutas fracdes de tempo.

Esse contexto, além de haver modificado o cenaigoandrio, também facilitou a atuacéo
de grupos criminosos, 0s quais exploram objetosadas e utilizam essa permeabilidade
fronteirica para a consecucao de seus objetivesyimdo-se, nesse escopo, o trafico de pessoas.
O crime organizado transnacional sempre estevectam®com os chamadbard crimes, sendo
eles o trafico de drogas e o contrabando de arm&sge. Atualmente, surge esse novo objeto da

criminalidade internacional: o trafico de pessoas.

Dentro da o6tica anterior, este crime se incorpotanarol nada seleto de problemas que
afetam a ordem internacional, juntando-se a questionarcotrafico, do terrorismo, das
catastrofes ambientais etc. Assim, o trafico pessoguiriu uma estruturacéo delineada por um
mundo globalizado, onde atuam redes organizadasrdaosos internacionais, o que acaba por
ampliar o viés desse crime, agora possuindo des&ésade exploracdo diversas, assim como
pertencendo a uma teia na qual interagem temasmpontaneos de inUmeras naturezas.
Portanto, essas preocupac¢des contemporaneas spagamevitalizar o debate acerca da pratica
de traficar pessoas para diversos fins, ja ndo amssentando o escopo de um crime que se

destinava exclusivamente para a exploracéo daitpiQ&o.
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Deve-se ainda ressaltar que o trafico de pessoasgehinimeros paises na sua execucao,
sejam estes da localidade de onde se originam \dtiags, aqueles intermediarios para se
alcancar a destinacdo final, ou o pais de ondeius@rglemanda. Esta ampla flexibilidade
ocasiona problemas para gerenciar o impeto desgaagdes que se apresentam na contramao de
deslocamentos ordenados e em consonancia com asafiaegulatorias de ingresso de
estrangeiros, 0 que promove, na maior parte dosscasigracoes irregulares realizadas por

grupos delitivos internacionais.

Estes criminosos executam suas a¢Oes de formana@aosal e negligenciando restricoes
fronteiricas, razdo pela qual se mostra adequafiterdar este crime mediante a participacdo da
Comunidade Internacional. Nesse sentido, recomseadgue Estados nacionais, Organismos
Internacionais e 0s membros integrantes da som@edadil ajam conjuntamente e
cooperativamente para que se logre eficacia ncemtaimento a esta espécie de escravidao

contemporanea.

As Nacbes Unidas empreendem esforcos relevantee mestexto, sendo um deles a
elaboracdo da “Convencéo das Nacbes Unidas conante Organizado Transnacional”, de
2000. Também conhecida como Convenc¢do de Paledotyuadois protocolos suplementares,
sendo que um aborda, de forma especifica, o tréfeceeres humanos e o outro se refere a
guestdo do contrabando de migrantes.

Ademais, varias agéncias especializadas da ONW éstduidas nessa tarefa, de acordo
com sua area de especialidade: todas possuem udatnaastabelecido pela Convencao contra
o Crime Organizado Internacional, o qual estatumalementacdo ao referido instrumento
internacional e o devido suporte aos Estados. A DB@abalha num cenario mais amplo, ja
gue se afigura como guardid da Convencdo contrairoeCTransnacional; a OIT se atém as

guestdes de trabalho forcado; enquanto que a Opaww& no contexto migratério.

Atualmente, vé-se a proliferacdo de campanhas grgras, tanto na esfera das agéncias
especializadas das Nacgbes Unidas quanto dos gevenagionais, que buscam uma
conscientizacao social dos perigos do trafico desqes assim como sua prevencao € 0 seu

enfrentamento. Ressalte-se que, no més de Feveatei®908, foi realizado em Viena um Forum
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Mundial que versou especificamente sobre a quektdic@fico de seres humanos, sob o bastado da

Alianca Global contra o Trafico de Pessoas (UN.GIFT

Por fim, destaque-se que as rotas fluidas e flexide trafico de pessoas cruzam os
continentes em direcdes que, na maior parte d&sysdo articuladas, geograficamente, partindo
do sul subdesenvolvido em direcdo ao norte desedeolFatores de vulnerabilidade, os quais
repelem as possiveis vitimas deste crime de suas teatais e que também desempenham a
funcdo de criar um imaginario que faz vislumbraraunova vida cheia de oportunidades,
tornando-as suscetiveis ao engano por traficarges toeinados. A estes, agregam-se outros
condicionantes como a existéncia de uma grande relamdrmando, assim, uma estrutura na
qual interagem todos esses fatores em conjuntaabaen por impulsionar e possibilitar a

existéncia deste crime.

Como pode ser percebido, existe uma evidente elagdluxo de pessoas advindas do sul
em direcdo aos paises do norte, que emana desfat@ero estruturais, como o desequilibrio
entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidesacarretam discrepancias entre os niveis
salariais, de empregos, de condicado de vida, e&s, Mespeito de que as causas mencionadas
possuam intima relacdo com a criacdo de uma s@upgd deixa seres humanos propensos a se
tornarem vitimas do trafico, esta maxima ndo paecensiderada de forma inexoravel, haja

vista que outros condicionantes também se inconparastrutura deste crime.

O desenho do tréfico de pessoas obedece a estegharéna maior parte das vezes. A
existéncia de um pujante fluxo de pessoas trafg;gol@venientes do Brasil e direcionadas aos
paises da Unido Européia, alarma as autoridadepatenies e requisitam a consecucao de
politicas de Estado, para enfrentar este probldd@alos da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) apontam como principais destinos \déimas brasileiras do trafico na Europa:
Espanha, Holanda, Italia, Portugal e Suica (OI0620. 49).

Deve-se ponderar que as recentes politicas deotmmte migracdo ndo se equiparam as
politicas anti-tréfico, tendo em vista que existeaudiferenciacdo entre a imigracdo ilegal e o
trafico de seres humanos. Assim sendo, o crimedmficar pessoas, o qual envolve inUmeras

variantes, ndo limitadas unicamente ao mero trasspde fronteiras, requer um enfrentamento
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amplo e abrangente, a qual considere as razbedogasada situacdo de vulnerabilidade que

acometem suas vitimas, as causas da demandajer tadsnacional deste crime, etc.

A escolha do tema se justifica, em primeiro lugan virtude da relevancia social do
mesmo, por se configurar numa patente violagaoridcipio da dignidade da pessoa humana, ja
proclamado na Declaracao Universal de 1948, umajnezxtirpa a liberdade e a seguranca das
vitimas e as utilizam para serem negociadas comoath@rias, numa perspectiva de exploracao

posterior.

Dessa forma, ameaca tanto a ordem interna dosdsstadionais quanto o proprio sistema
internacional, haja vista que afeta os principiedda governanca global, como a protecdo dos
direitos humanos e a integridade das instituic@satraticas. A enorme relevancia do assunto
também pode ser evidenciada por cifras alarmantes @ apontam como um negocio

extremamente lucrativo.

Em segundo lugar, essa investigacao traz contébyara as Relacdes Internacionais, em
virtude da escassez de pesquisas que vinculanficotte pessoas a esta area de estudo, tendo
em vista que a maior parte das pesquisas ja ddsatasem universidades brasileiras prioriza
discussdes direcionadas as esferas juridicas €idasias Sociais. Assim, trata-se de um tema
muito fértil para o campo do conhecimento relata® Rela¢cdes Internacionais, englobando
discussdes na seara da protecdo internacional ic®sl humanos, migracdes internacionais,

cooperacéo internacional, globalizacdo, Segurarteaniacional, etc.

Por se tratar de pesquisa bibliografica e docurhemtpta-se por trabalhar com
doutrinadores, tedricos e estudiosos que possatrilonpara a discussédo de forma critica, com
a expectativa de superar as analises que beir@nso somum, repetindo crencas e valores que

ndo mais dao conta do fenébmeno do trafico de psssoa

A néo realizacdo de uma pesquisa de campo podexpicada pela dificuldade em se
identificar suas vitimas, as quais, geralmentegyraom ocultar o rétulo de pessoa traficada, em
razdo dos traumas gerados por este crime. A apbicde questionarios e entrevistas supée um
contato direto com essas vitimas, trabalho querédmerer bastante tempo e um engajamento

com institutos especializados de assisténcia seggifio social das pessoas traficadas.
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A obtencédo de dados sobre o crime do trafico degassse apresenta como um grande
problema, tendo em vista que a maior parte de gitiasas reluta em admitir que sofrem as
humilhacdes decorrentes da situacdo de trafico.eBiar razdo, a quantificacdo e o fidedigno
desenho deste crime se mostram dificeis de ser¢éidospsendo este um grande desafio para
organismos internacionais, ONG’s e entidades &sti@ buscam um enfrentamento a questao.

Portanto, justifica-se a nao utilizacao de fontessramplas, em razéo desses problemas.

Assim, a metodologia é aplicada por meio de umdestiescritivo-analitico, desenvolvido
mediante pesquisa bibliogréfica, feita por meio ldeos, revistas e artigos cientificos,
publicacbes especializadas e dados oficiais puldgaalnternet. Obtidos, esses, no endereco
eletronico: das Nac¢Oes Unidas e de suas agén@asi@izadas que tratam do assunto, como
UNODC, OIT, OIM, UNICEF, UNFPA; de Organismos Namvernamentais (ONG’'s) de
protecdo dos direitos humanos; da Unido Europé@aMahistério da Justica e do Ministério
Publico Federal.

Quanto a abordagem: qualitativa, a medida que sd#uwule na compreensao das acdes e
relacbes humanas e nas condicdes e frequénciastelenthadas situacdes sociais, pautando-se
nas peculiaridades e causas que desencadeiameodwitrafico de seres humanos.

Também apresenta um viés quantitativo ja que sBadbs dados numéricos e estatisticos
referentes as pessoas traficadas, obtidos diretanmen Ministério da Justica, na Divisdo de
Direitos Humanos da Policia Federal e no Ministd&ithlico Federal. Quanto aos objetivos:
descritiva e exploratéria, uma vez que objetivalieap classificar, esclarecer e interpretar os

fatos, buscando aprimorar idéias.

A estruturacdo dos capitulos tem a seguinte l6gigen primeiro momento € analisada a
evolucdo deste crime desde sua génese, levandommsideracdo os condicionantes historico-
sociais, 0 contexto internacional, os instrumeldsrnacionais, ou seja, os particularismos de
cada época, com o intuito de propiciar uma explioaplausivel acerca das diversas

configuracdes apresentadas pelo do trafico de aessnlongo da historia.

A segunda parte dimensiona o fendbmeno migratériacdedo com o impulso propiciado

pela globalizacdo, sendo a questdo da criminalid@egenacional introduzida nesta ambiéncia.
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Nesse cenario, o trafico de seres humanos, obgetvithinalidade acima referida, € estudado no
tocante a seus aspectos mais importantes. Tambartragado um perfil da atuagcdo multilateral
da ONU nesse cenario, identificando de que mamegdidas de prevencdo e repressao ao
referido crime vém sendo realizadas. Ressalte-seagescolha em abordar a atuacdo da ONU é
explicada pelo fato de a mesma se configurar comoortganismo de carater universal que

aborda questdes comuns a toda comunidade de Estados

Por fim, tendo em vista o abundante fluxo de visirda trafico do Brasil para alguns dos
paises integrantes da Unido Européia, perscrutprais politicas estdo sendo desenvolvidas e
implementadas nos dois cenarios, assim como tandg@@npontilhados os esfor¢os que estdo

sendo executados na seara cooperativa.



1 O TRAFICO DE SERES HUMANOS: A HISTORIA DIALOGANDO
COM A CONTEMPORANEIDADE

Neste capitulo, propde-se tracar a evolucdo histodo trafico de seres humanos,
pautando-se na analise das transformacdes soffelasmencionada pratica com o passar dos
tempos. Primeiramente, pretendia-se a obtencéorid@rneiros de guerra para a escravidao.
Depois, foi adquirido o feitio do trafico atlantide escravos, vindo, no final do século passado, a

delinear-se de maneira mais semelhante a sua aoaép atual.

1.1 Os inicios do trafico de pessoas

O trafico de seres humanos € uma pratica muitaganaxistindo desde a Antiguidade
Classica, primeiramente na Grécia e, posteriormenteRoma. Nesse periodo, o trafico se dava
com o fim de se obter prisioneiros de guerra parans utilizados como escravos. Saliente-se que
o trabalho escravo era respaldado pelos pensadarépoca, apontando Aristételes que havia
homens escravos por natureza, pois existiam inadgiddo inferiores que estariam destinados a
empregar suas forcas corporais e que nada de npalleriam fazefapud GIORDANI, 1984, p.
186).

Apenas durante o periodo renascentista, por vatasgéculos XIV ao XVII, o trafico
ganhou feicao de préatica comercial. Com o adveatootbnizacdo européia nas Américas, surge
uma nova forma de trafico de seres humanos: @arégreiro, o qual se configurava como um
sistema comercial que recrutava, mediante forceordra seus designios, mao-de-obra de
determinada sociedade, transportando-a a outraultierac completamente diversa (CURTIN,
1969). Africanos passaram a ser utilizados pardrsagaréncia de mao-de-obra nas colbnias de

exploracao européia, perdurando essa exploracaartaupor séculos.
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A estruturacdo econdmica e politica dessas so@sdastavam alicercadas na exploragéo
dessa espécie de for¢ca de trabalho, configurandossgticdo essencial e indispensavel para sua
sobrevivéncia. Dessa forma, o trabalho escravo mmaviou economias, levantou impérios,
construiu grandes cidades, impulsionou o comégaodo o trafico destes “indignos” seres o

meio utilizado para a concretizacdo do negdcio.

No século XIX, os esfor¢os se pautaram na elimmagisa espécie de trafico que possuia
como finalidade especifica a escraviddo, adquirimqumsteriormente, um enfoque diferente.
Assim, dentro do escopo do processo de interndagdo da mao-de-obra, no periodo de
globalizacdo do capitalismo, em fins do século XdXnicio do século XX, surge uma nova
preocupacao referente as pessoas traficadas: @ouestrafico de escravas brancas, objetivando

a prostituicao.

1.1.1 O tréfico de escravas brancas

Os fluxos migratorios de fins do século XIX pautarse pela mobilidade de inUmeras
pessoas com o0 intuito de escapar de doencas, amipégroms etc. Muitas destas eram
mulheres, as quais ndo necessariamente eram vitilmaséafico. Vislumbravam-se muitas
facilidades na oferta de emprego e falsificacaalamimentos de viagem, visando a exploracéo
de seu trabalho como prostitutas em bordéis naiext&sse contexto retrata, de maneira mais
fidedigna, as fontes relacionadas ao trafico déharek nesse periodo (DE VRIES, 2005, p. 42).

Certamente havia mulheres que migravam com o @ntiet exercerem especificamente a
atividade da prostituicdo, no entanto acabavamacseuldmetidas a situacdes de coercdo moral e
fisica que acarretavam uma condicdo laboral marpadatos de exploracdo. (WIJERS E LAP-
CHEW apudDE VRIES, p. 42)

Em fins do século XIX, iniciam-se os debates e Garhps relacionadas com esta nova
espécie de trafico de seres humanos: o traficsd@eas brancas. Deve-se incorporar toda essa
retorica na conjuntura dos discursos europeus te-aamericanos do século XIX, no tocante a

prostituicdo, ja que, nesse contexto descrito, wes raticas afiguravam-se intrinsecamente
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conectadas. Duas correntes distintas tratavam at&ueda prostituicdo mediante visdes

divergentes, sendo estes 0s “regulacionistas™almsicionistas”.

Os primeiros apresentavam a percepc¢ao de que dogstasuia a incumbéncia de regular
toda e qualquer atividade relacionada com a poigid, desde a concessdo de licenca aos
bordéis até a realizagdo de exames meédicos forgamgprostitutas. Doezema (2002, p. 22)
ressalta que:

[...] regulationists believed that the necessary efibrostitution should be controlled
by stringent state regulations. [...] Innocent wonsmd girls needed protection from
immorality; however, once fallen, it was societgttheeded protection from the immoral

woman. The best way to protect society, argued ladiguists, was to register and
medically control prostitutes.

Dessa forma, a prostituicdo era vista como umadatile extremamente danosa aos bons
costumes, assim como uma disseminadora de doeligesez de Aslia apontara que o sistema
regulacionista possuia in6cuas vantagens na orderal @ que acabava proporcionando um
incremento do trafico de mulherdSIMENEZ DE ASUAapud VILLALBA, 2003, p. 37). A
percepcao generalizada era de que essa regulacAmstauicdo teria como consequéncia o
incremento do trafico internacional de prostitutas.

J& os abolicionistas, assim designados no contkxsmcial purity movemensurgem em
contraposicdo aGontagious Disease Agiromulgado na Inglaterra em meados do séculoeXIX
gue se apresentava como um desmembramento daeggdacionista da prostituicdo. De acordo
com este ato, qualquer mulher suspeita de prapicestituicdo poderia ser detida pela policia,

mesmo contra sua vontade, para ser submetida asxatarnos (DOEZEMA, 2002, p. 22).

A ocorréncia do sistema regulatorio de inspecaoicagmbmpulsoria das prostitutas surgiu
do fato de o Estado considerar as prostitutas nsgpeis pela proliferacdo de doencas, assim
como pela transgressdo dos bons costumes da sieieda geral. A corrente abolicionista

manifestava como objetivo principal pdér termo aeesstema.

De acordo com essa vertente abolicionista, 0 atoseleregulamentar a prostituicdo
constituia uma ameaca para as liberdades civisndéigeres e uma sancéo ao vicio masculino.
(DERKS, 2000, p.3; De VRIES, 2005, p. 44estarte, contrapunham-se a esta visdo de

moralizacdo da sociedade as custas da atividageodtituta, assinalando que a purificacdo do
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Estado apenas poderia ser alcancada mediante @ feotinino. (WALKOWITZ apud
DOEZEMA, 2001, p. 23)

Denominadas de feministas-vitorianas, JosephineleBue outras abolicionistas,
promoveram uma campanha contra essa visdo dangs@stduta, lancando a culpa exclusiva
desta pratica aos homens consumidores do “servigo”™

Butlerite feminists opposed the then-current vieWthe prostitute as fallen woman or
sexual deviant; placing the blame for prostitutemuarely on the shoulders of unbridled

male lust. Prostitutes were seen as victims, whmilshbe rescued or rehabilitated,
rather than policed and punishdDOEZEMA, 2000, p. 5)

Doezema (2002, p. 2arrescentou que, na visdo dessas feministas:

No woman could be said to truly consent to prostitu if a woman appeared willing,
this was merely the result of the power that mdd beer her. By turning all prostitutes
in victims, Butlerite feminists undercut the ratiafor regulationists systems

Nesse contexto, a campanha abolicionista direcemaareal culpa dos males da pratica da
prostituicdo aos consumidores masculinos dessead®rdo sexo e aos intermediarios que
facilitavam a referida pratica, uma vez que congggavam a negativa de regular ou proibir o
ato da prostituicdo. E adotavam um discurso quavisea prostituta como uma vitima ingénua, a

gual se via ludibriada e obrigada a ingressar astjwicao.

Indubitavelmente, os esforcos empreendidos peléidas feministas alertaram ao
problema do trafico de brancas, tema até entdmdescido e negligenciado. Dai, partindo da
Inglaterra, legislagbes e medidas de combate a msta delineacdo do trafico foram
implementadas no restante do continente europetendendo-se aos Estados Unidos
(VILLALBA, 2003).

O movimento migratorio de fins do século XIX, queskbcara mulheres da Europa em
busca de oportunidades de trabalho, muitas das geadedicando a prostituicdo, propiciou o
surgimento da inquietacdo com o ja referido traflecescravas brancas. Este surge imbuido das
percepcdes feministas anteriormente mencionadawigluenbravam a prostituta, e neste caso
especifico, a vitima do trafico, como um ser indeaenestigmatizadamente puro. Villalba (2003,
p. 39) denominou esta situacdo como um processutid@zacdo, o qual recebera patente

influéncia da retorica advinda da campanha abalisia:
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[...] precisamente, uno de los efectos de aquellaspedias contra la trata fue crear un

sentimiento social de simpatia hacia sus victireagncialmente, prostitutas, creando
una imagen del problema basada en sus dos protatgmila victima y el villano, asi

como en la forma de llevar a cabo dichas practicas

A aura de inocéncia e ingenuidade que delineavaxrfd ga vitima do trafico de mulheres
era comumente associado a imagem de um malévdicatree, o que acabava simplificando a
real caracteristica da migracdo feminina e da puggio a uma férmula melodramética de vitima
e vildo. (GRITTNERapudDOEZEMA, 2000, p. 7) J4 Doezema (2000, p .7) destacara:
The white slave image as used by abolicionistseébiivn the old separation between

voluntary sinful and/or deviant prostitutes andatuntary prostitutes, constructing all
prostitutes as victims, and removing the justifmatfor regulation.

Acerca da questado, também vale sublinhar a cdhocde De Vries (2005, p. 44Butler
inspired a new analysis where sin was to be undedstas a reflection of the sexual and social
inequality between the sexedldsualmente se definia o trafico de escravas branoa® a
captura, mediante forca, engano ou drogas de urnfeemau garota branca contra seu designio,
visando sua utilizacdo na prostituicdo (GRITTN&hud DOEZEMA, 2000, p. 2P Este termo,
inicialmente utilizado por Josephine Butler, tro@xtona a tematica da prostituicdo involuntaria,
a qual se via intrinsecamente vinculada a quesii&@limente pontilhada pelo trafico de seres
humanogqDerks, 2000, p. 2). O mencionado termo decorre@ded@aminacao franceJaaite des

Blanches proveniente do termbraite des Noirs.

Esse discurso referente ao trafico de mulhereschsasempre esteve eivado por certa
inconsisténcia, haja vista que os casos relacianfmlam poucos e a real magnitude do problema
foi encoberta por uma retérica pautada por certmero. Doezema (2000, p. 4) salierifehe
view of white slavery as a myth can account fopassistence and power despite the fact that

very few actual cases of white slavery existed”.

A despeito de este fenbmeno haver sido embasadustdnias fundamentadas em parcas
evidéncias acerca da sua real configuracdo, taxkes eliscussdes e essas variadas vertentes no
tocante ao melhor enquadramento e enfrentamergaetddo provocaram certa comocao social e
uma crescente visibilidade do trafico internaciat@mulheres (CHAPKISpud DERKS, 2000,

p. 4).

2 Esta visdo extremamente simplista de caractesizdiima do trafico como alguém fragil e ingénussiste até os
dias atuais em inUmeras campanhas anti-traficeids $ilumanos, temética que sera abordada postenigm
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Todo o mito criado em torno do trafico de escrawasicas apresentava-se, dessa forma,
como uma construcdo historica, a qual vinculavarpeetss especificos do perigo da
“comercializacdo do sexo” a um espaco temporalscajaarras sociais e histéricas repudiavam
tal pratica e julgavam-na como responsavel pelafgracdo de habitos imorais na sociedade de

entao.

Petra De Vries (2005, p. 45) afirmara acerca deortapte imagem social criada, em fins
do século XIX e inicio do século XX, em torno dacepcao da escrava branca:
The problem with slavery was that it created onegrful image, a woman in chains, as

well as a powerful political fantasy to break that®ins, leaving no room for voluntary
prostitution.

Também se deve salientar que, neste periodo, aamaxistia uma clara distincdo entre a
guestdo do trafico, cooptacdo violenta mediantenidacdo e engano, e a mera pratica do
recrutamento consentido dessas mulheres para titygd®. Essa ténue linha de diferenciacéo
foi, aos poucos, esvaindo-se da caracterizacaoafloot das escravas brancas como objeto das
consternacoes feministas da época em diracéma configuragcdo mais proxima do trafico de

seres humanos, praticado no contexto atual (DE 8R2805, p. 45).

Essa mudanca de percepc¢ao pode ser explicada wevito cenario globalizante de fins
do século XIX como facilitador da prética do tréfide pessoas. Assinale-se que o aumento do
trafico internacional de pessoas esta conectadkpectps como a diversificacdo dos meios de
transporte, o surgimento do telégrafo e do telefaneando-se, assim, uma intima inter-relacédo
entre o aumento do trafico e a livre mobilidadepdssoas advinda da globalizacdo desta época.
Ademais, falava-se da existéncia de um regulamne dstruturado trafico de mulheres, em escala
mundial, tendo em vista englobarem localidadesrgag incluindo desde grandes cidades como
Paris e Nova York a lugares como Argélia e Buenmessj(ONCKO VAN SWINDERENapud
DE VRIES, p. 45)

Saliente-se que, neste primeiro momento da execdgawafico de seres humanos, as
técnicas de recrutamento ndo possuiam um alto dévelesenvolvimento, razdo pela qual seus
executores aproveitaram o incremento dos fluxosratigos da época para facilitar sua

concretizagao.
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A partir desse contexto, surge uma diferenciac@® exs figuras da prostituta e da escrava
branca, sendo a primeira consubstanciada como iptetgante de uma sociedade imoral e que
proliferava sentimentos contraditérios no tocantsea comportamento sexual. JA& a segunda,
sendo fruto da sociedade moderna de rapidas esféoaexdes, passou a ser vista como um
personagem inocente e vitimizado pela acdo madicies seus aliciadores. Esta propiciava
sentimentos de compaixao, notadamente pela creagéuéntrica de uma imagem de “brancas”,
muitos embora pudessem ser de qualquer cor oRECA/RIES, 2005, p. 45-46). Acrescenta,
ainda, De Vries (2005, p. 46-49):

[...] the shift from prostitute to white slave mackout new sexual and racial boundaries
in a society that was obsessed by the differenetgeen the sexes, sexual purity and
white colonial rule [...] She was the ideal womansignify the new manifestations of
sexual abuse and victimization that came with tees international society [...] An
image of white men lusting for prostitutes of défe races would have marked out quite

different boundaries between sexes and nations ttieaimmage of a pure European girl
sexually endangered by the exotic other.

Acerca das téticas de coercdo a estas mulherégficantes providenciavam documentos
de identidade falsos, caso elas fossem menoretade,iprometiam falsos casamentos, além de
outros métodos que viessem a ser necessa(BRISTOW apud DE VRIES, 2005, p. 42)E
pontilha De Vries (2005, p. 42) as semelhancadweao relativamente ao cenério atual:

These sources tell us little about the scale ofttaffic, but they do repeatedly point to
the same pattern of deceit and coercion. Once, ngadrrived at the destination,

returning home was difficult. Apart from the prabl®f being in a foreign environment,
intimidation was often used to induce the womestag. A woman could be coerced into
paying back the money that was paid for the traojenher identity papers taken away or

be threatened with being handed over to the peliegnich could be an effective threat if
she was an illegal immigrant.

Deve-se destacar que as mencionadas discussoepantes acerca do combate ao trafico
de escravas brancas fundaram a base para a postersolidacdo do tema nas esferas nacional e
internacional, desaguando no inicio da realizagéicc@hferéncias internacionais, a partir de

principios do século XX.

O estudo dessa espécie de trafico de pessoasaafiguiomo altamente relevante para uma
compreensdo mais ampla de seus desdobramentos’ateado em vista que os métodos

utilizados para cooptar mulheres no periodo redendo diferem, de forma brusca, dos meios

% petra de Vries (2005, p. 41) assinala que: an.Janalysis of the white slave campaign must algsdot provide a
better understanding about the nature of was thand-now- called “trafficking in women
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utilizados atualmente. Certamente, a configuragdomdindo atual dispbe de métodos mais
sofisticados no que concerne a atuacao das reda@smir0S0S internacionais para a consecucao
desta pratica, embora muitas similitudes sejamepéineis nesses dois contextos temporais tao

longinquos.

1.1.2 Primeiros instrumentos internacionais

Os esforcos organizados, em nivel internacionak pacombate ao trafico de pessoas
iniciam-se com a Conferéncia de Paris de 19Bavendo sido estabelecido o primeiro acordo
internacional visando a repressao ao trafico degass o Protocolo de Paris, em 1904. Centrou-
se na tematica referente ao trafico de escravascdmsa sendo entendido, nesse primeiro
momento, como a mobilizacdo de mulheres para pitogasorais, ou seja, para a prostitui¢ao,
buscando estipular uma diferenciacdo do traficesteavos desenvolvido no século XIX.

Também estabeleceu a necessidade de deslocamentmndigiras nacionais para a
caracterizacdo do crime, assim como pontilhou aortApcia da adocdo de medidas de
investigacdo e de protecdo a estas mulheres, deoadiZacéo nos portos e estacdes (DE VRIES,
2005, p. 51). Recebeu inumeras criticas, haja \gg& restringiu sua abordagem a questéo
especifica do comércio de escravas brancas, pegiadimitada ao continente eurog@&SUS,
2003, p. 27). Essa conferéncia foi estigmatizada, geterminados grupos racistas, como
discriminatéria, tendo em vista essa abordagemcég@e e vinculada ao trafico de escravas

brancas, que nao incluia mulheres traficadas destas racas.

O Protocolo de Paris negligenciou o trafico de passle outras racas e origens, da mesma
forma que desconsiderava o fato de apenas um pequenero de vitimas do trafico serem
efetivamente escravé8BULLOUGH AND BULLOUGH apudDERKS, 2000, p. 2-3)Ademais,

s

a propria denominacao “escrava branca” € consideracista, implicando que o fato de traficar

* Saliente-se que, anteriormente a esta, ja4 havidm arganizadas outras Conferéncias Internacionaia o
proposito de combater o trafico de escravas braseaslo a primeira delas ocorrida em Paris (1&&gjidas pelas

de Londres e Budapeste. A mencionada conferéncaida em Londres, no ano de 1899, propiciou agéoada
Associacdo para a Repressdo do Trafico de EscBraaxas, sediada também em Londres (LONG, p. 20; DE
VRIES, p. 50).
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mulheres brancas era ultrajante e vergonhoso, etwugue trafico de pessoas negras era
considerado normal. (GRITTNE&pudDOEZEMA, 2000, p. 9).

Em 1910, é adotada a Convencdo Internacional pgteeSsao do Tréafico de Escravas
Brancas, em Parfisfocando a quest&o das origens do problema edevemnsideracao tanto a
retérica proveniente das percepcdes regulacionigtasto da desenvolvida pelos abolicionistas.
Percebeu-se, dessa forma, a importancia de sesaeali as razdes pelas quais pessoas eram
traficadas, principalmente com a relagdo a exigéde um mercado consumidor, o qual
possibilitava e estimulava a consecucao da merdéopiitica. Assim:

Si los traficantes no tuvieran casas en donde eoltas jévenes a cambio de un precio
estipulado, no hay duda que no buscaria jéovenegemfrs para venderlas, porque es
regla de derecho mercantil que, cuando no hay delmaa oferta es pequefia o nula, y

si un género no se vende en un pais o region, idsrég que los comisionistas no se
molestarian en ofrecerlo, porque el resultado qubtueviesen seria negativo

(VILLALBA, 2003, p. 35).

Esta Convencdo apresentou avan¢gos no tocante daefapldo escopo do trafico de
pessoas ao reconhecer sua possibilidade de traaspasfronteiras nacionais. Também estipulou
a necessidade de implementacéo de medidas adatinessre legislativas, por parte dos Estados
contratantes, destinadas a regulamentar a protec&dafico de mulheres e o estabelecimento de
sancdes a qualquer pessoa que:

[...] to gratify the passions of another person, hiag,.fraud, or by means of violence,
threats, abuse of authority, or any other methodasfipulsion, procured, enticed, or led
away a woman or girl over age, for immoral purposis] notwithstanding that the

various acts constituting the offence may have hmmnmitted in different countries.
(artigo 2°).

No entanto, o trafico de seres humanos continuatrngsecamente conectado com a
guestdo da prostituicdo. Destaque-se que essegassiioiciais buscavam proteger mulheres
européias, principalmente do leste europeu. Outfica& comumente proferida as duas
convencdes anteriormente mencionadas se referat@aé haverem demonstrado preocupacgao
apenas com a etapa do recrutamento, negligenciasdon, a situacdo da mulher submetida
contra seu designio a um bordel, sendo este coadm@&ma problema de legislacéo interna. O

aspecto referente ao consentimento imoral e fraatlultambém foi ignorado nesses primeiros

® Treze paises participaram, sendo eles: BrasihgaraAlemanha, Gra-bretanha, Italia, Bélgica, HaéarPortugal,
Russia, Espanha, Suécia e Brasil.
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esforcos, ja que a anuéncia de mulheres casadadteiias maiores de idade descriminalizavam
a conduta (WIJERS E LAP-CHEWpudDE VRIES, 2005, p. 52; WIJERS E LAP-CHEW apud
DOEZEMA, 2002, p. 23).

A questéo do trafico envolvendo principalmente ratgls e criangas € tratada pela Liga
das Nacdes, ao organizar a Convencao pela Suprdsséafico de Mulheres e Criancas, em

1921. A partir dai, o termo “escravas brancas” grisudo, passando a ser considerada como

vitima do tréfico qualquer mulher ou crianca, semhuma referéncia a questdes ratiais

A Convencédo para a Repressédo do Tréafico de Mulhdegsres, em 1933, considerou o
trafico, em seu artigo primeiro, coni§...] the acts of procuring, enticing or leadingnay, even
with her consent, a woman or girl of full age, formoral purposes to be carried out in another
country”. Apresentou-se relevante haja vista que passotnmanalizar o recrutamento que
objetivasse a exploracao posterior da prostituiggEsma que tenha havido o consentimento da
vitima. Também deve ser ressaltado que, a pagsBedgatado, o viés abolicionista prevaleceu
sobre as tendéncias regulacionistas e passou ads&do pelas legislacdes locais, a partir de
entdo (DOEZEMA, 2002, p. 23).

Essas primeiras discussfes e definicbes acercardfioot de pessoas, que trataram
exclusivamente do comércio global do sexo, resartana Convencéo das Nacdes Unidas sobre a
Supressado do Trafico de Pessoas e a Exploracdogodéticdo dos Outros, em 1949. Esta
apresentou um viés de reprimir o ato de prostityisalidificando ainda mais a vinculagdo dessa
espécie de trafico com prostituicéo e os preceithsndos do discurso abolicionitaaja vista
gue a estatuia como incompativel com a dignidadeedaoa humana. Dessa forma, estabelece
em seu preambulo que:

[...] prostitution and the accompanying evil of ttraffic in persons for the purpose of

prostitution are incompatible with the dignity amwdorth of the human person and
endanger the welfare of the individual, the fanaid the community.

® Esta convencéo sublinhou que garotos também pederitimas do trafico (LONG, 2004, p. 20).

" Saliente-se que até a adogdo do Protocolo denfRalele 2000, os preceitos abolicionistas que céliziavam a
pratica da prostituicdo permaneceram em voga, tedovisa que a Convencdo de 1949, apesar de sua
inexpressividade, era o Unico tratado que abordasa questédo de forma plausivel (DOEZEMA, 20024p.
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J4 o artigo primeiro explicita os esforcos tendente controlar a prostituicao,
criminalizando o0s atos de terceiros que incitem oadncretizem sua exploragao,
independentemente da vitima. Estatui que:

The parties to the present Convention agree togbuany person who, to gratify the
passions of another: 1) procures, entices or leadsy, for purposes of prostitution,

another person, even with the consent of that per&)p exploits the prostitution of
another person, even with the consent of that perso

Uma critica bastante frequente a este instrumertarniacional é o fato de nao haver
definido o trafico de pessoas, além de o havempagailo apenas a questao da exploracéo sexual,
sem estipular os diversos outros fins para os daaibém eram destinadas as vitimas do trafico:
“Because the Convention’s definition of traffickimgs, however, limited to prostitution, it was
of minimum utility in curbing the growing market todfficking beyond sex work(HARVARD
LAW REVIEW, 2006, p. 2578). Também n&o se atevecassas e condicionantes do
mencionado crime, pois se limitou a criminalizarato da prostituicdo, seja esta feita

voluntariamente, ou como consequéncia de for¢carengu coacao.

J& um estudo realizado pelas Nacdes Unidas, ndedd59, promoveu uma modificacao
nas concepcdes presentes na Convencdo de 1948naoircque os problemas relacionados ao
trafico de pessoas deveriam ser considerados ejuntorpara que se logre maior efetividade
nesse proces$odesvinculando, assim, o combate ao trafico unécaenda regulamentacéo da
prostituicao.

Dessa maneira, considerou que as medidas de emento ao trafico de pessoas devem
ser estipuladas em consonancia com alguns eixoigais, sejam eles a prevencdo da
prostituicdo, a readaptacdo das vitimas, a repeasf traficantes e a exploracdo. Assim, o
sistema regulamentarista da prostituicdo devenaabelido, passando-se a executar medidas
maleaveis capazes de adaptar as variacdes rete@mti@ersidade de fatores inerentes a cada
pais onde ocorresse essa pratica, ou seja, advegapala desvinculacdo de instrumentos
internacionais restritivos dos direitos fundamentdas vitimas da prostituicdo (VILLALBA,
2003, p. 36).

8 Estudio sobre la trata de personas y prostitudi®&9.
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Ressalta-se que essa forma de abordar o problemauma visdo soécio-politica da
prostituicdo permeia os esforcos multilaterais iatae enfrentamento ao trafico de pessoas,
embora se perceba uma abrangéncia maior de term@®mimrnos contemporaneos do problema,

ndo apenas adstritos a questao da prostituicdo.

As discussdes acerca do trafico de pessoas initisua trajetdria pautadas no problema da
prostituicdo, haja vista que se caracterizaram coesgencialmente relevante para o0s
condicionamentos sociais da época, especialmentaeados do século XIX e inicio do século
XX. Na pratica, os desdobramentos culturais, re$igs, politicos e econdmicos do periodo em
tela influenciaram e condicionaram os primeiroesfs referentes ao trafico de pessoas em
direcdo a retdrica vinculada a exploracdo sexuahdtoer, o que se fez perceber a intrinseca
relacdo entre o trafico de pessoas e a prostituidgéante esse periodo de incipientes esforcos.
(DOEZEMA; WIJERS e DERKS, 2000, p. 7)

Muitos autores pontilham certas similitudes entsecampanhas contra a existéncia de
escravas brancas de fins do século XIX e inicie@ulo XX e a retdrica atual com respeito ao
trafico de mulheres, uma vez que aquela se reistrangma pretendida regulacédo da sexualidade
das mulheres, com a intencdo de protegé-las, dérands, de forma intima, o receio
emancipacionista da mulher. Esta configuracdocimiada ao trafico no passado, mantém
alguns tracos semelhantes no contexto do traficpoedsoas em fins do século XX e inicio do
atual. Doezema (2000, p. 2dgsenvolveu um estudo mediante o qual promove urdhsa
comparativa entre as campanhas anti — escravasaSranas atuais, relacionando muitos dos
aspectos relacionados a este primeiro desmembramentafico com as caracteristicas atuais:

The repetition of core elements of “white slavemyth in accounts of “trafficking in
women”: innocence deceived, youthful virginity dmbgd, the motifs of disease and
death, the depraved black/Jewish/foreign traffickgoint in the direction of a new
telling of an old myth. Trafficking in women is tteetelling of the myth of white slavery
in a modern form, a new moral panic arising in ttemtext of boundary crisis involving
fears of loss of community identity. [...] The mythtrafficking in women is one
manifestation of attempts to re-establish commuidigntity, in which race, sexuality
and women’s autonomy are used as markers and nataph crucial boundaries. This,
while incidents reported in accounts of traffickimgay be true, they may be at the same

time mythical, to the extent that the events ag) @onstructed in such a way as to
conform to the framework established by the myth.

Nesse contexto, ela percebeu uma grande quantdademelhancas e readaptacdo dos

conceitos e caracteristicas empregados no pasBadtarte, o estudo dessa forma incipiente do
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trafico de seres humanos se mostra verdadeiramaeteante para um melhor entendimento de

sua delineacao contemporanea.

1.2 O trafico de seres humanos na contemporaneidade

A questao relacionada ao trafico de seres humasrosgmeceu esquecida durante o periodo
da Guerra Fria, muito em virtude da pouca relevgoe possuia o tema, comparativamente ao
esquema estratégico desenvolvido nesse contextesaDmaneira, insignificantes esforgos
internacionais foram empreendidos relativamentdeata, percebendo-se um vacuo de acbes

sobre o0 assunto no panorama internacional.

J4 nos anos 80, o trafico de pessoas volta a perogaanseios da comunidade
internacional em virtude do surgimento de novos condicionargspansaveis pela retomada das
preocupacdes concernentes a essa especie de.thafmoneira delas foi, indubitavelmente, a
emergéncia de novos temas no cenario internacioaal¢cada passada, aparecendo, dentre eles,
a tematica dos direitos humanos. Assim, o trafiecseres humanos, como parte integrante do

escopo de violagédo desses direitos, passa a sepanado nos anseios da ordem internacional.

O segundo condicionante a ser ressaltado com tespeetomada da preocupacdo com 0
trafico de seres humanos no contexto internaciemg@auta pelo aparecimento de fendmenos que
induzem a prética de se traficar seres humanosrdsatomo a globalizacdo e o crescimento da
indUstria do sexo, somando-se a acao de redesizagas de criminalidade transnacional sdo

apontados como determinantes para explicar o nenario.

Esses dois aspectos serdo abordados nesta pade paneiramente tratada a questdo dos
direitos humanos como um tema emergente de grateéncia internacional. Posteriormente, o
trafico de seres humanos entra em cena, ao seretithpdas as conferéncias e os esforgcos da
comunidade internacional nessa seara, que tivermmme importancia a partir da Convencgao
sobre o Crime Organizado Internacional, de 200ta Es apresenta como o tratado mais atual e

importante no sentido de combater o crime do wéliEe pessoas.

° O conceito de comunidade internacional, nesteedissio, é simplesmente o conjunto de atores iss&fa&0-
estatais composto pelos Estados nacionais, Org@@gaNao-Governamentais, Organismos Internacioaais
Regionais, pelas Organizagfes Transnacionais, pgrdS Politicos e Religiosos, entre outros.
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1.2.1 Direitos humanos como tema global

Ocorreu, nos anos noventa, uma reestruturacae@gdes internacionais, tendo em vista a
emergéncia de um novo contexto com prioridadesntist das expressadas anteriormente.
Assim, assuntos que estavam a margem das preoegpagfernacionais e, que eram
consideradofow politics sob a Gtica da estrutura da Guerra Fria, tramsforse em elementos
integrantes desse conjunto de novos temas quegaovimquietude a comunidade internacional.
De acordo com Alves (1994, p. 3):

Eliminada a divisdo simplificadora do mundo em dpiandes blocos estratégicos, em
que problemas e aspiracdes locais submergiam ni@xtondas rivalidades das duas
superpoténcias, as realidades e conflitos nacidoiaram-se muito mais transparentes.
Foi possivel, assim, verificar com maior clarezeesiado deploravel dos direitos

humanos em vastas massas territoriais e o graundsca que isso significa a
estabilidade internacional.

Destarte, as instituicbes da antiga ordem da Gueiaajd ndo eram capazes de assegurar
uma governanca global estavel no ambiente de ¢&mse indefinicAo que se delineava,
aparecendo os direitos humanos como uma das piEegiepque emerge do ostracismo e passa a
se apresentar como parte dessa incipiente orderma&sg;as violacbes aos direitos humanos,
ocorridas no transcorrer do século XX, mostram-gecantramdo de um mundo que vem
presenciando robustos avancos tecnoldgicos e faesti sendo todas as barbaries ocorridas
incompativeis com esta nova realidade. TrindadeQ2p. 157) pondera que:

[...] nunca, como neste século, se verificou tgmogresso na ciéncia e tecnologia,
acompanhado paradoxalmente de tanta destruicaseklade. Mesmo em nossos dias,
0s avancgos tecnolégicos e a revolugdo das comusag da informatica, se por um
lado tornam o mundo mais transparente, por outr@ng&ovos problemas e desafios aos

direitos humanos. Mais que uma época de profundasformacfes, vivemos, neste
final de século, uma verdadeira transformacéo dea&p

Neste periodo, passou-se a adotar um conceito deadoi’Human Security”, o qual
buscava ampliar o escopo da visdo militarista aste seguranca internacional, ao incorporar
outras prioridades. Desvinculava-a, assim, de snaxéo restrita ao uso da forga militar para a
defesa do territorio nacional ou para evitar unqaganuclear (UNITED NATIONS, 1994, p. 22)
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O termo “Seguranca Humana” surgiu no contexto dagolls Unidas, sendo mencionado
pela primeira vez no relatério denominattduman Development Report’de 1994, o qual
abordou temas diversos, que fariam parte da nosadagdas NacOes Unidas, no ambiente que se
delineava. E ressaltava:

With the dark shadows of the cold war receding, cae now see that many conflicts
are within nations rather than between nations. Ravst people, a feeling of insecurity

arises more from worries about daily life than frahe read of a cataclysmic world
event. (UNITED NATIONS, 1994, p. 22)

Tratava de caracterizd-lo como um paradigma de omargente modelo de seguranga
internacional, a partir do qual a seguranca naerieger obtida apenas por meio de armas, mas
também mediante o desenvolvimento humano sustént®essa maneira, a denominada
“Seguranca Humana” deveria ser alcancada, levam@wasconsideracdo os seguintes problemas
gue afetam as pessoas em todo o planeta:

Economic security (assuring every individual a mmam requisite income); food
security; health security; environmental securipgrsonal security (protecting people

from physical violence); community security and itp@l security (UNITED
NATIONS, 1994).

Essa perspectiva, baseada Rurhan Security” pode ser entendida como um mecanismo
informal e flexivel de ac&o coletiva, que objetbagtar a atencdo internacional para essas novas
guestbes, buscando aplica-la na promocdo da paz desenvolvimento. A ONU procura

incorpora-lo em seus mais variados programas (HEIRS).

Ademais, deve-se salientar a relevante participagéeociedade civil, sob representacéao
das ONG’s, para que essa nova agenda incorpors, ddétemas relacionados a concepcao
classica de seguranca, também outros que se a@msearais relevantes para os individuos do
gue para os Estados. E que também representem asreagguranca interna dos paises e do
préprio sistema internacional. Nesse sentido, gasstomo o crime organizado, degradactes
ambientais, os efeitos da globalizac&o, entre spypassam a figurar num projeto de governanca
global mais abrangente (DERGHOUKASSIARO001).
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A década de noventa pautou-se pela realizacdo @wweenas conferéncias e eventos
referentes & protecado dos direitos hum&h@onsubstanciava-se a retomada de sua importancia
no cenario internacional, além de consolidar padréeiversais a serem incorporados nas
legislacdes internas dos paises. Estas tambérartiveiincumbéncia de promover uma avaliagdo
acerca dos aspectos positivos e negativos, no cmnte aos variados temas discutidos nos
ultimos anos, a qual pode ser percebida nos dodom@nprogramas de acdo desenvolvidos.
Cunha (1998, p. 666-667) corrobora essa afirmagdmatilhar:

Alguns parametros ou pautas para esta reflexdocsf@lbecidos e encontram-se nas
diferentes Declaracdes e Programas de A¢do adofmlascomunidade internacional

durante as cimeiras mundiais organizadas pela Qittcediferentes temas relacionados
com o desenvolvimento humano.

Essas indmeras conferéncias internacionais trata@@nassuntos diversos e correlatos,
como os direitos humanos, meio ambiente, direiessmdulheres, populacdes, entre outros. Esses
esforcos ressaltam a importancia de se utilizar vis& holistica, em um mundo cada vez mais
interdependente, no qual variados temas se apagsesunvergentes e parte integrante de um
mesmo problema. Para Alves (2001, p. 35): “Vanmgedientes uniram todas as conferéncias da
década num processo continuo de alimentacdo ealietemtacdo sistémicas”, ou seja,
“formaram um conjunto de configuracdo quase sist@mjue aborda as questbes de maneira
abrangente e integrada, como temas globais, avanolda a humanidade” (ALVES, 1996). Um
interessante aspecto decorrente das referidasréonias foi a relevante atuacéo de organizacoes
da sociedade civil, nas discussoes e elaborac&asidsclaracdes, configurando-se num atuante

ator nesse cenério, desde que:

[...] estdo compelidas a intervir na construcdoagendas alternativas para um novo
Estado democrético, e para democratizar as pdlitipgblicas de forma a poder
contribuir para um ambiente capaz de favorecerotegfio alargada e abrangente dos
direitos humanos para todos os grupos sociais (A\2001, p. 18).

19 As seguintes conferéncias, todas ocorridas naddguassada, conformam a denominada agenda scsiblagaes
Unidas: Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meibiéme e Desenvolvimento, realizada no Rio de danem
junho de 1992; Il Conferéncia Mundial de Direitosrianos, ocorrida em Viena, em junho de 1993, adidaeela
Conferéncia de Teerd de 1968; Conferéncia Intesnatisobre Populagdo e Desenvolvimento, havidaaimCem
setembro de 1994; Cupula Mundial sobre o Desenwanto Social, realizada em Copenhague, no ano @& 19
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada erjirge em setembro de 1995, antecedida, por trésasuno
México, em 1975; em Copenhague, em 1980; e em Baieon 1985; Il Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Assentamentos Humanos (Habitat- 1), realizada no de 1996, em Istambul, precedida pela Habitam,
Vancouver, no ano de 1976 (ALVES, 2001)
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Dessa forma, o fortalecimento das sociedades ciwis,marco dessas conferéncias
internacionais, proporcionou a criacdo de uma wa&ida agenda social das Nacbes Unidas,
assim como evidenciou uma mudanca de padrédo nagdesl Internacionais, haja vista que o
Estado ndo mais se apresentava como 0 Unico ajestenesse contexto. Ademais, o conceito
de “poder” dissipou parte de sua estrita vinculag@m aspectos meramente econOmicos e
militares, uma vez que, hoje em dia, tanto pot@&eieondmico-militares quanto paises em
desenvolvimento procuram se utilizar sttt poweryislumbrando a obtencao de credibilidade na
esfera internacional. (CELSO LAFE&UdALVES, 2001, p. 39-40). Assim, a antiga soberania
absoluta dos Estados-nacgdes foi perfurada pelamgadie padréo nos preceitos de legitimidade
internacional de um Estado, passando este a ainpmtéamente com novos parametros e novos

atores internacionais de forma multilateral.

Ressalte-se que, dentro do cenario anteriormerderitte assim como sob a oOtica das
conferéncias internacionais dos anos 90, o temaddegos humanos possuiu importancia
especial: “[...] o elemento que Ihes forneceu earéminentemente antropocéntrico e orientacao
social foi, sobretudo, a preocupagdo com os dgeifomanos, com as caracteristicas que a
legitimaram em Viena (ALVES, 2001, p. 35)". Porasazao, a Conferéncia de Viena, realizada

em 1993, possuiu um papel-chave para o transcassdamais conferéncias.

Esta objetivou a reavaliagdo do processo de desememto, na esfera dos direitos
humanos, ao longo dos anos, buscando a revitatizdgdorograma mundial, em prol desses
direitos; além de haver acordado em aplicar, conommagilancia, as normas ja codificadas.
Assim, a maior preocupagao se pautava na proteggdickitos humanos, em diversos contextos,
e ndo, na simples normatizacdo dos mesmos, tastdaj& amplamente realizada, desde a
Declaracdo de 1948 (ALVES, 1996, p. 105).

Para Trindade (2000, p. 147), a mencionada cordiréf}...] procedeu a uma reavaliacao
global da aplicacdo de tais instrumentos e dapeetisas para o novo século, abrindo campo ao
exame do processo de consolidacdo e aperfeicoamestmecanismos de protecao internacional
dos direitos humanos”.

Assim, reafirmou a importancia fundamental da Degldo Universal e dos demais

tratados para a protecdo dos direitos humanos;agoms a universalidade, indivisibilidade e
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interdependéncia dos direitos; afirmou que respegaDireitos dos Homens deve ser prioridade
dos governos; reconheceu a democracia como unodliamano; ressaltou a importancia do
papel das ONG’s na conscientizacdo e educacamaterema; tomou medidas inovadoras em
prol da defesa dos direitos das minorias; como éambolocou a questdo dos direitos da mulher
e da criangca num patamar destacado, no ambitosflos;es da ONU para proteger os direitos
humanos (TRINDADE, 1997, p. 205).

Portanto, o tema dos direitos humanos re-emergendengo interregno de esquecimento,
para se transformar, a partir da Gltima décadaétalg passado, no pilar fundamental a dar

sustentaculo & agenda social desenvolvida solila dgs Nac¢des Unidas.

1.2.2 Trafico e instrumentos internacionais nossanoventa

A retomada da importancia dos direitos humanosam@ro internacional, assim como a
configuracdo estrutural de um mundo agora semdi@st impenetraveis, que permite a livre
circulacdo dos mais diversos fluxos, entre eles/re ftransitar de seres humanos, em escala
global, trazem a tona novos problemas a seremtiiesu A consolidacdo de inimeras redes
criminosas transnacionais apresenta-se como umicoomahnte determinante, que serviu para
revitalizar a preocupagédo com a questao do tréiceeres humanos, agora possuindo contornos

diversos daqueles apresentados no passado.

7

O tréfico de migrantes é consideradp:.] a major threat undermining international
efforts to sustain a new migration order, consequgron the collapse of communism in Central
and Eastern Europe and in the former Soviet Uni¢8ALT e STEIN, 1997, p. 471). Ainda
sobre essa questéo, Salt e Stein (1997, p. 47@3critam:

In addition to security issues, the problem of ficking is also one of human rights.
Migrants who are trafficked may be exploited byingecharged extortionate prices for
their journey: having their money and belongingslest: having their identities stolen:

and being trapped into debt bondage. They may la¢seubject to inhuman conditions
and physical abuse, sometimes resulting in death.

Ressalte-se que outras importantes situacoes iopatam a re-emergéncia do tema na

agenda internacional, como o movimento feministaradiferacdo do virus da AIDS, o aumento
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da prostituicdo infantil e do turismo sexual, emuéros. (WIJERS E LAP-CHEWpudDERKS,
2000, p. 6). A esse respeito, Coontz e Griebel42003) assinalam:
By the early 1990s, trafficking again was a sigmifit issue on the public agenda. Much
of the renewed interest in trafficking among westgovernments was an extension of

growing concern with transnational crime, partictiawith such activities as money
laundering, drug trafficking and the trade of weapphuman organs and people.

Ja Doezema (2000, p. 9) pontilha que, ap6s as gioreadas campanhas contra o trafico
de escravas brancas, configurou-se o transcursetdata anos de esquecimento com respeito a
esta questdao. Apenas nos anos oitenta se peraelssuwgimento das preocupacdes relativas ao
trafico de pessoas, as quais posicionam o0 assumts uma vez, no cerne de massivas

campanhas internacionais.

Relativamente a temética do trafico de pessoagctabacao de Viena assinalou, no artigo
dedicado a protecdo dos direitos das mulheres,oqueesmo deve ser eliminado, fazendo
referéncia apenas ao trafico de mulheres:

Os direitos humanos das mulheres e das meninamal@naveis e constituem parte
integral e indivisivel dos direitos humanos uniegss|...] A violéncia de género e todas
as formas de assédio e exploracéo sexual, inclasivesultantes de preconceito cultural

e o trafico de pessoas, sdo incompativeis comraddide e o valor da pessoa humana e
devem ser eliminados (artigo 18)

Como foi mencionado anteriormente, esta Ultima &eacho se mostrou como o
desmembramento mais relevante no contexto dessmadé dos esforcos de protecdo aos
direitos humanos, havendo sido determinante padem@sis conferéncias, que ocorreriam ainda
na mesma década.

Em 1994, a Assembléia Geral das Nacdes Unidas @adota resolucdd acerca do tréfico
de mulheres e criancas a qual condenava movimargadlgditas e clandestinas, dentre fronteiras
nacionais e internacionais, com o objetivo de ¢emfimulheres e criancas a serem submetidas a
situacoes de exploracdo sexual ou econdmica, t@sdal[...] the need to eliminate all forms

of sexual violence and sexual trafficking, whick aiolations of the human rights of women and

1 Este preocupagcéo referente a violéncia contralaenpropiciou a aprovacéo, pela Assembléia GeaalNiacoes
Unidas, da Declaracdo sobre a Violéncia sobre &adyResolucdo n° 48/104).
12 Resolugéo A/49/166.
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girl children”. Depois, foi criado, sob a égide da Comisséo deitios Humanos, em 1996, um

Programa de Ac¢do para a Prevencao do Trafico dm&ge Exploracdo da Prostitui¢ao.

Ja em 1995, a Conferéncia de Beijing, sobre ostbérdas Mulheres, também ocorrida no
conjuntura das conferéncias da ONU, em busca da&wide uma nova agenda social nos anos
noventa, pautou-se por tracar um panorama mundiglidstdo da mulher e elaborar as politicas
especificas a serem seguidas pelos Estados. TSatda-documento internacional mais completo
no tocante a esta questéo, haja vista que identifis principais problemas envoltos na violagéo
dos direitos das mulheres.

A Declaracdo de Beijing, assim com a de Viena,rveseuma parte especifica a temética
da violéncia contra a mulher, na qual se insereestqo do trafico de mulheres. Esta Declaragao
alterou o axioma de criminalizar o ato de progtdoi presente nos tratados anti-trafico desde a
convencao de 1949. Utilizou a conceituacao de ipmasto forcada como uma violéncia contra a
mulher, entendendo-se, assim, que a prostituigé® dra vista como uma préatica néo violatoria

aos direitos das mulheres.

Reconheceu, de forma incipiente num tratado deitDidaternacional, o assunto dos
direitos sexuais da mulher, delineando-os como eita “ [...] de ter controle e de decidir de
forma livre e responsavel sobre as questdes atimentsua sexualidade, inclusive sua saude
sexual, sem coercao, discriminacéo ou violénti&om respeito ao tréfico, afirmou, em um dos
objetivos estratégicos, a necessidade de combptdro trafico de mulheres e meninas para a
prostituicdo e outras formas de comercializacdosewo, casamentos forcados e trabalhos
forcados™.

No marco dos esforcos anti-trafico da comunidatkermacional, na década passada, nédo se
pode olvidar a importante referéncia do Estatutddiounal Penal Internacional, com respeito a
este problema, uma vez que incluiu a prostituigfigaida e a escravidao sexual no rol de crimes

contra a humanidade. Relacionam-se com o trafiqeedeoas no sentido de que as duas préticas

13 UNITED Nations. Platform for action. Beijing Conference. 1995, Artigo 96. Disponivem:e <
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platformi&cesso em: 25 set. 2008.
4 |d. Ibid., objetivo estratégico D3 130 (b).
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acima mencionadas se apresentam como possiveisagéss do crime do trafico de seres

humano¥’.

Dessa forma, muitos dos esfor¢gos multilateraisrdeepao dos direitos humanos, ocorridos
na década passada, fizeram mencao ao trafico degsedato este que evidencia o crescimento
da atengdo da Comunidade Internacional no que omma® mencionado tema. A retomada
dessa preocupacao refletiu em seu tratamento ewemgdes internacionais, resolucdes das
Nacdes Unidas, no trabalho de agéncias especiatizdd ONY’, que trabalham com temas
correlatos & quest&o do trafico. Assim como se dalientar o surgimento de ON&'stanto

locais quanto internacionais, que trabalham espaaikente com esse assunto.

Percebe-se a inexoravel vinculacéo do trafico desdeumanos com a questédo do género,
presente na maioria dos ja mencionados instruménttsacionais, mais especificamente com a
atuacdo dessas mulheres no comércio do sexo, au @ejstituicdo. No entanto, mostra-se
notdria a modificacdo, no decorrer dos Ultimos deas, da maxima pregada pela ja referida
visao abolicionista da prostituicdo, haja vista @stéa vem sendo considerada uma atividade
laboral, mediante a qual as mulheres podem adefiordna livre e voluntaria, sem referéncia ao
vicio moral, a ela e a sociedade anteriormente stasq DERKS, 2000, p. 8.)

Esta espécie de trafico foi se consolidando, apgsaecorrente mencdo e preocupacgao,
demonstradas nos instrumentos internacionais. Asactegisticas desse crime passaram a
abranger um escopo mais amplo, em virtude de nelamentos surgidos no limiar dos anos
noventa, 0s quais trouxeram a tona diversos pradeantes irrelevantes ou até mesmo
inexistentes. Assim, o cenério globalizante do fiandécada passada propiciou a atuacdo de
redes bem estruturadas da criminalidade internakias quais incorporaram a pratica do trafico
de pessoas no amago de seu lucrativo negdcio.gasstio sera tratada de forma especifica no

capitulo seguinte.

15 Estatuto do Tribunal Penal Internacional, art. 7.

16 Destaque-se o trabalho realizado por OIT, OIM, OB, entre outras.

7 Algumas ONG's internacionais que trabalham comuestdo do trafico surgiram neste periodo, merecend
atencdo a GAATWGlobal Alliance Against the Trafficking in Womea CATW Coalition Against Trafficking in
Womei e a CAST Coalition to Abolish Slavery and Trafficking
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A mencéo a globalizagcéo e a prética do crime orgaloi transnacional se faz importante,
no presente capitulo, para ressaltar a mudancanfageracdo do trafico com a incorporagao
desses componentes caracteristicos desse periodemgderno”. Saliente-se que o feitio do
trafico de pessoas como uma espécie migratéria@ide ilegalidade apresenta correlagdo com
0s temas acima mencionados, ja que abrange a gudstdivre transito entre as fronteiras
nacionais, propiciado pela globalizagdo do crime,ildgalidade e da violacdo aos direitos
humanos, uma vez que as vitimas do trafico sdonexiga e, posteriormente, submetidas a

condi¢Bes de vida e trabalho deploraveis.

Vé-se importante salientar que o crime do trafiegpdssoas passou a ser vislumbrado num
contexto mais amplo, haja vista que o mercado ®go 8&o se configura como a Unica destinacao
das vitimas, ou seja, outros fins também foranmuidols no escopo da referida pratica, como a

utilizacdo em trabalhos forcados ou escravos, ramde 6rgaos, etc.

Destarte, outros instrumentos internacionais desemnincluidos nesse conjunto de tratados
acerca do trafico de pessoas, ja englobando dotmass de exploracdo posteriores a exploracao
sexual. Cite-se, dentre estes, a Convencao da ®©IT182, acerca do trabalho infantil; a
Convencéo sobre o direito das criangas, a pragiuinfantil, etcapresentam cinco mudancgas
ocorridas nestasoldes:

[...] five definition shifts expanded the understany of trafficking for sexual
exploitation to: 1) add commercial exploitation adldition to physical recruitment; 2)
go beyond coercion to even with consent; 3) enlargficking in women to “illegal

migration”; 4) specify the conditions of violencathim prostitution rather than
proscribing prostitution per se; and 5) add a rangfeinformal and unregulated labour

(nor just prostitution) (LONG, 2004, p. 21)

Apresenta-se, nesse contexto, extremamente re¢evarg o crime do trafico de seres
humanos tenha se desvinculado da abordagem queitse/® unicamente na questdo do género,
uma vez que novos aspectos devem ser analisadosiderados. Também se afigura importante
a consideracao da conjuntura de trabalho ao geakg®ssoas sdo submetidas, desvinculando-se

da prevencéao a este crime unicamente vinculad@apasedo seu recrutamento e do transporte.

Tendo em vista que o ultimo instrumento internagi@ue tratou a questao do trafico foi a
Convencéao de 1949, que possuia uma configurac@obamnzanesse Novo cenario internacional,

a ONU criou um Comité Inter-governamental, visanelaborar uma convencédo sobre a
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criminalidade organizada transnacional, inseringgsta, um protocolo relativo & questdo do
trafico de pessoas dentro dos parametros dtuais

Essa nova proposta sobre o trafico de pessoastirada ao escopo da mais recente
Convencdao Internacional sobre a questdo, adotdda Nacdes Unidas, em 2000, o “Protocolo
adicional a Convencao das Nacdes Unidas contrante arrganizado transnacional relativo a
prevencdo, repressdo e de punicdo ao trafico dmaesem especial criancas e mulhefés”
mais comumente designado de Protocolo de Palermoalosera abordado de forma minuciosa
no capitulo posterior.

Portanto, a caracterizacédo atual do trafico desdmrenanos, finalmente, desvinculou-se da
abordagem adstrita a questdo da atividade sexsaindéheres, incorporando novos elementos
provenientes de desdobramentos faticos da realidadd. Assim, a partir do Protocolo de
Palermo, toda a gama de temas, como as migrac@E®aaionais, 0 crime organizado, a
globalizacdo, novas formas de escravidao, entregudglutinaram-se para permear 0s contornos

contemporaneos do crime do trafico de pessoas.

Dentro dessa oOtica, o trafico de seres humanosamente com o narcotrafico, o
terrorismo, catastrofes ambientais, entre outnogrgem nesse cenario como graves ameacas a
paz e a prosperidade. Assim, passa a integrar angfamle de problemas, sob a dtica das
violagdes de direitos humanos, os quais vém premciga comunidade internacional, desde a
década passada e principios desta.

Algumas variacdes sdo percebidas com respeito atedzacdo do crime do trafico de
seres humanos em sua evolucédo histérica, a quaicssa com a preocupacédo acerca do tréafico
de escravas brancas. Aspectos culturais, socihist@icos, entre outros, acumularam-se para
gue o trafico de pessoas viesse a adquirir suadagim atual. Vislumbra-se a modificacdo de um
padréo, partindo de uma compreensdo unicamentaadala a questdo da exploracdo sexual,
para abranger outros contextos exploratérios, amacteristicas distintas.

18 A proposta foi elaborada e posta & discusséo nal@ri999.
19 Ressalte-se que o Brasil ratificou a Convenca®alermo e seus protocolos adicionais, em Marcda4.2



20 TRAFICO~ DE SERES HUMANOS E SEUS CONTORNOS NA
GLOBALIZACAO

Procura-se realizar, neste capitulo, uma abordai®angente dessa pratica no cerne do
ambiente internacional atual, o qual propicia fdaidles e oportunidades para que as
organizacdes de criminosos internacionais possaguuéar as mais diversas praticas ilicitas,
dentre estas, o trafico de seres humanos. Muitasakecaracteristicas peculiares, explicadas por
este panorama internacional, sédo identificadaspestas, de acordo com as nuances advindas
deste cenéario. Também é abordada a maneira conwnangade internacional enfrenta o

referido crime.

2.1 Globalizacdo e migracgdes internacionais: suareelagdo com o trafico de
seres humanos

O movimento de pessoas entre paises e continemt@sresenta como uma caracteristica
marcante da histéria da humanidade ao longo dagosed/ariando na intensidade, na extensao,
na velocidade com a qual ocorrem, além do impaetadyp tanto para a sociedade que recebe os
migrantes quanto para a que é deixada para tra@gcfss como a infra-estrutura do transporte e
das comunicac¢des também influem, decisivamentgg paestruturacdo e caracterizacdo dos

fluxos migratoérios internacionais ao longo da histo

Seja em consequUéncia da permanéncia de exércitogerrd@orios conquistados ou pelo
deslocamento de escravos em direcdo ao territtiile ge daria a exploracdo de seu trabalho,
seja em virtude de pessoas que fogem de condigdesla escassas, da fome, almejando novos
horizontes mais promissores, sejam refugiados extabde asilo em outros paises, o translado de
pessoas entre as mais diversas localidades, poesazriadas, as migracdes internacionais
integram a propria histéria da humanidade (HEL®9 . 283).
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Migracdes em massa sdo uma incontestavel cargiceid® mundo antigo seja mediante o
transporte e captura de escravos, seja pela caliivzem larga escala. No entanto, estabelece-se
o século XVI como o ponto de partida para as migagm amplitude global:

For during this period, the unique technical androamtile achievements of western
capitalism not only restructured the circulation aommodity trade, but also

revolutionized the patterns of migration. The iri@mof tall ships and improvements in
cartography and navigation made transoceanic treated migration more visible

(PAPASTERGIADIS, 2000, p. 25).

Para Cunha (1998, p. 667-668): “O fendmeno migi@t@companhou a historia da
humanidade e, na maioria das vezes, significou madedo e progresso humano. Nesse sentido
amplo, somos todos, salvo os autoctones, resutfedadeslocamentos de populacdes que nos

antecedem”.

Destarte, reforca-se o papel da estrutura globdaézdo mundo atual, ao se incentivar os
deslocamentos trans-fronteiricos de pessoas. Ohteeqeocesso de globalizacdo possui suas
raizes no final do século XIX, uma vez que estéoperrepresentou a consolidacdo da sociedade
industrial, a qual propiciou uma significativa mala nos meios de transporte e comunicacgoes.
Indubitavelmente, esse fator constitui-se extrenmaeneelevante para o incremento dos fluxos
migratdrios no citado periodo. Para Jumilla (2GD24):

Estos movimientos han tenido importantes reperogsiono nada mas en la
configuracidon socioecondmica de los paises recepfosino que generaron una

plataforma para as migraciones posteriores, a pade las redes y enlaces que
empezaron a crearse y que explican en cierta gast@rocesos migratorios actuales.

Dessa maneira, a tendéncia a um mundo globalizatlo istimamente conectada ao
periodo moderno, uma vez que “[...] tanto a ten@éa@utonomia nacional quanto a tendéncia a

globalizacao estdo profundamente enraizadas narmaddde” (HALL, 2006, p. 68).

Ja a globalizac&0 da presente época apresenta um quadro diversnteldos tendo em
vista possuir uma abrangéncia maior, pois incluasgutodos os continentes. Os fluxos
migratorios perceberam-se ultrapassando as frasteie quase todos os continentes, mediante

uma liberalizacédo fronteirica, em prol dessa mowitagdo de pessoas, fazendo com que Estados

2 Embora o termo “globalizac&o” tenha sido utilizgm®a primeira vez por volta dos anos 70, o selweitm ja
vinha sendo objeto de estudo desde o século XiXatoido XX. A partir desse momento, percebeu-seundo
mais interdependente, no qual o global e o loahvse mais proximos.
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e sociedades ficassem mais conectados aos siseemades de interagdo globais (HELD;
MCGREW, 2001, p. 12).

Esta ambiéncia globalizante permitiu uma modificagé alcance espacial e temporal das
sociedades, que passaram a se conectar facilmemtelonginquas comunidades, em curtos
espacos de tempo. Utiliza-se novas combina¢despig@-tempo que possibilitam construir um
mundo mais interconectado (MCGREW apud HELD, 2@0&,7). A modernizacdo dos meios de
comunicacgao e transporte possui um importantispiapel na configuracdo do novo panorama,
fazendo com que a interacdo entre as variadas ipagéles sociais viesse a atingir um nivel
intercontinental (HELD; MCGREW, 2001, p. 13).

Stalker (2000, p. 7) pondera acerca deste novo dadsmigragfes internacionaisthe
character of international migration has also chadg Migrants can move back and forth much
more readily and rapidly-and can keep in regulantaxct with their homes, even if these are on
the other side of the globePara Papademetriou (1988, p. 244).

One cannot fail to notice the magnitude and chaaof recent international population

movements have undergone substantial changes.n#étignal migration is now
probably larger than at any other time during tlastl two centuries.

As migragbes contemporaneas sao vislumbradas conaocadeia evolutiva na qual as
comunicacgOes sado desenvolvidas mediante redespiegspais, baseando-se na interdependéncia
da economia mundial. Também deve ser salientadswpelassificacdo esta relacionada com o
espaco e o tempo, podendo as migracdes serencaijas em:

[...] las temporales — aquellas que se dan por @#ok cortos-, las estacionales —
relacionadas con las temporadas de cosecha y ldisitieas — ocurren cuando se

abandona el lugar de origen para siempre-. Tamkiércaracterizan, segun el destino,
como migracion interna e internacional [...] (JUMILLA002, p. 22).

O conjunto de transformacdes politicas, econdmiasociais surgidos na década de
noventa, posteriormente ao fim da Guerra Fria, @vem@ re-emergéncia da movimentacao
migratéria, a qual passou a ser facilitada e incada pelo novo contexto globalizante, uma vez
gue a mao-de-obra foi incluida nessa nova dinarbieaacordo com Jumilla (2002, p. 19):

[...] bajo el nuevo orden internacional, se consj#ron, a la vez, nuevas dinamicas

migratorias, bajo el concepto clave denominado glaacion [...] Por lo tanto, la
globalizacién econémica implica la movilidad y flikdad de todos los factores
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productivos, incluida la mano de obra, lo que haldarigen a una generalizacion de
las migraciones internacionales: el trabajo tambg&nmundializa.

Assim, percebe-se que os fluxos migratérios atpassuem uma estruturacdo complexa e
turbulenta, sendo caracterizados tanto por aspectmsOomicos quanto nao econdmicys:]
much contemporary migration is driven by the operabf increasingly transbouundary labour
markets created by both informal and ad hoc as wvasl formal and institutionalized
arrangements”(HELD, 1999, p. 303)Essa turbuléncia caracteristica desse cenaricataigy
moderno acabou por desestabilizar as rotas de reawne criaram incertezas acerca de sua
estabilizacdo (PAPASTERGIADIS, 2000, p. 2).

Ademais, deve-se pontilhar que o Estado-nacéo, regmnfigurado e transformado pelos
desdobramentos da globalizacdo, modifica “[...Jigave a acédo cotidiana que ultrapassam as
fronteiras do Estado Nacional como o auxilio deesedle comunicacdo interativas e
interdependentes” (BECK, 1999, p. 32).

Na verdade, o Estado continua integrando sua smgedua economia e sua organizacao
politica sob os auspicios de um territério delidudtgor fronteiras nacionais exclusivas, embora
esteja sendo reinventado para se adaptar aos mostoontemporaneos, induzidos pelo cenario
da globalizacdo. Suas fronteiras estatais, argemmente controladas, tornaram-se permeaveis a

livre circulacéo de bens, servigos, assim comoessgas (HELD; MCGREW, 2001, p. 22).

A facil mobilidade internacional de pessoas apreseriveis inéditos e que acarretam
importantes problemas, como a da imigracéo ilegalanto a este fator, ressalte-se que o fluxo
de migrantes ilegais ou sem documentacao, seja fpmraecondmicos ou ndo-econdmicos,
apresenta-se como uma preocupacao atual dos Esiaciogais, que se percebem limitados em

sua prerrogativa inerente de controlar suas profriateiras.

No entanto, 0 estabelecimento de rigidas polit@ascontrole migratério expbe uma
contradicdo entre a liberalizacdo do movimento despas entre os Estados e o fechamento
dessas fronteiras, buscando-se evitar que migraatasvisto de entrada venham a integrar suas

sociedades.

As MigragOes Internacionais afiguram-se como umcgsso estruturalmente essencial

tanto para as sociedades de origem quanto paeagstoras desse fluxo de pessoas. Ressaltando
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Papademetriou (1988, p.239]...] it is a structural component of the contenmaoy world
economy and signifies the sending countries patetr by, and incorporation into, the world

economy”.

O processo de mundializagéo, promotor de grandgratdo entre as economias e culturas,
€ afigurado como importante fator fomentador deststemporanea delineacdo das migracdes
internacionais. Atualmente, o fendbmeno migratérigleba todas as regides do planeta, podendo-

se afirmar que nao existe regido do mundo sem a@garcela de mao-de-obra migrante.

A despeito de esta mobilidade migratdria sempreshaxistido independentemente da
globalizacdo, muitas consequéncias, dela advingaspiciam uma atuacdo integrada e
consistente das redes criminosas transnacionaitiedestas a que possui como objeto o trafico
de seres humanos em escala global. Assim, a paetdém de um mundo livre de amarras
fronteiricas impeditivas da movimentacao de pessrasscala global, cria a idéia de que o livre

transito entre os continentes abrange todos o®s#ados.

A inconcebivel re-emergéncia da escraviddo de $ere®nos, em pleno século XXI, traz
em seu bojo a preponderancia de novos element@stedaradores desta pratica. Assim,
destaque-se que o fendbmeno da globalizacdo do id&cidécada de noventa do século passado
corroborou para a intensificagdo do trafico de p&sso qual passou a constituir um objeto do

crime organizado transnacioffal

Assim, um ambiente que possibilita o livre e rapidmsito de capitais, bens e servicos,
também propicia e facilita o comércio de seres mamaem escala gloBal A questdo é
enfatizada por Trindade (2008, p. 137):

[...] in a globalized world — the new euphemismvegue, - frontiers are opened for
capitals, goods and services, but regrettably mohiiman beings. National economies
are opened to speculative capitals, at the same tirat the labour conquests of the last
decades erode. Increasing segments of the populatijppear marginalized and

excluded from material progress.

2L O Crime Organizado Transnacional sempre estevectatio com os chamadbard crimes sendo eles o trafico
de drogas e o contrabando de armas de fogo. Ataggmeurge esse novo objeto da criminalidade iatéonal: o
trafico de pessoas.

% David Held (2001, p. 33) pontilha que: “O trafide drogas, os fluxos de capital, a imigracdo ilegal conhecem
fronteiras; tampouco podem conhecé-las as medidifticas destinadas a seu controle efetivo e auedo dos
problemas que eles criam. A cooperacao internac®maacoordenacdo de politicas nacionais tornaeneguisitos
indispenséveis para lidar com as consequénciamdaundo que se globaliza”.
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Deve-se destacar o carater desigual e assimétdow e apresenta estruturado este
cenario de mundializacdo, o qual intensifica a exdbilidade de certos grupos sociais, em
virtude da prevaléncia do mercado global, em demim da geracdo de uma ambiéncia
democratica e igualitaria no contexto internacio(@EPEDA, 2004, p. 3). Dessa forma, a
prevaléncia do mercado, na légica do mundo conteimpo, acaba por repercutir diretamente
nos direitos sociais, econdmicos e sociais, atdwimais bruscamente os estratos da sociedade

desprotegidos e marginalizados.

Nessa logica, um grupo consideravel da méo-de-gbea teoricamente, deveria usufruir
das fronteiras permeaveis propiciadas pela glaogliz, acaba por ser indiscriminadamente
excluida desta nova dindmica. Cepeda (2004, @l#nsa que:

[...] el factor trabajo es, con mucho, el que memgoado de libertad de movimientos
conoce, puesto que en esta parcela del mercadeesengde una dindmica a la inversa a
través de la multiplicacién de barreras a su libceculaciéon. Los gobiernos han

perdido el control sobre el capital, pero controléérreamente las fronteras de los
trabajadores.

A migracgéo ilegal passa a ser vislumbrada como possibilidade de se adentrar nessa
ambiéncia globalizante, constituindo uma maneirdbwscar condicdes de vida e trabalho mais

alentadoras.

Estes migrantes apresentam-se desprovidos de asceirsportunidades para usufruirem
das benesses deste mundo globalizado. Resta-lrmterfagio da migracdo ilegal, como
possibilidade de fugir das situacbes de vulnedddée as quais estdo submetidos, como fome,
miséria, conflitos armados, etc., almejando um exiot que Ihes propicie melhores
oportunidades (TRINDADE, 2008, p. 137).

Dessa maneira, o abismo existente entre as cosdi@esida e trabalho nos paises de
origem e de destino destes deslocamentos humansshxianciam-se como essenciais para uma
compreensdo ampla acerca deste processo. Acreseeqtee o Trafico de Pessoas, apesar de
estar inserido no contexto das migracdes forcadatyém é influenciado por estes fatores que

propiciam a mencionada condi¢do de vulnerabilidade.

Ressalte-se a importancia de se adotar um viés pnagcupado com a protecao dos

direitos humanos desses migrantes e vitimas dodrdé pessoas, focando as condicionantes que
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as levam a migrarem, assim como o tratamento qaseséra posteriormente destinado. O ato de
traficar pessoas, em escala global, configura-seocama patente violagdo do principio da
dignidade da pessoa humana, ja proclamado na Beé@tarUniversal de 1948, uma vez que
extirpa a liberdade e a seguranca das vitimasizarntdo-as para serem negociadas como

mercadorias num cenario de exploracdo posterior.

Além disso, ameaga tanto a ordem interna dos Estapanto o proprio sistema
internacional, haja vista que afeta os principiedda governanca global, como a protecéo dos
direitos dos homens e a integridade das institgi¢inocraticas. Nesse sentido, a questdo dos
direitos humanos das pessoas migrantes deve ssdeada no contexto do mundo globalizado,
passando a ser utilizada como uma ferramenta gueEc@ra uma compreensdo mais completa
desta dindmica. Trindade (2008, p. 138) saliené&a qu

There is, definitively, pressing need to situate thuman beings in the place that
corresponds to him, certainly above capitals, goadd services. This is perhaps the

major challenge of the “globalized” world in whictve live, from the perspective of
human rights.

Nessa Otica, a estruturacdo de rigidas politicamagacdo, em paises que se apresentam
como os maiores destinos de imigrantes, vé-se maatndo da maxima anteriormente delineada,
ou seja, nem todos estdo aptos a participar degfadl movimentacao trans-fronteirica:

[...] the material progress of some has been acanmiga by the closing of frontiers to
human beings and the appearance of new and crushsfoof human servitude

(clandestine traffic of persons, forced prostitatitabour exploitation, among other), of
which undocumented migrants are often victims(TRAREB, 2008, p. 139).

A pretensa idéia, gerada pelo ambiente globalizasgeque as fronteiras se tornaram
completamente permedveis ao livre mover de pesswvas) sendo freada por acdes
intervencionistas dos Estados, os quais visamittacé promover a liberalizacdo dos fluxos de
mercadorias e capitais, mas demonstram atitudétirgstjuando se trata de pessoas (STALKER,
2000, p. 10).

Grupos criminosos entram em acao, com o intuitprdpiciar a tdo almejada migracdo aos
gue se véem impedidos de realizar tal desejo. tad do trafico figuram-se como grupos
sociais vulneraveis, expostos a acdo dos mencisraaninosos internacionais. Jumilla (2002 p.

28)retrata esta situacao ao afirmar que:
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[...] las restricciones impuestas a los acuerdos ehbis paises en asuntos migratorios
son cada vez mas fuertes y han dado lugar al inentonde los emigrantes irregulares y
a otro tipo de problemas, como la explotacion errmbleo y abusos, y el trafico de
mujeres y nifios para prostitucion.

Portanto, a globalizacdo é, sem duvida, grandétéaiora da atuacdo das redes criminosas
internacionais, que traficam seres humanos, emaegtabal. S&o estabelecidas novas relacdes
de poder e competitividade, da mesma forma quesndwvemicas relativas aos atores estatais,
identidades, espacos, situacdes e processos sewiaits do transnacionalismo emanado deste
processo globalizador (RODAS, 2007, p. 234).

Isso porque, a globalizacdo pode ser considerad# aom fendbmeno multifatorial e
multidimensional. Engloba técnicas variadas nasuricacdes, economia, sistema financeiro,
cultura, sociedade civil, organizacéo do trabalhmeganismos de producédo de bens e servicos,
influenciando a pratica, também multifacetada, el¢raficar seres humanos (RODAS, 2007, p.
234).

2.2 O crime organizado transnacional

O fim da antiga ordem da Guerra Fria criou um nawbiente internacional, trazendo, em
seu bojo, certos problemas antes encobertos eisiflers. Albuquerque (2006, p. 37) pontilha:
“O pressuposto consensual € que tais mudancasiidastras bases estruturais de uma era para
substitui-las por bases inteiramente novas”.

Nesse contexto, a criminalidade organizada tramsmalc delineada como uma das novas
entidades paraestatais de poder, emerge como uave @meaca a paz e a prosperidade,
possuindo como objetos principais, permeadoresiae atividades, o narcotrafico, a lavagem de
dinheiro, o contrabando de migrantes e o traficeates humanos (ALBUQUERQUE, 2006, p.
43-44).

Como ja foi salientado anteriormente, a globalipaghopicia a acdo dessas redes
criminosas bem estruturadas e organizadas, imbudi@gséatica de diversas atividades ilicitas,

gque sédo favorecidas pela facilidade de locomocéopessoas entre 0s continentes, a
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mundializacdo das transacdes comerciais, econdneicsanceiras, o desenvolvimento das
comunicac0des e transportes, etc. Fala-se da gtabab do crime, a qual é consubstanciada pela:
[...] aparicién o proliferacion de manifestacionesiminales organizadas de alcance

transnacional. [...] los grupos delictivos se sinvde fendmenos contemporaneos como
la mundializacién, convirtiendo a millones de ciddaos de todo el mundo en victimas

de sus operaciond CEPEDA, 2004, p. 13).

Trata-se de grupos criminosos com uma estruturglexa e organizada, 0s quais operam,
muitas vezes, sob a forma de um sistema crimitediado, tanto na imigracao ilegal quanto nos

diversos traficos, entre eles o trafico de seresamos.

A Organizacao Internacional para as Migracdes (Odflesenta uma tipologia desses
grupos, de acordo com seu grau de organizagcaoteExi®s traficantes ocasionais, 0s quais
apresentam carater amador e pouca estruturacgmeEenos grupos criminosos, pautando-se
por grupos de traficantes organizados e espedalizam determinada espécie de trafico de um
pais a outro e que possuem uma melhor logistigaredjm, as grandes organizacdes criminosas
transnacionais, tratando-se de redes bem estragyrgde realizam praticamente todas as etapas
da pratica criminosa, seja o transporte, obtenghdatumentacao falsificada, alojamento nos
paises de transito assim como a situagcado de egptoposterior, nos casos de trafico de pessoas.
Estas organizacOes possuem uma bem aparelhadickgiss paises de origem, de transito e de
destino (VILLALBA, 2003, p. 77).

Bertone (2000, p. 7) diferencia esses grupos wdeditide acordo com o grau de
complexidade e organizacdo que possuem, podendargerede criminal de grande extensao
(atua tanto no pais de origem das vitimas quantpai® de destino das mesmas); de média
extensao (age apenas num pais especifico); einpoad de pequena extensao (traficam apenas

uma ou duas pessoas num mesmo momento).

Ressalte-se que estas tipologias ndo se apresdetéonma rigida e inexoravel, haja vista
gue algumas préaticas podem ocorrer com sub-cogli@tde servicos de outros grupos, em
determinadas regides, para a realizacdo de uma esgEzifica; ou seja, estas organizacbes
criminosas podem atuar de diversas formas, mediagfies de cooperacao entre elas
(GEROMINI, 2002, p. 12). Assim:
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El modus operandi, en los Ultimos anos, ha evohamo totalmente y de utilizar una
estructura basada en intermediarios locales, laddticcion de la actividad en el marco
de redes empresariales en proceso de constantaaoly con amplias posibilidades,
ha implantado, en muchos casos, una constante agitvde los sujetos actuantes. [...]
normalmente la estructura presenta un ndcleo y ser&é de niveles jerarquizados que
operan independientemente. [...] la estructura legilble, estando formada por redes
gue trabajan independientemente aunque conectadadicha flexibilidad y
adaptabilidad, al margen de constituir su mejor arrhacen que varie de pais en pais
(VILLALBA, 2003, p. 77-78).

Deve ser pontilhado que a atuacdo dos referidopogrorganizados se pauta por um
elevado nivel de segmentacdo, especializacdo ifileade. Agem em diversos paises, em
ambito nacional e internacional, como grandes esagré&ransnacionais, uma vez que propiciam
0 maximo beneficio, efichcia e risco minimo. Assiafjgura-se como uma atividade
enormemente rentavel, uma vez que ndo demanda egragdantias em investimento
(EUROPOL. 2007c). Cepeda (2004, p. 18) acrescerda q

Las organizaciones criminales han transformado weraado de los ingresos ilegales

organizados con base artesanal, en un mercadotatmnpresarial gestionado
internacionalmente.

Enquanto esses grupos organizados transnacioriargdles seus tentaculos em diversos
paises, para a consecuc¢do de seu designio finatdaes destinadas ao seu combate sdo mais
eficazes quando contemplam tanto ao ambito intemnak quanto o nacional, pois 0 risco
decorrente de suas atividades atinge ambas aa®df&s0 porque, suas atividades afetam grupos
sociais especificos e acabam por colocar em riscgeguranca nacional, a estabilidade
econbmica, politica e social dos paises envolvi@sses fatores reafirmam a importancia da
adocdo de politicas preventivas comuns, em nivelriacional e estataPortanto, politicas
isoladas e sem o comprometimento da comunidadenatienal mostram-se ineficazes no
combate ao referido problema (CEPEDA, 2004, p. 15).

Nesse contexto, a “Convencdo das Nacdes Unidasracamt Crime Organizado
Transnacional™®, de 2000, representou uma resposta do meio imienms a este problema
contemporaneo. Ressalte-se a importancia que a anassinala, no tocante a importancia de

uma atuacédo firme e integrada entre os Estadosmnas] incentivando-os, assim, a atuarem

2 Também conhecida como Convencéo de Palermouinstibis protocolos suplementares, sendo que umdabo
de forma especifica o trafico de seres humanosutro se refere a questéo do contrabando de mégrant



55

tanto bilateralmente quanto multilateralmente. @gartrinta, item quatro, desta Convencéo
estipula o anteriormente mencionado:
States Parties may conclude bilateral or multilaleagreements or arrangements on
material and logistical assistance, taking into smteration the financial arrangements
necessary for the means of international cooperagicovided for by this Convention to

be effective and for the prevention, detection aodtrol of transnational organized
crime.

Damasio (2003, p. 40) salienta que esta Convengéiza o controle do crime, sendo este
resultante da ineficaz aplicacdo dos dispositivegik, tanto no ambito dos Estados quanto
relativamente a normativa internacional. Assimatest “Suas provisdes, voltadas a aplicacao,
auxiliardo os governos dos paises a se organizaca&r informacdes sobre o crime organizado,
aumentando sua capacidade para localizar, detdgar jos traficantes”. Ja o artigo 2, (a), da
mesma estabelece a definicdo de crime organizado:

‘Organized criminal group’ shall mean a structurgdoup of three or more persons,
existing for a period of time and acting in concefith the aim of committing one or

more serious crimes or offences established in reswe with this Convention, in
order to obtain, directly or indirectly, a finandiar other material benefit.

Muitas dessas organizacdes criminais atuam de fatimamica, dedicando-se tanto a
pratica de contrabandear migrantes quanto ao dréfec seres humanos. Quanto ao ultimo, a
atuacdo do crime organizado ocorre em diversosesgete com uma quantidade consideravel de
artificios, eivados de téticas de intimidacao, &maia e corrupcao.

Assim, atuam de forma organizada em trés etapéstdss porém conectadas: primeiro,
ocorre a captacdo da vitima nos paises de origatendo-se de diversos artificios, como
anuncios em jornais, internet e revistas locasteaziendo empregos no exterior ou possibilidade
de casamento, ou ainda explicitas ofertas paraeocieio da prostituicdo. Também pode
acontecer por uma aproximagao pessoal com a vitjozado o traficante ganha sua confianca e,
posteriormente, oferece a possibilidade de ascendesraspectos profissionais e pessoais, em
algum pais desenvolvido.

Muitas vezes, a proposta é direcionada a familigititaa, mediante engano, alimentando
seu imaginario com a chance de melhores condigdesdd para seus filhos. Ressalte-se que a
vitima pode procurar o traficante voluntariamestga por ndo conhecer a real dimenséo desta

pratica ou por desmerecer suas consequéncias. diapm de captacdo pode ainda ser
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implementada mediante forca fisica, rapto, ameacautras formas de coacdo (GERONIMI,
2002, p. 13).

A segunda etapa é a do transporte, traslado eg&eeno pais de destino, sendo que 0s
métodos de exploracdo ndo estdo excluidos dessaAdetam formas de transporte diversas,
mostrando, assim, a natureza dinamica e a logigticeada desses grupos criminosos, haja vista
gue se adequam aos controles migratérios, asdempdos paises de origem, transito e destino,
as formas de corromper funcionérios estatais, assimo ao cendrio da adequacdo da demanda
por seu trabalho forcado, nas mais diversas desisa Destarte, podem adentrar em territério
estrangeiro de forma clandestina ou aparentemewga, |haja vista que, em muitos casos,
utilizam documentos falsificados (GERONIMI, 20@213).

A Ultima fase consiste na chegada ao pais de destimde a vitima sera vilmente
explorada, seja na atividade proposta no contat@inseja no desmembramento de outra forma
exploratéria. Ao ser subjugada e obrigada a prestavicos contrarios ao seu designio,
normalmente essa pessoa é mantida em carcere@rivad passaporte e documentos de viagem
geralmente sdo confiscados, passa por constanesgasmde deportacdo ou de represélias contra
pessoas da familia, sofre violéncia fisica, entrtBas formas de imposicdo e manutencdo no
contexto de exploracdo laboral ou de outra naturdzaorganizacbes criminosas prestam
servicos ilegais especificos e essenciais ao suoggsoperacdo, como a falsificacdo dos
documentos da vitima, seu alojamento, etc (GERONMD2, p. 13-14).

Como foi assinalado anteriormente, ditas operag@esse apresentam inexoravelmente
vinculadas a atuacdo de uma s6 organizacao crinjinglue podem ser desmembradas para a
atuacdo conjunta de outras de porte menor, pavgsgrespecificos. Porém, apresenta-se cada
vez mais escassa a pratica de se traficar pessedmnte uma atuacdo individualizada.
Prevalece, nesse sentido, a acdo de redes orgasidadcriminosos que atuam em ambito
internacional (VILLALBA, 2003, p. 76).

Quanto aos aspectos facilitadores da proliferagi astruturadas redes de criminosos,
pode-se citar, além da globalizacdo, o aumentoetaadda por pessoas a serem traficadas; a
disponibilidade de pessoas em situacdo de vuliieladié, as quais se afiguram como alvo facil

destas organizacfes; a dificuldade em punir susglades, em razdo de sua caracteristica
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fragmentéria, na qual as atividades a serem desdragas sdo distribuidas entre os paises que
participam da operagcao. Todos estes fatores pampicima atuacao eficaz e lucrativa para este
tipo de organizacdo criminosa, uma vez que ampBem alcance, mediante a realizagdo de

operacdes multinacionais, e obtém altos lucros estan atuacao (VILLALBA, 2003, p. 76).

2.2.1 O trafico de seres humanos e o Protocoloaerfo

Tendo em vista o atual momento de intenso cométeidens e servicos neste mundo
globalizado, deve-se atentar para o também exéstmrhércio de pessoas. Seres humanos sao
traficados como mercadoria, em escala global, dedtr escopo de um crime de carater
transnacional, que se apresenta como um valiosicitegcondmico para grupos criminosos, 0s

guais operam mediante varias ramificacoes e prowedds diversos.

Trata-se de uma espécie de crime que possui icfeu@te mesmo no ambito das politicas
migratdrias, além de entrelacar praticamente tagosontinentes para sua consecucao. Assim,
vislumbra-se pertinente que um trabalho integradmeens paises seja desenvolvido sob a ética

da cooperacéo técnica internacional, visando seargamento.

Alarmantes nimeros corroboram para evidenciar dqué@ativo se apresenta essa pratica
ilicita, uma vez que movimenta lucros anuais dé ®llhdes de dolares. Tornou-se a segunda
atividade ilegal mais lucrativa, ficando atrads asedo trafico de drogas e de armas. Os paises
industrializados adquirem aproximadamente 15 bgh@&haquanto que o restante é partilhado
entre a Asia (9,7 bilhdes), os paises do Leste geurq3,4 bilhdes), o Oriente Médio (1,5
bilhdes), a América Latina (1,3 bilhdes) e a Afrieisaariana (159 milhdes) (OIT, 2006, p. 13).

Quanto as atividades desempenhadas pelas vitimage degime, ressalte-se que,
aproximadamente, 2,4 milhdes de pessoas forantadas para serem submetidas a trabalhos
forcados, sendo 43% delas destinadas a exploragéials 32% para a exploracdo econdmica e
as 25% restantes destinadas para uma combinacgasdesmas ou por razdes indeterminadas
(OIT, 2006, p. 12-13). Esses numeros nao poderoossiderados de maneira absoluta ja que os
dados sobre o trafico de pessoas sdo, em sua aamprecisos, em razao da grande dificuldade

em obté-los. A despeito desta limitacdo, a quaatfio apresentada serve para delinear um crime
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de grande magnitude e lucratividade, caracterizgedmor um cenario de “escraviddo moderna”,
em pleno século XXI.

Destaque-se a grande variedade de temas que advpesguisa acerca do trafico de seres
humanos, uma vez que se aglutinam questdes refsraatmigracdes internacionais, ao crime
organizado, a exploracdo sexual forcada, a pragiuno exterior, as novas formas de
escravidao, a globalizacdo, entre outras. També&mneca destaque o fato de que as rotas do

trafico® se somam em, aproximadamente, trinta e englobdos s continentes.

Este crime promove o desrespeito a inimeros diréiladamentais da pessoa humana uma
vez que a sujeita a diversas formas exploratéaso imposicdo da prostituicdo, céarcere
privado, trabalhos forcados analogos a escravidatie outras. Os Estados também se vém
afetados pelo exercicio deste crime, haja vista dgsgespeitam a suas leis, tanto no pais de

origem da vitima quanto no de destino.

Esses numeros e evidéncias acerca da enorme qantite pessoas envolvidas nesta
espécie de tréfico, além do significativo impadtwamceiro, tornaram o crime do trafico de
pessoas um objeto de preocupacdo no contextoasternal. Esta grande visibilidade, conferida
a questdo, possibilitou a inclusdo pelas Nac¢Geslddniem 2000, do Protocolo adicional a
Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime OrgimiZzeansnacional, relativo a prevencéo,
repressdo e punicdo ao trafico de pessoas, emiaspeancas e mulhereés. E o comumente
designado de Protocolo de Palermo. Seu artigoiter(® estatui a definicdo de trafico de seres
humanos:

[...] o recrutamento, o transporte, a transferéngialojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaca ou uso de forcatuaa formas de coacédo, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ouag&due vulnerabilidade ou a entrega

ou aceitagcdo de pagamentos ou beneficios parambtarsentimento de uma pessoa que
tenha autoridade sobre outra, para fins de exgdorag

% saliente-se que os principais destinos das vitieasafico sdo paises da Europa Ocidental (Espddigica,
Alemanha, Holanda, Italia, Reino Unido, Portugalicg&, Suécia, Noruega e Dinamarca). Ja a maioggédssoas
traficadas é proveniente do Leste Europeu (Rua#idnia, Ucrania, Kosovo, Republica Tcheca e Palfrfudeste
Asiatico (Filipinas e Tailandia), Africa (Gana, Mg e Marrocos) e América Latina (principalmented,
Colémbia, Equador e Republica Dominicana). (OIT0&@. 13).

% Ressalte-se que o Brasil ratificou a Convenca@alermo e seus protocolos adicionais em margo @4. 20
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As negociacdes anteriores a elaboracdo da refewtaencdo expuseram as firmes
posicdes dos membros do Caucus de Direitos Hurffarassquais objetivavam a elaboracdo de
um protocolo que possuisse uma definicdo consisterampla do crime do trafico de seres

humanos.

Percebe-se que esta reivindicagao foi alcancagayvisia que sua definicdo abrange uma
ampla gama de meios de atuacdo dos grupos crinsinesorporou outras formas de exploracéo
das vitimas, como o trabalho e servicos forcadesceaviddo ou praticas semelhantes a mesma,
a serviddo e a remocao de orgaos. Assim sendayipassnérito de desvincular este crime do
viés limitado por outras convencdes, as quais ecamam unicamente com a exploracdo sexual
de mulheres. Também passou a considerar tantdicotiaterno quanto o internacional como

integrantes do crime do trafico internacional despas.

Ainda se referindo ao artigo terceiro, considera&zemo pressuposto essencial para a
ocorréncia do referido crime, que seja comprovadeaga, coercao, fraude, abuso de autoridade
ou de situacdo de vulnerabilidade, bem como a afdd vantagens para a obtencdo do
consentimento da vitima. A licitude ou ilicitude dt@wvidade que a referida vitima se prop6s a
realizar ndo se apresenta como relevante parafguwatdo do crime de trafico de pessoas;

somente se ocorreu violagao de sua liberdade yadicainte, é que o crime passa a existir.

O item (b) do referido artigo estatui: “O conserito da vitima de trafico de pessoas para
a desejada exploracdo definida no subparagrafaddaye artigo deve ser irrelevante onde
quaisquer dos meios definidos anteriormente tensidm usados”. Tratando-se de criangas e
adolescentes, isto é, com idade inferior a 18 anospnsentimento da vitima a ser traficada
também é irrelevante para a configuracao do crieneadico, mesmo que ndo sejam utilizados os

vicios de consentimento pelo traficante.

Dessa forma, quando se tratar de homens e mulhdudi®s, o consentimento da vitima
nao apresenta importancia para a imputacédo do cdesele que seja comprovada a utilizacao de

ameaca, coercdo, fraude, abuso de autoridade situdedo de vulnerabilidade, bem como a

% Este grupo é constituido por Organismos N&o Gaveemtais de protecéo dos Direitos Humanos que aemm
conjunto, em muitos dos eventos e conferénciasiat@nais sobre este tematica.
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oferta de vantagens para quem tenha autoridadee smidrem. Nesse sentido, esse artigo
estabelece a:
[...] irrelevancia del consentimiento de la victireaentualmente prestado para su
explotacion, teniendo el mérito de poner en evideodmo la aceptacion de un hecho de
explotacion, que se desarrolla en el ambito déctrano se refleja automéaticamente en
el acatamiento de la compleja conducta del trafiem.concreto, la conducta de la
victima es examinada en el momento en el cual &mmifue constrefiida o inducida a

actuar en un proceso migratorio, que finaliza @mxtplotaciéon de la victima misma
(CEPEDA, 2004, p. 69).

Ressalte-se que uma critica bastante comum a efstgcdo € a desnecessaria enumeragao
de diversos meios para captacdo da pessoa vitisba tiéfico, uma vez que a importancia maior
se pauta em seu fim, ou seja, as diversas formasxgmracdo as quais sera submetida
(JORDAN, 2002, p. 9).

Outro aspecto relevante, acerca da definicdo dpecde trafico de pessoas, pauta-se na
necessidade de existir um cenario de exploracadenms Esta serve para realizar uma
diferenciacdo do crime de imigracdo ilédaluma vez que este (ltimo ndo presume que o
imigrante seja explorado posteriormente, configdoase, apenas, como a facilitacdo de entrada,

em pais estrangeiro, de forma ilegal.

J& a pessoa traficada podera ser utilizada pai@sttpicdo ou outras formas de exploracéo
sexual, trabalhos ou servicos for¢cados, escravatugaticas similares a escravatura, a servidao
ou a remocao de Orgaos. Outra caracteristica iaperse configura no fato de que a imigracao
ilegal depende do transpasso fronteirico para atecterizacao, fato este irrelevante para existir

o crime do trafico de pessoas.

Tendo em vista que o contrabando de migrantes sepi@ somente o0 cruzamento
clandestino das fronteiras de um pais, mediantssiaténcia de terceiras pessoas, enquadra-se,
nesse contexto, como infracdo a legislacdo migeatdguns casos podem estar eivados de
maus tratos, torturas, lesdes e abandonos, ant@mange a vitima chegar em sua destinacao
final. Nesse caso, a figura do contrabando de migsadesvincula-se de um viés da imigracao

270 artigo 3° do “Protocolo contra o trafico iliciie migrantes por terra, mar e ar”, que fora it juntamente
com o protocolo adicional que se refere ao tradfiegpessoas, estabelece que o trafico ilicito deamigs ocorre
mediante: “ [...] a facilitagdo da entrada ilegaluina pessoa em um Estado parte do qual a pesssajaéacional
ou residente permanente com o fim de obter, doetmdiretamente, um beneficio financeiro ou quetcuutro de
ordem material [...]".



61

irregular e adentra a esfera de desrespeito agisodihumanos, podendo também se transformar
no delito do trafico de pessoas, caso exista uplecao posterior (GEROMINI, 2002, p. 10).

Afigura-se relevante a consideracao anterior, pestar a gravidade do crime do trafico de
seres humanos. Este crime se mostra imbuido dec@ed aos direitos humanos de suas vitimas,
desde sua génese até os desdobramentos postanoestabelecimento das vitimas no pais de
destino. Geromini (2002, p. 10) assinala que:

La trata en cambio, es siempre un delito grave A @l sus formas menos aberrantes-,
que se encuentra en la esfera de los derechos hasnaebido a que incluye
necesariamente elementos de coaccién, violené@a fts psiquica, abuso y explotacién
laboral o sexual.

Portanto, dois pontos inovadores sdo percebidassenenstrumento internacional,
distanciando-o dos demais tratados ja elaboradwre sotema. Um deles é o fato de ndo haver
limitado a nogéo de exploracdo apenas a situac&xmaracdo sexual, e o outro é que se pauta
no fato de néo ter restringido a questao do tradieseres humanos somente ao problema das

mulheres traficadas.

Percebe-se a modificagdo do tratamento da quegi@® @ mencionado instrumento
internacional, embora ainda permanecam alguns i@sgule discursos e abordagens obsoletas.
A seguinte observacgédo serve para elucidar estcaiu

The early emphasis on protecting white women n@mseobviously racist and sexist.
Yet that emphasis has continued to pervade theentirdiscussions of and policies
towards human trafficking. [...] the current approashto human trafficking replicate
many of the flaws of earlier approaches — namelyp@is on itemization, a fruitless

cycle of debate on the role of prostitution, probégic definitional questions, and a
process of decision-making that excludes critica¢®. (MCCLEAN, 2007, p. 17-18).

Este Protocolo aponta, em seu artigo segundo,cgeBvos principais: “A prevencao e o
combate do trafico de pessoas; a protecdo de #iraas; e a promoc¢ao da cooperacao entre 0s
Estados para atingir esses fins”. Dessa format&wsrEstados a incorporarem os preceitos deste
instrumento internacional em seu direito internoapaelhor prevenirem e combaterem este
crime, além de buscarem proteger e ajudar as dfipea que também possam intermediar o
procedimento de investigacdo, com o fornecimentmfilemacdes relevantes, que serdo usadas
como elementos probatorios contra os autores adsmos atos ilicitos cometidos.
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Nesse contexto, deve-se ressaltar a explicita rewgagéo, expressa no preambulo do dito
instrumento internacional, a qual declara que fim@ss de combate ao trafico de pessoas devem
possuir enfoque amplo e internacional, abrangersdpafses de origem, os de transito e os de
destino. Destarte, em decorréncia de o crime diedraum ser humano englobar diversos paises
para sua consecucao, vislumbra-se essa atuacgoaotdeentre os paises integrantes desta rota:
“La trata de personas constituye un crimen intefioaal que requiere respuestas multilaterales

y bilaterales™®

Ja o artigo norfd destaca a importancia da colaboracéo e coopeesté®os Estados e as
ONG’s, incorporando-as no desenvolvimento de pabtiprogramas e medidas de prevencéo a

referida pratica, assim como o financiamento govmental das atividades das mesmas.

Nesse sentido, este instrumento recomenda que dSsta@rganizacbes Na&o-
Governamentais e sociedade civil possam agir catpamente e conjuntamente para que se

logre eficacia no combate ao referido crime.

2.2.2 As principais causas do trafico

A Organizacao Internacional do Trabalho aponta cgriocipais causas do trafico a
pobreza, a auséncia de oportunidades de trabaldscaminacdo de género, a instabilidade
politica, econdmica e civil em regides de conflipléncia doméstica e a emigracao
indocumentada (OIT, 2006, p. 15-16).

Assim, além do problema gerado pela falta de petisps laborais no pais de origem e
pela extrema pobreza, a qual muitas dessas viimaéem submetidas em muitos desses paises
subdesenvolvidos, também devem ser sublinhadose$atomo a marginalizagdo da mulher e o

crescimento da demanda por mulheres exoéticas, mives do turismo sexual, o qual

% Fundacién contra el Tréafico de Mujeres, Grupodlooi Internacional de Derechos Humanos y Alianzab&ll
contra el Tréfico de Mujeretas normas de Derechos Humanos para el Tratamienttbe Personas Sujeto de la
Trata de Personas1999.

29 Art. 9, item 3, do Protocolo de Palermo estatud:dihs politicas, os programas e as demais medidasse
adotem em conformidade com o presente artigo iduiquando proceda, a cooperagdo com organisnmms na
governamentais, outras organizagfes pertinentags@ssetores da sociedade civil”.
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possibilita um maior incremento do trafico de mudise(VILLALBA, 2003, p. 61). Os traficantes
procuram se aproveitar das idiossincrasias dosefascio-culturais de suas vitimas, adequando
sua atividade as condi¢bes de vulnerabilidade iameente expostas, o que corrobora para

explicar sua complexidade criminol6gia

Indubitavelmente, as referidas situacdes fragilizamtornam as vitimas do trafico
suscetiveis a situacdo de aliciamento: “A pobreza iecapacidade de ganhar ou produzir
suficientemente para a propria subsisténcia ouaddlif sdo as principais razfes por tras do

movimento de pessoas de um Estado para outro eza badrabalho (CUNHA, 1998, p. 498)".

O artigo 9, item 4, do Protocolo de Palermo, explique as politicas anti-trafico dos
Estados devem tomar em consideracao aspectos cpaloreéza, o subdesenvolvimento, a falta
de oportunidades equanimes que tornam as mulheasscBancas especialmente vulneraveis a
serem traficadas. Também salienta a importancieodperacao bilateral ou multilateral, tendo
em vista que muitos dos paises a partir dos geaigriginam as vitimas desta préatica, nao
possuem recursos materiais suficientes para o wdaseanento de programas de combate a
pobreza (JORDAN, 2002, p. 34-35).

No entanto, o relatério da OIT (2005, p. 15), acmencionado, também explicita que nédo
se pode apontar essas questdes sdcio-econdmistgtarais como as unicas determinantes para
gue ocorra o0 crime, uma vez que outros aspectdsetandevem ser considerados como de vital
importancia. Assim, estatui que:

As raizes do problema encontram-se muito maisargag que permitem a existéncia da
demanda pela exploracdo de seres humanos do quanaateristicas das vitimas. Essa
demanda vem de trés grupos: os dos traficantee—opmo visto acima, sdo atraidos
pela perspectiva de lucros milionarios-, os emplegss inescrupulosos que querem

tirar proveito de méo-de-obra aviltada e, por fasiconsumidores do trabalho produzido
pelas vitimas.

Nessa Otica, 0s paises destinatarios destas pessdammdas apresentam-se como
sociedades de consumo, haja vista que contribuempcética deste crime, pela demanda dos

diversos servigos forcados que serao desempenpatizssmesmas.

% Informe do Secretario Geral das Nagdes Unidasaah funcionamento de seus 6rgéos e de outrasipagées
internacionais relativa ao trafico de mulheresiangas. E/CN.4/2000/66 (20.01.2000).
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Essas dindmicas sdo usualmente designpdsis and pull factorsestabelecendo que o
trafico de seres humanos é integrado por fatoresrgaragem tanto do lado dos requisitos que
atraem a vitima a deslocar-se para outra localidglento daqueles que a repelem de seu lar

originario.

Dessa maneira, opush factorsencorajam muitas dessas pessoas a ultrapassarem as
fronteiras de seu pais para buscarem novas opdatles, procurando se livrar das precérias
condicbes de vida que as acometem. Bpwl$ factors sdo aqueles que geram atrativos e a
expectativa de melhores condi¢des de vida, alénedenda por tais servigos. Estes fatores séo
enumerados pela Europol (2006, p. 14-15) da segtonna:

PUSH FACTORS: Unemployment or lack of employmepordpnities; Labour market
not open to women; Poor salary and poor workingdittons; Poverty; Inadequate or
poor education; Gender, sexual or other discrimioat Escaping persecution, domestic
violence or abuse; Natural disasters and environtalerconditions; Perception of
increased opportunity elsewhere. PULL FACTORS: RBsenof employment or better
employment opportunities; Regular pay, higher salaand improved working
conditions; Better quality and/or standard of lifBetter education prospects including
higher education; No discrimination or abuse Th@apunity to work abroad; Demand

for those services for more lucrative markets aighér earnings; The opportunity to
support family/relatives at home through ‘foreigamittance.

Um problema usualmente pontilhado ao se abordaestdo do trafico de seres humanos é
a questao do grau de responsabilidade das vitpriasjpalmente quando relacionadas ao trafico
de mulheres para a prostituicdo. Dessa forma, amdagsobre o grau de discernimento das

mesmas, acerca da natureza da atividade que derat@ésempenhada no exterior.

Nesse sentido, apontam-se duas possibilidadesp semé delas o esclarecimento da
suposta vitima, sobre o viés sexual do trabalhoeoifdo, embora desconheca totalmente as
condi¢bes de exercicio de tal atividade e que, aswitezes, assemelham-se ao exercicio da
escravidao. A vitima, muitas vezes, exercia a jmsdo previamente e vislumbrava um melhor
retorno financeiro com aquela oferta de traballvada de engano. J& a outra categoria dessas
vitimas desconhece por completo tanto a esséndimlséo trabalho quanto as condi¢des para a
consecucdao desta atividade (VILLALBA, 2003, p. 74).

No entanto, ndo se pode discriminar as vitimas ahqas na primeira possibilidade

hipotética, uma vez que este crime pressupde otsoer@o de graves violacdes dos direitos
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humanos basicos das mesmas. Deve-se, assim, ddscans fato de a pretensa vitima possuir

conhecimento da esséncia da atividade que deseargenh

2.3 O multilateralismo e o trafico de pessoas

Como ja foi ressaltado, o ato de se traficar seoesanos se integra ao rol de objetos da
acao de redes de criminosos internacionais, 0s @aasuem suas atividades facilitadas por uma
sociedade internacional influenciada pelos con®rmda globalizacdo. Dessa forma, o
enfrentamento ao mencionado crime se vé arquitgtadama estrutura multilateral, na qual a
cooperagdo entre os mais variados setores se ar€sEMo vital para 0 sucesso dessas acgoes,
uma vez que o traficbno es un problema estatal, sino planetario, detifia distributiva’
(CEPEDA, 2004, p. 60).

O crime do trafico de pessoas se enquadra nesseowerativa, mediante a qual uma
atuacdo conjunta se mostra essencialmente impertitdgsse sentido, pode-se inserir essa
questdo na seara tedrica da independéncia comiplexqual ilustraria um mundo onde atores,
gue ndo unicamente os estatais, teriam vital rel@agara a politica internacional, da mesma
forma que nao existiria uma concreta hierarquiaeeos diversos temas e que o0 uso da forca
perderia seu papel de protagonista na politicanatéonal. (KEOHANE; NYEapud CASTRO,
2005, p. 129).

O ambiente internacional prevé esses condicionamgegjuais induzem a um cenario
cooperativo, tanto mediante esforcos bilateraisnguanultilaterais, sendo a comunidade
internacional como um todo invocada a trabalhafod®ma articulada para enfrentar tal prética.
Cunha (1998, p. 498) ressalta que:

Nesta época de crise econdmica, de turbuléncitigaold de crescimento demogréafico
desigual o qual vivemos, os interesses dos Estafliados deverdo ser atendidos

3L A Interdependéncia Complexa pode ser explicadaiangitrés de suas caracteristicas princigdisMultiple
channels connect societies, including: informalstibetween government elites as well as formal darei
arrangements, informal ties among nongovernmenliggdseand transnational organizations; 2. The agenof
interstate relationship consists of multiple isstiest are not arranged in a clear or consistentrarehy; 3. Military
force is not used by governments within the region, on the issues, when complex interdependence
prevails’(KEOHANE; NYE, 2001, p. 20-21).
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sempre e quando os fluxos migratérios forem de aasatentem contra a seguranca
nacional e a estabilidade econémica dos paisesalleida. Alcancar este equilibrio, que

implica necessariamente o respeito aos direitosahos dos imigrantes, forcados ou

ndo, dependerd de uma politica regional e coneertadre os Estados-membros da
comunidade internacional.

Além da cooperacdo internacional, politicas interda cada Estado, envolvido nesses
esforcos, mostram-se fundamentais para se crianafrde enfrentamento assim como para
conscientizar a sociedade para a gravidade ddssefTrAssim:

[...] os Estados nacionais que atuam de forma catipe precisam estar associados de
modo perceptivel em suas politicas internas e a@negdimentos cooperativos de uma
comunidade estatal coesa e cosmopolita. [...] Apesab a pressdo de uma
transformacédo da consciéncia dos cidadaos, poéesdtesar de modo significativo as
conviccbes dos atores aptos a intervir no cendiobagj de tal maneira que eles

compreendam a si mesmos como membros de uma cadenigle esta obrigada, pela
auséncia de alternativas, & cooperagdo e consequamte & mutua consideragdo de

interessesfHABERMAS apudBECK, 1999, p. 192-193)

Por outro lado, essas acdes estatais de ambitaontempletar-se-iam com a participagéo
de setores da sociedade civil que atuem diretandwetamente nesse cendrio. Muitas sdo as
contradi¢des entre Estado e sociedade civil, as guafiguram como, ao mesmo tempo, detrator
da liberdade dos individuos e ator indispensavel paa salvaguarda. Para Boaventura de Sousa
Santos (1994, p. 105), “O Estado, enquanto reaidamhstruida, € a condicdo necesséaria da

realidade espontanea da sociedade civil”.

Assim, ao passo que os Estados advém de formaxtiiesass, a sociedade civil mostra-se
emergida no seio de construgdes sociais espontadeantanto, esse dualismo defronta-se com
a evidente percepcdo de que um necessita do owrtcante a realizacdo de seus objetivos
finais.

As acdes referentes ao enfrentamento ao traficoedsoas, tanto em nivel internacional
guanto nacional, apresentam-se imbuidas de majitimielade e forca, caso contem com a
participacdo das sociedades civis organizadas. portdincia das mesmas se afigura como
incontestavel, haja vista que possibilita a atual#ocidadaos, em sua forma organizada, na luta

%2 FUNDACION CONTRA EL TRAFICO DE MUJERES; GRUPO JURCO INTERNACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS; ALIANZA GLOBAL CONTRA EL TRAFICODE MUJERES.Las normas de
Derechos Humanos para el Tratamiento de Personas j8to de la Trata de Personas1999.
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para se combater esse crime. Portanto, Estado iedade, de forma conjunta e integrada,

vislumbrando um futuro sem pessoas em oferta.

2.4 As NagoOes Unidas no enfrentamento ao trafico gessoas

No contexto das NacOes Unidas, devem ser destaeadasbes empreendidas tanto pelo
Alto Comissariado quanto por suas diversas agémsjascializadas. A variedade de questdes que
se deparam diretamente com o crime do trafico dsgaes, como, por exemplo, as migracdes
internacionais, o crime organizado, a exploracduaeforcada, trabalho forcado, problemas
sociais, entre outras, acaba por demandar o esfiergbversas agéncias da ONU que abordam
temas especificos. Todas essas agéncias possuemandato, estabelecido pela Convencéo
contra o Crime Organizado Internacional, o qualtast implementacdo ao referido instrumento

internacional e o devido suporte aos Estados.

A UNODC possui um mandato geral para o combateriatecorganizado transnacional,
apresentando-se como o guardiao da “Convencao ag#ehl Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional”. Destarte, apresenta-se como o0 Od##0 Nacbes Unidas responsavel pela
implementacdo do Protocolo Adicional a referida ¥@mtao, que trata especificamente do
trafico de seres humanos, tanto na seara intemaciguanto regional. Este 6rgdo procura
trabalhar diretamente com os Estados signatarissad€onvencdo, no monitoramento dos

dispositivos desse instrumento internacidhal

A inicitiva denominadalrhe United Nations Global Initiative to Fight Humamafficking
(UN.GIFT)* se destina a mobilizar agentes estatais e naissta luta para erradicar o trafico
de pessoas, objetivando tanto a condicdo de viliidede das vitimas quanto a demanda por
explora-las das mais variadas formas, prestar @mphssisténcia as vitimas e incentivar
medidas repressivas contra os executores dodiattzssi(UNITED NATIONS, 2008, p. 2).

33 UNODC and organized crime. Disponivel em:_http://www.unodc.org/unodc/en/orgadi-crime/index.html
Acessado em 26 dez. 2008.

34 Seus trabalhos s&o coordenados por um comité pilesfila UNODC e composto pelos seguintes 6rgéies:
Office of the United Nations High CommissionerHaoman Rights (OHCHR), the United Nations Childrerisd,

the International Labour Organization (ILO), the témnational Organization for Migration (IOM) and ¢h
Organization for Security and Cooperation in Eurq@sCE).
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As principais metas dessa iniciativa sdo: aumeatasonsciéncia sobre o problema,
fortalecer a prevencdo, reduzir a demanda, garatirdireitos das vitimas, melhorar os
mecanismos de responsabilizacdo, cumprir compromigtobais, aumentar o conhecimento
acerca do assunto, buscar parcerias regionais gudrantar o problema, criar um fundo de
recebimento de doacdes para combater o crime, @éémontar uma rede de contatos informais
entre Estados e sociedade civil. Ressalte-se gses esbjetivos se inserem nas diretivas

estabelecidas pelos “objetivos de desenvolvimeatmitEnio das Nacdes Unid4a”

Esta iniciativa promoveu eventos em todo o munas, anos de 2007 e 2008, visando
conscientizar e divulgar o assunto entre as digess@iedades e paises, ou seja, mobilizar a
atencdo do mundo para essa pratica de “escravidderma®,

Saliente-se que esse trabalho é realizado em d¢onjom outras agéncias especializadas
da ONU que abordam aspectos diversos referenteéfmom de pessoas, como o comité gestor da
iniciativa que coordena as atividades dos diveggdos das Nacdes Unidas, buscando uma
atuacédo integrada no ambito internacional e regjidreanbém é demandada a participacdo dos
Estados, sociedade civil e Organismos Nao Govemiaisepara a consecucdo dos objetivos
almejados por esta iniciativa global.

O sloganda campanha é “pense globalmente, aja localmesédtizando a importancia de
uma atuacdo estatal de combate ao problema. Dessaquue o Brasil tem atuado em
consonancia com esse propoésito, uma vez que ddgenwma politica publica de combate ao
trafico, a Politica Nacional de Enfrentamento aéfito de Pessoas. Esses esfor¢cos brasileiros
serdo analisados no capitulo seguinte.

Contou com a elaboracdo de um relatério mundialdglieeia a forma mediante a qual os
diversos paises tém enfrentado o trafico, focara® medidas legislativas, a adequacdo aos
dispositivos das convengfes internacionais, a s$sfcecriminal e a maneira como atende as

vitimas. Também foram montados relatérios regiomaim o intuito de tracar um panorama

% Trata-se de uma série de objetivos os quais deegralcancados até 2015 mediante acéo direta nextoros
Estados, sociedade civil e empresas, sendo elaisaacom a fome e miséria; educacéo basica e didapmpara
todos; igualdade entre os sexos e valorizagdo daemueduzir a mortalidade infantil; melhorar aida das
gestantes; combater a AIDS, a malaria e outrasgasemjualidade de vida e respeito ao meio ambitnatealho a
todos em prol do desenvolvimento.

% UNODC. Global alliance against human trafficking 2007.
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guantitativo do problema, objetivando sanar a lacexistente acerca dos numeros relativos ao
trafico de pessods

A guestéo da dificuldade em se obter nUmeros exa®xa deste crime foi abordada num
recente relatério do UN.GIFT (2008, p. 8ue foi apresentado no forum de Viena, o qual
afirmara:

Over the past decade, and even more so after tloptiath of the UN Protocol to
Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Pers&specially Women and Children
(“the Protocol”) in the year 2000, international ameness of the crime of human
trafficking has increased significantly. This isalreflected in the burgeoning number of
reports, documents and research studies publismethe topic.3 While many of these
reports provide valuable qualitative insights irttafficking patterns, research should
also be based on hard data. However, there isatiick of quantitative information or
understanding regarding the scope and developmettieocrime of human trafficking
around the world. Even basic criminal justice daia trafficking in persons (TIP)
offences is not publicly available for many cousdriand regions of the world, making
the compilation of accurate statistics on humatriffitking elusive and unreliable at any
level.

Assim, um dos pontos prioritarios abordados negémte foi 0 estudo de possibilidades
qgue sanem esta extrema dificuldade em se obter roéniieledignos, que exponham a real
magnitude deste crime.

Esta foi considerada a primeira fase da acgédo, gueasacterizou pelos esforcos de
promover a consciéncia mundial acerca do assurggimacomo identificar as causas da
vulnerabilidade do trafico, buscar parceiros digpos® cooperar e financiar o enfrentamento a
esta espécie de tréafico, obter dados para melhopreender a magnitude de tal pratica, além de
tracar um esboco da dimenséo do crime em nivel imuriRara Oliveira (2007, p. 111), “[...] a
primeira etapa do UN.GIFT pretende produzir: umtonéie indignagcédo com a rede de traficantes

e de identificacdo com o sofrimento das vitimas”.

Esses relatérios foram levados ao forum mundialNegdes Unidas sobre o Tréafico de
Pessoas, ocorrido no més de fevereiro de 2008, iemaVA partir de entdo, a luta contra o
trafico de pessoas entrou em sua segunda fase pgotada na operacionalizagdo dos projetos

baseados nos resultados obtidos no evento.

37 Estes relatérios regionais foram apresentadoscpda um dos paises presentes na conferéncia,taessabs
avancos realizados para combater tal pratica. (BRINATIONS, 2008, p. 3-4).
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O trafico de pessoas, de acordo com sua defingdanda do Protocolo de Palermo,
possui destinacdes diversas, dentre elas, o t@lallservigos forcados, escravatura ou praticas
similares. O mandato da Organizacao Internaciooalmbalho (OIT) se insere nesse aspecto

especifico do trabalho forgado.

As Convencdes Internacionais adotadas pela OIT squaostram mais relevantes para o
assunto do trafico de pessoas, séo as relacioaadaabalho forcado, ao trabalho infantil e dos
trabalhadores migrantes. Também devem ser analisa&o conjunto, os tratados acerca da

igualdade de género e discriminacéo, saude e segun® trabalho, de inspecéo do trabalho, etc.

A citada agéncia desenvolve esforgcos em combatéfico de seres humanos, no contexto
dos objetivos principais da organizacdo, quaisnsejgromover os principios fundamentais e
direitos no trabalho por meio de um sistema dersighio e de aplicacdo de normas; promover
melhores oportunidades de emprego/renda para meslherhomens em condicbes de livre
escolha, de ndo discriminacdo e de dignidade; ammanabrangéncia e a eficacia da protecao

social; fortalecer o tripartismo e o didlogo sacial

No Brasil, possui mandato para tratar do tema estadae, apenas o UNODC e a OIT,
ressaltando a relevancia de uma atuacdo conjuméagpaombate ao referido crime. Os dois
orgaos vém fazendo um trabalho de divulgacédo e ggémdo debate social acerca do tema,
também coletando dados, atuando juntamente comciadsde civil e ONG’s. Todos o0s

resultados desse trabalho serdo apresentado nm Eériena, como ja foi salientado.

A OIT Brasil elaborou uma cartilha, denominatiadéfico de Pessoas para fins de
exploracao sexual”,a qual traca o perfil do crime de trafico de passwo Brasil, apresentando
tanto abordagens introdutérias sobre o tema qudsdos especificos acerca da incidéncia do
crime no pais e as principais rotas internacioraéstaque-se que o trabalho foi realizado em
parceria com o Escritorio das Nacdes Unidas solmgad e crimes (UNODC) e os diversos

setores do governo brasileiro imbuidos nesta luta.

J& a OIM (Organizacao Internacional de Migraca®chuornecer uma resposta integrada
para impedir o trafico de seres humanos, para geotas vitimas com o devido auxilio e para
incentivar governos e outras agéncias a combatemains eficazmente o crime. Os alvos
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preliminares da IOM s&o impedir que o ser humarja smficado e proteger vitimas do
comércio, oferecendo-lhes opcbes para uma segurgegeacdo ao retornar ao seu pais de

origem.

O mandato da UNICEF, no contexto geral, relacianasprotecdo das criancas contra
gualquer espécie de violéncia, de abuso e de egdlor baseando-se nas convencdes sobre 0s
direitos das criancas. O referido mandato tambéestemnde a protecdo de criangas, no especifico
caso das criancas traficadas, haja vista que amasesdo exploradas sexualmente, sujeitas a
servicos forcados, recrutadas por grupos armados,Assim sendo, o trafico expbe essas
criangas a violéncia, ao abuso sexual e a infededdlV, além de violar seu direito de serem
protegidas, crescerem em um ambiente familiar enteacesso a educacao, fatos estes que

demandam esforgos por parte desse organismo ncatemleste crime.

Por fim, deve-se fazer mencéo que o Alto comisgarias Nacdes Unidas, principal 6rgao
de protecdo dos direitos humanos deste organisesgngdolve um programa de combate ao
trafico de seres humanos, que apresenta comowbntral a integracdo desses direitos em
diversas iniciativas anti-trafico, em niveis legasliticos e do préprio programa. Seu trabalho é
baseado numa estratégia dupla que se pauta emmipravecorréncia do crime, focando nas
guestbes de cunho econbmico e nas causas sociuensaveis por criar a situacdo de
vulnerabilidade das vitimas do trafico, como tamlyéforcam o auxilio e a prote¢do da vitima.
O combate ao trafico de pessoas é guiado por duesderacdes fundamentais: 1) os direitos
humanos devem estar no nucleo de toda a estraériéfico; 2) as iniciativas anti-trafico ndo

devem afetar os direitos das pessoas traficaddaguelas vulneraveis a serem traficadas.

Ressalte-se a importancia dos mecanismos extraccionais®, adotados pelo referido
6rgdo, como as relatorias especfaisAssim, existe um relator especial do Alto Comuisslo
para tratar da questdo especifica do trafico deopss especialmente mulheres e criancas,
realizando visitas em diversos paises com o intlét@analisar e alertar acerca do tratamento da

guestao nessas localidades.

% S30 assim denominados, tendo em vista que ndm festipulados por uma convencéo internacional, simas
mediante uma resolucéo.

39 Essa Relatoria Especial das Nagdes Unidas pabireitos Humanos dos migrantes, na qual se encaiy@estdo
do trafico de seres humanos, foi criada em 1998, epdinta Comissao de Direitos Humanos.
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Este relator especial possui, dessa forma, a inénoid de prestar informacgdes fidedignas
acerca das possiveis violacbes de direitos humarisando proteger as vitimas reais ou
potenciais do trafico, assim como deve agir de #oarticulada com outros relatores especiais.
Também deve cooperar com os diversos érgdos ddedlanidas que tenham programas nesse

sentido, com organizacdes regionais, Estadosfiazasgie seus representaites

Sua importancia se pauta na possibilidade de esimien vulnerabilidade das potenciais
vitimas do trafico, na abertura de um espaco deghaentre o Estado e a sociedade civil, na
identificacdo das melhores formas de se prever@pemir o crime na recepcao de denuncias em
suas visitasn loco e no vislumbre de acbes adequadas para a situac@oal relatora para a

guestdo do trafico de seres humanos é a Sr2 Sigicie, le Bangladesh.

0 Cabe destacar a existéncia, com moldes similaresoasistema onusiano, de relatorias especiais ntexto
interamericano. No ano de 1997, uma relatoria ésjpsabre trabalhadores migratdrios e membros ddailia foi
criada pela Comissdo Interamericana de Direitos &has, também enquadrando, em seus trabalhos, tiques
referente ao trafico de pessoas.



3 O TRAFICO DE SERES HUMANOS NO CONTEXTO DAS
POLITICAS MIGRATORIAS DA UNIAO EUROPEIA E DO BRASIL

O presente capitulo analisa as politicas migrat@iaua correlagdo com o enfrentamento
ao crime do trafico de pessoas. As medidas aflicd@rale Brasil e Unido Européia serdo
avaliadas para que se possa verificar a efetividadses esforgos, vislumbrando conter o grande
namero de pessoas traficadas entre essas duddddesl Dessa maneira, busca-se compreender
se as mesmas sao caracterizadas como medidas meraa@essivas no tocante ao ingresso de
pessoas no interior de suas demarcacOes frongeimigase combatem este crime em toda sua
amplitude. Também sé&o pontilhados quais esforg@® egndo executados na seara cooperativa

entre Brasil e Unido Européia.

3.1 As politicas migratorias e o trafico de pessoas

O trafico de seres humanos estd inserido no cantéetdindmicas diversas, as quais
abrangem inUmeros temas correlatos. Dessa man@is®, que as migracdes internacionais estdo
intrinsecamente relacionadas com a questdo dedrédfndo em vista que muitos dos fatores
determinantes que induzem uma pessoa a migrartaalmente para outro pais, também séo os
mesmos que facilitam a captacdo por engano dasagtdo trafico. Assim, revela-se o carater
sistémico consubstanciado nessa dindmica, revetado nos paises de origem quanto nos de

destino.

Ressalte-se que o crime de se traficar pessoasipassrme relevancia no ambito das
politicas migratorias, tendo em vista que entrelagdicamente todos os continentes, em sua

execucao e depende da efetiva entrada da vitinermtdrio do pais da demanda.
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Nesse contexto, rigidas politicas migratorias, enmntadas pelos paises que sdo o0s
destinos das pessoas traficadas, sao divulgadas agfies para coibir o trafico. As mesmas
visam evitar a entrada, em seus territorios, deyramites com perfis de vitimas do tréfico,

desconsiderando que tais medidas servem apenasneeragaliativo no tocante a questao.

Assim sendo, o fenbmeno migratério ndo pode sersiderado num contexto
individualizado, que abranja apenas medidas deg&stao ingresso nos paises de destino, mas
sim mediante uma abordagem global que inclua nhodtifatores, como a situacdo de
vulnerabilidade nos paises de origem, as redesinodas que atuem neste cenario, etc
(CEPEDA, 2004, p. 60).

Bauman (1999, p. 93-102) explicita essa situacaelatar que todos estdo em movimento,
tendo o espaco deixado de ser um empecilho paveoabcdo. No entanto, estabelece que ha
uma divisdo, uma vez que os “turistas” transpassafnonteiras por seu bel prazer, por acharem
0 mundo atraente e cheio de possibilidades in@néss, enquanto que os “vagabundos” se
movimentam por falta de outra opcao suportaveh k@ta que seu mundo se apresenta indspito
e sem perspectivas. Saliente-se que as vitimagfitotde seres humanos podem ser encaixadas
nessa categoria de “vagabundos” (PASCUAL, 20049j. Destarte, o citado autor assinala que
as referidas politicas migratorias segregam essas espécies de migrantes (BAUMAN, 1999,
p. 97):

[...] as fronteiras dos Estados foram derrubadasjocforam para as mercadorias, o
capital e as finangas. Para os habitantes do Sedgdoddo, os muros construidos pelos
controles de imigragdo, as leis de residéncia,l#iqaode “ruas limpas” e “tolerancia

zero” ficaram mais altos; os fossos que os sepa@sniocais de desejo e da sonhada

redencdo ficaram mais profundos, ao passo que taslgmntes, assim que se tenta
atravessa-las, revelam-se pontes levadicas.

Cepeda (2004, p. 4) corrobora para esse entendinaengfirmar: “La abolicion de los
visados de ingreso se une a la mayor rigidez dedosoles de inmigracion, lo cual produce una
nueva estratificacion social en funcion de la pbdéd de los sujetos de tener acceso 0 no a la
movilidad global”. A mesma acrescenta:

[...] la restriccibn de las vias legales de entrada igmigrantes en los paises
desarrollados, como Europa occidental, Américaesgpbnal y Canada, iniciado a
partir de los afios setenta, ha puesto las basesgbanacimiento de este nuevo y

floreciente mercado criminal: el trafico de sehesnanos [...] El disefio de politicas
migratorias elaboradas unilateralmente y que serbasicamente en el cierre de
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fronteras, esta destinado al fracaso y a fomeatamhigracion clandestina y la trata de

personasCEPEDA, 2004, p. 17; p. 60)

Dessa forma, observa-se a adocdo de medidas qgeltdih a entrada de pessoas
migrantes em seus territorios e que sédo propagamae uma forma de combater o trafico de
seres humanos, embora as raizes do problema segligemciadas e deixadas a cargo dos paises
de origem. Quando as condi¢cdes socioecondmicadocass de partida ndo se alteram, os
migrantes que voltam voluntariamente ou deportaeloam partir novamente, sendo mais uma
vez vulneraveis ao crime do trafico. Kamala Kempa@905, p. 69) afirma que:

[...] as condi¢des no pais de origem continuam eanrsaior parte iguais e migrantes
devolvidos ou deportados podem tentar partir noveend...] Ignorar as razbes para
migrar e as necessidades e desejos das pessceigaterd seus paises para melhorar de
vida, mesmo que isso envolva ser contrabandeaddaitiar em condi¢des deploraveis,

é fugir do problema da atuacdo e autodeterminag&ondgrantes e leva, portanto, a
métodos e estratégias ndo adequados as necessidbes

A referida autora acrescenta ainda: “Ademais, ipablt desenvolvidas dentro de um
referencial que enfatiza o refor¢co dos controlésesa imigracdo tende a dar poder a sentimentos
anti-imigrantes e atos de xenofobia” (KEMPADOO, 20(@. 70). Naomi Klein (2003) se
posiciona criticamente quanto a estas restricOefugo de migrantes adotadas principalmente

pela Unido Européia e pelos Estados Unidos, apel@tas de “continentes-fortalezas”:

A fortress continent is a bloc of nations that pforces to extract favorable trade terms
from other countries, while patrolling their sharedternal borders to keep people from

those countries out. But if a continent is seriab®ut being a fortress, it also has to

invite one or two poor countries within its wallsgcause somebody has to do the dirty
work and heavy lifting. It's a model being pionekie Europe, where the European

Union is currently expanding to include 10 poorteas bloc countries, at the same time

that it uses increasingly aggressive security m#shim deny entry to immigrants from

even poorer countries, like Iraq and Nigeria.

Bauman (2006, p. 24) acrescenta:

Ainda que sinceros, os esforgcos dos governos eusogmra deter e controlar
estritamente a onda de “imigracdo econémica” nég geprovavelmente ndo podem ter
cem por cento de éxito. A miséria prolongada lewhdas ao desespero e, na era do
crime globalizado, € dificil imaginar que faltemganizacdes criminosas avidas por
lucrar bilhdes a partir desse desespero.

O “Pacto Europeu para a Migracdo e Asilo” seguiperfil das politicas migratorias
adotadas pela Franca, no governo Sarkozy, ao s&@rapresentado pelo Ministro francés de

imigracéo, Bruce Hortefeux, sob a batuta da presid&rancesa da Unido Européia.



76

Essa medida apresenta um recrudescimento na @atitgratoria da comunidade a qual se
propde a melhor controlar suas fronteiras contigramtes ilegais, além de criar diretrizes que
priorizam a expulsdo dos estrangeiros em situag&gular que estejam submetidos a sua
jurisdicdo. O documento do Conselho Europeu (2@Q@&) aprova tal politica apresenta como
uma das motivacdes para sua adocao a seguinfeista:

The European Union, however, does not have theuress to decently receive all the
migrants hoping to find a better life here. Poomyanaged immigration may disrupt the
social cohesion of the countries of destinatione Binganization of immigration must
consequently take account of Europe's receptiormacifpin terms of its labour market,

housing, and health, education and social servias] protect migrants against
possible exploitation by criminal network.

A Unido Européia possui legitimas e compreensikeides para adotar medidas como
estas, tendo em vista que a imigracao irregulasisten num grave problema enfrentado por
muitos de seus Estados membros. Ademais, a desgpeitam dos direitos atribuidos ao
trabalhador que migra ser o de sair de seu pasngeamo retornar, esta maxima nao se aplica a
paises terceiros. Dessa maneira, 0 migrante n&uipmslireito legitimo de penetrar as fronteiras
de outros paises, independentemente de sua corspeeemotivacdo. Assim, os Estados
possuem a liberdade para estipular regulacbes thigra que preservem sua soberania
territorial, estabelecendo diretrizes tanto paracgp¢ao de pessoas estrangeiras, de acordo com
suas necessidades internas, quanto para a expelsses migrantes irregulares de seu territorio.

No entanto, os j4 abordados fatores de atraca@udsé® desenvolvem um cenario de
pressdo migratoria, fazendo com que as restrigigssl para o ingresso em determinados paises
onde se vislumbram melhores oportunidades sejamedpeitadas mediante a migracgéao ilegal,

pos artificios da imigracéo clandestina ou pelfictvade pessoas.

O ponto central da questdo € o fato de que pditqae controlam as migracoes
internacionais apenas serdo eficazes quando abordade maneira ampla, as causas
impulsionadoras da demanda e da vulnerabilidadeqgdesalmejam melhores oportunidades.
Assim, a intima relacdo entre a restricdo legaéeisténcia de fatores econdémicos que propiciam
a utilizacdo de meios de ingresso ilegais, ex@iparsisténcia, e até a ampliacdo do problema da

migracao irregular, e, consequentemente, do tréécseres humanos.
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Para exemplificar a argumentacéo precedente, ujurdonde pesquisas realizadas pelo
Ministério de Justica (2006, p. 116) sobre a quedtitrafico, mediante depoimentos de pessoas
deportadas ou ndo admitidas, que regressam ad feasieroporto de Guarulhos, sublinha que,
guanto mais rigidos os controles migratérios, caigéncia de visto, mais provavel é a presenca
do trafico de migrantes. Exemplifica a idéia comseguinte constatacdo: “A analise dos
depoimentos sugere que a exigéncia do visto payeesdsar no México teve como efeito a
ampliacdo dos grupos criminosos organizados quicama migrantes e sua articulagcdo

transnacional, envolvendo agentes em um maior roidepaises”.

Portanto, o crime do trafico de seres humanos, jgquadotara inUmeras roupagens,
apresenta-se, atualmente, intrinsecamente ligadprablema da migracdo internacional do
trabalho, no contexto da globalizacdo do século.X¥d entanto, tratd-lo como uma mera
guestdo migratdria suscita uma abordagem erroneasigqplifica a compreenséo deste crime a

apenas uma das caracteristicas que compdem sua [upagem.

3.2 O tréfico de pessoas como um problema europeu

O trafico de seres humanos apresentou um preo@ipa@scimento No espaco europeu nos
altimos cinco anos, fazendo com que este temaeves®er incorporado nas politicas migratorias
da Unido Européia. Embora a imigracéo ilegal éficto de pessoas estejam em rapida expansao
e representem graves perigos a seguranca intempadees europeus, o trafico de drogas e os
crimes contra a ordem financeira permanecem semg@arcipais problemas no cenario europeu.
A j& mencionada dificuldade na obtenc&o de dadmsca deste crime, dificulta uma estimativa

precisa acerca da real dimensao deste problemarnpd&(EUROPOL, 2007b, p. 19.).

Sabe-se que, cada vez mais, as redes criminogasacibnais atuam com este objeto, e
gue a Europa se apresenta como umas das prindipstimacdes destas vitimas (EUROPOL,
2007a). Dessa maneira, a consolidagédo dessa prddicdntinente, transformou a questado num
tema prioritario na agenda européia, percebendpete fato de que a preocupacdo com o

combate a este crime alcangou patamares antestereis.
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Indubitavelmente, os paises da Unido Européia aroste atrativos a incidéncia do crime
do trafico de pessoas, pelas seguintes razées:dadator demanda, o qual incita a atuacéo de
grupos organizados transnacionais, também naodsegleidar que a seguranca socioecondmica
oferecida pelos mesmos contribui para que as sapodimas sintam-se atraidas pela proposta
ofertada pelos traficantes, facilitando, assima etapa de recrutamento mediante os vicios do
consentimento (EUROPOL, 2007a).

Os principais paises de onde se originam as vitdodsafico com destinacdo aos Estados
membros da Unido Européia séo os do leste eurdpaldavia, Ucrénia, e Russia. No entanto,
outras partes do mundo também integram esse paagfigorando dentre elas a América Latina,
onde o Brasil contribui para aumentar estas esta$s Por fim, destaque-se que os Estados
europeus campedes em receber pessoas traficadasAd@manha, Franca, Holanda, Espanha,
Italia, Austria e Bélgica (EUROPOL, 2007a).

Dessa forma, ver-se-a de que forma as politicagrafito estruturadas no seio da Unido
Européia se preocupam com uma abordagem multiftcajae abranja a cooperacdo com 0s
paises de origem dos fluxos de pessoas traficadasn como a busca de uma melhoria das
condi¢cbes sociais destes paises, que diminuamcettuigdade que contribui para que seres

humanos venham a ser vilmente traficados.

O Tratado da Unido Européia se refere explicitameénimportancia de se enfrentar o
trafico de seres humanos, no artigo 29 (K1, Titulp. Pode ser percebida a énfase na
importancia de fortalecer a cooperacéao policialdécjal entre os membros da comunidade, para

a consecucao deste intento:

Without prejudice to the powers of the European @amity, the Union's objective shall
be to provide citizens with a high level of safeithin an area of freedom, security and
justice by developing common action among the Mer8taes in the fields of police
and judicial cooperation in criminal matters and pyeventing and combating racism
and xenophobia. That objective shall be achievegreyenting and combating crime,
organized or otherwise, in particular terrorisntrafficking in persons and offences
against children illicit drug trafficking and illicit arms traffiking, corruption and
fraud.

Outro instrumento adotado pena Unido Européia,maeecionou o enfrentamento a este

crime, foi a Carta de Direitos Fundamentais da JEéropéia, a qual explicita, em seu artigo 5°,
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gue a escravidao e o trabalho forcado séo terngmaarite proibidos nos paises integrantes da
comunidade, estipulando no item tré&afficking in human beings is prohibited”.

Ademais, foi adotada a Declaracdo de Brux&lake 2002, fruto da Conferéncia Européia
para a Prevencdo e Combate ao Tréfico de Seresrddifaocorrida no mesmo ano. Esta se
pautou em reforcar a necessidade de adocdo de amediitazes para combater o trafico de
pessoas, haja vista que esta pratica mina o estabehto de uma éarea plena de liberdade,
seguranca e justica, no seio desta comunidade. &depautou-se em afirmar a importancia de
combater este crime também nos paises de origemnvitiaas, ou seja, reduzindo as causas

estruturais que propiciam a condi¢cédo de vulnedduée das mesmas.

Nesse sentido, a referida declaracdo pontilhou fud: root causes of trafficking, not
least including unemployment, poverty, gender iaéties, social and cultural attitudes, must
continue to be at the forefront of the long-terrfo$ to fight human trafficking effectively”
Infere-se do texto da Declaracdo de Bruxelas, deew plataforma de enfrentamento que
prioriza uma abordagem mais ampla, a qual des\aneulita contra o trafico de seres humanos
do viés exclusivamente relacionado com a adoca@itkas politicas de migracadlesmo que a
Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europ@declaracdo de Bruxelas possuiam caréater
meramente declaratorio, sdo importantes para dasggteor da questdo, no espaco europeu, € as
diretrizes a serem adotadas em seu combate.

O Tratado de Lisboa foi adotado no ano de 2007mede seus objetivos foi o de
compatibilizar as a¢gbes da Unido Européia com e®sdesafios advindos de nossa realidade
contemporanea. Trata de abranger temas como mudéingdica, a necessidade de se obter
energias alternativas, terrorismo, assim como obedenao crime organizado. Também buscou
adequar uma Europa expandida de quinze paisesvjpdeae sete, a qual vislumbra a real
necessidade de modernizar seus inUmeros aparaid&cgs e institucionais para atuar de
maneira efetiva neste mundo repleto de tantos idess&uanto ao trafico de seres humanos, o

mencionado tratado o identificou como um dos proble emergidos neste cenario

“1 Brussels Declaration. 2002. Disponivel em:
http://www.coe.int/t/dg2/trafficking/campaign/Do@Org/Bruxdoc_en.pdfAcessado em: 20 dez. 2008.

“2 Esta fora realizada no ambito do Programa STO®allComissdo Européia, em colaboragdo com a Oayitz
Internacional das Migracdes (OIM) e o Parlamentmpeu.
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contemporaneo e que, por esta razdo, a Unido Hardpee adotar medidas conjuntas para seu
combate dentro do cenario de politicas migratéAasim, o artigo 63 a (1) estatui que:
The Union shall develop a common immigration podisyed at ensuring, at all stages,
the efficient management of migration flows, fagatment of third-country nationals

residing legally in Member States, and the prewnif, and enhanced measures to
combat, illegal immigration and trafficking in huméaeings.

Desse modo, a Unido Européia possui uma estrigged ¢ue inclui o trafico de pessoas e
aponta os caminhos a serem percorridos, visanduoneli esta pratica do continente europeu.
Ressalte-se que a jA mencionada nova politica tiggavai de encontro aos preceitos e
diretrizes anteriormente pontilhados.

3.2 Os esforgos iniciais da Unido Européia no enfiamento ao trafico de

pessoas

As primeiras medidas empreendidas pela Unido Eiappé que tange ao enfrentamento
ao trafico de pessoas, foram tomadas em meadosndgsnoventa. Primeiro, com um conjunto
de recomendagfes aos seus Estados membros, foanigeald Conselho de Justica e Assuntos
Interiores (1993), seguida pela importante resaudd Parlamento Europeu (1996, pg. 88), a
qual definiu o trafico de seres humanos como urageyviolacdo aos direitos humanos. No ano
de 1996, um evento marcou a consolidacdo dos esfergopeus nesse contexto, uma vez que a
Comissdo Européia e a OIM organizaram a Conferéei¥iend® acerca do trafico de seres
humanos, focando no trafico de mulhétes

Esta conferéncia buscou consolidar as diretivasuo@érias acerca do assunto, formular
recomendacdes aos Estados membros, no sentidoedadgtem medidas anti-trafico em suas
legislagdes internas, e elaborou um Plano de Ac&eramplementado no seio dos Estados
europeus e 0Orgados componentes da estrutura int@ysia. Este plano ressalta a ingente
preocupacdo com a violagéo dos direitos humanomdleeres traficadas.

3 Comissao Européitnforme sobre a conferencia sobre o trafico de multres.Viena: CAB. /183/96/ENG.

* O fato de a referida conferéncia haver-se restting tematica relativa ao trafico de mulheres ternpe as
incipientes preocupac¢fes adotavam uma visdo restdo trafico, a qual apenas viria a ser modificatediante as
disposi¢Bes do Protocolo de Palermo.
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A mencionada conferéncia tratou de estruturar dfigas de combate ao trafico de
mulheres, na Europa, e definiu seu conceito e siderou como um grave atentado a dignidade
da pessoa humana. E mais, seria considerado o dartréfico de mulheres qualquer préatica que
objetivasse explorar sexualmente alguém, com aténtle obter vantagens econdémicas ou pelo
mero deleite individual. O aspecto mais importaéste evento foi a constatacdo da enorme
incidéncia do crime do trafico de mulheres no cwtte europeu, o qual passou a ser tratado
com redobrada atencdo na conjuntura das politicapreendidas pela Unido Européia
(VILLALBA, 2003, p. 136).Outra recomendacao releteamdveio do Grupo de Trabalho de
Politica de Migracdo, a qual pontilhou a urgenteessidade em se adaptar as politicas
migratérias do bloco, visando maior eficacia navengdo e repressao do trafico de mulheres
(VILLALBA, 2003, p. 137).

Também deve ser citada a Comunicdt#@la Comissdo Européia ao Conselho Europeu e
ao Parlamento Europeu, de 1996, no tocante aadrée mulheres com fins de exploracdo
sexual, que estabeleceu uma estratégia de coofdende acbes no ambito europeu,
recomendando que os Estados empreendessem coaopgualiéial e policial em escala
internacional, assim como realizassem acdes pigaenha area social e promovessem a
cooperacdo com o0s paises de origem das pessoasdasaf especialmente América Latina,
Africa e Europa Oriental.

Ainda no mesmo ano, foi criado um programa multigishar europeu para combater o
trafico com a finalidade de exploracdo sexual, dénado Programa STOP Por fim, a
incorporacdo do problema das migracdes internaisiorao enfrentamento ao trafico de seres
humanos, como uma prioridade nas relacdes exterdadJnido Européia, mostra-se como um
passo decisivo em direcdo a uma abordagem amplaltelimensional na adocao de politicas
anti-trafico. Dessa maneira, as preocupacOesvatadi migracdes legais e ilegais passam a fazer
parte da Politica Externa e dos programas assiatenia Unido Européia, buscando intensificar

a cooperacao com os paises de onde provém os fjueosltrapassam suas fronteffas

> Resolucéo sobre a Comunicacgéo da Comissdo Eurap&anselho Europeu e ao Parlamento Europeu. COM
(96) 0567 — C4 — 0638/96, 16 de Dezembro de 1997.

“ Este Programa foi estabelecido mediante a Comgéiicaa Comisséo Européia. COM (96) 567.

4" Comunicacdo da Comissdo Européia ao Conselho Radamento Europeuntegrar as questdes ligadas &
migracao nas relagfes com paises terceiros. Boletita Unido Européia 12-2002.
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3.2.2 O Conselho da Europa no enfrentamento actréfe pessoas

A Convencao Européia de Direitos Humanos elencalimstos fundamentais a serem
respeitados pelos Estados pertencentes a UnidgoétaroPara a concreta observancia dos
dispositivos da convencao, o Conselho da Eurofmaltra na consecucédo de politicas as quais

preservem os direitos e liberdades fundamentassesthtuidos.

Dentre as caracteristicas fundamentais do ConsklhBuropa, o respeito e protecdo aos
direitos humanos merecem destaque. O artigo terclEirseu ato constitutivo estabelece que:
“[...] o principio do império do direito e o priq@d através do qual qualquer pessoa que se

encontre sob sua jurisdicdo deve gozar dos direiiosanos e das liberdades fundamentais”.

Destarte, “A obra do Conselho da Europa se apr@semho a expressdo da solidariedade
continental, do respeito aos principios fundamentie liberdade individual e de direitos
humanos”, possuindo, neste viés, a importante ibémeia de coordenar politicas européias nas
areas sociais, juridicas, culturais (SEITENFUS,80f 327). Objetiva o desenvolvimento de
politicas comunitarias no que concerne a questéeasiio e imigracdo, além da luta contra a
delingliéncia organizada transnacional, priorizaamttimada de medidas garantidoras dos direitos

humanos.

Muitas foram as recomendacdes e comunica¢des deeldon com respeito ao combate ao
trafico de pessoas, devendo ser ressaltada suedatisempre firme e ativa, acerca deste

problema. Duas importantes acdes deste 0rgédo desepontilhadas.

A primeira delas se tratou de uma recomend4giee estatuiu a grande complexidade do
crime organizado no continente europeu e o conségamento do trafico de mulheres. Assim,

recomendou que o Comité de Minisffosrabalhasse no sentido de conscientizar a opinido

8 Recomendac&o 1325 (1997) da Assembléia do CondalEoropa. 23 de abril de 1997.

490 Comité de Ministros é o 6rgéo executivo do Cmsela Europa, possuindo as seguintes incumbéritias:
enderecar recomendacdes aos Estados-membros; r2erexen controle sobre a aceitagdo e aplicacdoaslest
recomendacgdes; 3. controlar a gestdo administratifimanceira do Conselho; ajustar posi¢cbes coagusbbre
guestbes européias e internacionais” (SEITENFUGS20. 326).
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publica européia, capacitar o pessoal da imigragdorcar a resposta nacional e internacional

em nivel nacional e internacional, prestar cona@sesasténcia as vitimas.

A mencionada recomendacdo do Comité de Ministrios implementada nos moldes do
requisitado pelo Conselho, acrescentando-se asidads de exortar os Estados membros deste
orgdo para que estabelecessem sancfes penais smespectivas legislacdes internas, com
vistas a punir a referida préatica no continente.

A segunda importante medida ocorreu em 1999, qudndaealizada uma reunido
especidl’, no contexto do Conselho da Europa, em Tamper&imandia. Esta determinou a
criacdo, num interregno de cinco anos, de um espagdiberdade, seguranca e justica, devendo
tal 6rgdo empreender esforcos para que este intesge alcancado. Um dos itens prioritarios,
para a consecucao deste objetivo, € combater acAovdos cidadaos estrangeiros ou até mesmo
europeus, que se encontrem vitimizados pelo crioneédico de pesso3fs Assim, estatuiu que o
Conselho Europeu:

[...] is determined to tackle at its source illegal irgration, especially by combating
those who engage in trafficking in human beings erwhomic exploitation of migrants.
[...] Member States, together with Europol, shoulcedl their efforts to detecting and

dismantling the criminal networks involved. Thehtiy of the victims of such activities
shall be secured with special emphasis on the problof women and children.

O referido espaco de liberdade, seguranca e justit@je consolidado como importante
elemento da Unido Européia, o qual busca propeiloerdade de circulacdo de pessoas, sem
controles, nas fronteiras comuns dos Estados-Meanbra manutencao dos principios de justica
e seguranca mediante erradicacdo de quaisquer asnaagrdem juridicaAlgumas politicas
comunitarias integram o escopo desse espaco, cogtdigo comunitario de fronteiras e o
codigo comunitario de vistos; a Frontex; os insgntns normativos em matéria de politica de
asilo e de imigracdo; os instrumentos de cooperpgdioial e judiciaria em matéria penal; a
Europol e a Eurojust; a aproximacao dos direitosaee processuais-penais dos Estados-

Membros; entre outros.

0 Recomendag&o n° R (2000) 11 do Comité de Ministros

®L Tampere European Council 15 and 16 October 1999. presidency conclusiobisponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htri¢essado em: 17 dez. 2008.

2 Ressalte-se que a area de liberdade, segurangsii@ jfora concretizada no ano de 2004, tendartr gai,
buscado implementar novas metas e efetivar algypeadéncias do periodo anterior (Communication fthm
Commission to the Council and the European Parliame Area of Freedom, Security and Justice. *
COM/2004/0401 final *).
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3.2.3 Programas anti-trafico da Unido Européia

Dentro das diretrizes migratoridsia Unido Européia, a preocupacdo com a situacéo da
pessoa traficada, em seu pais de origem, afigucas®® importante, no tocante ao combate a
este crime. Nesse sentido, a Comissdo Européiagapoconjunto de medidas que devem ser
realizadas com esta finalidade, como o envio deéagams pecuniarias aos principais paises de
origem, visando amenizar a condi¢cdo de vulneraukda qual incita a busca de oportunidades
em outros paises, assim como preconiza a faciitedgéretorno da vitima do trafico ao pais de
origem. O Programa Especifico de Preven¢do e tatdra a Delinquéncia faz parte do
Programa Geral “Seguranca e Defesa das Liberdd8d=ste possui a previsdo de perdurar entre
os anos 2007 a 2013 e substitui 0 antigo Progragist-A

O objetivo principal do programa se pauta em ofaraos cidadaos da Unido Européia um
ambiente de liberdade, seguranca e justica. Destabjetiva tracar esforgcos visando a prevencao
e luta contra a delinqiiéncia e garantia da segaranga ordem publica; a promocdo de uma
cooperagdo logistica e de inteligéncia entre asaforde seguranca de outras autoridades
nacionais da Unido Européia; a viabilizacdo daefqirotecdo das testemunhas; assim como o

desenvolvimento das melhores préaticas no tocaptetacédo das vitimas dos delitos.

Quatro temas especificos sao identificados comarif@ios: prevenir a delinqiéncia e a
criminologia no espaco europeu; reprimir a ocori€e delitos; proteger e apoiar testemunhas

em perigo; além de proteger as vitimas.

No contexto deste programa, o trafico de seres hasnse apresenta como um dos crimes
gue necessitam esforcos para o combate, uma vezse@umnfigura como uma ameaca a

seguranca e liberdade dos individuos dentro dadJBidropéia. Trata-se de um importante

3 Comunicagéo da Comissdo ao Conselho, ao Parlaremopeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das RegiGedligracion y Desarrollo: Orientaciones concretas COM (2005) 391 final, 1 de Setembro de
2005.

% Comunicacéo da Comiss&o ao Conselho e ao ParlafBarmpeu — COM 2005 124 FINAL.

% Decisdo do Conselho Europeu, de 12 de feverei206& — Diario Oficial do Conselho Europeu L58/anibém

foi estatuido pela Comunicacdo da Comissao paransého e ao Parlamento Europeu — COM2005 124 fiste
programa AGIS se configurou como um marco na cegaer judicial e policial em matéria penal na Unido
Européia.
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avanco na luta para se combater a criminalidadenargda internacional, e, por conseguinte, 0
Trafico de Pessoas.

O Programa Daphn® agora em sua terceira fase, visa prevenir e cmmiavioléncia
contra as criangas, os jovens, as mulheres e prodsgrvitimas e grupos de risco, sendo integrado
no escopo do programa geral de direitos fundanemgustica. Como a implementacdo ao
mencionado programa engloba o espaco temporal @& 22013, a Comissdo Européia, orgao
responsavel pela execucdo do mesmo, devera amesentrelatorio expondo os resultados da

implementacédo até marco de 2011.

Possui como objetivos especificos: proteger cr@ncaens, mulheres de todas as formas
de violéncia e alcancar elevado nivel de protecgaide, bem-estar e coesao social. O programa
tratara, de forma especifica, aspectos relacionados salde publica, direitos humanos e
igualdade de género, assim como ac¢les direciorsagestecdo dos direitos da crianca e da luta

contra o trafico de pessoas e exploragdo sexual.

Assim, o Programa Daphne se prop0e a atacar adquésttrafico de seres humanos, em
seu destino final, ou seja, no momento em quetasad sdo exploradas. Iniciativas como estas
se mostram consentaneas com a idéia, propagada pgjanismos que lutam contra este
problema, de que o trafico de pessoas deve seratmmbmediante politicas sociais de prevencéo

e assisténcia as vitimas, sem priorizar medidasabdigas restritivas.

Ja o Programa STOP, que atuou de 1996 até 2@@dou prevenir e combater o trafico de
seres humanos e toda forma de exploragdo sexuattilpfincluida a pornografia. Adotou
importantes agfes como: formacédo e intercambicstigles, encontros e seminarios, com troca
de experiéncias e divulgacédo do tema. E aindade p@pagar os resultados obtidos no cerne do

programa.

Os objetivos principais deste programa eram promowesenvolvimento de uma Politica
Européia nesse contexto; buscar a criacdo de dmlésformacado, a difusdo de informacdes,

como também a melhora na investigacdo cientifidgcaica; implementar cooperacdo com

%8 Decis&o de Conselho Europeu n. 779/2007/EC, dke2inho de 2007 — Diario Oficial da Unido Européia
L173/19.
" Decis&o do Conselho Europeu de 28 de Junho de-2D@rio Oficial L 186.
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outros paises e com organismos internacionais ratemt do assunto. Dessa forma, possuiu a
incumbéncia de estabelecer intercambios entre asoge e autoridades responsaveis pela
prevencéo e luta contra o trafico de pessoas @laragdo sexual de criancas e adolescentes. Os
resultados obtidos por este programa, assim comansimeira de atuacdo, foram utilizados nos

projetos posteriores de combate ao trafico de pssso

A Europol foi instituida em razdo da previséo rnigarkK3d do Tratado da Unido Européia
de se criar um 6rgdo comprometido em implementaa poiitica policial comum na Europa.
Assim, seu objetivo principal é a efetivacdo de wo@peracdo, entre as autoridades competentes
de seus Estados membros, na prevencédo e combapetaasiais crimes internacionais. Tendo
em vista que a maioria destes crimes € executaddvendo dois ou mais paises, e até mesmo
outros continentes, a Europol busca desenvolveepas tanto com membros da Unido Européia
guanto com paises terceiros e organizacfes estag)@dbjetivando o desmantelamento desses

grupos criminosos de caracteristica transnacianal

A Convencdo da Europd) em seu artigo segundo, item 1, elenca os crimesfagem
parte das atribuicdes deste 6rgdo, apontando edelets, o trafico de seres humanos:
For the purpose of this Convention the followingrie of crime shall be considered as
serious international crime: crimes committed deely to be committed in the course of
terrorist activities against life, limb, personateedom or property, unlawful drug
trafficking, illegal money-laundering activitiesiafficking in nuclear and radioactive

substances, illegal immigrant smugglirtcggde in human beingsmotor vehicle crime
and the forms of crime listed in the Annex or djeoianifestations thereof.

Assim, estabelece como um de suas competénciaspais prestar suporte aos Estados
Membros da Unido Européia no combate e prevenc@iGgfao de pessoas e, consequentemente,
ao crime organizado transnacional, focando primecipate na exploragdo sexual, pornografia
infantil, trabalho forcado e trafico de 6rgaos. rRove investigacdes técnicas especializadas,
visando detectar os crimes e seus suspeitos, adorrtecer suporte as autoridades dos Estados-
membros, no desenvolvimento de tais técnicas, quegaessas acdes tanto no ambito comunitario
guanto em nivel internacional sejam executadasod®aaf consistente e eficaz (EUROPOL,
2007a)

%8 Convencéo da Europol. Art. 2 (1). 1995.
%9 Resolucéo do Parlamento Europeu estabelecendavef@giio da Europol, 1995 — OJ C 151, 19.6.1995.
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O trabalho principal da Europol, nesse sentidmréeicer apoio logistico e de inteligéncia
as investigacdes. Destarte, busca localizar e mépdrupos organizados transnacionais que
atuam no seio da Unido Européia cuja atividade grmpne impacto direto na mesma. Dessa
forma, fornece suporte nas analises, investigagdeseracdes das autoridades competentes de
seus Estados membros, no desmonte a estas redesrind@osos internacionais, e,

consequentemente, no combate ao trafico.

Embora o citado érgédo tenha sido criado com otmule efetivar a luta contra esses crimes
em territério europeu, sua atuacdo ndo poderia &dsatrita ao continente, deveria ter ampliado
seu campo de atuacédo para a esfera multilateridterbl. Nesse sentido, possui diversos acordos

de cooperacédo, cabendo mencionar os estipuladoga ¢NODC e a Interpol.

Como ja foi especificado, a UNODC é um 6rgdo da Ofgkponsavel por combater o
crime organizado em nivel global. Por esta razémbeleceu um acordo, visando a consecucao
de uma cooperacao técnica para melhor combatekaadistes grupos criminosos (EUROPOL,;
UNODC. 2004).

A Europol também possui um acordo de cooperacéstard@ea, com a Interpol (The
International Criminal Police Organisatiofi) o qual prioriza suas acdes em:

[...] establish and maintain co-operation between tharties in combating serious

forms of organised international crime within theld of competence of each Party,

according to their constitutional acts, includinget competencies of Europol as laid

down in the Europol Convention and the competenafdsterpol as laid down in the
provisions of Interpol's constitution (article ZEUROPOL; INTERPOL, 2001)

Estas metas serdo alcancadas mediante o interc@imlgstratégias, informacdes técnicas,
coordenacdo de atividades, planos de acdo e pasquientificas, etc., ou seja, as atividades
serdo executadas de forma conectada e intefatROPOL; INTERPOL, 2001).

Esse orgdo também procura atuar mediante acordgser@iivos com terceiros paises,
muito embora ainda ndo possua uma cooperacao fBspamm o Brasil e nenhum de seus

orgaos que combatem o trafico. Portanto, percelzeretevante atuacdo da Europol no sentido

0 A Interpol se destina a promover uma assisténoiangente entre as autoridades policiais em niladag
levando em consideracéo as disposicoes de sewmrdtitativo e respeitando as diretrizes da Decldgniversal
dos Direitos Humanos.
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de combater o crime organizado no continente eutopssim como suas iniciativas de

cooperacao com outros paises e organismos intenzsi

A Eurojust representa um elemento essencial paggetvo funcionamento da rede de
liberdade, seguranca e justica da Unido Européian@smo tempo que estimula e implementa
acdes coordenadas entre os Estados-membros, naléreaestigacdo criminal, mediante o
estabelecimento da cooperacdo entre as autoridedegpetentes, na execucdo de tais
investigacBes. Assim, possui a incumbéncia de combater o trafleoseres humanos no
contexto de investigacOes e processos relativagisaall mais Estados-membros e com paises

terceiros.

Mostra-se importante sublinhar que o citado 6rgdaspi um acordo de cooperacdo com a
Europol, tendo em vista a patente indissociabikddds atividades destes dois 6rgdos. Este
estipula em seu artigo segundo que suas agOesiserpam:‘establish and maintain close co-
operation between the Parties in order to increts®r effectiveness in combating serious forms
of international crime whicHall in the respective competence of both Partiad & avoid
duplication of work”(EUROPOL; EUROJUST, 2004).

Outro instrumento relevante na conjuntura de coenbat trafico de pessoas é o Cdédigo
Comunitario de Vistd$, haja vista que harmoniza as legislacdes dosgaieenbros, no tocante
aos critérios que permitam a entrada de um estrang® espaco comunitario. Esses
instrumentos juridicos regulatorios sdo denominddsisucdes Consulares Comuns, as quais se
consubstanciam como procedimentos e praticas oelados a concessdo de vistos, que devem

ser obedecidos pelas missfes diplomaticas e postgsilares dos Estados-membros.

Atuando em convergéncia com a medida anterior, @ngig Européia de Gestdo das
Fronteiras, denominada FRONTEXvisa articular uma gestdo comum das fronteirasreas

dos paises membros da Unido Européia, facilitandpli@acdo das disposicdes comunitarias

1 CONSELHO Europeu, OJ L 63, 6.3.2002.
%2 proposta de Regulamento do Parlamento EuropeuG®dselho que estabelece o Cédigo Comunitério d®y/i
COM (2006) 403 FINAL.

%3 Regulamento do Conselho da Europa, (CE) n° 200%/286 de outubro de 2004.
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quanto & gestdo de tais fronteifagambém se mostra importante ressaltar a exist&teeium
Grupo de Peritos sobre o Trafico de Seres Hunt3nmsjual trabalha na prevencdo e combate a

este crime, e disponibiliza relatérios ou parecgras a Unido Européia, sobre este dominio.

A Organizagdo para Seguranca e Cooperacdo na E(@RE@E) vem exercendo uma
atuacdo ativa nesse cenario, desde os anos noyentiando-se por trés eixos principais: a
prevencédo, a repressdo e a protecdo das vitimaEst@dos participantes da organizacdo vém
trabalhando para assegurar a coordenacdo dasadegicho cerne desses objetivos, assim como
busca o combate ao trafico de seres humanos, esspde origem, de transito e de destino.
Meios politicos e diplomaticos sdo necessarios plamente utilizados nesse cenario (OSCE,
2007).

A Alianca Global contra o Tréfico de Pessoas é umpla forum internacional que conta
com a participacdo da OSCE, e que visa combinaewepcao e os esforcos anti-trafico entre
todos os atores relevantes nesse contexto. Esjeapra apresenta recomendacfes aos Estados
membros da organizacdo na luta contra o trafiémm ale apresentar diretrizes concretas para que

0s 6rgaos da OSCE déem assisténcia nessa luta.

Eva Biaudetdn ling 2009), representante especial e coordenadongotitisas de combate

ao trafico da OSCE ressalta que:

Human trafficking is a serious crime that violatesman dignity and poses a threat to
human security in our societies. The OSCE, on th&shof its comprehensive and
multidimensional approach to security, its uniquengraphical representation and the
substantial framework of its political commitmentgdays an important role in
combating trafficking in human beirfs

O Plano de Acédo da OSCE apresenta as seguintes pgodetarias: cooperar com 0S
governos, ajudando-os a aceitar e cumprir com ggonsabilidades referentes ao combate ao
tréfico; proporcionar aos governos instrumentosapalaboracdo de politicas e tomada de

decisbes, assim como orienta-los na gestdo daatutaafico; prestar assisténcia aos governos

O préprio Tratado que estabeleceu a Unido Eurgadisevia o estabelecimento, por seus membromatidas
de controle e fiscalizagdo de suas fronteiras eatefart. 62, a). A atuagédo desta agéncia moseassncial para um
real funcionamento do espaco de liberdade, segamigstica no seio da Unido Européia.

%  COMISSAOEuropéia. Decisdo 2007/675/@& Comisséo, de 17 de Outubro de 2007. Salienjesa criacéo
deste grupo de peritos fora recomendada pela Beélarde Bruxelas, de 2002.

8 OSCE: anti-trafficking activities . Disponivel em: http://www.osce.org/activities/28thtml. Acessado em: 19
jan. 2009.
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para que desenvolvam uma estrutura legal, em amadonal, para prevenir e reprimir o crime
em tela; considerar todas as dimensdes do crirsdedeque se destinam a exploragdo sexual até
o trabalho forcado, remocao de Orgaos, etc.; asmegunteracao eficaz de todos os agentes e
partes interessadas na luta contra o trafico; assimo garantir a maxima visibilidade das acbes
da OSCE'".

Importante ressaltar uma resolu¢do do ParlamentapBu que afirma que “a luta da Uni&o
Européia contra a imigracéo ilegal e o trafico @ésspas ndo pode resultar de uma politica
repressiva orientada contra os imigrantes em situagegular, mas sim contra os traficantes e os
empregadores que se aproveitam da situdta8"Comissdo Européiatambém salienta que a
Politica Européia de Asilo e Migracéo deve se pautana analise do fendmeno da migragéo, de
maneira ampla, de forma a atingir tanto suas caesasturais e as politicas de integragdo da

sociedade quanto as medidas que restringem a amtloadnigrantes e empreendem seu regresso.

No entanto, como ja foi mencionado anteriormentep\a politica de migracéo e asilo da
Unido Européia representou um retrocesso nessédaerBuas disposicdes lutam contra a
imigracao irregular utilizando, prioritariamenteliticas de refor¢o fronteirico que recrudescem
a entrada de migrantes em seus territ8ti¢®orém, deve-se reconhecer alguns aspectos pssitiv
nesta politica, pois também objetivam incentivar aunmigracdo consentdnea com as
necessidades laborais dos paises e de sua cagaeitiackcebé-la, expulsar os estrangeiros em
situacdo irregular, desenvolver uma cooperacdo efaiaz com o0s paises de origem desses

fluxos, assim como melhorar a situacéo do asilo.

Procura incentivar a migracao de profissionaisiticatios, disponibilizando-lhes o cartao
azul, para que possam livremente se locomover tpelibdrio dos paises comunitarios. Assim,
essa politica foi definida como uma medida de émiol entre a necessidade de migrantes para
incrementarem os mercados de trabalho carentesetd#nidnada mao-de-obra e o efetivo

combate a imigracéo ilegal, em todas as suas reapag

7 OSCE. La lucha contra la trata de personas en la ggon. Oficina de la representante oficial y coordinador
para la lucha contra la trata de personas. Dispbeim: www.osce.org/cthicessado em 10.01.2008.

% Resolucéo do Parlamento Europeu sobre a comuniagaComissado relativa & imigracéo, & integraco e
emprego. Boletim EU 1/2-2004.

%9 Comunicagéo da Comisséo Européia. COM (2004) Bolktim da Uni&o Européia 11.2004.

0 Ressalte-se que a agéncia Frontex tera a incuiab@accoordenar o controle das fronteiras extedaatnido
Européia.
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Estipulam que o desenvolvimento de uma firme par@am paises de transito e de origem
dessas pessoas € relevante e encorajam uma reldgdianigracao e desenvolvimento:
(a) conclude EU-level or bilateral agreements whke tountries of origin and of transit
containing, as appropriate, clauses on the oppdties for legal migration adapted to
the labour market situation in the Member Statés, ¢ontrol of illegal immigration,
readmission, and the development of the countfiesigin and of transit; the European
Council invites the Member States and the Commmigsiinform and consult each other

on the objectives and limits of such bilateral agreents, and on readmission
agreements (CONSELHO EUROPEU, 2008).

A maior preocupacgdo gerada por essa normativa targga a incisiva diretriz que prioriza
a expulsdo dos migrantes que vivem ilegalmenteears trritérios, em detrimento da concessao
de permissdo de moradia para 0os mesmos. Essa megiégdo se apresenta de forma
generalista, 0 que pode abrir espaco para quesceitéacoes aos direitos humanos, desses

migrantes, sejam cometidas.

A despeito de o texto pontilhar que essa expulsiie dstar conforme com a legislacdo e a
dignidade da pessoa humana, afirma incisivamené“tpe illegal immigrants on Member
States' territory must leave that territory(CONSELHO EUROPEU, 2008)o que abre
precedentes para possiveis atos de intoleran@aafobia que podem ser cometidos até mesmo

pelos cidaddos comufts

Deve-se salientar que este “Pacto Europeu sobreabfig e Asilo” ndo possui efeito
vinculativo, haja vista que apenas elencou recoagies a serem incorporadas nas legislacdes
internas de seus membros. Por fim, ressalte-seegtimulam a penalizacdo daqueles que
exploram tais migrantes ilegais, inclusive as \@srdo trafico.

A reacédo do Itamaraty salienta que o governo leiasise opde a acbes que possam criar
uma equiparacdo entre as pessoas que se encontraposicdo de migrantes irregulares e
aguelas envolvidas em atividades criminosas. Aergea ainda que:

O Brasil vem reforcando a cooperagcdo com outrosepaiio combate a criminalidade

transnacional e a crimes associados a migracdoamhds por outro lado negociar com
tais nacdes medidas de estimulo e facilitacdo dalaBzacdo migratéria de seus

I Cabe mencdo o mecanismo utilizado na ocorrénciande decisdo de expulsdo de um migrante irregular,
executada por algum Estado que deve ser alertadaquns os membros da Unido Européia. Isso oebragés de
um alerta desta decisdo 8ohengen Information Systefazendo com que outros Estados membros da coadmid
evitem a entrada desta pessoa em seu territério.
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nacionais, seja caso a caso, seja de forma maik gssa politica de equilibrio atende a
preocupagdes legitimas tanto de paises de emissio de recepcdo de migrantes,
compatibiliza o imperativo de protecdo dos direiltmsnanos com a necessidade de
penalizar agdes criminosas, e contribui para evjte a associacdo descabida entre
criminalidade e migracdo ofusque o aspecto positigsta Ultima e sua importancia
como fator de desenvolvimento e de aproximacgdoeeptvos e culturas. Nessas
condicdes, o Brasil espera que o "Pacto Europeredatigracdo e Asilo”, bem como
quaisquer outros documentos da UE sobre o assuortsagrem devidamente a distingéo
fundamental que deve existir entre migracdo irage@ migracdo ilegal. O Brasil
respeita plenamente o direito soberano dos Es@delestabelecer, sem discriminacdes,
critérios para entrada e permanéncia de estrasgeinoseus territérios. Por outro lado,
respeita igualmente o direito de ir e vir das pass® espera que o "Pacto” ndo venha
inspirar a adog¢éo de controles que prejulguemen@dto futura de viajantes ou que a
pretexto de coibir a imigracdo irregular ou ilegatlificultem ou impecam a livre
circulacéo de pessoas de boa1é.

Muitas preocupacdes pairam no fato de que os (gidara nos paises europeus sem as
formalidades exigidas pelas legisla¢Ges internasede membros, como aqueles provenientes de
atos de imigracdo ilegal, as préprias vitimas d@ficn de pessoas, ou aqueles que entraram
legalmente e permaneceram depois de expirado o gdeapermanéncia, sejam discriminados e
tratados como criminosos. Este fato violaria asmadivas internacionais relativas aos direitos

humanos das pessoas migrantes.

3.3 Os esforcos brasileiros no enfrentamento ao fiéo de seres humanos

As medidas mais adequadas para se enfrentar cotiddi seres humanos pressupdem uma
atuacdo conjunta de diversos atores internacionaigjo em vista seu escopo de crime
transnacional. Dessa maneira, a influéncia diret@rdganismos internacionais que vém, ja por
alguns anos, divulgando os dispositivos do Protoad# Palermo, promovendo programas e
parcerias anti-trafico com os governos nacionasinacomo mobilizando a sociedade civil por
meio do trabalho de ONG’s e pesquisas académiagsciaram a introducdo do tema no cerne
do governo brasileiro.

Nesse caso, percebe-se a patente influéncia dessesismos e dobbyinternacional em
prol da protecdo aos direitos humanos nas formetade politicas publicas. Isso porque, todo o

trabalho realizado na construcdo da comocao intEma, no que tange a esta violacdo de

2 Pacto europeu sobre migracdo e asiloDisponivel em :http://www.abe.mre.gov.br/mundoésica-do-
sul/republica-oriental-do- uruguai/montevideu/imi@coes/pacto-europeu-sobre-imigracao-e-asilo. acks em:
10 jan. 2008.
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direitos humanos acabou por influenciar a construigiuma politica nacional de enfrentamento

ao trafico de seres humanos, como sera detalhadinhas seguintes.

3.3.1 O trafico de seres humanos no Brasil

O ato de se traficar seres humanos esteve presknteaneira emblematica, em grande
parte da histéria brasileira. Primeiramente, enfioado trafico de escravos africanos trazidos
para trabalharem nas lavouras canavieiras. Atuaémneonstitui-se, em movimento inverso, um
dos principais paises de origem de pessoas tracgdra outras localidadesde serédo

exploradas das mais diversas maneiras.

De fato, o governo brasileiro apenas se viu compeh atuar no enfrentamento do
problema relacionado ao trafico de pessoas quardo2001, uma Pesquisa sobre Trafico de
Mulheres, Criancas e Adolescentes (PESTRAEXibiu nimeros alarmantes desta pratica no
Brasil, além de tracar seu perfil e principais gumfetados. O pais viu-se afetado pelo
problema, sendo-lhe imputadotitulo de um dos principais fornecedores de pespaas este

comércio global.

Ressalte-se que, aos poucos, a questdo veio ganhatatiedade e preocupando tanto o
governo quanto a sociedade. No ano de 1991, amémeas inquéritos policiais haviam sido
instaurados para apurar supostos casos de traigesksoas, enquanto que, no ano de 2007, o
ndmero cresceu para I{As causas atribuidas & ocorréncia deste crimepBnasil, s&o
basicamente as mesmas ja mencionadas anteriormapte, acometem o0s paises
subdesenvolvidos, grandes fornecedores de mabemahno para esta pratica. Destacam-se entre

as diversas causas:

[...] a baixa escolaridade do povo, os gritanteeiside pobreza e o hiato entre os mais
ricos e 0s mais pobres; a falta de perspectivadiedas pessoas pertencentes as classes
menos favorecidas; a facilidade com que os estirasgehegam, se alojam e constituem
seus negdcios no pais; as dimensdes territoriagsfapilitam o uso das rotas internas e
externas; a utilizagdo do casamento como meiogldarzar a presenca de estrangeiros

'3 Esta pesquisa foi encomendada pela OEA (Orgariziasi Estados Americanos).
" Dados fornecidos pelo Departamento de Direitos &hoa da Policia Federal.
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em nosso territdrio e como instrumento de captad@o confianca da vitima
(SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA, 2004, p. 16).

Muito embora as razdes para a ocorréncia do criemeedtraficar pessoas apresentem
semelhancas entre os paises que se afiguram cdemo cke vitimas para o exterior, o perfil do
mesmo pode variar tendo em vista os condicionauesis de cada localidade.

A pesquisa do Ministério da Justica sobre o trafleopessoas, em S&o Paulo, Rio de
Janeiro, Goias e Ceara, que analisou 22 procesdasajs e 14 inquéritos (Justica Federal),
servira de base para que se possa apresentar algewaliaridades desta pratica no territorio
brasileird®.

O gréfico 1 evidencia que as vitimas brasileirasm@&dominantemente do sexo feminino,
como apontou pesquisa do Ministério da Justica, wezaque dos 36 casos analisados, apenas

um deles apresentou uma vitima do sexo masculino.

> As localidades escolhidas para a pesquisa mostaées diferentes, pois enquanto S&o Paulo e Ri@mmkiro

possuem os dois mais importantes aeroportos doepatsaem grandes quantidades de estrangeiros garaoo

turismo quanto para negdcios, ja Goias e o Ceadsaptam alto indice de pessoas traficadas provesieesses
Estados.
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Gréafico 1- Sexo da vitima de trafico de seres humaa (em nameros)
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Fonte: SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA. | diagndstic o sobre o trafico de seres
humanos. S&o Paulo, Rio de Janeiro, Goias e CeaBxasilia: Ministério de Justica, 2004.

A maioria dessas vitimas encontra-se entre assfatéias de 18 a 21 anos, tendo em vista
as dificuldades em embarcar menores de idade.ré&stete etario pode ser explicado por certos
fatores, como cor de pele, dotes artisticos, giwito, ou seja, é a demanda que comanda o feitio
desses parametros. Destaque-se, também, que 68I|#% sfo solteiras (SECRETARIA
NACIONAL DE JUSTICA, 2004, p. 27-28).

Vale pontilhar o interessante fato de que a maiartep das vitimas apontadas na
mencionada pesquisa eram empregadas domeésticasddicas “profissionais do sexo” na
segunda posicdo, seguidas por estudantes e, ponoultencontram-se as mulheres
desempregadas, conforme pode ser observado ncogéafi(SECRETARIA NACIONAL DE
JUSTICA, 2004, p. 29).
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Grafico 2— Ocupacao das vitimas do trafico de serémimanos (em nimeros)
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Fonte: SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA. | diagnéstic o sobre o trafico de seres
humanos. S&o Paulo, Rio de Janeiro, Goias e CeaBxasilia: Ministério de Justica, 2004.

Quanto aos réus, algumas consideracdes mostrantesessantes. Trata-se de um crime
praticado predominantemente por homens, emboraunagasignificativa presenca de mulheres,
0 que possibilita uma maior credibilidade na cagmagas vitimas, como pode ser verificado no
gréfico 3. A pesquisa aponta que a maioria degsespossuia mais de 30 anos, assim como se
percebeu um grau de escolaridade superior ao apadse pelas vitimas. Quanto as suas
ocupacdes, a categoria de empresario aparece cois freglUéncia (47% dos casos),
incorporando negdécios como casa de show, bar, egéecturismo, cassino, saldo de beleza,
entre outros. Por fim, infere-se relevante saliegtee esta fase de obtenc&o de vitimas para o

trafico internacional de pessoas € quase totalmenéticado por nacionais, embora o

financiamento provenha de estrangeiros (SECRETARMCIONAL DE JUSTICA, 2004, p.

30-36).
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Gréfico 3— Sexo do réu indiciado por trafico de s&s humanos
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Fonte: SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA. | diagnéstic o sobre o trafico de seres
humanos. S&o Paulo, Rio de Janeiro, Goias e CeaBxasilia: Ministério de Justica, 2004.

Os gréficos 4 e 5 apresentam nameros de duas pasdliferentes acerca dos principais
destinos das vitimas brasileiras. Assim, a maignatela por pessoas traficadas no Brasil é
proveniente de paises da Unido Européia, notadarpaiges de lingua latina. Essa caracteristica
pode ser explicada em virtude da grande incid&endtimas com baixo grau de escolaridade, as
guais sdo enviadas para localidades com lingudtera&iwcompativeis, visando, assim, evitar
transtornos maiores no momento da exploracdo aagumesmas serdo submetidas. Dai, a
Espanha vé-se a frente nestaking seguida por Portugal, Itdlia e Franca (SECRETARIA
NACIONAL DE JUSTICA, 2004, p. 37). Ressalte-se cquePESTRAF também apresentou

resultados semelhantes com respeito aos prinapatsos das vitimas brasileiras.
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Gréafico 4— Destino da vitima de trafico de seres mianos
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Fonte: SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA. | diagnéstic o sobre o trafico de seres
humanos. S&o Paulo, Rio de Janeiro, Goias e CeaBxasilia: Ministério de Justica, 2004.

Grafico 5 — Principais rotas por pais de destino

Espanha Holanda Venszuela IiElia Portugal Paragusi Suica EUA Alernanha  Suriname

Fonte: LEAL, Maria Lacia; LEAL, Maria de Fatima Pin to. Pesquisa sobre trafico de
mulheres, criancas e adolescentes para fins de eoqaicdo sexual comercial — PESTRAF.
Brasilia: Dezembro, 2002.
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Com respeito a atividade na qual a vitima foi esgidla no estrangeiro, a prostituicdo
aparece com o percentual de 68%, seguida do tablalméstico, este em 29% dos casos (vide
gréfico 6). Por fim, destaque-se que o tempo deaeéncia da mesma no exterior varia de um a
dois meses, na maioria dos casos, configuranderss,ros casos de vitimas que permanecem
por mais de um ano (SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICZ04, p. 40).

Grafico 6— Atividade desenvolvida pela vitima no ¢sangeiro
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. Fonte: SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA. | diagnésti co sobre o trafico de seres
humanos. Sédo Paulo, Rio de Janeiro, Goias e CeaBiasilia: Ministério de Justica, 2004.

Os dados acima mencionados ndo podem ser avaliiddsrma inexoravel, mas sim,
mediante analise flexivel e consentanea com aaraplitude da pesquisa referida. O fato de se
haver limitado a coleta de dados em apenas quatadl@&s de um pais de enormes dimensdes
como o Brasil exemplifica esta ressalva, devendesesimeros serem utilizados apenas para

tracar um perfil geral sobre do trafico de pesswaBrasil.

Outro problema a ser sublinhado é a dificuldadebtancédo dos dados, acerca do tréafico,
mediante relatos das pessoas traficadas. Um ermeroentual destas nega haverem sido vitimas
do trafico, muito em razdo da situacao humilhanggi@ foram submetidas. Assim, as agéncias
de protecdo as vitimas desempenham papel prepotelemasse contexto, haja vista que o

patamar de credibilidade das mesmas influencia@ de envolvimento da vitima no sentido de
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divulgar as caracteristicas, assim como as pessspensaveis pela mencionada pratica. Apos
delinear certas peculiaridades do crime do tréfieqpessoas no Brasil, por meio da analise de
relatérios tanto em nivel governamental quanto g@ernamental, abordar-se-a, em seguida, a

atuacao do Estado brasileiro no enfrentamentoeaceste.

3.3.2 Medidas internas de enfrentamento ao tralie@essoas

A idéia de se construir uma politica brasileireed&entamento ao trafico de seres humanos
comeca a ser desenhada no inicio de 2005, impatiéopelo fato de o Brasil se apresentar como
um dos principais paises de origem das vitimasedagne. Destarte, desde a ratificacdo do
Protocolo de Palermo pelo governo brasileiro, e@20ma parceria com o UNODC vem sendo
desenvolvida, propiciando intercambio de informacdealizacdes de eventos e seminarios sobre
o tema, além da pressao para que o Brasil, conmatsigo do referido protocolo, movesse
esforgcos concretos no trato da questdo. Essa [@anceentivou, indubitavelmente, a elaboracao

de uma politica publica brasileira contra o trafieoseres humanos.

O primeiro passo foi a elaboracdo de uma lei natigne tratasse do assunto, a qual
estipularia as diretrizes a serem seguidas noxtondas medidas relacionadas ao trafico de seres
humanos. Um grupo de trabalho com esta incumbériamontado, contando com a participacéo
do Ministério da Justica e outros 6rgdos do Execudim nivel federal, o Ministério Publico
Federal e Ministério do Trabalho, além da articBitacom outras esferas do poder e da sociedade

civil.

No total, treze ministérios se envolveram no tlabatessaltando que também foi realizada
consulta publica, em meados do més de Junho, e, 2¥ando engajar a sociedade nesse
debate. Dessa forma, diversos setores do goveasddiro se mostraram imbuidos nessa tarefa,
tendo em vista a inter-disciplinariedade que ersal\questao do trafico, abrangendo questdes de
justica social, género, emprego, turismo, relaghésriores, etc. Oliveira (2007, p. 114) assinala

a relevancia dessa iniciativa:
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Foi a primeira vez na histéria do pais em que oimento pela erradicagdo do trabalho
escravo, aqueles preocupados com a situacido dasntdg brasileiros em situagéo
irregular no exterior, 0 movimento contra a viol@meexual de criancas e adolescentes, e
0 movimento feminista se uniram para pensar justise o trafico de pessoas em suas
diferentes modalidades e interfaces teméticas, @nidediretrizes para seu
enfrentamento.

Destarte, o combate ao trafico é afigurado como potitica transversal de governo desde
gue atuam diversos 6rgaos governamentais de mamkggrada. Tanto a politica quanto o plano
pautam-se pela atuacdo conjunta de 6rgédos do Padeutivo, do Legislativo, assim como de

membros da sociedade civil.

3.3.2.1 Politica nacional de enfrentamento ao t@file pessoas

Como consequéncia desses trabalhos foi estabelecidecreto 5.948, em 2006, o qual
estabeleceu a Politica Nacional de Enfrentamentdratico de Pessoas. Tomou por base o
Protocolo de Palermo, tanto na conceituacdo doecguoanto no que concerne a um plano de
acdo no ambito de diversas modalidades. Seu atigond®® aponta a definicdo de trafico nos

mesmos moldes do artigo 3° do citado Protocolo:

[...] o recrutamento, o transporte, a transferéngialojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaca ou uso de forcautuaa formas de coacgédo, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ouag&due vulnerabilidade ou a entrega
ou aceitagcdo de pagamentos ou beneficios parambtarsentimento de uma pessoa que
tenha autoridade sobre outra, para fins de exgorag

Apresenta como principios norteadores: o respeitbhgaidade da pessoa humana; nao
discriminacdo; protecdo e assisténcia as vitimastadi e indiretas; promocédo dos direitos
humanos; universalidade, indivisibilidade e int@etedéncia dos direitos humanos; respeito a
tratados e convencdes que versem sobre 0 assasim; @mo a transversalidade das dimensdes
de género, orientacdo sexual, origem étnica oualsogiocedéncia, raca e faixa etaria nas

politicas publica¥.

"8 Decreto N° 5.9480litica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pssoas2006.
. 1d. ibid. 2006. Artigo 3°.
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Dentre suas diretrizes gerdiscabe referéncia ao dispositivo que incita o foimed
cooperacdo bilateral ou multilateral, para o en&em®nto do problema, notando-se a clara
articulacdo desses dispositivos com os documergesagéncias das Nacdes Unidas. Também
estatui a necessidade de se arquitetar uma redefiémtamento ao trafico envolvendo todas as

esferas de governo e a sociedade ‘¢j\ibmo ja foi anteriormente mencionado.

Outro aspecto relevante é o fato de pautar suas atg® maneira articulada com diversos
outros temas que também integram a estrutura neéee® trafico, como o combate ao trabalho
escravo, a discriminacdo das mulheres, a situa¢gg@tdria, os problemas sociais, a assisténcia
social, etc. Essa acao interdisciplinar se apras@miubitavelmente, como a maior inovacdo da
referida lei, haja vista que o Codigo Penal Brasilem seu artigo 231, mesmo apoés a alteracéo
realizada no ano de 2005 visando se adequar dsizdisedo Protocolo de Palermo, refere-se
apenas a questdo da exploracdo sexual. O refegtetd atribuiu como eixos orientadores da
referida politica: a prevencdo, a repressdo e ponssbilizacdo dos autores e a atencdo as
vitimas. Diretrizes estas proclamadas pelo Protodel Palermo, assim como pela UNODC e

demais agéncias da ONU imbuidas neste propdsito.

3.3.2.1.1 Eixo preventivo

Quanto ao seu eixo preventivo, o Protocolo de Palegstabelece, em seu art. 9°, que
medidas devem ser desenvolvidas pelos Estadog&igisapara se evitar a ocorréncia do trafico
de pessoasiStates Parties shall establish comprehensive pedic programmes and other
measures: (a) To prevent and combat traffickingpersons; and (b) To protect victims of

trafficking in persons, especially women and claldrfrom revictimization”.

As medidas preventivas visam 0 estabelecimentodliéicas publicas que busquem a

erradicacdo da condicdo de vulnerabilidade damastido trafico, razdo pela qual focam na

8 |d. ibid. 2006. Artigo 4°.

9 Saliente-se a importancia dos trabalhos realizgosdiversos setores da sociedade civil e Orgarishido
Governamentais, como PESTRAF (Pesquisa sobre dacdrdé Mulheres, Criancas e Adolescentes paradens
Exploragdo Comercial Sexual), ASBRAD, CPMI (ComgdZarlamentar Mista de Inquérito sobre a exploragéo
sexual) realizada entre Junho de 2003 e Julho @4, 26c.
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promoc¢ao dos direitos econdmicos, sociais e cudtwlas mesmas; na promoc¢do de campanhas
sécio-educativas que conscientizam a populacaxidércia e dos perigos do crime do tréafico
de pessoas; no incentivo da participacdo da saigedavil neste processo mobilizador; na
elaboracdo e divulgacdo de pesquisas, estudos ezi@xpas sobre o trafico de pessoas; na
realizacao de cursos e eventos, objetivando capajentes envolvidos no combate ao tréfico;

dentre outras medid¥s

Deve-se salientar a realizagdo do Seminario “Desgfara o Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas no Brasil”, realizado em outubro de 2003yab se inseriu no contexto da iniciativa
global das Nac¢des Unidas, anteriores ao ja mendoRaro de Viena, e que contou com 0 apoio
do Governo Brasileiro. Este evento foi desenvohddatro da otica mencionada pelas diretrizes
da politica brasileira de combate ao trafico, hagia que apresentou o viés de mobilizar os
diversos setores sociais para debater os temaspais concernentes ao trafico de pessoas no

Brasil.

Participaram do mesmo, iniUmeros representantesai@dade civil: ONG’s, sindicatos de
trabalhadores, associacdes engajadas nessa lutapetros. Corroborando para a existéncia de
uma maior interacdo entre Estado e sociedade. Tdivasos foram abordados, como aspectos
relacionados com o problema migratério, a questdogénero, o trafico de criancas e
adolescentes, a politica publica brasileira parfiestar essa pratica. O evento mostrou-se
interessante exatamente em virtude da transvemdalidle assuntos analisados, os quais

englobam o complexo cenario relativo ao crime deagiear seres humanos.

Quanto a prioridade anteriormente pontilhada acetaarealizacdo e divulgacdo de
pesquisas referentes a esta teméatica, destacamPsscalisa sobre o Trafico de Mulheres,
Criancas e Adolescentes para fins de Exploracdoe@mah Sexual (PESTRAF). Esta pesquisa
buscou divulgar numeros do trafico no Brasil e gantbastante notoriedade nacional,
propiciando a instauracdo da Comissdo Parlamenita e Inquérito (CPMI) sobre exploragao

sexual nos anos de 2003 e 2004.

8 Decreto N° 5.948. op. cit. 2006. Artigo 5°.
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Essas medidas de conscientizacdo das potencismsmyitlo trafico de pessoas permitem
um maior nivel de informacéao dos grupos vulneraymssibilitando o discernimento acerca dos
possiveis artificios utilizados pelos traficantdsesse sentido, estando o referido crime num alto
patamar de notoriedade dentro da sociedade brasiei possibilidades da incidéncia do mesmo

decrescem, da mesma forma que se pode vislumbrauoranto nas denudncias de trafico.

Dessa forma, o Estado procura intervir de maneiesinpnar ao fortalecer os supostos
grupos suscetiveis a tornarem-se vitimas do trafibgetivando combater as causas estruturais
deste problema nas localidades apresentadas coroe fe aliciamento (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2007, p. 12 e 13). Nessa Otica, acabalificultar a acdo das redes de criminosos que
trabalham na captura de pessoas para serem tesjcad quais focam na questdo da

vulnerabilidade de certos grupos.

3.3.2.1.2. Eixo repressivo

Outro eixo delineador dos esfor¢cos brasileiro @massao ao trafico de pessoas. Nessa
Otica, o primeiro aspecto a ser abordado é a adégu#a legislacdo nacional com relacdo aos
tratados que tratam do assunto. Faz-se neces#arar & revisar, sempre que preciso, 0 marco
legislativo para que esteja em conformidade conornativa internacional de protecdo dos

direitos humanos.

O Protocolo das Nac¢bes Unidas para combater ocordé Seres Humanos estatui, em seu
artigo 5° que os Estados membros devem crimimalema seus cédigos penais, a conduta
referente a participagdo dos individuos na conseculgsta praticd’Each State Party shall
adopt such legislative and other measures as magbessary to establish as criminal offences

the conduct set forth in article 3 of this Protaamhen committed intentionally”.

Assim, buscou-se penalizar o crime de se trafieas@as, ndo sendo suficiente tipificar os
delitos conexos a esta espécie de trafico de fdndapendente. Esses crimes podem ser
praticados tanto na fase da captura da vitima quamttransito ou em seu destino final, sendo
estes: a escraviddo, trabalhos forcados, prostduifprcada, casamento forcado, tortura,

tratamento cruel, desumano e degradante, sequestriimamento ilicito, etc. (UNODC, 2007b,
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p. 57). Estes tipos penais, geralmente, fazem prsecodigos penais da maioria dos paises

signatarios do Protocolo de Palermo podendo secaudos:

[...] para combatir ciertos elementos de toda la gamheadelitos. Ello podria ser util en
los Estados en que la trata de personas no es autelito bien definido o en que las
penas por trata de personas no reflejan suficieetea la gravedad del delito. Puede
haber también casos en que las pruebas existendedasten para sostener un
enjuiciamiento por trata de personas, pero si pelitds conexogUNODC, 2007b, p.
61).

O mesmo artigo 5° do referido protocolo também exigpenalizacdo da forma aplicada
para se cometer este delito, a participacdo commpkte e a organizacdo ou dire¢cdo de outras
pessoas para a consecuc¢ao da pratica do trafice dlpacadas as diretrizes das Nac¢des Unidas
relativas a maneira de atuacao dos Estados, notéogadequacao de sua legislacao interna anti-
tréfico, faz-se mister tracar as modificacdes ddi@d Penal Brasileiro com vistas a promover

uma compatibilizacdo com o Protocolo de Palermo.

BN

O Coédigo Penal Brasileiro de 194(referia-se & questdo do trafico em seu art. 231,
intitulado Trafico de Mulheres: “Promover ou fatzli a entrada, no territorio nacional, de mulher
gue nele venha a exercer a prostituicdo, ou a sdaamulher que va exercé-la no
estrangeiro”.Percebe-se que o sujeito passivo miamente a mulher vitima da promocao e
facilitagdo a prostituicdo. Assim, o trafico fopificado como decorrente desta atividade.
Saliente-se que tal disposicdo advém dos instrwseinternacionais relativos ao trafico de
pessoas da época, 0s quais adotam esse viésdofnnsnte conectado com o trafico de mulheres

para a prostituicdo, como ja mencionado no prineaggtulo.

Este codigo ndo mencionou a possibilidade de acoaélo trafico de pessoas no interior
das fronteiras nacionais, uma vez que o artigalaite refere apenas ao trafico internacional de
pessoas. No entanto, aquele que facilitasse owisstua mulher a pratica da prostituicdo no

préprio pais, incorreria no art. 228 (Facilitacgwestituicdo).

A Lei 11.106, de 2005, reformou o mencionado cédigeando adequa-lo tanto as ja
citadas diretrizes quanto aos contornos contempogarelativos a este crime no cenario atual.

Assim sendo, esse aperfeicoamento legal mostroiesessario, tendo em vista a abordagem

81 C6digo Penal Brasileiro de 1940. Dec.-Lei n° 2,888 7 de dezembro de 1940, alterado, na sua Gartd, em
1984, pela Lei n° 7.209.
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contemporanea deste crime ter sofrido algumasaafies em sua esséncia, como ja foram

abordadas no capitulo anterior.

O artigo 231, do Cddigo Penal do Brasil, foi madifio e apresentou dois aspectos eivados
de inovacdo. Um deles foi a inclusdo de outros ipess sujeitos passivos para o trafico de
pessoas, que ndo apenas o de mulheres, além dar@liéicado sua denominacéo para Trafico
Internacional de Pessoas: “Art. 231. Promover ringgliar ou facilitar a entrada, no territorio
nacional, de pessoa que venha exercer a prostitwigda saida de pessoa para exercé-la no

estrangeiro®?

A outra novidade foi a inclusdo de um novo tipo gereferente ao trafico de seres
humanos, a do trafico interno: “promover, interraedbu facilitar, no territério nacional, o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, @a@ento ou o acolhimento de pessoas que venha
a exercer a prostituicdd™. Este Gltimo limita-se ao trafico dentro dos liesitda fronteira
nacional, afigurando-se como uma relevante inovabaga vista que o trafico apenas era

caracterizado quando as vitimas ultrapassavam dagigs fronteiricas do pais.

No entanto, duas lacunas devem ser explicitadgs Wiata que demonstram certa
negligéncia, dessa reforma, em relacdo as dirstereanadas do Protocolo de Palermo. A
primeira delas € o fato de a nova redacéo do antger mantido a prostituicdo como destinacao

Unica desta prética.

Embora o referido protocolo indique como finalidadaracterizadoras do trafico, qualquer
atividade que explore as supostas vitimas, espesigé outras formas de exploracédo sexual, o
trabalho ou servigos for¢cados, escravatura ougasatsimilares a escravatura, a servidao ou a
remocao de 6rgdos. Também néo se referiu a qudat&aploracdo posterior, considerando o

simples exercicio da prostituicdo como o nuclemicralizador desta conduta.

A segunda falha deve ser apontada: descaracternmig,uma vez, o novo viés do trafico
de seres humanos. O artigo 231 se ateve a promogadacilitacdo da prostituicéo,

desconsiderando a utilizacdo de artificios, dedeaou coacdo das vitimas. Tendo em vista os

8 Lei N° 11.106, de 28 de Marco de 2005. Altera digas 148, 215, 226, 227, 231 e acrescenta Raft-A ao
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940digodPenal Brasileiro.
#1d. ibid., Art. 231-A.
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condicionantes apresentados, o trafico internoedsqgas, de acordo com o artigo em epigrafe,
apresenta-se andlogo ao crime de se facilitar atijuigdo, agora apenas com uma hova

designacéo.

Dessa maneira, a legislacdo brasileira, de formaceitavel, negligenciou tais
recomendacdes e adotou uma redacdo descompassadanoya configuracdo da pratica de se
traficar pessoas propagadas no mencionado tratsta. reforma do Cddigo Penal pouco
acrescentou no tocante a reprimir o trafico de gessso Brasil, haja vista que se mostrou
anacronica e inconsistente, deixando a posicaadicifrio em descompasso com os esforcos
internos de combate ao trafico de pessoas em @dfass.

Ressalte-se que o texto da Politica Nacional deeBta#mento ao Trafico, estatuido no ano
seguinte ao da reforma do Cdédigo Penal, tratou elecampatibilizar com os preceitos
proclamados na legislacdo internacional, adequaddsta maneira, a atuacao do Executivo,
executor da referida politica, e o legislativo, geeaedimiu da aprovacao do decreto anterior, aos
contornos contemporaneos relativos ao combate @ficdde Pessoas.

Portanto, o legislador patrio descumpriu as recalaedes emanadas do Protocolo das
Nacdes Unidas, para combater o trafico de seresmasntendo em vista que a reforma da lei
penal maxima apresentou infimos avancos, no toGaste compatibilizagdo com as diretrizes
estipuladas em ambito internacional. Esse probl@nanfatizado pelo relatério da UNODC
(2007c, p. 34)sobre o trafico de pessoas no Brasil, uma vez cugop uma de suas

recomendacdes:

The National Penal Code needs to be harmonized thihdefinition of the Trafficking

Protocol. [...] The current article referring to afficking in persons in the Penal Code
needs revision because it criminalizes the fadibta of prostitution and does not
contain the elements of the Protocol.

Ressalte-se que esta sendo desenvolvida uma paqgparst reformar, mais uma vez, esse
artigo, para que o mesmo sane as lacunas antent@napresentadas. Outras importantes
medidas de repressdo cabem ser mencionadas nessgt@oa capacitacdo de profissionais de
segurancga publica com vistas a conhecer 0s meaasismrentes a este crime; o estimulo a
cooperacdo e troca de informacdes entre érgaosafedestaduais e municipais; incentivo a

cooperacao internacional para combater o traficgedes humanos, mediante acordos bilaterais e
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multilaterais relativos a repressao a esta pradoa,empreendimento agcdes conjuntas em areas
fronteiricas, etc. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2006a, 4-16; Decreto 5.948, art. 6 ©).

Diversas operacoes da Policia Federal foram emgidssicom o objetivo de desbaratar
guadrilhas que atuavam no enfrentamento ao tréficpessoas. Desde o ano de 2004, foram 21
operacoes desta espécie, resultando num total Bipe®oas presas. Pode-se perceber, a partir
das informacdes geradas pelos relatérios de caglagin, que a maior parte das vitimas eram
mulheres e seriam utilizadas na prostituicdo. També infere da fonte, que o Estado onde
ocorreram mais operacdes foi Goias, contabilizamtototal de 6 delas. E o destino principal
dessas vitimas seriam os paises da Unido Euraopiiijamente a Espanha, que aparece em 4
delad”.

Saliente-se que a repressédo a este crime vem iedesoes Ultimos tempos, 0 nimero de
inquéritos policiais instaurados cresceu enormeenems Ultimos anos, tanto em razdo do
aumento dos casos quanto pela crescente notoriddatiepratica no pais. O quadro 1 demonstra
gue no ano de 1990 apenas foi implantado 1 ingquénitquanto em 2007, foram instaurados 111
relativos a casos de trafico de pessoas. Medianmta andlise quantitativa dos inquéritos
instaurados por Estado da federacdo, entre 199Q08i&, relata-se que Goias foi o campeéo
dessa estatistica, com 129 inquéritos neste igtesreemporal, seguido por Sdo Paulo e Minas

Gerais, respectivamente com 85 e 73 (vide quadro 2)

8 Vide apéndice 1.



Quadro 1 - Inquéritos Instaurados (1990 a 2008)

ANO TOTAL
1990 1
1991 5
1992 4
1993 4
1994 6
1995 8
1996 10
1997 7
1998 11
1999 20
2000 35
2001 48
2002 39
2003 56
2004 72
2005 119
2006 105
2007 111
2008 34
Geral 695
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Fonte: Dados disponibilizados pela Divisdo de Dirgis Humanos da Policia Federal (com

modificacfes)
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Quadro 2 — Quantidade de inquéritos policiais por Etado (1990 a 2008)
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Fonte - Dados disponibilizados pela Divisédo de Dites Humanos da Policia Federal (com
modificagbes)

Os numeros apresentados dao destaque especidaiago Be Goias, nessa seara, tanto em
razdo da quantidade de pessoas vitimas das ac@dgiddores, quanto pelo sério trabalho do
Ministério Publico. Como exemplo, pode ser citadag no ano de 2004, foi apresentada
denudncia pelo Ministério Publico contra uma mulbee aliciou duas garotas em Goiania e as

enviou para exercer prostituicdo na regido nortd’deugal, quase fronteira com a Espanha,
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decorrente da demanda de um portugués que asutil atividade da prostitui¢goRessalte-
se que o portugués acima mencionado foi condersadioa égide do referido processo, a sete

anos de recluséo, por trafico internacional dessesenanos.

O mesmo 6rgdo também logrou a condenacdo de oszegseque traficavam mulheres
brasileiras para trabalhar em rede de prostituggmanhola, denominada “cacique”. As penas
somadas atingem 75 anos de prisao, e esta quaaltilaga em quatro Estados, sendo Goiania a
localidade principal de envio das vitirffasEstes casos servem para exemplificar a relevante
atuacdo do Ministério Publico Federal de Goiadsepaasséo ao crime do trafico internacional de
pessoas, destacando que trabalham em comunhdo cbhimisiério Publico Estadual e a

Secretaria da Mulher, em ambito municipal.

3.3.2.1.3 Eixo relacionado com a assisténcia anast

O ultimo eixo de acao para o enfrentamento acctrafe pessoas € o0 da assisténcia as suas
vitimas, sendo o0 mesmo de extrema importancia cante a reinsercdo social e a recuperagao
dos traumas por elas sofridos. Relativamente at@meta protecdo das vitimas do trafico, a

normativa internacional estatui que:

1. In appropriate cases and to the extent posdiinlider its domestic law, each State
Party shall protect the privacy and identity of tiics of trafficking in persons,
including, inter alia, by making legal proceedingslating to such trafficking
confidential. 2. Each State Party shall ensure titmtdomestic legal or administrative
system contains measures that provide to victinisafifcking in persons; 3. Each State
Party shall consider implementing measures to mtevior the physical, psychological
and social recovery of victims of trafficking inrpens, including, in appropriate cases,
in cooperation with non-governmental organizatioojer relevant organizations and
other elements of civil society (Art. 6, ProtocdPalermo).

Este ultimo viés esta incorporado na politica naaie se adequa as diretrizes emanadas do

Protocolo de Palermo. Dessa maneira, procura adwdidas que visem proteger e reintegrar

8 Processo n° 2004 35 00 008615-75% VARA JUDICIAL DE GOIAS. Disponivel em:
http://www.prgo.mpf.gov.br/imprensa/not208.htm Azmdo em: 22 jan. 2008.
8 Processo n° 2001.35.00.011081-3.112 VARA JUDICIAL DE GOIAS. Disponivel em:
http://www.prgo.mpf.gov.br/imprensa/not584.htm. Asado em: 22 jan. 2008.
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socialmente as vitimas do trafico na sociedadegtivbndo articular um sistema nacional de

referéncia e atencdo a vitima.

Acdes prioritarias sdo desenvolvidas, buscandoogpcamar assisténcia juridica, social e
de saude, as vitimas diretas e indiretas do trafitambém a assisténcia consular,
independentemente de sua situagcdo migratoria eno @alis. Procura-se a reincorporacdo a
realidade social do pais, tratando de garantir deagos basicos, além de promover articulacdes
internacionais, visando a garantia de seus dir¢tislISTERIO DA JUSTICA, 2006a, p. 13;
Decreto 5.948, art. 6 °).

A cooperacgdo entre os Estados consubstancia-se essracial para este intento, uma vez
gue muitas dessas vitimas sofrem as consequéresss cfime, em fronteiras distantes de seu
pais de origem. Dessa maneira, a protecao as mesques uma articulacao internacional, razéo
pela qual, mais uma vez, atenta-se a importancisedenfrentar este crime mediante esfor¢os

conjuntos da comunidade internacional.

Por fim, ressalte-se que essas acdes sao paumdmsamntia de aspectos relacionados ao
género, raca, etnia, nacionalidade, religido, s&#oamigratéria, entre outros. O art. 6 do
Protocolo de Palermo pontilha qué: Each State Party shall take into account, impbfing the
provisions of this article, the age, gender andcsgeneeds of victims of trafficking in persons, in

particular the special needs of children, includigpropriate housing, education and care”.

Portanto, deve-se considerar as peculiaridadesergés a cada vitima, razao esta que se
identifica como uma preocupacéo constante nas agesmbate ao trafico (MINISTERIO DA
JUSTICA, 20064, p. 16).

3.3.2.2 Plano nacional de enfrentamento ao traflegpessoas

Dando prosseguimento aos esforgos brasileiros @aafrentamento ao referido crime e
em consonancia com o previsto na politica nacioastabeleceu-se o Plano Nacional de

Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, visando &imgitacao dos dispositivos da politica. Este
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Plano foi adotado mediante o Decreto 6.347, de ,2p068nenorizando a estratégia de atuacao
governamental para pér em préatica as medidas ddatenao trafico, desenhadas tanto pela
Politica Nacional e pela legislacao nacional retasi esta questdo, quanto por tratados de direitos

humanos dos quais o Brasil € parte.

Sua elaboracgéo proveio dos trabalhos do Grupo alealfro Interministerial, o qual possuiu
a incumbéncia de operacionalizar este plano de, dp#scando construir prioridades, acoes,
parcerias nacionais e internacionais, entre omedidas. Em razdo da grande transversalidade
do tema, inUmeros oOrgaos federais relativos a inogsneemas participaram desses trabalhos,
havendo sido composto por 13 ministérios, além dustério Publico Federal e do Ministério
Publico do Trabald8. Sua meta principal foi a elaboracdo de um retafinal, o qual estatuiu

esse plano de a¢cles para prevenir e combateiantraf

Na otica dos eixos principais ja definidos no Dexrg.948, cada um deles tera uma
prioridade a ser alcancada que sera executad@gElo do Poder Executivo Federal responséavel
por cada uma delas; sem olvidar que outros 6rgéogoderno federal, assim como do Poder
Legislativo, Judiciario, da sociedade civil, entigros, também poderdo ser incluidos no cerne
desses esfor¢Bs Foram elencadas 11 prioridades a serem impled@sitas quais possuem

metas especificas que deverédo ser alcancadasrgétéspecifico por sua execucéo.

O art. 1° do mencionado decreto estipula o prazalaie anos para a consecucdo dos
objetivos estipulados no mesmo, avaliando-se, fiodmesmo, os resultados das medidas
empreendidas por cada um dos 6rgaos acima menomnasksim como redefinicdo das metas
estabelecidas, caso necesséario. Esta incumbérnzaa afi cargo do Ministério da Justica,

assessorado pelo Grupo Assessor de Avaliacéo erbiisacad’.

Este grupo trabalha com o objetivo de auxiliar mistério da Justica no monitoramento e
avaliacdo das acdes empreendidas no contexto do Racional de Combate ao trafico. Duas
reunibes deste grupo aconteceram no ano de 20@&dma primeira delas destacado além das

metas a serem atingidas pelos participantes desp®,gtambém a importancia da criacdo de

87 Decreto N° 6.347. Plano Nacional de Enfrentament@rafico. Exposicdo de motivos, 2008.
Id. ibid.
8 Decreto N° 6.347. op.cit., 2008, art. 3°.
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cinco nucleos de enfrentamento ao trafico, nosdéstde Goias, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Para
e Pernambud8, uma vez que cria centros regionais de apoio &eimgntacéo do plano nacional
de enfrentamento. Questiona-se a falta de incldsdBstados que apresentam altos indices de

pessoas traficadas, como o Ceara, Rio Grande d®i@ui e Maranhao.

O representante do Departamento da Policia Rodak&deral afirmou que a instalagéo
desses nucleos dard uma grande colaboracdo naagiipetos problemas que acometem o0s
trabalhos desse 6rgdo, como a falta de informagéwitimas do crime. Por fim, a representante
do Ministério do Turismo salientou que vem realdmncampanhas de sensibilizacdo e
conscientizando a populagdo acerca deste crimbayéndo alcancado todos os Estados da
federacad'.

Visando a exequibilidade deste plano, iniciativasithbito estatal vém sendo incentivadas
pelo governo federal, as quais buscam ampliar @pesde combate ao trafico com a participacéo
das unidades da federacdo. As parcerias que vedo iemadas entre o Governo Federal com os
Estados, municipios e sociedade civil se pautacertaza da maior efetividade da execucédo do

plano mediante a acdo integrada entre 6rgaos aeletice setores da sociedade.

Assim, incentiva-se o desenvolvimento de planositode enfrentamento ao trafico de
pessoas nos Estados, municipios e Distrito Fedessim como a participacdo da sociedade nos
mesmo¥. A assinatura do acordo de cooperacédo com ososstadrealizada em Dezembro de
2007, e tratou-se do primeiro esfor¢o realizadeomtexto do PRONASCI (Programa Nacional
de Seguranca Publica com Cidadania), que sera atmrdo topico seguinte. Este acordo

apresenta trés eixos de atuacdo: “a articulacae @mggdos do governo federal, secretarias

% A escolha desses primeiros centros se deu em d&zgae ja existiam pesquisas nos aeroportos d&s@Rio de
Janeiro, Sao Paulo; Pernambuco, foi em virtude efeoslnico Estado a possuir uma Politica Nacioral d
Enfrentamento ao Tréfico, e, por fim, o Para faoimporado pelo fato de possuir a maior demandacd@edado no
campo agricola, fazer fronteira com o Surinamessuio varios indicios de trafico de pessoas.

L MINISTERIO da Justica. Memoéria da | Reunido do f@riAssessor para Avaliacdo e Disseminacgéo do Plano
Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoakzada em 11 de julho de 2008.

92 SECRETARIA Nacional de Justica; SECRETARIA Espkdi Politicas para mulheres; SECRETARIA Especial
dos Direitos Humanosnforme ETP. Publicagao Interministerial sobre o Enfrentamexgdrafico de Pessoas. Ano

1, n 2, Jul/Ago, 2007.
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estaduais, municipios e entidades da sociedadeocganizada, inclusive para construir plano

regional de acdes [.°F".

Ressalte-se que o primeiro estado a construir wtitcp estadual para combater o trafico
de pessoas foi PernambdtoAdemais, como ja foi salientado, foram criadositou centros
regionais de enfrentamento, vinculados as acogsatyama nacional, abrindo, assim, as portas
para que sejam criados outros nucleos que abraojaa proporcdo maior do territorio
brasileird”.

Como j4 foi abordado anteriormente, o combate @fictr de seres humanos foi
institucionalizado pelo governo brasileiro atrawds Politica Nacional de Enfrentamento ao
Tréafico de Pessoas. Sua implementacédo ficou a aegdes empreendidas sob a 6tica de seu
respectivo plano, o qual vislumbrava a questdordiico de seres humanos como questao de

seguranca da sociedade, que deve ser combatidmtexio de politicas publicas do Estddo

Nesse sentido, esses esforcos relativos ao combatéafico de pessoas foram inseridos no
contexto do Programa Nacional de Seguranca PuticaCidadania (PRONASCI), o qual visa
agrupar seguranca publica com politicas sociaite psograma estabelece como objetivo
prioritario:

[...] a prevencdo, controle e repressdo da crindadé, atuando em suas raizes sdcio-
culturais, articulando acdes de seguranca publicaocpoliticas sociais por meio da

integracdo da Uni&o, estados e municipios atendisiatiretrizes do Sistema Unico de
Segurancga Publica (MINISTERIO DA JUSTICA, 200814).

Infere-se do citado objetivo desta politica, atdzaeferente ao combate do problema da
criminalidade, observando outros aspectos que p&nas a repressao aos atos Criminosos.
Destarte, a prevencdo a violéncia possui papelopogpante, pautando-se na promocdo dos

%1d., Ibid. Ano 1, n. 4, nov/dez, 2007.

°d., Ibid. Ano 2, n.5, mar/abr, 2007.

% Estes nucleos regionais possuem, cada um delesmeaos um assistente social, um psicélogo e umsutmr
juridico que possam realizar um atendimento eslmmitp as vitimas do trafico (Ministério da Justica
Monitoramento das agdes do PRONASCI, vide anexo 5.

% pode-se conceitualizar politicas publicas com@sgle governo a serem realizadas visando um fiecd&m e
mediante um prazo especificado (BUCCI, 2002, p).140
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direitos humanos, ao considerar as idiossincrasiamdas de questdes de género, raciais, étnicas

e de diversidade cultural

Tal programa apresenta como uma de suas a¢OetigsfO enfrentamento a corrupgao
policial e ao crime organizado. O combate ao toafle pessoas € inserido neste vetor, sendo
considerado de vital relevancia no contexto da @@z desta politica de seguranca publica.
Portanto, essa questdo € incorporada ao PRONAS@Vea do apoio ao desenvolvimento do
ndcleo de enfrentamento ao trafico, também medianparticipacdo no desenvolvimento da
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico desBas, além de possuir projeto da Policia
Federal de controle das fronteiras (MINISTERIO DASTICA, 2008, p. 38).

Dessa maneira, o trafico foi incluido num cenariaisnamplo dentro do escopo da
Seguranca Publica do pais, passando a adquirir inapmrtancia e visibilidade no Brasil. No
entanto, ndo se pode olvidar que a maneira maiazefle se combater este crime, no Brasil, €
garantir a seus cidaddos o acesso a direitos Basifendamentais do estrato social excluido e

vulneravel ao crime do tréfico.

A configuragéo do crime Trafico de Pessoas cometolaje uma politica publica do Estado
Brasileiro traduz o desmembramento de mecanismesfacos internacionais de defesa dos
direitos humanos em politicas publicas, no contedde Estados nacionais. Assim sendo, o
“dever-ser” emanado da normativa internacional & apenas incorporado no “dever-ser” da
legislacao interna, mas também se transforma eesaggncretas, mediante a elaboracdo de uma

politica publica nacional para lograr o intentopagado.

3.3.3 Os esforcos de cooperacgéo do Brasil no comigx enfrentamento ao trafico
de seres humanos

A Convencédo das Nacdes Unidas contra o Crime Qrgdaoi Transnacional estatui
algumas diretrizes acerca da cooperacao técnica setis paises membros, estabelecendo em

seu artigo dezoito que:

9 SECRETARIA Nacional de Justica. op.cilmforme ETP. Ano 1, n 2, Jul/Ago, 2007.
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1. States Parties shall afford one another the sticeeasure of mutual legal assistance
in investigations, prosecutions and judicial prodiegs in relation to the offences

covered by this Convention [...] and shall reciprdgaxtend to one another similar

assistance where the requesting State Party hasoresble grounds to suspect that the
offence is transnational in nature, including thatctims, witnesses, proceeds,
instrumentalities or evidence of such offenceslacated in the requested State Party
and that the offence involves an organized crimgralup. 2. Mutual legal assistance

shall be afforded to the fullest extent possibldasrrelevant laws, treaties, agreements
and arrangements of the requested State Party wébpect to investigations,

prosecutions and judicial proceedings.

A prioridade 11 do Plano Nacional de Enfrentamesbo Trafico de Pessoas também
asseverava esta maxima: “11. A. Propor e elaborstrumentos de cooperacdo bilateral e
multilateral na area de repressdo ao trafico degass [...] 11.A.3. Fomentar a utilizacdo de
instrumentos internacionais de base para a codierpgidica para enfrentar o trafico de
pessoas®. Assim, de acordo com o que pode ser observadogrgfo acima sublinhado, as
formas de assisténcia mutua para se combater assaévformas de crimes transnacionais
deveriam abranger todos os artificios cooperatpassiveis, objetivando facilitar o desmonte de

tais redes criminosas.

Acordos bilaterais de auxilio juridico mituo em ém@t penal, os quais possibilitam
coordenar e facilitar a execucdo das atividadesaiebate aos crimes transnacionais pelas
autoridades competentes pela investigacdo, estigmtels com dez paises, dentre estes Franca,
Italia, Portugal e Ucrania. Ja os ajustes nest@&nmatom Espanha, Reino Unido e Suica estao
aguardando promulgacdo, enquanto que o relativooau@idade dos Paises de Lingua

Portuguesa (CPLP) esta no estagio de tramitac&ongresso Nacional.

Com respeito a cooperacao juridica em matéria givél objetiva a consecucao dos atos e
procedimentos mais céleres e eficazes dos judisi@nvolvidos, encontram-se vigorando com
Espanha, Italia e FrantaTambém merece destaque a recente parceria cdemamha, visando
combater o crime organizado mediante um intercamdiexperiéncias sobre a modernizacédo das

politicas de combate dos dois paises, prevendosag@®o estudos na area de inteligéncia,

% Decreto N° 6.347lano Nacional de Enfrentamento ao TréaficoExposicdo de motivos, 2008. Prioridade 11.
% Cooperagao internacional Ministério da Justica. Disponivel em:
http://www.mj.gov.br/data/Pages/MJSBOF1FEFITEMIDB31895COF4779A21E7BBFE1D18A69PTBRIE.htm.
Acessado em: 12 jan. 2009.
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reaparelhamento das corporacdes, aperfeicoamergmamento de profissionais que objetivam

maior eficacia na repressao de crimes como o traicpessoay.

Saliente-se que, mesmo na inexisténcia de um admliateral ou multilateral constituido
na seara a qual necessita esforcos de cooperagéa,assim se pode implementar acordos de
assisténcia para determinada situacdo especificatobhinte ao combate ao trafico de seres
humanos pelo Brasil, a referida hipétese podexamnglificada pelo fato de o Ministério Publico
Federal receber e enviar pedidos de assisténda@icmutua quando o caso abranja um pais
com o qual o Brasil ainda ndo possua tratado catiper na area, de modo que esses pedidos
devam ser analisados de acordo o paralelismo esttgos penais nos dois paises, além da
reciprocidade de um eventual pedido do outro figrocurador da Republica, Patrick Salgado
Martins'®, afirmou que ao investigar um caso de trafico despas envolvendo o Brasil e a
Suica, em virtude da falta de um acordo bilaten&deeos dois paises, nesta area, o qual apenas
agora sera adotado, a cooperacédo judicial tdo setespara a eficacia da investigacao foi

implementada nestes termos.

No ambito da Procuradoria Geral da Republica, aegswia de Cooperacdo Juridica
Internacional € o 6rgdo especializado no tema ecquéaliza todas as cooperagdes (ativas e
passivas). JA no contexto do Ministério da Justigagpartamento de Recuperacdo de Ativos e
Cooperacao Juridica Internacional € a autoridaddraiebrasileira para gerenciar quase a
totalidade do recebimento e o envio dos pedidaasdisténcia juridica internacional (bilateral ou
multilateral), valorando sua adequacdo ou ndo &0.caPossui um escopo especializado e
ampliado, pois atende aos pedidos do Poder Exec{golicias) e de outros ramos do Ministério
Puablico. As requisicbes de acordos para auxiliatikel a algum caso especifico devem ser

enviadas ao referido departamento

Caso exista um acordo bilateral ou multilateralcdeperacéo juridica internacional,
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperdgédica Internacionalpor ser a

Autoridade Central, encaminhara a requisicdo aadésém questdo. Na hipotese da inexisténcia

199 cooperacao internacional Ministério da Justica. Disponivel em :
http://www.mj.gov.br/data/Pages/MI5BOF1FEFITEMIDERR27A85B6449F9E6AA35589B3933BPTBRIE.htm.
Acessado em: 12 jan. 2009.

101 procuradoria da Republica de Minas Gerais. Asrinégdes foram obtidas mediante conversagdes inirma
acerca do trabalho desenvolvido pelo Ministérioliedbd-ederal, no combate ao trafico de seres humano
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de acordo, o mencionado orgao devera remeter al@edDivisdo Juridica do Ministério das

RelagBes Exteriores, para que sejam utilizadosesssndiploméaticos.

O Secretéario Nacional de Justica, Romeu Tuma Juatiomou que: “O Brasil tem o maior
numero de pedidos de cooperacdo juridica com basgéonvencdo de Palermo. Somos pro-
ativos e temos tradicdo na area de cooperacaacpuricternacional”. Ressaltou que, além da
condenacao as pessoas envolvidas em atividades ristreza, também se afigura importante
combater a lavagem de dinheiro e recuperar ossatieamrigem ilicita provenientes desse crime.
Representa a cooperagdo internacional, um pappbmderante neste contexto, uma vez que,
além de provar a ocorréncia do crime, também inzabd fluxo financeiro dessas organizacfes

criminosas®.

No cenario das iniciativas bilaterais do governasbeiro, para combater o trafico, a
parceria luso-brasileira deve ser ressaltada. Gddcbuso-Brasileiro de Prevencao e Repressao
ao Trafico de Pessoas, realizado em 2003, estatpiomocao de seminarios entre autoridades
de ambos os paises, para uma reflexdo mais apeafargbbre estes temas e o intercambio de
experiéncias e informacdes, a fim de prevenir e@mepa acao das organizacdes criminosas que

atuam nesta area.

O primeiro deles foi o | Seminario Luso-Brasilegobre Trafico de Pessoas e Imigracao
llegal, o qual ocorreu em duas etapas. A primeglasdfoi sediada em Cascais (Portugal) e
resultou a Declaracéo de Cascais, enquanto quguadse ocorreu em Brasilia, também havendo

sido elaborada a Declaracao de Brasilia.

Buscou-se como objetivo principal, a troca de imagdes sobre as possibilidades de se
enfrentar o fenbmeno do trafico de pessoas. Dessaaf pretendeu-se fomentar a partilha de
conhecimentos e experiéncias entre Portugal e silBda modo a identificar alvos e campos de
atuacdo, bem como acdes, quer na area governajrgprgalna sociedade civil, que possam ou

devam ser objetivamente desenvolvidas.

192 piscurso na IV Conferéncia das partes da ConvedaeddNagées Unidas contra o Crime Transnacionatidao
em Viena, Austria, no més de outubro de 2008. Disd em:
http://www.mj.gov.br/data/Pages/MI5BOF1FEFITEMIDEEID262CAF4842B10AE648ECBSES862PTBRIE.htm
Acessado em: 09 jan. 2008.
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Assim sendo, esse projeto intenta avaliar a situa@ trafico em ambos o0s paises,
objetivando a melhoria dos métodos de investigagate repressdo ao crime. Parte dessa
estratégia inclui a formacado de uma consciéncidiqailsobre a questdo, além da criacdo de

banco de dados estatisticos fidedignos, com respeita de trafico entre esses dois paises.

No contexto da presidéncia portuguesa da Unidod&impa tematica do trafico continua
na pauta de esfor¢os bilaterais com o Brasil, @moltt a realizacdo, na Embaixada Portuguesa
em Brasilia, no més de Outubro de 2007, de umai&ewobre trafico de pessoas, possuindo
como objetivo principal, reunir representantes iass diversas embaixadas com o intuito de

propagar o assunto e incentivar iniciativas senmifssadvindas de outros paises.



CONSIDERACOES FINAIS

A abordagem histérica da pratica do trafico dessarenanos pde em relevo que algumas
caracteristicas advindas da incipiente configurag@ose traficar mulheres européias para a
prostituicdo remanesceram. Ao perpassar por desehantos ao longo do século XX e desaguar
em seus contornos contemporaneos, novos elememérs fgregados e passaram a integrar seu
feitio atual. Destarte, a historia se mostra enfod@ constante com a contemporaneidade, pois
ao passo que se permitiu criar novas facetas, n&rdaa real esséncia, proveniente das

estruturas fincadas no passado.

Destaque-se a manutencdo de algumas caracterisfitasuradas no passado, como as
formas de recrutamento - que utilizavam meios @€&o e fraude para induzir as vitimas ao erro
- e a violacao aos direitos humanos dessas pesgoagram submetidas ao carcere privado e
sujeitas a inuUmeras espécies de maus tratos. Ressaljue até mesmo o teor das campanhas
anti-trafico da atualidade apresenta semelhangasatguns discursos feministas que remontam

ao século XIX.

J4 a modificacdo mais relevante desse processoinijbitavelmente, o fato de a
caracterizacdo atual do trafico de seres humariog)miente, haver se desvinculado da
abordagem adstrita a questdo da exploracdo seasahdlheres, incorporando novos elementos
provenientes de desdobramentos faticos desta ealidade. A partir do Protocolo de Palermo,
toda essa gama de temas, como o desenho contempa@ migracdes internacionais, o crime
organizado, a globalizacdo, novas formas de esi&ayientre outras, aglutinaram-se para

permear 0s contornos contemporaneos do crime filmotde pessoas.

Aspectos culturais, sociais, historicos, entreagjtuniram-se para que o trafico de pessoas

viesse a adquirir sua conotacao atual, percebemdo-modificacdo de um padrédo que fora
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ampliado de uma compreensao unicamente relaciauwada questdo da exploracdo sexual, para
abranger outros contextos que englobam diversassoptoblemas. A histoéria péde testemunhar
os diversos desdobramentos adquiridos por esteecengue o fez apresentar uma complexa
caracterizacdo desenhada por um cenario globaizarqual possibilita o livre e rapido transito

de capitais, bens e servi¢os, e que também propitaailita o comércio de seres humanos em

escala global.

O cenario internacional do periodo pos-Guerra égraoborou para que o crime do trafico
de pessoas fosse inserido ha ambiéncia pautadglpb&lizacdo e, por conseguinte, incorporado
na linha de acdo de organismos criminosos trarnsmaisi Dentro dessa oOtica, o trafico de seres
humanos, juntamente com o narcotrafico, o terrarjsoatastrofes ambientais, entre outros,
emergiram, nesse contexto, como graves ameacasegparosperidade. Dessa maneira, passou
a integrar a enormidade de problemas, sob a Gtisavidlacdes de Direitos Humanos, os quais

vém preocupando a comunidade internacional deddeada passada e principios desta.

Este fendmeno da globalizacao, iniciado na décad20dcorroborou para a intensificacao
do trafico de pessoas, tendo facilitado a atuagdaedes criminosas internacionais que traficam
seres humanos em escala global. Portanto, podfHs@ar que o trafico de pessoas se apresenta
como um fendmeno impulsionado e condicionado pela rconfiguracdo mundial proveniente
do referido fenbmeno. Assim, este crime € consuobgtdo como um problema estrutural da

globalizacdo da ultima década do século passadadrgaio deste.

Mostrou-se patente a importancia da atuacdo canjdatcomunidade internacional no
combate ao trafico de seres humanos, em virtudewearater transnacional. As Na¢des Unidas
desempenham um relevante papel ao apresentar gramgpeometimento com a questao, seja no
trabalho desenvolvido pelo Alto Comissariado e elatoria especial para combater o referido
crime, seja pelo trato destinado ao tema por sg@scias especializadas, além de haver
elaborado o Protocolo de Palermo. Saliente-se dgaeeéa de lutar contra o trafico vem sendo
realizada de forma agrupada entre essas agéneia) £m vista as inUmeras formas de

exploracdo a que as vitimas sdo submetidas.

Assim, percebeu-se que o tema ndo se apresentcilge negligenciado pelos 6rgéos de

defesa dos direitos humanos, em nivel mundial. ViReldeve ser atribuido as iniciativas
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realizadas pela UNODC, que culminaram no Férum Nalrsbbre o Trafico de Pessoas. A partir
deste evento, vislumbra-se o inicio de um tratamemdis especifico e concreto, no tocante as
medidas anti-trafico, muito embora apenas o futlemonstrara o nivel de eficacia que esses

esforgos atingiréo.

Além do j& destacado trabalho da ONU nesta seardyém foi abordada maneira como
as politicas anti-trafico vém sendo desenvolvidala fJnido Européia e pelo Brasil. No caso
europeu, notou-se que a preocupagdo concernenteafam de pessoas remonta aos anos
noventa, em razao dos incipientes esforcos emprEngelo Conselho Europeu. Logo apoés a
ratificacdo do Protocolo de Palermo, foram estadas programas especificos e com um escopo
mais amplo relacionados ao enfrentamento ao traecpessoas, da mesma forma que o tema foi
introduzido no contexto do oOrgdo europeu de co@dergoolicial (EUROPOL) e judicial
(EUROJUST). Estes programas anti-trafico desendotvipela Unido Européia apresentam um
viés abrangente e consentaneo com a atual corgegtie delineia esta préatica, uma vez que
incorporam as recomendacfes emanadas da Conveec&alermo para se utilizarem trés

vertentes: a prevencgdo do crime, sua repress@ss®séncia as suas vitimas.

Com relacédo ao caso brasileiro, 0 combate ao ¢r&lec seres humanos também segue as
diretrizes emanadas do Protocolo de Palermo, h#gta wque o governo brasileiro o
institucionalizara através da Politica NacionaEsidrentamento ao Trafico de Pessdasve-se
assinalar que esta politica se apresenta como ttretmma parceria entre a UNODC e o

Ministério da Justica, existente desde o ano dd.200

Um aspecto relevante dessa politica é o fato deapauas acdes numa articulacdo com
diversos outros temas que também integram o esdopcafico, como o combate ao trabalho
escravo, discriminacdo das mulheres, situacdo tanga problemas sociais, assisténcia social.
Essa acéo interdisciplinar se apresenta, indulhiteerde, como a maior inovacao da referida lei,
haja vista que o Cadigo Penal Brasileiro, em sgéga231, mesmo apos a alteragéo realizada no
ano de 2005, visando se adequar as diretrizesadoddto de Palermo, refere-se apenas a questéo

da exploracao sexual.

A experiéncia brasileira de comprometimento comta para combater o crime do trafico

de pessoas foi levada ao Férum Mundial como umaativa que, muito embora ainda
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incipiente, mostra patente comprometimento do Bstiawhsileiro para com a tematica. As
conclusdes acerca da real efetividade dessa potifienas poderdo ser analisadas num periodo
posterior. No entanto, o aspecto a ser evidenciad@resente momento, € a incorporacdo da
guestdo sob o cerne de uma politica publica dodgstarasileiro. Portanto, vé-se um
comprometimento do governo brasileiro no enfrentameo trafico de pessoas, que visa retirar
o pais do ignobil rol dos grandes fornecedoresitiimas a essa pratica de se comercializar seres

humanos em nivel global.

Os exemplos pontilhados revelam um pertinente dedramento de mecanismos e
esforgos internacionais de defesa dos direitos hasmam politicas publicas, no contexto dos
Estados nacionais. Dessa maneira, pode-se salgumao viés mais interessante da protecdo
internacional dos direitos humanos é quando a mesamaesvincula de uma defesa somente
retérica, pautada na observancia dos dispositiegstrdtados, e propicia que esses mecanismos

integrem a formulacdo de politicas de Estado.

Nota-se, neste caso, a patente influéncia dos nsaces: multilaterais de combate ao
trafico, e dolobby internacional em prol da protecdo aos direitos dnos no contexto das
formulagbes de politicas publicas dos Estados. [gm@ue todo o trabalho realizado na
construcado da comogéao internacional e regionatpoante a tdo retumbante violagdo contra os
direitos humanos das vitimas do trafico acabouipiiwenciar a elaboracdo de uma politica

nacional de combate ao trafico de seres humanos.

Acerca do cenério cooperativo entre Brasil e Uriaoopéia, inexiste um acordo de
cooperacdo especifico para o caso do trafico deopesEssa lacuna € suprida, em pade,
outros meios que podem ser utilizados nessa esferap os acordos existentes referentes a
cooperacao bilateral com os Estados-membros degtaipacdo supranacional, seja na seara da
cooperacédo policial seja na parte judiciaria. J&aso de ndo haver uma concertacao bilateral
formalizada, existem mecanismos de ambas as pgutepropiciam a instauragdo de acordos

apenas para uma situacdo especifica.

Sem desmerecer a relevancia de se utilizarem nscaside cooperacio que propiciam a
resolucdo de casos de trafico de pessoas singuamedgsténcia de um tratado de cooperacao

entre Brasil e Unido Européia possibilitaria a obidacdo dos esforcos que vém sendo
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executados de forma exitosa por ambos. Um acolateral de enfrentamento ao trafico poderia
estabelecer politicas comuns e metas que visadsamae essa rota em que seres humanos sao

traficados de forma indiscriminada.

O exemplo de parceria bilateral desenvolvido paasBre Portugal deve ser destacado
como notadamente relevante no enfrentamento cassa pratica de se comercializar seres
humanos em nivel global. Esses paises vém bus@anealizacdo de esfor¢cos conjuntos, uma
vez que Portugal se configura num dos destinositani@s de vitimas do trafico, originarias do
Brasil.

Essa parceria bilateral se configura como inicgéagpioneira, na qual se identifica uma
atuacao articulada entre esses dois pafgesdos foram formalizados, realizaram-se semigario
em ambos 0s paises que estabeleceram declaragfjestas, ou seja, percebeu-se a vontade
politica de estabeleceficaz estrutura no campo do enfrentamento acctréfe pessoas. Essa
parceria deve ser observada atentamente, de medwogsa propiciar o desenvolvimento de uma
rede de acordos bilaterais com os demais paiseseqoenfiguram como receptores de grandes
levas de pessoas traficadas advindas do Bragit) assno preencher essa lacuna existente com a

falta de um acordo com a Unido Européia, para eeeté€mento ao trafico de pessoas.

Apresentou-se, assim, um panorama geral do tr8ecseres humanos, estruturando-o na
histéria, no contexto atual e nas politicas a@fi¢o de Brasil e Unido Européia. Esta pesquisa
abre espaco para que novos estudos se realizemapasundar os conhecimentos sobre o
assunto e ampliar a contribuicdo a sociedade biasilmediante maiores esclarecimentos dos
meandros deste crime. Cidadaos esclarecidos eesiats perigos que podem conter uma
despretensiosa oferta para viver no exterior s&sipeis formas de se evitar o engano e,

consequentemente, o crime do trafico de pessoas.
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APENDICE 1

Quadros - Operacdes da Policia Federal de combatéfeco de pessoas
Fonte:Divisdo de Direitos Humanos da Policia Federal

Atualizado até 14/05/2008.

2004

OPERACAO

N° DE
PESSOAS
PRESAS

RESUMO

Mucuripe

11

A Policia Federal desarticulou no dia 25 de outubnoa quadrilha qu
movimentava mais de R$ 1 milhdo por més com octéfiternacional d
mulheres nas cidades de fortaleza, Recife e Dodmuoa Alemanha. /
operacgao, batizada de Mucuripe — nome de uma gmi@eara —, prende
11 pessoas que negociavam programas com mulherstelas por meio d
um site de uma agéncia de turismo alema.

®c > @O

Castelo

A Operagdo Castelo aconteceu no dia 3 de dezentbestado de Goias,
visou reprimir o trafico internacional de seres huws. Foram presas s
pessoas, a partir de denulncia sobre o embarqueulihenes aliciadas pa
prostituicdo na Espanha. Também foram cumpridoslagdados de Busca
Apreensdo em estabelecimentos comerciais e resdénc

e
pte
fa
e

TOTAL

18

2005

OPERACAO

N° DE
PESSOAS
PRESAS

RESUMO

Castanhola

12

Com objetivo de desarticular uma quadrilha que vatuano tréafico
internacional de mulheres para Espanha e Portagaperacdo Castanhola
realizada no dia 14 de abril. Foram 7 pessoas pmsaidade de Anapol
Também aconteceram acdes de repressdao na Espamtatugal, qug
resultaram na priséo de 5 pessoas na cidade den8an{Espanha).

foi

4

B

Babilonia

A Operacdo Babilonia prendeu no dia 05 de agostesiado de Goig
integrantes de uma quadrilha internacional envalddm o trafico de ser
humanos. A acdo aconteceu simultaneamente na Esspemim a prisdo d
uma envolvida. Ao todo foram presas sete pessoas.

ES
e

Corona

14

A Policia Federal desencadeou no dia 2 de novemlbperacdo Corona cg
0 objetivo de desarticular uma organizagéo crinancisefiada por italiang
possivelmente ligados a "Sacra Corona Unita". Op@grpossui diverso
empreendimentos no estado do Rio Grande do Nagtaaisado de pratic
os crimes de lavagem de valores, crime contratenss financeiro, trafic
interno de pessoas, entre outros. Foram presaedgbas e cumpridos
mandados de busca e apreensao.

B0 6 3

15
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A Policia Federal desencadeou no dia 03 de novembperacdo Exodo com
0 objetivo de desmantelar uma quadrilha especadizaem tréafica
internacional de seres humanos. A quadrilha akiclanasileiros para entrafla

= ilegal nos Estados Unidos através do México. Estimgue 120 pessoas erpm
enviadas mensalmente pela quadrilha. Foram pregass®as e cumpridos {13
6 mandados de busca e apreenséo.
TOTAL

39
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OPERACAO

N° DE
PESSOAS
PRESAS

RESUMO

Tarantela

12

Desencadeada no dia 21 de marco, a Operacdo Tarpréadeu integrantes

de uma organizacao criminosa especializada na@adr&iternacional de ser

humanos com o fim de exploragdo sexual. Os crimma@suavam em Goids,
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Minas Geraidaalio e remetendo

travestis para a Itélia.

Tard

12

A Policia Federal, em conjunto com a Policia Jédiai Suica, deflagrou no

dia 28 de margo a Operagéo Tard para desarticolaranganiza¢ao crimino

internacional que praticava o trafico de mulherasapfins de exploraggdo
sexual. As investigacdes, que iniciaram em 2008cat®iram que o grupo efa

liderado por um suico, que por intermédio de aliias, recrutava mulher,
brasileiras em Belo Horizonte e Regido Metropoétaenviando-as pa
prostituicdo em Zurique, Suiga.

ba

£S
a

Lusa

A Policia Federal deflagrou no dia 18 de junho ae@gdo Lusa pa

desarticular uma quadrilha envolvida com o trafleomulheres para fins gle

exploragdo sexual. Foram presas duas pessoas, seralestrangeira e u
motorista de téxi, que intermediavam a ida de nreth@ara a Europa co
fins de prostituicdo. A Policia também deteve cinbmsileiras qu
embarcariam com destino a cidade do Porto (Pojtugaé foram liberads
depois de prestarem esclarecimentos.

a

m
m
P

n

Castela e Madri

19

A Superintendéncia Regional da Policia Federal ev@ssdesencadeou,
dia 6 de setembro, as operacdes Castela e Madac@es tém como objeti
prender integrantes de quadrilhas especializadasé&ito de mulheres pa

fins de exploracdo sexual. Além de Goias, as opemcacontecemn

simultaneamente na Espanha.

no
(0}
fa

Caraxué

10

Na manhd do dia 18 de outubro, a Policia Federfiagteu a Operacd
Caraxué com o objetivo de identificar e prender gmadrilha especializac
no aliciamento de pessoas para o exercicio daitpigdb na Europa.

o
a

Operacao Mar
Egeu

A Operacéo Mar Egeu foi deflagrada pela PoliciaeF@dna madrugada (¢

dia 7 de marco no Rio de Janeiro, Minas GeraisjrispSanto e Santa

Catarina, e teve como objetivo desarticular umaddiia especializada 1
emigracao ilegal de mulheres e criangas para ad&stUnidos. Cento
sessenta e um policiais participaram da operagd® resultou na prisdo
trés pessoas e no cumprimento de 44 mandados de dapreensao.

lo

a
e
e

Afrodite

A Policia Federal prendeu no dia 14 de dezembroande a operac§
Afrodite, oito pessoas envolvidas com um esquenglidamento e trafico d
seres humanos. Sete pessoas foram presas conzagforda 72 Vara Fede
de S&o Paulo. A oitava priséo foi feita em flageaibntra o marido de un
das presas, que portava entre seus documentotio bancério da conta q
recebia os depdésitos, frutos das agdes delituosas.

Afrodite I

A Policia Federal em Sdo Paulo, através da DelagicDefesa Instituciong
deflagrou na manh& do dia 24 de dezembro, a OmerA@®dite 1l no
combate ao trafico nacional e internacional de emgl. Em continuidade
investigacdes que desencadearam a Operagdo Afrédjentes da Polici
Federal em S&o Paulo cumpriram mandados de peasgedidos pela 82 Va

Federal, com o objetivo de prender criminosos djeeeam mulheres para $

prostituirem obtendo vantagem financeira.
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2007

OPERACAO

N° DE
PESSOAS
PRESAS

RESUMO

Sodoma

A operacéo “Sodoma” teve inicio durante a tardelido22 de janeiro, quando
os Federais, em cumprimento a Mandado de Prisaefiea expedido pela
Justica Federal, prenderam no Aeroporto de Vitibéis mulheres integrantes |d
uma quadrilha que traficava pessoas para a Europa.

Oncas

A Superintendéncia Regional de Tocantins deflagieodata de 19 de margo(de
2007 a "Operagdo Oncgas" que resultou na prisdo (&eté) pessoas e ha
apreensdo de farto material probat6rio da praticacdmes.

Sabinas

10

A Policia Federal desencadeou a Operacdo Sabinasanha do dia 28 de
junho, resultado de inquérito instaurado no mégedereiro deste ano pela PF
no Mato Grosso do Sul para investigar uma quadsalmelvida com o traficp
internacional de mulheres. A operacdo destinou-seimaprir Mandados de
Busca e Apreensdo e Mandados de Prisdo Tempordsieestados de Majo
Grosso do Sul (7 Mandados de Busca e ApreensaManfiados de Prisaq),
Sdo Paulo (4 Mandados de Busca e Apreensdo e 3alesidle Prisdo) |e
Maranhéo (2 Mandados de Busca e Apreenséo e 1 Mam#aPriséo).

TOTAL

20

2008

OPERACAO

N° DE
PESSOAS
PRESAS

RESUMO

Madri

A Policia Federal desarticulou na manhd de onterma wrganizacap
internacional acusada de aliciamento, trafico stjgticéo de brasileiras. Segis
pessoas foram presas na Operacdo Madri, deseneades@stados de Mgto
Grosso e Goias, em cumprimento a mandados de bajsiensao e prisI?10
expedidos pela 32 Vara Federal de Cuiaba. A aca®Fdfoi deflagrada e

Barra do Garcas, de onde partiram trés supostamagitcom destino ja
Espanha.

Santa Teresa

11

A Policia Federal em S&o Paulo desencadeia hej)4p, a Operagédo Santa
Teresa, na capital e interior do estado, com otigbjede desmantelgr
organizagdo criminosa que, além de praticar crimestrafico local e
internacional de mulheres e explorar atividade mstjguicao, participava de
fraudes em concessédo de empréstimo junto ao BNDES.

Treviso

14

A Policia Federal deflagrou hoje, 30/04, a operdga@eviso” com o objetivqg
de combater o tréfico internacional de pessoas.cao apolicial ocorre
simultaneamente na Italia e nos Estados do Esfaitdo e Sao Paulo.

Anjos do Sol

19

A Policia Federal realiza hoje, 30/04, a Operac&p# do Sol, a fim dg
desarticular uma rede de trafico interestadual déhenes para fins de
exploragédo sexual, no municipio do Eusébio, intedio Ceard, localizado|a
17 quildmetros de Fortaleza.

TOTAL

50




ANEXO 1

70
60
50
40
30
20
101

Numero de Pessoas Presas

02004

m 2005

@ 2006

W 2007
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ANEXO 2

Inquéritos Instaurados nos Ultimos 19 anos
@ 1990

m1991
0 1992
0 1993
W 1994
O 1995
H 1996
O 1997
W 1998
H 1999
0 2000
02001
W 2002
W 2003
® 2004
W 2005
@ 2006
00 2007
O 2008

120+

100+

80

60

40+

20

Gréfico 1 — Inquéritos instaurados nos Ultimos 18sa
Fonte - Divisdo de Direitos Humanos da Policia Fade
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ANEXO 3

Inquéritos Instaurados em 2000
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Gréfico 1 — Inquéritos instaurados em 2000
Fonte - Divisdo de Direitos Humanos da Policia Fade
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Gréfico 2 — Inquéritos instaurados em 2001
Fonte - Divisdo de Direitos Humanos da Policia Falde
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Inquéritos Instaurados em 2002
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Gréfico 3 — Inquéritos instaurados em 2002
Fonte - Divisdo de Direitos Humanos da Policia Falde

Inquéritos Instaurados em 2003
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Gréfico 4 — Inquéritos instaurados em 2003
Fonte - Divisdo de Direitos Humanos da Policia Falde
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Gréfico 5 — Inquéritos instaurados em 2004

Fonte - Divisdo de Direitos Humanos da Policia Fade
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Gréfico 6 — Inquéritos instaurados em 2005
Fonte - Divisdo de Direitos Humanos da Policia Fade
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Gréfico 7 — Inquéritos instaurados em 2006
Fonte - Divisdo de Direitos Humanos da Policia Fade

Inquéritos Instaurados em 2007
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Gréfico 8 — Inquéritos instaurados em 2007
Fonte - Divisdo de Direitos Humanos da Policia Falde
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Inquéritos Instaurados em 2008
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Gréfico 9 — Inquéritos instaurados em 2008
Fonte - Divisdo de Direitos Humanos da Policia Fade
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ANEXO 4
Quadro Comparativo das Operacdes de Tréafico de SeseHumanos
o
Ano N° de Operagdeg N0 [P
Presas
2004 2 18
2005 4 39
2006 7 65
2007 g 20

Fonte: Dados disponibilizados pela Divisdo de Dirsis Humanos da Policia Federal
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ANEXO 5

MONITORAMENTO DAS ACOES / PRONASCI

A Secretaria Nacional de Justica , por meio do Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
recebeu o seguinte orcamento do Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania - PRONASCI:

Acdo 40 - Desenvolvimento da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas — R$ 350.000,00

Acdo 41 - Apoio aos Nucleos de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas — R$ 350.000,00

Foram celebrados convénios com os Estados de Goias, Para, Pernambuco, Rio de
Janeiro e Sao Paulo.

O restante dos recursos (R$ 251.900,00) serdo transferidos para o projeto de
cooperacao técnica internacional BRA/05/S25 com o UNODC, com o objetivo de apoiar

o desenvolvimento do primeiro médulo do Banco de Dados sobre Trafico de Pessoas.

Encaminho informagdes sobre o andamento da implementacéo dos Nucleos de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - NETP, decorrentes da assinatura dos

convénios com os Estados de Goias, Sao Paulo, Pernambuco, Para e Rio de Janeiro.

A acdo dos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas tem o objetivo de
atender aos trés eixos estabelecidos na Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico
de Pessoas (prevencao, atendimento as vitimas, repressao e responsabilizacdo dos
autores) e ja esta em processo de implementacdo nos primeiros Estados priorizados
pelo PRONASCI: GO, RJ, SP, PA e PE. A composicado de cada Nucleo e seus postos
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sera formada por uma equipe multidisplinar com pelo menos um psicologo, um
assistente social e um consultor juridico. Cada Nucleo sera responsavel pela articulacao
politico-institucional com uma rede mapeada para atuar de forma eficiente e eficaz no
enfrentamento ao trafico de pessoas e pela insercdo de informagcdes sobre os
atendimentos e encaminhamentos das vitimas em um banco de dados que sera

gerenciado pela Secretaria Nacional de Justica, do Ministério da Justica.

Dados disponibilizados pelo escritério de combateodrafico de pessoas
MINISTERIO DA JUSTICA
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ANEXO 6

Ministério da Justica
Secretaria Nacional de Justica
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas

MEMORIA
| REUNIAO DO GRUPO ASSESSOR PARA AVALIACAO E DISSEM INACAO DO
PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSO AS

Realizada em 11 de julho de 2008, as 14h, na sala 304 do Ed. Sede do Ministério da Justica.
Pauta: Apresentacdo do PNETP; Planejamento 2008; capacitacfes; Nucleo de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas; competéncias e atribuicdes do Grupo Assessor;
formulario de Relatorio do Monitoramento semestral; participacao e financiamento para
Sociedade Civil; formacdo do Grupo de Trabalho para assuntos legislativos; definicdo
de cronograma; prazos.

Deu-se inicio aos trabalhos com a abertura do Dr. Romeu Tuma Junior, Secretario
Nacional de Justica, que enfatizou a importancia da presenca de todos para a
efetivagdo do Plano. O Secretério teceu comentéario sobre a critica feita pelos Estados
Unidos referente ao relatério unilateral publicado sobre o enfrentamento ao trafico de
pessoas no Brasil. Comentou ainda sobre a participacdo do Ministério da Justica no |
Congresso Internacional do Mercosul e Estados Associados sobre o Trafico de Pessoas
e Pornografia Infantil realizado em Buenos Aires, Argentina, em junho de 2008.

Em seguida, a Coordenadora do Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, Cyntia Bicalho
Uchoa, iniciou sua apresentacdo agradecendo a presenca de todos. Esclareceu que o
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Grupo surgiu na construcdo do plano em uma outra gestdo do Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas e enfatizou que todos possuem a missao de fazer o plano funcionar.
1. Pontos abordados pela Coordenadora:

a) Apresentou o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, as
metas de cada membro do Grupo Assessor, bem como os prazos referentes as acoes
especificas;

b) mencionou os Convénios assinados no dia 27 de junho em parceria com 0s
primeiros 5 Estados beneficiarios da Acédo dos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas do PRONASCI: GO, RJ, SP, PA e PE, e o repasse a cada um no valor médio
de R$ 100.000,00 (cem mil reais);

c) apontou as formas de funcionamento dos referidos Nucleos depois de
instituidos e salientou a importancia dos parceiros para mapear as redes de apoio,
tendo em vista que o maior problema hoje € que as policias querem atuar mas nao
possuem respaldo para o devido encaminhamento as vitimas. Com a implantacédo dos
Nucleos poderdo ser realizadas as operacdes de repressdo em parceria com a rede
mapeada pelo Nucleo. Dessa forma, a Policia terd a retaguarda de atendimento e o
devido encaminhamento das vitimas, além de impedir a atuac&o de infratores;

d) colocou a importancia do apoio de cada membro do Grupo Assessor no apoio
aos Ndcleos, tendo em vista que ha acdes dos Ministérios nos estados que receberam
os Ndcleos;

e) citou o | Prémio Libertas, que visa a estimular a producao da Academia, dando
visibilidade aos melhores trabalhos académicos, e a mostrar a sociedade que o
Governo possui um Plano de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas. Salientou, ainda, a
importancia de fomentar o meio académico para contribuir na criacdo de politicas
publicas.

2. A seguir, iniciou-se a apresentacdo de cada membro do Grupo Assessor e
convidados. Cada representante informou a instituicdo a qual pertence e abordou as
metas, 0s planos, as acdes e as atividades que pretende realizar ou que j& deu inicio,
bem como aquelas que ja foram concluidas.

* DRCI: A Sra. Michelly Sigueira informou que possuia como meta a capacitacao
de 50 agentes, a qual ja foi cumprida com a capacitacdo de 117 agentes na cidade de
Caruaru, no Estado de Pernambuco. Apresentou documento referente a capacitacao e
a lista de participantes. A Sra. Viviane Franco, por sua vez, informou que possui 75%
da meta de negociacdo de acordos de cooperacéo juridica internacional concluida, ao
ter negociado trés acordos Bahamas, Roménia e Argélia. Acrescentou que os acordos
de cooperacao juridica internacional contribuem para dar celeridade aos processos e
visam a identificacdo e ao corte dos fluxos financeiros das organiza¢des criminosas que
atuam no tréfico de pessoas.

» SEPPIR:O Sr. Giovanni Harvey esclareceu que a Secretaria de Promocédo a
Igualdade Racial ndo é um 6rgéo de execucédo especifica, mas de articulacdo, pelo qual
busca dialogar com os outros Ministérios no auxilio ao cumprimento das metas do
PNETP.

* AGU: O Dr. Sérgio Ramos de Matos Brito esclareceu que a Advocacia-Geral da
Unido ndo possui meta especifica, mas se dispde a colaborar no que for necessario
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como parceira, principalmente na articulacdo de cumprimento de metas de carater
juridico, como as metas 6.A.1 a 6.A.3 do PNETP.

 DPRF: O Sr. José Pecci de Lima informou que o Departamento de Policia
Rodoviaria Federal atua diretamente na divisdo de combate ao crime e apodia cada
regional. Atua na repressdo e nos fatores que se mostram adversos no combate ao
trafico de pessoas. Identifica claramente a necessidade de capacitacdo de policiais, de
aumento de recursos humanos, em virtude das vastas fronteiras brasileiras, e as
dificuldades que possuem as delegacias federais em virtude de ficarem distantes dos
postos da Policia Rodoviaria. Identificou que a falta de informacdo das vitimas desse
crime, que ndo sabem que sao vitimas, dificulta as acdes de repressdo. Reconhece que
0os Nucleos a serem implantados nos 5 Estados serdo um grande apoio a estas
dificuldades. Salientou a aproximacdo com a SEDH e o MPF; a integracdo positiva com
as regionais; o convénio firmado com a Agéncia Nacional de Transporte Terrestre.
Assim, afirmou que acredita na possibilidade de fortalecimento dos ndcleos da DPRF
dentro dos Nucleos regionais. Por fim, solicitou materiais que auxiliem nas capacitacfes
dos profissionais para atuar nas rodovias, tendo em vista que j4 possuem ac¢des no
ambito do PRONASCI.

* DPF: A Delegada Paula Dora Aostri Morales explanou sobre os andamentos do
Plano e suas propostas, que sdo: qualificacdo do efetivo; acompanhamento dos
inquéritos policiais acerca do crime do trafico de pessoas com grande demanda
internacional; trabalhos estatisticos com publicacdo semestral contendo pesquisas
sobre os inquéritos policiais dos ultimos 5 anos; acompanhamento dos casos desde o
momento da prisdo a condenac¢do do infrator. Possui propostas para aumentar as
acdes de inteligéncia policial na atuacdo contra o trafico de mulheres e o trabalho
escravo; para a publicacdo de manual de instrucdo normativa que regulamente o trafico
de seres humanos e a realizacdo de seminarios nos sindicatos rurais e seminarios
regionais para o esclarecimento da populagdo no norte e nordeste, regides que
concentram a maior quantidade de vitimas. O DPF esta analisando a forma de
execucao dessas propostas.

« MPT: O Procurador-Geral Jonas Ratier Moreno disp6s que o Ministério Publico
do Trabalho ndo possui meta especifica, mas destacou a colaboracdo do MPT na
elaboragcdo do Plano junto com os parceiros do MPF e da DPRF. Indagou sobre os
critérios de escolha dos Estados beneficiarios do Nucleo de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas, tendo em vista que ha Estados que possuem grande demanda - como o
Piaui e o Maranhdo — principalmente no que tange a prostituicdo e ao aliciamento de
trabalhadores. Em resposta, a Coordenadora Cyntia Uchda esclareceu que o critério
partiu do PRONASCI, com base em pesquisas nos aeroportos de Goias, Rio de Janeiro
e Sdo Paulo, por meio de inquéritos e de dendncias de operacbes de trafico de
pessoas. No caso de Pernambuco, a escolha se deu em virtude de esse Estado ja
possuir uma Politica Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, fato
considerado com um grande avanco. Por sua vez, o Para foi beneficiado, neste primeiro
momento, por apresentar, estatisticamente, a maior demanda de escraviddo no campo
agricola por ser um estado fronteirico com o Suriname e com muitos indicios de trafico
de pessoas. Abordou sobre o projeto de funcionamento dos Nucleos ligados
diretamente a um banco de dados, conectando toda uma rede. Por sua vez, o
representante do MPT sugeriu a implantacdo de Nucleos nos outros Estados que
apresentam consideravel demanda de pessoas escravizadas, com foco nos Estados de
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fronteira. No fim, se disp6s a colaborar com todo o Grupo Assessor e parceiros na
realizacdo das metas do PNETP.

« MPF/PFDC: Informou que a PFDC ja propds junto a 22 Céamara de
Coordenacéo e Revisdo - MPF a criacdo de Banco de Dados sobre Trafico de Pessoas
no ambito do MP. Embora a PFDC né&o possua acao especifica dentro do Plano, se
dispde a fazer parceria para a concretizacdo do banco de dados com as instituicoes
gue atuam no tema e das demais metas do PNETP: tais como a realizagcédo de oficinas,
seminarios, capacitacdo de operadores do Direito e a divulgacdo do Plano. Relatou
sobre o trabalho realizado por Marina Oliveira, da UNODC, que em algumas reuniées
com a PFDC discutiu a metodologia, os tipos penais, bem como as instituicdes a serem
contatadas, sobre as demandas e sentencas transitadas em julgado sobre Trafico de
Pessoas nos ultimos 5 anos. Sugeriu a 32 edicdo do "Manual de Trafico de Pessoas
para Fins de Exploracdo Sexual", da OIT em parceria, em inglés e espanhol, com
revisdo da rede dos contatos. Salientou, ainda, a gravidade da situagdo do Para,
sugerindo que as instituicdbes que integram o Grupo Assessor atuem em parceria
naquele Estado.

e Ministério do Turismo: A Sra. Maria Aurélia de S& Pinto informou que o
Ministério tem realizado seminarios e que ja alcancou quase todos os estados com
campanhas de sensibilizacdo. Informou sobre a realizacdo de capacitacao de agentes
multiplicadores e sobre o trabalho de inclusdo social de jovens nos Estados do Ceara,
Pernambuco e na Baixada Santista no Estado de S&o Paulo. Salientou, principalmente,
a inclusdo desses jovens na prépria cadeia produtiva do turismo. Informou que o
Ministério tem produzido campanhas educativas em meio a eventos culturais como o
Carnaval, a Festa de Parintins, feiras e shows. Por fim, informou sobre a participacao
de nove paises na ultima reunido de Ministros do Turismo referente ao combate a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes nos equipamentos do turismo, realizada
no més de junho em Sao Paulo.

* Ministério do Desenvolvimento Agrario: O Sr. Sadi Pansera parabenizou a
iniciativa do Ministério da Justica e focou a disponibilidade de atuar no Plano, embora o
Ministério do Desenvolvimento Agrario ndo possua acdo especifica. Informou que
trabalha com a Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil e salientou a
importancia do INCRA, que possui grande influéncia com trabalhadores rurais, e do
Programa Arca das Letras, que leva a todos os assentamentos do Brasil uma mini-
biblioteca a fim de conscientizar a populacdo rural. Compromete-se a divulgar e ajudar
na conscientiza¢do e na implementacdo de parcerias junto a assisténcia social, técnica
e juridica. Por sua vez, o Sr. Josemar Costa Oliveira acrescentou que o MDA ainda
possui a acdo Paz no Campo, onde atua diretamente com pessoas acampadas,
principalmente com a documentacdo de mulheres acampadas. Comentou também
sobre o Férum Agrério, que atua com a prevencao da tensdo social no campo, onde
pode inserir a acdo do Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e outras acbes com
orgdos que atuam na area agraria. Por fim, sugeriu que cada 6rgdo convoque 0S
parceiros para participarem de reunifes setoriais e indagou sobre a possibilidade de
capacitar a rede nacional de advogados populares para que também atue no
enfrentamento ao trafico de pessoas.

» Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza: O Sr. Francisco
Anténio Brito afirmou que o Ministério possui duas acdes diretas: o CREAS, que
abrange 1.230 municipios, é constituido de centros de referéncia e atuam diretamente
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com as familias ligadas ao tema e a rede de acolhida, que objetivam estruturar abrigos
gue possam acolher mulheres que retornam ao pais e mulheres agredidas. Informou
gue assinou um termo de cooperacdo junto a SPM no primeiro semestre com trés
objetivos: capacitar trabalhadores que atuam no tema, desenvolver metodologia — por
ser uma tematica nova — e implantar servicos nos municipios com maior incidéncia.

* Ministério da Educacdo: A Sra. Marcia Lazzari explicou que compareceu a
Reunido do Grupo Assessor para acompanhar suas deliberacdes, porém informou que
o Ministério possui projeto que compreende a elaboracdo de material para profissionais
da educagcdo com a pretensdo de ampliar o conhecimento acerca do tema. Solicitou
material didatico para a producéo de material de divulgagédo do tema.

» Ministério da Cultura: A Sra. Eliane Borges da Silva informou que n&o possui
acdo especifica ligada ao tema, porém se coloca como um dos parceiros,
principalmente nas acdes que possuem eventos estrategicamente situados nos Estados
da Bahia e Rio de Janeiro.

» Ministério da Saude: A Sra. Jacinta de Fatima Senna informou que o Ministério
atua nos trés eixos. Possui 28 parcerias relativas ao processo de capacitacao,
sensibilizacdo para gestores como foco nos trabalhadores, mobilizacdo social. Propde-
se como parceiro, principalmente no trabalho de introduzir a tematica nos eventos.

* Ministério do Trabalho e Emprego: O Sr. Luciano Maduro Alves de Lima
informou que o Ministério possui projeto que esta sendo executado pela Coordenacao
de Migragdo. O projeto SINE objetiva a promog¢édo do encontro entre a oferta de
emprego e a demanda de procura. As fazendas sdo monitoradas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego. Possui um projeto piloto ja
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desenhado e debatido com os Secretarios de Trabalho dos estados
contemplados: Maranhdo e Piaui. Encontra dificuldades na articulagdo com
entidades representativas de trabalhadores e sindicatos, o que € um impasse
para o inicio dos trabalhos.

* Ministérios das Relacdes Exteriores: a Sra. Adriana Telles Ribeiro
informou que nos ultimos seis meses foram dados trés grandes passos para a
introducéo da tematica do enfrentamento ao trafico de pessoas dentro do MRE.
O primeiro foi a inclusdo de capitulo especifico em manual distribuido para
todos os consulados e postos. O segundo foi a insercédo, no portal consular
(abe.mre.gov.br), de um texto de apoio aos brasileiros no exterior sobre o
trafico de pessoas, para que as vitimas saibam sobre o crime e possam
denunciar. O terceiro grande avanco foi logrado junto a Policia Federal, que
designou novos adidos policiais para o Suriname.

* OIT: A Sra. Thais Dumét apontou os 3 eixos de atuacao da OIT. O 1°
eixo atua como agéncia de cooperacdo no apoio as politicas publicas. Possui
um nucleo especifico, o IPEC, que atua no trabalho forcado e exploracdo
sexual e ainda na erradicacao do trabalho infantil. Possui projeto especifico no
combate ao trafico de pessoas em parceria com o Ministério da Justica e a
SEDH, com data de conclusdo para mar¢o de 2009, onde busca trabalhar com
a geracdo de conhecimento, pesquisas e os relatérios feitos com a PRF. Tem
procurado mapear o trafico de pessoas nas populacdes ribeirinhas e nas
hidrovias (Paraguai e Parana). Tem trabalhado com 6érgdos patronais e
promovido o encontro das policias do Mercosul com o enfoque na cooperacao.
O 2° eixo trata das capacitagbes. J& foram capacitados mais de 2000
operadores do Direito e membros da sociedade civil juntamente com o0 MJ e a
SEDH. O 3° eixo atua diretamente com o fortalecimento do publico juvenil,
divulgando o conhecimento a fim de auxiliar na prevencéao e no enfrentamento
ao trafico de pessoas.

* UNODC: A Sra. Irany Paiva Lopes salientou o projeto que o UNODC
possui junto ao Ministério da Justica relativo ao Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas. Por sua vez, a Coordenadora Cyntia Uchba enfatizou a importancia
do projeto que possibilita as articulagcdes, o levantamento das pesquisas e 0
levantamento de dados, primordiais para a execucdo de acfes com mais
eficiéncia.

* SEDH: A Sra. Edilza Pereira apresentou dados de a¢des que a SEDH
vem desenvolvendo relativas a apoio, pesquisas e programas, como O
programa Proteger e Responsabilizar, o apoio ao programa de apoio e
assisténcia a criangas vitimas de violacdo e exploracdo sexual. Abordou o
Disque 100, que atende a denuncias exclusivas sobre criancas e adolescentes
violadas, exploradas e traficadas, cujos atendentes s&o capacitados
especificamente para tratar dessas denuncias. A SEDH implantou 31 balcdes
de Direito em 18 Estados, assinou 30 acordos de cooperacdo técnica e 10
convénios. Também realizou, junto a Policia Federal, uma oficina nacional,
compactuando o fluxo de atendimento no Disque 100. Em novembro, a SEDH
promovera o Ill Congresso Mundial de Criancas e Adolescentes, a ser
realizado no Rio de Janeiro.

* SENASP: A Sra. Cristina Villanova salientou que o enfrentamento ao
trafico de pessoas faz parte dos projetos da SENASP desde 2004, com
atuacOes na prevencdo e na formacgao de policiais que atuam na prevencao,
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repressdo e atendimento a vitimas, sendo ampliada a rede de cursos a
distancia. Em 2005, fez longo ciclo de capacitacdo junto a Policia Civil, a
Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal. Houve a elaboracdo de
materiais didaticos. A SENASP realiza trabalhos junto ao MEC, configurando
uma linha de ensino e especializagdo, com a producdo de materiais,
monografias e trabalhos, tendo como foco principal a capacitacéo.

e Casa Civil: O Sr. Carlos Humberto de Oliveira esclareceu que a Casa
Civil ndo possui meta ou projeto especifico, porém se propde a atuar como
parceira, colaborando na articulacdo e na coordenacgdo junto ao Governo.
Enfatizou a necessidade de ampliar as articulagdes junto as policias estaduais
e a necessidade de ampliacdo dos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas para Estados como a Bahia, em virtude dos grandes eventos, como o
Carnaval.

3. Apés a fala de todos os representantes a Coordenadora Cyntia Uchba
apresentou o formulario do Relatério de Monitoramento para a deliberacdo do
Grupo Assessor. Propds a analise do formulério e a coleta de sugestdes para
melhor adequa-lo.

» Foi sugerida pelo Ministério do Trabalho a insercdo de campo para
previsdo orcamentaria e execucao financeira, ou seja, o valor que o Governo
Se comprometeu para a execucao e a execucao realizada com esse valor.

» Todos o0s presentes sugeriram a insercdo de campo para
preenchimento do nome do responsével pelo monitoramento, informacéo esta
que ficaria abaixo do campo “periodo de execucao”.

4. Ap6s as deliberacdes, foi formado o Grupo de Trabalho para assuntos
Legislativos. Definiu-se a data para a proxima reunido do Grupo Assessor, a
data para o envio do Relatorio de Monitoramento, a indicacdo de membro da
Sociedade Civil para o Grupo e o0s responsaveis pelo financiamento da
participacdo destes membros.

5. As deliberacdes acima ficaram assim determinadas:

» Acrescenta-se ao formulario de Relatério de Monitoramento os campos
“previsao orcamentaria” e “execucao financeira”;

* Acrescenta-se ao formulario o campo “responsavel pelo
monitoramento”;

* Fica definido o Grupo de Trabalho para assuntos Legislativos com os
seguintes membros: MJ, MPT, MPF, PF, AGU e SAL, a fim de cumprir as
metas 6.A.1 a 6.A.3;

e Serd realizada reunido no dia 07 de agosto para tratar do caso
emergencial do Para com a participacdo do MRE (COCIT, DAC e DH), Policia
Federal do Para, MPF e SEDH;

A data de entrega do primeiro Relatério de Monitoramento sera em 12
de setembro de 2008, via e-mail cyntia.uchoa@mj.gov.br, com copia para
monica.bulhoes@mij.gov.br;

* A proxima reunidao do Grupo Assessor sera em 12 de setembro de

2008;

» A data de envio da respectiva memoria sera em 17 de julho corrente,
juntamente com a lista de contatos do Grupo Assessor e convidados, o
formulario do Relatério de Monitoramento e o PNETP;
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A Sra. Thais Dumét, da OIT, disponibilizara relatérios e documentos da
organizacao referentes ao enfrentamento ao trafico de pessoas;

* O envio de cronograma de reunides pelo Ministério da Justica sera
sempre efetuado com 15 dias que antecedem a data do encontro para que 0s
membros do Grupo Assessor providenciem o processo de deslocamento de
participantes da sociedade civil que indicar. Cada membro devera informar ao
Ministério da Justica a indicacgao realizada;

» Determinou-se a indicacdo de membro da OAB — conforme sugestéo
do MPT- e de representantes do Projeto Violes da UnB, da UNICAMP,
UNISANTOS e GAATW - conforme sugestdo do MPF/PFDC - ja para as
proximas reunides do Grupo Assessor.

MEMORIA

I REUNIAO DO GRUPO ASSESSOR PARA AVALIAGAO E DISSE MINAGAO
DO PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PE SSOAS
Realizada em 12 de setembro de 2008, as 9h30, no Instituto Israel Pinheiro.

Pauta: Apresentacao CGPLAN - Coordenacao Geral de Planejamento
Setorial; apresentacdao de Planejamento Estratégico; apresentacao do
Plano de Acao; exposicao da metodologia do Plano de Acéao; aplicacao da
metodologia.

Deu-se inicio aos trabalhos com a abertura da Coordenadora do Enfrentamento
ao Tréfico de Pessoas do Ministério da Justica, Cyntia Bicalho Uchba que
agradeceu a presenca de todos e salientou que seria proposta atividades aos
presentes enfatizando a importancia de todos participarem. Apés, fez
apresentacao da equipe da Coordenacao Geral de Planejamento - CGPLAN do
Ministério da Justica, Sr. Marcos West e Sra. Maria Fernanda.

Em seguida o Sr. Marcos West expds 0 que seria pautado nessa reunido e a
que a mesma se daria como Oficina de Planejamento, qual a fungcdo da
Coordenacéo Geral de Planejamento no ambito do Ministério da Justica e qual
a funcao deles na Il Reuni&o do Grupo Assessor.

1. Sob coordenacdo da CGPLAN deu-se inicio da primeira etapa da oficina, a
apresentacao de slides com o foco em elaboragédo do Plano de Acgé&o. Foi
abordado os produtos esperados na Oficina, como elaborar um Plano de Acéo,
a importancia da elaboracéo, a identificacdo de problemas, solugéo, conceitos
fundamentais para a elaboracdo. O andamento foi dado com a apresentacao
da planilha de preenchimento do Plano de A¢édo no qual é o desdobramento da
estratégia com todas as suas etapas, quais sejam, definicho de metas,
medidas, periodo, responsaveis, localizacdo geogréfica, justificativa,
metodologia empregada, valores e avaliacao de risco.

2. Na segunda etapa coordenada por Cyntia Uchba e supervisao da
CGPLAN, os membros do Grupo Assessor foram separados em 2 ciclos no
qual tiveram a presenca também da equipe do Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, para a elaboracdo da metodologia do Plano de Acdo. Cada ciclo
exercitou uma metodologia exemplificativa em uma meta especifica do PNETP,
que se identificava melhor com as competéncias dos orgaos ali compostos.
Ainda, foram expostos pelos participantes de cada ciclo os papéis do seu 6rgao
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dentro do PNETP, as atividades ja desenvolvidas, bem como o andamento e
importancia da atuacao.

3. Por fim, os ciclos apresentaram a CGPLAN a elaboracéo
exemplificativa do Plano de Acdo para execugcdo da meta, a metodologia
aplicada e os resultados esperados.

DELIBERACOES

- Sera encaminhado aos membros do grupo assessor, planilha oficial do Plano
de Acdo para preenchimento.

- O prazo para de devolucao da planilha do Plano de Acéo preenchida sera de
2 semanas (15 dias) a contar do envio desta memoria.



