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“... 0 papel da cultura expandiu-se como nunca para as esferas politica
e econdmica, a0 mesmo tempo em que as no¢des convencionais de
cultura se esvaziaram muito. Em vez de focalizar o contetdo da
cultura... ou a sua antropologizagdo mais recente, como um meio de
vida... talvez seja melhor fazer uma abordagem da questéo da cultura
de nosso tempo, caracterizada como uma cultura de globalizagéo

acelerada, como um recurso” (George Yudice)



A REINVENCAO DO ESPACO URBANO A PARTIR DA CULTURA E DO
ENTRETENIMENTO-TURISMO: O CASO DO PORTO MARAVILHA NO RIO DE
JANEIRO

RESUMO: Nas Gltimas décadas, diversas cidades ao redor do mundo passaram a destinar
recursos materiais e simbdlicos para a promocdao de projetos de renovacao urbana com viés
turistico-cultural. Nesses projetos, investe-se na requalificacdo e modernizacdo tanto da
infraestrutura quanto da imagem de espacos urbanos degradados com o objetivo de instalar
as bases necessarias para a formagdo de um complexo de negdcios e servigos com énfase
nas areas de cultura e entretenimento-turismo. Diante desse contexto, a presente tese tem
como problema de pesquisa 0 seguinte questionamento: quais sdo as condicdes historico-
sociais que possibilitam a incorporacdo da cultura e do entretenimento-turismo a Idgica das
politicas de renovagdo urbana? Assim, o esfor¢co de pesquisa esteve voltado a compreensdo
dos contextos de consagracdo desses dois setores enquanto estratégia de desenvolvimento
urbano e pecga fundamental de projetos de renovacdo no mundo todo. O recorte empirico,
por sua vez, foi delimitado em torno da analise de um caso historico especifico: o longo
processo de renovagdo da zona portuéria do Rio de Janeiro, gestado ainda na década de 1980
e efetivamente empreendido no projeto Porto Maravilha (2009 até o presente). Em linhas
gerais, o trabalho procura demonstrar como o processo em questao é desdobramento de uma
forma de pensar as cidades gestada no contexto politico-social norte-americano e
incorporada aos projetos de cidade construidos por fac¢des das elites politicas e empresariais
cariocas. Desse modo, os dois primeiros capitulos reconstituem as dinamicas estruturais e
historicas que culminaram no surgimento das politicas turistico-culturais de renovacao
urbana nos EUA na década de 1960 e mapeiam como essa nova forma de pensamento sobre
as cidades foi sistematicamente exportada para a Europa e outras partes do mundo através
da atuacdo decisiva de uma rede de circulacdo de modelos e ideias. O terceiro capitulo trata
das condi¢des ndo-univocas de recepcdo desse modelo no Rio de Janeiro, ressaltando a
centralidade das disputas locais pelo dominio dos campos politico e burocréatico e todo o
respectivo trabalho de proposicdo de projetos de cidade por parte de facgOes das elites
politicas e empresariais locais. O capitulo demonstra como a renovacdo da zona portuaria do
Rio se constituiu em objeto de interesse das elites cariocas durante 30 anos. Por fim, o quarto
capitulo descreve o projeto Porto Maravilha tanto como episddio desse longo percurso de
imaginacdo e disputa das elites em torno daquela regido, quanto como materializagédo
idiossincratica (ndo-linear e ndo-univoca) da forma de pensamento que combina
desenvolvimento urbano e econdmico, cultura e entretenimento-turismo.

Palavras-chave: Renovacdo Urbana; Cultura; Turismo; Rio de Janeiro; Porto Maravilha.



THE REINVENTION OF URBAN SPACE THROUGH CULTURE AND
ENTERTAINMENT-TOURISM: THE CASE OF PORTO MARAVILHA IN RIO DE
JANEIRO

ABSTRACT: During the last decades, several cities around the world have been allocating
material and symbolic resources in the promotion of urban renewal projects with tourist-
cultural features. These projects invest in the requalification and modernization of the
infrastructures and images of degraded urban spaces with the objective of setting the
necessary foundations for the formation of a business and services complex with emphasis
in the areas of culture and entertainment-tourism. Therefore, the present thesis builds the
following question as its research problem: which historical-social processes promoted the
incorporation of culture and entertainment-tourism into the logic of urban policies? The
interest is directed to the analysis of the historical contexts that lead to the consecration of
these sectors as an urban development strategy and as a fundamental part of the urban
renewal projects adopted all over the world. The empirical approach was delimited around
the analysis of a specific historical case: the long process of renovation of the port area of
Rio de Janeiro, projected in the 1980s and effectively undertaken in the Porto Maravilha
project (2009 until now). The thesis demonstrates how the process in question is a
deployment of a form of thinking about cities generated in the North American social-
political context and incorporated into city projects built by factions of the political and
business elites in Rio de Janeiro. Thereby, the first two chapters reconstitute the structural
and historical dynamics that culminated in the emergence of tourist-cultural policies for
urban renewal in the US in the 1960s and map how this new form of thinking about cities
was systematically exported to Europe and others parts of the world through the decisive
action of a network for the circulation of models and ideas. The third chapter deals with the
unequivocal conditions of reception of this model in Rio de Janeiro, emphasizing the
centrality of local disputes for the domain of the political and bureaucratic fields and all the
respective work of proposing city projects by local political and economic elites. The chapter
demonstrates how the renovation of Rio's port area was an object of interest for Rio's elites
for 30 years. Finally, the fourth chapter describes the Porto Maravilha project both as an
episode in this long journey of imagination and dispute of the elites around that region and
as an idiosyncratic (non-linear and non-univocal) materialization of the form of thinking that
combines urban development, culture and tourism.

Keywords: Urban Renewal; Culture; Tourism; Rio de Janeiro; Porto Maravilha.



LA REINVENTION DE L'ESPACE URBAIN A TRAVERS LA CULTURE ET LE
TOURISME: LE CAS DE PORTO MARAVILHA A RIO DE JANEIRO

RESUME: Au cours des derniéres décennies, plusieurs villes a travers le monde ont alloué
des ressources matérielles et symboliques a la promotion de projets de rénovation urbaine a
caractere touristique et culturel. Ces projets investissent dans la requalification et la
modernisation des infrastructures et des images d'espaces urbains dégradés dans le but de
jeter les bases nécessaires a la formation d'un complexe d'affaires et de services mettant
I'accent sur les domaines de la culture et du divertissement-tourisme. Par conséquent, la
présente these construit la question suivante comme probléme de recherche : quels processus
historico-sociaux ont favorisé I'incorporation de la culture et du tourisme de divertissement
dans la logique des politiques urbaines ? L'intérét est dirigé vers l'analyse des contextes
historiques qui ont conduit a la consécration de ces secteurs comme stratégie de
développement urbain et comme élément fondamental des projets de rénovation urbaine
adoptés dans le monde entier. L'approche empirique s'est délimitée autour de I'analyse d'un
cas historique précis : le long processus de rénovation de la zone portuaire de Rio de Janeiro,
projeté dans les années 1980 et effectivement engagé dans le projet de Porto Maravilha (2009
jusqu'a aujourd'hui). La thése démontre comment le processus en question est un
déploiement d'une forme de réflexion sur les villes générée dans le contexte socio-politique
nord-américain et incorporée dans des projets de ville construits par des factions des élites
politiques et commerciales a Rio de Janeiro. Ainsi, les deux premiers chapitres reconstituent
les dynamiques structurelles et historiques qui ont abouti a I'émergence de politiques
touristiques et culturelles de renouvellement urbain aux Etats-Unis dans les années 1960 et
montrent comment cette nouvelle forme de pensée sur les villes a été systématiquement
exportée vers I'Europe et d'autres parties de le monde par I'action décisive d'un réseau de
circulation des modeles et des idées. Le troisieme chapitre traite des conditions univoques
de réception de ce modéle a Rio de Janeiro, en soulignant la centralité des conflits locaux
pour le domaine des champs politique et bureaucratique et tout le travail respectif de
proposition de projets de ville par les élites politiques et économiques locales. Le chapitre
montre comment la rénovation de la zone portuaire de Rio a été un objet d'intérét pour les
élites de Rio pendant 30 ans. Enfin, le quatriéme chapitre décrit le projet de Porto Maravilha
a la fois comme un épisode de ce long voyage d'imaginaire et de contestation des élites
autour de cette région et comme une matérialisation idiosyncratique (non linéaire et non
univoque) de la forme de pensée qui combine développement, culture et tourisme.

Mots-clés: Renouveau urbain; Culture; Tourisme; Rio de Janeiro; Porto Maravilha.



LA REINVENCION DEL ESPACIO URBANO A TRAVES DE LA CULTURAY EL
ENTRETENIMIENTO-TURISMO: EL CASO DE PORTO MARAVILHA EN RIO
DE JANEIRO

RESUMEN: Durante las Gltimas décadas, varias ciudades de todo el mundo han estado
destinando recursos materiales y simbolicos en la promocion de proyectos de renovacion
urbana con caracteristicas turistico-culturales. Estos proyectos invierten en la recalificacion
y modernizacion de infraestructuras e imégenes de espacios urbanos degradados con el
objetivo de sentar las bases necesarias para la conformacion de un complejo empresarial y
de servicios con énfasis en las areas de cultura y entretenimiento-turismo. Por tanto, la
presente tesis construye como problema de investigacion la siguiente pregunta: ;Qué
procesos historico-sociales promovieron la incorporacién de la cultura y el turismo-
entretenimiento en la légica de las politicas urbanas? El interés se dirige al analisis de los
contextos histéricos que conducen a la consagracion de estos sectores como estrategia
urbanistica y como parte fundamental de los proyectos de renovacién urbana adoptados en
todo el mundo. El enfoque empirico se delimit6 en torno al andlisis de un caso historico
especifico: el largo proceso de renovacion del area portuaria de Rio de Janeiro, proyectado
en la década de 1980 y efectivamente llevado a cabo en el proyecto Porto Maravilha (2009
hasta la actualidad). La tesis demuestra como el proceso en cuestion es un despliegue de una
forma de pensar sobre las ciudades generada en el contexto sociopolitico norteamericano e
incorporada a proyectos de ciudad construidos por hechos de las élites politicas y
empresariales de Rio de Janeiro. De esta forma, los dos primeros capitulos reconstituyen la
dindmica estructural e histoérica que culmind con el surgimiento de politicas turistico-
culturales de renovacion urbana en los Estados Unidos en la década de 1960 y mapean como
esta nueva forma de pensar sobre las ciudades se exportdé a Europa y otras partes del
continente. mundo a través de la accion decisiva de una red para la circulacion de modelos
e ideas. El tercero trata sobre las condiciones inequivocas de recepcion de este modelo en
Rio de Janeiro, enfatizando la centralidad de las disputas locales por el dominio de los
campos politico y burocréatico y todo el trabajo respectivo de proponer proyectos de ciudad
por parte de las élites politicas y econémicas locales. El capitulo demuestra como la
renovacion de la zona portuaria de Rio fue objeto de interés para las élites de Rio durante 30
afios. Finalmente, el cuarto capitulo describe el proyecto Port Marvel como un episodio de
este largo viaje de imaginacion y disputa de las élites en torno a esa region y como una
materializacion idiosincrasica (no lineal y no univoca) de la forma de pensamiento que
combina urbanismo. desarrollo, cultura y turismo.

Palabras clave: Renovacion urbana; Cultura; Turismo; Rio de Janeiro; Porto Maravilha.
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INTRODUCAO

Ao longo da segunda metade do século XX, uma série de transformacOes
socioecondmicas, técnico-produtivas e politicas, inicialmente deflagradas nos paises
industrialmente avancados e depois difundidas por quase todo o globo, criaram condicdes
para uma vigorosa expansao dos mercados culturais e das atividades de lazer nas sociedades
contemporaneas.

Por um lado, a presenca de capitais ociosos durante a longa onda de crescimento do
pos-Guerra levou grandes agentes econdmico-financeiros a investirem reservas vultosas em
areas consideradas até entdo “ndo-produtivas” ou “nao-rentaveis”, como a arte, a cultura, o
entretenimento de massas e 0 turismo, na expectativa de que novas dindmicas econémicas —
e logo, de lucro — pudessem ser assim ativadas (JAMESON, 1991). Nesse sentido, por
exemplo, grandes corporagdes dos ramos industrial e financeiro compraram ou mesmo
criaram subdivisfes voltadas para setores como midia e comunicacdo, publicidade, cinema,
artes visuais, livros, mdsica, jogos, etc. Ao mesmo tempo, as tendéncias de
internacionalizacdo e flexibilizagdo produtiva que marcaram o capitalismo nesse periodo
contribuiram para uma extrema valorizagdo das atividades tanto de pesquisa e
desenvolvimento quanto de producdo e processamento de informacgdes e conteidos, 0 que
reforcou ainda mais o interesse e 0s respectivos investimentos no campo de producao
cultural como um todo (LASH; URRY, 1995).

Por outro lado, processos como a reconfiguracao tecnolégica da estrutura produtiva,
politicas de acesso ao crédito e estimulo ao consumo, as lutas trabalhistas, dentre outros,
levaram a elevacdo da renda e a reformulacdo da carga horaria das classes operéarias e dos
segmentos médios em inUmeros paises, permitindo que houvesse um aumento progressivo
no tempo e nos recursos investidos pelas familias em praticas e atividades de lazer de toda
sorte, como consumo de bens e servicos culturais, turismo, esportes e entretenimento
(DUMAZEDIER, 2004). A medida que o lazer se transformava em um polo de atracio
permanente no dia a dia de bilhdes de pessoas, envolvendo diversos tipos de atividades, uma
miriade de agentes e organizagdes foi mobilizada com o intuito de oferecer e ofertar bens e
servicos especializados, fomentando o desenvolvimento de uma economia do 6cio e da
diversdo cada vez mais pungente e globalizada (LIPOVETSKY; SERROY, 2011; ALVES,
2011).



Nesse contexto, o intenso crescimento do consumo cultural fora do lar, o sucesso dos
megaeventos de entretenimento e a expansdo das atividades turisticas repercutiram na
formacdo de toda uma rede de equipamentos culturais, centros turisticos, estadios,
restaurantes, hotéis, shoppings, boates que hoje se faz presente em praticamente todo centro
urbano de médio ou grande porte ao redor do mundo (ALVES, 2012). O desenvolvimento
dessa rede de “negdcios urbano-culturais”, bem como as novas formas de sociabilidade e
deslocamentos associados a ela, produziu um enorme impacto no ordenamento do espaco
dessas cidades, instaurando novas dinamicas e promovendo transformacoes significativas.
Em inUmeros casos, assistiu-se a diferenciacdo funcional de ruas e bairros inteiros - assim
como das formas de sociabilidade e memorias associadas aos mesmos — através da
estruturacdo de circuitos de consumo cultural, entretenimento e turismo. De certo modo, as
dindmicas e fluxos da economia da diversdo acabaram se amalgamando ao préprio processo

de urbanizacéo de diferentes regides dessas cidades.

“Como 0s equipamentos culturais galvanizam as dimensdes simbélicas e econdmicas,
remodelando antigas rotas, afastando e atraindo publicos, produzindo e aplacando interesses,
as ancoras culturais e os pélos culturais movimentam uma porcao especifica da economia
politica dos lugares da cidade...” (ALVES, 2014, p. 116).

Diante desse fendbmeno, académicos e especialistas de diferentes areas construiram e
divulgaram um arsenal de categorias discursivas - como as de “economia cultural”,
“industrias da criatividade”, “cidades criativas” e “distritos criativos” — que, pouco a pouco,
ganhou espaco na agenda de governos e organizagdes internacionais, consolidando uma
nova forma de pensar a politica urbana que combinava planejamento urbano, cultura,
entretenimento e turismo (ALVES, 2014). Por exemplo, o conceito de “cidades criativas”
surge ainda na década de 1980 como eixo de um debate que propunha a integracéo das artes
e da cultura no planejamento das politicas de desenvolvimento urbano (LANDRY, 2011).
Na década de 1990, o conceito foi ampliado a partir da ideia de “industrias criativas”,
reconhecendo novos setores — moda, arquitetura, turismo, design — cOmoO recursos
estratégicos para as cidades.

Entretanto, como advertido por George Yudice, tratam-se de conceitos antes de tudo
politicos, que tém como prioridade a implementacdo de uma agenda de intervencao e nao
necessariamente a construcio de um instrumental analitico (YUDICE, 2008). Dessa forma,

essas categorias fazem parte de uma racionalidade discursiva poderosa que tem estimulado



governos, empresas e organizagdes no sentido de combinar politicas e estratégias de
desenvolvimento urbano com o fomento das industrias da criatividade (ALVES, 2014).
Areas como as de cultura, entretenimento e turismo passam a ser defendidas como pecas
fundamentais das politicas de planejamento e desenvolvimento urbano, forjando um
verdadeiro enlace entre politicas urbanas, politicas culturais e politicas de turismo.

Assim, tomadas pelos processos de expansdo dos mercados culturais e das praticas
de lazer e imbuidas por essa nova forma de racionalidade politico-administrativa, diversas
cidades ao redor do mundo passaram a investir inimeros recursos materiais e simbolicos
com o intuito de atrair e fomentar novas atividades e negocios no ambito da economia da
diversdo e do 6cio (LIPOVETSKY; SERROY, 2011). De S&o Francisco & Melbourne, de
Sdo Paulo a Yokohama, a aposta nos setores da cultura, do entretenimento e do turismo como
alternativa para o desenvolvimento local urbano tem sido o norte de muitos Estados e demais
atores interessados. Em Gltima medida, esses setores sao vistos por esses atores como uma
importante estratégia de especializacdo e insercdo diferenciada tanto na economia global

quanto nas geografias simbolicas que hierarquizam destinos para turismo e/ou moradia.

“Nos anos recentes, tem-se verificado um reconhecimento crescente do valor das indistrias
culturais para a economia das cidades, bem como dos diversos caminhos diretos e indiretos
pelos quais a presenca de instituicdes, atividades culturais e uma sensibilidade geral para os
modos como o realce, a renovagdo e o redesenvolvimento das fachadas culturais, da trama e
do espago vivido das cidades rendem beneficios” (FEATHERSTONE, 1995, p. 148).

Uma estratégia amplamente utilizada nesse sentido ¢é a criagdo de enormes “enclaves
culturais” ou “centros de entretenimento-turismo” que funcionam como um complexo
especializado no consumo cultural e turistico, reunindo equipamentos culturais, restaurantes,
bares e lojas em uma determinada via ou area da cidade com o objetivo de atrair 0 maior
namero de pessoas interessadas em oportunidades de lazer. Incontaveis exemplos desse tipo
sdo encontrados em diferentes partes do mundo: Nova lorque, Miami, Los Angeles, Cidade
do México, Buenos Aires, Rio de Janeiro, Londres, Barcelona, Istambul, Cidade do Cabo,
Téquio, Cingapura, Sydney, etc. Na percepcao dos agentes urbanos, trata-se de uma forma
de instaurar novas “sinergias de desenvolvimento” a partir de oportunidades de negocios e

de geracdo de empregos e renda nesses setores (BIDOU-ZACHARIASEN, 2003).



Grande parte dos projetos de renovagao' 2 de areas urbanas - como centros histéricos,
portos e regides industriais — tém sido langados com esse intuito. Investe-se na reconstrucao
da infraestrutura desses locais com o objetivo de instalar as bases necessarias para formagéo
de um complexo voltado para atividades culturais e de entretenimento-turismo. Ao fim, a
propria paisagem urbana é remodelada a partir desta moldura, de modo que os diversos
aspectos que a estruturam sdo reformatados e reorganizados a partir da gramatica do lazer e
da viagem (FREIRE-MEDEIRQOS, 2009). Forja-se toda uma textura urbana voltada para a

fruicdo e consumo no espaco e do espaco.

A presente tese de doutorado parte desse cenario mais amplo de transformacéo das
cidades e dos espacos urbanos a partir da expansdo dos mercados culturais e das praticas de
lazer, para adotar como tema de pesquisa o fenémeno histérico de amélgama entre os setores
da cultura e do entretenimento-turismo e as politicas urbanas. Dessa forma, a tese apresenta
como problema o seguinte questionamento: quais sd0 0S processos historico-sociais,
entendidos enquanto condicgdes de possibilidade, que fomentam a incorporacédo da cultura e
do entretenimento-turismo a l6gica das politicas de renovacéao urbana? O esforco de pesquisa
esteve voltado a compreensdo dos contextos de consagracao desses setores como estratégia
de desenvolvimento urbano e peca fundamental de projetos de renovacdo no mundo todo.
Em outras palavras, pretende-se entender porque, atualmente, as cidades procuram e tendem
a se tornar cada vez mais “criativas”, reinventando seu espaco a partir da cultura e do

entretenimento-turismo.

! Desde ja ¢ importante situar o leitor a respeito do conceito de “renovagdo urbana” aqui empregado. No
ambito da arquitetura e do urbanismo, existem diferencas técnicas importantes entre 0s termos renovagéo,
reabilitacdo, requalificagdo e regeneracdo urbana (MENDES, 2013). Outro termo bastante utilizado — e
igualmente criticado — pela literatura é o de revitalizagdo urbana. Contudo, na presente tese, optou-se pelo
emprego do termo renovagdo urbana dentro de uma defini¢cdo ampliada, sem levar em conta tais especificidades
técnicas. Desse modo, o termo aqui descreve qualquer projeto integrado de intervencdo urbana em areas
“degradadas” que tenha como objetivo gerar novas dindmicas de desenvolvimento urbano e econdmico. Os
demais conceitos foram eventualmente utilizados ao longo da tese, mas sempre com esse mesmo sentido
ampliado.

2 Vale ressaltar que esse termo ndo é aqui empregado enquanto um conceito tedrico que norteia — nem mesmo
compde — 0 modelo analitico da pesquisa. Apesar de configurar-se como um conceito hibrido, presente tanto
no senso comum quanto na literatura académica, ele foi utilizado apenas enquanto um termo genérico capaz
de descrever um determinado grupo de eventos urbanos.



Para responder a essa pergunta, optou-se por enquadrar como objeto de pesquisa o
que George Yudice (2008) designa como “politicas culturais e turisticas de revitalizagdo
urbana”. Tratam-se de politicas urbanas voltadas para a renovacao de espacos degradados
ou abandonados que tém como marca a adogdo dos setores da cultura e do entretenimento-
turismo como vetor de desenvolvimento e reestruturacéo do local. Aqui, o enfoque sera dado
aos projetos de renovagdo de centros histéricos, regiGes portuérias e zonas industriais que
visam transformar esses espacos em polos de cultura e entretenimento-turismo.

Em linhas gerais, esses projetos investem na renovacdo e modernizacdo da
infraestrutura cultural e turistica dos locais com o intuito de instalar um complexo de
negadcios e servigcos com énfase na area de cultura e entretenimento-turismo. Durante esse
processo, toda uma série de recursos espaciais, arquiteténicos e simbdlicos € mobilizada para
confeccionar o novo espaco enquanto ambiéncia especial, diferenciada e muitas vezes
espetacular, voltada para as préaticas de diversdo e contemplacdo. Integram-se elementos
tidos como extraordinarios (seja um edificio com estrutura e design modernos ou galpdes do
século XVIII, uma galeria de arte contemporanea ou uma feira tradicional de artesanato)
com o objetivo de potencializar e emblematizar o lugar como zona de cultura, entretenimento
e turismo, coordenada pelo tempo social do lazer (FARIAS, 2011).

Iniciativas desse tipo vém sendo desenvolvidas em diversas cidades do mundo desde
as décadas de 1960 e 1970. Em alguns casos, 0s projetos contaram com ampla divulgacéao e
repercussdo na midia internacional, sagrando-se como “cases de sucesso” na agenda politica
e académica do campo. Os exemplos mais conhecidos sdo o Port Olimpic em Barcelona,
Inner Harbor em Baltimore, Puerto Madero em Buenos Aires, o centro industrial de Bilbao
na Espanha (figura 1), dentre outros. No Brasil, o exemplo mais famoso certamente é o do
sitio histérico do Pelourinho em Salvador (figura 2), que passou por diversos processos de
reabilitacdo com fins turisticos a partir da década de 90. Iniciativas mais ou menos bem-
sucedidas também foram empreendidas em outras capitais, como no caso das regides centrais

e portuarias de Belém e Vitdria, além dos centros historicos de S&o Luis e Fortaleza, etc.



Figura 1 — Orla renovada de Bilbao (Espanha) com o Museu Guggenheim ao centro

Fonte: GUGGENHEIM.ORG, 2019.

Figura 2 — Bairro historico do Pelourinho renovado

Fonte: TRANSPORTAL , 2019.



O recorte empirico, por sua vez, foi delimitado em torno da analise de um caso
historico especifico: o longo projeto de renovacdo da zona portuéria do Rio de Janeiro,
gestado ainda na década de 1980 e efetivamente empreendido no Porto Maravilha (2009 até
0 presente). Resumidamente, a tese procura demonstrar como 0 caso em questdo é um
desdobramento tanto das mudancas estruturais ligadas a expansdo dos mercados culturais e
das préticas de lazer nas sociedades contemporaneas quanto do modelo cognitivo-discursivo
gestado no contexto politico-social estadunidense dos anos 1960 e que foi incorporado aos
projetos de cidade construidos por facgdes das elites politicas e empresariais cariocas ao
longo de 30 anos. Dessa forma, o trabalho intenta destrinchar a renovacao da zona portuaria
enguanto um processo inserido em redes de interdependéncias que se estendem do nivel local
ao global, sem deixar de considerar, ao longo do exercicio, as particularidades e

idiossincrasias do mesmo.

Atualmente, o0 movimento de reestruturacdo de toda a zona portuaria localizada no
centro do Rio de Janeiro é coordenado pela prefeitura da cidade através do projeto “Porto
Maravilha”: extensa operacdo de renovagdo de vias, espacos publicos e edificios dentro de uma
area de 5 milhGes de m2, que tem como meta modernizar e requalificar a regido portuéria para,
entdo, reintegra-la a dinamica econdmica, social e cultural da cidade.

Apesar de envolver quatro frentes de intervencdo (reurbanizagdo, construcdo de
equipamentos culturais, aprimoramento da infraestrutura de circulagdo e estimulo aos usos
residencial e comercial da area), o Porto Maravilha d& enorme destaque para as obras ¢ iniciativas
que transformaram a regido em uma nova ancora cultural da cidade, com diversas atracGes na area
das artes, da cultura popular e erudita, do entretenimento e turismo. Entre museus, centros culturais,
edificios e sitios historicos, aquéario, biblioteca e teatro, sdo mais de 27 atragdes que compdem o
mapa cultural do projeto. Em dltima medida, combinando iniciativas de modernizacdo de
equipamentos culturais, de restauracdo do patriménio arquiteténico local, de instalacdo de
restaurantes, hotéis e comércio, tudo isso integrado por uma nova infraestrutura de transporte, o
Porto Maravilha procura reinventar e consolidar o espago da zona portuaria do Rio de Janeiro como

0 novo grande centro de cultura e entretenimento-turismo da cidade e do pais.



Como serd demonstrado, trata-se de um novo estagio do processo de renovacdo urbana de
énfase turistico-cultural que ja vinha se desenrolando em diferentes partes da cidade, inclusive no
proprio centro, agora na sua fase mais ambiciosa em termos de amplitude e repercussdo. Néo €
coincidéncia que a principal inspiracdo para o projeto tenha vindo de Barcelona, cidade que
reestruturou seu espago urbano nas décadas de 1980 e 1990 e que se tornou uma referéncia
internacional de conciliagdo entre megaeventos e legados de renovagdo urbana. A simbiose entre o
Porto Maravilha e a realizacdo das Olimpiadas de 2016 evidencia que os agentes envolvidos
queriam consolida-lo, através do megaevento, como a nova referéncia em matéria de renovagao
urbana com viés turistico-cultural, fortalecendo ainda mais a posicdo de prestigio do Rio no
mercado global de destinos turisticos.

As numerosas pesquisas e publicaces que tém sido desenvolvidas sobre o projeto
ndo abordam diretamente esse complexo processo de reinvencdo da regido enquanto um
grande polo internacional de cultura e entretenimento-turismo. Usualmente, enfatizam
questdes como: gentrificacdo do espaco (CORREIA, 2013; PARADEDA 2015); disputas
politicas, sociais e econdmicas envolvidas (TOLEDO, 2012; SARUE, 2015); ou mesmo
formas de racionalidade politico-administrativa que embasam o projeto, mas com foco
apenas na questdo urbana (DINIZ, 2013; LIMA, 2017). Outras teses e artigos também foram
escritos com foco especificamente no caso do Circuito Histérico e Arqueolégico de
Celebracéo da Heranca Africana (JORDAO, 2015; VASSALLO; CICALO, 2015).

A presente tese é uma tentativa de realizar essa tarefa, destrinchando esse objeto
empirico a luz dos quadros historico-sociais descritos nas Gltimas paginas. Posto isso, 0
percurso a ser desenvolvido ao longo da tese passa pela analise de quatro dimensdes — a
saber, i) estrutural, ii) historica, iii) politico-discursiva e iv) configuracional-local — que
figuram como condi¢6es de possibilidade do objeto em questao.

Assim, a primeira dimensdo, aqui denominada como estrutural, diz respeito a
consolidacdo dos mercados culturais e do entretenimento-turismo como campos
institucionais cada vez mais robustos dentro do capitalismo contemporaneo, o que
evidenciaria a centralidade adquirida pela cultura e pelo lazer tanto na vida social e
econdmica dos paises e de suas cidades, quanto na formacdo comportamental e afetiva dos
seus habitantes. O primeiro capitulo, entdo, dedica-se inteiramente a compreensao de como
0 advento do capitalismo informacional e das sociedades pds-industriais foi decisivo para

uma aproximacao estrutural entre os campos econdmico e cultural que, por tornar o segundo



extremamente importante para o primeiro, culminou na expanséo vertiginosa dos mercados
culturais ao longo da segunda metade do século XX (LASH; URRY, 1995).

Na ocasido, também € sublinhada a importancia da ampliacdo das capacidades e
possibilidades de consumo dos segmentos médios e classes trabalhadoras e, principalmente,
do surgimento de uma “cultura de consumo” que estimula individuos e grupos a
desenvolverem praticas de consumo sistematico de bens materiais e culturais com propositos
de autorrealizacdo (LURY, 1996). Ao fim, o capitulo parte para a analise dos
desdobramentos da expansédo dos mercados culturais e das praticas de consumo cultural e
lazer na forma de novas dindmicas de constituicdo das espacialidades, tanto no escopo dos
territdrios nacionais quanto dos grandes centros urbanos. Em dltima instancia, tenta-se
refletir sobre como essas dinamicas estruturais produziram uma alteracdo material e
simbolica nas relagdes entre cultura, economia e cidade, direcionando o quadro das
probabilidades em favor do surgimento das chamadas politicas turistico-culturais de
renovagdo urbana.

Os dois capitulos subsequentes analisam as dimens6es denominadas como historica
e politico-discursiva. Assim, ao longo de todo o segundo capitulo, o esforco argumentativo
esta voltado para 0 mapeamento e a analise dos processos e acontecimentos histdricos que
contribuiram com o aparecimento dessa nova modalidade de politica urbana nas décadas de
1960 e 1970 nos Estados Unidos, bem como com a sua posterior disseminacao por inimeros
paises. Na oportunidade, detalha-se o contexto histérico-social e politico dos Estados Unidos
no periodo, evidenciando os fatores que possivelmente estdo ligados a constituicdo no
ambito do Estado de uma nova forma de pensamento que coloca as artes, a cultura e o
turismo no centro da plataforma de renascimento dos centros urbanos norte-americanos.

Em seguida, tenta-se demonstrar como esse modelo cognitivo particular a realidade
da sociedade e do Estado norte-americanos acaba sendo disseminado pelo mundo gracas a
atuacdo de uma vasta rede de influéncia composta por empresas de consultoria, académicos,
politicos, empresarios e organismos internacionais. Ao examinar as estratégias dessa rede,
depara-se, por um lado, com a constru¢cdo de Barcelona como um “caso de sucesso”
planejadamente envelopado e divulgado a outros paises (principalmente os latino-
americanos) atraves de uma verdadeira politica estatal de exportacdo de ideias
(GONZALEZ, 2010). Por outro lado, também identifica-se o papel primordial

desempenhado pelos organismos internacionais - sobretudo, as entidades da Organizagdo



das Nacgdes Unidas (ONU) - na consolidacdo de uma agenda transnacional de politicas
turistico-culturais para as cidades.

No terceiro capitulo, a exposi¢do prossegue para a analise das condicdes de recepcéo
desse modelo cognitivo por parte das elites econémicas e politicas do Rio de Janeiro,
sublinhando principalmente como se deu o processo de incorporagdo do mesmo na razéo de
Estado carioca. A expressdo “razdo de Estado” designa o conjunto de crengas sociais que,
num dado momento, ocupa a posicdo de repertério oficial da instituicdo que detém o
monopolio da violéncia simbdlica legitima. Dessa forma, encontra-se consagrado como
saber oficial, publico e legitimo, sustentado pela forca do coletivo e do consenso que o
Estado representa/opera (BOURDIEU, 2010, p. 146). Aqui, ndo se confunde a atuagdo das
faccOes de classe que dominam o espac¢o social do Rio de Janeiro com o proprio Estado
carioca. Apenas afirma-se que o esfor¢o analitico esteve focado majoritariamente nas visoes
de cidade - e respectivos modelos de pensamento - que se sagraram vitoriosas nos campos
politico e administrativo durante um longo periodo de tempo, transfigurando-se na forma da
razdo de Estado local.

O capitulo tem como prerrogativa a percepcdo de que o processo de exportacdo e
importacdo de ideias-modelo ndo é univoco, linear ou mesmo automatico — como muitas
vezes pressupde o0 argumento de muitos autores que se debrugcam sobre o tema. O contexto
politico-social local é quase sempre determinante para as condigdes de recepcdo e
incorporacdo desses modelos. Assim, no caso especifico do Rio de Janeiro, demonstra-se,
primeiro, como as trajetorias educacionais e profissionais de empresarios e politicos da
cidade nos Estados Unidos e na Europa foram extremamente importantes para a
incorporacdo dessa forma de pensamento no ambito dos espagos de poder da sociedade
carioca. Entretanto, s6 € possivel entender a confirmacdo do que até entdo era apenas uma
disposicdo cognitivo-afetiva como uma estratégia préatica de poder, quando consideradas as
disputas pelo dominio local dos campos politico e burocrético, pois foi em meio ao continuo
trabalho de proposicéo de projetos de cidade por parte de faccOes das elites locais que o
modelo turistico-cultural de pensar/governar sobre o0 espaco urbano foi trazido a baila.

A partir do momento que essas faccdes das elites locais passam a ocupar o poder
municipal, as vezes ao longo de cinco mandatos consecutivos como no caso do grupo
politico de César Maia, a sua maneira de pensar e governar a cidade acaba se transfigurando

como razao de Estado.



Obviamente, ndo pode-se deixar de lado o papel dos quadros burocraticos nesse
trabalho de construgdo de uma racionalidade estatal especifica. Contudo, o rapido exame
desses quadros revela a complexa interseccao existente entre 0 campo politico e 0 campo
burocratico. Como resultado, seguindo a perspectiva proposta por Farias (2011), o capitulo
caracteriza esses projetos especificos de cidade como projetos de “modernizagao turistica”,
a saber, projetos que alocam inimeros recursos materiais, humanos, juridicos e simbdlicos
com o objetivo final de promover o ordenamento de paisagens e ambiéncias, bem como de
suas singularidades geograficas, histdricas e étnicas, com vistas a producdo e consumo do
espaco através do turismo e do entretenimento (FARIAS, 2011, p. 145). Ao examinar 0s
diferentes projetos de modernizagdo turistica concebidos e executados por essas elites nos
ultimos 30 anos, fica claro como a zona portuéria do Rio de Janeiro tornou-se um objeto de
interesse permanente.

Finalmente, o quarto e ultimo capitulo da tese procura dar conta da dimensdo
configuracional-local do objeto em questdo. Nesse sentido, o projeto Porto Maravilha é
analisado enquanto materializacdo dessa forma de pensar e governar as cidades elaborada
nos EUA e incorporada pelo Estado carioca, mas com foco no carater ndo-linear e nédo-
univoco da dindmica local de reinvencdo daquele espaco urbano por meio da cultura e do
entretenimento-turismo.

O capitulo detalha como o projeto coloca os dois setores no centro da operacgdo de
redesenvolvimento urbano e econdémico da regido portuaria, principalmente ao adotar duas
estratégias combinadas de intervencdo: a formatacdo de megaestruturas voltadas para
servicos e préaticas de cultura e entretenimento-turismo, como o Museu do Amanha e o
Museu de Arte do Rio; e a funcionalizacdo de patriménios arquitetbénicos e histérico-
culturais locais enquanto espacos de visitagdo turistica e consumo cultural, como o Circuito
Histérico e Arqueologico de Celebracdo da Heranca Africana. Assim, de um lado,
demonstra-se como o Porto Maravilha efetiva a todo instante 0 senso comum global que
toma a economia da cultura e do entretenimento-turismo - hoje se fala em economia da
criatividade - como uma alternativa certeira para o desenvolvimento econémico, social e
urbano de determinadas regides. Através da reestruturacdo de espacos, da publicidade e dos
programas sociais vinculados, o projeto contribui tanto com a difusdo dessa forma de
pensamento quanto com a pedagogia dos corpos (seja dos turistas, seja dos moradores que

s&o publico alvo desses programas) na dire¢do de determinados comportamentos.



Do outro lado, sublinha-se que o projeto também envolve situacbes extremamente
complexas de conciliagdo entre singularidades historico-sociais locais e um programa
politico-administrativo de carater mercantil-cosmopolita. Como no caso do Circuito
Histdrico e Arqueoldgico, sdo exploradas as nuances do alinhamento — quase sempre tenso
— construido entre o proposito de exploragdo turistico-econdmica e as demandas de
identidade e reconhecimento de individuos e grupos que se veem vinculados as historias e
memorias ali evocadas.

O capitulo é encerrado com uma reflexao a respeito do futuro da regido portuaria e
da cidade do Rio de Janeiro como um todo. A invasdo das duas pela cultura e pelo
entretenimento-turismo continua a todo vapor, alterando tanto o seu tecido urbano quanto os

imaginarios e as formas de sociabilidade existentes.

No que diz respeito ao tratamento metodoldgico da pesquisa, foram utilizados dois
tipos de abordagem para dar conta das diferentes dimens6es do objeto. Em primeiro lugar,
adotou-se a reconstituicdo historiografica para enquadrar as dindmicas estruturais e
historicas que se revelaram determinantes para o seu surgimento. Em segundo, foram
realizadas visitas de campo com o intuito de observar, explorar e conhecer os meandros do
contexto sociourbano da regido portuéria e do projeto Porto Maravilha.

No primeiro tipo de abordagem, trabalhou-se basicamente com o procedimento de
pesquisa designado como analise de conteddo. Ou seja, 0 exame sistematico de documentos
manejados enquanto fontes primérias ou secundérias (BABBIE, 2003). As fontes primérias
foram abordadas enquanto “corpus” historiograficos, ou seja, figuras materializadas da
histéria que permitem realizar a reconstituicdo documentada de processos. Ja as fontes
secundarias foram empregadas de modo a ampliar o rigor técnico da analise e suprir
eventuais lacunas.

Na pratica, as principais fontes de carater primario consultadas foram: i) publicacdes
oficiais, tanto do Estado norte-americano quanto do Estado brasileiro, de todos os tipos
(textos de lei; relatos de votacBes e audiéncias; relatorios técnicos; pegas publicitérias;
planos estratégicos; dentre muitos outros); ii) publicagdes da midia como um todo (noticias
e reportagens; entrevistas especiais; artigos de opinido; pecas publicitarias; fotos e videos);

Iii) documentos elaborados por outros atores relevantes na trama em questdo, como



académicos, consultores e organismos internacionais (livros; artigos cientificos; entrevistas
e artigos de opinido em jornais; convencdes, relatorios e outros documentos oficiais).
Enquanto fontes secundarias, foram consultados artigos, livros, dissertacGes e teses de cunho
historiografico, socioldgico e antropoldgico sobre o porto e a cidade do Rio de Janeiro, sobre
Baltimore e outros centros norte-americanos, sobre Barcelona, bem como sobre processos
historico-sociais mais amplos.

O segundo tipo de abordagem, que poderia ser classificada como etnogréfica,
consistiu basicamente na imersdo de campo através de visitas as localidades pesquisadas. A
mais importante visita ao porto do Rio ocorreu em agosto de 2019, quando foi possivel
permanecer trés semanas morando na regido. Outras imersdes foram feitas em setembro de
2015 e fevereiro de 2017. Na ocasido do doutorado sanduiche, foram realizadas duas visitas
a cidade de Baltimore nos EUA (em janeiro de 2019), apenas para observacdo de espacos de
interesse e coleta de documentos historicos. Além disso, visitas pontuais também foram
feitas a Estagdo das Docas em Belém (junho de 2017), ao Albert Dock em Liverpool (agosto
de 2016) e ao River Walk em San Antonio (outubro de 2018).

Lancando méo de procedimentos de pesquisa qualitativos como observacédo
participante e entrevistas abertas, buscou-se conhecer de perto todo aquele ambiente
sociourbano, suas dindmicas de sociabilidade e os diversos agentes e grupos sociais que
estdo direta ou indiretamente vinculados ao Porto Maravilha. Nesse sentido, o principal
objetivo foi vivenciar — ainda que de forma limitada — o contexto atual da regido e observar,
in loco, como tem se desenrolado todo o processo de reinvencao daquele espaco enquanto o
novo grande polo de cultura e entretenimento-turismo da cidade e do pais. Através da
imersdo de campo, dia ap6s dia, foi possivel mapear alguns dos aspectos socioculturais,

simbdlicos e politicos de um complexo projeto turistico-cultural de renovacgéo urbana.



CAPITULO 1 - AS NOVAS RELACOES ENTRE CIDADE, CULTURA
E ECONOMIA NO CAPITALISMO CONTEMPORANEO

Nas ultimas trés décadas, 0 nimero de estudos socioantropologicos que se dedicam
a analise do espaco urbano aumentou significativamente. Nesse periodo, houve um
expressivo fortalecimento da vertente metodoldgica que apreende o espago como fator
inalienavel das experiéncias socio-humanas, algando-0 ao posto de recurso interpretativo e
objeto de estudo privilegiado. Um vasto nimero de trabalhos foi desenvolvido abordando
questdes como: tendéncias de pulverizacdo dos fatores de producdo combinadas a
subsequente concentracdo espacial do capital em alguns poucos centros globais (SASSEN,
2001; HARVEY, 2006); processos de dissolucdo e desencaixe das localidades em meio a
expansdo de fluxos globais ativados pelo dueto mercado-tecnologias da informagéo
(CASTELLS, 1999; SANTOS, 1998); perfis dos grupos urbanos e seus estilos de vida,
férmulas de solidariedade e moralidade vigentes (ARANTES, 1997; LEITE, 2004).

As pesquisas sobre projetos de renovagdo urbana com caracteristicas turistico-
culturais surgem a reboque dessa tendéncia de fortalecimento, enfocando principalmente a
transformacdo dos espacos urbanos a partir de programas urbanisticos disseminados por
circuitos politico-econdmicos globais, que estariam recodificando esses espacos enguanto
mercadorias-espetaculo passiveis de serem comercializadas e consumidas, sobretudo, na
condicdo de artefato imagético-visual. Nessa perspectiva, a tendéncia de investimento
publico e privado na reestruturacdo de areas urbanas para criacdo de espacos de lazer
marcados pela simulacdo e pelo espetadculo cénico, é vista como um processo de
“comercializagdo da cidade”, reinventada enquanto uma imagem-marca capaz de despertar
expectativas, desejos e fantasias que deverdo atrair o maior nimero de “consumidores
moveis” (ZUKIN, 200b; SANCHEZ, 1993, 2010; HIERNAUX, GONZALEZ, 2014).

Boa parte dos autores atribui esse processo a um contexto mais amplo de
transformacéo do capitalismo, caracterizado por duas tendéncias centrais: primeiro, pela
generalizagdo da cultura do consumo, com forte &nfase na comercializagdo de estilos de vida
e na fruicdo estética, o que se desdobraria na estetizacdo da vida; e segundo, pela
consolidacdo de uma fase de acumulacédo flexivel do capital, pautada na mobilidade e na
descentralizacdo da producdo e dos investimentos, 0 que repercutiria em tendéncias de

desindustrializagdo urbana e na ascensdo de uma economia de servigos.



As diversas contribui¢fes produzidas em torno desse eixo analitico sdo de extrema
relevancia, pois configuram todo um arsenal tedrico e empirico que procura objetivar a
recente transformacao do espaco urbano e da economia material, politica e simbdlica das
cidades, enfatizando o papel das areas da cultura e do turismo nesse processo.

Contudo, a presente pesquisa parte da prerrogativa de que sO é possivel entender o
papel central desempenhado pela cultura e pelo entretenimento-turismo nos processos mais
recentes de transformacao dos espagos urbanos — incluindo as politicas turistico-culturais de
renovacdo urbana -, quando levado em consideracdo o0 contexto de mudancas
socioeconémicas que culmina na valorizacdo e expansdo global da cultura e do lazer na
segunda metade do século XX (ALVES, 2011).

Dessa forma, ao longo deste capitulo, pretende-se demonstrar o modo como a
expansdo do lazer e de uma economia da diversdao em escala mundial, bem como o seu
imbricamento com os processos de urbanizacéo e com as politicas urbanas estdo diretamente
associados a emergéncia de uma nova estrutura socioecondémica global, caracterizada
principalmente pelo engate entre economia e cultura. Ou seja, uma estrutura na qual, por um
lado, a cultura ¢ anexada pela ordem mercantil, instituindo uma “verdadeira economia
cultural transnacional” capaz de movimentar vultosos fluxos e investimentos, e por outro
lado, a ordem mercantil é tomada pela logica cultural, criando bens cada vez mais
impregnados de estilo, de identidade e de sentido (LIPOVETSKY & SERRQY, 2011, p.26).
Assim, argumenta-se que o advento desse novo quadro histdrico-estrutural foi a principal
causa por tras da centralidade adquirida pela cultura e pelo entretenimento-turismo nas
sociedades contemporaneas e, logo, na rotina das cidades.

Simultaneamente, procura-se destacar que esse quadro historico esta diretamente
relacionado ao aparecimento de novas formas de sociabilidade e estruturas de personalidade
caracterizadas principalmente por uma cultura do consumo e por um “ethos hedonista”,
presentes nos mais diversos segmentos sociourbanos (FARIAS, 2014; FEATHERSTONE,
1995). Desse modo, ndo ha como analisar um aspecto sem 0 outro, pois 0 cruzamento entre
cidade e lazer € concomitante & generalizacdo de modos de conduta e estilos de vida pautados
na valorizagdo do consumo — sobretudo, o de tipo cultural e estético — e do lazer enquanto

foro de autorrealizagéo do sujeito.



1.1 O advento do capitalismo informacional e das sociedades pos-industriais

Os termos “capitalismo informacional” e “sociedade pos-industrial”, cunhados
respectivamente pelos socidélogos Manuel Castells e Daniel Bell, assim como todo um
conjunto de conceitos semelhantes propostos por outros autores, tém como principal
fundamento a tese de que o sistema econdmico capitalista vivenciou um momento de
inflexdo entre as décadas de 1960 e 1970, passando por uma série de transformacdes que
tiveram enorme repercussdo nao somente no dominio das atividades econdémicas, mas em
todas as dimensdes da vida social. Nesse sentido, os termos descrevem a emergéncia, ou
melhor, a transigéo para um novo modelo econémico e social.

Na perspectiva de Ernest Mandel (1982, p. 272) e do proprio Castells (1999, p. 137),
esse momento de inflexdo foi provocado pela presenca de um enorme excedente de capital
nas principais economias do sistema, que apds um longo periodo de crescimento estavel no
P6s-Guerra, se viram diante da necessidade de construir novos mercados para aplicar tal
excedente e manter os indices de produtividade e lucro. Em linhas gerais, isso aconteceria
ao longo das décadas seguintes através de uma intensa setorizacdo e especializacdo da
prépria inddstria, mas, sobretudo, por meio da capitalizacdo e modernizacao de todo o setor
primario (agropecudria, mineracdo, etc.) e da expansdo internacional da producdo e do
comércio (MANDEL, 1982, p. 269; CASTELLS, 1999, pp. 137-138). O ponto € que, para a
viabilizacdo desses processos, foi preciso que se efetivasse toda uma reestruturacdo do
sistema econdmico, incluindo desde as suas infraestruturas tecnoldgicas até os modelos
organizacionais e 0s quadros juridico-legais.

Primeiro, para que os setores agroindustriais e industriais se tornassem cada vez mais
especializados e produtivos, mas, principalmente, para que novos mercados internacionais,
com mao-de-obra barata e massas consumidoras, fossem explorados nos mais diferentes
territdrios, substituiu-se 0 modelo organizacional fordista - com grandes plantas industriais
instaladas no proprio pais, produzindo em serie todos os itens de uma dada mercadoria — por
modelos flexiveis e fragmentados de producdo, operando através de unidades produtivas
semiautbnomas e empresas terceirizadas situadas em diversos paises, bem como
respondendo diretamente as oscilagbes na demanda e aos diferentes nichos de mercado
(LASH; URRY, 1994, pp. 60-110). A fragmentacdo da producdo permitia explorar tanto a

eficiéncia de unidades especializadas em uma Unica fase do processo, quanto as vantagens



competitivas de diferentes territorios em cada uma das fases. Além disso, também era
fundamental para evitar as tarifas alfandegarias sobre determinados produtos, que passaram
a ser produzidos e/ou montados pelas filiais diretamente no pais estrangeiro (CASTELLS,
1999, p. 164; LASH; URRY, 1994, p. 17). Ao longo de todo o movimento, as grandes
corporagdes continuaram exercendo seu protagonismo, com a diferenca de que agora cada
secdo se transformou em uma empresa semiautdbnoma, varios processos foram transferidos
para terceirizadas, além das unidades e filiais espalhadas pelo planeta (mas com todas

permanecendo integradas ao ndcleo administrativo-financeiro instalado no pais-sede).

“O que ¢ fundamental nessa estrutura industrial, bem ao estilo de uma teia, ¢ que ela esta
disseminada pelos territérios em todo o globo e sua geometria muda constantemente no todo
e em cada unidade individual. Nessa estrutura, 0 mais importante elemento para uma
estratégia administrativa bem-sucedida é posicionar a empresa (ou determinado projeto
industrial) na rede, de modo a ganhar vantagem competitiva para sua posicao relativa. [...].
Essas redes produtivas transnacionais, ancoradas pelas empresas multinacionais, distribuidas
pelo planeta de maneira desigual, ddo forma ao padréo de producéo global...” (CASTELLS,
1999, p. 164).

Em segundo lugar, dentro de um cenério de expanso intersetorial e internacional da
producdo sob a forma de redes flexiveis, o capital precisava ter extrema mobilidade. Desse
modo, a pedra angular do processo de reestruturacdo econémica foi a desregulamentacédo
dos quadros juridico-normativos relativos aos sistemas financeiros nacionais e a sua
integracdo enquanto uma rede global (CASTELLS, 1999, p. 147). O primeiro passo nesse
sentido acontece quando o mercado de securitizacBes se desdobra em um mercado
secundario ainda mais complexo no qual as instituicdes financeiras negociam 0s
instrumentos de débitos com um sem numero de clientes®. O passo seguinte e decisivo se da
com a implementacéo de uma série de facilidades que os governos britanico e estadunidense
passam a oferecer as instituicdes financeiras, sejam elas nacionais ou estrangeiras, nas
operacdes das bolsas de valores (LASH; URRY, 1994, pp. 18-22). A maioria dos paises
industrializados e em desenvolvimento seguiu o exemplo, de modo que diferentes agentes

financeiros poderiam negociar acdes de diferentes empresas em diferentes paises. O

3 O modelo de securitizacdo envolve o ato de empresas levantarem recursos no mercado financeiro por meio
da emissdo de titulos mobilidrios. O mercado secundario aparece quando “instituigdes financeiras
desenvolveram mecanismos para vender empréstimos de suas proprias carteiras de crédito. O resultado deste
processo ¢ a transferéncia de uma carteira de empréstimos de uma instituicdo, que a origina junto a sua base
de clientes (originador), para terceiros (entidade emissora), que financiam a compra destes ativos através da
emissdo de instrumentos financeiros negociaveis lastreados nestes ativos” (UQBAR, 2006). Ao longo desse
processo, 0s bancos de investimentos, as companhias de seguros e os fundos de pensdo se tornam os grandes
agentes dos mercados financeiros (LASH; URRY, 1994, p. 20).



desfecho desses passos se dara com a “eletronifica¢do”, quando sistemas computadorizados
de cotacdo, caso da NASDAQ*, passam a competir com as bolsas tradicionais (LASH;
URRY, 1994, p. 21). Forma-se, assim, uma rede global de fluxos financeiros cada vez

maiores, mais rapidos e extremamente complexos.

“O resultado do processo ¢ o aumento da concentracdo de valor, e geragdo de valor, na esfera
financeira, numa rede global de fluxos de capital administrados por redes de sistemas de
informatica, e seus servicos auxiliares. A globalizagdo dos mercados financeiros é a espinha
dorsal da nova economia global” (CASTELLS, 1999, p. 147).

Por fim, a necessidade de uma articulacdo e integracdo precisa, rapida entre as
inimeras partes dos sistemas produtivos e dos mercados financeiros, tornou imperioso o
investimento macico em infraestruturas tecnoldgicas de comunicacéo e informacéo capazes
de manter toda essa rede conectada 24 horas por dia, em qualquer territorio. Nesse sentido,
os desenvolvimentos tecnolégicos ocorridos ao longo das décadas de 60 e 70 nas areas de
microeletrbnica, computacdo, telecomunicacdes/radiodifusdo e optoeletrdnica foram
absolutamente fundamentais. O conjunto convergente de tecnologias que incluia o
computador, a internet, o celular, o satélite e a fibra Optica constituiu a nova base material

imprescindivel ao funcionamento de toda a estrutura econémica.

“A revolucdo da tecnologia da informagdo foi essencial para a implementagdo de um
importante processo de reestruturacdo do sistema capitalista a partir da década de 1980. No
processo, o desenvolvimento e as manifestacbes dessa revolugdo tecnoldgica foram
moldados pelas ldgicas e interesses do capitalismo avangado, sem se limitarem as expressées
desses interesses” (CASTELLS, 1999, p.50).

As novas tecnologias da informacédo representavam um grande avango com relacao
aos meios tradicionais de comunicacdo, como o telégrafo ou o telefone. O seu carater
inovador estava contido na sua “capacidade de transformar todas as informag¢des em um
sistema Unico de informacdo [linguagem digital], processando-as em velocidade e
capacidade cada vez maiores e com custo cada vez mais reduzido em uma rede de
recuperagdo e distribuicdo potencialmente ubiqua” (CASTELLS, 1999, p. 69). Em outras
palavras, 0 aumento exponencial na capacidade e velocidade de compartilhamento de dados
potencializou as tendéncias de expansao flexivel da producédo por diferentes territorios e de

integracdo e fluidez dos mercados financeiros.

4 “National Association of Securities Dealers Automated Quotations” (Associa¢io Nacional de Corretores de
Titulos de CotacBes Automaticas).



O desenvolvimento bem-sucedido dessas trés etapas de reestruturagdo do sistema
econdémico mundial permitiu, entdo, que os capitais excedentes fossem mobilizados e
aplicados em outras areas, resultando no avanco vigoroso dos processos de
setorizacao/especializacdo industrial, capitalizacdo dos setores primarios e ampliacdo dos
mercados internacionais. Aqui é importante destacar que, apesar da separacdo analitica
necessaria a presente descrigdo, as trés etapas desenrolaram-se historicamente de modo
simultaneo a esses processos, atuando como causa, mas também como efeito. Assim, para
os fins deste trabalho, interessa notar como tanto as etapas de reestruturacdo quanto os
subsequentes processos de capitalizacdo levaram a uma verdadeira transformacdo do
capitalismo enquanto modelo socioecondmico, deslocando-o para um novo estagio: o
estagio do “capitalismo informacional” e das “sociedades pos-industriais” (CASTELLS,
1999; BELL, 1991).

Uma das principais marcas desse novo estagio, como antecipado por Daniel Bell
no fim da década de 1960, é a transi¢cdo de uma economia majoritariamente industrial para
uma economia majoritariamente baseada no setor de servi¢os (BELL, 1991, pp. 9-10). Em
analise escrita ainda no ano de 1972, Ernest Mandel sublinhara que a progressiva
industrializacdo da agricultura e a intensa especializacdo de setores que antes estavam
unificados, resultaram no crescimento em tamanho e importancia das chamadas “fungdes
intermediarias” (MANDEL, 1982, pp. 269-270). Somado a isso, também hé de se considerar
0 peso que as etapas de flexibilizacdo da producdo, integracdo dos sistemas financeiros e
ampliacdo de mercados internacionais tiveram nesse crescimento. Pouco a pouco, as
atividades de articulagdo e integracdo do novo sistema econémico fomentaram o
desenvolvimento de uma estrutura extremamente abrangente de servigos especializados nas
areas de administracao executiva, comercio internacional, financas,
informacao/comunicacdo, transportes, dentre outros®.

“O novo nucleo esta aglomerado em torno dos servicos de informacdo, comunicacdo e
producdo especializada, assim como outros servigos, como telecomunicac¢des, companhias
aéreas e partes importantes do turismo e lazer. Espacialmente, muitos desses servigos estao

concentrados nas cidades globais, localizados em vastas aglomeracfes cujas industrias
alimentam esses servigos” (LASH; URRY, 1994, p. 17, tradugéo nossa). ®

> Ao mesmo tempo, a continua reducéo de postos de trabalho gerados tanto no setor primario quanto no setor
industrial, decorrente dos mesmos processos de industrializagdo e especializagdo, fez com que um nimero cada
vez maior de profissionais passasse a estar empregado nessa nova area da economia (BELL, 1991, p.31).

6 “The new core is clustered around information, communication and the advanced producer services, as well
as other services, such as telecommunications, airlines and important parts of tourism and leisure. Spatially,



A medida que essa nova estrutura se desenvolve, os processos de capitalizagio
acabam por avancar também na esfera de mediacdo (MANDEL, 1982, pp. 270-271). Isso se
d4, por um lado, através da transformacé&o de relagdes privadas de venda de forca de trabalho
qualificada em servicos capitalistas. Por outro lado, através da mecanizacdo e automacao
desses servigcos por meio das novas tecnologias (maquinas de venda, “totens”) ou mesmo da

sua transformacdo em mercadoria (eletrodomésticos e eletrénicos).

“A mecanizagdo, a padronizagdo, a super-especializacdo e a fragmentacéo do trabalho, que
no passado determinaram apenas o reino da producdo de mercadorias na inddstria
propriamente dita, penetram agora todos os setores da vida social. Uma das caracteristicas do
capitalismo tardio é que a agricultura estd se tornando gradualmente tdo industrializada
quanto a prépria inddstria, a esfera da circulagdo tanto quanto a esfera de produgdo, o lazer
tanto quanto a organizagdo do trabalho” (MANDEL, 1982, p. 271).

Desse modo, o progndstico feito por Daniel Bell (1991, pp. 147-196) a partir da
realidade estadunidense, no fim dos anos 60, se confirmou. Na era “pods-industrial”, o
vertiginoso crescimento’ do “setor terciario” acaba por torna-lo mais importante do que a
propria industria, consagrando-o como principal fundamento tanto da estrutura ocupacional
quanto da geracdo de valor agregado nas maiores economias do mundo®. O que significa
dizer, provisoria e grosseiramente, que o modelo socioeconémico capitalista experimentou
um importante deslocamento dos parametros da materialidade, da padronizacdo, da
perenidade, da propriedade privada e do trabalho manual em diregdo aos parametros da
imaterialidade, da heterogeneidade, da “imediaticidade”, do direito de uso (monetariamente
adquirido) e do “trabalho intelectual” ¢, bem como rumo a uma intensa convergéncia entre

producéo e consumo.

many of these services are centred around global cities, located in vast agglomerations, whose industries feed
these services” (LASH; URRY, 1994, p. 17).

7 E importante mencionar que a expansdo do consumo entre as classes trabalhadoras de inimeros paises
também foi determinante para a ascensdo da economia de servigos. “Se a disponibilidade de grandes
quantidades de capital que ndo podem valorizar-se mais na indistria propriamente dita é um pré-requisito para
a expansao do chamado setor de servigos, uma grande diferenciacdo do consumo, e especialmente do consumo
dos assalariados e da classe operaria, € um pré-requisito complementar a essas novas formas e campos de
acumulacdo de capital” (MANDEL, 1982, p. 273). Contudo, por conta de critérios estritamente analiticos,
optou-se por abordar esse processo de modo mais aprofundado apenas no tdpico 1.3 (“Cultura de consumo:
contrapartida indispensavel ao novo capitalismo™).

8 Apenas a titulo de ilustragdo, em 2017, o setor tercirio foi responsavel pela geragéo de 63,6% do Produto
Mundial Bruto (PMB), enquanto o percentual da indUstria foi de 30,5% e da agricultura 5,9% (BANCO
MUNDIAL, 2017).

® Aqui, a nogdo de “trabalho intelectual” ¢ utilizada de maneira genérica e vaga, apenas com o intuito de
sinalizar que, na nova economia, o trabalho deixa cada vez menos de ser “manual” para se tornar cada vez mais
“imaterial”, seja na qualidade de um servico intelectual, de um servico de atendimento ou mesmo cuidado.



Por outro lado, em consequéncia dos novos imperativos de flexibilidade, mobilidade
e articulagdo/conexdo dos mercados, a intensa circulagdo internacional de mercadorias,
capitais, informacdes, imagens e pessoas — sejam executivos, trabalhadores, turistas ou
refugiados — também se tornou uma marca essencial do novo modelo socioeconémico
(LASH; URRY, 1994). Tratam-se de fluxos massivos que ndo somente sdo fundamentais
porque contribuem com a integracdo e manutengédo do novo sistema, mas igualmente porque
se agregaram a propria dindmica de geracdo de valor, tornando-se imprescindiveis para a
vitalidade de toda a economia mundial. Apenas para se ter uma ideia, atualmente o setor de
turismo e viagens tem sido responsavel pela producdo direta de cerca de 3,1% do Produto
Mundial Bruto (PMB), empregando diretamente 109 milhdes de pessoas em todo o0 mundo
(WTTC, 2017)*. Dentro desse cenario, cidades, regides e até mesmo paises inteiros apostam
no setor como principal alicerce de suas economias.

Como afirmam Lash e Urry (1994, p.7), a rapida circulacéo de objetos e sujeitos é o

“coragdo” do capitalismo contemporaneo.

“Fluxos ndo representam apenas um elemento da organizag@o social: sdo a expressdo dos
processos que dominam nossa vida econdmica, politica e simbolica. Nesse caso, o suporte
material dos processos dominantes em nossas sociedades sera o conjunto de elementos que
sustentam esses fluxos (...). Assim, proponho a ideia de que hd uma nova forma espacial
caracteristica das praticas sociais que dominam e moldam a sociedade em rede: o espaco de
fluxos. O espago de fluxos é a organizagdo material das préaticas sociais de tempo
compartilhado que funcionam por meio de fluxos” (CASTELLS, 1999, p. 501).

Assim, década apds década, os circuitos de objetos e sujeitos se expandem a
distancias cada vez maiores, com velocidades cada vez maiores, de modo que a supresséo
do espaco e do tempo sugerida por Giddens torna-se virtualmente completa (1991, p. 22). O
que levou os socidlogos britanicos Scott Lash e John Urry, seguidos por Castells, a
sustentarem a tese de que esses fluxos massivos nao sao mais organizados por intermédio de
estruturas sociais, cujo escopo é estatal-nacional por definicdo, mas através de redes
transnacionais interconectadas por inimeros canais de trafego maével ou transmissivel. Um
vasto conjunto de “links” (avides, computadores, cabos de fibra optica, etc.) conectando
“individualidades” (pessoas, organizagdes, etc.), que 0S autores designaram como

“estruturas comunicacionais e informacionais transnacionais” (LASH; URRY, 1994).

10 Os dados apresentados para o setor de turismo e viagens sdo do conselho The World Travel & Tourism
Council e correspondem ao seu desempenho no ano de 2016 (WTTC, 2017). Como medida de comparagéo, no
mesmo ano, a industria do petréleo e gas foi responsavel pela producdo direta de menos de 2,5% do PMB,
empregando algo em torno de 4,2 milhdes de pessoas no mundo (IBISWorld, 2018).



Simultaneamente, como destacado, as etapas de reestruturacdo atuaram como
condic&o e efeito. Nesse sentido, Castells aponta para o fato de que sdo justamente os setores
de tecnologias da informacao e comunicacao que terdo grande crescimento de produtividade
e lucratividade apos os anos 70, convertendo-se nos centros dinamicos da nova economia't
(CASTELLS, 1999, p. 135). Em um cenario em que a producdo, circulagdo e consumo estao
organizados em escala global, na forma de redes flexiveis assentadas sobre a base material
das tecnologias de informacdo e comunicacdo, boa parte do desenvolvimento econdmico
(produtividade e competitividade) passa a depender da capacidade de geracdo,
processamento, transmissdo e aplicacdo da informagdo baseada em conhecimento
(CASTELLS, 1999, p. 119; STORPER, 1997, pp. 31-34). Dessa forma, outra marca
primordial do novo modelo socioeconémico € a centralidade dos processos de producédo de
conhecimento e de geracdo, processamento, transmissdo e aplicacdo da informacéo.

Como mencionado anteriormente, o carater revolucionario das novas tecnologias de
informacg&o e comunicacdo esta no fato delas criarem uma interface entre os diversos campos
tecnoldgicos mediante uma linguagem digital comum, permitindo a geracdo,
armazenamento, recuperagdo, processamento e transmissdo de um sem numero de
informacdes entre todos eles (CASTELLS, 1999, p. 69). Assim, toda uma gama de outros
avancos tecnolégicos foi possivel gracas a essas tecnologias, sem falar na sua difusao macica
em toda sorte de aplicacdo industrial, comercial e civil.

“Sendo mais preciso: os produtos das novas industrias de tecnologia da informacdo sdo
dispositivos de processamento de informagdo ou o préprio processamento das informacdes.
Ao transformarem os processos de processamento da informacéo, as novas tecnologias da
informagdo agem sobre todos os dominios da atividade humana e possibilitam o
estabelecimento de conex®es infinitas entre diferentes dominios, assim como entre 0s
elementos e agentes de tais atividades. Surge uma economia em rede profundamente
interdependente gque se torna cada vez mais capaz de aplicar seu progresso em tecnologia,
conhecimentos e administragdo na prépria tecnologia, conhecimentos e administragdo. Um
circulo tao virtuoso deve conduzir a maior produtividade e eficiéncia...” (CASTELLS, 1999,
p.120).

Nesse sentido, para Castells, a principal caracteristica do novo paradigma

sociotécnico ndo € meramente a centralidade do conhecimento e da informacéo (afinal,

11 As atividades econdmicas ligadas as tecnologias de ponta foram responsaveis pela movimentagéo de U$ 6,3
trilhdes no ano de 2016, o que correspondeu a 8,29% do Produto Mundial Bruto (DIGINOMICA, 2017). Como
medida de comparagdo, a industria alimenticia e o agronegdcio, tradicionalmente um dos maiores setores da
economia mundial, movimentaram cerca de U$ 5 trilhdes em 2015, o que correspondeu a 6,68% do PMB
(GOEDDE; HORII; SANGHVI, 2015). Segundo publicacdo especializada, os cinco setores industriais com
maiores taxas de crescimento no mundo em 2018 foram: 1) energia renovavel, 2) seguranca cibernética, 3)
biotecnologia, 4) realidade virtual e 5) inteligéncia virtual (WORLD MARKET, 2018).



outras sociedades também tiveram os dois como parametro), mas “a aplicagdo desses
conhecimentos e dessa informacdo para a geracdo de conhecimentos e de dispositivos de
processamento/comunicacao da informacéo, em um ciclo de realimentacdo cumulativo entre
a inovagao e seu uso” (CASTELLS, 1999, p. 69). Assim, o autor sublinha que, na medida
em que a inovagao — obviamente, associada ao lucro e a produtividade - se tornou o objetivo
final da atividade econdmica, o conhecimento e a informagéo se transformaram nos

principais produtos do novo sistema econémico:

Em cada novo paradigma, um insumo especifico ou conjunto de insumos pode ser descrito
como o "fator-chave" desse paradigma caracterizado pela queda dos custos relativos e pela
disponibilidade universal. A mudanga contemporanea de paradigma pode ser vista como uma
transferéncia de uma tecnologia baseada principalmente em insumos baratos de energia para
outra que se baseia predominantemente em insumos baratos de informacdo derivados do
avanco da tecnologia em microeletronica e telecomunicacfes (FREEMAN apud
CASTELLS, 1999, p. 107, grifo do autor).

A titulo de conclusdo, Castells argumenta que o novo modelo socioeconémico,
cunhado por ele como “capitalismo informacional”, ndo se opde ao modelo industrial. Ele o
abarca através da inovacédo tecnoldgica, incorporando o processamento de informacgdo em
todas as atividades de producdo e distribuicdo (CASTELLS, 1999, p. 141). Perspectiva
muito parecida com a que Daniel Bell havia proposto em 1970, quando o autor defendeu que
os “eixos de produgdo” e as “formas de conhecimento” das sociedades pds-industriais
estavam fundamentalmente vinculados “a codificagdo do conhecimento em sistemas
abstratos de simbolos que, como em qualquer sistema axiomatico, pudessem ser utilizados
para iluminar areas variadas e multiplas da experiéncia” (BELL, 1991, p.12).

Ainda no que diz respeito as principais caracteristicas do novo modelo
socioeconbémico, a centralidade do conhecimento e da inovacdo no capitalismo
informacional somada as tendéncias de flexibilizacdo, circulacdo e integracdo, desdobram-
se em uma quarta marca determinante: a reflexividade. De acordo com Lash e Urry (1994,
p. 61), os modelos de “acumulagdo reflexiva” que foram desenvolvidos a partir dos anos
1970 no Japdo e EUA tém invariavelmente como propriedade uma “dupla hermenéutica”:
todas as normas, regras e recursos dos processos de producdo podem ser questionados,

criticados e, a partir dai, modificados.

“Esse crescimento na reflexividade ¢é registrado pela nogao de ‘epistemologia da loja’ ou as
discussdes de Lipietz sobre o crescente ‘habitus reflexivo’ da vida econdmica. Esse tipo de
ator econdmico reflexivo ndo é mais tdo somente circunscrito pelos constrangimentos da
‘estrutura’, sujeito as regras e recursos da loja. Ao contrario, ele/ela opera a alguma distancia



dessas regras e recursos; ele/ela toma decisdes como uma alternativa as regras e recursos;
ele/ela finalmente é responsavel pela continua transformagdao tanto das regras da loja quanto
dos recursos processuais e produtos” (LASH; URRY, 1994, p. 122, tradugéo nossa).'?

No novo cenario de intensa flexibilizacdo, rapida circulacdo e integracdo global, a
capacidade de avaliacdo, adaptacdo e mudanca seja das bases tecnologicas, seja das culturas
organizacionais, tornou-se uma questéo de sobrevivéncia.

Em estudo a respeito das novas frentes de desenvolvimento do capitalismo, as
economias regionais altamente especializadas e baseadas em processos de inovagdo como o
Vale do Silicio ou a industria do design na Italia, o gedgrafo econdmico Michael Storper
constata que ha, de fato, uma alteracdo qualitativa do capitalismo na direcdo de uma
reflexividade econdmica cada vez maior (STORPER, 1997, p. 29). Segundo o autor, as
novas economias regionais tém como principal ativo as componentes relacionais que foram
criadas historicamente pela combinacdo entre conhecimento ndo-cosmopolita,
interdependéncias reflexivas e territorio (STORPER, 1997, p. 34). Assim, 0 Seu sucesso esta
fortemente baseado na producdo de conhecimentos especificos que, apesar de serem
explorados economicamente, ndo podem ser codificados e reproduzidos em outros lugares
justamente porque estao atrelados as interdependéncias reflexivas locais.

Na perspectiva do autor, economias regionais com desenvolvimento contundente,
como o setor do turismo na Franca ou a industria do cinema em Los Angeles, tém funcionado
enquanto verdadeiras “economias em aprendizagem” (“learning economies”): partindo do
objetivo de produzir conhecimento ndo-imitavel a ser explorado economicamente, forjam
redes territoriais de coordenacdo mutua com potencial para gerar a reflexividade individual
e coletiva necessaria para manter o ciclo de inovacdo a todo vapor (STORPER, 1997, p. 31).
Ou seja, 0 novo modelo socioeconémico envolve a compreensdo, a critica e, principalmente,
a construcdo de novas referéncias cognitivas e simbdlicas que ditardo as direcdes e ritmos
de crescimento do dominio econdmico. Mais do que isso, para Storper, assim como para
todo um grupo de autores como LASH; URRY (1994), Grun (1999) e Lazzarato (2004), ndo
se trata apenas de reconhecer o fato de que os mercados se tornaram 0s principais arbitros

da acgdo coletiva, mas também que os espacos de acdo social mais importantes tém sido

12 «“This increase in reflexivity is registered in the notion of ‘shopfloor epistemology’ or Lipietz’s discussions
of an increasingly ‘reflexive habitus’ in economic life. This sort of reflexive economic actor is no longer to
such a great extent circumscribed by the constraints of ‘structure’, subject to the rules and resources of the
shopfloor. Instead he/she operates at some distance from these rules and resources; he/she makes decisions as
to alternative rules and resources; he/she finally is responsible for the continuous transformation of both
showfloor rules and (in process and product) resources” (LASH; URRY, 1994, p. 122).



criados reflexivamente pelas organizagbes econdmicas e pelas tecnologias por elas
desenvolvidas (STORPER, 1997, p. 48).

Em resumo, o novo modelo socioecondémico que emerge a partir da reestruturacao e
respectiva expansao do capitalismo na década de 1970, estad prioritariamente assentado no
setor de servigos, envolve forte protagonismo da esfera da circulagdo e tem como forca
motriz a geragdo, processamento e aplicagdo do conhecimento e da informagdo. Modelo
cujas funcdes de reflexividade sdo condicdo tanto do seu sucesso quanto da sua
sobrevivéncia.

Para os fins deste trabalho, 0 mais importante é perceber como esse conjunto de
propriedades revela que o capitalismo informacional e as sociedades p6s-industriais estdo
completamente atravessados pelos processos de processamento de simbolos, sejam eles de
carater cognitivo-informacional, sejam eles de carater estético-semiotico. Obviamente, todos
0s modelos econdmicos e formas de sociedade anteriores sé foram possiveis gracas a
capacidade bioldgica singular a espécie humana de criar e manipular simbolos. Contudo a
grande novidade estd no fato de que essa capacidade superior de simbolizacéo se tornou o
nucleo central do sistema produtivo e do novo modelo socioeconémico como um todo. O
carater imprescindivel do processamento de simbolos tanto na producdo, como na
distribuicdo e no consumo criou uma interseccdo inédita entre o dominio simbdlico e o
dominio econémico, com repercussdes sobre todas as demais dimensdes da vida social.

Assim, no @mbito do presente capitulo, importa compreender os deslocamentos e
transformagodes que a “cultura” — aqui entendida no seu sentido estrito, enquanto mercado
especializado na producdo de bens simbdlicos - sofreu por conta dessa intersec¢do. Qual o
lugar que ela passa a ocupar a partir da emergéncia e consolidacdo dessa nova estrutura

socioecondmica?



1.2 Capitalismo informacional como economia de signos: a intersec¢do entre o

econdmico e o simbdlico

A ideia de que o dominio do econdmico estaria atravessado por uma série de
componentes culturais/simbodlicos, expressa através de termos como “‘cultural
embeddedness” ou simplesmente “embeddedness”, ndo ¢ nenhuma novidade. J& nos
primeiros anos da década de 1960, Pierre Bourdieu lancou mao dessa perspectiva para
analisar os processos de unificacdo e modernizacdo econdmica da Argélia (BOURDIEU;
DARBEL,; RIVET; SEBET, 1963; BOURDIEU; SAYAD, 1964). Partindo da definicéo
antropoldgica de cultura, facilmente se percebe que, em todo e qualquer estagio historico
das atividades econdmicas, o exercicio humano de criagdo e manipulacdo de simbolos
sempre foi e continuara sendo um elemento decisivo. Entretanto a interseccdo entre o
dominio do econémico e o dominio do simbdlico que passa a vigorar com o advento do
capitalismo informacional e das sociedades pds-industriais é qualitativamente diferente.

A constelacdo de processos historicos descrita no tdpico anterior teve como um de
seus efeitos ndo-programados, o deslocamento das praticas de criacdo, transmissdo e
recepgdo de simbolos para o centro das dinamicas de “revitalizagdo” e expansdo do capital.
Como sugere Castells, 0 novo modelo socioecondmico trouxe consigo a possibilidade
tecnoldgica de utilizar a capacidade de processamento simbdlico da espécie como uma forca
produtiva (provavelmente, a mais importante delas):

“Ha uma relagdo muito proxima entre os processos sociais de criacdo e manipulacdo de
simbolos (a cultura da sociedade) e a capacidade de distribuir bens e servigos (as forcas

produtivas). Pela primeira vez na histdria, a mente humana é uma forga direta de produgéo,
ndo apenas um elemento decisivo no sistema produtivo” (CASTELLS, 1999, p.69).

O desenvolvimento de um modelo socioecondémico pautado nos imperativos da
flexibilidade, mobilidade e integracdo, operando através de uma ldgica de redes na qual
todos o0s processos e instituicOes estdo atravessados pelo processamento da informacéo e
pela reflexividade, fez com que as fungdes de criagdo e inovacao se tornassem absolutamente
preponderantes, exigindo que agentes e organizacdes fossem capazes de elaborar formas
cada vez mais complexas de informagéo, conhecimento e julgamento estético (LASH;
URRY, 1994, pp. 60-65; CASTELLS, 1999, pp. 119-120). Por um lado, o protagonismo da
inovacdo tecnoldgica baseada em conhecimento intensivo deslocou a produgdo como um

todo na direcdo das atividades que antigamente estavam restritas aos setores de Pesquisa &



Desenvolvimento, consagrando o processamento de simbolos cognitivo-informacionais
como principal alicerce do novo sistema produtivo. Por outro lado, a importancia estratégica
que as atividades de design, publicidade e marketing ganham nesse novo cenario®?, desdobra-
se em um maior cuidado com 0s componentes expressivos das mercadorias, de modo que 0
processamento de simbolos estéticos também se torna cada vez mais importante (LASH;
URRY, 1994, pp. 60-65; CASTELLS, 1999, pp. 119-120).

“Esses destaques estdo baseados na tese de que o proprio capitalismo esta movendo-se para
uma fase na qual as formas culturais e significados de seus produtos estdo se tornando
elementos criticos e até mesmo dominantes de suas estratégias produtivas, e na qual a cultura
humana como um todo esté crescentemente sujeita a comodificagdo (...). Em outras palavras,
um conjunto cada vez maior de atividades econdmicas esta preocupado em produzir e vender
bens e servicos que estdo permeados, de um jeito ou de outro, com atributos semiéticos e
estéticos mais amplos” (SCOTT, 2000, p.2, tradugdo nossa)**.

Lash e Urry, entdo, argumentam gue 0s novos sistemas de producdo nao somente
dependem ou estdo articulados aos chamados “sistemas peritos” (expert systems), como se
tornaram eles mesmos estruturas de informagdo e comunicacdo através das quais as
capacidades de processamento de informacdo/simbolos e o capital cultural podem ser
acumulados (por meio de treinamento e educacdo) e utilizados na “aplicagao de fluxos de
informagdo” para solucdo de problemas (visando a produtividade, a competicdo econdomica
e, claro, ao lucro) (LASH; URRY, 1994, p. 108). No mesmo sentido, Storper e Scott falam
dos novos centros dindmicos do capitalismo como ‘“‘sistemas regionais de inovacdo e
criatividade”, contextos de producdo econdmica e tecnoldgica nos quais qualidades como
insight cultural, imaginacdo e originalidade sdo ativamente geradas a partir do sistema local,
sendo utilizadas na producdo final de produtos (STORPER, 1997; SCOTT, 2000). Em
resumo, nas sociedades pds-industriais, as economias sdo, em ultima instancia, economias
de signos. Dentro delas, um nimero cada vez maior de atividades e agentes econémicos -
sejam empresas, sejam trabalhadores — passa a estar diretamente envolvido com o

processamento humano de informacgdo:

13 para entender historicamente a ascenséo das areas de Design, Publicidade e Marketing, é preciso levar em
conta a emergéncia de uma “sociedade de consumidores” verdadeiramente ampla. A difusdo da “cultura de
consumo” ¢é condi¢do imprescindivel desse processo. Contudo, por conta de critérios estritamente analiticos,
ela s6 poderd ser mais bem aprofundada no préximo tdpico (1.3 “Cultura de consumo: contrapartida
indispensavel ao novo capitalismo”).

14 “These remarks are based on the notion that capitalism itself is moving into a phase in which the cultural
forms and meanings of its outputs are becoming critical if not dominating elements of productive strategy, and
in which the realm of human culture as a whole is increasingly subject to commodification (...). In other words,
an ever widening range of economic activity is concerned with producing and marketing goods and services
that are permeated in one way or another with broadly aesthetic or semiotic attributes” (SCOTT, 2000, p. 2).



“Ainda assim, um namero cada vez maior da forca de trabalho esta envolvido no
processamento humano de informagdes, no levantamento, armazenamento e analise de
informacdo sobre pessoas. Claramente, a reflexividade objetivada nas maquinas tem
cumprido um papel positivo como complemento aos poderes de processamento do capital
humano. Mesmo assim, quanto mais individualizado é o produto, mais chances do capital
cultural humano cumprir um papel relativamente preponderante” (LASH; URRY, 1994, p.
221, traducdo nossa)®®.

Portanto, ndo seria nenhum exagero afirmar que, diferentemente do capitalismo
industrial que produzia majoritariamente objetos materiais, o capitalismo informacional
apresenta como seu principal produto o que Lash e Urry designaram como ‘“objetos
simbdlico-reflexivos” (LASH; URRY, 1994, p. 134). Como sugerido pelos sociélogos
ingleses, o0 modo de desenvolvimento informacional ndo tem como fator-chave apenas a
informacdo — o que indicaria exclusividade dos objetos cognitivo-informacionais -, mas o
préprio simbolo humano (LASH; URRY, 1994, p. 61). Perspectiva que levou os dois autores
a formularem o diagndstico de que, no capitalismo tardio, a produgdo estd “baseada
culturalmente” (culturally based), em contraposicdo ao modelo industrial que estava
“baseado materialmente” (materially based) (LASH; URRY, 1994, p. 60). Talvez fosse mais
preciso dizer que, no capitalismo informacional, a produgao esta “baseada simbolicamente”
(symbolically based).

Em vista disso, Lash e Urry irdo inverter a I6gica argumentativa comum aos
marxistas culturais, concluindo que ndo sdo as industrias culturais que estdo se
comodificando, mas a prépria producao capitalista como um todo que tem adotado o modelo
das industrias culturais. Ao se basear cada vez mais em fun¢des de criacdo cognitiva e
estética, com atividades de processamento simbdlico que adotam uma sensibilidade
hermenéutica forjada nos campos académico e artistico, a nova economia capitalista se
fundiu ao dominio da cultura, se “culturalizou” (LASH; URRY, 1994, p. 123). Contudo se
as atividades de processamento simbolico atravessam todas as etapas da economia, da
producéo a distribuicdo e consumo, por outro lado, a l6gica capitalista também avanca sobre
praticamente todo e qualquer tipo de exercicio de simbolizagdo, “mercantilizando” cada vez

mais a cultura. De maneira mais ou menos hiperbdlica, pode-se dizer que, dentro do

15 “Yet an ever greater number of the labour force are involved in human information-processing, in the
retrieval, storage and analysis of information about people. Clearly machine-objectified reflexivity has often
played a very positive role as a complement to the information-processing powers of human capital. Yet the
more individuated the product is, the more likely that human cultural capital plays the relatively greater role”
(LASH; URRY, 1994, p. 221).



capitalismo informacional, a espécie humana passou a funcionar como uma usina de
sentidos, capaz de produzir de maneira quase infinita os simbolos, ideias e narrativas que
serdo, através de uma série de mediacGes, convertidos em atividades/produtos econdmicos
ou inversdes financeiras.

Como sublinhado por Fredric Jameson, nesta fase, a l6gica da abstracéo cultural esta
alinhada a logica da abstragdo financeira, e vice-versa: “... isso é precisamente o que o capital
financeiro origina: um jogo de entidades monetarias que ndo precisam da producao (...). O
mesmo que fazem os fragmentos narrativos de imagens de uma linguagem pos-moderna
estereotipada” (JAMESON, 1999, p. 210, traducdo nossa) *°.

Dessa forma, dentro de uma perspectiva mais ampla, Lash e Urry, junto com
Jameson, Featherstone, Lipovetsky e Serroy, dentre outros, irdo defender a tese de que as
fronteiras entre a economia e a cultura, ou mais especificamente, entre 0os dominios do
simbdlico e do econdémico, se diluiram com o advento do capitalismo informacional e das
sociedades pos-industriais (LASH; URRY, 1994; FEATHERSTONE, 1995; JAMESON,
1999; LIPOVETSKY; SERROY, 2011). Assim, se durante a vigéncia das sociedades
industriais e da cosmologia moderna que as embasava, a esfera cultural se autonomizou,
diferenciando-se da esfera econdmica por meio da criacdo de regras proprias de
funcionamento (como o desinteresse e a busca pelo sublime), agora as duas esferas estavam
intimamente conectadas através de uma profunda interseccao:

“Na época da cultura-mundo, as antigas oposi¢Ges da economia e da cotidianidade, do
mercado e da criacdo, do dinheiro e da arte dissolveram-se, perderam o essencial de seu
fundamento e de sua realidade social. Produziu-se uma revolugéo: enquanto a arte, dai em
diante, se alinha com as regras do mundo mercantil e midiatico, as tecnologias da informagéo,
as industrias culturais, as marcas e o proprio capitalismo constroem, por sua vez, uma cultura,
isto &, um sistema de valores, objetivos e mitos. O cultural se difrata enormemente no mundo
material, que se empenha em criar bens impregnados de sentido, de identidade, de estilo, de
moda, de criatividade, atraves das marcas, de sua comercializagdo e de sua comunicagdo. O
imaginario cultural ndo é mais um céu acima do mundo ‘real’, e o mercado integra cada vez
mais em sua oferta as dimens6es estéticas e criativas. Sem divida, o econdmico jamais foi
totalmente externo a dimensdo do imaginario social, sendo o mundo da utilidade material ao
mesmo tempo produtor de simbolos e de valores culturais. Simplesmente agora essa

combinacdo é explicitada, gerida, instituida em um sistema-mundo globalizado”
(LIPOVETSKY; SERROQY, 2011, p. 10).

Castells destaca que a geragdo de valor por parte de organizacdes e individuos no

capitalismo informacional passa, sim, por todo um arduo trabalho de inovacéo, producéao e

16 “pero eso es precisamente lo que el capital financiero origina: um juego de entidades monetarias que no
necesitan ni la produccidn (...). Pero lo mismo hacen los fragmentos narrativizados de imagenes de un lenguaje
estereotipico posmoderno (...)” (JAMESON, 1999, p. 210).



administracdo, mas também passa, impreterivelmente, pela criacdo de uma imagem, de um
conjunto de simbolos vinculados a determinados bens e servicos, que seja capaz de inspirar
interesse, confianca e expectativa por parte do mercado — principalmente, o financeiro
(CASTELLS, 1999, p. 201). O autor, entdo, sublinha como, no decorrer de todo esse
processo, individuos e grupos envolvidos acabam por consumir o mundo material e imaterial
que eles mesmos foram constituindo. Nesta nova economia de signos, as novas tecnologias
e 0s exercicios de simbolizacdo convergem em direcdo a um mesmo objetivo: gerar dindmica
econdmica a partir da crenca dos individuos e grupos nos valores que eles mesmos produzem
(CASTELLS, 1999; CALLON; MEADEL; BEHARISOA, 2004).

Em suma, as sociedades pds-industriais sdo sociedades saturadas de simbolos, nas
quais, inicialmente, as classes médias em expansdo cumpriram um papel decisivo no
processo de acumulacdo de valor, atuando tanto na condicdo de produtoras de
processamentos simbdlicos quanto na condicdo de consumidoras de simbolos processados
(LASH; URRY, 1994, p. 222). Contudo, apesar da manutengdo do protagonismo das classes
capazes de prover seus membros com uma determinada formacao educacional e profissional,
as dinamicas econdmicas relativas ao processamento e consumo de simbolos tém se
espalhado de maneira contundente entre praticamente todas as classes sociais
(NEPOMUCENO, 2015; ARAUJO, 2018). No capitalismo informacional, praticamente
todo individuo ou grupo é um produtor/consumidor de simbolos em potencial, capaz de
fomentar e participar de circuitos econémicos baseados em fluxos simbolicos. Entretanto,
obviamente, as possibilidades e formas de participacdo e acesso nesses circuitos Sao
extremamente assimétricas e desiguais, dependendo em muito da posi¢do social e mesmo
geogréfica ocupada por cada um dos agentes (LASH; URRY, 1994; CASTELLS, 1999;
ALVES, 2019).

Como pontuado, aqui interessa sublinhar o profundo deslocamento que a “cultura”
ird sofrer dentro desse modelo socioeconémico no qual o processamento simbolico esta
simbioticamente conectado a geracéo de valor econémico. Contudo faz-se necessario antes
assinalar uma contrapartida indispensavel para emergéncia e consolidacdo desse novo

quadro histérico: a cultura de consumo.



1.3 Cultura de consumo: contrapartida indispensavel ao novo capitalismo

As condices de emergéncia do capitalismo informacional e das sociedades pos-
industriais, como pontuado no primeiro topico deste capitulo, configuram-se como processos
histéricos preponderantemente vinculados as dimensdes tecnoldgicas e econémicas da vida
social. Contudo, como também pontuado no primeiro tépico, a continua expansao e
diferenciacdo do consumo entre as classes assalariadas dos paises industrializados, num
primeiro momento, e dos paises emergentes, um pouco mais tarde, figura como uma
contrapartida indispensavel para a consolidacdo do novo capitalismo. Etapas como a
expansao internacional da producéo e do comércio ou o duradouro crescimento da economia
de servigos teriam sido extremamente limitadas caso ndo fossem acompanhadas pela
formacdo de uma ampla populacdo de consumidores, atuando em consonancia com 0s
principios da chamada “cultura de consumo”.

De acordo com Ernest Mandel, da mesma forma que as etapas de reestruturagdo do
sistema econdmico mencionadas, as tendéncias de expansdo e diferenciacdo do consumo
entre as classes assalariadas nas décadas de 1950 e 1960, tiveram origem no processo de
acumulacdo de capitais excedentes ocorrido na longa onda de crescimento do P6s-Guerra
(MANDEL, 1982, pp. 273-274). De acordo com o autor, o crescimento econdmico também
significou a expanséo macica dos salarios monetarios e do chamado “mercado interno” para
bens de consumo industrializados, de modo que as economias centrais se viram diante da
oportunidade de conhecer e extravasar os limites da capacidade de consumo dos seus
trabalhadores. Por meio do desenvolvimento da publicidade massiva e das novas
modalidades de crédito pessoal, estimulou-se a expansdo e a diferenciacdo do consumo de
mercadorias, principalmente bens duraveis, entre segmentos da populacdo que até entdo
estavam limitados ao consumo de subsisténcia (MANDEL, 1982, p. 281).

Ao mesmo tempo, a evolucdo do sistema produtivo também fez com que a
“reproducgdo da forca de trabalho vendida” passasse a exigir um consumo cada vez mais
amplo de mercadorias e servicos. Os trabalhadores precisavam cada vez mais de alimentagéo
adequada, servicos de educagdo e saude, meios de transporte, etc., para que pudessem
continuar a realizar sua funcdo econémica (MANDEL, 1982, p. 276). Outro fator importante
nesse sentido foi a entrada das mulheres no mercado de trabalho: com a diminuigdo do tempo

por elas dedicado as atividades domésticas, novos produtos, mercadorias e servigos — como



eletrodomeésticos, alimentos pré-preparados ou diaristas /babés - passaram a ser amplamente
consumidos pelas familias (MANDEL, 1982, p. 274). Por fim, as lutas trabalhistas levaram
a reformulacdo da carga horaria das classes trabalhadoras, permitindo que houvesse um
aumento progressivo no tempo e nos recursos investidos em praticas culturais e de lazer,
rapidamente “capitalizadas” pelo sistema econdmico na forma do consumo de bens e
servigos de turismo, de esportes e de entretenimento (MANDEL, 1982, pp. 275-277;
DUMAZEDIER, 2004).

Consequentemente, a transicao para o capitalismo informacional e as sociedades pés-
industriais também tem como uma de suas marcas mais importantes, o deslocamento na
direcdo do consumo de massa. Como a ampliacdo e diversificacdo das praticas de consumo
de todas as classes sociais torna-se um dos motores do novo sistema econdmico, a disposi¢do
para 0 consumo nas suas mais variadas fei¢Ges, incluindo-se ai 0 consumo conspicuo, é
estimulada e difundida entre todos os segmentos populacionais (FEATHERSTONE, 1995,
p. 31). Entre as décadas de 1970 e 1980, a cultura de consumo adquire profunda
transversalidade nas sociedades que estavam no centro da transicdo para o estagio pos-
industrial. A partir dos anos 1990 e 2000, ela se consolida como norma de boa parte das
sociedades existentes no planeta.

De acordo com autores que tém se dedicado ao tema, como os sociélogos britanicos
Celia Lury e Mike Featherstone, a cultura de consumo é uma cultura material - dentre muitas
outras culturas humanas ligadas a modos especificos de produzir e lidar com objetos - que
coloca o consumidor como elemento central das identidades individuais e coletivas (LURY,
1996; FEATHERSTONE, 1995). Nela, o consumo de mercadorias atua como o principal
marcador de significagdo das relagfes sociais, com um grau de transversalidade e
complexidade muito maior do que em outras fases do capitalismo. Toda pessoa é treinada
para atuar, antes de tudo, como um consumidor. No limite, os préoprios valores que
fundamentam a visdo moderna de sociedade sdo por ela ressemantizados: a individualidade
passa a ser definida pela atividade de consumir; o bem-estar tanto individual como social
passa a estar fortemente associado as possibilidades de acesso ao consumo (LURY, 1996, p.
26).

“... uma forma de cultura material que produz o consumidor como um sujeito identificavel

através de um processo de reflexividade e que cumpre uma fungéo central ndo somente na
producdo das complexas relagcbes contemporéneas de inclusdo e exclusdo, igualdade e



desigualdade, mas também em como no6s tornamos nossa experiéncia dessas relagdes
significativa” (LURY, 1996, p. 31, tradugéo nossa) ’.

Dessa forma, disseminam-se visdes de mundo que sacralizam o consumo e as
disposicdes hedonistas que o favorecem, identificando liberdade e autorrealizacdo com a
capacidade de escolha, compra e uso de bens e servigos. Concomitantemente, “o mundo de
objetos” expande-se de maneira inaudita, estimulando a reflexividade e a reestruturacao das
identidades individuais e coletivas através do consumo (LASH; URRY, 1994, p. 134). Néao
por acaso, diversas instituicbes como empresas, partidos, organizacfes da sociedade civil,
dentre outras, lutam entre si para organizar a reflexividade da cultura de consumo (LURY,
1996, p. 29). Retomando a visdo do socidlogo italiano Maurizio Lazzarato, Celia Lury
destaca que o novo capitalismo produz espacos virtuais e reais nos quais 0 mundo dos
consumidores é expandido junto com as subjetividades e respectivas atividades de consumo
(LURY, 1996, p. 104) .

Para Mike Featherstone (1995, p. 42), esse processo de difuséo da cultura de
consumo se da, sobretudo, através da disseminacdo de imagens e lugares de consumo
fortemente pautados pelos principios do prazer e do excesso. Nesse cendrio, estética, fantasia
e mercadoria sdo combinadas pelas praticas da publicidade, do show business e dos shopping
malls com o objetivo de potencializar a vocagdo dos seus espectadores e usuarios na direcao
do consumo. Contudo o autor sublinha que o sucesso dessas estratégias s existe por conta
da formacdo, consolidacdo e disseminacdo de estruturas de personalidade cada vez mais
pautadas na busca do autoaperfeicoamento e autoestilizacdo, tendo como matriz a visao
romantica da realizacdo do humano através da arte e das emog¢des (FEATHERSTONE, 1995,
p. 40). O impeto pela construcdo de estilos de vida calcados pelas experiéncias emocionais
e gostos estéticos, inicialmente compartilhado pelas classes médias e depois difundido entre
todas as classes, se combina a ampliacdo e diversificacdo do consumo entre uma imensa

parte da populacéo.

17« .that is a form of material culture that produces the consumer as an identifiable subject in a process of
reflexivity and plays a key role not only in the making of today’s complex relations of inclusion and exclusion,
equality and inequality, but also in how we make our experience of those relations meaningful” (LURY, 1996,
p. 31).

18 Como mencionado, Lury sublinha o fato de que essa mesma cultura, ndo tendo como contrapartida o acesso
e a capacidade igualitarios para todos os individuos, desempenha papel central na producdo das relagGes de
excluséo e desigualdade — bem como na compreensdo das mesmas — no mundo contemporéneo. O préprio
Estado passa a classificar a populagéo a partir dos diferentes padrdes de consumo (LURY, 1996, pp.40-41).



“Os elementos da tradigdo carnavalesca deslocados para a arte e conservados em locais €
espetaculos da cultura de consumo e na midia do cinema e televiséo, agora dispdem de
plateias maiores de classe média, que se afastaram da estrutura de personalidade mais rigida...
e estdo mais capazes de enfrentar emoc¢des ameagadoras. Com efeito, fracdes da nova classe
média foram mais educadas para o descontrole controlado das emogdes e as sensibilidades e
gostos que sustentam a apreciagdo maior da estetizacdo da vida cotidiana”
(FEATHERSTONE, 1995, p. 116).

“O projeto educativo passou a ser aquele em que se desenvolvem técnicas necessarias para o
descontrole controlado das emogdes. Técnicas do eu capazes de promover o desenvolvimento
de sensibilidades que nos possibilitem desfrutar as oscilacdes entre o envolvimento e o
desprendimento estético extremos, de modo que tanto os prazeres da imersdo como 0s do
distanciamento possam ser usufruidos” (FEATHERSTONE, 1995, p. 115).

Aqui, Featherstone apreende um importante ponto de inflexdo das sociedades pds-
industriais: a transversalidade da cultura de consumo revela como as dimensdes da
economia, da racionalidade e do instrumental estdo simbioticamente intricadas a
sensibilidades voltadas para a autenticidade romantica e formas de autorrealizacdo emotivas
e estéticas. Segundo Featherstone, a coordenacdo social corrobora uma “estrutura gerativa
subjacente flexivel”, capaz de se deslocar de um lado para o outro com extrema facilidade.
Um “principio integrador” cujo funcionamento prevé constantes oscilagcdes entre ordem e
desordem, controle e descontrole emocional, o calculo instrumental e o excesso hedonista
(FEATHERSTONE, 1995, p. 48).

A perspectiva proposta pelo autor evidencia como, no capitalismo informacional e
nas sociedades pos-industriais, as dimensdes instrumental e expressiva estdo profundamente
interconectadas. Se por um lado o mundo das mercadorias continua sendo central nesse
modelo socioecondmico, por outro ele se vé cada vez mais marcado pela prevaléncia da
informacdo, das imagens e dos bens simbdlicos. Ao mesmo tempo, 0s principios de mercado
tomam conta de uma vez por todas da esfera dos bens culturais e dos estilos de vida
(FEATHERSTONE, 1995, p. 121). Para Featherstone, trata-se da ascensdo de uma economia
das emocdes, fundamentada tanto em uma espécie de hedonismo calculista generalizado
como na estetizacdo da racionalidade instrumental-funcional. “Técnica e er6tico conformam
sempre mais um mecanismo de regulacdo e coordenacdo sociais com evidente presenca na

orientagdo das mais variadas condutas” (FARIAS, 2011, p. 396).



1.4 Expanséo dos mercados culturais: industrializacdo e digitalizacdo do simbolico

A consolidacéo do capitalismo informacional a partir da década de 1970, trazendo
como marca central o fato de ser um modelo socioecondmico preponderantemente voltado
para o processamento de simbolos, combinada a difusdo de uma cultura caracterizada pelo
consumo sistematico e massivo desses mesmos simbolos, teve desdobramentos
extremamente significativos sobre os campos culturais (aqui em seu sentido estrito, enquanto
mercados especializados na producédo de bens simbdlicos). Desdobramentos que ainda nao
foram completamente avaliados e compreendidos e que tém motivado inimeros autores das
Ciéncias Humanas e até mesmo instituicGes como a Organizacao das Nac¢des Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) a se debrucarem sobre o tema (ALVES, 2011).
Em linhas gerais, salta aos olhos o avanco inaudito e arrebatador dos processos de
industrializacdo e, a partir da década de 2000, de digitalizacdo do simbolico, de modo que
em menos de 50 anos a “cultura” passou da condi¢do de um setor considerado marginal para,
entdo, se consagrar como um complexo midiatico-mercantil transnacional de proporcdes
gigantescas, ainda ndo mensuradas, funcionando como um dos principais vetores de
crescimento das economias centrais.

Evidentemente, os processos de mercantilizacdo e industrializacdo do simbdlico sdo
muito anteriores a emergéncia e consolidacdo do novo capitalismo na década de 1970. As
aproximacdes entre producdo artistico-cultural e técnicas mercantis e industriais ja estavam
dadas no século X1X, como demonstrado por Walter Benjamin em suas reflexdes sobre as
reproducGes atraves da litografia e da fotografia ou sobre os magasins de nouveautés e as
enormes galerias comerciais de Paris (BENJAMIN, 2000, 2007). Com o desenvolvimento
dos dispositivos técnicos de producdo e transmissao de imagem e audio no fim do séc. XIX,
culminando principalmente na popularizagdo do cinema e do radio, os mercados de bens e
servigos culturais extrapolam a circunscri¢do da metropole para alcancar amplitude nacional
e, em alguns casos, até mesmo internacional. Formam-se iconosferas e audiosferas de massa
voltadas para audiéncias cada vez maiores, capazes de combinar diversas linguagens
estéticas e de fazer convergir um sem namero de significados e imaginarios (ALVES, 2011).

Em vista desse cenario, Adorno e Horkheimer j& apontavam para a sincronia existente entre



as logicas culturais e produtivistas ainda na década de 1940 (ADORNO; HORKHEIMER,
2006).

Contudo, como mencionado, a emergéncia do capitalismo informacional representou
um verdadeiro ponto de inflexdo para os processos de mercantilizacao e industrializacdo do
simbdlico, que passam a um novo patamar a partir dos anos 1970 e chegam ao seu &pice nos
anos 2000 e 2010, com a digitalizacdo dos bens e servicos culturais (ALVES, 2019). Assim,
apesar de ser inviavel rastrear todas as facetas desse longo movimento de “desforra da
cultura”, como sugerido por Lipovetsky e Serroy (2011), a intencdo neste topico €
destrincha-lo e analisé-lo nas suas etapas mais importantes.

A primeira delas diz respeito as inversdes e investimentos que foram e continuam
sendo feitos por grandes agentes econdmicos e financeiros nos mercados culturais com o
objetivo de alarga-los e diversifica-los, fomentando toda uma miriade de novos nichos de
atividade econdmica e consumo. O processo de mobilizacéo e aplicacéo de capitais 0ciosos,
iniciado na década de 1970, também adentra o espaco dos campos culturais, de forma que
empresas multinacionais, bancos publicos e privados, bem como investidores individuais
milionarios e bilionarios, passam sistematicamente a lancar mdo de mecanismos de
patrocinio, incentivo fiscal, doagdes, curadoria, quando ndo chegam até mesmo a aquisicao
e incorporacdo, transferindo enormes quantias de recursos monetarios para determinadas
divisdes dos mercados culturais com o propdsito final de receber parte do investimento de
volta (ALVES, 2011, p. 412). Como sugerido por Jameson, nesse contexto a cultura funciona
como uma nova area de especulacdo financeira, na qual o capital busca por taxas de retorno
mais altas do que aquelas que obteria caso ficasse “parado” (JAMESON, 1999, p. 239). Por
um lado, esse retorno se da na forma de publicidade e “selos” de responsabilidade cultural e
social, 0o que, por sua vez, impacta positivamente na imagem da marca e eleva as
probabilidades futuras de sucesso e lucro (ALVES, 2011, pp. 424-427). Por outro lado, o
investimento em determinado “nicho cultural” pode, mais tarde, repercutir na formagéo de
um novo produto, servigo ou mesmo de um novo circuito econdmico (por exemplo, no
turismo ou na gastronomia), o que obviamente sera explorado pela empresa. Nesse contexto,
instituicOes financeiras e mesmo conglomerados industriais tradicionais (como por exemplo,
a General Electric e a P&G) passam a atuar, seja financeiramente, seja operacionalmente por
meio de subsidiarias, em areas que vao desde midia e entretenimento até redes de hotéis,

restaurantes, museus, parques tematicos, etc.



O caso do setor de midia e comunicacdo de massa, com destaque para a televisdo, é
provavelmente o mais paradigmatico nesse sentido. O caminho pavimentado pelos processos
de liberalizacdo e integracéo dos sistemas financeiros, combinado a desregulamentacdo do
quadro juridico voltado para esses setores em favor da mercantilizacdo e privatizacao,
permitiu que grandes multinacionais (como a News Corporation de Rupert Murdoch ou a
Walt Disney Company) efetivassem estratégias predatérias de aquisicdo e fusdo em
inimeros paises e nos mais diversos segmentos (LASH; URRY, 1994, p. 305). Somente a
Disney realiza operacdes em mais de 40 paises, contando com um quadro de 166.000
empregados em subsidiérias de TV, cinema, musica, jogos e aplicativos, livros, além dos
parques, hotéis e cruzeiros (DISNEY, 2018). As tendéncias de concorréncia e concentragao
no setor fizeram com que ele, apesar da segmentacao e diversificagdo tanto dos produtos

guanto da audiéncia, se tornasse cada vez mais comercial e oligopolista (CASTELLS, 1999).
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.. corporagdes multinacionais, particularmente os grandes conglomerados de midia, tém
realizado movimentos em diferentes setores de bens culturais. Essas corporac@es
incessantemente escavam o mundo a procura de espacos produtivos, ambientes de sinergia e
oportunidades de fusdo, além de novos mercados” (SCOTT, 2000, p. 13, traducéo nossa). *°

A segunda etapa de “desforra” da cultura diz respeito a expansdo e diferenciacdo do
consumo entre classes assalariadas cada vez mais numerosas em termos populacionais, com
intensa disposicdo e, logo, demanda por bens e servigos de cultura e lazer. Como dito
anteriormente, a longa onda de crescimento econémico no periodo p6s-11 Guerra também se
desdobrou em tendéncias de elevacdo na renda das classes assalariadas dos paises
industrializados (MANDEL, 1982, pp. 273-274). Simultaneamente, a reconfiguracdo
tecnoldgica da estrutura produtiva, a expansao do setor de servicos e as lutas trabalhistas
levaram a reformulacdo da carga horaria dessas mesmas classes. Os dois processos
combinados permitiram que houvesse um aumento progressivo no tempo e nos recursos
investidos pelas familias em praticas e atividades de lazer de toda sorte, como consumo de
bens e servigos culturais, turismo, esportes e entretenimento (DUMAZEDIER, 2004,
ALVES, 2011).

No entanto, 0 aumento na renda e no tempo das classes assalariadas ndo se efetivaria

na forma de préaticas de consumo cultural e lazer caso ndo houvesse, concomitantemente,

19« multinational corporations, and in particular large media conglomerates, are now making determined

moves into diferente cultural-products sectors. These corporations ceaselessly scavenge the world for prodution
sites, synergistic takeover and merger opportunities, and market outlets...” (SCOTT, 2000, p. 13).



uma intensa difusdo de valores e disposi¢des que inclinassem individuos e grupos nessa
direcdo. Dessa forma, como discutido previamente, a difusdo de uma cultura de consumo
que associa a construcdo de identidades individuais e coletivas ao habito de usufruir e
consumir determinados objetos e servigos foi fundamental (LURY, 2011, p. 26-31). No caso
do mercado cultural, mais importante ainda foi a consolidacgao de estruturas de personalidade
voltadas para a busca de autorrealizacdo e autoaperfeicoamento através da formacdo
consciente de estilos de vida preponderantemente pautados em experiéncias emocionais e
estéticas (FEATHERSTONE, 1995, pp. 121-125). Mais ou menos no mesmo periodo da
reestruturacdo econdmica aqui abordada, a consolidagdo internacional do “star system”
(celebridades) vinculado a cultura popular de massas consagra de uma vez por todas o
habitus do “artista her6i” como referencial de valor ¢ comportamento, transmitindo uma
sensibilidade fortemente propensa a estilizacdo e estetizacdo de si (FARIAS, 2014, p. 51).
“A preocupacao em convencionar um estilo de vida e uma consciéncia de si estilizada ndo se
encontra apenas entre 0s jovens e 0s abastados; a publicidade da cultura de consumo sugere
que cada um de nds tem a oportunidade de aperfeigoar e exprimir a si prdprio, seja qual for
a idade ou a origem de classe. [...] explorar plenamente as op¢des de vida, conscientes de que

tém somente uma vida para viver e precisam se esforcar muito para desfrutar, vivenciar e
exprimir a vida” (FEATHERSTONE, 1995, p. 123).

Consequentemente, grupos cada vez mais amplos passam a exercitar essa disposicao
romantico-hedonista através da imaginacao e de emogdes acessadas através do consumo de
contetidos artistico-culturais, criando uma demanda continua por experiéncias sonoras,
ludicas e imagéticas oferecidas em produtos, servicos e eventos artistico-culturais, turisticos
e de entretenimento (FARIAS, 2014, p. 67; FREIRE-MEDEIROS, 2009, p. 44). A medida
que a cultura, o lazer e a diverséo se transformam em um polo de atragdo permanente no dia
a dia de bilhdes de pessoas®, envolvendo diversos tipos de atividades, uma miriade de
agentes e organizacdes é mobilizada com o intuito de oferecer e ofertar bens e servicos
especializados, fomentando o desenvolvimento de uma economia do 6cio e da diversao cada
vez mais pungente e globalizada (LIPOVETSKY; SERROY, 2011; ALVES, 2019).

20 Nas duas Gltimas décadas, a populacdo mundial de consumidores de bens e servicos culturais cresceu
exponencialmente por conta do aparecimento de mercados emergentes tanto na Asia como na Africa. Segundo
relatorio da consultoria EY, o crescimento econdmico e as populagdes jovens tém produzido uma classe média
consumidora extremamente ampla, de modo que o estudo estima que apenas a Asia contaria com 525 milhdes
de “consumidores culturais de classe média”. Dessa forma, uma extensa economia da diversdo tem se
consolidado no principal centro industrial do mundo (EY, 2015, p. 23).



A terceira e mais importante etapa de expansdo econdmica da cultura diz respeito ao
vertiginoso deslocamento do capitalismo em direcdo as atividades de producéo,
processamento e consumo de simbolos, sejam eles cognitivo-informacionais ou estético-
semidticos. Como discutido no tdpico 1.2, a transicdo para um modelo socioecondémico
pautado nos parametros da flexibilidade, mobilidade, conhecimento e reflexividade tornou
as funcGes de processamento simbdlico absolutamente essenciais para o seu funcionamento
e desenvolvimento, criando uma profunda interseccdo entre o dominio econémico e o
dominio simbolico. Em meio a esse contexto, toda a estrutura organizacional, 0s recursos
humanos, a expertise e, sobretudo, o potencial de expanséo dos mercados especializados na
producdo de bens simbolicos serdo acionados (LASH; URRY, 1994, p. 54), de maneira que
a economia cultural ira se consolidar “como uma das fronteiras mais dindmicas do

capitalismo no século XXI” 2 (SCOTT, 2000, p. 3, traducdo nossa).

“O que aconteceu foi que a produgdo estética atual se integrou a producdo de mercadorias
como um todo: a urgéncia econdmica frenética de produzir constantemente novas ondas
inovadoras de géneros de aparéncia cada vez mais nova (desde os vestidos até os avides),
com cifras de neg6cios sempre crescentes, assinala uma posi¢do e uma funcéo estrutural cada
vez mais fundamental para a inovacdo e a experimentacdo estética. O reconhecimento dessas
necessidades se manifesta no apoio institucional de todo tipo posto a disposi¢do da arte mais

recente, desde as fundagdes e subvengdes até os museus ¢ outras formas de mecenato”
(JAMESON, 1991, p. 18).

Como observado por Lash e Urry, a medida que a reflexividade de ordem cognitiva
e/ou estética invade grande parte das atividades de producdo e consumo, se consolidando
como a mais importante fonte de inovacao e crescimento, os chamados “sistemas peritos”
passam a ter um enorme protagonismo dentro da nova economia (LASH; URRY, 1994, p.
54). Tanto os sistemas especializados em educacéo, ciéncia e tecnologia quanto os sistemas
especializados em arte e cultura — e, obviamente, os produtos e servigos oferecidos por
ambos - passam a atuar como mediadores importantes nos processos de regulacédo reflexiva
do novo modelo socioeconémico (LASH; URRY, 1994, p. 54). Dessa forma, as “industrias

culturais” ou “industrias da criatividade” assumem um papel muito importante devido a sua

2L« _the cultural economy is coming to the fore as one of the most dynamic frontiers of capitalism at the dawn
of the twenty-first century” (SCOTT, 2000, p. 3).

22 “Lo que ha sucedido es que la produccion estética actual se ha integrado en la produccion de mercancias en
general: la frenética urgencia econdmica de producir constantemente nuevas oleadas refrescantes de géneros
de apariencia cada vez mas novedosa (desde los vestidos hasta los aviones), com cifras de negocios siempre
crecientes, asigna una posicion y una funcion estructural cada vez mas fundamental a la innovacion y la
experimentacién estética. EI reconocimiento de estas necessidades economicas se manifiesta en el apoyo
institucional de todo tipo puesto a disposicion del arte mas nuevo, desde las fundaciones y subvenciones hasta
los museos y otras formas de mecenazgo” (JAMESON, 1991, p. 18).



capacidade institucional de: operar com uma “sensibilidade hermenéutica” e estética cada
vez mais valiosa para todas as fases da produgdo e comércio; consequentemente, produzir
objetos e servicos com alto valor semantico, estético e reflexivo, passiveis de serem
reproduzidos e comercializados para audiéncias cada vez maiores, mas concomitantemente
diversificadas; recrutar e formar profissionais especializados, com enorme capital cultural e
habilidade técnica acumulados; finalmente, manter infraestruturas organizacionais,
profissionais e educacionais fundamentais ndo somente para facilitar processos mutuos de
aprendizado, geracdo de conhecimento e sinergia criativa, mas também para guardar e
transmitir todo o saber coletivamente acumulado (STORPER, 1997; LASH; URRY, 1994,
p. 123; SCOTT, 2000, p. 39).

Nesse contexto, uma das principais fungdes econOmicas das “industrias da
criatividade” esté representada na sua competéncia para alocar objetos e servigos culturais e
converté-los juridicamente em propriedade intelectual, adquirindo, assim, o direito de copié-
los e vendé-los (LASH; URRY, 1994, p. 134). Dessa forma, grandes empresas se
movimentam para comprar os direitos de exploracdo de uma determinada propriedade
intelectual com potencial de lucro ou, o que é mais usual, propdem contratos financeiros
para obter uma série de propriedades intelectuais de um determinado individuo ou grupo,
lucrando principalmente com a imagem-marca que sera criada em cima deles. Nesse sentido,
o valor criado e explorado ndo advém somente do conteudo cultural inscrito sob a tutela da
propriedade intelectual, mas também da imagem-marca forjada em torno do individuo ou
grupo produtor. As “industrias culturais” se transformaram em empresas de
“empacotamento” e publicidade, tendo como fungdo central a criagdo e exploragdo de
imagens e marcas (LASH; URRY, 1994, pp. 137-139).

Outra funcdo economica importante das “industrias da criatividade” diz respeito a
sua habilidade e competéncia em explorar comercialmente o que Allen Scott denominou
como ‘“poderes monopolisticos de lugar”: os produtos e servigos do setor cultural sao
altamente suscetiveis a associacdo de sensibilidades e imaginarios enraizados em uma
determinada localidade, seja através de sua incorporacdo ao contetdo cultural em si, seja
através de sua influéncia sobre o design e forma do produto, o que pode vir a ser apropriado
pelas empresas como uma vantagem competitiva (SCOTT, 2000, p. 7). E importante
sublinhar que a exploracdo economica dos “poderes monopolisticos do lugar” ndo diz

respeito somente as paisagens e componentes naturais e geograficos de uma dada localidade,



mas, sobretudo, aos individuos e grupos que ali vivem, bem como as suas memorias e
praticas culturais (ALVES, 2011; FARIAS, 2011).

Finalmente, a quarta etapa de “desforra” da cultura diz respeito a0s processos de
convergéncia tecnoldgica ocorridos no campo das tecnologias da informacdo e da
comunicagdo entre as décadas de 1970 e 1990 e o subsequente fendmeno de digitalizacao
dos bens e servicos culturais jA nos anos 2000. A passagem progressiva desses bens e
servicos do campo analdgico para o campo digital liberou possibilidades de producéo,
publicidade, distribuicdo e consumo inimaginaveis no modelo anterior, fomentando intensos
movimentos de inovagio e crescimento no dmbito dos mercados culturais (BRASIL; ITAU
CULTURAL, 2012; ALVES, 2019). Na medida em que atualmente chegou-se a marca de
cinco bilhdes de pessoas utilizando celulares no mundo e quatro bilhdes acessando a internet
(BUSINESS INSIDER, 2018; WE ARE SOCIAL, 2018), e que possivelmente a grande
maioria desses usuarios o fazem com o intuito de acessar bens e servigos como redes sociais,
videos, musica e reportagens, ndo seria exagero dizer que essa imensa demanda por
conteddos artistico-culturais e de entretenimento pavimenta o caminho para a consolidagédo
de um dos maiores e mais dinamicos campos de atividade econdmica no capitalismo
informacional (ALVES, 2019).

Em primeiro lugar, a substituicdo dos modos de transmissdo e armazenamento
analdgicos pelos sistemas digitais permitiu que formas de informacdo anteriormente
produzidas, distribuidas e consumidas separadamente, como sons, imagens e textos,
pudessem ser integradas em um Gnico meio, a Internet. Concomitantemente, a utilizacdo de
um mesmo meio possibilitou a convergéncia das mais diferentes midias nele, de modo que
0 usuario tem acesso a televisdo, radio, jornais, filmes, masicas, dentre outros, tudo em uma
mesma plataforma (BRASIL; ITAU CULTURAL, 2012; ALVES, 2019). Em segundo lugar,
0S novos sistemas digitais viabilizaram uma comunicacdo e transmissdo extremamente agil,
eficaz e com qualidade cada vez melhor de conteddos artistico-culturais e de entretenimento,
praticamente extinguindo o tempo de distribuicdo e a degradacdo do original em cdpias
(BRASIL; ITAU CULTURAL, 2012). Dessa forma, as novas tecnologias da informagao e
comunicagdo possibilitaram que as “indistrias da criatividade” integrassem parte de seus
produtos e servicos em um mesmo formato/meio e os distribuissem com velocidade e
qualidade, atingindo, assim, um nimero de consumidores cada vez maior e extremamente

diversificado, ao redor de todo o planeta. Como é de se imaginar, 0s impactos nas



possibilidades de inovagdo e crescimento dos mercados culturais, bem como nos seus

modelos de producéo e negdcio, foram enormes, atingindo toda a cadeia de valor do setor

(BRASIL; ITAU CULTURAL, 2012).
“A convergéncia das tecnologias de multimidia e telecomunicac¢des levou a uma integracio
dos meios pelos quais o contelido criativo é produzido, distribuido e consumido. Por sua vez,
isso vem estimulando novas formas de expressao artistica e criativa. [...] A tecnologia digital
motiva um enorme crescimento na variedade da midia através da qual o conteddo criativo é
veiculado para consumidores, como videos on-demand, podcasting de mdsicas,
carregamento de videos, jogos de computador e a prestagdo de servicos televisivos a cabo,
satélite e Internet. De forma geral, o nimero de canais e plataformas de distribuicdo continua
a crescer, gerando uma demanda cada vez maior por contetdo criativo. E tarefa das industrias
criativas, onde quer que se localizem, oferecer esse contelido de uma forma que seja
culturalmente expressiva e economicamente lucrativa” (BRASIL; ITAU CULTURAL, 2012,
p. 50).

Apenas para se ter uma ideia, a venda de bens culturais digitais como videos, games,
musica, ebooks, dentre outros, atraves do modelo produtor-para-consumidor (B2C%),
movimentou 66 bilhdes de dolares em 2013, além de outros 22 bilhdes de ddlares de receitas
de publicidade para midia online e sites de streaming gratuitos, como o Youtube, destacando-
se como a principal fonte de rendimentos na economia digital (EY, 2015, p. 20). Por outro
lado, o segmento de “criagdo publicitaria online” gerou 85 bilhdes de dolares em receitas
para as agéncias do setor em 2013. Se contabilizados 0s bens culturais e ingressos vendidos
em plataformas online, sdo mais 26 bilhdes de ddlares em vendas (EY, 2015, p. 20).
Reunindo as trés areas, as “industrias criativas” contribuiram com a movimentacao de quase
200 bilhdes de dolares dentro da economia digital em 2013, consolidando-se como o0 campo
econémico mais dindmico e importante da mesma (EY, 2015, p. 20). #

NoO mesmo processo, 0 crescimento assombroso de empresas de producdo e
distribuicdo de contetdos artistico-culturais digitais reforca a relevancia econémica e
cultural dos processos de digitalizagdo do simbdlico. Certamente o caso mais significativo é
o0 da gigante do setor de videos on demand, a Netflix, que passou de 23 milhdes de usuarios
em 2011, praticamente todos residentes nos EUA, para o quadruplo em 2016, 94 milhdes de

usuarios, com quase metade deles residindo em outros paises (BUSINESS INSIDER, 2018).

23 «Business to Consumer ” (Produtor para consumidor).

24 Além disso, € importante considerar o enorme impacto dos bens e servigos culturais digitais na demanda e,
consequentemente, nas vendas de produtos eletrénicos como e-readers e tablets, designados como eletrénicos
associados ao consumo cultural (EY, 2015, p. 18). Segundo levantamento da EY, somente os tablets geraram
guase 55 bilhdes de dolares em vendas em 2013, enquanto os e-readers chegaram perto de um bilhdo (EY,
2015, p. 18). Se adicionarmos os smartphones a contabilidade, responsaveis por gerar 193 bilhdes de ddlares
em vendas em 2013, sdo 283 bilhdes de dolares de receita de vendas de eletrénicos associados ao consumo
cultural (EY, 2015, p. 18).



Em 2018, a empresa pretendia investir oito bilhdes de ddlares em conteudo e langar nada
menos do que 80 filmes originais, desbancando titds do ramo como a Sony e a Disney
(ENTREPREUNER, 2018). No segmento de filmes, os servicos de video on demand ja
representam 26% das vendas do setor em todo o planeta (EY, 2015, p. 24). Mais
impressionante ainda € o caso da industria fonogréfica, na qual os negécios digitais ja
alcancam a marca de 46% das vendas do setor no mundo (EY, 2015, p. 24). Atualmente,
estima-se que dois tercos dos usuarios de internet utilizam algum tipo de servico de
streaming de masicas, 0 que representaria um namero superior a dois bilhdes de usuarios
(GLOBALWEBINDEX, 2018).

As quatro etapas descritas, a saber, a procura de capitais por novas areas de aplicacéo,
a ampliacdo e diferenciacdo do consumo entre as classes assalariadas, a incorporacdo das
funcBes de processamento simbélico ao nicleo da economia mundial, e, finalmente, a
digitalizacdo das atividades de producdo, distribuicdo e consumo de bens simbdlicos,
contribuiram para uma vertiginosa expansdo dos mercados culturais ao redor do mundo.
Essas etapas foram fundamentais na pavimentacdo do caminho que leva a emergéncia e
consolidacdo de uma economia da cultura de carater transnacional, com proporc6es ainda
ndo completamente mapeadas, que vem se consolidando como um dos vetores mais
dindmicos de crescimento e desenvolvimento no capitalismo informacional (SCOTT, 2000;
LIPOVETSKY; SERROY, 2011; ALVES, 2019).

“O primeiro esta ligado ao formidavel desenvolvimento da dimensdo econdmica da cultura,
que deixou de ser um setor marginal... Na época da globalizacdo das indUstrias do imaginario
e do ciberespaco, a cultura é uma industria, um complexo midiatico-mercantil funcionando
como um dos principais motores de crescimento das nacdes desenvolvidas... [...]. A antiga
disjuncdo cultura/comércio sucedeu uma logica de anexacao da cultura pela ordem mercantil,
instituindo uma verdadeira economia cultural transnacional. Os debates referentes a ‘excecao
cultural’ e, depois, a ‘diversidade cultural’ traduzem de maneira direta o novo peso
econdmico da cultura que dai em diante os Estados devem defender nas grandes negociagdes
internacionais” (LIPOVETSKY; SERRQOY, 2011, p. 25).

De acordo com o mapeamento mais recente da economia cultural global, realizado
pela consultoria Ernst & Young sob encomenda da CISAC# e publicado no ano de 2015
com base de dados relativa ao ano de 2013, o setor foi responsavel pela geracéo de 2,25
trilhGes de dblares em receitas, 0 que equivale a 3% do Produto Mundial Bruto daquele ano,

empregando 29 milhdes de pessoas ao redor do mundo (EY, 2015, p. 15). Se porventura

% Confederagéo Internacional de Sociedade de Autores e Compositores.



fosse incluida a economia do turismo nessa conta, seriam mais 1,2 trilhdes de dolares em
receitas, 0 que corresponderia a quase 4,5% do PMB de 2013 (STATISTA, 2018). Isso
significa que os setores da cultura e do turismo juntos estariam no mesmo patamar de
segmentos industriais tradicionais importantissimos, como a industria quimica e a industria
petrolifera, além de desbancarem segmentos relevantes como a industria automobilistica e

aeroespacial, a industria farmacéutica (STATISTA, 2018).

Tabela 1 — Segmentos da Economia Cultural Global em receita e n° de
empregos (ano: 2013)

Segmentos da Receitas Empregos gerados
Economia Cultural Global (2013, bilhdes de ddélares) (2013)
Televiséo 477 3.527.000
Artes visuais 391 6.732.000
Jornal e Revista 354 2.865.000
Publicidade 285 1.953.000
Arquitetura 222 1.668.000
Livros 143 3.670.000
Artes Performaticas 127 3.538.000
Jogos Eletronicos 99 605.000
Filmes 77 2.484.000
Mdsica 65 3.979.000
Radio 46 502.000
Total (sem retirar duplicidades) 2.285 31.524.000
Total (retiradas as 2.253 29.507.000
duplicidades)

Fonte: EY, 2015.



Tabela 2 — Comparacao da Economia Cultural Global com outros setores e com o
PIB e forca de trabalho de alguns paises

Receitas Empregos gerados
(2013, em bilhdes de dolares) (2013)
Economia 2.253 29 milhdes
Cultural Global
Industria Servicos de telefonia: 1.570 Industria automobilistica na
Europa, EUA e Japéo:
25 milhGes
Paises PIB da India: 1.900 Forca de trabalho da Coréia
do Sul:
26,6 milhdes

Fonte: EY, 2015.

Segundo o mesmo mapeamento (EY, 2015, p. 16), desbancando a crenca de que 0s
Estados Unidos e a Europa seriam os principais protagonistas da economia cultural global,
0 maior mercado do mundo estd, atualmente, concentrado no continente asiatico,
responsavel por 33% das receitas globais do setor (743 bilhdes de dolares) e por 43% dos
empregos gerados (12,7 milhdes de pessoas). A Asia é, entdo, seguida de perto pelo
continente europeu e norte-americano, responsaveis respectivamente pela geragéo de 32%
(709 bilhdes de dblares) e 28% (620 bilhdes de dblares) das receitas globais, além de 26%
(7,7 milhdes) e 16% (4,7 milhdes) de pessoas empregadas (EY, 2015, p. 16). Em linhas
gerais, esse quadro é explicado pela emergéncia de imensos segmentos de classe média
dispostos a novas modalidades de consumo, bem como os vultosos investimentos financeiros
que tanto os setores privados quanto os setores publicos vém realizando no Sudeste Asiatico

ha pelo menos duas décadas.



Figura 3 — Receita e n° de empregos da Economia Cultural em cada continente
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No caso da economia cultural asidtica, 0s segmentos mais lucrativos sdo
respectivamente as artes visuais, 0 setor de jornais e revistas, seguido por televisdo e
arquitetura (praticamente empatados em terceiro lugar). Ja no que diz respeito a geracdo de
empregos, 0s setores mais importantes também sdo artes visuais e televisao, seguidos pelo
setor de livros (EY, 2015, p. 32).

No continente europeu, 0s segmentos lucrativos sdo praticamente 0s mesmos, com a
diferenca significativa de que a publicidade aparece como o setor mais lucrativo, seguida
pelos setores que aparecem na lista asiatica na mesma sequéncia. Contudo no que tange a
geracdo de empregos o cenario € bem distinto, com a musica, as artes performéticas e a
publicidade liderando o ranking de pessoas empregadas (EY, 2015, p. 44).

Finalmente, a economia cultural da América do Norte tem o setor de televisdo como
principal &ncora econémica, seguido pelas artes visuais, além de jornais e revistas. Na parte
de geracdo de empregos, as artes visuais, a musica e os livros despontam como principais
empregadores (EY, 2015, p. 54).

Assim como na vizinha América do Norte, a economia cultural da América Latina
também tem como setor protagonista a televisdo, disparada na lideranca de receitas (o setor
é responsavel por 42% da receita gerada). Em seguida, aparecem os setores de publicidade,
jornais e revistas, e artes visuais. Do ponto de vista dos empregos, 0s setores mais
importantes séo as artes visuais, a arquitetura e os livros (EY, 2015, p. 62). Como nédo poderia
deixar de ser, o Brasil e 0 México sdo os principais produtores e consumidores de televisao,
liderando o complexo econdmico-cultural da América Latina.

Ao fim, pode-se concluir que dada a sua proximidade junto a principal forca do novo
modelo socioecondmico (as tecnologias da informagao e comunicagédo), ainda que no papel
de coadjuvante, a economia cultural se apresenta como um dos elementos comandantes do
capitalismo informacional. Resta saber se, como sugerem autores como Lipovetsky, Serroy
e Alves, ela ndo estaria caminhando para se consagrar como a principal for¢ca da nova
estrutura, instituindo o chamado “capitalismo artistico-cultural” (LIPOVETSKY; SERROY,
2011, 2015; ALVES, 2019).



1.5 As novas relagdes entre cultura e cidade

Do ponto de vista geogréafico/espacial, essa pujante economia cultural transnacional
tem se materializado, sobretudo, na forma de densos aglomerados espaciais que tém se
mostrado centrais na vida de muitas cidades, os chamados “clusters criativos”. No livro “The
cultural economy of cities: essas on the geography of image-producing industries”, Allen
Scott observa que esses clusters configuram-se como complexos inter e intra-firmas que tém
como objetivo produzir bens culturais diferenciados, com contetido auténtico, pelo menor
custo possivel. Formam, assim, comunidades de interacdo e acumulacdo de capital cultural
interpessoal, aliadas a infraestruturas institucionais — como escolas e sindicatos — capazes de
proteger/manter esse capital, bem como os padrdes de criacéo e producdo (SCOTT, 2000, p.
12).

Segundo o autor, a triangulagdo entre economia, cultura e “lugar” se torna
imprescindivel dentro de um cenario de extrema concorréncia e necessidade de diferenciacao
da producdo, de modo que a justa combinacdo entre transacdes-interacdes intensivas,
trabalhadores especializados, conhecimento n&o-codificado localmente compartilhado,
elementos culturais-estéticos especificos e imagens de lugar conforma o que Scott chama de
“poder monopolistico de lugar”, um recurso de enorme vantagem competitiva por conta de
sua unicidade ndo-reprodutivel (SCOTT, 2000, p. 10). Desse modo, pouco a pouco vao
aparecendo aglomerados de firmas em locais especificos que se propdem a funcionar como
redes de interagdo-transacdo com vistas a promover o aprendizado matuo e a irrupgao de
sinergias criativas. Em meio a esses aglomerados, logo se instalam infraestruturas
institucionais voltadas ao provimento de servicos especializados com foco, sobretudo, nos
dominios da informacéao e comunicacéo. Scott relembra que, no caso das industrias culturais,
esse cenario é ainda reforcado pela centralidade do conhecimento técnico humano e pelas
dindmicas especificas de empregabilidade, além do papel central desempenhado pelas
grandes distribuidoras multinacionais desde o financiamento e producdo a propria
distribuicdo para mercados internacionais (SCOTT, 2000, p. 33). Todos esses elementos
combinados funcionardo como um ‘“poder monopolistico de lugar”, operando como
vantagem de competicdo econémica dentro de um mercado global &vido por produtos novos,

Unicos e diferenciados.



De acordo com Scott, usualmente esses aglomerados tém surgido dentro ou nas
proximidades de grandes metrépoles, como Nova lorque, Los Angeles, Londres ou Paris,
que por seu tamanho, densidade e heterogeneidade apresentam a capacidade de prover 0s
servicos, as empresas parceiras, os trabalhadores especializados e demais “ingredientes”
necessarios para a producdo cultural e inovacdo. Outras metropoles, como Montreal,
Barcelona e Rio de Janeiro também tém procurado aliar know-how empreendedor, energia
criativa e politicas publicas para aprimorar a economia cultural local e competir com os
centros mais tradicionais (SCOTT, 2000, p. 209). Para Scott, embora os recursos financeiros
e 0s modelos de negécios ainda sejam fatores limitadores a propagagdo das economias
culturais, o crescimento de novos mercados e nichos especificos de consumidores favorece
a formacdo, por todo o globo, de mdultiplos aglomerados especializados em produtos
diferenciados (SCOTT, 2000, p. 211).

“Certamente, certas economias culturais regionais ocupardo posi¢des monopolisticas em
mercados globais especificos aos seus produtos. Contudo, as crescentes demandas do
mercado e as preferéncias mutaveis dos consumidores, além dos limites da capacidade de
diferenciacdo (devido a histéria e geografia especificas de um dado campo criativo),
provavelmente resultardo em maltiplas aglomeracdes produzindo géneros e estilos diferentes
dos mesmos produtos basicos...” (SCOTT, 2000, p. 210, traducdo nossa). 26

Além disso, como mencionado na Introducdo, a criacdo de politicas voltadas para o
setor tem se tornado uma importante estratégia de desenvolvimento urbano e transformacéo

social aplicada por inimeras cidades ao redor do mundo:

“... tem-se verificado um reconhecimento das inddstrias culturais para a economia das
cidades, bem como dos diversos caminhos diretos e indiretos pelos quais a presenca de
instituicBes, atividades culturais e uma sensibilidade geral para os modos como o realce, a
renovacdo e o redesenvolvimento de fachadas culturais, da trama e do espago vivido das
cidades rendem beneficios” (FEATHERSTONE, 1995, p. 148).

Dessa forma, partindo do pressuposto que o “ambiente e capital cultural” de uma
localidade pode ser estratégico para a atracdo de investidores e novas industrias de servico,

informacdo e tecnologia, as cidades tém se tornado cada vez mais “empresariais e

% “These flows are a reflection of the comercial vigor of cultural-products sectors and agglomerations all over
the world, and a portent of a future in which they play na ever expanding role in the global economy. To be
sure, certain agglomerations... may well come to occupy monopolistic positions in global markets for their
specific kinds of products. However, rising Market demand combined with shifting consumer preferences and
limitis on intra-agglomeration product-differentiation capabilities (due to the specific historic and geographic
characteristics of the creative field...), will more probably result in multiple agglomerations producing diferente
genres or styles of the same basic product...” (SCOTT, 2000, p. 210).



conscientes de sua propria imagem”, atentando para 0 importante papel da cultura na atragédo
do capital (FEATHERSTONE, 1995, p. 149).

Em toda parte, tanto o poder publico quanto a iniciativa privada tém investido
sistematicamente no setor, seja através de politicas de incentivo fiscal ou inversdes
financeiras diretas, seja através da construcéo de novos distritos de entretenimento capazes
de oferecer uma magnifica diversidade de oportunidades de consumo e lazer, ou mesmo
através da reestruturacdo de espacos urbanos degradados, como centros historicos ou zonas
portuarias, com melhora da infraestrutura e dos equipamentos desses locais para estimular o

uso turistico-cultural daquele espaco.

“... nada mais do que a configuracdo de um sistema de objetos e relagdes articulados entre si
por uma aura produzida pela publicidade e diversos meios utilizados tanto pelas autoridades
quanto pelos produtores turisticos. Trata-se do que podemos chamar de ‘imagineria turistica’
ou, em outros termos, a constru¢do voluntarista de imaginarios difundidos entre
consumidores para fins utilitaristas” (HIERNAUX; GONZALEZ, 2014, p.62, traducdo
nossa) %’.

Somado a isso, como discutido no topico sobre a cultura de consumo, essas cidades
se véem tomadas por um numero cada vez maior de individuos e grupos com forte disposicado
para praticas de consumo cultural, lazer, entretenimento e esporte fora do lar. Residentes ou
visitantes que buscam por experiéncias na e da cidade, exercendo formas heterogéneas de
consumo que se refratam na prépria espacialidade. Como resultado, diferentes paisagens
urbanas sdo reinventadas pela industria da cultura e do entretenimento-turismo com vistas a
atender as demandas por beleza e emocao desses “consumidores méveis” (JUDD, 2003,

p.55).

“A cidade pos-moderna, portanto, esta muito mais consciente de sua propria dimensdo
imagética e cultural: ela € um centro de consumo cultural, tanto quanto de consumo geral, e
este, como ja se enfatizou, ndo pode ser desvinculado dos signos e imaginarios culturais, de
modo que os préprios estilos de vida urbanos, a vida cotidiana e as atividades de lazer sdo
influenciados, em graus variados, pelas tendéncias simulacionais p6s-modernas”
(FEATHERSTONE, 1995, p. 140).

27 .. no es mas entonces que la configuracion de un sistema de objetos y relaciones articulados entre si por un
aura producida tanto por la publicidad y diversos medios usados tanto por las autoridades como por los
productores turisticos. Se trata de lo que podemos llamar... la “imagineria turistica” o, en otros términos, la
construccion voluntarista de imaginarios difundidos entre consumidores para fines utilitaristas” (HIERNAUX;
GONZALEZ, 2014, p.62).



Em resumo, o desenvolvimento de uma economia cultural transnacional de tamanha
propor¢éo, presente em praticamente todo centro urbano de médio ou grande porte ao redor
do mundo, propagando, concomitantemente, novas formas de sociabilidade e deslocamentos
associados a ela, tem produzido um enorme impacto no ordenamento das cidades, na medida
em que instaura novas dinamicas e promove transformacdes significativas. Por outro lado,
novas formas de pensar a cidade, que combinam planejamento urbano, cultura,
entretenimento e turismo, ganham importancia cada vez maior entre atores urbanos e
governos, principalmente na forma de categorias-for¢a como “cidades criativas” e “distritos
criativos”.

Como apontado na Introducéo, a presente tese de doutorado parte desse cenario de
transformacéo das relacdes entre cultura, economia e cidade, com o objetivo de analisar o
quadro historico que leva a “consagragdo” do setor da cultura ¢ do entretenimento-turismo
enquanto estratégia de desenvolvimento urbano e como peca fundamental dos projetos de
renovacdo urbana adotados no Brasil e no mundo. Assim, ao longo do préximo capitulo,
tenta-se reconstituir toda a constelacdo de processos historicos que possibilitou tanto o
surgimento quanto a disseminagdo das chamadas “politicas culturais e turisticas de
revitalizagdo urbana” (YUDICE, 2008), inicialmente nos Estados Unidos e posteriormente

em todo 0 mundo.



CAPITULO 2 - UMA NOVA FORMA DE PENSAR A CIDADE:
GENESE DAS POLITICAS TURISTICO-CULTURAIS DE
RENOVACAO URBANA

O conjunto de transformacgdes socioecondmicas e culturais que culmina no advento
do capitalismo informacional, na aproximacao entre economia e simbolico, na expansdo
vertiginosa do campo cultural e na alteracdo material e simbolica das relagdes entre cultura
e cidade, descrito no ultimo capitulo, foi determinante para o surgimento das chamadas
politicas turistico-culturais de renovacdo urbana. Contudo a presente pesquisa também foi
desenvolvida partindo da prerrogativa de que ndo ha como explicar satisfatoriamente o
advento dessa nova modalidade de politica urbana pautando-se apenas na reconstituicdo
genérica de dindmicas estruturais de grande amplitude. Dessa forma, este capitulo pretende
destrinchar os processos e acontecimentos histéricos que atuaram como condi¢cdes de
possibilidade para o aparecimento dessas politicas nas décadas de 60 e 70 nos Estados
Unidos, bem como para a sua posterior dissemina¢do por inUmeros paises.

Nesse sentido, o capitulo parte da perspectiva de que a reconstitui¢cdo de dinamicas
estruturais ndo pode prescindir dos detalhes histéricos cuja combinacéo foi essencial para
que o curso dos acontecimentos fosse um e ndo outro. Afinal, se as pressdes estruturais
condicionam as probabilidades num determinado sentido, sdo acdes individuais e coletivas
especificas que dao efetividade para o que até entdo eram apenas probabilidades.

A vista disso, 0s primeiros topicos procuram detalhar o contexto historico-social e
politico dos Estados Unidos naquele periodo, evidenciando os fatores provaveis que levaram
a alteracdo da politica urbana estadunidense no sentido das politicas turistico-culturais de
renovacdo. Nesta oportunidade, da-se especial atencdo para o caso da cidade portuaria de
Baltimore, no estado de Maryland, pois a mesma foi representada a época como uma
referéncia de sucesso, cujo receituario aplicado deveria ser seguido pelas demais cidades do
pais. No terceiro topico, 0 argumento se atém a documentos histéricos que revelam a
construcdo de uma nova forma de pensar a cidade, sobretudo, no que diz respeito a posi¢do
da cultura e das artes na plataforma de renascimento dos centros urbanos norte-americanos.
Finalmente, nas duas se¢des que encerram o capitulo, tenta-se demonstrar como essa forma

de pensar elaborada nos EUA acabou sendo disseminada pelo mundo. Destaca-se a atuagédo



das redes de cooperacdo e influéncia em matéria de politicas publicas, com forte
protagonismo da Organizagédo das Nacgdes Unidas (ONU).

2.1 Origens do modelo turistico-cultural na politica de renovacédo urbana dos EUA

O surgimento das politicas turistico-culturais de renovacdo urbana remonta a um
momento de transicdo na evolucdo das politicas de renovacgdo urbana como um todo nos
Estados Unidos, o que acontece entre as décadas de 1960 e 1970. Em linhas gerais, as
intensas criticas que o modelo de renovacdo vigente até entdo vinha sofrendo, tanto por parte
da academia quanto da populacdo em geral, e, sobretudo, a presséo politica diante da sua
ineficacia em reverter os problemas urbanos para os quais tinha sido criado, levaram a um
longo processo de reformulacdo que vai ter como uma de suas consequéncias a criacao de
propostas de renovagdo urbana que tomam os setores da arte, cultura, entretenimento e
turismo como os principais vetores de transformacéo e redesenvolvimento de areas urbanas
degradadas. Nesse sentido, para entender como essas politicas surgiram, faz-se necessario
examinar o quadro historico de evolucdo do modelo norte-americano de renovagéao urbana.

Os primeiros projetos de renovacao urbana foram criados nos Estados Unidos ainda
nos anos 1930, como uma tentativa de contencédo dos efeitos deletérios da Grande Crise de
1929 sobre as cidades. As altas taxas de desemprego, 0 aumento da pobreza e a expanséo do
crime repercutiam na ‘“decadéncia fisica” de algumas cidades, sobretudo, na forma de
corticos superpovoados e prédios em péssimas condicdes de manutencdo (ESTADOS
UNIDOS, 1973, p. 231). Nesse primeiro momento, 0s projetos envolviam basicamente a
demolicdo dos prédios e quarteires comprometidos, seguida da construcdo de complexos
habitacionais publicos para a populacdo removida (WEICHER, 1972, pp. 5-8). Contudo a
consolidacdo de uma politica sistematica de renovacao urbana, com amplitude nacional, s6
acontece na segunda metade dos anos 1940, quando o governo federal, em um esforco

conjunto com os governos estaduais e “municipais” %, promove uma série de leis e medidas

28 O sistema federativo norte-americano se distingue do brasileiro no que diz respeito as suas estruturas
administrativas elementares. Aqui, utilizou-se o termo “governo municipal” com uma tradug¢do aproximada
para “county”, embora as duas estruturas ndo sejam exatamente as mesmas.



com o0 objetivo de reverter a situacdo cronica de deterioracdo fisica e abatimento
socioecondmico que vinha acometendo os principais centros urbanos norte-americanos?®.

Nesse periodo, as cidades mais importantes do pais, como Nova lorque, Chicago,
Filadélfia, Baltimore, dentre outras, assistiam ano ap0s ano a transformacao de seus centros
urbanos em espagos de decadéncia: edificios residenciais, comerciais e industriais
abandonados e em rapido processo de deterioracdo; um grande éxodo de moradores para 0s
suburbios da cidade, deixando para tras apenas a populacdo mais empobrecida que nao tinha
a opcao de sair; em consequéncia, as altas taxas de desemprego e miséria acabam se
transformando em aumento da violéncia e criminalidade; além da multiplicacdo dos t&o
temidos corticos (COWAN, 2016; ZIPP, 2010). Dentro da classe politica, principalmente
entre os prefeitos, havia um temor generalizado de que 0s centros estariam, pouco a pouco,
se transformando em verdadeiras “favelas” *C.

Para os propoésitos deste trabalho, € importante mencionar que inimeras zonas
portudrias adjacentes aos centros das cidades norte-americanas mais antigas, também
passavam por situacdo semelhante. Diversas industrias e armazéns haviam sido desativados
e encontravam-se em estado de completo abandono (BROWN, 2009, p. 15).

Em dltima medida, essa situacdo de decadéncia dos espagos centrais era uma
dramética consequéncia de processos mais amplos de transformacdo das cidades norte-
americanas, principalmente, de tendéncias de descentralizagdo e a desindustrializagéo da
economia urbana (ESTADOS UNIDQOS, 19804, p. 23). Ao longo desse periodo, as principais
cidades do pais se expandiram para além dos limites do proprio “municipio”, criando uma
dindmica socioecondmica cuja amplitude envolvia toda a regido metropolitana e néo
somente o centro. Parte desse fendmeno ficou conhecido como “voo suburbano”, pois
diversas industrias e empresas mudaram-se para 0s suburbios dessas cidades em busca de
espacos mais amplos, impostos mais baixos, etc. Simultaneamente, a expansdo de rodovias
combinada com a cultura do automdvel, reforcadas por politicas habitacionais que
favoreciam a construgdo de casas proprias nos suburbios, fizeram com que boa parte da
classe média também deixasse as regifes centrais (COWAN, 2016; ZIPP, 2010). Nos

centros, a contrapartida era: instalaces abandonadas, escritérios e apartamentos vazios,

2 A lei mais importante criada nesse sentido foi a “Lei de Habitagdo de 1949” (Housing Act of 1949). A lei
previa a destinacdo de recursos financeiros federais para programas de remocao de prédios e quarteirdes
deteriorados que estivessem associados a projetos de renovagéo urbana.

300 termo em inglés comumente utilizado nas politicas de renovagio era o termo “slum”, cuja traducio mais
aproximada para o portugués seria a palavra favela.



comércios sem clientela, arrecadacdo de impostos em baixa e dificuldade de prover servicos,
além de desemprego e intensificacdo dos processos urbanos de segregacéo racial.

“Liderancas politicas e empresariais nessas cidades encontravam-se diante de dois problemas
separados, mas interrelacionados. Primeiro, os centros estavam claramente em um periodo
de transicdo. Forcados a competir com mais novos e mais convenientes desenvolvimentos
nos suburbios, eles ndo eram mais a escolha automatica de compras, negocios e
entretenimento das classes médias. Além do problema da descentralizacdo do comércio,
também havia uma crescente tendéncia no pds-Guerra de suburbanizacdo dos escritorios
corporativos. Segundo, o declinio nos empregos, populacdo e arrecadacdo de impostos
combinados com a crescente pobreza e criminalidade indicavam que as cidades estavam
perdendo sua viabilidade enquanto ‘nucleos de for¢a’ que ja haviam sido. O problema de
manter o papel dos centros como centros econdémicos da regido metropolitana mais ampla
fomentou os planos para renovagdo urbana no pés-Guerra3! (COWAN, 2016, p. 22, traducéo
nossa).

No caso das zonas portuarias, o processo de declinio teve como principal causa a
invencdo das tecnologias de conteinerizacdo. Os navios necessarios para o transporte de
contéineres ndo podem navegar em aguas com pouca profundidade, o que deixou varios dos
portos mais tradicionais dos Estados Unidos em situacdo de obsolescéncia. Pouco a pouco,
cais, armazéns e induastrias foram sendo fechados e as familias dos trabalhadores de
colarinho azul, agora desempregados, deixaram as zonas residenciais adjacentes,
normalmente vinculadas socioeconomicamente ao porto. Ao fim do processo, essas regides
acabam se transformando em verdadeiras cidades fantasmas a beira da agua (BROWN,
2009, p. 15).

A época, esse cenario de decadéncia de centros e portos era repercutido na midia e
entendido pela opinido publica como uma situacdo de calamidade econémica e social e,
principalmente, como uma grave mancha na imagem de prosperidade que o pais atribuia a
si mesmo. Dessa forma, o governo federal norte-americano procurou convergir esforcos
junto aos governos estaduais, municipais, grupos de empresarios, etc., no sentido de executar
uma resposta sistematica para o problema. A partir de entdo, sdo promulgadas leis e

programas que em conjunto formaram a politica nacional de renovagdo urbana®2.

31 “Business and political leadership in these cities was thus faced with two separate—though interrelated—
problems. First, downtowns were clearly in a period of transition. Forced into competition with newer and
more convenient suburban developments, they were no longer the automatic choice for middle-class shopping,
business, and entertainment. Compounding the problem of retail decentralization was an increasing postwar
trend of corporate office suburbanization as well. Second, declining employment, populations, and tax revenues
combined with rising poverty and crime indicated cities were losing viability as the economic powerhouses
they once had been. The problem of maintaining downtown’s role as the economic center of the wider
metropolis drove plans for postwar urban renewal” (COWAN, 2016, p. 22).

320 termo “politica nacional” aqui néo é utilizado no sentido de que o governo norte-americano tenha instituido
uma Unica politica para o tema. A ideia de “politica nacional” é aqui utilizada no sentido de medidas que foram



A primeira fase da politica nacional foi caracterizada basicamente pela ampliacdo do
modelo que ja vinha sendo empregado em algumas cidades desde a Crise de 1929. Ou seja,
mais demolicbes de edificios e quarteirdes deteriorados com posterior construcdo de
complexos habitacionais publicos para familias removidas. A legislacdo que ancorou essa
primeira fase, a “Lei de Habitac&o de 1949 (Housing Act of 1949), previa a destinagéo de
vultosas quantias de recursos federais para programas de “remocao de favelas” associados a
iniciativas de renovacdo urbana, além da ampliacdo dos recursos federais voltados para a
construcdo de moradias publicas (WEICHER, 1972, pp. 5-8). Com a ajuda desses aportes
financeiros, governos municipais e grupos de empresarios promoveram uma onda de
demolicéo de edificios e até mesmo de quarteirdes inteiros nas regides centrais das principais
cidades do pais. O remédio adotado para o processo de decadéncia urbana foi uma politica
de escavadeiras (ZIPP, 2010). Contudo, inimeras demolicdes foram realizadas antes da
construcdo dos complexos habitacionais publicos que receberiam as familias removidas,
deixando milhares de pessoas em situacdo de extrema vulnerabilidade e, como consequéncia,
gerando uma serie de manifestacdes contrarias a politica.

Ao longo das décadas de 1950 e 1960, um intenso debate publico sobre o tema tomou
conta do pais®. Por um lado, académicos e lideres de movimentos sociais alegavam que a
politica de renovacdo urbana era responsavel pelo deslocamento a forca de comunidades
inteiras, apresentando um carater extremamente autoritario e desintegrador que feria
diretamente as tdo defendidas liberdades constitucionais dos norte-americanos. Na
perspectiva desse grupo, a intervencdo na infraestrutura fisica dos centros nao era suficiente
para ajudar os verdadeiros interessados, 0os moradores. Além disso, havia uma preocupacao
com a concessdo de terras compradas com dinheiro pablico para desenvolvedores da
iniciativa privada. A partir dessa critica, uma visdo de renovacdo com enfoque social e
comunitario comeca a ser construida nos Estados Unidos (ISENBERG, 2017; ZIPP, 2010).

sendo sequencialmente promulgadas pelo governo federal com o objetivo de orientar e financiar os projetos de
renovacao urbana no pais. Consequentemente, também implica a forma como eram recebidas e executadas por
governos municipais e estaduais, além dos desenvolvedores privados envolvidos.

33 Esse debate ficou conhecido como o debate entre “Moses versus Jacobs”. Robert Moses esteve na direcdo
do planejamento urbano da cidade de Nova lorque durante décadas e ficou conhecido por sua capacidade de
conduzir programas de demolicdo e projetos de renovacdo de maneira profundamente autocratica. Enquanto
Jane Jacobs fora uma jornalista e ativista que lutou contra as politicas de demoligéo, tendo escrito o principal
livro de critica urbanistica dos EUA no século XX, “Morte e vida das grandes cidades norte-americanas” (The
death and life of great American cities) de 1961, onde criticava veementemente a politica de Moses.



Por outro lado, empresérios e politicos defendiam que as remocBes e demolicGes,
combinadas com programas de habitacdo, eram necessarias para evitar que 0s centros
urbanos se tornassem “guetos” abandonados a propria sorte.

O resultado desse debate marca o inicio da segunda fase da politica de renovacéo
urbana norte-americana que, na virada da década de 1950 para 1960, passa a ser
caracterizada - pelo menos do ponto de vista do Estado - por uma forte preocupacdo com a
melhoria das condi¢cbes de vida da populacdo mais pobre atingida tanto pelo processo de
deterioracdo dos centros quanto pelos subsequentes programas de demolicdo. Dessa forma,
a legislagdo que fundamenta essa segunda fase, a “Lei de Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano de 1965” (Housing and Urban Development Act of 1965), passa a prescrever a
construcdo de casas de baixo e médio custo, a prestacdo de servicos sociais, a participacao
politica e integracdo da comunidade e, principalmente, o imperativo de que 0S Nnovos
complexos habitacionais fossem construidos antes da realizacdo das remocdes e demolicdes
(ESTADOS UNIDOS, 1973, p. 241) 34 3% 35 Nesse sentido, a nova legislagio procurava
contemplar as perspectivas dos dois grupos que se confrontaram durante o debate da década
de 1950.

Contudo, mesmo que essa segunda fase da politica tenha sido produto de intensos
debates publicos e reformulagdes, na pratica, muitos projetos de renovagdo de centros
urbanos e zonas portuérias tomaram uma direcdo totalmente apartada dos propdsitos sociais
e econbémicos almejados pela legislacdo de 1965. Um nimero consideravel de projetos foi
realizado com o objetivo de construir condominios residenciais de luxo nas regides centrais
da cidade e viabilizar “atividades nao residenciais” como comércio, escritorios, atragdes
culturais, turisticas e de entretenimento. Como sera descrito nas paginas que seguem, essa
“virada” na execucdo pratica da politica de renovacdo urbana se deve a uma mudanga na

visdo e na postura de lideres politicos e empresariais de diferentes cidades norte-americanas.

3 A segunda fase da politica nacional de renovagéo urbana foi desenvolvida e consolidada justamente durante
os governos de John F. Kennedy (1961-1963) e, sobretudo, Lyndon B. Johnson (1963-1969), caracterizados
por uma tendéncia progressista no que tange as politicas sociais e aos direitos civis. Para uma explicacdo
detalhada das plataformas “New Frontier” e “Great Society”, vide: BAUGESS; DEBOLT, 2012.

3 A lei de 1965, promulgada pelo presidente Lyndon Johnson, também previa: aluguéis subsidiados para idosos
e portadores de necessidades especiais; construgdo de centros comunitarios em areas com baixa renda; dentre
varias outras medidas com cunho socioassistencial (ESTADOS UNIDOS, 1973).

36 Qutra medida importante promovida pela lei foi a criagdo do Departamento de Habitagdo e Desenvolvimento
Urbano (“Department of Housing and Urban Development™), 6rgdo federal que passa a ser responsavel por
todos os programas e agdes vinculadas as politicas nacionais de habitacdo, desenvolvimento e renovacéo
urbana (ESTADOS UNIDOS, 1973).



Figura 4 - Quarteirdo em condicdo de deterioracao no bairro de Harlem

Fonte: CHPCNY WEBSITE, 2019.

Figura 5 - Complexo habitacional construido em Nova lorque na década de 1940

Fonte: NEW YORK TIMES, 2019.



Até a década de 1960, a questao habitacional era hegemonica tanto na maneira como
Se pensava quanto na maneira como se executava a politica nacional de renovacdo urbana
nos Estados Unidos. Outras possibilidades, como construcéo de edificios para escritorios ou
blocos comerciais, eram rigorosamente restritas, de modo que s6 poderiam preencher um
pequeno percentual da area total do projeto. A perspectiva de implementar atrac6es culturais
ou turisticas ndo era nem sequer mencionada, aparecendo apenas na forma de parques ou
espacos de recreagdo publica, como playgrounds e jardins. Mesmo no que diz respeito ao
grande debate publico sobre renovacéao ocorrido ao longo da década de 50, ndo havia mengéo
a outros temas que nao estivessem diretamente vinculados a questdo habitacional.

Para os fins deste trabalho, foi feito um levantamento de algumas publicacGes das
décadas de 1950 e 1960 que tratavam do tema da renovacao urbana. Por exemplo, a cole¢édo
“O futuro das cidades e redesenvolvimento urbano” (“The future of cities and urban
redevelopment”), editada por Coleman Woodbury e publicada pela Universidade de Chicago
em 1953, contempla dois volumes, com 525 e 764 paginas respectivamente, que contam
tanto com ensaios tedricos quanto com reflexdes sobre as praticas de renovagdo. Ao longo
de toda a colecdo, ndo ha nenhuma mencao pertinente aos termos “cultura”, “artes”,
“turismo” ou “entretenimento”. Sempre que o termo “cultura” aparece, ele ¢ empregado no
sentido antropoldgico de um modo de viver especifico a um grupo. No caso do termo “artes”,
ele ¢ empregado somente com relagdo a arquitetura e ao design urbano. Os termos “turismo”
e “entretenimento” nao sao nem mesmo mencionados. A mesma analise foi feita em outro
livro académico de 1964, “Renovacdo urbana em paises europeus: sua emergéncia e
potencial” (“Urban Renewal in European Countries Its Emergence and Potentials”)
(GREBLER, 1964), bem como em um relatorio da Comissao de Planejamento Urbano da
cidade de Nova lorque para o prefeito em 1958, “Renovacdo urbana, Cidade de Nova lorque:
um relatdrio para Robert F. Wagner” (Urban renewal, New York City: A report to Robert F.
Wagner) (NOVA IORQUE, 1958). Novamente, nenhuma men¢do aos termos foi
encontrada. Apenas temas como parques publicos e recreacao publica s&o apresentados, mas
sempre em correspondéncia com a tematica principal da moradia.

Assim, por mais que um viés social e comunitario - envolvendo servigos sociais,
mecanismos de participacdo e centros de assisténcia ao cidadao - tenha sido construido, toda
essa rede de amparo fora pensada como parte da tentativa de melhorar as condic¢des de

moradia da populacdo (nesse caso, pensadas dentro do quadro mais amplo do bairro e ndo



somente da casa). Nesse sentido, pode-se dizer que as duas primeiras fases da politica
nacional foram caracterizadas por um carater socioecondémico com foco na questdo
habitacional.

A partir da primeira metade dos anos 1960, essa hegemonia comeca a ser “desafiada”
na pratica por liderancas politicas e empresariais locais. Imponentes projetos de renovacao
urbana ancorados em atragOes turistico-culturais, hotéis e condominios de luxo sdo
executados em cidades como Nova lorque (Lincoln Square, 1962), Baltimore (Charles
Center, 1962) e Sao Francisco (Ghirardelli Square, 1964). Ja no fim anos 1960 e ao longo
dos anos 1970, a questdo habitacional vai ser quase que completamente abandonada e
substituida por uma perspectiva radicalmente diferente, voltada para a promoc¢do do
desenvolvimento econémico dos centros urbanos por meio de grandes projetos da iniciativa
privada nas areas de: residéncias e escritorios de luxo, turismo, entretenimento, artes e
cultura (COWAN, 2016).

Dessa forma, pode-se afirmar que esse periodo marca o surgimento de uma terceira
fase da politica nacional de renovacdo urbana nos EUA, a fase das politicas turistico-

culturais.

“Apenas nos anos 1970 e 1980, entretanto, que essas mudangas se tornaram mais severas,
com acdes focadas na regeneracdo das economias urbanas e na adaptacdo de areas urbanas
decadentes para novas fun¢des econdmicas, abrigando empregos na area de servigos e centros
de consumo (COUCH et al, 2003). Essencialmente, durante anos mais recentes, o
desenvolvimento urbano deixou de estar pautado majoritariamente em objetivos sociais para
perseguir principalmente objetivos econdémicos, em objetivos nacionais de bem-estar social
bem definidos para a competicdo no mercado internacional” (SMITH; FERRARI, 2012, p.
7, traduc&o nossa)®’.

As causas para tamanha mudanga, primeiro, na forma de executar e, depois, na forma
de pensar e legislar sobre os projetos de renovacdo foram maultiplas e complexas, de modo
que é muito dificil precisar todas elas e muito menos mensurar a importancia e impacto de
cada uma. Ainda assim, para os objetivos deste trabalho, faz-se necessario realizar uma

tentativa nesse sentido.

37 “It was not until the 1970s and 1980s, however, that these changes became more severe, with actions focused
on the regeneration of urban economies and the adaptation of declining urban areas to new economic roles
hosting service employment and centres for consumption (Couch et al, 2003). Essentially, during recent years,
urban development shifted from being based primarily on social objectives to pursuing primarily economic
objectives, and from nationally defined welfare objectives to international market competition” (SMITH,;
FERRARI, 2012, p. 7).



Em primeiro lugar, desde a implementacdo da politica nacional de renovacao urbana
nos anos 1940, liderangas politicas e empresariais locais pressionaram o governo federal de
forma continua para que as exigéncias das “leis de habita¢do” se tornassem menos restritivas,
moderando seu viés majoritariamente habitacional e aumentando os percentuais permitidos
para habitacdes de luxo e atividades ndo residenciais. Apesar da Lei de Habitacdo de 1949
permitir o redesenvolvimento de edificios comerciais em &reas predominantemente
residenciais, ela proibia a utilizacdo de recursos federais em projetos de renovacao de areas
preponderantemente comerciais (WEICHER, 1972, p. 10). Contudo, na pratica, os politicos
locais se tornaram verdadeiros especialistas em retorcer as designacdes genéricas da lei de
forma que os recursos federais também pudessem ser utilizados no redesenvolvimento das
areas comerciais dos centros urbanos (COWAN, 2016, p. 23). No fim, o governo federal
cedeu as pressoes e a legislacdo passou da proibicdo em 1949, para o percentual de 10% da
area total do projeto liberado para atividades ndo residenciais em 1954, 20% em 1959 e 35%
em 1965 (WEICHER, 1972, p. 10).

“Nova lorque e outras cidades tomaram vantagem da ambiguidade da lei, usando projetos de
renovacdo urbana para construir complexos para universidades, hospitais e instituicbes
civicas como o Lincoln Center. Com o intuito de atrair recursos financeiros privados e
renovar 0s bairros, Moses teve de interpretar livremente a clausula que dizia
‘predominantemente residencial’. Esse tipo de projeto confirma que o objetivo principal do
redesenvolvimento se tornou manter os moradores brancos de classe média, compradores, ¢,
no caso do Lincoln Center, audiéncias na cidade, assim, compensando a suburbanizacdo ao
sustentar os distritos comerciais centrais, e aliviando os problemas fiscais das cidades” (ZIPP,
2010, p. 163, traduc&o nossa)3e.

Por tras de tamanha pressao por parte de liderancas politicas e empresariais locais,
obviamente existiam enormes interesses por parte de grupos econémicos que fizeram lobby
pelo relaxamento da legislacdo. Por um lado, o setor imobiliario e de construcéo civil tinha
grande interesse nas regides centrais e nas zonas portudrias por conta de seu alto potencial
de valorizacdo vinculado a localizacéo privilegiada (central ou proxima da dgua). Os projetos
de renovagdo eram extremamente valiosos para o setor, porque permitiam que 0S grupos

comprassem terrenos muitas vezes ja limpos pela demolicdo a um preco bem menor,

3 “But New York and other cities took advantage of this ambiguity in the law, using urban renewal projects to
build complexes for universities, hospitals, and civic institutions like Lincoln Center. In order to attract sources
of private money and renew neighborhoods, Moses had to loosely interpret the “predominantly residential”
clause. These kinds of projects confirmed that the primary objective of redevelopment had become keeping
white and middle-class residents, shoppers, and, in the case of Lincoln Center, audiences in town, thereby
offsetting suburbanization propping up central business districts, and easing the fiscal troubles of cities” (ZIPP,
2010, p. 163).



construissem edificios para escritorio ou habitagcdes de luxo e, entdo, vendessem por um
valor altamente lucrativo (COWAN, 2016; BROWN, 2009).

Por outro lado, os executivos da industria do turismo ndo mediram esforgos para
convencer politicos e demais liderancgas urbanas de que o investimento no setor era a solucao
que todos procuravam para o problema da decadéncia urbana, pois, segundo eles, tratava-se
de um setor em franca expansdo, com enorme potencial para atrair visitantes e turistas,
estimular o comércio, gerar empregos, aumentar a arrecadacdo de impostos, além de prover
a cidade com novos e atrativos espagos centrais/portudrios que restabeleceriam a sua imagem
publica (COWAN, 2016, p. 10). Segundo o historiador Aaron Cowan, a industria do turismo
coordenou sofisticadas campanhas de lobby e marketing, muito bem financiadas, para
garantir que os fundos federais, estaduais e municipais para renovacdo urbana fossem
direcionados para projetos que beneficiassem seus interesses econdmicos (COWAN, 2016,
p. 33). Cowan argumenta que a op¢ao pelo desenvolvimento do turismo teve enorme apelo,
pois ela satisfazia os interesses do setor imobiliario com vultosos projetos de construcao,
fornecia uma nova imagem-marca para localidades que estavam maculadas pelo processo de
deterioragdo, e proporcionava troféus “fisicos” para os politicos locais, a0 mesmo tempo em
que evitava problemas espinhosos como segregacdo racial, habitacdo e saude publica
(COWAN, 2016, p. 10).

“Durante o periodo inicial da renovacdo urbana, as liderangas ndo consideravam o turismo
como uma estratégia protagonista no esforgo de revitalizagdo econdémica. Apesar dos planos
iniciais normalmente abordarem algum tipo de estrutura recreacional ou uso de solo voltada
para o turismo (como estadios ou centros civicos), eles eram complementos a construgdo de
estradas, moradias puUblicas e espagcos comerciais no centro. Essas liderangas eram
banqueiros, industriais e empresarios do setor imobiliario que pensavam neles mesmos como
os pilares das cidades construidas através de seus negocios. Apesar de seus ambiciosos
planos, eles eram essencialmente tradicionalistas, ndo inovadores. O fracasso de muitas
dessas estratégias iniciais de revitalizagdo, contudo, vai criar um senso de desespero entre
lideres urbanos que tornou as cidades ‘maduras’ para explorag@o por parte de uma inddstria
do turismo em franca ascensdo” (COWAN, 2016, p. 28, traducdo nossa) *°.

3 “During the early period of urban renewal, leaders did not consider tourism as a primary strategy for
economic revival. While early plans usually called for some sort of recreational structure or tourist oriented
land use (such as a stadium or civic center), these were usually ancillary to the construction of highways, public
housing, and downtown office and retail space. These leaders were bankers, industrialists, and real estate
developers who thought of themselves as the pillars of cities built on their businesses. Despite their ambitious
plans, they were essentially traditionalists, not innovators. The failure of many of these early strategies of
revitalization, however, would create a sense of desperation among urban leaders timt made cities ripe for
exploitation by the rapidly growing tourist industry” (COWAN, 2016, p. 28).



Desse modo, entre as décadas de 1960 e 1980, centenas de cidades por todos 0s
Estados Unidos investiram milhdes de dolares vindos de fundos publicos para promover
projetos turisticos como hotéis, centros de convencles, arenas esportivas, complexos
culturais e de entretenimento. De acordo com Cowan (2016), o lobby e as a¢bes exercidas
pela poderosa alianga entre a industria do turismo e o setor imobiliario, catapultados por
recursos federais e pelo desespero das liderangas politicas, influenciou profundamente os
processos de urbanizacgéo das cidades norte-americanas na segunda metade do século XX.

Evidentemente, o lobby da industria do turismo ndo teria funcionado se o setor ndo
fosse de fato um setor econdémico em franca expansao, alavancado por uma demanda cada
vez maior por servicos e equipamentos culturais e de entretenimento por parte das classes
assalariadas norte-americanas. O boom econémico do periodo pos-Guerra e a entrada das
mulheres no mercado de trabalho levou a uma expansdo substancial da renda e,
consequentemente, a expansdo e diferenciacdo do consumo entre essas classes nos EUA
(MANDEL, 1982). Simultaneamente, a reducdo da carga horaria de trabalho - conquistada
depois de décadas de luta trabalhista - permitiu que houvesse um aumento substancial no
tempo e nos recursos investidos em praticas culturais e de lazer, o que foi rapidamente
capitalizado por diferentes setores econdmicos na forma do consumo de bens e servigos de
turismo, esportes e entretenimento (DUMAZEDIER, 2004). Desse modo, havia um
potencial da inddstria do turismo enguanto setor econdmico cada vez mais estratégico.

A respeito da segunda causa para uma mudanca tdo vertiginosa na maneira de fazer
e pensar a politica nacional de renovacdo urbana norte-americana, é extremamente
importante ter em conta que as décadas de 1970 e 1980 foram marcadas, antes de qualquer
coisa, pela ascensdo de uma nova forma de compreensdo no &mbito da politica e do proprio
Estado norte-americano. Durante os governos Richard Nixon (1969-1974) e Gerald Ford
(1974-1977), mas, sobretudo, ao longo de toda a era Ronald Reagan (1981-1989), a
racionalidade politico-administrativa nos Estados Unidos passou a ser pautada
majoritariamente por uma perspectiva neoliberal, que alterava significativamente a forma
como as relagdes entre Estado, economia e sociedade eram pensadas e organizadas.

A perspectiva neoliberal, enquanto uma forma de compreensdo do mundo que
procura descrever, avaliar e propor as maneiras pelas quais a sociedade, o Estado e a
economia devem se relacionar, é caracterizada principalmente pelo axioma de que o Estado,

enquanto entidade coletiva, deve reduzir ao maximo seu raio de agcdo com o intuito de



preservar as liberdades individuais e sua capacidade de autorregulacdo por meio do
mercado*® (BOAS; GANS-MORSE, 2009, p. 144). Para dimensionar a importancia dessa
rotacdo na visdo politica e estatal norte-americana, € preciso ter em conta o longo periodo
de implementacdo do Estado de bem-estar social nos Estados Unidos, seja ele liberal-
reformista ou baseado em direitos. Periodo que comega no “New Deal” de Franklin D.
Roosevelt (1933-1939), passa pelo “Fair Deal” de Harry S. Truman (1945-1953) e termina
na “New Frontier” de John F. Kennedy (1961-1963) e na “Great Society” de Lyndon B.
Johnson (1964-1969) 4.

Para os fins deste trabalho, importa, sobretudo, avaliar como o receituario politico e
administrativo que foi construido a partir de uma nova visao neoliberal impactou diretamente
a politica de renovacao urbana norte-americana. Em linhas gerais, esse receituario pregava
a liberalizacdo da economia através da desregulacdo do mercado de capitais, a reducéo do
papel do Estado na economia e todo um conjunto de medidas de austeridade fiscal, como
eliminacdo de déficits publicos e reducdo de subsidios (BOAS; GANS-MORSE, 2009). Na
pratica, a palavra de ordem em todos os niveis da administracdo era: enxugar gastos e
estimular a acdo da iniciativa privada como substituto do Estado. Assim, no ambito da
politica nacional de renovacdo, o que se viu foi 0 esvaziamento dos programas de habitacao
e Servigos sociais e a criacdo de todo tipo de incentivo para que desenvolvedores privados
levassem adiante seus préprios projetos de renovacdo. Ainda na virada da década de 1960
para 1970, a administracdo Nixon ja remaneja a politica federal de renovacdo urbana no
sentido de subsidiar grandes empreendimentos privados. De acordo com Cowan, os fundos
federais financiaram um verdadeiro boom na construcdo de estadios, hotéis, centros de
convengdes e distritos de entretenimento por todo o pais (COWAN, 2016, p. 7).

A nova postura no nivel federal teve um efeito cascata sobre estados e prefeituras,
fazendo com que as liderancas locais, agora mais do que nunca, enxergassem as propostas
de intervenc¢do urbana apenas em termos econdmicos. “O planejamento urbano passa a ser

conscientemente usado como um meio de desenvolvimento das cidades; a qualidade do

40 Para outras defini¢des possiveis do termo “neoliberalismo” (enquanto escola de pensamento e teoria de
desenvolvimento), vide: BOAS, GANS-MORSE, 2009.

41 Além disso, no campo das politicas de desenvolvimento, o pais viveu um longo periodo de hegemonia da
perspectiva intervencionista keynesiana. (DERTHICK, 2001; ZELIZER, 2015).



espacgo urbano passa a ser vista como um fator de atracdo de investimentos, de incremento
na competitividade da cidade” *? (SMITH; FERRARI, 2012, p. 26 tradugio nossa).

Esse olhar economicista para a politica de renovacao altera os termos de avaliacdo e
execucdo em jogo, de modo que agora o0s projetos de renovacdo urbana precisam justificar
sua existéncia de acordo com novos objetivos: aumento da competitividade, capacidade de
inovacéo e diversificacdo da economia da cidade; potencial para construgéo de uma imagem-
marca e, consequentemente, poder de marketing para atrair novos investidores e turistas. Em
suma, seu potencial para diferenciar a cidade dentro de um mercado local, regional ou global
de destinos (BIANCHINI, 1993; SMITH; FERRARI, 2012).

Essa nova perspectiva também vai ser determinante na reformatacdo da prépria
compreensdo e imagem que se tinha até entdo dos centros urbanos e zonas portuérias. A
concepcao que tomava esses espacos urbanos como lugares de producdo vai ser substituida
por uma que os percebe enquanto lugares de consumo. Ou seja, as regides centrais da cidade
passam a ser cada vez menos vistas como localidades que produzem bens e servicos para
venda e cada vez mais enquanto localidades onde as pessoas vao para passear, comer,
participar de eventos e visitar centros culturais (SMITH; FERRARI, 2012, p. 7).

Nesse sentido, as intervencdes de renovacdo urbana vao ser redirecionadas com a
finalidade de transformar centros e portos em espagos de consumo com foco em turismo e
entretenimento, voltados para “visitantes” da classe média suburbana ou turistas vindos de
outras regides e paises. Como observa Cowan (2016, p. 8), agora o espaco urbano tem de ser

divertido, precisa contemplar os gostos e preferéncias estéticas de um consumidor ideal.

“Tendo falhado largamente no objetivo de atrair norte-americanos afortunados a viverem na
cidade, os lideres do redesenvolvimento urbano esperavam convencé-los a se divertir 1a. O
turismo parecia oferecer a oportunidade de preencher as mdltiplas necessidades dos
planejadores de renovacédo de centros urbanos: ele trazia gente - mais especificamente, gente
com renda disponivel - de volta para o centro, estimulava empreendimentos imobiliarios que
poderiam aumentar a arrecadagdo de impostos, e proviam um motivo para grandes projetos
de construcdo como centros de convengdes, hotéis e estadios que poderiam, em uma Unica
tacada, eliminar acres de zonas deterioradas da cidade e substitui-las por novas vitrines
brilhantes. Além disso, porque esses projetos pretendiam ser vistos e visitados por turistas,
eles provinham um simbolo de marketing potente da prosperidade econdmica e cultural da
cidade de uma forma que uma torre de escritdrios ou um distrito industrial jamais fariam”
(COWAN, 20186, p. 32, traducdo nossa)*.

42 “In this context, ‘urban design appears to be consciously ‘used’ as a means of economic development of
cities in the new competitive milieu’ .... (...) the quality of urban space is seen as a factor in attracting
investment, and therefore affecting city competitiveness” (SMITH; FERRARI, 2012, p. 26).

43 “Having largely failed to attract well-to-do Americans to live in the city, leaders of urban redevelopment
hoped to convince them to play there. Tourism seemingly offered an opportunity to fulfill multiple needs of
the central-city-focused renewal planners: it brought people—more specifically, people with disposable



Finalmente, a terceira causa para a reorientacdo da politica nacional de renovacgao
urbana no sentido das politicas turistico-culturais foi o surgimento e sucesso midiatico dos
primeiros projetos que se arriscaram a efetivar uma possibilidade que, a época, ndo era nem
sequer cogitada pela maioria dos politicos, empresarios e desenvolvedores imobiliarios
(ISENBERG, 2017, p. 66). Na primeira metade da década de 1960, embora a constelacao
historica que esté por tras da perspectiva turistico-cultural de renovacéo ja estivesse presente
de forma incipiente, ndo havia nenhuma linha comum de pensamento ou acdo politico-
administrativa que apontasse nesse sentido, de modo que as trajetorias individuais de um
pequeno numero de empresarios que decidiram realizar projetos de renovacdo urbana
ancorados nos setores da arte, cultura, entretenimento e turismo, foram decisivas para o que
viria a acontecer mais tarde no &mbito da politica urbana estadunidense como um todo.

O primeiro grande projeto nesse sentido foi a Lincoln Square (figura 6 ), inaugurada
no ano de 1962 em Nova lorque. O empreendimento, encabecado por ninguém menos do
que John D. Rockefeller 111, um dos irmédos Rockefeller, e apoiado pelo famoso secretério
de planejamento da cidade, Robert Moses, envolveu a demolicdo de varios quarteirdes para
a construcdo de um complexo cultural (Lincoln Center For the Performing Arts), que contava
com um teatro, uma casa de Opera, um instituto de musica e uma biblioteca, além de um
campus universitario, o novo edificio-sede da Cruz Vermelha na cidade, condominios de
luxo e uma praca publica (ZIPP, 2010, p. 159). Tratava-se de um projeto de renovacao
urbana de ampla proporcéo, totalizando uma area de 150 hectares (1.5 km?) e afetando 7.700
moradores da regido. Para se ter uma ideia do volume de recursos envolvidos, somente o
complexo cultural custou U$ 185 milhdes levantados por Rockfeller 111 através de um fundo
privado (ZIPP, 2010, p. 173).

Apesar do enorme impacto na comunidade local e das inUmeras manifestacbes e
acOes na justica por parte dos afetados, a Lincoln Square foi ovacionada pela imprensa, por
politicos e pela comunidade artistica como um simbolo da prosperidade cultural norte-

americana (ZIPP, 2010, p. 181). Simultaneamente, aplaudia-se o projeto como uma

income—back to downtowns, spurred property developments that could produce tax revenues, and provided
the rationale for large-scale building projects such as convention centers, hotels, and stadiums that could in one
fell swoop eliminate acres of blighted sections of the city and replace them with gleaming new showcases.
Furthermore, because such projects were intended to be seen and visited by outsiders, they provided a potent
marketing symbol of the city’s economic and cultural vibrancy in a way that a bland office tower or industrial
district never could” (COWAN, 2016, p. 32).



demonstracdo do poder da alta cultura para revitalizar a nagéo e conduzir o seu renascimento

urbano (ZIPP, 2010, p. 181). A citacéo abaixo é do proprio Rockefeller 111:

113

.. ‘nos acreditamos que ¢ o momento para uma forma mais ativa de ajuda - um momento
para a arte’. Outras formas de ‘terapias para cidades’, Rockefeller sugeria, eram
fundamentalmente passivas. Elas ndo podiam equalizar as capacidades universais das artes;
elas néo tinham a habilidade de atender ao ‘espirito humano’ ¢ ao que Rockefeller designava
como ‘sua humanidade... todas as qualidades espirituais, emocionais, artisticas e estéticas
que colocam o homem acima do animal’. Essa sublime retérica serviu para colocar o Lincoln
Center em sintonia com 0s objetivos ambiciosos e idealistas no coracdo da renovacao
urbana” (ZIPP, 2010, p. 183, tradugéo nossa) **.

O Lincoln Square foi o primeiro projeto de renovacdo urbana de amplas proporcdes
realizado nos EUA que trazia como centro gravitacional um complexo artistico-cultural.
Nesse sentido, trata-se da primeira demonstracdo pratica do papel que a arte e a cultura
poderiam desempenhar no redesenvolvimento das cidades norte-americanas.

Exatamente no mesmo periodo, um dos herdeiros de uma poderosa familia de Sao
Francisco, William M. Roth, investia milhdes de ddlares de sua familia na aquisicdo e nas
obras de reabilitacdo de uma antiga fabrica de chocolate na zona portuéria da cidade. Entre
1962 e 1964, Roth, com a ajuda de arquitetos, técnicos da prefeitura e empreiteiros,
conseguiu transformar a fabrica ameacada de demolicdo em um luxuoso complexo de
restaurantes e lojas, reverenciado como o0 primeiro grande projeto de reabilitacdo
arquitetdnica com fins turisticos dos EUA (ISENBERG, 2017, p. 70).

A inspiracdo para a Ghirardelli Square (figura 7) veio do interior da Califérnia, onde
um empresario do ramo de shoppings vinha investindo na construgdo de pequenos comércios
de luxo com design europeu. O exemplo convenceu Roth a transformar as instalagdes da
fabrica em um conjunto luxuoso de restaurantes de cozinha internacional e lojas com
produtos selecionados (ISENBERG, 2017, p. 71). O sucesso de publico e de cobertura foi
imediato. “Quando a segunda parte da praca foi inaugurada em 1968, a zona portudria ja
tinha se tornado um vibrante distrito maritimo com reputacdo nacional por combinar
modernidade e histéria...” (ISENBERG, 2017, p. 85, traducio nossa) *°.

44 <« . ‘we believe that this is the time for a more active form of help - a time for art’. Other forms of ‘city
therapies’, Rockefeller implied, were fundamentally passive. They could not equal art’s universal capabilities;
they did not have its ability to cater to ‘man’s spirit” and to what Rockefeller called ‘his humanness... to all
the spiritual, emotional, artistic, and aesthetic qualities that set man above the animal’. This lofty rhetoric
served to bring Lincoln Center in line with the ambitious and idealistic goals at the heart of urban renewal”
(ZIPP, 2010, p. 183).

4 «By the time the second half of the square opened in 1968, the waterfront had become a vibrant maritime
district with a national reputation for fusing historical and modern...” (ISENBERG, 2017, p. 85).



Em suma, esses projetos pioneiros tiveram uma repercussao estrondosa na midia
como um todo, além de terem recebido diversos prémios nacionais e internacionais de
diferentes associaces profissionais e também terem sido reverenciados por publicacdes
especializadas em arquitetura, planejamento urbano, etc. Obviamente, tamanha publicidade
fez com que se tornassem a nova obsessdo de muitos politicos e desenvolvedores
imobiliérios ao redor do pais e mesmo na Europa, abrindo caminho para a propagacao de
uma perspectiva que até entdo estava confinada aos circulos de convivéncia e trabalho de
alguns empresarios. Desse modo, ndo seria exagero afirmar que essas trajetorias individuais
contribuiram diretamente para a formacdo da perspectiva que embasou a reinvencdo da
politica nacional de renovagdo urbana dos Estados Unidos nos anos 1970.

Em dltima instancia, os personagens aqui mencionados fazem parte de faccdes
empresariais que passaram a fazer vultosas inversdes financeiras no campo das artes, cultura
e turismo ndo mais somente como uma estratégia de acimulo de prestigio, mas enquanto um
investimento econdmico em setores que naquele momento seriam capitalizados para, mais
tarde, se tornarem importantes fontes de lucro (MANDEL, 1982; JAMESON, 1999).

Graéfico 1 - Linha do tempo com os principais projetos de renovacao turistico-cultural
nos EUA na década de 1960

Nova lorque (Lincoln «

Square) + Baltimore (Inner Harbor)

¢+ Boston (Downtown
Waterfront)

+ San Antonio (River Walk)
San Francisco (Ghirardelli +
Square)

Fonte: Elaboracdo do autor.



Figura 6 - Lincoln Center na década de 1960

Fonte: ZIPP, 2010, p. 190.

Figura 7 - Ghirardelli Square em S&o Francisco

Fonte: WIKIMEDIA, 2019b.



2.2 Baltimore, um icone nacional

Apesar do caréater pioneiro de cidades como Nova lorque, S&o Francisco e Boston na
efetivacdo de projetos turistico-culturais de renovacdo urbana, ao longo de todo o periodo
de reposicionamento da politica norte-americana, foi a cidade de Baltimore que cumpriu a
principal posicdo de destaque, tendo sido eleita a época a referéncia nacional de sucesso em
empreendimentos de renovacao urbana voltados para o turismo e entretenimento. Na década
de 1960, a cidade ja havia conduzido um projeto de grande amplitude com o intuito de
requalificar boa parte do seu centro comercial e embarcava em uma segunda empreitada, a
renovacdo de toda a zona portudria adjacente ao centro da cidade com o objetivo de
transforméa-la em um dos principais destinos turisticos dos Estados Unidos. O sucesso inicial
e a cobertura da midia foram tamanhos que Baltimore se consagrou como icone do novo
momento da politica urbana nacional e como modelo a ser seguido pelas demais cidades
norte-americanas. Em linhas gerais, pode-se dizer que a razdo para tanto “sucesso” foi
justamente a situacdo de extrema decadéncia que a cidade se encontrava até entdo e a
expressividade dos projetos de renovacdo conduzidos (WARREN; MCCARTHY, 2002;
COWAN, 2016).

Baltimore, localizada no estado de Maryland, nordeste dos EUA, é uma cidade com
destaque na historia do pais, tendo cumprido funcédo estratégica tanto no periodo da guerra
de independéncia contra a Inglaterra quanto na guerra civil de 1861 justamente por sua
localizagdo privilegiada, atuando como um entreposto entre a costa e o interior na primeira
e entre o norte e o sul na segunda. Contudo foi na segunda metade do século XIX que a
cidade se consolidou como um dos mais importantes centros industriais e portuérios do pais.
Sua proximidade da capital politica e da capital econdmica, respectivamente Washington e
Nova lorque, e sua posi¢do no rio Patapsco/baia de Chesapeake com saida facilitada para o
oceano Atlantico (figura 8), fizeram com que a cidade se tornasse a segunda porta de trafego
transoceanico na costa leste, perdendo em importancia apenas para a metropole nova-
iorquina. Como consequéncia, a cidade se expandiu demograficamente e se desenvolveu
industrial e comercialmente de maneira vertiginosa até meados da primeira metade do século
XX.



Figura 8 - Localizacdo da cidade de Baltimore na costa nordeste dos EUA
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Fonte: GOOGLE MAPS, 2019.

Contudo, como outros centros norte-americanos, Baltimore passa a vivenciar um
periodo de decadéncia que comega com a Crise de 1929, mas que se intensifica de maneira
avassaladora na década de 1950. Um dos pilares econdmicos da cidade, a indUstria téxtil
empregava dezenas de milhares de trabalhadores na primeira metade do século. No periodo
do pos-guerra, essas empresas comegam a encerrar suas operacGes e saem da regido,
deixando um enorme déficit nos postos de trabalho disponiveis (COWAN, 2016, p. 21).
Processo semelhante aconteceu com praticamente todos os setores industriais que
sustentavam a economia da cidade: processamento de ago, automoveis, industria naval, de
transportes, etc. Apenas para se ter uma dimensdo da proporcao da crise, em 1950, 34% da
forca de trabalho da cidade estava empregada no setor industrial. Trés décadas mais tarde,
nos anos 1980, esse percentual havia caido pela metade (COWAN, 2016, p. 21) “6. No

4 Por mais que a queda no percentual da populagdo empregada na indUstria possa sugerir apenas uma
transferéncia de postos de trabalho de um setor para outro, no caso, da industria para o setor de servicos, o fato
é que o processo de transi¢cdo ndo garante, nem fornece indicios, de que a populacdo que esta sendo empregada
no novo setor seja a mesma populagdo que ficou desempregada por conta do encolhimento do setor antigo.



mesmo periodo, a revolugdo provocada pela tecnologia de conteinerizacdo na industria
portuaria torna o porto no centro da cidade obsoleto, de modo que suas atividades sdo
deslocadas para fora dos limites de Baltimore. A crescente mecanizagdo dessa industria fez
com que o numero de posices disponiveis para trabalhadores manuais declinasse
impetuosamente. Além disso, a consolidacdo do transporte por carretas torna o mercado de
fretes obsoleto (COWAN, 2016, p. 21). O impacto social e econdmico em uma cidade que
expandiu por décadas a fio justamente por conta de sua vocacao portudria foi gigantesco.

Ou seja, os efeitos foram 0s mesmos descritos no topico anterior a respeito da crise
das cidades norte-americanas. As proximidades do centro de Baltimore e a zona portuéria
estavam repletas de plantas industriais completamente abandonadas, armazéns e cais
fechados. O centro tomado de escritorios e apartamentos vazios, comércios em baixa, além
de uma imensa parte da populacdo desempregada e altamente segregada econémica e
racialmente. O cenario de calamidade de toda a regido era tdo ou até mais grave do que
aquele encontrado em outras metropoles.

Diante desse contexto, no ano de 1954, um grupo de empresarios locais se reuniu
com o intuito de intervir no destino do centro de Baltimore através de um amplo projeto de
renovacdo. Em 1955, o grupo funda o “Comité da Grande Baltimore” (Greater Baltimore
Committee), organizacdo privada que reunia os principais lideres da cidade - empresarios,
politicos, representantes da sociedade civil - e contava com um conselho de planejamento
urbano, uma equipe de arquitetos e especialistas, além dos recursos financeiros necessarios
para a elaboracdo, em parceria com a prefeitura de Baltimore, de um plano de longo prazo
para a renovacao urbana do centro. Assim, o proximo passo era decidir que tipo de projeto
seria implementado:

“Sera que deveriamos atrair as pessoas de volta para o centro para sustentar os negocios
comerciais que floresceram no passado? Ou deveriamos fazer do centro uma espécie de ‘feira
mundial’ - charmoso e alegre, algo esteticamente agradavel, um lugar onde todos gostariam
de vir, comprar e trabalhar - um bazar, uma feira ou um parque urbano? - que serviria como
0 coracdo de toda a area metropolitana? Talvez esse devesse ser 0 objetivo e talvez nao.

Ainda é muito cedo para dizer” (ROGERS apud WARREN; MCCARTHY, 2002, p. 20,
traducdo nossa)*’.

Todas as referéncias bibliograficas encontradas afirmam que a cidade apresentava altas taxas de desemprego
no periodo, sobretudo, de trabalhadores com pouca qualificacéo.

47 “Should we try to attract people back into the core to support the retail businesses that have flourished in the
past? Or should we make of the core a kind of ‘world’s fair’ — gay and charming, something aesthetically
pleasing, a place where all would want to come and trade and work — a bazaar, a fair, an urban park?- that
serves as the heart for the entire metropolitan area? Perhaps this should be the objective and perhaps not. It’s
to early to say.” (ROGERS apud WARREN; MCCARTHY, 2002, p. 20).



A fala acima é do primeiro diretor executivo do Comité, Archibald Rogers, e
demonstra que desde o comeco diversas possibilidades estavam sendo consideradas,
inclusive a de viés turistico-cultural com inclusdo da zona portuéria no projeto (WARREN,
MCCARTHY, 2002, p. 21). Contudo, em 1957, o Comité decide pela opgéo de fortalecer o
centro como area de escritorios, levando em conta o fato de que havia uma demanda
reprimida e que os préprios empresarios tinham interesse em abrir escritdrios na regiao
(WARREN, MCCARTHY, 2002, p. 20). Surge, entéo, o projeto do Charles Center, um novo
complexo de prédios de escritdrios que mais tarde também viria a incluir um hotel, um centro
civico, um teatro, trés pracas, aléem de condominios de apartamentos e comércio.

No ambito do projeto, empresarios e prefeitura formaram uma das primeiras
parcerias publico-privadas voltadas para propésitos de renovacdo urbana nos EUA. Em
resumo, a prefeitura comprava, demolia e limpava os prédios e quarteirGes em estado de
deterioracdo com a ajuda financeira do governo federal e, entdo, vendia os lotes para 0s
desenvolvedores privados que levantariam os novos prédios com seus préprios recursos. No
total, foram 35 milhdes de dolares em recursos publicos e 200 milhdes da iniciativa privada
(WARREN, MCCARTHY, 2002, p. 32).

Ao longo de duas décadas, foram construidos através do projeto oito edificios
comerciais de propriedade das maiores corporacdes da cidade (bancos, corretoras, etc.), pelo
menos dois grandes edificios de 6rgdos da administracao publica federal, além de um amplo
centro civico e um teatro (figuras 10 e 11). O edificio ancora do projeto, o0 One Charles
Center (figura 9), foi inaugurado em 1962 e recebeu enorme atencdo da midia e de
publicacBes especializadas por conta de seu estilo arquitetdnico, assinado por ninguém
menos do que Ludwig Mies Van der Rohe, famoso arquiteto modernista alemao. A partir
desse momento, o esforco de renovacgédo urbana de Baltimore ocuparia o centro dos holofotes
nos EUA.



Figura 9 - One Charles Center, edificio &ncora do projeto, inaugurado em 1962
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Figura 10 - Royal Farms Arena, antigo Centro Civico, inaugurado em 1962

Fonte: Proprio autor, 2019.

Figura 11 - Mechanic Theatre, inaugurado em 1967

=

A |

i 1 |
e Sl L A

T E | H [ H

=B

-

|

t

Fonte: THE SUN WEBSITE, 2019.



Apesar da enorme repercussdo do Charles Center, foi em 1965 que Baltimore entrou
para a historia da politica urbana nos Estados Unidos ao propor e executar o maior projeto
de renovacdo urbana com fins turistico-culturais do pais até aquele momento, Inner Harbor.
Como dito, a zona portuéria da cidade é contigua ao centro comercial que estava sendo
requalificado e também se encontrava em situacdo de completo abandono, de modo que
desde a criacdo do Comité em 1957 ja se falava na possibilidade de inclui-la na intervencéo.
Sé que dessa vez, a iniciativa seria do proprio governo de Baltimore. No discurso de
inauguracdo do seu mandato em 1963, o prefeito Theodore R. McKeldin afirmou:

“Mais uma vez a cidade estd em movimento, ele disse. Charles Center estava liderando o
caminho no setor privado, mas por que nédo criar um novo centro municipal que ‘valeria a
comparagdo com o Charles Center?” E por que ndo ‘uma nova zona portudria, onde a
imaginacdo do homem poderia tirar vantagem de um raro presente da natureza para produzir
um atraente panorama de prédios de escritdrios, parques, condominios de apartamentos e
marinas?”” (MCKELDIN apud WARREN, MCCARTHY, 2002, p. 69, tradugio nossa)*®.
A proposta inicial concebida pelo governo McKeldin previa prédios de escritorios,
condominios de apartamentos, atracdes culturais e um grande centro municipal para abrigar
0 governo municipal. Assim que a proposta foi divulgada, um comité de cidadaos comecou
a realizar uma campanha publicitaria massiva pela cidade com o intuito de convencer a
populacdo da necessidade de renovar a zona portuaria ( WARREN, MCCARTHY, 2002, pp.
69-72). No ano de 1965, é criada a Charles Center-Inner Harbor Management Inc.,
corporacgdo sem fins lucrativos cuja missao seria coordenar todo o projeto. Segundo Cowan,
a corporacao foi a primeira de varias agéncias “quase publicas” criadas na cidade de
Baltimore com financiamento publico, possibilidade de exercer o poder de dominio
eminente (para tomada de edificios e demolicdo) e pouca necessidade de prestacdo de contas
(COWAN, 2016, p. 26). Ainda na metade da década de 1960, a corporacao ja havia levantado
22 milhdes de dodlares em recursos federais para aquisicdo, demolicdo, limpeza e
redesenvolvimento de 240 acres da regido portuaria (COWAN, 2016, p. 26).
Todavia, ainda durante o processo de planejamento, aquisi¢des, demoli¢bes e

limpeza, um novo prefeito é eleito em Baltimore e o projeto de Inner Harbor toma um novo

48 Once again the city was on the move, he said. Charles Center was leading the way in the private sector, but
why not a new municipal center that would be ‘wothy of comparison with Charles Center?” And why not “a
new inner harbor area, where the imagination of man can take advantage of a rare gift of nature to produce an
enthralling panorama of office buildings, parks, high-rise apartments, and marinas?” (MCKELDIN apud
WARREN, MCCARTHY, 2002, p. 69).



direcionamento. William Donald Schaefer foi prefeito da cidade por quatro mandatos
consecutivos (1971-1987) e tinha como uma de suas bandeiras a tese de que a industria do
turismo era o caminho mais rapido para a retomada de Baltimore. Para Schaefer, o
desenvolvimento através do turismo, se cuidadosamente orquestrado pela prefeitura,
transformaria a imagem da cidade, “atraindo ndo somente visitantes temporarios, mas
também investimentos corporativos” (COWAN, 2016, p. 131). Além disso, na visdo de
Schaefer, o setor de turismo poderia reincorporar a forca de trabalho com baixa qualificacao
que ficara desempregada ap0s a enorme contracdo do setor industrial em Baltimore
(COWAN, 2016, p. 131).

Desse modo, o novo prefeito elege como tarefa prioritaria de seu governo reinventar
toda a zona portudria da cidade enquanto um polo nacional de turismo, entretenimento e
cultura. Durante os dezesseis anos de seu mandato, o projeto de renovacgdo de Inner Harbor
contemplou a construcdo de: um novo centro de convengdes, inaugurado em 1979; o Centro
de Ciéncias de Maryland (Maryland Science Center), museu cientifico com fins
educacionais e turisticos inaugurado em 1976; um complexo de restaurantes e lojas, o
Harborplace (1980); o hotel de luxo Hyatt Regency (1981); bem como o novo Aquario
Nacional (National Aquarium), inaugurado em 1981. Além de todas as atragdes turistico-
culturais, o projeto contemplou a construcdo de trés edificios de escritorios de grandes
corporagdes, como a International Business Machines (IBM), um tribunal de justiga federal
e 0 novo World Trade Center de Baltimore. Também foram construidos condominios de
apartamentos de luxo na regido e o projeto chegou até a contemplar a reconstrucdo de
moradias nos bairros adjacentes através de empréstimos a baixo custo (WARREN,
MCCARTHY, 2002, p. 78). Em sintese, o projeto de Inner Harbor foi transformado no carro-
chefe de todas as operacdes de renovacao urbana em Baltimore.

Para além de toda a reestruturacdo fisica da zona portuaria, Schaefer acreditava que
para alca-la a posicdo de grande destino turistico nos Estados Unidos, seria preciso
reinventar a imagem normalmente atribuida a cidade de Baltimore. O prefeito, ent&o, cria o
Escritério de Promocéo e Turismo (Office of Promotion and Tourism). O escritério tinha
acesso a recursos financeiros da cidade, do estado e mesmo privados e recebeu a missao de
promover a cidade nos grandes meios de comunicacdo, bem como recrutar convencdes,
viajantes e empresas que poderiam vir a se fixar em Baltimore (COWAN, 2016, p. 131). O

escritério também organizava inimeros eventos publicos no centro e no porto,



principalmente festivais étnicos. O objetivo desses eventos era transformar a regido em um
"lugar de pessoas”, a0 mesmo tempo em que atraiam a atencdo de potenciais
desenvolvedores. Os eventos também serviam para criar um espirito de orgulho em
Baltimore, fazendo do centro uma extensdo dos bairros e a principal area de recreacdo e
cultura da cidade (BRAMBILLA; LONGO, 1979, p. 16).

Os esforgcos do prefeito e do recém-criado escritorio deram certo e, em 1975, a
National Geographic publicou um ensaio fotografico de 27 paginas apresentando os bairros,
festivais étnicos, sitios historicos e, claro, o porto renovado (COWAN, 2016, p. 132). A
repercussdo positiva do ensaio foi tamanha que Schaefer laureou o jornalista responsavel
com a “chave honoraria da cidade” (COWAN, 2016, p. 132). Nos anos que seguiram, a midia
regional e nacional passou a tomar nota da massiva campanha publicitaria elaborada pela

prefeitura e, claro, do projeto de renovacgéo de Inner Harbor.

“Mas com o centro de convengdes, o hotel, o aquario e agora Harborplace, a cidade esta
procurando com determinacdo uma audiéncia muito maior & medida que se move de seu
passado de tavernas de cerveja para o grande momento da cena turistica” (THE SUN apud
COWAN, 2016, p. 141, tradugéo nossa) *°.

“‘O que esta fazendo Baltimore reviver? * perguntava a Business Week em 1977. A resposta,
para o Business Week e muitos outros veiculos de midia, estava na nascente e promissora
indUstria do turismo da cidade e na sua nova e pitoresca frente d'agua localizada no histérico
distrito de Inner Harbor. Na metade dos anos 1980, a imagem nacional de Baltimore estava
inextricavelmente ligada ao desenvolvimento turistica e recreacionalmente orientado de
Inner Harbor” (COWAN, 2016, p. 128, traducéo nossa)*.

Na virada da década de 1970 para 1980, Baltimore e Inner Harbor ja eram
considerados referéncia nacional em matéria de renovacdo urbana com Viés turistico-
cultural.

Em 1977, Baltimore é escolhida pela Agéncia Nacional de Financiamento das Artes
(National Endowment for Arts) para ser objeto do primeiro estudo de caso com
financiamento federal sobre o impacto das instituicdes artistico-culturais no
desenvolvimento econémico das cidades (ESTADOS UNIDOS, 1977a). Dois anos mais

tarde, em 1979, a cidade foi objeto de uma publicagéo financiada pela mesma agéncia e pelo

49 “But with the convention center, convention hotel, aquarium and now Harborplace, this city is determinedly
seeking a much bigger audience as it moves from its calloused-handed, white-stoop and beer-tavern past into
the big-time tourist scene” (THE SUN apud COWAN, 2016, p. 141).

% ““What’s reviving Baltimore?’ asked Business Week in 1977. The answer, for Business Week and many
other media outlets, was the city’s nascent but booming tourist industry, and the newly picturesque waterfront
of its historic Inner Harbor. By the mid-1980s, the national image of Baltimore was inextricably linked to the
tourism and recreation-oriented development of its Inner Harbor” (COWAN, 2016, p. 128).



Departamento de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano dos EUA, cujo titulo era nada mais
nada menos do que: “O que torna as cidades habitaveis? Aprendendo com Baltimore”
(“What makes cities livable? Learning from Baltimore™). No livreto que conta com pouco
mais de 150 paginas e uma fartura de fotos, os autores procuram examinar as razdes do
sucesso de Baltimore em se reinventar como uma cidade boa para se viver, “real¢ando seus
recursos geograficos e histdricos através de projetos de revitalizagdo e desenvolvimento”

(BRAMBILLA; LONGO, 1979, p. 13). Os autores entdo concluem o livro afirmando que:

“Depois de 20 anos de reabilitagdo de bairros e revitalizagdo do centro, Baltimore alcangou
um ponto de virada em sua histéria. A cidade pode finalmente comecar a capitalizar em seu
sucesso e pensar em termos de desenvolvimento positivo, ao invés de lutar para sobreviver,
ou construir um orgulho que ndo estava 14, ou comegar a reabilitar seus bairros do zero”
(BRAMBILLA; LONGO, 1979, p. 141, traduc&o nossa) °L.

Para a midia, para o governo federal e mesmo para muitos académicos, parecia que
Baltimore tinha encontrado o receituario certo para a politica de renovacdo urbana:
investimento intensivo em atragGes turistico-culturais capazes de atrair as familias de classe
média dos suburbios da cidade ou mesmo de outras cidades para se divertir e consumir no
centro, estimulando o comércio, gerando empregos, aprimorando a imagem da cidade para
investidores e o orgulho da populacdo (COWAN, 2016, p. 151). Assim, Baltimore se torna
o modelo de referéncia para a nova fase da politica nacional de renovacéo urbana, a turistico-
cultural.

A perspectiva executada pelo governo Schaefer em Inner Harbor vai se disseminar
por todos os Estados Unidos, chegando a Inglaterra no inicio dos anos 1980 para, entdo, se
espalhar por toda a Europa®. Uma nova forma de agir e pensar sobre a cidade e o

desenvolvimento urbano ira ganhar o mundo.

51 «After 20 years of neighborhood rehabilitation and downtown revitalization, Baltimore has reached a turning
point in its history. The city can finally begin to capitalize on its success and think in terms of positive
development, rather than struggling to survive, or building a pride that wasn’t there, or starting from scratch to
rehabilitate neighborhoods” (BRAMBILLA; LONGO, 1979, p. 141).

52 Nos Estados Unidos, cidades como Boston (1961-1976), Nova lorque (1979), Séo Francisco (1962-1990),
San Antonio (1964-) desenvolveram projetos de renovacdo de zonas portuarias no mesmo periodo. Na
Inglaterra, cidades como Londres (1981), Liverpool (1984) e Manchester (1990) o fizeram logo em seguida.
Na Europa continental: Barcelona (1981-1996), Bilbao (1992), Oslo (1980), Rotterdam (1986-1994), dentre
outras. Mesmo em partes mais distantes do mundo, projetos semelhantes foram realizados: Sydney (1988),
Cape Town (1989) e Yokohama (1983) (LORENS, 2014, pp. 38-48).



Figura 12 - Centro e zona portuaria de Baltimore em 1948

Fonte: BALTIMORE SUN WEBSITE, 20109.

Figura 13 - Centro e zona portudria de Baltimore nos dias de hoje

Fonte: JAMES KARMRODT WEBSITE, 2019.



2.2.1 Experiéncia turistica em Inner Harbor

Embora a temporada turistica de Baltimore ocorra entre 0s meses de junho e
setembro, durante o verdo norte-americano, questfes burocréaticas e logisticas impediram
que o campo fosse realizado nesse periodo, de modo que a principal visita a cidade aconteceu
em janeiro de 2019 e durou uma semana.

Ainda que tenha sido possivel conhecer um pouco da experiéncia turistica do verdo
através de relatos de entrevistados e videos disponiveis na internet, & importante destacar
que a atmosfera encontrada em janeiro € muito diferente. De qualquer modo, a oportunidade
de conhecer e explorar pessoalmente 0s espagos e principais equipamentos turistico-culturais
de Inner Harbor foi fundamental para a compreensédo tanto da realidade do projeto ao longo
de cinco décadas quanto da sua importancia como modelo pioneiro das politicas turistico-
culturais de renovacgdo urbana. Assim, as proximas paginas serdo dedicadas a descricao da
minha experiéncia turistica em Inner Harbor.

Os visitantes acessam a area central do porto majoritariamente através dos shoppings
e estacionamentos privados (para quem chega de carro) ou hotéis de alto padrdo (para quem
fica hospedado ali mesmo) da regido. Logo de partida, a rua frontal do porto traz como marca
a imponéncia dos edificios de escritorio (World Trade Center e IBM), do hotel de luxo Hyatt
Regency e do complexo turistico-comercial Power Plant (uma usina elétrica adaptada para
receber restaurantes e lojas). Esse pareddo arquitetdbnico € complementado por diversas
galerias de lojas e restaurantes (foto 2), shoppings e edificios comerciais de médio porte que
circundam todo o perimetro.

Apos ultrapassar essa “fronteira” de prédios, o visitante encontra um extenso passeio
publico as margens do canal do rio Patapsco, pelo qual pode caminhar e acessar todos 0s
cinco pieres que compdem Inner Harbor e suas respectivas atragdes. As primeiras a vista sdo
embarcacdes histéricas (de periodos distintos) que ficam atracadas nos pieres e que podem
ser acessadas pelos turistas mediante pagamento de ingresso.

ApOs poucos metros, a grande atragdo turistica e arquiteténica do porto surge na
paisagem de forma monumental, o Aquario Nacional de Baltimore (foto 1). Ocupando boa
parte do pier 3 e parte do pier 4, o complexo de trés pavilhdes chama a atencéo por conta de
sua arquitetura composta por triangulos e quadrilateros, bastante incomum para um aquario
dos anos 1980.



Fotografia 1 - Aquério Nacional, inaugurado em 1981

Fonte: Préprio autor, 2019.

Fotografia 2 - Harborplace, inaugurado em 1980

Fonte: Préprio autor, 2019.



As estruturas internas também surpreendem. O pavilh&o principal é composto por
cinco andares, nos quais estdo expostas sete exibicdes diferentes (corais, espécies costeiras,
tubardes, aves, florestas tropicais, etc.). A primeira exibicdo é bastante popular, pois permite
ao visitante observar um coral e diversas espécies marinhas de cima. A passagem para 0
segundo pavilhdo, por sua vez, é feita através de uma passarela sobre o canal. O prédio
composto por dois andares conta com mais duas exibi¢cbes muito populares (show de
golfinhos e o aquério das aguas-vivas). Por fim, o terceiro pavilhdo oferece uma exibicéo a
parte, uma recriacdo das paisagens naturais australianas com uma vasta exibicao de aves e
espécies maritimas daquele pais. O Aquério Nacional possui 17 mil espécimes que
representam mais de 750 espécies diferentes. Vale destacar que o equipamento turistico é
um sucesso de publico com uma média anual de 1,5 milhdes de visitantes, destacando-se
como a principal atracéo turistica da cidade de Baltimore (WIKIPEDIA, 2019a).

Ao sair do equipamento, 0 visitante se depara mais uma vez com a enorme usina
elétrica requalificada (foto 3), um complexo turistico-comercial que conta com restaurantes
famosos (Hard Rock Café, Phillips Seafood, etc.) e uma das maiores livrarias da cidade
(Barnes & Noble). O edificio construido no inicio do século XX e readaptado nos anos 1980-
1990, possui estruturas externas e internas que chamam a atencdo por seu carater colossal,
provocando sensacOes de vertigem e monumentalidade que sdo a marca distintiva das
experiéncias de consumo ali vivenciadas.

Além dessas atracbes, um enorme edificio com estruturas espelhadas bastante
arrojadas se destaca do outro lado do canal. Trata-se do museu de ciéncias Maryland Science
Center (foto 4), um complexo de trés andares que dispde de oito exibi¢cdes permanentes, um
planetario, um observatério astrondmico e um teatro IMAX. Funcionando como uma espécie
de complemento ao Aquério, 0 museu explora areas como cosmologia, historia dos
dinossauros, anatomia humana, experimentos cientificos, etc.

Os demais elementos do porto sdo basicamente restaurantes, galerias de lojas e hotéis
que atendem o publico que vem até ali para conhecer as atragGes principais.

Em suma, a vivéncia turistica em Inner Harbor é muito parecida com tudo que é
oferecido nos portos renovados mundo afora. Grandes equipamentos culturais com exibicdes
fantésticas, estruturas industriais transformadas em complexos gastronémicos, lojas de

marca, hotéis de luxo, etc. Algo muito proximo do que encontrei nas visitas ao Porto



Maravilha no Rio de Janeiro, a Estagdo das Docas em Belém, a Albert Dock em Liverpool,
dentre outras. O que torna a experiéncia de Inner Harbor Unica € o fato de que esse modelo
urbano foi construido e executado pela primeira vez ali, ainda nos anos 1960, para entdo ser

reproduzido em indmeras cidades do mundo ao longo das décadas seguintes.

Fotografia 3 — Power Plant, usina elétrica requalificada nas décadas de 1990 e 1980

Fonte: Proprio autor, 2019.

Fotografia 4 - Centro de Ciéncias de Maryland, inaugurado em 1976

Fonte: Préprio autor, 2019.



2.3 Uma nova forma de pensar as politicas urbanas

Como demonstrado, a reorientacdo da politica norte-americana de renovagéo urbana
na direcdo do turismo e da cultura comeca na préatica ainda nos primeiros anos da década de
1960. Conduzida por forcas histéricas como a ascensdo da industria do turismo e
entretenimento, a emergéncia de uma visdo politica neoliberal no pais e uma respectiva
forma de pensar 0 espago urbano enquanto espago de consumo (COWAN, 2016; SMITH;
FERRARI, 2012), ela se materializa pela primeira vez através da execucdo/repercussao dos
projetos pioneiros de Nova lorque, Sdo Francisco e Baltimore. Ainda assim essa nova
perspectiva so ird se efetivar enquanto uma forma legitima de pensar e legislar sobre as
cidades nos EUA no fim da década de 1970, quando os quadros politico-administrativos em
todos os niveis de governo e grande parte dos desenvolvedores privados passam a incorpora-
la como um modelo de compreensdo e acdo. Ou seja, quando ela passa a pautar, de forma
cada vez mais contundente, a maneira como esses agentes observam, entendem e agem sobre
0 espaco urbano.

Dessa forma, para os fins deste trabalho, ndo basta mapear somente o contexto
histérico no qual a mudanca de curso da politica de renovacéo se efetiva do ponto de vista
pratico. Faz-se necessario rastrear também o processo de transicdo do modelo oficial de
politica urbana nos EUA, no qual a hegemonia da perspectiva social-habitacional, vigente
por mais de trés décadas, é interrompida em favor da perspectiva turistico-cultural. Nesse
sentido, o presente tdpico procura entender quando e como o raciocinio que combina artes,
cultura e turismo com renovacao urbana e desenvolvimento econdmico, adentra o espacgo de
poder estatal nos Estados Unidos, sendo reconhecido oficialmente enquanto um modo
legitimo de pensar e intervir sobre as cidades.

O reconhecimento por parte do Estado é aqui frisado como um momento de
importancia historica porque representa a entrada da perspectiva turistico-cultural no rol de
formas de pensamento da instituicdo que detém o monopdlio de criacdo de sentidos legitimos
nas sociedades nacionais modernas (BOURDIEU, 2010). Assim, a partir dessa interpretacao,
pode-se dizer que nesse momento a perspectiva turistico-cultural se torna uma forma de
pensamento dominante. Ademais, é importante ressaltar que o termo reconhecimento aqui

ndo é utilizado no sentido de um ato consciente, mas engquanto processo de incorporacao de



uma forma de raciocinio por parte dos quadros politicos e burocraticos que compdem as
diversas faccOes de um Estado nacional.

Tendo em vista a posicao central ocupada pelos EUA na arena global, esse fato sera
decisivo para a amplitude que a perspectiva turistico-cultural ganhard ndo s6 naquele pais,
mas no mundo todo.

Os primeiros sinais desse processo surgem na primeira metade da década de 1970,
quando alguns governos estaduais e municipais lancam esforcos no sentido de mensurar a
contribuicdo das artes e da cultura para a economia, mas com foco, sobretudo, no
desenvolvimento das cidades. De forma geral, esses estudos® se propunham a avaliar a
situacdo das institui¢des artistico-culturais em determinados territorios, apontando para a
necessidade de apoio e financiamento por parte do Estado com base no argumento de que
essas instituicdes ndo sé produziam beneficios educacionais, sociais e culturais, mas também
importantes beneficios econdmicos e fiscais. Nesse sentido, todos os estudos examinados
tinham como cerne o argumento de que, apesar do pouco reconhecimento por parte do poder
publico, o setor da arte e da cultura constituia uma base extremamente importante para o
desenvolvimento econdmico local.

“Tomadas em conjunto, as organizagdes de artes e humanidades de Massachusetts formam
uma potente inddstria. Elas tm um impacto direto nas economias das comunidades nas quais
estdo localizadas. Elas constroem edificios, compram mercadorias, contratam publicidade,
pagam firmas de manutencao e seguranca, contratam advogados e contadores, seguros. Elas
empregam pessoas que, por sua vez, gastam sua renda na comunidade e pagam impostos.

Além do mais, suas audiéncias gastam dinheiro em servicos auxiliares como
estacionamentos e restaurantes” (MASSACHUSETTS, 1973, p. I-1, tradug&o nossa) 5.

53 Os estudos encontrados e analisados foram: i) ““As artes, uma prioridade para investimento: relatorio da For¢a
Tarefa em Artes & Humanidades do Governador” (The arts, a priority for investment: the report of the
Governor's Task Forces on the Arts & Humanities) publicado pelo governo de Massachusetts em 1973; ii)
“Relatorio do Comité do Prefeito para Politica Cultural” (Report of the Mayor's Committee on Cultural Policy),
publicado pela prefeitura de Nova lorque em 1974; iii) “Uma introdugido a economia das organizac¢Ges culturais
da Filadélfia: descobertas de um estudo sobre impacto econémico” (An introduction to the economics of
Philadelphia's cultural organizations: findings of an economic impact survey), publicado pela Alianca de
Institui¢des Culturais da Grande Filadélfiaem 1975; e iv) “As artes na Washington metropolitana: alguns dados
preliminares sobre economia, finangas e organizagdo” (The arts in metropolitan Washington : some
preliminary data on economics, financing, and organization) publicado pelo Centro de Estudos Metropolitanos
de Washington D.C em 1975.

% “Taken together, Massachusetts arts and humanities organizations form a potent industry. They have a direct
effect on the economies of the communities in which they are located. They construct buildings, buy supplies,
purchase advertising, pay maintenance and security firms, hire accountants and lawyers, and carry insurance.
They employ people who, in turn, spend their earnings in the community and pay taxes. Moreover, their
audiences spend money on auxiliary services such as parking and restaurants” (MASSACHUSETTS, 1973, p.
I-1).



Indo além, esses estudos argumentavam que um setor artistico-cultural bem
estruturado era fundamental para atrair e manter negdcios em uma cidade, pois ndo sé havia
indicios de que se tratava de um importante requisito para grandes empresas decidirem se
fixar em um determinado local, como muitos negécios dependiam diretamente da vocacdo e
capacidade artistico-cultural do territdrio (televisao, cinema, editoras, agéncias publicitérias,
etc.). Por outro lado, os estudos também argumentavam que institui¢@es artistico-culturais
bem consolidadas eram indispensaveis para a atracdo de um maior numero de turistas, e,
consequentemente, para a dinamica econémica de setores como hotelaria, restaurantes,
comércio, etc.

Contudo, o raciocinio mais notavel construido por esses estudos diz respeito a tese
de que as instituicbes culturais sdo fundamentais para valorizar e fortalecer o setor
imobiliario. Nas publicacfes de Nova lorque (1974) e da Filadélfia (1975), os autores fazem
uma correlagdo explicita e extremamente positiva entre a existéncia de instituigdes artistico-
culturais e a valorizagdo dos recursos imobiliarios das duas cidades.

“O exemplo mais 6bvio ¢ o Lincoln Center. Desde 1956, um bilhdo de ddlares de novas
construgdes foram investidos na &rea da Lincoln Square. A arrecadacao de impostos baseada
em valores imobiliarios cresceu significativamente no bairro e provavelmente crescera ainda
mais devido aos condominios de luxo e edificios de escritérios que estdo sendo construidos
atualmente. O nimero de pessoas que reside e visita a &rea trouxe ao bairro ndo somente
novos restaurantes, supermercados e lojas, mas também bancos e corporages com grandes
investimentos” (NOVA IORQUE, 1974, p. 8, traducéo nossa)®®.

A importancia historica dessas publicacfes reside no fato de que elas inauguram o
processo de oficializacdo — no caso, nas esferas estadual e municipal — da maneira de pensar
que estd na base da perspectiva turistico-cultural de renovacdo urbana: atividades e
instituicdes ligadas as artes e cultura podem desempenhar papel estratégico na retomada da
vitalidade econdmica de uma determinada area ou cidade.

Poucos anos depois, o governo federal norte-americano também passa a incorporar
e promover essa maneira de pensar. Como mencionado no topico anterior, em 1977, a
Agéncia Nacional de Financiamento das Artes (National Endowment for Arts) lanca o

primeiro estudo de caso com financiamento federal sobre o impacto das institui¢fes artistico-

% “The most obvious example is Lincoln Center. Since 1956 $1 billion of new construction has been
undertaken in the Lincoln Square area. Real estate tax assessments in the neighborhood have increased
substantially and are likely to go even higher as a result of the luxury apartment and office buildings that are
currently under construction. The number of people who now reside in and visit the area has brought to the
neighborhood not only new restaurants, supermarkets, and shops, but high tax-yield banks and corporations”
as well (NOVA IORQUE, 1974, p. 8).



culturais no desenvolvimento econdmico das cidades, tomando Baltimore como recorte
empirico. O principal objetivo do estudo era construir um modelo matematico capaz de
mensurar as relacdes existentes entre artes, atividades culturais e ambiente econémico, com
0 proposito de aplica-lo posteriormente em outras cidades norte-americanas (ESTADOS
UNIDOS, 1977a, p. i).

Ao longo da publicagdo “Impactos economicos das institui¢cdes artisticas e culturais:
um modelo para avalia¢do e um caso de estudo em Baltimore” (Economic impacts of arts
and cultural institutions: a model for assessment and a case study in Baltimore, 1977a), 0s
argumentos levantados sdo muito préximos daqueles apontados pelos estudos estaduais e
municipais de 1973-1975. Variaveis como bens e servi¢os adquiridos pelas instituicdes,
salarios pagos aos funcionarios, renda familiar disponivel dos mesmos, tamanho das
audiéncias e gastos em ingressos, numero total de visitantes de fora da cidade, aléem do
patriménio financeiros e imobiliario das organizagdes, sdo todas computadas no modelo
matematico para, entdo, referendar as conclusdes do estudo: instituicdes artistico-culturais
possuem um importante impacto no volume de negocios locais, na arrecadacao de impostos
e, sobretudo, nos indices de emprego e renda da populagdo, “embora ndo seja possivel
afirmar se esse impacto ¢ maior ou menor do que o de outros setores econdmicos”
(ESTADOS UNIDQS, 19774, p. 24). A publicacdo também argumenta, como as anteriores,
que essas instituicdes sdo importantes na atratividade da cidade enquanto lugar para

trabalhar, viver e investir:

“Questdes de qualidade de vida parecem ser mais importantes para as firmas que empregam
pessoal altamente treinado, bem pago e movel, tipicamente com formagdo avangada e para
firmas nas quais a alta geréncia teré de se realocar. Sedes de corporacdes e regionais, firmas
de pesquisa e desenvolvimento e equipamentos governamentais ndo sao tdo dependentes em
considerac@es tradicionais para escolha de sua localizacdo, e considerando que recrutam e
mantém pessoal altamente qualificado e movel, estabelecem énfase em questdes de
qualidade de vida por causa da maior necessidade de preocupacdo com a satisfacdo de seus
empregados (...). (...) Amenidades artisticas e culturais sdo apenas um dos elementos da
‘fabrica comunitaria total’ que inclui oportunidades de recreagdo, escolas, bairros...”
(ESTADOS UNIDOS, 19774, p. 23, tradugdo nossa) *°.

% “Quality of life issues appear to be more important to firms that employ highly trained, salaried, and mobile
personnel, typically with advanced degrees and to firms where top management will have to relocate. Corporate
and regional headquarters, research and development firms, and government facilities are not as dependent on
traditional site location considerations and, since they must recruit and retain skilled and mobile personnel,
place more emphasis on quality of life issues because of the greater need for concern over employee
satisfaction. Similar considerations also hold for single-owner firms. (...). Artistic and cultural amenities are
but one element of the total community fabric that includes factors such as recreational opportunities, schools,
neighborhoods...” (ESTADOS UNIDOS, 19774, p. 23).



Apesar do tom bem mais moderado quando comparado com 0s estudos anteriores,
essa publicacdo € extremamente significativa porque marca o inicio dessa perspectiva no
ambito do governo federal norte-americano. A partir desse primeiro passo, toda uma série
de esforcos vai ser efetivada com o intuito de ampliar essa forma de compreenséo e,
sobretudo, de compartilha-la através de diferentes redes institucionais. Nesse sentido, ainda
no ano de 1977, a Agéncia Nacional de Financiamento das Artes promove um congresso
sobre o tema, reunindo académicos, burocratas, politicos e, inclusive, representantes do
governo do Canadé e da Inglaterra. Em uma de suas falas, o presidente da agéncia relembrou
0 papel dos estudos de impacto econémico:

“Por exemplo, fatos e graficos sobre as artes como uma grande industria nacional parecem
mostrar a sua importancia para as pessoas de um jeito convincente e especial. Ao demonstrar
como as artes sdo pontos focais para a atividade econdmica, tornam elas mais visiveis e
relacionadas ao cotidiano da comunidade. (...). Estudos de impacto econdmico sdo um
elemento interessante, valioso, mas essencialmente limitado no conjunto de informagéo
necessario para defesa das artes e para decisdes politicas solidas” (CWI, 1978, p. 37, tradugéo
nossa)®’.

Entre 1977 e 1981, a Agéncia financia a realizacéo de estudos de impacto baseados
no mesmo modelo matematico de Baltimore em seis cidades de cinco estados diferentes dos
EUA: Columbus (Ohio), Minneapolis (Minnesota), St. Louis (Missouri), Salt Lake City
(Utah), San Antonio (Texas) e Springtield (Missouri). A publicagdo final reunia “cinco anos
de exame do papel econdmico das instituices artisticas e culturais nas comunidades
urbanas”, com o objetivo final de promover “o uso apropriado dos dados de impacto da
cultura na formulagdo de politicas e no planejamento do desenvolvimento econémico”
(ESTADOS UNIDOS, 1981, p. 9).

Para além dos argumentos gerais apresentados, muito proximos dos encontrados nas
publicacGes anteriores, o texto de 1981 incorporava os resultados de uma série de entrevistas
realizadas com os responsaveis pelas instituicdes analisadas. E extremamente significativo
0 modo unanime como os entrevistados justificam a importancia dos estudos de impacto

como “provas do retorno econdmico” advindo do financiamento publico e privado das artes

e da cultura, servindo como uma ferramenta indispensavel para o “despertar de consciéncia”

57 “For example, facts and figures about arts as major national industry seem to bring their importance to people
in a special and convincing way. In showing how the arts are focal points for economic activity, they become
more visible and related to the everyday life of the community. (...). Economic impact statements are one
interesting, ‘valuable, but essentially limited element in the information needed for arts advocacy and for sound
policy decisions” (CWI, 1978, p. 37).



e convencimento de fundacdes, investidores privados, governos e mesmo da comunidade
(ESTADOS UNIDOS, 1981, p. 11).

Ainda mais significativa é a autopromocao da publicacdo enquanto um compilado de
“dados de interesse para praticantes de projetos de desenvolvimento econémico em centros
urbanos” (ESTADOS UNIDOS, 1981, p. 11). Em mais de uma passagem, o documento
afirma que as atividades culturais e artisticas sdo indispensaveis para as areas centrais
renovadas por conta da sua capacidade de atracdo ndo sé de turistas, mas também de milhares
de residentes dos suburbios. Segundo ele, essas atividades “ajudam a estimular os mercados
de outros neg6cios da cidade e a criar um ambiente urbano atrativo para residentes e
visitantes” (ESTADOS UNIDOS, 1981, p. 11).

“Por si mesmas, atividades culturais podem ser apenas modestamente importantes enquanto
geradoras de atividade econémica dentro de uma regido metropolitana. Contudo, elas podem
ter consideravelmente mais importancia para objetivos especificos do local. Esses objetivos
podem ndo ser expressos em termos de crescimento dos beneficios econdmicos para a regido,
mas estarem voltados para a distribuicdo de atividades econdmicas e investimentos que
assegure a revitalizagdo de lugares dentro da regido. Esses objetivos de revitalizacdo podem
ser expressos em termo de produtos (...), mas também em termos de dimensdes atitudinais e
de satisfacdo que séo consideradas importantes para inducdo de comportamentos favoraveis
ao processo de revitalizagdo comunitaria” (ESTADOS UNIDOS, 1981, p. 27, tradugdo
nossa) %,

Dessa forma, a publicacdo de 1981 foi ainda mais contundente no sentido de ratificar
a centralidade que o setor turistico-cultural poderia assumir dentro dos objetivos de
planejamento e desenvolvimento urbano das cidades norte-americanas.

Mais ou menos no mesmo periodo, outras publicagdes no ambito do governo federal
também véao assumir uma postura mais categorica nessa direcdo. Em 1979, o Conselho
Consultivo para Preservacdo Histérica do Congresso (Congress Advisory Council on
Historic Preservation) publica uma peca publicitaria listando os inimeros beneficios
econémicos e sociais da reabilitacdo de areas histéricas (ESTADOS UNIDOS, 1979). No
ano seguinte, o Servico de Recreacdo e Conservacdo do Patriménio (Heritage Conservation

and Recreation Service), vinculado ao Departamento de Interior, publica dois volumes sobre

%8 “In their own right, cultural activities may be only modestly important as generators of business activity
within an SMSA. However, they may have considerably more importance for place-specific objectives. These
objectives may not be expressed in terms of increasing net economic benefits to the region, but devoted instead
to improving the distribution of economic activities and investments to assure the revitalization of places within
the region. These revitalization objectives may be expressed in terms of outcomes (...), as well as in terms of
the attitudinal and satisfaction dimensions that are thought to induce behaviors relevant to the process of
community revitalization” (ESTADOS UNIDOS, 1981, p. 27).



projetos de revitalizacdo de frentes d'agua com foco em recreacao e preservacao historica. O
argumento geral da publicagdo vai no sentido de ressaltar a importancia desses projetos para
as comunidades e para o desenvolvimento econdmico urbano (ESTADOS UNIDOS, 1980b).
O texto ainda elogia a criacdo de uma forca tarefa reunindo diversas agéncias federais, o
Grupo de Acéo para Frentes D'agua Urbanas (Urban Waterfront Action Group), cuja misséo
seria “fortalecer a coordenagdo e cooperagdao federal nas atividades de revitalizacdo de
frentes d'agua urbanas” e “promover a atencao das agéncias federais para necessidades e
oportunidades na area” (ESTADOS UNIDOS, 1980b, n.p).

Outro marco extremamente importante no processo de oficializagdo da perspectiva
turistico-cultural no &mbito da politica de renovacéo foi uma audiéncia promovida pela
Camara dos Representantes dos Estados Unidos, em 1977, com o intuito de debater o
programa “Cidades habitaveis” (Livable Cities), da Agéncia Nacional de Financiamento das
Artes. Durante dois dias, os deputados do Comité sobre Bancos, Financas e Questdes
Urbanas (Committee on Banking, Finance and Urban Affairs) ouviram os relatos de
membros da Agéncia e, principalmente, de coordenadores de projetos beneficiados pelo
programa. Em linhas gerais, o programa fornecia modesto apoio financeiro para projetos
artistico-culturais voltados para a melhoria do ambiente urbano, sobretudo, acdes de
renovagao urbana.

Ao longo das sessdes, chama a atencdo o fato de que boa parte dos deputados tem
dificuldade em assumir que atividades turistico-culturais poderiam render tantos beneficios
e de forma duradoura. Ainda assim os depoimentos e respostas dos convidados séo
extremamente unanimes, apresentando argumentos muito préximos aos das publicacGes e
estudos de 1973 a 1981: atividades de preservacao histérica, reabilitacdo de edificios e
bairros, e renovacdo urbana com viés artistico-cultural sdo cruciais para a criacdo de uma
“cidade habitavel”, pois geram inumeros beneficios econdmicos, sociais € ambientais
(ESTADOS UNIDOS, 1977b). Alguns dos depoimentos sdo t&o significativos nesse sentido
que a reproducao de alguns trechos aqui se faz necessaria.

Um dos depoimentos foi dado por Edmund Bacon, ex-diretor de planejamento da

cidade de Filadélfia, no qual reflete sobre o papel das artes no planejamento urbano:

“Uma cidade habitavel é, na verdade, o resultado do conceito dos artistas. Eu dependia
inteiramente dos artistas para criarem uma nova Visao que iria gerar atividade econémica.
(...). O artista criativo precisa receber espaco para desenvolver conceitos a partir dos quais



se produzird a forma basica da cidade do futuro” (BACON apud ESTADOS UNIDOS,
1977h, p. 17, tradugdo nossa) *°.

De certa forma, o depoimento de Edmund Bacon profetiza o papel que as artes e a
cultura viriam a assumir nas politicas urbanas ao longo das décadas de 1980 e 1990. De
maneira muito semelhante, o depoimento da diretora do Conselho de Artes e Cultura da
cidade de Galveston (Texas), Emily Whiteside, traz uma notével reflexdo sobre as novas

relagOes entre artes, cultura, economia e cidade:

“Na historia das cidades americanas, a cultura tem seguido a afluéncia economica assim
como aconteceu em Galveston na virada do século. Nos anos recentes, nds temos visto a
reversdo dessa tendéncia, na medida em que as artes, com pouco dinheiro, tém estimulado
confianca e atividade econdmica. Artistas que se tornaram preservacionistas sdo 0s Novos
urbanistas. Eles querem e precisam do espaco abandonado e barato que a cidade ainda tem a
oferecer. Sua visdo pode, mais uma vez, ajudar a criar uma cidade mais habitavel - um espaco
que brinda os olhos, satisfaz os sentidos e preenche a alma” (WHITESIDE apud ESTADOS
UNIDOS, 1977b, p. 155, tradugdo nossa)®’.

A audiéncia configura um emblema do processo de oficializacdo do modelo turistico-
cultural de renovacdo urbana, pois demonstra uma clara mudanca na agenda da politica
urbana nos EUA. Por mais dificuldade que os deputados participantes tivessem em aceitar a
novidade daquelas propostas, o fato é que ali ja ndo estava mais se discutindo nos termos da
perspectiva que havia sido hegemonica até entdo, a social-habitacional. Agora, 0s
representantes da politica norte-americana se encontravam diante de outro raciocinio, que
abandonava temas como habitacdo publica e assisténcia social, para apontar as artes, a
cultura e o turismo como solugédo para os problemas urbanos do pais.

A nova formula apresentada era simples: ao invés de “desperdigar” milhdes de
dblares em complexos habitacionais ou programas comunitarios, o Estado aplicaria os
recursos disponiveis na requalificacdo da infraestrutura turistico-cultural de centros e portos
e estimularia a iniciativa privada a executar seus préprios projetos imobiliarios na area.

Tornando-a novamente atraente para visitantes e moradores, fomentar-se-ia toda uma rede

59 «A livable city is actually is the result of the artists concept. | depended entirely on the artists to give the new
vision which would generate economic activity. (...). The creative artist must be given the elbow room to
develop the concepts from which will evolve the basic form of the city of the future” (BACON apud ESTADOS
UNIDOS, 1977b, p. 17).

80 “In the history of American cities, culture has followed economic affluence as it did in Galveston at the turn
of the century. In recent years, we have seen a reversal of that trend as the arts, with precious little money, have
stimulated new hope and economic activity. Artists who have become preservationists are the new urbanists.
They want and need the abandoned, inexpensive space the city still has to offer. Their vision can once again
help to make a more livable city—a place that cheers the eye, satisfies the senses and replenishes the soul”
(WHITESIDE apud ESTADOS UNIDOS, 1977b, p. 155).



de negadcios vinculados, o que beneficiaria toda a cidade, por conta da geragdo de empregos
e aumento na arrecadacdo de impostos (COWAN, 2016).

Dos anos 1970 para 1980, esse raciocinio vai sair do campo da Agéncia Nacional de
Financiamento das Artes e dos orgdos federais de preservacdo do patriménio para ocupar o
espaco privilegiado das comissfes dos poderes Legislativo e Executivo estadunidenses,
determinando cada vez mais a forma como a politica nacional de renovagéo urbana seria
pensada e executada a partir de entéo.

Do ponto de vista estritamente legal, apesar de ter sido iniciada ainda na
administracdo de Richard Nixon (1969-1974), a abertura para 0 modelo turistico-cultural vai
se confirmar no governo de Ronald Reagan (1981-1989), a partir de emendas feitas no
ambito das leis federais de habitacao.

Ainda no primeiro ano de seu governo, em 1981, Reagan redesenha leis e programas
da década de 1970 com o intuito de transferir a responsabilidade da burocracia ligada aos
recursos federais para estados e municipios, além de dar maior liberdade para a iniciativa
privada na execucdo dos mesmos. Através das emendas, Reagan também extingue uma série
de pré-requisitos que existiam até entdo com relacdo a participacdo comunitaria e prestacao
de servicos sociais, liberando a legislacdo para que desenvolvedores privados utilizassem os
recursos federais em projetos de interesse majoritariamente econdomico (CONWAY, 1983,
p. 493). Isso permitiu que os chamados “pacotes de recursos federais” fossem destinados
para projetos de renovacao voltados para o desenvolvimento econdémico de centros e portos
com foco na construcdo de condominios de luxo, arranha-céus para escritorios e grandes
atrac@es turistico-culturais.

Desse modo, ainda que a ratificacdo da perspectiva turistico-cultural ndo tenha se
dado de forma explicita na legislacdo de 1981, o contexto histdrico apresentado evidencia
que para além do aspecto juridico, havia uma transicdo efetiva para um novo modo de
compreensdo a respeito da questdo urbana por parte dos quadros politico-administrativos
norte-americanos. Ao longo desse processo, houve um deslocamento das formas oficiais de
pensamento e acdo dedicadas ao espaco urbano, que passaram de uma imagem pautada na
moradia, no trabalho e na producéo industrial para uma imagem pautada no turismo, no lazer
e no consumo artistico-cultural. O que durante os anos 1950 parecia impensavel, nos anos

1980 vai se tornar uma racionalidade oficial, cada vez mais naturalizada.



Apenas a titulo de exemplo, um survey feito em 65 cidades dos EUA com mais de
250 mil habitantes descobriu que 71 centros de arte ou museus foram construidos ou
substancialmente expandidos entre 1985 e 2005 (STROM, 2002, p. 3). Assim como estadios
e centros de convencdes, os aquarios também fizeram parte da nova geracéo de projetos de
redesenvolvimento urbano. Segundo Cowan (2016, p.151), em meados dos anos 1980, mais
de 30 cidades americanas estavam planejando ou construindo aquarios em seus centros.
Houve uma espécie de febre de construcdo/reabilitacdo de equipamentos turistico-culturais
nesse periodo.

O impacto desse fendmeno sera enorme considerada a posicao central ocupada pelos
Estados Unidos na arena global. Pouco a pouco, essa nova forma de pensar as politicas
urbanas vai se disseminar pelo mundo (ver grafico 2), pautando as agendas de diferentes

instituicGes governamentais, conglomerados econémicos, universidades, etc.

Graéfico 2 — Linha do tempo com projetos de renovacao turistico-cultural de zonas
portuarias no mundo nas décadas de 1970 e 1980
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Fonte: Elaboracdo do autor.



2.4 Barcelona, um icone internacional

A experiéncia norte-americana que culmina na formacéo e posterior oficializacdo do
modelo turistico-cultural enquanto eixo da politica nacional de renovacéo urbana nos anos
1960 e 1970, vai ter influéncia direta sobre os debates e as opgOes politicas que outros paises
- sobretudo, 0s europeus - irdo promover nas décadas de 1980 e 1990 (BIANCHINI, 1993).
Provavelmente por conta das afinidades entre os governos de Ronald Reagan e Margaret
Thatcher, o Reino Unido foi o primeiro pais europeu a adotar a perspectiva recém-criada
pelos estadunidenses, implementando um modelo de politica urbana integralmente voltada
para a promocdo de desenvolvimento econdmico local através de grandes projetos da
iniciativa privada. Ja no ano de 1981, a zona portuaria de Londres vai vivenciar a execucao
de um dos maiores projetos de renovacdo urbana do mundo, Docklands, complexo de
arranha-céus totalmente concebido, coordenado e financiado pela iniciativa privada
(EDWARDS, 1992, p. xii). Poucos anos depois, o exemplo norte-americano também vai se
espalhar para outros paises do continente, levando antigas cidades industriais e portuarias
como Rotterdam, na Holanda, e Bilbao, na Espanha, a adotar grandes projetos urbanos de
cunho artistico-cultural como eixo de suas politicas de redesenvolvimento — praticamente
nos mesmos moldes do que fora feito uma década antes em Baltimore, Nova lorque e Sao
Francisco (BIANCHINI, 1993, p. 5).

“Liderancas urbanas na Europa ocidental, assim como seus companheiros norte-americanos
haviam feito nos anos 1970, estimularam o desenvolvimento de politicas culturais com o
intuito de melhorar a reputacdo de suas cidades, auxiliar a regeneragdo fisica dos centros
urbanos, expandir o turismo e outras industrias de servico emergentes, além de ajudar a gerar
consenso local em um periodo de mudangas sociais e econdmicas” (BIANCHINI, 1993, p.

208, traducdo nossa) L.

Por mais que no caso europeu 0s contextos e formas de implementacdo do novo
modelo tenham sido extremamente diversos (SMITH; FERRARI, 2012), o fato é que a
formula que combina cultura e renovagdo urbana definitivamente foi importada da
experiéncia estadunidense dos anos 1960 e 1970. Em linhas gerais, ela chega e se dissemina

pela Europa através de acdes de cooperacdo intergovernamental e pela atuacdo de agéncias

61 “Urban leaders in western Europe, as many of their counterparts in the USA had done in the 1970’s,
encouraged the development of cultural policies to enhance the reputation of their cities, assist the physical
regeneration of city centres, boost tourism and other ‘sunrise’ service industries and help generate local
consensus at a time of economic and social change” (BIANCHINI, 1993, p. 208).



interestatais que, em ultima medida, acabam conformando redes de criag&o e transmisséo de
conhecimento, responsaveis pela manutencdo de um trafego transoceénico de modelos em
politicas publicas (BIANCHINI, 1993; GONZALEZ, 2010). Ao que tudo indica, foram as
préprias organizacGes norte-americanas que iniciaram o processo de disseminagédo da nova
visdo pelo continente europeu, realizando conferéncias e encontros em cidades europeias
com o intuito de mostrar para as liderangas europeias como elas poderiam “aprender com a
experiéncia estadunidense e comecar a explorar efetivamente o potencial de seus recursos
culturais para conduzir projetos de regeneracdo urbana” (BIANCHINI, 1993, p. 1). Néao
obstante, muito rapidamente as proprias organizacdes europeias também assumiram essa
MIiss&o:
“... alguns planejadores e politicos comegaram a olhar para o outro lado do Atlantico. Pois
em fins dos anos 1970, segundo a sonora mensagem que vinha dessas bandas, as cidades
norte-americanas haviam encontrado uma férmula mégica. Numa tipica reunido anglo-
americana de alto nivel, o inglés sisudo projetaria slides, mostrando a arida desolacdo da

Liverpool intra-urbana; j& os exuberantes norte-americanos viriam com fotos de um vibrante
centro comercial de Boston, cheio de vida, cor e excitagdo” (HALL, 1995, p. 412).

No Reino Unido, a Associagdo para as Artes Britanica e Americana (British and
American Arts Association) realizou uma importante conferéncia sobre o tema na cidade de
Glasgow no fim de 1988, langando uma respectiva publicagdo em 1989, “Artes e a cidade
em transformagdo: uma agenda para a regeneracdo urbana” (Arts and the changing city: an
agenda for urban regeneration). O documento, de carater explicitamente panfletério, afirma
que a iniciativa nasceu do interesse britanico nas historias de sucesso de regeneracao de
cidades nos EUA e que seu principal objetivo € construir redes de cooperacao entre lideres
britdnicos e norte-americanos para promoc¢do do papel das artes nas politicas de renovacao
urbana®? (BRITISH AND AMERICAN ARTS ASSOCIATION, 1989, p. 9).

“As artes chegam aonde outros setores ndo conseguem: esse fato aparece repetidas vezes ao
longo deste livro. Mas elas também podem desempenhar uma parte importante na economia
local. (...). As indUstrias culturais sdo um setor econdmico em crescimento (...) elas permitem
gue uma comunidade engaje em atividades que reforcam sua identidade e que fazem sentido
economicamente: sdo comercialmente viaveis, ajudam a criar empregos e oferecem
treinamento profissional” (BRITISH AND AMERICAN ARTS ASSOCIATION, 1989, p.
10, traducdo nossa). %

62 Alguns anos mais tarde, esse papel passa a ser desempenhado pelo préprio governo britanico através das
acOes do Departamento para Cultura, Midia e Esportes (Department for Digital, Culture, Media & Sport).
Durante a administracdo Tony Blair, 0 ministério promoveu uma das mais importantes campanhas — com
repercussdo internacional - em prol das chamadas “industrias da criatividade” (ALVES, 2011).

83 “The arts reach where other sectors cannot: this fact emerges again and again in this book. But they can also
play an importante part in the local economy. (...) Culture industries are a growing sector of the economy (...)



Ja no continente europeu, um dos ndcleos mais importantes dessa rede foi a
Comissao Europeia, 6rgdo executivo da Unido Europeia. Na virada da década de 1980 para
1990, a Comissdo tambeém patrocinou a realizagdo de conferéncias e encontros com 0s
mesmos objetivos daqueles realizados pelos norte-americanos e britanicos (BIANCHINI,
1993, p. 1). A partir dos anos 2000, essa funcdo passa a ser desempenhada pela Organizacao
das Nacdes Unidas, sobretudo, pela entidade para Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, a
UNESCO. Através de uma agenda que propde a alianga entre cultura e desenvolvimento, a
UNESCO vai desempenhar papel central na propagacdo do modelo turistico-cultural de
renovacdo pela Europa e outros continentes (ALVES, 2010) %. Em resumo, essas
organizacfes atuaram como um ambiente socioinstitucional fortemente empenhado na
circulacdo de ideias e modelos para politicas publicas, contribuindo com a
consagragdo/disseminacdo internacional da perspectiva turistico-cultural forjada no &mbito
da politica urbana norte-americana.

Ainda assim é importante reforcar que, no caso europeu, as motivacgdes politicas e as
formas de realizag&o desse novo modelo foram bem mais diversas do que nos EUA, tendo
sido influenciadas pela histéria, politica e geografia local e regional de cada cidade e pais.
Muitas vezes, o contexto politico de sua implementacdo correspondeu ao oposto do norte-
americano, sendo marcado por tendéncias de democratizacdo e fortalecimento de
movimentos culturais e sociais, além de agendas que envolviam a melhoria do elemento
publico da cidade e até mesmo a extensdo do estado de bem-estar social (SMITH; FERRARI,
2012, pp. 203-216). Um dos casos mais emblematicos na experiéncia europeia foi o caso da
cidade de Barcelona, na Espanha, cujas areas centrais e zona portudria passaram por
processos de reestruturacdo dos anos 1980 até os anos 2000.

Se Baltimore foi o icone da fase turistico-cultural de renovacdo urbana nos EUA,
Barcelona exerceu a mesma posicdo enquanto modelo de sucesso na Europa e,
posteriormente, no mundo todo (GONZALEZ, 2010). Os diferentes projetos de intervencio

realizados pela cidade ao longo de trés décadas e, principalmente, a capacidade de articular

they allow a community to engage in activities that enhance its identity and they make sound economic sense:
they are commercially viable, they help create Jobs, and they provide skills training” (BRITISH AND
AMERICAN ARTS ASSOCIATION, 1989, p. 10).

84 O altimo topico do capitulo abordara o papel central desempenhado pelas instituicdes do sistema ONU na
propagac¢do dessa nova visdo de politica urbana e, logo, na manutencéo dessa rede de cria¢do e transmisséo de
conhecimentos em matéria de politicas publicas.



esses projetos com a realizacdo dos Jogos Olimpicos de Verdo de 1992, fizeram com que a
cidade se tornasse um icone internacional em matéria de utilizacdo bem-sucedida dos setores
da cultura, entretenimento e turismo como instrumentos de renovacéo de regides centrais e
portuarias. Apesar do paralelo historico existente entre Baltimore e Barcelona, o contexto e
os meios de realizagdo envolvidos no caso da cidade catald foram bem diferentes. Ainda que
tenha vivenciado os mesmos processos de desindustrializacdo e obsolescéncia portuéria que
acometeram a cidade norte-americana, Barcelona apresentava uma série de especificidades
historicas, geograficas e politico-culturais que influenciaram diretamente no percurso dos
projetos de renovacdo urbana da antiga zona portuéria, iniciados em 1981.

Em primeiro lugar, ainda que Barcelona seja uma cidade a beira do mar
mediterraneo, durante muitas décadas seu crescimento e reorganizacdo urbana se deram a
expensas da sua conexao com o mar, de modo que a zona portuaria acabou se configurando
como uma espécie de zona limitrofe que separava a cidade do oceano (MEYER, 1999, pp.
121-139). Além disso, a configuracdo geografica do porto fez com que ele se tornasse
precocemente obsoleto no que diz respeito ao transporte de grandes cargas, mesmo antes da
virada tecnoldgica dos contéineres (MEYER, 1999, pp. 121-139). Segundo, 0 processo
desenfreado de metropolizagédo da cidade, sem nenhum planejamento, tornava imperativo
que os diferentes bairros, regides centrais e porto fossem mais bem integrados do ponto de
vista da infraestrutura (MEYER, 1999, pp. 147). Por fim e 0 mais importante, as quatro
décadas de ditadura franquista foram marcadas pela proibicdo de qualquer atividade publica
e/ou cultural nos espacos da cidade, o que teve impacto direto na configuracdo urbana de
Barcelona (MEYER, 1999, pp. 147). Como consequéncia, quando o novo governo local
decide iniciar o projeto de renovacdo urbana da antiga zona portuéria e das regides centrais
no inicio dos anos 1980, todos esses fatores foram levados em conta.

Todo o processo se inicia em 1979, durante o processo de redemocratiza¢do da
Espanha, quando um novo governo socialista assume a prefeitura de Barcelona. A
plataforma da nova administracdo propunha a reconstrucao da cidade através de fortes ideais
civicos e da participacdo direta das associa¢fes de bairro no redesenho da politica urbana
(DEGEN; GARCIA, 2012, p. 4). Na visdo dos socialistas, as corre¢des sociais e econémicas
que precisavam ser feitas em uma cidade cada vez mais desigual passavam pela melhoria
das condicdes de vida no ambito da esfera publica, por meio da criagéo de servicos e espacos
publicos de alta qualidade (DEGEN; GARCIA, 2012, p. 5). Por outro lado, tanto a nova



gestdo quanto 0s grupos que a sustentavam, entendiam que a arquitetura e o urbanismo eram
parte essencial do projeto de refortalecimento da cultura catald, reprimida ao longo da
ditadura de Franco (MEYER, 1999, p. 148). Dessa forma, as primeiras etapas do processo
de renovacdo urbana de Barcelona vdo ser profundamente marcadas pelo propdsito de
requalificar o espaco publico e de reativar as suas funcdes sociais e culturais (algo muito
distante do que fora feito nos EUA).

Nesse sentido, entre 1981 e 1987, parte da zona portuaria vai ser completamente
reestruturada através de um projeto que combinava o ideal de um novo espaco publico, uma
solucdo para a infraestrutura de transportes e a utilizacdo de prédios da area para propositos
culturais e recreativos. Encabegado pela prefeitura da cidade, o projeto batizado como “Moll
de la Fusta” (figura 14) envolveu a remodelagéo de toda a estrutura viéria da regido, que foi
realocada para um nivel inferior da orla, separado dos pedestres. Assim, foi possivel
construir, no nivel superior, um longo passeio publico com vista para 0 mar e cercado por
pequenos edificios que foram adaptados para funcionarem como bares (MAGRINYA;
MAZA, 2012, p. 71). A reestruturacdo finalmente reconectou a cidade com a zona portuaria
e com 0 oceano e criou um novo espaco publico, com opg¢des culturais, voltado para o
usufruto dos barceloneses.

Em 1986, a escolha de Barcelona para sediar as Olimpiadas de Verdo de 1992 vai
dar maior félego para os planos de renovacédo urbana da zona portuéria e dos bairros centrais
da cidade. Antes de qualquer coisa, a escolha como sede das Olimpiadas foi importante para
garantir os recursos financeiros e o apoio politico necessarios para ampliar o processo que
havia sido iniciado em 1981 (DEGEN; GARCIA, 2012, p. 6). Nesse contexto, dois novos
projetos de renovacdo foram realizados entre 1988 e 1992.

O primeiro, “Moll de la Barceloneta” (figura 15), envolveu a reestruturagdo do cais
de Barceloneta por meio da demolicdo de antigos armazéns e da construcdo de mais um
passeio publico, cuja fungdo era criar um espaco aberto conectando a rua a praia
(MAGRINYA; MAZA, 2012, p. 72). Alem do passeio, 0 projeto também incorporou um
unico armazém que ndo foi demolido para ser readaptado para instalacdo de restaurantes,
escritdrios, secretarias de governo e do Museu de Historia da Catalunha. A nova area logo
foi incorporada pelos barceloneses como espaco para recreacdo, como uso de skates,
bicicletas, dentre outros, bem como pela prefeitura para a realizagdo de eventos oficiais
(MAGRINYA; MAZA, 2012, p. 72). Ja o segundo projeto, “Poble Nou” (figura 16), tinha



relacdo direta com os preparativos para os Jogos Olimpicos. Foram construidas
“superquadras” no bairro central de Ensanche para funcionarem, primeiro, como uma Vila
Olimpica e, terminados 0s jogos, como um conjunto de apartamentos e escritdrios. Além
disso, as superquadras foram integradas a paisagem da praia através de uma nova avenida.
Em sintese, essa primeira fase do processo de renovagdo urbana das regides centrais
e portudrias de Barcelona, entre 1981 e 1992, foi marcada pela tentativa de reintegrar as
partes “velhas” da cidade, o porto e a frente d’agua com o dia a dia dos barceloneses e da
nova metrépole, combinando propositos civicos, culturais e econémicos (MEYER, 1999,
pp. 178-179). Através de projetos individuais com escala relativamente reduzida, a prefeitura
procurou redesenhar as areas publicas da zona portuéria de Barcelona de modo a criar
condicdes para que a regido recuperasse sua vitalidade social, cultural e econémica e, assim,
incorporasse 0s bairros adjacentes nessa nova dinamica de progresso. Como sugere Meyer
(1999, pp. 178-179), o dominio publico da infraestrutura foi combinado ao dominio social
dos parques e dos equipamentos culturais e recreativos, transformando uma beira-mar

abandonada em um atrativo para moradores e turistas.

Figura 14 — Moll de la Fusta

Fonte: LA VANGUARDIA, 2019.



Figura 15 — Moll de la Barceloneta

Fonte: BARCELONA.CAT, 2019.

Figura 16 — Villa olimpica del Poblenou

Fonte: BARCELONACHECKIN, 2019.



Na segunda metade dos anos 1990, as caracteristicas que marcaram a politica urbana
de Barcelona até entdo vdo, pouco a pouco, sendo deixadas de lado em favor de uma
perspectiva que prioriza o aspecto econdémico e comercial dos projetos de renovacgdo urbana
e que entrega a iniciativa privada a tarefa de realizar os mesmos. Para Degen e Garcia (2012,
p. 7), o relaxamento e desorganizagdo da estrutura politico-administrativa municipal voltada
para as questOes urbanas e o interesse e interferéncia cada vez maior de atores privados
culminaram nessa virada no processo de renovacdo da cidade. Existem evidéncias de que
essa fase do processo foi influenciada pelas ideias e perspectivas de consultores norte-
americanos que trabalharam junto ao governo municipal catal&o®.

Dessa forma, nessa segunda fase que perdura a segunda metade dos anos 1990 e
2000, as “industrias criativas”, o turismo e o entretenimento passam a desempenhar uma
funcdo proeminente nas politicas urbanas da cidade, com o setor privado desempenhando
papel central no financiamento de projetos de renovagdo com viés artistico-cultural.

O maior simbolo desse periodo foi o projeto Moll d’Espanya/Maremagnum (figura
17), construido entre 1994 e 1996 sob a tutela da Autoridade Portuéria de Barcelona. O
complexo, localizado em um dos pieres da zona portuéria, reunia nada menos do que 120
lojas e restaurantes, um aquario, uma cadeia de cinema, uma tela 3D IMAX e uma estacdo
naval (MAGRINYA; MAZA, 2012, p. 73). Apesar de ser parte menor do projeto, a estacéo
naval permitia que o estabelecimento fosse classificado como instalacdo maritima e que
permanecesse aberto 24 horas. Assim, muitas lojas foram adaptadas para funcionarem como
discotecas, o que transformou o Maremagnum em um dos principais destinos turisticos
noturnos de Barcelona. Outro projeto efetivado nessa mesma época foi o Moll de
Barcelona/World Trade Center (figura 18), um complexo comercial construido entre 1998
e 2000 por uma rede hoteleira internacional que possuia, em 2012, outras 130 franquias do
tipo ao redor do mundo (MAGRINYA; MAZA, 2012, p. 75). No ambito do projeto, o
chamado “cais de Barcelona” foi reestruturado para a edificagdo do centro de escritorios e
salas de convencéo, ocupando uma area de 40.000 m2 sem nenhum acesso publico.

Nesse sentido, a segunda fase da politica de renovacdo urbana de Barcelona

representa o declinio de uma perspectiva que combinava espaco publico, cidadania e cultura

8 Destaque para Michael Porter com sua empresa de consultoria “Competitiveness Clusters”. Porter foi o
principal responsavel pela disseminagdo do chamado “pensamento estratégico” no 4mbito do poder piblico
estadunidense durante a era Reagan (LIMA JUNIOR, 2003, p. 99).



e a ascensdo de outra que propGe a cidade enquanto centro de consumo e lazer, voltado para

as demandas do “turista espectador-consumidor”.

Figura 17 - Moll d’Espanya/Maremagnum

Fonte: WEEKMEN MAGAZINE, 2019.

Figura 18 - Moll de Barcelona/World Trade Center
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Fonte: WIKIPEDIA, 2019b.



A experiéncia de Barcelona, principalmente no que diz respeito ao uso bem sucedido
de um megaevento esportivo como catalisador de projetos de renovacdo urbana, foi
sistematicamente referendada pelas principais redes globais de discussdo e construcao de
politicas publicas para cidades, como a Eurocities, a Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico, o Programa das NagOes Unidas para os Assentamentos
Humanos e o Banco Mundial (GONZALEZ, 2010, p. 1399). Nesses ambientes
institucionais, a ideia de que ¢ importante partir de “estudos baseados em evidéncias” e de
experiéncias ja consolidadas favoreceu a consagracdo de Barcelona como modelo a ser

sequido/replicado pelas demais cidades.

“De um lado, é praticamente total o comprometimento de agéncias de cooperagdo e
institui¢des multilaterais em sua difusdo e de seus conceitos basicos, de que sdo exemplos
recentes: a) a publicacéo de alentado volume sobre a experiéncia de Barcelona, pela Oficina
Regional para América Latina e Caribe do Programa de Gestdo Urbana, constituido e
financiado pela Agéncia Habitat das Nagbes Unidas, PNUD e Banco Mundial; b) a
encomenda, feita pela Agéncia Habitat das Nagbes Unidas, para que Jordi Borja e Manuel
Castells produzissem um documento de analise e propostas especialmente para a Conferéncia
Habitat 11. De outro lado, impressiona o nimero crescente de cidades que, no Brasil, e na
América Latina em geral, vém contratando os servicos de consultoria dos catalaes e de seus
discipulos, ou utilizando seus ensinamentos” (VAINER, 20003, p. 77).

E preciso ter em conta que a consagracdo da experiéncia de Barcelona como um
modelo internacional ndo se deu espontaneamente, mas foi fruto de um intenso trabalho de
politicos e académicos cataldes no sentido de divulgar e exportar as perspectivas e programas
urbanisticos que haviam sido implementados na cidade como um caso de sucesso a ser
seguido, contribuindo assim para a propria renovacao da imagem e da posi¢cdo de Barcelona
na Europa e no mundo (VAINER, 2000a).

Como destacado por Carlos Vainer, esse trabalho de divulgacéo foi feito, por um
lado, através de publicacdes e conferéncias - com destaque para aquelas capitaneadas por
organismos internacionais - que transformaram a experiéncia de Barcelona em um
ensinamento universal, apresentando um conjunto de diretrizes que deveria ser seguido por
qualquer cidade do mundo que quisesse ser bem-sucedida (VAINER, 2000a, p. 77). Esses
mesmos atores assumiram uma posicdo ativa na conformacéo de redes de intercambio de
ideias e modelos em politicas publicas, como na criagdo do Centro Ibero-americano de

Desarrollo Estratégico Urbano em 1993, cuja missdo se resume a difundir o modelo e



metodologia urbana de Barcelona para as cidades latino-americanas (GONZALEZ, 2010, p.
1409).

Por outro lado, esse grupo também vem atuando através da empresa de consultoria
Tecnologies Urbanes de Barcelona SA (TUBSA), composta por um quadro de especialistas
diretamente responsaveis pelos planos de reurbanizacdo adotados, bem como por doze
empresas publicas e privadas da cidade que oferecem sua expertise em uma série de servigos
urbanos, como geoprocessamento ou engenharia de trafego (SILVESTRE, 2012, p. 19). Ao
longo do tempo, a empresa prestou servicos de consultoria para inimeras cidades latino-
americanas, como Santiago, Bogota, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Um dos principais nomes por tras da divulgacdo internacional do “modelo
Barcelona” é o professor de urbanismo Jordi Borja. Borja integrou o governo socialista que
esteve a frente da prefeitura nas décadas de 1980 e 1990, tendo exercido cargos de secretario
nas areas de urbanismo, descentralizacdo administrativa e relagdes internacionais. Nos
ultimos 25 anos, Borja tem atuado como professor de diferentes universidades na Espanha e
no exterior, além de liderar duas empresas de consultoria na area.

Para Gonzalez, Barcelona tem aproveitado dessa posicao estratégica para exportar
muito mais do que um modelo de planejamento urbano, ampliando sua influéncia politica e
econdmica sobre outras cidades e paises, sobretudo, os latino-americanos (GONZALEZ,
2010, p. 1411).

Em estudo sobre visitantes que vao até a cidade catald especificamente para aprender
sobre o0s projetos de renovacdo - o que a autora denomina como “turismo de politicas
publicas” -, Gonzélez estima que uma média de 270 grupos desse tipo visitaram a cidade
catald por ano, entre 2001 e 2008. O que da uma média de uma delegacdo estrangeira na
cidade para cada dia util do ano (GONZALEZ, 2010, p. 1404). Segundo a autora, esses
grupos eram em grande parte originarios da prépria Europa, América Latina e Leste Asiatico
(GONZALEZ, 2010, p. 1404). Tratam-se de arquitetos, planejadores urbanos, empresarios
e prefeitos interessados nos mais diversos temas, como organizacdo de megaeventos,

desenvolvimento econdmico, parcerias publico-privadas, etc.

“Por um lado, milhares de profissionais da area de planejamento visitam essas duas cidades
(Barcelona e Bilbao) para aprender a partir de seus projetos de renovagéo, 0 que sugere que
existe um consenso transnacional no ‘que deve ser feito’ em termos de politica urbana. Por
outro lado, a mensagem ndo é uniforme e passa por mutacdes ao longo do processo de



circulagio, o que nio reflete a tese de uma convergéncia global unidirecional” (GONZALEZ,
2010, traducdo nossa, p. 1411). ¢

Para este trabalho, 0 mais importante é perceber que a proeminéncia de Barcelona
dentro do circuito internacional de debate e exportacdo/importacdo de politicas urbanas
sugere que a experiéncia da cidade catald representa a sacramentacdo do modelo turistico-
cultural de renovacéo urbana, configurando-se como um “caso de sucesso” de repercussiao
global que vai levar essa nova visdo para as mais diferentes partes do mundo (GONZALEZ,
2010). Né&o por acaso, toda a matriz de planejamento e intervencéo utilizada no projeto do
Porto Maravilha no Rio de Janeiro foi inspirada na experiéncia catald. Obviamente,
Barcelona néo foi a Unica cidade responsavel pela divulgacéo internacional desse modelo de
politica urbana. Mas certamente foi um dos icones mais importantes de todo esse processo.

Por mais que o contexto politico e histérico que da inicio ao processo de renovacao
na cidade e que os proprios projetos dos anos 1980 fossem extremamente diferentes dos
congéneres norte-americanos, o fato é que Barcelona ficou mundialmente conhecida pela
aplicacdo de um receituario muito semelhante: a realizacdo de eventos esportivos e de
entretenimento e a efetivacdo de intervengdes na infraestrutura turistico-cultural da cidade
como um meio de recuperar o desenvolvimento econdmico local.

Isso fica ainda mais evidente nos achados da pesquisa de Gonzélez. Os elementos
mais populares dos projetos de Bilbao e Barcelona para os turistas de politicas publicas e
para as redes de difusdo de conhecimento sdo justamente aqueles “identificados pela
literatura como parte de uma tendéncia de urbanismo neoliberal”: autoridades locais e sua
funcdo empreendedora; semiprivatizacdo de instituicbes puablicas para torna-las mais
similares e colaborativas com o setor privado; marketing e publicidade voltados para as
paisagens das cidades; dentre outros. “Questdes sociais e de politica social, apesar de serem
importantes em ambas as cidades — e aparecerem nos documentos oficiais e de publicidade
— sd0 muito pouco abordadas” (GONZALEZ, 2010, p. 1413, tradugdo nossa) .

% “On the one hand, thousands of professionals from the planning sphere visit these two cities to learn from
their regeneration, which might suggest that there is a general transnational consensus on ‘what should be done’
in terms of urban policy. On the other hand, as we have seen, the message is not uniform and undergoes
mutations in the very same process of circulation, which would not fit in with the idea of global unidirectional
convergence” (GONZALEZ, 2010, p. 1411).

67« . this research suggests that the most popular elements of the Bilbao and Barcelona regeneration processes
for urban policy tourists visiting the cities and within the international diffusion circuits are those with a strong
neo-liberal flavour. Social issues and social policy, despite being important elements in both cities—and
appearing in most marketing and oficial documents—had a very low profile in the research I conducted”
(GONZALEZ, 2010, p. 1413).



Ou seja, independentemente de todas as nuances de um longo processo de renovacao,
a imagem de Barcelona que se espalha e influencia os demais paises € uma verséo
estereotipada que tem contribuido decisivamente para a consolidacdo do modelo turistico-

cultural como um modo de compreenséo sobre a cidade cada vez mais global.

2.5 A agenda transnacional de politicas turistico-culturais para as cidades

Como pontuado por Gonzélez a respeito dos turistas de politicas publicas, parece
haver um consenso internacional bastante enraizado no ambito das politicas turistico-
culturais de renovacdo e desenvolvimento urbano. H& algumas décadas, 0s mesmaos tipos de
intervencdo e as mesmas cidades-modelo atraem a atencdo de milhares de politicos,
planejadores, arquitetos e empresarios de diferentes paises.

E importante mencionar, como sera melhor detalhado no tépico 2.6, que desde o seu
periodo de gestacdo nos anos 1960 até os dias atuais, 0 modelo turistico-cultural de
renovacdo urbana tem sofrido inimeras criticas por parte de especialistas, académicos e
ativistas que questionam tanto a sua eficacia enquanto instrumento de desenvolvimento
econdémico quanto a magnitude dos seus efeitos sociais colaterais, que parecem superar 0S
beneficios produzidos (WEICHER, 1972; JONAS; WILSON, 1999). Ainda assim, esse
modelo continua sendo reiterado e difundido como uma pecga-chave da agenda internacional
para cidades e politicas urbanas, o que viabiliza a sua consolida¢do como uma racionalidade
politico-administrativa cada vez mais generalizada e naturalizada.

Nesse cendrio, a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) tem desempenhado um
papel crucial ao atuar sistematicamente como um dos principais fiadores do modelo no
ambito das redes transnacionais de circulacdo de ideias e referéncias para politicas publicas.
Desde o fim da década de 1980, as entidades do sistema, com destaque para a UNESCO,
tém o divulgado e defendido como parte de um repertorio discursivo mais amplo que procura
conciliar cultura e desenvolvimento (ALVES, 2011). Através de todo um conjunto de
orientacOes técnicas e normativas para elaboracdo, execucdo e avaliacdo de politicas,
programas de capacitacao profissional, projetos de campo, fundos de assisténcia financeira
e, sobretudo, convencdes que criam compromissos juridicos entre os paises signatarios, a

ONU contribui de forma decisiva para a consagracao internacional do modelo turistico-



cultural e, sobretudo, para o seu enraizamento na pauta de governos nacionais, regionais e
locais pelo mundo todo (ALVES, 2010; ALVES, 2011).

Segundo Alves (2011), a tentativa de conciliacdo entre os conceitos de cultura e
desenvolvimento no ambito do repertdrio discursivo da ONU foi iniciada na década de 1980
como um esforgo das elites intelectuais nacionais e transnacionais no sentido de criar uma
malha conceitual - e, posteriormente, juridica - capaz de dar conta dos processos sociais
contemporaneos de expansdo da producdo e do consumo simbolico-cultural e,
principalmente, de oferecer solu¢des ou medidas que pudessem dirimir as muitas tensdes e
antagonismos envolvidos (ALVES, 2011, p. 190). Por um lado, havia uma enorme
preocupacao com relacdo & ameaca de homogeneizacéo cultural advinda da intensa expansdo
da producdo norte-americana por diferentes territorios. Por outro lado, também havia o
reconhecimento de que individuos e grupos detinham o direito tanto de conservar a sua
propria cultura, como de transforméa-la, podendo, assim, reivindicar acesso aos diversos
meios de producdo e fruicdo cultural existentes.

Dessa forma, boa parte do trabalho juridico-intelectual esteve concentrado no
propdsito de alinhar os objetivos de desenvolvimento material e combate as desigualdades
sociais atraves da geracdo de emprego e renda promovida por meio da cultura enquanto setor
econdmico, com o imperativo ético e politico de protecdo e promocao da diversidade cultural
e dos direitos culturais dos povos (ALVES, 2011, p. 241).

Dentro desse processo de dilatacdo do bindmio cultura-desenvolvimento, o modelo
turistico-cultural de renovacdo e desenvolvimento urbano vai encontrar um ambiente
discursivo e institucional extremamente propicio para a sua reproducdo. Ainda que as
entidades do sistema ONU possuam um quadro de técnicos e consultores extremamente
heterogéneo, sensivel aos problemas que vém sendo denunciados ha décadas por académicos
e ativistas, e que sua visdo de desenvolvimento urbano seja extremamente abrangente, salta
aos olhos o modo sistematico e continuado pelo qual elas recomendaram - e ainda
recomendam - 0 modelo turistico-cultural.

Como ficaréa claro nos proximos paragrafos, a perspectiva que aparece em repetidas
publicacdes e normativas da ONU é inequivoca, sendo extremamente parecida com a que
foi desenvolvida nos EUA ainda na década de 1970.

A partir de 1996, no ambito do Programa das NacGes Unidas para os Assentamentos

Humanos (UN-Habitat), a ONU passa a defender o imperativo de que as cidades precisavam



se preparar para enfrentar os novos desafios do mundo globalizado, ressaltando a
importancia de que os governos locais estimulassem a competitividade e produtividade
através de politicas de inovacdo, conectividade e flexibilidade institucional (BORJA;
CASTELLS, 1997). Tomando o modelo de Barcelona como referéncia, na ocasido, a ONU
aponta para o carater estratégico de projetos urbanos de larga-escala e dos setores do
entretenimento e do turismo como ferramentas para alavancar a posic¢éo das cidades em um
contexto de competicdo (BORJA; CASTELLS, 1997). Esse posicionamento representa um
dos pontos de inflexdo que levaram o organismo internacional a divulgar e defender o
modelo turistico-cultural de renovacéo urbana.

Alguns anos mais tarde, em 2004, a UNESCO instituiu a rede de cooperagao
“Cidades Criativas”, féorum através do qual diferentes cidades do mundo se reuniram com o
intuito de compartilhar ideias e experiéncias que pavimentariam a consolidacdo da cultura e
da criatividade como os principais vetores do desenvolvimento urbano local (UNESCO,
2004, p. 1). A rede, que conta atualmente com 180 cidades de 72 paises diferentes, realiza
encontros anuais, planos de acdo, pesquisas, estudos de caso, dentre outras atividades, com
0 objetivo final de “promover as industrias culturais e da criatividade, fortalecer a
participacdo cidada na vida cultural e integrar a cultura nos planos de desenvolvimento
urbano” (UNESCO, 2016a, p. 006). Como contrapartida a sua entrada, cada cidade-membro
se compromete a compartilhar suas melhores praticas, construir parcerias com as demais
cidades e, principalmente, “posicionar as industrias culturais e da criatividade no centro de
seus planos de desenvolvimento local” (UNESCO, 2016a, p. 006). De acordo com o
comunicado “Redes de Cidades Criativas” (Creative Cities Network/Réseau Des Villes
Créatives), publicado pela UNESCO em 2016, a cultura e a criatividade cumprem um papel

decisivo na conquista do desenvolvimento urbano sustentavel:

“Elas contribuem com a diversificagdo da economia e com a gera¢ao de empregos, enquanto
também promovem a qualidade de vida dos cidaddos ao contribuir com a fabrica social da
cidade e sua diversidade cultural, além de ajudarem a definir as identidades compartilhadas.
Similarmente, ao promover a participacdo cultural e ao gerar ou revitalizar espacos publicos
vivos, a criatividade também se torna um vetor de inclusdo e de bem-estar. As cidades estdo
no centro desses processos de desenvolvimento baseados no potencial da cultura e da
criatividade” (UNESCO, 2016a, p. 006, traducio nossa). 8

88 “They contribute to diversifying the economy and generating jobs while also enhancing the quality of life of
citizens by contributing to a city's social fabric and cultural diversity, and helping to define shared identities.
Similarly, by boosting cultural participation and by generating or reviving public living spaces, creativity also
becomes a driver of inclusion and well-being. Cities are at the heart of these development processes based on
the potential of culture and creativity” (UNESCO, 2016a, p. 006).



Em 2011, o relatério do diretor-geral da UNESCO intitulado “Cultura e
desenvolvimento” corroborou essa perspectiva, ao definir a cultura como um principio
transversal dos objetivos de desenvolvimento € como um vetor de desenvolvimento “por
direito proprio” (UNESCO, 2011, p. 4).

Mais recentemente, a medida que o repertorio discursivo do sistema ONU se desloca
para o conceito de “desenvolvimento sustentdvel”, essa tendéncia tem sido reforcada pelo
fato de que a cultura e a criatividade passaram a ser apresentadas como uma alternativa para
uma forma mais abrangente e inclusiva de desenvolvimento. No relatério de 2014, intitulado
“Cultura e desenvolvimento sustentavel”, o diretor-geral da UNESCO afirmou que a
Assembleia Geral “reconhece as contribui¢fes da cultura tanto como facilitadora quanto
como promotora das dimensdes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento
sustentavel” (UNESCO, 2014, p. 4). No documento, apds a apresentacdo de dezenas de
motivos pelos quais a cultura deveria ser reconhecida como uma alternativa estratégica para

o0 desenvolvimento econdmico e a erradicagdo da pobreza, o diretor-geral afirmou que:

“O patrimoénio cultural e as industrias criativas deveriam formar um recurso estratégico para
o desenvolvimento local, e promovendo a regeneracdo de centros historicos e a conservagao
e 0 reuso adaptativo dos recursos do seu patrimonio cultural, poderiam melhorar as condic6es
de vida das 4reas urbanas” (UNESCO, 2014, p. 17, traducéo nossa). &
Em 2016, o relatério da UNESCO intitulado “Cultura, Futuro das Cidades” (Culture,
Urban Future) — publicado no a&mbito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -,
defendeu a importéncia da cultura em todos os niveis do desenvolvimento urbano: i) como
um recurso-chave na medida em que constitui um setor econdmico relevante; ii) um meio
de atrair cidad&os e visitantes interessados em aproveitar a riqueza cultural da cidade; iii)
um atrativo para investimentos de institui¢cbes publicas e privadas; iv) além de uma forma
de socializar os valores artisticos incorporados nas tradicdes da cidade e ajudar a definir a
sua identidade (UNESCO, 2016b, p. 19).
“Nenhuma cidade pode ser bem sucedida sem essa dimensdo cultural, e isso se

tornara mais aparente no futuro, quando a demanda por bens e servicos culturais se expandir,

89 “Cultural heritage and cultural and creative industries should form a strategic asset for local development,
and promoting the regeneration of historic downtowns and the conservation and adaptative reuse of their
cultural heritage assets can improve the liveability of urban areas...” (UNESCO, 2014, p. 17).



particularmente nas economias emergentes” (UNESCO, 2016b, p. 19, tradugio nossa) '°. Ao
fim, o relatério convoca as autoridades nacionais e locais a redesenharem suas politicas
publicas a partir desse novo entendimento de que a cultura pode e deve atuar como

importante fonte de desenvolvimento econémico e social local.

“A cultura esta no centro da renovagdo urbana e inovacdo. Esse relatdrio apresenta insights
e evidéncias concretas mostrando o poder da cultura como um recurso estratégico para a
criagdo de cidades mais inclusivas, criativas e sustentaveis. Criatividade e diversidade
cultural sdo os vetores centrais do sucesso urbano. (...). Essa reflexdo tem sido a base do
trabalho da UNESCO nas ultimas décadas, notavelmente através do desenvolvimento de
programas como a Rede de Cidades Criativas, as iniciativas das Cidades Inteligentes e a
protecdo de paisagens urbanas historicas. Essa visdo recebeu nova energia com o
reconhecimento do papel da cultura enquanto facilitadora do desenvolvimento sustentavel, e
como uma das condi¢Bes-chave para atingir o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
n°ll ‘Tornar as cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis™ (UNESCO, 2016b, p. 5, tradugdo nossa). "

Assim, na medida em que se constituem como fdruns internacionais de formulagéo
e debate sobre politicas publicas nas mais diversas areas, a UNESCO e demais entidades do
sistema ONU, ao defenderem reiteradamente o carater estratégico da cultura enguanto
propulsor do desenvolvimento econémico e urbano, contribuiram com a legitimacdo e
propagacgdo internacional do modelo turistico-cultural. Em Gltima instancia, ele passa a
compor um cddigo mais amplo, a partir do qual algumas ideias sdo vistas como legitimas,
possiveis e, logo, executaveis, enquanto outras s&o descartadas e esquecidas (GONZALEZ,
2010, p. 1415).

Além do mais, como argumenta Alves (2011, p. 209), o repertério discursivo da
UNESCO e do sistema ONU, formado a partir da conciliagdo entre cultura e
desenvolvimento, configura uma nova formacéo discursiva, que como tal instaura um novo
sistema de praticas acompanhado de novos recursos de poder. Dessa forma, enquanto parte

desse repertorio, 0 modelo turistico-cultural também passa a ser incorporado como uma

0 “No city today can do without this cultural dimension, and this will become more apparent in the future,
when the demand for cultural services and products expand, particularly in emerging economies” (UNESCO,
2016b, p. 19).

L “Culture lies at the heart of urban renewal and innovation. This report provides a wealth of insights and
concrete evidence showing the power of culture as a strategic asset for creating cities that are more inclusive,
creative and sustainable. Creativity and cultural diversity have been the key drivers of urban success. (...). This
reflection has been at the core of UNESCO’s work over the last decades, notably through the development of
programmes such as the Creative Cities Network, the Learning and Smart Cities initiatives and the protection
of historic urban landscapes. This vision has received new energy with the explicit recognition of the role of
culture as an enabler of sustainable development, and as one of the key conditions to achieve Sustainable
Development Goal 11 to ‘Make cities and human settlements inclusive, safe, resilient and sustainable’”
(UNESCO, 2016b, p. 5).



referéncia naturalizada de agdes e préaticas de governanga, financiamento, orientacdo e
normatizac&o, seja dos proprios organismos internacionais, seja de governos nacionais ou
locais. Em suma, o sistema ONU atua como um dos mais importantes nucleos da complexa
rede socioinstitucional através da qual essa nova visdo de politica urbana se efetiva e se

dissemina.

A atuacdo dessa rede de formulacdo e propagacéo de ideias e modelos em politicas
publicas, liderada por organismos internacionais como a ONU, o Banco Mundial ou a Uniao
Europeia - mas dinamicamente sustentada por académicos, consultores, servidores publicos,
politicos e empresarios em diversos paises —, foi imprescindivel para a consolidacdo dessa
nova forma de pensar as relacdes entre as cidades, a cultura e o entretenimento-turismo. E
como observado por Lima Janior, esses novos modelos na area de politica urbana e
econdmica, ratificados com o selo de organismos internacionais, sdo antes de tudo
representacgdes sociais que alcangaram “realidade objetiva, sendo incorporadas em estudos,
planos, novos arranjos e espacos institucionais, intervencdes fisicas, enfim, elementos
objetivos que contribuem para consolidar uma determinada visdo do mundo social” (LIMA
JUNIOR, 2003, p. 148).

Na perspectiva de Bourdieu e Wacquant, trata-se da circulacdo planetéria de ideias e
modelos que surgem em meio as particularidades da sociedade e do Estado norte-americano
e que, por meio de congressos, livros e informes, acabam sendo disseminados como critérios
“sem historia”, aparentemente universais (BOURDIEU; WACQUANT, 2005, p. 209).
“Lugares comuns” que sdo sistematicamente divulgados e reiterados por canais
supostamente neutros, como 0s organismos internacionais, conformando uma espécie de
senso comum universal, que desenraiza as particularidades dagquela sociedade e a transforma
em um modelo tacito (BOURDIEU; WACQUANT, 2005, p. 211).

“... o remodelamento das relagdes sociais e das praticas culturais nas sociedades avangadas
segundo o padrdo norte-americano... € hoje aceito com resignacdo como desdobramento
inevitavel das evolugBes nacionais, quando ndo é celebrado com um entusiasmo manso que
lembra o entusiasmo pelos Estados Unidos suscitado, hd meio século, pelo plano Marshall
em uma Europa devastada” (BOURDIEU; WACQUANT, 2005, p. 211) 7.

72 «¢] remodelamiento de las relaciones sociales y de las précticas culturales en las sociedades avanzadas
conforme al patrén norteamericano (...) es aceptado hoy con resignacion como el desenlace inevitable de las
evoluciones nacionales, cuando no es celebrado con un entusiasmo borreguil que recuerda extrafiamente el



As pesquisas desenvolvidas por Alves (2011) e Ydudice (2013) apontam para o
esforco continuo da mesma rede de atores no sentido de disseminar um programa tanto
econdmico quanto sociopolitico, sintetizado na retorica da “economia cultural” e das
“industrias criativas”, que tem como cerne a defesa do carater estratégico da arte e da cultura
seja como uma alternativa para estimular o crescimento econémico e o desenvolvimento
urbano, seja como um instrumento para melhoria das condi¢fes sociais através da promocao

da cidadania cultural e dos direitos culturais.

“A arte se dobrou inteiramente a um conceito expandido de cultura que pode resolver
problemas, inclusive o de criagdo de empregos. Seu objetivo é auxiliar na redugdo das
despesas e, a0 mesmo tempo, ajudar a manter o nivel da intervencdo estatal para a
estabilidade do capitalismo. Uma vez que todos os atores da esfera cultural se prenderam a
essa estratégia, a cultura ndo é mais experimentada, valorizada ou compreendida enquanto
transcendente. E enquanto for esse o caso, os apelos a cultura ndo estardo mais ligados a essa
estratégia” (YUDICE, 2013, p. 29).

Ou seja, trata-se de um processo de internacionaliza¢do de uma nova semantica que
altera o préprio conceito de cultura e, consequentemente, de como sdo entendidas as suas
relacBes seja com a cidade, seja com a economia. Com base nessa nova semantica, a cultura
é percebida cada vez menos como uma prética ligada a aspectos sublimes e transcendentais
do humano e cada vez mais como um recurso a ser instrumentalizado com vistas a razoes
econdmicas e/ou sociais (YUDICE, 2013). Como ironicamente ressaltado por Yudice, 0s
administradores globais “descobriram” a cultura como um instrumento capaz de contribuir
simultaneamente para o fortalecimento da sociedade civil, para o desenvolvimento politico
e econdmico dos estados-nacionais e até mesmo para a conservacao da biodiversidade do
planeta (YUDICE, 2013). Contudo a contrapartida dessa operacdo quimérica é que as
instituicGes governamentais e privadas recorrem cada vez mais a medida da utilidade como
unica forma de legitimacdo de projetos, intervencdes ou investimentos em matéria de
cultura. “*A cultura pela cultura’, seja 14 o que isso represente, nunca receberd fomentos a

n&o ser que possa oferecer uma forma indireta de retorno” (YUDICE, 2013, p. 33).

“O setor das artes e da cultura alega que pode resolver os problemas dos Estados Unidos:
melhorar a educacdo, abrandar a rixa racial, ajudar a reverter a deterioracdo urbana atraves
do turismo cultural, criar empregos, diminuir a criminalidade, e talvez até tirar algum lucro.
Essa reorientacdo das artes estd sendo realizada por seus administradores. Assim como nos
casos classicos da governamentalidade em que ha total subordinacdo dos técnicos aos

entusiasmo por Estados Unidos que habia suscitado, hace medio siglo, el plan Marshall en una Europa
devastada” (BOURDIEU; WACQUANT, 2005, p. 211).



administradores (...), os artistas estdo sendo levados a gerenciar o social” (YUDICE, 2013,
p. 30)

Né&o é coincidéncia que essa perspectiva tenha sido formulada justamente em um
periodo de reducdo drastica do papel do Estado nos EUA, com queda acentuada no volume
de recursos publicos distribuidos para as areas ditas sociais. Nesse contexto, os idedlogos do
neoliberalismo defendiam que a sociedade civil, junto ao mercado, deveria assumir a
responsabilidade por essas areas no lugar do Estado. Posteriormente, 0 mesmo programa
politico-econdmico seria imposto a outros paises por institui¢des financeiras como o Banco
Mundial ou o Fundo Monetario Internacional engquanto condi¢do para recebimento de
empréstimos.

Eis que a cultura é apresentada, ndo por esses idedlogos, mas pelos proprios
administradores de instituicdes culturais, movimentos da sociedade civil e académicos,
como uma alternativa capaz de prover assisténcia social e qualidade de vida em
compensacao a retirada do Estado (YUDICE, 2013, p. 415).

Ora, a disseminacdo global dessa nova compreensdo da cultura, enquanto parte de
um “senso comum universal” como sugerido por Bourdieu e Wacquant, veicula tacitamente
uma filosofia do individuo e da organizacgdo social ligada a experiéncia norte-americana
(BOURDIEU; WACQUANT, 2005, p. 211), que muitos autores tém designado como uma
visdo neoliberal de mundo. Enquanto esquema de compreensao da realidade, essa visdo é
caracterizada primordialmente por decifrar os comportamentos e as relagdes sociais apenas
em termos econémicos, elevando principios do universo do mercado e da administracdo de
empresas a condicao de referéncias absolutas seja das a¢@es individuais e coletivas, seja das

instituicOes e organizagdes como um todo (FOUCAULT, 2008).

«... a forga da representacdo liberal e suas politicas competitivas advém do peso da dominagédo
econbmica que ela legitima. Racionalizada na forma da teoria econdémica, sobretudo da
neocléssica..., a representacdo liberal se afirma devido a sua correspondéncia com o processo
de expansdo geografica da forma mercantil de produgdo de valor. (...). A grande forca
propulsora que levou o neoliberalismo ao mundo inteiro (...) foi a existéncia daquilo que
chamei de um casamento virtuoso, ou, pelo menos, vitorioso, entre essas ideias € 0
movimento real do capitalismo na direcdo de uma desregulacdo crescente e de uma
globalizag&o econdmica de natureza financeira” (LIMA JUNIOR, 2003, p. 239).

Seguindo Yudice, ndo se trata de condenar esse processo como uma espécie de
profanagdo da cultura, mas de percebé-lo como a consolidagdo de uma nova maneira de

entender e praticar a cultura, estreitamente vinculada a uma visdo neoliberal de mundo



(YUDICE, 2013, p. 53). Assim, dentro dessa visdo, se por um lado a cultura é ressemantizada
enquanto um recurso a ser gerenciado racional e estrategicamente, um ativo com potencial
para contribuir com o desenvolvimento econémico, politico e social de uma cidade ou pais,
do outro lado, a cidade € investida de novo significado, passando a ser entendida como um
ator econdémico que precisa se posicionar em um mercado global competitivo, planejando-

se e instrumentalizando-se para tal.

2.6 Criticas ao modelo turistico-cultural de renovacéo urbana

Como dito, ainda no seu periodo de formulacdo nos anos 1960 e 1970, o modelo
turistico-cultural de renovacdo urbana sofreu inimeras criticas de especialistas, académicos
e ativistas da sociedade civil que, por um lado, questionavam a sua eficacia enquanto
instrumento de desenvolvimento econémico e, por outro, denunciavam 0s graves danos
colaterais provocados em setores como moradia e meio ambiente (WEICHER, 1972).

Ao longo das décadas seguintes, a medida que o modelo se disseminava e era
executado em diferentes cidades ao redor do mundo, essas criticas ndo s6 ndo cessaram,
como se fortaleceram em quantidade e qualidade. Os argumentos sdo 0s mais variados, indo
desde a demonstragdo de um sem nimero de projetos em que a dindmica econémica criada
ndo se tornou autossustentavel até reflexfes mais complexas a respeito dos perigos da
comodificacdo de paisagens urbanas e culturas locais.

Uma das vozes mais importantes nesse debate € a socidloga norte-americana Sharon
Zukin, que tem analisado processos de revitalizacdo em centros urbanos desde a década de
1980. Através do conceito de “paisagens pOs-modernas”, Zukin procura dar conta do
processo de reestruturacdo das paisagens urbanas em um contexto marcado pela
“globalizacdo do investimento e da produ¢do”, pela “abstragcdo continua do valor cultural em
relacdo ao trabalho material” e pela “extracdo do significado social a partir consumo e nao
mais da produgao” (ZUKIN, 2000b, p.82).

O diagnostico desenvolvido pela autora é de que esse processo de reestruturacdo
consiste basicamente na dissolucéo de identidades e solidariedades espaciais tradicionais e
na sua reintegracao através de “novas formas de apropriagdo” que tém como cerne o
consumo, principalmente o de carater visual. Seja pela espetacularizacdo e pelo

entretenimento, seja pelo consumo artistico-cultural, essas paisagens estariam sendo



reinventadas enquanto “imagens mercadoria”, objetos de consumo visual que deverdo ser

comercializados e oferecidos para parte da populagao.

“... desde a reestruturagdo econémica que teve inicio por volta de 1973, a inversdo do sentido
da paisagem e do vernacular criou uma experiéncia de pds-modernidade em quase todas as
cidades modernas. No sentido material, esse processo esta articulado a recentralizacdo do
investimento global nas grandes cidades e a acumulacdo de capital nas economias dominadas
pelo setor de servicos. No sentido simbolico ... ele depende da capacidade que o capitalista
tem de impor mdltiplas perspectivas & paisagem e vendé-las para o consumo visual. ”
(ZUKIN, 2000b, p. 87)

A partir desse panorama, Zukin aponta para a existéncia de dois arquétipos de
paisagens urbanas p6s-modernas: 0s bairros enobrecidos de cidades antigas, como Nova
lorque, e 0s espagos ex-urbe em formato “Disney” das novas cidades, como Miami. Segundo
a autora, os dois prototipos estariam sendo globalmente disseminados pelo mercado e por
seus programas de reestruturacdo urbana extremamente semelhantes, marcando uma virada
rumo a “paisagem de consumo” (ZUKIN, 2000b, p.101). Paisagem transformada em objeto
de contemplacao e estimulo visual, socializando desejos e fantasias que deverao ser supridos
por meio do consumo. “Paisagem global de uma economia de servigos e informacao... cada
vez mais artificial, transformada em mercadoria e reproduzida” (ZUKIN, 2000a, p.111).

Autores latino-americanos como Daniel Hiernaux, Fernanda Sanchez, Heitor Fragoli
Jr., Victor Delgadillo, dentre outros, também tém investigado a expansdo dos processos de
revitalizacdo e enobrecimento em seus paises, sublinhando as diferencas encontradas frente
a realidade descrita por norte-americanos e europeus.

Nesse sentido, Hiernaux & Gonzalez analisaram o fenbmeno de reestruturacdo
turistica dos centros historicos nas cidades latino-americanas. Segundo os autores, em um
contexto de crise do “modelo urbano industrial”, o reinvestimento nos centros historicos
surge como alternativa de desenvolvimento para tais cidades. Na maioria dos casos, 0
préprio Estado inicia um trabalho de reestruturacdo desses espacos, promovendo inversdes
no patriménio arquitetdnico e nos equipamentos publicos com vistas a estimular o uso
cultural e turistico do espago (HIERNAUX & GONZALEZ, 2014, p.60). Inspirados nas
proposi¢des de Scott Lash & John Urry, Hiernaux & Gonzalez (2014, p.61) argumentam que
os governos locais desenvolvem toda uma “imagenharia turistica” com o objetivo de
reinventar os centros historicos enquanto destino, mobilizando uma série de recursos para
transforméa-los em “lugares miticos”, capazes de catalisar as “demandas por cultura, historia

e ambiente” dos chamados pds-turistas.



No Brasil, a pesquisadora Fernanda Sanchez tem analisado o tema a partir do que
designa como “espetacularizacdo do espaco”. Segundo a autora, ao longo das tultimas
décadas, as cidades passaram a gerir de forma mais sistematica e racionalizada sua imagem
institucional, produzindo uma intensa combinacdo entre técnicas de comunicacao,
estratégias de marketing moderno, indlstria do turismo e gestdo da imagem urbana
(SANCHEZ, 1993). A associacdo entre politica urbana, marketing e turismo instaura um
processo de reconstrucdo permanente da imagem da cidade, que passa a ser comercializada
para ‘“cidadaos consumidores” como uma experiéncia urbana diferenciada, como uma
marca-produto. De forma analoga a Zukin, Sanchéz sentencia que a prépria cidade €, assim,
reinventada enquanto uma mercadoria, buscando por espaco na vitrine de um mercado
mundial de cidades extremamente competitivo (SANCHEZ, 2010, p.119).

Em resumo, os autores mencionados denunciam o modelo turistico-cultural de
renovacgdo urbana, sobretudo, enquanto um processo de comercializagdo da cidade, que

passa a ser vendida como uma imagem-marca dentro de um mercado global de destinos.

No capitulo seguinte, pretende-se destacar quais foram as condi¢des de recepcdo do
modelo turistico-cultural de politica urbana no Brasil, mais especificamente na cidade do
Rio de Janeiro. Em linhas gerais, demonstra-se que o transito internacional de ideias e
modelos em politicas publicas, operado pelas redes de cooperacdo e influéncia descritas nas
ultimas péaginas, foi de suma importancia para a reproducdo desse modelo por aqui. Aos
poucos, 0 que se revela de fato sdo interdependéncias internacionais entre elites locais e
nacionais de diferentes paises (explicadas em parte pelas homologias existentes entre as
posicBes ocupadas em seus respectivos espagos sociais), mas com caracteristicas
assimétricas e fronteiras mal definidas. Entretanto, toda a pesquisa que embasa o capitulo
confirma que ndo € possivel explicar a recepcdo dessas ideias sem contemplar a propria
historia da cidade, o contexto politico-burocratico local ao longo de pelo menos 30 anos,
bem como as motivagdes/trajetorias dos atores politicos e econdémicos envolvidos. Ao fim,
salta aos olhos o carater ndo-linear e diverso das dindmicas de interagdo entre processos

locais e globais.



CAPITULO 3 - O PROJETO DE MODERNIZACAO TURISTICA DA
CIDADE DO RIO E O NOVO OLHAR SOBRE O PORTO

A complexa rede de influéncia e cooperacéo voltada para a transferéncia de modelos
e referenciais na area de politicas publicas, descrita no dltimo capitulo, foi indispensavel
para que as politicas turistico-culturais de renovacéo urbana ndo s6 fossem conhecidas no
Brasil, mas, sobretudo, efetivadas enquanto uma agenda de Estado.

Como sera pontuado ao longo deste capitulo, fica patente nas trajetorias individuais
de membros das elites politicas e econémicas locais, o papel central exercido pela formacao
educacional/profissional no exterior e pelas chamadas visitas técnicas no processo de
incorporacdo desses modelos. Vale lembrar que muitas dessas ocasifes sdo proporcionadas
pelo financiamento direto de governos estrangeiros. Nesse mesmo sentido, a constante
presenca — normalmente planejada — de consultores, académicos e empresarios estrangeiros
nos circulos locais contribui em muito com esse processo. Foi assim que a Tecnologies
Urbanes de Barcelona SA conquistou contratos em mais de seis paises da América Latina.
Por outro lado, é preciso olhar também para a atuacdo das filiais de multinacionais,
reparti¢des de organismos internacionais ¢ os chamados “think tanks” que ja estdo no Brasil
h& muitas décadas.

Em suma, existe uma longa rede de interdependéncias funcionais que contribui
diretamente para a incorporacgéo desses modelos - que nada mais sdo do que formas de pensar
a cidade - por parte daqueles que efetivamente disputam o comando tanto do campo politico
guanto do espaco social.

Ainda assim, a transferéncia planejada ou espontanea de modelos globais através das
elites ndo explica completamente porque as politicas turistico-culturais de renovacao urbana
foram implementadas por diversas cidades brasileiras, especialmente em casos como o do
Rio de Janeiro, no qual houve um uso repetitivo e sisteméatico desse tipo de intervencao.
Como serd argumentado neste capitulo, a mobilizacdo das elites locais no sentido dessas
politicas também faz parte de um contexto em que a exploracdo econémica do espaco
urbano, do turismo e da cultura é instrumentalizada em favor dos projetos de ascensdo ou
hegemonia politica de determinadas liderangas locais, regionais ou mesmo nacionais
(FARIAS, 2011).



Dessa forma, é preciso atentar para as disputas locais pelo dominio dos campos
politico e burocratico, pois foi em meio ao continuo trabalho politico de proposicdo de
diferentes projetos de cidade e sociedade por parte de fac¢des das elites locais, que o modelo
turistico-cultural de pensar/governar sobre o espaco urbano foi trazido a baila. Afinal, se na
visdo de mundo neoliberal que esses grupos passam a compartilhar, a cultura, o turismo e o
espaco sdo vistos como ativos econdmicos, de outro lado, esses ativos sé fazem sentido
enquanto parte de um projeto de desenvolvimento que, em ultima medida, serve como
justificativa para a sua dominacao.

Como mencionado anteriormente, ndo se trata de confundir as disputas pelo campo
politico e burocratico com a propria razdo do Estado. O foco esta posto principalmente nas
visdes de cidade e sociedade que acabam se tornando vitoriosas e que, a partir do momento
gue passam a ocupar o espaco do poder estatal municipal ao longo de décadas, acabam
imprimindo marcas na racionalidade estatal. Nesse sentido, a expressao “razao de Estado” é
aqui entendida como o conjunto de crencgas sociais que, em um determinado periodo de
tempo, ocupa a posicdo de repertorio oficial da instituicdo que detém o monopdlio da
violéncia simbdlica legitima. Assim, encontra-se consagrado como saber oficial, publico e
legitimo, sustentado pela forca do coletivo e do consenso que o Estado representa/opera
(BOURDIEU, 2010, p. 146).

Nesse sentido, serd argumentado que no caso do Rio de Janeiro — assim como em
outras cidades brasileiras e latino-americanas (vide Tabela 3) -, as politicas turistico-
culturais de renovacdo urbana foram acionadas como parte de um esfor¢co mais amplo das
elites locais no sentido de alocar recursos materiais, humanos, juridicos e simbélicos com o
objetivo final de fomentar o que Farias designou como “modernizagao turistica”: a saber, 0
ordenamento de paisagens e ambiéncias, bem como de suas singularidades geogréficas,
historicas e étnicas, com vistas a producéo e o consumo do espaco através do turismo e do
entretenimento (FARIAS, 2011, p. 145). Nesse processo, parte da cidade é remodelada sob
a justificativa de que € preciso se reinserir na nova economia globalizada atraves da

diferenciacdo/especializacdo em setores de vanguarda, no caso, 0 turismo.



Tabela 3 — Lista de projetos de renovacdo urbana com viés turistico-cultural
executados no Brasil (1990-2010)

Bairro Cidade Ano

Centro/Lapa Rio de Janeiro 1984-2005
Pelourinho/Centro Salvador 1986-2000
Centro Séo Luis 1987-1998
Porto/Centro Belem 1991-2000
Centro Fortaleza 1993-1999
Recife Antigo/Centro Recife 1993-2000
Luz/Centro Séo Paulo 1998-2007
Centro Belo Horizonte 2000-2009
Centro Vitdria 2001-2005
Centro Manaus 2002-2009
Centro Ouro Preto 2006-2009

Centro Curitiba -

Cidade Alta Natal -

Fonte: Elaboracdo do autor, 2019.

Contudo, esse projeto de modernizacéo turistica ndo pode se dar a revelia dos agentes
locais e das idiossincrasias historicas, culturais e sociais do lugar, pois sdo justamente eles
que diferenciam aquela localidade das demais.

Trata-se de uma dindmica que atravessa os planos global, nacional e local,
envolvendo interacBes e transitos entre espacos de poder, mas também negociacgdes,
articulacdes e tensdes no ambito do contexto histdrico-social do centro urbano em questéo,
conformando um complexo “encaixe de dimensdes territoriais indefinidas” (FARIAS, 2011,

p. 143).



3.1 Turismo e espago urbano no Rio

Como argumentado, o papel central desempenhado pela esfera da cultura e do
entretenimento-turismo nos processos de recriacdo e reestruturacdo do espaco fisico e
simbdlico da regido do Centro e do porto do Rio esta diretamente vinculado aos diferentes
projetos de modernizag&o turistica perpetrados pelas elites politicas e econdmicas locais nas
ultimas décadas. Ainda assim, antes de se debrucar mais detidamente sobre esses projetos
em especifico, é necessario considerar a presenca de longa data desse campo institucional
na cidade e sua ligacdo com diferentes etapas de urbanizacdo do Rio de Janeiro. Até certo
ponto, essa relacao historica explica porque uma vocagao supostamente natural do Rio para
0 turismo e para o entretenimento sempre foi acionada como justificativa para os diferentes
projetos de redesenvolvimento urbano da zona portuéria. Trata-se, por um lado, de uma
imagem de urbe construida e compartilhada durante séculos e, por outro, de um
protagonismo simbolico, politico e econdmico exercido pelos grupos ligados a esse setor

dentro do campo de poder carioca.

“... descortinar tal processo de modernizag&o turistica, no qual se operam transformacdes nos
espacos e nos modos de sua cognicao e percepcao... creio estar, em tal intricamento de planos,
posto numa escala espago-temporal alongada, o nicho da forga motriz que apreende parcelas
da paisagem geografica e cultural como um produto turistico carioca, no teor do qual a
manifestacdo festiva da cultura popular e a matriz cultural do samba internam-se no lugar do
entretenimento, no anverso da elaboragdo de uma imagem da ‘cidade maravilhosa’ e de
Brasil, pais tropical e cadinho teltirico de ragas festivamente amalgamadas” (FARIAS, 2011,
p. 147).

O inicio desse percurso historico remonta a segunda metade do século X1X, periodo
em que as elites locais, imbuidas da tarefa de implantacdo de uma civilizacdo moderna no
Brasil, iniciam um esforco sistematico no sentido de estimular e difundir a pratica do turismo
entre 0s seus pares. Nesse contexto, jornais e revistas realizaram uma espécie de campanha
pedagogica, publicando reportagens que sagravam o turismo como um habito moderno,
capaz de combinar lazer e saide. Os mesmos veiculos “anunciavam os empreendimentos
empresariais na area de comércio de viagens e hospedagens tanto como um marco guanto
um feito de uma modernizacdo redentora; seus artifices identificados a verdadeiros herdis
civilizadores” (FARIAS, 2011, p. 149).

Naquele intervalo do século, a estrutura social e econ6mica da cidade se
complexificou dada a sua funcdo como centro comercial, politico e tributario do Império e

da Primeira Republica durante o ciclo do café, o que teve como contrapartida a expanséo e



diferenciacdo das atividades comerciais e o florescimento do setor de servigos. Somado a
isso, 0 porto do Rio se consolida como ponto de parada obrigatorio da importante linha
maritima Atlantico Norte-Pacifico, recebendo um nimero cada vez maior de estrangeiros
(FARIAS, 2011, p. 151). Assim, década apds década, assiste-se a inauguracao de hotéis,
novos estabelecimentos no ramo de alimentag¢ao pronta e bebida, os “restaurants”, além de
bares, cafés, confeitarias e as proprias agéncias de viagens. Pouco tempo depois, no inicio
do século XX, comecam a ser erguidos os imponentes hotéis de luxo da cidade, como o
Hotel Avenida (1911) e o Rio Palace-Hotel (1915) — alguns ja controlados por redes
hoteleiras (FARIAS, 2011, p. 154). Nesse sentido, Farias chama a atencéo para o fato que ja
nesse periodo, o Rio de Janeiro contava com um numero significativo de agentes sociais
envolvidos com os ramos de hospedagem, alimentacdo e diversdo, estabelecendo redes de
interdependéncias entre eles, seus consumidores, poder publico e outros agentes estrangeiros
(FARIAS, 2011, p. 156).

Em 1922, é fundada na entdo capital da Republica, a nova Associacao Brasileira de
Turismo, cuja tarefa consistia em integrar agéncias de viagens, meios de acomodacao e
transportes existentes no pais dentro de um mesmo quadro de servigos e produtos turisticos
(FARIAS, 2011, p. 157). A fundacdo da associacdo acontece, sobretudo, por conta das
demandas relativas as comemoracdes do primeiro centenario da independéncia do Brasil,
evento que representa um verdadeiro marco na formatacdo da cidade do Rio de Janeiro
enguanto um produto turistico de exportacdo. O epicentro das comemoracdes foi a
realizacdo, pela segunda vez na cidade, da famosa Exposic¢do Internacional, que naquela
edicdo contou com 28 pavilhdes onde foram abrigadas as comitivas das nagdes expositoras,
bem como restaurantes, bares, stands de novidades, dentre inGmeras outras atracfes
(FARIAS, 2011, p. 167). Os pavilhdes foram construidos na Esplanada do Castelo,
anteriormente ocupada pelo Morro do Castelo, ficando situados as margens da Baia de
Guanabara e tendo ao fundo o Pao de Acucar. “Na composi¢do desses tragos simbolicos e
materiais ganha plasticidade a aquarela brasileira, de um pais-nacdo exuberante em sua
tropicalidade telGrica e continental, moderna e tradicional, civilizada mas prenhe de
natureza” (FARIAS, 2011, p. 167). Nessa oportunidade, ja se faz presente a formula que
elege elementos do folclore e da paisagem tropical como simbolos da nacgéo brasileira, ali

apresentados na forma de pecas a serem contempladas enquanto espetaculos civicos e



turisticos (FARIAS, 2011, p. 162) "3, Pode-se dizer que, pela primeira vez, o tragado urbano
e as paisagens naturais da cidade foram esquematicamente combinados para compor uma
imagem turistica do Rio visando publicidade no exterior.

Ainda na mesma decada, o prefeito Antonio Prado Jr. convida o arquiteto francés
Alfred Agache para elaborar o Plano de Remodelagdo, Extensdo e Embelezamento da
Cidade, considerado o primeiro plano diretor urbanistico do Rio de Janeiro. No projeto, a
priorizacdo da faixa litoranea sul e o desenho viario proposto para a regidao revelam como a
valorizacdo do cenario de mar e montanha foi uma preocupacdo fundamental (FARIAS,
2011, p. 169). O proprio arquiteto chega a escrever no documento que a presenga do oceano,
da baia e da mata, combinados ao embelezamento e saneamento das ruas, consolidariam a
vocagdo do Rio de Janeiro para se constituir cada vez mais como um “grande centro do
turismo mundial” (FARIAS, 2011, p. 169). Como em 1922, novamente paisagens naturais e
desenho urbano sdo combinados e pensados sob o formato de cenarios turisticos. A novidade
estd no fato de que, desta vez, ocupam posi¢do axiomatica justamente no primeiro plano
diretor urbanistico da cidade. Trata-se de uma aproximacdo entre Estado, planejamento
urbano e turismo que ira se repetir em diversas ocasioes.

Ao longo das décadas seguintes, em especial nos anos 1950, o rebatizado Touring
Club (antiga Associagdo Brasileira de Turismo) investe sistematicamente na ampliagéo da
infraestrutura turistica do centro urbano, construindo o primeiro terminal rodoviario do pais
na Praca Maua e inaugurando o primeiro terminal de passageiros para o transporte maritimo
(FARIAS, 2011, p. 159) 7. Somado a tamanho investimento material, o Estado brasileiro se
dedica continuamente a publicizacéo das paisagens litoraneas do Rio de Janeiro no exterior,
mobilizando os seus recursos cenogréaficos através de diferentes midias (revistas de viagem,
musicas e até mesmo filmes’®) com o objetivo Gltimo de consolidar a imagem da metrépole
como um destino turistico internacional (FARIAS, 2011, p. 179; FREIRE-MDEIROS, 2005,
p. 22). Nesse mesmo contexto, a partir da atuagcdo conjunta do Touring Club e do governo

local, a folia de Carnaval vai ser tomada como pega-chave na promog¢édo da imagem turistica

3 Além da deslumbrante paisagem natural que cercava os pavilhdes, durante a exposicéo, o grupo de musica
popular de ascendéncia afro-brasileira, Oito Batutas, foi a grande atracdo na programacgdo de bares e
restaurantes, apresentando como novidade artistica e interesse turistico a sua ja famosa combinagéo entre o
maxixe e 0 jazz (FARIAS, 2011, p. 167).

4 Como parte desse esforco, em 1936 é construido o primeiro aeroporto da cidade, o Santos Dumont.

> Como demonstra Freire-Medeiros (2005, p.22), a producdo de filmes hollywoodianos ambientados no Rio
foi elemento importante na construgéo das relacdes diplomaticas e turisticas entre o Estado Novo e os EUA.



da cidade e na atragdo de visitantes estrangeiros para o Brasil. A incorporagdo do samba e
do Carnaval ao patrimonio simbolico da Nagéo, encabecada pelo Estado brasileiro em sua
missao de integracdo politica e cultural do pais, pavimentou caminho para essa operagao
(VIANNA, 2002). Por outro lado, o desenvolvimento da folia no Centro do Rio contribuiu
para a sua formatacdo na qualidade de espaco de publicidade e consumo de massa, atraindo
0 investimento de empresarios do setor de bebidas, alimentacdo e hospedagem que passam
a bancar a organizacdo/expansdo da festa com vistas a potenciais ganhos comerciais e
publicitarios. Ou seja, havia grande interesse na incluséo da folia no pacote turistico do Rio
(FARIAS, 2011, p. 172).

Esse momento foi ponto de partida para que, pouco a pouco, “as manifestagdes
coloridas da alegria de multid6es pelas ruas, embalados pelos ritmos das marchas, sobretudo
do samba, introduzissem tons outros ao visual do Rio de Janeiro ‘Cidade Maravilhosa’,
capital tropical da brasilidade festiva, carnavalesca” (FARIAS, 2011, p. 181). O
deslocamento do Carnaval para o centro da amalgama simbdlica, politica e comercial que
fundamenta tanto o Brasil quanto o Rio turistico reatualiza a formula esbocada na Exposi¢éo
Universal de 1922, ao combinar mais uma vez paisagem natural e cultura popular. Algo
sistematicamente replicado pelo Estado brasileiro nos anos 30 e 40.

Algumas décadas mais tarde, no fim dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, a
percepcdo do turismo como uma alternativa relevante para a economia, que vinha sendo
gestada nos EUA e Europa, passa a ser compartilhada pelos governos militares que, assim,
investem na expansdo das atividades do setor como parte de um projeto nacional de
desenvolvimento. Em 1967, durante o governo Castelo Branco, é instituida a primeira
Politica Nacional de Turismo a partir da qual sdo criados o Conselho Nacional de Turismo
e a Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR), estatal voltada especificamente para a
geréncia do setor (FARIAS, 2011, p. 126). Como contrapartida simbolica de toda essa
estrutura governamental, ¢ lancada a campanha “Destino Brasil”. Segundo Farias, a
campanha sintetiza toda uma grade classificatdria que valoriza o territorio e o povo brasileiro
“de acordo, respectivamente, com as prerrogativas sobre edénico continente tropical (o pais
jardim) e seu povo exotico — espontaneo, mas ordeiro nas emogdes” (FARIAS, 2011, p. 127).
Um esquema publicitario e cognitivo que distingue as imagens e signos que devem circular
como marca registrada do pais. E, outra vez, os patriménios naturais e culturais da cidade do

Rio continuam ocupando o centro desse quadro turistico.



Diante desse panorama historico, Farias (2011) procura destacar como a justaposi¢do
do tema da nacionalidade com as ideias de territorio exuberante e povo culturalmente
singular forja uma imagem de Brasil, e simultaneamente de Rio de Janeiro, que esta
diretamente vinculada a sistematica cultural e da diversdo. Do ponto de vista desta tese,
importa vislumbrar como esse imaginario coletivo investido sob o signo “Rio”, combinado
a crescente forga dos agentes do setor, foi determinante para a centralidade que a institui¢éo
do entretenimento-turismo ganha na historia urbana da metropole carioca.

Contudo é extremamente importante ter em vista que o turismo no Rio de Janeiro,
seja do ponto de vista espacial-geogréafico, seja do ponto de vista simbdlico, se concretizou
de forma extremamente concentrada, beneficiando uma parte da cidade em detrimento das
demais. A partir de meados do século XX, verifica-se um investimento majoritario dos
diferentes ramos do setor e das incorporadoras imobiliarias na orla da Zona Sul, partindo do
bairro do Flamengo até o Leblon e, mais recentemente, até a Barra da Tijuca. As razdes para
tal sdo inimeras, podendo-se elencar a especulacdo imobiliaria e a oferta desigual dos

servigos de seguranca publica ao longo do territério como as mais importantes.

“Tal concentracdo se faz de acordo com um movimento seletivo, em que a Zona Sul apropria
capitais culturais, financeiros e de seguranca que a fizeram um fragmento dotado do poder
de sintetizar a totalidade da imagem do Rio de Janeiro. Enfim, a articulagdo da exportacéo
turistica coparticipa da manutengdo da desigualdade social entre as zonas da cidade.
Ocupada, em suas margens, por grandes empreendimentos imobiliarios, principalmente, para
habitacdo ou fins de exploracdo do comércio de hospedagem, a orla sul é fixada como polo
turistico por exceléncia” (FARIAS, 2011, p. 184).

No mesmo periodo, entre as décadas de 1940 e 1980, os bairros da regido central
assistem a um longo processo de decadéncia econdmica e urbana, caracterizado
principalmente pela evasdo de moradores de classe média e alta rumo a Zona Sul e a Barra
da Tijuca. Paralelamente, determinadas areas da regido sdo funcionalizadas exclusivamente
enquanto espaco de negdcios, recebendo um grande contingente de pessoas de outros bairros
que chegam durante o dia e partem ao fim do expediente. Por conta disso e da crescente
expansdo da area metropolitana, o Centro vai sendo, pouco a pouco, dominado por viadutos,
avenidas, elevados, terminais de 6nibus etc., que acabam por transforméa-lo em um corredor
viario da cidade, uma zona de passagem (FARIAS, 2010, p. 109). As consequéncias sociais
e simbdlicas desses eventos foram dramaéticas, de modo que o Centro passa a ser
estigmatizado pela situacdo de abandono dos imoveis, pela fama de violenta, além da

urbanizacdo desordenada e do transito caotico.



3.2 A retomada do Centro através da cultura: Corredor Cultural e Projeto Sagas

Diante da seriedade do quadro que acometia o Centro, a partir da década de 1980, os
governos estadual e municipal do Rio, associacdes de empresarios, arquitetos, urbanistas e
membros da sociedade civil passam a realizar uma série de empreitadas - algumas
combinadas, outras ndo - com o objetivo de requalificar algumas &reas dos bairros centrais,
sobretudo, no sentido de reativar o patriménio imobilidrio da regido, recuperar sua funcao

econbmica e preserva-lo enquanto bem historico.

“A sucessdo de projetos partiu do imperativo posto pelo poder publico local, na época, de
que era preciso ‘encher de vida o centro da cidade’, considerando as quatro regies
administrativas e os seus 10 bairros ai localizados. E isso significava intensificar os usos para
fins comerciais por parte das classes médias, assim, ativando fluxos intra-urbanos”
(FARIAS, 2010, p. 111).

Uma iniciativa extremamente importante nesse sentido foi o deslocamento para a
regido da Cidade Nova de parte majoritaria do poder publico municipal, como um meio de
redistribuir os recursos do Estado dentro da cidade (FARIAS, 2010, p. 95). Por outro lado,
foram realizadas uma série de acGes de reurbanizagdo, embelezamento e disciplinamento de
usos em espacos publicos importantes do Centro, como a Praca XV, o Largo de Sao
Francisco, dentre outros (PINHEIRO; DEL RIO, 1993, p. 59). Contudo o cerne dos esfor¢cos
esteve voltado para a implantacdo e/ou aprofundamento das funcdes de lazer, diverséo e
consumo cultural na regido (FARIAS, 2010, p. 108).

Sem sombra de duvidas, a formac&o discursiva que vinha sendo gestada nos EUA e
Europa j& comecava a influenciar o Estado brasileiro e empresarios locais, levando-os a
reconhecer essas fungdes como uma importante alternativa de desenvolvimento urbano (o
que sera discutido no préximo tépico). Entretanto os documentos e evidéncias encontrados
levam a crer que as primeiras iniciativas desse tipo no Centro do Rio foram motivadas
principalmente por uma compreensao da cultura, da arte e da memdria como um direito e
um instrumento de cidadania, pautada muito mais em critérios histéricos, antropoldgicos e
artisticos do que propriamente econdmicos. Dessa forma, pode-se dizer que 0 processo de
retomada do Centro através da cultura comega, antes de tudo, animado pelo entendimento
da cultura como forma de resisténcia e pelo espirito da redemocratizacdo, mas
provavelmente ja informado pelo discurso que combina cultura e turismo com o

desenvolvimento econdmico urbano.



O estdgio embrionario desse processo remonta ao comeco dos anos 1980, quando
sdo desenvolvidos no bairro da Lapa trés empreendimentos culturais que se tornardo
extremamente importantes para o Centro e toda a cidade do Rio. O primeiro deles, o Circo
Voador, comega como um festival de musica de grande sucesso ocorrido no verdo de 1982
no bairro de Ipanema e que, alguns meses mais tarde, se instala de forma definitiva em um
terreno baldio em frente aos Arcos da Lapa. Entre 1982 e 1996, o Circo Voador funcionou
como um espaco cultural multifuncional extremamente popular, com apresentacdo de
musicos e bandas de renome nacional, além de danca, teatro, circo, dentre outros’®
(WIKIPEDIA, 2019c). O mesmo grupo de produtores do Circo Voador participa em 1982
de um movimento contra a demolicdo da antiga fabrica de fogdes e cofres que ficava a
poucos metros do circo, a Fundi¢do Progresso. Com uma proposta bem diferente, o grupo
recorre a um financiamento de R$ 8 milhdes do BNDES para transformar as instalacdes da
fabrica em uma espécie de “shopping cultural”, com salas de cinema, lojas, galerias e um
grande teatro. Apesar das obras previstas ndo terem sido totalmente concluidas, a Fundicao
Progresso se consolidou como uma importante casa de espetaculos da cidade, com realizacao
de shows, festas e feiras’’ (PAIVA, 2010). Por fim, o terceiro empreendimento foi a reforma
da sala de concertos Cecilia Meirelles por parte do governo estadual, o que abriu caminho
para a sua afirmacdo como principal espago para espetaculos de masica instrumental da
cidade.

Os trés empreendimentos, combinados as rodas de samba e choro tradicionalmente
realizadas na regido, atrairam um grande contingente de pessoas para o bairro, sobretudo, a
noite e aos fins de semana. O sucesso inicial despertou o interesse de donos de bares,
restaurantes e discotecas que passam a investir e instalar seus empreendimentos em imoveis
antigos das ruas adjacentes. O poder publico, por sua vez, contribui através do melhoramento
e embelezamento das ruas e espacos publicos, principalmente no entorno dos Arcos,
combinado a restricdo da circulacdo de veiculos e aumento da area de pedestres. Como
consequéncia, entre os anos 1980 e 1990, a Lapa se vé reocupada por pequenos hoteéis, bares,
restaurantes, academias de danca, antiquarios, casas noturnas, etc., se consagrando como um

importante polo cultural, musical e gastronémico do Rio de Janeiro.

6 Em 1996, supostamente apos ter sido vaiado pelo publico do local em um evento, o entdo prefeito César
Maia cassou a licenga do Circo Voador, que por muitos anos permaneceu fechado, chegando a ser demolido
pela gestdo de Luiz Paulo Conde. Depois de uma acdo popular movida na justica, o local foi liberado e a
prefeitura foi obrigada a reconstruir o equipamento. Em 2004, o local foi reaberto ao publico.



Apesar do carater pioneiro do Circo Voador e da Fundi¢cdo Progresso e da
importancia da retomada da Lapa para o processo mais amplo de recriagcdo do Centro, boa
parte da literatura especializada é inequivoca ao reconhecer o projeto do governo municipal,
o Corredor Cultural, como a iniciativa de “revitalizagdo” mais importante da década de 1980
(CORREIA, 2013; GUIMARAES, 2014). Com motivacdes e métodos bem diferentes dos
projetos que serdo desenvolvidos nos anos 1990 e 2000, o Corredor Cultural propunha a
normatizacdo de construcdes em quatro zonas da regido central (vide figura 19) a partir de
um Viés preservacionista e patrimonializante.

De acordo com Augusto Pinheiro e Vicente Del Rio, arquitetos responsaveis pela
concepgdo do projeto, o Corredor Cultural comega a ser desenhado em 1979 a partir das
reivindicacdes de urbanistas, moradores e comerciantes pela permanéncia e preservacao do
patrimonio cultural e edificado do Centro, como contraponto a “perda de identidade da
cidade” (PINHEIRO; DEL RIO, 1993, p. 52). Dessa forma, uma equipe de arquitetos e
urbanistas concebe o projeto como uma metodologia alternativa capaz de controlar o
desenvolvimento urbano e econdmico em areas histdricas, conciliando preservacdo e
mudanca — mas com a segunda sempre condicionada a primeira (PINHEIRO; DEL RIO,
1993, p. 54). Basicamente, o Corredor propfe a normatizacdo — e mais tarde, o estimulo
através de incentivos fiscais - de projetos de reforma de edificios antigos, bem como de
construcdo de edificios novos, a partir de uma série de diretrizes arquitetdnicas e urbanisticas
que tém como objetivo: promover/recuperar o patriménio imobiliario, reforcar a diversidade
funcional do pequeno comércio e, por fim, revitalizar a imagem publica da area através da
melhoria e embelezamento de espacgos publicos (PINHEIRO; DEL RIO, 1993, p. 55).

Na prética, o projeto tornado lei em 1984, garantiu orientacdo e apoio técnico para a
preservacdo de mais de 3.000 imdveis nas quatro zonas previstas, bem como contribuiu
com/estimulou a recuperacéo de centenas de prédios de acordo com seus elementos originais
(vide figura 20), por meio da pintura de fachadas, manutencéo de telhados e salas de entrada,
restauracdo de ornamentos, etc. (RIO DE JANEIRO, 1987). Por outro lado, atraves de lei
publicada em 1987, o projeto também estimulou a predominancia de atividades culturais e
de lazer nos imdveis restaurados (para que funcionassem como bares, restaurantes e cafés)
e garantiu o uso original e localizacéo das casas de espetaculos ja existentes na regido (R1O
DE JANEIRO, 1987).



Figura 19 — Mapa do Corredor Cultural no centro do Rio’®

Fonte: SLIDESHARE, 2019.

Figura 20 — Edificio restaurado de acordo com as diretrizes do Corredor
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Fonte: PIXFOLIO, 2019.

8 Limites originais e subéreas do projeto, sendo: a niimero 1, regido do Saara; a nimero 2, Largo de Sédo
Francisco; a nimero 3, Praca XV; a nimero 4, Lapa.



Em outra frente, o Corredor Cultural também envolveu a reurbanizacdo de
logradouros histéricos e espagos publicos importantes do Centro por parte do poder
municipal, através da reestruturacdo de pavimentos, restricdo da circulacdo viaria, instalacao

de novo mobiliario urbano e de nova iluminacédo publica.

“Areas historicas especificas mereceram tratamento especial, seja para aumentar seu
potencial turistico, seja para aumentar 0 Sseu aproveitamento. Alguns casos foram
extremamente complicados por seu comprometimento com o trafego de veiculos, paradas de
onibus. Ainda assim por conta de sua importancia historica e necessidade de melhoria da
qualidade do ambiente, o Corredor Cultural propbs novos desenhos para esses importantes
espacos” (PINHEIRO; DEL RIO, 1993, p. 59, tradugéo nossa) ™.

Nesse contexto, foram feitas inUmeras melhorias na Praca XV, no Largo de S&o
Francisco, na Lapa e na Cinelandia. Por exemplo, no Largo de S&o Francisco, o largo foi
devidamente recuperado, os jardins laterais e as grades protetoras da Igreja de S&o Francisco
de Paula foram restaurados, os terminais de Gnibus e estacionamentos foram removidos e a
circulacdo de pedestres reforcada (PINHEIRO; DEL RIO, 1993).

Por envolver uma série de frentes de requalificacdo do espaco urbano e do
patriménio imobilidrio do Centro, o Corredor Cultural acabou exercendo um efeito
catalisador sobre toda a regido. O projeto abriu caminho para que varios centros culturais
fossem inaugurados em prédios historicos reformados e readaptados (como a Casa Franca
Brasil, o Centro Cultural Banco do Brasil e o Centro Cultural dos Correios), além de ter
estimulado os governos federal e estadual a renovarem equipamentos publicos como o

Museu Historico Nacional e Biblioteca Nacional.

“Nos rastros dos resultados obtidos com esses esfor¢os que permitiram o incremento e
fixacdo de um publico para atividades e eventos artistico-culturais no centro carioca,
livrarias, bares, restaurantes, casas de danca e de shows, campi universitarios e outros
estabelecimentos afins surgiram, como também centros empresariais e espagos para
convengoes e negocios” (FARIAS, 2010, p. 111).

Dessa forma, o Corredor representa o inicio de um processo de retomada do Centro
através da cultura que atravessa os anos 1990 e 2000, possibilitando que a regido recuperasse

sua posi¢do como um dos nucleos turistico-culturais do Rio.

79 “Specific historic areas have merited special treatment, either to enhance their potential for tourism or simply
to increase enjoyment of them. In some cases intervention has been extremely complicated, as many of parts
of them were heavily committed to vehicular traffic, bus stops, and terminals. Nevertheless, because of their
historic importance, and because of the need for an enhancement of the overall environmental quality, the
Corredor Cultural proposed new designs for these important spaces” (PINHEIRO; DEL RIO, 1993, p. 59).



Na mesma década de 1980, a regido portuéria do Rio de Janeiro também foi alvo de
um movimento preservacionista que acabou culminando na implementacdo de uma lei
municipal voltada a protecdo do patriménio edificado. Contudo, apesar da efetivacdo da
legislacdo, o impacto e efeito catalisador no desenvolvimento dos bairros envolvidos foi bem
menor do que o obtido no &mbito do Corredor Cultural. Em parte, isso se explica pelo carater
predominantemente preservacionista/protecionista do projeto. Mas, por outro lado, também
evidencia o desprestigio e abandono da zona portuaria a época®®, mesmo em comparagio
com o Centro.

Em linhas gerais, o projeto surge no ano de 1983, quando moradores incomodados
com a ameaca de demoligdo de imdveis por conta de obras de alargamento de vias, decidem
se unir e realizam a “1* Quinzena de Debates sobre o Bairro da Saude”. Como parte das
deliberacdes do evento, é feita a solicitacdo junto ao governo municipal para criacdo do
Grupo de Trabalho para Protecdo e Valorizagdo do Patriménio Cultural dos Bairros da
Saude, Gamboa e Santo Cristo, que viria a ser composto por associacdes de moradores dos
trés bairros, representantes dos 6rgaos de protecdo ao patriménio nos niveis federal, estadual
e municipal, além de arquitetos, professores universitarios, etc. O GT, entdo, assume a
missdo de realizar um inventario dos bens culturais méveis e imdveis da area e, em seguida,
elaborar uma legislacdo de protecéo para os mesmos (RIO DE JANEIRO, 1984, n.p.).

A partir dos trabalhos realizados pelo GT, nasce em 1985 o projeto SAGAS, uma
proposta de legislacdo para preservacdo da identidade e do patriménio cultural e
arquitetonico dos bairros da Satde, Gamboa e Santo Cristo (por isso, a abreviacdo SAGAS).
A proposta se desdobrava em duas frentes: por um lado, previa a delimitacdo de zonas
especificas dentro da regido e regulava os usos e atividades caracteristicos de cada zona (uso
residencial; tipo de comércio e industria; tipo e porte das edificacdes; etc.); por outro lado,
identificava subareas de preservacao e imdveis a serem tombados, proibindo demolicdes ou
reformas que descaracterizassem as fachadas, telhados ou parte externa da edificacdo. Todo
projeto de alteracédo, reforma e construcdo em area tombada passaria pelo crivo da Diretoria
de Patriménio Cultural do municipio. E todas as obras de alargamento de vias seriam revistas
pelo governo (RIO DE JANEIRO, 1985, n.p.).

80 O quadro histdrico que culmina na situacdo de abandono e estigmatizacdo da zona portuaria sera melhor
discutido no préximo tépico. Embora seja 0 mesmo quadro que acomete o Centro, 0 processo no porto guarda
elementos e motivos proprios.



Figura 21 — Mapa das APACSs do centro e porto
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Fonte: MACHADO, 2017.

Figura 22 — Imdveis tombados pelo SAGAS e restaurados pelo Porto Maravilha
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Fonte: MINUBE, 2019.



No ano de 1987 é promulgada a lei que institui a Area de Protecio Ambiental (APA)
dos bairros da Saude, Santo Cristo, Gamboa e Centro, seguindo a risca as diretrizes propostas
pelo GT. A APA SAGAS - que mais tarde se tornaria uma APAC, por conta do acréscimo
do adjetivo Cultural — foi uma iniciativa marcante na historia da zona portudria por conta de
seu cardter pioneiro e reivindicativo, ao definir legalmente a primazia do patrimonio cultural
e arquitetdnico sobre quaisquer processos de planejamento e reestruturacdo urbana dentro
de uma regido praticamente esquecida pelo resto da cidade. A APA foi fundamental para
que o governo municipal, 6rgdos de protecdo ao patrimonio, profissionais da area e
académicos passassem a dedicar maior atencdo para aquela localidade. Por outro lado, a
amplitude espacial da area de protecdo e sua permanéncia ao longo do tempo foi condicao
indispensavel para que, mais de duas décadas depois, o0 extenso patriménio edificado da
regido fosse artificialmente anexado ao projeto do Porto Maravilha como um recurso

turistico-cultural a ser restaurado e explorado®®.

3.3 Elites locais e o projeto de modernizacao turistica do porto

O mesmo processo de decadéncia urbana e econdémica que acometeu a regido central
do Rio de Janeiro entre 0s 1940 e 1980, também tomou conta dos bairros da zona portuéria
da cidade. Na verdade, o quadro era ainda mais grave do que no Centro, portando algumas
causas e caracteristicas proprias a localidade.

Em primeiro lugar, desde o comeco do século XX, o porto j& havia se tornado uma
regido altamente estigmatizada do Rio, por dar abrigo a estivadores, marinheiros, prostitutas,
dentre outras profissGes, que usualmente se instalavam em corticos, casas de cémodos e
estalagens. Nesse sentido, o porto era visto pelas classes abastadas como um lugar proibido,
criando-se desde muito cedo uma situacéo de apartagéo social (CARLOS, 2010, p. 24). Por
outro lado, ao longo de muitas décadas, os bairros portuarios receberam um enorme
contingente de imigrantes nordestinos, a maioria de trabalhadores negros vindo do estado da
Bahia em busca de melhores condic¢des de vida. O preconceito e xenofobia das classes média

e alta - ja concentradas na “distante” Zona Sul - com relagdo & presenga dessa grande

81 Trata-se de uma anexacdo artificial no sentido de que apesar do patriménio arquiteténico dos bairros
portudrios ser constantemente mencionado nas publicagdes e apresentacdes do Porto Maravilha como uma das
atracOes do projeto, na pratica, até 0 ano de 2019, ndo houve uma politica de restauro e recuperacdo direcionada
especificamente para ele. Apenas imoveis de valor histérico, como a Igreja de Sdo Francisco da Prainha, e
alguns casardes adjacentes a sede do projeto receberam intervencao.



populacdo de imigrantes negros reforcou ainda mais a estigmatizacéo social e simbolica da
localidade (CARLOS, 2010, p. 37).

Para além dos estigmas e respectivas formas de descaso, abandono e esquecimento,
0 primeiro grande abalo urbanistico sofrido pela zona portuéaria foi a construcdo da Avenida
Presidente Vargas na década de 1940. A intervenc&o radical, com mais de 3 km de extensdo
e envolvendo a demolicdo de 525 prédios (desde casebres e corticos até igrejas), promoveu
uma divisdo fisica e social no tecido urbano do Centro. Assim, se por um lado, 0 porto passou
a estar espacialmente apartado do nucleo administrativo, financeiro e comercial da cidade,
se consolidando como uma &rea periférica aos bairros centrais (FARIAS, 2010, p. 92), por
outro, a calamidade social que foi a realizacdo de demoli¢cGes em série deixou milhares de
pessoas desabrigadas, forcando boa parte delas a procurar alternativas precarias de moradia
justamente nos bairros portuarios (CARLOS, 2010, p. 38). Nas décadas de 1950 e 1960, a
regido ja era vista pelo Estado simplesmente como um eixo do sistema viario de uma
metropole em crescimento, um local estratégico de passagem e acesso as outras zonas da
cidade. E, assim, menos de dez anos depois de sofrer o primeiro abalo, a zona portuaria se
vé totalmente recortada por uma série de viadutos e vias expressas, sendo a mais famosa
delas a Perimetral, erguida nos anos 1950.

Por fim, na década de 1970, a atividade portuaria comeca a dar sinais concretos de
decadéncia e as instalacGes da area se mostram cada vez mais obsoletas diante das novas
tecnologias do setor de navegacdo e contéineres. A transferéncia de parte das atividades para
0 Porto do Caju e a construcdo do Porto de Sepetiba, nos anos 1980, agravam ainda mais
esse cenadrio (CARLQOS, 2010). A partir desse momento, a regido portuaria havia se
transformado “numa espécie de corredor para o trafico pesado de mercadorias e pessoas,
ladeado por uma zona de obsolescéncia no que concerne ao status conferido as edificacbes
e muitos dos seus ocupantes” (FARIAS, 2010, p. 95).

E importante destacar que muitos autores contestam a visdo do poder publico,
empresarios e mesmo académicos de que o Centro e 0 porto estavam em situagdo de
“decadéncia”. Esses autores reforcam que os bairros da regido sempre apresentaram
consideravel presenca habitacional, bem como de comércio e servigos. Além disso, que a
populacdo local esta ali estabelecida ha muitas geracGes, exercendo uma vida social
vigorosa. Embora seja facil constatar as taxas de declinio na fungéo residencial e em fungdes

econdmicas da regido nesse periodo, ¢ necessario concordar que o status de “decadente” €,



sobretudo, simbolico e se constroi, muitas vezes, a revelia da populagdo que continua ali
vivendo. Ainda assim, do ponto de vista exclusivamente metodoldgico desta tese, a
separacdo entre realidade e representacdo simbolica de cada localidade é pouco heuristica.
Ao longo do capitulo, tenta-se deixar claro que o que esta sendo analisado €, antes de tudo,
a visdo hegemonica de cidade construida pelas elites politicas e econdmicas locais. E, desse
ponto de vista, a imagem de “decadéncia” vinculada a regido estd presente hd muito,

pairando como um dado inquestionavel.

Diferentemente do que ocorreu no Centro, no caso do porto, foram as elites
econémicas da cidade, e ndo o poder publico, que ainda na década de 1980, decidiram
intervir no local sob a justificativa de que se tratava de uma regido com imenso potencial,
estrategicamente situada na malha urbana e “naturalmente” vocacionada para receber um
grande empreendimento imobiliario, comercial e turistico. Um empreendimento que
alavancaria a economia e a imagem tanto da cidade como do estado do Rio de Janeiro
(DINIZ, 2013, p. 38).

Nos capitulos anteriores, demonstrou-se que as décadas de 1970 e 1980 foram
marcadas pela ascensdo e propagacdo do discurso que aponta para 0 turismo como uma
alternativa de desenvolvimento econémico, na contrapartida da consolidacédo do setor de
servigos como novo axioma das economias centrais e da primazia do mercado financeiro
como gerador de valor (FEATHERSTONE, 2015; LIPOVETSKY; SERROY; 2011). No
plano nacional, esse contexto repercutiu na priorizacdo do setor turistico dentro do projeto
de desenvolvimento dos governos militares (FARIAS, 2011). J& no plano regional, as elites
politicas e econémicas de diferentes estados e capitais - como, por exemplo, Rio, Salvador,
Sdo Luis, dentre outras - passam a vislumbrar a producédo e o consumo do espaco urbano
através do turismo e do entretenimento como “uma nova fronteira a ser explorada”
(FARIAS, 2011, pp. 207-213). Dessa forma, 0 espaco turistico enquanto produto voltado
para massas de consumidores, capaz de acionar dezenas de ramos comerciais e de servigos
ligados a transportes, hospedagem, alimentacéo, construgdo civil, etc., é cada vez mais visto
como peca central dos projetos de desenvolvimento econémico desses grupos (FARIAS,
2011, pp. 207-213).



Como demonstra o estudo de Farias, tanto no caso do Rio de Janeiro quanto de
Salvador (assim como de outras capitais brasileiras), o projeto de modernizacao turistica do
espaco urbano foi empreendido como uma tentativa de reacomodacéo do papel das elites
locais e como um esforco de reposicionamento daqueles centros (e, logo, dos préprios grupos
envolvidos) na escala da sociedade nacional (FARIAS, 2011, pp. 207-213). Dispondo de
poder suficiente para transformar seus valores e interesses em um projeto coletivo para a
cidade, essas elites mobilizaram politicamente recursos humanos, simbélicos e materiais sob
0 argumento de que era preciso se reinserir na nova economia globalizada através da
diferenciacéo/especializacdo em setores de vanguarda, como tecnologia da informacéo ou
turismo (FARIAS, 2011, p. 201).

No caso especifico do Rio de Janeiro, esse contexto esteve reforcado pela presenca

historica desse campo institucional na cidade:

“... ganha efetividade neste instante um agrupamento empresarial importante ligado as
atividades de hospedagem, diverséo, alimentacao e bebidas, agéncias de viagens, transportes,
entre outros, apesar de reposicionado em fun¢bes complementares as exercidas pelos
conglomerados hoteleiros e pelas operadoras hegeménicas no mercado mundial. Somados
aos agentes diretamente representativos das cadeias empresariais internacionais, formam um
grupo com razoavel autonomia em relagdo aos demais setores da economia e tambem da
esfera estatal, mas com forca para pressionar o poder publico e o conjunto da sociedade, na
medida em que os valores que defendem sdo acolhidos pelos canais de formacao da opinido,
como a midia” (FARIAS, 2011, p. 182).

Segundo Diniz, no comego da década de 1980, “a percepcao da crise da economia
fluminense, de sua dependéncia do Estado, e a identificacdo de suas fragilidades histérico-
estruturais fizeram emergir as ‘vozes do Rio’, com destaque para aquelas ligadas aos setores
naval, comercial e financeiro” (DINIZ, 2013, p. 38). Na pratica, um grupo de empresarios
deu inicio a um plano para mobilizacdo de diferentes setores da sociedade em prol da
recuperacdo econdmica tanto da cidade quanto do estado do Rio. Batizada pelos proprios
participantes como “Clube do Rio” 8, a articulacdo entre “empresarios, técnicos de alto
nivel, dirigentes e intelectuais” tinha como “preocupac¢do acabar com o quadro de
esvaziamento politico e econdmico do Estado” (EMPRESARIOS, 1980, p. 40). Dentre os

projetos sugeridos pelo Clube com vistas a esse objetivo, estavam: a criacdo de um Centro

82 Segundo Diniz, (2013, p. 39), participaram do Clube do Rio: Israel Klabin, empresério e ex-prefeito do Rio
de Janeiro; Ruy Barreto, presidente da ACRJ; Amaury Temporal, vice-presidente da ACRJ; Mauro Magalhées,
presidente da Associacao dos Dirigentes de Empresas do Mercado Imobiliério do Rio de Janeiro (ADEMI/RJ);
Josef Barat, professor da COPPE/UFRJ; Cardeal Eugénio Salles e Mério Henrique Simonsen, ex-presidente
do Banco Central e ex-ministro da Fazenda e do Planejamento.



Financeiro Internacional, de um Centro de Comércio Internacional, de uma Area de Alta
Tecnologia, bem como a implementagio do Projeto Cultural Rio (EMPRESARIOS, 1980,
p. 40). Para viabilizar os investimentos necessarios para a execucao dessas empreitadas, em
1982, membros do Clube 8 fundam a empresa Riopart — Participacdes e Empreendimentos
S.A., um “banco de negocios que pretendia reunir 100 empresérios e capital inicial de Cr$
500 milhdes” (DINIZ, 2013, p. 39).

A presenca desses quatro empreendimentos no cerne da plataforma mais ampla de
recuperacdo do estado e da cidade evidencia como a valorizacdo combinada do mercado
financeiro, da atividade imobiliéria e do turismo redefine as prioridades de investimento e
intervencdo na estrutura urbana por parte das elites locais. Ao longo desse processo,
diferentes zonas da cidade sdo eleitas para incorpora¢do nos mapas locais de negocios, bem
como de entretenimento e turismo (FARIAS, 2011, p. 208). E foi nesse cenério especifico
que a zona portuaria voltou a cena, quando a Riopart decide propor a construcdo do Centro
Internacional de Comércio (CIC) do Rio de Janeiro na area do porto.

“Com 59 sécios, o Riopart foi em conjunto com a Associacdo Comercial do Rio de Janeiro
o responsavel pelo langcamento do Projeto do Porto do Rio, que pretende transformar a regido
do Cais do Porto, numa &rea de comércio, com restaurantes, hotéis e um showroom
permanente, com produtos tipicos brasileiros e exportaveis. Segundo o empresario Mauro
Magalhdes, trata-se de um projeto com 'principio democratico’, pois esta sendo discutido
também pelos moradores da area e que ndo corre o risco da descontinuidade” (OS
ACIONISTAS, 1983, p. 17).

A proposta de construcdo do centro na zona portudria foi oficializada e extensamente
debatida durante o evento de lancamento da campanha “Rio Internacional” (vide figuras 23
e 24), realizado em outubro de 1982 pela Riopart e pela Associacdo Comercial do Rio de

Janeiro (ACRJ) com o objetivo de:

“gerar condi¢Oes para a implantacéo definitiva do Centro Internacional de Comércio do Rio
de Janeiro, contribuir para a elevacdo da participacao brasileira no comércio internacional,
criar possibilidades para o desenvolvimento dos setores industriais e de servicos do
municipio e Estado do Rio de Janeiro, estabelecer sistemas praticos para o desenvolvimento
continuo do turismo no Rio, e promover a reurbanizagéo da Zona do Centro, com énfase na
area portuaria” (RIO INTERNACIONAL, 1982, p. 6, grifo nosso).

Durante o evento, foi anunciado um concurso urbanistico nacional para a regido
portuaria, com apoio do Instituto dos Arquitetos do Brasil/RJ e patrocinio da Riopart. De

acordo com o numero especial da revista da ACRJ dedicado ao evento e a campanha, o

8 Ruy Barreto, Amaury Temporal e Mauro Magalhdes estdo entre os fundadores da Riopart (DINIZ, 2013).



concurso previa a construcdo de um grande complexo imobiliario que se estenderia por sete
quilémetros, abrangendo uma &rea de 250 hectares — segundo a revista, um terco do Centro
da cidade (RIO INTERNACIONAL, 1982, p. 11). Como parte da proposta, 0 concurso
exigia que o complexo contemplasse estruturas como “showrooms, hotéis projetados
exclusivamente para executivos ligados ao comércio de exportacdo-importacéo, centro de
comeércio internacional, areas de lazer, shoppings, marina, aquario e museu” (RIO
INTERNACIONAL, 1982, p. 11). Segundo Amaury Temporal, empresario, presidente da
Riopart e um dos idealizadores da proposta, o principal objetivo da constru¢do do novo
complexo turistico e de negdcios do porto era transformar a cidade na porta da América do
Sul, atuando como centro comercial e financeiro do continente (BARROS, 1982, p. 36).

Figura 23 — Foto de uma das mesas do evento Rio Internacional
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Fonte: RIO INTERNACIONAL, 1982, p. 5.

Figura 24 — Logo da campanha Rio Internacional, acompanhado de cita¢édo da fala do
presidente da Embratur no evento

*'Sdo variados os objetivos mas € essencial que se
busque, ordenadamente a sua consecugdio, ¢ que o
turismo possa figurar como um instrumento efetivo
da politica de desenvolvimento fluminense’’,

Miguel Colassuono

Fonte: RIO INTERNACIONAL, 1982, p. 12.



De acordo com o urbanista Vicente Del Rio, a formacdo da Riopart e a proposta de
construcdo do centro internacional na regido portuaria foram diretamente inspiradas pelo
“Grande Comité de Baltimore” (Great Baltimore Committee), organizacdo privada que
reunia os principais lideres da cidade estadunidense, e pelo projeto de redesenvolvimento
urbano de Inner Harbor (DEL RIO, 2010, p. 30). De fato, a referéncia a Baltimore e a outras
experiéncias internacionais € uma constante, seja no evento realizado em 1982, seja na
cobertura da imprensa, seja no nimero especial da revista da Associagdo Comercial do Rio
de Janeiro. Para os fins desta tese, tamanha presenca simbolica dessas referéncias vale um
exame a parte.

Em primeiro lugar, durante o evento, algumas mesas de discussdo contaram com a
presenca de convidados do exterior que expuseram sobre diferentes experiéncias
internacionais. O maior destaque foi dado a arquiteta brasileira Lilliam Brafman, responsavel
pelo projeto de recuperacdo do Tamisa Sul em Londres, area portuéria onde foi instalado o
World Trade Center daquela cidade. Claramente, a participacdo da arquiteta era uma forma
de buscar recomendacdes, mas também de legitimar a proposta do CIC a partir de uma fala
especializada e respaldada por uma experiéncia anterior bem-sucedida.

Por outro lado, na noticia de divulgacdo do evento na edi¢do de 17 de outubro de
1982 do Jornal do Brasil, o repdrter equipara o projeto do CIC para o porto carioca a duas
experiéncias de requalificacdo portuaria ocorridas nos Estados Unidos, no caso, Baltimore e
Boston. Lancando médo de um paragrafo para cada experiéncia, o jornalista descreve as
principais caracteristicas das duas empreitadas e, principalmente, os inimeros beneficios

gerados:

“A reurbanizagio de area idéntica, em torno do porto da cidade norte-americana de Baltimore
criou 15 mil empregos nas dezenas de escritorios, lojas e bares que se abrigaram, elevando a
arrecadacdo de tributos de 2 milhGes de ddlares para 11 milhdes de dblares anuais.

(Boston) Aproveitou edificios de 150 anos para criar um centro de neg6cios que atraiu, em
1980, 15 milhdes de visitantes - 1 milh&o de turistas a mais do que o Walt Disney World, na
Flérida...” (BARROS, 1982, p. 36).

Como fica evidente, o jornalista cita as duas cidades para destacar as vantagens
econdmicas e turisticas de um empreendimento como o CIC dentro de um plano maior de
redesenvolvimento urbano, procurando mobilizar a opinido publica em favor da proposta da
Riopart e da ACRJ.



Finalmente, o caso do nimero especial dedicado pela revista da ACRJ ao evento €
emblematico (como seria esperado, por se tratar de um veiculo institucional). Ao longo da
publicacdo, a experiéncia de Inner Harbor em Baltimore é sistematicamente evocada como
“0” parametro a ser seguido pela iniciativa no porto carioca. Assim, por exemplo, quando
descreve os diversos equipamentos imobilidrios exigidos pelo concurso, a revista sublinha
que a proposta deve estar “nos moldes do que conseguiu realizar, recentemente, o Porto de
Baltimore, nos EUA” (RIO INTERNACIONAL, 1982, p. 11). Em seguida, a publicacéo
dedica uma péagina inteira (vide figura 25) para apresentar todos os 56 componentes do
complexo portuério, descrevendo-o como uma atracdo turistica nacional e internacional,

executada por US$ 1 bilhdo, mas que devolveu “para os cofres publicos uma grande parte

do investimento realizado, além de se ter tornado um grande centro de comércio

internacional” (RIO INTERNACIONAL, 1982, p. 15).

Figura 25 — Mapa de Inner Harbor (Baltimore) apresentado na revista da ACRJ

O projeto urbanistico do Porto de
Baltimore, inicialmente orcado em
US8 200 milhoes foi executado por
USS8 1 bilhao, e se tornou atracao turis-
tica interna e externa, carreando para os
cofres publicos uma grande parte do in-
vestimento realizado, além de se ter tor-
nado um grande centro de comércio in-
ternacional. Sao os seguintes os compo-
nentes do complexo portudrio de Bal-
timore:

1) Restaurante Panoramico
2) Marina interior
3) Quadra de esportes
4) Pavilhdo internacional
5) Museu
6) Baltimore Sul
7) Centro cientifico de Maryland
8) Sala das autoridades
9) Igreja luterana
10) Baltimore Oeste
11) Conjunto habitacional
12) Pontos de interesse turistico

Fonte

13) Igreja Otterbein

14) Banco Central

15) Projeto das Docas de Camden
16) Estrada

17) Repiiblica de Estudantes
18) Universidade de Maryland
19) McCormick

20) Piers

21) Orgulho de Baltimore
22) Passeio Publico

23) Cais publico

24) Pavilhdao do Porto

25) Hotel Regency

26) Viaduto

27) Centro de Convengdes
28) Companhia telefonica
29) Praga interior

30) Centro bancario

31) Centro de Comércio

32) Centro civico

33) Principais hotéis

34) Centro Charles

35) Edificio USF&G

36) Edificio da IBM

37) Edificio da Administragao

38) Doca Constelag@o

39) Barcos para turistas

40) Barcos de aluguel

41) World Trade Center

42) Rua Prattes

43) Edificio da Imprensa

44) Edificio RTKL

45) Aquadrio

46) Restaurante SS Nobsk

47) Centro Municipal

48) Estrada 83

49) Prefeitura

50) Metro

51) Hotel da Companhia de Energia
Elétrica

52) Restaurante dos armazéns

53) Submarino Torsk

54) Campus do Porto

55) Pontes cobertas

56) Pier S

: RIO INTERNACIONAL, 1982, p. 15.
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Em um primeiro momento, pode-se especular que a presenca de experiéncias
internacionais nessas ocasifes corresponde a uma estratégia de legitimagdo da proposta.
Desse modo, como ocorre na reportagem do Jornal do Brasil, a mencéo a experiéncias bem-
sucedidas em paises como os EUA seria uma forma de legitimar técnica e simbolicamente
0 argumento em favor da criacdo de um grande centro de comércio em uma zona portuéria
abandonada.

Entretanto, a presencga recorrente de Baltimore e de outros centros internacionais em
documentos do inicio dos anos 1980 chama a aten¢éo, sobretudo, porque a rede transnacional
de circulacdo de ideias e referéncias para politicas urbanas, discutida no capitulo anterior,
ainda era um tanto incipiente mesmo nos Estados Unidos e na Europa. Dessa forma, tal
presenca revelaria que, bem antes da formacéo dos circuitos oficiais de propagacdo do
modelo turistico-cultural de renovacdo urbana, essas referéncias ja circulavam através de
“um seleto grupo de agentes que, embora espalhados por diferentes paises, mantém entre si
uma posicdo homologa no espaco social de cada pais” (LIMA JUNIOR, 2003, p. 237).
Tratam-se de diferentes faccdes das elites locais - que cada vez mais fariam parte de uma
mesma rede de interdependéncia global, mas com formas de participagdo extremamente
assimétricas -, como empresarios, politicos, servidores publicos do alto escaldo, jornalistas
ou mesmo académicos, que detinham capital econémico e cultural suficiente para observar,
fazer circular e mesmo criar referéncias internacionais em matéria de politica publica ainda
na década de 1980. Ndo por acaso, 0 empresario Amaury Temporal, a época presidente da
Riopart, aparece descrito na reportagem do Jornal do Brasil como um “entusiasta de projetos
de reurbaniza¢do” (BARROS, 1982, p. 36).

Movidos pelos mais diversos interesses e respondendo a condi¢bes sociais
especificas, esses atores foram responsaveis pela propagacao das crengas que estdo na base
de uma visdo de mundo neoliberal e da respectiva compreensdo da cultura como recurso
(LIMA JUNIOR, 2003; YUDICE, 2013). Ancoradas na defesa das narrativas da
globalizacdo e da consequente necessidade de capturar o dinamismo econémico do novo
cenario internacional em favor da cidade e do estado do Rio de Janeiro, essas fac¢Oes das
elites econdmicas (e, como sera demonstrado no topico seguinte, politicas) procuraram
legitimar sua dominacéo e ascender no &mbito do campo de poder nacional por meio de um
conjunto de projetos, com destaque daqueles ligados & modernizacao turistica da metropole

carioca.



No fim, a proposta de construir o Centro Internacional de Comércio na zona portuaria
se arrastaria ao longo de toda a década de 1980. Em 1987, a Associagdo Comercial do Rio
de Janeiro chega a divulgar uma provéavel parceria com uma multinacional japonesa da area
de telecomunicacdes, a NTT84, com o intuito de construir na regido tanto o CIC quanto um
“Teleporto”, um edificio inteligente responsavel por prover infraestrutura de conexao e rede
de alta qualidade (MAIOR, 1987, p. 8). A parceria com 0s japoneses ndo deu certo, mas dois
anos depois a proposta do Teleporto e do CIC reaparecem no plano de redesenvolvimento
elaborado pela Empresa de Portos do Brasil S.A (Portobras). O novo plano contemplava a
area de protecdo SAGAS, que permaneceria inalterada, e propunha a implantacdo dos dois
centros, mais shoppings, setores de diversdes, pracas, parques, etc., por toda a zona portuaria.
A Portobras é extinta pelo governo Collor em 1990 e o projeto € novamente abandonado. O
Centro Internacional de Comércio nunca foi construido e o Teleporto do Rio de Janeiro
(figura 26) sO viria a ser inaugurado, por outro consdrcio, oito anos depois e ha seis
quilémetros da Praca Mau4, na Cidade Nova.

Ao longo de toda a década de 1980, o Unico empreendimento de grande porte que foi
efetivamente executado na regido do porto foi a construcao do Edificio Rio Branco 1 (figura
27), construido entre 1983 e 1989 pela empresa Jodo Fortes Engenharia. A época, a empresa
chegou a concentrar sua estratégia de marketing na ideia de que o novo edificio era o
“enderego internacional do Brasil” € o ponto de partida da renovacdo da Praca Maua e da
zona portuaria (FERNANDES, 2004). Na pratica, o edificio permaneceria por muito tempo
atuando como uma demarcacao, uma fronteira entre o centro de negécios da cidade e o cais
abandonado. Ainda assim o porto continuaria ocupando a imaginacdo e os interesses das
elites locais, que viriam a desenvolver toda uma série de projetos de renovacao urbana para
a area ao longo das décadas de 1990 e 2000 (DINIZ, 2013). Havia um entendimento comum
entre elas de que, apds deixar de ser a capital do pais e perder importantes atividades
econdmicas para Sao Paulo, o Rio de Janeiro precisava voltar a se desenvolver. E para tal,
como serd melhor apresentado no proximo topico, um projeto de modernizagao turistica
baseado em programas de revitalizacdo e na promocéao de megaeventos culturais e esportivos
seria 0 passaporte para 0 renascimento bem-sucedido da cidade (SARUE, 2015;
RICHMOND, 2016).

8 “Nippon Telegraph and Telephone” (Empresa Japonesa de Telefone e Telégrafo).



Figura 26 — Centro Empresarial Cidade Nova (antigo Teleporto do Rio)

Fonte: STROM, 2019.

Figura 27 — Edificio Rio Branco 1, visto a partir da Praca Maua

Fonte: Proprio autor, 2019.



3.4 Megaeventos e renovacgdo urbana como estratégia, um plano para a cidade

Embora os planos do Clube do Rio e da Riopart nunca tenham saido do papel, o fato
€ que o projeto de modernizacdo turistica do espaco urbano do Rio de Janeiro com foco na
zona portuaria continuou no topo da agenda de desenvolvimento local das elites cariocas ao
longo dos anos 1990 e 2000. A novidade é que, no comego da década de 1990, as facgdes
politicas que assumem o comando do governo municipal tomam os planos do Clube do Rio
para si e iniciam uma longa serie de iniciativas politico-administrativas com o propdsito de
concretiza-lo. Em vista disso, a anélise das especificidades dessa nova fase dos projetos de
renovacgdo urbana no porto e no Rio passa inexoravelmente pelo significado dos mesmos
para a construcdo da hegemonia politica dessas fac¢Oes, pois, como serd pontuado ao longo
deste tdpico, o recurso a reestruturacao turistico-cultural do espaco vai se consolidar como
uma das suas principais estratégias de governo e dominacgéo politica (o que, obviamente, se
deu em articulagcdo/negociacdo com os interesses das elites econémicas da cidade e do
estado).

Na pratica, o interesse da prefeitura do Rio no reaproveitamento da zona portuéria ja
aparece na gestdo Marcello Alencar (1989-1992), quando um grupo de trabalho foi criado
para “estudar e definir pardmetros de uso e ocupacdo do solo para revitalizacdo e
desenvolvimento da Area Portuéria da Cidade” (FERNANDES, 2004, p. 79). Contudo a
trajetéria do processo de renovacdo do porto — e de toda a cidade — foi significativamente
redefinida com a ascensao do grupo politico de César Maia ao poder municipal, inaugurando
uma hegemonia politica que se estendeu por quatro mandatos consecutivos, indo de 1993
até 2008. Ao longo de todo esse periodo, as iniciativas de revitalizacdo do espaco urbano e
de valorizacao da cultura e do turismo como alternativas de desenvolvimento ocuparam o
centro tanto da agenda de governo quanto do seu discurso de legitimacdo politica. Junto a
essas duas prioridades, também se destacava o interesse permanente em fazer do Rio um
centro mundial de realizacdo de megaeventos. Nesse contexto, o plano de requalificacdo da

regido portuaria para fins turistico-culturais ganhou um sentido especial.

“Destaca-se, dessa sucessao de mandatos, a atencdo com o ordenamento, o embelezamento
e 0 aparelhamento urbano da cidade do Rio de Janeiro, assim como o investimento em
seguranca publica e a infraestrutura esportiva. Além disso, foi criada uma imagem do Rio
como um espaco simbolico atraente, para que a cidade reunisse os atributos necessarios para
sediar megaeventos, como o Pan-Americano de 2007” (PARADEDA, 2015, p. 110).



A ascensdo de César Maia ao poder municipal do Rio de Janeiro é, como em muitos
outros casos semelhantes, explicada fundamentalmente pelo processo de redemocratiza¢ao
do Estado brasileiro nos anos 1980. Apesar de ser filho de um servidor publico do alto
escaldo, até ser eleito, Maia tinha uma trajetdria politica pouco expressiva, nunca tendo sido
protagonista nos partidos pelos quais passou. Apds um exilio de cinco anos no Chile®®,
retornou ao Brasil em 1973 e somente no inicio da década de 1980 iniciou sua carreira
politica como quadro do Partido Democratico Trabalhista (PDT). Durante o governo de
Leonel Brizola no Rio (1983-1987), Maia ocupou uma série de cargos na area econdmica,
desempenhando func¢des consideradas mais técnicas do que politicas. No inicio dos anos
1990, Cesar Maia rompe com Brizola e muda para o Partido do Movimento Democréatico
Brasileiro (PMDB). No novo partido, Maia teve o cuidado de ndo se associar ao entdo
governador do Rio, o peemedebista Moreira Franco, cuja imagem estava bastante
desgastada, buscando acolhida no grupo de Carlos Lessa e Renato Archer, que entdo apoia
e contribui com sua candidatura a prefeitura do Rio em 1992,

Durante a corrida eleitoral, César Maia procurou construir sua imagem como uma
pessoa capaz de aliar competéncia técnica e comprometimento politico, afirmando que iria
implementar uma gestdo moderna “com base nos modelos de sucesso das principais cidades
do mundo®, apoiada na parceria publico-privada... € na divulgacdo da imagem da cidade,
até entdo vinculada a intensa favelizacdo e aos elevados indices de violéncia urbana”
(PARADEDA, 2015, p. 109). Dessa forma, sustentou sua campanha vitoriosa sobre a
promessa de que enfrentaria o grave problema da desordem urbana e da excluséo social por

meio de um governo modernizado, empreendedor e pouco burocrético:

“Especificamente, o projeto de cidade ¢ apresentado como uma tentativa de superar as
consequéncias fisicas e sociais nefastas da urbanizagdo acelerada e desordenada, que seria 0
principal obstaculo enfrentado pela cidade do Rio. Nele, propde-se uma saida através de
politicas inovadoras e localmente direcionadas, integrando e melhorando diferentes
territorios urbanos...” (RICHMOND, 2016, p. 627, tradug&o nossa). &

8 Na década de 1960, César Maia foi militante do movimento estudantil da Universidade Federal de Ouro
Preto e filiado do Partido Comunista Brasileiro, o que culminou na sua perseguicéo durante a ditadura militar
e na busca de exilio no Chile, onde permaneceu de 1968 a 1973. Formou-se em economia na Universidade do
Chile, tendo estudado junto com outros quadros politicos brasileiros, como José Serra.

8 De fato, a campanha de César Maia foi inspirada no plano estratégico da cidade de Madri, na Espanha. Como
relatado pelo proprio em entrevista: “Esse material do plano estratégico de Madri foi a base do meu documento
de campanha em 1992” (MAIA apud LIMA JUNIOR, 2003, p. 196).

87 “Specifically, the City Project is presented as an attempt to overcome the negative social and physical
legacies of rapid urbanization and urban fragmentation, which, it suggests, are the fundamental obstacles the
city currently faces. It proposes to do so through innovative and locally sensitive policies that simultaneously
upgrade and integrate different urban territories” (RICHMOND, 2016, p. 627).



Buscando cumprir com a promessa de campanha, em um de seus primeiros atos como
prefeito, Maia institui cinco grupos de trabalho responsaveis pelas areas que ele considerava
prioritarias: desenvolvimento social, econdmico e urbano, além de gerenciamento do
municipio e financas. Cada um dos grupos tinha um secretario municipal a frente,
responsavel por articular as politicas e estratégias naquela area e por responder diretamente
ao prefeito (ACIOLY, 2000, p. 511). O grupo de desenvolvimento urbano era liderado pelo
novo Secretdrio de Urbanismo, o professor de arquitetura Luis Paulo Conde, que havia
assessorado Maia durante a campanha de 1993 (e que seria indicado para sucedé-lo como
prefeito em 1996). Ao longo do periodo na secretaria, a politica urbana de Conde esteve
direcionada para dois objetivos principais, diretamente relacionados a promessa de
campanha de Maia: a reabilitacdo de espacos publicos e a integracdo das favelas ao tecido
urbano da cidade (ACIOLY, 2000, p. 511).

Com vistas ao segundo objetivo, a gestdo Maia-Conde implementou o programa
“Favela Bairro”, que consistia na entrada do Estado nas favelas através de investimentos em
infraestrutura (como &gua, esgoto e calcamento), equipamento comunitarios (como postos
de saude e creches), arborizacdo de espagos publicos e legalizacdo fundiaria. O programa
teve grande repercussdo na época, dando muita visibilidade a gestdo de Conde (ACIOLY,
2000, p. 513).

No que diz respeito ao primeiro objetivo, a prefeitura criou o programa “Rio Cidade”,
que consistia na reurbanizacdo de varios bairros das zonas Sul, Norte e Oeste, através da
modernizacdo da infraestrutura local, do embelezamento paisagistico e da melhoria do
sistema viario (mais ou menos nos mesmos moldes do Corredor Cultural, mas em um
namero bem maior de localidades). Sob o discurso de que era preciso romper com 0
engessamento da burocracia, o “Rio Cidade” organizou concursos publicos para que a
iniciativa privada e a sociedade civil propusessem metodologias de renovagdo para 0s
respectivos bairros. Para cada projeto aprovado, um “gerente” era designado para que ficasse
responsavel pela formulagdo, implementacdo e execugdo do mesmo (ACIOLY, 2000, p.
516). Através desse modelo, Luis Paulo Conde pretendia superar um “urbanismo totalizante”
e fomentar uma “aproximacao estratégica”, com iniciativas simultaneas em diferentes partes

da cidade (ACIOLY, 2000, p. 516).

“A segunda, RIO CIDADE, buscava identificar quais bairros eram estruturadores da cidade
e quais eram seus eixos principais — estimuladores das areas adjacentes —, para iniciar o



processo de qualificagclo urbana. Vale ressaltar a matriz catala destas propostas, onde a
escolha de areas era realizada para a insergdo de um planejamento urbano. Os eixos
principais de cada bairro serviriam de elemento “polarizador e catalisador” das
transformacdes, melhorias e do desenvolvimento dos bairros” (LIMA, 2017, p. 131).

Luiz Paulo Conde entendia que as intervengdes do “Favela Bairro” e do “Rio Cidade”
eram indispensaveis dentro de um prop6sito maior, atuando enquanto pecas estratégicas no

projeto de cidade do governo Maia:

“Hoje existe uma rede de cidades. E o0 Rio — pelo seu tamanho e pela peculiaridade que tem
sob o ponto de vista da beleza — tem um papel fundamental a desempenhar nessa rede de
cidades. A Rio-92... demonstrou essa potencialidade que tem o Rio huma rede de cidades. A
estratégia seria olhar ndo sé os gabaritos, 0 que vai subir ou descer, mas procurar uma
estratégia de desenvolvimento urbano.” (CONDE apud THURY; THIS, 1992).

Ou seja, as politicas de reurbanizacdo implementadas deveriam servir a um projeto
de desenvolvimento mais amplo, com o objetivo de alcar o Rio de Janeiro a uma nova
posicao dentro de uma rede internacional de cidades. E que projeto mais amplo seria esse?

Como sera demonstrado nas proximas paginas, as ideias, perspectivas e propostas da
gestdo Maia/Conde no que diz respeito a plataforma de renascimento da cidade e do estado
estdo delineadas no Plano Estratégico da Cidade, o “Rio Sempre Rio”, de 1996.

O professor de urbanismo Carlos Vainer participou da elaboragéo e aprovagdo do
plano estratégico enquanto membro convidado do Conselho da Cidade (instancia consultiva
do plano que contava com 1.500 representantes dos mais diversos setores da sociedade
carioca). Em artigo no qual expde detalhes do processo, Vainer alega que boa parte das
etapas de discussdo e avaliacdo que embasaram o plano eram meramente protocolares,
servindo apenas como uma maneira de legitimar a iniciativa como uma metodologia
participativa. Segundo Vainer, dos métodos aos conteldos publicados, quase tudo foi
definido internamente por um comité executivo, majoritariamente composto por assessores
da prépria prefeitura e por consultores contratados (VAINER, 2000b). Nesse sentido, o
Plano Estratégico estd impregnado com interesses e valores do quadro politico-
administrativo que o conduziu.

No plano, mais uma vez, a reestruturacdo da paisagem urbana estd alinhada ao
propésito de transformar o Rio em um centro mundial de cultura, turismo e entretenimento.
Assim, serd argumentado que o plano explicita como esse grupo politico aliou renovacéo
urbana, turismo e cultura com o objetivo de sustentar politica e simbolicamente o seu projeto

de cidade.



Pode-se alegar que um documento oficial com as caracteristicas publicitarias de um
plano estratégico ndo seria a melhor opcdo para acessar 0s interesses e valores mais
“intimos” de um determinado grupo politico a frente do Estado. Contudo, aqui tudo indica
que o grupo de César Maia transformou o documento em uma espécie de carta de intencdes
da prépria gestdo. Nesse sentido, parte-se do pressuposto que o documento é uma forma de

narrativa na qual os valores e posicionamentos desses grupos estéo transfigurados.

“Por isso, a parte os efeitos objetivos de decisfes tomadas no processo de planejamento, este
também opera na dimensdo simbdlica: nao responde aos desafios, elabora-os e os constitui
como tais, fazendo ver o mundo de um modo particular e agir segundo esse modo de ver.
Propondo alternativas para o enfrentamento da realidade descrita, o planejamento estratégico
constitui, de fato, elemento fundamental para que a representacédo se objetive, na forma de
programas e projetos diversos, na canalizagdo de recursos publicos para determinadas
prioridades e na instauragdo de processos decisorios que privilegiem e autorizem a viséo dos
capitalistas e experts” (LIMA JUNIOR, 2003, p. 231).

A utiliza¢do da metodologia conhecida como “planejamento estratégico” enquanto
uma técnica de governanca urbana data da década de 1970, mesmo periodo em que a cultura
passa a ser apresentada como uma alternativa para o desenvolvimento econémico e social.
A época, os municipios estadunidenses passaram a utiliza-la para lidar com o agressivo
programa de contingenciamento e desburocratizacdo implementado pelo governo Ronald
Reagan (LIMA JUNIOR, 2003, p. 73). Entretanto a ferramenta logo passa a ser recomendada
e difundida por agéncias multilaterais, consultores e especialistas, seja na Europa, seja em
outros continentes, como uma receita de sucesso a ser copiada por toda e qualquer cidade.
A justificativa para tal era de que o setor publico e as cidades estavam diante de um novo
ambiente global, marcado por mudancas e incertezas, e que para se adequar ao novo cenario,
era preciso seguir o exemplo das grandes empresas que jd vinham passando por uma
“revolugdo administrativa” com esse proposito®.

Segundo os defensores do modelo, dentro de um mundo cada vez mais globalizado,
a economia e a qualidade de vida das cidades estariam diretamente condicionadas a sua
capacidade de se inserir no espaco de fluxos, através da competicdo com outras cidades e
territérios (BORJA; CASTELLS, 1997). Assim, a principal missdo da gestdo urbana seria
justamente capacitar as cidades para a competi¢cdo ou, em outras palavras, melhorar a sua

competitividade e produtividade através de investimentos em inovagdo, conectividade (e,

% A tese de doutorado de Lima Janior discute em detalhes como a disseminagao internacional da ferramenta
esteve diretamente associada ao dominio de uma viséo neoliberal de mundo (LIMA JUNIOR, 2003).



logo, infraestrutura tecnoldgica, humana e institucional), autonomia administrativa e
capacidade de negociagéo com parceiros publicos e privados (LIMA JUNIOR, 2003, p.164).
Desse modo, com vistas a esse objetivo, 0s governos locais precisavam renovar 0S Seus
instrumentos de gestdo, os principios de suas politicas urbanas, bem como as proprias
institui¢Oes. E o planejamento estratégico seria o melhor recurso disponivel nesse sentido.
Atuando como um dos principais difusores do modelo, Jordi Borja pregava que o

plano estratégico era um instrumento de articulacdo, lideranca e expansao da cidade:

“Cabe ainda ao governo local a promogdo interna a cidade para dotar seus habitantes de
patriotismo civico, de sentido de pertencimento, de vontade coletiva de participacdo e de
confianca e crenca no futuro da urbe. Esta promog¢do interna deve apoiar-se em obras e
servigos visiveis, tanto os que tém um carater monumental e simbolico como os dirigidos a
melhorar a qualidade dos espacos publicos e o bem-estar da populagdo” (BORJA,;
CASTELLS, 1997, p. 226, tradugdo nossa). %

A difusdo do modelo estratégico no Brasil e na América Latina se deu pela acéo de
empresas de consultoria internacionais, sobretudo, as catalds, que vendiam a experiéncia de
sucesso de Barcelona como resultado da aplicacdo de duas ferramentas: a cooperagao
publico-privada e o planejamento estratégico (VAINER, 2000a).

Na pratica, a proposta de elaborar um plano estratégico para a cidade do Rio ja estava
presente na candidatura de César Maia em 1992. Durante os anos de formacéo nos quadros
do PDT, Maia participou de um programa de preparacao de politicos na Alemanha, onde
teve contato pela primeira vez com as novas tendéncias de pensamento em matéria de
politica urbana (LIMA JUNIOR, 2003, p. 194). Em seguida, e inscreveu em um programa
de visita a diferentes cidades do mundo com o proposito de se atualizar no tema, entrando
em contato, durante a oportunidade, com representantes da empresa de consultoria Andersen
e com o plano estratégico que haviam elaborado para a cidade de Madri, na Espanha. A partir
dessa experiéncia, Maia se inspirou no plano de Madri para propor algo semelhante na
campanha de 1992. Uma vez a frente da prefeitura, o politico contrata a mesma Andersen
Consulting para apresentar a metodologia empregada na capital espanhola e designa um
grupo de trabalho para dar encaminhamento ao processo de elaboracéo do plano estratégico
do Rio de Janeiro, com supervisdo de Luis Conde e Carlos Lessa (LIMA JUNIOR, 2003).

8 “Internal promotion of the city in order to instil ‘civic patriotism’ in its inhabitants, a sense of belonging, a
collective wish to participate and confidence in and optimism about the future of the city. This internal
promotion must be based on visible works and services, both those of monumental or symbolic character and
those directed at improving the quality of public areas and the wellbeing of people” (BORJA; CASTELLS,
1997, p. 226).



No mesmo periodo, Conde sugere que o convite fosse estendido a empresa
responsavel pelo plano de Barcelona, de modo que as metodologias das duas cidades
pudessem ser comparadas. Por sua trajetéria no comando de um importante escritorio de
arquitetura e sua carreira como professor universitario, Luis Paulo Conde ja tinha uma
relacdo bem estabelecida com os urbanistas responsaveis pelas iniciativas desenvolvidas em
Barcelona, principalmente com o ex-secretdrio de urbanismo, Oriol Bohigas (LIMA
JUNIOR, 2003, p. 191). Por outro lado, Jordi Borja, enquanto presidente da Tecnologies
Urbanas Barcelona S.A (TUBSA), ciente da contra¢do da Andersen Consulting, ja vinha
tentando uma aproximacao junto a gestao de César Maia com o intuito de vender os servigos
dos cataldes (inclusive, esteve presente na cerimonia de posse do prefeito).

“A elaborag@o do plano estratégico do Rio pela Tecnologies Urbanas de Barcelona teve um
significado especial, ndo apenas como simbolo de prestigio, mas também para a abertura de
mercados externos (...) Tubsa ja havia contribuido para a abertura de portas na América
Latina (México, Chile, Argentina, Colémbia, Honduras), o que facilitou contratos, projetos
ou importantes concessdes para companhias renomadas da cidade (...) Nesse contexto, a
oportunidade de uma espetacular e continua presenca no Rio de Janeiro, através da
elaboracéo de um plano estratégico pelas companhias privadas e publicas reunidas na Tubsa,
¢ um veiculo excepcional para a promogdo econdmica e técnica de Barcelona” (BORJA,
1993, p. 18, tradugdo nossa).

Apdbs comparar os modelos propostos pelas duas cidades espanholas, por motivos
que serdo apresentados adiante, César Maia e seu quadro acabam optando pela proposta de
Barcelona (LIMA JUNIOR, 2003).

“O fato é que o resultado de Barcelona € espetacular, porque o produto disso tudo é que
Barcelona, a visibilidade internacional de Barcelona e a atratividade pode ser medida pelos
nimeros de turistas, de pessoas que chegam, de eventos que ocorrem, e eles souberam
aproveitar muito bem isso” (MAIA apud LIMA JUNIOR, 2003, p. 201).

Para Lima Junior, a metodologia barcelonense foi escolhida por Maia porque
permitia que, atraves da elaboracdo do plano, fossem estabelecidos canais de interagdo com
0s principais atores da sociedade carioca, seja da academia, da indistria e mercado ou da

midia. Dessa forma, o processo participativo do modelo cataldo seria um instrumento de

% «_a elaboracion del plan estratégico de Rio por parte de Tecnologias Urbanas de Barcelona reviste um interés
especial, no solo como efecto demonstracion de prestigio, sino como apertura al exterior... Desde Tubsa mismo
ya se habia contribuido a abrir algunas puertas em America Latina (México, Chile, Argentina, Colombia,
Honduras), lo que ha facilitado la consecucion de contratos, proyetos o concesiones importantes a empresas
emblematicas de la ciudad.... En este contexto la oportunidade de una presencia espectacular y continuada em
Rio de Janeiro, como la que se deriva de la realizacion de um plan estratégico, por parte de las empresas
publicas y privadas agrupadas em Tubsa es um instrumento privilegiado de promocion econdmica y
tecnoldgica de Barcelona” (BORJA, 1993, p. 18).



legitimacao/sustentacdo politica da propria gestdo (LIMA JUNIOR, 2003). Segundo o0
diretor-executivo do Plano Estratégico, Carlos Lessa, a proposi¢do do plano era uma forma
de viabilizar um projeto comum de cidade, um instrumento para construcdo de consensos
em torno de quais seriam os problemas prioritarios e respectivas solucdes. Para Lessa, este
era um passo “imprescindivel na constituicdo de uma forca politica capaz de situar o Rio de
Janeiro como destino de investimentos publicos e privados” (LESSA apud LIMA JUNIOR,
2003, p. 186).

“Nossa motivacao nasceu da convic¢do de que a cidade do Rio de Janeiro precisava romper
o ciclo das crises institucionais, econémicas e de crescimento desintegrado, ocorridas nas
Gltimas décadas. Era preciso romper 0s pontos de estrangulamento e desenhar as novas linhas
de crescimento futuro da cidade” (RIO DE JANEIRO, 1996, n.p.).

Como parte desse esfor¢o de legitimacdo e mobilizagdo, Luiz Paulo Conde entéo
sugere a César Maia uma aproximacao com as liderancas empresariais da cidade e do estado.
Conde era provavelmente muito préximo aos principais empresarios da cidade por conta do

seu escritorio de arquitetura.

113

.. 0 Humberto Motta tinha assumido a Associagdo Comercial... Eu disse: ‘César Maia,
porque ndo traz o0 Humberto Motta, vé€ se ele topa’, ele disse ‘vai 14’, e ai eu fui 14 e vendi a
ideia de fazer o Plano Estratégico. Ele ligou para a FIRJIAN® e a FIRJAN topou. Ai o
Humberto Motta disse: ‘Nao. So topo se forem 58 empresas participando’ — que tinha um
nlmero ai que tinha que pagar por més aos espanhois ... Entdo nosso trato foi que... cada
empresa dava mil reais naquela época, entdo eram R$ 70 mil por més... E ai se montou um
consércio de empresas com a Prefeitura [...].” (CONDE apud LIMA JUNIOR, 2003, p. 197).

No dia 04 de fevereiro de 1994, é instaurado o Consorcio Mantenedor do Plano
Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro, com o propdésito de apoiar e financiar as atividades
de elaboracdo do plano, sobretudo, a contratacdo da empresa catald que assumiria a Diregédo
Executiva do plano, a TUBSA de Jordi Borja (VAINER, 2000b).

Como mencionado, a especificidade da metodologia proposta pela TUBSA estava no
seu carater participativo, pois propunha a composicao de grupos de trabalho formados por
representantes de diferentes setores da sociedade com o intuito de elaborar um diagndstico
da cidade e, a partir dai, propor um conjunto de diretrizes acompanhadas de solugdes praticas
bem definidas (LIMA JUNIOR, 2003). Os consultores cataldes ficaram responséaveis por
orientar e supervisionar todo o processo. Ao fim, os “rituais de legitimagdo”, eventos nos

quais os objetivos e acdes propostos seriam avaliados e aprovados pelo Conselho da Cidade,

%1 Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro.



instancia maior do plano composta por empresarios, politicos, servidores publicos, representantes
da sociedade civil, jornalistas, etc. (RIO DE JANEIRO, 1996; LIMA JUNIOR, 2003).

“O conselho permanente do plano estratégico reunia mais de 1500 representantes em
discussdes continuas que levaram a proposicao de solucdes para muitos dos problemas
urgentes do Rio... Trata-se do primeiro plano estratégico formulado na América Latina a
apresentar uma visdo pragmatica das oportunidades e ameagas enfrentadas pela cidade”
(ACIOLY, 2000, p. 514, tradugio nossa). %

Entretanto, como mencionado, as coisas aconteceram de maneira bem diferente. Os
grupos de trabalho foram arbitrariamente formados com académicos, servidores publicos e
empresarios indicados pela prefeitura. Além disso, as reunides de discussdo e negociacao
estavam rigorosamente ajustadas as exigéncias do contrato firmado com os barcelonenses
(VAINER, 2000b). A funcéo do Conselho acabou sendo meramente simbdlica, tendo esse
se reunido somente em eventos de homologacdo de documentos (VAINER, 2000b). Dessa
forma, ndo parece exagero afirmar que o Plano Estratégico foi um mecanismo de legitimacéo
e mobilizacdo acionado pelo governo César Maia com o proposito de indicar e efetivar o seu
préprio projeto de cidade.

Como argumentado por Carlos Vainer (2000b), em ultima instancia, o que o Plano
pretende criar € uma imagem supostamente consensual e compartilhada de cidade, um Rio
de Janeiro que diferentes setores da sociedade — representados nos grupos de trabalho,
seminarios e reunides — teriam vislumbrado como ideal/potencial a ser seguido através de
acOes e projetos. Por tras dessa representacdo, existiu um esforco politico colossal
empreendido pelo poder pablico municipal, liderancas empresariais e setores da midia no
sentido de promover uma ‘“nova consciéncia do urbano”, demarcando na composi¢éo
imaginaria da cidade quais seriam seus maiores problemas, os grandes potenciais

desperdicados, 0s instrumentos para superacao e os ideais a serem atingidos.

113

. esse alinhamento entre politicos, populagdo e imprensa expressa um ‘consenso’
construido ao redor dos possiveis efeitos positivos para a cidade, seus empresarios e sua
populacéo, tais como: atracdo de investimentos e turistas internacionais, geracdo de empregos
para a populacéo local, reestruturagéo urbana e construcdo de um legado material e imaterial
para a cidade, além de inseri-la no mercado global” (PARADEDA, 2015, p. 108).

92 “The strategic plan’s permanent assembly gathered more than 1500 representatives in continuous discussions
that lead to solutions of many of Rio’s urgent problems.... This was the first strategic plan formulated in Latin
America to present a pragmatic view of the opportunities and threats faced by Rio” (ACIOLY, 2000, p. 514).



Dessa forma, séo as diferentes facgdes da elite local, os atores capazes e habilitados
a representar a cidade na qualidade de “liderangas”, que vao apresentar quais sdo o0s
interesses gerais do Rio de Janeiro, produzindo harmonia e unidade no lugar do conflito e
da diferenca. A posicdo dominante detida no espacgo social garante que suas préprias visdes
de mundo se afirmem enquanto imagem de cidade (BOURDIEU, 2010). Essa imagem enté&o
¢ incorporada e oficializada pelo Estado como parte de um projeto de cidade
institucionalizado, o Plano Estratégico, desdobrando-se em politicas publicas, programas e
acOes de governo.

Aqui, o Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro “Rio Sempre Rio” (1996) sera
analisado como uma materialidade discursiva que condensa toda uma performance narrativa
perpetrada pelos quadros politico-administrativos do Estado carioca, com apoio de
consultores especializados, no sentido de propor uma determinada visdo/imagem de cidade.
Nela, fica evidente a presenca de uma racionalidade que enquadra os lugares e suas
respectivas singularidades através de estratégias de apresentacdo da diferenca pautadas no
marketing de produtos® (NETTO, 2016).

Seguindo o discurso comum dos urbanistas e consultores barcelonenses, o
documento do Plano Estratégico é aberto exatamente com a justificativa de que a
globalizacdo da economia impds novos desafios as cidades, que a partir de entdo teriam de
competir entre si pela atracdo de recursos de capital, de investimentos e de talentos (RIO DE
JANEIRO, 1996). Dessa forma, o plano seria uma oportunidade para tracar linhas
estratégicas adequadas ao posicionamento da cidade no mercado global.

“A confluéncia de agdes iniciadas por diversos setores publicos e privados sera um poderoso
impulso para o desenvolvimento da economia e da qualidade de vida do carioca. Queremos
que o Rio de Janeiro, no mais breve possivel, seja uma cidade acolhedora, participativa,
competitiva, integrada interna e externamente, com acesso e oportunidades para melhoria de
vida dos seus cidaddos, tornando-se um polo de atratividade regional, nacional e
internacional” (R1O DE JANEIRO, 1996, I. Mensagem do Conselho).

% Lima Junior (2003) e Netto (2016) fornecem evidéncias interessantes de como tanto o instrumento do
planejamento estratégico quanto a estratégia de marketing de lugares fazem parte do mesmo senso comum
internacional abordado no fim do segundo capitulo. Também mostram que esses modelos costumam circular
pelas mesmas redes de interdependéncia.



Na sequéncia, o documento evoca outro lugar comum, ao apontar a singularidade da
combinacdo entre desenho urbano e paisagens naturais como uma das grandes vantagens
comparativas do Rio, “uma cidade singular”. Simultaneamente, a diversidade cultural ¢ a
criatividade do povo carioca também sdo evocadas engquanto signos-marca importantes da
cidade. Por outro lado, mais uma vez a cidade é representada como uma espécie de miniatura
do Brasil, devendo atuar como simbolo, vitrine e porta de entrada do turismo internacional
no pais.

“O Rio é conhecido internacionalmente pela forma de integracdo da natureza com o ambiente
urbano, pelo carisma do jeito de ser 'carioca’, pela sua caracteristica de inovador em todos 0s
setores, de centro de musicalidade, de laboratério de integracdo social e de exercicio da

cidadania, reforgando a identidade da cidade com o pais, sustentando a sua atratividade e
projetando uma imagem positiva” (RIO DE JANEIRO, 1996, p. 21).

Ou seja, o argumento do plano esta centrado no diagndéstico de que se trata de um
centro urbano com enorme potencial (ativos naturais, arquitetdnicos, artistico-culturais,
étnicos, etc.) a ser devidamente explorado através de uma politica orientada e pragmatica.

Eis que, entdo, define-se a meta central do Plano:

“Tornar o Rio de Janeiro uma metropole com crescente qualidade de vida, socialmente
integrada, respeitosa da coisa publica e que confirme sua vocag¢do para a cultura e a alegria
de viver, uma metropole empreendedora e competitiva, com capacidade para ser um centro
de pensamento, de geracao de negdcios para o pais e sua conexao privilegiada com o exterior”
(R10 DE JANEIRO, 1996, p. 23, grifo nosso).

Chama a atencdo como as mesmas diretrizes do receituario proposto por Borja e
Castells no &mbito da ONU-Habitat aparecem condensadas na meta principal do Plano. Nele
fica claro que o projeto de cidade, concebido pela gestdo Maia a luz do exemplo de
Barcelona, ambiciona consolidar o Rio de Janeiro como um centro econdémico nacional e
global, apoiando-se nos setores do conhecimento e da cultura enquanto ancoras do processo
de desenvolvimento. A partir dai, o documento apresenta sete estratégias de atuacdo na
cidade com vistas a alcancar tal meta. Das sete estratégias, pelo menos cinco envolvem agdes
e projetos diretamente relacionados a renovacao urbana (inclusive do porto) e a valorizagédo
da cultura e do entretenimento-turismo.

Dentre as cinco, trés chamam a atencéo por concentrar a maioria dos esforgos dentro

desse enfoque® e por isso serdo apresentadas a seguir.

% Qutras estratégias, como a “O carioca no século XXI” e a “Rio Acolhedor” na area de qualidade de vida €
ambiental, também contemplam a¢Ges como: oferecer as pessoas oportunidades e facilidades para acesso ao
emprego e aos bens sociais e culturais em seu sentido mais amplo; incremento da arborizacdo da cidade e a



A estratégia de numero 4, “Rio Integrado”, prevé uma politica sistematica de
integracdo e equilibrio territorial no municipio, o que seria alcangado através do
fortalecimento do Centro e no estimulo a novas centralidades nas diferentes zonas da
metrépole. Assim, para a refuncionalizacdo do Centro enquanto area de articulacao e atracao
da cidade, o Plano prevé a construcdo de moradias na regido e a revitalizacdo da area
portuéria, da praca XV e dos bairros do Santo Cristo, Gamboa, Salde e Estacio (RIO DE
JANEIRO, 1996). Mais especificamente, as acdes e projetos propostos no ambito dessa
estratégia envolvem: a oferta de moradias no Centro por meio da recuperacao/readaptacao
de espacos e prédios abandonados; a complementacdo do Teleporto construido na Cidade
Nova, com a instalacdo de escritérios, um hotel, um shopping center e um centro de
convencdes; por fim, a revitalizacdo da area portudria, tendo como ancora a revitalizagédo
do Pier Maua e as edificacdes adjacentes (RIO DE JANEIRO, 1996).

Logo de inicio, a estratégia de nimero 4 coloca a proposta de renovagdo da zona
portuéria como um objetivo concreto do Plano, embora ndo deixe claro exatamente o que
sera feito. O documento menciona apenas a revitalizacdo do Pier Maua e edificacGes
adjacentes como ancora do projeto, além da necessidade de criar uma entidade gestora para
a implantacdo do empreendimento (RIO DE JANEIRO, 1996). Apesar da falta de clareza, a
proposta volta a aparecer em mais duas estratégias, revelando a sua importancia dentro do
projeto de cidade concebido pela gestdo Maia. Ou seja, como na década de 1980, o porto
continua sendo visto como um espaco valioso na perspectiva da modernizacdo turistica
movida pelas elites locais.

J& na sexta estratégia, “Rio Competitivo”, o documento volta-se para acdes e
projetos que alavanquem a competitividade da cidade do Rio dentro da economia global,
dando grande énfase para os setores do turismo e entretenimento, além das areas de
tecnologia. Como parte da estratégia, propde-se uma politica de incentivo a expansdo e
diversificacdo dos setores produtivos “de vocagdo da cidade”, a saber, as industrias do
audiovisual, fonogréafica, do design e moda (RIO DE JANEIRO, 1996). Dentro dessa
politica, sdo apresentadas enquanto propostas a serem executadas a criagdo de um “Polo de
Cine e Video” e a realizagdo dos eventos “Rio Design” e do “Rio Capital da Moda”. Por

outro lado, a estratégia também contempla o fortalecimento do turismo de negdcios no Rio,

recuperacdo de pracas e parques; realizar intervencdes especificas nos principais espagos urbanos para
melhorar as infraestruturas e a estética da cidade.



com a realizacdo de eventos de grande e médio porte como exposicdes, feiras e convengdes
(RIO DE JANEIRO, 1996). Ou seja, o conjunto de metas delineadas na estratégia “Rio
Competitivo” torna evidente a compreensdo por parte do governo de que 0s diferentes
setores produtivos da cultura e o turismo sdo areas prioritarias, que precisam ser objeto de
politicas publicas e investimentos para que possam se expandir e se consolidar enquanto
eixos de desenvolvimento da cidade e do estado.

Finalmente, a sétima ¢ ultima estratégia, “Rio 2004: polo regional, nacional e
internacional”, da a verdadeira dimensdo do projeto de cidade do governo Maia e do lugar
ocupado pelo tripé reestruturacdo urbana, cultura e entretenimento-turismo. De acordo com
a estratégia, a cidade desenvolverd uma série de projetos nas areas de cultura, esporte e
eventos com o intuito de melhorar sua imagem interna e externa e, consequentemente, se
consolidar como polo de atratividade regional, nacional e internacional (R1IO DE JANEIRO,
1996). Mais uma vez as vantagens comparativas que a cidade detém sdo evocadas como um
potencial desperdigado pela falta de articulagéo e capacidade:

“O Rio tem, na sua imagem, um ativo valioso e elemento decisivo para o seu
desenvolvimento. Muitas de suas atividades estdo estruturadas sobre este fator de
atratividade. Cultura e lazer, esporte e turismo sdo importantes como geradores de emprego,
de integracéo social e "marca" do Rio. Sua oferta cultural é bem dotada de equipamentos,
diversificada e capaz de criar e de ser vanguarda (moda, escola de samba, musica). Tem
vocagdo para os esportes ao ar livre e boa oferta de instalagdes esportivas. E a Unica
metropole-resort do mundo. Possui oferta singular de areas para o turismo verde - inclusive

em cidades préximas. E apresenta-se como cidade reconhecidamente hospitaleira” (RIO DE
JANEIRO, 1996, |. Estratégia 7).

Dessa forma, melhorias na gestdo dos setores, na sua divulgacéo e nas informagdes
ofertadas, bem como a recuperacdo de &reas especificas e construcao/distribuicdo de
equipamentos de cultura, lazer e esporte pela cidade sdo apontadas como metas a serem
perseguidas dentro dessa estratégia.

Um dos objetivos especificos prevé a consolidacdo do Centro da cidade como um
polo cultural de atragéo nacional e internacional, aproveitando a riqueza da vida cultural da
regido para desenvolver um mercado de producdo e consumo de bens culturais. Para tal,
seriam realizados investimentos na infraestrutura do setor, com construcao de novos espagos
e renovacao de espacos ja existentes, bem como na formacéo e qualificacdo de profissionais.
Na prética, as agdes e projetos propostos envolvem: promover melhorias nos museus da area
e incentivar a instalacdo de novos museus; criar um novo centro cultural a partir da agregacgéo

de pequenos museus, como 0 Museu do Transporte, do Indio; etc.



“Converter o objetivo em realidade obriga ao desenvolvimento de infra-estruturas e
atividades, e em abordar claramente o aspecto econémico da cultura e da arte. Aproveitar
as intervencgdes que se realizam no Centro para converté-lo num nicleo de alta densidade
cultural, e elemento formador basico da identidade do carioca” (RIO DE JANEIRO, 1996, I.
Estratégia 7, grifo nosso).

Outro objetivo contemplado pela sétima estratégia € o aprimoramento da politica de
marketing da cidade, com a construgdo de um Plano Cooperativo de Imagem e de um Plano
Operacional de Marketing que reforcem as atratividades e singularidades da cidade e
redefinam sua imagem, criando o “Produto Rio” (RIO DE JANEIRO, 1996). Dentro desse
objetivo, destaca-se o interesse em direcionar essa politica “para atrair sedes de organizagoes
e associacgdes publicas e privadas, nacionais e internacionais, com o objetivo de incrementar
0 consumo, as viagens, 0 uso de servicos e a atratividade em geral” (RIO DE JANEIRO,
1996, I. Estratégia 7).

A estratégia também contempla um esforco significativo na melhoria das politicas de
turismo da cidade, visando a ampliacdo do publico através de oferta dirigida e diferenciais
de atratividade turistica, sobretudo, “megaeventos, corredores turisticos e programas de
qualidade total” (R1O DE JANEIRO, 1996, |. Estratégia 7).

“Converter o Rio num centro de destino turistico mais completo, definindo roteiros que
utilizem a cidade como ponto de entrada no pais e estimulem os interesses dos visitantes por
atividades de cultura, lazer, esporte e ecoldgicas. Criar projetos para o turismo emergente

(eventos esportivos, satde, terceira idade, incentivo empresarial)” (RIO DE JANEIRO,
1996, I. Estratégia 7).

Dentro dessa perspectiva de ampliacdo do turismo, ha um interesse especial pela
captacdo e promocao de grandes eventos artisticos, culturais e esportivos. Como parte desse
esforco, o investimento nas infraestruturas esportivas da cidade e os demais preparativos
necessarios para a candidatura de sede dos Jogos Olimpicos de 2004 é dado como prioridade:
“Apoiar o Projeto dos Jogos Olimpicos 2004. Definir um projeto emblematico que mobilize
a cidade, favorecendo sua transformag&o urbanistica e o aperfeicoamento dos servigos” (R1O
DE JANEIRO, 1996, |. Estratégia 7). A organizacdo das Olimpiadas foi sistematicamente
defendida pelo grupo politico de César Maia durante as duas décadas em que estiveram no
poder, pois seria uma oportunidade para “atingir os objetivos e metas estabelecidos no plano,
além de realizar projetos urbanos estruturantes, alavancar investimentos publicos nas trés
escalas governamentais e projetar uma nova imagem de cidade” (LIMA, 2017, p. 148).

Nesse sentido, procurava-se justificar a realizacdo do megaevento por conta do enorme



impacto econdmico e cultural que poderia ter na “qualidade de vida” do Rio de Janeiro e do
Brasil como um todo. No documento da candidatura, idealiza-se o evento como um
“momento de virada” na historia do Rio. Os diversos investimentos em infraestrutura para
0s Jogos beneficiariam toda a economia, assim como a exposi¢do midiatica para milhares de
espectadores no mundo todo, que atrairia uma grande gama de turistas para a cidade.
Dezenas de milhares de empregos seriam criados e as atividades relacionadas ao esporte,
lazer e turismo teriam um grande impulso (BRASIL, 1996a).

A candidatura também prometia a modernizagdo e reconstrucdo de equipamentos
culturais e esportivos da cidade, principalmente no Centro e nas imediacGes da Baia de
Guanabara:

“O Rio de Janeiro tem um legado significativo de ativos culturais e monumentos. Muitos
desses prédios histéricos estdo concentrados no centro da cidade e na orla. Com essa
concentragdo de equipamentos culturais e esportivos, alguns dos quais serdo modernizados
ou restaurados, a area sera conhecida como Boulevar Cultural Olimpico. (...). O plano de
renovar a infraestrutura ird reforgar a posicao do Rio como o centro dindmico da cultura, das
artes e das tradigGes brasileiras” (BRASIL, 1996b, I. Theme 11) %.

De certa forma, a sétima e ultima estratégia, “Rio 2004: polo regional, nacional e
internacional”, sintetiza o projeto de cidade construido ao longo do plano e que aqui tanto
interessa analisar. Ao elencar objetivos como transformar o centro da cidade em um polo de
producdo e consumo cultural, aperfeicoar as politicas de turismo, ampliar o nimero de
visitantes por meio de grandes eventos culturais e esportivos, o documento torna explicita a
énfase desproporcional colocada pelo governo Maia nesses setores como uma alternativa
para a retomada do desenvolvimento no Rio (RICHMOND, 2016). Ou seja, esse grupo
politico compartilha a crenca de que cultura e o turismo sdo recursos indispensaveis a serem
gerenciados politicamente em favor do renascimento econdmico da cidade. O que, por sua
vez, faz com que parte consideravel do quadro politico-administrativo do Estado e de seus
recursos financeiros e juridicos sejam mobilizados com vistas a esse propdésito. Nesse
cenario, as politicas turistico-culturais de renovagao urbana e de realizacdo de megaeventos
sdo executadas como parte de uma mesma estratégia de poder, que visa efetivar o projeto de

cidade que dé sustento a hegemonia politica desse grupo.

% “Rio de Janeiro has a significant legacy of cultural assets and monuments. Most of these historic buildings
are concentrated in the...city centre and its shoreline. With its concentration of sports and cultural facilities,
some of which will be modernized or restored, this area will be known as the Olympic Cultural Crossroad.
(...).-The plan to renovate the infrastructure will reinforce Rio's position as the dynamic center of Brazilian
culture, arts and traditions” (BRASIL, 1996b, |. Theme 11).



Em meio as linhas de concepc¢éo desse projeto de cidade, surge mais uma vez a visao
de futuro construida pelas elites locais no que diz respeito a zona portuéria do Rio de Janeiro,
agora ressignificada como uma area prioritaria na agenda de modernizacdo turistica da
cidade. Como sublinhado, as trés estratégias do Plano de 1996 deixam claro que, na visdo
do governo Maia, a missdo de renascimento econdmico do Rio passa necessariamente pela
ativagdo do potencial imobiliario, econdmico e turistico da regido portuéria através da
aplicacdo de politicas turistico-culturais de renovacéo urbana.

Nesse contexto, César Maia apresentaria ja em 1994 quais eram 0s seus planos para
0 porto: a construcdo da “Cidade Oceénica do Rio de Janeiro”. Encomendado ao arquiteto
francés Jacques Rougerie, responsavel pelo desenho de diversos aquarios modernos
construidos no litoral da Franca, o projeto previa a transformacdo do Pier Maua em um
complexo turistico, cultural e tecnolégico. Orcado em US$ 40 milhGes e previsto para ser
construido em dois anos através de financiamentos publico e privados, o complexo
imobiliario de quatro pavimentos previa a instalacdo de 6.500 metros de aquéarios, um
cinema, um shopping center, salas de convencdes, marina, anfiteatro, um terminal para
barcos de turismo e até um centro de informacdes cientificas (vide figura 28).

O problema é que a Companhia de Docas do Rio de Janeiro (CDRJ), estatal federal
proprietéaria de grande parte dos terrenos da regido, ja vinha elaborando outra proposta para
a mesma area. Nela, propunha-se a transformacdo da Praca Maua e do Pier Maua em um
complexo empresarial e turistico, contando com uma torre de escritérios de 25 andares, um
shopping center, um centro de conven¢des, uma marina, além de “um setor de animagdo
com museus e cenografias urbanas” e um hotel 5 estrelas (vide figura 29).

A existéncia de duas propostas diferentes para a mesma area acabou se desdobrando
em uma situacdo de desconfianca e sabotagem por parte de César Maia, de modo que os dois
projetos acabaram se inviabilizando (DINIZ, 2013). Ainda assim o projeto de cidade
concebido pelo grupo politico ligado a gestdo Maia, com seu forte apelo aos setores da
cultura e do entretenimento-turismo enquanto alternativas de desenvolvimento, bem como a
consequente ressignificacdo da zona portudria como uma area prioritaria na agenda de
modernizacdo turistica da cidade, continuariam na ordem do dia, ganhando forca e
materialidade ainda maior durante o segundo governo Cesar Maia (2001-2008). Nesse
periodo, o espago urbano do Rio sera completamente transformado por um conjunto de

grandes projetos urbanos de Vviés turistico-cultural e esportivo implementado pelo Estado.



Figura 28 — Simulacéo do projeto “Cidade Oceanica”

Fonte: R1O PODE, 1994, p. 14

Figura 29 — Projeto arquitetdnico da CDRJ para o Pier Maua
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Fonte: PIER MAUA, 1995, p. 11.



3.5 Cultura e turismo como recurso: o projeto Porto do Rio

Ao fim do seu primeiro mandato (1993-1996), como ainda ndo havia reelei¢éo para
cargos do executivo no Brasil, César Maia decide indicar Luiz Paulo Conde como seu
sucessor nas eleicdes de 1996. O secretario de urbanismo ganhara muita visibilidade durante
a gestdo gracas aos programas “Favela Bairro” ¢ “Rio Cidade” e acabou sendo bem-sucedido
na empreitada eleitoral. Ainda que os dois tenham se desentendido e rompido relac6es pouco
tempo depois, o fato é que a gestdo Conde (1997-2000) manteve o tripé cultura, turismo e
renovacdo urbana no centro da agenda de governo.

Durante 0 mandato, por exemplo, foi elaborado o ‘“Plano Maravilha”, a primeira
politica publica exclusivamente voltada para o turismo do municipio, elaborada com apoio
de diversos representantes do setor e contando com diretrizes, metas e propostas que visavam
melhorar o turismo no Rio (BOITEUX; WERNER, 2009, p. 25). Como parte desse esforco,
0 governo municipal passou de R$ 5 milhdes para R$ 45 milhdes investidos nas campanhas
de melhoria da imagem da cidade, o que surtiu efeitos, sobretudo, na captacdo de eventos
como feiras, encontros e congressos (FARIAS, 2011, p. 187). Ao mesmo tempo, a prefeitura
ampliou os investimentos no Carnaval, tanto no apoio ao desfile das escolas de samba quanto
na organizacdo e aperfeicoamento das folias de rua dos bairros centrais (FARIAS, 2011, p.
188). Por outro lado, a gestdo Conde também foi responsavel pela criacdo do Instituto
Municipal de Urbanismo Pereira Passos (IPP) em 1998, autarquia que, desde entéo, tem sido
responsavel pela coordenagdo das principais iniciativas de intervencdo urbana no Rio,
incluindo as politicas de renovacgdo urbana.

Concluido o mandato de seu sucessor, César Maia retorna mais uma vez ao poder
municipal, agora permanecendo no cargo por dois mandatos consecutivos (2001-2008). Ao
longo dos oito anos de gestdo, Maia ndo s6 manteve como reforcou ainda mais a estratégia
de atuagéo que combinava renovagao urbana, cultura, turismo e megaeventos como vetores
de desenvolvimento urbano e econémico. Nesse periodo, salta aos olhos o investimento
vultoso e sisteméatico em megaeventos de entretenimento (nas areas da arte, cultura e esporte)
e na respectiva construcdo de grandes equipamentos urbanos (de cultura e esporte),
concebidos pelo prefeito como catalisadores do desenvolvimento de diferentes regides da

cidade (os chamados “flagship projects”). Nas palavras do proprio César Maia: “A



experiéncia internacional indicava que a recuperacdo da centralidade cultural exigia
equipamentos de alta qualidade que cumprissem esse papel aglutinador” (MAIA, 2009).

Na pratica, o que o segundo governo Maia fez foi eleger diferentes zonas do
municipio (as “cidades dentro da cidade”) que receberiam imensos projetos urbanos com
foco em renovacdo urbana de fins turistico-culturais e de entretenimento. Verdadeiras
“cidades tematicas” que funcionariam como polos irradiadores de desenvolvimento
econémico, social e urbano, estrategicamente posicionados nos quatro cantos da cidade
(LIMA JUNIOR, 2003). E assim nasceram a Cidade do Samba (Gamboa, regifo portuaria),
a Cidade das Criancas (Santa Cruz, zona oeste), a Cidade da Musica (Barra da Tijuca), além
do Estadio Olimpico Nilton Santos (Engenho de Dentro) e do Centro Luiz Gonzaga de
Tradi¢cbes Nordestinas (Sdo Cristovdo), ambos na zona norte. O Ultimo projeto que
completaria esse conjunto de intervenc@es seria 0 Museu Guggenheim-Rio, previsto para o
espaco desocupado do Pier Maud, na zona portuaria. Como sera detalhado mais adiante, o
museu era uma das grandes ambicdes do prefeito César Maia, mas acabou sendo barrado na
justica ap6s uma intensa campanha de ativistas que eram contra a construcao da filial.

Para os fins deste trabalho, importa analisar principalmente como, ao longo desse
periodo, o Estado colocou em marcha justamente o projeto de cidade que havia sido
vislumbrado pelo grupo politico de César Maia no Plano Estratégico de 1996. Com oito anos
de comando a seu favor, o grupo usou e abusou da estratégia que toma a cultura e o turismo
como recursos de um projeto econémico e politico (que, por sua vez, sustenta essa longa
hegemonia politica). Ao fim, o que se viu foi a completa transformacao do tecido urbano do

Rio de Janeiro, agora tomado por megaprojetos arquitetonicos.

A perspectiva de transformar a realidade urbana da cidade através de polos
irradiadores construidos em diferentes localidades foi traduzida no segundo plano
estratégico da gestdo Maia, publicado em 2004. Batizado como “As cidades da Cidade”, o
plano adota uma metodologia pautada na focalizacdo das estratégias, acbes e projetos de
acordo com o contexto, demandas e vocacOes de cada uma das doze regides elencadas. Em
linhas gerais, o plano se desdobra em doze se¢des, que repetem a mesma metodologia do
plano de 1996, sé que agora com diagnosticos e objetivos especificos para uma determinada

regiao.



Figura 30 — Centro Luiz Gonzaga de Tradigdes Nordestinas
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Fonte: WIKIMEDIA, 2019c.

Figura 31 — Cidade do Samba

Fonte: FLICKR, 2019.



Figura 32 — Cidade da Musica

Fonte: WIKIPEDIA, 2019d.

Figura 33 — Cidade das Criancgas
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Fonte: MAIS LAZER, 2019.



Segundo o prefeito, a justificativa para a nova estratégia viria de:

“... uma frente foi todo um estudo que eu fiz durante 0 meu periodo sem mandato a respeito
de desenvolvimento enddgeno e de micro-desenvolvimento. Entdo, ali eu peguei algumas
leituras e dessas leituras tirei alguns textos e esses textos eu trouxe para a prefeitura, inclusive
a reconceituacio de globalizacdo. E necessério que vocé tenha um cluster de interagdes que
potencialize talentos e atividades concentradas regionalmente, porque é este cluster que se
relaciona, que se globaliza” (MAIA apud LIMA JUNIOR, 2003, p. 200).

Mesmao que o plano seja dividido em doze regides, o0 enfoque nos setores da cultura,
turismo e entretenimento enquanto alternativas de desenvolvimento continua presente em
praticamente todas as se¢des. Apenas para se ter uma ideia, os vetores “turismo”, “cultura”
e “esporte” aparecem como estratégia/objetivo de nove das doze regides. Por exemplo,
Tijuca, Bangu, Campo Grande e Jacarepagua sdao mencionados como regides que poderiam
atuar como polos de lazer e cultura, utilizando principalmente o potencial do ecoturismo
(RIO DE JANEIRO, 2004). A Zona Sul, como ndo poderia deixar de ser, € eleita como
principal polo turistico, cartdo postal de exportacdo e deve continuar recebendo
investimentos para aproveitar tamanho potencial (RIO DE JANEIRO, 2004).

Esse mesmo enfoque estéd presente nas propostas de candidaturas para os Jogos Pan-
Americanos de 2007 e Jogos Olimpicos de 2012. Nos documentos oficiais que embasam as
duas propostas, a vocacao da cidade para o turismo é o tempo todo evocada, ressaltando-se
0S seus inumeros atrativos e qualidades (Carnaval, “natureza erudita”, numerosos centros
culturais, etc.). Na visao do governo, a combinacéo entre beleza natural e arquitetdnica, uma
extraordinaria capacidade de gerar imagens (e, logo, publicidade), além de uma vocacéo para
0s esportes, tornavam a candidatura da cidade imbativel (SIRKIS, 2012, p. 144). Por outro
lado, os documentos também reiteram exaustivamente a importancia dos dois eventos para
fomentar desenvolvimento nas areas de servicos, turismo e infraestrutura (BRASIL, 2004).

O projeto de cidade desenhado nesses documentos — que corroboram em muito o
Plano de 1996 — se desdobrou em enormes investimentos do poder municipal, com apoio do
governo federal e da iniciativa privada, em megaprojetos urbanos nos setores da cultura, do
entretenimento-turismo e do esporte em diferentes partes da cidade. Somente nos setores da
cultura e turismo, obviamente acoplados a iniciativas de renovagdo urbana, foram
desenvolvidos trés empreendimentos de vulto na Zona Norte, Zona Oeste e no proprio

Centro.



Na Zona Norte, um pavilhdo abandonado de 156.000 m?, construido por Juscelino
Kubitschek para sediar a Exposicdo Internacional de Inddstria e Comércio de 1962, foi
totalmente restaurado e adaptado para abrigar a famosa “Feira dos Nordestinos”, feira a céu-
aberto que funcionava no estacionamento do local. Os vendedores foram entdo acomodados
nas 700 barracas padronizadas que hoje compdem o Centro Luiz Gonzaga de TradicGes
Nordestinas (figura 30), ofertando um sem numero de produtos ligados as tradicbes
nordestinas. Na ocasido, também foram construidos dois palcos em cada ponta do pavilhdo
com o intuito de promover eventos, shows musicais, apresentacGes de quadrilha e festas
como um todo (ALVES, 2011, p. 319).

Na regido do Centro, mais especificamente no bairro portuario da Gamboa, foi
construida a “Cidade do Samba” (figura 31), um complexo de 14 edificios que passou a
funcionar como centro de producdo de carros alegoricos e fantasias para o desfile das escolas
de samba do Rio. Fruto de um acordo do prefeito com a Liga das Escolas de Samba, o
empreendimento foi concebido para, além de abrigar as escolas, funcionar como um
complexo de arte e entretenimento, onde o turista poderia sentir “as emogdes do Carnaval
durante os 365 dias do ano” (LIESA, 2019).

Na Zona Oeste, foram construidos dois megaempreendimentos nas areas de cultura
e lazer. A primeira, a Cidade da Musica (figura 32), foi concebida como um projeto
monumental pelo arquiteto francés Christian de Portzamparc, abrigando um complexo
cultural que conta com uma sala de concertos para orquestras e Opera (uma das maiores na
América Latina), um teatro de cdmara, uma sala eletroacustica, além salas de ensaio,
galerias, camarins, salas de aula, etc. A obra foi extremamente criticada pelo alto custo (R$
518 milhdes), mas sempre prontamente defendida pelo prefeito César Maia como um polo
cultural fomentador de desenvolvimento e visibilidade para o Rio. A cidade s6 foi
completamente inaugurada em 2013, pelo prefeito Eduardo Paes, que decidiu batiza-la como
“Cidade das Artes” (WIKIPEDIA, 2019d).

O segundo empreendimento, a Cidade das Criancas (figura 33), envolveu a
construcdo de um parque publico aquético e recreativo no bairro de Santa Cruz, na Zona
Oeste. O parque foi pensado como uma opgdo de lazer gratuita dentro de uma regido
extremamente populosa e distante da regido central. Inaugurado em 2004, ele conta com um
planetario, teatro, biblioteca infantil, brinquedoteca, um viveiro de aves, além de quadras de
esporte, piscina, area de recreacdo e praca (WIKIPEDIA, 2019).



Em vista dos dois megaeventos esportivos almejados pela prefeitura, os Jogos Pan-
Americanos 2007 e os Jogos Olimpicos 2012, também foram realizados investimentos
vultuosos na construcdo de equipamentos esportivos e de habitacdo nas mesmas regides
mencionadas. No caso da Zona Norte, foi construido o entdo Estadio Olimpico Jodo
Havelange (figura 34), agora renomeado com o0 nome do ex-jogador Nilton Santos, estrutura
esportiva com capacidade para acomodar 46.931 espectadores, inaugurada em 2007 com o
objetivo de abrigar as competicdes de futebol e atletismo do Pan-Americano.

Em outra area da Zona Oeste, mais precisamente na Barra da Tijuca, foram instaladas
as principais arenas esportivas que receberiam as competi¢des dos Jogos Pan-Americanos.
O conjunto de equipamentos chegou a ser batizado como “Cidades dos Esportes”. A Arena
Olimpica do Rio (figura 35), hoje renomeada como Jeunesse Arena, foi criada para servir
como um ginasio poliesportivo, capaz de abrigar diferentes modalidades de competicéo.
Inspirado nas arenas norte-americanas de basquete profissional, o equipamento tem 92 mil
m? e capacidade para abrigar 18 mil pessoas (WIKIPEDIA, 2019f). Na mesma regio, foi
construido o Parque Aquatico Maria Lenk (figura 36), complexo de 42 mil m2 que conta com
piscinas e tanques voltados para as competi¢cbes de natacdo, nado sincronizado e saltos
ornamentais. O mesmo tem capacidade para receber até oito mil pessoas (WIKIPEDIA,
2019g). Além de outros equipamentos esportivos de menor porte, também foi construido na
Barra da Tijuca um complexo residencial com 17 prédios e 1480 apartamentos, a Vila Pan-
Americana (figura 37). O complexo abrigou as 42 delegacdes do Pan-Americano e depois
foi entregue aos moradores que compraram 0s apartamentos ainda no lancamento, em 2005.
Apesar de ter sido divulgado como um dos principais legados dos jogos, a Vila tem
apresentado uma série de problemas de ordem estrutural nos ultimos anos, gerando criticas

por parte dos atuais moradores e da midia (PESSOA, 2017).



Figura 34 — Estadio Nilton Santos, o0 “Engenhio”

Fonte: Wikipédia, 2019h.

Figura 35 — Jeunesse Arena

Fonte: Wikipédia, 2019f.



Figura 36 — Parque aquético Maria Lenk

Fonte: Wikipédia, 2019g.

Figura 37 - Vila Pan-Americana

Fonte: PESSOA, 2017.



Junto com a Barra da Tijuca e a Zona Norte, o Centro e a regido portuaria foram as
areas que mais receberam atencdo por parte do governo municipal no que diz respeito a
promocao de grandes intervengdes urbanas. Assim como no projeto de cidade desenhado no
Plano Estratégico de 1996, as duas regides continuaram no topo da agenda de renovacao
urbana com fins turistico-culturais implementada pela segunda gestdo Maia. Nas palavras
do entdo Diretor de Urbanismo do Instituto Pereira Passos:

“A experiéncia tem mostrado que passado e presente, preservacdo e renovagdo, cultura e
turismo, lazer e negécios podem e devem conviver entre si e, melhor, juntos produzirem
riqueza, trabalho, desenvolvimento econdmico e social, bem estar e auto-estima, ou seja, uma
nova cultura para as cidades. Muitas metropoles mundiais ja estdo trilhando este caminho
voltando os olhos, ha bastante tempo, para os antigos centros, hoje transformados em p6los
de atracédo e eixos de referéncia. (...). Com todos os sinais. Basta olhar para ver. As novas
ordenagdes urbanas passam por investir no Centro.” (PINHEIRO, 2002, p. 7).

No Plano Estratégico de 2004, o objetivo proposto para a regido central prevé a sua
consolida¢do como “centro de referéncia historico-cultural do pais”, buscando por meio da
conservacao, restauracao e promocao do patrimdnio arquitetonico, histérico e cultural local,
fomentar o chamado “turismo cultural” (RIO DE JANEIRO, 2004). Nesse sentido, séo
propostas acGes como: revitalizacdo de espacos culturais; criacdo de circuitos culturais na
regido; recuperacao de igrejas e outros pontos historicos; implantacdo de um museu vivo; e,
finalmente, “a revitalizagdo da zona portuaria, objetivando o incremento de atividades

culturais” (RIO DE JANEIRO, 2004, I. Centro).

“E a regido que apresenta maior potencial para o desenvolvimento do 'turismo cultural’,
modalidade que se tem mantido em crescimento constante, desde a requalificagdo dos centros
histéricos de cidades europeias e americanas, a partir de meados da década de 70. Esses
antigos centros degradados foram revitalizados e passaram a atrair novos moradores e novas
atividades comerciais, mantendo a integridade de boa parte dos seus acervos histdricos. Este
também é o desafio para a Regido Centro: recuperar a pujanca econdmica e a efervescente
vida social, sem descaracterizar o patriménio histérico” (RIO DE JANEIRO, 2004, I. Anélise
por tema).

Dessa forma, assim que assume a pasta, 0 novo Secretario de Urbanismo escolhido
por César Maia, Alfredo Sirkis® (2001-2006), elege a revitalizacdo do centro e, sobretudo,
do porto como prioridade de sua gestdo. Nas suas palavras, a prefeitura “pela primeira vez,

chamou a si a responsabilidade de coordena-la” (SIRKIS, 2012, p. 259). Na perspectiva de

% Alfredo Sirkis foi vereador no Rio de Janeiro entre 1980 e 1990, com atuagdo voltada principalmente para a
area ambiental. Durante a primeira gestdo Maia, foi Secretério Extraordinario de Meio Ambiente. Derrotado
nas eleicBes para prefeito em 2000, foi convidado por Maia para presidir a Secretéaria de Urbanismo.



Sirkis, a renovacgédo do centro e do porto eram fundamentais para o futuro da cidade, pois a
sua degradacdo intensificava o processo de fragmentacdo urbana do Rio de Janeiro.

“Em dezembro de 2000, recém—indicado secretario de Urbanismo, fiz uma reunido com a
nata do empresariado da construcdo civil carioca, na Firjan, e anunciei que a prioridade
da administracdo que tomaria posse, em janeiro, em matéria urbanistica, seria a revitalizacdo
do centro e, particularmente, o estimulo ao uso residencial. Quase todos me olharam como
se estivessem vendo um extraterrestre. Argumentaram que 0 centro estava morto, que ndo
havia mercado e que o futuro sorria na Barra. Respondi-lhes, parafraseando, que as noticias
sobre a morte do centro do Rio estavam algo exageradas e que, se eles ndo se animassem,
iriamos trazer investidores de fora do Rio” (SIRKIS, 2012, p.275, grifo do autor)

Sirkis acreditava que nao havia outro modo de recuperar a vitalidade do centro, sem
intervir radicalmente na situacdo de degradacdo do porto e, através da renovacao, estimular
a utilizagéo daquela regido para funcdes residenciais. Assim, a Secretaria de Urbanismo se
dedicou prioritariamente a elaboracéo de uma nova proposta para a area, 0 que culminou no
Plano Porto do Rio. Em linhas gerais, o plano propunha estimular o desenvolvimento da
regido através da atracdo de novos empreendimentos privados voltados para as areas de
servicos, comércio, lazer e moradia, €, a0 mesmo tempo, preservar e valorizar o patriménio
arquitetonico local através do reaproveitamento de imaveis histdricos e da melhoria de locais
emblematicos (RIO DE JANEIRO, 2001).

“As instalagdes obsoletas, apdés uma fase de decadéncia e abandono, passaram a ser
reinventadas para novos usos: cultura, entretenimento, turismo, escritorios, universidade, etc.
O Rio de Janeiro, infelizmente, ficou para trds. Mas este embaracoso atraso ndo deixa de
trazer uma vantagem: podemos assimilar bem os acertos e descartar 0s erros dos que nos
precederam, de Baltimore a Buenos Aires, de Lisboa a Génova” (RIO DE JANEIRO, 2002,

n.p.) .

Assim, o0 plano pautava-se em trés estratégias principais de acdo: o que Sirkis
designou como ‘“projetos especiais”, grandes empreendimentos turistico-culturais que
funcionariam como ancoras do processo de renovagao urbana da regido; as reconversoes, ou
seja, a restauracdo e modernizagdo dos edificios historicos da regido para fins de cultura,
turismo, comércio e moradia; finalmente, as intervenc¢des de infraestrutura e urbanizacdo dos
espacos publicos (SIRKIS, 2012, p. 262).

% No livro “Megaldpolis”, espécie de colecdo de textos, memorias e fotos do ex-Secretario Municipal de
Urbanismo, fica muito claro que Alfredo Sirkis, quando ainda ocupava o cargo, cumpriu uma extensa agenda
de visitas a diferentes cidades do planeta que haviam realizado projetos de renovagdo urbana considerados
bem-sucedidos. Ao ler o livro, é possivel identificar Atenas, Buenos Aires, Barcelona, Lisboa, Sidney, dentre
outras.



No que diz respeito aos “projetos especiais”, o plano previa além da criagdo da
Cidade do Samba, a constru¢do de um enorme complexo turistico-cultural no Pier Maua,
pensado enquanto um empreendimento capaz de funcionar como pedra-angular de todo o
projeto de renovacdo da regido. Combinado a renovacdo da Praca Maua e a reconversao de
edificios adjacentes (como os prédios “A Noite”, Portus e os armazéns do cais), esse
complexo transformaria aquele ponto especifico do porto em um centro indutor de
desenvolvimento com forte apelo turistico, reunindo atividades de lazer, cultura, comércio e
servicos® (RIO DE JANEIRO, 2001). Pouco tempo depois, definiu-se que esse
empreendimento seria 0 Museu Guggenheim-Rio. Além do museu, o plano também previa
a construcao de um aquério oceanico.

Com relagdo a segunda estratégia, o epicentro das reconversdes seria a reciclagem e
modernizacdo dos seis primeiros armazeéns do cais, que seriam aproveitados enquanto
grandes equipamentos de lazer, cultura e comércio — contando com galerias, restaurantes,
cinemas e escritdrios (RIO DE JANEIRO, 2001). Havia um entendimento de que os
armazens eram uma marca da regido portuaria e precisavam ser valorizados como tal. Além
disso, pontua-se a alta demanda j& existente para utilizacdo do local, que ndo era
correspondida pela falta de interesse do poder publico e da iniciativa privada (RIO DE
JANEIRO, 2001). O plano ainda reitera a intencdo de reformar edificios antigos - como “A
Noite” e Portus - para que fossem utilizados como centros de lazer e comércio.

Finalmente, no que tange as intervencgdes de infraestrutura e urbanizacdo, o plano
Porto do Rio contempla uma série de acGes que seriam desenvolvidas com o intuito de
transformar completamente o espaco urbano do porto. Como primeiro objetivo, o
aperfeicoamento dos servicos e equipamentos publicos existentes na regido. Em segundo
lugar, o plano coloca como objetivo a reintegracdo a paisagem e ao uso da Baia de
Guanabara, através da criacdo de um extenso passeio publico na orla. Nesse mesmo sentido,
€ mencionada a necessidade de realizar um tratamento estético e acuUstico da Avenida

Perimetral.

% O Plano Porto do Rio reproduz a perspectiva de César Maia no que tange a intervencdo em localizagOes
estratégicas para que essas funcionem como meios indutores de requalificagdo urbana. O plano chega inclusive
a dividir a regido em sete ndcleos teméaticos de desenvolvimento econdmico, social e cultural (RIO DE
JANEIRO, 2002).



Contudo a principal prioridade do plano nesse quesito € a reestruturacdo de toda a
malha viéria local com o objetivo de reintegra-la a cidade, incluindo a promog¢do do maior
numero de possibilidades de locomocdo: passeio publico, ciclovias, rodovias e,
principalmente, o Veiculo Leve Sobre Trilhos (RIO DE JANEIRO, 2001).

A proposta de construir uma filial do Museu Guggenheim®* no Rio de Janeiro é um
capitulo a parte na histéria do Plano Porto do Rio. Segundo Fernandes (2004), a negocia¢do
para a possivel vinda do Museu para a cidade comeca ainda na gestdo Luiz Paulo Conde,
por intermédio do banqueiro Edemar Cid Ferreira. A época, existiam quatro filiais do museu
no mundo (Nova lorque, Bilbao, Berlim e Veneza) e a franquia vinha sinalizando seu
interesse em langar novas empreitadas, inclusive na Ameérica Latina. Nesse contexto, uma
comitiva composta por Thomas Krens (diretor da Fundacdo Guggenheim), Frank Gehry
(arquiteto responsavel pelo projeto de Bilbao) e Juan Vidarte (diretor da filial espanhola)
visita o Brasil em duas oportunidades, em 1999 e 2000. Na segunda visita, a comitiva passou
por diferentes capitais do pais, se reunindo com dirigentes locais para discutir as
possibilidades de instalacdo do Museu em uma delas (FERNANDES, 2004). Ja nesse
momento o Rio de Janeiro havia despontado como candidata mais provavel. Uma vez
vitorioso nas elei¢es de 2000, César Maia decide comprar a ideia do projeto e pede a
Alfredo Sirkis que desse prosseguimento as negociagdes. Os dois tinham a pretensao de que
0 Museu fosse construido em uma area degradada da cidade, reproduzindo a ideia de p6los
irradiadores de desenvolvimento concebida por Maia. Pouco tempo depois, no ambito da
elaboracdo do Plano Porto do Rio, ficou decidido que o novo museu seria 0 projeto ancora a

ser instalado no Pier Maua.

“O Rio deseja um catalisador cultural para o novo desenvolvimento urbano e um estimulo
para a economia local e regional e tem o0s recursos para financiar a construcéo capital e os
custos operacionais. O Guggenheim possui uma riqueza de objetos culturais e tem acesso a
valores incalculaveis através de seus acertos de colaboracédo e de filiacdo, assim como um
nome forte, internacionalmente reconhecido e uma reputacdo, experiéncia em programacao
de grande monta e o desejo de continuar a desenvolver seu programa e abordagem cultural
num novo mercado. Beneficios substanciais para ambas as partes podem resultar da
combinag¢do dos respectivos interesses e recursos” (RIO ESTUDOS, 2002).

% O Museu Guggenheim (Nova lorque) foi idealizado por Solomon Guggenheim, que morreu antes da
inauguracdo da obra, concebida pelo arquiteto Frank Lloyd Wright, em 1959. O nome do museu foi dado em
homenagem ao seu idealizador/realizador. Diante dos graves problemas or¢camentarios do Museu, 0 entdo
diretor Thomas Krens decide implementar uma politica de expansdo através de “filiais” nos anos 1990. A
politica de Krens foi extremamente pioneira na transformacdo de equipamentos culturais em marcas
internacionais.



Em linhas gerais, a justificativa de Maia e Sirkis era de que a presenca de um museu
de renome internacional na regido portuaria seria um fator de desenvolvimento imobiliario
e turistico com impacto positivo sobre toda a economia do Rio de Janeiro.

Assim, entre 2001 e 2002, boa parte do arcabouco legal, financeiro, urbanistico e
arquitetonico do projeto foi elaborado (figura 38), com participacéo direta dos representantes
da Fundacdo Guggenheim e empresas de consultoria internacional. Embora as conversas
estivessem adiantadas, desde o inicio os altos valores envolvidos se revelariam um problema
para a opinido publica (s6 para o uso da marca seriam pagos US$ 30 milhdes). Pouco a
pouco, um grande movimento de resisténcia a0 museu comegou a se formar na cidade,
culminando tanto na instauragdo de uma CPI na Camara Municipal quanto numa agao

popular na justica.

Figura 38 — Simulacdo do museu Guggenheim-Rio

daia

Fonte: ARCOWEB, 2019.



Embora o Plano Porto do Rio tenha sido efetivado como um decreto do executivo
municipal no ano de 2001, estabelecendo a Area Especial de Interesse Urbanistico do Plano
Porto do Rio, quase nada foi realmente efetivado (com excecdo do longo esforco de
elaboracdo e planejamento realizado pelo grupo de trabalho designado). O projeto ancora, o
Museu Guggenheim-Rio, acabou embargado na justica, o que teria frustrado o prefeito César
Maia (SIRKIS, 2012, p. 253), levando-o a desistir do projeto de renovacgdo na area da Praca
e do Pier Maua e a concentrar esforcos no bairro da Gamboa, onde construiu a Cidade do
Samba e a Vila Olimpica da Gamboa.

Mesmo assim, o plano foi um marco na histéria dos processos de renovacao da regiao
portuaria porque, como sera demonstrado no proximo capitulo, praticamente todos 0s
elementos que constituem o atual projeto Porto Maravilha ja estavam previstos nele.
Segundo Sirkis, o divisor de aguas que permitiu que a gestdo Paes levasse 0 projeto a cabo
foi a “competéncia” do novo prefeito em adaptar o plano e conseguir oS apoios necessarios
para a sua implementacéo (SIRKIS, 2012, p.292). Em certa medida, o Plano Porto do Rio é
0 ponto de chegada de um longo processo de ressignificacdo da regido portuaria por parte
das elites econdmicas e politicas do Rio de Janeiro, que vinham, década apds década,
aprofundando seu interesse em intervir naquela. Como demonstrado, a aplicacdo de politicas
turistico-culturais de renovacdo urbana na regido serviria ao propdsito de explora-la
economicamente como um centro de producdo e consumo turistico-cultural. Contudo, essa
estratégia s faz sentido enquanto parte de um projeto de desenvolvimento econdmico e de
um respectivo projeto de cidade que, no fundo, sustenta politica e simbolicamente o dominio

de algumas dessas facc¢des tanto sobre o Estado quanto sobre o espaco social em questéo.



Graéfico 3 — Linha do tempo com os projetos de renovacao e planos estratégicos da

cidade do Rio (1980-2010)
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CAPITULO 4 - A REINVENCAO DO ESPACO URBANO A PARTIR
DA CULTURA E DO ENTRETENIMENTO-TURISMO: O PORTO
MARAVILHA

Neste quarto e Ultimo capitulo da tese, pretende-se destrinchar o projeto Porto
Maravilha enquanto o mais importante desdobramento desse longo percurso de proposigéo
de projetos de cidade e respectivos planos de modernizacdo turistica da zona portuaria,
revelando-o como uma materializacdo muito bem acabada da forma de pensar e governar as
cidades elaborada no ambito do Estado norte-americano ainda na década de 1960 e
incorporada a razdo do poder municipal carioca como parte vitoriosa nas disputas dos
campos politico e administrativo.

Desse modo, o primeiro topico do capitulo discute 0 modo bem-sucedido como o
governo Eduardo Paes atualizou perspectivas e planos que ja vinham sendo elaborados tanto
pela gestdo César Maia quanto pelos governos estadual e federal, dando vida a uma politica
de urbanismo centrada nos preparativos para 0s Jogos Olimpicos de 2016 e na renovacao
urbana da regido portuaria. Os tdpicos seguintes, entdo, procuram dar conta das estratégias
de intervencdo adotadas na operacdo Porto Maravilha, apontando principalmente para a
centralidade da cultura e do entretenimento-turismo na dinamica e vitalidade do projeto
como um todo. Através da formatacdo de megaestruturas voltadas para servicos e préaticas
de cultura e entretenimento-turismo ou da funcionalizacdo de patriménios arquitetdnicos e
historico-culturais locais enquanto espacos de visitagdo turistica e consumo cultural, o
projeto recorre aos dois setores a todo instante com vistas ao tdo almejado propdsito de
desenvolvimento econémico, social e urbano. Ao mesmo tempo, o esforco reflexivo procura
contemplar o carater “ndo-univoco” e “ndo-linear” da interacdo entre elementos sist€micos
de carater mercantil-cosmopolita, culturas urbanas especificas e paisagens locais. Como
proposto por Farias (2010), os processos de funcionalizagdo e tematizacdo de paisagens e
lugares enquanto dominios de consumo e lazer ndo se ddo a revelia das suas singularidades
e especificidades historicas. Dessa forma, é preciso conceber e problematizar o espago
urbano “renovado” através de uma perspectiva que seja capaz de conciliar os aspectos

sistémicos, histdricos e contextuais que o integram (FARIAS, 2010; FARIAS 2011).



4.1 O Porto Maravilha e as Olimpiadas como vetores de planejamento urbano

Quando Eduardo Paes assume a prefeitura do Rio de Janeiro no dia 01 de janeiro de
2009, a candidatura da cidade para sediar os Jogos Olimpicos de 2016 ja estava bem
encaminhada, a recepcdo de jogos importantes da Copa do Mundo de Futebol de 2014
também era certa, bem como parte consideravel do que viria a ser o projeto Porto Maravilha
ja havia sido delineado e planejado por um grupo de trabalho interministerial do executivo
federal (DINIZ, 2013). Em poucos meses, todas as trés empreitadas estariam confirmadas
principalmente gracas aos esfor¢os dos governos de Luiz Inacio Lula da Silva (PT) e de
Sérgio Cabral (PMDB) no &mbito dos executivos federal e estadual.

Nesse sentido, ndo seria absurdo pensar que a prefeitura do Rio e o0 novo prefeito
foram tomados por um processo que ja estava em andamento por interesse de instancias
superiores. Apesar de verossimil, essa afirmativa € incorreta. Primeiro, porque a gestdo de
César Maia participou — ao que tudo indica, de maneira truncada e dificil — das longuissimas
etapas de concepcao, elaboragdo e negociagdo por tras de cada uma das trés empreitadas*®
(DINI1Z, 2013; SIRKIS, 2012). Dessa forma, o projeto de modernizacao turistica da cidade
foi compartilhado e negociado o tempo todo com os poderes estatais em nivel estadual e
federal'®*. Segundo, porque a performance politica, administrativa e, sobretudo, discursiva
da gestdo Paes ao longo dos seus oito anos de vigéncia (2009-2016) foi absolutamente
indispensavel para o encaminhamento “bem-sucedido” das trés iniciativas.

Assim, o presente topico desdobra-se a partir da constatacdo de que o governo de
Eduardo Paes herdou o projeto de modernizacdo turistica do Rio de Janeiro que vinha sendo
executado pelo grupo politico de César Maia, mas teve a seu favor os trunfos de uma

capacidade muito superior de negociacao e articulacdo com os governos estadual e federal —

100 Aqui, também € preciso levar em consideragdo que, apesar de ndo fazer parte da mesma facgdo politico-
partidaria de César Maia, Eduardo Paes sempre esteve dentro das gestdes do mesmo: na primeira, como
Subprefeito da Zona Oeste I; na segunda, como Secretario Municipal de Meio-Ambiente (2001-2002). Como
ficara evidente ao longo deste capitulo, os projetos de cidade encabegados pelos dois prefeitos sdo muito
préximos.

101 Apesar de ndo ser explorada no capitulo anterior, a negociacdo do projeto de cidade com os governos
estadual e federal é previsivel por uma série de motivos, sendo um dos principais a dependéncia administrativa
e financeira do municipio com relagdo ao estado e ao governo federal. Além disso, sabe-se que as elites politicas
gue compunham os quadros do Estado nos trés niveis naquele periodo possuiam trajetorias e posicdes
aproximadas, quando ndo faziam parte da mesma faccao politico-partidaria, o que indica a existéncia de visfes
de mundo e de projetos de sociedade comuns.



por compor a mesma alian¢a politico-partidaria (PT-PMDB) -, bem como de uma atuacao
totalmente direcionada a efetivacéo desse projeto.

Nesse contexto, a gestdo de Eduardo Paes consagra o conjunto de intervengdes
urbanas necessario a preparacdo da cidade para os Jogos Olimpicos de 2016 e a Copa do
Mundo de 2014, bem como a renovacao urbana da zona portuéria nos moldes do Plano Porto
do Rio, como o eixo norteador (seja do ponto de vista administrativo, seja simbdlico) de todo
o planejamento urbano do Rio de Janeiro entre 2009 e 2016 (SARUE, 2015).

Do ponto de vista simbolico, a visdo de cidade construida nesse periodo foi
sistematicamente associada a crenca de que o municipio, o estado e o pais viveriam uma fase
de prosperidade econémica e centralidade politico-cultural nos proximos anos. Dentro dessa
narrativa, o desenvolvimento da industria petrolifera (com os recentes andncios do pré-sal),
0 boom da construcdo civil e a realizacdo de grandes obras de infraestrutura, combinados a
realizacdo de megaeventos como a Copa do Mundo de Futebol e os Jogos Olimpicos de 2016
e 0 respectivo crescimento das atividades turisticas e culturais, seriam evidéncias concretas
do novo momento de protagonismo do Rio de Janeiro enquanto cidade global e do Brasil

como pais em franco desenvolvimento.

“Ninguém discute a relevancia cultural, econdmica e historica do Rio de Janeiro. Mas nds,
que vivemos e fazemos esta cidade, precisamos questionar o presente e a realidade que nos
cerca para novamente alimentar os sonhos de um futuro promissor. A expectativa de ser a
capital da Copa 2014 e a conquista dos Jogos Olimpicos de 2016 estabelecem um momento
oportuno para transformar esses sonhos em ideias, projetos, realizagdes” (RIO DE
JANEIRO, 2009a, p. 7).

Tanto na fala de Paes transcrita acima quanto no Plano Estratégico da Prefeitura de
2009, chama a atencdo como a perspectiva de futuro almejado para a cidade — e logo, 0s
objetivos e planos que dela derivam — esteve o tempo todo ancorada na ideia de que o
momento do Rio havia chegado e que era preciso aproveitar a oportunidade (LIMA, 2017).
Os Jogos, a Copa, 0 porto, tudo apontava para a chance que o Rio de Janeiro teria de se
consolidar tanto como um centro urbano préspero, capaz de atrair e gerenciar investimentos
com eficécia, entregar obras modernas no prazo previsto, quanto como um polo turistico
global, capaz de sediar com sucesso 0s maiores megaeventos do mundo e receber turistas de
todas as partes:
“Foi construida a ideia de que chegou ‘a vez do Rio’, um ‘momento Unico’ para a cidade e

seus cidadaos a partir de 2009. A partir da imagem cristalizada do ‘Rio do turismo, do lazer
e de belezas incomparaveis’, o projeto da cidade olimpica buscou sua atualizagdo e



associacao a novos valores, produzindo a imagem de uma nova cidade que além de bela é
também segura para investimentos, para os cidaddos e para o turista” (LIMA, 2017, p. 138).

Esse discurso triunfalista, designado por muitos autores como “Rio Olimpico”, foi
repetitivamente acionado por Eduardo Paes — bem como por seus aliados na esfera estadual
e federal — como justificativa para toda e qualquer agcéo (ou falha) da prefeitura, atuando
como principal dispositivo de legitimacdo de seu projeto de cidade e das politicas publicas
perpetradas com o proposito de efetiva-lo (RICHMOND, 2016).

Do ponto de vista politico-administrativo, ndo ha davidas de que o amplo programa
de obras e adaptagcBes que precisava ser implementado nas areas de infraestrutura,
transportes e meio-ambiente - indo desde a construcdo de novos equipamentos esportivos e
novas infraestruturas viarias a despoluicdo da Baia de Guanabara — para que a cidade
alcancasse os parametros estipulados pelo Comité Olimpico, funcionou como a locomotiva
do projeto de governo executado pela gestdo Paes com apoio do estado e do executivo
federal. Nesse sentido, a missdo de atingir as metas previstas antes dos Jogos e entrega-las
enguanto um grande legado urbano para a cidade protagonizou a agenda de governo de
janeiro de 2009 a agosto de 2016.

“Os Jogos Rio 2016 serdo uma celebracdo que servira ao mesmo tempo como fonte e
acelerador de transformagdes, garantindo um legado sustentavel para a cidade, para o Brasil
e para os Movimentos Olimpico e Paraolimpico. Os Jogos serdo fundamentais para antecipar
a realizacdo de aspirag¢des de longo prazo do Rio de Janeiro, aprimorando o tecido social,
fisico e ambiental da cidade, um processo que ja estd em andamento gragas a propria
candidatura aos Jogos de 2016” (BRASIL; 2009, p. 18).

Por outro lado, quase sempre divulgado como um dos principais legados dos Jogos,
0 plano de renovacdo da zona portuaria também esteve no topo das prioridades da gestao
Paes. No proprio documento de candidatura aos Jogos, argumenta-se que um legado
significativo ja estava sendo entregue a cidade, incluindo a “transformacao da zona portuaria
em um grande bairro residencial, de entretenimento e turismo, que renovara o elo entre o

porto e o coracdo da cidade” (BRASIL; 2009, p. 22). Nas palavras do prefeito Eduardo Paes:

“O principal legado ¢ a melhoria da infraestrutura urbana. A regido portuaria vivia um longo
processo de degradagdo que comecava a atingir outras regides do Centro Historico, onde a
cidade comegou a se desenvolver. Por isso, essa recuperacdo é tdo importante. A
revitalizagdo significa o reencontro do Rio com sua histéria. Com o Porto Maravilha, uma
area de cinco milhdes de metros quadrados, recebe nova infraestrutura, com limpeza,
saneamento, iluminacdo e uma nova légica de mobilidade. Sem a Perimetral, que separava a
cidade do mar, surgird uma nova &rea de convivéncia. Com o0s museus, (...), novos
equipamentos culturais, bares, restaurantes e empresas se instalando, a regido voltou a ser
uma 6tima opcéo de moradia” (PAES apud O FUTURO, 2015).



O “Plano Estratégico da Prefeitura do Rio de Janeiro 2009-2012”, por sua vez,
justifica que a regido portuéria da cidade encontrava-se em estado de grande degradacéo, de
modo que o Estado e a iniciativa privada deveriam unir esforcos, a exemplo do que foi feito
em outras cidades do mundo, em prol da “completa revitalizagdo (economica, social,
ambiental e cultural) da regido” por meio da “criagdo de espacos de arte, cultura,
entretenimento, educagao e habitagdo” (RIO DE JANEIRO, 2009a, p. 92).

Como mencionado, as principais bases do projeto Porto Maravilha ja haviam sido
construidas durante as etapas de concepcdo do Plano Porto do Rio no governo César Maia,
nos anos de 2001 e 2002, e de negociacdes e articulagdes desenvolvidas no ambito do grupo
de trabalho interministerial do governo Luiz Inécio Lula da Silva, entre 2006 e 2008 (DINIZ,
2013; SARUE, 2015). Apenas para que se tenha uma ideia, em seu livro “Megal6polis”, o
ex-Secretario de Urbanismo Alfredo Sirkis elenca pelo menos 18 intervengdes previstas no
Plano Porto do Rio que foram adotadas e executadas no Porto Maravilha (SIRKIS, 2012, p.
388). No que tange o GT interministerial, a pesquisa de Betina Sarue demonstra que quase
todo o arcabougo juridico-legal e financeiro do novo projeto foi concebido pela equipe
federal com apoio da Caixa Econémica Federal e do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — com forte inspiragdo no Plano Porto do Rio'%? (SARUE, 2015, p. 59).

Ainda assim, a construcdo politica em torno do propdsito “Rio Olimpico operada
pelo governo Paes e a respectiva aproximagdo entre preparativos para as Olimpiadas e
renovacdo da zona portuaria foram imprescindiveis para que o projeto pudesse sair do papel.

Nesse periodo, a rede internacional de influéncia em matéria de politicas urbanas
volta a ser acionada, dessa vez, ao que tudo indica, com propositos mais simbolicos do que
praticos, no sentido de legitimar internacionalmente o projeto Porto Maravilhal®®. No
comeco de 2010, os mesmos consultores barcelonenses que participaram da elaboracéo do
Plano Estratégico de 1996 no primeiro governo César Maia, foram mais uma vez

contratados, agora para que compartilhassem as suas experiéncias com a organizacdo dos

102 Nessa oportunidade, também foi o governo federal que trouxe as principais construtoras do pais, como a
Odebrecht, OAS, Carioca Engenharia e Andrade Gutierrez, para dentro do processo de concepcdo e negociagdo
(SARUE, 2015, p. 53).

103 Essa rede também foi acionada durante a candidatura e preparacéo da cidade para sediar os Jogos Olimpicos
de 2016. Ao longo de todo o processo, foram contratados: a empresa australiana de consultoria EKS; a empresa
de consultoria empresarial norte-americana McKinsey como assessoria de construcdo de uma proposta de
legado; e, finalmente, o executivo britanico Michael Payne, membro do comité de candidatura de Londres 2012
que foi contratado como assessor de estratégia (SILVESTRE, 2012).



Jogos Olimpicos de 1992 e com a construgdo de um legado urbano através do megaevento
(VAINER, 2011). Assim, em marco de 2010, € realizado o seminario “Olimpiadas ¢ a
Cidade - Conexdo Rio-Barcelona”, contando com organizacdo do IAB-RJ e participacdo
especial do Governador Sérgio Cabral, do Prefeito Eduardo Paes, do ex-prefeito Luis Paulo
Conde, bem como dos espanhois Pasqual Maragall, ex-prefeito de Barcelona, e, mais uma
vez, Jordi Borja. O evento contou com patrocinio de nada menos do que dez institui¢oes
espanholas, desde instituicOes estatais a empresas multinacionais privadas®.

Além de ter uma segunda edicao prevista, 0 seminario se desdobrou na assinatura de
um acordo de cooperacéo entre a prefeitura do Rio de Janeiro e a empresa de consultoria dos
renomados cataldes. Segundo relatos, em uma das ocasifes, o prefeito Eduardo Paes teria
afirmado que gostaria de se tornar o préximo Maragall e que aspirava que o futuro do Rio
fosse semelhante ao de Barcelona:

“Barcelona ¢, sem duvidas, o grande modelo que temos a seguir. De fato, a cidade se
transformou por completo com as Olimpiadas. Os Jogos sempre servem a cidade. O desafio
¢ como nods poderemos tirar 0 maximo disso” (PAES apud GISMONDI, 2010).

Como parte desse esforco de legitimacdo internacional do Porto Maravilha, a
prefeitura, com apoio do IAB-RJ, também realizou uma série de concursos de arquitetura
para que propostas inovadoras — normalmente produzidas por escritorios internacionais
renomados — pudessem ser contempladas em diferentes partes do Porto (bem como do
Parque Olimpico). O mais famoso deles foi o concurso de arquitetura do complexo
arquitetdnico que constituiria as Vilas de Midia e Arbitros, que até entdo seriam construidas
na regido do porto e ndo na Zona Oeste, como aconteceu.

Logo que assumiu a prefeitura em janeiro de 2009, Eduardo Paes solicitou aos
quadros da Secretaria Municipal de Urbanismo e a sua equipe de assessoria que elaborassem
0s projetos de lei que viriam a dar vida ao projeto Porto Maravilha (DINIZ, 2013; SARUE,
2015).

“Poucos dias apods o resultado do segundo turno das eleicGes de 2008, recebi um telefonema
do prefeito eleito Eduardo Paes abrindo didlogo e convidando—me para apresentar—lhe, em
seu escritério de transi¢do, na FGV, o programa Porto do Rio de revitalizacdo da area

104 Foram elas: Camara Oficial Espanhola de Comercio, Embaixada da Espanha, Telefénica, Gas Natural,
Grupo Agbar cataldo, com destaque na area de servigos urbanos, particularmente dgua e saneamentto),
Abengoa (grupo sevilhano da area de energia, transporte e telecomunicagdes), Banco Santander, empresa de
consultoria Price Water House Coopers, ACC10 (Accion para la Inovacion e Internacionalizacion de la
Empresa Catald, empresa publica catald consagrada a promover a internacionalizacdo de empresas catalas) e
Clube Brasileiro-Cataléo de Negécios (VAINER, 2011).



portudria, pois pretendia fazer dele sua prioridade urbanistica e pedir o apoio ao governo
federal e ao do estado para viabiliza-lo” (SIRKIS, 2012, p. 283).

Ainda no primeiro ano de governo de Paes, no dia 23 de novembro de 2009, foi
promulgada a Lei Complementar n° 101, que instituiu a “Opera¢do Urbana Consorciada -
OUC da regido do Porto do Rio de Janeiro” em uma nova area de especial interesse
urbanistico (RIO DE JANEIRO, 2009b). Em linhas gerais, a legislacdo prevé uma extensa
operacdo de revitalizacdo e reestruturacdo de vias, espacos publicos e edificios dentro de
uma area de 5 milhdes de m?, com o objetivo final de modernizar e requalificar a regido
portuaria para, entdo, reintegra-la a dindmica econémica, social e cultural da cidade. A
operacdo é concebida, e posteriormente executada, em torno de quatro eixos de intervencéo:
a) reurbanizacdo das vias e espacos publicos; b) construcdo e readequacdo de equipamentos
culturais e fomento das industrias criativas; ¢) aprimoramento da infraestrutura de circulagdo
e do transporte publico; d) estimulo ao uso residencial e comercial da area (CDURP, 2019a).

Complementarmente, a lei n° 101 também previa como objetivos da opera¢do urbana:
i) a recuperacdo de imoOveis com importancia para protecdo do patriménio histérico-cultural
da regido e a sua restauragdo e reconversao para usos compativeis (a lei determina que parte
dos recursos obtidos pela operagdo sejam aplicados nesse sentido); ii) “a criagdo de circuito
historico-cultural, contemplando a devida identificacdo dos patrimbnios material e imaterial,
passado e presente, e capacitacdo técnica na area de turismo e hotelaria, visando promover
o circuito” (RIO DE JANEIRO, 2009b); iii) a criagdo de equipamentos publicos, areas de
lazer e meios de circulacdo para pedestres e ciclistas, bem como espacos multidisciplinares
para atividades de grupos culturais e atendimento de demandas de cidadania; iv) o
atendimento econémico e social da populacdo afetada através de um programa especifico
(R10 DE JANEIRO, 2009b).

No mesmo dia 23 de novembro de 2009, a Camara Municipal do Rio promulga a Lei
Complementar n° 102, que cria a Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do
Porto do Rio de Janeiro (CDURP), uma sociedade de economia mista cuja missao era
promover o desenvolvimento da &rea e implementar concessdes voltadas para tal (RIO DE
JANEIRO, 2009c). A Companhia também fica responsavel pela execugdo ou concessdo da
gestdo dos servicos de interesse local e servi¢os publicos de competéncia municipal, como
paisagismo, limpeza urbana, coleta de residuos sélidos, drenagem de aguas pluviais,
iluminagdo publica, etc. (RIO DE JANEIRO, 2009c).



Figura 39 — Mapa da Operacdo Urbana Consorciada (OUC)

Fonte: CDURP, 2019a.



A primeira fase do projeto Porto Maravilha foi financiada pela propria prefeitura com
apoio do Ministério do Turismo, no valor de R$ 350 milhdes, contemplando a reformulagéo
urbanistica da Praca e do Pier Mauga, do Morro da Conceicédo e do bairro da Saude, com
investimentos em iluminacgdo publica, pavimentacdo, calcamento e arborizagdo, além de
drenagem, esgoto, abastecimento de dgua, energia, telefonia e gas (COMECOU, 2010, p. 3).

As fases subsequentes vém sendo executadas pela Concessionaria Porto Novo SA
(grupo formado pelas empresas Odebrecht, OAS e Carioca Engenharia), com prestacdo de
obras e servigos prevista para os primeiros 15 anos da operagéo e financiada através de um
fundo imobiliario criado com a venda de Certificados de Potencial Adicional de Construcéo
(CEPACs) 1% por parte da CDURP. Esses certificados s&o titulos imobiliarios publicos
emitidos pela CDURP/prefeitura do Rio que garantem ao comprador o direito de construir
um determinado percentual de &rea acima do que esta estabelecido na lei da operacao urbana,
o chamado “potencial adicional de construcao”.

Além de ser responsavel pela prestacdo de servigos urbanos basicos na regido (coleta
de lixo, iluminacdo, esgoto, mobiliario urbano, etc.), a Concessionario Porto Novo, ao longo
dos ultimos 10 anos, executou grandes obras de infraestrutura na regiao, como a implantagédo
da Avenida Binario e da Via Expressa, a construgdo dos tuneis “Rio 450” e “Prefeito
Marcello Alencar”, a demolicdo da Avenida Perimetral e a implantacdo das linhas do
Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT). Também foi realizada a renovacdo de todo mobiliario
urbano, tais como abrigos para pontos de 6nibus, lixeiras, totens informativos, painéis
informativos, cabines de acesso a internet, bancos de pracas, etc. (CDURP, 2019a).

Do ponto de vista da infraestrutura turistica, a operacdo urbana contemplou uma série
de outras obras. Da parte da Concessionaria Porto Novo, foram realizadas a construcao do
Museu do Amanha e a implantagdo do novo passeio publico a beira-mar, batizado como
“Orla do Conde”. J& a prefeitura e a CDURP financiaram com seus préprios recursos a
reforma do edificio Principe Dom Jodo VI e do antigo terminal rodoviério para a criacdo do
Museu de Arte do Rio (MAR).

105 Na prética, a Caixa Econdmica Federal adquiriu todos os CEPACs do Porto Maravilha em um (nico leildo
em 2010, tornando-se o Unico operador dos titulos. O banco usou os fundos do FGTS para tal, esperando gerar
rendimentos através da revenda dos titulos para terceiros. Nos Ultimos anos, a estratégia se mostrou ineficaz,
pois a venda de CEPACs tem sido muito menor do que o esperado. Em mais de uma oportunidade, a prefeitura
do Rio teve de emitir titulos publicos préprios para financiar a operagdo, pois a CEF ndo estava conseguindo
vender os CEPAcs em quantidade suficiente.



Atraveés do programa Porto Maravilha Cultural, que destina parte dos lucros obtidos com as
vendas dos CEPACs para as obras de restauro do patriménio local, a CDURP também financiou a
recuperacdo da Igreja Sdo Francisco da Prainha, do Galpdo Gamboa, do Centro Cultural José
Bonifécio, dentre muitos outros.

A iniciativa privada, por sua vez, foi responsavel pela efetivacdo de trés grandes
equipamentos culturais do novo porto: o AquaRio, a roda-gigante Rio Star e o complexo de
armazens reformados “Pier Maua”.

Outros projetos privados importantes também foram desenvolvidos no &mbito imobiliario
do Porto Maravilha. Nos Ultimos anos, foram construidas vérias torres de escritorios, como 0s
edificios Porto Atlantico (foto 6), ACQWA Corporate (foto 6), sede da L’Oréal Brasil (foto 6),

Subsea, Vista Guanabara, Porto Brasilis, etc.

Ao caminhar pelas ruas da &rea de especial interesse urbanistico implementada pelo projeto,
fica muito evidente que o tecido urbano da area e as dindmicas espaciais locais foram
completamente transformadas. Os novos arranha-céus, os museus, os diferentes edificios
restaurados deixam claro que algo esta acontecendo ali. Obviamente, na visdo do entdo prefeito
Eduardo Paes, 0 projeto era um sucesso:

“Quem circula pela Regido Portuaria e pelo Centro nos pontos ja livres da Perimetral,
mergulha no encantamento diante da nova paisagem urbana. Até aqui, mais de 60% dos 4,7
quildmetros de viaduto foram removidos. Antigos terrenos e construgdes que viviam &
margem e a sombra do elevado desde os anos 1970 agora estdo a vista de todos. O trabalho
quase arqueoldgico da prefeitura, em pleno coracdo da cidade, deixa ainda mais evidente a
beleza de uma das areas mais bonitas do Rio (PAES, 2014a, p. 2).

O que nao fica tdo claro é o quanto essas transformacdes favoreceram a vida dos
moradores da regido. Apesar do crescimento no numero de estabelecimentos como
restaurantes, bares, casas de hospedagem, além dos grandes edificios de escritérios, percebe-
se que essa dindmica fica circunscrita as imediacdes da Praca e do Pier Maua. Fora desse
perimetro, o antigo comércio local, os pequenos sobrados deteriorados e os inimeros prédios
abandonados continuam dominando a paisagem.

Como sera detalhado no topico 4.5, os moradores entrevistados durante a pesquisa
de campo deixam claro esse distanciamento do Porto Maravilha. Existe uma grande
expectativa de que o projeto possa gerar oportunidades, mas muito pouco pode ser notado

até agora (com excecdo das melhorias nas areas de urbanizacéo e transporte).



Figura 40 — Regido da Praca Maua antes do projeto de renovacao

Fonte: MAPIO, 2019.

Fotografia 5 — Praca Maua revitalizada
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Fonte: Proprio autor, 2019



Fotografia 6 — Edificios corporativos no Porto Maravilha

Fonte: Préprio autor, 2019.



4.2 O lugar central da cultura no Porto Maravilha

Ainda que o projeto Porto Maravilha seja uma extensa operacdo imobiliaria e
urbanistica, percorrendo uma area que se estende por pelo menos quatro bairros diferentes e
envolvendo agdes nas areas de infraestrutura, transportes e servigos urbanos, sempre esteve
evidente que a alma do projeto residia na reinvencgéo de parte do espaco urbano local através
da implantacdo de uma complexa estrutura de cultura e entretenimento-turismo.

Seja do ponto de vista dos investimentos e esforcos perpetrados pela prefeitura, seja
da publicidade feita, houve uma clara priorizacdo das obras e iniciativas que transformariam a
regido no novo centro turistico e cultural da cidade, com diversas atracBes nas areas das artes, da
cultura popular e erudita, do entretenimento e turismo. N&o por acaso a “ancora” ou 0 polo
irradiador de desenvolvimento do projeto consistiu na reestruturacao da Praca e do Pier Maua com
a construcdo do Museu do Amanhé e a reconverséo do Palacete Dom Jodo VI e do antigo terminal
rodoviério no Museu de Arte do Rio (MAR).

Além disso, 0 projeto também alocou recursos para um conjunto de iniciativas de
preservacao e readequacao do patrimdnio local, com o restauro de parte dos armazéns do Pier Maua,
dos Galpdes da Gamboa, do Centro Cultural José Bonifécio e da Igreja de S&o Francisco da Prainha.
Entre museus, centros culturais, edificios e sitios histdricos, aquario, roda-gigante, biblioteca e
teatro, sdo mais de 28 atracOes que compdem 0 “mapa cultural” do Porto Maravilha, boa parte delas
interconectada atraves da Orla do Conde, o novo passeio publico da regido com uma nova frente

maritima.

“A curiosa mistura de arquitetura histdrica e moderna, prédios antigos e espigdes, novos
museus que convivem com feiras alternativas, festivais, arte, experiéncias gastrondmicas,
teatro, musica, festas disputadas, agenda de tirar o félego e até tubarGes. O Porto Maravilha
se tornou polo de atividades turisticas e culturais. Apesar de sua conhecida vocacao criativa,
a regido ainda era desconhecida pela maioria. Durante os Jogos Olimpicos, teve até esquema
especial para o ‘traifego de pessoas’ (...). O sucesso de publico refor¢a o dom cultural da
regidio abragada pelos cariocas apos as obras de revitalizagio” (REVOLUCAO CULTURAL,
2016, p. 6).

Ao fim e ao cabo, combinando ac¢des de ampliagdo e modernizacdo de equipamentos
culturais, iniciativas de restauragdo e adequacgéo do patrimdnio material local, estratégias de
fomento & instalacdo de restaurantes e hotéis, tudo isso integrado por uma nova infraestrutura
de transporte, o projeto Porto Maravilha procurou reconfigurar e transformar a zona
portuaria do Rio de Janeiro no novo grande centro de cultura e entretenimento-turismo da

cidade e do pais.



A presente tese de doutorado levanta como argumento central justamente a
constatagdo de que o Porto Maravilha é a materializagdo viva de uma forma de pensar a
cidade que ha muito vinha cativando coragdes e mentes nos espacos de poder do Rio de
Janeiro, tendo sido sistematicamente incorporada a razao de Estado ao longo de diferentes
mandatos (César Maia, 1993-1996, 2001-2008; Luis Paulo Conde, 1997-2000; Eduardo
Paes, 2009-2016) que a posicionaram no centro da agenda politico-administrativa e da
narrativa politica. Uma forma de pensar que concebe a cultura e o turismo engquanto pecas
estratégicas de um projeto de producgéo e consumo do espago urbano, que por sua vez atuaria
como um importante ativo em prol do desenvolvimento socioecondémico da cidade e do
estado (FARIAS, 2011; YUDICE, 2013).

Desse modo, quando efetivada, essa forma de pensar/governar a cidade desloca a
cultura e o entretenimento-turismo para o centro do projeto de reestruturacdo e modernizacao
da zona portuaria, pois era claro e transparente que através dos dois setores seria possivel
estimular o crescimento econdmico da regido, criar empregos, gerar receitas, produzindo um

circulo virtuoso que daria fim aos problemas de degradacédo urbana e abandono social.

“Infelizmente parece claro como a maior parte dos investimentos, tanto publicos como
privados, tem o objetivo de fortalecer quase que exclusivamente um especifico setor da
economia urbana. Trata-se principalmente das &reas relativas a producdo de servigos e
tecnologias que estdo na base da economia criativa, voltadas a atragdo no mercado local de
empresas multinacionais ou parcerias internacionais fundamentais para a insercéo da cidade
num circuito econdémico global” (BUROCCO, 2017, p. 410).

E assim foi feito. Como ponto de partida, a prefeitura investiu cerca de R$ 80 milhdes
na restauracdo e adaptacdo do Edificio Principe Dom Jodo VI e do antigo terminal rodoviario
para que ali funcionassem, respectivamente, um moderno pavilhao de exposicdes artisticas com
quatro pavimentos e uma escola de artes onde seriam oferecidos cursos, workshops e mostras

tanto para a comunidade local quanto para os estudantes da rede pablica municipal % 107,

106 O contrato assinado com a Fundagdo Roberto Marinho (FRM) envolve a prestagdo de servigos que vdo
desde a “concepgdo e conteldo; projeto museogréfico; projetos de arquitetura; agdes educativas;
gerenciamento de projetos técnicos e obras; conteidos e realizacdo de obras de implantagdo da Escola do
Olhar” (ECOPOL; PEIC, 2016). Os contratos foram firmados com a Casa Civil e com a Secretaria de Educacéo.
107 Além do contrato com a FRM, a prefeitura também assinou um contrato de gestdo do museu com o Instituto
Odeon, que recebe cerca de R$ 12 milhdes por ano para tal (ECOPOL,; PEIC, 2016). Em novembro de 2019,
0 museu ameagou fechar as portas porque o Instituto ndo estaria mais recebendo 0s repasses por parte do
governo Marcelo Crivella.



O Museu de Arte do Rio (foto 8) foi inaugurado no dia 01 de marco de 2013, data do
aniversario de 448 anos da cidade do Rio de Janeiro. Com uma média de mais de 300 mil
visitas ao ano e um design arquitetbnico que caiu nas gracas da publicidade oficial e da
midia, 0 MAR consagrou-se rapidamente como um sucesso turistico e como um das

principais imagens-marca da nova zona portuaria:

“No entorno do MAR, bares e restaurantes sentem o resultado do aumento do publico,
estendem o horario de funcionamento e incrementam seus pratos. Espaco de cultura que
valoriza a riqueza arquitetdnica da Zona Portuaria, 0 MAR é muito mais que um museu
convencional: inserido no processo de revitalizacdo da regido, sempre dialoga com a
populacdo que vive na area. (...). Festejar o primeiro aniversario do MAR ¢é festejar o
reencontro do Rio de Janeiro com uma regido historica degradada ha décadas que representa
a prépria alma da nossa cidade. Parabéns ao Rio, a0 Museu de Arte do Rio e aos cariocas
que redescobrem o Centro e a arte no Rio” (PAES, 2014b, p. 2).

Entretanto, quando o MAR foi inaugurado, a verdadeira atragcdo do novo porto ainda
estava em construcdo, o projeto-ancora que apontaria da ponta do pier para o futuro
promissor da regido e de toda a cidade do Rio de Janeiro.

Apo6s cinco anos de obras e um investimento de R$ 213 milhdes!®, o edificio em
forma de bromélia assinado pelo arquiteto-celebridade espanhol Santiago Calatraval®® foi
inaugurado no dia 17 de dezembro de 2015 com uma grande celebracdo. Além da forma
arrojada, o novo Museu do Amanha (foto 7) chamava a atencdo por seu tamanho colossal,
ocupando uma area de 15 mil m2 e contando com cinco saldes para a exposi¢cdo permanente,
auditorio, loja, cafeteria, restaurante, espelhos d’agua e 5.500 m2 de jardins assinados pelo
escritorio Burle Marx (FUNDACAO ROBERTO MARINHO, 2019). A exposicio
permanente também gerou grande publicidade ao museu por conta de seu carater inusitado:
experiéncias interativas sobre o futuro do planeta Terra.

Com uma marca expressiva de 3,5 milhdes de visitantes em trés anos e meio de
funcionamento, o Museu do Amanha foi repetitivamente celebrado como o principal icone
da renovacdo da zona portuaria, entrando para o seleto rol de cartbes postais da cidade do
Rio.

108 A construcéo foi financiada com os fundos arrecadados a partir da venda dos CEPACS. Dessa forma, nao
onerou diretamente os cofres municipais. Ainda assim, a CDURP teve de investir R$ 32 milhGes para a
assinatura do contrato de gestdo do museu com o Instituto de Desenvolvimento e Gestdo, organizacdo social
sem fins lucrativos ligada a Fundagdo Roberto Marinho.

109 O arquiteto espanhol assina uma série de obras de renome internacional, muitas construidas em areas que
foram objeto de politicas de renovagdo urbana. As mais famosas sdo a “Puente de la Mujer” no Puerto Madero
de Buenos Aires, 0 Complexo Olimpico de Atenas e a Cidade das Artes e Ciéncias em Valencia.



“O apelo estético do magnifico projeto do arquiteto Santiago Calatrava e a proposta criativa
da concepcdo desse espago capaz de atrair cariocas e turistas de todo 0 mundo descrevem o
momento estimulante do Rio. E na regido do Porto Maravilha, uma das mais interessantes
desta cidade, que histdria, memoria, beleza, ousadia, planejamento e um tremendo orgulho
se encontram” (PAES, 2011, p. 2).

O grupo de megaequipamentos culturais implementado na regido é completado pelo
AquaRio (foto 9), o maior aquario da América do Sul e centro de pesquisa da vida marinha,
com cinco pavimentos, 28 tanques e capacidade para receber até 8 mil animais. O moderno
aquario, com custo de R$ 100 milhdes financiado pela iniciativa privada, levou quase nove
anos para ser instalado nas estruturadas reformadas e adaptadas do frigorifico desativado da
Cibrazem. Como o Museu do Amanhg, a atragdo se tornou um sucesso de publico, tendo
atingido a marca de trés milhdes de visitas em trés anos de funcionamento.

Facilmente pode-se constatar que o aquario e, sobretudo, os dois museus foram
pensados e executados como parte de uma estratégia de planejamento urbano que Fernanda
Sanchez descreveu como “espetacularizagao do espago”. Nela, determinados equipamentos
culturais e areas de lazer sdo construidos ou reformados para que se constituam enguanto
verdadeiros espetaculos cénicos, ambientes de simulagdo e estimulo estético que “hiper-
realizam” o espago urbano e transformam a cidade em palco de uma grande cena
(SANCHEZ, 1993, p.94). Nesse sentido, esses espacos sdo adaptados como cenarios nos
quais “tudo ¢ objeto de consumo estético e contemplativo”, espetacularizando a experiéncia
urbana e a propria cidade.

Por fim, o trio de megaprojetos arquitetdnicos foi estrategicamente integrado através
da reestruturacdo e modernizacao de seis dos oito armazéns que ocupam a orla maritima da
area (foto 10). Com amplo espaco coberto e vista para a Baia de Guanabara, os armazéns de
namero 01 a 05 foram reformados e agora administrados por uma concessionaria privada,
recebem 0s principais eventos turistico-culturais da cidade.

Como demonstra a pesquisa de Joana Paradeda (2015), a agenda de eventos tanto dos
armazens como da Praca Maud, promovida quase sempre com apoio da prefeitura, define os
usos majoritariamente turistico-culturais da area e promove uma imagem atrativa para o
publico consumidor. Essa sistematica “é perceptivel pela frequente divulgacdo de eventos
culturais, desde as tradicionais rodas de samba e choro na Pedra do Sal a festivais de outros
estilos musicais como o Festival do Porto, com bandas de jazz e blues, e também festivais
literarios, como o Fim de Semana do Livro no Porto” (PARADEDA, 2015, p. 208).



Fotografia 7 — Museu do Amanha

“Ssinil

Fonte: Proprio autor, 2019.

Fotografia 8 — Museu de Arte do Rio (MAR)

Fonte: Préprio autor, 2019.



Fotografia 9 — Entrada do AquaRio, com nova roda gigante de 88 metros ao lado

Fonte: Proprio autor, 2019.

Fotografia 10 — Armazéns renovados do Pier Maua

Fonte: Préprio autor, 2019.



Por outro lado, a operacdo urbana do Porto Maravilha também soube acionar os
recursos paisagisticos e histdrico-culturais ja existentes na regido portuaria em favor do seu
proposito de modernizacao turistica do espaco.

E verdade que dada a longa histéria de alinhamento entre paisagem, cultura popular
e turismo no Rio de Janeiro, ndo surpreende que a combinacdo desses mesmos elementos no
porto tenha sido instrumentalizada em prol do fortalecimento da imagem-marca da regido e
da cidade, atuando como um instrumento alegérico que torna o local ainda mais atraente
para visitacdo (FARIAS, 2011; PIO, 2014). Contudo a perspectiva perpetrada por essa forma
de pensar/governar a cidade concebe as idiossincrasias locais antes de qualquer coisa como
ativos, capazes de acionar toda uma cadeia turistica, midiatica e de entretenimento que, por
sua vez, gerara inimeros beneficios econdmicos e sociais. Nesse sentido, paisagem,
patrimdnio e cultura ndo sdo apenas habilmente combinados com o objetivo de produzir uma
singularidade e uma marca, mas também para que possam atuar enquanto capitais
econdmicos — inclusive, de inovacio (YUDICE, 2013; P10, 2014; MALTA, 2017).

Em suma, paisagens naturais e arquitetonicas como as do Morro da Conceigéo,
narrativas histéricas como a memoria da populagdo negra na regido durante e apos a
escraviddo, bem como manifestacbes culturais como as rodas de samba foram
sistematicamente incorporadas — com muito atrito e negociacdo ao longo do processo — as

estratégias de modernizacao turistica da prefeitura.

“A Regido Portuaria guarda muito da histéria do Rio de Janeiro. Uma caminhada por suas
ruas é suficiente para confirmar a riqueza dos patriménios material e imaterial. Obras de
grandes arquitetos, trapiches redescobertos, representacfes da cultura afro-brasileira,
palacetes, sobrados do inicio do século XX e galpdes ferroviarios sdo parte da diversidade
que conta a historia da cidade e do Pais. Preservada com a lei que cria a Area de Protecéo do
Ambiente Cultural dos bairros da Satde, Gamboa e Santo Cristo (Apac Sagas), a regido em
gue nasceu o0 samba tem notoria vocagdo cultural, com manifestacdes artisticas de todo tipo,
marco da identidade desses bairros” (CDURP, 2019b).

Esse processo se deu principalmente por meio do Porto Maravilha Cultural, programa
previsto na propria lei de criagdo da operagdo urbana e que destina 3% dos recursos obtidos
com a venda dos CEPACs para agdes de “restauracdo de bens tombados, valorizagdo do
patrimonio local e fomento a atividade cultural” (RIO DE JANEIRO, 2019). No ambito do
programa, foram financiados inUmeros projetos de restauracdo arquitetdnica com o proposito

de recuperar prédios historicos da regido, como a Igreja S&o Francisco da Prainha (foto 11),



adequar centros publicos como o edificio José Bonifacio ou instalar comércios, galerias de
arte e albergues em imoveis privados (foto 12).
Em reportagem especial sobre o programa, o jornal o Globo celebra a recuperacao

dos imoveis:

“Foi um longo e tenebroso periodo de decadéncia. Alguns sucumbiram e viraram ruinas.
Outros continuaram de pé a duras penas. Os casardes da Zona Portuaria — seriam 1.500 —
acompanharam por mais de meio século o declinio da regido, e esse retrato € visivel em ruas
como Sacadura Cabral, Camerino e Senador Pompeu. Mas, com 0s ventos soprando a favor,
parte dos sobrados volta a dar sinais de vida. Iméveis que, no passado, abrigaram armazéns,
lojas, depositos e outras atividades, comecam a deixar o visual triste para trés. Os
investimentos véo de hostels a galerias de arte. Na Praga Maua em frente ao Museu de Arte
do Rio (MAR), um edificio de 1930 com quatro andares estd com a fachada tinindo. E as
bandeirinhas de diferentes paises ddo a dica do que la funcionara o Feijo Hostel, para 90
héspedes” (AUTRAN et all, 2014, n.p.).

Fotografia 11 — Igreja Sao Francisco da Prainha restaurada através do programa
Porto Maravilha Cultural

Fonte: Préprio autor, 2019.



Fotografia 12 — Casardes restaurados através do Porto Maravilha Cultural

il L/ / /]

Fonte: Proprio autor, 2019.

Como dito, seja através da conversdo de itens arquitetdnicos e historico-culturais
locais em atracOes da cadeia turistica do novo porto, seja através da construcdo de grandes
complexos de arte e entretenimento e da formatacao de cenarios espetaculares, o que o Porto
Maravilha procurou fazer, em Gltima medida, foi refuncionalizar e diferenciar o espago
urbano da regido portuaria do Rio de Janeiro constituindo-o enquanto o novo centro de
cultura e entretenimento-turismo do pais, inclusive envelopando-o através de publicidade e
de pacotes e roteiros turisticos que o consagraram como 0 mais novo “cartdo postal” da

cidade (CORREIA, 2013; MALTA, 2017).

“Quem imaginaria, ha poucos anos, que a Regido Portudria se tornaria um dos lugares mais
vibrantes do Rio? Como um local estigmatizado pelo abandono e escuridéo, fruto de décadas
de degradacdo, viraria polo de lazer e cultura? Essa transformacéo sé foi possivel com
planejamento, capacidade de gestdo e criatividade. (...). Passo a passo, as melhorias
apareceram: Museu de Arte do Rio, Via Binario do Porto, Praga Maua remodelada, Museu
do Amanha... recuperagdo do patriménio histérico e muito mais” (PAES, 2016, p. 3).

Ora, mesmo que soe repetitivo, é preciso ressaltar mais uma vez: o Porto Maravilha
nada mais é do que a materializacdo pratica de uma forma de pensar/governar a cidade que,
informada por uma visdo de mundo neoliberal, delimita a cultura como um recurso a ser

acionado em prol de um projeto de desenvolvimento socioecondmico (YUDICE, 2013).



Nesse sentido, ao longo dos dez anos dessa experiéncia urbana, a cultura tem sido o tempo
todo acionada para dar vitalidade ao conjunto da operacdo urbana. Sem sombra de davidas,

ela constitui a alavanca de Arquimedes do Porto Maravilha.

4.2.1 Experiéncia turistica no Porto Maravilha

As visitas de campo a regido portuaria do centro do Rio de Janeiro aconteceram em
diferentes periodos do processo de renovacédo urbana, entre os anos de 2015 e 2019. A maior
e mais importante visita ocorreu em agosto de 2019, quando foi possivel passar trés semanas
morando no quarto de um pequeno sobrado no bairro da Gamboa. Contudo, o objetivo do
presente topico ndo € fazer uma reconstituicdo etnografica do cotidiano na regido, mas
descrever minha experiéncia enquanto turista no circuito do Porto Maravilha.

O acesso dos visitantes ao Porto Maravilha se da principalmente pelas avenidas
Venezuela (para quem chega de carro, taxi ou 6nibus) e Rodrigues Alves (para quem chega
de VLT). Ao desembarcar em qualquer um desses pontos, 0 visitante precisa dar poucos
passos para adentrar a Praca Mauéa (foto 5), o epicentro do territério portuario. De forma
imediata, o principal cartdo postal do porto renovado toma a atencao de todos. Por conta de
sua estrutura branca inusitada, com proporcdes colossais e estrategicamente localizada na
ponta do pier, o0 Museu do Amanhd (foto 7) impde-se enquanto elemento organizador
daquela paisagem. Todos 0s demais elementos orbitam em torno dele.

Desse modo, ap6s passar alguns minutos observando aquele imenso museu-escultura
e de tirar as primeiras fotos com ele ao fundo, o turista finalmente consegue dar conta dos
outros pontos de interesse que compdem a praca. Certamente o primeiro a chamar a atengéo
é 0 Museu de Arte do Rio (foto 8), um complexo arquitetdnico com dois edificios de quatro
andares, um moderno e um tradicional, conectados por um teto ondulado flutuante que evoca
0 acrébnimo do museu, MAR. Logo ao lado, uma dupla de arranha-céus desperta a
curiosidade do observador por conta de seus contrastes gritantes. Enquanto o edificio “A
Noite”, construido ainda na década de 1920 e tendo seus dias de gloria nos anos 1940 quando
abrigou a Ré&dio Nacional, encontra-se abandonado e em processo de degradacdo, o Centro
Empresarial Internacional Rio se destaca por ter uma estrutura moderna com 33 pavimentos
espelhados. A paisagem da praca € complementada pela presencga do prédio da Alfandega

completamente renovado e dois guindastes portuarios de 1968 também restaurados.



Depois de explorar a complexidade arquitetonica e visual da paisagem da Praca
Maud, a maioria dos visitantes vai até o Museu do Amanha para conhecer sua famosa
exibicdo. Uma vez na parte interna, o saldo de entrada do museu ja impressiona por conta de
sua composicdo, um vao com paredes arqueadas suspensas e uma enorme esfera de LED
projetando todo o planeta Terra (foto 13). A principal atracdo é a exibicdo permanente, que
conta com ambientes interativos e imersivos com alta sofisticagdo tecnolédgica construidos a
partir de uma narrativa cientifica sobre o futuro da Terra e da humanidade.

O acesso a exposicdo da-se justamente por uma passagem abaixo da esfera de LED.
No primeiro saldo (“Cosmos”), uma projecdo no teto exibe o processo de formagdo do
universo e das galéxias, sendo acompanhada por reflexfes sobre a existéncia humana. O
segundo saldo (“Terra”) conta com trés cubos de sete metros de altura compostos por fotos
e inscricdes, cada um representando trés dimensGes da existéncia: matéria, vida e
pensamento. Na cAmara subsequente (“Antropoceno”), seis totens de dez metros de altura
exibem videos sobre a histéria do Homo Sapiens e seus impactos no planeta. A penultima
sala (“Amanhas”) é composta por diversos painéis interativos em formato de origami, com
jogos e textos abordando estimativas e projecdes sobre o futuro. Por fim, o passeio termina
no interior de uma grande estrutura de madeira que evoca o formato de uma oca (“No6s”),

com uma reflexdo sobre conexdes humanas e a relagéo entre passado e futuro.

Fotografia 13 — Museu do Amanha (Saldo de entrada)

Fonte: Préprio autor, 2019.



No dia da visita, as demais exibi¢cdes do museu ndo estavam abertas, de modo que
ndo foi possivel conhecer outros espacos do museu. Na saida, os visitantes sdo agraciados
com uma caminhada as margens da Baia de Guanabara com vista para a Ponte Rio-Niteroi
e para toda a regido portuéria.

A maior parte dos turistas segue do Museu do Amanha para a Avenida Rodrigues
Alves, em direcdo aos armazéns que compdem o Pier Maua e painéis de grafite existentes
nas imediagdes. Um grupo bem menor se desloca para conhecer o Museu de Arte do Rio
(apesar de estar situado a 200 metros do congénere, 0 MAR recebe menos de um tergco do
publico do Museu do Amanha).

Nos painéis da bilheteria externa, o visitante fica a par da programacéao atual do
museu. O acervo permanente com 8 mil itens museoldgicos e as exibigdes temporarias ficam
organizados ao longo dos quatro pavimentos do Palacete Dom Jodo V1, edificio do inicio do
século XX restaurado entre 2009 e 20130, Atraves de um elevador, o visitante acessa cada
um dos pavimentos, todos estruturados enquanto saldes com exibi¢fes independentes umas
das outras. Na ocasido, quatro exibicGes estavam disponiveis: a principal, “O Rio dos
Navegantes”, abordava a historia do Rio de Janeiro como cidade portuéria; a segunda,
“Mulheres na Cole¢do MAR”, expunha trabalhos de 150 artistas mulheres que integram a
cole¢do do museu; a terceira, “Rosa Paulino: a costura da memoria”, reunia esculturas,
instalacBes, gravuras, desenhos e outros suportes de Rosana Paulino; finalmente, a quarta
exibicdo, “FLUXQO”, era composta por um piso € painéis interativos que proporcionam uma
experiéncia sensorial imersiva bastante inusitada ao visitante.

A visita ao MAR termina no terraco do segundo prédio, de onde € possivel visualizar
toda a Praca Maua e tirar fotos do Museu do Amanhd com a baia e a ponte ao fundo (foto
5). O espa¢o também conta com um pequeno café.

O passeio pelos dois museus leva algumas horas e é bastante cansativo, de modo que
0 publico quase sempre procura reflgio nos restaurantes, cafés e lanchonetes da regido.
Nesse quesito, a oferta ainda esta abaixo do que é esperado para um complexo turistico-
cultural com essa magnitude. N&o por acaso, 0 estabelecimento mais concorrido € um

McDonalds que fica a menos de 100 metros, na Avenida Rio Branco.

110 O segundo edificio do complexo, um prédio modernista que funcionou como terminal rodoviario e Hospital
da Policia Civil anteriormente, foi completamente reformado e agora abriga a Escola do Olhar. Trata-se de um
espaco voltado para educacao e arte que recebe alunos de toda a cidade.



Fotografia 14 — Armazém 03 durante realizacdo do evento Rio Gastronomia 2019

Fonte: Préprio autor, 2019.

Fotografia 15 — Armazém 03 durante realizacdo do evento Rio Gastronomia 2019

Fonte: Préprio autor, 2019.



Outro equipamento turistico-cultural que costuma atrair um ndmero elevado de
visitantes é o Pier Maua, complexo portuério que conta com cinco armazéns completamente
renovados, nos quais funcionam pavilhdes de eventos e o Terminal Internacional de
Cruzeiros. Nos Ultimos anos, os armazéns tém sediado os principais eventos culturais e
turisticos do Rio de Janeiro, como Rio+20, ArtR1O, VesteRio, Casa Brasil, etc. Na ocasido
da visita, o maior festival de gastronomia do pais (Rio Gastronomia) estava acontecendo nos
armazens 3 e 4 (foto 15), com um publico de mais de 50 mil visitantes ao longo dos sete dias
de evento. Por outro lado, o Terminal (armazém 5) costuma receber mais de 300 mil turistas
por temporada.

Do outro lado do passeio publico que d& acesso aos armazéns, 0s transeuntes se
posicionam para tirar fotos a frente do principal icone urbano do Porto Maravilha, o painel
de grafite “Etnias” (foto 16) de autoria do muralista Eduardo Kobra. Reconhecido como o
maior grafite do mundo feito por um so artista, o painel retrata cinco rostos que representam

0s continentes que disputaram as Olimpiadas de 2016.

Fotografia 16 — Grafite “Etnias”

Fonte: Proprio autor, 2019.



O tour convencional pelo Porto Maravilha costuma terminar no AquaRio e na Rio
Star (foto 9), situados ao fim da Orla do Conde. Os ingressos custam entre R$ 70 e R$ 160
para o aquario e entre R$ 35 e R$ 70 para a roda-gigante, o que 0s torna inacessiveis para
parte do publico que vai ao Porto Maravilha. Muitas familias acabam optando pelo pequeno
parque infantil publico da Praga Muhammad Ali (foto 17).

Aqueles que decidem entrar no aquario se deparam, logo de partida, com um enorme
esqueleto de baleia-jubarte com 15 metros de comprimento. Uma vez na parte interna, o
visitante perpassa 28 tanques aquaticos com diversas espécies marinhas. O maior tanque é o
Recinto Oceénico e de Mergulho com 3,5 milhdes de litros de agua, o qual os visitantes
atravessam por um tunel submerso. Outra atracdo bastante popular é o tanque de toque, no
qual o publico pode interagir com alguns dos animais.

As demais atracdes do Porto Maravilha, como o Circuito Arqueoldgico e os prédios
historicos revitalizados, ndo sdo tdo populares quanto os cinco megaequipamentos turistico-
culturais culturais citados. Desse modo, a experiéncia turistica no porto tem como marca
central o espetadculo cénico dessas grandes estruturas junto a paisagem da Baia de

Guanabara, além do consumo de exibicdes artisticas e gastrondmicas nelas oferecidas.

Fotografia 17 — Praga Muhammad Ali

Fonte: Proprio autor, 2019.



4.3 A conveniéncia da cultura: a economia criativa como solugdo

Como mencionado na Introducao, as praticas e os discursos que ddo vida ao projeto
Porto Maravilha estdo profundamente enraizados no senso comum global que toma a
economia da cultura e do entretenimento-turismo — ou da criatividade — como uma
alternativa de desenvolvimento econémico, social e urbano, chegando a soar algumas vezes
como um verdadeiro discurso de pregacdo. Se vocé tem uma area da cidade ou da sociedade
com problemas, a solucéo certamente podera ser encontrada naqueles dois setores.

Ao longo deste topico sera demonstrado como essa perspectiva esta integralmente
reproduzida seja nos discursos oficiais, seja nos programas paralelos de carater social
desenvolvidos no ambito do projeto.

Chama a atencdo o modo recorrente como a publicidade e mesmo a cobertura
midiatica do projeto aciona essa compreensdo. Nas matérias e entrevistas dos veiculos
oficiais e ndo-oficiais do projeto, os nimeros das industrias criativas na economia da cidade
e do estado sdo apresentados como prova da vocacao histérica do Rio de Janeiro para esses
setores. Em algumas oportunidades, sdo apresentadas iniciativas de empreendedores
cariocas que investiram no ramo e que, pelas mais diversas razoes, estdo hoje instalados nas
imediacdes da zona portuaria. Como consequéncia logica, fala-se em um suposto “potencial
para a criatividade” da regido do porto e da cidade como um todo, algo que deveria ser
estimulado por meio de politicas publicas como incentivos fiscais ou programas de
capacitacdo (PORTO REFORCA, 2010, p.3).

“Criatividade foi elemento fundamental para tornar realidade a revitalizacdo da Regido
Portuéria, encarada por décadas como promessa que jamais sairia do papel. (...). Antes
degradada, a regido comeca a receber nova infraestrutura com facilidades de tecnologia e
mobilidade, o que atrai justamente empreendedores que fazem da criatividade o seu negécio.
Escritérios de arquitetura e design, startups, empresas de audiovisual e produtoras culturais
escolheram fincar suas bases na Zona Portudaria. Esse ambiente levou a formagdo de uma

rede, o Distrito Criativo do Porto, que une todas essas iniciativas para desenvolver negécios
em agenda integrada e eventos relacionados a economia criativa.” (PAES, 2015, p. 2)

“Fazer com que a regido se torne um polo da industria criativa ¢ um objetivo tragado pela
Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro (Cdurp), que
trabalha em parceria com o Sebrae RJ para viabilizar a ideia” (PORTO REFORCA, 2010, p.
3).
Nesse mesmo contexto, a lei n°® 101 de 2009 determina a criacao de politicas voltadas
ao “atendimento econdmico e social da populagédo diretamente afetada pela Operagéo” (RIO

DE JANEIRO, 2009b).



Uma das politicas implementadas foi um convénio com 0 SEBRAE-RJ com o intuito
de “estimular o desenvolvimento de pequenos empreendedores na regido” através da oferta
de “programas de capacitacdo e consultorias, mutirGes de formalizacao e disseminacgéo de
informacdes sobre oportunidades de negocios no territério” (CDURP, 2011). Ao examinar
os documentos e publica¢des do convénio, salta aos olhos a preponderancia que é dada aos

setores da chamada “economia criativa” (com destaque para a gastronomia) e ao turismo.

“Com a revitalizagdo urbana, vocé deve ter percebido que um novo publico comegou a
frequentar a Regido Portudria. O local se tornou mais atrativo para visitantes, como o proprio
carioca, e para turistas de todas as partes do mundo. Cruzeiristas ja descem dos navios e
aproveitam para conhecer o local. Quem trabalha, estuda ou mora na regido também circula
mais pelas ruas e encontra motivos para explorar os atrativos e consumir nas redondezas. Aos
poucos, empresas comecam a se instalar nos novos e modernos empreendimentos
imobiliarios do Santo Cristo. No futuro, espera-se a chegada de edificios residenciais. A
expectativa € ter cada vez mais pessoas circulando na Regido Portuaria, com demandas de
consumo turistico, corporativo e residencial” (SEBRAE, 2019, p. 24).

Ora, as praticas e discursos evocados no ambito desse convénio com o Sebrae
procuram disseminar, entre os moradores e comerciantes da regido, a crenca de que a
dindmica criada pelo Porto Maravilha no ambito da cultura e do entretenimento-turismo
oferece janelas de oportunidades como a criacdo de um comércio ou a conquista de um
emprego. Néo se trata de condenar os esforcos do Sebrae e da CDURP no sentido de
impactar positivamente essa realidade, mas de perceber como esse tipo de politica molda
projetos de vida e, consequentemente, a racionalidade e a afetividade dos individuos e grupos

que procuram persegui-los com maior ou menor sucesso.

“Entenda o valor de uma boa experiéncia. A procura por experiéncias marcantes de consumo
s0 cresce. Clientes valorizam e reconhecem quando ha qualidade nos produtos, servi¢os e um
atendimento cuidadoso. Turistas, em especial, querem vivenciar o chamado turismo de
experiéncia, em que interagem com 0s costumes da regido, por meio de boas vivéncias,
envolvendo gastronomia, cultura, compras e visitas guiadas” (SEBRAE, 2019, p. 27).

“Ainda de acordo com o estudo, o publico que hoje frequenta a Regido Portuéria tem perfil
bem variado, mas, de forma geral, consome algum tipo de alimento. Os bares e restaurantes
precisam identificar que tipo de gastronomia e servigo vao oferecer e definir sua estratégia
para atrair mais clientes” (CDURP, 2017).

Como mencionado anteriormente, através da publicidade e dos programas sociais
vinculados ao projeto, o Porto Maravilha contribui tanto com a difusdo da forma de
pensamento analisada ao longo de toda a tese quanto com a pedagogia dos corpos (nesse
caso, dos moradores) na direcdo de comportamentos adequados as exigéncias da “nova

economia”, a economia criativa. Isso porque, como lembra Farias (2011), a individualizagédo



e especializagdo dos agentes em meio as exigéncias dos processos de cosmopolitizacéo e de
exportacdo turistica passam também pela constituicdo de novas modalidades de
aprendizados e afetos, pressupondo uma economia psiquica especifica (FARIAS, 2011, p.
143).

Desse modo, “sdo chamadas para perto atividades, habilidades, comportamentos...
espacialmente distantes e dotados de tragos distintivos, contudo orbitando em torno de
interesses comuns, de qualidade e fatores materiais translocais e trans-socictais” (FARIAS,
2011, p. 145).

Os programas de educacdo e capacitacdo profissional nas areas do turismo e da
economia criativa, como os desenvolvidos pelo SEBRAE, CDURP e outros, podem ser
entendidos enquanto processos de constituicdo dos corpos mediante técnicas de aprendizado
que fomentam a internalizacdo de saberes socialmente produzidos (BOURDIEU, 2010).
Como defendido por Bourdieu, importa entender como esses processos transformam saberes
sociais em sentidos de orientacdo e sensibilidade, convertendo a objetividade (historia) em
subjetividade.

Embora ndo seja 0 foco da presente tese, esse contexto sugere outras possibilidades
de anélise, como a compreensédo da circulagcdo de memdrias atraves de tramados corpéreos
ou a mundializacdo de modalidades de individualizacdo, de mecanismos de formacéo de
subjetividades, de composicdo de estruturas de personalidade e economias morais através
dos inimeros e constantes intercambios transoceanicos promovidos pelos processos de

globalizacdo.

“Em tempos de globalizagdo, o certo ¢ que a industria do turismo possibilita circular em
localidades, transforméa-las e consumi-las, criando uma cultura material e uma economia de
sensacdes que lhe é especifica. O turismo precisa, portanto, ser entendido como um processo
social capaz de engendrar formas de sociabilidade que produzem efeitos ainda por conhecer.
” (FREIRE-MEDEIROS, 2009, p.48)

Em suma, se por um lado determinados lugares, com suas respectivas formas de
sociabilidade e memorias, sdo reconcebidos visando a sua configuracdo enquanto uma
espécie de circuito turistico-cultural (ou criativo), por outro, esse processo ndo ocorre
apartado da formacao e difusdo de novos modelos de comportamento e novas estruturas de

personalidade.



4.4 Memodria, identidade e turismo: o Circuito Arqueoldgico

Qualquer pesquisa sobre o alinhamento entre cultura, turismo e espaco urbano no
projeto Porto Maravilha precisa refletir em algum momento sobre o episddio de criacdo do
“Circuito Historico e Arqueoldgico da Celebracdo da Heranga Africana”. 1Sso porque houve
um trabalho e uma negociacdo enorme tanto por parte do Estado quanto de grupos da
sociedade civil em torno da incorporacdo de bens e espacos arqueoldgicos e culturais
associados & narrativa da “Pequena Africa”, construida sobre a regido por conta da longa
presenca de memdrias e manifestacbes da cultura popular negra (como os clubes de
rancho®!?, os terreiros de candomblé e as rodas de samba).

A partir de 2011, com a descoberta e abertura para visitacdo das antigas estruturas do
“Cais do Valongo”, mais importante porto de entrada de africanos escravizados no Brasil
durante os séculos XVIII e XIX, iniciou-se todo o processo de mapeamento e
institucionalizacdo do Circuito Histérico-Arqueoldgico. O trajeto surge no &mbito do Porto
Maravilha como uma politica turistica de memoria voltada para a histéria da diaspora e da
cultura negra na regido, dando ainda mais complexidade as combinacBes entre cultura,
turismo e renovacgédo urbana que esta pesquisa pretende analisar.

De acordo com a reconstituicdo feita por pesquisadores como Simone Vassallo e
Rogério Jorddo, a histdria da presenca africana no Valongo comega em 1779 com a decisao
do Marques de Lavradio de deslocar as atividades ligadas ao trafico e venda de negros
escravizados do centro da cidade para aquela area. Entre 1779 e 1831, o Cais do Valongo
funcionou como o principal ponto de entrada do trafico no Brasil, tendo recebido entre 500
mil e 1 milh&o de africanos escravizados (JORDAO, 2015). Ao longo de todo esse periodo,
diferentes espacos daquela regido foram marcados pelas terriveis praticas associadas a
escraviddo (sobretudo, o Cemitério dos Pretos Novos), mas também pelas vivéncias e
experiéncias de tantos negros que ali tentaram sobreviver e resistir.

Embora a proibigdo do trafico transatlantico em 1931 tenha surtido pouco efeito, o

Cais do Valongo deixou de ser um ponto ligado ao comércio de pessoas escravizadas. Ainda

111 Os clubes de rancho ou ranchos carnavalescos eram tipos de agremiacgdo carnavalesca tipicas da cidade do
Rio de Janeiro na virada do século XIX para o século XX. Essas agremiages foram precursoras das escolas
de samba, na medida em que inauguraram tradicdes comuns aos desfiles modernos, como o enredo, o casal de
mestre-sala e porta-bandeira, bem como o uso de instrumentos de corda e sopro.



assim, a regido continuaria sendo caracterizada pela forte presenca da populacéo negra. Ao
longo da segunda metade do século XIX e inicio do século XX, o cais recebeu um grande
numero de homens negros livres que vinham da Bahia para o Rio de Janeiro em busca de
oportunidades de trabalho - como catraieiros, arrumadores, estivadores — e moradia
(VASSALLO; CICALO, 2015).

Dentro desse contexto, no comeco do século XX, a efervescéncia dos primeiros
clubes de rancho, de muitos terreiros de candomblé e umbanda, bem como das rodas de
samba e de capoeira nos bairros da Saude, Gamboa e Santo Cristo acabou rendendo a regido
a alcunha de “Pequena Africa”, possivelmente dada pelo sambista Heitor dos Prazeres.

Quase um século depois, quando as estruturas do antigo Cais do Valongo foram
encontradas pelos arquedlogos contratados pela prefeitura, a narrativa da “Pequena Africa”,
bem como a extensa memdria africana e a rica cultura popular negra foram imediatamente
acionadas pelos operadores do Porto Maravilha — mas ndo sem muita negociacao e disputa
com individuos e organizag@es da sociedade civil que logo reivindicaram esses elementos

para si e, consequentemente, o direito de participacao.

“O Porto tem histdria, a historia do nascimento da cidade. Guarda a nossa memoria. Ela
precisa e serd resgatada. Acabamos de criar o Circuito Historico e Arqueolégico de
Celebraco da Heranca Africana, que inclui o Centro Cultural José Bonifacio, o Cais do
Valongo, o Instituto Pretos Novos, os Jardins do Valongo, o Largo do Depésito e a Pedra do
Sal. As obras do Porto Maravilha revelaram sitios arqueoldgicos que retratam a Diaspora
Africana, verdadeiros marcos da cultura afro-brasileira que serdo preservados” (PAES, 2011,

p. 2).

Na prética, a descoberta do Cais do Valongo durante as obras do Porto Maravilha
nédo foi exatamente uma surpresa. Segundo Vassallo (2015), o historiador Carlos Eugénio
Soares (UFBA e UFRRJ) e a arquedloga Tania Andrade Lima (UFRJ) solicitaram junto ao
IPHAN e a CDURP que as escavacdes no perimetro provavel fossem acompanhadas por
uma equipe de arquetlogos. A propria Tania Lima foi contratada pela prefeitura e pouco
tempo depois foi anunciado que o sitio arqueoldgico havia sido encontrado.

Além das estruturas de pedra, também foram encontradas milhares de objetos de uso
domeéstico e religioso ligados a presenca dos africanos escravizados. Os dois pesquisadores
entdo cuidaram para que liderancas e organiza¢es do movimento negro pudessem participar
dos trabalhos de reconhecimento e classificacdo do acervo arqueolégico como um todo
(VASSALLO; CICALO, 2015). Quando o Circuito Histérico e Arqueoldgico foi criado

através do decreto n.° 34803 de 29 de novembro de 2011, a participagdo foi oficializada por



meio da instalagdo do Grupo de Trabalho Curatorial do Projeto Urbanistico, Arquitetdnico
e Museoldgico (RIO DE JANEIRO, 2011).

O GT era presidido pela Subsecretaria de Patrimonio Cultural da prefeitura e contava
com membros da CDURP, do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro
(COMDEDINE), da Coordenadoria Especial de Politicas Pro-lgualdade Racial (CEPPIR),
além de membros convidados, como liderangas e académicos do movimento negro e mesmo
liderancas religiosas (R1IO DE JANEIRO, 2011). No grupo, formulou-se o entendimento de
que o sitio e 0 acervo arqueoldgicos ndo eram somente um simbolo da terrivel memoria da
escraviddo, mas, antes de qualquer coisa, uma referéncia em termos da ancestralidade da
populagéo negra do Rio de Janeiro e do Brasil.

A partir dessa perspectiva, o grupo elaborou uma carta de recomendacg6es entregue
aos técnicos da CDURP e da prefeitura (VASSALLO; CICALO, 2015). Contudo, de acordo
com participantes do GT entrevistados por Simone Vassallo, a atua¢do do grupo acabou se
tornando meramente consultiva, pois da forma como o Circuito foi implementado aos pontos
escolhidos para integra-lo, tudo aconteceu a revelia das suas recomendacdes e de acordo
com os interesses da prépria prefeitura. Nos questionamentos, o principal ponto de disputa
diz respeito ao aparente desaparecimento das pecas encontradas e a ndo criagcdo do memorial
onde elas seriam exibidas, de modo que o Cais virou somente “um museu a céu aberto”,

como o prefeito havia profetizado na ocasifo da descoberta!!? 113,

“Por tras do consenso em torno da singularidade do cais e da regido portuéria e da sua
importancia fundamental em termos identitarios, encontramos divergéncias de pontos de
vista. Se os militantes negros afirmam esses locais como patrimdnios dos afrodescendentes,
intimamente relacionados a sua prépria ancestralidade e a discriminagdo racial, a prefeitura
0s equaciona a uma totalidade mais abrangente, a do povo brasileiro. Assim, se assemelha
as tradicionais perspectivas patrimonializantes, de carater nacionalista, que dissolvem as
diferencas na totalidade abstrata da nacdo (Gongalves, 2007; Handler, 1984) e silenciam as
divergéncias e as relagdes de poder ali contidas” (VASSALLO; CICALO, 2015, p. 257).

O fato é que o Circuito Historico e Arqueoldgico de Celebracdo da Heranga Africana
foi oficialmente criado no dia 29 de novembro de 2011 e vem funcionando ao longo desses

oito anos como um importante roteiro turistico-educativo da cidade, recebendo visitas de

112 Na verdade, os mais de 1,5 milhdo de artefatos encontrados no sitio continuam guardados em contéineres.
No fim de novembro de 2019, foi anunciado que o IPHAN iria financiar a reforma do edificio Docas Dom
Pedro Il para a instalagdo de um complexo cultural e um centro de referéncia do Cais do Valongo, onde as
pecas ficardo expostas.

113 Na semana do antincio da descoberta arqueolégica, o prefeito Eduardo Paes concedeu entrevista afirmando
que: “... quando vi aquilo, fiquei absolutamente chocado. Vou fazer uma pragca como em Roma. Ali estdo as
nossas ruinas romanas” (VASSALLO; CICALO, 2015, p. 247).



muitos turistas, mas principalmente de estudantes de escolas e faculdades publicas e privadas
do Rio de Janeiro. Nos dias de maior visitacdo (terca e quinta), os seis pontos do Circuito
ficam abarrotados de criancas e jovens atentos as falas dos guias especializados que
acompanham os grupos e ali narram uma versdo mais ou menos consensual da historia, da
memoria e da cultura africana e negra da zona portuéria (vide fotos 18 e 19).

O tour comeca pelo Cais do Valongo e Cais da Imperatriz (ponto 1 do circuito), onde
0s visitantes ficam diante das estruturas arqueoldgicas enquanto escutam uma apresentacao
do guia sobre as atrocidades cometidas pelo trafico negreiro durante a captura, transporte,
aprisionamento e comércio dos cativos. Na ocasido (foto 18), também conta-se um pouco da
historia do Cais e das transformagdes fisicas pelas quais passou.

Em seguida, o grupo de visitantes é orientado a caminhar pela rua Sacadura Cabral
até o Largo da Prainha, onde € possivel observar a Igreja Sdo Francisco da Prainha
restaurada, para entdo tomar uma viela estreita que desemboca na famosa Pedra do Sal
(ponto 2 do circuito). Na base da formacdo rochosa que da acesso ao Morro da Conceicao,
0s visitantes aprendem que o nome do lugar esta vinculado ao trabalho com carregamentos
de sal por parte dos negros escravizados, mas também que aquele espaco foi marcado por
uma longa trajetoria de resisténcia e expressdo cultural da populacdo negra, apresentado
entdo como o berco do samba e do Carnaval (foto 19).

Os visitantes sdo convidados a subir pela escadaria que cruza o Morro da Conceigéo
e da acesso ao Jardim Suspenso do Valongo (ponto 3 do circuito), conjunto paisagistico que,
segundo o guia, teria sido construido por Pereira Passos como uma forma de apagar as
reminiscéncias de um passado sombrio (foto 20). Do jardim mesmo, 0s visitantes observam
o Largo do Deposito (ponto 4 do circuito), onde ficavam os armazéns ligados ao comércio
de cativos (foto 21).

Logo ap06s, o grupo encaminha-se para a Rua Pedro Ernesto, onde fica instalado o
Museu Memorial dos Pretos Novos (ponto 5 do circuito, fotos 22 e 23), espa¢o administrado
por um casal de moradores que, ainda na década 1990, encontrou inimeros ossadas no
subsolo de sua casa durante uma reforma. Hoje o Museu conta com painéis explicativos que
narram o terrivel destino dos cativos que chegavam doentes ou mortos no Rio, um (vitral)
no qual as ossadas encontradas podem ser observadas, bem como uma sala de video (um

documentério sobre o local é exibido ao fim da visita) e um saldo para mostras artisticas.



Finalmente, os visitantes fazem a Gltima parada no Centro Cultural José Boniféacio (foto 24),

centro de referéncia da memoria africana com saldo de exposicao, biblioteca e livraria.

Fotografia 18 — Estudantes de ensino fundamental visitam o Cais do Valongo

Fonte: Proprio autor, 2019.

Fotografia 19 — Estudantes da PUC-Rio visitam a Pedra do Sal

Fonte: Préprio autor, 2019.



Fotografia 20 — Estudantes da PUC-RIo visitam o Jardim Suspenso do Valongo
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Fonte: Préprio autor, 2019.

Fotografia 21 — Vista do Largo do Deposito a partir do Jardim Suspenso

Fonte: Proprio autor, 2019.



Fotografia 22 — Turistas no saléo principal do Museu Memorial dos Pretos Novos

Fonte: Préprio autor, 2019.

Fotografia 23 — Entrada do Museu Memorial dos Pretos Novos
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Fonte: Proprio autor, 2019.



Fotografia 24 — Fachada do Centro Cultural José Bonifécio

Fonte: Proprio autor, 2019.

E importante destacar que o ponto da Pedra do Sal ¢ um componente muito singular
dentro do Circuito. Isso porque a formacdo rochosa se transformou em um importante
destino turistico da cidade, ndo por sua historia, mas por conta das famosas rodas de samba
que sao ali realizadas.

Nos Ultimos anos, as noites de samba (com destaque para a segunda-feira) tém atraido
um enorme contingente de visitantes e turistas (muitos estrangeiros) para o local, de modo
que todo o perimetro fica tomado pela multiddo (foto 25). Ao longo das ruas adjacentes,
diversas barracas sdo instaladas para venda de todo tipo de bebida e petiscos, contando
inclusive com equipamentos de som préprios que tocam funk, samba, pagode e outros ritmos
musicais a todo volume para atrair a atencéo do publico passante.

A consolidagdo da Pedra do Sal como um importante destino turistico na noite
carioca certamente tem reverberado tanto na estruturacdo simbolica e politica do Circuito
Arqueologico quanto na imagem da zona portuaria. Uma discussdo mais detalhada a respeito

desse processo pode ser encontrada em Carneiro & Pinheiro (2015).



Fotografia 25 — Roda de samba de segunda-feira na Pedra do Sal

Fonte: Proprio autor, 2019.

O ndmero de pessoas que visitam os pontos do Circuito Historico e Arqueoldgico
em Unico dia util é bastante impressionante, principalmente por conta dos grupos com
dezenas de estudantes. Desse modo, ndo ha duvida de que o roteiro e a respectiva narrativa
oficial, constituidos pela prefeitura com apoio dos individuos e instituicdes que viabilizam
o Circuito, tém atuado em prol da conciliacdo da memdria e cultura afro-brasileira local com
0s propdsitos turisticos e educativos do Porto Maravilha e do Estado.

Ainda assim, também ndo ha ddvida de que individuos e grupos militantes do
movimento negro tém reivindicado ativamente essa memoria através da ocupacdo e uso
alternativo desses espacos, com a realizacdo de cerimonias religiosas de lavagem do Cais,
rodas de capoeira, tours alternativos com dezenas de pontos de visitacdo, eventos culturais,
dentre muitos outros (CARNEIRO; PINHEIRO, 2015).

Fica evidente que h& algum tipo de didlogo e negociagéo entre as duas partes quando
nota-se que 0S mMesmos atores que promovem esses usos alternativos também estdo
envolvidos direta ou indiretamente com o circuito oficial. Do outro lado, a propria prefeitura

reconhece e até financia esses eventos e atividades4.

114 O recente processo de reconhecimento do Cais do Valongo enquanto Patrimdnio Mundial da Humanidade
representa uma ocasido extremamente relevante para a compreensdo das dindmicas entre os planos global,



“Sugerimos que, através das suas agdes, os trés principais grupos de atores mencionados
neste artigo produzem uma localidade, o Cais do Valongo, como um lugar de memdria da
diaspora africana. Ao fazé-lo, produzem também a si proprios, sujeitos de direito dessa
memoria e desse patrimdnio. Para tanto, realizam um arduo trabalho de criacdo e manutencéo
do local, através de ritos que transformam a realidade. As declaragdes publicas sobre as
memorias do cais, proferidas por militantes, pesquisadores e representantes da
municipalidade; as ceriménias religiosas que nele ocorrem; as reuniGes com delegacdes da
Unesco; as visitas de personalidades representantes do movimento negro, do Estado e da
Unesco; os decretos municipais e a colocacdo de placas, sdo todos acontecimentos que
propiciam a construcdo dessa localidade. Através deles, sdo criados o monumento e
patriménio Cais do Valongo, os seus novos entendimentos e formas de gestdo e 0s sujeitos
que reivindicam seu pertencimento e heranga” (VASSALLO; CICALO, 2015, p. 264).

Assim, enquanto espaco vivido, o Circuito Histdrico e Arqueoldgico de Celebracéo
da Heranga Africana é produto de uma série de negociacdes e articulagdes que tem permitido
que as singularidades histdrico-culturais de carater afro-brasileiro existentes na regido sejam
continuamente adaptadas as politicas oficiais de turismo e educagdo do poder estatal carioca,
mas que simultaneamente tem dado vazdo aos discursos e estratégias de identidade e
reconhecimento dos individuos e grupos que se percebem de alguma forma envolvidos
(CACERES, 2014; VASSALLO; CICALO, 2015).

Para Farias (2011), nesse cenario, a logica das operaces turisticas de codificacdo e
potencializagéo de novidades ndo existe sem a individualizacéo e a especializacdo de agentes
e lugares feitas de acordo com suas singularidades étnico-histérico e/ou geogréficas, mas,
claro, adaptando-as simultaneamente a matriz global que impbe determinados
procedimentos e habilidades (FARIAS, 2011, p. 145)

“Entendimento de que a reterritorializaggo turistica das festas regionais esta fundada no modo
como o tempo hegemdnico da modernidade-mundo se rebate sobre e no interior dos espagos
das experiéncias e das referéncias identitarias, é crucial delinear as consequéncias da
modernizacdo turistica sobre os suportes materiais e simbdlicos das expressdes humanas,
enfim, sobre os elementos espaciais, na contrapartida do ajuste de fatores que d&o concretude
a economia do ludico e a institui¢do do entretenimento” (FARIAS, 2011, p. 135)

Nesse sentido, os inameros detalhes envolvidos no Circuito sdo uma oportunidade
Unica para perceber como processos de funcionalizagdo e tematizacdo de paisagens e lugares
engquanto dominios de consumo e lazer ndo se ddo a revelia das suas singularidades e
especificidades histéricas. Em Ultima instancia, € sempre importante conceber e
problematizar o espago urbano “renovado” através de uma perspectiva que seja capaz de

conciliar os aspectos sistémicos, histéricos e contextuais que o integram.

nacional e local no &mbito das politicas turisticas de memdria. Infelizmente, ndo houve possibilidade de realizar
esse esforco de reflexdo no espaco da presente tese.



4.5 A relacdo das comunidades locais com o projeto

A tentativa de destrinchar a renovacao da zona portuaria e o projeto Porto Maravilha
enquanto um processo historico-social de multiplas dimensdes, inserido em redes de
interdependéncias que se estendem do nivel local ao global, passa necessariamente pela
compreensdo das relagdes que as comunidades que ali vivem mantém com o projeto.

Nesse sentido, a pesquisa de campo também envolveu a realizacdo de uma série de
entrevistas com moradores, comerciantes e trabalhadores dos bairros da Saude, Gamboa e
Santo Cristo. As entrevistas seguiram um roteiro com perguntas abertas sobre: experiéncia
anterior ao inicio do projeto; opinides a respeito do Porto Maravilha; participacdo em
instituicbes da sociedade civil, associagdes ou féruns comunitarios; efeitos positivos e
negativos do projeto na regido e na rotina do entrevistado; etc.

Antes de tratar dos relatos levantados, € importante pontuar que a maioria dos
habitantes da regido é pobre ou extremamente pobre, com um nimero significativo residindo
nas favelas locais. As taxas de escolaridade sdo baixas e boa parte da populacéo trabalha no
mercado informal, como vendedor ambulante, trabalhadora doméstica, trabalhos
temporarios (bicos), dentre outros (DATA RIO, 2019).

A maioria dos entrevistados relataram que o inicio do projeto foi bastante
problemético por conta de medidas arbitrarias e da falta de transparéncia por parte da
prefeitura. Muitos ficaram sabendo do projeto por meio de reportagens na midia ou informes
distribuidos pela CDURP nas ruas do bairro. Contudo, nos dois casos o conteddo era
limitado e majoritariamente panfletario, apontando apenas para 0s supostos beneficios do
projeto. Nao houve consulta prévia e nem mesmo representacao das comunidades locais nas
primeiras etapas do processo, 0 que revela a completa exclusdo dessas pessoas tanto da
concepcao quanto do desenvolvimento inicial do Porto Maravilha.

A situacdo piorou dramaticamente a partir do momento que agentes da Secretaria
Municipal de Habitacdo (SMH) passaram a marcar portas de casas com uma inscrigdo
alfanumérica que indicava a remogdo dos moradores num futuro proximo. Diante desse
cenario tragico e arbitrario, muitos moradores passaram a se reunir e discutir formas de
organizacéo e resisténcia. Segundo Xavier (2012), um nome importante nesse movimento
foi Antonio Carlos Machado, lider comunitario e presidente do Bloco Filhos de Gandhi, que

organizou uma série de reunides que culminaram na criagdo do Forum Comunitario do Porto.



De acordo com a reconstituicdo etnografica feita por Xavier, as reuniées promovidas
por Anténio Carlos ganharam envergadura a medida que as ameagas de remog0es por parte
da SMH se espalharam pela regido. A grande maioria dos participantes era composta por
moradores que tiveram suas casas marcadas pela SMH. Decidiu-se entdo pela criacdo do
Férum Comunitario do Porto, insténcia responsavel por captar e divulgar informacGes a
respeito das remoc0es e outras consequéncias do projeto de renovagédo urbana. A partir da
atuacdo do Forum e de associacdes locais, outros atores externos (como académicos,
ativistas e burocratas) tomaram conhecimento da situacdo e também passaram a colaborar
com o movimento dos moradores (XAVIER, 2012). Vitérias importantes foram
conquistadas, como uma liminar que suspendeu as remoc0es até que a prefeitura criasse uma
instancia de participacao e dialogo com as comunidades locais.

A partir de entdo, algumas reunides e seminarios foram realizados pela CDURP nesse
sentido. Contudo, segundo um dos entrevistados que esteve nesses eventos, era evidente que
que todo o planejamento do projeto estava definido e que as reunides serviam apenas para
deixar os moradores a par das acOes e, sobretudo, para tentar convencé-los de que os
beneficios futuros compensariam os danos causados. A narrativa da CDURP era de que as
obras de revitaliza¢do, 0s novos equipamentos culturais e as instalagbes olimpicas iniciariam
um ciclo de progresso econdémico e social em toda a regido. Além disso, havia a promessa
que politicas de requalificacdo profissional e valorizagdo do patriménio seriam financiadas
com a venda dos CEPACs. Com relacdo as remocdes, a prefeitura garantiu nessas mesmas
reunides que todas as 350 familias despejadas teriam direito a moradias novas através dos
programas de habitacdo popular do Estado. Enquanto isso ndo acontecesse, essas familias
receberiam aluguel social.

Nesse contexto, uma vez que 0 processo de renovacdo parecia inevitavel, parte do
movimento de moradores passou a estabelecer linhas de colabora¢do com a prefeitura com
0 objetivo de garantir o maior nimero de contrapartidas em favor das comunidades locais.
A principal proposta previa a construgéo de creches, escolas, quadras esportivas e unidades
de satde com os recursos financeiros levantados pelo projeto. Apesar de ter sido acatada

pelos representantes da prefeitura, até hoje ndo ha nenhum indicio de que ela sera efetivada.

“As instituicdes locais estdo participando, elas fazem parte do processo, embora este ndo seja
um processo deliberativo de construcdo conjunta de um projeto segundo propostas discutidas
e definidas a partir de um consenso. A participacgéo se da por meio do compartilhamento com
o Estado da responsabilidade de criar espagos educativos e investir em programas sociais que



possam garantir a melhoria das condi¢des de vida da populagdo local” (TOLEDO, 2012, p.
102.

Um bloco importante desse movimento de negociacdo e colaboracdo é composto
pelas associagdes culturais locais, que sdo numerosas e estdo ha muito ali instaladas,
sobretudo, por conta da forte tradi¢do do carnaval e do samba na regido. Em sua pesquisa,
Correia encontrou pelo menos dezesseis associacdes desse tipo atuando naquela area
(CORREIA, 2013). Segundo a autora, esses grupos tém visto o projeto Porto Maravilha
como uma oportunidade de estimulo & economia criativa e de reconhecimento do patriménio
material e imaterial local. Através de parcerias, patrocinios e fomento (majoritariamente
através do programa Porto Maravilha Cultural), essas associa¢des atuam de forma a produzir
ganhos sociais e econdmicos para si e para a comunidade local.

Da parte dos moradores que ndo participam dos movimentos sociais e culturais
descritos, quando questionados sobre os impactos do projeto Porto Maravilha, a maioria
converge para uma mesma pauta: 0s constantes aumentos no valor dos aluguéis. Como
muitos dos entrevistados vivem em imdveis alugados, a preocupagdo com 0s custos das
moradias é determinante. Segundo levantamento feito por Paradeda (2015), o valor medio
do aluguel residencial nos bairros da Salide e Gamboa teve uma alta de quase 100% entre
2008 e 2015. Esse acréscimo foi ainda maior no bairro do Santo Cristo, chegando a 200%
em sete anos (PARADEDA, 2015). Ainda assim o0s pregos praticados na regido sdao bem
mais modestos do que no Centro e outros bairros, de modo que os moradores acabam
optando por permanecer até 0 momento que ndo puderem mais arcar com esses custos.

Com relacao aos pontos positivos do Porto Maravilha, o entusiasmo é maior entre 0s
comerciantes e vendedores ambulantes, que destacam um forte aumento no nimero de
visitantes e turistas (principalmente nas imedia¢Ges da Praca Maua e da Pedra do Sal).
Segundo eles, o publico até 2009 era composto majoritariamente por moradores locais. A
partir das inauguracbes no Porto Maravilha, o publico de fora vem se tornando
predominante, com destaque para os fins de semana (quando o nimero de transeuntes na
Praca Maua é bem elevado) e segundas (quando é realizado o samba da Pedra do Sal).

Os demais moradores ndo compartilham do entusiasmo dos comerciantes. Eles
relatam que existe uma grande expectativa de criagdo de empregos e oportunidades por conta
do Porto, mas que esse movimento ainda é limitado. Quando instigados a apontar algum

efeito positivo, alguns mencionam melhorias na seguranga e na limpeza da regiéo.



4.6 O futuro do porto e do Rio: a invasdo da cultura e do turismo

Parafraseando Urry, a “onda” da cultura ¢ do entretenimento-turismo invadiu o Rio
de Janeiro e a zona portudria, reinventando material e simbolicamente seus ‘“espagos,
historias e atividades sociais” (URRY, 2001, p. 208). Aspectos cé€nicos, naturais € historicos
foram combinados de modo a promover modalidades de uso e fruicdo do espago com foco
no lazer e no turismo, de modo que as paisagens da zona portudria, assim como as respectivas
formas de sociabilidade e memorias ai presentes, foram reconfiguradas enquanto “espagos
idilicos” e “espetaculos cénicos” (FARIAS, 2011; SANCHEZ, 1993). Locais de
autenticidade, de espontaneidade, de contato entre o cotidiano e o extraordinario,
configurando-se como um ambiente “sagrado” voltado para o ritual contemporaneo do
“descontrole controlado das emogdes” (FEATHERSTONE, 2015; FARIAS, 2014).

Processo que ndo ocorreu apartado da conciliagio com as idiossincrasias e
singularidades histérico-sociais da regido, nem mesmo das dindmicas de aprendizagem e
educacdo afetiva em jogo. Ao fim, a zona portuéria, a cidade do Rio de Janeiro e seus
préprios habitantes vém sendo reinventados pela “onda” da cultura e do entretenimento-
turismo e pelas modalidades de sensibilidade turistica e comportamento informalizado que
a acompanham (LIPOVETSKY; SERROQY, 2011; URRY, 2001).

Entretanto, como demonstrado ao longo de toda a tese, esse processo de reinvengédo
ndo é espontaneo, nem mesmo comegou em 2009 com o governo Eduardo Paes. Por tras
dele existe um esforco continuo por parte das elites econdmicas e politicas cariocas no
sentido de implementar um projeto de modernizacdo turistica para a cidade. Assim, 0 espaco
urbano do porto do Rio consagra-se como objeto de interesse permanente, pelo menos desde
1980, porque cumpre funcado essencial na missao de ordenamento de paisagens e ambiéncias
com propdsitos de exploracdo turistico-econémica encabecada pelas elites locais. Os
inimeros projetos elaborados pelo Estado para a area s6 fazem sentido nesse contexto.

Simultaneamente, a racionalidade que move grupos sociais inteiros e o proprio
Estado nessa direcdo também ndo tem nada de espontaneo ou de novo, constituindo uma
forma de pensar/governar as cidades elaborada ainda na década de 1960 no ambito das
particularidades do Estado e da sociedade estadunidenses e que foi sistematicamente
exportada para outros paises através da atuacdo de uma rede de influéncia que apenas parece

neutra. No percurso, esse modelo cognitivo foi disseminado como um discurso técnico



“desenraizado”, aparentemente objetivo e universal, mas portando em si uma Visdo de
mundo especifica, que aqui optou-se por designar como “neoliberal”. Ora, a incorporagdo
desse modelo cognitivo por parte de faccdes das elites cariocas e a posterior transformacao
do mesmo em razdo de Estado foi condi¢do fundamental para que os projetos de cidade
executados fossem tanto na dire¢do da modernizagéo turistica.

Todavia o futuro desse longo esforco de modernizagdo turistica da zona portuaria e
da cidade, pelo menos do ponto de vista do Estado, ndo parece mais tdo certo e tao brilhante
como ha poucos anos atras. Os desdobramentos politicos e juridicos da operacao Lava Jato
atingiram em cheio praticamente todos os atores envolvidos no Porto Maravilha, sobretudo,
as suas liderancas politicas (Sérgio Cabral e Eduardo Paes) e seu braco operacional (as
construtoras do Consoércio Porto Novo). Esse contexto desfavoravel ainda foi agravado pela
dificuldade permanente da Caixa Econdmica em vender os CEPACs, o que tem
comprometido em diversas ocasides a estabilidade financeira do projeto. Até pouco tempo,
era a prefeitura do Rio que vinha preenchendo essa lacuna.

A eleicdo do bispo evangélico Marcelo Crivella para a prefeitura do Rio de Janeiro
em 2016 tornou a situacdo ainda mais complicada. As empresas responsaveis pela operagédo
do Porto Maravilha e dos principais equipamentos turistico-culturais tiveram de suspender
acOes na regido por diversas vezes devido a falta de repasses por parte da gestdo Crivella.
Na perspectiva dessa faccdo politica cristd e conservadora, a criacdo de politicas de Estado
e 0 investimento sistematico nos setores da cultura e do entretenimento-turismo sdo vistos
como onerosos, supérfluos e até mesmo promiscuos.

Esse novo contexto tem se desdobrado em constantes desentendimentos entre os
atores envolvidos no topo do Porto Maravilha e, consequentemente, tem atrapalhado o
desenvolvimento do projeto. Ainda assim, todo o cenario descrito ao longo desta tese permite
afirmar que nos Gltimos anos e nos préximos, a zona portuéria e a cidade do Rio continuardo

sendo reinventadas através da cultura e do entretenimento-turismo.



Graéfico 4 — Linha do tempo com as principais a¢es do projeto Porto
Maravilha (2009-2019)
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CONSIDERACOES FINAIS

O complexo processo de reinvencgédo do espaco portuario do Rio de Janeiro enquanto
um grande polo internacional de cultura e entretenimento-turismo néo havia sido analisado
por nenhum dos incontéveis estudos desenvolvidos sobre o Porto Maravilha. A presente tese
foi uma tentativa de realizar essa tarefa, destrinchando o fenébmeno em questéo a luz das
teias de interdependéncia descritas ao longo dos capitulos. As quatro dimensdes analisadas
- i) estrutural, ii) histérica, iii) politico-discursiva e iv) configuracional-local — figuram como
contextos de constituicdo do objeto da tese.

Na dimensdo estrutural, importa sublinhar mais uma vez como o capitalismo
informacional e as sociedades pds-industriais estdo completamente atravessados pelos
processos de processamento de simbolos, sejam eles de carater cognitivo-informacional,
sejam eles de carater estético-semidtico. O carater imprescindivel do processamento de
simbolos tanto na producdo, como na distribuicdo e no consumo criou uma interseccao
inédita entre o dominio simbdlico e o dominio econdmico, com repercussdes sobre todas as
dimens@es da vida social. Como apontado por Castells (1999), a capacidade humana de
simbolizacdo tornou-se o nudcleo central do sistema produtivo e do novo modelo
socioeconémico. Ao se basear cada vez mais em funcgdes de criacdo cognitiva e estética, com
atividades de processamento simbdlico que adotam uma sensibilidade hermenéutica forjada
nos campos académico e artistico, a nova economia capitalista se fundiu ao dominio da
cultura, se “culturalizou” (LASH; URRY, 1994). Por outro lado, a Idgica capitalista também
avanca sobre praticamente todo e qualquer tipo de exercicio de simbolizagdo,
“mercantilizando” cada vez mais a cultura. Essa perspectiva levou um conjunto de autores a
defender a tese de que as fronteiras entre economia e cultura se diluiram.

Por conta dessa aproximacéo, a cultura enquanto mercado especializado na producao
de bens simbdlicos sofreu importantes transformacGes e deslocamentos. Trata-se de um
verdadeiro ponto de inflex&o nos processos de industrializagdo do simbolico, que passam a
um novo patamar a partir dos anos 1970 e chegam ao seu &pice nos anos 2000 e 2010 com a
digitalizacdo dos bens e servigcos culturais. Nesse periodo, salta aos olhos o avanco
arrebatador da cultura, que sai da condi¢do de um setor marginal para, entéo, consagrar-se
como um complexo midiatico-mercantil transnacional de proporgdes gigantescas,

funcionando como um dos principais vetores de crescimento das economias centrais.



Contudo, Featherstone lembra que essas transformacgdes estdo mutuamente
vinculadas ao surgimento de novas formas de sociabilidade e estruturas de personalidade.
Nesse sentido, trata-se da ascensao de uma economia das emocdes, fundamentada tanto em
uma espécie de hedonismo calculista generalizado como na estetizacdo da racionalidade
instrumental-funcional. “Técnica e erdtico conformam sempre mais um mecanismo de

regulagéo e coordenagéo sociais” (FARIAS, 2011, p. 396).

“Enfim, uma mercantilizag&o integral da cultura que é, a0 mesmo tempo, uma culturalizagdo
das mercadorias. Na época da cultura-mundo, as antigas oposi¢cdes da economia e da
cotidianidade, do mercado e da criacdo, do dinheiro e da arte dissolveram-se, perderam o
essencial de seu fundamento e de sua realidade social. Produziu-se uma revolugdo: enquanto
a arte, dai em diante, se alinha com as regras do mundo mercantil e midiatico, as tecnologias
da informacdo, as indUstrias culturais, as marcas e o0 proprio capitalismo constroem, por sua
vez, uma cultura, isto é, um sistema de valores, objetivos e mitos. (...). O imaginario cultural
ndo ¢ mais um céu acima do mundo ‘real’, ¢ 0 mercado integra cada vez mais em sua oferta
as dimensdes estéticas e criativas. Sem duvida, o econbémico jamais foi totalmente externo a
dimensdo do imaginario social, sendo o mundo da utilidade material a0 mesmo tempo
produtor de simbolos e de valores culturais. Simplesmente agora essa combinacdo é
explicitada, gerida, instituida em um sistema-mundo globalizado” (LIPOVETSKY,
SERROQY, 2011, p.10).

O desenvolvimento de uma economia cultural transnacional de tamanha proporcao,
presente em praticamente todo centro urbano de medio ou grande porte ao redor do mundo,
propagando, concomitantemente, novas formas de sociabilidade e deslocamentos associados
a ela, tem produzido um enorme impacto no ordenamento das cidades, na medida em que
instaura novas dindmicas e promove transformacgodes significativas. Por outro lado, novas
formas de pensar a cidade, que combinam planejamento urbano, cultura, entretenimento e
turismo, ganham importancia cada vez maior entre atores urbanos e governos,

principalmente na forma de categorias-forga como “cidades criativas” e “distritos criativos”.

Assim, no que diz respeito as dimens@es historica e politico-discursiva, vale destacar
que as decadas de 1970 e 1980 foram marcadas pela ascensdo de uma nova forma de
compreensdo no ambito da politica e do proprio Estado norte-americano: a perspectiva
neoliberal. Enquanto uma forma de compreensdo do mundo que procura descrever, avaliar
e propor as maneiras pelas quais a sociedade, o Estado e a economia devem se relacionar,
essa perspectiva distingue-se principalmente pelo axioma de que o Estado, enquanto
entidade coletiva, deve reduzir ao maximo seu raio de acdo com o intuito de preservar as

liberdades individuais e sua capacidade de autorregulacdo por meio do mercado.



No &mbito das politicas de renovacao urbana promovidas nos Estados Unidos, o que
se viu foi 0 esvaziamento dos programas de habitacédo e servigos sociais e a criacdo de todo
tipo de incentivo para que desenvolvedores privados levassem adiante seus proprios projetos
de renovagdo. Os fundos federais financiaram um verdadeiro boom na construcdo de
estadios, hotéis, centros de convengdes e distritos de entretenimento por todo o pais
(COWAN, 2016).

Esse olhar economicista para a politica de renovacdo altera os termos de avaliacao e
execucdo em jogo, de modo que agora 0s projetos de renovacao urbana precisam justificar
sua existéncia de acordo com novos objetivos: aumento da competitividade, capacidade de
inovacéo e diversificacdo da economia da cidade; potencial para construgdo de uma imagem-
marca e, consequentemente, poder de marketing para atrair novos investidores e turistas. Em

suma, seu potencial para diferenciar a cidade dentro do mercado local, regional ou global.

“Q triunfo do hipercapitalismo ndo é apenas econdmico; é cultural, tornando-se 0 esquema
organizador de todas as atividades, o modelo geral do agir e da vida em sociedade. Ele atingiu
0 imaginério coletivo e individual, os modos de pensamento, 0s objetivos da existéncia, a
relacdo com a cultura, com a politica, com a educacdo” (LIPOVETSKY, SERRQY, 2011,
p.38).

E nesse contexto que o modelo cognitivo-discursivo das politicas turistico-culturais
de renovacdo urbana ganha relevo. Ainda na primeira metade da década de 1970, alguns
governos estaduais e municipais norte-americanos lancam esforcos no sentido de mensurar
a contribuicdo das artes e da cultura para a economia, com foco, sobretudo, no
desenvolvimento das cidades. A importancia histdrica desses estudos reside no fato de que
eles inauguram o processo de oficializacdo da maneira de pensar que esta na base do modelo:
atividades e instituicBes ligadas as artes e cultura podem desempenhar papel estratégico na
retomada da vitalidade econdmica de uma determinada &rea ou cidade.

Dos anos 1970 para 1980, esse raciocinio vai sair das esferas municipais e estaduais
para ocupar o espaco privilegiado das comissGes dos poderes Legislativo e Executivo
estadunidenses, determinando cada vez mais a forma como a politica nacional de renovagéo
urbana seria pensada e executada a partir de entdo. Ao longo desse processo, houve um
deslocamento das formas oficiais de pensamento e acdo dedicadas ao espaco urbano, que
passaram de uma imagem pautada na moradia, no trabalho e na producéo industrial para uma

imagem pautada no turismo, no lazer e no consumo artistico-cultural.



O reconhecimento por parte do Estado é aqui frisado como um momento de
importancia histdrica porque representa a entrada da perspectiva turistico-cultural no rol de
formas de pensamento da instituicdo que detém o monopélio de criacdo de sentidos legitimos
nas sociedades nacionais modernas (BOURDIEU, 2010). Assim, a partir dessa interpretacao,
pode-se dizer que nesse momento a perspectiva turistico-cultural se torna uma forma de
pensamento dominante.

Pouco a pouco, as intervencdes de renovacdo urbana vao sendo redirecionadas para
a finalidade de transformar centros e portos em espacos de consumo com foco em turismo e
entretenimento, voltados para “visitantes” da classe média suburbana ou turistas vindos de
outras regides e paises. O impacto desse fendmeno ser4 enorme considerada a posi¢do
central ocupada pelos Estados Unidos na arena global. Pouco a pouco, essa nova forma de
pensar as politicas urbanas vai se disseminar pelo mundo, pautando as agendas de diferentes

instituigdes governamentais, conglomerados econémicos, universidades, etc.

Gonzalez (2010) chama a atencdo para o fato de que parece haver um consenso
internacional bastante enraizado no &mbito das politicas turistico-culturais de renovacéo e
desenvolvimento urbano. Ha algumas décadas, 0s mesmaos tipos de intervengdo e as mesmas
cidades-modelo atraem a atencdo de milhares de politicos, planejadores, arquitetos e
empresarios de diferentes paises.

Como pontuado ao longo do segundo capitulo, a Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU) tem desempenhado um papel crucial ao atuar sistematicamente como um dos
principais fiadores do modelo no &mbito das redes transnacionais de circulagéo de ideias e
referéncias para politicas publicas. Desde o fim da década de 1980, as entidades do sistema
tém o divulgado e defendido como parte de um repertoério discursivo mais amplo que procura
conciliar cultura e desenvolvimento (ALVES, 2011).

A atuacgdo dessa rede de formulacdo e propagacéo de ideias e modelos em politicas
publicas, liderada por organismos internacionais como a ONU, o Banco Mundial ou a Unido
Europeia - mas dinamicamente sustentada por académicos, consultores, servidores publicos,
politicos e empresarios em diversos paises —, foi imprescindivel para a consolidagdo dessa

nova forma de pensar as relagdes entre as cidades, a cultura e o entretenimento-turismo.



Como alertam Bourdieu e Wacquant, trata-se da circulacdo planetaria de ideias e
modelos que surgem em meio as particularidades da sociedade e do Estado norte-americano
e que, por meio de congressos, livros e informes, acabam sendo disseminados como critérios
“sem historia”, aparentemente universais (BOURDIEU; WACQUANT, 2005). “Lugares
comuns” que sdo sistematicamente divulgados e reiterados por canais supostamente neutros,
como 0s organismos internacionais, conformando uma espécie de senso comum universal,
que desenraiza as particularidades daquela sociedade e a transforma em um modelo tacito
(BOURDIEU; WACQUANT, 2005).

Modelo tacito que veicula uma filosofia do individuo e da organizagdo social ligada
a experiéncia norte-americana (BOURDIEU; WACQUANT, 2005, p. 211), que muitos
autores tém designado como uma visao neoliberal de mundo. Enguanto esquema de
compreensdo da realidade, essa visdo € caracterizada primordialmente por decifrar os
comportamentos e as relagdes sociais apenas em termos econémicos, elevando principios do
universo do mercado e da administracdo de empresas a condi¢do de referéncias absolutas
seja das acOes individuais e coletivas, seja das instituicdes e organizacdes como um todo
(FOUCAULT, 2008).

“Q papel da cultura expandiu-se como nunca para as esferas politica e econdmica, ao mesmo
tempo em que as nogdes convencionais de cultura se esvaziaram muito. Em vez de focalizar
o0 contelido da cultura... ou a sua antropologizacdo mais recente, como um meio de vida...
talvez seja melhor fazer uma abordagem da questdo da cultura de nosso tempo, caracterizada
como uma cultura de globalizagio acelerada, como um recurso” (YUDICE, 2013, p.30).

Seguindo Yudice, ndo se trata de condenar esse processo como uma espécie de
profanacdo da cultura, mas de percebé-lo como a consolidacdo de uma nova maneira de
entender e praticar a cultura (YUDICE, 2013). Assim, dentro dessa viso, se por um lado a
cultura é ressemantizada enquanto um recurso a ser gerenciado racional e estrategicamente,
um ativo com potencial para contribuir com o desenvolvimento econémico, politico e social
de uma cidade ou pais, do outro lado, a cidade é investida de novo significado, passando a
ser entendida como um ator econdmico que precisa se posicionar em um mercado global

competitivo, planejando-se e instrumentalizando-se para tal.



Essa complexa rede de influéncia e cooperacdo voltada para a transferéncia de
modelos e referenciais na area de politicas publicas foi indispensavel para que as politicas
turistico-culturais de renovacao urbana ndo so fossem conhecidas no Brasil, mas, sobretudo,
efetivadas enquanto uma agenda de Estado. Contudo, como demonstrado no terceiro
capitulo, a mobilizacéo das elites locais no sentido dessas politicas também faz parte de um
contexto em que a exploragdo econdmica do espaco urbano, do turismo e da cultura é
instrumentalizada em favor dos projetos de ascensdao ou hegemonia politica de determinadas
liderancas locais, regionais ou mesmo nacionais (FARIAS, 2011).

Dessa forma, é decisivo compreender as disputas locais pelo dominio dos campos
politico e burocratico, pois foi em meio ao continuo trabalho politico de proposi¢do de
diferentes projetos de cidade e sociedade por parte de faccdes das elites locais, que o0 modelo
turistico-cultural de pensar/governar sobre o espa¢o urbano foi trazido a baila.

No caso do Rio de Janeiro, assim como em outras cidades brasileiras e latino-
americanas, as politicas turistico-culturais de renovacao urbana foram acionadas como parte
de um esfor¢o mais amplo das elites locais no sentido de alocar recursos materiais, humanos,
juridicos e simbolicos com o objetivo final de fomentar o que Farias designou como
“modernizacdo turistica”: a saber, o ordenamento de paisagens ¢ ambié€ncias, bem como de
suas singularidades geograficas, histdricas e étnicas, com vistas a producdo e o consumo do
espaco através do turismo e do entretenimento (FARIAS, 2011).

No entanto, esse projeto de modernizacdo turistica ndo pode se dar a revelia dos
agentes locais e das idiossincrasias historicas, culturais e sociais do lugar, pois sao
justamente eles que diferenciam aquela localidade das demais. Assim, trata-se de uma
dindmica que atravessa os planos global, nacional e local, envolvendo interagdes e transitos
entre espacos de poder, mas também negociacdes, articulacbes e tensdes no ambito do
contexto historico-social do centro urbano em questio, conformando um complexo “encaixe

de dimensdes territoriais indefinidas” (FARIAS, 2011).

“Devido a universalizacdo do olhar do turista, todos os tipos de lugares (na verdade isto
ocorre em quase todos os lugares) passaram a estruturar-se como objetos do olhar do turista;
em outras palavras, ndo como centros de producdo ou simbolos do poder, mas como lugares
de prazer” (URRY, 2001, p.170).

Partindo desse diagnostico, o Porto Maravilha passa a ser enquadrado como
desdobramento de um longo processo de ressignificagdo da regido portuaria por parte das

elites econdbmicas e politicas do Rio de Janeiro, que vinham década apds década



aprofundando seu interesse em intervir naquela. Como ja detalhado, a aplicacéo de politicas
turistico-culturais de renovacdo urbana na regido serviria ao propdsito de explora-la
economicamente como um centro de producéo e consumo turistico-cultural. Entretanto, essa
estratégia s faz sentido enquanto parte de um projeto de desenvolvimento econdémico e de
um respectivo projeto de cidade que, no fundo, sustenta politica e simbolicamente o dominio
de algumas dessas facc¢des tanto sobre o Estado quanto sobre o espaco social em questéo.
Em dltima instancia, a tese procura destrinchar o projeto Porto Maravilha enquanto
0 mais importante desdobramento desse longo percurso de proposicao de projetos de cidade
e respectivos planos de modernizag&o turistica da zona portuéria, revelando-o como uma
materializacdo muito bem acabada da forma de pensar e governar as cidades elaborada no
ambito do Estado norte-americano ainda na década de 1960 e incorporada a razdo do poder

municipal carioca como parte vitoriosa nas disputas dos campos politico e administrativo.

Vale destacar que a presente tese se inscreve em uma antiga agenda de pesquisa
que busca compreender o espaco urbano enquanto espago-memoria. Nesse sentido, toma-
se como pressuposto a ideia de que o espaco configura-se como um a priori social, pois
0 espago nunca é apenas um espago fisico e plano, mas sempre um espago rugoso onde se
coagulam significagdes, estimas e valoragcdes que, na condicdo de se tornar um saber
incorporado adotado como modo de coordenagdo e comunicacdo, produz efeitos nas
condutas e nas praticas dos sujeitos nele implicados. Oespago aparece, assim, COmo
uma espécie de representacdo cognitivo-afetiva de vasta rede de relagbes socio-
simbolicas, produzindo definicbes de sentido que afetam a sensibilidade corporal, a
percepcao e a memoria dos sujeitos (ELIAS, 1998). Uma sintese de saberes e afetividades
incorporada por meio da qual uma realidade se constitui como familiar e natural para todo
um grupo interdependente de pessoas, uma certeza incrustada no habitus, nas estruturas
de personalidade dos habitantes.

Na medida em que lancamos mao da ideia de que o espaco configura-se como um
a priori social, importa salientar que este, como sintese incorporada de saberes e
afetividades coletivas, tem como principal caracteristica a de ser uma irrupgéo historica
gestada e atualizada a partir de arquiteturas institucionais de retencéo e distribuicdo do

conhecimento, deexperiéncias simbolizadas e, sobretudo, de memorias. O central, neste



ponto, é que a apreensdo desse a priori social passa necessariamente pela analise desses
arranjos institucionais de producéo e distribuicdo do conhecimento que estdo ancorados
em equilibrios de poder entre grupos sociais; afinal, como se trata de uma sintese, os ideais
e interesses, conceitos e sentimentos de um ou outro grupo estdo ai coagulados e
reproduzidos em detrimento de muitos outros, e na condicdo de saber incorporado, estdo
legitimados enquanto prerrogativa social, enquanto dado familiar, ponto-de-partida da
vida intergrupal, como paisagem!

A partir dessa perspectiva, o0 que tentou-se realizar foi uma analise dos processos
pelos quais determinadas modalidades de producédo de sentido sobre 0 mundo acabam se
amalgamando a razdo de Estado, principalmente no que diz respeito as intervencfes e
criacdes de paisagens, culminando na incorporacao dessas visdes de mundo nosespacos
entdo produzidos. O que sensibiliza a reflexdo feita é justamente o modo pelo qual
determinadas narrativas gestadas no espacgo social sdo institucionalizadas — reconhecidas
e naturalizadas — como razdes de Estado (ou projetos de cidade), constituindo-se, entéo,
como linguagens oficiais que acabam informando diretaou indiretamente os programas

de intervencao e renovacao de espacos urbanos nos ultimos 40 anos.

O que se quer ¢ entender como esta ou aquela “fala” sobre o mundo, este ou aquele
discurso é tomado como linguagem do campo de poder, constituindo-se como forma
decompreensdo que informa os respectivos projetos de cidade e de sociedade desse campo
em dado momento, influenciando e dando forma as mais variadas iniciativas de
intervencdo, no caso, No espaco e no territorio, com o intuito de realizar esses mesmos

projetos.

Finalmente, com relacdo a dimensdo configuracional-local, tentou-se demonstrar a
centralidade da cultura e do entretenimento-turismo na dinamica e vitalidade do projeto
Porto Maravilha como um todo. Através da formatacdo de megaestruturas voltadas para
servigos e praticas de cultura e entretenimento-turismo ou da funcionalizacdo de patrimonios
arquiteténicos e historico-culturais locais enquanto espagos de visitagao turistica e consumo
cultural, o projeto recorre aos dois setores a todo instante com vistas ao tdo almejado

propdsito de desenvolvimento econémico, social e urbano.



Por outro lado, a operacao urbana também soube acionar os recursos paisagisticos e
historico-culturais ja existentes na regido portudria em favor do seu propdsito de
modernizacdo turistica do espago. A perspectiva perpetrada por essa forma de
pensar/governar a cidade concebe as idiossincrasias locais antes de qualquer coisa como
ativos, capazes de acionar toda uma cadeia turistica, midiatica e de entretenimento que, por
sua vez, gerara inimeros beneficios econdmicos e sociais. Nesse sentido, paisagem,
patrimonio e cultura ndo sdo apenas habilmente combinados com o objetivo de produzir uma
singularidade e uma marca, mas também para que possam atuar enquanto capitais
econdmicos (inclusive, de inovacéo).

“Isso, nos termos de Debord, ¢ uma ‘sociedade do espetaculo’ ... ou aquilo que Eco descreve
como ‘viagens a hiper-realidade’.... Nessas regides tematicas, os objetos observados
precisam parecer reais e absolutamente auténticos. [...]. Em um certo sentido, as cenas sdo
mais reais do que o original. Em outras palavras, sdo hiper-reais ou pelo menos a superficie
... 6 mais real. [...]. Assim, as representacOes se aproximam mais de nossas expectativas em

relacdo a realidade, dos signos que carregamos e que esperam ser desencadeados” (URRY,
2001, p.197).

Ao mesmo tempo, o esfor¢o reflexivo procura contemplar o carater ndo-univoco e
ndo-linear da interacdo entre elementos sistémicos de carater mercantil-cosmopolita,
culturas urbanas especificas e paisagens locais (como no caso do Circuito Histérico e
Arqueoldgico da Celebracdo da Heranga Africana).

Além disso, como detalhado através da publicidade e dos programas sociais
vinculados ao projeto, o Porto Maravilha também contribui com a pedagogia dos corpos
(nesse caso, dos moradores) na direcdo de comportamentos adequados as exigéncias da
“nova economia”, a economia criativa. Como lembra Farias (2011), a individualizag¢do e
especializacdo dos agentes em meio as exigéncias dos processos de cosmopolitizacdo e de
exportacdo turistica passam também pela constituicdo de novas modalidades de
aprendizados e afetos, pressupondo uma economia psiquica especifica. Nesse sentido, 0s
programas de educacdo e capacitacdo profissional nas areas do turismo e da economia
criativa devem ser entendidos enquanto processos de constituicdo dos corpos mediante
técnicas de aprendizado que fomentam a internalizacdo de saberes socialmente produzidos.

Se por um lado determinados lugares, com suas respectivas formas de sociabilidade
e memorias, sdo reconcebidos visando a sua configuracdo enquanto uma espécie de circuito
turistico-cultural (ou criativo), por outro, esse processo ndo ocorre apartado da formacgéo e

difuséo de novos modelos de comportamento e novas estruturas de personalidade.



“O que acontece no momento é que, a medida que o turismo se transforma em uma grande
indUstria, de alcance mundial, muitos ou a maioria dos paises serdo invadidos por uma onda
turistica. E uma onda que néo se confina a determinados lugares, mas na qual quase todos 0s
espacos, histdrias e atividades sociais podem ser material e simbolicamente refeitas para o
olhar que ndo cessa de devorar” (URRY, 2001, p.208).

Como dito anteriormente, a onda da cultura e do entretenimento-turismo invadiu o
Rio de Janeiro e a zona portuéria, reinventando material e simbolicamente seus espacos,
historias e atividades sociais. Processo que ndo ocorreu apartado da conciliagdo com as
idiossincrasias e singularidades histérico-sociais da regido, nem mesmo das dinamicas de
aprendizagem e educacdo afetiva em jogo. Ao fim, a zona portuaria, a cidade do Rio de
Janeiro e seus préprios habitantes vém sendo reinventados pela onda da cultura e do
entretenimento-turismo e pelas modalidades de sensibilidade turistica e comportamento

informalizado que a acompanham.
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Anexo | — Roteiro de entrevista

As perguntas aqui apresentadas serviram apenas como guia para as entrevistas realizadas,
que apresentaram caréater aberto.

1. Perfil sociodemogréfico
a) Nome

b) ldade

c) Cor/raga

d) Renda mensal

g) Escolaridade

h) Profissdo

i) Cidade de origem

2. Motivo da visita: se 0 entrevistado estd visitando aquele espaco por motivos
turisticos/lazer, de trabalho ou mora nas proximidades.

- Abordar os temas 3 a 5 se 0 entrevistado for um turista:
3.1. Ha quanto tempo esté na cidade?

3.2 Qual bairro estd hospedado?

3.3 Quais pontos turisticos da cidade ja visitou?

3.4 Primeira vez naquele espaco?

4. Quais 0s equipamentos turisticos-culturais e outras atracdes do espaco ja foram visitados?

4. Experiéncia no lugar: pedir para o entrevistado narrar livremente as suas impressoes gerais
a respeito daquele espaco e dos equipamentos visitados.

5. Outras experiéncias: pedir para o entrevistado citar experiéncias semelhantes em outros
espacos/cidades.

- Abordar os temas 6 a 10 se o entrevistado for um morador:
6.1 H& quanto tempo mora na cidade?
6.2 Ha quanto tempo mora na regido do porto?

6.3 Trabalha na regido do porto?

7. Ja visitou aquele espaco enquanto turista/para lazer? Quais 0s equipamentos turisticos-
culturais e outras atrages do espaco ja foram visitados?

8. Experiéncia no lugar: pedir para o entrevistado narrar livremente as suas impressoes gerais
a respeito daquele espaco e dos equipamentos visitados.

9. Experiéncia prévia: pedir para o entrevistado narrar livremente como era o cotidiano da
regido antes do projeto.



10. Opinido sobre o projeto: pedir para o entrevistado falar sobre suas impressées (positivas
ou negativas) sobre o projeto e eventuais impactos.



I.1 Roteiro de entrevista (versdo em inglés)

1. Sociodemographic profile
a) Name

b) Age

c¢) Color/race

d) Income

g) Education

h) Profession

1) City of origin

2. Reason for visit: if the respondent is visiting that space for reasons of tourism/leisure,
work or lives nearby.

- Address topics 3 to 5 if the respondent is a tourist:

3.1. How long have you been in town?

3.2 Which neighborhood are you staying in?

3.3 Which sights in the city have you already visited?

3.4 First time in that space?

4. What tourist-cultural facilities and other attractions in the space have already been visited?

4. Experience in the place: ask the interviewee to freely narrate their general impressions
about that space and the equipment visited.

5. Other experiences: ask the respondent to cite similar experiences in other spaces/cities.
- Address topics 6 to 10 if the respondent is a resident:

6.1 How long have you lived in the city?

6.2 How long have you lived in the port area?

6.3 Do you work in the port region?

7. Have you ever visited that space as a tourist/leisure? What cultural-tourist facilities and
other attractions in the space have already been visited?

8. Experience in the place: ask the respondent to freely narrate their general impressions
about that space and the equipment visited.

9. Previous experience: ask the respondent to freely narrate how daily life was in the region
before the project.

10. Opinion about the project: ask the respondent to talk about their impressions (positive or
negative) about the project and any impacts.



Anexo Il - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

I1.1. TCLE (versdo em portugués)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado(a) na pesquisa de campo
referente & pesquisa de doutorado desenvolvida por Bruno Gontyjo do Couto, doutorando
em Sociologia no Programa de P6s-Graduacdo em Sociologia na Universidade de Brasilia,
cujo contato é o telefone (XX) XXXX-XXXX e e-mail XXXXXX@XXXXXX. Fui
informado(a), ainda, de que a pesquisa é orientada por Edson Silva de Farias, professor do
Departamento de Sociologia da UnB, a quem poderei consultar a qualquer momento que
julgar necessario atraveés do e-mail XXXXXX@XXXXXX.

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber qualquer incentivo
financeiro ou ter qualquer onus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da
pesquisa. Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo.

Fui também esclarecido(a) de que os usos das informagbes por mim oferecidas estdo
submetidos as normas éticas destinadas a pesquisa da Sociedade Brasileira de Sociologia
(SBS).

Minha colaboracéo se fard de forma anénima, por meio de entrevista semiestruturada a ser
gravada a partir da assinatura desta autorizacdo. O acesso e a analise dos dados coletados se
fardo apenas pelo pesquisador e/ou seu orientador coordenador.

Fui ainda informado(a) de que posso me retirar dessa pesquisa, sem sofrer quaisquer san¢oes
ou constrangimentos.

Atesto recebimento de uma copia assinada deste Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, conforme recomendacdes da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP).

, de de

Assinatura do(a) entrevistado(a):
Assinatura do pesquisador:




I1.2. TCLE (versdo em inglés)

TERM OF FREE AND INFORMED CONSENT (TCLE)

I hereby declare that | agreed to be interviewed in the field research concerning the doctoral
research carried out by Bruno Gontyjo do Couto, Visiting Scholar at the Lozano Long
Institute of Latin American Studies of The University of Texas at Austin, whose contact is
phone (XX) XXXX-XXXX and e-mail XXXXXX@XXXXXX. I was also informed that
the research is guided by Lorraine Leu, professor at the Lozano Long Institute at UT-Austin,
whom | will be able to consult at any time | deem necessary through the email
XXX XXX @XXXXXX.

| declare that | accepted to participate of my own free will, without receiving any financial
incentive or having any burden, and with the sole purpose of contributing to the success of
the research. | was informed of the strictly academic objectives of the study.

I was also informed that the uses of the information provided by me are subject to the ethical
standards for research by the Brazilian Society of Sociology (SBS).

My collaboration will be done anonymously, through a semi-structured interview to be
recorded after signing this authorization. Access to and analysis of the data collected will
only be carried out by the researcher and/or his/her coordinating advisor.

I was also informed that I can withdraw from this research, without suffering any sanctions
or constraints.

| certify that | have received a signed copy of this Informed Consent Form, as recommended
by the Brazilian National Research Ethics Commission (CONEP).

, of of

Signature of the respondent:
Researcher Signature:




