UNIVERSIDADE DE BRASILIA

FACULDADE DE DIREITO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO

b

ALVARO GUILHERME DE OLIVEIRA CHAVES

PRISOES PREVENTIVAS DA OPERACAO LAVA JATO (2014-2017): PESQUISA
EMPIRICA E CRITICA GARANTISTA

BRASILIA
2021



UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE DIREITO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO

ALVARO GUILHERME DE OLIVEIRA CHAVES

PRISOES PREVENTIVAS DA OPERAgAO LAVA JATO (2014-2017): PESQUISA
EMPIRICA E CRITICA GARANTISTA

Dissertacdo de mestrado apresentada como requisito
parcial para obtencéo do titulo de Mestre em Direito,
Estado e Constituicdo pela Universidade de Brasilia.
Area de concentragdo: Direito, Estado e Constituicdo
Linha: Criminologia, Estudos Etnico-Raciais e de
Género

Orientadora: Profa. Dra. Beatriz Vargas Ramos
Gongcalves de Rezende

BRASILIA
2021



ALVARO GUILHERME DE OLIVEIRA CHAVES

PRISOES PREVENTIVAS DA OPERAQAO LAVA JATO (2014-2017): PESQUISA
EMPIRICA E CRITICA GARANTISTA

Dissertacdo apresentada como requisito parcial
para obtencdo do grau de Mestre no Programa
de P6s-Graduacdo da Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia.

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Beatriz VVargas Ramos Gongalves de Rezende
(Orientadora)
Universidade de Brasilia

Profa. Dra. Ana Claudia Bastos de Pinho
Universidade Federal do Para

Prof. Dr. Ney de Barros Bello Filho
Universidade de Brasilia

Profa. Dra. Ela Wiecko Volkmer de Castilho (Suplente)
Universidade de Brasilia



AGRADECIMENTOS

E tarefa bastante dificil especificar agradecimentos em uma pesquisa que foi
desenvolvida durante consideravel periodo de tempo e contou com o auxilio e o incentivo de
diversas pessoas. Ha uma enorme chance de esquecer alguém. Porém, ndo posso deixar de fazer
alguns registros.

Primeiramente, agradeco a Deus por todas as oportunidades que me proporcionou
durante a vida.

A Débora, por todo amor, companheirismo e incentivo, bem como pela compreensio
nos momentos de auséncia.

Aos meus pais, Mauricio e Eliane, e a minha irmd, Brenda, pelo apoio incondicional e
pela ajuda em diversas tarefas diarias para que eu pudesse me dedicar com mais tempo a este
trabalho.

A professora Beatriz VVargas, pela orientacdo, pelas constantes conversas sobre o tema
e por encorajar, desde o primeiro momento, a realizacdo desta pesquisa.

A todos do escritorio Almeida Castro, Castro e Turbay Advogados Associados, pelo
convivio diario e por estimularem o desenvolvimento desta dissertacdo. Em especial, Kakay e
Turbay, pelos dialogos sobre o assunto, assim como Lili, Lorena e Sara, pelo auxilio em
diversas questdes praticas na reta final da pesquisa.

A Ana Leticia, pela indispensavel e valiosa contribuicdo em todas as etapas deste
trabalho.

Ao Renato, pelas 6timas sugestdes apresentadas ao longo de varias conversas sobre este
texto.

Aos professores da banca examinadora, pelas importantes criticas e recomendaces.



Se a historia das penas é uma histéria dos horrores, a historia dos julgamentos é uma
historia de erros; e ndo sé de erros, mas também de sofrimentos e abusos, todas as vezes em
que no processo se fez uso de medidas instrutdrias diretamente aflitivas, da tortura até o
moderno abuso da priséo preventiva.

Luigi Ferrajoli

(2014, p.556)



RESUMO

CHAVES, Alvaro Guilherme de Oliveira. Prisdes preventivas da Operacdo Lava Jato
(2014-2017): pesquisa empirica e critica garantista. 2021.249f., il. color. Dissertacdo
(Mestrado no Programa de Pds-Graduacdo em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
de Brasilia: DF, 2021.

A Operacdo Lava Jato trouxe novamente para o holofote a decretacdo de prisbes preventivas
em investigacoes envolvendo a criminalidade econdmica e a discusséo sobre o garantismo penal
no Brasil. As decisdes oriundas da 13* Vara Federal da Secdo Judiciaria do Parana foram
publicamente discutidas pelos tribunais e pela comunidade juridica, existindo certa
compreensdo no imaginario popular ligando a efetividade dessa apuracdo criminal as prisdes
preventivas e ao alegado baixo indice de revogacdo pelos tribunais de revisdao. O garantismo
penal, por sua vez, veio a tona ante as possiveis violacdes de direitos fundamentais dos
investigados e, no caso das prisdes cautelares, ganha especial relevancia a presuncdo de
inocéncia. Este trabalho esta inserido nesse contexto e resulta da pesquisa quantitativa e
qualitativa das decisGes publicas de prisdo preventiva proferidas na Operacdo Lava Jato entre
2014 e 2017. Séo igualmente estudados os acordaos e as decisdes dos tribunais de revisao e do
proprio juiz da causa no sentido de revogar ou de substituir o carcere no curso do processo por
medidas cautelares menos restritivas. O marco teérico € o garantismo penal de Luigi Ferrajoli,
teoria legitimadora do poder punitivo estatal, mas que busca racionaliza-lo e conté-lo, por meio
das garantias penais e processuais penais. Sob esse prisma, é feita a analise de conteldo das
decisOes, adotando-se o contato direto entre o pesquisador e 0s pronunciamentos judiciais por
meio da leitura integral de todos eles. Do ponto de vista quantitativo, foi constatada a ampla
utilizacdo do fundamento da garantia da ordem publica nas decisdes de prisdo preventiva, 0
qual é fortemente criticado pelo garantismo penal. De igual forma, chamou atencdo a
revogacéao, pelos tribunais de reviséo, de 32% (trinta e dois por cento) das prisdes preventivas
que fazem parte do espaco amostral, com destaque para a atuacdo do Supremo Tribunal Federal.
Ainda nessa perspectiva, 0 proprio juizo de primeiro grau foi responsavel pela substituicdo de
um numero consideravel de custodias preventivas por cautelares diversas. Qualitativamente,
ficaram demonstradas as varias justificativas utilizadas para preencher a hipétese legal de
garantia da ordem publica, bem como a atuacdo do juizo de primeiro grau para fomentar as
colaboragfes a partir da fundamentagdo das decisbes concessivas de liberdade. Por fim, o
argumento exposto para revogar o recolhimento domiciliar de alguns investigados apresentou
flagrante contradicéo e indicou a utilizacdo da medida como cumprimento antecipado de pena.

Palavras-chave: Processo Penal; Garantismo penal; Luigi Ferrajoli; Operacdo Lava Jato;
Pris@o preventiva.



ABSTRACT

The Car Wash Operation once again brought to the spotlight the decree of preventive detention
in investigations involving economic criminality and the discussion on penal “guarantism” in
Brazil. The decisions from the 13th Federal Court of the Judiciary Section of Parand were
publicly debated not only by Brazilian courts but by the legal community as a whole. Not rarely,
the effectiveness of this criminal investigations has been linked to the usage of preventive
detentions and the apparent low rate of revision by the higher courts. On the other hand, the
issue of penal “guarantism” emerged in the face of potential violations of fundamental rights of
those under investigation and, in the case of pretrial detention, the presumption of innocence
gains special relevance. The present work fits into this context, and it is a result of quantitative
and qualitative research of publicly available decisions related to preventive detention handed
down within the Car Wash Operation from 2014 to 2017. Judgments by appeal courts and first
instance courts that abrogate or replace the imprisonment orders with less restraining measures
have been analyzed. The theoretical framework of the thesis is Luigi Ferrajoli’s penal
“guarantism” - a theory that legitimizes the punitive power by the State, whilst seeking to
rationalize and restrain it through the penal and criminal procedural guarantees. From this
perspective, the content of the decisions was analyzed through direct contact between
researcher and the relevant court rulings through the reading of all of them in full. In the
quantitative point of view, it was possible to observe a considerable use of the public order
argument to justify preventive detention, which is heavily criticized by the penal “guarantism”.
Likewise, attention was drawn to the abrogation by the higher courts of 32% (thirty-two
percent) of the preventive detentions in the sample space, with emphasis in the role of the
Brazilian Supreme Court. The fact that the lower court itself was responsible for replacing a
considerable number of preventive detention orders with different precautionary measures is
also noteworthy. Qualitatively, the various justifications used to fulfil the legal hypothesis of
public ordered were demonstrated, as well as the role of the lower court in encouraging the
accession to cooperation by the person under investigation based on the grounds for decisions
awarding freedom. Finally, the argument put forward to abrogate the house-arrest imposed to
some of those under investigation showed a flagrant contradiction, evidencing the use of the
measure as an early execution of the sentence.

Keywords: Criminal procedure; Penal guarantism; Luigi Ferrajoli; Car Wash operation;
Preventive detention.
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1 INTRODUCAO.

O aumento do namero de prisfes cautelares em investigacGes de crimes de colarinho
branco! ndo é um fendmeno tdo recente e, ha algum tempo, tem despertado o interesse
académico, principalmente pela perspectiva da criminologia critica. Pedro Ivo Velloso
constatou que, em 2003, as operacOes da Policia Federal comecaram com grande foco nesses
delitos, mas se estabilizaram ao longo dos anos, com uma sensivel queda na quantidade de
prisGes apos 2007 e 2008, periodo de grandes reacdes publicas contrarias, inclusive por parte
do Supremo Tribunal Federal (STF), cujo caso paradigmatico foi a Operacéo Satiagraha?.

Esse tema ganhou novo folego com a Operacdo Lava Jato. Os fundamentos das prisdes
cautelares, sua duracéo e as colaboragdes premiadas passaram a fazer parte do debate publico
e das matérias enfrentadas pelos tribunais, em virtude das decisGes proferidas pelo juizo da 132
Vara Federal da Secdo Judiciaria do Parana. Como explica Ela Wiecko ao tratar desse cenario,
“[o] instrumento da prisdo cautelar, temporaria ou preventiva, que se mostrara ineficiente,
passou a ser utilizado com sucesso, associado aos instrumentos da conducgédo coercitiva, da
colaboragio premiada e do acordo de leniéncia”®.

Sergio Moro, 0 juiz responsavel por processar e julgar os casos da Operacdo Lava Jato
entre 2014 e 2018, em algumas oportunidades, fez defesa publica de suas decisdes e, ao rebater
as criticas formuladas pela elevada quantidade de prisdes provisérias, sustentou que mais
algumas deveriam ter sido decretadas por ele no contexto da investigacdo®.

1 Sutherland deu contribuigdo importantissima para a criminologia ao estudar empiricamente a criminalidade de
colarinho branco. Para ele, os crimes de colarinho branco sdo aqueles praticados por uma pessoa de
“respeitabilidade e alto status social no curso de sua atividade” (SUTHERLAND, Edwin H. Crime de colarinho
branco: versdo sem cortes. Ttradugdo Clécio Lemo. 1. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2015, p. 34). Ressalte-se que ha
critica em virtude de tal defini¢do focar no aspecto ocupacional. Analisando esse conceito e o de crime econémico,
Pedro Ivo Velloso destaca que “hd uma equivaléncia geral do conceito de crimes de colarinho branco com a nogéo
de crime econdémico, do direito penal econdmico” (CORDEIRO, Pedro Ivo Rodrigues Velloso. A prisdo
provisoria em crimes de colarinho branco: reducdo da desigualdade do sistema penal? 2013. 136 f. Dissertacéo
(Mestrado em Direito) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013, p. 20), de sorte que, neste trabalho, ndo ha
dificuldade em tratar as expressfes como equivalentes nos demais capitulos. O pesquisador ndo desconhece que
essa correspondéncia ndo é total, como também destaca Pedro Ivo Velloso (CORDEIRO, Pedro Ivo Rodrigues
Velloso. A prisdo proviséria em crimes de colarinho branco: redugdo da desigualdade do sistema penal? 2013.
136 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013, p. 21).

2 CORDEIRO, Pedro Ivo Rodrigues Velloso. A prisdo provisdria em crimes de colarinho branco: reducéo da
desigualdade do sistema penal? 2013. 136 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2013, p. 103.

3 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. A ilusoria democratizagio do (pelo) controle penal. In: Construindo as
Criminologias Criticas: a contribuicdo de Vera Andrade. Camila Cardoso de Mello Prando, Mariana Dutra de
Oliveira Garcia, Marcelo Mayora Alves (org.). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

4 OLIVEIRA, Mariana. Deveria ter decretado mais prisdes preventivas na "lava jato", diz Moro. Consultor
Juridico, Séo Paulo, ago. de 2018. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-ago-24/deveria-decretado-
preventivas-lava-jato-moro. Acesso em: 06 de nov. de 2021; O Antagonista. MORO: "Talvez eu deveria ter
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Nesse mesmo ambiente, as discussdes envolvendo o garantismo penal voltaram a tona,
pois determinadas préaticas judiciais foram questionadas por considerdvel parcela da
comunidade juridica e tidas como violadoras de direitos fundamentais, o que abarcava a propria
justificativa das prisbes preventivas decretadas por aquele juiz. O entdo procurador da
Republica Deltan Dallagnol, ex-coordenador da antiga forca-tarefa da Lava Jato, concedeu
entrevistas e, para defender interpretacdes e medidas adotadas no curso das investigacgoes,
explorou a necessidade de preponderar no cenario brasileiro um garantismo integral, em
contraposi¢cdo a um garantismo que beneficiaria somente o direito dos réus e seria predominante
no Brasil, de modo a dar efetividade ao sistema de justica penal, ao também proteger interesses
da sociedade no processo penal®.

A presente pesquisa se insere nessa conjuntura e objetiva compreender, em aspectos
guantitativos e qualitativos, as prisdes preventivas decretadas no bojo da Opera¢do Lava Jato
entre 0s anos de 2014 e 2017, bem como a atuacdo dos tribunais de revisdo e até mesmo do
juizo de primeiro grau ao revoga-las ou substitui-las. Excluiu-se o exame das prisdes
temporarias por serem reguladas por lei especifica e possuirem prazo maximo de duracdo
determinado, ao final do qual a custodia somente podera ser mantida a titulo de preventiva, por
meio de fundamentacéo diversa daquela anteriormente utilizada para decretacao.

E isso a partir do garantismo penal de Luigi Ferrajoli, marco tedrico desta pesquisa. Nao
se pretende fazer uma defesa irrestrita da teoria, sem reconhecer pontos frageis ou
guestionaveis, como as varias criticas formuladas acerca da separacdo entre moral e direito,
ponto central das formulagcbes do professor italiano. Conforme destaca Geraldo Prado, “[0]
garantismo ndo é uma religido e seus defensores ndo sao profetas ou pregadores utopicos. Trata-
se de um sistema incompleto e nem sempre harmonico, mas sua principal virtude consiste em
reivindicar uma renovada racionalidade, baseada em procedimentos que tém em vista o objetivo
de conter os abusos do poder”®.

No proximo capitulo deste trabalho, far-se-4& uma revisdo bibliografica dos textos de
Ferrajoli, a fim de tracar um delineamento tedrico basico do garantismo penal, com indicacéo

de que as garantias penais e processuais penais possuem carater negativo, estdo relacionadas a

decretado mais prisdbes do que decretei”. O Antagonista, Sdo Paulo, fev. de 2020. Disponivel em:
https://www.oantagonista.com/brasil/moro-talvez-eu-deveria-ter-decretado-mais-prisoes-do-que-decreteil/.
Acesso em: 06 de nov. de 2021.

5 CARVALHO, Luiz Maklouf. ‘E preciso um garantismo integral’, diz procurador Deltan Dallagnol. Estadéo,
S&o Paulo, fev. de 2017. Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,e-preciso-um-garantismo-
integral-diz-procurador-deltan-dallagnol,70001653476. Acesso em: 06 de nov. de 2021.

® PRADO, Geraldo. Sistema acusatorio: a conformidade constitucional das leis processuais penais. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. XXI.
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uma expectativa de ndo lesdo e buscam limitar o poder punitivo. Os resultados séo cotejados
com producOes de autores brasileiros estudiosos do tema. Optou-se por um recorte bem
delimitado da teoria do garantismo penal, objetivando-se sempre dialogar com a possivel
legitimacdo dos fundamentos da prisdo preventiva e com os resultados da parte empirica.

Né&o se desconhece que alguns outros pontos da teoria do professor italiano poderiam
ser abordados, inclusive incursdes aprofundadas sobre a no¢do de democracia para Ferrajoli,
bem como que seria possivel fazer um confronto tedrico mais direto e detalhado com as
premissas do garantismo penal integral, porém o prazo disponivel para o término desta pesquisa
e as informacOes obtidas pela leitura dos pronunciamentos judiciais me fizeram focar nas
consideracdes sobre a pesquisa empirica.

Em seguida, serdo indicadas a vinculagéo da presuncdo de inocéncia com o axioma nulla
culpa sine judicio, a centralidade desse principio no sistema garantista e a sua consequente
relagdo com os fundamentos da priséo preventiva. Ferrajoli apresenta-se como um defensor do
fim da prisdo preventiva, a0 menos até o primeiro grau de jurisdicdo, mas, por outro lado,
reconhece ser uma utopia a efetivacdo dessa proposta num futuro préximo.

Na terceira parte, também por meio de revisdo bibliografica, serdo expostos aspectos
centrais da prisdo preventiva no ordenamento juridico nacional. Diante desse panorama,
apresentar-se-a uma critica garantista aos fundamentos legalmente previstos, para fixar critérios
minimamente condizentes com a teoria do professor italiano na prética brasileira.

Na quarta secdo, buscar-se-a expor uma contextualizacdo fatica da Operacdo Lava Jato,
a partir primordialmente dos dados presentes nos sites da Policia Federal, do Ministério Publico
Federal (MPF) e de diversos meios de comunicacao.

O quinto capitulo explicard a metodologia utilizada para localizacdo das prisGes
preventivas decretadas entre 2014 e 2017 pela 132 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Parand,
com a relagdo de quais foram encontradas. Embora a sistematica de processos eletronicos em
todas as instancias tenha sido indispensavel para viabilizar a obtengdo de copias das decisdes e
dos acérdéos, viu-se grande dificuldade para localizacdo de algumas delas, principalmente em
razéo do sigilo imposto aos procedimentos cautelares de prisdo preventiva. Ndo obstante esse
entrave, diversas decisdes proferidas em procedimentos sigilosos foram localizadas em sites
especializados em cobertura jornalistica juridica, nos posteriores habeas corpus autuados nas
instancias revisoras como publicos e eventualmente nas acGes penais.

Na sexta parte, serdo explorados os resultados quantitativos obtidos sobre as
fundamentac6es do artigo 312 do Codigo de Processo Penal (CPP) utilizadas para decretacdo

das prisfes preventivas. Foram constatadas a prevaléncia da garantia da ordem publica como
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hipotese mais recorrente dentro do espaco amostral, a auséncia de utilizagdo da garantia da
ordem econOmica e a inexisténcia de exame sobre a viabilidade de substituicdo da priséo
preventiva por cautelares diversas em varias decisdes.

No sétimo capitulo, exibir-se-do a metodologia para localizacdo dos pronunciamentos
favoréveis as defesas nos tribunais de revisdo, bem como, numa perspectiva quantitativa, por
quantas cassacdes cada um deles foi responsavel. A relevancia da atuacdo do STF ao julgar os
habeas corpus oriundos da Operacéo Lava Jato fica bastante clara nesse mapeamento.

Na oitava se¢do, serdo expostos 0s dados quantitativos de revogacdes e substituicdes
decorrentes de pronunciamentos da propria 132 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Parana.
Houve uma necessaria limitacdo do espaco amostral, em virtude da dificuldade para localizar
decisbes concessivas de liberdade que foram proferidas nos autos de colaboracdo premiada.
Embora fosse noticiada na midia a alteracdo da situacéo prisional do investigado colaborador,
o grau de sigilo imposto ao processo inviabilizava o0 acesso a decisdo. Mesmo nesse cenario, 0s
dados obtidos causaram uma inicial surpresa ao pesquisador, pois demonstraram importante e
substancial atuacao do juiz da causa no sentido de rever as prisées preventivas anteriormente
decretadas.

O nono capitulo inaugurara a parte qualitativa, por meio do exame dos fundamentos
utilizados nas decisdes de prisdo preventiva. Serdo estabelecidos sete modelos de
fundamentacéo do juiz a partir do argumento de garantia da ordem publica e indicadas aquelas
decisbes que estdo inseridas nesses padrdes ou fogem deles, apresentando os principais trechos
utilizados por ele para subsidiar a custodia cautelar. A justificativa juridica empreendida para
as demais hipoteses do artigo 312 do CPP também serdo examinadas. Nesse cenario, apresentar-
se-ao consideracdes criticas sobre os fundamentos expostos nas decisdes judiciais, tendo como
ponto de partida o prisma garantista. Além disso, diante da quantidade de informacGes, optou-
se por formular considerac@es parciais sobre assunto e indicar o didlogo existente entre alguns
dados e artigo doutrinario de autoria de Sergio Moro publicado em 2004.

Na décima parte, indicar-se-&o os argumentos utilizados pelo juiz da 13? Vara Federal
da Secéo Judiciaria do Parané para revogar ou substituir as prisdes por ele mesmo decretadas.
Essas informacg0Oes serdo contrastadas novamente com o referido artigo de autoria do entdo juiz
e com o0s posicionamentos do STF, ademais das consideracdes teoricas. Isso ajudard a
compreender o alto numero indicado no oitavo capitulo e demonstrard a atuacdo judicial
direcionada a fomentar as colaboraces e as confissdes.

A décima primeira se¢do abordara os fundamentos utilizados pelos tribunais de revisdo

para revogar ou substituir as prisdes preventivas decretadas por Sergio Moro na Operacédo Lava



15

Jato. O foco serd o estudo dos votos responsaveis por inaugurar a corrente vencedora em cada
julgamento e as decisdes monocraticas de mérito. Busquei mapear aspectos juridicos relevantes
que levaram a constatacdo da ilegalidade do decreto prisional, reproduzindo-se 0s principais
excertos utilizados nos atos decisorios responsaveis pela revogacdo ou substituicao.

O décimo segundo capitulo indicara a fundamentacéo utilizada pelo juizo da 13? Vara
Federal da Secdo Judiciaria do Parana para revogar o recolhimento domiciliar anteriormente
fixado em favor de determinados investigados, bem como o argumento exposto para nega-lo a
José Dirceu de Oliveira e Silva, elementos aptos a corroborar a percepcao de utilizacdo indevida
das medidas cautelares pessoais, com clara finalidade de antecipacéo de cumprimento de pena.

As conclusdes estdo sintetizadas no Gltimo capitulo deste trabalho, com indicativo dos
principais aspectos das analises quantitativa e qualitativa. Sdo expostos também alguns dados

que podem demandar incursdes e apuracdes aprofundadas em novos estudos.
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2 O GARANTISMO PENAL: DELINEAMENTO TEORICO BASICO.

A palavra garantismo encontra raizes na Francga, no século X1X, e, ao longo do tempo,
foi associada a diversos significados distintos, ligados a necessidade de seguranca social, de
tutela das liberdades fundamentais no &mbito constitucional ou a limitagdo do poder punitivo
estatal’. Segundo Dario Ippolito, o termo ganha a conotacio de teoria liberal do direito penal a
partir da discussdo, na segunda metade da década de 1970, sobre a legislacdo emergencial criada
na Italia para enfrentar o terrorismo®. E, nesse sentido, a expressdo passou a ter maior
notoriedade com os estudos e a producgdo académica de Luigi Ferrajoli, principalmente apos a
publicacdo do livro “Direito e razdo: teoria do garantismo penal”, em 1989, cuja tradugdo para
0 portugués foi lancada em 2002.

A construcdo teorica do garantismo juridico de Ferrajoli ndo se restringe aos campos
penal e processual penal, locus privilegiado para expd-1a°. Possui abrangéncia, enquanto teoria
geral do direito, “a todos os campos dos direitos subjetivos, tanto patrimoniais quanto
fundamentais, e a todo conjunto de poderes, estatais e internacionais™°.

O ponto comum em todas as garantias!! é a percepcdo de que, se ndo as houvesse, 0
direito que € seu objeto poderia ser violado, caracterizando-se, como destaca Ferrajoli, um tipo
de desconfianca ao espontaneo cumprimento e respeito aos direitos no exercicio legitimo de
poder, principalmente no que diz respeito aos direitos fundamentais?. Assim, ele aponta que o

garantismo se opOe a concepgbes embasadas na “ideia onirica de poder bom ou, em qualquer

" Dario Ippolito faz extensa explicagéo sobre a origem da palavra e os significados que foram a ela atribuidos.
IPPOLITO, Dario. O garantismo de Luigi Ferrajoli. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e
Teoria do Direito (RECHTD), Sdo Leopoldo, v.3, n. 1, p. 34-41, jan./jun. 2011.

8 IPPOLITO, Dario. O garantismo de Luigi Ferrajoli. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e
Teoria do Direito (RECHTD), S&o Leopoldo, v.3, n. 1, p. 34-41, jan./jun. 2011.

% “El terreno en el que se ha producido principalmente esta extension del significado de «garantias» es sin embargo
el del derecho penal” FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris: teoria del derecho y de la democracia. 1. Teoria del
derecho.  ProQuest Ebook  Central:  Editorial  Trotta, S.A., 2011, p.187.  Disponivel
em: http://ebookcentral.proquest.com/lib/univbrasilia-ebooks/detail.action?docID=3209339. Created from
univbrasilia-ebooks on 2021-10-10 16:32:35. E-book.

10 FERRAJOLLI, Luigi. El paradigma garantista: filosofia critica del derecho penal. Madrid: Editorial Trotta,
2018, p. 23. Tradugéo nossa. No original: “a la totalidad del campo de los derec hos subjetivos, tanto patrimoniales
como fundamentales, y al entero conjunto de poderes, tanto publicos como privados, tanto estatales quanto
Internacionales”.

11 “Propongo llamar garantia a toda obligacion correspondiente a un derecho subjetivo, entendiendo por «derecho
subjetivo» toda expectativa juridica positiva (de prestaciones) o negativa (de no lesiones)” FERRAJOLI,
Luigi. Democracia y garantismo. ProQuest Ebook Central: Editorial Trotta, S.A., 2008, p. 63. Disponivel em:
http://ebookcentral.proquest.com/lib/univbrasilia-ebooks/detail.action?docID=3209463. Created from
univbrasilia-ebooks on 2021-10-10 14:35:15. E-book.

12 FERRAJOLLI, Luigi. El paradigma garantista: filosofia critica del derecho penal. Madrid: Editorial Trotta,
2018, p. 23.
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caso, de uma observancia espontanea da lei e dos direitos”®. As garantias servem, portanto,

como técnica para assegurar a tutela efetiva ou a satisfacdo dos direitos protegidos. Para ele:
Em geral, falar-se-a4 de garantismo para designar o conjunto de limites e vinculos
impostos a todos os poderes - publicos e privados, politicos (ou da maioria) e
econdmicos (ou de mercados), em nivel estatal ou em nivel internacional — com o fim
de proteger, mediante a sujeicdo a lei e, em especial, aos direitos fundamentais que

nela se consagram, tanto a esfera privada contra os poderes publicos como a esfera
publica contra os poderes privados.*

A partir dessas ideias, Ferrajoli apresenta o garantismo patrimonial, destinado a tutelar
o direito a propriedade e os demais de indole patrimonial; o garantismo penal, cujo cerne é a
protecdo do direito a liberdade, por meio da limitagdo do poder de punir, ante as intervencdes
arbitrarias; o garantismo social, caracterizado pelo conjunto de garantias voltadas a satisfacdo
de direitos sociais, ainda ausentes ou imperfeitos, como “a saude, educagio, trabalho e outros
semelhantes™®; e 0 garantismo internacional, com foco no resguardo dos direitos humanos
estabelecidos em declaragbes e convengdes internacionais®®l’. Este estudo trabalhard com o
garantismo penal de Luigi Ferrajoli, por estar intrinsecamente ligado ao seu objeto, qual seja, a
esfera processual penal.

Diante da amplitude e da profundidade de suas proposi¢des, esta dissertacdo limitara
seu escopo de estudo apenas aquelas caracteristicas do garantismo penal que sdo, em minha
visdo, indispensaveis a compreensdo dos tdpicos subsequentes e subsidiam as criticas aqui
formuladas, objetivando sempre o dialogo com os resultados obtidos pela pesquisa empirica

empreendida. N&o se trata de limitar a teoria do professor italiano ou n&o a reconhecer em sua

18 FERRAJOLLI, Luigi. Principia iuris: teoria del derecho y de la democracia. 1. Teoria del derecho. ProQuest
Ebook Central: Editorial Trotta, S.A., 2011, p. 187, Disponivel em:
http://ebookcentral.proquest.com/lib/univbrasilia-ebooks/detail.action?docID=3209339. Created from
univbrasilia-ebooks on 2021-10-13 19:07:46. Traducdo nossa. E-book. No original: la idea onirica de un «poder
bueno» o en cualquier caso de una observancitraa espontanea del derecho y de los derechos.

14 «En general, se hablara de garantismo para designar el conjunto de limites y vinculos impuestos a todos los
poderes — publicos y privados, politicos (o de las mayorias) y econdmicos (o del mercado), a nivel estatal y a nivel
internacional — con el fin de tutelar, mediante la sujecion a la ley y, en especial, a los derechos fundamentales que
em ella se establecenm tanto las esferas privadas contra los poderes publicos como la esfera pablica contra los
poderes privados”. FERRAJOLI, Luigi. El paradigma garantista: filosofia critica del derecho penal. Madrid:
Editorial Trotta, 2018, p. 23, traducéo nossa.

15 FERRAJOLLI, Luigi. Democracia y garantismo. ProQuest Ebook Central: Editorial Trotta, S.A., 2008, p. 62.
Disponivel em: http://ebookcentral.proquest.com/lib/univbrasilia-ebooks/detail.action?doclD=3209463. Created
from univbrasilia-ebooks on 2021-10-10 14:35:15. E-book.

16 FERRAJOLLI, Luigi. El paradigma garantista: filosofia critica del derecho penal. Madrid: Editorial Trotta,
2018, p. 23.

17 Como destaca Ana Claudia Bastos de Pinho, mais recentemente, Luigi Ferrajoli, em virtude da pandemia de
COVID-19, tem tratado da necessidade de um constitucionalismo planetario. PINHO, Ana Claudia Bastos de.
Garantismo penal: Ferrajoli por Ferrajoli, colocando os pingos nos is. Revista Consultor Juridico, Sdo Paulo, 29
de jul. de 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jul-29/ana-claudia-pinho-garantismo-penal-
ferrajoli-ferrajoli. Acesso em: 16 de out. de 2021.
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inteira abrangéncia, mas, sim, fazer um recorte necessario de pontos sensiveis ao tema
examinado, sem perder de vista a integralidade das proposicoes.

E, antes de expor esses aspectos, relevante tracar um panorama geral do
constitucionalismo garantista de Ferrajoli, cuja base do pensamento ajudara na compreensdo
sistémica de suas ideias.

O constitucionalismo normativo ou garantista faz um contraponto ao constitucionalismo
principialista, caracterizado, conforme aponta o autor italiano, pela critica ao positivismo
juridico e a tese de separacdo entre moral e direito; pela centralidade na argumentacéo a partir
da nocdo de que direitos constitucionalmente previstos ndo sdo regras, mas sim principios, de
sorte que eventuais conflitos serdo resolvidos por ponderacdo e ndo mais por subsuncéo; e pela
concepcao de direito como prética juridica confiada principalmente aos juizes®.

O constitucionalismo garantista, por sua vez, pode ser entendido em trés significados
diferentes.

Como modelo de direito, caracteriza-se, em relagdo ao paleojuspositivismo?®, pela
positivacdo dos principios que subordinam toda a producdo normativa, ou seja, 0s limites e 0s
vinculos passam a constar nas constituigdes rigidas e sio impostos a todos os poderes.

Como teoria do direito, aborda o contraste entre o dever ser (constitucional) e o ser
(legislativo) do direito. No que tange ao paleojuspositivismo, distancia-se ao admitir a
diferenciacdo entre validade e vigéncia, reconhecendo a possibilidade de normas vigentes,
produzidas de acordo com os ditames procedimentais, mas invalidas, por serem incompativeis
com as normas substanciais?.

Como filosofia ou teoria politica, consiste em uma teoria da democracia substancial,
para além da formal, ancorada no paradigma de direito apresentado por Ferrajoli??. Enquanto a

democracia formal esta relacionada & consolidagdo de regras de procedimento para expressao

18 FERRAJOLI, Luigi. Constitucionalismo principialista e constitucionalismo garantista. In: FERRAJOLI, Luigi;
STRECK, Lenio Luiz; TRINDADE, André Karam (org.). Garantismo, hermenéutica e (neo)constitu-
cionalismo: um debate com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 21.

19 Nomenclatura utilizada por Ferrajoli para se referir ao positivismo exegético, conforme destaca Ana Claudia
Pinho. PINHO, Ana Claudia de. Para além do garantismo: uma proposta hermenéutica de controle da deciséo
penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p. 95.

20 FERRAJOLLI, Luigi. Constitucionalismo principialista e constitucionalismo garantista. In: FERRAJOLI, Luigi;
STRECK, Lenio Luiz; TRINDADE, André Karam (org.). Garantismo, hermenéutica e (neo)constitu-
cionalismo: um debate com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 24.

2L FERRAJOLI, Luigi. Constitucionalismo principialista e constitucionalismo garantista. In: FERRAJOLI, Luigi;
STRECK, Lenio Luiz; TRINDADE, André Karam (org.). Garantismo, hermenéutica e (neo)constitu-
cionalismo: um debate com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 24.

22 FERRAJOLLI, Luigi. Constitucionalismo principialista e constitucionalismo garantista. In: FERRAJOLI, Luigi;
STRECK, Lenio Luiz; TRINDADE, André Karam (org.). Garantismo, hermenéutica e (neo)constitu-
cionalismo: um debate com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 24-25.
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da vontade da maioria, a democracia substancial fixa limites ao que pode ou ndo e deve ou néo
ser deliberado por essa maior parcela, de modo a configurar normas substanciais limitativas ou
imperativas do Estado constitucional de direito?®. E os direitos fundamentais s&o esses limites
impostos a maioria, impossibilitando determinadas deliberagdes ou dispondo como
indispensaveis outras, ainda que contramajoritariamente.

Em todos esses significados, o constitucionalismo garantista consiste em um “projeto
normativo que exige ser realizado atraves da construcao, mediante politicas e lei de atuacao, de
idoneas garantias e de institui¢des de garantia”*. Em nenhuma dessas trés acepcdes ha
admissdo de conex&o entre direito e moral, trago marcante do pensamento de Ferrajoli®® e que
n&o é imune a criticas, inclusive por autores brasileiros?®.

Em sintese, o constitucionalismo garantista rechaca todos aqueles elementos
qualificadores do constitucionalismo principialista, tendo como particularidade a
normatividade forte. A critica sobre a distincdo entre principios e regras ganha especial
relevancia. Segundo Ferrajoli, “ndo existe uma diferenca real de estatuto entre a maior parte
dos principios e as regras: a violacdo de um principio sempre faz deste uma regra que enuncia
as proibicdes ou obrigagbes correspondentes”’ e essa distingio proposta pelo
constitucionalismo principialista acaba por implicar enfraquecimento do valor vinculante de
todos os principios constitucionais?,

A teoria de Ferrajoli, que, como se V€, tem nitida base positivista, ganhou bastante
notoriedade no direito penal e processual penal. A obra “Direito e razdo: teoria do garantismo
penal” é o desenvolvimento de sua tese aplicada a essas areas, com a fixacdo de diversas vigas
que ddo sustentacdo ao seu posicionamento.

A constante tensdo percebida na seara penal entre liberdade individual e poder punitivo

do Estado torna-a um local fértil para as proposi¢des garantistas, como técnica de tutela dos

23 CARVALHO, Salo de. Pena e garantias. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008, p. 105.

24 FERRAJOLI, Luigi. Constitucionalismo principialista e constitucionalismo garantista. In: FERRAJOLI, Luigi;
STRECK, Lenio Luiz; TRINDADE, André Karam (org.). Garantismo, hermenéutica e (neo)constitu-
cionalismo: um debate com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 25

25 «Q principal pressuposto metodoldgico de uma teoria geral do garantismo reside na separago entre direito e
moral, e mais em geral entre ser e dever ser, nos multiplos sentidos elucidados”. FERRAJOLI, Luigi. Direito e
razdo: a teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. S8o Paulo: Editora dos Tribunais, 2014, p. 788.

26 PINHO, Ana Claudia de. Para além do garantismo: uma proposta hermenéutica de controle da decisdo penal.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013.

2l FERRAJOLLI, Luigi. Constitucionalismo principialista e constitucionalismo garantista. In: FERRAJOLI, Luigi;
STRECK, Lenio Luiz; TRINDADE, André Karam (org.). Garantismo, hermenéutica e (neo)constitu-
cionalismo: um debate com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 41.

28 FERRAJOLLI, Luigi. Constitucionalismo principialista e constitucionalismo garantista. In: FERRAJOLLI, Luigi;
STRECK, Lenio Luiz; TRINDADE, André Karam (org.). Garantismo, hermenéutica e (neo)constitu-
cionalismo: um debate com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 41.
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direitos fundamentais e limitagdo da violéncia, até mesmo na aplicacdo da pena, ante a iminente
possibilidade de violacéo de direitos dos acusados.

Ferrajoli apresenta trés significados para garantismo no contexto penal, assim como foi
feito anteriormente para o constitucionalismo garantista. Para a finalidade deste trabalho,
interessa tratar daquele que designa um modelo normativo de direito, denominado por ele de
estrita legalidade ou de sistema garantista, tipico do Estado de direito, cujas caracteristicas sao
as seguintes:

[...] sob o plano epistemoldgico se caracteriza como um sistema cognitivo ou de poder
minimo, sob o plano politico se caracteriza como uma técnica de tutela idénea a
minimizar a violéncia e maximizar a liberdade e, sob o plano juridico, como um
sistema de vinculos impostos a fun¢do punitiva do Estado em garantia dos direitos dos

cidaddos. E, consequentemente, ‘garantista’ todo o sistema penal que se conforma
normativamente com tal modelo e que o satisfaz efetivamente.?

Como se Vvé, a linha condutora do garantismo penal, na perspectiva juridica, é a
minimizacdo da violéncia, potencializando a liberdade, mediante a imposigdo de limites e de
vinculos ao poder punitivo estatal, em beneficio dos direitos e garantias do cidaddo. Conforme
destacam Salo de Carvalho e Amilton Bueno de Carvalho, o garantismo penal é teoria destinada
a instituir critérios de racionalidade e civilidade a intervencao penal, bem como deslegitimar
sistemas de controle social que privilegiam a defesa social em prejuizo de direitos e garantias
individuais®,

Os axiomas, denominados de garantias penais e processuais penais caracterizadores
desse sistema, também sdo expostos pelo professor italiano, que ressalta se tratar de um modelo-
limite, “apenas tendencialmente e jamais perfeitamente satisfativel”>!. As dez proposicdes®
ndo sdo assertivas e sim descritivas. Cada uma delas ndo constitui condicdo suficiente para a

responsabilizacdo penal, mas condicdo necessaria, sem a qual estaria impossibilitada a

2 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo: a teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais,
2014, p. 786.

30 CARVALHO, Amilton Bueno de; CARVALHO, Salo de. Aplicacdo da pena e garantismo. 2. ed. ampl. Rio
de Janeiro: Lumen luris, 2002, p. 19.

31 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo: a teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. Séo Paulo: Editora dos Tribunais,
2014, p. 91.

32 Os principios sdo denominados de: i) principio da retributividade ou da consequencialidade da pena em
relagdo ao delito; ii) principio da legalidade, no sentido lato ou no sentido estrito17; iii) principio da necessidade
ou da economia no direito penal; iv) principio da lesividade ou da ofensividade do evento; v) principio
da materialidade ou da exterioridade da acdo; vi) principio da culpabilidade ou da responsabilidade pessoal;
vii) principio da jurisdicionariedade, também no sentido lato ou no sentido estrito; viii) principio acusatério ou
da separacao entre juiz e acusacao; ix) principio do 6nus da prova ou da verificagdo e x) principio do contraditorio
ou da defesa, ou da falseabilidade. FERRAJOLI, Luigi. Direito e raz&o: a teoria do garantismo penal. 4. ed. rev.
S&o Paulo: Editora dos Tribunais, 2014, p. 91.
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punicdo3. Essas garantias se prestam muito mais a deslegitimar o exercicio do poder punitivo
quando n&o sdo observadas do que a legitimar®,

Esses principios, entdo, equivaleriam as “regras do jogo” fundamentais do direito penal
e, em razdo da sua gradual incorporacgdo nos textos constitucionais, corresponderiam a vinculos
materiais e formais de validade das normas e decisdes™.

Diante do nivel de observancia concreta delas, um sistema podera ser avaliado como
tendente ao direito penal minimo, é dizer, “condicionado ¢ limitado a0 maximo, corresponde
ndo apenas ao grau maximo de tutela das liberdades dos cidaddos frente ao arbitrio punitivo,
mas também a um ideal de racionalidade e de certeza”®®, ou ao direito penal méximo,
“incondicionado e ilimitado, é o que se caracteriza, além de sua excessiva severidade, pela
incerteza e imprevisibilidade das condenacdes e da pena e que, consequentemente, configura-
se como um sistema de poder nao controlavel racionalmente”®’ , quanto menor for a incidéncia
dos axiomas.

Alias, destaca Ferrajoli que “garantismo e direito penal minimo sdo, com efeito, termos
sindnimos que designam um modelo tedrico e normativo de direito penal capaz de minimizar a
violéncia da intervencdo punitiva [...] a limites estritos para tutelar os direitos das pessoas™e,

Em todo esse contexto, as garantias penais e processuais penais possuem nitido carater
negativo, relacionadas a uma expectativa de ndo lesdo®. Estdo ligadas ao que Ferrajoli
denomina de “direitos de”, caracteristico de uma noc¢édo de Estado de direito liberal, cujo eixo

sdo as prestacdes negativas para garantia dos direitos de liberdade*°.

33 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo: a teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. S&o Paulo: Editora dos Tribunais,
2014, p. 91.

3 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo: a teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. S&o Paulo: Editora dos Tribunais,
2014, p. 91.

35 CARVALHO, Salo de. Pena e garantias. 3. ed. revista e atualizada. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008,
p. 83.

3% FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo: a teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais,
2014, p. 102.

37 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo: a teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais,
2014, p. 102.

38 FERRAJOLLI, Luigi. Democracia y garantismo. ProQuest Ebook Central: Editorial Trotta, S.A., 2008, p. 193.
Disponivel em:http://ebookcentral.proquest.com/lib/univbrasilia-ebooks/detail.action?doclD=3209463. Created
from univbrasilia-ebooks on 2021-10-12 19:14:07, traducéo nossa. E-book. No original: «Garantismo» y «derecho
penal minimo» son, en efecto, términos sindnimos que designan un modelo tedrico y normativo de derecho penal
capaz de minimizar la violencia de la intervencion punitiva —tanto en la prevision legal de los delitos como en su
comprobacion judicial— sometiéndola a estrictos limites impuestos para tutelar los derechos de la persona.

39 “As garantias penais e processuais, como dissemos outras vezes, nio podem ser mais que um sistema de
vedacdes legais inderrogaveis: vedacdes legais de punir, de prender, de perseguir, de censurar, ou, de outro modo,
sancionar, sem que concorram as condi¢des estabelecidas pela lei para tutela dos cidaddos contra os arbitrios”.
FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: a teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais,
2014, p. 794.

40 «“Se puede hablar de caréncia o inefectividad de las garantias, ante todo, en relacion com el garantismo penal,
que, em efecto, ha supuesto, desde la llustracion, el terreno sobre el que se ha edificado el modelo del Estado
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De forma direta, destaca o professor italiano que “as garantias penais e processuais,
como foi indicado, sdo garantias essencialmente negativas, destinadas a limitar o poder punitivo
em defesa das liberdades individuais™*. Essa proposicéo é repetida pelo proprio Luigi Ferrajoli
em outras publicacdes: “Com efeito, as garantias penais e processuais sdo as técnicas destinadas
aminimizar a violéncia e o poder punitivo: isto é, reduzir a0 maximo os crimes, a arbitrariedade
dos juizos e a afli¢do das penas™*.

Isso ndo significa dizer que Ferrajoli ndo admita direitos que demandem expectativas
de comportamentos correspondentes a prestacfes positivas. Ele faz tal previsdo — fora das
esferas penal e processual penal —, relacionando-a aos chamados “direitos a”, tipicamente de
um Estado de direito social e cujo desiderato é a aquisicao de condi¢des sociais de vida, como
“a subsisténcia, o trabalho, a saude, o lar, a instrugdo etc”*3. S30 os direitos sociais, ensejadores
de uma prestacédo positiva por parte do Estado em favor do cidadao.

Embora haja certa incompreenséo sobre essa divisdo e a relagdo das garantias positivas
e negativas na obra de Ferrajoli por parte de alguns autores brasileiros, a exemplo dos adeptos
do denominado “garantismo penal integral”**, discussdo que acaba por fugir do escopo deste
trabalho®, percebe-se, noutro sentido, que consideravel parcela da doutrina nacional ja
apontava a relevancia das garantias penais e processuais penais quanto ao nucleo liberal dos

direitos fundamentais.

liberal de derecho”. FERRAJOLI, Luigi. Democracia y garantismo. ProQuest Ebook Central: Editorial Trotta,
S.A., 2008, p. 67. Disponivel em: http://ebookcentral.proquest.com/lib/univbrasilia-
ebooks/detail.action?doclD=3209463. Created from univbrasilia-ebooks on 2021-10-12 14:34:55. E-book.

41 FERRAJOLLI, Luigi. Democracia y garantismo. ProQuest Ebook Central: Editorial Trotta, S.A., 2008, p. 67,
Disponivel em: http://ebookcentral.proquest.com/lib/univbrasilia-ebooks/detail.action?doclD=3209463. Created
from univbrasilia-ebooks on 2021-10-12 14:34:55, traducdo nossa. E-book. No original: “las garantias penales e
procesales, como se ha sefialado, son essencialmente garatias negativas, dirigidas a limitar el poder punitivo em
defensa de las libertades individuales”.

42 FERRAJOLI, Luigi. El paradigma garantista: filosoffa critica del derecho penal. Madrid: Editorial Trotta,
2018, p. 191, traducdo nossa. No original: Las garantias penales y processales, en efecto, no son sino las técnicas
dirigidas a minimizar la violéncia y la potestade punitiva: o sea, a reducir em lo posible los delitos, la arbitrariedade
de los jueces y la aflictividad de las penas”.

4 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e raz&o: a teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais,
2014, p. 794-795.

4 FISCHER, Douglas. O que é garantismo (penal) integral? In: CALABRICH, Bruno; FISCHER, Douglas;
PELELLA, Eduardo. (orgs.) Garantismo penal integral: questfes penais e processuais, criminalidade
moderna e aplicagdo do modelo garantista no Brasil. 4% Edicdo. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2017, p. 61-95.
4 Acerca das criticas ao denominado garantismo penal integral, indico: RAMOS, Beatriz Vargas; CHAVES,
Alvaro Guilherme de Oliveira. O garantismo penal integral e suas contradicdes com o garantismo penal de Luigi
Ferrajoli. Direito.UnB - Revista de Direito da Universidade de Brasilia, [S. I.], v. 4, n. 1, p. 102-126, jan./abr.
2020. Disponivel em: https://www.periodicos.unb.br/index.php/revistadedireitounb/article/view/30097. Acesso
em: 10 nov. 2021; e PINHO, Ana Claudia Bastos de; ALBUQUERQUE, Fernando da Silva; SALES, José Edvaldo
Pereira. O garantismo (penal) de Luigi Ferrajoli: apontamentos (des)necessarios a certas “criticas” Made in Brazil.
In: Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica, Belo Horizonte, ano 17, n. 26, p. 155-186. Jul./dez.2019.
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Apenas a titulo de exemplo, Ana Claudia Bastos de Pinho, Fernando da Silva
Albuquerque e José Edvaldo Pereira Sales explicam a diferenciagdo entre garantias positivas e
garantias negativas na teoria de Ferrajoli e destacam que, “no entanto, quando estamos no
terreno do exercicio do poder de punir, estamos no terreno das garantias negativas, isto é, das
expectativas de ndo lesio”*®. No mesmo sentido, Alexandre Morais da Rosa atesta que “o
garantismo juridico baseia-se, desta feita, nos direitos individuais — vinculados a tradicéo
iluminista — com o escopo de articular mecanismos capazes de limitar o poder do Estado
soberano™’.

Em concluséo, leciona Salo de Carvalho que

ndo ha oposicdo entre direitos liberais e direitos sociais, pois ambos configuram-se
como fundamentais [...] Daqui nasce a prolatada formula do projeto democréatico
garantista: Estado e direito minimo na esfera penal (direitos e garantias sobre 0s quais

ndo se pode decidir), Estado e direito maximo na esfera social (direitos e garantias
que o Estado ndo pode deixar de satisfazer).*

Ganha relevo para este estudo a compreensdo de Luigi Ferrajoli sobre os objetivos do
direito penal e do processo penal, principalmente diante de algumas constatacfes verificadas
nas decisbes e nos acorddos analisados nos topicos seguintes, principalmente aquelas que
utilizavam justamente essa discussdo como ponto de partida para explicar a necessidade de
flexibilizacdo de determinadas categorias juridicas.

Influenciado pelo utilitarismo classico*®, Ferrajoli estabeleceu sua visdo utilitarista
reformada, com a definicdo de dois objetivos basicos do direito penal: a prevencdo geral dos
delitos, intentando o méximo bem-estar possivel da maioria ndo desviante, e a prevencgéo geral
das penas arbitrarias, ou seja, refletindo o interesse do réu ou dos investigados (minoria)*°. O
segundo objetivo, conforme destacado por ele, é geralmente o mais negligenciado e o que
merece ser evidenciado, uma vez que, entre outras justificativas, “enquanto a prevencdo dos

delitos e as exigéncias de seguranca e defesa social sempre estiveram no apice do pensamento

4 PINHO, Ana Claudia Bastos de; ALBUQUERQUE, Fernando da Silva; SALES, José Edvaldo Pereira. O
garantismo (penal) de Luigi Ferrajoli: apontamentos (des)necessarios a certas “criticas” Made in Brazil. In:
Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica, Belo Horizonte, ano 17, n. 26, p. 155-186. Jul./dez. 2019.

47 ROSA, Alexandre Morais da. Decisdo no processo penal como bricolage de significantes. 2004. Tese
(Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2004. 430f, p. 94.
Disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/1203/0%20-
%202004%20Alexandre%20R0sa%204.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 16 out. 2021.

48 CARVALHO, Salo de. Pena e garantias. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008, p. 107.

4% Para uma explicacdo mais detalhada dessa relagdo: PINHO, Ana Claudia de. ALBUQUERQUE, Fernando da
Silva. Precisamos falar sobre garantismo: limites e resisténcia ao poder de punir. 2. ed. Sdo Paulo: Tirant Lo
Blanch, 2019, p. 53.

%0 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo: a teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais,
2014, p. 310.
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do legislador e das demais autoridades publicas, 0 mesmo ndo se pode dizer no que tange a
prevencdo das penas arbitrarias e das garantias dos acusados”>1>2,

Destacam Ana Claudia Bastos de Pinho e Fernando da Silva Albuquerque que, para o
garantismo, “o Direito Penal precisa ser visto como instrumento de protecdo dos direitos
fundamentais e, por conseguinte, de protecdo do mais fraco, em relagdo ao mais forte: o fraco
ofendido ou ameacado pelo delito (funcdo de prevencdo dos delitos) e o fraco ofendido e
ameacado pela vinganca”>3,

O processo penal justifica-se como técnica de diminuicdo da reacdo social ao delito,
notadamente ao reduzir a violéncia e o arbitrio, que de outro modo aconteceria de forma mais
selvagem e desenfreada®. E ele “nio serve, como ja afirmei, para proteger a maioria, mas sim
para proteger, ainda que contra a maioria, aqueles cidaddos individualizados que, ndo obstante
suspeitos, ndo podem ser ditos culpados sem provas”™, é dizer, na concepgdo garantista, o
processo penal serve justamente para tutelar os direitos fundamentais daqueles submetidos a
jurisdicdo penal, independentemente do clamor da maioria ndo desviante.

André Giamberardino explica que o garantismo vincula a no¢ao de processo a “cognicao
fundada na comprovacéo do fato punivel, buscando um nivel minimo de racionalidade, a partir
do controle fundado em diversos principios, sempre no intuito de se limitar o poder punitivo e
garantir os direitos individuais’®®.

Ferrajoli define, entdo, o garantismo como a lei do mais fraco, destinado a tutelar os
direitos fundamentais do sujeito em posicao de inferioridade na relacdo, que, na seara penal, €
a parte ofendida no momento da prética do delito; o investigado, no curso das investigacoes; o

acusado, no bojo do processo; e, na execugdo penal, o condenado®’.

51 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo: a teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais,
2014, p. 311.

52 A posigdo de Ferrajoli sobre a finalidade do Direito Penal como prevengéo de reag@es informais violentas é
criticada, por exemplo, por Paulo Queiroz. QUEIROZ, Paulo. A justificacdo do direito de punir na obra de Luigi
Ferrajoli: algumas consideracg@es criticas. In: SANTOS, Rogério Dultra dos. Introducéo critica ao estudo do
sistema penal. Florianopolis: Diploma Legal, 2001, p. 117-127.

3 PINHO, Ana Claudia de. ALBUQUERQUE, Fernando da Silva. Precisamos falar sobre garantismo: limites
e resisténcia ao poder de punir. 2. ed. S&o Paulo: Tirant Lo Blanch, 2019, p. 60.

% FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo: a teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais,
2014, p. 556.

5 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo: a teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. Séo Paulo: Editora dos Tribunais,
2014, p. 516.

% GIAMBERNARDINO, André Ribeiro. Critica aos obstaculos epistemoldgicos da prisdo cautelar. 2008. f.
201. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Faculdade de Direito, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2008,
p. 29. Disponivel
em:https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/16982/ANDRE%20GIAMBE;jsessionid=17ED39DADC
C6990F4EAC14DD470C4EB1?sequence=1. Acesso em: 16 out. 2021.

57 Essa construgdo € repetida por Ferrajoli em diversas publicacdes. FERRAJOLI, Luigi. El paradigma
garantista: filosofia critica del derecho penal. Madrid: Editorial Trotta, 2018, p. 191.
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2.1 0 GARANTISMO PENAL E A PRISAO PREVENTIVA.,

Dos axiomas apontados por Ferrajoli como conformadores do sistema garantista, um
deles adquire especial importancia para este trabalho: Nulla culpa sine judicio, denominado
pelo professor italiano como principio da jurisdicionariedade em sentido lato ou estrito®®. A
jurisdicdo é atividade necesséria para obtencdo de prova de que determinada pessoa praticou
um crime, ou seja, para constatacdo de sua culpa, de sorte que o principio da submissao a
jurisdigdo “postula a presungdo de inocéncia do imputado até prova contraria decretada pela
sentencga definitiva de condenagio”°.

A presuncdo de inocéncia encontra-se na base do processo penal moderno e representa
uma escolha de indole garantista em beneficio da protecdo dos inocentes, mesmo que custe a
impunidade de algum culpéavel®. Para o professor italiano, esse principio representa n3o s6 uma
garantia de liberdade e de verdade, como também de seguranca, fornecida pelo Estado de
direito, ou até mesmo de defesa social contra o arbitrio punitivo®.

A centralidade da presuncdo de inocéncia em sua teoria é apontada ao destacar que
“garantismo ndo significa formalismo, literalismo ou tecnicismo, mas sim prote¢éo dos direitos
fundamentais, antes de mais nada a presung¢io de inocéncia até prova em contrario”®?, que, sob
esse prisma, possui dois significados distintos: a) como regra de tratamento do acusado,
relacionada a exclusdo ou a minimizacao da restricdo de liberdade pessoal durante o processo;
e b) como regra de juizo, cuja esséncia € a imposi¢do do dnus probatério a acusacdo, assim
como a absolvicdo em caso de duvida®®.

A historia da presuncdo de inocéncia estd conectada com a da prisdo cautelar, pois a
admissao dessa modalidade de custddia ensejava o desenvolvimento teérico e normativo do

principio. Embora a detengdo tenha sido uma espécie de pressuposto ordinario da atividade

%8 <o principio de submissdo a jurisdigdo — exigindo, em sentido lato, que ndo haja culpa sem juizo (axioma A7),
e, em sentido estrito, que ndo haja juizo sem que a acusagdo se sujeite a prova e a refutacdo (Tese T63)”.
FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo: a teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais,
2014, p. 505.

% FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo: a teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. Séo Paulo: Editora dos Tribunais,
2014, p. 505.

8 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo: a teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. Séo Paulo: Editora dos Tribunais,
2014, p. 506.

61 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo: a teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. Séo Paulo: Editora dos Tribunais,
2014, p. 505.

62 FERRAJOLI, Luigi. El paradigma garantista: filosofia critica del derecho penal. Madrid: Editorial Trotta,
2018, p. 37, traducdo nossa. No original: Pero garantismo no quiere decir formalismo, literalismo o tecnicismo,
sino tutela de los derechos fundamentales, el primero entre todos la presuncion de inocéncia hasta prueba em
contrario.

3 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: a teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais,
2014, p. 507.
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instrutdria durante a Idade Média, principalmente como forma de obtencdo da confissdo, tal
medida voltou a ser hostilizada com o Iluminismo, sem existir, contudo, um pleito coerente de
sua extingao por parte de autores desse periodo®4. A custddia preventiva foi justificada por todo
pensamento liberal classico e os argumentos para tanto foram diversos, abarcando, por
exemplo, a indispensabilidade nos casos em que houver perigo de fuga ou de deterioracdo das
provas, posi¢cdo defendida por Beccaria, a alegacdo de se tratar de uma injustica necessaria,
como disse Carrara, ou a necessidade de se proteger o direito e a sociedade®®.

Nessa conjuntura, a deformidade mais sensivel foi a conversdo de um instrumento
inicialmente destinado, de forma exclusiva, a questfes processuais excepcionais em instituto
voltado a “prevencdo e defesa social, motivado pelas necessidades de impedir que 0 imputado
cometa outros crimes”®®, recaindo sobre ele uma presuncio de periculosidade em razdo tdo
somente da suposta conduta praticada e ainda nao apurada judicialmente. Sobre a hipdtese de
evitar reiteracdo delitiva por meio do carcere cautelar, o professor italiano ressalta ser o motivo
“irremediavelmente policialesco e revela o carater da medida de prevencdo e de defesa social
verdadeiramente assumido”®’.

A prisdo preventiva passou a deter a mesma finalidade da prisdo-pena, alterando a ordem
do processo e passando a assumir uma fisionomia de cumprimento antecipado de pena, e perdeu
seu carater estritamente processual ou cautelar, também fortemente criticado por Ferrajoli ao
chamaé-lo de sofisma utilizado para mascarar a incompatibilidade com a presuncéo de inocéncia
e de posicdo precdria incapaz de evitar o desenvolvimento patologico da prisdo antes do
julgamento®. Em sua vis&o, “uma vez admitido que um cidaddo presumido inocente pode ser
encarcerado por ‘necessidade processual’, nenhum jogo de palavras pode impedir que tal fato
também se dé por ‘necessidade penal’”®°,

Especificamente sobre as finalidades processuais, a saber, evitar o perigo de destruicéo
de provas e o risco de fuga do acusado, Ferrajoli questiona se a mera atribuicdo de uma

justificativa cautelar seria suficiente para legitimar a prisdo durante o processo e se ndo existiria

6 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo: a teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. Séo Paulo: Editora dos Tribunais,
2014, p. 509.

8 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo: a teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais,
2014, p. 508-509.

% FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo: a teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais,
2014, p. 500.

67 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo: a teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais,
2014, p. 716.

% FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo: a teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais,
2014, p. 511.

% FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: a teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais,
2014, p. 511.
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outro meio menos gravoso capaz de suprir esse designio. Partindo de um rito procedimental
diverso do atual existente no Brasil, ele aponta que, para crimes graves e complexos, pode ser
vislumbrada a necessidade de que, antes do interrogatorio, visto como meio de defesa em uma
concepcido garantista’®, o acusado ndo tenha a possibilidade de interferir no arcabougo
probatdrio e fazer defesas enganosas’®. Ocorre que tal situacdo poderia ser satisfeita mediante
uma restricdo de liberdade menor do que a prisdo cautelar, de modo a sugerir a possibilidade
de uma conducéo coercitiva e detencdo do acusado durante o tempo estritamente necessario,
“por horas ou no maximo dias, mas ndo por anos”’?, para interroga-lo em uma audiéncia
preliminar ou incidente préprio. Apds esse ato processual e da apreciacao das teses defensivas,
a custodia ndo seria mais legitima, sob pena de também frustrar a atividade probatéria da defesa,
impossibilitando-a de permanecer em pé de igualdade com a acusacdo, e de ferir o livre
exercicio do contraditorio.

Interessante notar que, para além do diminuto nivel de restri¢do da liberdade pessoal,
Ferrajoli aponta que essa saida teria menor repercussdo publica e reduziria os efeitos
difamatorios decorrentes de uma prisdo preventiva, chamado por ele de “um dos aspectos
(extralegais e extrajudiciais) mais humilhantes e aflitivos de todo o sistema punitivo”.

Quanto ao perigo de fuga, aduz o autor italiano que ele é provocado pelo receio da
decretacédo da priséo preventiva e ndo da condenacéo e imposicao de pena ao final do processo,
uma vez que, caso assim ndo fosse, seria de todo interesse do investigado permanecer se
defendendo no processo ao menos até a véspera da prolacdo de sentenca. Além disso, destaca
que o perigo de fuga de um acusado ja interrogado ndo é efetivamente um risco a justificar a
violagdo de garantias penais e processuais penais, apresentando trés argumentos para embasar
tal posicdo: a) é bastante dificil, em uma sociedade globalizada e informatizada, uma fuga
definitiva, de modo que um monitoramento mais forte nos dias anteriores a sentenca seria
suficiente para desestimular o desaparecimento; b) a opcdo de fugir e viver na inseguranga

constante e na clandestinidade ja seria, por si s6, uma san¢do bem grave; e c) na hipdtese de o

0 “Q interrogatorio do imputado, em uma visdo ndo inquisitéria, ndo é uma necessidade da acusagdo, mas um
direito da defesa, que deve servir ndo para formar prova da culpabilidade mas s6 para contestar a imputagdo e para
permitir a defesa do acusado”. FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: a teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. S&o
Paulo: Editora dos Tribunais, 2014, p. 513.

"I FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo: a teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais,
2014, p. 513.

2 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e raz&o: a teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais,
2014, p. 513.

8 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo: a teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais,
2014, p. 514.

4 FERRAJOLI, Luigi. Direito e raz3o: a teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais,
2014, p. 513.
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acusado ndo deixar rastros, ele ja estaria neutralizado e seria alcancada a finalidade de
prevencdo do direito penal”™. Em Gltimo lugar, aponta que o risco de fuga do acusado é
diretamente proporcional a severidade das penas, de sorte que a ado¢do de sua proposta para
reducdo das penas mitigaria também esse perigo de o imputado se evadir, favorecendo a
supressdo da prisdo preventiva no ordenamento juridico’®.

Em suma, concorda que a Unica justificativa apta a ensejar a privacao de liberdade antes
do julgamento em nivel reduzido é o risco de destruicao de provas concretamente demonstrado
nos casos envolvendo crimes graves e complexos, ressaltando que o prazo dessa medida deveria
ser minimo e estritamente relacionado a realizagio do primeiro interrogatério’’,

Aponta, entdo, que, a0 menos para a primeira instancia, a prisdo preventiva deveria ser
suprimida, para que seja assegurada a dignidade do cidaddo presumidamente inocente e por
necessidade processual, mantendo o acusado em plenas condicGes de realizar sua defesa e em
igualdade de condicbes com a acusacdo’®. Adrian Barbosa e Silva, ao realcar esse
posicionamento, indica manifestacdo taxativa do professor italiano, em encontro ocorrido em
Bologna, no sentido da ilegitimidade da prisdo preventiva’®.

Contudo, Ferrajoli reconhece que, num curto espa¢o de tempo, a proposta de exterminar
a prisdo preventiva parece ser utopica®® e, abordando a legislac&o italiana, indica ser necessaria,
mais prontamente, uma gradual restricdo, mediante, entre outras alteracGes, a especificagio “de
suas fundamentagdes, que deveriam ser unicamente processuais e ndo de prevencao de perigo
de futuros delitos”®!. N&o obstante essa diretriz, expde ele que a submissdo da violéncia penal
ao principio da estrita legalidade tem se enfraquecido, enquanto a discricionariedade punitiva
tem aumentado, principalmente com a crescente utilizacdo da prisdo preventiva como

instrumento para antecipar a pena ou colocar pressdo sobre o acusado para obter confiss&o®.
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grande encarceramento. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 194.
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2014, p. 516.

81 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: a teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais,
2014, p. 717.

8 FERRAJOLLI, Luigi. Democracia y garantismo. ProQuest Ebook Central: Editorial Trotta, S.A., 2008, p. 177-
178. Disponivel em: http://ebookcentral.proquest.com/lib/univbrasilia-ebooks/detail.action?docID=3209463.
Created from univbrasilia-ebooks on 2021-10-16 18:34:40. E-book.
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Assim, muito embora este pesquisador tenha ciéncia da defesa feita por Luigi Ferrajoli
acerca da ilegitimidade da prisdo preventiva, adota-se, neste trabalho, posicionamento mais
viavel num futuro proximo, seguindo os parametros do mestre italiano ao comentar a legislacéo
de seu proprio pais, no sentido de restringir e limitar as hipdteses de cabimento a partir de uma

lente minimamente garantista.
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3 UMA CRITICA GARANTISTA AOS FUNDAMENTOS DA PRISAO
PREVENTIVA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO.

Como ja dito, a priséo cautelar relaciona-se intimamente com a presuncao de inocéncia.
Em nosso ordenamento juridico, esse principio esta expressamente previsto no artigo 5°, inciso
LVI11, da Constituicio da Republica®®, assumindo este trabalho o posicionamento de que no ha
diferenca de contetido entre presuncéo de inocéncia e presuncgao de ndo culpabilidade®, sendo,
contudo, a primeira expressdo “que melhor densifica um Estado Democratico de Direito
fundado no principio da dignidade da pessoa humana”®®. A presuncéo de inocéncia deve servir
como eixo central de um processo penal realizado nos moldes estipulados pela Constitui¢ao®®.
A doutrina aponta, geralmente, a existéncia de trés significados possiveis para a presuncao de
inocéncia: a) regra de tratamento do acusado; b) regra de juizo; e c) regra probatéria®’. Para esta
dissertacdo, interessa-me, de forma mais especifica, o sentido de regra de tratamento do
acusado, entendido como o dever dos 6rgaos estatais tratarem o acusado como inocente até o
transito em julgado da sentenca penal condenatéria, com vedacdo de prisGes processuais
automaticas ou obrigatorias e com desiderato de antecipar pena®.

Diferentemente das licGes mais incisivas de Luigi Ferrajoli, parcela majoritaria da
doutrina brasileira entende que a presungéo de inocéncia ndo obsta toda e qualquer priséo de

natureza cautelar, em razdo da previsdo igualmente constitucional de prisées no curso do

8 «LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatdria
BRASIL. BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15 de outubro de 2021.

8 BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. 8. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2020, p.
67; LOPES JR. Aury. PrisGes cautelares. 5. ed. rev., atual. e ampl. S8o Paulo: Saraiva, 2017, p. 22-23; CRUZ,
Rogério Schietti. Prisdo cautelar: dramas, principios e alternativas. 5. ed. rev. atual. e ampl. Salvador: Editora
JusPodivm, 2020, p. 77.

8 CAPEZ, Rodrigo. Prisdo e medidas cautelares diversas: a individualizagdo da medida cautelar no processo
penal. S&o Paulo: Quartier Latin, 2017, p. 169-170.

8 MORAES, Mauricio Zanoide de. Presuncédo de inocéncia no processo penal brasileiro: analise de sua
estrutura normativa para a elaboracédo legislativa e para a decisao judicial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.
356.

87 Sobre 0 assunto: CRUZ, Rogério Schietti. Prisdo cautelar: dramas, principios e alternativas. 5. ed. rev. atual. e
ampl. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 77. CAPEZ, Rodrigo. Prisdo e medidas cautelares diversas: a
individualizacdo da medida cautelar no processo penal. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2017, p. 171-176.

8 BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. 8. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2020, p.
71.
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processo, como se observa no artigo 5°, incisos LXI8% e LXVI%. Destaca Gustavo Badard que
essa modalidade de custodia estd autorizada, isso é, em consonéncia com a presungdo de
inocéncia, “desde que se trate de uma prisdo com natureza cautelar, fundada em juizo concreto
de sua necessidade, e ndo em meras presuncgdes abstratas de fuga, periculosidade e outras do
mesmo género”l. Logo apds o advento da Constituicio de 1988, Antdnio Magalhdes Gomes
Filho ja lecionava que as prisdes anteriormente a condenagdo “encontram justificagdo apenas
na excepcionalidade de situacdes em que a liberdade do acusado possa comprometer o regular
desenvolvimento e eficacia da atividade processual”®?. No mesmo sentido ¢é o entendimento de
Odone Sanguiné, para quem a prisdo cautelar apenas se legitima se for empregada com o intuito
de reduzir riscos para o processo penal, ou seja, com carater cautelar, afastando-se a finalidade
de retribuicdo ou de prevencao geral e especial proprios da pena®.

O sistema cautelar brasileiro, com relacdo as medidas pessoais, cingia-se, durante longo
periodo de tempo, ao bindmio prisdo cautelar ou liberdade proviséria®. A Lei n® 12.403/2011
inaugurou nova organizacao ao estabelecer a possibilidade de aplicacdo de medidas cautelares

diversas como alternativa a custddia preventiva, as quais constam atualmente nos artigos 319 e

8 LXI —ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;
BRASIL. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15 de outubro de 2021.

% | XVI — ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade provisoria, com ou sem
fianca;

BRASIL. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15 de outubro de 2021.

. BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. 8. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Thomson Reuters, 2020, p.
71.

92 GOMES FILHO, Ant6nio Magalhdes. Presuncéo de inocéncia e prisdo cautelar. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p.
65.

% SANGUINE, Odone. Prisdo cautelar, medidas alternativas e direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Forense,
2014, p. 188.

% A regulamentagdo da prisdo preventiva no Codigo de Processo Penal de 1941 tem um nitido viés autoritario e
contava inclusive com hipétese de prisdo preventiva obrigatoria para crimes com pena de reclusdo maxima igual
ou superior a 10 anos, cuja inspiracdo era claramente fascista, como explica Ricardo Jacobsen Gloeckner
(GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Autoritarismo e Processo Penal: uma genealogia das ideias autoritarias no
processo penal brasileiro. 1. ed. Floriandpolis: Tirant Lo Blanch, 2018. v. 1, p. 402). Com o transcorrer dos anos,
algumas reformas vieram a promover flexibiliza¢6es no regime dessa modalidade de prisdo, conforme expde de
forma detalhada Rogério Schietti (CRUZ, Rogério Schietti. Prisdo cautelar: dramas, principios e alternativas. 5.
ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 47-50). N&o obstante, o sistema era caracterizado,
como aduz Schietti, por uma bipolaridade cautelar: “ou o acusado respondia ao processo com total privacdo de sua
liberdade, ou, entdo, era-lhe concedido o direito a liberdade dita ‘proviséria’, quer mediante o simples
compromisso de comparecimento aos atos processuais [...] quer, se exigida fianca, mediante obrigacdo de nao
mudar de residéncia sem autorizacdo judicial e de ndo ausentar-se por mais de oito dias sem comunicar ao juiz.
(CRUZ, Rogério Schietti. Prisdo cautelar: dramas, principios e alternativas. 5. ed. rev. atual. e ampl. Salvador:
Editora JusPodivm, 2020, p. 172).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

32

320 do CPP, quando forem suficientes para atingir o fim colimado com essa®. Assim, no CPP,
temos atualmente como medidas cautelares pessoais a priséo preventiva e as medidas cautelares
alternativas®. Para além de discussdes acerca do carater alternativo (ou substitutivo) das
cautelares diversas, dos proprios requisitos ou da natureza cautelar de cada uma das medidas
em si%, 0 que ndo esta inserido no objeto deste trabalho, interessante notar que, embora a
alteracédo legislativa tenha colocado as medidas cautelares diversas da prisdo como ponto de
partida para o raciocinio judicial sobre a privacéo de liberdade®, ela n3o retirou, na prética, a
centralidade da prisdo preventiva no nosso sistema, situacdo apta a demonstrar que a mera
modificagdo da lei ndo foi suficiente para transformar uma cultura com viés encarcerador®.

E nesse contexto que Aury Lopes Jr. trata da crise de (in)eficacia do regime de liberdade
no processo penal e da banalizacdo da prisao preventiva como forma de encurtar o tempo entre
a pratica do fato e a punicdo estatal, sem a intermediacdo do processo, cuja tramitacdo, em
regra, demanda o transcurso de um consideravel lapso temporal, compreendido como
insuportavel por uma sociedade acostumada com relagdes aceleradas e alta velocidade no fluxo
de informagdes'®. “Trata-se de uma questio cultural e, por isso, para romper com essa ‘cultura’

¢ preciso mudar ‘cabecas’ e ndo apenas ‘lei’. Significa dizer que se deve produzir um choque

% CRUZ, Rogério Schietti. Prisdo cautelar: dramas, principios e alternativas. 5. ed. rev. atual. e ampl. Salvador:
Editora JusPodivm, 2020, p. 173-174.

% Adota-se neste trabalho a posicdo no sentido de que, apds a reforma de 2011, a prisdo em flagrante passou a ter
natureza precautelar, como defendido por Gustavo Badaré (BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. 8. ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2020, p. 1130), Aury Lopes Jr. (LOPES JR. Aury. PrisGes
cautelares. 5. ed. rev. atual. e ampl. So Paulo: Saraiva, 2017, p. 50) e outros.

BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. 8. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Thomson Reuters, 2020, p.
1130. LOPES JR. Aury. Prisdes cautelares. 5. ed. rev. atual. e ampl. Séo Paulo: Saraiva, 2017, p. 50.

% Sobre o assunto, alguns textos tratam especificamente do tema: STRECK, Lenio Luiz; LOPES JR., Aury.
Medidas "diversas" do artigo 319-CPP exigem requisitos de prisdo. Revista Consultor Juridico, S&o Paulo, 29
de jul. de 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-set-15/streck-aury-medida-diversa-exige-
requisitos-
prisao#:~:text=Medidas%20%22diversas%22%20d0%20artigo%20319%2DCPP%20exigem%20requisitos%20d
€%20pris%C3%A30&text=Por%20Lenio%20Luiz%20Streck%20e%20Aury%20Lopes%20Jr.&text=Para%20n
%C3%B3s%2C%200%20dispositivo%20trata,caso%20de%20cabimento%20de%20pris%C3%A30. Acesso em:
15 de out. de 2021. CRUZ, Rogério Schietti. Prisdo cautelar: dramas, principios e alternativas. 5. ed. rev. atual.
e ampl. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 182-190. BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. 8. ed.
rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Thomson Reuters, 2020, p. 215-216.

% Segundo Rodrigo Capez, “o sistema ndo mais gravita em torno da prisdo preventiva, razdo por que, sendo
necessaria a ado¢do de uma medida cautelar, o ponto de partida ndo € a possibilidade ou ndo de prisdo. O raciocinio
judicial deve necessariamente partir da medida de menor intensidade para, somente na hipétese de sua inadequagédo
ou insuficiéncia, se alcangarem as de maior intensidade”. CAPEZ, Rodrigo. Prisdo e medidas cautelares
diversas: a individualizacdo da medida cautelar no processo penal. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2017, p. 357.

9 LLOPES JR. Aury. Prisdes cautelares. 5. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2017, p. 15.

100 |_OPES JR. Aury. Fundamentos do processo penal: introdugdo critica. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p.
121.
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cultural a partir de uma mudanca legislativa radical e forte, o que ndo foi obtido com a Lei n.
12.403/20117101,

Algumas caracteristicas gerais das medidas cautelares pessoais sdo indispensaveis para
a compreensdo da sua utilizacdo na pratica judiciaria e das diversas criticas formuladas na parte
empirica desta pesquisa. Assim, serdo apresentadas resumidamente as principais delas, sem
qualquer pretenséo de esgotamento do tema.

A primeira é instrumentalidade hipotética. As medidas cautelares servem como um
instrumento para resguardar a utilidade e a eficacia de uma hipotética condenacao ao final do
processo, tutelando-01%. E essa compreensdo esta ligada a segunda caracteristica, chamada de
acessoriedade, segundo a qual a medida cautelar ndo € um fim em si mesmo, configurando-se
como acessoria ao processo penal principal, no qual se busca a tutela condenatorial®. A terceira
é a excepcionalidade, ponto marcante do sistema de medidas cautelares pessoais, de modo que
a privacao de liberdade n&o pode constituir a normalidade do processo penal, tendo a priséo
preventiva, por seu turno, um caréter excepcionalissimo e subsidiario (ultima ratio)!%4,

A referibilidade — a quarta delas — esta relacionada a caracteristica de que as medidas
cautelares pessoais tém o conddo de tutelar uma determinada situacdo fatica, é dizer, estdo
atreladas e vinculadas a uma determinada situacao de direito material que devera ser assegurada
pela medidal®. Gustavo Badaré indica que a “tutela cautelar assegura um direito acautelado,
no caso, o hipotético direito de punir relativo a crime especifico, objeto da imputacdo formulada
na dentncia do processo em relagdo ao qual a cautelar se mostra necessaria”°®. Aury Lopes Jr.
chama esse mesmo traco de principio da provisionalidade, destacando a intima relacdo com o
principio da atualidade do perigo, segundo o qual se torna indispensavel que o periculum
libertatis seja atual, presente®’. Ao fazer a relagdo entre referibilidade e atualidade, Rodrigo

Capez aduz que os pressupostos autorizadores da medida cautelar devem estar presentes ndo s6

101 | OPES JR. Aury. Fundamentos do processo penal: introducdo critica. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p.
121.

102BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. 8. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Thomson Reuters, 2020, p.
1130.

18BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. 8. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Thomson Reuters, 2020, p.
1131

104CAPEZ, Rodrigo. Prisdo e medidas cautelares diversas: a individualizagdo da medida cautelar no processo
penal. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2017, p. 357.

1SBADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. 8. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2020, p.
1136.

106BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. 8. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Thomson Reuters, 2020,
p. 1136.

1971 OPES JR. Aury. Prisdes cautelares. 5. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2017, p. 35.
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no momento da decretacdo, como também é imprescindivel que se protraiam no tempo, para
legitimar a sua manutengo®®.
Superadas as caracteristicas gerais das medidas cautelares pessoais, imple-se a

delimitacio dos pressupostos e dos requisitos/fundamentos®®

para decretagdo da priséo
preventiva. As hipdteses de cabimento, previstas no artigo 313 do CPP, ndo serdo desenvolvidas
neste trabalho, pois 0s dados e as discussdes dos capitulos subsequentes ndo estdo diretamente
relacionados a essa matéria.

Os pressupostos positivos estdo dispostos no art. 312, caput, do CPP e sdo relacionados
a prova da existéncia do crime e indicios suficientes de autoria, isto é, certeza de que o fato
ilicito existiu e probabilidade de autoria''®. Rechacando uma mera repeticdo das categorias
classicas do processo civil, a doutrina processual penal denomina esses elementos como fumus
comissi delicti, que ndo se traduz em juizo de certeza, mas de probabilidade razoavel da
ocorréncia do ilicito!!, O exame sobre o preenchimento desse pressuposto é prévio ao
periculum libertatis, na medida em que, se ausentes indicios de autoria ou prova da
materialidade, ndo ha falar na possibilidade de eventual situacdo de perigo decorrente da
liberdade!*?.

Os pressupostos negativos sao indicados no artigo 314 do CPP e impedem a decretacao
de prisdo cautelar quando vislumbradas, com base em fortes elementos, excludentes de

ilicitudes, nos termos do artigo 23 do Cédigo Penal, porque fazem desaparecer o fumus comissi

18CAPEZ, Rodrigo. Prisdo e medidas cautelares diversas: a individualizagio da medida cautelar no processo
penal. S&o Paulo: Quartier Latin, 2017, p. 383-384.

109 Aury Lopes Jr. critica a corrente doutrinaria que denomina o periculum libertatis de requisito, a partir da
importacéo de categorias do processo civil. Em sua visdo, constitui-se um fundamento. (LOPES JR. Aury. Prisdes
cautelares. 5. ed. rev. atual. e ampl. S8o Paulo: Saraiva, 2017, p. 26). Andrey Borges de Mendonga sintetiza a
discussdo doutrinaria sobre a nomenclatura, apontando autores que defendem a utilizacdo de uma mesma
expressdo para caracterizar o periculum libertatis e o fumus comissi delicti. Para ele, deveria ser utilizada a palavra
“requisitos”. (MENDONCA, Andrey Borges de. Prisdo Preventiva na Lei 12.403/2011: anélise de acordo com
modelos estrangeiros e com a convencao americana de direitos humanos. 2. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Editora
JusPodivm, 2017, p. 309.). Também sobre essa discussdo e um panorama doutrindrio: DEZEM, Guilherme
Madeira. Curso de processo penal. 6. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2020, p. 940. Tal
discussdo, contudo, ndo constitui objeto desta pesquisa, nem mesmo tem maiores implicagdes para a analise a ser
empreendida.

110 para Capez, ao especificar indicios suficientes, ha a exclusdo da possibilidade de meras suspeitas ou conjecturas
possam legitimar a intervencdo no status libertatis do cidaddo. CAPEZ, Rodrigo. Prisdo e medidas cautelares
diversas: a individualizacdo da medida cautelar no processo penal. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2017, p. 446.

11 LOPES JR. Aury. Prisdes cautelares. 5. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 94

112 MORAES, Mauricio Zanoide de. Presuncgdo de inocéncia no processo penal brasileiro: analise de sua
estrutura normativa para a elaboracédo legislativa e para a decisao judicial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.
375.
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delicti. A doutrina também aponta que 0 mesmo raciocinio deve ser empregado para as
excludentes de culpabilidade, aplicando-se o artigo 314 do CPP por analogial®®.

O ponto mais relevante para esta pesquisa estd nos requisitos/fundamentos,
denominados de periculum libertatis, os quais sdo dispostos na parte inicial do artigo 312 do
CPP* e representam o perigo (e ndo o risco, mais ligado a possibilidade do que a
probabilidade) atual decorrente do estado de liberdade do investigado, cuja comprovagao deve
ocorrer por meio de suporte fatico e probatorio suficiente, bem como objetivamente existente
nos autos, com o intuito de evitar suposicdes, presungdes ou ilagdes's.

Como indica Rodrigo Capez, o periculum libertatis ndo é aferido pela régua do fumus
comissi delicti. S&o juizos “estanques e sucessivos, que nio se confundem”!®, de modo que a
maior probabilidade de autoria ndo se traduz em uma probabilidade superior de perigo em
virtude da liberdade do acusado®!’.

O periculum libertatis esta consubstanciado, conforme previséo do artigo 312 do CPP,
nas seguintes hipoteses e basta somente a presenca de uma delas para amparar a decretacao da
prisdo preventiva: a) garantia da ordem publica; b) garantia da ordem econdmica; c)
conveniéncia da instrucdo criminal; e d) assegurar a aplicacao da lei penal.

H& uma primeira critica sobre a redacdo dessas hipdteses legais em si, basicamente a
mesma desde a redacéo original do CPP!8, com excecdo do acréscimo referente & garantia da
ordem econdmica pela Lei n° 8.884/94, decorrente da auséncia de precisdo semantica nesses
termos.

No sistema garantista, o rigor linguistico € uma viga sustentadora por ser instrumento

de limitacdo de poder, com a consequente reducé@o dos espacos abertos de discricionariedade

113 BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. 8. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Thomson Reuters, 2020,
p. 1169-1170.

14 «Art. 312. A prisio preventiva podera ser decretada como garantia da ordem puiblica, da ordem econdmica, por
conveniéncia da instrugdo criminal ou para assegurar a aplicacéo da lei penal, [...]”. BRASIL. Decreto-Lei N°
3.689, de 3 de outubro de 1941. Cddigo de Processo Penal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1941].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 10 de jun. de 2021.
115 _LOPES JR. Aury. Prisdes cautelares. 5. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 101.

116 CAPEZ, Rodrigo. Priséo e medidas cautelares diversas: a individualizacdo da medida cautelar no processo
penal. S&o Paulo: Quartier Latin, 2017, p. 450.

117 “pode haver um alto grau de probabilidade em relacio a autoria, e nfio existir nenhuma situagiio de perigo criada
pela conduta do imputado”. CAPEZ, Rodrigo. Prisdo e medidas cautelares diversas: a individualiza¢do da
medida cautelar no processo penal. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2017, p. 450.

118 Na redacio original: “Art. 313. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, por
conveniéncia da instrugio criminal ou para assegurar a aplicagdo da lei penal:” BRASIL. Decreto-Lei N° 3.689,
de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1941]. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 10 de jun. de 2021.
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judicial, cuja possibilidade de eliminagdo n&o é vislumbrada pelo jusfildsofo italiano!®. Diante
disso, Ferrajoli exige um aprimoramento de definigGes legais e explicacdo de conceitos!?,

Embora fagca contundentes criticas ao otimismo seméantico do professor italiano*?!,
Alexandre Morais da Rosa reconhece o mérito do sistema garantista ao avancar nesse assunto
e a necessidade de se fazer uma exigéncia de precisdo seméantica no Brasil. Em suas palavras,
“o rigor linguistico propugnado por Ferrajoli é condi¢do necessaria, mas ndo suficiente, para
legitimidade das imposigdes penais, principalmente pelas proprias limitagdes da ‘semantica’ e
da ‘Filosofia Analitica’'??,

Ana Claudia Bastos de Pinho aponta ser a precisdo semantica uma bandeira do
garantismo penal para limitacdo do poder e um marco significativo na cultura penalista, porém
algumas limitacdes devem ser reconhecidas, pois, ao se admitir espagos insuperaveis de
discricionariedade, aduz-se a possibilidade de conviver com escolhas aleatorias de um juiz, o
que n&o é possivel numa democracia?,

Ao tratar especificamente do artigo 312 do CPP, Alexandre Morais Rosa constata que a
legislacdo utiliza termos vagos e ambiguos, existindo uma verdadeira anemia semantica, de
sorte que os tais requisitos podem ser artificialmente preenchidos por quem tem conhecimento
de estrutura linguistica, cuja falsificacdo serd inverificavel, porque, depois de decretada a

prisdo, os argumentos se desfazem?!,

119 PINHO, Ana Claudia de. Para além do garantismo: uma proposta hermenéutica de controle da decisdo penal.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p. 104.

120 ROSA, Alexandre Morais da. Decisdo no processo penal como bricolage de significantes. 2004. Tese
(Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2004. 430f., p. 164-
165. Disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/1203/0%20-
%202004%20Alexandre%20R0sa%204.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 16 out. 2021.

121 ROSA, Alexandre Morais da. Decisdo no processo penal como bricolage de significantes. 2004. Tese
(Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2004. 430f., p. 311-
316. Disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/1203/0%20-
%202004%20Alexandre%20R0sa%204.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 16 out. 2021.
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(Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2004. 430f., p. 165.
Disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/1203/0%20-
%202004%20Alexandre%20R0sa%204.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 16 out. 2021.

12 PINHO, Ana Claudia de. Para além do garantismo: uma proposta hermenéutica de controle da decis&o penal.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p. 114-115.

124 ROSA, Alexandre Morais da. Decisdo no processo penal como bricolage de significantes. 2004. Tese
(Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2004. 430f., p. 149.
Disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/1203/0%20-
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Sobre a garantia da ordem publica, diversos autores apontam que ordem publica?® é um
vocabulo de contetido indeterminado e vazio?®. Anténio Magalhdes Gomes Filho aduz que tal
previsdo representa clara superacdo dos limites impostos pelo principio da legalidade estrita,
atribuindo um amplo poder discricionario ao juiz'?’. Entende ele ser o recurso a ordem publica
na prisdo cautelar “uma destinacdo bastante clara: a de fazer prevalecer o interesse da represséo
em detrimento dos direitos e garantias individuais™*?®,

Esse seu atributo acaba por colocar em risco a liberdade individual dos investigados a
partir de uma multiplicidade de pretextos, utilizados para dar fantasiosos sentidos concretos
aquela expresséo a depender do processo examinado!?®,

A titulo ilustrativo, Gustavo Badard apresenta diversas situac@es utilizadas no ambito
judicial como capazes de abalar a ordem publica para finalidade de decretacdo da priséo
preventiva: “‘comocdo social’, ‘periculosidade do réu’, ‘perversdo do crime’, ‘insensibilidade
moral do acusado’, ‘credibilidade da justica’, ‘clamor publico’, ‘repercussdo na midia’,
‘preservacdo da integridade fisica do acusado’” '®, Finaliza ao constatar que “tudo cabe na
prisdo preventiva para garantia da ordem publica”®,

A garantia da ordem publica ndo esta relacionada a finalidade cautelar propriamente
dita, ou seja, um instrumento para assegurar a eficacia do procedimento definitivo'®?, mas
possui, sim, clara finalidade de defesa social**3. Por ser ditada por razes materiais e se afastar

da dupla instrumentalidade, parte da doutrina brasileira aponta a inconstitucionalidade da priséo

125 Uma analise mais aprofundada sobre o fundamento, sua evolugdo na legislacdo brasileira e a sua utilizagdo em
acdrdaos do Supremo Tribunal Federal pode ser vista em: GOMES, Patrick Mariano. Discursos sobre a ordem:
uma analise do discurso do Supremo Tribunal Federal nas decisdes de prisdo para garantia da ordem publica. 2013.
210 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.

126 BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. 8. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Thomson Reuters, 2020,
p. 1172; CRUZ, Rogério Schietti. Prisdo cautelar: dramas, principios e alternativas. 5. ed. rev. atual. e ampl.
Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 256; QUEIROZ, Paulo. Direito processual penal. 2. ed. rev. atual. e ampl.
Salvador: JusPodivm, 2020, p. 263.

127 GOMES FILHO, Antonio Magalhées. Presuncéo de inocéncia e prisdo cautelar. Sdo Paulo: Saraiva, 1991,
p. 67.

1282 GOMES FILHO, Antonio Magalhées. Presuncéo de inocéncia e prisdo cautelar. Sdo Paulo: Saraiva, 1991,
p. 67.

129 Maria Lucia Karam ressalta que: “As desautorizadas generalidade e indeterminagdo da expressdo ‘ordem
publica’ abrem um ilegitimo caminho para as mais disparatas interpretacdes sobre o que esta seria, dando lugar a
utilizacdo, na viciada préatica da justica criminal, dos mais diversos pretextos para imposi¢cdo da privagdo de
liberdade”. KARAM, Maria Lucia. Liberdade, presunc¢éo de inocéncia e prisdes provisorias. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009, p. 19.

130 BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. 8. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2020,
p. 1172.

131 BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. 8. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Thomson Reuters, 2020,
p. 1172.

132 “instrumento a servigo do instrumento do processo” LOPES JR., Aury. PrisGes cautelares. 5. ed. rev. atual. e
ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 115.

133 GOMES FILHO, Antonio Magalhées. Presuncéo de inocéncia e prisdo cautelar. Sdo Paulo: Saraiva, 1991,
p. 67.
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preventiva para garantia da ordem publica, ao argumento de violagao ao principio da presuncdo
de inocéncial®,

Geraldo Prado, ao também expor a inspiracdo desse fundamento no movimento de
defesa social, acentua que o carater material da custddia e a indefinicao conceitual — que atenta
contra o principio da legalidade estrita em matéria de restri¢éo de liberdade —amparam o desvio
de funcdo da propria prisdo, que passa a ser utilizada para diversas finalidades, como
antecipagdo de pena e satisfacdo aos anseios punitivos difundidos no meio social'®®. Em breve
sintese, ele explica, de forma bastante clara, os motivos da inconstitucionalidade da priséo
preventiva para garantia da ordem publica:

A inconstitucionalidade da prisdo preventiva para garantia da ordem publica (e da
ordem econdmica) ndo decorre exclusivamente do que ela ndo é: de ndo se tratar de
medida cautelar. Esta prisdo € inconstitucional também pelo que ela é: medida de
policia judicial que antecipa a punicdo, o castigo, e o faz mais gravemente
desvinculada da questdo controvertida no processo — se 0 acusado € penalmente

responsavel pela conduta que lhe é atribuida — valendo-se do processo como mero
veiculo ou pretexto para impor privagdo de liberdade.'%

N&o obstante essa antiga e densa critica doutrinaria, é indene de duvidas que o
fundamento em questao tem ampla relevancia e incidéncia nas decretacdes de prisdo preventiva,
o que foi confirmado, no caso especifico da Operacdo Lava Jato, por esta pesquisa. Diante desse
quadro, ha outra corrente doutrinaria que busca limitar o sentido dessa expressdo, a fim de
restringir as suas hipéteses de cabimento.

Mauricio Zanoide de Moraes argumenta que a critica da abertura semantica também
atinge aqueles fundamentos com clara finalidade cautelar, de sorte que, com relacdo a ordem
publica, um debate com bases racionais para limitar sua amplitude permitira uma maior
protecdo a presuncido de inocéncia, garantindo seu “contetido essencial relativo”!®’. Para o
autor, ha necessidade de estabelecimento de trés requisitos cumulativos, pautados unicamente
a partir do ato ocorrido, o que evitaria analises tomadas pelo subjetivismo e preconceitos, como
ideia inicial e minima de discusséo para demarcacdo mais segura no exame critico do conceito,

que seria determinado caso a caso. S0 eles: “a pena prevista para o crime imputado; as

134 BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. 8. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2020.
LOPES JR., Aury. Prisdes cautelares. 5. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2017. GOMES FILHO,
Antbnio Magalhées. Presunc¢éo de inocéncia e prisdo cautelar. Sdo Paulo: Saraiva, 1991.

135 FERNANDES, Og (coord.). Medidas cautelares no processo penal. PrisGes e suas alternativas. Comentarios
a Lei 12.403, de 04.05.2011. S&o Paulo: Editora RT, 2011. p. 142.

138 FERNANDES, Og (coord.). Medidas cautelares no processo penal. PrisGes e suas alternativas. Comentarios
a Lei 12.403, de 04.05.2011. Sdo Paulo: Editora RT, 2011. p. 142-143

137 MORAES, Mauricio Zanoide de. Presuncgdo de inocéncia no processo penal brasileiro: analise de sua
estrutura normativa para a elaboracédo legislativa e para a decisao judicial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.
389.
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circunstancias e a forma demonstradas de cometimento do suposto crime; e por fim, uma
relagdo temporal entre conhecimento da autoria e o instante de determinacio da prisio”!3, esse
ultimo requisito € pautado pela inversa proporcionalidade, ou seja, quanto mais tempo depois
do conhecimento da autoria menor € a necessidade da custddia preventiva.

Com esses parametros, o autor afirma ser feito um necessario controle do conceito, cuja
atuacdo, na seara processual penal, é para restringir direito fundamental e ainda carece de
legalidade estrita e de proporcionalidade, por fatores externos, evitando-se ingressar no seu
conteddo, que permaneceria com espaco interpretativo para adequacdo no tempo e no caso
concreto®®. Também indica que a cumulatividade dos requisitos inviabilizaria a inclusdo nessa
expressdo de argumentagdes relacionadas a prevencdo geral ou especial como finalidade da
prisdo preventiva, indesejavel aproximacdo com a cultura fascista-repressiva'4°,

Rogério Schietti Cruz lamenta a utilizacdo do termo ordem publica no artigo 312 do
CPP e real¢a a infelicidade do legislador ao n&o alterar tal ponto ou inovar no assunto na reforma
de 2011. Em um cotejo com ordenamento de alguns outros paises e rechagcando varios dos
argumentos usualmente utilizados para preencher o conceito, o autor indica ser valida a prisdo
preventiva para garantia da ordem publica nas restritas hipoteses em que a argumentacéo for a
de evitar a pratica de novos delitos pelo investigado ou denunciado, ante sua periculosidade, a
ser constatada pelo modo de execugdo do crime, ou seu comportamento, antes ou depois da
prética ilicital*!. Em sentido semelhante e também com base na analise de direito comparado
guanto ao fundamento da custodia para impedir o acusado de continuar na pratica de delitos,
Antonio Scarance Fernandes leciona que a sua presenca em diversos paises como argumento
legitimo revela ser uma necessidade do processo penal®.

Paulo Queiroz apresenta fundamentacdo sensivelmente diversa, mas também legitima a
prisdo preventiva para garantia da ordem publica, expressdo marcada por ele como vaga e

generalissima, “razdo pela qual tem sido justamente criticada por servir de pretexto para as mais

1% MORAES, Mauricio Zanoide de. Presuncgdo de inocéncia no processo penal brasileiro: analise de sua
estrutura normativa para a elaboracéo legislativa e para a deciséo judicial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.
390.

1% MORAES, Mauricio Zanoide de. Presuncgdo de inocéncia no processo penal brasileiro: analise de sua
estrutura normativa para a elaboracédo legislativa e para a decisdo judicial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.
397.

140 MORAES, Mauricio Zanoide de. Presuncgdo de inocéncia no processo penal brasileiro: analise de sua
estrutura normativa para a elaboracédo legislativa e para a decisao judicial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.
395.

141 CRUZ, Rogério Schietti. Prisdo cautelar: dramas, principios e alternativas. 5. ed. rev. atual. e ampl. Salvador:
Editora JusPodivm, 2020, p. 267-268.

142 CRUZ, Rogério Schietti. Prisdo cautelar: dramas, principios e alternativas. 5. ed. rev. atual. e ampl. Salvador:
Editora JusPodivm, 2020, p. 293.
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arbitrarias prisdes”*3. Logo de inicio, ele questiona a indispensabilidade de atualizagdo do
conceito de medida cautelar ja consolidado no processo penal, cujas raizes estdo na obra de
Piero Calamandrei. Para ele, ndo ha como entender cautelaridade apenas como protecdo a
investigacdo ou ao processo. Muito embora reconheca a dificuldade de aplicar ao processo
penal a contemporanea teoria do processo civil relativa a tutela provisoria de urgéncia, parte
dela para explicar a exigéncia de as medidas cautelares preservarem também o direito material,
sob pena de poucas das atuais medidas cautelares pessoais se revestirem de efetiva
cautelaridade*.

No seu entender, essa alteracdo conceitual poderia atribuir carater cautelar a hipotese de
prisdo preventiva fundamentada no risco de reiteracdo delitiva de crimes dolosos graves. O
autor destaca ser essa a necessaria delimitacdo da compreensdo de ordem publica, tendo como
baliza a interpretagdo do artigo 312 em conjunto com o artigo 282, I, ambos do CPP**. Ainda
que ndo houvesse a atualizacdo tedrica sobre a cautelaridade, entende Paulo Queiroz que néo
subsistiria 0 argumento da inconstitucionalidade da prisdo preventiva para evitar reiteracao de
crimes graves, uma vez que implicaria admitir que a presuncdo de inocéncia tem carater
absoluto e ndo comportaria qualquer tipo de exce¢ao®.

Ao advogar pela restricdo da abrangéncia do conceito de ordem publica, explica que
“ndo cabe prisdo preventiva a pretexto de prevenir o clamor publico ou comogao social,
proteger a seguranca do investigado ou acusado, assegurar a credibilidade da justica, forcar o
preso a colaboracdo, evitar prescricéo, etc”4'.

Andrey Borges de Mendonca igualmente faz referéncia a interpretacdo conjunta dos
artigos 312 e 282, |, do CPP para limitar o alcance da expressao ordem publica as hip6teses de
impedimento de novas préticas delitivas. Afirma ele que, com essa sistematica, estdo
rechacadas as teses de que ndo ha um referencial semantico seguro para garantia da ordem

publical*®,

143 QUEIROZ, Paulo. Direito processual penal - introducdo. 2. ed. rev. atual. e ampl. Salvador: JusPodivm,
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2020, p. 263.
146 QUEIROZ, Paulo. Direito processual penal - introducao. 2. ed. rev. atual. e ampl. Salvador: JusPodivm,
2020, p. 264.
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estrangeiros e com a Convengdo Americana de Direitos Humanos. 2. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Editora
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H4, por fim, os defensores de uma interpretacdo ampliada do conceito. Reconhecem que
ndo se trata apenas de evitar a reiteracdo delitiva, como também resguardar a credibilidade da
Justica, reafirmando a ordem juridica, e acautelar o meio social em face da gravidade do crime
e de sua repercussio na sociedade®°.

Aproveita-se boa parte da argumentagdo exposta ao fundamento da garantia da ordem
econdmica, pois designado como a ordem publica aplicada concretamente aos crimes
econdmicos, inexistindo, portanto, para aquela primeira corrente doutrinaria, natureza cautelar
nesse fundamento®®®. No mesmo sentido, ha autores que defendem uma restri¢io do conceito,
inviabilizando a decretacdo da prisdo a pretexto de restaurar a credibilidade da ordem
econdmica ou do sistema financeiro, abalados pela suposta pratica do ilicito™?.

Por tudo ja exposto no topico anterior, é bastante claro que o sistema garantista ndo se
coaduna, em qualquer nivel, com a prisdo preventiva para garantia da ordem publica ou da
ordem econdmica, independentemente das limitacbes propostas ao conceito por diversos
autores. A ideia de valer-se da prisdo no curso do processo para evitar reiteracdo delitiva,
presente quase como consenso entre aqueles que defendem uma restricdo ao uso dessa hipotese
de custodia cautelar, foi chamada por Ferrajoli de “perversdo mais grave do instituto”!®2 e
equivalente a uma presuncao de periculosidade, em franca violagdo ao principio constitucional
da presuncdo de inocéncia.

Partindo da obra do professor italiano, Adrian Barbosa e Silva identifica o fundamento
em questdo como policialesco, arbitrario e com carater de medida de prevencao e defesa social.
As funcgdes da prisdo preventiva nesse caso seriam de antecipacdo de pena e de obtencdo de
confissdes ou de colaboracdes por parte do suspeito!™3. “[D]o ponto de vista do garantismo,
trata-se de, portanto, de um requisito taxativamente incompativel e juridicamente injustificavel
diante do principio da presuncdo de inocéncia (artigo 5°, inciso LVII, CR), sendo, a rigor,

inconstitucional”*®*.

149 Nesse sentido: MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo penal. 5. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 1996;
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Restam, portanto, os dois fundamentos que apresentariam uma nitida natureza cautelar:
conveniéncia da instrugéo criminal e assegurar a aplicagdo da lei penal.

Sobre a primeira expressao também recai critica ao legislador reformador em razéo da
sua manutencdo desde a redacdo originaria do CPP. Se, a época, ndo se questionava a
possibilidade de restricdo de liberdade com fundamento na mera conveniéncia do julgador,
Rogério Schietti Cruz expde que o0 avancgo da ciéncia processual penal e o advento de uma nova
constituicdo somente admitem limitagéo de liberdade por meio de decisdo fundamentada e em

casos de estrita necessidade®®®

. A conveniéncia da instrucdo criminal deve ser compreendida
entdo como necessidade para instrucdo ou investigacdo criminal, em uma interpretacdo
sistémica do artigo 312 com os artigos 282, I, e 311, todos do CPP*%,

O carater instrumental € evidenciado pela finalidade de tutelar os meios do processo, é
dizer, as provas que devem ser produzidas, evitando-se ameacas, adulteracdo, ocultacdo ou
destruicdo®’. Aury Lopes Jr. estipula algumas situacdes faticas ensejadoras, em tese, da priséo
preventiva ao argumento de necessidade da instrucdo (se nao for possivel concretamente a
substituicdo por cautelares menos invasivas): destrui¢do de documentos e de arquivos, alteracdo
do local do crime, ameaca ou suborno a testemunhas, vitima ou peritos, para além de quando
houver ameaca ou intimidacdo do juiz ou do membro do Ministério Plblico®®,

Gustavo Badard esclarece que esse fundamento ndo autoriza a prisdo do acusado que se
negou a colaborar com a instrugcdo ou a investigacédo, por violagcdo ao direito constitucional de
ndo produzir provas contra si mesmo, destacando que nao poderia advir consequéncia juridica
negativa do mero exercicio do seu direito®®°.

Delimitando ainda mais a incidéncia dessa hipdtese, Rodrigo Capez alerta que é
indevida a invocacéo de se resguardar a instru¢do de outros processos ou investigacao diversa
daquela na qual foi decretada a medida cautelar, de modo que cada pedido deve ser formulado
no Ambito do respectivo procedimento e consequentemente perante o juiz natural.

Apesar de atingir uma finalidade claramente cautelar — o que é atestado por Ferrajoli —

e de ndo existir uma grande contestacdo na doutrina nacional acerca de sua legitimidade
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157 CRUZ, Rogério Schietti. Prisdo cautelar: dramas, principios e alternativas. 5. ed. rev. atual. e ampl. Salvador:
Editora JusPodivm, 2020, p. 255.

1% |_OPES JR. Aury. Prisdes cautelares. 5. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 100.

159 BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. 8. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2020,
p. 1177.

160 CAPEZ, Rodrigo. Prisdo e medidas cautelares diversas: a individualizagdo da medida cautelar no processo
penal. S8o Paulo: Quartier Latin, 2017, p. 466.
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constitucional, esse fundamento, sob o prisma garantista, deve ser cotejado, de forma mais
especifica, com a presuncdo de inocéncia.

O autor italiano questiona se a mera observancia da finalidade cautelar seria suficiente
para legitimar a custodia preventiva, indicando a necessidade de se observar a existéncia de
meio menos gravoso igualmente pertinente. E justamente nesse quadro que, para processos
envolvendo crimes graves e complexos, ele propde a medida alternativa mencionada na segéo
anterior, a qual limitaria a privacdo de liberdade por, no maximo, dias ou horas, com reducéo
substancial dos efeitos difamatdrios e infamantes.

Conquanto Ferrajoli faca a defesa de um processo sem prisdo preventiva, € possivel
perceber que, nesse ponto, ele admite um certo nivel de limitacdo da liberdade pessoal. E isso
se comunica com conclusdo dele sobre a legislacdo italiana. Ao apontar que, em um curto
espaco de tempo, deveria haver uma gradual restricdo da prisdo preventiva, ele indica a
relevancia de que fossem estipulados os fundamentos estritamente processuais, abandonando-
se a possibilidade de custodia no curso no processo ao argumento de evitar reiteracéo delitiva.

Assim, em um raciocinio garantista voltado as modificacdes mais imediatas, afigura-se
plausivel pensar na possibilidade de manutencéo da prisdo preventiva para tutelar a producéo
de provas no curso do processo. Obviamente, essa mesma base garantista nos impde a premissa
de que a prisdo ndo podera ser o ponto de partida para qualquer hipotese fatica de necessidade
da instrucdo ou da investigacdo. Ela devera ser, de fato, a ultima ratio, dando o julgador
preferéncia e centralidade para medidas menos aflitivas e que possuem o mesmo condao.
Noutras palavras, o cabimento da prisdo preventiva somente seria viavel ap6s exame alicercado
em circunstancias concretas dos autos sobre a insuficiéncia de uma ou mais cautelares diversas
ou em caso de descumprimento dessas, oportunidade em que haveria necessidade inicial de
novo juizo sobre a suficiéncia ou ndo do acumulo de novas cautelares mais restritivas, pois ha
casos de pequenos desvios e de graves violagfes. O juizo de suficiéncia ou ndo das cautelares
deve ser desvinculado de ilagdes, bem como de consideragdes abstratas e genéricas. Precisa ser
pautado na presuncao de cumprimento daquelas eventualmente impostas, ante 0 mandamento
constitucional da presuncdo de inocéncia.

Essa linha de pensamento garantista pode ser transplantada para o Brasil, principalmente
pela previsdo legal de subsidiariedade da prisdo preventiva e do amplo rol de medidas cautelares
diversas da prisdo dos artigos 319 e 320 do CPP. Ao elaborar critica a prisdo preventiva por
necessidade da instrucdo, Aury Lopes Jr. aponta, de forma concreta, a suficiéncia de medidas

cautelares diversas para algumas situacoes:
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Ainda no que se refere ao risco para testemunhas e vitimas, uma boa alternativa é o
disposto nos incisos I, 11l e VV do art. 319 do CPP, a saber, proibicdo de acesso ou
frequéncia a determinados lugares, a proibicdo de manter contato com pessoa
determinada e o recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga.
Além disso, o0 monitoramento eletrénico (art. 319, IX,) também resolveria o problema
com um custo social (social e econdmico) infinitamente menor. 16

A prisdo preventiva para assegurar a aplicacdo da lei penal esta tradicionalmente ligada
ao risco de fuga do investigado. E que se depreende dos textos de Anténio Magalhdes Gomes
Filno'®2, Antonio Scarance Fernandes!®, Julio Fabbrini Mirabete!®®, Fernando da Costa
Tourinho Filho'®®, Gustavo Badar6*®®, Eugénio Pacelli*®’, Rodrigo Capez!®® e tantos outros. E,
nesse sentido, a natureza cautelar é clara, porquanto objetiva tutelar os fins do processo e sua
prépria efetividade.

Conforme exposto, Ferrajoli critica a circularidade desse raciocinio e indica que o risco
de fuga esta atrelado mais especificamente ao receio da propria prisdo preventiva e ndo da
aplicacdo da pena ao final do processo. N&o obstante, por reconhecer o carater instrumental
desse fundamento, o jusfilésofo italiano acaba por aceitar a sua manutencdo na legislacdo
italiana ao tratar da necessidade de reformas mais imediatas.

Mais uma vez, o diagndstico da natureza cautelar do fundamento ndo implica aceitacéo
da prisdo preventiva como medida legitima a toda e qualquer hipétese fatica de risco de fuga
do investigado. Em verdade, uma lente garantista coloca o foco nas medidas cautelares diversas

da prisdo aptas a atingir o mesmo objetivo, notadamente porque irdo impor menor restricdo de

161 LOPES JR. Aury. Prisdes cautelares. 5. ed. rev. atual. e ampl. S3o Paulo: Saraiva, 2017, p. 128-129.

162 «A terceira das finalidades atribuidas por nosso legislador ordindrio a prisdo preventiva é a de ‘assegurar a
aplicagdo da lei penal’, ou seja, evitar que, diante da possivel fuga do acusado, pelo temor da condenacéo, venha
a ser frustrada a futura execucdo da sanc¢do punitiva”. GOMES FILHO, Antonio Magalh3es. Presuncdo de
inocéncia e prisdo cautelar. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 71.

163 <3 custodia para assegura a aplicagio da lei penal é normalmente utilizada para evitar a fuga, o desaparecimento
do acusado”. FERNANDES, Antonio Scarance. Processo penal constitucional. 7. ed. rev. atual. e ampl. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 2000.

164 «“Com ela impede-se o desaparecimento do autor da infracdo que pretenda se subtrair aos efeitos penais da
eventual condenagdo”. MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo penal. 5. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Atlas, 1996, p.
382.

185 “Também serd indispensavel e salutar a segregacéo provisoria do indigitado autor do crime como seguranga de
aplicacdo da lei penal (Fluchtverdach — suspeita de fuga, prevista no § 112 do ordenamento processual penal
alemao)” TOURINHO FILHO, Fernandes da Costa. Processo penal. 32. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
v.3, p. 556.

186 «“A prisdo para ‘assegurar a aplicagdo da lei penal’ é necessaria para evitar que, diante da provéavel fuga do
acusado, pelo temor da condenagdo, venha a ser frustrada a futura execugio da sangdo punitiva”. BADARO,
Gustavo Henrique. Processo penal. 8. ed. rev. atual. e ampl. S8o Paulo: Thomson Reuters, 2020, p. 1177-1178.
167 «“A prisdio preventiva, para assegurar a aplicacdo da lei penal, contempla as hipoteses em que haja risco real de
fuga do acusado e, assim, risco de ndo aplicagio da lei na hipotese de decisdo condenatoria”. OLIVEIRA, Eugénio
Pacelli de. Curso de processo penal. 18. ed. rev. e ampl. atual. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 554.

168 <A situacdo tutelada é o perigo de fuga do imputado, que frustraria a provavel (eis que necessariamente presente
o fumus commissi delicti) execu¢do da pena”. CAPEZ, Rodrigo. Priséo e medidas cautelares diversas: a
individualizacdo da medida cautelar no processo penal. S&o Paulo: Quartier Latin, 2017, p. 446.
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liberdade ao investigado. Somente ap6s uma andlise concreta de insuficiéncia das cautelares,
inclusive cumulativamente, ou no caso de descumprimento das anteriormente fixadas, sem
possibilidade concreta de acréscimo de novas medidas alternativas mais restritivas, parece-me
possivel impor a prisao.

Aury Lopes Jr. argumenta que atualmente a sociedade estd internacionalmente
conectada e informatizada, principalmente com os sistemas de vigilancia, de sorte que o risco
de fuga fica bastante reduzido. Dessa forma, algumas medidas cautelares assumem especial
relevancia e deveriam ser priorizadas pelos juizes, notadamente comparecimento periédico em
juizo (art. 319, I, CPP), proibicdo de ausentar-se da comarca ou do pais (art. 319, IV, CPP),
recolhimento domiciliar noturno e nos dias de folga (art. 319, V, CPP) e monitoragéo eletrdnica
(art. 319, IX, CPP). Arremata o autor no sentido de que “tais medidas cautelares diversas,
aplicadas de forma isolada ou cumulativa, conforme a situacao exija, podem muito bem atingir
0 mMesmo escopo sem o imenso custo social e individual de uma prisdo preventiva®®®, Em
acréscimo, indica ser possivel ainda a imposi¢do cumulativa de medidas assecuratdrias para
congelar o patriménio do investigado, o que igualmente reduziria consideravelmente o risco de
fugal’®.

Para além disso, 0 pardmetro garantista enseja que o risco de fuga seja constatado de
circunstancias concretas constantes dos autos e que indiqguem um efetivo perigo, sob pena de
haver uma presuncdo de fuga, inviavel pela previsao constitucional da presunc¢éo de inocéncia.
Exemplificadamente, Rodrigo Capez adverte que a mera condicdo financeira do investigado,
seu maior poder de transito em territério nacional ou no exterior e o fato de ele viajar
constantemente ndo podem, por si s@s, ser substrato empirico legitimador para a custddia
cautelar na hipdtese aqui tratadal’™.

Os capitulos subsequentes demonstrardo uma sensivel modificacdo na base fatica
justificadora desse fundamento. Foi bastante comum, no ambito da Operacdo Lava Jato, a
relacdo entre prisdo preventiva para assegurar a aplicacdo da lei penal e a auséncia de
localizag&o dos hipotéticos valores ilicitamente auferidos pelos investigados.

Desde ja merece ressalva esse argumento, uma vez que a prisao preventiva nao se
destina a recuperacgdo de valores supostamente ilicitos ou para forcar a devolucdo de montante

a titulo de reparacdo do dano. Fixada a situacdo fatica resguardada pelo fundamento da

169 |_LOPES JR. Aury. Prisdes cautelares. 5. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 131.

170 LOPES JR. Aury. Prisdes cautelares. 5. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 131.

1 CAPEZ, Rodrigo. Prisdo e medidas cautelares diversas: a individualizacdo da medida cautelar no processo
penal. S8o Paulo: Quartier Latin, 2017, p. 467.
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aplicacdo da lei penal, Rodrigo Capez, com referéncia a decisdo do ministro Dias Toffoli na
medida cautelar na reclamacéo n°® 24.506/SP, alerta que a auséncia de localizagéo do produto
do crime ndo constitui “fundamento idoneo para decreta¢ao da prisdo preventiva para garantir
a ordem publica [...] nem para se garantir a futura aplicacdo da lei penal, uma vez que a nao
localizacdo do produto do crime ndo guarda correlagdo logica com o perigo de fuga do
imputado™ 2,

Na referida decisdo, o ministro Dias Toffoli argumenta que as medidas cabiveis nessa
situagdo sdo as cautelares de natureza real'”, cuja destinacio é exatamente tutelar a reparacéo
do dano causado — uma finalidade secundéria da tutela penal condenatdria — e impedir o lucro
ilicito*™.

Em conclusdo, dos fundamentos apresentados na legislacdo brasileira, a garantia da
ordem publica e da ordem econémica apresentam-se como manifestamente incompativeis com
a teoria garantista, pela evidente falta de natureza cautelar e, consequentemente, violadores da
presuncdo de inocéncia. Alids, a argumentacdo envolvendo o risco de reiteragdo delitiva
aproxima o investigado de uma verdadeira presuncédo de periculosidade.

Com relacdo aos outros dois fundamentos, o simples reconhecimento da natureza
cautelar ndo legitima a prisdo preventiva a priori. A perspectiva garantista igualmente exige
que as medidas cautelares diversas estejam no centro do raciocinio judicial para tutelar a
necessidade da instrucdo ou o risco da aplicacéo da lei penal, de forma a garantir os direitos do
investigado no curso do processo (lei do mais fraco). A prisdo preventiva deve ser, de fato, a
ultima ratio, cabivel em restrita hipotese de insuficiéncia das cautelares diversas, ainda que
cumulativamente aplicadas, o que deve ser demonstrado mediante motivagdo concreta.

Em sentido semelhante, Adrian Barbosa e Silva explica que o sistema processual atual,
ao tratar das medidas cautelares diversas da prisdo, dispde da solucdo para que uma decisao
democrética seja tomada e o principio constitucional da presuncdo de inocéncia seja

satisfeito!’®.

172 CAPEZ, Rodrigo. Prisdo e medidas cautelares diversas: a individualizacdo da medida cautelar no processo
penal. S&o Paulo: Quartier Latin, 2017, p. 456-457.

173 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo Monocratica. Medida Cautelar na Reclamagdo 24506. S&o
Paulo. Relator: Ministro Dias Toffoli. Brasilia, 29 de junho de 2016. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/toffoli-manda-soltar-paulo-bernardo.pdf. Acesso em: 16 de out. de 2021.

174 BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. 8. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2020,
p. 1262.

175 SILVA, Adrian Barbosa e. Garantismo e sistema penal: critica criminoldgica as prisdes preventivas na era
do grande encarceramento. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 192.
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4 CONTEXTUALIZACAO DA OPERACAO LAVA JATO. COMPREENSAO DAS
FASES DE INVESTIGACAO E PANORAMA FATICO.

O objeto da parte empirica desta pesquisa consiste na analise quantitativa e qualitativa
das decis@es publicas de prisdes preventivas proferidas pelo juizo da 13? VVara Federal da Secao
Judiciaria do Parana, no bojo da Operacdo Lava Jato. Para uma compreensao mais ampla do
fendmeno e dos fatos envolvidos na investigacdo, o que, em boa medida, € relevante para o
proprio exame do cabimento das medidas cautelares pessoais, faz-se indispensavel uma breve
apresentacdo das fases da operacdo, com alguns registros descritivos de cada periodo.

A Operacdo Lava Jato surgiu inicialmente como uma fase ostensiva®’® de investigacdes
deflagradas, em 2014, pela Policia Federal, a partir de decisfes da 13% Vara Federal da Secdo
Judiciaria do Parana. A denominacéo é decorrente da apuracao do uso de uma rede de postos
de combustiveis em Brasilia para movimentar recursos possivelmente ilicitos pertencentes a
uma organizacdo criminosa. Transcorridos mais de sete anos, 0 nome Lava Jato ganhou enorme
abrangéncia e passou a identificar um plexo de fatos supostamente ilicitos que sdo processados
pela referida vara da Secdo Judicidria do Parana, conforme sera posteriormente exposto.
Consagrou-se como 0 maior conjunto de investigagcdes sobre corrupcao, crimes contra o sistema
financeiro e lavagem de dinheiro no Pais. A operacdo foi amplamente acompanhada pela midia
e gerou diversas controvérsias juridicas. Alias, reflexo da dimensdo nacional atingida é que a
expressdo Lava Jato passou a ser utilizada pelos meios de comunicacdo para denominar
investigacGes em diversos estados da federacéo, as quais nem sequer tinham relacao direta com
0 objeto inicialmente apurado e processado na 132 Vara Federal da Secao Judiciaria do Parana.
Em razdo disso, importante ressaltar que este trabalho tem como objeto somente as decisfes
proferidas no &mbito da 132 VVara Federal da Secédo Judiciaria do Paran4, ou seja, Operacao Lava
Jato em um sentido estrito.

Até a redacio deste capitulo, a Operacgdo Lava Jato conta com 80 (oitenta) fases'”’.
Contudo, a presente pesquisa possui como recorte temporal o periodo de 2014 a 2017,

abrangendo até a sua 472 fase.

176 Denomina-se como ostensiva a fase da operagdo em que se da o cumprimento publico dos mandados de medidas
cautelares em desfavor dos investigados, os quais tinham sido expedidos em processo sigiloso. Considera-se como
ostensiva, pois, com a execuc¢do das medidas, sao revelados publicamente os alvos.

177 Sobre a 807 fase: POLICIA federal deflagra 802 fase da operacéo lava jato - operacdo pseudeia. Ministério da
Justica e Seguranca - Comunicagdo Social da Policia Federal em Curitiba, Curitiba, 11 de fev. de 2021.
Disponivel em: https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2021/02/policia-federal-deflagra-80a-fase-da-
operacao-lava-jato-operacao-


https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2021/02/policia-federal-deflagra-80a-fase-da-operacao-lava-jato-operacao-pseudeia#:~:text=Curitiba%2FPR%20%2D%20A%20Pol%C3%ADcia%20Federal,capital%20e%202%20em%20Pindamonhangaba
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2021/02/policia-federal-deflagra-80a-fase-da-operacao-lava-jato-operacao-pseudeia#:~:text=Curitiba%2FPR%20%2D%20A%20Pol%C3%ADcia%20Federal,capital%20e%202%20em%20Pindamonhangaba
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Na primeira fase da investigagdo, deflagrada em 17 de margo de 2014 com decisdes da
Justica Federal do Parand, foram investigadas quatro organizacdes criminosas lideradas por
doleiros, os principais alvos das medidas investigativas e 0S primeiros presos
preventivamente!’®, Segundo os portais da Policia Federal e do Ministério Plblico Federal,
foram expedidos 18 (dezoito) mandados de pris&o preventival’® e 10 (dez) de prisao temporaria,
além da realizacdo de 81 (oitenta e uma) buscas e apreensoes.

Com o aprofundamento da investigacédo, vislumbrou-se possivel esquema de corrupgao
e outros delitos envolvendo a empresa estatal Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras). Foram
colhidos elementos informativos no sentido de que Alberto Youssef operava lavagem de
recursos provenientes de obras da sociedade de economia mista ou relacionados a elas.

Na segunda fase, denominada “Bidone” e deflagrada em 20 de marco de 2014, foi preso
temporariamente Paulo Roberto Costa, ex-diretor de Abastecimento da Petrobras. Quatro dias
depois, a prisdo foi convertida em preventiva pela 13% Vara Federal da Secdo Judiciaria do
Parana.

A partir dai, delineou-se o escopo principal da apuracdo criminal: atuacdo de
organizacdo criminosa estruturada no seio da Petrobras. Segundo as manifestagdes do
Ministério Publico Federal a época, o esquema teria ocorrido entre 2006 e ao menos 2014. O
grupo possuia quatro nucleos principais, um empresarial, constituido pelas maiores
empreiteiras do Pais, cuja atuacdo ilicita estava voltada a pratica de delitos de cartel, de
corrupcdo e de fraude a licitacdo, tudo isso em prejuizo da Petrobras; um nucleo administrativo,
composto por funcionarios do alto escaldo da propria sociedade de economia mista, que foram
corrompidos pelos integrantes do primeiro ndcleo; um politico, formado principalmente por
parlamentares que sustentavam politicamente a manutencéo dos funcionarios corrompidos do
segundo nucleo na Petrobras e também recebiam vantagens indevidas do primeiro nucleo; e um
financeiro, constituido por operadores que intermediavam 0 pagamento das vantagens
indevidas do primeiro aos demais nucleos e operacionalizavam a lavagem dos recursos

provenientes das praticas criminosas de toda a organizac¢ao criminosa.

pseudeia#:~:text=Curitiba%2FPR%20%2D%20A%20P0l%C3%ADcia%20Federal,capital%20e%202%20em %2
OPindamonhangaba. Acesso em: 10 out. 2021.

178 Carlos Habib Chater, Alberto Youssef, Nelma Kodama e Raul Srour.

179 Na presente pesquisa, localizaram-se as decisOes de apenas 15 acusados nessa fase: Alberto Youssef; Carlos
Alberto Pereira da Costa; Leonardo Meirelles; Carlos Alexandre de Souza Rocha; Carlos Habib Chater; Ediel
Viana da Silva; André Catdo de Miranda; Rene Luiz Pereira; Sleiman Nassim El Kobrossy; André Luis Paula dos
Santos; Raul Henrique Srour; Nelma Mitsue Penasso Kodama; lara Galdino da Silva; Luccas Pace Junior e Faigal
Mohamed Nacirdine.
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Em 11 de abril de 2014, foi deflagrada a terceira fase, batizada de “Dolce Vita”, na qual
foram cumpridos 15 (quinze) mandados de busca e apreenséo, 2 (dois) de prisdo temporéria e
6 (seis) de conducdo coercitiva. O objetivo era reunir provas sobre a ligacdo de Paulo Roberto
Costa com o doleiro Alberto Youssef, notadamente na empresa Ecoglobal
Ambiental'® Também nessa época foi instalada a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da
Petrobras no Senado e uma Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) com 0 mesmo
objeto'®!. Posteriormente, houve outra CPI para investigar a sociedade de economia mista na
Camara dos Deputados®?,

Em 19 de maio de 2014, por determinagdo liminar do ministro Teori Zavascki na
reclamacdo n® 17.623/PR, Paulo Roberto Costa foi solto e foram suspensos os inquéritos e acdes
penais decorrentes da Operacdo Lava Jato que tramitavam na Justica Federal do Parana. De
igual forma, determinou-se a remessa dos autos ao Supremo Tribunal Federal, ante a
possibilidade de haver envolvimento de pessoa detentora de foro por prerrogativa de funcéo, o
entdo deputado federal André Vargas.

Em 10 de junho de 2014, foi realizado pela Segunda Turma do STF (Questao de Ordem
nas Acgdes Penais n°® 871 e 878) o julgamento sobre a competéncia para processar e julgar
aqueles feitos. O tribunal resolveu pelo retorno dos autos a origem, mantendo-se apenas
procedimento no Supremo Tribunal Federal para investigar exclusivamente a autoridade
detentora do foro por prerrogativa de fungdo. Em razao disso, houve o reconhecimento da perda
de objeto da reclamacdo mencionada anteriormente.

Assim, menos de um més apds ter sido solto, em 11 de junho de 2014, foi deflagrada a
quarta fase da Operacdo Lava Jato, intitulada “Casablanca”, e Paulo Roberto Costa foi preso de
forma preventiva novamente.

No dia 1° de julho de 2014, teve inicio a quinta fase, batizada de "Bidone 1", com 0
cumprimento de 7 (sete) mandados de busca e apreenséo, 1 (um) de conducédo coercitiva e 1

(um) de prisdo temporaria de Jodo Procopio Junqueira Pacheco de Almeida Prado, que foi

180 MACEDO, Fausto. Etapa da operacéo lava jato mira negécio de R$ 443 milhdes na Petrobras. Estadéo, 11 de
abr. de 2014. Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/lava-jato-2-mira-negocio-de-r-
443-milhoes-na-petrobras/. Acesso em: 11 de fev. 2021.

181 CPI da Petrobras é instalada no Senado. Agéncia Camara de Noticias, 14 de maio 2014. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/433697-cpi-da-petrobras-e-instalada-no-senado/;
http://g1.globo.com/politica/noticia/2014/05/cpi-mista-sera-comandada-pelo-mesmo-presidente-da-cpi-do-
senado.html. Acesso em: 11 de fev. 2021.

182 CALGARO, Fernanda. Camara dos Deputados instala CPI para investigar a Petrobras. G1 Globo, Brasilia, 26
de fev. de 2015. Disponivel em: http://gl.globo.com/politica/noticia/2015/02/camara-dos-deputados-instala-cpi-
para-investigar-petrobras.html. Acesso em: 11 de fev. 2021.
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posteriormente convertida preventiva. Ele era acusado de gerenciar valores mantidos por
Youssef no exteriort83184,

A sexta fase, denominada “Bidone 111", ocorreu em 22 de agosto de 2014, cumprindo-
se 11 (onze) mandados de busca e apreenséo e 1 (um) de conducéo coercitiva no Rio de Janeiro,
0s quais tinham como alvo o nucleo de empresas vinculadas a Paulo Roberto Costa e seus
familiares'®.

Nessa época, foi firmado o primeiro acordo de colaboracdo premiada da Operacdo Lava
Jato por Paulo Roberto Costa, cuja homologacao aconteceu no final de setembro de 2014. Logo
apos, Alberto Youssef e Luccas Pace Junior também firmaram avenca com o Ministério Publico
Federal. Entdo, iniciou-se um amplo uso desse meio de obtencdo de prova, traco marcante e
distintivo na Operacao.

Em outubro de 2014, foi proferida a primeira sentenca pelo ex-juiz Sergio Moro.

A sétima fase, batizada de “Juizo Final”, foi deflagrada em 14 de novembro de 2014,
com cumprimento de 49 (quarenta e nove) mandados de busca e apreensdo, 9 (nove) de
conducio coercitiva, 6 (seis) de prisdo preventiva® e 21 (vinte e um) de prisdo temporaria'®’
em cinco estados diferentes mais o Distrito Federal. Nessa etapa, foram alvos das medidas
pessoais presidentes e diretores de grandes empreiteiras do Brasil, como Construtora OAS, lesa
Oleo & Gas, Camargo Corréa Construcdes, UTC Engenharia, Engevix, Mendes Jinior e
Construtora Queiroz Galvioe,

No dia 14 de janeiro de 2015, teve inicio a oitava fase da operacdo, na qual foi preso

preventivamente o ex-diretor da Area Internacional da Petrobras Nestor Cervero, acusado de

183 PF prende em SP dois acusados de envolvimento com doleiro Youssef. G1 Globo, S&o Paulo, 01 de set. de
2014. Disponivel em: http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2014/07/pf-prende-em-sp-dois-acusados-de-
envolvimento-com-doleiro-youssef.html. Acesso em: 11 de fev. 2021.

184ara Galdino, cuja priséo foi decretada em 17/02/2014, na primeira fase da Operagéo, encontrava-se foragida e
também foi efetivamente presa nesse momento.

185 PF deflagra sexta fase da operacgdo lava jato. Agéncia Policia Federal, 28 de ago. de 2014. Disponivel em:
http://www.pf.gov.br/agencia/noticias/2014/08/pf-deflagra-sexta-fase-da-operacao-lava-jato. Acesso em: 11 de
fev. 2021.

18 Eduardo Hermelino Leite, da Construtora Camargo Correa; José Ricardo Nogueira Breghirolli, da OAS;
Agenor Franklin Magalhdes Medeiros, da OAS; Sérgio Cunha Mendes, da Mendes Junior; Gerson de Mello
Almada, da Engevix; e Erton Medeiros Fonseca, da Galvdo Engenharia.

187 Algumas dessas prises temporarias foram posteriormente convertidas em preventivas: Jodo Ricardo Auler;
Mateus Coutinho de S& Oliveira; Dalton dos Santos Avancini; José Aldemario Pinheiro Filho; Ricardo Ribeiro
Pessoa; Renato de Souza Duque; Fernando Falcdo Soares.

188 CASTRO, Fernanda. Ha um ano, empreiteiros eram presos na 72 fase da operacdo lava jato. G1 Globo, 14 de
nov. de 2015. Disponivel em: http://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2015/11/ha-um-ano-empreiteiros-eram-
presos-na-7-fase-da-operacao-lava-jato.html. Acesso em: 11 de fev. 2021.
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realizar transacOes financeiras suspeitas, na tentativa de se desfazer de seu patriménio,
possivelmente auferido de forma ilicital®.

Em 5 de fevereiro de 2015, foi realizada a nona fase, com o cumprimento de 10 (dez)
mandados de busca e apreensio, 1 (um) de prisdo preventiva®®, 3 (trés) de prisio temporaria e
18 (dezoito) de conducdo coercitiva nos estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Bahia e Santa
Catarina.

Em 18 de fevereiro de 2015, houve decretagdo de nova custddia de empreiteiros presos

na sétima fase®®!

. Alguns deles tinham sido beneficiados pela substituicdo da prisdo preventiva
por cautelares diversas, nos termos do artigo 319 do Cddigo de Processo Penal, pelo Supremo
Tribunal Federal no habeas corpus (HC) n° 127.186.

Em marco daquele ano, a pedido da procuradoria-geral da Republica (PGR), 0 ministro
Teori Zavascki determinou a instauracdo dos primeiros inquéritos no STF para investigacdo de
crimes envolvendo pessoas com prerrogativa de foro citadas em depoimentos da Operacédo Lava
Jato'%,

Pouco depois, no dia 16 do mesmo més, foi deflagrada a décima fase ostensiva da
operagdo, chamada de “Que pais ¢ esse?”, oportunidade em que foram presos preventivamente
0 ex-diretor de Servicos da Petrobras Renato de Souza Duque (pela segunda vez), bem como o
empresario Adir Assad. Além disso, foram cumpridos 12 (doze) mandados de buscas e
apreensao e 4 (quatro) de prisdes temporarias. No mesmo dia, foi oferecida dendncia referente
a Diretoria de Servicos da Petrobras, com envolvimento de 27 (vinte e sete) pessoas que teriam
praticado crimes de corrupcdo, lavagem de dinheiro e formacao de organizagdo criminosa.

Em 27 de marco de 2015, foram efetivadas mais duas prisdes preventivas'®¥'®, Nesse
periodo, também foi decretada nova prisdo de Fernando Antdnio Falcdo Soares em razéo de
fatos e provas assinalados como supervenientes.

A Policia Federal deu origem a décima primeira fase em 10 de abril de 2015, etapa que

foi denominada de “A Origem”, na qual ocorreram as primeiras prisoes de ex-agentes politicos.

189 PF prende Nestor Cerverd e cumpre mandados no Rio. Agéncia Policia Federal, 10 de jan, de 2015. Disponivel
em: http://www.pf.gov.br/agencia/noticias/2015/01/pf-prende-nestor-cervero-e-cumpre-mandados-no-rio. Acesso
em: 11 de fev. 2021.

190 Mario Frederico Mendonga Goes.

191 Ricardo Ribeiro Pessoa, Eduardo Hermelino Leite, Dalton dos Santos Avancini e Jodo Ricardo Auler.

192 MINISTRO do STF autoriza investigacéo de 47 politicos na lava jato. G1 Globo, Brasilia, 06 de mar. de 2015.
Disponivel em: http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/03/ministro-do-stf-autoriza-investigacao-de-politicos-
na-lava-jato.html. Acesso em: 11 de fev. 2021.

193 Guilherme Esteves de Jesus e Dario Queiroz Galvao Filho

194 JUSTI, Adriana. Policia Federal prende dois em etapa da Lava Jato em SP e no RJ. G1 Globo, Parana, 27 mar.
de 2015. Disponivel em: http://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2015/03/pf-cumpre-tres-mandados-judiciais-da-
lava-jato-em-sp-e-no-rj.html. Acesso em: 11 de fev. 2021.
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A investigacdo apontou que, além dos fatos ocorridos no &mbito da Petrobras, desvios de
recursos publicos também teriam acontecido em outros 6rgéos publicos federais, de sorte que
0 escopo da operacédo passou a se expandir. Foram cumpridos 16 (dezesseis) mandados de busca
e apreensao, 9 (nove) de conducéo coercitiva e 7 (sete) de prisdo, sendo 3 (trés) preventivas de
ex-deputados®®® e 4 (quatro) temporarias'®®.

Cinco dias depois, em 15 de abril de 2015, houve a deflagracdo da décima segunda fase
da operacdo, destinada a dar cumprimento ao mandado de prisdo preventiva de Jodo Vaccari
Neto, entdo tesoureiro do Partido dos Trabalhadores (PT), que teria sido identificado como
recebedor de vantagens ilicitas decorrentes de fraudes em contratos com a Petrobras. Também
foi realizada uma conducdo coercitiva, uma busca e apreensdo e uma priséo temporaria®®’ de
pessoa relacionada a ele.

Em 21 de maio de 2015, aconteceu a décima terceira fase, levando a prisdo preventiva
de Milton Pascowitch, suspeito de atuar como operador de propinas da Empreiteira Engevix na
Diretoria de Servigos da Petrobras. Foram cumpridos também mais 5 (cinco) mandados
judiciais, sendo 4 (quatro) de busca e apreensdo e 1 (um) de conducédo coercitiva nos estados
de Minas Gerais, S&o Paulo e Rio de Janeiro.

Em 19 de junho de 2015, deu-se a “Erga Omnes”, décima quarta fase da operag@o. Os
alvos eram duas grandes empreiteiras, Odebrecht e Andrade Gutierrez. Foram 38 (trinta e oito)
mandados de busca e apreensdo, 9 (nove) de condugdo coercitiva, 4 (quatro) de priséo
temporaria'® e 8 (oito) de prisdo preventiva®®®?%, atingindo, inclusive, os presidentes daquelas
empresas, quais sejam, Marcelo Odebrecht e Otavio Marques de Azevedo, respectivamente.

A Policia Federal deflagrou a décima quinta fase da Lava Jato, batizada de “Conexao
Monaco”, em 2 de julho de 2015, cujo foco foi o recebimento de vantagens ilicitas no ambito

da Diretoria Internacional da Petrobras. Eram 4 (quatro) mandados de busca e apreenséo e 1

195 André Luiz Vargas llario, Pedro da Silva Correa de Oliveira Andrade Neto e Jodo Luiz Correia Argolo dos
Santos.

19% Uma dessas temporarias foi, ao final do prazo, convertida em preventiva: a de Ricardo Hoffmann.

197 A cunhada de Vaccari, Marice Correa de Lima, ficou foragida até 17 de abril e entdo se entregou a policia
(DEPOIS de ser considerada foragida, cunhada de Vaccari se entrega a PF. G1 Globo, 17 abr. de 2015. Disponivel
em: http://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2015/04/depois-de-ser-considerada-foragida-cunhada-de-vaccari-se-
entrega-pf.html. Acesso em: 11 de fev. 2021)

198 Dentre as prisGes tempordrias, a do diretor da Odebrecht Alexandrino de Salles Ramos de Alencar foi, em
seguida, convertida em preventiva.

19 Rogerio Santos de Araujo, Marcio Faria da Silva, Cesar Ramos Rocha, Elton Negrdo de Azevedo Jdnior, Paulo
Roberto Dalmazzo e Jodo Antdnio Bernardi Filho, além dos presidentes das construtoras Marcelo Bahia
Odebrecht, da Odebrecht, e Otavio Marques de Azevedo, da Andrade Gutierrez.

200 posteriormente, em 24 de julho, o Juiz da 132 Vara Federal de Curitiba/PR proferiu decisdo decretando nova
prisdo para substituir e revogar essa decisdo anterior em relacdo aos acusados Rogério Araljo, Méarcio Faria da
Silva, Cesar Ramos Rocha, Marcelo Bahia Odebrecht e Alexandrino de Salles Ramos de Alencar.
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(um) de prisdo preventiva, do ex-diretor da Area Internacional da Petrobras Jorge Luiz Zelada,
sucessor de Nestor Cerver6 na empresa®®?.

No final do més, em 28 de julho de 2015, teve inicio a décima sexta fase, denominada
“Radioatividade”, que apurou crimes de formacgao de cartel e prévio ajustamento de licitagdes
nas obras da usina nuclear de Angra 3, além do pagamento de propina a empregados de outra
empresa estatal, a Eletronuclear. Nessa fase, cumpriram-se 23 (vinte e trés) mandados de busca
e apreensdo, 5 (cinco) de condugio coercitiva e 2 (dois) de prisdo temporaria?®2, Em momento
posterior, ap6s decisdo do Supremo Tribunal Federal, o caso foi desmembrado e remetido a
Justica Federal do Rio de Janeiro.

Em 3 de agosto de 2015, deu-se a “Pixuleco”, décima sétima fase da Lava Jato, que foi
assim denominada em alusdo ao termo que, segundo as investigacdes, era utilizado por Joao
Vaccari Neto para se referir a propina. O alvo principal dessa etapa foi o ex-ministro da Casa
Civil José Dirceu de Oliveira e Silva, suspeito de receber vantagem indevida mesmo apds sua
condenagdo no caso Mensaldo. Foram cumpridos 26 (vinte e seis) mandados de busca e
apreensao, 3 (trés) de prisdo preventiva?®, 5 (cinco) de prisdo temporaria e 6 (seis) de conducéo
coercitiva.

Dez dias depois, sobreveio a “Pixuleco 117, décima oitava fase, oportunidade em que foi
cumprido um mandado de prisdo temporaria® e 10 (dez) de busca e apreensio. Era apuracéo
sobre o pagamento de vantagem indevida e o desvio de recursos envolvendo contratos de
crédito consignado junto ao Ministério do Planejamento. Depois de decisdo do STF, o caso foi
desmembrado e remetido a Justica Federal de Séo Paulo.

Em 21 de setembro de 2015, houve a décima nona fase, batizada de “Nessum Dorma”,
com expedicdo de 11 (onze) mandados judiciais, sendo 7 (sete) de busca e apreenséo, 2 (dois)
de conducdo coercitiva, 1 (um) de prisdo temporaria?® e 1 (um) de prisdo preventiva do

executivo da Engevix José Antunes Sobrinho, suspeito de ter pago propinas em contratos da

201 PF deflagra 15? fase da operacdo lava jato - conexdo Monaco. Agéncia Policia Federal, Curitiba, 02 de jul.
2015. Disponivel em: http://www.pf.gov.br/agencia/noticias/2015/07/pf-deflagra-15a-fase-da-operacao-lava-jato-
conexao-monaco. Acesso em: 11 de fev. 2021.

202 Foram presos o presidente da Eletronuclear, o almirante Othon Luiz Pinheiro da Silva, e o presidente da
Andrade Gutierrez Energia, Flavio Barra, ambas as prisdes foram convertidas em preventiva pela 13 Vara Federal
da Secdo Judiciaria do Parana. Vale destacar que as preventivas ja haviam sido decretadas inicialmente e o
magistrado entendeu por substitui-las por temporarias, mas, ao final do prazo, acabaram sendo prorrogadas e
depois convertidas em preventiva novamente.

203 Além de José Dirceu, foram presos Fernando Antonio Guimardes Hourneaux de Moura e Celso Araripe de
Oliveira.

204 Alexandre Correa de Oliveira Romano, cuja prisdo foi convertida, em seguida, em preventiva pela 132 Vara
Federal da Secdo Judiciaria do Parana.

205 Jodo Augusto Rezende Henriques, cuja prisdo foi convertida, logo depois, em preventiva.
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empreiteira com a Eletronuclear. Como ja mencionado, em momento posterior, as investigacoes
envolvendo a Eletronuclear foram remetidas a Justica Federal do Rio de Janeiro.

No dia 16 de novembro de 2015, teve inicio a vigésima fase da Operacdo Lava Jato,
denominada de “Corrosdo”, cujo objetivo foi buscar provas documentais sobre os crimes
cometidos dentro da Petrobras?®. Foram cumpridos 11 (onze) mandados de busca e apreensao,
2 (dois) de prisdo temporéria e 5 (cinco) de conducgéo coercitiva.

Depois de 8 (oito) dias, deflagrou-se a vigésima primeira fase, chamada de “Passe
Livre”, que investigou o pagamento de propina e fraude em licitagdes na contratacdo de navios-
sonda pela Petrobras. Foi preso preventivamente o pecuarista José Carlos Bumlai, além de
cumpridos 25 (vinte e cinco) mandados de busca e apreensdo e 6 (seis) de conducdo coercitiva.

Em 27 de janeiro de 2016, houve a vigésima segunda fase, conhecida como “Triplo X”,
na qual se apurou a existéncia de estrutura criminosa destinada a proporcionar a abertura de
empresas offshore e contas no exterior para ocultar e dissimular o produto dos crimes praticados
no ambito da Petrobras, além de investigar a ocultacdo de patrimdnio por meio de um
empreendimento imobiliario. Foram cumpridos 15 (quinze) mandados de busca e apreensdo, 6
(seis) de prisdo temporéria e 2 (dois) de conducao coercitiva.

Quase um més depois, em 22 de fevereiro de 2016, teve inicio a vigésima terceira fase,
chamada de “Acarajé¢”, referéncia ao termo que, segundo a Policia Federal, era usado pelos
investigados para tratar de vantagem indevida. Nessa fase, foram alvos trés grupos, um
empresarial, responsavel pelo possivel pagamento de propina; um operador, que cuidava do
repasse dos valores; e um nucleo recebedor. Cumpriram-se 51 (cinquenta e um) mandados
judiciais, sendo 38 (trinta e oito) de busca e apreensdo, 2 (dois) de prisdo preventiva?’’, 6 (seis)
de prisdo temporaria®® e 5 (cinco) de condugéo coercitiva.

A vigésima quarta fase da operacdo, batizada de “Aletheia”, deu-se em 4 de marco de
2016, com o cumprimento de 33 (trinta e trés) mandados de busca e apreensao e 11 (onze) de
conducdes coercitivas®®, dentre elas a do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, alvo dessa
etapa em que se investigou sua relacdo e de seus familiares com empreiteiras envolvidas no

esquema de corrupgéo da Petrobras.

26 LINHA do tempo — Caso lava jato. Ministério PuUblico Federal, [2021?]. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/linha-do-tempo. Acesso em: 11 de fev. 2021.

207Zwi Skornicki e Fernando Migliaccio da Silva.

208 Dentre as prisdes temporérias, as de Jodo Cerqueira de Santana Filho e de Monica Regina Cunha Moura, sua
esposa, foram convertidas em preventivas.

209 PF deflagra 242 fase da operacdo lava jato — aletheia. Agéncia Policia Federal, Curitiba, 04 de mar. de 2016.
Disponivel —em:  http://www.pf.gov.br/agencia/noticias/2016/03/pf-deflagra-24a-fasa-da-operacao-lava-jato-
aletheia. Acesso em: 11 de fev. 2021.
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Em 21 de margo de 2016, realizou-se a primeira fase internacional da Lava Jato?!’, A
“Polimento”, vigésima quinta fase, foi efetivada pela policia judiciéria portuguesa com a prisdo
preventiva de Raul Schmidt Felippe Junior, que estava alegadamente foragido. Sua custodia
cautelar havia sido decretada ainda em agosto de 2015. O investigado permaneceu em Portugal,
que, posteriormente, negou sua extradicao.

No dia seguinte, deflagrou-se a vigésima sexta fase, “Xepa”, desdobramento da
vigésima terceira fase e focada no Grupo Odebrecht, sendo apurada a existéncia de um esquema
de contabilidade paralela na empresa, destinado ao pagamento de vantagens indevidas a
terceiros. Foram cumpridos 67 (sessenta e sete) mandados de busca e apreenséo, 28 (vinte e
oito) de condugéo coercitiva, 11 (onze) de prisdo temporaria e 4 (quatro) de prisdo preventiva?',

A Policia Federal realizou, em 1° de abril de 2016, a vigésima sétima fase da Lava Jato,
denominada de “Carbono 14”, com o cumprimento de 12 (doze) mandados judiciais, sendo 2
(dois) de prisdo temporaria®!2, 8 (oito) de busca e apreenséo e 2 (dois) de condugc&o coercitiva.

Pouco tempo depois, foi deflagrada, em 12 de abril de 2016, a vigésima oitava fase da
operacdo, denominada “Vitdria de Pirro”, com 14 (quatorze) mandados de busca e apreensao,
5 (cinco) de conducdo coercitiva, 2 (dois) de prisdo temporaria e 1 (um) de prisao preventiva
do ex-senador Gim Argello, suspeito de receber propina para evitar depoimentos alegadamente
decisivos na CPMI da Petrobras em 2014.

Em 23 de maio de 2016, sobreveio a vigésima nona fase, batizada de “Repescagem”,
com a prisdo preventiva do ex-tesoureiro do Partido Progressista (PP) Jodo Claudio de Carvalho
Genu, além da efetivacdo de 6 (seis) mandados de busca e apreensdo e 2 (dois) mandados de
prisdo temporaria.

No dia seguinte, foi realizada a trigésima fase, “Vicio”, na qual foi investigada a
existéncia de pagamentos de propina a partir de contratos fraudulentos de empresas
fornecedoras de tubulagdes para a Petrobras. Apurou-se também supostos pagamentos ilicitos

a um executivo da area internacional da referida estatal?*®, Foram cumpridos 28 (vinte e 0ito)

210 pF deflagra 25? Fase da operacdo lava jato em Portugal - Operagdo Polimento. Agéncia Policia Federal, 21 de
ago. de 2016. Disponivel em: http://www.pf.gov.br/agencia/noticias/2016/03/pf-deflagra-25a-fase-da-operacao-
lava-jato-em-portugal ?searchterm=Ilava+jato. Acesso em: 12 de fev. 2021.

211 Hilberto Mascarenhas Alves da Silva Filho, Luiz Eduardo da Rocha Soares, Olivio Rodrigues Janior e Marcelo
Rodrigues

212 A prisdo temporéaria de Ronan Maria Pinto foi convertida em preventiva.

23 LINHA do tempo — Caso lava jato. Ministério Publico Federal, [2021?]. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/linha-do-tempo. Acesso em: 11 de fev. 2021.
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mandados de busca e apreensdo, 2 (dois) de prisdo preventiva?* e 9 (nove) de conducgio
coercitiva.

A trigésima primeira fase ocorreu em 4 de julho de 2016 e foi nomeada de “Abismo”.
Na operacao, que contou com o apoio da Receita Federal, investigou-se fraude em contratos da
Petrobras, especialmente avenca celebrada pelo Consorcio Novo Cenpes para construgdo do
Centro de Pesquisas e Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello no Rio de Janeiro.
Foram 7 (sete) conducdes coercitivas, 4 (quatro) mandados de prisdo temporaria, 1 (um)
mandado de prisdo preventiva?'® e 23 (vinte e trés) mandados de busca e apreensdo, em S&o
Paulo, no Rio de Janeiro e no Distrito Federal.

Em 7 de julho de 2016, foi deflagrada a “Caga-Fantasmas”, trigésima segunda etapa,
cujo alvo foi a instituicdo financeira panamenha FP Bank e objetivou apurar praticas de crimes
contra o Sistema Financeiro Nacional, lavagem de ativos e organizacdo criminosa
transnacional. Foram realizadas 7 (sete) conducdes coercitivas e 10 (dez) buscas e apreensdes.

A Policia Federal deflagrou, em 2 de agosto de 2016, a trigésima terceira fase, batizada
de “Resta Um”. O alvo foi a construtora Queiroz Galvao, principalmente sua participagdo no
chamado cartel das empreiteiras. Foram cumpridas 32 (trinta e duas) ordens judiciais, sendo 23
(vinte e trés) de busca e apreensdo, 2 (duas) de prisdo preventiva?® 1 (uma) de prisdo
temporaria e 6 (seis) de conducdo coercitiva.

Pouco depois, em 5 de setembro de 2016, foi preso preventivamente pela segunda vez
no &mbito da Operacdo Lava Jato o ex-presidente da construtora OAS José Adelmario Pinheiro
Filho?', cuja custodia cautelar anterior havia sido substituida por medidas cautelares diversas
pelo Supremo Tribunal Federal no habeas corpus n°® 127.186.

Em 22 de setembro de 2016, ocorreu a trigésima quarta fase, intitulada “Arquivo X,
para investigar fatos relacionados a contratacdo pela Petrobras de empresas para a construgdo
das plataformas P-67 e P-70, destinadas a exploracao de petroleo na camada do pré-sal. Foram
realizadas 33 (trinta e trés) buscas e apreensdes, 8 (oito) conducdes coercitivas e 9 (nove)
prisdes temporérias, dentre elas a do ex-ministro da Fazenda Guido Mantega.

No dia 26 de setembro de 2016, foi deflagrada a trigésima quinta fase, chamada de

“Omerta”, com a efetivacdo de 27 (vinte e sete) mandados de busca e apreensdo, 15 (quinze)

214 Flavio Henrique de Oliveira e Eduardo Aparecido de Meira.

215 paulo Adalberto Alves Ferreira, ex-tesoureiro do Partido dos Trabalhadores.

216 ||defonso Colares Filho e Othon Zanoide de Moraes.

217 PRESO pela 22 vez, ex-presidente da OAS chega & sede da PF em Curitiba. G1 Globo, 05 de set. de 2016.
Disponivel em: http://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2016/09/preso-pela-2-vez-ex-presidente-da-oas-chega-
sede-da-pf-em-curitiba.html. Acesso em: 12 de fev. 2021.
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de conducéo coercitiva e 3 (trés) de prisdo temporaria?'8, dentre eles a do ex-ministro da
Fazenda Antonio Palocci. Essa fase apurou indicios de uma relagdo criminosa entre Palocci e
0 comando da Odebrecht.

Em outubro de 2016, foram presos preventivamente o ex-deputado Eduardo Cunha, cujo
mandato parlamentar havia sido cassado, e 0 empresario Mariano Marcondes Ferraz.

Na data de 10 de novembro de 2016, aconteceu a operagdo “Dragdo”, trigésima sexta
fase, com as prisdes preventivas de Rodrigo Tacla Duran e Adir Assad?'®, sendo, em relagio a

este, 0 segundo mandado de custddia preventiva na opera¢io??°

, além de 16 (dezesseis) buscas
e apreensOes. Essa etapa foi destinada a apurar a movimentacdo de recursos de origem ilicita
pelos operadores financeiros.

Apds uma semana, em 17 de novembro de 2016, deflagrou-se a trigésima sétima fase,
intitulada “Descobridor”, e o alvo principal foi o ex-governador do Rio de Janeiro Sérgio
Cabral, suspeito de cobrar propina em contratos com o poder publico. Foram realizadas 14
(quatorze) buscas e apreensdes e 3 (trés) prisdes cautelares??,

No inicio do ano de 2017, em 23 de fevereiro, aconteceu a “Blackout”, trigésima oitava
etapa da Operacdo Lava Jato, que teve como principais alvos Jorge Luz e Bruno Luz, pai e
filho, apontados como operadores de propina do Partido do Movimento Democrético Brasileiro,
atualmente Movimento Democratico Brasileiro (MDB), os quais foram presos
preventivamente???, Houve a realizagdo de 16 (dezesseis) buscas e apreensdes.

A trigésima nona fase deu-se em 28 de margo de 2017 e foi denominada “Paralelo”.

223 & outros 5

Foram cumpridos 6 (seis) mandados judiciais, sendo 1 (um) de prisdo preventiva
(cinco) de busca e apreensdo, apurando-se possiveis esquemas de lavagem de dinheiro

utilizados para o pagamento de propina decorrente de contratos da Petrobras.

218 As prisdes temporarias de Antonio Palocci e Branislav Kontic foram convertidas em preventiva pela 13% Vara
Federal da Secdo Judiciaria do Parana.

219 A prisdo de Rodrigo Tacla Duran e a segunda de Adir Assad foram decretadas em deciséo de 5 de julho de
2016, apesar de so terem sido efetivadas na operagdo em novembro. Duran estava foragido e foi preso na Espanha
em 18 de novembro, mas o tribunal espanhol negou a extradicdo e ele permaneceu no pais estrangeiro. Ja Adir
Assad teve ainda uma terceira prisdo decretada em 5 de agosto de 2016.

220 Adir Assad permaneceu custodiado entre 16/03/2015 e 16/12/2015 na sua primeira prisdo preventiva decretada
pela 132 Vara de Federal da Subsecéo Judiciaria de Curitiba/PR. Em dezembro, essa sua prisdo foi substituida por
domiciliar e outras cautelares diversas pelo STF, no habeas corpus n°® 130.636. Posteriormente, foi preso
novamente em razdo de mandado expedido na Operacdo Saqueador perante a JFRJ, o que foge do escopo da
presente pesquisa, cujo foco € o plexo de decisdes de prisdo preventiva originada na JFPR. Apds preso e solto por
algumas vezes em decorréncia de liminares concedidas e posteriormente cassadas no TRF-22 Regido e no STJ, foi
reestabelecida a prisdo em razéo do segundo e do terceiro mandados expedidos pela JFPR.

221 PrisBes preventivas de Sérgio de Oliveira Cabral Santos Filho e Carlos Emanuel de Carvalho Miranda e prisdo
temporaria de Wilson Carlos Cordeiro da Silva Carvalho, posteriormente convertida em preventiva.

222 Também foi decretada a prisdo de Apolo Santana Vieira, que, no entanto, foi revogada antes mesmo do seu
cumprimento.

223 Roberto Gongalves, ex-gerente executivo Diretoria de Engenharia e Servigos da Petrobras.
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Em 4 de maio de 2017, sobreveio a quadragésima fase, “Asfixia”. Os alvos foram “trés
ex-gerentes da area de Gé&s e Energia da Petrobras, suspeitos de receberem mais de R$ 100
milhGes em propinas de empreiteiras que eram contratadas pela estatal, além de operadores
financeiros que utilizaram empresas de fachada para intermediar vantagens indevidas™?%*,
Cumpriram-se 16 (dezesseis) buscas e apreensdes, 5 (cinco) condugdes coercitivas e 4 (quatro)
prisdes??>,

Em 26 de maio de 2017, a Policia Federal realizou a Operagdo “Pogo Seco”,
quadragésima primeira fase, oportunidade em que foram cumpridos 13 (treze) mandados
judiciais, sendo 8 (oito) de busca e apreensdo, 1 (um) de prisdo preventiva®?®, 1 (um) de prisio
temporaria e 3 (trés) de conducao coercitiva, em Brasilia, no Rio de Janeiro e em Séo Paulo.

A quadragésima segunda fase, denominada de “Cobra”, aconteceu dois meses depois
com a prisdo temporéaria do ex-presidente do Banco do Brasil e da Petrobras Aldemir Bendine,
suspeito de receber propina da Odebrecht para favorecé-la em contratos da Petrobras. Foram
igualmente detidos temporariamente os irmdos André Gustavo Vieira da Silva e Antnio Carlos
Vieira da Silva Junior, suspeitos de operacionalizar o recebimento da vantagem indevida®?’.
Efetivaram ainda 11 (onze) buscas e apreensdes.

Em 18 de agosto de 2017, foram deflagradas duas novas fases. A quadragésima terceira,
chamada de “Sem Fronteiras”, apurou a relagdo entre executivos da estatal petrolifera e
empresas gregas na contratacdo para fretamento de navios mediante o pagamento de vantagens
indevidas aos envolvidos; e a quadragésima quarta, intitulada “Abate”, investigou fraudes no
fornecimento de asfalto pela empresa estrangeira Sargeant Marine a Petrobras, contrato no qual
teria ocorrido o pagamento de propinas a funcionarios publicos e a agentes politicos. Foram, no

total, 11 (onze) condugbes coercitivas, 29 (vinte e nove) buscas e apreensdes e 6 (seis)

228 229

mandados de prisdo temporaria<°, incluindo a do ex-deputado federal Candido Vaccarezza*”.
Poucos dias depois, em 23 de agosto de 2017, deflagrou-se a quadragésima quinta fase,

conhecida como “Abate 11”7, na qual foi aprofundada a fase anterior, mirando a pratica de

224 LINHA do tempo — Caso lava jato. Ministério Publico Federal, [2021?]. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/linha-do-tempo. Acesso em: 11 de fev. 2021.

225 Duas preventivas, de Marivaldo do Rozario Escalfoni e Paulo Roberto Gomes Fernandes, e duas temporarias,
sendo que a de Marcio Almeida Ferreira foi, posteriormente, convertida em preventiva.

226 pedro Augusto Cortes Xavier Bastos.

227 As trés prisdes tempordrias foram convertidas em preventiva.

228 Desses, trés foram cumpridos, um foi revogado e dois foram suspensos em razao de o alvo estar no exterior.
229 NOVAS fases da lava jato apuram corrupcdo em contratos da Petrobras com empresas estrangeiras. Assessoria
de Comunicacdo da Procuradoria da Republica no Parana, 18 de ago. de 2017. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/noticias-pr/novas-fases-da-lava-jato-apuram-corrupcao-em-
contratos-da-petrobras-com-empresas-estrangeiras. Acesso em: 12 de fev. 2021.
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corrupgdo por parte de empresas estrangeiras na Petrobras. Foram cumpridos 4 (quatro)
mandados de busca e apreensdo?®,

A Policia Federal realizou, em 20 de outubro de 2017, a quadragésima sexta fase, na
qual foram cumpridos 4 (quatro) mandados de busca e apreensdo, 1 (um) de conducao
coercitiva, 1 (um) de prisdo preventiva®! e 1 (um) de custodia temporaria. Foram apurados
contratos firmados pela empreiteira Odebrecht com a Petroquimica Suape e com a Citepe,
ligadas & Petroquisa, um ramo petroquimico da Petrobras®®.

No fim do ano, em 21 de novembro de 2017, foi deflagrada a “Sothis”, quadragésima
sétima fase da Operacdo Lava Jato. O alvo foi o ex-gerente da Transpetro José Antdnio de
Jesus, preso temporariamente?®, suspeito de receber propina da empresa NM Engenharia para
favorecé-la em contratos com a subsidiaria da Petrobras. Além da prisdo citada, houve 8 (0ito)
buscas e apreensdes e 5 (cinco) conducgdes coercitivas.

Em 27 de novembro de 2017, foi preso preventivamente David Muino Suarez, gerente
de relacionamento bancério do Banco BSI, que teria atuado na constitui¢do de offshores junto
ao Grupo Mossack Fonseca no Brasil para lavagem de dinheiro.

As fases relacionadas a Operacao Lava Jato continuaram nos anos seguintes, entretanto,
interessam ao escopo temporal desta pesquisa apenas as indicadas anteriormente, alcangando
do ano de 2014 até o final de 2017.

230 452 FASE da lava jato aprofunda investigacdo sobre corrupgdo em contratos da Petrobras com empresas
estrangeiras. Ministério Publico Federal no Parana, 23 de ago. de 2017. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/noticias-pr/45a-fase-da-lava-jato-aprofunda-investigacao-sobre-
corrupcao-em-contratos-da-petrobras-com-empresas-estrangeiras. Acesso em: 12 de fev. 2021.

2381 _uis Carlos Moreira da Silva, ex-gerente da Petrobras. Essa priséo foi decretada em sentenca na qual o acusado
foi condenado juntamente com Jorge Antdnio da Silva Luz, Bruno Gongalves Luz, Milton Schahin, Fernando
Schahin, Agosthilde Monaco de Carvalho e Demarco Jorge Epifanio.

232 LAVA jato: 46? fase leva operagdo a corrupgdo no ambito da Petroquisa. Assessoria de Comunicacgdo
Procuradoria da Republica no Parana, 20 out. 2017. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-
imprensa/noticias-pr/lava-jato-46a-fase-leva-operacao-a-corrupcao-no-ambito-da-petroquisa. Acesso em: 11 de
fev. 2021.

233 A prisdo temporaria foi, posteriormente, convertida em preventiva.
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5 COLETA DE DADOS: AS PRISOES PREVENTIVAS DECRETADAS DE 2014 A
2017.

Na fase inicial da pesquisa, buscou-se obter os decretos de priséo preventiva exarados
no ambito da Operacdo Lava Jato pela 13? Vara Federal da Secdo Judiciaria do Parana desde a
primeira fase, em 2014, até a 472 fase, no final de 2017.

Essa delimitacdo do termo final se deu com intuito de viabilizar um tempo hébil para
que todas essas prisdes preventivas pudessem ser analisadas pelo STF, em julgamento de mérito
e sem o0 Obice do enunciado n° 691 da simula do STF?** caso a defesa do investigado
apresentasse as medidas judiciais cabiveis, levando-se em conta que esta pesquisa teve inicio
em meados do ano de 2019.

Para o levantamento, partiu-se inicialmente do rol de presos preventivamente na
Operacdo Lava Jato divulgado pelo portal de noticias Consultor Juridico?®, que abrangia as
prisdes até o final do ano de 2016. A partir dos nomes e das datas ali arrolados, foram realizadas
pesquisas na consulta processual do sistema E-proc utilizado pela Justica Federal do Parana
(https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/) pelo nome da parte, de sorte que foram disponibilizados os
processos publicos de cada investigado.

Em se tratando de medidas cautelares, muitos dos processos ndo foram encontrados
facilmente em razé&o do sigilo inerente a esse tipo de procedimento, motivo pelo qual foi
empreendida também pesquisa nos veiculos abertos de informacéo e no mecanismo de busca
do Google, com a utilizacdo do nome de cada investigado, seguido dos vocabulos prisdo, lava
jato, decisdo ou decreto de prisdo, de forma isolada ou cumulativa. Alguns portais de noticia e
sites especializados em cobertura jornalistica juridica?® noticiavam as prisdes e eventualmente
disponibilizavam as proprias decisdes, ainda que de procedimentos sigilosos. Decisdes de
processos sigilosos foram igualmente localizadas nas a¢des penais correspondentes, nas quais

foram noticiadas e juntadas, ou em habeas corpus publicos impetrados pelos investigados no

234 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. SUmula n° 691. Ndo compete ao Supremo Tribunal Federal conhecer
de habeas corpus impetrado contra decisdo do Relator que, em habeas corpus requerido a tribunal superior,
indefere a liminar. Diario da Justica: Brasilia, DF, 13 de outubro de 2003. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula691/false. Acesso em: 10 jul. 2021.

2% QUANTIDADE de prisdes preventivas expedidas na primeira instancia da Lava Jato. Conjur, [2017]
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/prisoes-preventivas-decretadas-lava-jato.pdf. Acesso em: 10 jul.
2021.

236 Especialmente, a coluna do reporter Fausto Macedo no portal do jornal Estado de Sdo Paulo, conhecido como
Estaddo, também o jornal Folha de S&o Paulo, além dos portais de noticias G1, do grupo Globo, Consultor Juridico
e Migalhas.
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Tribunal Regional Federal da 4% Regido (TRF-4) ou nos Tribunais Superiores, 0s quais foram
localizados mediante busca nominal de cada investigado nos sistemas de pesquisa processual
de cada tribunal, sistematica de pesquisa que sera detalhada adiante.

Ap0s a localizacdo dessas decisdes, foi realizado cruzamento de informacdes com o0s
dados sobre os alvos de cada fase da operacao e os nimeros de prisdes informados na linha do
tempo da Operagéo Lava Jato dos sitios eletronicos da Policia Federal?®’, do Ministério Plblico

Federal?®, do portal G12*° e do jornal Estado de S&o Paulo?*

, identificando-se, assim, 0s nomes
dos investigados atingidos por decisdo de prisdo preventiva que ndo constavam do rol inicial da
revista Consultor Juridico e por prisGes decretadas no ano de 2017, que também ndo eram
abarcadas. Foi, entdo, repetido o processo de busca no sistema E-proc da Justica Federal do
Parana e do TRF-4, nos sistemas de processo eletronicos dos Tribunais Superiores e nos
veiculos abertos de informacdo para localizar essas novas decisoes.

Por Gltimo, foram analisadas também as prisbes temporarias decretadas em cada fase
ostensiva da Operacdo Lava Jato. De inicio, identificaram-se os nomes dos investigados
atingidos por essa modalidade de custddia, segundo as informacdes dos mencionados sitios
eletronicos e das decisdes ja localizadas, pesquisando-se, em seguida, se tais prisdes
temporarias foram posteriormente convertidas em preventiva nos autos da respectiva medida
cautelar. No caso de processos cautelares sigilosos, localizaram-se, mediante pesquisa na
imprensa, utilizando o nome dos investigados ou 0 nome da fase da operacdo seguido dos
vocabulos solto, soltura ou preventiva, quais acusados cumpriram apenas a prisdo temporaria e
foram liberados e quais tiveram conversdo em preventiva. Buscou-se em relacdo a estes achar
as decisdes que determinaram o carcere preventivo por meio das acfes penais, de habeas corpus
nas instancias superiores ou da propria imprensa, as quais também passaram a fazer parte desta
pesquisa.

Ao todo, foram encontradas 65 (sessenta e cinco) decisdes de prisdo preventiva que

atingiram 99 (noventa e nove) investigados, sendo que 8 (oito) dessas tratavam exclusivamente

287 FASES da operacdo lava jato. Agéncia da Policia Federal, [2021?7]. Disponivel em:
http://www.pf.gov.br/imprensa/lava-jato/fases-da-operacao-lava-jato-1/copy_of fases-da-lava-jato-2017. Acesso
em: 07 maio 2021. NUMEROS da Operagéo Lava Jato. Agéncia da Policia Federal, [2021?]. Disponivel em:
http://www.pf.gov.br/imprensa/lava-jato/numeros-da-operacao-lava-jato. Acesso em: 07 maio 2021.

2% LINHA do tempo - caso lava jato. Ministério Publico Federal, [2021?]. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/linha-do-tempo. Acesso em: 10 out. 2021.

29 LINHA do tempo da lava jato. G1 Globo, 04 set. de 2015. Disponivel em:
https://especiais.gl.globo.com/politica/2015/lava-jato/linha-do-tempo-da-lava-jato/. Acesso em: 07 maio 2021.
240 FASES operagio lava jato. Estadéo, [20217]. Disponivel em:
https://infograficos.estadao.com.br/public/politica/operacao-lava-jato/fases/. Acesso em: 07 maio 2021.


http://www.pf.gov.br/imprensa/lava-jato/numeros-da-operacao-lava-jato
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de novas preventivas impostas a acusados que ja possuiam um decreto prisional anterior na
Operacéo Lava Jato.

N&o se exclui a possibilidade de que haja decisdes de prisbes preventivas que ndo
tenham sido localizadas, especialmente porque alguns processos ainda estdo em segredo de
justica. Contudo, entendeu-se relevante e suficiente para a analise pretendida o espago amostral
encontrado.

A quantidade é compativel com os nimeros de prisdes colocados nos portais oficiais da
Policia Federal e do Ministério Publico Federal em relacéo a cada fase. Foi igualmente realizada
comparacdo com levantamento feito em recente dissertacdo da pds-graduacdo em Ciéncia
Politica da Universidade de S&o Paulo®!, que também analisou a Operacdo Lava Jato e
localizou a prisdo de 91 investigados?*?. Para além disso, foram obtidas decisdes que ndo
constam naquele levantamento, uma vez que nao se deram na deflagracdo de alguma fase
especifica da operacao ou s@o novas preventivas de um mesmo acusado.

Esta pesquisa também ndo incluiu prisGes preventivas que foram decretadas quando dos
recebimentos das denuncias ou da prolacdo de sentencas nas respectivas acfes penais e que
estdo fora das deflagracdes das fases ostensivas da Operacdo Lava Jato. Isso, porque foi
verificado que muitos acusados com decretos vigentes de prisdo, proferidos em processos
cautelares, tiveram novas prisdes decretadas a cada recebimento de dendncia ou sentenga
proferida, de sorte que englobar o estudo aprofundado de todas as acGes penais da operacao
aumentaria substancialmente o volume de processos e os dados a serem examinados, 0 que
inviabilizaria a apresentacdo deste trabalho no prazo disponivel.

Por fim, esclarece-se que todas as decisfes analisadas neste trabalho foram proferidas
por Sergio Fernando Moro. A prisdo de Nestor Cerver6 havia sido deferida inicialmente por
juiz plantonista, mas, em seguida, Sergio Moro acrescentou novos fundamentos e decretou
novamente a prisao, de sorte que so levarei em consideracdo essa ultima.

Dessa forma, as decisdes de prisdo preventiva consideradas, obtidas e analisadas neste

trabalho estdo dispostas na tabela 1 a seguir:

241 RODRIGUES, Fabiana Alves. Operagdo lava jato: aprendizado institucional e acdo estratégica na justica
criminal. 2019. Dissertacdo (mestrado) — Departamento de Ciéncia Politica, Universidade de Sao Paulo, 2019.

242 «“Consideradas as fases da operac¢do que foram realizadas até dezembro de 2017, foi possivel rastrear 69 das 72
prisdes preventivas decretadas, as quais se referem a 68 pessoas diferentes, pois Adir Assad foi preso
preventivamente em duas fases da operacdo. Nesse mesmo periodo, identificamos 24 pessoas que tiveram a prisdo
temporaria convertida em preventiva pouco tempo depois da deflagragdo da operacdo. Como Renato Duque se
encontra nos dois grupos, pois foi alvo de preventiva e de uma temporéria seguida de preventiva, nosso banco de
dados atinge 80 pessoas, pois excluimos onze investigados presos na primeira fase que sdo ligados a ndcleos de
investigacdo sem relagdo com a Petrobras (descritos no inicio da se¢do 4.2)” (RODRIGUES, Fabiana Alves.
Operacdo lava jato: aprendizado institucional e acdo estratégica na justica criminal. Dissertacdo (mestrado) —
Departamento de Ciéncia Politica, Universidade de Séo Paulo, 2019, p. 170-171)
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Tabela 1 - Informaic")es ierais sobre as fases e as irisc”)es ireventivas da Oieraiéo Lava Jato.

5001461-31.2014.404.7000

5001438-85.2014.404.7000

5001446-62.2014.404.7000
5001443-10.2014.404.7000
5001438-85.2014.404.7000
5014901-94.2014.404.7000

5040280-37.2014.404.7000
5031491-49.2014.404.7000

5073475-13.2014.404.7000

5073475-13.2014.404.7000

5078542-56.2014.404.7000
5086273-06.2014.404.7000

5004259-28.2015.404.7000

17/02/2014

20/02/2014

24/02/2014

25/02/2014
11/03/2014
24/03/2014
11/06/2014
10/07/2014

10/11/2014

18/11/2014

21/11/2014
01/01/2015
22/01/2015

03/02/2015

Nelma Mitsue Penasso Kodama
lara Galdino da Silva
Luccas Pace Junior
Faical Mohamed Nacirdine
Carlos Habib Chater
Ediel Viana da Silva
André Catdo de Miranda
Rene Luiz Pereira
Sleiman Nassim El Kobrossy
Alberto Youssef
Carlos Alberto Pereira da Costa
Leonardo Meirelles
Carlos Alexandre de Souza Rocha
Raul Henrique Srour
André Luis Paula dos Santos
Paulo Roberto Costa
Paulo Roberto Costa - 22 priséo
Jodo Procopio Junqueira Pacheco
de Almeida Prado
Eduardo Hermelino Leite
Agenor Franklin Magalhaes
Medeiros
José Ricardo Breghirolli
Sérgio Cunha Mendes
Gerson de Mello Almada
Erton Medeiros Fonseca
Jodo Ricardo Auler
Dalton dos Santos Avancini
Mateus Coutinho de Sa Oliveira
José Aldemario Pinheiro Filho
Ricardo Ribeiro Pessoa
Renato de Souza Duque
Fernando Antonio Falcdo Soares
Nestor Cufat Cerverd — decisdo
no plantdo judicial, depois
ratificada por Sergio Moro.
Mario Frederico Mendonca Goes

12 fase

12 fase

12 fase
12 fase
12 fase
22 fase - Bidone

42 fase - Casablanca
52 fase - Bidone Il

72 fase - Juizo Final

72 fase - Juizo Final

72 fase - Juizo Final
82 fase

92 fase - My Way

continua
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Eduardo Herminio Leite - 22
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5002763-61.2015.404.7000  18/02/2015 Ricardo -
Ribeiro Pessoa - 22
Dalton dos Santos Avancini - 22
Jodo Ricardo Auler - 22
5011708-37.2015.404.7000  13/03/2015 Adir Assad 102 fase - Que pais é
esse?
5012012-36.2015.4.04.7000  13/03/2015 Renato de Souza Duque — 22 102 fase - Que pais é
esse?
5078542-56.2014.404.7000 25/03/2015  Fernando Antonio Falcdo Soares - -
26
5011926-65.2015.404.7000  25/03/2015 Dario de Queiroz Galvao Filho -
5009384.74-2015.404.7000 26/03/2015 Guilherme Esteves de Jesus -
501447463-2015.404.7000  01/04/2015  Pedro da Silva Correa de Oliveira 112 fase - A Origem
Andrade Neto
5014455-57.2015.404.7000  01/04/2015 Jodo Luiz Correia Argolo dos 112 fase - A Origem
Santos
5014497-09.2015.404.7000  02/04/2015 André Luiz Vargas llario 112 fase - A Origem
5014497-09.2015.404.7000  14/04/2015 Ricardo Hoffmann 112 fase - A Origem
5012323-27.2015.404.7000  13/04/2015 Jodo Vaccari Neto 122 fase
5004257-58.2015.4.04.7000  19/05/2015 Milton Pascowitch 132 fase
Rogerio Santos de Araujo
Mércio Faria da Silva
Cesar Ramos Rocha
5024251-72.2015.404.7000  15/06/2015 Marcelo Bahia Odebrecht 142 - Erga Omnes
Elton Negréo de Azevedo Junior
Paulo Roberto Dalmazzo
Otéavio Marques de Azevedo
Jodo Antonio Bernardi Filho
5024251-72.2015.404.7000  24/06/2015 Alexandrino de Salles Ramos de 142 - Erga Omnes
Alencar
Decisdo gue substituiu -
anteriores®*3
Rogerio Santos de Araujo
5024251-72.2015.404.7000  24/07/2015 Marcio Faria da Silva
Cesar Ramos Rocha
Marcelo Bahia Odebrecht
Alexandrino de Salles Ramos de
Alencar
5027771-40.2015.404.7000  23/06/2015 Jorge Luiz Zelada 152 - Conexao
Maodnaco
Flavio Barra
5028308-36.2015.404.7000  23/07/2015 Othon Luiz Pinheiro da Silva 162 - Radioatividade
(substituida por temporaria)
5028308-36.2015.404.7000  06/08/2015 Flavio Barra 162 - Radioatividade
Othon Luiz Pinheiro da Silva
José Dirceu de Oliveira e Silva
5031859-24.2015.404.7000  27/07/2015 Fernando Antonio Guimaraes 172 - Pixuleco
Hourneaux de Moura
continua

243 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4° Regido (Secdo Judicidria do Parand). Decisdo. 5024251-
72.2015.4.04.7000. 132 VVara Federal de Curitiba. Juiz: Sérgio Fernando Moro, 24 de junho de 2015. Nessa deciséo,
0 juiz decreta nova prisdo adicionando fundamentos para substituir as anteriores: “A presente decisdo substitui
integralmente as preventivas anteriores (de 15/06/2015 e 24/06/2015), que ficam sem efeito em relacdo aos cinco
investigados em questdo”.



5035888-20.2015.404.7000
5040249-80.2015.404.7000

5031534-49.2015.404.7000
5044088-16.2015.404.7000
5044443-26.2015.404.7000
5056156-95.2015.404.7000
5003682-16.2016.404.7000

5003682-16.2016.404.7000
5003682-16.2016.404.7000

5010479-08.2016.404.7000

5012298-77.2016.404.7000
5004872-14.2016.404.7000
5022192-77.2016.404.7000
5022999-97.2016.404.7000
5026980-37.2016.404.7000
5035144--88.2016.404.7000
5030591-95.2016.404.7000

5011708-37.2015.404.7000
5012300-47.2016.404.7000

5043559-60.2016.4.04.7000

5052211-66.2016.4.04.7000
5054168-05.2016.404.7000

5056390-43.2016.404.7000

5056390-43.2016.404.7000

5004568-78.2017.404.7000

5011206-30.2017.404.7000

5010964-71.2017.404.7000

5010964-71.2017.404.7000
5017394-39.2017.404.7000

29/07/2015
17/08/2015

21/08/2015
14/09/2015
25/09/2015
19/11/2015
05/02/2016

11/02/2016
03/03/2016

15/03/2016

01/04/2016
05/04/2016
19/05/2016
20/05/2016
07/06/2016
05/07/2016
08/07/2016

05/08/2016
02/09/2016

30/09/2016

17/10/2016
26/10/2016

10/11/2016

21/11/2016

15/02/2017

24/03/2017

11/04/2017

08/05/2017
19/05/2017

Celso Araripe de Oliveira
Alexandre Correa de Oliveira
Romano
Raul Schmidt Felippe Junior

José Antunes Sobrinho
Jodo Augusto Rezende Henriques
José Carlos Costa Marques
Bumlai
Zwi Skornicki
Fernando Migliaccio da Silva
Jodo Cerqueira de Santana Filho
Ménica Regina Cunha Moura
Hilberto Mascarenhas Alves da
Silva Filho
Luiz Eduardo da Rocha Soares
Olivio Rodrigues Junior
Marcelo Rodrigues
Jorge Afonso Argello

Ronan Maria Pinto
Eduardo Aparecido de Meira
Flavio Henrique de Oliveira

Macedo
Jodo Claudio de Carvalho Genu
Paulo Adalberto Alves Ferreira
Rodrigo Tacla Duran
Adir Assad - 22
Ildefonso Colares Filho
Othon Zanoide de Moraes Filho
Adir Assad - 3?
José Adelmario Pinheiro Filho —
26
Antoénio Palocci Filho
Branislav Kontic
Eduardo Cosentino Cunha
Mariano Marcondes Ferraz
Sérgio de Oliveira Cabral Santos
Filho
Carlos Emanuel de Carvalho
Miranda
Wilson Carlos Cordeiro da Silva
Carvalho
Jorge Antonio da Silva Luz
Bruno Gongalves Luz
Apolo Santana Vieira
Roberto Gongalves
Paulo Roberto Gomes Fernandes
Marivaldo do Rozario
Marcio de Almeida Ferreira
Pedro Augusto Cortes Xavier
Bastos
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continuacao

172 - Pixuleco
182 - Pixuleco 11

252 - Polimento
(21/03/2016)
192 - Nessum Dorma
192 - Nessum Dorma
212 - Passe Livre

232 - Acarajé
232 - Acarajé
232 - Acarajé

26° - Xepa

282 - Vitoria de Pirro
(12/04/2016)
272 - Carbono 14

302 - Vicio
(24/05/2016)
292 - Repescagem
312 - Abismo
362 - Dragdo
(10/11/2016)
332 - Resta Um

352 - Omerta

372 fase -
Descobridor

372 fase -
Descobridor
382 - Blackout

392 - Paralelo
402 - Asfixia

402 - Asfixia
412 - Pogo Seco

continua
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conclusdo
Aldemir Bendine 422 - Cobra

5030176-78.2017.404.7000  31/07/2017 André Gustavo Vieira da Silva

Antbnio Carlos Vieira da Silva

Janior
5042480-12.2017.404.7000  03/10/2017 David Muino Suarez -
5014170-93.2017.404.7000  19/10/2017 Luis Carlos Moreira da Silva 462 fase (20/10/2017)
(decretada na sentenca)
5043865-92.2017.404.7000  24/11/2017 José Antonio de Jesus 472 - Sothis
Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.
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6 AS PRISOES PREVENTIVAS DECRETADAS PELA 13 VARA FEDERAL DA
SECAO JUDICIARIA DO PARANA. UMA ANALISE QUANTITATIVA,

Como visto, foram localizadas 65 (sessenta e cinco) decisdes publicas de prisdo
preventiva, sendo 8 (oito) delas unicamente novas prisdes cautelares para investigados que ja
possuiam decreto anterior na Operacéo Lava Jato. Essas decisGes abarcaram a custddia de 99
(noventa e nove) investigados, dos quais 11 (onze) tiveram mais de uma prisdo preventiva
decretada.

Diante disso, apresenta-se importante questionar quais foram os fundamentos com
maior recorréncia nos referidos atos decisérios, haja vista que o artigo 312 do Cddigo de
Processo Penal estabelece, taxativamente, as hipdteses autorizativas do cércere preventivo, as
quais possuem finalidades diversas no acautelamento, conforme j& exposto neste trabalho. Para
tanto, fez-se a leitura integral das decisGes, com especial atencdo aos respectivos dispositivos,
porque essa € a parte do ato decisério em que o juiz deve indicar, de forma expressa, seu
fundamento legal, bem como a elaboragdo da planilha para consolidagdo dos dados
encontrados.

Nesse contexto, observa-se uma grande prevaléncia da prisdo preventiva decretada com
fundamentacdo na garantia da ordem publica, de forma isolada ou cumulativa. Especificamente,
foram 14 (quatorze) decisfes de prisdo preventiva com justificativa exclusiva na garantia da
ordem publica e 48 (quarenta e oito) abarcando esse fundamento e outras hipdteses do artigo
312 do CPP, das quais 20 (vinte) sdo de garantia da ordem publica e conveniéncia da instrucédo
criminal, 14 (quatorze) de garantia da ordem publica e da aplicacdo da lei penal e 14 (quatorze)
de garantia da ordem publica, conveniéncia da instrucdo criminal e para assegurar a aplicacdo
da lei penal. Por sua vez, apenas 2 (duas) decisbes estdo fundamentadas tdo somente na
necessidade de se assegurar a aplicagdo da lei penal e 1 (uma) na conveniéncia da instrucéo

criminal. De forma esquematica, 0s niUmeros estdo postos na tabela 2 abaixo:
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Tabela 2 - Incidéncia dos fundamentos da iriséo ireventiva ior decisdo

Total 65
Decisdes com fundamento na garantia da ordem publica (isolada ou 62
cumulativamente)

Decisbes com fundamento exclusivamente na garantia da ordem 14
publica

Decisdes com fundamento na garantia da ordem publica e outros 48
Decisbes com fundamento na garantia da ordem publica e na 20
conveniéncia da instrugdo

Decisdes com fundamento na garantia da ordem publica e na 14
aplicagdo da lei penal

Decisbes com fundamento na garantia da ordem publica, na 14
conveniéncia da instrugdo e na aplicagéo da lei penal

Decisdes com fundamento exclusivamente na conveniéncia da 1
instrucdo

Decisdes com fundamento exclusivamente na aplicacéo da lei penal 2
Decisfes com fundamento da garantia da ordem econémica 0

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

Como se V&, a garantia da ordem publica, utilizada isolada ou cumulativamente com
outras hipoteses do artigo 312 do Codigo de Processo Penal, figurou na esmagadora maioria
das decisdes analisadas. VVale rememorar que esse fundamento é expressamente rechacado pelo
garantismo penal e por diversos autores nacionais, principalmente em razdo da auséncia de
natureza cautelar e consequente violagdo ao principio da presunc¢éo de inocéncia.

Por sua vez, merece especial atencdo o fato de que, em um contexto de crimes
econémicos, o fundamento de garantia da ordem econémica nem sequer chegou a ser utilizado,
0 gue respalda a critica doutrinaria no sentido de que a inclusdo desse fundamento no referido
artigo do CPP foi desnecessaria, uma vez que as hipbteses faticas caracterizadoras ja sdo
abarcadas pela garantia da ordem publica e a mera magnitude da lesdo, por si s6, ndo seria
argumento autdnomo valido para decretagdo da prisdo preventiva**,

A relacdo desses nUmeros ao quantitativo de pessoas presas impde a distingdo, mais uma
vez, de investigados com mais de uma prisdo. Em relacdo aos investigados com apenas uma
prisdo preventiva e a primeira prisao de quem tem mais de uma, foram 26 (vinte e seis) presos
por causa de decisdo fundamentada exclusivamente na garantia de ordem puablica, bem como
35 (trinta e cinco) em razdo da garantia de ordem publica e conveniéncia da instrucdo criminal.
H4, ainda, 18 (dezoito) decretos pautados na garantia da ordem puablica e na aplicacéo da lei

penal e 16 (dezesseis) na garantia da ordem puablica, na aplicacéo da lei penal e na conveniéncia

244 OLIVEIRA, Eugeénio Pacelli de. Curso de processo penal. 18. ed. rev. e ampl. atual. Sdo Paulo: Atlas, 2014,
p.555. No mesmo sentido: QUEIROZ, Paulo. Direito processual penal - introducao. 2. ed. rev. atual. e ampl.
Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 264-265.
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da instrucdo criminal. Por seu turno, apenas 1 (um) ao argumento exclusivo de conveniéncia da

instrucdo criminal e 3 (trés) para assegurar a aplicacéo da lei penal:

Tabela 3 - Incidéncia dos fundamentos da irisao ireventiva ior investiiado

Total 99
Presos com fundamento na garantia da ordem publica (isolada ou 95
cumulativamente)

Presos com fundamento exclusivamente na garantia da ordem publica 26
Presos com fundamento na garantia da ordem publica e outros 69
Presos com fundamento na garantia da ordem publica e na conveniéncia 35
da instrucéo

Presos com fundamento na garantia da ordem publica e na aplicagéo da 18
lei penal

Presos com fundamento na garantia da ordem publica, na conveniéncia 16

da instrucéo e na aplicacédo da lei penal
Presos com fundamento exclusivamente na conveniéncia da instrucéo
Presos com fundamento exclusivamente na aplicagdo da lei penal
Presos com fundamento da garantia da ordem econémica

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

o Wk

Com relagdo as segundas prisGes preventivas, que atingem o total de 11 (onze)
investigados, constatou-se que 2 (dois) tiveram a nova custddia cautelar decretada com
fundamento exclusivo na garantia da ordem publica, 3 (trés) na garantia da ordem publica e
conveniéncia da instrucdo criminal e 6 (seis) para garantir a ordem publica, assegurar a
aplicacdo da lei penal e a instrucdo criminal.

Para a terceira prisdo preventiva decretada em desfavor de 1 (um) investigado, o Unico
fundamento foi a garantia da ordem publica.

Os numeros apresentados demonstram que a garantia da ordem publica esta intimamente
ligada ao carcere preventivo de quase a totalidade dos investigados. A prevaléncia desse
fundamento € facilmente percebida e denota a sua relevancia pratica na imposic¢do da prisao,
malgrado as ja apresentadas criticas doutrinarias sobre o assunto e a incompatibilidade com a
teoria garantista.

Outro aspecto pertinente nessas decisdes é a verificacdo se 0 juizo que as prolatou fez o
exame acerca do cabimento da substitui¢ao da prisdo por medidas cautelares diversas, previstas
nos artigos 319 e 320 do Codigo de Processo Penal. Esse ponto € de extrema relevancia, pois o

artigo 282, § 6°, do CPP determina — mesmo antes da alteragcéo promovida pela denominada lei
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anticrime*® — que a prisdo preventiva somente podera ser decretada quando néo for cabivel sua
substituicdo por outra medida cautelar. Noutras palavras, é requisito indispensavel da decisdo
de decretacdo da prisdo preventiva a fundamentacao acerca da viabilidade de substituicdo por
medidas cautelares diversas, inclusive cumulativamente, com o intuito de resguardar o carater
de ultima ratio da medida constritiva mais grave do ordenamento juridico brasileiro. Essa, a
propdsito, € uma postura que se espera de um juiz garantista, como destaca Adrian Barbosa e
Silva:
age de modo antigarantista o juiz que decide decretar uma prisdo sem enfrentar, uma
por uma, as medidas cautelares diversas da prisdo; pois, deste modo, ndo explicita
porque a aplicacdo de alguma(s) delas (de modo cumulativo ou ndo) seria
incompativel com os fins que se declara alcangar com o encarceramento do individuo

(afastadas as hipéteses de ordem publica, porque, como incisivamente defendido, séo
escancaradamente inconstitucionais).?#

A esse respeito, viu-se, ap6s a leitura integral, que 26 (vinte e seis) decisdes
(APENDICE A) néo fizeram qualquer analise sobre o cabimento da substituicdo da pris&o
preventiva por medidas cautelares diversas, em clara demonstracdo de descumprimento do
referido mandamento legal e, inclusive, do dever constitucional de fundamentacdo adequada
das decis@es judiciais, nos termos do artigo 93, 1X, da Constituicdo da Republica. A postura
antigarantista nessas decisdes é inequivoca.

Em 11 (onze) delas, o juiz fez exame isolado da impossibilidade de substituicdo da
custddia por medidas cautelares especificas, quais sejam, afastamento do cargo ocupado ou
entrega do passaporte. Em 24 (vinte e quatro), apresentou algum tipo de fundamentacéo — ainda
que minima e genérica — abarcando a impossibilidade de substituicdo e, em 4 (quatro), fez
expressa referéncia a argumentacao de decisbes anteriores, nas quais tratava, dentre outros

assuntos, da inviabilidade de substituicdo.

25 Art, 282, § 6°, CPP: A prisdo preventiva sera determinada quando ndo for cabivel a sua substituicdo por outra
medida cautelar. BRASIL. Decreto-Lei N° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cddigo de Processo Penal. Brasilia,
DF: Presidéncia da RepuUblica, [1941]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689.htm. Acesso em: 10 jun. 2021.

246 SILVA, Adrian Barbosa e. Garantismo e sistema penal: critica criminoldgica as prisdes preventivas na era
do grande encarceramento. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 192.
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7 AS REVOGACOES E AS SUBSTITUICOES DAS PRISOES PREVENTIVAS
DECRETADAS PELA 13 VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO PARANA.
UMA ANALISE QUANTITATIVA A PARTIR DA ATUACAO DAS INSTANCIAS
REVISORAS.

Ap0s a localizacdo das prisdes preventivas decretadas pela 132 Vara Federal da Secao
Judiciaria do Parana, no contexto da Operacdo Lava Jato, entre os anos de 2014 e 2017,
questionou-se se esses decretos prisionais tinham sido reformados pelas instancias revisoras em
julgamento de mérito.

Dessa forma, foi realizada, em janeiro de 2021, a busca pelo home das pessoas presas
preventivamente nos sites do TRF-4 (www.trf4.jus.br), do Superior Tribunal de Justica (STJ)
(www.stj.jus.br) e do STF (www.stf.jus.br). A delimitac&o desses tribunais se deu em razdo das
competéncias constitucional e territorial, no caso do TRF-4, para analisar as decisdes de priséo
em eventuais impugnacdes, conforme artigos 108, I, d; 105, I, c; 105, I, a; 102, I, i; e 102, II,
a, todos da Constituicdo da Republica. A data da consulta aos sites foi estipulada ndo s6 com o
intuito de viabilizar um tempo maior para 0 exame de cada uma das decisfes e dos acérdaos
obtidos, como também abarcar o maior nimero de impugnacdes formuladas.

Como havia investigados com mais de um decreto prisional expedido pelo mesmo juizo
no ambito da Operacdo Lava Jato, procedeu-se a uma primeira busca envolvendo somente 0s
nomes daquelas pessoas com um Unico mandado de prisdo preventiva em seu desfavor entre
2014 e 2017, ou seja, 88 (oitenta e oito) investigados?*’. Desse nlimero, foram retirados 0s casos
envolvendo Alexandre Correa de Oliveira Romano e José Antunes Sobrinho, cujos processos
foram posteriormente remetidos para a Justica Federal de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro,
respectivamente, de sorte que suas prisdes passaram a fugir do escopo desta pesquisa. O nimero
final de investigados dentro do parametro apontado é, portanto, 86 (setenta e seis).

A pesquisa foi empreendida no site de cada tribunal, na se¢éo de busca processual, tendo
como filtro o nome da parte. Foram alcangados 0s processos publicos cadastrados em nome de

cada uma delas nos mencionados tribunais, sem distingdo de matéria ou de classe processual.

247 para chegar a esse nimero, foi desconsiderada a primeira prisdo preventiva dos acusados Rogério Santos
Araljo, Marcio Faria da Silva, Marcelo Bahia Odebrecht, Cesar Ramos Rocha e Alexandrino de Salles Ramos de
Alencar, pois foi substituida pelo juizo de primeiro grau por novo decreto de prisdo preventiva em decisdo de
24/07/2015 nos autos n° 5024251-72.2015.4.04.7000/PR: “A presente decisdo substitui integralmente as
preventivas anteriores (de 15/06/2015 e 24/06/2015), que ficam sem efeito em relagdo aos cinco investigados em
questdo”.
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A partir da classe processual indicada na autuacdo, da data de protocolo da peti¢do
inicial e da sua leitura, bem como das decisGes proferidas, foram localizados habeas corpus,
reclamacdes e recursos em habeas corpus manejados pelas defesas desses investigados para
impugnar as decisfes de decretacdo da prisdo preventiva, assim como 0s posteriores acordados
que as mantiveram. O nimero do processo de origem igualmente serviu como parametro para
confirmar, na petigéo inicial e no site do respectivo tribunal, a referéncia ao decreto prisional
combatido.

Com essa sistematica, foram achados os acordaos e as decisdes de mérito que revogaram
ou substituiram as prisdes preventivas decretadas na Operacdo Lava Jato entre 2014 e 2017,
para os investigados que detinham apenas uma ordem prisional preventiva.

Do ponto de vista quantitativo, o Tribunal Regional Federal da 4® Regido, na condi¢édo
de primeira instancia de revisdo dos decretos prisionais, foi responsavel, em julgamentos
colegiados e de mérito, pela revogacao ou pela substituicdo da prisdo preventiva por medidas
cautelares de 6 (seis) investigados. A 8% Turma, composta por trés desembargadores, é 0 6rgédo
colegiado prevento para o julgamento das a¢6es e dos recursos oriundos da Operacdo Lava Jato.

Sob o aspecto temporal, foram proferidos quatro acérddos em 2016, um em 2017, um

em 2020, conforme tabela 4 abaixo:

Tabela 4 - Habeas Corius concedidos ielo TRF-4 iara investiiados com uma ordem de iriséo ireventiva.

5021307-14.2016.4.04.0000 06/07/2016 Ronan Maria Pinto
5035362-67.2016.4.04.0000 28/09/2016 Ildefonso Colares Filho
5035227-55.2016.4.04.000 28/09/2016 Othon Zanoide de Moraes Filho
5045444-60.2016.4.04.0000 14/12/2016 Branislav Kontic
5059991-71.2017.4.04.0000 28/11/2017 Luis Carlos Moreira da Silva
5040970-07.2020.4.04.0000 25/11/2020 José Antonio de Jesus

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

Em caso de pronunciamento desfavoravel ou apenas parcialmente favoravel no ambito
do TRF-4, as defesas poderiam recorrer ao STJ. Além da via recursal ordinaria, revelou-se
bastante comum a impetracéo direta de habeas corpus perante o STJ, até mesmo contra decisGes
monocraticas de indeferimento de medida liminar, haja vista a morosidade da tramitacdo do
recurso ordinario em habeas corpus e a urgéncia insita aos pedidos de liberdade. Tais
estratégias processuais ndo sao novidades no cotidiano forense e frequentemente sao rebatidas
por uma jurisprudéncia defensiva no sentido do ndo conhecimento dessas impetragdes, embora
possa ser concedida ordem de oficio pelo érgédo julgador, nos termos do artigo 654, § 2°, do
CPP.
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Nesse contexto, o STJ concedeu a ordem de oficio para substituir a prisdo preventiva
por medidas cautelares diversas em somente 1 (uma) oportunidade, no ano de 2020. Trata-se
de decisdo monocratica de mérito proferida no HC n°568.950/PR, de relatoria do ministro Felix
Fischer, cujo paciente é Pedro Augusto Cortes Xavier Bastos, de sorte que nem sequer houve
julgamento colegiado pela 5% Turma, 6rgdo prevento para exame dos feitos pertinentes a
Operacgéo Lava Jato e composto por 5 (cinco) ministros.

Superado 0 exame da situacdo prisional pelo STJ, os defensores ainda poderiam
questionar o decreto de prisdo e, consequentemente, os acorddaos denegatorios — ainda que
parcialmente — desse tribunal perante o STF. A Segunda Turma do STF, composta por também
5 (cinco) ministros, é o 6rgdo colegiado prevento para a analise dos pedidos.

Nessa conjuntura, o Supremo Tribunal Federal, por meio de acérddos ou de decisdes
monocraticas de mérito, fundamentadas no artigo 192 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal?*, revogou ou substituiu a prisdo preventiva por medidas cautelares diversas
de 18 (dezoito) investigados.

Do ponto de vista temporal, os pronunciamentos favoraveis as defesas estdo assim
divididos: 8 (oito) em 2015, com o resultado do HC n° 127.186, cujo paciente original é Ricardo
Ribeiro Pessoa, tendo sido estendido a diversos outros investigados; 3 (trés) em 2016, 5 (cinco)
em 2017 e 2 (dois) em 2019. Veja-se tabela 5, em que se compilam esses dados e os nomes dos

investigados que foram soltos:

248 Art. 192. Quando a matéria for objeto de jurisprudéncia consolidada do Tribunal, o Relator podera desde logo
denegar ou conceder a ordem, ainda que de oficio, a vista da documentacdo da peti¢do inicial ou do teor das
informagdes. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Regimento Interno do STF. Brasilia, 2020. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoRegimentolnterno/anexo/RISTF.pdf. Acesso em: 10 jun. 2021.



Agenor Franklin Magalhdes Medeiros
José Ricardo Breghirolli
Sergio Cunha Mendes
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Tabela 5 - Habeas Corius concedidos ielo STF iara investiiados com uma ordem de iriséo ireventiva.

HC 127.186 28/04/2015 Gerson de Mello Almada
Erton Medeiros Fonseca
Mateus Coutinho de Sa Oliveira
HC 127.823 23/06/2015 Dario de Queiroz Galvao Filho
HC 130.254 16/10/2015 Alexandrino de Salles Ramos de Alencar
HC 132.406 18/02/2016 Ricardo Hoffmann
HC 132.233 26/04/2016 Rogerio Santos de Arajo
HC 132.229 26/04/2016 MG
HC 136.223 25/04/2017 José Carlos Costa Marques Bumlai
Agrg no Agrg no HC 140.312 25/04/2017 Jodo Claudio de Carvalho Genu
Agrg no HC 137.728 02/05/2017 José Dirceu de Oliveira e Silva
Agrg no HC 138.850 03/10/2017 Eduardo Aparecido de Meira
Agrg no HC 141.431 03/10/2017 Flavio Henrique de Oliveira Macedo
Agrg no HC 152.676 09/04/2019 Aldemir Bendine
HC 150.558 02/10/2019 Marcio de Almeida Ferreira

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

Esguematicamente, para os investigados com somente uma prisdo preventiva decretada,
tem-se que a atuacdo das instancias revisoras para revogacdo ou substituicdo se deu na seguinte
propor¢do, nos termos do grafico 1, considerando que, das 86 (oitenta e seis) custodias
preventivas decretadas, 25 (vinte e cinco) foram revogadas ou substituidas pelos tribunais:
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Gréfico 1 - Percentual de reforma por cada tribunal de revisdo, considerando todas as revogagdes e
substitui¢des dos investigados com somente uma ordem de prisdo preventiva

EmSTF mST) mTRF-4

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

H4, ainda, os investigados que possuem mais de uma prisao preventiva por ordem da
132 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Parana na Operacdo Lava Jato. S&o 11 (onze) pessoas
nessa situacdo®*. Dois deles (Flavio Barra e Othon Luiz Pinheiro da Silva) impugnaram a
competéncia dessa vara e houve declinio para a Justica Federal do Rio de Janeiro, de sorte que,
como ja mencionado, suas prisdes sairam do escopo deste trabalho. Restam, entdo, 9 (nove)
pessoas no espago amostral.

Em uma pesquisa sobre a primeira prisao de tais investigados, constatou-se que o TRF-
4 e 0 STJ denegaram todos os pedidos de liberdade formulados.

Por sua vez, o STF revogou ou substituiu por cautelares diversas a primeira prisao
preventiva de 6 (seis) investigados. Para a segunda preventiva vigente, o TRF-4 revogou a de
3 (trés) investigados. Confiram-se os dados de cada um dos tribunais e os pacientes beneficiados

com a liberdade:

249 paulo Roberto Costa, José Adelmario Pinheiro Filho, Renato de Souza Duque, Eduardo Hermelino Leite,
Ricardo Ribeiro Pessoa, Dalton Santos Avancini, Jodo Ricardo Auler, Fernando Antonio Falcdo Soares, Adir
Assad, Flavio Barra e Othon Luiz Pinheiro da Silva.



Tabela 6 - RevogacGes de prisdes preventivas pelo STF e pelo TRF-4 para investigados com mais de uma

ordem de iriséo ireventiva

Liminar na RCL
17.623 Paulo Roberto Costa 5014901-94.2014.404.7000

(pOSteriormente, teve 19/05/2014
perda do objeto)
Liminar em
02/12/2014,
HC 125.555 confirmada Renato de Souza Duque 5073475-13.2014.404.7000
em
10/02/2015

José Adelmario Pinheiro Filho

HC 127.186 28/04/2015 Ricardo Ribeiro Pessoa 5073475-13.2014.404.7000
Jodo Ricardo Auler

HC 130.636 15/12/2015 Adir Assad 5011708-37.2015.4.04.7000
5006708- I
07.2015.404.0000 08/04/2015 Jodo Ricardo Auler 5002763-61.2015.4.04.7000
5006206- . .
68.2015.404.0000 15/04/2015 Ricardo Ribeiro Pessoa 5002763-61.2015.4.04.7000
5051272-
322019.4.04.0000 11/03/2020 Renato de Souza Duque 5012012-36.2015.4.04.7000

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

Existe, por fim, um investigado com trés ordens de prisdes preventivas, Adir Assad, em
gue somente a primeira prisdo foi substituida pelas instancias superiores.

Em suma, considerando as revogacdes ou as substituicbes de decretos prisionais de
natureza preventiva oriundos de investigados com apenas uma prisdo preventiva ou com mais
de uma ao mesmo tempo na Operagédo Lava Jato, o que perfaz o total de 105 (cento e cinco)
ordens em desfavor de 95 (noventa e cinco) pessoas, Vviu-se 0 seguinte cenario: o STF foi
responsavel pela reforma de 24 (vinte e quatro) delas, enquanto o TRF-4 de 9 (nove) e 0 STJ
de 1 (uma). Das 34 (trinta e quatro) prisdes preventivas revogadas ou substituidas pelos

tribunais de revisdo, vislumbra-se esta extenséo de atuacéo, conforme grafico 2:
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Gréfico 2 - Percentual de reforma por cada tribunal de reviséo, considerando todas as revogagdes e
substituicdes obtidas

ESTF mST) mTRF-4

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Bem se V&, portanto, que os tribunais constataram vicios e reformaram um ndmero
consideravel de decretos de prisdo preventiva, aproximadamente 32% (trinta e dois por cento),
tendo especial importancia a atuacdo do Supremo Tribunal Federal, corte com maior indice de
pronunciamentos favoraveis aos investigados. O numero relacionado ao STF é ainda mais
significativo, pois, em regra, o tribunal somente examina a legalidade da prisdo preventiva apds
o0s julgamentos pelo TRF-4 e pelo STJ. Noutras palavras, a analise quantitativa demonstra a
relevancia da atuacdo do Supremo Tribunal Federal como 6rgdo com competéncia para
julgamento de habeas corpus, pois foi responsavel por revogar ou por substituir consideravel
namero de prisdes preventivas que ja tinham sido chanceladas pelo TRF-4 e pelo STJ. A méacula
na decisdo cerceadora do direito a liberdade dos investigados somente foi reconhecida quando
da analise pelo terceiro tribunal, instdncia maxima do Poder Judiciario do Brasil. A baixissima
quantidade de concessdes de liberdade pelo STJ e o notéavel indice de reformas por parte do
Supremo Tribunal Federal demonstram, ao menos, compreensdes sensivelmente diversas sobre
o0 cabimento da prisdo preventiva em situacdes concretas oriundas da Operacdo Lava Jato, para
além de indicarem certo alinhamento do STJ com entendimento do juizo de primeiro grau e do
TRF-4 sobre as fundamentagdes das prisdes preventivas.

Outro dado importante sobre a atuacdo dos tribunais esta relacionado aos casos de
investigados com duas prisdes preventivas vigentes. Nessas hipoteses, embora o TRF-4 tenha
denegado todos os pedidos para revogacdo da primeira prisao preventiva, que somente contou
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com pronunciamento favoravel no ambito do STF, viu-se que aquela corte revogou a segunda
prisdo de 3 (trés) investigados.

Por fim, muito embora a maioria dos acorddos e das decisdes esteja relacionada a
substituicdo da prisdo preventiva por medidas cautelares, que também imp&em algum grau de
restricdo de liberdade ao investigado, essa determinacgdo judicial ser& considerada, para fins de
andlise nesta pesquisa, como concessdo de liberdade. Essa compreensdo pautou toda a redacao

deste trabalho.



79

8 ASREVOGACOES E AS SUBSTITUICOES DAS PRISOES PREVENTIVAS PELA
PROPRIA 132 VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO PARANA. UMA
ANALISE QUANTITATIVA.

Além da ja descrita atuacao dos tribunais de revisdo, o proprio juizo de primeiro grau
promoveu, em alguns casos, a substituicdo ou a revogacdo das prisdes preventivas por ele
decretadas, com a concessdo de liberdade (frise-se, compreensdo ampla, abarcando a imposi¢édo
de medidas cautelares menos restritivas), razdo pela qual se buscou levantar quantos
investigados foram beneficiados por essas decisfes?®®. Em momento posterior, serdo
examinados os fundamentos utilizados.

Foram analisados os processos cautelares em que houve a decretacdo das prisdes
preventivas, com 0 objetivo de achar decisdes posteriores sobre a medida imposta. Com o
oferecimento de dentncia em diversos desses casos, foram consultadas também as tramitacGes
das correspondentes acGes penais, uma vez gque, até mesmo por imposicéo legal (art. 387, § 1°,
do CPP), o juiz deve decidir sobre a manutencdo da prisdo preventiva ao prolatar sentenca.
Diante do volume de dados, a pesquisa nos veiculos abertos de informagédo e no mecanismo de
busca do Google foi bastante Util, pois, a partir do nome dos investigados e da busca conjunta
com os vocabulos liberdade, soltura ou domiciliar, foram localizadas reportagens noticiando a
concessdo de liberdade pela 13? VVara Federal da Secdo Judiciaria do Parana para determinado
custodiado. Esse material facilitou a descoberta das decisdes no sistema E-proc da Justica
Federal do Paran4, cujo sitio eletrdnico ja foi apresentado, haja vista indicar a data aproximada
do acontecimento descrito. Ademais, alguns sites de comunicacdo especializados na area
juridica, como www.conjur.com.br ou www.migalhas.com.br, disponibilizavam as proprias
decisOes de revogacgéo da prisdo preventiva.

Em sintese, houve um cruzamento de informacdes entre as pesquisas realizadas nos
acompanhamentos processuais das medidas cautelares e das a¢des penais no sistema E-proc da
Justica Federal do Parand e as matérias publicas disponiveis na internet, obtidas a partir do

sistema de busca do Google, conforme parametros ja indicados.

250 No caso de Othon Luiz Pinheiro da Silva e Flavio David Barra (processo n° 5028308-36.2015.4.04.7000), a
primeira prisdo preventiva chegou a ser revogada pelo juiz, antes da remessa dos autos ao juizo competente, porém
foi substituida, na mesma decisdo, por uma prisdo temporaria, que posteriormente foi convertida em preventiva.
Como a revogacao da primeira preventiva ndo ensejou liberdade, mas mera substituicdo por outra prisdo cautelar,
esse dado ndo entrou na andlise deste topico.
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Contudo, esse levantamento demonstrou que uma parcela consideravel de decisdes do
juizo da 13% Vara Federal da Secdo Judiciaria do Parana encontra-se sob sigilo até os dias de
hoje, notadamente aquelas proferidas nos procedimentos dos acordos de colaboracéo premiada.
Isso, porque ha informacgdes publicas sobre a liberdade de determinados investigados,
principalmente colaboradores, e eventualmente mencGes a esse fato nas proprias sentencas
condenatorias, porém, por outro lado, as decisdes concessivas de liberdade ndo estéo
disponiveis no sistema E-proc, em virtude do grau de sigilo imposto aos procedimentos nos
quais foram proferidas.

Estdo nessa situagdo 14 (quatorze) investigados®!, cujas decisdes concessivas de
liberdade ndo foram localizadas, embora a revogacdo ou a substituicdo da prisdo preventiva
tenha sido noticiada na imprensa e em sentencas ou acorddos posteriores.

De igual forma, € necessario um esclarecimento inicial para explicar mais um parametro
da pesquisa. Quando do acesso as decisdes publicas disponiveis, viu-se que, para alguns
colaboradores, a liberdade concedida ndo se tratava verdadeiramente de revogacdo ou de
substituicdo da prisdo preventiva. A fundamentacao era relacionada ao cumprimento de pena,
em razdo do periodo de prisdo preventiva, e a possibilidade de progressao para um regime mais
benéfico, modalidade prevista em acordo de colaboragdo premiada. Dessa forma, considerando
0 tempo em que o investigado estava preso preventivamente e as condic¢des estabelecidas na
avenca celebrada para o novo regime mais benéfico, foi concedida a progressao.

Para deixar a situacdo mais palpavel, cito o caso de Dalton dos Santos Avancini, preso
temporariamente em 14/11/2014, na 72 fase da Operacdo Lava Jato, com conversdao em
preventiva no dia 18/11/2014, conforme decisdo no processo n°® 5073475-13.2014.404.7000.
Em 27/02/2015, ele assinou termo de colaboragdo premiada com o MPF, cuja clausula 5%, 1V,
fazia a seguinte previséo:

cumprimento pelo colaborador, inclusive apds a eventual unificagdo de penas, de pena
privativa de liberdade em regime inicial fechado por 16 (dezesseis) meses, sendo Y4
deste periodo em custddia na Superintendéncia da Policia Federal em Curitiba e 0
restante em prisdo domiciliar com uso de tornozeleira eletrdnica ou equipamento

similar, iniciando-se a partir da assinatura do presente acordo e detraindo-se o periodo

j& cumprido pelo colaborador a titulo de prisdo cautelar em decorréncia da ‘Operagdo

Lava Jato’.?%?

251 |eonardo Meirelles, Fernando Antdnio Falcdo Soares, Méario Frederico Mendonga Goes, Milton Pascowitch,
Otavio Marques de Azevedo, Elton Negrdo de Azevedo, Fernando Anténio Guimardes Hourneaux de Moura, Zwi
Skornicki, Hilberto Mascarenhas Alves da Silva Filho, Luiz Eduardo da Rocha Soares, Olivio Rodrigues Junior,
Marcelo Rodrigues, Paulo Roberto Costa e Fernando Migliaccio.

252 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Termo de Colaboragdo
Premiada. Execucdo Penal 5011546-08.2016.4.04.7000. 13* Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sérgio
Fernando Moro. Curitiba, 27 de fev. de 2015.
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No dia 30/03/2015, pouco tempo apos o transcurso de 4 (quatro) meses desde a
efetivacdo da prisdo temporaria, 0 juizo da 13% Vara Federal da Se¢&o Judiciaria do Parana, em
audiéncia, homologou a avenga celebrada entre as partes e, na mesma ocasiao, “nos termos do
acordo, converto a prisdo preventiva decretada por este juizo, em prisdo domiciliar com
tornozeleira eletronica, a ser implantada na presente data?>3%%4,

Por ndo se tratar de revogagédo ou de substituicdo da prisdo preventiva, nem envolver
fundamentacdo relacionada as medidas cautelares pessoais e a cautelaridade em si, esse tipo de
decisdo néo sera contabilizado, nem examinado.

Também em virtude dessa possibilidade de concessdo de liberdade a partir da
progressao de regime, nos termos do acordo de colaboracdo, serdo excluidas da contagem
aquelas decisbes nao localizadas mencionadas anteriormente, mesmo com a noticia da
liberdade dos investigados. Isso se faz indispensavel porque esses investigados séo
majoritariamente colaboradores, cujos acordos foram celebrados ap6s o encarceramento e antes
da liberdade, o que indica concretamente a possibilidade de esse fato ter ocorrido em virtude de
pactuacdo de progressdo para um regime mais benéfico apos determinado tempo de priséo
preventiva, mesmo sem o cumprimento dos requisitos legais para tanto.

Em resumo, ndo serdo contabilizados os casos com noticias de concessdo de liberdade
cujas decisBes ndo sao publicas, bem como aqueles decorrentes da concessdo de progressdo de
regime. Além disso, ndo serdo consideradas as decisdes concessivas de prisdo domiciliar em
virtude da pandemia de COVID-19, pois a fundamentacdo desses casos tem relacdo com a
situacdo de emergéncia sanitaria vivenciada e eventual situacao de risco do investigado.

Fixados os parametros, impde-se, novamente, a separacao entre os investigados com
uma unica prisdo preventiva e aqueles com mais de um decreto prisional ao mesmo tempo. Para
aqueles, a 13% Vara Federal da Secdo Judiciaria do Parana revogou ou substituiu a prisdo
preventiva por cautelares menos gravosas em 26 (vinte e seis) oportunidades.

Do ponto de vista temporal, foram 8 (0ito) decisdes em 2014, 6 (seis) em 2015, 6 (seis)
em 2016, 5 (cinco) em 2017 e 1 (uma) em 2018, conforme tabela 7 abaixo:

253 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Termo de Audiéncia.
Execucdo Penal 5011546-08.2016.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro.
Curitiba, 30 de mar. de 2015.

254 DIRETOR da Camargo Corréa volta para casa de tornozeleira eletrénica. Isto é Dinheiro, 30 mar. 2015.
Disponivel em: https://www.istoedinheiro.com.br/diretor-da-camargo-correa-volta-para-casa-de-tornozeleira-
eletronica/. Acesso em: 10 jun. 2021.



Tabela 7 - Pris6es preventivas revogadas ou substituidas

ela 13? Vara Federal da Secdo Judiciaria do Parana.

5025695-77.2014.404.7000 23/04/2014 Carlos Alexandre de Souza Rocha
5025692-25.2014.404.7000 24/04/2014 Raul Henrigque Srour
5026243-05.2014.404.7000 09/07/2014 Faical Mohamed Nacirdine
5026243-05.2014.404.7000 09/07/2014 Luccas Pace Junior
5026552-26.2014.404.7000 15/09/2014 Carlos Alberto Pereira da Costa
5025687-03.2014.404.7000 20/10/2014 André Catdo de Miranda
5067304-40.2014.404.7000 23/10/2014 Ediel Viana da Silva
5022397-77.2014.404.7000 05/12/2014 André Luis Paula dos Santos
5031491-49.2014.4.04.7000 20/02/2015 Jodo Procopio Junqueira Pacheco de
Almeida Prado
5020227-98.2015.4.04.7000 15/05/2015 Guilherme Esteves de Jesus
5024251-72.2015.4.04.7000 01/07/2015 Paulo Roberto Dalmazzo
5035888-20.2015.4.04.7000 11/09/2015 Celso Araripe D’Oliveira
5036528-23.2015.404.7000 19/10/2015 Cesar Ramos Rocha
5051974-66.2015.4.04.7000 26/10/2015 Jodo Antdnio Bernardi Filho
5060408-44.2015.4.04.7000 09/06/2016 lara Galdino da Silva
5060482-98.2015.4.04.7000 16/06/2016 Nelma Mitsue Penasso Kodama
5035139-66.2016.4.04.7000 01/08/2016 Jodo Cerqueira de Santana Filho
5035139-66.2016.4.04.7000 01/08/2016 Mbonica Regina Cunha Moura
5054168-05.2016.4.04.7000 03/11/2016 Mariano Marcondes Ferraz
5035888-20.2015.4.04.7000 16/12/2016 Paulo Adalberto Alves Ferreira
5004568-78.2017.4.04.7000 21/02/2017 Apolo Santana Vieira
5032867-65.2017.4.04.7000 19/09/2017 Paulo Roberto Gomes Fernandes
5032867-65.2017.4.04.7000 19/09/2017 Marivaldo do Rozario
5039281-79.2017.4.04.7000 31/10/2017 Antonio Carlos Vieira da Silva Janior
5042480-12.2017.4.04.7000 12/12/2017 David Muino Suarez
5035263-15.2017.4.04.7000 07/03/2018 André Gustavo Vieira da Silva

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

Com relacéo aos investigados com mais de uma prisao preventiva, Sergio Moro revogou
a segunda prisdo de Adir Assad em 11/10/2018 apenas para possibilitar a progressdo prevista
em acordo de colaboracdo premiada?®.

Como se V&, a atuacdo do juiz de primeiro grau também foi importante para diminuicao
do numero de encarcerados preventivamente no ambito da Operacgdo Lava Jato, o que, em um

primeiro momento, poderia parecer contraditorio, uma vez que as prisdes foram decretadas por

255 «Pleiteia agora Adir Assad, por meio de sua Defesa, a revogacio da prisdo preventiva decretada neste processo,
a qual alega ndo ter sido instrumental a nenhuma acéo penal, a fim de permitir a progressdo prevista no acordo de
colaboracdo premiada, cuja analise esta a cargo do Juizo da Execucdo (12a Vara Federal de Curitiba/PR).
Ouvido, 0 MPF néo se op6s ao pedido (evento 171).

Recentemente, prolatada sentenca condenatoria na agdo penal no 5037800-18.2016.404.7000, em desfavor, dentre
outros, de Adir Assad. N&o obstante, ao que consta, a prisdo preventiva de Adir Assad ndo foi instrumental aquela
acao penal.

Assim, revogo a prisdo preventiva decretada contra Adir Assad, por este Juizo, neste processo (evento 25).”
BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisdo. 5035144-
88.2016.4.04.7000/PR. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 11 de out. de
2018.
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ele mesmo. Dado interessante é que quantitativamente esse nimero de reformas é superior
aquele apresentado pelo STF, 6rgao de revisdo com maior indice, como ja visto.
Contudo, a anéalise qualitativa a ser realizada fornecera subsidios para interpretacéo

dessa atuacdo dos orgaos de revisdo e do juizo de primeiro grau.
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9 AS PRISOES PREVENTIVAS DECRETADAS PELA 13 VARA FEDERAL DA
SECAO JUDICIARIA DO PARANA. UMA ANALISE QUALITATIVA DOS
FUNDAMENTOS UTILIZADOS.

Este trabalho j& forneceu indicativos sobre a frequéncia das hipdteses legais para
decretacdo da prisdo preventiva no espago amostral estudado. A prevaléncia da garantia da
ordem publica é notdria, ainda que sua maior utilizacdo tenha se dado mediante a combinacgéo
com outros fundamentos previstos no artigo 312 do CPP.

Nesta secdo, o foco passa a ser a fundamentacdo das decisdes, parte em que 0 juiz expde
suas justificativas juridicas e faticas para sustentar a decretacdo da prisdo preventiva. Objetiva-
se compreender quais foram os argumentos utilizados pelo juiz de primeiro grau para
caracterizar os fundamentos previstos no artigo 312 do CPP, principalmente a garantia da ordem
publica, conceito juridico indeterminado que tem ensejado discussfes sobre sua
constitucionalidade e sua interpretacdo. N&o serdo analisados os trechos relativos a
demonstracdo de indicios de autoria e prova da materialidade, pressupostos materiais para a
decretacédo da prisdo preventiva, nos termos da parte final do artigo 312 do CPP, os quais ndo
estdo relacionados a finalidade da prisdo preventiva em si, mas sim a um determinado nivel de
comprovacao (carga probatoria) da pratica do ilicito e de quem seria seu autor.

N&o foi realizada contagem de frequéncia de palavras ou de expressdes contidas no
corpo da decisdo judicial, embora a constatacdo de um padrdo argumentativo tenha sido
indispensavel para consecucdo dos resultados, que se deu mediante a leitura integral e a
comparacao dos textos. Para andlise do contetdo de cada ato decisorio, que constitui o objeto
desta pesquisa, decidiu-se por adotar uma relagéo direta entre o pesquisador e o texto da decisao
judicial, sem intermediacéo de outros métodos?®. Deu-se preferéncia para citagdes diretas, a

fim de destacar trechos essenciais produzidos pelo préprio juiz. Por meio dessa sistematica,

2% “A questdo é que, para andlise do nucleo motivacional da sentenca (fundamentacdo, territério governado pelo
principio do ‘livre convencimento judicial’, pelo ‘sentir’), optou-se pela pergunta “como?” no lugar de “quanto?”.
Decidiu-se pelo texto mesmo, ou seja, lidar diretamente com sua complexidade comunicativa, sem intermediacéo
de outro método além da interagdo autor-texto-leitor, ou seja, da leitura, entendida ndo como “captagdo” (passiva)
de uma representagdo mental, de um pensamento, uma ‘mensagem’ do autor, ‘senhor absoluto’ de suas agdes; ¢
tampouco como atividade de reconhecimento ou reproducéo de codigos produzidos pelo autor, onde ambos, autor
e leitor, seriam sujeitos ‘assujeitados’ pelo sistema, pela estrutura linguistica; mas, sim, como ‘atividade interativa
altamente complexa de producao de sentidos’, em que o autor e leitor ‘constroem e sdo construidos no texto’ como
interlocutores, nos moldes da definicdo oferecida por Ingedore Villaga Koch”. REZENDE, Beatriz VVargas Ramos
Gongalves de. A ilusdo do proibicionismo: estudo sobre a criminalizacdo secundaria do trafico de drogas no
Distrito Federal. 2011. 143 f. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, 2011,
p. 51.
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percebeu-se que as decisOes apresentam, em sua maioria, um certo modelo de fundamentacéo
para cada hipotese de cabimento da priséo preventiva, o qual foi modificado com a sucesséo de
algumas fases da Operacdo Lava Jato. Embora haja nitidas diferencas faticas em cada
pronunciamento judicial, pois os investigados estdo inseridos em nucleos de atuacgéo distintos,
foram vislumbrados padrdes que viabilizaram a separacdo das decisdes em grupos. Como a
garantia da ordem publica estd presente em quase todo o espa¢o amostral, o que ja foi
demonstrado nesta pesquisa, a motivacao utilizada nessa hipotese balizou a identificacdo dos
modelos. Ou seja, pela repeticdo de fundamentos, citaces jurisprudenciais ou doutrinarias e,
até mesmo, de parégrafos inteiros idénticos sobre a garantia da ordem publica, foi feita a
separacao de modelos de decisdes sobre o assunto.

Essa proposta ndo abarcou a integralidade do espaco amostral. Em primeiro lugar,
porgue algumas decisdes, pelas peculiaridades do caso concreto, tinham fundamentagdes que
ndo se assemelhavam as demais. Em segundo, pois ha decisdes que ndo possuem mencgdo a
garantia da ordem publica como fundamento para a decretacdo da prisdo preventiva.

A tabela 8 é uma sistematizacao dessa classificacdo das decises de acordo com o padréo
de fundamentacdo para garantia da ordem publica, presente em 62 (sessenta e duas) das 65

(sessenta e cinco) analisadas, com a indicagdo daquelas que estdo fora de todos os modelos.

Tabela 8 - Classificacdo das decisdes de prisdo preventiva por modelos argumentativos da 132 Vara Federal da
Secdo Judiciaria do Parana.

5001461-31.2014.404.7000 17/02/2014 4 modelo 1
5001438-85.2014.404.7000 20/02/2014 5 modelo 1
5001446-62.2014.404.7000 24/02/2014 4 modelo 1
500144310.2014.404.7000 25/02/2014 1 modelo 1
5001438-85.2014.404.7000 11/03/2014 1 modelo 1
5073475-13.2014.404.7000 10/11/2014 6 modelo 1
5073475-13.2014.404.7000 18/11/2014 6 modelo 1
5078542-56.2014.404.7000 21/11/2014 1 modelo 1
5086273-06.2014.404.7000 22/01/2015 1 modelo 2
5004259-28.2015.404.7000 03/02/2015 1 modelo 2
5002763-61.2015.4.04.7000 18/02/2015 4 (segunda priséo) modelo 2
5011708-37.2015.4.04.7000 13/03/2015 1 modelo 3
5011926-65.2015.4.04.7000 25/03/2015 1 modelo 3
5009384.74-2015.404.7000 26/03/2015 1 modelo 3
501447463-2015.404.7000 01/04/2015 1 modelo 3
5014455-57.2015.404.7000 01/04/2015 1 modelo 3
5014497-09.2015.404.7000 02/04/2015 1 modelo 3

continua



continuaiéo

5014497-09.2015.404.7000
5012323-27.2015.404.7000
500425758.2015.4.04.7000
5024251-72.2015.404.7000
5027771-40.2015.404.7000
501201236.2015.4.04.7000
5078542-56.2014.404.7000
5024251-72.2015.4.04.7000

5028308-36.2015.404.7000
5031859-24.2015.404.7000
5035888-20.2015.404.7000
5040249-80.2015.404.7000
5044088-16.2015.404.7000
5044443-26.2015.404.7000
5056156-95.2015.404.7000
5028308-36.2015.404.7000
5003682-16.2016.404.7000
5003682-16.2016.404.7000
5003682-16.2016.404.7000
5010479-08.2016.404.7000
5012298-77.2016.404.7000
5022192-77.2016.404.7000
5022999-97.2016.404.7000
5026980-37.2016.404.7000
5035144-88.2016.404.7000

503059195.2016.404.7000
504355960.2016.4.04.7000
505221166.2016.4.04.7000
5056390-43.2016.404.7000
5056390-43.2016.404.7000
5004568-78.2017.4.04.7000
501096471.2017.4.04.7000
5017394-39.2017.4.04.7000
5030176-78.2017.4.04.7000
5043865-92.2017.4.04.7000
5011206-30.2017.4.04.7000
5010964-71.2017.4.04.7000

modelo 3
modelo 3
modelo 3
modelo 3
modelo 3
modelo 3
modelo 3
modelo 3

modelo 4
modelo 4
modelo 4
modelo 4
modelo 4
modelo 4
modelo 4
modelo 4
modelo 5
modelo 5
modelo 5
modelo 5
modelo 5
modelo 5
modelo 5
modelo 5
modelo 5

modelo 5
modelo 5
modelo 5
modelo 5
modelo 5
modelo 6
modelo 6
modelo 6
modelo 6
modelo 6
modelo 7
modelo 7

5014901-94.2014.404.7000
5040280-37.2014.404.7000
5031491-49.2014.404.7000
5024251-72.2015.404.7000
5031534-49.2015.404.7000
5004872-14.2016.404.7000
5011708-37.2015.4.04.7000
5012300-47.2016.404.7000
5054168-05.2016.404.7000

14/04/2015 1
13/04/2015 1
19/05/2015 1
15/06/2015 8
23/06/2015 1
13/03/2015 1 (segunda prisao)
25/03/2015 1 (segunda prisao)
24/07/2015 5 (substituicdo de
prisdo anterior)
23/07/2015 2
27/07/2015 2
29/07/2015 1
17/08/2015 1
14/09/2015 1
25/09/2015 1
19/11/2015 1
06/08/2015 2 (segunda prisao)
05/02/2016 1
11/02/2016 1
03/03/2016 2
15/03/2016 4
01/04/2016 1
19/05/2016 2
20/05/2016 1
07/06/2016 1
05/07/2016 2 (para um deles é a
segunda prisao)

08/07/2016 2
30/09/2016 2
17/10/2016 1
10/11/2016 2
21/11/2016 1
15/02/2017 3
11/04/2017 2
19/05/2017 1
31/07/2017 3
24/11/2017 1
24/03/2017 1
08/05/2017 1
24/03/2014 1
11/06/2014 1 (segunda prisao)
10/07/2014 1
24/06/2015 1
21/08/2015 1
05/04/2016 1
05/08/2016 1 (terceira priséo)
02/09/2016 1 (segunda prisdo)
26/10/2016 1

continua
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conclusdo
5042480-12.2017.404.7000 03/10/2017 1 -
5014170-93.2017.4.04.7000 19/10/2017 1 -

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

9.1 O PRIMEIRO MODELO DE FUNDAMENTACAO.

O primeiro modelo utilizado pelo juizo de primeiro grau foi empregado no periodo de
17/02/2014 a 21/11/2014, abarcando 8 decisdes e 28 acusados. Apenas duas decisdes de 2014
ndo se enquadram nesse molde, as quais foram proferidas nos processos n°® 5014901-
94.2014.404.7000 e 5031491-49.2014.404.7000 e serdo abordadas ao final deste tdpico.

Ao justificar o risco a ordem publica nesse primeiro padrdo argumentativo, o juiz,
basicamente, apresentou trés fundamentacdes distintas. A primeira delas esta relacionada a
atividade criminosa apurada nos autos. Indicou que os investigados estavam inseridos em um
contexto de préatica de crimes financeiros, lavagem de dinheiro e falsidades, ressaltando que tais
condutas se estendiam pelo menos desde julho de 2013. Nessa conjuntura, destacou que,
“havendo dedicacdo profissional ao crime, com estrutura complexa, um verdadeiro estilo de
vida criminoso, é for¢oso concluir pela presenca de risco concreto de reiteracdo da conduta
criminosa caso os investigados sejam mantidos em liberdade™?%’. Nas cinco primeiras decisoes
deste padrdo, ressaltou ainda que as provas indiciarias indicavam que o trafico de drogas
também era um delito antecedente da lavagem de dinheiro investigada, o que revelaria a
gravidade em concreto e o risco de reiteracdo a justificar a imposicdo de prisdo preventiva, de
sorte que “dai a importancia de interromper o fluxo financeiro propiciado pela lavagem e que
permite a continuidade da pratica dos crimes antecedentes?>®. Para reforcar esse raciocinio, foi
utilizado excerto de livro do juiz italiano Giovanni Falcone sobre a intima relagéo entre lavagem
de ativos e trafico de drogas.

Interessante notar que, nessas primeiras decisdes deste modelo, uma forma de acentuar
a gravidade das condutas foi ligar a lavagem de ativos a um suposto crime antecedente de trafico
de drogas, o que foi perdendo forca com o desenrolar das investigaces. Essa mesma estratégia

257 Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. (Secdo
Judiciaria do Parand). Decisdo. 5001438-85.2014.404.7000. 13% Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 17 de fev. de 2014.
2% Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. (Secdo
Judiciaria do Parand). Decisdo. 5001438-85.2014.404.7000. 13% Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 17 de fev. de 2014.
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esta presente no oficio juntado nos autos da reclamagéo n® 17.623/PR?*°, que sera mencionado
em momento seguinte.

Foram apresentados julgados do STJ no sentido de que o tribunal, “mesmo resguardando
a excepcionalidade da prisdo preventiva, admite a medida para casos nos quais se constate
habitualidade criminosa e reiteracdo delitiva”2%°. Citou dois julgados do STF que corroborariam
esse entendimento. Reconheceu que a maioria dos precedentes ndo se refere a crimes de
lavagem de dinheiro, mas, em sua visao, “0 entendimento de que a habitualidade criminosa e
reiteracdo delitiva constituem fundamentos para a priséo preventiva ¢ aplicavel, com as devidas
adaptagBes, mesmo para crimes desta espécie”?®!. Valendo-se de citacdo de Edwin Sutherland,
destacou que “o fato de se tratarem de crimes de lavagem de dinheiro, ou seja, crimes
comumente qualificados como ‘crimes de colarinho branco’, ndo exclui o risco a ordem publica.
Crimes de colarinho branco podem ser tdo ou mais danosos a sociedade ou a terceiros que
crimes praticados nas ruas’?%2,

A segunda estd intimamente ligada a argumentacdo desenvolvida anteriormente, mas
foi apresentada como fundamento aditivo pelo juiz ao destacar que a “gravidade em concreto
dos crimes também pode ser invocada como fundamento para a decretacdo da prisdo
preventiva’%3,

A terceira justificativa para amparar a afetacdo da ordem publica é a de que a
“credibilidade das institui¢cbes publicas e a confianga da sociedade na regular aplicagdo da lei e

igualmente no Estado de Direito restam abaladas quando graves violacdes da lei penal nédo

29 Sobre esse oficio € a mengio ao trafico de drogas, destacou Fabiana: “Agilidade e estratégia de emparedamento
compuseram a receita adotada por Sergio Moro para esquivar-se da interferéncia do STF: no mesmo dia ele pede
informacdes a Teori sobre o alcance da decisdo, destacando que que 0s casos originarios da Lava Jato incluiam o
mandante de trafico de 698kg de cocaina, com indicios da existéncia de um grupo organizado transacional com
diversas conexdes com o exterior[...]” RODRIGUES, Fabiana Alves. Operacdo lava jato: aprendizado
institucional e acdo estratégica na justica criminal. Dissertacdo (mestrado) — Departamento de Ciéncia Politica,
Universidade de Séo Paulo, 2019, p. 193.

260 Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. (Segdo
Judiciéria do Parand). Decisdo. 5001438-85.2014.404.7000. 13 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 17 de fev. de 2014.

261 Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. (Segdo
Judiciaria do Parand). Decisdo. 5001438-85.2014.404.7000. 13 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 17 de fev. de 2014.

262 Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. (Se¢do
Judiciaria do Parand). Decisdo. 5001438-85.2014.404.7000. 13% Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 17 de fev. de 2014.

263 Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. (Secdo
Judiciaria do Parand). Decisdo. 5001438-85.2014.404.7000. 13% Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 17 de fev. de 2014.
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recebem uma resposta do sistema de Justica criminal”?®*, que seria a decretagdo da prisdo
preventiva, ndo se tratando de “antecipacdo de pena, nem medida da espécie ¢ incompativel
com um processo penal orientado pela presungdo de inocéncia”?®®.
Ao final, assim resumiu a caracterizac¢ao do risco a ordem publica:
Portanto, encontra-se evidenciado risco a ordem publica, caracterizado pratica
habitual e reiterada e que se estende ao presente, de crimes de extrema gravidade,
entre eles lavagem de produto de trafico de drogas, o0 que impde a preventiva para

impedir a continuidade do ciclo delitivo e resgatar a confianca da sociedade no regular
funcionamento das instituicdes publicas e na aplicagdo da lei penal .26

Com as denegacdes dos primeiros habeas corpus pelo TRF-4 e a decisdo do ministro
Teori Zavascki, em 19/05/2014, na reclamacdo n°® 17.623/PR, a qual, em resposta ao oficio
enviado pelo juiz de primeiro grau solicitando orientacdes sobre a abrangéncia da liminar que
havia sido concedida, manteve a prisdo preventiva de diversos investigados e somente colocou
em liberdade o reclamante Paulo Roberto Costa?’, essas informages passaram a ser inseridas
nas decisdes, com o desiderato de demonstrar que as instancias revisoras reconheceram a
necessidade da prisdo cautelar para “os meros operadores do esquema de lavagem de dinheiro,
como, v.g. Alberto Youssef, tanto mais em relacdo aos verdadeiros responsaveis, em uma das
pontas, por todo 0 esquema criminoso, ou seja, 0s controladores das empreiteiras e responsaveis
diretos pela criagdo e manutencdo dele”?%®, o que possivelmente dificultaria a reforma da
decisdo pelos tribunais de revisdo, diante da eficacia persuasiva dos julgados reiteradamente

mencionados?®°.

264 Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. (Secdo
Judiciaria do Parand). Decisdo. 5001438-85.2014.404.7000. 13? Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 17 de fev. de 2014.

265 Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. (Secdo
Judiciaria do Parand). Decisdo. 5001438-85.2014.404.7000. 13? Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 17 de fev. de 2014.

266 Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. (Secdo
Judicidria do Parand). Decisdo. 5001438-85.2014.404.7000. 13? Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 17 de fev. de 2014.

%7 Ao tratar dessa limitagdo da decisdo liminar anteriormente concedida, Fabiana destacou “O abacaxi recebido
por Teori [solicitagdo de informacBes por parte de Sérgio Moro], com a reconsideracdo parcial da liminar e
manutencdo de todas as prisdes ndo relacionadas a Paulo Roberto Costa. A manutencéo das prisdes exigiu que a
decisdo final fosse adotada rapidamente, permitindo o prosseguimento dos casos na JF de Curitiba a partir de 10
de junho de 2014”. RODRIGUES, Fabiana Alves. Operagdo lava jato: aprendizado institucional e acéo
estratégica na justiga criminal. Dissertacdo (mestrado) — Departamento de Ciéncia Politica, Universidade de Sao
Paulo, 2019, p. 193-194.

28 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5073475-
13.2014.404.7000. 132 VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 10 de novembro
de 2014.

269 Sobre as decisdes na reclamagdo n° 17.623/PR e o reforgo argumentativo para manutencdo das prisdes
preventivas, Fabiana destaca que “o que aparentava ser o primeiro controle efetivo da Lava Jato pelos tribunais
superiores acabou se tornando uma carta branca para o nucleo de Curitiba, que recebeu o carimbo do STF atestando
gue o caso poderia ser conduzido pelo juiz Sérgio Moro. Os questionamentos as prisdes até entdo existentes
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O risco a instrugdo penal ou a investigacdo constou em 5 (cinco) dessas decisdes e as
motivacOes foram variadas. Na deciséo proferida no processo n° 5001446-62.2014.404.7000, o
fundamento foi o de que o investigado teria participado do esquema delitivo apurado no
Mensaldo, mas sua presenca ficou escondida, com a incriminacéo apenas de seus subordinados
ou de individuos relacionados a ele. Assim, “a ocultacdo de sua propria responsabilidade revela
elevado poder de manipulacdo de provas e de terceiros, a reclamar a priséo a fim de evitar
reiteracdo de medida similares”?’°. No processo n° 5001438-85.2014.404.7000, a “apresentagio
de documentos falsos perante a Policia para obter a liberagdo de numerério apreendido”?’* foi
0 ponto central da motivagéo.

Nos outros trés casos, o risco seria decorrente da utilizacdo de documentos falsos,
principalmente contratos e notas fiscais, para “acobertar as transferéncias milionarias para o
grupo criminosos de Alberto Youssef’?’2, “Se as empreiteiras, ainda em uma fase inicial da
investigagdo, ndo se sentiram constrangidas em apresentar documentos falsos ao Judiciério,
forcoso reconhecer que integridade das provas e do restante da instrugdo encontra-se em risco
sem uma contramedida”?’3. Além disso, o juiz destacou que as empresas investigadas “s&0
dotadas de uma capacidade econémica de grande magnitude, o que lhes concede oportunidade
para interferéncias indevidas, em vérias perspectivas, no processo judicial”?’, citando possivel
ocorréncia de ameaca, por intermédio de terceiro, a testemunha Meire Bonfim Pozza.
Mencionou noticia amplamente divulgada pela imprensa de que uma das empreiteiras
envolvidas no esquema “teria pago vantagens indevidas a parlamentar federal j& falecido para
obstruir o andamento de pretérita Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre as atividades da

Petrobras, a revelar a ousadia dos investigados e o risco que a investigacdo e a instrucdo

possivelmente encontrariam maior resisténcia no TRF e STJ, ja que a prévia passagem dos casos no gabinete de
um ministro do Supremo de alguma forma valida a andlise de que as prisdes envolvem crimes graves”.
RODRIGUES, Fabiana Alves. Operagdo lava jato: aprendizado institucional e acdo estratégica na Justica
Criminal. Dissertacéo (mestrado) — Departamento de Ciéncia Politica, Universidade de S&o Paulo, 2019, p. 194.
20 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5001446-
62.2014.404.7000. 13? VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 24 de fevereiro de
2014.

211 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5001438-
85.2014.404.7000. 132 VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 17 de fev. de 2014.
272 Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo
Judiciaria do Parand). Decisdo. 5073475-13.2014.404.7000. 13? Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 10 de novembro de 2014.

273 Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo
Judiciaria do Parand). Decisdo. 5073475-13.2014.404.7000. 13% Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 10 de novembro de 2014.

274 Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo
Judiciaria do Parand). Decisdo. 5073475-13.2014.404.7000. 13% Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 10 de novembro de 2014.
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sofrem”?'°, Fez referéncia a um episédio em que as empreiteiras “utilizaram Alberto Youssef
para lograr éxito em 'negociacdo’ para o pagamento de precatério com o Governo do Maranhao,
com graves indicios de pagamento de vantagens indevidas a agentes publicos”?’®, Ao arrematar
a fundamentacdo, o juiz deixou claro que o risco a instrucao estava umbilicalmente relacionado
a situagdo econdmica favoravel das empresas investigadas: “Com o poder econdmico de que
dispdem, o risco de prejudicarem as investigacOes e a instrucdo ou de obstruirem o processo
através da producdo de provas falsas ou da cooptacdo de testemunhas e mesmo de agentes
publicos envolvidos de alguma forma no processo é real”?’’.

O risco a aplicacdo da lei penal esta presente em 4 (quatro) decisdes. No processo n°
5001461-31.2014.404.7000, a explicacdo foi a de que a investigada tinha vinculos com pessoas
no exterior e controlava diversas contas fora do Brasil, com movimentacdo milionaria. Nessas
circunstancias de ligagdes com o exterior, “¢ evidente o risco a aplicacdo da lei penal, tendo ela
condicOes de facilmente refugiar-se alhures e ainda mantendo parcela significativa de seus
recursos fora do pais e do alcance das autoridades brasileiras”?®,

Nos demais casos (5073475-13.2014.404.7000, cujas decisdes sdo de 10/11/2014 e
18/11/2014%7°, e 5078542-56.2014.404.7000%%%), o juiz apontou — considerando também as
remissfes expressas — que “varias das empreiteiras, sendo todas, tém filiais no exterior, com

recursos econémicos também mantidos no exterior, 0 que oportuniza aos investigados facil

275 Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Secdo
Judiciéria do Parand). Decisdo. 5073475-13.2014.404.7000. 13? Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 10 de novembro de 2014.

276 Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4? Regido. (Secdo
Judiciaria do Parand). Decisdo. 5073475-13.2014.404.7000. 13? Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 10 de novembro de 2014.

217 Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4? Regido. (Secdo
Judiciaria do Parand). Decisdo. 5073475-13.2014.404.7000. 13? Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 10 de novembro de 2014.

28 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5001461-
31.2014.404.7000. 132 VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 17 de fevereiro de
2014.

219 “Nesse contexto e embora entenda, na esteira do ja argumentado na decisdo anterior, que se encontram
presentes, para todos, 0s riscos que justificam a imposi¢do da prisdo preventiva, resolvo limitar esta modalidade
de prisdo cautelar ao conjunto de investigados em relagdo aos quais a prova me parece, nesse momento e prima
facie, mais robusta”. Repeti¢do de “reportando-me, quanto ao restante da fundamentagdo, ao exposto na deciséo
do evento 10”. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regio. (Sec¢do Judiciaria do Parana). Deciséo. 5073475-
13.2014.404.7000. 132 VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 10 de novembro
de 2014,

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5073475-
13.2014.404.7000. 132 VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 18 de novembro
de 2014.

280 Nessa decisdo, o juiz consignou que “remeto igualmente, no mais e principalmente quanto a exposi¢do das
demais questdes de fato, de direito e sobre provas, ao ja fundamentado nas referidas decisdes dos eventos 10 e 173
do processo n° 5073475-13.2014.404.7000”. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. (Secdo Judiciaria
do Parand). Decisdo. 5078542-56.2014.404.7000. 13% Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando
Moro. Curitiba, 11 de fevereiro de 2016.
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reflgio alhures, onde podem furtar-se a jurisdicdo brasileira”?8l. Somado a isso, indicou que
diversos investigados estavam viajando com alta frequéncia para fora do Brasil e alguns néo
teriam voltado, esclarecendo que, “em agosto deste ano, surgiram as primeiras noticias sobre
possivel colaboracdo premiada de Paulo Roberto Costa, 0 que € indicativo de que as viagens ao
exterior estdo motivas pelo receio do processo”?®2. Em razdo de a fundamentagdo abarcar
basicamente o poderio econdmico dos investigados ou das empresas envolvidas nas
investigagdes, o juiz entendeu por bem explicar, ao final, que “ndo se trata de qualquer
preconceito em relacdo a empreiteiras ou a investigados com elevado poder econémico, mas
uma constatacdo de riscos aos quais 0 processo se encontra submetido”?%3,

Deve-se pontuar a situacdo de Renato de Souza Duque, que é abarcado pela decisdo
proferida em 18/11/2014, no processo n® 5073475-13.2014.404.7000, pois a fundamentacgéo do
seu decreto prisional foi diferente dos demais investigados que figuraram no mesmo ato
decisério. Em seu caso, 0 juiz apenas indicou risco a aplicag¢do da lei penal, uma vez que “as
provas apontam que ele [...] mantém verdadeira fortuna em contas secretas mantidas no
exterior, com a diferenca de que os valores ainda ndo foram bloqueados, nem houve
compromisso de devolugio”?34. Nesse contexto, “[d]ispondo de fortuna no exterior e mantendo-
a oculta, em contas secretas, é evidente que ndo pretende se submeter a san¢do penal no caso
de condenagéo criminal, encontrando-se em risco a aplicagdo da lei penal”28,

Embora ndo constitua um padrdo de argumentacdo juridica, na decisdo proferida no
processo n° 5073475-13.2014.404.7000 em 10/11/2014, chamou a atencdo deste pesquisador
manifestacdo do juiz que tentou relacionar a decretacdo de prisdo preventiva com discursos
politicos, em sua opinido, favordveis a Operacdo Lava Jato. Trata-se de argumentacédo
envolvendo os candidatos que disputaram o segundo turno das elei¢des presidenciais de 2014:

A assim denominada Operacdo Lava Jato, fruto de um competente trabalho de
investigacao e de persecucéo da Policia Federal e do Ministério Publico Federal, tem

21 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5073475-
13.2014.404.7000. 132 VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 10 de novembro
de 2014,
282 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5073475-
13.2014.404.7000. 132 VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 10 de novembro
de 2014,
283 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5073475-
13.2014.404.7000. 132 VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 10 de novembro
de 2014.
284 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5073475-
13.2014.404.7000. 132 VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 18 de novembro
de 2014.
285 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5073475-
13.2014.404.7000. 132 VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 18 de novembro
de 2014,



93

recebido grande atencdo da sociedade civil, inclusive com intensa exposi¢do na midia.
A magnitude dos fatos tem motivado inclusive manifestacbes das mais altas
autoridades do pais a seu respeito. Chamaram a atengdo deste Juizo recentes
declaracGes sobre ela da Exma. Sra. Presidente da Republica, Dilma Rousseff, e do
Exmo. Sr. Senador da Republica Aécio Neves. Apesar de adversarios politicos na
recente eleicdo presidencial, ambos, em consenso, afirmaram, na interpretagéo deste
julgador, a necessidade do prosseguimento do processo e a importancia dele para o
quadro institucional.

Reclamou o Exmo. Sr. Senador, em pronunciamento na Camara Alta, pelo
‘aprofundamento das investigaces e exemplares puni¢des aqueles que
protagonizaram o maior escandalo de corrupcdo da histéria deste pais’. Quanto a
Exma. Sra. Presidente, declarou, em entrevista a jornal, que as investigacGes da
Operagdo Lava Jato criaram uma 'oportunidade’ para coibir a impunidade no pais.
Evidentemente, cabe ao Judicidrio aplicar as leis de forma imparcial e
independentemente de apelos politicos em qualquer sentido. Entretanto, os apelos
provenientes de duas das mais altas autoridades politicas do pais e que se encontram
em campos politicos opostos confirmam a necessidade de uma resposta institucional
imediata para coibir a continuidade do ciclo delitivo descoberto pelas investigacGes,
tornando inevitavel o remédio amargo, ou seja, a prisdo cautelar.%

O juiz apresenta como dado a corroborar necessidade de decretacdo da priséo
preventiva, que ele caracteriza como resposta institucional imediata para coibir a continuidade
do ciclo delitivo, os pronunciamentos de dois expoentes politicos das eleicdes de 2014. Apesar
de fazer um esclarecimento inicial sobre a imparcialidade e a independéncia do Poder
Judiciario, afigura-se injustificavel, sob o prisma juridico, a mera tentativa de vinculag¢do desses
discursos com a necessidade da custddia cautelar ou, em suas palavras, tornando inevitavel o
remédio amargo. N&o é apresentada uma Unica linha de argumentacdo juridica apta a esclarecer
como esses apelos do entdo senador da Republica Aécio Neves e da ex-presidente Dilma
Rousseff iriam alterar o periculum libertatis de qualquer investigado submetido a sua
jurisdicéo, atingindo a prépria racionalidade da fundamentacao da decisdo judicial.

A argumentacdo vai igualmente de encontro a uma premissa garantista, pois, para
Ferrajoli, a democracia ndo € despotismo da maioria. O eventual apoio dela ndo transfere
legitimacdo aos poderes do Estado para decidir sobre toda e qualquer matéria ou para nao
deliberar sobre outras?®’. Os limites a esses pontos de deliberagdo sdo justamente os direitos
fundamentais previstos constitucionalmente. Dessa forma, ndo basta o apoio dos dois maiores
grupos politicos do Brasil para justificar a violagdo ao principio da presuncdo de inocéncia
mediante a decretacdo de uma prisdo preventiva. A tentativa de fundamentar a
indispensabilidade da custodia cautelar por meio do discurso politico dos referidos

representantes esbarra, de forma bastante clara, em licBes basicas do garantismo penal e

286 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4° Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5073475-
13.2014.404.7000. 132 VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 18 de novembro
de 2014.

287 SALES, José Edvaldo Pereira. Autoritarismo e garantismo: tensdes na tradigio brasileira. 1. ed. Sdo Paulo:
Tirant lo Blanch, 2021, p. 241.
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demonstra a auséncia de percepcédo, por parte do juiz, da fungdo contramajoritaria do Poder

Judiciério.

9.2 0 SEGUNDO MODELO DE FUNDAMENTACAO.

O segundo modelo foi utilizado em 3 (trés) decisbes, no periodo de 22/01/2015 a
18/02/2015. O delineamento da compreensdo sobre garantia da ordem da publica segue, em
linhas gerais, a versdo anterior. Mais uma vez, € indicada a hipotese de reiteracao delitiva,
principalmente de lavagem de ativos, de modo que, “sem a prisdo cautelar, prossiga o acusado
nessa atividade delitiva especifica, tornando cada vez mais remotas as possibilidades de
identificagio e sequestro do produto dos crimes”?88, Sio transcritos julgados do STJ e do STF
que reconhecem a probabilidade de reiteracdo criminosa como perigo a ordem publica. E
apresentado, de igual forma, que a “dimensdo em concreto dos fatos delitivos — jamais a
gravidade em abstrato — também pode ser invocada como fundamento para a decretacdo da
prisdo preventiva”?®®, a qual seria caracterizada agora pelos prejuizos econdmicos causados a
Petrobras. Foi repetido também que a “credibilidade das institui¢ces publicas e a confianca da
sociedade na regular aplicacdo da lei e igualmente no Estado de Direito restam abaladas quando
graves violages da lei penal ndo recebem uma resposta do sistema de Justica criminal”?%°,
Sobre a aplicabilidade desses fundamentos, mencionou precedente do STF que manteve a
prisdo do entdo juiz trabalhista Nicolau dos Santos Neto e destacou que ambos 0s casos se
revestem de circunstancias excepcionais, “sendo, alias, os danos decorrentes dos crimes
apurados na Operacéo Lava Jato muito superiores aqueles verificados no precedente citado”??.

J& ndo had mencdo ao suposto delito antecedente de trafico de drogas para tentar
incrementar a gravidade das condutas de lavagem de ativos. Ela passou a ser configurada pela

indicacdo do dano causado a Petrobras.

288 Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo
Judiciéria do Parand). Decisdo. 5086273-06.2014.404.7000. 13 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 22 de janeiro de 2014.
289 Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo
Judiciéria do Parand). Decisdo. 5086273-06.2014.404.7000. 13 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 22 de janeiro de 2014.
2% Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo
Judiciaria do Parand). Decisdo. 5086273-06.2014.404.7000. 13% Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 22 de janeiro de 2014.
291 Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo
Judiciaria do Parand). Decisdo. 5086273-06.2014.404.7000. 13% Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 22 de janeiro de 2014.
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Na ultima decisdo deste modelo, proferida no processo n° 5002763-61.2015.4.04.7000,

a priséo foi decretada de oficio a partir de um pedido de revogagdo formulado pelas defesas de

alguns investigados. O juiz abandonou o argumento recorrente sobre a credibilidade das

instituicOes e a confianca da sociedade na regular aplicacdo da lei, mantendo apenas a citagédo

do precedente do ex-juiz trabalhista Nicolau dos Santos Neto, cuja ementa faz referéncia a

credibilidade das institui¢des publicas. Quando da prolacdo dessa mesma decisdo, 0 STJ havia

negado alguns pedidos de revogacao de prisdo preventiva, informacéo que passou a ser inserida,

a fim de corroborar a necessidade e a adequacdo das custodias decretadas. Interessante

mencionar que o juiz também deixou clara outra finalidade pretendida com a prisdo preventiva

ao destacar que ela “é necessaria para alertar ndo s6 aos presos especificos, mas também as

respetivas empresas, das consequéncias da préatica de crimes no ambito de seus negocios com a

Administracdo Publica”?®. Na mesma oportunidade, ao tratar dos danos sofridos pela

Petrobras, o juiz fez uma defesa das investigacGes e de todos 0s 6rgaos estatais envolvidos, a
qual foi replicada em algumas decisdes do proximo modelo:

H4, é certo, quem prefira culpar a Policia Federal, o Ministério Publico Federal e até

mesmo este Juizo pela situagdo atual da Petrobras, em uma estranha inversdo de

valores. Entretanto, o policial que descobre o cadaver ndo se torna culpado pelo

homicidio e a responsabilidade pelos imensos danos sofridos pela Petrobras e pela

economia brasileira s6 pode recair sobre 0s criminosos, 0s corruptos e corruptores.

Apesar da certeza de que a Petrobras ira reerguer-se e que conseguira desenvolver

seus negocios com mais eficiéncia e economia, ja que reprimido o custo decorrente
do crime, isso ndo alivia a responsabilidade criminal dos seus algozes.?%

A conveniéncia da instrucdo e a necessidade de se assegurar a aplicacdo da lei penal
foram tratadas conjuntamente na decisdo proferida no processo n° 5002763-61.2015.4.04.7000.
A motivacdo estava atrelada ao poder econémico dos investigados e das empresas envolvidas
nos fatos, com a repeti¢do de que, “com 0 poder econdmico de que dispdem, o risco das
empreiteiras, agindo individual ou coletivamente, prejudicarem as investigagdes e a instru¢ao
ou de obstruirem o processo através da producdo de provas falsas ou da cooptacdo de
testemunhas e mesmo de agentes publicos envolvidos de alguma forma no processo € real e

imediato”?®*, Foram feitas mencdes & possivel cooptagdo de subordinados de Alberto Youssef,

292 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5002763-
61.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 18 de fevereiro
de 2015.
2% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5002763-
61.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 18 de fevereiro
de 2015.
2% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5002763-
61.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 18 de fevereiro
de 2015.
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com a ressalva de que “[n]do tem maior relevancia o fato de terem sido ja ouvidas as
testemunhas de acusacdo. H& ainda testemunhas de defesa e que podem igualmente ser
cooptadas para ndo falar a verdade. A testemunha, apés ser arrolada, é da Justica, interessando
que fale a verdade, e ndo mais da Acusagio ou da Defesa”?®®,

Hé& fundamentacéo sensivelmente diferente do padrédo anterior. O cerne esta relacionado
a divulgacao de noticia em “veiculos da imprensa nacional, Veja, Folha de S&o Paulo e OGlobo,
entre outros, [...] de que emissarios das empreiteiras e dos acusados, entre elas a UTC e a
Camargo Correa, estiveram em encontros com o Ministro da Justica para tratar da Operacao
Lava Jato e das prisdes preventivas”?®®. Segundo Sergio Moro, “existe 0 campo proprio da
Justica e o campo proprio da Politica. Devem ser como 6leo e 4gua e jamais se misturarem”?%’,
de modo que a “prisdo cautelar dos dirigentes das empreiteiras deve ser discutida, nos autos,
perante as Cortes de Justica e pelos profissionais habilitados, no que diz respeito a Defesa, pelos
advogados constituidos, dotados de procuragdo, tudo com transparéncia e publicidade”?%,
Nesse ponto, afigura-se contraditéria a afirmacéo sobre o campo da politica ao se constatar que,
para além de outras condutas do préprio juiz no ambiente publico, ele havia utilizado como
fundamento de decisdo judicial anterior sobre decretacdo de prisdo preventiva os discursos
realizados pelo entdo senador Aécio Neves e pela ex-presidente Dilma Rousseff.

Prossegue afirmando ser “[i]ntoleravel, porém, que emissarios dos dirigentes presos e
das empreiteiras pretendam discutir o processo judicial e as decisdes judiciais com autoridades
politicas, em total desvirtuamento do devido processo legal e com risco a integridade da Justica
e & aplicacdo da lei penal”®®®. Finaliza seu raciocinio com indicagdo de que, “embora 0s

episodios ainda ndo tenham sido totalmente esclarecidos, trata-se, a ver deste Juizo, de uma

2% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4° Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5002763-
61.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 18 de fevereiro
de 2015.
2% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5002763-
61.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 18 de fevereiro
de 2015.
297 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5002763-
61.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 18 de fevereiro
de 2015.
2% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5002763-
61.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 18 de fevereiro
de 2015.
29 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5002763-
61.2015.4.04.7000. 132 VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 18 de fevereiro
de 2015.
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indevida, embora malsucedida, tentativa dos acusados e das empreiteiras de obter uma
interferéncia politica em seu favor no processo judicial”3®,

Ao abordar a atitude do entdo ministro da Justica, o juiz afirma que nao iria censura-lo,
pois a autoridade publica nao esta sujeita a sua jurisdigdo, mas “acima de tudo porque nao ha
noticia ou prova de que o Ministro de Justica tenha se disposto a atender as solicitacGes dos
acusados e das empreiteiras, alids sequer é crivel que se dispusesse a interferir indevidamente
no processo judicial e na regular e imparcial aplicacdo da Justica na forma da lei”%, ressaltando
que “o discurso do Poder Executivo tem sido no sentido de apoiar 0 combate a corrupcao € a
apuragao dos crimes na Petrobras”3%2,

Além disso, ele tratou especificamente da situacdo do acusado Ricardo Pessoa, cuja
defesa havia arrolado, na acdo penal, como testemunhas autoridades detentoras de foro por
prerrogativa de fungdo, “Ministros de Estado e outras autoridades politicas de alto escalédo, com
propositos ainda indefinidos™*®, Avaliou a situacdo em desfavor do acusado ao aduzir que,
“[e]mbora deva-se presumir a boa-fé, causou estranheza a recusa da Defesa em declinar o
propdsito do ato, o que levanta algumas duavidas acerca do objetivo da diligéncia,
especificamente se, com ela, busca-se, de fato, o esclarecimento da verdade™3%,

A esse respeito, mostra-se relevante a constatacdo de que o juiz, ao questionar a defesa
sobre o propdsito do depoimento de determinadas testemunhas, acabaria por fazer a indevida
antecipacdo da estratégia defensiva para a instrucdo processual. O juiz poderia indeferir a
producdo de prova, nos termos do artigo 400, § 1°, do CPP. Contudo, entendeu por bem néo
agir assim, ao argumento de que iria evitar uma nulidade. Dessa forma, a utilizacdo desse
episodio para subsidiar a decretacdo da prisdo preventiva antes mesmo dos depoimentos terem
sido prestados aparenta ser uma represéalia a postura dos advogados.

300 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5002763-
61.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 18 de fevereiro
de 2015.
301 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5002763-
61.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 18 de fevereiro
de 2015.
302 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5002763-
61.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 18 de fevereiro
de 2015.
308 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5002763-
61.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 18 de fevereiro
de 2015.
304 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5002763-
61.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 18 de fevereiro
de 2015.
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Prosseguiu sobre o assunto: “[n]do vislumbro nenhum desses episddios como aceitaveis,
nem acredito que alguém, de bom juizo, possa té-los como normais™*®. Arrematou a sua
motivacao:

Certamente, a Justica ndo sera, no presente caso, permeavel a interferéncias politicas
ou do poder econémico.

Isso, porém, ndo torna as tentativas de interferéncia mais aceitaveis. Qualquer indicio
de tentativa de interferéncia espdria do poder econdmico, quer diretamente, cooptando
testemunhas, quer, indiretamente, buscando indevida interferéncia politica no

processo judicial, deve ser severamente reprimida, justificando, por si s6, pelo risco a
integridade do processo e da Justica, a decretacio da prisdo preventiva.3%

Com relacéo a aplicacdo da lei penal nos processos n° 5086273-06.2014.404.7000 e
5004259-28.2015.404.7000, as argumentacgdes foram consideravelmente distintas. No primeiro
caso, 0 juiz valeu-se das possiveis atitudes do investigado tendentes a diminuir seu patrimonio,
ao afirmar ser “bastante ébvio que pessoa investigada ou denunciada por crimes graves nao
pode tomar providéncias destinadas a transferir ou dissipar seu patriménio3"’. Para ele, a
“conclusdo 6bvia é que o objetivo é frustrar a aplicacdo da lei penal, ocultando os bens ou
colocando-os fora do alcance da Justica criminal mediante transferéncia a terceiros%. A
decisdo reconhece relacdo entre possivel dilapidacdo patrimonial e o fundamento da prisdo
preventiva.

Com o intuito de justificar esse entendimento, o juiz esclarece o seguinte:

Embora o remédio usual para tais subterflgio seja o sequestro criminal, ele ndo se
mostra suficiente no presente caso por dois motivos.

Ainda ndo se conhece a extensdo do patriménio do acusado, ja que ha indicios de que
mantém parte dele oculto ou dissimulado, o que € ilustrado pela utilizagdo de offshore
para ocultar a titularidade do imével que habitava. Também significativo o fato de
que, segundo a denuncia recebida, a vantagem indevida teria sido transferida ao

acusado mediante pagamentos em contas no exterior, ndo tendo havido até o momento
reconhecimento pelo acusado de que mantinha contas no exterior.3%

305 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5002763-
61.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 18 de fevereiro
de 2015.

36 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5002763-
61.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 18 de fevereiro
de 2015.

307 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5086273-
06.2014.404.7000. 13? VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 18 de fevereiro de
2015.

38 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5086273-
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2015.

309 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5086273-
06.2014.404.7000. 132 VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 18 de fevereiro de
2015.
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Ademais, o risco a aplicagdo da lei penal estaria presente quando constatada a dupla
nacionalidade do investigado, uma vez que “facilita eventual fuga do acusado ao exterior e a
sua permanéncia no exterior, com possivel inviabilizagdo de eventual pedido de extradigdo>1°,
Conjugando as duas motivacoes, o juiz concluiu que:

a dissipacdo do patrimdnio pode ser valorada ndo s6 como tentativa de preservar seu
patrimoénio em detrimento ao sequestro, mas também como passo preparatorio de uma
futura fuga, deixando a Justica criminal no pior dos mundos, sem o corpo e sem 0s
bens do acusado. Aqui ndo se trata de presuncdo de fuga, mas prognostico de risco

baseado em fatos concretos, a dissipagdo e ocultagdo do patrimonio aliada a dupla
nacionalidade e a ocultagdo desta condigdo.3!*

No segundo processo, a aplicagdo da lei penal seria abalada pelos indicios “de que 0
investigado mantém valores vultosos ndo declarados no exterior, especialmente contas secretas
no exterior'?, o que ¢ “indicativo concreto de que ndo se pretender curvar-se a lei, havendo
risco a aplicacdo da lei penal, podendo o investigado deixar o pais e ainda fruir do produto de
sua atividade delitiva, mantida a salvo das autoridades brasileiras em outros paises™3!3,

9.3 0 TERCEIRO MODELO DE FUNDAMENTACAO.

O terceiro modelo foi utilizado em 14 (quatorze) decisdes, durante o periodo de
13/03/2015 a 24/07/2015. Para a garantia da ordem publica, os atos decisérios contém, em sua
maioria, a replicacdo de trechos das duas outras versdes, principalmente os julgados do STJ, do
STF, a citacdo de Edwin Sutherland, em conjunto com a conclusdo de que os crimes de
colarinho branco ndo excluem o abalo a ordem publica, para além de alguns paréagrafos ja
mencionados sobre excepcionalidade da medida e gravidade em concreto dos fatos apurados na

Operagdo Lava Jato. Além disso, o juiz destacou que “as provas, em cogni¢do sumaria, sdo no

310 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5086273-
06.2014.404.7000. 132 VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 18 de fevereiro de
2015.
311 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5086273-
06.2014.404.7000. 132 VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 18 de fevereiro de
2015.
312 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5004259-
28.2015.404.7000. 13? VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 03 de fevereiro de
2015.
313 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5004259-
28.2015.404.7000. 13? VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 03 de fevereiro de
2015.
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sentido de que se trata de um outro grupo profissional dedicado a lavagem de dinheiro™3!4, de
sorte que, “[e]Jm um contexto de criminalidade desenvolvida de forma habitual, profissional e
sofisticada, ndo ha como ndo reconhecer a presenca de risco a ordem publica, inclusive de
reiteracdo de condutas, a justificar a prisio preventiva para interromper o ciclo delitivo”®®.
Acrescentou, nas decisdes referentes aos processos n° 5011708-37.2015.4.04.7000, 5011926-
65.2015.4.04.7000 e 5009384.74-2015.404.7000, que o levantamento de sigilo sobre os
depoimentos prestados em colabora¢Ges premiadas firmadas pelos 6rgdos de investigacao
revelou a participacdo de dezenas de parlamentares no esquema ilicito investigado, de modo
que “a gravidade em concreto dos fatos delitivos assumird uma dimensao ainda muito superior
aos danos ja provocados & Petrobras™3®. Vé-se, portanto, nova mudanca sobre a gravidade
concreta dos fatos investigados. Essa motivacgdo era incrementada de acordo com o investigado,
0 cargo ocupado por ele a época das condutas delitivas e o nlcleo de atuacdo dentro da alegada
organizagao criminosa na qual estava inserido. Arrematou a argumentacéo no sentido de que
“[s]6 o apelo a ordem publica, seja para prevenir novos crimes, seja em decorréncia de
gravidade em concreta dos crimes praticados, ja bastaria & manutencao da preventiva3’.

Esse terceiro modelo confirmou o abandono de uma argumentacdo mais detalhada sobre
a credibilidade da Justica como fundamentacdo da priséo cautelar. A garantia da ordem publica
passou a ser suscitada a partir de dois fundamentos centrais: prevengdo de novos crimes e
gravidade em concreto da conduta investigada, que foi justificada, ademais do dano a Petrobras,
pela participacdo de parlamentares e ex-parlamentares.

Nas decisbes proferidas no processo n° 501447463-2015.404.7000 e seguintes, 0 juiz
acrescentou excerto com a informacéo de que o TRF-4 havia denegado os pedidos de liberdade
em favor de Alberto Youssef e Paulo Roberto Costa. Com a concessdo do habeas corpus n°

127.186 pelo STF, passaram a constar nas decisdes®*® trechos com o intuito de distinguir a

314 Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. (Se¢do
Judiciaria do Parand). Decisao. 5011708-37.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 13 de marco de 2015.

315 Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. (Segdo
Judiciéria do Parand). Decisao. 5011708-37.2015.4.04.7000. 13% Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 13 de marco de 2015.

316 Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. (Secdo
Judiciéria do Parand). Decisao. 5011708-37.2015.4.04.7000. 13% Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 13 de mar¢o de 2015.

317 Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. (Segdo
Judiciaria do Parand). Decisdo. 5011708-37.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 13 de marco de 2015.

318 A partir da decisdo proferida no processo n® 500425758.2015.4.04.7000. BRASIL. Tribunal Regional Federal
da 4@ Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5004257-58.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba.
Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 19 de maio de 2015.
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situacdo de determinados investigados daqueles beneficiados pelo pronunciamento da Suprema
Corte. J& na segunda decisdo ap6s o0 mencionado writ, 0 juiz inseriu argumento que se repetiu
nas demais deste mesmo modelo, a fim de rebater questionamentos sobre o propdsito das

prisdes preventivas por ele decretadas:

Refuto, de antemdo, qualquer questionamento quanto ao propésito da prisdo
preventiva. A medida drastica estd sendo decretada com base na presenca dos
pressupostos e fundamentos legais e para prevenir reiteracéo delitiva e interferéncias
na colheita das provas.

Em qualquer caso da assim denominada Operacdo Lava Jato, jamais este Juizo
pretendeu com a medida obter confissGes involuntarias. O direito ao siléncio, garantia
fundamental, sempre foi resguardado e o fato de alguns acusados terem celebrado
acordo de colaboragdo com o Ministério Publico Federal é uma possibilidade legal
que ndo tem relacdo necessaria com a prisdo cautelar, o que pode ser ilustrado pelo
fato de acusados, tanto presos, como soltos (v.g. Pedro Barusco, Augusto Mendonca
e Julio Camargo), terem recorrido ao instituto.3*°

Nessa mesma oportunidade, o juiz, ao decretar a prisdo preventiva de investigados
ligados ao grupo Odebrecht, inclusive de Marcelo Odebrecht, e antes da explicagéo transcrita
acima, fez constar o seguinte raciocinio sobre a relevancia da cooperacdo da empresa com as
investigacOes, o reconhecimento de sua responsabilidade e o juizo sobre a reiteracéo delitiva,

ressaltando a importéancia do acordo de leniéncia:

Até razodvel, no contexto, discutir a sobrevivéncia da empresa através de mecanismos
de leniéncia, para preservar a economia e empregos.

Entretanto, condigdo necessdria para a leniéncia é o reconhecimento de suas
responsabilidades, a revelacdo de fatos em sua inteireza e a indenizagdo de prejuizos.
Sem isso, 0 que se tem é o estimulo a reiteracdo das préaticas corruptas, colocando as
empresas acima da lei.

Nesse contexto, em que as empresas do Grupo Odebrecht permanecem ativas, com
contratos ativos com a Petrobras, inclusive com suspeitas de sobreprego, e com outras
entidades do Poder Publico, sem impedimento de celebrar novos contratos com outras
entidades do Poder Publico, e ndo tomaram qualquer providéncia para apurar
internamente os crimes ou buscar acordos de leniéncia, é imprescindivel, para
prevenir a continuidade das praticas corruptas, a prisdo cautelar dos executivos
desviados.3?

O fundamento da conveniéncia da instrugdo esteve presente em 7 (sete) decisdes do
modelo, as quais apresentaram variadas argumentacoes.

As prolatadas nos processos n° 5011708-37.2015.4.04.7000 e 5011926-
65.2015.4.04.7000 foram vinculadas a apresentacdo de documentos fraudulentos. Na primeira,

0 juiz destacou que os delitos foram praticados com a producdo sisteméatica de fraudes

319 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5024251-
72.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 24 de julho de
2015.
320 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5024251-
72.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 24 de julho de
2015.
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documentais, abertura de empresas de fachada e simulacdo de contratos, e concluiu que,
“[n]esse contexto, em que a fraude documental é inerente a atividade criminal, a integridade da
investigacdo e da instrucdo criminal encontram-se sob risco, ja que podem ser turbadas pela
producio de novas fraudes documentais durante o processo”?!. Na segunda, relativa ao
investigado Dério Queiroz, é relatado que o acusado e a empresa Galvdo Engenharia teriam
apresentado “documentos aparentemente fraudulentos™3?? em um inquérito policial, mesmo
sabendo desse carater modificado, o que configuraria, em tese, crime de uso de documento falso
perante a Justica Federal. Nesse caso, 0 juiz destacou que o risco nao seria afastado por ja terem
sido inquiridas as testemunhas de acusagéo, pois ainda havia testemunhas de defesa a serem
ouvidas e a “testemunha, apds ser arrolada, € da Justica, interessando que fale a verdade, e ndo
mais da Acusacdo ou da Defesa. Além disso, anteriormente, a investigacdo foi perturbada pela
apresentacdo de documentos fatos, permanecendo o risco de que isso ocorra de novo até o seu
término™32. Ao final, o juizo faz ainda ilagio quanto ao teor do depoimento das testemunhas,
colocando que “causa estranheza o siléncio a respeito do suposto mandado, Erton Fonseca, a
sugerir a existéncia de uma concertacdo fraudulenta entre os acusados para que o Ultimo
assumisse a exclusiva responsabilidade pelos fatos, por motivos ainda desconhecidos”3?,

Na decisdo do processo n° 5009384-74.2015.404.7000, o risco foi fundamentado em
episddio de ocultacdo de materiais pela esposa do acusado durante a busca e apreensdo
realizada. E narrado que, enquanto os policiais aguardavam para ingressar na residéncia, ja que
o investigado disse estar recolhendo, para tanto, os cachorros, a sua esposa teria deixado a casa
pelas portas dos fundos com um grande pacote em suas maos, o que foi registrado pelas
cameras. O juiz arrematou que, “[a]pesar da ocultacdo de material probat6rio cujo teor se
desconhece, a busca ainda assim propiciou a apreensdo de algumas provas relevantes”3?°, mas

que “¢ provavel que a busca revelasse provas ainda mais relevantes, ndo fosse o episodio

321 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5011708-
37.2015.4.04.7000. 132 VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 13 de margo de
2015.
322 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5011926-
65.2015.4.04.7000. 132 VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 25 de margo de
2015.
32 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5011926-
65.2015.4.04.7000. 132 VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 25 de margo de
2015.
324 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5011926-
65.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 25 de margo de
2015.
35 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5009384-
74.2015.404.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 26 de marco de
2015.
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lamentavel”*?%, sendo que houve prejuizo & investigacdo e haveria, portanto, risco a instrucao.
Além disso, é narrado que, no dia seguinte & busca, o acusado teria tentado realizar saque de
R$ 300.000,00 em espécie, por motivo desconhecido, 0 que também se considerou atitude
suspeita.

Ao final, foram feitas duas ressalvas que merecem nota, primeiramente o juiz justificou
que, “apesar da participacao de Lilia Loureiro Esteves de Jesus na subtrag¢do das provas durante
a busca e apreensdo, a prisdo cautelar de Guilherme Esteves ja é suficiente para prevenir 0s
riscos a ordem publica e & investigagao e instrugdo criminais”3?’; e explicitou também o porqué
de ndo ter decretado a prisdo logo ap6s os acontecimentos, ja que teria entendido necessario
examinar previamente o material apreendido na busca, “a fim de verificar se haveria ali provas
de corroboragio do depoimento de Pedro Barusco”3?8, sendo que, “[i]nfelizmente, em vista do
acumulo dos trabalhos de investigacdo, a analise sumaria desse material tardou a chegar ao
Juizo. A demora na reacdo institucional a subtracdo de provas ndo significa, porém, que ela ndo
se faz necessaria3%,

Na decisdo do processo n° 5014455-57.2015.404.7000, o risco a instrucdo € justificado
pela tentativa de cooptacdo de testemunhas e pela producdo de documentos falsos. E narrado
episddio em que, j& no curso das investigacGes da Operacdo Lava Jato, testemunha teria sido
procurada por “associados de Jodo Luiz Argolo para que assinasse documentos forjados, em
tentativa de conferir aparéncia licita aos pagamentos de propina”33° ao acusado.

No processo n° 5024251-72.2015.404.7000, em que foram alvos varios investigados
ligados a empresa Odebrecht, o fundamento de conveniéncia da instrucdo foi relacionado ao
poder econémico e a influéncia politica da empresa, que, com tais recursos, teria “condig¢des de
interferir de véarias maneiras na colheita da provas, seja pressionando testemunhas, seja

buscando interferéncia politica, observando que os proprios crimes em apuragdo envolviam a

3% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5009384-
74.2015.404.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 26 de marco de
2015.
327 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5009384-
74.2015.404.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 26 de marco de
2015.
328 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5009384-
74.2015.404.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 26 de marco de
2015.
329 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5009384-
74.2015.404.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 26 de margo de
2015.
330 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5014455-
57.2015.404.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 1° de abril de
2015.
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cooptacdo de agentes publicos”®¥, semelhante ao que ja havia sido colocado em algumas
decisdes dos modelos anteriores.

Foram destacados pelo juiz alguns episddios de alegada obstrucdo que ja teriam
ocorrido: (i) o operador de propina contratado pela empreiteira, Bernardo Schiller Freiburghaus,
destruia as provas das movimentacgdes das contas internacionais téo logo efetuadas e, ja no curso
das investigacdes, teria fugido do Brasil, refugiando-se no exterior; (ii) também Jodo Antdnio
Bernardi Filho, pessoa ligada a Odebrecht e envolvido no esquema criminoso de propinas e
lavagem de dinheiro por meio da Hayley S.A. e da Hayley do Brasil, teria buscado alterar
fraudulentamente o quadro social da Ultima empresa e ainda esvaziado as contas no exterior
para frustrar sequestro e confisco judicial; (iii) a offshore Constructora Internacional Del Sur,
supostamente utilizada pela Odebrecht para o repasse de propinas, foi dissolvida no curso das
investigaces; (iv) segundo Youssef, ele teria sido enviado como emissario pela Odebrecht para
prevenir dirigentes da Galvao Engenharia para que parassem de prejudicar o cartel oferecendo
precos mais baixos, o que “evidencia a utilizacdo pela empreiteira de estratégias de intimidacéo
contra quem possa lhe prejudicar, no caso até mesmo, de forma surpreendente, outra grande
empreiteira”3,

Na decisdo de 24/07/2015, proferida no mesmo processo (n° 5024251-
72.2015.4.04.7000), a qual substituiu a decisdo acima em relacdo a prisdo de alguns dos
investigados ligados a empresa Odebrecht, foram narrados os mesmos episodios, sendo
acrescido apenas que, supervenientemente, teriam sido encontradas anotacGes no celular de
Marcelo Odebrecht que indicavam sua cumplicidade com a atuacdo dos subordinados Marcio
de Faria e Rogério Araujo. Sintetizou o juiz:

as anotacdes encontradas no celular de Marcelo Bahia Odebrecht e acima transcritas
indicam sua atuacao direta para proteger os subordinados Marcio de Faria e Rogério
Arauvjo, mantendo-os dependentes da Odebrecht, para destruicdo de provas (com
“higienizacdo” de aparelhos eletrénicos de Marcio de Faria e Rogério Araujo), para
divulgacédo de doacdes de campanha com aparente objetivo de constranger politicos e

obter apoio contra o Judiciério, e para cooptacao de agentes publicos (‘dissidentes da
PF’) para interferir nas investigac@es e instrugdo.3%

381 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5024251-
72.2015.404.7000. 13?2 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 24 de julho de
2015.
332 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5024251-
72.2015.404.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 24 de julho de
2015.
333 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5024251-
72.2015.404.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 24 de julho de
2015.
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Na decisdo do processo n° 5078542-56.2014.404.7000, referente a segunda prisdo de
Fernando Soares, o0 risco a instrucdo foi exposto a partir de informacdo, proveniente de
colaboradores premiados, de que o acusado teria operacionalizado, em nome da Queiroz
Galvéo, pagamento de propina a parlamentares para obstrucdo da CPI da Petrobras dos anos de
2009 e 2010. Chama atencdo que o argumento € relacionado a fato que teria ocorrido mais de
cinco anos antes, ainda que sé tenha sido descoberto em momento posterior, e que nem sequer
seria de competéncia do juizo que emitiu a decisdo, conforme ressalva feita no préprio ato:
“Evidentemente, o pagamento de propina a parlamentares federais ¢ crime de competéncia do
Supremo Tribunal Federal. Entretanto, invoco aqui o fato [...] somente para reconhecer o,
afirmado pelo MPF, risco ao processo, especificamente a investigagio e a instrugio”33,

O risco a aplicacdo da lei penal estd presente em 3 (trés) decisdes. No processo n°
5004257-58.2015.4.04.7000, o juizo apontou que havia indicios de que o investigado manteria
contas secretas no exterior, por meio das quais teria efetuado pagamento de propina a
funcionarios publicos. Assim, as referidas contas constituiriam fundamento para a hiptese em
questdo, pois, “ndo sendo imediatamente acessiveis as autoridades brasileiras, tem o
investigado condicdo de dissipar os ativos nelas mantidos, impedindo, com eficacia, a
recuperacdo do produto do crime, oferecendo ainda um risco concreto de fuga**®. Segundo a
decisdo, “com conex0es e recursos milionarios no exterior, tem o investigado condicGes de nele
refugiar-se, mantendo-se a salvo da acdo da Justica brasileira”®%. No processo n® 5027771-
40.2015.404.7000, ““as condutas do investigado no segundo semestre de 2014 buscaram frustrar
0 sequestro e o confisco dos ativos, ameacando este importante objetivo da Justica criminal, a
recuperacéo integral do produto do crime”3¥’, de maneira que “a medida se justifica diante da
reiteracédo por parte de Jorge Luiz Zelada de atos de lavagem de dinheiro durante a investigacao,

colocando igualmente em risco as chances das autoridades brasileiras de recuperarem o produto

33 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Segdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5024251-
72.2015.404.7000. 13?2 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 24 de julho de
2015.
335 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5004257--
58.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 19 de maio de
2015.
3% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5004257--
58.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 19 de maio de
2015.
337 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5027771-
40.2015.404.7000. 13?2 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 23 de junho de
2015.
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do crime”®®, No processo n° 5024251-72.2015.4.04.7000, o juiz alegou que um dos
subordinados do grupo Odebrecht ja teria se refugiado no exterior no curso das investigacoes e
essa mesma atitude poderia ser tomada pelos investigados, que possuem vultosos recursos
disponiveis. Para um investigado, foi apontada também a dupla nacionalidade como fator

incrementador do risco a aplicacdo da lei penal.

9.4 O QUARTO MODELO DE FUNDAMENTACAO.

O quarto modelo esteve presente de 23/07/2015 a 19/11/2015, com 8 (oito) decisbes
nesse periodo. Apds recorrente contextualizagdo do objeto da Operagdo Lava Jato®?
oportunidade em que indicava a existéncia de “indicios da préatica sistematica e habitual de
crimes de cartel, de fraude a licitagio, de corrupcao e de lavagem de dinheiro3*° e de diversos
elementos de informacdo que “apontam para um quadro de corrupcao sistémica, nos quais
ajustes fraudulentos para obtencdo de contratos publicos e 0 pagamento de propinas a agentes
publicos, bem como o recebimento delas por estes, passaram a ser pagas como rotina e
encaradas pelos participantes como a regra do jogo™**, o juiz ressaltou que “[n]Jem mesmo a
notoriedade das investigacdes da Operacdo Lava Jato, com prisdes cautelares de dirigentes da
Petrobras e das empreiteiras envolvidas, parece ter sido suficiente para frear o impulso
criminoso, pois, como visto, ha registros de pagamentos até mesmo em 2014, inclusive em
dezembro de 2014°%*2, Entdo, repete a maxima de que, “[e]m um contexto de criminalidade

desenvolvida de forma habitual, profissional e sofisticada, ndo hd como ndo reconhecer a

3% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5027771-
40.2015.404.7000. 13?2 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 23 de junho de
2015.

339 “Grandes empreiteiras do pais se reuniam, acertavam entre elas os resultados das licitagdes da Petrobras,
fraudavam as licitacBes para que a empresa previamente definida ganhasse o certame e impusesse 0 Seu pre¢o nas
obras, pagavam, em cada grande contrato da Petrobras, propinas dirigidas a diretores e empregados da Petrobras
e a agentes publicos, como parlamentares ou, como no caso, ex-parlamentar”. BRASIL. Tribunal Regional Federal
da 42 Regido. (Sec¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5028308-36.2015.4.04.7000. 13? Vara Federal de Curitiba.
Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 23 de julho de 2015.

30 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5028308-
36.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 23 de julho de
2015.

341 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5028308-
36.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 23 de julho de
2015.

342 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5028308-
36.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 23 de julho de
2015.
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presenca de risco a ordem publica, a justificar a prisdo preventiva para interromper o ciclo
delitivo™3%3,

Ha acréscimo de motivacdo reconhecendo que as prisdes cautelares decretadas no
ambito da Operacao Lava Jato receberam “pontualmente criticas3**, contudo, no seu entender,
“o fato é que, se a corrupgdo € sistémica e profunda, impde-se a prisdo preventiva para debela-
la, sob pena de agravamento progressivo do quadro criminoso’3#. Para defender as medidas ja
adotadas, 0 juiz argumentou:

Impor a prisdo preventiva em um quadro de fraudes a licitagfes, corrup¢do e lavagem
sistémica é aplicacdo ortodoxa da lei processual penal (art. 312 do CPP). Excepcional
no presente caso ndo € a prisdo cautelar, mas o grau de deterioracdo da coisa publica
revelada pelo processo, com prejuizos ja assumidos de cerca de seis bilhdes de reais
somente pela Petrobras e a possibilidade, segundo investigagcdes em curso no Supremo

Tribunal Federal, de que os desvios tenham sido utilizados para pagamento de propina
a dezenas de parlamentares.®*®

Em seguida, mencionou julgado do STJ envolvendo caso da Operacdo Lava Jato em que
0 desembargador convocado Newton Trisotto destacou que nenhuma outra investigacdo causou
tanta indignacdo e tanta repercussdo danosa e prejudicial ao meio social quanto a Lava Jato, o
qual ja constava em decis6es do modelo anterior, ademais de outros julgados do STF sobre a
compatibilidade da prisdo preventiva com a presunc¢do de inocéncia e a manutencao da prisao
do ex-juiz Nicolau dos Santos Neto. Reiterou, uma vez mais, que a “dimensdo em concreto dos
fatos delitivos — jamais a gravidade em abstrato — também pode ser invocada como fundamento
para a decretacéo da prisdo preventiva’34’.

Ao final da argumentagdo, concluiu que seria “[n]ecesséria, portanto, a priséo
preventiva para protecdao da ordem publica, em vista da gravidade em concreto dos crimes em

apuracao e da necessidade de prevenir a sua reiteracdo, ja que o esquema criminoso sequer se

343 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5028308-
36.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 23 de julho de
2015.
344 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5028308-
36.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 23 de julho de
2015.
35 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5028308-
36.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 23 de julho de
2015.
346 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5028308-
36.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 23 de julho de
2015.
347 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5028308-
36.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 23 de julho de
2015.
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restringiu a Petrobras”®*®, Em virtude da concessdo do habeas corpus n° 127.186, o juiz
apresentou argumentacao no sentido de diferenciar os casos em questdo daquele em que o STF
cassou o decreto prisional preventivo.

No processo n° 5044088-16.2015.404.7000, cujo investigado era socio da empresa
Engevix, merece realce trecho em que o juiz reconhece que a empresa manifestou desejo de
realizar um acordo de leniéncia, porém “aparentemente sua pretensdo é de somente revelar os
fatos ja descobertos pelas autoridades publicas™*°, em clara critica ao objeto negociado pela
empreiteira na avenca. Tal ponto ha de ser destacado, porque é evidente a manifestacéo do juiz
acerca de negociacdo que ndo seria de sua competéncia, nos termos do artigo 16 da Lei n°
12.846/2013, extrapolando sua funcgéo judicial.

Com relacdo a conveniéncia da instrucdo ou da investigacdo, que esta presente em 5
(cinco) decisOes, as motivacOes sdo diversas.

No processo n° 5028308-36.2015.404.7000, apontou o juiz que, “logo apos a divulgacao
publica da suspeita de propinas no contrato da Eletronuclear, afastou-se ele formalmente do
quadro social da Aratec Engenharia, em aparente tentativa de acobertar os fatos criminosos, ja
que a empresa teria sido utilizada para o recebimento da propina”3®.

No processo n° 5028308-36.2015.404.7000, a decisdo destacou que, a despeito da
oportunidade concedida para comprovacdo da causa litica dos pagamentos recebidos pela
Artec, “foram apresentados documentos aparentemente fraudulentos a este Juizo para
comprovar a prestacdo de servico pela Aratec a suas contratantes, inclusive com reproducéo de
material simplesmente copiado da rede mundial de computadores e com afirmacao falsa de que
teriam sido produzidos pela Aratec3?,

No caso n° 5040249-80.2015.404.7000, a justificativa se deu em razdo do insucesso de
uma busca e apreensdo, uma vez que “a realizagdo de busca em local, com caracteristicas de ter

sido esvaziado dias antes da busca, com a filmagem do investigado deixando o local com uma

38 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5028308-
36.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 23 de julho de
2015.
39 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5044088-
16.2015.404.7000. 132 VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 14 de setembro de
2015.
350 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5028308-
36.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 23 de julho de
2015.
%51 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5028308-
36.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 06 de agosto de
2015.
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mala (cujo contetdo ndo foi esclarecido), é indicativo de que houve ocultacdo de provas e que
ha risco a investigacdo e a instrugdo’3°2,

No processo n° 5044088-16.2015.404.7000, o juizo também argumentou que o risco a
investigacao e a instrucdo estava relacionado a um possivel encontro com um outro investigado
para discutirem “a producdo de documentos falsos para a sua apresentacdo ao Ministério
Publico Federal”®®, o que havia sido negado por José Antunes Sobrinho, bem como no
depoimento prestado posteriormente, no qual ‘“apresentou outras justificativas para 0S
pagamentos a Othon Luiz, agora ndo mais dependente da contribui¢do, com documentos, pela
Link Projetos™>*. Em concluséo, asseverou que, “[p]ela postura adotada por José Antunes
Sobrinho no encontro com Victor Collaviti e no depoimento prestado posteriormente na
investigacdo, ha um risco que tal comportamento seja aqui repetido, com producdo de
documentos falsos para justificar os pagamentos a Aratec3®. Ressaltou 0 juiz que esse risco
ndo seria afastado pela noticia de negociacdo de acordo de leniéncia, porque, “[s]e o relato a
CGU reproduz o relato na investigacao criminal, ha sérias dividas sobre a postura da Engevix
no ambito desse acordo, o que pode colocar em risco a prépria integridade do acordo de
leniéncia”3*®. Mais uma vez, o juiz apresenta consideracdes em decisdo judicial sobre acordo
de leniéncia que estava em negociacdo com a Controladoria-Geral da Uni&o, com o intuito de
questionar os fatos apresentados pela empresa interessada, embora tal avenga néo fosse de sua
competéncia.

No processo n° 5056156-95.2015.404.7000, o quadro fatico dos ilicitos apurados®’ foi

utilizado para motivar o ato judicial. Destacou o juiz que, “[n]este contexto, de emaranhado

%2 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5040249-
80.2015.404.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 17 de agosto de
2015.

38 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5044088-
16.2015.404.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 14 de setembro de
2015.

354 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5044088-
16.2015.404.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 14 de setembro de
2015.

35 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5044088-
16.2015.404.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 14 de setembro de
2015.

36 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5044088-
16.2015.404.7000. 132 VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 14 de setembro de
2015.

357 «“Os crimes foram praticados através de complexas operacdes financeiras e triangulagGes corporativas, com o
emprego, em cognicao sumaria, rotineiro de fraudes.

Inicialmente, a destinacdo dos valores ao Partido dos Trabalhadores foi acobertada por utilizacdo de interposta
pessoa no empréstimo do Banco Schahin, foram posteriormente simulados empréstimos para quitacdo do mituo
anterior e finalmente a quitacdo do empréstimo com a contratacdo indevida da Schahin pela Petrobras foi
acobertada por quitagcBes fraudadas documentalmente e simulacdo de dagdo em pagamento com a entrega
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financeiro e corporativo, de producédo de dezenas de documentos falsos, em um jogo de sombras
para acobertar a verdade, reputo presente risco a investigacao e a instrugdo”. Caso o investigado
permanecesse em liberdade, poderia, segundo seu raciocinio, “recorrer a novos expedientes
fraudulentos para acobertar a verdade e ocultar a realidade dos fatos, como, os indicios revelam,
fez seguidamente no passado”®®. A decisdo também apresentou argumento sensivelmente
diverso dos ja vistos aqui, tendo destacado o juiz que, segundo depoimentos, José Carlos
Bumlai teria se utilizado, de maneira indevida, do nome e da autoridade do ex-presidente Luiz
Indcio Lula da Silva para obter beneficios. Ausentes provas do envolvimento do ex-presidente
nesses ilicitos, “0 comportamento recorrente do investigado José Carlos Bumlai levanta o
natural receio de que o mesmo nome seja de alguma maneira, mas indevidamente, invocado
para obstruir ou para interferir na investigacio ou na instrucio”°, de sorte que “[f]atos da
espécie teriam o potencial de causar danos nao s6 ao processo, mas também a reputacéo do ex-
presidente, sendo necessaria a preventiva para impedir ambos os riscos”3,

Essa argumentacgdo evidenciou, mais uma vez, que a decretagdo da prisdo preventiva
pelo ex-juiz Sergio Moro englobava a exposicdo de fundamentos sem qualquer respaldo
juridico. Apresentar o risco de dano a reputacdo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva
como justificativa apta a subsidiar uma prisdao preventiva é desconsiderar todo o regramento
legal sobre o assunto e, principalmente, a finalidade da medida.

A necessidade de se assegurar a aplicacdo da lei penal foi utilizada somente nos autos
n°5044443-26.2015.404.7000, cujos elementos indiciarios demonstravam, segundo o juiz, que
“o0 acusado vinha mantendo escondida a propria existéncia de contas secretas no exterior e nas
quais manteria ativos decorrentes de pagamentos de propinas”®®!. Somente a busca e apreenséo
realizada revelou tais dados, o que foi parcialmente admitido pelo investigado em momento

posterior. Contudo, “ndo se tem a segurancga quanto a totalidade das contas mantidas no exterior

inexistente de embrides de gado”. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand).
Deciséo. 5056156-95.2015.404.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba,
19 de novembro de 2015.

38 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5056156-
95.2015.4.04.7000. 13? VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 19 de novembro
de 2015.

39 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5056156-
95.2015.404.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 19 de novembro
de 2015.

360 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5056156-
95.2015.4.04.7000. 13? Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 19 de novembro
de 2015.

%61 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5044443-
26.2015.4.04.7000. 132 VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 25 de setembro
de 2015.
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pelo acusado, nem informagdes seguras a respeito de sua situacao atual, bem como do montante
de ativos nelas mantidos atualmente”®2, Destacou, entdo, o juiz que a “manutencdo de contas

secretas no exterior pelo acusado, que podem guardar verdadeira fortuna,”363

gera “risco a
aplicacdo da lei penal, pois, além de providenciar 0s meios necessarios para eventual refagio
do acusado no exterior, também coloca em risco as chances de sequestro e confisco do produto

do crime pela Justica criminal, impedindo a completa recuperagéo dos ativos criminosos”3%,

9.5 0 QUINTO MODELO DE FUNDAMENTACAO.

O quinto padrao foi utilizado de 05/02/2016 a 21/11/2016, abarcando 14 (quatorze) atos
decisorios e 23 (vinte e trés) acusados. Sobre a garantia da ordem publica, ha novamente
contextualizacdo fatica das investigacdes, com indicacdo de que se trata de um esquema de
corrupcdo sistémica que era visto como a regra do jogo por todos os envolvidos, nos mesmos
moldes ja apresentados. Repete o juiz as frases de que a decretagdo da “prisdo preventiva em
um quadro de fraudes, corrupgdo, lavagem e evaséo fraudulenta sistémica € aplicacdo ortodoxa
da lei processual penal’3® e “[e]xcepcional no presente caso ndo é a prisdo cautelar, mas o grau
de deterioracdo da coisa publica revelada pelos processos na Operacdo Lava Jato%®. Para
explicar seu posicionamento, informou que, em recentes julgados oriundos da Operacdo Lava
Jato, o STJ reconheceu a “necessidade da prisdo cautelar em decorréncia do risco a ordem
publica”®’. Além disso, destacou novamente julgado do STF sobre a compatibilidade da prisdo
preventiva com o principio da presuncdo de inocéncia e a denegac¢éo do pedido de liberdade do

ex-juiz Nicolau dos Santos Neto. Ao final, o juiz fixou como hipéteses desse fundamento legal

362 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5044443-
26.2015.4.04.7000. 132 VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 25 de setembro
de 2015.

363 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5044443-
26.2015.4.04.7000. 132 VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 25 de setembro
de 2015.

364 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5044443-
26.2015.4.04.7000. 132 VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 25 de setembro
de 2015.

365 Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo
Judiciaria do Parand). Decisao. 5003682-16.2016.4.04.7000. 13% Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 05 de fevereiro de 2016.

366 Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo
Judiciaria do Parand). Decisdo. 5003682-16.2016.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 05 de fevereiro de 2016.

367 Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. (Secdo
Judiciaria do Parand). Decisdo. 5003682-16.2016.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 05 de fevereiro de 2016.
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a gravidade concreta das condutas e o risco de reiteragdo de crimes, comumente vinculado a
habitualidade criminosa do investigado.

Em cada decisdo, viu-se argumentacao fatica diversa para justificar a alegada gravidade
em concreto, a qual se relacionava geralmente ao histérico dos investigados. Alguns excertos
dessas decisOes serdo destacados, pois demonstram a visdo do juiz sobre a utilizagdo da medida
cautelar de priséo preventiva no ambito das investigagOes aqui examinadas.

No processo n° 5012298-77.2016.404.7000, Sergio Moro indicou que os fatos, “com,
em cognicdo sumaria, provas de envolvimento de Gim Argello na extorsdo de dirigentes de
empreiteiras e em complexos esquemas de lavagem de dinheiro, indicam, pelo modus operandi,
sofisticagdo e profissionalizagio na pratica de crimes contra a Administragdo Publica3%, o que,
em sua visdo, pde em risco a ordem publica. Sobre a circunstancia de ele ndo ser mais
parlamentar, apontou que “ndo elide o risco a ordem publica, pois o produto dos crimes nédo foi
recuperado e foi submetido, em principio, a esquemas sofisticados de lavagem, servindo a
prisdo cautelar para prevenir que seja submetido a novas operacbes de ocultacdo e
dissimulagao™®. Sua influéncia politica também foi analisada pelo juiz, ao argumento de que
exerceu mandatos desde 1998 e de que ainda estava inserido na estrutura partidaria. Para ele, é
“[i]naceitavel que agentes politicos em relagdo aos quais existam graves indicios de
envolvimento em crimes contra a Administracdo Publica e lavagem de dinheiro permanecam
na vida plblica sem consequéncias™®’°, na medida em que politicos com acesso a recursos
ilicitos possuem “vantagem comparativa em relagio aos probos”3t, com possibilidade de
comprometimento do “proprio sistema democratico”3’2 se ndo houver reagdo institucional.

Arrematou a decisao:

O correto seria que as proprias instituicbes politicas ou as proprias estruturas
partidarias resolvessem essas questdes. Nao sendo este 0 caso, necessaria infelizmente
a intervencdo do Poder Judiciario para poupar a sociedade do risco oferecido pela

38 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5012298-
77.2016.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 01 de abril de
2016.
39 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Segdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5012298-
77.2016.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 01 de abril de
2016.
370 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5012298-
77.2016.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 01 de abril de
2016.
371 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5012298-
77.2016.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 01 de abril de
2016.
372 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5012298-
77.2016.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 01 de abril de
2016.
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perpetuacdo na vida publica do agente politico criminoso, maxime quando ha
possibilidade de que este volte, em futura eleigdo, a assumir mandato parlamentar.
Nada pior para a democracia do que um politico desonesto.*"®

Ha motivacdo quase idéntica utilizada em uma decisdo do modelo 3, a do processo n°
5014455-57.2015.4.04.7000/PR, cujo investigado € Jodo Luiz Argolo. Faz-se mencdo somente
nesta oportunidade para que os temas sejam tratados conjuntamente. Assim argumentou o juiz

naquela oportunidade:

Apesar de ndo ter sido reeleito para a legislatura iniciada em 2015, obteve a posi¢éo
de suplente (http://clicl01.com.br/admin/midia/2014_10 07/07102014092612.pdf),
havendo risco para a sociedade que circunstancialmente volte a exercer o mandato de
parlamentar federal.

[.]

Havendo provas, em cogni¢do sumaria, de que usou seu mandato anterior para
enriquecer ilicitamente em detrimento dos cofres publicos é inaceitavel a
possibilidade de que volte exercer o cargo de deputado federal, mais ainda se
justificando a preventiva para proteger a sociedade brasileiras deste risco.

[-]

Como dinheiro é poder e o dominio politico é competitivo, politicos desonestos, por
terem condicfes de contar com recursos criminosos, possuem uma vantagem
comparativa em relacdo aos probos. Se ndo houver reacéo institucional, ha risco
concreto do progressivo predominio dos criminosos nas instituigdes publicas, com o
comprometimento do préprio sistema democratico.

O correto seria que as proprias instituicbes politicas ou as prdprias estruturas
partidarias resolvessem essas questdes. Nao sendo este 0 caso, necessaria infelizmente
a intervencdo do Poder Judiciario para poupar a sociedade do risco oferecido pela
perpetuacdo na vida publica do agente politico criminoso, maxime quando ha
possibilidade de que este assuma novamente mandato parlamentar federal. Nada pior
para a democracia do que um legislador criminoso.3™

Argumentacdo semelhante foi igualmente utilizada na prisdo preventiva de Paulo
Adalberto Alves Ferreira (processo n° 5026980-37.2016.404.7000), que havia ocupado
diversos cargos na estrutura do Partido dos Trabalhadores, exercido o mandato de deputado
federal entre 2012 e 2014 e, a época do ato judicial, era suplente, de sorte que a mera
possibilidade de retornar a vida pablica também foi utilizada para justificar o abalo a ordem
publica. Em suma, o “apelo a ordem publica, seja para prevenir novos crimes, afastando o
politico improbo da vida publica, seja em decorréncia de gravidade em concreto dos crimes

praticados, é suficiente para justificar a decretagdo da preventiva’3".

373 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5012298-
77.2016.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 01 de abril de
2016.
374 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5014455-
57.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 01 de abril de
2015.
375 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5026980-
37.2016.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 7 de junho de
2016.
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Nesses casos, percebe-se que, para reforcar a presenca dos fundamentos da priséo
preventiva, Sergio Moro utilizou argumentacdo atrelada a participacéo dos investigados na vida
publica e, principalmente, nos pleitos eleitorais vindouros. Usar a prisdo preventiva para evitar
o0 retorno do investigado a um mandato parlamentar, em reconhecida usurpacdo das funcdes
dos partidos politicos, ndo encontra amparo na legislacdo vigente. As hipGteses de
inelegibilidades previstas na Lei Complementar n® 64/1990 envolvendo os crimes apurados na
Operacdo Lava Jato e participacdo do Poder Judiciario estdo vinculadas a uma condenacao por
orgao judicial colegiado e nédo a decretacdo de prisdo preventiva.

Essa fundamentagdo demonstra que Sergio Moro se utilizou do peso simbdlico da
custddia cautelar e seu consequente abalo na popularidade e na imagem dos investigados para
impossibilitar possivel vitoria em pleito eleitoral, uma vez que inexistiria impedimento legal a
uma eventual candidatura em virtude da mera decretacdo da prisao cautelar (sem condenacéo
confirmada em segundo grau). Em outras palavras, o entdo juiz valeu-se do j& mencionado
efeito difamatorio da prisdo preventiva, qualificado por Ferrajoli como um dos aspectos mais
humilhantes e aflitivos do sistema punitivo, para atingir objetivos, notadamente eleitorais, ndo
previstos em lei.

Essa atuacao transborda os limites constitucionalmente definidos para um juiz em nosso
Estado democrético de direito e viola a propria separacdo de poderes. A bem da verdade, tal
proceder ndo deixa de ser em si uma conduta politica do juiz, que se vé inexplicavelmente
legitimado a fazer escolhas que desafiam a prépria soberania popular, a despeito de qualquer
autorizacdo legal ou constitucional.

Quanto ao caso de Jodo Claudio de Carvalho Genu (processo n® 5022999-
97.2016.404.7000), ele teria recebido vantagem indevida e “participado de forma relevante no
esquema criminoso da Petrobras ao mesmo tempo em que estava sendo processado
criminalmente perante o Egrégio Supremo Tribunal Federal por crimes de corrupgéo passiva e
de lavagem de dinheiro no ambito da Acdo Penal 470%’®. Segundo o juiz, a “prova do
recebimento de propina mesmo durante o processamento da Acao Penal 470 reforca os indicios
de profissionalismo e habitualidade na préatica do crime, recomendando a prisao para prevenir

risco a ordem publica””’. Ponto que merece ser realcado é que o investigado, no contexto do

376 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5022999-
97.2016.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 20 de maio de
2016.
377 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5022999-
97.2016.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 20 de maio de
2016.
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processo do Mensaldo, teve sua punibilidade extinta, em razdo da prescricdo da pretenséo
punitiva, 0 que ndo obstou as conclusdes do juiz de primeiro grau.

Acerca de Adir Assad (processo n® 5035144-88.2016.404.7000), por se tratar da
segunda prisdo preventiva, 0 juiz apontou que a premissa fatica sobre a qual teria sido concedido
0 primeiro habeas corpus em seu favor, “de que ndo haveria provas de atividade criminal depois
de 2012, embora correta ao tempo da deciséo, foi esvaziada pela prova superveniente que revela
atuacio até pelo menos a anterior prisdo preventiva de Adir Assad em 2015728,

Na decisdo do processo n° 5030591-95.2016.404.7000, o juiz exp0s sua analise sobre
uma alegada proliferacdo das préaticas corruptas e a necessidade de prisdo preventiva, tecendo,
inclusive, comentario mais tedrico sobre a funcdo do Poder Judiciario na protecéo das vitimas
de crimes e da sociedade:

A corrupgdo sistémica é produto de uma préatica criminosa serial e ndo um ato isolado
no tempo e espaco. N&o raramente o0s casos de corrup¢do descobertos constituem
apenas uma amostragem de atividades criminosas muito mais extensas.

O fato, alids, é bem ilustrado pela constatagdo de que varios dos acusados ou
condenados na conhecida Agdo Penal 470 reapareceram como acusados ou
condenados no ambito da assim denominada Operacdo Lava Jato, inclusive provado
que pelo menos dois deles, ex-parlamentares ja condenados, recebiam propinas
mensais mesmo enquanto estavam sendo julgados pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal na referida a¢do penal.

Embora o Judiciério seja o guardido das liberdades fundamentais, também tem o dever
de proteger vitimas de crimes, individuos e toda a sociedade, da reiteragdo delitiva,
méxime em um quadro, em cognicdo sumaria, grave de corrupcao sistémica. E
possivel, alias, afirmar que uma das causas provaveis do agravamento e da
proliferacdo de préaticas corruptas entre nos tenha sido a falta de tomada, como regra
geral, de medidas mais sérias para preveni-las, entre elas a prisdo preventiva, quando

presentes boas provas de autoria e materialidade de condutas criminais graves, para
impedir reiteragdo criminosa.®’

Como se V&, é da compreensdo do juiz que o Poder Judiciario, no processo penal e no
direito penal, embora seja guardido das liberdades fundamentais, também deve agir para
protecdo das vitimas e da sociedade, notadamente num quadro de possibilidade de reiteracdo
delitiva. Embora ndo cite dados concretos ou justifique seu posicionamento, entende ele que a
proliferacdo de praticas de corrupcdo no cenario nacional decorreu da falta de tomada, como
regra geral, de medidas mais drasticas para preveni-las, notadamente a prisdo preventiva.

Reflexdo semelhante foi localizada na decisdo do processo n° 5043559-

60.2016.4.04.7000, quando destacou que, embora a prisdo cautelar seja um “remédio

378 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5035144-
88.2016.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 05 de julho de
2016.

379 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisao.
5030591-95.2016.4.04.7000. 13? Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 08 de
julho de 2016.
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95380 <«

amargo’3, “¢ melhor do que a contaminagio da democracia pela corrupgio sistémica”8!

, pois,
“[e]m um determinado nivel, a corrupgdo coloca em risco a prépria qualidade de democracia,
com afetacdo das eleicdes livres e do regular funcionamento das instituicdes 2. Na sua visao,
¢ “nesse contexto que deve ser compreendido o emprego, na forma da lei e ainda pontual, das
prisdes preventivas na assim denominada Operacio Lava Jato383,

No processo envolvendo o ex-deputado federal Eduardo Cunha, o juiz apresentou
hipotético motivo pelo qual ele ndo havia sido preso preventivamente por determinacdo do STF,
destacando que, “[j]& havia, é certo, razdes para a decretacdo da preventiva quando do
requerimento do afastamento cautelar e nem todos 0s riscos estavam associados ao exercicio
do mandato parlamentar®*, de sorte que, “apesar de existirem causas para a preventiva,
naquele momento, o entdo parlamentar estava protegido pelo estatuto normativo especial do
parlamentar federal3®,

Ainda na mesma deciséo, o juiz tratou da insuficiéncia da perda do mandato parlamentar
como remédio para prevenir novas obstrugdes e a reiteracdo delitiva, colocando que o poder e
a influéncia politica do acusado ndo foram totalmente neutralizados, bem como colacionou
comentario do juiz italiano Piercamilo Davigo, que atuou na Operacdo Méaos Limpas, sobre o
caréter serial da corrupcao. O mesmo raciocinio foi utilizado na decisdo em desfavor de Sérgio
de Oliveira Cabral Santos Filho (processo n° 5056390-43.2016.404.7000), proferida menos de
um més depois, na qual o juiz destacou que “[n]do se pode ainda olvidar que alguém que

exerceu dois mandatos de Governador e antes de Senador deve dispor de consideravel rede de

30 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisao.
5043559-60.2016.4.04.7000. 13 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 30 de
setembro de 2016.

31 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisao.
5043559-60.2016.4.04.7000. 13 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 30 de
setembro de 2016.

32 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisdo.
5043559-60.2016.4.04.7000. 13? Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 30 de
setembro de 2016.

33 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisdo.
5043559-60.2016.4.04.7000. 13? Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 30 de
setembro de 2016.

384 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisao.
5052211-66.2016.4.04.7000. 13 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 17 de
outubro de 2016.

35 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisao.
5052211-66.2016.4.04.7000. 13 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 17 de
outubro de 2016.
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influéncia nos negocios publicos federais e estaduais, mesmo ja fora do exercicio do poder
formal*® e valeu-se da mesma citagdo do juiz italiano.
Com relacdo a conveniéncia da instru¢do ou da investigacdo, que esta presente em 8
(oito) das 14 (quatorze) decisbes desse modelo, as motivagdes sao diversas.
Nas decisfes dos processos n° 5003682-16.2016.404.7000, 5022192-77.2016.404.7000
e 5035144-88.2016.404.7000, o risco & instrugdo foi alegado em razdo da possibilidade de
apresentacdo de documentos fraudulentos. Na primeira foi adicionado que teria sido constatado
que o acusado Jodo Santana havia excluido conta no Dropbox vinculada ao seu endereco de e-
mail, o que também indicaria a tentativa de destruir provas pela eliminacdo dos arquivos
eletronicos. Nas decisfes seguintes, arrematou:
a prética rotineira de fraudes para acobertar os crimes, v.g., simulando contratos de
prestacdo de servigos para dissimular o repasse de propinas, também representa risco

a investigagdo ou a instrucdo, jad que outros documentos fraudados poderdo ser
apresentados a este Juizo a fim de justificar falsamente as relagGes contratuais.”

No processo n® 5030591-95.2016.404.7000, novamente alegou-se a possibilidade de
producdo de documentos falsos para conferir suporte a contratos simulados, mas, agora, com
foco no episddio envolvendo a CPI da Petrobras de 2009, no qual a Queiroz Galvao teria feito
pagamento de dez milhdes de reais para obstaculizar a investigacdo daquela comissdo. Chamou
atencdo deste pesquisador que se trata de evento ocorrido aproximadamente sete anos antes da
deciséo, proferida em 08/07/2016. O juiz acrescentou o fato de que um executivo da empresa,
que seria um subordinado dos investigados lldefonso Colares Filho e Othon Zanoide de Moraes,
teria deixado o pais depois da prisdo temporaria desses dois, 0 que seria um indicativo de ato
de dissipacdo de provas.

No processo n° 5052211-66.2016.4.04.7000, relativo ao ex-deputado Eduardo Cunha, o
risco a instrucdo foi apresentado a partir da possibilidade de intimidacéo de testemunhas, em
razdo da presenca de indicios de que ele teria se utilizado de terceiros para obstruir diversas
investigacdes, principalmente durante a Comissdo Parlamentar de Inquérito, “intimidando

testemunhas, colaboradores, advogados e até mesmo autoridades responsaveis pela conducgéo

386 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4° Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5056390-
43.2016.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 10 de novembro
de 2016.

387 Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo
Judiciaria do Parand). Decisdo. 5035144- 88.2016.4.04.7000. 132 VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 05 de julho de 2016.
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dos processos™®, O juiz arrematou: “Sem a tomada de medidas mais duras, é de se recear que
potenciais testemunhas contra o acusado se sintam igualmente intimidadas em revelar a verdade

e colaborar com a Justica”3°,

Nas decisdes dos processos n° 5043559-60.2016.4.04.7000 e n° 5056390-
43.2016.404.7000, foram considerados indicios de supressdo de provas. No caso de Carlos
Miranda, ele teria apagado mensagens eletronicas que “poderiam lhe comprometer
criminalmente”3®° e que s6 foram descobertas ap6s acordo de leniéncia das empreiteiras, €, no
caso de Antbnio Palocci Filho e Branislav Kontic, teriam sido retirados do escritorio
profissional, previamente a busca e apreensdo, gabinetes com os arquivos eletrénicos dos
computadores. Nesse caso, 0 juiz conjecturou explicagéo: “talvez seja explicado pelo fato de
gue, mesmo antes da busca, ja havia especulacdes acerca da realizacdo de diligéncias, na
Operagao Lava Jato, em relacio ao ex-ministro3%t, Em ambos os processos, o juiz fez a ressalva
de que, conquanto as condutas demandem ser completamente esclarecidas, ja caracterizariam
risco a investigacdo e a instrucao.

A aplicacdo da lei penal também esta presente em 8 (oito) atos decisérios do modelo. A
fundamentacdo das decisbes nos processos n° 5003682-16.2016.404.7000 (proferida em
05/02/2016) e 5035144-88.2016.404.7000 é semelhante a utilizada no padréo anterior e abarca
a existéncia de contas no exterior de suposta propriedade dos investigados, de sorte que 0s
respectivos saldos estdo sujeitos a dissipa¢do, com o consequente risco a aplicacao da lei penal.
Em relacdo aos investigados Zwi Skornicki e Rodrigo Tacla Duran, a dupla nacionalidade é
utilizada como um facilitador de refligio no exterior, 0 que caracterizaria o risco a aplicacdo da
lei penal.

As decisdes nos processos n° 5043559-60.2016.4.04.7000, 5052211-66.2016.4.04.7000
e 5056390-43.2016.404.7000 também relacionam o perigo a aplicagdo da lei penal com a
dissipacdo de ativos. Nessas, no entanto, o juiz explicitou ndo ser possivel a identificacdo de

todos os valores e contas, o que seria suficiente para indicar o risco. Merece destaque que o juiz

38 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Deciséo.
5052211-66.2016.4.04.7000. 13? Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 17 de
outubro de 2016.

39 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. (Segdo Judicidaria do Parand). Decisdo.
5052211-66.2016.4.04.7000. 13? Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 17 de
outubro de 2016.

3% Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Secdo
Judiciaria do Parand). Decisdo. 5056390-43.2016.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 10 de novembro de 2016.

391 Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4? Regido. (Secdo
Judiciaria do Parand). Decisdo. 5056390-43.2016.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 10 de novembro de 2016.
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fez apenas inferéncias com relagéo a existéncia de tais contas secretas, sem dados concretos da
existéncia delas, colocando a possibilidade de “que os pagamentos tenham, em parte, ocorrido

em contas secretas no exterior ainda ndo identificadas ou bloqueadas”®%; “ocultar e dissimular

propinas, com contas secretas no exterior, parte nio totalmente identificada nem sequestrada’3%

e “[n]4o foi ainda possivel rastrear parcela considerdvel da propina paga”3%*,

Assim, finalizou que, “[e]nquanto ndo houver rastreamento do dinheiro e a
identificacdo de sua localizacdo atual, ha um risco de dissipacdo do produto do crime, o que
inviabilizara a sua recuperagio”3® e que esta “presente igualmente um risco maior de fuga ao
exterior, uma vez que os investigados poderiam se valer de recursos ilicitos ali mantidos para
facilitar fuga e refiigio no exterior’3®, Quanto ao investigado Eduardo Cunha, o risco foi
incrementado por ele possuir dupla nacionalidade, circunstancia que facilitaria possivel fuga.
Em relacdo a Sérgio Cabral, ex-governador do Rio de Janeiro, Sergio Moro apontou que a
necessidade da medida era ainda mais evidenciada em razao da situacdo de “ruina das contas
publicas™® do estado, concluindo que “[c]onstituiria afronta permitir que os investigados
persistissem fruindo em liberdade do produto milionario de seus crimes [...] enquanto, por conta
de gestdo governamental aparentemente comprometida por corrupcao e inépcia, impde-se a
populacio daquele Estado tamanhos sacrificios”%,

Nos processos n® 5003682-16.2016.404.7000 (decisdo de 11/02/2016) e 5010479-
08.2016.404.7000, héa indicacdo de possibilidade de fuga para o exterior. O juiz narrou que a
empresa Odebrecht estaria transferindo, para fora do Brasil, seus executivos ou pessoas a ela

ligadas durante as investigacdes. Citou os casos de Fernando Migliaccio e de Luiz Eduardo da

392 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Segdo Judicidria do Parand). Decisdo.
5043559-60.2016.4.04.7000. 13? Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 30 de
setembro de 2016.

3% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisao.
5052211-66.2016.4.04.7000. 13?2 VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 17 de
outubro de 2016.

3% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5056390-
43.2016.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 10 de novembro
de 2016.

3% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisdo.
5052211-66.2016.4.04.7000. 13? Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 17 de
outubro de 2016.

3%  BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisdo.
5052211-66.2016.4.04.7000. 13? Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 17 de
outubro de 2016.

397 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5056390-
43.2016.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 10 de novembro
de 2016.

3% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5056390-
43.2016.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 10 de novembro
de 2016.
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Rocha Soares, que, custeados pela empreiteira, mudaram-se para o exterior em 2014, quando
ja estavam em curso as investigaces da Operacdo Lava Jato, e, mesmo apds retornarem ao
Brasil em 2015, deixaram novamente o Pais ap0s a prisdo dos demais executivos da empresa.
Reconheceu, portanto, que “[h]a um risco concreto, considerando o padrdo de comportamento
ndo s6 da Odebrecht, mas dos proprios investigados, que direcionada a investigacdo ou a

persecucdo contra eles, refugiem-se ou permanegam refugiados no exterior”>%,

9.6 O SEXTO MODELO DE FUNDAMENTACAO.

O sexto padrdo foi utilizado de 15/02/2017 a 31/07/2017, abarcando 5 (cinco) atos
decisorios e 10 (dez) acusados. Quanto a garantia da ordem publica, inicialmente delineou-se o
contexto dos fatos investigados, colocando-se, nos mesmos moldes ja apresentados, que a
Operacdo Lava Jato revelou um esquema de corrupcdo sistémica, no qual os ilicitos eram
considerados como a regra do jogo politico pelos envolvidos, sendo que “impde-se a prisdo
preventiva para debelé-la, sob pena de agravamento progressivo do quadro criminoso*.
Argumentou o juiz que a decretacdo da prisdo preventiva é necessaria e adequada, sendo que
“[o] pais ja paga, atualmente, um preco elevado, com vérias autoridades publicas denunciadas
ou investigadas em esquemas de corrupcdo, minando a confianga na regra da lei e na
democracia™®. Ao final repetiu que, no caso, o que seria excepcional ndo ¢ a prisdo, “mas o
grau de deterioragio da coisa publica revelada pelos processos na Operacio Lava Jato™4%?,

Acrescentou, porém, que, apesar das criticas as prisdes decretadas na Operacao,
“atualmente ha somente sete presos provisorios sem julgamento, e que a medida, embora

dréstica, foi essencial para interromper a carreira criminosa de Paulo Roberto Costa, Renato de

39 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5010479-
08.2016.4.04.7000. 132 VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 15 de margo de
2016.

400 Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4? Regido. (Secdo
Judiciéria do Parand). Decisao. 5004568-78.2017.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 15 de fevereiro de 2017.

401 Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo
Judiciaria do Parand). Decisdo. 5004568-78.2017.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 15 de fevereiro de 2017.

402 Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4? Regido. (Secdo
Judiciaria do Parand). Decisdo. 5004568-78.2017.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 15 de fevereiro de 2017.
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Souza Duque, Alberto Youssef e de Fernando Soares”% e, assim, também barrar a atividade
do cartel das empreiteiras, bem como o pagamento de propinas. Justificou que a prisdo pode
ser utilizada quando for medida essencial para a interrupcao da pratica profissional de crimes e
protecdo da sociedade, acrescentando que ndo se trata de menosprezar o valor da liberdade.
Para reforcar seu posicionamento, citou trecho de deciséo da Suprema Corte estadunidense em
United States v. Salerno, U.S 739, 107 (1987), no seguinte sentido: “este direito [a liberdade]
pode, em circunstancias nas quais o interesse comunitario é suficientemente relevante, ser
subordinado as necessidades maiores da sociedade™*%*. Em trés das cinco decisdes, € igualmente
utilizado comentério do juiz italiano Piercamilo Davigo, na Operacdo Maos Limpas, sobre o
carater serial da corrupcéo.

Na decisdo do processo n° 5043865-92.2017.4.04.7000, repetiu 0s precedentes trazidos
em outras ocasifes sobre o cabimento da prisdo preventiva. Realcou que, em diversos julgados
oriundos da Operacdo Lava Jato, o STJ reconheceu a “necessidade da prisdo cautelar em
decorréncia do risco a ordem publica™%. Além disso, apontou que 0 TRF-4 teria reiteradamente
mantido prisdes preventivas decretadas na Operagao, “especialmente contra diretores e gerentes
da Petrobras quando presente boas provas do enriquecimento ilicito e ausente a recuperacao
integral dos ativos criminosos™*%. Evidenciou que a dimens&o concreta dos fatos delitivos pode
ser invocada como fundamento da prisdo e destacou novamente julgado do STF sobre a
compatibilidade da prisdo preventiva com o principio da presuncao de inocéncia.

Ao final, concluiu que, em razdo da gravidade em concreto das condutas e do risco de
reiteracdo de crimes, estaria presente a necessidade de garantia da ordem publica, junto a outros
fundamentos que serdo analisados em seguida.

A argumentacdo fatica para justificar a alegada gravidade em concreto em cada decisdo
arvorou-se, neste modelo, especialmente em delitos de lavagem de dinheiro. Em relacdo aos
investigados Jorge Luz, Bruno Luz, Apolo Santana Vieira, Paulo Roberto Gomes Fernandes,

Marivaldo do Rozéario Escalfoni, André Gustavo Vieira da Silva e Antdnio Carlos Vieira da

403 Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. (Secdo
Judiciéria do Parand). Decisao. 5004568-78.2017.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 15 de fevereiro de 2017.

404 Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. (Secdo
Judiciéria do Parand). Decisao. 5004568-78.2017.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 15 de fevereiro de 2017.

405 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regifo. (Secdo Judicidria do Parand). Decisdo. 5043865-
92.2017.4.04.7000. 13? Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 24 de novembro
de 2017.

406 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5043865-
92.2017.4.04.7000. 13? Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 24 de novembro
de 2017.
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Silva Janior, argumentou que a “dimensdo ¢ o carater serial dos crimes, com intermediagdo
reiterada de pagamento de vantagem indevida a diversos agentes publicos™®, seriam
indicativos de atuagdo criminal profissional, sendo todos “profissionais da lavagem de dinheiro
e da intermediacio de vantagem indevida a agentes publicos*%, o que justificaria a prisdo para
interromper o ciclo delitivo, como teria sido feito com os intermediarios de propina ja
identificados na Operacdo Lava Jato.

Quanto aos investigados Pedro Bastos, Aldemir Bendine e José Antdnio de Jesus, eles
teriam recebido valores de propina reiteradamente, com suposta ocultacdo e dissimulacdo, a
indicar igualmente uma atuagdo criminosa profissional. Em relagdo a Bendine, ele teria
recebido vantagem indevida mesmo apos a efetivacdo da prisdo preventiva, em 19/06/2015, do
presidente do Grupo Odebrecht. No que tange aos outros dois investigados, aduz que, “[a]té
que haja a identificacdo completa desses ativos e de sua imobiliza¢do, presente um risco de
reiteracdo delitiva, pois os valores podem ser submetidos a novas operacdes de lavagem de
dinheiro™4%,

A conveniéncia da instrucdo esta presente em apenas 2 (duas) das 5 (cinco) decisfes. O
foco argumentativo € principalmente a possibilidade de apresentacdo de documentos
fraudulentos, combinado com indicios de destruicdo de prova ou relatos pretéritos de
intimidacdo de testemunhas. Na decisdo do processo n® 501096471.2017.4.04.7000, o juiz
destacou que os repasses de vantagem indevida estariam acobertados por contratos simulados
e que ha indicios de que um dos investigados estaria destruindo provas. Ao analisar a
possibilidade de substituicdo por cautelares diversas, mencionou que “os crimes em apuragdo
teriam sido praticados em segredo, com contas secretas no exterior, fora do controle das
autoridades brasileiras”*1%, 0 que inviabilizaria a fiscalizac3o e efetividade de outras cautelares.

Na decisdo do processo n° 5030176-78.2017.4.04.7000, que abarcou Aldemir Bendine,
Antbnio Carlos Vieira da Silva e André Gustavo Vieira da Silva, mencionou que ha indicios de

que este ultimo apresentou documentos fraudulentos perante o STF para justificar falsamente

407 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisdo. 5004568-
78.2017.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 15 de fevereiro
de 2017.

408 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisdo. 5004568-
78.2017.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 15 de fevereiro
de 2017.

409 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5043865-
92.2017.4.04.7000. 13? Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 24 de novembro
de 2017.

40 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisao.
5010964-71.2017.4.04.7000. 13 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 24 de
novembro de 2017.
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transagBes. De forma curiosa, a conduta é ainda estendida aos outros dois investigados que
também figuravam no pedido de priséo preventiva: “Embora a apresentagdo dos documentos
fraudulentos tenha sido realizada por André Gustavo Vieira da Silva, é evidente que o crime
em apuracdo é uma empreitada coletiva, recaindo, portanto, a responsabilidade pela iniciativa
fraudulenta sobre todos os trés investigados”*!!. Além disso, haveria o risco de intimidagéo de
testemunhas, em virtude de acontecimento pretérito em que Aldemir Bendine teria ameacado e
pressionado motorista que lhe prestou servigos no Banco do Brasil “a ndo depor ou a prestar
falso testemunho em investigacdo acerca de aquisi¢do de bem imovel com vultosos valores em

7412 sendo que 0 manuscrito encontrado em sua residéncia (“encontro ¢/ motorista p/

espécie
dissuadi-lo a ndo depor no MPF”*®) e o depoimento da testemunha comprovariam esse
episddio, que embasaria a prisdo, pois, “[e]Jmbora seja conduta relativa a investigacao pretérita,
também autoriza conclusdo, pelo modus operandi, de que a presente investigacao e instrucdo
esta em risco, ja que testemunhas poderdo aqui ser igualmente intimidadas”*4,

O fundamento de assegurar a aplicacdo da lei penal foi englobado por 4 (quatro)
decisbes do modelo em questao.

Na decisdo do processo n° 5004568-78.2017.4.04.7000, o risco a aplicacdo da lei penal
foi embasado na existéncia de contas no exterior sob o controle dos investigados, o que
facilitaria a evasdo do pais, de sorte que, em relacdo a Bruno Luz, existiriam indicios de que ja
teria se evadido. Na decisdo do processo n°® 5017394-39.2017.4.04.7000, a argumentacéo se
deu de forma quase conjunta com a garantia da ordem publica, uma vez que o juiz aduz que,
“[e]nquanto ndo assegurada a recuperacao de todo o produto do crime, a prisdo preventiva €
medida que se impde para prevenir novos atos de lavagem e evitar a dissipagdo dos ativos

criminosos, garantindo assim a ordem publica e a aplicagio da lei penal”**®. A possibilidade de

dissipacéo de ativos é igualmente exposta como argumento na decisdo do processo n° 5043865-

41 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisdo. 5030176-
78.2017.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 31 de julho de
2017.
412 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisdo. 5030176-
78.2017.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 31 de julho de
2017.
413 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisdo. 5030176-
78.2017.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 31 de julho de
2017.
44 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisdo. 5030176-
78.2017.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 31 de julho de
2017.
415 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5017394-
39.2017.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 19 de maio de
2017.
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92.2017.4.04.7000, oportunidade em que o juiz alegou que a “dissipagdo indica falta de
intencdo de se submeter a aplicacdo da lei penal e os ativos ocultos constituem um facilitador
de eventual fuga, com o risco de que o foragido, ndo so previna a imposic¢ao da pena de priséo,
mas possa fruir, foragido, do produto de sua atividade criminosa”*'°.

Na deciséo do processo n° 5030176-78.2017.4.04.7000, o risco de fuga é justificado em
razdo de o investigado Aldemir Bendine ter contratado viagem ao exterior e ndo avisado ao
juizo, diferentemente de outro investigado que, em situacdo similar, teria feito esse tipo de
comunicacdo. Na visdo do juiz, Bendine entendeu por bem ocultar tal deslocamento, porque
haveria convergéncia parcial de periodo no exterior com o investigado André Gustavo, o que
sugeriria um encontro dos dois. Concluiu, entdo, pelo risco a aplicacdo da lei penal pela
“contratada viagem ao exterior de Aldemir Bendine, isso durante as investigacOes, e que ndo
foram comunicadas ao Juizo, ainda mais por terem por provavel proposito a viabilizacédo de
encontro dele as escondidas no exterior com André Gustavo Vieira da Silva”*’, sendo que a

aquisicdo de passagem de volta ndo afastaria integralmente o risco de fuga, pois Aldemir

Bendine possui dupla cidadania, que facilitaria a fuga e dificultaria eventual extradicao.

9.7 0 SETIMO MODELO DE FUNDAMENTACAO.

O sétimo modelo decisorio abarca apenas 2 (duas) decisdes, de 24/03/2017 e
08/05/2017, e 2 (dois) acusados. Acerca do fundamento de garantia da ordem puablica, ha inicio
semelhante ao anterior, com relato dos fatos investigados e indicacdo de que se trataria de um
esquema de corrupcao sistémica que era visto como rotineiro e normal pelos agentes politicos,
encarado como a regra do jogo. E também novamente frisado o alto preco pago pelo Pais e 0
“grau de deterioracdo da coisa publica”*'®, sendo que a decretacdo da prisdo preventiva, em um

contexto como esse, seria “aplicagdo ortodoxa da lei processual penal”*°,

416 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5043865-
92.2017.4.04.7000. 13? VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 24 de novembro
de 2017.

47 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisdo. 5030176-
78.2017.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 31 de julho de
2017.

418 Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. (Segdo
Judiciaria do Parand). Decisdo. 5011206-30.2017.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 24 de marco de 2017.

419 Exemplo de decisdo representativa do modelo. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. (Secdo
Judiciaria do Parand). Decisdo. 5011206-30.2017.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 24 de marco de 2017.
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Nessas decisdes, mais uma vez, o cerne da argumentacao séo os delitos de lavagem de
dinheiro e os indicios de habitualidade criminosa. Destacou-se que a préatica de varias condutas
de ocultagdo e dissimulacdo, com nivel significativo de sofisticacdo e no curso avancado das
investigacOes, indicaria reiteracdo delitiva a justificar a prisdo para prevenir novas tentativas de
lavagem. E feita comparag&o com o caso de Renato de Souza Duque, com mencéo & denegagao
da ordem de seu habeas corpus no STF (HC n° 130.106), cujo fundamento decisivo naquele
julgamento, segundo o juiz, foi “a persisténcia da manutencdo de ativos criminosos nao
declarados no exterior e a sua movimentacdo, com intuito de dissipacdo, mesmo em 2014, a
fim de prevenir o sequestro e confisco dos valores™*?°, 0 que seria também pertinente nos casos
em comento.

Quando da analise da possibilidade de substituicdo da prisdo por cautelares diversas, o
juiz asseverou que “ndo ha como prevenir novos atos de lavagem ¢ de dissipagdo de ativos com
medidas cautelares alternativas”*?!, especialmente quando ndo identificada a localizagdo de
parte dos ativos ou ainda néo sequestrados os valores.

Na decisdo do processo n°® 5011206-30.2017.4.04.7000, a fundamentacdo se da
conjuntamente para 0s pressupostos da garantia da ordem publica e do resguardo da aplicacao
da lei penal. Segundo o juiz, “a reiteracdo de novos atos de lavagem e tendo esses atos de
lavagem obstado o sequestro de todos os ativos criminosos [...] reputo necessaria a prisdo
preventiva para proteger a ordem publica e a aplicacdo da lei penal™*?2, A prética de novos atos
de lavagem caracterizaria “ndo sé reiteragdo delitiva, mas atos de frustragdo do sequestro e
confisco criminal, o que coloca em risco a integral recuperacdo do produto do crime e, por
conseguinte a aplicagio da lei penal”*%,

O risco a aplicacdo penal na decisdo do processo n° 5010964-71.2017.4.04.7000
relacionou-se, mais uma vez, com a dificuldade de recuperacgéo de ativos no exterior. Frisou-se
que foi decretado o sequestro, mas a sua efetivacéo estava dependendo de cooperacéo juridica

internacional, uma vez que os valores estariam em bancos nas Bahamas. Assim, entendeu o juiz

420 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisdo. 5011206-
30.2017.4.04.7000. 132 VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 24 de margo de
2017.
421 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisdo. 5011206-
30.2017.4.04.7000. 132 VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 24 de margo de
2017.
422 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisdo. 5011206-
30.2017.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 24 de margo de
2017.
423 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5011206-
30.2017.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 24 de margo de
2017.
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que, enquanto ndo implementado o sequestro ¢ esclarecida a origem dos valores, “[a]lém do
risco de fuga se colocado em liberdade, ja que mantém fortuna no exterior, os proprios ativos
podem ser dissipados, frustrando o sequestro e confisco e, por conseguinte, a aplicacao da lei
penal”4?4,

O risco & instrucdo processual consta apenas na decisdo do processo n° 5011206-
30.2017.4.04.7000 e foi embasado na apresentagdo de documentos falsos ao Banco Société
Générale pelo investigado para justificar transacdes que poderiam envolver o recebimento de
propina. Diferentemente dos outros casos ja mencionados pelo juiz, trata-se de apresentacao de
documentacdo hipoteticamente falsa a uma instituicdo privada e ndo em juizo ou a uma

autoridade publica.

9.8 DECISOES NAO INSERIDAS NOS PADROES DE FUNDAMENTACAO.

Por fim, 11 (onze) decisbes ndo se adequaram aos modelos expostos, por causa de suas
peculiaridades.

Dentre elas, ha 3 (trés) decisbes que ndo contém o fundamento de garantia da ordem
publica, utilizado para balizar a separacdo dos modelos, de modo que, em razao disso, ficaram
de fora dos padrdes apresentados.

As duas primeiras, datadas de 26/10/2016 e 03/10/2017, indicam apenas o fundamento
de aplicacdo da lei penal, aqui relacionado ao risco de fuga de investigados que possuem
residéncia fora do pais. Na decisdo do processo n° 5054168-05.2016.404.7000, o juiz apontou
que Mariano Marcondes Ferraz é residente no exterior, executivo de grupo empresarial
estrangeiro, possui dupla nacionalidade e costumava retornar periodicamente ao Brasil desde
2008, situacdo que teria mudado apds a deflagracdo da Operacgdo Lava Jato. Destacou que 0
investigado havia retornado brevemente ao Pais e viajaria novamente na data em que foi
proferida a decisdo, de forma que seria necessaria a efetivacdo da priséo para evitar que ele se
refugiasse no exterior. Ao analisar o cabimento de outras medidas cautelares, o juiz aduziu que
o0 recolhimento de passaporte e a proibigdo de sair do pais “nao sdo medidas cuja eficacia pode

ser garantida, considerando a extensdo das fronteiras brasileiras e o reduzido controle sobre o

424 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisdo. 5010964-
71.2017.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 08 de maio de
2017.
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trafego de pessoas nelas. No exterior, com dupla nacionalidade, nada impede que obtenha novo
passaporte”*?,

Na decisdo do processo n°® 5042480-12.2017.4.04.7000, em que figura como
investigado David Muino Suarez, estrangeiro ndo residente, o juiz concluiu que, caso ele
deixasse o Brasil, a aplicagdo da lei penal estaria em risco, j& que a investigacdo e a persecucao
seriam dificultadas, assim como eventual extradicdo. Interessante notar que, em aparente
reconhecimento da desproporcionalidade da medida, o juiz fez ressalva de que, se efetivada a
prisao preventiva, “podera ser analisado, por iniciativa da Defesa, se a medida pode ser
satisfatoriamente substituida por outras garantias, como o estabelecimento de residéncia no
Brasil, proibicdo de que ele deixe o exterior e fianca significativa™*?®, E isso efetivamente
aconteceu. Apos o cumprimento do mandado de prisdo, a defesa requereu a revogacao, tendo o
juiz substituido o carcere cautelar por medidas diversas menos invasivas.

Menciona-se aqui também a decisdo no processo n° 5031534-49.2015.404.7000, que,
embora tenha fundamento de garantia da ordem publica, sua argumentacdo enfatizou a
aplicacdo da lei penal, tal qual as duas outras mencionadas acima e diferentemente das decisdes
gue estdo nos modelos. Quanto a ordem publica, hd apenas a singela frase: “Também vislumbro
risco a ordem publica, considerando que as circunstancias da pratica dos crimes indicam que
Raul Schmidt dedicar-se-ia profissionalmente a intermediacdo de propinas a agentes publicos
e a lavagem de dinheiro™*?’, inexistindo maiores consideracdes, o que destoa dos padrdes
apresentados. Acerca da aplicacdo da lei penal, foi aduzido que Raul Schmidt possuia residéncia
na Suica e estaria refugiado da acdo da Justica brasileira. Segundo o juiz, “[n]ao houve qualquer
movimentagdo da parte dele para vir ao Brasil e responder a a¢do penal”*?®, o que revelaria ser
imprescindivel sua prisdo para viabilizar pedido de extradicao.

A primeira deciséo de priséo preventiva de Paulo Roberto Costa (processo n° 5014901-
94.2014.404.7000) se destacou por ser a unica cujo fundamento é exclusivamente a

conveniéncia da instrugdo. Apresentou-se episodio em que foram retirados materiais do

425 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4 Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisdo.
5054168-05.2016.4.04.7000. 13? Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 26 de
outubro de 2016.

426 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisdo. 5042480-
12.2017.4.04.7000. 132 VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 03 de outubro de
2017.

427 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisdo. 5031534-
49.2015.4.04.7000. 132 VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 21 de agosto de
2015.

428 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisdo. 5031534-
49.2015.4.04.7000. 132 VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 21 de agosto de
2015.
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escritorio profissional do investigado, na data do cumprimento dos mandados de busca e
apreensao, além de que teria havido superveniente esvaziamento das aplicacGes financeiras do
investigado em bancos. Em razdo disso, entendeu 0 juiz que havia risco concreto de novas
obstrucgdes a investigacdo pelo acusado.

A segunda decisdo de prisdo de Paulo Roberto Costa (processo n°® 5040280-
37.2014.404.7000), que se deu ap06s o processamento de sua reclamacao no STF (17.623/PR),
também ficou fora dos modelos ja expostos, porque, apesar de acrescentar as hipoteses de
garantia da ordem publica e resguardo da aplicacdo da lei penal, em geral repete a mesma
fundamentacdo apresentada na decisdo anterior, focando na conveniéncia da instrucdo e
apresentando estrutura argumentativa diferente dos modelos apresentados.

O abalo a ordem publica foi justificado na existéncia de indicios de que ocorreram
“sucessivos desvios de recursos na constru¢do da Refinaria Abreu e Lima, com posterior
lavagem com auxilio de Alberto Youssef, e que teriam se prolongado mesmo depois dele ter
deixado o cargo de Diretor de Abastecimento da Petrobras™?°. Ja o risco a aplicagdo da lei
penal foi fundamentado na existéncia de contas secretas no exterior que, até entdo, estavam
ocultas do juizo, o que indicaria “possibilidade do acusado evadir-se do pais e ainda fruir do
patriménio ilicito mantido as ocultas no exterior e longe do alcance das autoridades
brasileiras™*°. O juiz explicitou que a entrega de passaportes ndo seria suficiente para prevenir
a fuga, uma vez que acusado seria titular de contas secretas no exterior, além do pouco controle
nas fronteiras brasileiras. Enfatizou que o fato de as contas terem sido descobertas pelas
autoridades suigas ndo previne a fuga, “pois dependente a persisténcia do sequestro e do futuro
confisco de uma série de circunstancias ainda incertas, bem como de um usualmente longo
procedimento de cooperacio juridica internacional*3!, para além da possibilidade de existéncia
de outras contas em diferentes paises.

A decisdo no processo n° 5031491-49.2014.404.7000, relativa a Jodo Procdpio
Jungueira Pacheco de Almeida Prado, é fundamentada apenas no risco a ordem puablica, sendo

que o juiz considerou relevante o papel desempenhado pelo acusado, que controlava as contas

429 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisdo. 5040280-
37.2014.404.7000. 13? Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 11 de junho de
2014.
430 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisdo. 5040280-
37.2014.404.7000. 13? Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 11 de junho de
2014.
431 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisdo. 5040280-
37.2014.404.7000. 13? Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 11 de junho de
2014.
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no exterior do grupo criminoso “ainda que eventualmente em posi¢do subordinada™*32, Essa
decisdo também ndo seguiu completamente os padrbes decisorios verificados nos modelos
anteriores, apresentando argumentacdo mais sucinta, sem maiores consideracdes sobre a
gravidade do esquema de corrupcdo revelado na Operacdo Lava Jato ou citacdo de
jurisprudéncia das instancias revisoras ou de textos doutrinarios. Merece destaque, neste caso,
o alerta feito pelo juiz, ao decretar a custddia preventiva, que o investigado, apos preso
temporariamente, poderia ter prestado esclarecimentos, o que ndo teria sido aproveitado por sua
defesa:
Doutro lado, mesmo apds sua prisdo, oportunizada defesa ao investigado, tanto por
oitiva, como por sua defesa constituida, ndo apresentou ele esclarecimentos sobre sua
posicdo no grupo criminoso e sobre a natureza, origem e destino das contas e
movimentag¢Oes bancérias no exterior. Evidentemente, ndo se exige confissdo e a
prisdo, por evidente, ndo tem por objetivo obté-la, mas esclarecimentos pelo
investigado poderiam eventualmente afastar as fundadas suspeitas de sua participacéo
relevante no grupo criminoso e sobre o propdsito criminoso das contas mantidas no
exterior e da movimentacao delas. O direito a audiéncia, de ser ouvido, ndo é um dnus,

mas uma oportunidade do investigado de se defender, no caso ndo devidamente
aproveitada.*®

Diante disso, entendeu pela existéncia de risco a ordem publica, ja que existiria um
contexto de atividade criminal habitual e profissional, com possibilidade de reiteracdo delitiva.

Na decisdo do processo n° 5024251-72.2015.404.7000, de 24/06/2015, relativa ao
investigado Alexandrino de Salles Ramos de Alencar, estdo presentes os fundamentos de
garantia da ordem publica e conveniéncia da instrucdo. O juiz fez referéncia a decisdo anterior
no mesmo processo (15/06/2015), na qual j& havia decretado a prisdo dos demais dirigentes da
Odebrecht, mas a de Alexandrino ¢ particular porque o foco do contetido decisério recai sobre
comunicado publicado pela empresa em jornais de grande circulacdo®**, no qual defendia a
lisura dos procedimentos de sua contratacdo e criticava a conducdo das investigacdes da
Operacdo Lava Jato. Ao decretar a prisdo, o juiz respondeu ao comunicado da Odebrecht,

rebatendo os apontamentos da construtora para demonstrar e enfatizar sua participagdo no

432 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisdo. 5031491-
49.2014.404.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 10 de julho de
2014.

433 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisdo. 5031491-
49.2014.404.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 10 de julho de
2014.

434 EM comunicado, Odebrecht contesta pontos da investigacdo da PF. G1 Globo, Jornal Nacional, 22 jun. 2015.
Disponivel em: http://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2015/06/em-comunicado-odebrecht-contesta-pontos-
da-investigacao-da-pf.html. Acesso em: 20 mar. 2021.
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“esquema criminoso de cartel, ajuste de licitagdes, e de corrupgio™*®®. So arrolados e
explicitados por ele os elementos probatdrios que, em sua visdo, indicariam o envolvimento da
empresa nos ilicitos, incluindo documentagédo de corroboracdo de existéncia de cartel, como as
tabelas de preferéncia das obras entre as empreiteiras que convergiam, em relacdo a Odebrecht,
com o ganho de licitagbes na RNEST. Destacou, nesse sentido, que a negativa da empreiteira
de qualquer ligacdo com as contas na Suiga dos colaboradores seria il6gica com a representacdo
efetuada pela empresa ao ministro da Justica para questionar exatamente a cooperacao feita
com a Suiga no caso.

O juiz também relacionou a auséncia de colaboracdo da empresa com a necessidade de
prisdo. Conforme a deciséo, a publicacdo do comunicado em diversos jornais apenas reforgou
a convicgao do juizo, “pois a Odebrecht [...] ndo tem qualquer intencdo de reconhecer a sua
responsabilidade pelos fatos, o que seria um passo necessario para afastar o risco de reiteracao
das praticas criminosas”*®. Ao final, concluiu que a Unica alternativa a prevenir a reiteracéo
delitiva seria a suspensao de todos 0s contratos da empresa com o poder publico, o que, segundo
seu entendimento, seria mais gravoso do que a prisdo preventiva dos dirigentes, por ter
consequéncias danosas para 0 emprego e a economia, assim, “[s]em que empresa pretenda rever
as suas praticas criminosas, [...]sem que tenha tomado qualquer iniciativa real para supera-las,
como a de buscar alguma espécie de acordo de leniéncia junto ao Poder Publico ou a de alterar
de seu corpo dirigente”*¥’, haveria risco de reiteracdo delitiva.

A decisdo é focada majoritariamente nas posturas da empresa, com pouco destaque a
atos individuais do investigado cuja prisdo se decretou. Especificamente sobre ele, 0 juiz
ressaltou que o anterior indeferimento da prisao preventiva teve por base duas falsas premissas,
que foram posteriormente bem esclarecidas. A primeira é a de que o vinculo do investigado
com a empreiteira ndo era atual. Porém, seu pedido de demissdo somente ocorreu ap6s a prisdo
temporéria, o que, na visdo do juiz, “é um mero estratagema para evitar a preventiva”*3, sem

demonstrar rompimento de fato com a préatica criminosa da empresa. A segunda foi a de que

45 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisdo. 5024251-
72.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 24 de junho de
2015.
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72.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 24 de junho de
2015.
47 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5024251-
72.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 24 de junho de
2015.
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72.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 24 de junho de
2015.
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seu papel na trama delitiva néo seria relevante, o que teria sido afastado pelos depoimentos dos
colaboradores de Youssef, Rafael Angulo e Paulo Roberto Costa.

Haveria também risco a instrucao processual, justificado por episddio no qual Bernardo
Schiller Freiburghaus, operador de propinas da Odebrecht, teria destruido provas e se refugiado
na Suica.

A decisdo no processo n® 5004872-14.2016.404.7000 é referente a Ronan Maria Pinto
e também ficou fora dos padrbes decisérios apresentados, porque, a despeito de envolver a
hipdtese de garantia da ordem publica, a argumentacdo foi centrada no histérico do acusado,
que ja tinha sido condenado em operacao diversa por “esquema de extorsdo e de corrupgao de
empresas de transporte urbano na cidade de Santo André/SP”*° sendo que ndo houve
contextualizacdo e consideragdes aprofundadas sobre a gravidade dos ilicitos na Operacdo Lava
Jato ou a utilizacdo de jurisprudéncia e doutrina nesse sentido.

A garantia da ordem publica foi justificada no risco de reiteragdo delitiva, em raz&o do
“historico criminal, com cinco a¢des penais ¢ pelo menos uma delas com condenagdo por
crimes graves, ainda que sem transito em julgado [...] maxime quando ele ainda remanesce
como proprietario de empresas de transporte urbanos na mesma municipalidade”*°, o que
causou estranheza, pois isso nem sequer esta relacionado aos fatos apurados no seu processo
perante a Justica Federal do Parand, mas, sim, a episddios pretéritos julgados em outro juizo.
Foi apresentado igualmente risco a instrucdo a partir do modus operandi da préatica dos crimes
pelos quais o investigado ja tinha sido condenado, que envolviam intimidacfes e ameacas a
empresarios, além de o crime em apuracdo nos autos envolver possivel extorsao de agentes do
PT, tudo a indicar o risco de que testemunhas importantes do processo poderiam ser vitimas de
praticas semelhantes.

A custodia cautelar observada no processo n°® 5014170-93.2017.4.04.7000 também se
diferenciou das demais, em virtude da particularidade de ter sido a Unica decretada em sentenca
e abarcada pela pesquisa, porquanto efetivada na deflagracdo da 46 fase da operacdo. A
garantia da ordem publica foi justificada pela “clevada probabilidade de que o condenado
mantenha [...] ativos milionarios escondidos em contas secretas no exterior e que foram

formados por propinas recebidas nos dois contratos de fornecimento dos navios-sondas e ainda

4% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisdo. 5004872-
14.2016.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 05 de abril de
2016.
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2016.
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no contrato de aquisicdo da Refinaria de Pasadena**!. Tais ativos ndo teriam sido identificados
em razdo das dificuldades de rastreamento de valores em casos complexos de lavagem e das
deficiéncias da cooperacdo juridica internacional. Assim, haveria risco de reiteracdo delitiva até
que fossem inteiramente identificados e imobilizados. Destacou-se que a situacao do condenado
ndo seria diferente de outros participantes dos mesmos crimes (Nestor Cufiat Cerverd e
Fernando Antonio Falcdo Soares) que tiveram suas prisdes mantidas nas outras instancias de
julgamento.

A conveniéncia da instrucdo € justificada em episoédio no qual o condenado teria
apagado mensagens eletronicas de seu e-mail na tentativa de destruicéo de provas. O juiz ainda
explicitou que a finalizagdo do processo com a prolacdo da sentenca ndo mitigaria esse risco,
ja que persistiriam investigacdes para identificar a localizacdo do produto do crime e das contas
no exterior, de modo que provas aptas a elucidar a questao estariam em risco de destruicao.

O risco a aplicacdo da lei penal foi relacionado a possibilidade de dissipacao dos ativos
e, consequentemente, de fuga. Realgcou-se a circunstancia de que o condenado ndo mais ocupar
0 cargo de gerente da Petrobras ndo esvaziaria os riscos mencionados de reiteracédo da lavagem,
dissipacdo de ativos e fuga.

Na decisdo no processo n° 5012300-47.2016.404.7000, relativa a segunda prisdo do
acusado José Adelmario Pinheiro Filho, ha peculiaridade, porque o eixo da decisdo esta ligado
a tentativa de obstrucdo de Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da Petrobras instalada em
2014, ou seja, focada na conveniéncia de instrucdo criminal. Sobre o risco a ordem publica, foi
colocado apenas que é reconhecido “pelas provas, em cognigdo sumaria, do pagamento
sistematico de propinas a agentes publicos, ndo sé da Petrobras, mas também agentes politicos,
um deles o ex-senador Jorge Afonso Argello, a revelar um modus operandi que reclama medida
enérgica para prevenir reiteracdo”*42,

A conveniéncia da instrucdo, principal fundamento da decisdo, foi justificada em
episédio de pagamento de propina a parlamentar para impedir funcionamento da CPI da
Petrobras em 2014, além de apresentacdo de documentos falsos pela Construtora OAS em
inquérito e de exclusdo de endereco do e-mail do acusado. Na visao do juiz, os elementos novos

demonstraram que ““a investigacdo, a instrugdo dos inquéritos e acbes penais pendentes perante

41 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisdo. 5014170-
93.2017.4.04.7000. 132 VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 19 de outubro de
2017.
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este Juizo e quica perante o Egrégio Supremo Tribunal Federal, bem como a regular e eventual
responsabilizacdo do acusado pelos crimes em apuracdo no esquema criminoso que vitimou a
Petrobras, encontram-se em risco”*4,

O juiz igualmente justificou que ndo estaria a desrespeitar a decisdo do STF que havia
substituido a primeira prisdo do investigado, porquanto os fatos e provas que subsidiam a
deciséo seriam supervenientes, sendo que, se “[t]ivesse o Egrégio Supremo Tribunal Federal
presentes esses fatos e provas supervenientes € bastante provavel que ndo tivesse substituido a
prisdo preventiva de José Adelmario Pinheiro Filho por medidas alternativas em
28/04/2015**4, Ao final, esclareceu que, embora a instrucdo da acdo penal n°® 5022179-
78.2016.4.04.7000 esteja concluida, havia pendente pelo menos mais duas a¢des penais contra
o investigado, em clara demonstracdo de que a prisdo preventiva estava inexplicavelmente
vinculada a outros processos, 0 que ja havia sido indicado lateralmente quando tratou de
investigagdes “quicé perante o Egrégio Supremo Tribunal Federal”*%®.

A Ultima decisdo, exarada no processo n° 5011708-37.2015.4.04.7000, é a terceira
prisdo de Adir Assad. Foi construida a partir da decretacdo de prisdo preventiva por juizo
diverso. Em virtude de acorddo do STF no HC n° 130.636, ele estava em recolhimento
domiciliar, com tornozeleira eletronica. Viu-se que a decretagdo de outra prisdo preventiva,
mesmo que por outro juizo, esvaziaria as cautelares mencionadas, pois seria “inconsistente com
o recolhimento prisional”**®, de sorte que “a tUinica alternativa consiste em restabelecer a
preventiva™*’. Assim, foi destacado que os fatos e as provas supervenientes teriam revelado
envolvimento do acusado em outros esgquemas criminosos, o que afastaria a argumentacéo do
STF de que inexistiria prova de reiteracéo delitiva pelo condenado desde 2012. Dessarte, assim
como na decisdo descrita acima, fez previsdo de que, se o STF, ao tempo da decis&o, tivesse

conhecimento dos fatos e provas em questdo, teria decidido de forma diferente e mantido a
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prisdo. Por fim, concluiu que ficam suspensas as cautelares diversas que estavam em curso e
restabelecida a prisdo preventiva, “em virtude dos fatos e provas supervenientes, incluindo
preventiva decretada por outro Juizo, tornando invidvel a continuidade do recolhimento

domiciliar™*8,

9.9 CONSIDERACOES PARCIAIS.

A apresentacdo da sintese dos fundamentos utilizados por Sergio Moro para decretacdo
da prisdo preventiva dos investigados aqui relacionados demonstra alguns aspectos
significativos para entender sua compreensdo sobre a aplicabilidade da medida cautelar na
Operacdo Lava Jato, sua interpretacéo dos requisitos legais e até mesmo sua compreensao geral
sobre a funcdo do Poder Judiciario no processo penal.

Um primeiro ponto acerca do cabimento da prisdo preventiva e da utilizacdo de
argumentos sem qualquer nexo com o campo juridico na fundamentacdo da deciséo judicial
deve ser examinado antes dos préprios fundamentos do artigo 312 do CPP.

O juiz desenvolveu, ao longo dos modelos, argumentacdo clara de que, no contexto da
Operacdo Lava Jato, no qual haveria, em suas palavras, deterioracdo da coisa publica e crimes
em série (corrupcdo sistémica e profunda), a prisdo preventiva ndo seria excepcional e
decorreria da mera aplicacdo ortodoxa da lei processual penal. Igualmente constatou-se a
utilizacdo de decisBes judiciais como instrumento para o juiz apresentar manifestacGes em
defesa dos 6rgdos de investigacdo, dos resultados da operacdo e de sua propria atuacgdo, as quais
estavam correlacionadas, ademais de outros assuntos, aos discursos favoraveis de agentes
politicos e até mesmo a resposta a uma nota publicada por uma empreiteira em jornais de grande
circulacdo. Informacdo adicional a ser conectada com esse modo de agir € a grande cobertura

midiatica que todas as fases da operagdo passaram a ter, 0 que chegou a ser reconhecido pelo

448 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5011708-
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juiz em uma decisdo**°. O contetido das decisdes ganhava notoriedade e ampla repercussio nos
meios de comunicacdo®®.

Apesar de esses dados ndo aparentarem uma possivel ligacdo, o cotejo deles com o
artigo intitulado “Consideragdes sobre a operagao mani pulite”*®!, escrito por Sergio Moro em
2004, demonstra que h& um claro diadlogo. Na verdade, fazem parte de uma estratégia exposta
pelo prolator das decisfes quase 10 (dez) anos antes do inicio da Operagédo Lava Jato, a qual foi
compreendida por ele como indispensavel ao sucesso das acfes penais.

No ensaio em questdo, Sergio Moro tracou alguns contornos sobre a operacao italiana,
apresentada por ele como um caso de sucesso*®?, e destacou as condi¢des que, no seu entender,
viabilizaram o éxito daquelas agdes judiciais: “as prisoes, confissdes e a publicidade conferida
as informac6es obtidas geraram um circulo virtuoso, consistindo na unica explicacdo possivel
para a magnitude dos resultados obtidos pela operagio mani pulite”*3,

Especificamente sobre a publicidade, Sergio Moro pontuou que 0 aspecto mais
importante foi garantir o “apoio da opinido publica as a¢des judiciais”***, de sorte que, enquanto

a agdo judicial “contar com o apoio da opinido publica, tem condigdes de avangar e apresentar

449 «A assim denominada Operacédo Lava Jato, fruto de um competente trabalho de investigacéo e de persecucdo
da Policia Federal e do Ministério Publico Federal, tem recebido grande atengdo da sociedade civil, inclusive com
intensa exposi¢do na midia”. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judiciaria do Parana).
Deciséo. 5073475-13.2014.404.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba,
18 de novembro de 2014.
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2014. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/juiz-da-lava-jato-agradece-apoio-de-aecio-dilma-as-
investigacoes-14566805 Acesso em: 20 mar. 2021; ODEBRECHT ndo quer reconhecer sua responsabilidade, diz
Moro. Estadao, 24 jun. 2015. Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/odebrecht-nao-
quer-reconhecer-sua-responsabilidade-diz-moro/. Acesso em: 20 mar. 2021; JUIZ da Lava-Jato rebate argumentos
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comunicado-publicado-em-jornais-16546315. Acesso em: 20 mar. 2021; PARA Moro, inverte valores quem culpa
investigacdo  pela crise na  Petrobras. Estaddo, 21 maio  2015.  Disponivel em:
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/para-moro-inverte-valores-quem-culpa-investigacao-pela-
crise-na-petrobras/. Acesso em: 20 mar. 2020.

41 MORO, Sergio Fernando. Consideracdes sobre a operagdo mani pulite. R. CEJ, Brasilia, n. 26, jul./set. 2004.
Disponivel em: https://revistacej.cjf.jus.br/cej/index.php/revcej/article/view/625/805. Acesso em: 13 set. 2021.
42 “De todo modo, ¢ impossivel ndo reconhecer o brilho, com suas limitagdes, da operagdo mani pulite, ndo
havendo registro de algo similar em outros paises, mesmo no Brasil.” MORO, Sergio Fernando. Consideragdes
sobre a operacdo mani pulite. R. CEJ, Brasilia, n. 26, jul./set. 2004, p. 61. Disponivel em:
https://revistacej.cjf.jus.br/cej/index.php/revcej/article/view/625/805. Acesso em: 13 set. 2021.
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bons resultados”®. Por sua vez, “a opinido publica favoravel também demanda que a acdo
judicial alcance bons resultados. Somente investigacdes e acdes exitosas podem angaria-1a*°°,
sob pena de perda de credibilidade do 6rgéo judicial.

Bem se vé, portanto, que a utilizacdo de fundamentos e fatos sem qualquer relagdo com
0 aspecto juridico discutido nos processos ndo era mero desprezo pela técnica, mas, sim,
estratégia j& anteriormente definida para dialogar com a opinido publica e defender
publicamente os agentes estatais envolvidos, bem como os resultados obtidos até entdo. Em
suma, 0s pronunciamentos judiciais eram também uma forma de o juiz se comunicar com a
imprensa e, em um aspecto mais amplo, com a prépria populacao, intentando obter e consolidar
0 apoio tido por indispensavel, em uma inegével contradicdo com a imprescindivel atuacdo
contramajoritaria do juiz.

Marcelo Semer analisa o artigo mencionado e, com base em texto de Antoine Garapon,
aponta a representacdo do juiz que tem mentalidade cruzada, com reivindicagdo aberta de
estratégia midiatica, e 0 que se entrega a “deriva populista, em busca de acesso direito a
populacdo, por sobre leis, jurisprudéncias e até mesmo os politicos™’. Ao comentar o
desvirtuamento da decisdo judicial, conclui que, “[nJo que diz respeito a jurisdicdo
propriamente dita, a incorporagdo da ‘opinido publica’ como aditivo de fundamentacdo, que
permite sacramentar os fins que justifiquem meios, é basicamente um suicidio’*%8,

Ao tratar das prisdes antes do julgamento e do contexto brasileiro para realizacéo de
uma operacdo semelhante, Sergio Moro destacou que o principal problema seria uma
“mentalidade consubstanciada em uma prética judicial pouco rigorosa contra a corrupgao’*®.
Argumentou que a presuncdo de inocéncia, “no mais das vezes invocada como oObice a prisoes

pré-julgamento, ndao é absoluta, constituindo apenas instrumento pragmatico destinado a

prevenir a prisdo de inocentes”*°, de modo que, se “[v]encida a carga probatoria necessaria

45 MORO, Sergio Fernando. Consideracdes sobre a operagdo mani pulite. R. CEJ, Brasilia, n. 26, jul./set. 2004,
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47 SEMER, Marcelo. Os paradoxos da justica: judiciario e politica no Brasil. 1. ed. Sdo Paulo; Editora
Contracorrente, 2021, p. 125. E-book.
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para a demonstracdo da culpa, aqui, sim, cabendo rigor na avaliacdo, ndo deveria existir maior
Obice moral para a decretacdo da prisdo, especialmente em casos de grande magnitude e nos
quais ndo tenha havido a devoluc&o do dinheiro plblico”*®?, principalmente em pais de poucos
recursos.

Para além da equivocada compreenséo sobre o principio constitucional da presuncéo de
inocéncia, € intrigante a prisdo antes do julgamento ser tratada como se somente estivesse
vinculada a uma demonstracédo de culpa, olvidando-se o autor do texto dos requisitos proprios
da medida, cuja natureza é cautelar, e da cogni¢do limitada na etapa processual. Em verdade,
outro trecho do artigo demonstra que Sergio Moro realmente ndo entende a prisao durante o
processo como medida instrumental: “a prisdo pré-julgamento é uma forma de se destacar a
seriedade do crime e evidenciar a eficacia da acdo judicial, especialmente em sistemas judiciais
morosos”*¢2,

E possivel concluir, entdo, que a adogio de um posicionamento alinhado & expansio do
uso das prisdes preventivas, inclusive desconsiderando o indispensavel carater cautelar da
medida, constituiu também parte de uma estratégia previamente definida como imprescindivel
para o éxito das acOes penais oriundas da Operacao Lava Jato, o que se comunica diretamente
com as confissdes e as colaboracBes premiadas, tratadas em secdo propria deste trabalho.

As decisdes analisadas também fornecem um rico material sob o prisma juridico,
principalmente acerca dos requisitos do artigo 312 do CPP e da margem argumentativa que 0
juiz tem para justifica-los, haja vista a “anemia semantica”*®® desse dispositivo de lei.

Sobre a garantia da ordem publica, viu-se uma consideravel mudanca na Gltima deciséo
do segundo modelo que acabou sendo replicada nos demais atos decisorios. Até aquele
pronunciamento, o juiz adotava expressamente como argumento para risco a ordem publica o
abalo a credibilidade das instituicdes e a confianca da sociedade no Estado de Direito quando
sdo vislumbradas possiveis violacdes a lei penal, sem uma resposta imediata do sistema de
justica criminal. Embora tal justificativa tenha sido abandonada de forma relativamente rapida,

0 que faz sentido, pois a doutrina € amplamente contraria a essa fundamentacdo, sua utilizagéo
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demonstra a problemaética da indefinicdo da expressdo ordem publica, conforme ja exposto
neste trabalho, bem como a percepcdo do juiz no sentido de atribuir uma funcdo simbdlica a
prisdo preventiva, para além da legalmente prevista, porquanto a tal resposta a sociedade néao
seria uma sentenca condenatoria, apos o devido processo legal, o que seria esperado, mas sim
a decretacdo da custddia preventiva. Essa percepcdo simbdlica da prisdo preventiva é
corroborada pelo trecho do artigo sobre a Operacdo Mé&os Limpas em que Sergio Moro explica
ser essa medida uma forma de evidenciar a eficacia da acdo judicial.

Esse ndo é um fenbmeno novo e nem restrito a Operacdo Lava Jato. Rogério Schietti
Cruz aponta “que esta havendo um cada vez mais frequente deslocamento da resposta penal
para as prisdes cautelares, ao invés do que seria natural, para a sentenca condenatéria”*%4. Para
ele, esse fendbmeno tem ligacdo direta com a excessiva duragdo dos processos e a necessidade
de oferecer a populacdo uma rapida resposta para os desvios criminais, com o intuito de que
seja possivel ter uma sensacio de seguranca e de funcionamento das instituigdes*©°,

Posicionamento semelhante é defendido por Diogo Malan, para quem o “o culto
judiciario a priséo preventiva (na expressdo de Odone Sanguiné) pode decorrer de necessidades
simbolicas, de prestacdo de contas aos meios de comunicagio de massa e & opinido plblica”*°®,
0 que demonstraria uma evidente funcdo punitiva e de aplicacdo antecipada de pena,
notadamente ao substituir o pronunciamento ao final do processo judicial.

Ana Claudia Bastos de Pinho e Thiago Miranda Minagé ressaltam que, embora
equivocada, “é nitida a tendéncia de todos os envolvidos no processo penal (desde o0s 6rgaos
publicos, passando pela vitima e até mesmo a sociedade) a enxergarem na prisao preventiva a
principal resposta a ser dada, pelo Estado, no que se refere a um resultado mais répido e
perceptivel no combate a ‘criminalidade”¢’.

Ap0s o0 abandono dessa argumentacéo, as decisdes centraram-se basicamente em duas
justificativas para embasar a garantia da ordem publica: gravidade em concreto da conduta e
possibilidade de reiteracdo delitiva, principalmente em um quadro de habitualidade e

profissionalismo na prética de ilicitos. Esses fundamentos sdo majoritariamente aceitos nos

44 CRUZ, Rogério Schietti. Prisdo cautelar: dramas, principios e alternativas. 5. ed. rev. atual. e ampl. Salvador:
Editora JusPodivm, 2020, p. 20.

45 CRUZ, Rogério Schietti. Prisdo cautelar: dramas, principios e alternativas. 5. ed. rev. atual. e ampl. Salvador:
Editora JusPodivm, 2020, p. 21.

466 MALAN, Diogo Rudge. Prisdo temporaria. In: MALAN, Diogo Rudge; MIRZA, Flavio. 70 Anos do codigo
de processo penal brasileiro: balanco e perspectivas de reforma. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

467 Prisio preventiva e a busca por um “DNA” de intolerabilidade. PINHO, Ana Claudia Bastos de; MINAGE,
Thiago Miranda. Prisdo preventiva e a busca por um DNA de intolerabilidade. In: Reflexiones brasilefias sobre
la reforma procesal penal em URUGUAY:: hacia la justicia penal acusatoria en Brasil. Leonardo Costa de
Paula. (coord.). Curitiba: Observatorio da Mentalidade Inquisitdria, Santiago: CEJA — JSCA, 2019. Disponivel
em: https://biblioteca.cejamericas.org/handle/2015/5636?show=full. Acesso em: 01 nov. 2021..
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tribunais e, por isso, constituem aquilo que Rodrigo Capez, com base em Eduardo Garcia de
Enterria, chamou de zona de certeza positiva da estrutura do conceito juridico indeterminado®°®.
O mesmo autor ressalta, inclusive, que a credibilidade das instituicdes se encontra na zona de
certeza negativa da expressdo, ou seja, ndo € admitida.

Nessas hipdteses, uma possivel discussdo no ambito judicial estd atrelada a
possibilidade de realizagdo de um juizo sobre a probabilidade de reiteragdo delitiva, sem que
haja violacdo da presuncédo de inocéncia, e quais seriam 0s parametros para tanto, bem como a
relacdo entre a alegada gravidade concreta da conduta e a finalidade cautelar da priséo
preventiva. Contudo, do ponto de vista garantista, ja foi demonstrada a completa
incompatibilidade desse raciocinio com os direitos fundamentais do acusado.

A auséncia de um referencial semantico seguro sobre garantia da ordem publica
viabilizou também que os argumentos encampados tradicionalmente pelos tribunais fossem
mesclados com outros de natureza diversa e que provavelmente ndo subsistiriam se estivem de
forma isolada, a se adotar uma concepcéo restritiva do conceito, nos termos apresentados no
topico 3. Sdo algumas ilustracbes disso as construcdes desenvolvidas nos modelos trés e quatro
com transcricdo de decisdo monocratica do Desembargador Convocado Newton Trissoto sobre
indignacéo popular, repercussdo danosa e prejudicial ao meio social para caracterizar abalo a
ordem publica, assim como a alegacgdo, no processo n° 5002763-61.2015.4.04.7000, de que a
prisdo preventiva teria como finalidade alertar os presos e as empresas das consequéncias das
praticas delitivas contra a Administracdo Publica, o que ndo apresenta qualquer relacdo com a
ideia de prevenir os danos ao processo ou mesmo a ordem publica, em sentido limitado.

Embora tal conclusdo ndo abarque a integralidade das decisdes, € possivel constatar,
apos cotejo dos fundamentos expostos acima e do artigo escrito 10 (dez) anos antes do inicio
da operacgdo, que a prisdo preventiva com espeque na garantia da ordem publica foi também
utilizada para finalidade diversa daquela usualmente aceita pelos tribunais. O entrelagamento
de argumentos com nitido viés de antecipacdo de pena, com indicacdo de interferéncia em
pleitos eleitorais por meio da custddia cautelar e o entendimento doutrinario do juiz sobre o
instituto séo fortes indicativos disso.

Sobre a necessidade de assegurar a aplicacdo da lei penal, o juiz utilizou justificativas
que séo rechacadas ha bastante tempo pelos tribunais de revisdo, como a existéncia de dupla
nacionalidade e a mera existéncia de contas no exterior. Viu-se uma vinculacdo de

argumentacdes amplas e genéricas sobre condutas atribuidas abstratamente as empreiteiras, sem

468 CAPEZ, Rodrigo. Prisdo e medidas cautelares diversas: a individualizagdo da medida cautelar no processo
penal. S8o Paulo: Quartier Latin, 2017, p. 457.
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descricdo individualizada da pessoa fisica envolvida, a um conjunto de investigados que faziam
parte da mesma empresa, 0 que também se repetiu para o fundamento de conveniéncia da
instrucdo ou da investigacdo. Alias, para os dois fundamentos, o juiz utilizava condutas de
terceiros vinculados a uma determinada empresa para fazer um prognoéstico da possivel atuacédo
dos demais investigados, cuja Unica ligagdo com o terceiro era pertencer a um quadro de
funcionérios e dirigentes da mesma empreiteira. Foi feita, de forma recorrente, alegacdo
genérica do poderio econdmico e da influéncia politica das empresas para justificar uma
possibilidade de fuga ou de interferéncia na instrucéo por parte de diversos investigados ligados
a elas.

Destaque-se também, como adiantado no item 3.2, a tentativa de o juiz alargar a base
fatica legitimadora do risco a aplicacdo da lei penal para além das hipoteses de fuga. Em
decisOes citadas nesta secdo, o juiz argumentou que assegurar a aplicacdo da lei penal estava
relacionada também & garantia da efetivacio do sequestro e do confisco. E dizer, argumentou
expressamente ele que eventual frustracdo da recuperacdo de ativos ilicitos/produtos do crime
poderia ensejar a prisao preventiva do investigado, desconsiderando a destinacdo e a razdo de
ser das cautelares patrimoniais.

O mesmo proceder ilegal foi vislumbrado no processo n°® 5056390-43.2016.4.04.7000,
oportunidade em que, além da mencdo a impossibilidade de rastreamento e de identificacdo das
propinas alegadamente recebidas por Sérgio Cabral, o que supostamente ampliaria o risco de
fuga, o juiz aduziu que a necessidade de decretacdo da prisao

faz-se ainda mais presente diante da notoria situacdo de ruina das contas publicas do
Governo do Rio de Janeiro. Constituiria afronta permitir que os investigados
persistissem fruindo em liberdade do produto milionério de seus crimes, inclusive
com aquisicdo, mediante condutas de ocultacdo e dissimulacdo, de novo patrimdnio,
parte em bens de luxo, enquanto, por conta de gestdo governamental aparentemente
comprometida por corrupcdo e inépcia, impde-se a populacdo daquele Estado
tamanhos sacrificios, com aumentos de tributos e corte de salarios e de investimentos

publicos e sociais. Uma versdo criminosa de governantes ricos e governados
pobres.*%°

Uma vez mais, ndo estava o juiz a tratar de um efetivo perigo de fuga, nem mesmo
objetivando tutelar os fins do processo penal.

A existéncia de contas secretas no exterior ndo localizadas pelos 6rgéos de investigacao
consistiu em alegacdo bastante frequente para embasar a constri¢cdo preventiva. Porém, o que

se percebe dessa construcéo é a verdadeira inversdo do 6nus da prova. E mais, a defesa passa a

49 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5056390-
43.2016.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 10 de novembro
de 2016.
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ter a incumbéncia de produzir uma prova diabolica sobre fato negativo: demonstrar a
inexisténcia das tais contas que ndo foram encontradas, sob pena de manutengdo da priséo
preventiva por consideravel periodo de tempo.

Por fim, acerca da necessidade da instrucdo, merece especial atencdo as reiteradas
fundamentac6es envolvendo possiveis condutas de investigados acontecidas ha consideravel
periodo de tempo e em procedimentos que tramitaram em outro juizo ou até mesmo em CPI
para balizar o raciocinio de possibilidade de interferéncia na instrucdo criminal a ser
desenvolvida perante a Justica Federal do Parana. Viu-se até mesmo a tentativa de utilizar essa
hipotese legal quando da prolacdo de uma sentenca penal condenatdria, alegando-se a protecéo
de investigacdes diversas em curso, em franca desconsideracao da referibilidade intrinseca aos

provimentos cautelares.
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10 AS REVOGACOES E AS SUBSTITUICOES DAS PRISOES PREVENTIVAS PELA
PROPRIA 132 VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO PARANA. UMA
ANALISE QUALITATIVA.

Com a obtencéo das decisdes de revogacgéo, de substituicdo ou de conversdo da prisao
preventiva em medidas cautelares diversas ou em prisdo domiciliar proferidas pela 13% Vara
Federal da Secdo Judiciaria do Parand, mostrou-se relevante verificar quais fundamentos
conduziram a mudanca de convencimento do préprio juiz. Dessa forma, procedeu-se a leitura
integral de todas essas decisdes, para compreensdo do argumento juridico utilizado. A partir
disso, houve a separacdo das decisbes em grupos, tomando-se como parametro o cerne da
fundamentacdo utilizada pelo juizo de primeiro grau, o que ensejou a elaboracdo de uma tabela,
com a divisdo das decisdes em 5 (cinco) grupos distintos.

Como padréo da analise qualitativa, ndo se realizou contagem de frequéncia de palavras
ou de expressdes relacionadas ao assunto juridico aqui tratado no corpo da fundamentacédo da
decisdo judicial, embora a constatacdo de um padrdo argumentativo tenha sido indispensavel
para obtencéo dos resultados, que se deu mediante a leitura integral e a comparacao dos textos.
Para analise do contetdo dos atos decisorios, decidiu-se por adotar uma relagdo direta entre o
pesquisador e o texto da decisdo judicial, sem intermediacao de outros métodos.

A abordagem qualitativa é indispensavel para compreensdo dos nameros indicados na
secdo quantitativa, tendo em conta que o motivo pelo qual foi revogada ou substituida a prisdo
preventiva joga luzes sobre a forma de utilizacdo dessa modalidade de custddia cautelar no
curso da Operacdo Lava Jato pelo juizo de primeiro grau.

A tabela 9 possui a sistematizacdo da classificagcdo desses grupos de decisoes:

Tabela 9 - Decisfes de revogacdo ou de substituicdo da prisdo preventiva oriundas da 132 VVara Federal

da Seiéo Judiciaria do Parana classificadas de acordo com o iruio de fundamentaiéo.

Carlos Alexandre de Souza Rocha 5025695-77.2014.404.7000 Grupo 1
Raul Henrique Srour 5025692-25.2014.404.7000 Grupo 1

Paulo Roberto Dalmazzo 5024251-72.2015.4.04.7000 Grupo 1
Celso Araripe D’oliveira 5035888-20.2015.4.04.7000 Grupo 1
Mariano Marcondes Ferraz 5054168-05.2016.404.7000 Grupo 1
Marivaldo do Rozario Escalfoni 5032867-65.2017.4.04.7000 Grupo 1
Paulo Roberto Gomes Fernandes 5032867-65.2017.4.04.7000 Grupo 1

continua



conclusdo

Antbnio Carlos Vieira da Silva 5039281-79.2017.4.04.7000 Grupo 1
Janior
David Muino Suarez 5042480-12.2017.4.04.7000 Grupo 1
Luccas Pace Janior 5026243-05.2014.404.7000 Grupo 2
Faical Mohamed Nacirdine 5026243-05.2014.404.7000 Grupo 2
André Catdo de Miranda 5025687-03.2014.404.7000 Grupo 2
André Luis Paula dos Santos 5022397-77.2014.404.7000 Grupo 2
Guilherme Esteves de Jesus 5020227-98.2015.4.04.7000 Grupo 3
César Ramos Rocha 5036528-23.2015.4.04.7000 Grupo 4
Jodo Procdpio Junqueira Pacheco de 5031491-49.2014.4.04.7000 Grupo 5
Almeida Prado
Jodo Anténio Bernardi Filho 5051974-66.2015.404.7000 Grupo 5
lara Galdino da Silva 5060408-44.2015.404.7000 Grupo 5
Nelma Mitsue Penasso Kodama 5060482-98.2015.404.7000 Grupo 5
Jodo Cerqueira de Santana Filho 5035139-66.2016.4.04.7000 Grupo 5
Monica Regina Cunha Moura 5035139-66.2016.4.04.7000 Grupo 5
Carlos Alberto Pereira da Costa 5026552-26.2014.404.7000 Grupo 5
Paulo Adalberto Alves Ferreira 5037800-18.2016.4.04.7000 Grupo 5
Apolo Santana Vieira 5004568-78.2017.4.04.7000 Grupo 5
André Gustavo Vieira da Silva 5035263-15.2017.4.04.7000 Grupo 5
Ediel Viana da Silva 506730440.2014.404.7000 Grupo 5
Adir Assad — 22 prisdo 5035144-88.2016.4.04.7000 Grupo 5

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.
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O primeiro grupo de decisdes, no qual se enquadram 8 (oito) das analisadas e abarcam

9 (nove) investigados, esta relacionado a substituicdo da prisdo preventiva em virtude de
esclarecimentos processuais e faticos realizados pela defesa com intuito de afastar alguma
conclusdo do decreto prisional, como a demonstracdo de auséncia de vinculacgéo trabalhista do
investigado com determinada empresa envolvida nos crimes apontados ou de justificativa licita
plausivel para recebimento de valores investigados; ou o desenrolar processual menos severo
em desfavor do detido ap6s a efetivacdo da prisdo preventiva, principalmente quando ha o
oferecimento de dendncia por crimes com penas relativamente baixas, afastando-se corrupgéo
e lavagem de ativos, bem como o avancar da marcha processual, com a realizagdo de audiéncias
de instrucéo, o que tem relevancia acentuada a depender do fundamento utilizado para o carcere
preventivo.

Um segundo padrdo de fundamentagdo para concessdo de liberdade vincula-se ao
aprofundamento das investigacGes e a constatagdo de que determinados investigados presos

exerceram papel subordinado no suposto esquema criminoso*’°, com menc&o, em alguns casos,

470 Na decisdo de Lucas Pacce Janior e Faical Mohamed Narcidine (BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42
Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdao. 5026243-05.2014.404.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz
Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 09 de jul. de 2014.): “Recentemente, em 02/07/2014, sobreveio noticia
da efetivacdo da prisdo de lara Galdino, tendo ela, ciente do processo, remanescido foragida desde pelo menos
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de que os lideres serdo mantidos detidos cautelarmente. Causou estranheza apenas o fato de que
o0 papel de subordinacdo dos investigados ja era de conhecimento do juiz quando da decretacdo
da prisdo preventiva, havendo mencéo expressa sobre isso nas fundamentagdes dos respectivos

decretos prisionais*’*. Na situacio de André Catdo de Miranda, o juiz também apontou que o

17/03/2014. Embora higidos os pressupostos e fundamentos da prisdo cautelar, sendo a medida necessaria para
desmantelar as atividades do grupo criminoso dirigido por Nelma Kodama, prevenindo reiteracdo delitiva, além
de necesséria para resguardar a aplicacéo da lei penal e proteger a instru¢do, como ja cumpridamente fundamentado
nas decisdes citadas, entendo que, nessa fase, com a superveniéncia da prisao cautelar de lara Galdino que, segundo
a denuncia, seria o 'braco direito' de Nelma Kodama, € viavel, sem expor o processo e a sociedade a graves riscos,
manter a prisdo cautelar apenas sobre o suposta lider do grupo, Nelma Kodama, e sua principal auxiliar lara
Galdino. Pedidos de revogacgéo das preventivas de Nelma e de lara devem ser apresentados em apartado, a fim de
ndo tumultuar o trdmite da ac¢do penal.

Quanto a Luccas Pace Junior e a Faigal Mohamed Nacirdine, embora como adiantado, existam razdes para a
preventiva, entendo que, mantida as prisGes dos lideres, podem ser colocados em liberdade, j& que tiveram atuagdo
subordinada a elas, substituindo a prisdo por medidas cautelares alternativas”.

Na deciséo de André Luis Paula dos Santos (BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secéo Judiciaria
do Parand). Decisdo. 5022397-77.2014.404.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando
Moro. Curitiba, 05 de dez. de 2014.): “De todo modo, observo que André Luis Paula dos Santos foi denunciado
em apenas uma das ac6es penais, de n°® 5026663-10.2014.404.7000, e basicamente por crimes financeiros dos arts.
16 e 22 da Lei no 7.492/1986 e ainda pelo crime de pertinéncia a grupo criminoso organizado (art. 20 da Lei no
12.850/2013).

Pode-se, no contexto, cogitar do envolvimento de André Luiz em crimes de lavagem, principalmente considerando
suas atividades obscuras na Europa, mas ndo foi ele denunciado por esses fatos, nem parece ser provavel que venha
a ser em futuro proximo.

Por outro lado, apesar da aparente reprovabilidade da conduta do acusado, ha prova, em cogni¢do sumaria, que
sua atuagdo nos crimes teria se dado de maneira mais subordinada, especialmente transportando elevadas
quantidades de dinheiro em espécie para Carlos Habib Chater ou Sleiman Nassim El Kobrossy.

Entdo, pelo menos aparentemente, ndo oferece 0 mesmo risco a ordem publica que esses dois outros acusados, que
estariam, em cognic¢ao sumaria, em posi¢do de maior responsabilidade, como lideres das atividades criminais.”
Sobre o investigado André Catdo, assim consignou o juiz (BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido.
(Secéo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5025687-03.2014.404.7000. 13% Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal:
Sergio Fernando Moro. Curitiba, 20 de out. de 2014.): “Quanto a André Catido de Miranda, considerando
cumulativamente a pena em concreto fixada, seu papel subordinado na empreitada criminosa e que ja se encontra
preso cautelarmente desde 17/03/2014, reputo viavel substituir a prisdo decretada por este Juiz no processo
5001438-85.2014.404.7000 (evento 24) por medidas cautelares substitutivas|...]”.

471 Prisdo de Luccas e Faical (BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judiciaria do Parand).
Deciséo. 5001461-31.2014.4.04.7000. 13? Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba,
17 de fev. de 2014) “Em suas atividades, Nelma contaria com o auxilio dos seguintes e principais subordinados:
[...]1ara Galdino de Zouza [..]
Lucas Pacce Janior [...] Faical Mohamed Narcidine [...] No evento 14, anexo 17, consta a analise das mensagens
eletronicas de Lucas Pacce Janior, confirmando que atua subordinado a Nelma Kodama e ainda a realizacdo de
diversas transferéncias internacionais fraudulentas. No evento 14, anexo 16, consta a analise das mensagens
eletronicas de Faical Mohamed Nacirdine, confirmando que atua subordinado a Nelma Kodama e ainda a
realizag&o de diversas transferéncias internacionais fraudulentas.”

Decisdo de prisdo André Catdo (BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand).
Deciséo. 5001438-85.2014.404.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba,
17 de fev. de 2014): “No grupo criminoso, destacam-se, como subordinados a Carlos, André Catdo de Miranda,
responsavel pela parte financeira das operagoes,”

Decisdo de prisdo de André Luis (BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. (Secdo Judiciaria do Parana).
Deciséo. 5001438-85.2014.404.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba,
11. mar. de 2014): “troca de mensagens entre 17/09/2013 e 20/09/2013 entre Carlos Habib e pessoa identificada
como Lupa na qual Carlos refere-se a André como seu emissario em Amsterda para alguma troca ndo determinada,
aparentemente de cambio.”
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investigado estava preso h& aproximadamente 7 (sete) meses. Inserem-se nesse contexto 4
(quatro) concessoes de liberdade.

No terceiro conjunto, composto de 1 (uma) decisdo, adotou-se a fundamentacédo
relacionada a necessidade de continuacao das investigac@es. A prisdo preventiva foi substituida
por medidas cautelares diversas da prisdéo em virtude de o juiz ter constatado que as
investigacOes abarcando crimes fins supostamente praticados pelo grupo criminoso organizado
ndo terminaram mesmo apos o transcurso de quase 50 (cingquenta) dias desde a custodia
preventiva, que havia sido efetivada em 27/03/2015.

Esse caso merece um estudo mais detalhado, em virtude das peculiaridades na sua
tramitacdo. Em 29/04/2015, o Ministério Publico Federal ofereceu denuincia contra Guilherme
Esteves de Jesus, preso preventivamente desde 27/03/2015, e Lilia Loureiro Esteves de Jesus,
imputando-lhes a pratica do delito de “embarago de investigagdo de infragdo penal, previsto no
art. 2°, 81° e 840, 11, 111, IV e V, da Lei n°® 12.850/2013”*"2, No dia 05/05/2015, Sergio Moro
intimou o MPF para “esclarecer seu posicionamento quanto aos supostos crimes fins praticados
pelo grupo criminoso”*’3, uma vez que, “[e]mbora 0 MPF tenha descrito esses crimes na
dendincia, ndo houve imputagao a esse respeito, gerando dividas quanto a materialidade”*’*. Na
mesma oportunidade, ele destacou que a “questdo é relevante para fins de prosseguimento do
processo, inclusive quanto a manutencdo ou n&o da prisdo cautelar de Guilherme Esteves™".
No dia 13/05/2015, o MPF explicou que, “muito embora ja existam indicios de autoria e
materialidade de outros crimes por ele praticados, conforme descrito pormenorizadamente na
dendncia dos presentes autos, tratam-se de delitos que ainda continuam sob investigacdo e
demandam melhores esclarecimentos antes da adogio das medidas cabiveis™*’®, sendo possivel,
porém, o recebimento da denuncia, nos termos do artigo 80 do CPP. Entdo, em 15/05/2015, o

juiz recebeu a dendncia e determinou a substituicdo da prisao preventiva por medidas cautelares

472 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Denuncia. 5020227-
98.2015.4.04.7000. 13? Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 29 de abr. de
2015, p. 17.

473 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisdo. 5020227-
98.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 05 de maio de
2015.

474 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secdo Judicidria do Parand). Decisdo. 5020227-
98.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 05 de maio de
2015.

475 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5020227-
98.2015.4.04.7000. 13% Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 05 de maio de
2015.

476 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Manifestacdo MPF. 5020227-
98.2015.4.04.7000. 13% Vara Federal de Curitiba. Procurador Regional da Republica: Antdnio Carlos Welter.
Procurador da Republica: Roberson Henrique Pozzobon. Curitiba, 13 de maio de 2015.



146

alternativas, ao argumento de que “j& que ndo houve ainda a finalizagdo da investigacdo em
relacdo aos crimes fins praticados pelo grupo criminoso organizado — o que é realmente
significativo — entendo que a postura mais prudente recomenda a substituicio*’’. Na mesma
oportunidade, Sergio Moro consignou que, “[q]uanto ao prosseguimento da presente acéo penal
apos o recebimento da dendncia, deverd o MPF esclarecer se, com o acusado em liberdade, é o
caso de aguardar o final da investigagdo em relagcdo aos demais crimes ou se é o0 caso de
prosseguir ainda assim”#78,

Tal cenério poderia, a priori, indicar que houve um controle mais rigido do tempo de
investigacdo em processos envolvendo um preso preventivo. Contudo, ao que parece, esse €aso
corrobora algumas conclusdes ja apresentadas por Fabiana Alves Rodrigues em sua dissertacdo
de mestrado. Ao tratar dos atores do sistema de Justica, com o foco de sua pesquisa voltado
para a atuacdo do Poder Judiciario, Fabiana destaca como o voluntarismo desses agentes estatais
teve papel relevante na escolha de alvos e na gestdo do tempo de tramitagdo dos processos na
Operacdo Lava Jato, que demonstrava claro desinteresse em alguns casos*’®. Neste processo, a
sucessdo de andamentos processuais demonstrou diversos indicativos que vao ao encontro
dessas constatacdes.

Conquanto tenha alegado, em 13/05/2015, que j& existiam indicios de autoria e
materialidade sobre os demais crimes supostamente praticados por Guilherme Esteves, bem
como requerido o recebimento da dendncia, independentemente do término das demais
investigacOes, diante de intimacdo do juiz logo depois do recebimento da denlncia, 0 MPF
pleiteou, de forma contraditoria, a suspensdo da tramitacdo da acdo penal até a conclusao das
investigacdes que “apuram outros delitos cuja autoria ¢ atribuida a GUILHERME ESTEVES

DE JESUS [...] especialmente sua participa¢do na organizacgao criminosa que atuou em face da

477 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo Recebimento
Denudncia. 5020227-98.2015.4.04.7000. 13* Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro.
Curitiba, 13 de maio de 2015.

478 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo Recebimento
Denuncia. 5020227-98.2015.4.04.7000. 13* Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro.
Curitiba, 13 de maio de 2015.

478 “No caso em que Chater foi acusado de participar de organizagdo criminosa, crime cuja importancia é
reiteradamente destacada pela Forca-Tarefa e nas decisdes judiciais, a Justica Federal em Curitiba praticamente
excluiu o caso do ritmo acelerado de tramitacdo que os atores da Lava Jato defendem no debate publico. Apesar
de se tratar de caso com apenas quatro réus e duas testemunhas de acusacdo, a denuincia oferecida em 25/04/2014
foi julgada em primeira instancia mais de quatro anos depois, em 27/09/2018 (1.616 dias). Como havia priséo
preventiva decretada também nessa acéo, a delonga na tramitacdo justificou inclusive a revogacgdo da prisao pelo
proprio juiz Sérgio Moro, em 07/08/2015”. RODRIGUES, Fabiana Alves. Operacao lava jato: aprendizado
institucional e acdo estratégica na justica criminal. 2019. Dissertacdo (mestrado) — Departamento de Ciéncia
Politica, Universidade de Séo Paulo, 2019, p. 152.
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PETROBRAS, bem como que os elementos colhidos naquele inquérito poderdo interessar a
instrucdo desta demanda”*°,

Em 19/06/2015, foi determinada a suspensdo do processo por 30 (trinta) dias e, em
05/10/2015, por mais 40 (quarenta) dias. Somente em 01/08/2018, foi proferido despacho
determinando a retomada da tramitagdo do feito, pois aquelas investigagdes foram concluidas
e geraram a propositura da acdo penal n°® 5050568-73.2016.4.04.7000, em tramite perante o
mesmo juizo. Sobre esse processo, a dendncia foi oferecida em 03/10/2016, oportunidade em
que o MPF explicitou que apresentava tempestivamente a peticdo, pelo fato de o TRF-4 ter
dado parcial provimento a uma apelacao defensiva nos autos de um incidente de restituicdo de
bens e estabelecido o prazo de 60 (sessenta) dias para o oferecimento da denuncia, sob pena de
devolucéo ao investigado do numerario ja bloqueado. O recebimento dessa dendncia sé veio a
ocorrer em 03/03/2017.

Houve claramente um desinteresse na tramitacdo da acdo penal e das investigacdes
envolvendo o acusado Guilherme Esteves de Jesus. A retomada da acdo penal ap6s mais de 3
(trés) anos do recebimento da denuncia é sintomatica. Nesse sentido, pode-se cogitar que a
revogacdo da prisdo preventiva também decorreu desse mesmo motivo, pois o prolongamento
das investigacOes e a suspensdo da acdo penal foram viabilizados por se tratar de réu solto. Tal
proceder, inclusive, assemelha-se, em certa medida, aquele retratado por Fabiana nas acfes
penais envolvendo Carlos Chater e Raul Srour®s!,

O quarto tipo de fundamentacdo esta em apenas uma decisdo e decorre da extensdo da
ordem concedida no habeas corpus n°® 130.254 pelo ministro Teori Zavascki em favor de
Alexandrino de Salles Ramos de Alencar, cuja prisdo preventiva foi substituida por 4 (quatro)
medidas cautelares. Considerando a similitude fatica e juridica entre os casos, entendeu o0 juiz
que a substituicdo da custddia preventiva era extensivel a César Ramos Rocha, fixando as
mesmas cautelares impostas ao paciente do habeas corpus.

Por fim, o quinto grupo é composto por 12 (doze) decisbes. As fundamentacdes sdo
vinculadas fundamentalmente a alguma atividade colaborativa do investigado e a consequente
constatacao por parte do juizo da desnecessidade da prisdo preventiva anteriormente decretada.

A atividade colaborativa ndo envolve somente a efetiva celebracéo e a homologagéo de acordo

480 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Manifestacdo MPF. 5020227-
98.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Procurador Regional da Republica: Antdnio Carlos Welter.
Procurador da Republica: Roberson Henrique Pozzobon. Curitiba, 28 de maio de 2015.

481 Dissertacdo de Fabiana. RODRIGUES, Fabiana Alves. Operacao lava jato: aprendizado institucional e ac&o
estratégica na justica criminal. 2019. Dissertacdo (mestrado) — Departamento de Ciéncia Politica, Universidade de
S8o Paulo, 2019, p. 152.
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de colaboracdo premiada. Na verdade, a concepc¢do tida pelo juiz é sensivelmente mais ampla

e abarcou igualmente a confissdo0*®2, depoimento parcialmente em concordancia com a versdo

dos 6rgéos de investigagao*®

484

, assuncdo de compromissos para auxiliar na disponibilizacéo de
documentos™*, pendéncia de resolucdo de imbroglio envolvendo a validade de acordo ja
firmado®, intencdo manifestada de auxiliar nos esclarecimentos dos fatos*® e até mesmo a
mera tratativa para celebracéo de acordo de colaboragio premiada*®’. Todas essas hipéteses de

comportamento colaborativo, cujos alguns exemplos concretos estdo apontados em nota de

482 A titulo de exemplo, na decisdo de evento 76 dos autos 5026552-26.2014.404.7000, referente ao acusado Carlos
Alberto Pereira da Costa: “H4 agora um quadro novo, tendo o acusado manifestado, aparentemente com
sinceridade, real intencdo de afastar-se do referido grupo e do mundo do crime.

Tal intencdo encontra alguma concregdo na aparente confissdo e colaboragdo do acusado com as autoridades
policiais, consubstanciadas nas declaragdes juntadas no evento 65”. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4°
Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5026552-26.2014.404.7000. 13? Vara Federal de Curitiba. Juiz
Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 15 de set. de 2014.

483 Na decisdo de evento 552 dos autos 5037800-18.2016.4.04.7000: “Nio é momento aqui de avaliar as provas,
mas reputo viavel rever a prisdo cautelar de Paulo Adalberto Alves Ferreira, em vista do término da instrucéo.

O término da instrucdo diminui riscos as provas e no presente caso, como ocorre em alguns outros casos, ndo ha
uma indicagdo de que o acusado oferece um risco as proprias fontes de provas, como as testemunhas ou
colaboradores.

O proprio acusado confessou parte dos fatos narrados na dentncia, especificamente reconheceu o recebimento de
valores significativos de Alexandre Correa de Oliveira Romano, embora tenha alegado, como alibi, que seriam
contribuicbes de campanha, de origem por ele desconhecida, para a elei¢do de 2010, mesmo havendo, em principio,
pagamentos também em 2011, 2012 e 2013. Apesar da confissdo parcial, cujo alibi serd examinado no momento
préprio, ela também representa um certo esvaziamento do risco as provas.”

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Se¢do Judicidria do Parand). Decisdo. 5037800-
18.2016.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 16 de dez. de
2016.

484 lustrativamente, na decisdo de evento 166 dos autos 5031491-49.2014.4.04.7000, referente ao acusado Jodo
Procopio: “Diante, porém, dos compromissos assumidos recentemente pela Defesa e pelo acusado, ndo em
colaboracdo premiada, mas apenas o compromisso de encerrar as contas e auxiliar na disponibilizacdo dos extratos
e repatriacdo dos ativos, entendo que € possivel rever a prisdo cautelar.” BRASIL. Tribunal Regional Federal da
42 Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5031491-49.2014.4.04.7000. 13% Vara Federal de Curitiba. Juiz
Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 20 de jan. de 2015.

485 Nos autos 5060482-98.2015.4.04.7000, referente a acusada Nelma Kodama: “Nesse contexto, enquanto niio se
resolve a controvérsia, considerando cumulativamente a aproximacgdo da data em que teria direito a reclamar a
progressdo de regime, a colaboracdo j& prestada, o imbrdglio a respeito do acordo e que ndo é imputavel a
condenada e que 0 que a mantém presa ainda é a prisdo preventiva decretada por esse Juizo, resolvo, a fim de néo
penaliza-la pela demora na resolucdo da questdo acerca do acordo, converter a prisdo preventiva em prisao
domiciliar com tornozeleira eletronica a partir de 20/06/2016”. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido.
(Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5060482-98.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal:
Sergio Fernando Moro. Curitiba, 16 de jun. de 2016.

486 Decisdo de evento 9 nos autos 5035139-66.2016.4.04.7000, referente aos acusados Jodo Santana e Mdnica
Moura: “Nessa fase processual, apds cinco meses de prisdo cautelar, com a instrugdo das duas agdes penais
préximas ao fim e com a intengcdo manifestada por ambos os acusados de esclarecer os fatos, reputo ndo mais
absolutamente necessaria a manutencao da prisdo preventiva, sendo viavel substitui-la por medidas cautelares
alternativas.” BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. (Se¢do Judiciaria do Parang). Decisdo. 5035139-
66.2016.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 01 de ago. de
2016.

487 Decisdo de evento 17 dos autos 5004568-78.2017.4.04.7000: “Em vista da informagio prestada pelo MPF de
que estaria em tratativas para um acordo de colaboracdo com Apolo Santana Vieira revogo a decisdo do evento 4
no que se refere a prisdo preventiva dele e a busca e apreensdo em seu endereco.” BRASIL. Tribunal Regional
Federal da 42 Regido. (Secdo Judiciaria do Parana). Decisdo. 5004568-78.2017.4.04.7000. 132 Vara Federal de
Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 21 de fev. de 2017.
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rodapé, foram avaliadas positivamente pelo juiz e refletiram em sua fundamentagcdo para
substituir a prisdo preventiva por cautelares diversas.

Sobre a mera negociacgdo para celebrar acordo de colaboracao, importante mencionar o
caso de Apolo Santana Vieira, pois a prisdo preventiva nem mesmo chegou a ser cumprida. A
situacdo é sui generis. Sergio Moro havia deferido a custddia cautelar do investigado e a busca
e apreensdo em seu endereco. Logo apds, o Ministério Publico Federal informou que estava em
tratativas para celebrar acordo de colaboracao premiada com Apolo Santana Vieira e requereu
a suspensao da decisdo anterior. Diante da informacdo prestada pelo MPF nos autos, 0 juiz
voltou atras em sua decisao e revogou ndo somente a busca e apreensdo, como também a prisdo
preventiva, com determinacao de recolhimento dos mandados.

Para o juiz, as atitudes mencionadas anteriormente demonstravam real intencdo de o
acusado afastar-se do grupo criminoso investigado e, em suas palavras, do mundo do crime.
Consequentemente, haveria minoracdo dos riscos ao processo ou a ordem publica que
justificavam a prisdo preventiva, de sorte que seria possivel sua substituicdo por medidas
cautelares menos restritivas*® ou, como visto, até mesmo o recolhimento dos mandados.

Em duas dessas decisdes, consta também argumento para afastar criticas sobre a
fundamentacdo utilizada, com destaque para o seguinte trecho: “fique muito claro que a prisao
preventiva nunca teve por objetivo colher confissdo ou colaboracéo. Foi ela decretada diante da
presenca de seus pressupostos e fundamentos, boa prova de materialidade e autoria de crimes e
ricos 4 ordem publica e a instrugdo™*%,

Muito embora o juizo de primeiro grau tenha revogado ou substituido um ndmero

consideravel de prisdes preventivas, a analise qualitativa foi indispensavel para constatar que

488 Alguns trechos constantes nas decisdes analisadas sdo caracteristicos desse raciocinio do juizo de primeiro grau.
A titulo de exemplo: “Diante, porém, da aparente confissdo e colaboracdo, viavel concluir, provisoriamente, que
0 acusado ndo mais deseja guardar lealdade para com o grupo criminoso, o que representa indicio significativo de
que sua liberdade no momento ndo oferece mais riscos a ordem publica ou a instrucdo” (Ediel Viana da Silva,
Carlos Alberto Pereira da Costa) (BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand).
Deciséo. 5067304-40.2014.404.7000. 13? VVara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba,
23 de out. de 2014.); “Considerando [...] que a celebragdo do acordo afasta em principio o risco de reiteracao
delitiva e de perturbacdo da instru¢do que a preventiva buscou afastar” (Joao Antdnio Bernardi Filho) (BRASIL.
Tribunal Regional Federal da 42 Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5051974-66.2015.4.04.7000. 13?
Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 26.10.2015.); “Considerando o
reconhecimento da colaboragdo, ha minoracdo de riscos ao processo, incluindo quanto a eventuais outras
investigagdes” (André Gustavo Vieira da Silva) (BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (Secéo
Judiciéria do Parand). Decisdo. 5035263-15.2017.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio
Fernando Moro. Curitiba, 07 de mar. de 2018.).

489 Decisdo de evento 7 dos autos 5067304-40.2014.404.7000, referente a Ediel Viana da Silva. BRASIL. Tribunal
Regional Federal da 42 Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5067304-40.2014.404.7000. 13% Vara
Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 23 de out. de 2014. Decisdo de evento 76 dos
autos n°® 5026552-26.2014.404.7000, referente a Carlos Alberto Pereira da Costa. BRASIL. Tribunal Regional
Federal da 4% Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5026552-26.2014.404.7000. 132 Vara Federal de
Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 15 de set. de 2014.
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boa parte das decisdes esté relacionada ao reconhecimento de uma postura colaborativa dos
investigados, em graus variados, e o reflexo desse comportamento nos requisitos para
manutencdo ou para decretacdo da custodia preventiva.

Noutras palavras, foi estabelecida uma relacéo fatica e juridica entre a colaboracdo no
curso das investigacOes ou do processo e 0 preenchimento ou ndo dos requisitos da prisdo
preventiva. Especificamente para os acordos de colaboracdo premiada, estatuiu-se um
verdadeiro beneficio pratico, ainda que ndo formalizado e inexistente em lei. N&o se verifica
uma relacdo entre a celebracdo da avenca premiada e a revogacao ou a substituicdo da prisao
preventiva, todavia, nos casos analisados, tornou-se possivel esse raciocinio.

Esse quadro foi discutido pelo STF quando do julgamento do habeas corpus n°
138.207/PR*, cujo paciente era Fernando Antonio Guimardes Hourneaux de Moura,
investigado na Operacdo Lava Jato. Embora a prisdo combatida nesse writ ndo se enquadre no
objeto desta pesquisa, uma vez que foi decretada quando da prolagéo da sentenca e ndo fez parte
de uma fase ostensiva, o julgamento perante a Suprema Corte é paradigmatico para o assunto,
na medida em que analisa a relacdo entre a celebracdo ou o descumprimento de acordo de
colaboracdo premiada e o juizo de adequacao de medidas cautelares pessoais gravosas.

No bojo da Operacdo Lava Jato, 0 paciente havia sido preso por decisdo da 132 Vara
Federal da Secdo Judicidria do Parana em 27/07/2015. No inicio da instrugdo processual,
celebrou acordo de colaboracéo premiada e foi posto em liberdade no dia 02/11/2015. Por sua
vez, em sentenca condenatdria prolatada em 18/05/2016, o juiz decretou novamente a prisdo
preventiva do investigado, apontando como fundamento o descumprimento dos termos do
acordo celebrado com o 6rgéao de acusacao.

O TRF-4 e 0 STJ denegaram respectivamente o habeas corpus e o recurso em habeas
corpus manejados pela defesa do investigado, o que ensejou a impetracdo mencionada.

Ao defender a manutencao do decreto prisional perante o Supremo Tribunal Federal, a
procuradoria-geral da Republica sustentou, em seu parecer juntado naquele processo, ser
indubitavel “a influéncia fatica que um instituto [colaborag¢ao premiada] pode exercer no outro
[prisdo preventiva]**t. Argumentou, repetindo trechos da decisdo do juiz de primeiro grau, que
a colaboracdo premiada “‘pode eventualmente esvaziar o risco, ja que representa o rompimento

pelo preso com a associagdo criminosa, esvaziando ou diminuindo as chances de reiteragdo’.

4%0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Parecer da PGR. HC 138207. Relator(a): Edson
Fachin. Brasilia, 8 de fev. de 2017.
491 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Parecer da PGR. HC 138207. Relator(a): Edson
Fachin. Brasilia, 8 de fev. de 2017.
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Da mesma forma, o rompimento da colaboracdo premiada poderd, consoante as circunstancias
faticas do caso, criar ou fazer ressurgir risco anteriormente adormecido”*®2. Apontou, assim, a
existéncia de um alegado acoplamento estrutural entre os institutos da prisdo preventiva e da
colaboracédo premiada, de modo que esta medida produziria determinado efeito fatico naquela,
notadamente o esvaziamento dos riscos ao processo ou a ordem publica que a liberdade do
investigado poderia criar.

Ao julgar o caso, em 25/04/2017, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, por
unanimidade de votos, reconheceu que a tese do acoplamento estrutural apresentada pela PGR
n&o era correta. Em resumo, apontou que a celebracdo do acordo de colaboracdo premiada nao
é, por si sO, motivo para revogacdo da prisdo preventiva, de modo que ndo ha, do ponto de vista
juridico, relacdo direta entre os institutos. No mesmo sentido, tampouco o posterior
descumprimento da avenca poderia ser utilizado como motivo para a decretacdo de nova
custodia cautelar preventiva ou faria ressurgir a motivacdo de um primeiro decreto.

Ao acompanhar o ministro Edson Fachin, relator do feito, o ministro Gilmar Mendes
teceu criticas mais diretas ao referido argumento do Ministério Publico Federal. Segundo seu
voto, se a tese pudesse ser acolhida, seria conferido ao Ministério Publico um poder que
sobrelevaria o proprio Judiciario, porque legitimaria a argumentacdo no sentido de que 0s
investigados ficariam presos enquanto ndo firmarem acordo de colaboracdo premiada, o que
seria uma desvirtuagdo da finalidade da prisdo preventiva.

Comentando as razdes de decidir desse caso, Rodrigo Capez destaca que, “ainda que o
acérddo ndo tenha invocado expressamente a referibilidade como caracteristica essencial da
prisdo preventiva, no resta divida de que essa foi a ratio inspiradora do julgamento”*®3,

A linha condutora desse posicionamento do Supremo Tribunal Federal, em um grau de
aprofundamento menor, ja havia sido iniciada pelo ministro Teori Zavascki quando do
julgamento do habeas corpus 127.186%%%. Em seu voto, acompanhado pela maioria dos
ministros integrantes da Segunda Turma, ele, ao conceder parcialmente a ordem, comparou a
situacdo do paciente com a dos investigados Eduardo Hermelino Leite e Dalton dos Santos

Avancini, igualmente dirigentes de uma empreiteira e que, apds firmarem acordo de

492 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Parecer da PGR. HC 138207. Relator(a): Edson
Fachin. Brasilia, 8 de fev. de 2017.

4% CAPEZ, Rodrigo. Prisdo e medidas cautelares diversas: a individualizagdo da medida cautelar no processo
penal. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2017, p. 387.

4%4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 127186. Relator(a): Teori
Zavascki. Brasilia, 28 de abril de 2015. Processo Eletronico DJe-151, divulgado em 31 jul. 2015, publicado em 03
ago. 2015.
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colaboracdo premiada, tiveram suas prisfes substituidas por medidas cautelares diversas pelo
juizo de primeiro grau.

Reconhecida a similitude dos fundamentos para prisdo preventiva de todos eles e a
suficiéncia da substituicdo para os colaboradores, o ministro Teori Zavascki destacou que nao
haveria razdo juridica para negar igual tratamento ao paciente do habeas corpus. Segundo seu
posicionamento, o fato de ele ndo ter firmado acordo de colaboracdo premiada é absolutamente
irrelevante no exame sobre o cabimento das medidas cautelares. Pelo contrario, qualquer
argumentacdo nessa orientacdo conduziria a conclusdo de que a manutencdo da custodia
preventiva serviria para extrair a colaboracdo do investigado preso, o que, em suas palavras,
“além de atentatorio aos mais fundamentais direitos consagrados na Constituicéo, constituiria
medida medievalesca que cobriria de vergonha qualquer sociedade civilizada™*%®.

Nesse contexto, vé-se que, para 12 (doze) decisdes de substituicdo da prisao preventiva
por medidas cautelares menos gravosas, 0 juizo de primeiro grau utilizou argumento que foi
essencialmente afastado pelo Supremo Tribunal Federal. Embora os julgados expostos fagam
referéncia a uma hipotese em que o acordo de colaboracdo ja havia sido celebrado, a
fundamentacdo também se aplica a situacGes em que o instrumento formal com o Ministério
Publico é inexistente e ha colaboracdo do investigado, porquanto o raciocinio empregado é
basicamente 0 mesmo, ou seja, uma relacéo direta entre a postura colaborativa do investigado,
em graus diversos, e 0 exame de adequacéo da prisdo preventiva, com indicacdo de que essas
condutas minoram o risco ao processo ou a ordem publica.

O posicionamento juridico explicitamente adotado no quinto grupo tem como
consequéncia pratica o estimulo a colaboragdo, ainda que sem formalizagcdo de acordo, e a
confissdo, uma vez que se criou uma hipotese de liberdade (substituicdo da prisdo preventiva)
vinculada diretamente a um comportamento cooperativo do custodiado no curso da
investigacdo ou do processo. Vale ressaltar que a revogacao da prisdo cautelar nem mesmo
poderia ser um beneficio pactuado no acordo de colaboracdo premiada, por inexistir previsao
legal para tanto, para além de outros questionamentos de ordem moral, mas essa medida se
consubstanciou em um verdadeiro prémio informal para alguns casos, tendo o juiz de primeiro

grau reconhecido expressamente a relacio entre os institutos*°.

4% BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 127186. Relator(a): Teori
Zavascki. Brasilia, 28 de abril de 2015. Processo Eletronico DJe-151, divulgado em 31 jul. 2015, publicado em 03
ago. 2015.

4% <[, ]a celebracéo do acordo afasta em principio o risco de reiteracéo delitiva e de perturbacéo da instrucdo que
a preventiva buscou afastar, acolho o requerimento do Ministério Publico Federal e da Defesa, € revogo no
momento a prisdo preventiva do acusado”. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. (Se¢do Judiciaria
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A conclus&o sobre o agir do juiz com o intuito de fomentar colaboragdes ganha especial
relevancia ao se constatar que, em sua Vviséo, a confissdo foi um dos motivos do sucesso da
chamada Operacdo Maos Limpas, como destacado neste trabalho. Esse plano de atuacgéo foi
exposto em artigo publicado em 2004, no qual, ao tratar do planejamento adotado pelos juizes
italianos naquela investigacdo, destacou que a “estratégia de agdo adotada pelos magistrados
incentivava o0s investigados a colaborar com a Justica [...] levantando a perspectiva de
permanéncia na prisdo pelo menos pelo periodo da custddia preventiva no caso da manutencéo
do siléncio ou, vice-versa, de soltura imediata no caso de uma confissao”*®’. Ressaltou que “ha
quem possa ver com maus olhos tal estratégia de acfio e a propria delagdo premiada”*®®, mas,
no seu entender, caso estejam presentes os “pressupostos de decretagdo de uma prisdo antes do
julgamento™*®®, “ndo ha qualquer 6bice moral em tentar-se obter do investigado ou do acusado
uma confissdo ou colaboracdo premiada, evidentemente sem a utilizacdo de qualquer método
interrogatério repudiado pelo Direito”®®, Em suma, a constatagio apresentada nesse grupo de
decisOes estd em consonancia com o questiondvel posicionamento exposto pelo juiz quase 10
(dez) anos antes do inicio da Operacgédo Lava Jato.

Outra conclusdo mais sensivel também é extraida desse grupo. Se o Supremo Tribunal
Federal j& reconhecia no ambito da Operacdo Lava Jato, pelo menos desde o julgamento do
habeas corpus 127.186, cujo acérdao foi publicado em 03/08/2015, que ndo ha relacdo entre a
celebracdo do acordo e 0 juizo de adequacdo da prisdo preventiva, fica bastante claro que, ap6s
essa data, as prisdes substituidas em virtude do comportamento colaborativo, da promessa de
assim agir ou da celebracao da avenca formal nem mesmo deveriam ter sido decretadas. E que,
se 0 alegado comportamento colaborativo ja era tido como insuficiente pela Suprema Corte
para influenciar nos requisitos da medida cautelar pessoal gravosa, a liberdade concedida a
partir desse argumento nada mais é do que o reconhecimento implicito de que inexistia, antes

mesmo disso, fundamento para a decretacdo da priséo preventiva.

do Parand). Decisdo. 5051974-66.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando
Moro. Curitiba, 26 de out. de 2015.

47 MORO, Sergio Fernando. Consideracdes sobre a operagdo mani pulite. R. CEJ, Brasilia, n. 26, jul./set. 2004,
p. 58. Disponivel em: https://revistacej.cjf.jus.br/cej/index.php/revcej/article/view/625/805. Acesso em: 13 set.
2021.

4% MORO, Sergio Fernando. Consideracdes sobre a operagdo mani pulite. R. CEJ, Brasilia, n. 26, jul./set. 2004,
p. 58. Disponivel em: https://revistacej.cjf.jus.br/cej/index.php/revcej/article/view/625/805. Acesso em: 13 set.
2021.

4% MORO, Sergio Fernando. Consideracdes sobre a operagdo mani pulite. R. CEJ, Brasilia, n. 26, jul./set. 2004,
p. 58. Disponivel em: https://revistacej.cjf.jus.br/cej/index.php/revcej/article/view/625/805. Acesso em: 13 set.
2021.

500 MORO, Sergio Fernando. Consideracdes sobre a operagdo mani pulite. R. CEJ, Brasilia, n. 26, jul./set. 2004,
p. 58. Disponivel em: https://revistacej.cjf.jus.br/cej/index.php/revcej/article/view/625/805. Acesso em: 13 set.
2021.
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O caso de Apolo Santana Vieira, que aconteceu apds a publicagdo do acérdao
mencionado acima, é sugestivo e reforca esse raciocinio. A mera existéncia de negociacéao foi
suficiente para revogacdo da decisdo de prisdo preventiva, antes mesmo do cumprimento do
mandado, sem que fosse indicado pelo juizo um Unico comportamento colaborativo efetivo,
ademais de iniciar as tratativas para o acordo, nem mesmo como essas negociagcdes com 0
Ministério Publico Federal afetariam os fundamentos da medida cautelar (risco a ordem publica
e a aplicacdo da lei penal), que, em sua visdo, estavam preenchidos, conforme decisao proferida
6 (seis) dias antes.

A mensagem de tal proceder € bastante clara para qualquer investigado, pois fica indene
de davidas que um dos prémios negociados — mesmo que informalmente — como contrapartida
a colaboracdo (em sentido amplo) ou a confissdo é a liberdade no curso do processo, ainda que
ausente essa hipotese legal. O descumprimento do posicionamento do Supremo Tribunal
Federal € apenas mais um elemento a indicar a real finalidade das revogacoes.

Partindo de andlise distinta®! e ausente a diferenciacdo da liberdade decorrente da
progressao de regime prevista em clausula do acordo de colaboracdo premiada, Fabiana Alves
Rodrigues chegou a uma conclusdo semelhante e que, por ser mais ampla, complementa o
estudo aqui realizado.

Segundo a autora, “parece significativo que quase 60% dos réus que colaboraram (com
ou sem acordo formal) tenham sido beneficiados quanto ao regime de prisdo assim que
decidiram colaborar com os investigadores, ja que obtiveram a liberdade ou comecaram a
cumprir a pena prevista no acordo®2, Complementa:

Esses dados sugerem que, mesmo que néo tenha havido deliberado uso da priséo com
finalidade de constranger determinados investigados a delatarem, a forma como a JF
de Curitiba tratou a prisdo dos investigados que colaboraram produziu a expectativa
de que a delacéo era a via mais eficiente para sobreviver ao verdadeiro combate que

se tornou a atividade de controle criminal da corrupcdo, ao menos quando associada
ao nome Lava Jato.5%

Os dados do quinto grupo aqui apresentados reforcam essa constatacdo e demonstram

que arealizacdo do vinculo argumentativo entre a cooperacao do investigado em diversos niveis

%01 Sobre a metodologia utilizada, ver: p. 165 e seguintes da dissertacdo. RODRIGUES, Fabiana Alves. Operacdo
lava jato: aprendizado institucional e acdo estratégica na justica criminal. 2019. Dissertacdo (mestrado) —
Departamento de Ciéncia Politica, Universidade de Sdo Paulo, 2019.

502 RODRIGUES, Fabiana Alves. Operacado lava jato: aprendizado institucional e acdo estratégica na justica
criminal. 2019. Dissertacdo (mestrado) — Departamento de Ciéncia Politica, Universidade de Sdo Paulo, 2019, p.
178.

508 RODRIGUES, Fabiana Alves. Operacado lava jato: aprendizado institucional e acdo estratégica na justica
criminal. 2019. Dissertacdo (mestrado) — Departamento de Ciéncia Politica, Universidade de Sdo Paulo, 2019, p.
178.
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com os Orgdos de investigacdo e a substituicdo da prisdo cautelar — até mesmo de forma
contraria aos pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal — cumpria explicitamente a fungéo
de criar a expectativa mencionada por Fabiana Alves Rodrigues.

Por fim, as justificativas apresentadas pelo juiz em decisdes ja mencionadas para afastar
a critica de que as prisdes intentavam obter confissdo ou colabora¢do também ndo infirmam as
conclus@es aqui apresentadas. A mera alegacdo de que a custodia cautelar foi decretada diante
dos seus pressupostos e fundamentos legais afigura-se simploria e até mesmo ingénua.

Para além de desconsiderar a problematica fundamentacéo utilizada posteriormente para
a substituicdo da prisdo preventiva por cautelares diversas, em desacordo com o posicionamento
do STF, e os efeitos praticos dai decorrentes, vale rememorar que, na Alemanha, a doutrina e a
jurisprudéncia se aprofundam, ao menos desde o inicio da década de setenta, nos chamados
motivos apocrifos ou ocultos da prisio preventiva®®. Trata-se da estratégia de utilizar
fundamentos ndo previstos em lei para decretacdo da prisdo preventiva, porém valendo-se de
argumentacdo aparentemente calcada naquelas hipéteses com previsao legal. Os fundamentos
apocrifos “se escondem por tras dos fundamentos da prisdo preventiva previstos em lei, para
dar aparéncia de legalidade e, assim, legitimar a ordem de prisio”°%. E, como destacado por
Gilmar Mendes e Daniel Marchionatti, a custddia preventiva é area propicia para esse desvio
de finalidade, em razdo da ampla margem existente em lei para avaliacdo do cabimento da
prisio°%,

Fabiana Alves Rodrigues, na conclusdo do estudo citado, acentua haver razoaveis
guestionamentos sobre os fundamentos utilizados na Operacdo Lava Jato para decretacdo da
prisdo antes de definida a responsabilidade criminal do investigado. E, mesmo sem aprofundar
nesses aspectos, assevera que “parece dificil negar que a ampla autonomia na interpretagao dos
fatos e na aplicacdo das regras sobre prisdes cautelares aumenta sobremaneira a area cinzenta

em que os atores do sistema de Justica podem mover suas pegas™®”’, de sorte que isso “dificulta

54 SANGUINE, Odone. A inconstitucionalidade da prisio cautelar como mecanismo para obter delacio
(colaboragdo) premiada. In: SANTORO, Antonio Eduardo Ramires; MALAN, Diogo Rudge; MADURO, Flavio
Mirza. Crise no processo penal contemporaneo: escritos em homenagem aos 30 anos da Constituicdo de 1988.
Rio de Janeiro: Editora D'Placido. 2018, p. 341.

%5 MACHADO, Luis Henrique Alves. A prisdo preventiva sob a perspectiva do Direito alem&o. JOTA, 24 fev.
2015. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/prisao-preventiva-sob-perspectiva-direito-
alemao-24022015. Acesso em: 15 set. 2021.

506 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 156600. Relator(a): Gilmar
Mendes. Relator do Acordéo: Ricardo Lewandowski. Brasilia, 11 de maio de 2018. Processo Eletronico DJe-093,
divulgado em 14 maio 2018, publicado em 15 maio 2018.

507 RODRIGUES, Fabiana Alves. Operacado lava jato: aprendizado institucional e acdo estratégica na justica
criminal.2019. Dissertacdo (mestrado) — Departamento de Ciéncia Politica, Universidade de S&o Paulo, 2019, p.
216.
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que as finalidades escusas sejam detectadas pelos 6rgdos de controle e até mesmos pelos
Tribunais, onde o volume de casos possivelmente inviabiliza a analise de detalhes das
investigacdes que ndo constam nas decisdes judiciais™®,

Assim, a simples alegacdo apresentada a época para afastar as criticas existentes naquele

momento ndo é suficiente para fragilizar a constatacdo feita nesta oportunidade.

58 RODRIGUES, Fabiana Alves. Operacado lava jato: aprendizado institucional e acdo estratégica na justica
criminal.2019. Dissertacdo (mestrado) — Departamento de Ciéncia Politica, Universidade de Sao Paulo, 2019, p.
216.



157

11AS REVOGACOES E AS SUBSTITUICOES DAS PRISOES PREVENTIVAS
DECRETADAS PELA 13 VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO PARANA.
UMA ANALISE QUALITATIVA A PARTIR DA ATUACAO DAS INSTANCIAS
REVISORAS.

Os Tribunais de revisdo tiveram consideravel participacdo na revogacao das prisdes
preventivas decretadas pela 132 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Parana, com especial
destaque para o STF. Apesar disso, somente 0 exame dos fundamentos utilizados por esses
tribunais para cassar as decisGes de primeiro grau fornece ao leitor uma explicacdo das
ilegalidades encontradas.

A metodologia utilizada é a mesma descrita nos outros tépicos de analise qualitativa,
envolvendo o contato direto do pesquisador com o texto, sem intermédio de outros mecanismos,
com a leitura integral dos votos, decisdes e acdrddos, bem como separacdo em grupos por meio
de tabela.

Primeiramente, serdo analisados os acdrddos e as decisGes monocraticas de mérito
oriundas do Supremo Tribunal Federal, uma vez que se trata do tribunal com maior indice de
reformas de decisdes e a ultima instancia do Poder Judiciario no Brasil. Em seguida, analisar-
se-a0 os pronunciamentos do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal Regional Federal da 42
Regido.

Como ja visto, o STF foi responsavel pela revogacdo ou substituicdo da prisdo
preventiva de 24 (vinte e quatro) investigados, o que se deu por meio de 16 (dezesseis) decisdes
ou acérdaos. Neste tdpico, serdo escrutinados 15 (quinze) desses, com a exclusdo da reclamacéo
n® 17.623/PR, porque a fundamentacdo do ato decisorio nesse processo estava relacionada a
usurpacao de competéncia do STF e ndo especificamente a ilegalidade da motivacdo para
decretacdo da custodia cautelar.

Os 15 (quinze) atos decisorios foram divididos em 5 (cinco) grupos, cujo parametro para
separacdo foi o ministro prolator da decisdo monocratica ou redator do acérddo. Para os
acorddos, serdo examinados os votos do relator do caso, quando for o vencedor, ou, caso 0
relator seja vencido, o do redator do acérddo, ministro que proferiu o primeiro voto vencedor,

nos termos do artigo 135, §4°, do regimento interno do Supremo Tribunal Federal®®. Nessas

509 Art. 135, § 4: Se ndo houver Revisor, ou se este também ficar vencido, designar-se-a para redigir o acérdao o
Ministro que houver proferido o primeiro voto prevalecente, ressalvado o disposto no art. 324, 8§ 3°, deste
Regimento. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Regimento Interno do STF. Brasilia, 2020. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoRegimentolnterno/anexo/RISTF.pdf. Acesso em: 10 jun. 2021.
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hipoteses, para viabilizar o estudo de todos os acérddos dentro do espaco de tempo disponivel
para esta pesquisa, serdo desconsiderados os votos dos demais ministros componentes da
corrente vencedora, bem como eventuais votos divergentes vencidos, e o foco sera exclusivo
naquele responsavel por redigir o acérddo. A escolha desse parametro para sistematizacao se
deu também pela facilidade de agrupar argumentacGes de um mesmo ministro, pois, em regra,

seguiam um padrao similar de justificativas juridicas.

11.1 GRUPO UM — MINISTRO TEORI ZAVASCKI.

O primeiro grupo é formado por decisGes monocraticas de mérito do ministro Teori
Zavascki e por acorddos dos quais ele foi redator, além de relator dos processos, 0s quais
perfazem o total de 7 (sete) atos decisorios. Em ordem cronolégica de autuacdo da peticéo
inicial no Supremo Tribunal Federal, sdo estes os casos: HC n° 125.555°, HC n° 127.186°™,
HC n° 127.823%2 HC n° 130.254°1%, HC n° 130.636°1*, HC n° 132.233%° ¢ HC n° 132.406°2°.

No voto do HC n° 125.555, o ministro Teori Zavascki fixou, em um curto paragrafo, a
premissa tedrica de que a prisdo preventiva ndo poderia constituir antecipacdo de pena, bem
como indicou os requisitos para sua decretacdo. Em seguida, delimitou o fundamento que
ensejou a prisdo preventiva do paciente, tendo destacado o equivoco constante das decisdes
monocraticas proferidas no ambito do STJ e do TRF-4, pois, diversamente do apontado por

esses tribunais, “a fundamentacdo do decreto de prisdo preventiva ndo estd relacionada a

510 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 125555. Relator(a): Teori
Zavascki. Brasilia, 10 de janeiro de 2015. Processo Eletrénico DJe-069, divulgado em 13 abr. 2015, publicado em
14 abr. 2015.

511 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 127186. Relator(a): Teori
Zavascki. Brasilia, 28 de abril de 2015. Processo Eletronico DJe-151, divulgado em 31 jul. 2015, publicado em 03
ago. 2015.

512 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 127823. Relator(a): Teori
Zavascki. Brasilia, 23 de junho de 2015. Processo Eletrénico DJe-164, divulgado em 20. ago. 2015, publicado em
21 ago. 2015.

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 130254. Relator(a): Teori
Zavascki. Brasilia, 16 de out. de 2015. Processo Eletronico DJe-209, divulgado em 19 out. 2015, publicado em 20
out. 2015.

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 130636. Relator(a): Teori
Zavascki. Brasilia, 15 de dezembro de 2015. Processo Eletrénico DJe-095, divulgado em 11 de maio de 2015,
publicado em 12 de maio de 2015.

515 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 132233. Relator(a): Teori
Zavascki. Brasilia, 26 de abril de 2016. Processo Eletrdnico DJe-095, divulgado em 17 de maio de 2016, publicado
em 18 de maio de 2016.

516 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 132406. Relator(a): Teori
Zavascki. Brasilia, 19 de fev. de 2016. Processo Eletrénico DJe-033, divulgado em 22 de fev. de 2016, publicado
em 23 de fev. de 2016.
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conveniéncia da instrucdo criminal ou a garantia da ordem publica, mas Unica e exclusivamente
a aplicagdo da lei penal”®'’. Como destacado no voto, tal fendmeno ndo era mero reforgo
argumentativo, mas sim inovacdo promovida pelas instancias revisoras, em sede de habeas
corpus, na causa determinante na manutencéo da custodia preventiva, o que € rechacado pela
jurisprudéncia da Suprema Corte. A bem da verdade, os tribunais, ao incrementarem a
fundamentacédo do decreto prisional, reconhecem implicitamente que o argumento original néo
era suficiente para a custodia cautelar, mas veem a necessidade de lancar méo desse artificio
para denegar a ordem, postura essa injustificada na atual ordem juridica.

Ao tratar da motivacdo relacionada a aplicacdo da lei penal, destacou o ministro que,
para fins cautelares, “o magistrado de primeira instancia restringiu-se a valorar a existéncia de
indicios de que o investigado manteria expressiva quantidade de dinheiro no exterior e poderia,
em razdo disso, fugir do pais, subtraindo-se a jurisdi¢do criminal”®!8, Reconheceu que, na
decisdo de prisdo, “ndo houve, contudo, indicagao de atos concretos atribuidos ao paciente que
demonstrem sua intencéo de furtar-se a aplicacio da lei penal”®*.

Nesse cenario, 0 ministro entendeu pela inidoneidade dos fundamentos, tendo destacado
que o “agente supostamente manter valores tidos por ilegais no exterior, por si s0, ndo constitui
motivo suficiente para a decretacdo da prisao preventiva, mesmo porque a decisdo ndo relaciona
medidas judiciais concretas de busca desses valores que, para sustenta-la, haveriam de ser certos
e identificaveis”?°. Pontuou, entdo, que a “custodia cautelar do paciente esta calcada em uma
presuncio de fuga, o que é rechagado categoricamente pela jurisprudéncia desta Corte”?!, Ao
final de seu voto, o ministro apontou que o proprio juiz havia aplicado “medidas cautelares

diversas da prisdo para outros investigados tdo ou mais capazes de fazer uso, em tese, de sua

517 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 125555. Relator(a): Teori
Zavascki. Brasilia, 10 de janeiro de 2015. Processo Eletronico DJe-069, divulgado em 13 abr. 2015, publicado em
14 abr. 2015.
518 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 125555. Relator(a): Teori
Zavascki. Brasilia, 10 de janeiro de 2015. Processo Eletronico DJe-069, divulgado em 13 abr. 2015, publicado em
14 abr. 2015.
519 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 125555. Relator(a): Teori
Zavascki. Brasilia, 10 de janeiro de 2015. Processo Eletronico DJe-069, divulgado em 13 abr. 2015, publicado em
14 abr. 2015.
520 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 125555. Relator(a): Teori
Zavascki. Brasilia, 10 de janeiro de 2015. Processo Eletronico DJe-069, divulgado em 13 abr. 2015, publicado em
14 abr. 2015.
521 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 125555. Relator(a): Teori
Zavascki. Brasilia, 10 de janeiro de 2015. Processo Eletronico DJe-069, divulgado em 13 abr. 2015, publicado em
14 abr. 2015.
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condicdo econdmica para evadir-se”?2, 0 que atesta a proporcionalidade da imposicdo de
medidas cautelares diversas em substituicdo a priséo preventiva.

O HC n° 127.186 é um caso paradigmatico na Operacdo Lava Jato, pois foi a primeira
concessao em gque o Supremo Tribunal Federal afastou justificativa relacionada a trés hipdteses
do artigo 312 do Codigo de Processo Penal, bem como promoveu a extensdo da ordem para 8
(oito) investigados em situaces semelhantes. Tratava-se do exame da prisdo preventiva de
Ricardo Ribeiro Pessoa, entdo presidente da UTC engenharia.

Diversamente do habeas corpus anterior, o ministro Teori Zavascki apresentou um
topico mais detalhado com premissas tedricas para compreensdo da prisdo preventiva, as quais
podem ser indicadas resumidamente da seguinte forma: a) € a medida cautelar mais grave do
processo penal e so6 deve ser decretada quando absolutamente necessaria; b) s se “legitima em
situacbes em que ela for o Unico meio eficiente para preservar os valores juridicos que a lei
penal visa a proteger, segundo o artigo 312 do Cddigo de Processo Penal”®?; c) fora das
hipdteses do artigo 312 do CPP, “a prisdo preventiva representa simplesmente uma antecipacao
da pena, o que tem merecido censura pela jurisprudéncia desta Corte”%%*; d) por mais grave que
seja 0 delito, prova da existéncia do crime e robustos indicios suficientes de autoria nédo
autorizam, por si s@s, 0 encarceramento preventivo; €) 0s pressupostos da prova da
materialidade e indicios de autoria devem ser conjugados com um dos fundamentos do artigo
312 do CPP; f) “ndo deve antecipar juizo de culpa ou de inocéncia, nem, portanto, pode ser

visto como antecipacio de reprimenda ou como gesto de impunidade™®?®; e g) “¢ indispensavel

ficar evidenciado que o encarceramento do acusado ¢ o unico modo eficaz para afastar’>?® o
risco a preservacao dos valores juridicos protegidos pelo artigo 312 do CPP, nos termos do

artigo 282, § 6°, do CPP.

52 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 125555. Relator(a): Teori
Zavascki. Brasilia, 10 de janeiro de 2015. Processo Eletronico DJe-069, divulgado em 13 abr. 2015, publicado em
14 abr. 2015.

52 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 127186. Relator(a): Teori
Zavascki. Brasilia, 28 de abril de 2015. Processo Eletronico DJe-151, divulgado em 31 jul. 2015, publicado em 03
ago. 2015.

524 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 127186. Relator(a): Teori
Zavascki. Brasilia, 28 de abril de 2015. Processo Eletronico DJe-151, divulgado em 31 jul. 2015, publicado em 03
ago. 2015.

55 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 127186. Relator(a): Teori
Zavascki. Brasilia, 28 de abril de 2015. Processo Eletronico DJe-151, divulgado em 31 jul. 2015, publicado em 03
ago. 2015.

56 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 127186. Relator(a): Teori
Zavascki. Brasilia, 28 de abril de 2015. Processo Eletronico DJe-151, divulgado em 31 jul. 2015, publicado em 03
ago. 2015.
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No topico seguinte, ele reconheceu a presenga dos pressupostos gerais do artigo 312 do
CPP, prova da materialidade dos delitos e indicios suficientes de autoria, assim como passou a
verificacdo dos fundamentos especificos.

O primeiro examinado foi o risco a aplicacéo da lei penal. O ministro destacou que “o
decreto de prisdo fez mengdo genérica a todos aqueles investigados que sdo dirigentes de
empreiteiras envolvidas nos supostos crimes (e que tiveram a prisdo cautelar decretada)”®?’. Em
transcricao do decreto prisional, o voto ressaltou as justificativas no sentido de que “varias das
empreiteiras, sendo todas, tém filiais no exterior, com recursos econémicos também mantidos
no exterior, 0 que oportuniza aos investigados facil refagio alhures, onde podem furtar-se a
jurisdicdo brasileira”®?®, bem como, “igualmente sem fazer mengio direta ao paciente’?°,
“vérios dos investigados tém feito frequentes viagens para fora do pais”>*°, 0 que representaria
risco de fuga. Tais pontos foram rechacados no voto com expressa referéncia aos argumentos
apresentados no HC n° 125.555, assim como houve o reconhecimento da inexisténcia “de atos
concretos e especificos atribuidos ao paciente que demonstrem sua efetiva intengdo de furtar-
se a aplicagdo da lei penal”®®!. De igual forma, o fato de o paciente ser “dirigente de empresa
que possua filial no exterior, por si s, ndo constitui motivo suficiente para a decretacdo da
prisdo preventiva”®32, uma vez que seria indispensavel “que a decisdo indicasse condutas
concretas aptas a formar um convencimento minimamente seguro sobre o risco de fuga, se ndo
certo, ao menos provavel”>%, Diante disso, atestou que a custodia do paciente “esta calcada em

presuncdo de que o paciente, por poder fugir, o fara, presuncdo que, a rigor, sempre se pode
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considerar existente, seja qual for o acusado e seja qual for o ilicito, razdo pela qual é
fundamento rechacado categoricamente pela jurisprudéncia desta Suprema Corte”3,

O segundo fundamento avaliado foi a conveniéncia da instrugdo criminal, “tendo em
vista que teria ocorrido ameaca a testemunhas, juntada de documentacéo fraudulenta em juizo
e cooptacdo de agentes publicos”®. Mais uma vez, 0 ministro Teori Zavascki pontuou que a
“argumentacdo tem carater genérico, sem individualizar a indispensabilidade da medida em
face da situagio especifica de cada investigado”%. Em seu entender, embora as circunstancias
acerca da possibilidade de interferéncia no depoimento de testemunhas e na producéo de provas
autorizem, em tese, a decretacdo da custodia cautelar, indispensavel “examinar, assim, se essas
circunstancias ainda persistem e ainda se revestem da gravidade de que entdo estavam
revestidas”®%’, quando da decretacdo da prisdo preventiva, em novembro de 2014, ou seja, ha
aproximadamente 6 (seis) meses, se considerada a data de julgamento do habeas corpus. Diante
dessa consideracdo, o ministro aduziu que, de novembro de 2014 até a data do julgamento, “a
instrugdo criminal foi praticamente concluida, tendo sido colhida toda a prova acusatoria
(interceptacdes telefénicas, buscas e apreensdes, pericias e oitivas de testemunhas), restando
apenas a tomada de alguns depoimentos de testemunhas de defesa”*®. Arrematou, entdo, que
“0 panorama fatico atual é inteiramente diferente. No que se refere a garantia da instrucdo, a
prisdo preventiva exauriu sua finalidade”%.

O ultimo fundamento foi a garantia da ordem publica, ante “a gravidade dos crimes

imputados, a necessidade de ‘resgatar a confianga da sociedade no regular funcionamento das

institui¢des’ e o receio de reiteragdo delitiva”>*°. Iniciou o ministro Teori Zavascki com a
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indicacdo de diversos julgados do STF no sentido de que, “por mais graves e reprovaveis que
sejam as condutas supostamente perpetradas, isso ndo justifica, por si so, a decretagdo da prisdo
cautelar”®*!, bem como “ndo se pode legitimar a decretagdo da prisdo preventiva unicamente
com argumento da credibilidade das instituicdes, ‘nem a repercussio nacional de certo episodio,
nem o sentimento de indignacéo da sociedade’®*2. Ao tratar da relagdo entre a sociedade e a
possivel indignacdo decorrente dos fatos investigados, o voto detalhou que:
Né&o se nega que a sociedade tem justificadas e sobradas razdes para se indignar com
noticias de cometimento de crimes como os aqui indicados e de esperar uma adequada
resposta do Estado, no sentido de identificar e punir os responsaveis. Todavia, a
sociedade saberd também compreender que a credibilidade das instituicGes,
especialmente do Poder Judiciario, somente se fortalecera na exata medida em que for
capaz de manter o regime de estrito cumprimento da lei, seja na apuracdo e no
julgamento desses graves delitos, seja na preservacao dos principios constitucionais
da presuncdo de inocéncia, do direito a ampla defesa e do devido processo legal, no

ambito dos quais se insere também o da vedacdo de prisdes provisorias fora dos
estritos casos autorizados pelo legislador.5*3

Com relagéo a reiteragéo delitiva, 0 ministro explicou que, “embora ndo se negue que a
prisdo preventiva foi, de modo geral, apoiada em elementos idéneos — ja que a restricdo da
liberdade do paciente e dos outros investigados buscava, em suma, evitar a reiteragdo criminosa
e interromper o suposto ciclo delitivo —">** no contexto presente quando do julgamento do
habeas corpus, “considerado o decurso do tempo e a evolucdo dos fatos, a medida extrema ja
ndo se faz indispensavel, podendo ser eficazmente substituida por medidas alternativas adiante
indicadas™>*.

Concretamente, ele apresentou o seguinte panorama:

A proposito, além de ser hoje bem diferente, se comparada com a de novembro de
2014, a situacdo processual da causa, é importante considerar ainda as seguintes e
relevantes circunstancias: (a) os fatos imputados teriam ocorrido entre o0 ano de 2006
e 0 inicio de 2014; (b) a segregacdo preventiva do paciente perdura por

aproximadamente 6 (seis) meses; (C) as empresas controladas pelo paciente estdo
impedidas de contratar com a Petrobras; e (d) houve o afastamento formal do paciente
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da direcdo dessas empresas, com 0 consequente afastamento do exercicio de
atividades empresariais.>
Entendeu, dessa forma, que a substancial alteracdo permite, nos termos do artigo 282, §
6°, do CPP, “a substituicdo do encarceramento por outras medidas cautelares diversas que se
mostrem suficientes para prevenir eventuais perigos residuais que porventura subsistam. E se
essa substituicdo é possivel, sua adogio passa a ser um dever do magistrado*’. Com o intuito
de corroborar a suficiéncia das medidas cautelares diversas da priséo, ressaltou que o proprio
juiz de primeiro grau havia aplicado tais medidas aos investigados Eduardo Hermelino Leite e
Dalton dos Santos Avancini, dirigentes da empresa Camargo Corréa, os quais estavam situacéo
processual analoga ao paciente do habeas corpus. Reconheceu que a distin¢do entre aqueles
investigados e o0 paciente era a celebracdo do acordo de colaboragdo premiada, porém afastou
a possibilidade de tratamento juridico diferenciado quanto a prisdo preventiva, nos seguintes
termos:
Esses corréus — com situagdo processual significativamente assemelhada a do ora
paciente, tanto que foram denunciados conjuntamente na mesma acdo penal —, ap6s
firmarem acordo de colaboragdo premiada, tiveram a prisdo preventiva substituida por
outras medidas cautelares. Tendo sido eficaz, nesses casos, a substituicdo da priséo
preventiva por medidas alternativas, ndo ha razédo juridica justificavel para negar igual
tratamento ao ora paciente.
E certo que ndo consta ter o paciente se disposto a realizar colabora¢do premiada,
como ocorreu em relagdo aos outros. Todavia, essa circunstancia é aqui absolutamente
irrelevante, até porque seria extrema arbitrariedade — que certamente passou longe da
cogitacdo do juiz de primeiro grau e dos Tribunais que examinaram o presente caso,
0 TRF da 42 Regido e o Superior Tribunal de Justica — manter a prisdo preventiva

como mecanismo para extrair do preso uma colaboracdo premiada, que, segundo a
Lei, deve ser voluntaria (Lei 12.850/13, art. 4°, caput e § 69).5%

Dessa forma, o ministro Teori Zavascki manifestou-se, no que foi acompanhado pela
maioria da turma, pela substituicdo da prisdo preventiva por medidas cautelares diversas, nos
termos dos artigos 282 e 319 do CPP, com o reconhecimento de que “a priséo preventiva, por
mais justificada que tenha sido & época de sua decretacdo, atualmente pode (e, portanto, deve)

ser substituida’®*°,
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Considerando que 8 (oito) investigados estavam presos por decretos prisionais
semelhantes e se encontravam em situacfes faticas e processuais analogas, a ordem foi
estendida a eles.

No HC n° 127.823, o ministro Teori Zavascki basicamente fez referéncia aos
fundamentos j utilizados no HC n° 127.186, com o reconhecimento de que o decreto prisional
era semelhante aquele dos beneficiados pelo anterior habeas corpus. O argumento diferencial
foi apenas o de que, como o paciente permaneceu em liberdade durante as investigacdes e a
colheita de toda a prova acusatéria ao longo da instrucdo processual, deveria a decisdo
apresentar “fato superveniente que recomendasse a custodia de réu que ja vinha respondendo a
acdo penal em liberdade™®°, 0 que ndo aconteceu. Na visdo do ministro, o ato decisorio “n&o
apresentou justificativa plausivel para o encarceramento cautelar, a ndo ser conjunto de
elementos que reforcariam os indicios de materialidade e autoria, 0 que, por si s6, como
registrado, ndo é suficiente para decretacdo da prisdo preventiva>°!, de sorte que foi confirmada
a liminar concessiva da substituicdo da priséo preventiva por medidas cautelares diversas.

No HC n° 130.254, o ministro Teori Zavascki concedeu a ordem monocraticamente, ao
argumento de que ja havia nimero consideravel de precedentes no mesmo sentido. No que
tange ao objeto desta pesquisa®®?, a decisdo tragou, mais uma vez, as mesmas premissas tedricas
sobre 0 cabimento da prisdo preventiva e das medidas cautelares diversas, bem como
reconheceu a existéncia de indicios de autoria e prova de materialidade, os chamados
pressupostos gerais do artigo 312 do CPP.

O primeiro fundamento averiguado foi a possibilidade de fuga do paciente, ou seja, 0
risco a aplicacdo da lei penal. Como destacado na decisdo, o juiz de primeiro grau “faz mengao
genérica a todos aqueles investigados que sdo ou eram executivos da empresa Odebrecht”>* g,
a partir do caso de Bernardo Freiburghaus, que teria se refugiado no exterior, aduziu que “ha

risco de que os demais, com 0s recursos que dispdem, também se refugiem no exterior,
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colocando em risco a aplicagdo da lei penal”®*. O ministro destacou que “0 agente
supostamente possuir recursos financeiros, por si s0, ndo constitui motivo suficiente para a
decretacdo da prisdo preventiva™®®, de forma que “seria indispensavel que as decisdes
indicassem condutas concretas e atuais aptas a formar um convencimento minimamente seguro
sobre risco de fuga, se ndo certo, ao menos provavel*®. Repetindo os fundamentos do HC n°
125.555 e do HC n° 127.186, a decisdo confirmou que “a custddia cautelar do paciente esta
calcada em presuncéo, por poder fugir, o fara, presuncao que, a rigor, sempre se pode considerar
existente, seja qual for o acusado e seja qual for o ilicito”™’, motivo pelo qual é fundamento
tido por inidoneo pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

A conveniéncia foi invocada pelo juiz de primeiro grau ao argumento de que, “com 0
patrimonio e recursos de que dispde, a Odebrecht tem condic6es de interferir de varias maneiras
na colheita das provas, seja pressionando testemunhas, seja buscando interferéncia politica,
observando que os proprios crimes em apuracdo envolviam a cooptagio de agentes publicos’>%,
Para 0 ministro Teori Zavascki, “a argumentacdo tem carater genérico, sem individualizar a
indispensabilidade da medida em face da situacao especifica do paciente, sendo que a maioria
dos aspectos esta relacionada aos outros investigados ligados a Odebrecht e ndo guardam
pertinéncia direta com o paciente”>%,

Com relagdo a garantia da ordem publica, justificada pela “gravidade dos crimes
imputados e o receio de reiteracdo delitiva®, a decisdo repetiu a fundamentac&o ja constante
no HC n° 127.186 sobre a decretacdo da preventiva em razdo da gravidade e da reprovabilidade

da conduta e a ilegitimidade da alegacdo da credibilidade das instituicdes. Assentiu, noutro giro,
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que tem razdo “0 magistrado da causa quando afirma que sobejam elementos indicativos de
materialidade e autoria de crimes graves e que haveria risco a ordem publica considerada a
gravidade especifica dos fatos e a habitualidade dos supostos delitos”®®. Contudo,
“considerando o que se afirmou em relacéo aos fundamentos adotados especificamente para a
prisdo do paciente, a medida extrema ndo se demonstra indispensavel, podendo ser eficazmente
substituida por medidas alternativas adiante indicadas®®?. Sobre essa situacdo especifica,
detalhou 0 ministro que “o0 préprio magistrado de primeiro grau, em um primeiro momento,
indeferiu o pedido de prisdo preventiva do paciente, em razdo de considerar que sua
participacao nos supostos crimes ndo seria relevante e que nao estaria demonstrado seu vinculo
atual com a empresa”®, Elencou ainda circunstancias significativas para o caso concreto que
possibilitariam a substituicdo por medidas cautelares:
E importante considerar, ainda, as seguintes e importantes circunstancias: (a) as
empresas nas quais o paciente era executivo estdo impedidas de contratar com a
Petrobras; e (b) houve pedido de demisséo formal do paciente da empresa Odebrecht,
com 0 consequente afastamento do exercicio de atividades empresariais. O quadro
demonstra que os riscos apresentados no decreto de prisdo preventiva, no tocante ao
paciente, sdo consideravelmente reduzidos, se comparados a outros investigados. Essa
situacdo permite viabilizar, por for¢a de lei (art. 282, § 6°, do Cddigo de Processo
Penal), a substituicdo do encarceramento por outras medidas cautelares diversas que

se mostrem suficientes para prevenir eventuais perigos que porventura existam. E, se
essa substituicdo é possivel, sua adogdo passa a ser um dever do magistrado.5¢*

Uma vez mais, relembrou que outros investigados que apresentavam situacdo analoga a
do paciente foram beneficiados por cautelares menos invasivas por decisdo do juiz de primeiro
grau, a demonstrar a suficiéncia dessas medidas também para esse caso, pois inexistia razao
juridica para negar igual tratamento a esses investigados em contextos parecidos.

No HC n° 130.636, quanto ao objeto deste trabalho, o ministro Teori Zavascki
apresentou as mesmas premissas tedricas sobre o cabimento da prisdo preventiva e sua
substituicdo por medidas cautelares menos invasivas, bem como reconheceu a existéncia dos

chamados pressupostos gerais do artigo 312 do CPP.
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No que tange a conveniéncia da instru¢do, “tendo em vista que a fraude documental ¢é

%65 0 voto enfatizou que a “argumentacio tem

inerente aos crimes imputados ao paciente
carater genérico e ndo aponta qualquer conduta concreta do paciente direcionada a turbacéo da
produgao probatéria no processo”*® e, “como foi proferida sentenga condenatdria na agao penal
a gque o paciente responde em primeira instancia, no que se refere a garantia da instrucéo, a
finalidade da prisdo preventiva ja esta exaurida™®’.

Sobre a garantia da ordem publica, “tendo em vista a gravidade dos crimes imputados e
o fundado receio de reiteracdo delitiva por parte do paciente”®®8, o ministro repetiu, para o
primeiro fundamento, a jurisprudéncia do STF no sentido de que, “por mais graves e
reprovaveis que sejam as condutas supostamente perpetradas, isso ndo justifica, por si s6, a
decretacdo da prisdo cautelar”®®, assim como evidenciou que seria imprescindivel “a
demonstracdo concreta do receio de reiteracdo delitiva, ja que fundamentos dessa natureza, uma
vez comprovados, tém sido admitidos como legitimadores da prisdo cautelar”®’. Realcou
fundamento defensivo de que “os elementos aludidos pelo magistrado de primeira instancia
referem-se a fatos ocorridos ha mais de trés anos, ndo havendo circunstancias concretas que
pudessem justificar, atualmente, o periculum libertatis”® e atestou que os crimes imputados
teriam ocorrido entre mar¢o de 2009 e marc¢o de 2012, segundo o proprio decreto prisional, com

a conclusdo de que, muito embora “as instancias de origem tenham buscado apontar diversos
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elementos atuais que indicariam o risco de reiteracdo delitiva de Adir Assad, as circunstancias
indicadas no séo suficientes para a manutencio da prisdo preventiva’2.

Ao detalhar essa tentativa das instancias inferiores, o voto exibiu as diversas
inconsisténcias: a) “decreto prisional, todavia, ndo deixa claro qual seria o papel das pessoas
juridicas citadas nos fatos delitivos, nem o periodo em que Adir Assad teria integrado o quadro
societario da Santa Sonia Empreendimentos Imobiliarios™”3 b) “ndo ha como inferir, da
apreensdo de fatura de conta telefénica e de boleto de pagamento referentes a Legend Suppliers
Importacéo e Exportacdo, na residéncia de Adir Assad, que este continuava na pratica crimes
de lavagem de dinheiro até o momento da custodia cautelar>"*, c) “a sentenca condenatoria
sequer faz referéncia a aludida pessoa juridica [Legend Suppliers Importacdo e Exportacéo],
n&o estando claro qual o seu papel nos fatos investigados’®, d) conquanto o TRF-4 tenha feito
referéncia a depoimentos de testemunhas que indicariam a permanéncia do paciente na préatica
delitiva, “essa alusdo, além de se[r] feita de forma genérica, sequer consta do decreto prisional.
Né&o foram indicados, ademais, exatamente quais fatos narrados nos depoimentos testemunhais
embasariam o receio de reiteragdo delitiva™®’®.

Em conclusdo, o ministro Teori Zavascki acentuou que, “ainda que decreto prisional
esteja calcado em elementos suficientes de materialidade delitiva e indicios de autoria, os fatos
indicados pelas instancias de ordinarias ndo sao suficientes para justificar a custodia preventiva
do paciente”®’’, uma vez que as unicas “condutas delituosas concretamente apontadas
remontam ao periodo de marco de 2009 a marco de 20127578, Assim, “ha, na verdade, é

presuncédo, sem fundamentacdo iddnea, de que o paciente seguira a cometer crimes, 0 que nao
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é admitido pela jurisprudéncia desta Corte como fundamento para a decretacdo da custodia
cautelar™,
Seguindo padrédo dos casos anteriores, 0 ministro sintetizou as circunstancias do caso

concreto®®

que demonstravam que 0s riscos a garantia da ordem publica ou a conveniéncia da
instrucdo foram consideravelmente reduzidos, se comparados quando da decretagéo da priséo
preventiva, com o reconhecimento de que iSso ensejava a sua substituigdo por “outras medidas
cautelares diversas que se mostrem suficientes para prevenir eventuais perigos residuais que
porventura subsistam. E se essa substituicdo € possivel, sua adocdo passa a ser um dever do
magistrado™>®?,

No HC n° 132.233, no que interessa a este trabalho, o ministro Teori Zavascki repetiu
as premissas teoricas ja indicadas anteriormente e reconheceu a existéncia de indicios de autoria
e prova de materialidade.

Com relagdo a garantia da ordem publica, o decreto prisional indicou o risco de
reiteracdo delitiva em razéo de, a) apesar de a “Petrobras ter proibido as empreiteiras de
celebrarem novos contratos, ha diversos contratos em execucdo”®?, b) “permanecem
igualmente vigentes o0s contratos entre a Braskem Petroquimica, essa controlada pela
Odebrecht, e a Petrobras, que foi igualmente apontada como fonte de desvios e propinas’>®3, ¢)
“apesar da mudanca da direcao da Petrobras, ndo foram ainda totalmente identificados todos os
empregados, ainda que ndo diretores, que se corromperam”®* e d) o colaborador Dalton
Avancini teria afirmado que, “em agosto de 2014, ou seja, quando as investigag¢des da Operagado
Lava Jato ja haviam se tornado publicas e notdrias, as empreiteiras, entre elas a Odebrecht,

reuniram-se para discutir, entre outros assuntos, 0 pagamento de propinas a dirigentes da
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580 «“A proposito, é importante considerar ainda as seguintes e relevantes circunstancias: (a) os crimes imputados
teriam ocorrido entre marco de 2009 e marco de 2012; (b) Adir Assad encontra-se preso preventivamente ha 9
(nove) meses; (c) o paciente afastou-se formalmente das empresas supostamente utilizadas para a prética de crimes
de lavagem de dinheiro; e (d) a instru¢do criminal j& foi concluida, tendo, inclusive, sido proferida sentenca
condenatoria.”
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Eletrobras”®. Para o ministro Teori Zavascki, essas circunstincias, “embora relevantes, ndo
se mostram suficientes para a manutencéo da custodia cautelar®®. Isso, porque o “fato concreto
mais atual apontado pela autoridade coatora para justificar a necessidade de garantia da ordem
publica foi a suposta reunido ocorrida em agosto de 2014 acerca do pagamento de propinas a
dirigentes da Eletrobras™®’, porém nem “sequer foram apresentados indicios de que o paciente
tenha participado de tal encontro, uma vez que ha apenas referéncia a ‘empreiteiras, entre elas
a Odebrecht’%®, De igual forma, a permanéncia de “contratos vigentes entre a Odebrecht e a
Petrobras ndo basta para demonstrar a existéncia de risco concreto de reiteracdo delitiva por
parte do réu®®, de sorte que “hd, na verdade, é presuncéo, sem fundamentacéo idonea, de que
0 paciente seguira a cometer crimes, o que ndo € admitido pela jurisprudéncia desta Corte como
fundamento para a decretacdo da custodia cautelar™®. Essa argumentagio foi especialmente
interessante, pois a existéncia de contratos entre as empreiteiras e a Petrobras era
recorrentemente utilizada para justificar um suposto risco de reiteracdo delitiva. Corroborou a
auséncia desse requisito o fato de o préprio juiz de primeiro grau ter afastado, “em razdo do
decidido no HC n° 130.254/PR, o fundamento da garantia da ordem publica, ao decretar a
terceira prisdo preventiva do paciente®,

Foi examinado também o fundamento de conveniéncia da instrucdo criminal e da

investigacdo, pois ha alegagdo de que, “no caso da Odebrecht, ha registro de pontuais
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interferéncias na colheita de prova por pessoas a ela subordinadas ou ligadas”*%2. O ministro

Teori Zavascki apresentou os fatos que sustentaram essa afirmacéo do juiz de primeiro grau:

“Essa afirmacdo ¢ sustentada em quatro fatos citados pelo magistrado: (a) Bernardo
Schiller Freiburghaus ‘destruia as provas das movimentacdes das contas no exterior
tdo logo efetuadas e, ja no curso das investigagdes, deixou o Brasil, refugiando-se no
exterior [...]"; (b) ‘a offshore Constructora Internacional Del Sur, utilizada, como
visto, pela Odebrecht na intermediacdo o repasse de propinas, foi dissolvida no curso
das investigagdes, em 25/08/2014, o que configura tentativa aparente de apagar o0s
rastros que poderiam relaciond-la a empreiteira’; (c) Alberto Youssef teria sido
‘enviado como emissario pela Odebrecht, especificamente por Marcio Faria, para
prevenir dirigentes da Galvao Engenharia ‘a fim de que os mesmos parassem de furar
0s contratos, ou seja, oferecer pregos bastante inferiores as demais a fim de ganhar as
licitagdes’’, o que ‘evidenciaria a utilizacdo pela empreiteira de estratégias de
intimidacdo contra quem possa lhe prejudicar, no caso até mesmo, de forma
surpreendente, outra grande empreiteira’; (d) ‘anotagdes encontradas no celular de
Marcelo Bahia Odebrecht [...] indicam sua atuagdo direta para proteger os
subordinados Marcio de Faria e Rogério Aradjo, mantendo-os dependentes da
Odebrecht, para destrui¢do de provas (com ‘higienizacdo’ de aparelhos eletronicos de
Mircio de Faria e Rogério Aratjo) [...].5%®

Destacou que, “dos quatro fatos invocados pelo juizo de primeiro grau, apenas um
relaciona-se especificamente ao paciente”**, uma vez que nio foi apresentada “sua participacao
na destruicdo de provas por Bernardo Freiburghaus, na dissolucdo da Constructora
Internacional Del Sur ou na suposta intimidacao de dirigentes da Galvao Engenharia para que
parassem de prejudicar o suposto cartel”. Ainda, “embora o magistrado noticie tentativa de
destruicdo de provas em aparelhos eletronicos do paciente, aponta que tal conduta teria partido
de Marcelo Odebrecht, e ndo de Rogério Aratjo>%. E dizer, ndo ha “conduta concreta do
paciente para sustentar a existéncia de riscos a instrucdo criminal. Assim, constata-se que, no
ponto, a prisdo preventiva estd fundada em mera presuncdo de que o paciente interferira na

investigaco ou na instrugdo processual”®®’, o que evidentemente merece ser afastado.
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O decreto prisional também anotou possibilidade de fuga do paciente, com risco a
aplicacdo da lei penal, tendo em vista que “um dos subordinados da Odebrecht, com a fungéo
de intermediar o0 pagamento de propinas, ja se refugiou no exterior, no curso das investigacoes,
caso de Bernardo Freiburghaus™®%, a existir “risco de que os demais, com os recursos que
dispdem, também se refugiem no exterior, colocando em risco a aplicacdo da lei penal”>®°. O
ministro Teori reiterou o entendimento firmado no HC n® 125.555 e no HC n° 127.186 e
enfatizou que “as circunstancias de o paciente dispor de recursos financeiros e de um dos
coinvestigados ter se refugiado no exterior, por si s0s, ndo constituem motivos suficientes para
a decretagdo da prisdo preventiva”®®. Em seu entendimento, “a custddia cautelar esta calcada
em presuncdo de que, por poder fugir, o fard, suposicdo que, a rigor, sempre podera
automaticamente ser invocada, seja qual for o acusado e seja qual for o ilicito, razéo pela qual
é fundamento igualmente inadmitido categoricamente”®®* pelo Supremo Tribunal Federal.

Ao final, reconheceu que as circunstancias de a empresa na qual o paciente era executivo
encontrar-se impedida de contratar com a Petrobras e de ele ter se demitido do cargo entéo
ocupado, ndao mais desempenhando qualquer funcdo nas empresas do Grupo Odebrecht,
demonstram que “os riscos apresentados no decreto de prisdo preventiva, no tocante ao
paciente, sio consideravelmente reduzidos, se comparados a outros investigados®®?, o que
permite “a substituicdo do encarceramento por outras medidas cautelares diversas que se
mostrem suficientes para prevenir eventuais perigos que porventura existam. E, se essa
substituicdo é possivel, sua ado¢do passa a ser um dever do magistrado”®%,

A concessdo parcial da ordem do HC n° 132.406 deu-se por meio de decisdo
monocratica do ministro Teori Zavascki, com fundamento no artigo 192 do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal. Esse é o ultimo habeas corpus analisado no primeiro grupo.
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Novamente, houve o delineamento das premissas tedricas sobre as cautelares pessoais.
Ao tratar dos fundamentos especificos, a decisdo destacou que o juiz de origem “nao apresentou
justificativa plausivel para o encarceramento cautelar, a ndo ser conjunto de elementos que
reforcariam os indicios de materialidade e autoria, 0 que, por si s@, ndo é suficiente para
decretacdo da prisio preventiva”®®. No mesmo sentido, “a mera suposi¢do de reiteracéo
delitiva, com base apenas no fato de o paciente ser proprietério de outra agéncia de publicidade,
por meio da qual poderia dar sequéncia ao esquema criminoso, também nao se revela idonea
para manter a custodia cautelar’®%®,

Para corroborar a desnecessidade da prisdo preventiva, o ministro lembrou que, depois
de encerrada a instrucdo em primeiro grau, a defesa do paciente havia formulado pedido de
liberdade, tendo o Ministério Publico Federal se manifestado pela substituicdo da prisdo
preventiva por outras medidas menos gravosas. Assim, “justifica-se a substituicdo do
encarceramento por outras medidas cautelares diversas (art. 282, § 6°, do Codigo de Processo
Penal) que se revelam suficientes para prevenir eventuais perigos residuais que porventura
subsistam™50®,

Para reforcar o acerto da decisdo, o ministro chamou atenc¢éo para o fato “de ndo haver
noticia nos autos de que o paciente, depois de beneficiado com o deferimento da liminar neste
habeas corpus, tenha praticado algum ato que justifique o restabelecimento da restri¢éo
corporal”®’,

Os acdrdaos e decisdes desse primeiro grupo tiveram expressivo papel na Operacao
Lava Jato, porque foram as primeiras revogacoes oriundas do Supremo Tribunal Federal e
estabeleceram importantes parametros para o nivel de fundamentacdo exigido no decreto
prisional, para além de fixarem pressuposto limitador da custddia cautelar no sentido de que,
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“por mais graves e reprovaveis que sejam as condutas supostamente perpetradas, isso ndo
justifica, por si 6, a decretaciio da prisdo cautelar®%,

Esses julgados delimitaram o que poderia ser compreendido como garantia da ordem
publica, com énfase para a impossibilidade de justificar esse fundamento legal a partir da
credibilidade das instituicbes ou do sentimento de indignacdo da sociedade com os fatos
apurados. Interessante notar que, para rebater essa fundamentacgdo, que j& havia sido afastada,
de modo geral, pelo STF ha consideravel periodo de tempo, o ministro apresentou um
contraponto no sentido de que a credibilidade das instituicbes somente € mantida se houver o
estrito cumprimento da lei e da constituigéo, afastando, portanto, medidas que violam garantias
ou principios constitucionais, como a presuncao de inocéncia, mas que serviriam para responder
a um clamor da coletividade. O risco de reiteracdo delitiva e a gravidade concreta figuraram
como argumentacdo capaz de caracterizar o abalo a ordem publica. O ministro Teori ZavascKi
fez constar a relevancia do exame da proximidade temporal dos eventos ensejadores da priséo
preventiva e o decreto prisional, sob pena de o risco de reiteracdo se transformar em mera
presuncdo em desfavor do investigado.

O ministro asseverou a impossibilidade de tratamento diferenciado entre investigados
colaboradores e nédo colaboradores no que tange aos requisitos da prisao preventiva, indicando
categoricamente que um instituto ndo teria relacdo direta com o outro. Os acordaos
mencionaram o tratamento diferenciado promovido pelo juiz de primeiro grau, que havia, em
alguns casos de investigados colaboradores, substituido a custodia preventiva por medidas
cautelares diversas. Contudo, os pacientes dos habeas corpus se encontravam em situacdo
processual bastante semelhante, com a Unica diferenca do acordo firmado, e ndo foram
beneficiados por tal medida em primeira instancia.

Esses pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal exigiram fundamentagédo
especifica, concreta e individualizada para cada investigado. ldentificaram e rechagaram a
hipdtese de que a descri¢do genérica de um contexto mais amplo de ilicitudes envolvendo uma
determinada empreiteira poderia ser aproveitada para embasar a prisdo de diversos dos seus
diretores, sem apresentacdo de conduta especificada de cada um. A mesma exigéncia foi vista
para os fundamentos de conveniéncia da instrucdo e da aplicacdo da lei de penal, de sorte que
condutas de outros investigados — ainda que inseridos dentro da mesma empresa — ndo poderiam

ser utilizadas para justificar um possivel modo de agir dos demais. Do mesmo modo, atitudes

608 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 127186. Relator(a): Teori
Zavascki. Brasilia, 28 de abril de 2015. Processo Eletronico DJe-151, divulgado em 31 jul. 2015, publicado em 03
ago. 2015.
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imputadas genericamente & pessoa juridica ndo poderiam ser utilizadas em desfavor do
investigado se estivesse ausente descricdo pormenorizada de sua atuacdo. As mengoes
genéricas ao poder financeiro da empresa, a disponibilidade de valores — ainda que tidos por
ilicitos — em territorio nacional ou fora dele ou a existéncia de filiais no exterior foram
reconhecidas como ilegitimas para subsidiar a priséo preventiva.

O ministro pontuou, em cada caso concreto, a influéncia do transcurso do tempo nos
fundamentos da prisdo preventiva, notadamente da mudanca do estagio processual para o
fundamento da conveniéncia da instrucdo, com destaque para o término da colheita da prova
acusatéria como um marco para afastar a hipétese de conveniéncia da instrucdo criminal, e 0

enfraquecimento do risco de reiteragdo na auséncia de fatos novos.

11.2 GRUPO DOIS — MINISTRO DIAS TOFFOLI.

O segundo grupo ¢é formado pelos casos em que o redator do acérdao foi o ministro Dias
Toffoli. Estdo nesse agrupamento os seguintes habeas corpus: HC n° 136.223%°, HC n°
137.728510 ¢ HC n° 140.31251%,

No HC n° 136.223, na parte em que interessa a este trabalho, o ministro Dias Toffoli,
apo6s um relato da tramitacdo do processo e de mencionar o voto do ministro Edson Fachin,
relator do caso, apresentou posicionamento divergente, apontando a inidoneidade dos
fundamentos utilizados para decretacdo da prisdo cautelar.

Em primeiro lugar, aduziu que, “decretada a prisao preventiva ou qualquer outra medida
cautelar por necessidade da instrucdo, encerrada essa, desaparece o substrato fatico que autoriza
sua manutencdo, razdo pela qual, por esse fundamento, a medida adotada ndo mais pode
subsistir”®'?, Ainda sobre o assunto, reconheceu que “é indevida a invocagio, na sentenca, da

suposta necessidade de se resguardarem outras investigacdes policiais, bem como a instrugéo
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de procedimento penal que tramita em juizo diverso”®!3, de sorte que “essa necessidade devera
ser demonstrada nos respectivos procedimentos e submetida a apreciacdo de seu juiz
natural”’8%4,

Acerca do risco de reiteracao delitiva, argumento utilizado para subsidiar a garantia da
ordem publica, o voto transcreveu trecho eminentemente juridico do julgamento do INQ n°
3.842 no sentido de que o transcurso do tempo pode ensejar alteragdes nas medidas constritivas
decretadas, bem como que a referibilidade e o critério da atualidade exigem que o0s
“pressupostos que autorizam uma medida cautelar devem estar presentes nao apenas no
momento de sua imposic¢do, como também necessitam se protrair no tempo, para legitimar sua
subsisténcia”®!®, Apresentou excerto da dissertacio de mestrado de Rodrigo Capez®® sobre a
prisdo por ordem publica e a impossibilidade de decretacdo da custodia cautelar com esse
fundamento ap6s muito tempo da pratica do fato ou do conhecimento da autoria, salvo se
constatada a superveniéncia de fatos novos. Em seguida, fixou pardmetros concretos para a
andlise a ser desenvolvida: “a sentenca condenatoria, proferida em 15/09/16, manteve a prisdo
preventiva invocando pagamentos de propina realizados entre 13/01/11 e 11/06/13, bem como
a quitacdo fraudulenta, consumada em 28/12/09, de um empréstimo, fato que se enquadrou
como crime de gesto fraudulenta de instituicdo financeira®?’.

Diante desses dados, reconheceu que “os fatos que deram ensejo ao aventado risco de
reiteracdo delitiva estavam longe de ser contemporaneos a manutencgdo do decreto prisional”®!8,
ou seja, o transcurso de aproximadamente 3 (trés) anos apds a “Gltima intercorréncia ilicita
noticiada®*® faz com que o titulo prisional nfo subsista por esse fundamento. Além disso, fez

referéncia e transcreveu fragmento do voto do ministro Teori Zavascki no HC n®127.186 sobre
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a impossibilidade de decretagéo da prisdo preventiva ao argumento de que 0s crimes sao graves,
reprovaveis e de que deve ser preservada a credibilidade das instituicoes.

Foi apresentada fundamentacédo sobre a compatibilidade da presuncéo de inocéncia com
a prisdo preventiva, tendo destacado o ministro que “a presuncdo de inocéncia implica a
vedacdo de medidas cautelares pessoais automaticas ou obrigatdrias, isto €, que decorram, por
si s0s, da existéncia de uma imputacdo e, por essa razdo, importem em verdadeira antecipacéo
de pena”®, Ao tratar da antecipacdo de pena, 0 ministro Dias Toffoli fez paralelo com a
execucdo provisoria apds esgotamento dos recursos ordinarios, que havia sido autorizada pelo
STF, e realgou que é descabida a utilizacdo da prisdo preventiva como antecipacao de pena, sob
pena de ser criada uma execucao provisoria em primeiro grau e restaurado o instituto de priséo
preventiva obrigatoria, presente na primeira redacédo do artigo 312 do CPP, “a qual estabelecia
essa modalidade odiosa de constricdo nos crimes cuja pena maxima cominada fosse igual ou
superior a 10 (dez) anos, tendo sido acertadamente revogada pela Lei n® 5.349/737%21,

Por fim, pontuou que a revogacdo da prisdo preventiva obstaria a imposi¢do, como
medida cautelar dela diversa, da prisdo domiciliar, cerne da discussdo envolvendo outros votos
proferidos no julgamento. Assim, foi revogada, “sem prejuizo de que o juizo de primeiro grau
venha a fixar eventuais medidas cautelares dela diversas (art. 319, CPP)”%%2,

O segundo caso é 0 HC n° 137.728. O ministro Dias Toffoli foi o primeiro a divergir do
ministro relator, Edson Fachin, com apresentacdo de apanhado tedrico acerca da
excepcionalidade da prisdo cautelar, que somente deve ocorrer quando “as outras medidas
cautelares dela diversas ndo se mostrarem adequadas ou suficientes para a contencdo do
periculum libertatis”®23, Enfatizou que, embora ndo possa ser ignorada a gravidade da conduta
imputada ao paciente, a Suprema Corte ja havia decidido, no HC n° 127.186/PR, que, “por mais

graves e reprovaveis que sejam as condutas supostamente perpetradas, isso nado justifica, por si
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s6, a decretacdo da prisdo cautelar”®?, com repeticdo de excerto do voto do ministro Teori
Zavascki naquele julgamento sobre a impossibilidade de fundamentagao do decreto prisional a
partir da repercusséo social do caso e da credibilidade das instituicdes.

Diante desse quadro, entendeu que, no caso concreto, subsistia o periculum libertatis,
porém “ele pode ser obviado com medidas cautelares diversas e menos gravosas que a prisao,
0 que também repercutira significativamente no direito de liberdade do réu”°%.

Sobre o “risco concreto de reiteracdo delitiva, invocado para garantir a ordem
publica”®?®, o voto repetiu linha tedrica ja apresentada quando do julgamento do HC n° 136.233
acerca da imprescindibilidade de atualidade dos pressupostos que autorizam a medida cautelar,
0 que também esté relacionado com o transcurso do tempo desde a imposi¢do da medida, assim
como da desnecessidade da prisdo por ordem puablica quando houver um lapso temporal
consideravel entre a decretacdo e o fato ensejador, valendo-se de trecho ja mencionado da
dissertagdo de mestrado de Rodrigo Capez. Na situacdo dos autos, apontou que a prisédo do
paciente foi decidida e efetivada em agosto de 2015, ou seja, “10 (dez) meses apds o ultimo
pagamento atribuido a ele pelo juizo de origem, datado de outubro de 2014”%%7, de sorte que a
“decisdo daquela autoridade judiciaria lastreou-se em argumentos frageis, pois, ainda que
amparada em elementos concretos de materialidade, os fatos que deram ensejo ao aventado
risco de reiteragdo delitiva estido longe de ser contemporaneos do decreto prisional’®?,
Sintetizou o ministro que, “por ter sido decretada muito tempo apds a Gltima intercorréncia
ilicita noticiada, o titulo ndo deve subsistir por esse fundamento”%?°.

Em seguida, o voto repetiu a fundamentacdo do HC n° 136.223 sobre a compatibilidade
da prisdo preventiva com a presuncao de inocéncia e destacou a impossibilidade de o carcere

cautelar ser utilizado para antecipacdo de cumprimento de pena, o que também contrariaria 0
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pronunciamento do STF que, a época, autorizava a execucao da pena confirmada em segundo
grau. Foi exposto novamente que “entendimento diverso importaria na restauragéo do instituto
da prisdo preventiva obrigatoria, ratio da primeira redacéo do art. 312 do Cddigo de Processo
Penal”®®, que foi acertadamente revogada pela Lei n° 5.349/73. Em conclusdo, concedeu a
ordem para substituir a prisdo preventiva por cautelares diversas, delegando o estabelecimento
dessas medidas ao juizo de origem.

No HC n° 140.312, o ministro Dias Toffoli repetiu a mesma fundamentacédo tedrica
sobre o cabimento da prisdo cautelar como Ultima op¢do do ordenamento juridico para
contencdo do periculum libertatis. Logo depois, afastou a possibilidade de utilizacdo da
condenacéo do paciente na Acdo Penal n° 470, o famoso caso Mensaldo, como argumento na
decretagdo da prisdo preventiva, uma vez que, embora condenado, “foi extinta a punibilidade
do paciente pela prescricdo da pretensdo punitiva, tornando essa imputacdo um nada
juridico”®®!, de forma que “ndo se poderia fazer remissdo aquela imputacéo para se justificar
sua prisdo preventiva, a pretexto de maus antecedentes ou de risco de reiteragio delitiva®32,

Apresentou outra vez a fundamentacao sobre referibilidade e atualidade dos requisitos
da prisdo preventiva, bem como a indispensabilidade de a prisdo por ordem publica, ditada por
razGes materiais, ocorrer pouco tempo apés o fato ensejador ou o0 conhecimento de sua autoria,
sob pena de desnecessidade. A partir desse prisma, 0 voto registrou que a prisao preventiva foi
mantida por meio de sentenca proferida em 02/12/2016, argumentando-se que haveria “prova
material de que recebeu propina pelo menos até 07/201375%3, A concluséo foi a de que “os fatos
gue deram ensejo ao aventado risco de reiteracdo delitiva estavam longe de ser contemporaneos
a manutencao do decreto prisional”®3*. Em outras palavras, “por ter sido decretada muito tempo

apds a tltima intercorréncia ilicita noticiada, o titulo ndo deve subsistir por esse fundamento”®®®.
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Em seguida, houve repeticao das explicacdes ja apresentadas sobre a incompatibilidade
da priséo preventiva com os fundamentos de gravidade da conduta, de repercusséo social e de
credibilidade das instituicdes, mediante a transcricdo do voto do ministro Teori Zavascki no
HC n° 127.186. Foram repisados os demais trechos referentes a presuncdo de inocéncia, a
impossibilidade de utilizacdo da prisdo cautelar como antecipacdo de pena nem sequer
confirmada em segundo grau e a invidvel restauragdo do instituto da prisdo preventiva
obrigatoria. Por fim, concedeu a ordem de habeas corpus para revogar a prisdo do paciente,
“sem prejuizo de que o juizo de primeiro grau venha a fixar eventuais medidas cautelares
diversas da prisdo (art. 319, CPP)”5%¢,

Como principal contribuicdo, esses acorddos fixaram, com mais profundidade, a
importancia do requisito da contemporaneidade para a decretacdo da prisdo preventiva. O
ministro Dias Toffoli apresentou apanhado teérico e jurisprudencial para estabelecer a relacéo
entre o transcurso do tempo e a desnecessidade da prisdo preventiva para garantia da ordem
publica, que é ditada por raz6es materiais. Em seus votos, deixou claro que tal requisito deveria
estar presente nao s6 quando da decretacdo da custodia cautelar, como também nas posteriores
decisbes de manutencdo. Outro aspecto importante sobre a garantia da ordem publica foi a
identificacdo da impossibilidade da utilizagdo de uma condenagdo em que houve posterior
extingdo da punibilidade do agente pela prescricdo da pretensdo punitiva com desiderato de
justificar probabilidade de reiteracdo delitiva.

Acerca da conveniéncia da instrucdo, o ministro Dias Toffoli fez notavel delimitacdo ao
destacar que, se for encerrada a instrugdo, a prisdo preventiva a esse titulo ndo podera subsistir,
pois teria desaparecido o substrato fatico autorizador. De igual forma, afirmou ser inviavel
apontar a necessidade de se acautelar outras investigacbes no mesmo juizo ou processo criminal
que tramita em juizo diverso. Argumentacdes nesse sentido devem ser expostas ao respectivo
juizo natural em cada procedimento, materializacdo da referibilidade das medidas cautelares

pessoais.

11.3 GRUPO TRES — MINISTRO GILMAR MENDES.
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O terceiro conjunto é formado pelos habeas corpus cujo redator do acérddo foi o
ministro Gilmar Mendes. Nesta pesquisa, foram localizados o0 HC n°® 132.229 e 0 HC n°
152.676.

No primeiro, ele entendeu que as razdes apresentadas pelo ministro Teori Zavascki,
relator do caso, ndo justificavam a manutengdo da custodia preventiva. Seriam aplicados ao
caso os precedentes “no sentido de que a disponibilidade de recursos ndo ¢ justificativa para
prisio preventiva”®®’, o que “envolve inclusive ter disponibilidade de recursos aqui ou,
eventualmente, no exterior”’%*®, Argumentou que “o fato de ter dupla nacionalidade, a meu ver,
ndo poderia ser fundamento autbnomo para a priséo preventiva, sobretudo tendo em vista —
aquilo que, parece-me, ndo se discute — o fato de ter, essa pessoa, se dirigido ao exterior e ter
voltado®3®, Com isso, entendeu pela concessdo da ordem, com a substituicio da prisdo pelas
mesmas medidas cautelares fixadas no HC n° 132.233.

No segundo, o ministro Gilmar Mendes, na parte em que interessa a esta pesquisa,
apresentou pressuposto teérico sobre o cabimento da prisdo preventiva, com apontamento de
que “ndo basta a mera explicitacdo textual dos requisitos previstos, sendo necessario que a
alegacdo abstrata ceda a demonstracao concreta e firme de que tais condicGes realizam-se na
espécie”®0. Ao analisar o decreto prisional e a sentenca, o voto destacou que “a imposicdo da
medida pauta-se exclusivamente em presuncdes, sem embasamento em elementos concretos e
compativeis com 0s preceitos constitucionais e a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal”®*!,

Inicialmente, assevera que houve presunc¢do de risco de fuga em virtude de viagem ao

exterior, “que, contudo, tinha sido agendada em data anterior a decretacdo da prisdo preventiva.
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639 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 132229. Relator: Teori Zavascki.
Relator para Acérdao: Gilmar Mendes. Brasilia, 24 de abril de 2016. Processo Eletronico DJe-218, divulgado em
11 de out. de 2016, publicado em 13 de out. de 2016.

640 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Agravo Regimental no Habeas Corpus. AgRg no HC
152676. Relator: Teori Zavascki. Relator para Acérddo: Gilmar Mendes. Brasilia, 09 de abril de 2019. Processo
Eletronico DJe-192, divulgado em 31 de jul. de 2020, publicado em 03 de ago. de 2020.

641 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Agravo Regimental no Habeas Corpus. AgRg no HC
152676. Relator: Teori Zavascki. Relator para Acorddo: Gilmar Mendes. Brasilia, 09 de abril de 2019. Processo
Eletronico DJe-192, divulgado em 31 de jul. de 2020, publicado em 03 de ago. de 2020.
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N&o houve nenhum elemento concreto que indicasse a intengdo do paciente de ndo retornar ao
Brasil”4,

Ademais, apontou a existéncia de mera presuncao do risco de reiteracdo delitiva, uma
vez que, concretamente, esta afastado “a partir do fato de que o paciente ndo ocupa mais a
funcio que, alegadamente, possibilitava a pratica dos delitos imputados”*,

A titulo de conclusdo, aduziu que, “em um processo penal orientado pelos preceitos
democraticos e em conformidade com as disposi¢des constitucionais, ndo se pode aceitar que a
liberdade seja restringida sem a devida fundamentacdo em elementos concretos, que
justifiqguem claramente os riscos apontados’4,

Além desses fundamentos, 0 ministro acrescentou que “é assente na jurisprudéncia que
fatos antigos ndo autorizam a prisdao preventiva, sob pena de esvaziamento da presuncdo de
inocéncia”® e alertou que a “contemporaneidade assegurada pela imputacdo de lavagem de
dinheiro precisa ser vista com cautelas. Ndo podemos aceitar que uma acusacao por ocultacao
de valores oriundos de delitos possa autorizar, ad aeternum, a imposic&o de prisio cautelar’’54®.
Esse ponto se mostra relevante em razdo de precedentes®®’ e do entendimento de parte da
doutrina®® no sentido de que a lavagem de dinheiro, na modalidade tipica de ocultar, seria um
delito permanente, o que, em tese, viabilizaria o preenchimento do requisito da

contemporaneidade de maneira muito mais facil.

642 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Agravo Regimental no Habeas Corpus. AgRg no HC
152676. Relator: Teori Zavascki. Relator para Acorddo: Gilmar Mendes. Brasilia, 09 de abril de 2019. Processo
Eletrénico DJe-192, divulgado em 31 de jul. de 2020, publicado em 03 de ago. de 2020.

643 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Agravo Regimental no Habeas Corpus. AgRg no HC
152676. Relator: Teori Zavascki. Relator para Acorddo: Gilmar Mendes. Brasilia, 09 de abril de 2019. Processo
Eletronico DJe-192, divulgado em 31 de jul. de 2020, publicado em 03 de ago. de 2020.

644 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Agravo Regimental no Habeas Corpus. AgRg no HC
152676. Relator: Teori Zavascki. Relator para Acérddo: Gilmar Mendes. Brasilia, 09 de abril de 2019. Processo
Eletronico DJe-192, divulgado em 31 de jul. de 2020, publicado em 03 de ago. de 2020.

645 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Agravo Regimental no Habeas Corpus. AgRg no HC
152676. Relator: Teori Zavascki. Relator para Acérddo: Gilmar Mendes. Brasilia, 09 de abril de 2019. Processo
Eletronico DJe-192, divulgado em 31 de jul. de 2020, publicado em 03 de ago. de 2020.

646 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Agravo Regimental no Habeas Corpus. AgRg no HC
152676. Relator: Teori Zavascki. Relator para Acdrdao: Gilmar Mendes. Brasilia, 09 de abril de 2019. Processo
Eletronico DJe-192, divulgado em 31 de jul. de 2020, publicado em 03 de ago. de 2020.

847 “O crime de lavagem de bens, direitos ou valores, quando praticado na modalidade tipica de ‘ocultar’, é
permanente, protraindo-se sua execucdo até que os objetos materiais do branqueamento se tornem conhecidos,
razdo pela qual o inicio da contagem do prazo prescricional tem por termo inicial o dia da cessa¢do da permanéncia,
nos termos do art. 111, III, do Codigo Penal.” BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Primeira Turma). Acordéo.
AP 863. Relator: Edson Fachin. Brasilia, 23 de maio de 2017. Processo Eletrénico DJe-191, divulgado em 28 de
ago. de 2017, publicado em 29 de ago. de 2017.

648 A titulo de exemplo: NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e processuais penais comentadas. 5. ed., Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 872; MENDRONI. Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. Séo
Paulo: Atlas, 2006, p. 106-107.
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Diante desse contexto, o ministro relembrou que o artigo 319 do CPP possibilita ao juiz
a imposicéo de outras medidas pessoais restritivas de liberdade, de sorte que, com base nas
circunstancias do caso concreto, possa ser “escolhida a medida mais ajustada as peculiaridades
da espécie, permitindo, assim, a tutela do meio social, mas também servindo, mesmo que
cautelarmente, de resposta justa e proporcional ao delito supostamente causado pelo
acusado”®®. Assim, concedeu a ordem para revogar a prisdo preventiva e fixou quatro medidas
cautelares diversas.

Esse conjunto de acérddos redigidos pelo ministro Gilmar Mendes ajudou, em maior
grau, a delimitar as hipdteses de prisdo preventiva envolvendo a garantia de ordem publica e a
aplicacdo da lei penal. Sobre o primeiro fundamento, apresentou algumas balizas para o juizo
de possivel reiteracdo delitiva, que fica mitigado se o investigado deixou o cargo que ocupava
anteriormente, o qual viabilizava a pratica dos ilicitos. Reiterou a necessidade de atualidade dos
fatos ensejadores da prisdo preventiva e fez chamamento importante envolvendo o delito de
lavagem de ativos, porque sua hipotética natureza permanente, na figura tipica ocultar, ndo deve
possibilitar a contemporaneidade eternamente, situacdo que ocasionaria o esvaziamento desse
requisito. Acerca do segundo, o ministro ressaltou que a disponibilidade de recursos no Brasil

ou no exterior ndo é suficiente para subsidiar um alegado risco a aplicagéo da lei penal.

11.4 GRUPO QUATRO — MINISTRO EDSON FACHIN.

O quarto grupo é formado pela decisdo monocratica do ministro Edson Fachin nos autos
do habeas corpus n® 150.558. O ministro ja havia indeferido a medida liminar e ndo conhecido
0 writ monocraticamente, 0 que ensejou a interposi¢do de agravo regimental pela defesa,
posteriormente incluido no julgamento virtual, que ndo chegou a ser concluido em virtude de
pedido de destaque®° do ministro Gilmar Mendes. Um pouco depois, o ministro Edson Fachin
incluiu o agravo regimental na lista de julgamento presencial, mas, antes mesmo de sua
realizacdo, concedeu a ordem monocraticamente de oficio e julgou prejudicado o agravo

regimental.

649 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Agravo Regimental no Habeas Corpus. AgRg no HC
152676. Relator: Teori Zavascki. Relator para Acorddo: Gilmar Mendes. Brasilia, 09 de abril de 2019. Processo
Eletronico DJe-192, divulgado em 31 de jul. de 2020, publicado em 03 de ago. de 2020.

650 pedido de destaque é quando um ministro retira o julgamento da modalidade virtual e leva para a sessdo
presencial ou por videoconferéncia.
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Em sua decisdo, o ministro inicialmente rememorou a deliberagdo tomada, por maioria,
pelo plenario do Supremo Tribunal Federal, nos autos do habeas corpus n° 166.373, de
“anula¢do da sentenca condenatoria proferida em face do paciente”®®! e destacou a necessidade
de retomada do andamento processual no juizo de origem, com a renovacéo parcial de alegacoes
finais e prolacdo de nova sentenca. Nesse contexto, registrou que “as especificidades do caso
concreto desvelam a superveniente desproporcionalidade da prisio preventiva”®?, tendo
revogado o carcere cautelar e delegado ao juiz de primeiro grau “a eventual aplicacao de
medidas cautelares alternativas a prisao”®3, Essa decisio demonstrou como a mudanca da
situacdo processual, mesmo que decorrente de um fato superveniente, impacta diretamente o

juizo sobre a manutengdo da prisdo preventiva.

11.5 GRUPO CINCO — MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI.

Compdem o quinto conjunto os habeas corpus cujo redator do acérddo foi o ministro
Ricardo Lewandowski. S&o estes: HC n° 138.850 e 0 HC n° 141.431, ambos concedidos em
razio de empate na votacdo colegiada®®*.

No primeiro deles, 0 ministro Ricardo Lewandowski recordou que a manutencdo da
prisdo do paciente ocorreu ha mesma sentenca que ja havia sido examinada por aquele 6rgdo
colegiado quando do julgamento do HC n° 137.728, cuja ordem foi concedida, embora o
paciente fosse outro. Especificamente sobre os fundamentos, o voto destacou que, “com a
prolacdo da sentenca, a prisdo preventiva ja exauriu todos os seus efeitos no tocante ao requisito
da conveniéncia da instrucdo criminal (art. 312 do Codigo de Processo Penal), ndo mais

subsistindo risco de interferéncia na producio probatdria®®®, e esta “ancorada, exclusivamente,

651 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 150558. Relator: Edson Fachin.
Brasilia, 02 de outubro de 2019. Processo Eletrénico DJe-216, divulgado em 03 de out. de 2019, publicado em 04
de out. de 20109.

852 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 150558. Relator: Edson Fachin.
Brasilia, 02 de outubro de 2019. Processo Eletronico DJe-216, divulgado em 03 de out. de 2019, publicado em 04
de out. de 2019.

653 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 150558. Relator: Edson Fachin.
Brasilia, 02 de outubro de 2019. Processo Eletronico DJe-216, divulgado em 03 de out. de 2019, publicado em 04
de out. de 2019.

654 Artigo 146, paragrafo Gnico, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal: No julgamento de habeas
corpus e de recursos de habeas corpus proclamar-se-4, na hip6tese de empate, a decisdo mais favoravel ao
paciente. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Regimento Interno do STF. Brasilia, 2020. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoRegimentolnterno/anexo/RISTF.pdf. Acesso em: 10 de jun. de 2021.
855 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 138850. Relator: Edson Fachin.
Relator para Acérddo: Ricardo Lewandowski. Brasilia, 03 de outubro de 2017. Processo Eletrdnico DJe-45,
divulgado em 08 de mar. de 2018, publicado em 09 de mar. de 2018.
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na garantia da ordem publica, que se consubstancia, in casu, na possiblidade de reiteracdo
delitiva®,
Rememorando trecho do voto do ministro Dias Toffoli no HC n°® 137.728 sobre a
auséncia de contemporaneidade, o ministro Ricardo Lewandowski reconheceu que, no caso, a
argumentacdo de reiteracdo delitiva mostrava-se ainda mais fragil, porque a possivel pratica
criminosa teria acontecido entre inicio de 2009 e 15.07.2013, “havendo, portanto, um lapso
temporal de mais de 3 anos entre a data da Ultima pratica criminosa e o encarceramento do
paciente, tudo a indicar a auséncia de contemporaneidade entre os fatos a ele imputados e a data
em que foi decretada a sua prisdo preventiva”®’. Em sua visio, a prisdo preventiva, na forma
como mantida pelo juiz de primeiro grau — “por simples remicdo ao decreto prisional e sem
verticalizagio de fundamentos”®® — “estd ancorada em presuncdes tiradas da gravidade
abstrata dos crimes em tese praticados e ndo em elementos concretos dos autos, 0 que, por Si
sd, ndo evidencia o risco de reiteragdo criminosa”®®®. Além disso, ressaltou o ministro que o
“blogueio das bancérias e dos demais investimentos do paciente e da empresa Credencial, da
qual é sdcio,”®° ¢ circunstancia objetiva que “subtrai da hipdtese qualquer fundamento valido
no sentido de que possa, potencialmente, abalar a ordem publica pela pratica de novos crimes
da mesma natureza”®e?.

Finalizou a argumentacdo com a indicacdo de que ndo vislumbrava os requisitos
necessarios a manutencdo da custodia preventiva, principalmente ap6s a prolacdo de sentenca,
“ndo havendo, ainda, nenhum dado de ordem subjetiva que aponte para a necessidade de

manutencdo da custodia cautelar do paciente”®®? de sorte que “a utilizagdo das medidas

6% BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 138850. Relator: Edson Fachin.
Relator para Acérddo: Ricardo Lewandowski. Brasilia, 03 de outubro de 2017. Processo Eletronico DJe-45,
divulgado em 08 de mar. de 2018, publicado em 09 de mar. de 2018.
857 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 138850. Relator: Edson Fachin.
Relator para Acorddo: Ricardo Lewandowski. Brasilia, 03 de outubro de 2017. Processo Eletronico DJe-45,
divulgado em 08 de mar. de 2018, publicado em 09 de mar. de 2018.
6% BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 138850. Relator: Edson Fachin.
Relator para Acorddo: Ricardo Lewandowski. Brasilia, 03 de outubro de 2017. Processo Eletronico DJe-45,
divulgado em 08 de mar. de 2018, publicado em 09 de mar. de 2018.
859 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 138850. Relator: Edson Fachin.
Relator para Acorddo: Ricardo Lewandowski. Brasilia, 03 de outubro de 2017. Processo Eletronico DJe-45,
divulgado em 08 de mar. de 2018, publicado em 09 de mar. de 2018.
660 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 138850. Relator: Edson Fachin.
Relator para Acorddo: Ricardo Lewandowski. Brasilia, 03 de outubro de 2017. Processo Eletronico DJe-45,
divulgado em 08 de mar. de 2018, publicado em 09 de mar. de 2018.
661 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 138850. Relator: Edson Fachin.
Relator para Acérddo: Ricardo Lewandowski. Brasilia, 03 de outubro de 2017. Processo Eletrénico DJe-45,
divulgado em 08 de mar. de 2018, publicado em 09 de mar. de 2018.
662 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 138850. Relator: Edson Fachin.
Relator para Acérddo: Ricardo Lewandowski. Brasilia, 03 de outubro de 2017. Processo Eletronico DJe-45,
divulgado em 08 de mar. de 2018, publicado em 09 de mar. de 2018.
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alternativas descritas no art. 319 do CPP é adequada e suficiente para, a um s6 tempo, garantir-
se que o paciente ndo voltara a delinquir e preservar-se a presuncdo de inocéncia descrita no
artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal, sem o cumprimento antecipado da pena®.

Alegou gue entendimento diverso reconheceria que a prisao, no presente caso, seria uma
“punigdo antecipada, [S]em a observancia do devido processo e em desrespeito ao que foi
determinado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento das Acbes Declaratorias de
Constitucionalidade 43 e 444, Dessa forma, concedeu a ordem para colocar o paciente em
liberdade, “com a ressalva de que fica o juizo competente autorizado a impor, considerando as
circunstancias de fato e as condic¢Ges pessoais do paciente, as medidas diversas da priséo (art.
319 do CPP)”%,

No segundo processo, que também envolvia paciente no mesmo contexto fatico e
também socio da empresa Credencial, a argumentacdo do ministro Ricardo Lewandowski foi
exatamente a mesma, com a repeticdo dos fundamentos ja apresentados.

Nesses votos, o ministro Lewandowski refor¢ou, na linha ja exposta neste topico, a
relevancia do requisito da contemporaneidade para pautar o juizo sobre a reiteracdo delitiva,
apontando que o transcurso do tempo mitiga essa probabilidade, bem como acrescentou que o
deferimento de cautelares patrimoniais também reduz os riscos de pratica de delitos daquela
mesma natureza e, consequentemente, corrobora a desnecessidade de manutencdo da priséo

preventiva.

11.6 A ATUACAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO.

Superado o estudo dos julgados do STF, ha, ainda, a atuacdo revisional do STJ e do
TRF-4.

Como exposto, o STJ foi responsavel pela revogagdo de uma Unica prisdo preventiva,
por meio de decisdo monocratica de mérito do ministro Felix Fischer, relator do caso. Trata-se
do HC n° 568.950, cuja decisdo concessiva é datada de 14/04/2020.

663 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 138850. Relator: Edson Fachin.
Relator para Acorddo: Ricardo Lewandowski. Brasilia, 03 de outubro de 2017. Processo Eletronico DJe-45,
divulgado em 08 de mar. de 2018, publicado em 09 de mar. de 2018.
664 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 138850. Relator: Edson Fachin.
Relator para Acdrddo: Ricardo Lewandowski. Brasilia, 03 de outubro de 2017. Processo Eletrdnico DJe-45,
divulgado em 08 de mar. de 2018, publicado em 09 de mar. de 2018.
665 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 138850. Relator: Edson Fachin.
Relator para Acérddo: Ricardo Lewandowski. Brasilia, 03 de outubro de 2017. Processo Eletrdnico DJe-45,
divulgado em 08 de mar. de 2018, publicado em 09 de mar. de 2018.
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Nessa oportunidade, o ministro estabeleceu os fundamentos utilizados para decretacéo

da prisdo preventiva no caso concreto, quais sejam, garantia da ordem publica e risco a

efetividade da lei penal, assim como destacou que a jurisprudéncia do STJ tem orientacdo
consolidada no seguinte sentido:

[...] a realizacdo de operag@es financeiras ilicitas no curso das investigacfes, com o

fim de dissimular ou ocultar o produto do crime, indica concretamente o risco de

reiteragdo delitiva e de dissipacdo de valores necessarios a satisfacdo de eventuais

obrigacdes pecuniarias a serem fixadas na sentenga condenatria, como a reparacdo

dos danos e a multa penal. Igualmente, entende esta Corte que a permanéncia de

valores ilicitos ocultos no exterior preenche o requisito de contemporaneidade da
prisdo da prisdo preventiva.5®

A partir disso, atestou que os valores bloqueados e os imoveis acautelados em juizo séo
provavelmente suficientes para assegurar a reparacdo dos danos e a multa penal. Realcou que,
a despeito das operac@es financeiras sobre “o produto do crime ja no curso da fase ostensiva
das investigacgdes ter demonstrado o intuito de ocultar e dissimular o paradeiro das verbas de
propina recebida®’, nio houve noticias, desde a decretagdo da prisdo preventiva, “de outros
atos, novos ou antigos, que evidenciam o risco a ordem publica ou a aplicacdo da lei penal em
virtude da liberdade do paciente”®s,

Acentuou também que a prisdo preventiva ja durava quase 3 (trés) anos, sem que
existissem novos elementos concretos que indicassem a necessidade de sua manutencéo.
“Nesse periodo, ndo foram instaurados outros procedimentos investigativos ou acfes penais
contra o paciente. Todos 0s seus bens conhecidos foram constritos judicialmente. N&do se
comprovou a existéncia de outras contas no exterior além daquelas que ja eram conhecidas ao

tempo da pris&o’%°°.

666 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Quinta Turma). Decisdo. HC 568950. Relator: Felix Fischer. Brasilia,
14 de abril de 2020. Processo Eletrénico DJe-45, divulgado em 15 de abr. de 2020, publicado em 16 de abr. de
2020.
67 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Quinta Turma). Decisdo. HC 568950. Relator: Felix Fischer. Brasilia,
14 de abril de 2020. Processo Eletrénico DJe-45, divulgado em 15 de abr. de 2020, publicado em 16 de abr. de
2020.
668 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Quinta Turma). Decisdo. HC 568950. Relator: Felix Fischer. Brasilia,
14 de abril de 2020. Processo Eletrénico DJe-45, divulgado em 15 de abr. de 2020, publicado em 16 de abr. de
2020.
669 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Quinta Turma). Decisdo. HC 568950. Relator: Felix Fischer. Brasilia,
14 de abril de 2020. Processo Eletrénico DJe-45, divulgado em 15 de abr. de 2020, publicado em 16 de abr. de
2020.
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Ao final, observou que “0s motivos que subsidiariam a decretacdo da segregacao
cautelar, se ainda estdo presentes, ap0s esse triénio, ja foram mitigados e perderam forca com
o decurso do tempo”®7°, de modo que:

os fins visados pela prisdo preventiva podem ser satisfatoriamente tutelados por
medidas cautelares alternativas, ainda necessarias, todavia, para garantir a efetividade
da lei penal no caso de eventual confirmacdo da condenacdo nas instancias superiores
e evitar o risco de reiteracdo delitiva, bem como adequadas a gravidade dos crimes —

corrupcao passiva e lavagem de capitais transnacional — e as circunstancias do fato —
modus operandi complexo e sofisticado e elevados valores objeto dos crimes."

Assim, o ministro ndo conheceu do habeas corpus, por ser substitutivo de recurso
ordinario, e concedeu a ordem de oficio para “substituir a prisdo preventiva pelas medidas
cautelares pessoais previstas nos incisos 11, 111 e 1X do art. 319 do Cédigo de Processo Penal”®7?,
sem prejuizo de o juiz de origem adotar outras medidas.

Esse caso jogou luzes sobre o tempo demasiadamente longo que o investigado ficou
preso preventivamente. O ministro destacou que o transcurso de quase 3 (trés) anos impactou
diretamente os motivos da decretacdo da custodia preventiva, de sorte que atualmente nao se
faziam presentes ou estavam bem diminuidos. Nesse contexto, destacou que, no interregno em
questdo, ndo houve fatos novos aptos a reforcar a necessidade da custddia cautelar. Para além
disso, o cotejo dos bens ja atingidos por cautelares patrimoniais também esvaziou o requisito
de aplicacdo da lei penal, afastando a necessidade da manutencdo da prisdo preventiva. Nesse
ultimo ponto, a decisao €é indicativa de que o STJ deu guarida a uma interpretacdo ampliada do
fundamento de risco a aplicacdo da lei penal, pois a hipétese fatica ndo era de perigo de fuga e
sim de dissipacdo de valores para satisfacdo das obrigacBes pecuniarias decorrentes de possivel
condenacéo.

No ambito do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, foram revogadas ou substituidas
9 (nove) prisdes preventivas. Esses acorddos, nesta perquiricdo, serdo divididos em 4 (quatro)
grupos, tendo como parametro de agrupamento os fundamentos utilizados para concesséo, nos
termos do voto do desembargador federal responsavel pela redacdo do acordao, ou seja, quem

proferiu o primeiro voto da corrente vencedora.

670 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Quinta Turma). Decisdo. HC 568950. Relator: Felix Fischer. Brasilia,
14 de abril de 2020. Processo Eletrénico DJe-45, divulgado em 15 de abr. de 2020, publicado em 16 de abr. de
2020.
671 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Quinta Turma). Decisdo. HC 568950. Relator: Felix Fischer. Brasilia,
14 de abril de 2020. Processo Eletrénico DJe-45, divulgado em 15 de abr. de 2020, publicado em 16 de abr. de
2020.
672 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Quinta Turma). Decisdo. HC 568950. Relator: Felix Fischer. Brasilia,
14 de abril de 2020. Processo Eletrénico DJe-45, divulgado em 15 de abr. de 2020, publicado em 16 de abr. de
2020.
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O primeiro conjunto é composto pelos habeas corpus n°® 5021307-14.2016.4.04.0000 e
n® 5045444-60.2016.4.04.0000, cujos acordaos apresentaram como fundamento central para
concessao da ordem o reconhecimento de que o paciente ocupava posi¢éo subordinada ou ndo
fazia parte do esquema principal de corrupcdo e lavagem de ativos no ambito da Petrobras.

No primeiro processo, 0 desembargador Jodo Pedro Gebran Neto, relator prevento para
a Operacdo Lava Jato naquela corte, foi o responsavel por redigir o acordao. Ele apresentou um
contexto geral da operacdo, com destaque para os valores envolvidos nas investigacdes, bem
como para manifestacGes de ministros dos tribunais superiores que demonstravam perplexidade
com os fatos apurados. Arrematou o topico com a seguinte conclus&o:

As dimensdes do ciclo criminoso e a capacidade do grupo de adentrar nas esferas
publicas vém causando perplexidade ndo sé nos Poderes da Republica, mas também
em toda a sociedade brasileira e na comunidade internacional. Resumindo: antes

limitada a apurar crimes financeiros, a investigagdo ampliou seus rumos, chegando,
agora, a apuracao de crimes contra a Administragéo Plblica.5”

Em seguida, transcreveu trecho repetido pelo juiz de primeiro grau de que “crimes
qualificados como ‘crimes de colarinho branco’”®’# ndo excluem o risco & ordem publica, pois
“podem ser tdo ou mais danosos a sociedade ou a terceiros que os crimes praticados nas ruas,
com violéncia”®"®, 0 que estava acompanhado de citacdo da obra White-Collar Criminality de
Edwin Sutherland sobre o elevado custo do crime financeiro. Pontuou que o entendimento
doutrinario e jurisprudencial sobre prisdo preventiva era pautado pelo “sentimento de
vulneragdo e violacdo individual, associado ao risco pessoal (ou de pessoas proximas) de vir a
ser vitima de crime contra a pessoa”®’®. Especificou que a “escalada da violéncia e da
criminalidade organizada deu ensejo ao terrivel sentimento geral de inseguranca; latrocinio,
homicidios, roubos, estupros, trafico de drogas, sdo exemplos de fatos que crimes orientaram a
formacado do pensamento sobre prisdo preventiva e medidas cautelares™®’”.

No seu entender, a singularidade da Operagdo Lava Jato “esta a exigir que se estabeleca

um novo standard quanto & aplicagdo do instituto da prisdo preventiva e das demais medidas
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cautelares”®’8, porque “[n]ada do que foi dito ou escrito sobre estas medidas foi pensado a partir
de fatos como os que sdo objeto de apuracdo nos diversos inquéritos policiais e processos
penais”®’® oriundos da operagdo. Seu raciocinio pode ser sintetizado neste excerto:
A originalidade e dimens&o do caso imp&em que todos os operadores do direito — e
de um modo especial os julgadores — passem para uma compreensao singular, sem
olvidar dos direitos fundamentais. )
A adverténcia de Sutherland é muito apropriada. E inevitavel que se ultrapasse aquela
compreensdo individualista dos requisitos da prisdo preventiva, para uma inteligéncia

mais consentanea com a seguranca juridica, com a ordem e com os nefastos efeitos,
pretéritos, presentes e futuros, que condutas como as investigadas encerram 5%

A fim de justificar tal compreensdo e sua aplicabilidade no atual momento, o
desembargador fez um paralelo com o caso Mensaldo, destacando que a Operacdo Lava Jato
“nao pode ser analisada com olhos comuns e com o foco apenas em parametros interpretativos
regulares e aplicaveis a qualquer processo”®®!. Destacou que, na A¢do Penal n° 470, “o proprio
Supremo Tribunal Federal releu sua tradicional jurisprudéncia a fim de adapta-la a
excepcionalidade dos fatos”%8?,

Concluiu, entdo, que “o mesmo caminho devera ser seguido neste caso”®®, tendo frisado
que, do “Direito Penal, como de resto das ciéncias juridicas, exige-se que se adapte aos tempos,
aos fatos e a sociedade®® e que “a funcio basica do Direito Penal é a defesa social e que os
interesses que o direito tutela correspondem sempre as exigéncias da cultura de determinada
época e de determinado povo”®®, citando obra de Heleno Claudio Fragoso.

Ao final do tdpico, tratou de pontuar que:

Por 6bvio, a tarefa ndo é fécil, quer para o juizo de origem, quer para 0s juizos
recursais. A complexidade dos fatos esté a exigir dedicacdo plena e, acima de tudo,
uma conducado do processo serena, como, até 0 momento, se viu do juizo da causa.

Em que pese as constantes criticas que o Judiciério tem recebido das defesas, muitas

das vezes fora dos meios processuais regulares e buscando disseminar a tese de que o
processo vem sendo levado de modo tendencioso, autoritario e a margem do devido
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processo legal e das garantias constitucionais, verifico que os diversos agentes que
atuam nas investigacGes e nos processos judiciais tém tomado o cuidado de diferenciar
a atuacdo de cada um dos investigados, de sorte que muitos deles permanecem em
liberdade, outros tiveram apenas a condugdo coercitiva para depor determinada,
alguns estiveram presos temporariamente e poucos tiveram suas prisdes preventivas
decretadas. 5%

O topico seguinte do voto foi destinado a tracar consideracdes gerais teoricas sobre a
prisdo preventiva. Ressaltou sua excepcionalidade, a necessidade de indicios de autoria e provas

de materialidade, bem como se tratar de um juizo de cognicdo sumaria, sem guardar relacao

com “juizo antecipatorio de culpabilidade ou de pena”®®’.

Ap0s a constatagdo de “boa prova da materialidade e indicios de autoria, com relagido
aos crimes imputados ao paciente”®®, 0 voto passou a discorrer sobre a necessidade da custddia
preventiva, com 0 reconhecimento de que o caso em questdo “distancia-se dos demais ja
examinados no ambito da ‘Operacdo Lava Jato’®°, Realgou que é posigdo pacifica na 82 Turma
“que, num quadro de corrupcdo sistémica infiltrado no seio da Petrobras e associado a
cartelizacao de contatos, as prisdes preventivas se mostram extremamente eficazes como forma
de desarticular o grupo criminoso”®®, havendo, contudo, alguns balizamentos para imposi¢éo

da segregacéo cautelar:

Contudo, algumas premissas sdo importantes para justificar a cautela processual: (a)
em grupo criminoso complexo e de grandes dimensdes, a prisdo cautelar deve ser
reservada aos investigados que, pelos indicios colhidos, possuam o dominio do fato,
como 0s representantes das empresas envolvidas no esquema de cartelizac¢do, ou que
exercam papel importante na engrenagem criminosa; (b) havendo fortes indicios da
participacdo em ‘organizacdo criminosa’, em crimes de 'lavagem de capitais' e ‘contra
o sistema financeiro nacional’, todos relacionados com fraudes em contratos publicos
dos quais resultaram vultosos prejuizos a sociedade de economia mista e, na mesma
propor¢do, em seu enriquecimento ilicito e de terceiros, justifica-se a decretagdo da
prisdo preventiva, para a garantia da ordem publica (nesse sentido, HC no 5034542-
82.2015.404.0000, 82 Turma, minha relatoria, por unanimidade, juntado aos autos em
15/10/2015).%%1
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Diante disso, reconheceu, mais uma vez, que o “caso dos autos, contudo, destoa do
standard de julgamento até entdo adotado”®2. O paciente havia sido denunciado apenas por
lavagem de ativos e o desembargador asseverou ser “possivel ver que o delito imputado ao
paciente ndo teria como origem a sua participacdo no grupo criminoso encarregado da
corrupcéo e da cartelizagdo de contratos da Petrobras”®®. Ganhou realce a inexisténcia de
elementos “na acgdo penal correlata que indiquem a participagdo do paciente diretamente no
esquema de corrup¢do”®®. Com o intuito de mitigar a gravidade das imputagBes contra o
paciente, o desembargador relator reconheceu que ndo se pode, “neste estagio do processo,
afirmar com exatiddo que ele conhecia toda a triangulagdo de operacdes financeiras e
comerciais que culminaram com a quitacdo do muatuo contraido junto ao Banco Schahin que,
sabe-se, nunca foi de fato quitado”®®. A conclusdo do voto foi a de que:

Diante da natureza do crime imputado ao paciente — lavagem de dinheiro —, sem que
se possa extrair da inicial qualquer funcdo essencial a continuidade das atividades

criminosas ou preponderante, a solugdo da causa afasta-se da jurisprudéncia da Turma
em casos similares da ‘Operacio Lava Jato’.5%

Assim, a prisdo preventiva do paciente foi substituida por uma série de medidas
cautelares alternativas.

No HC n° 5045444-60.2016.4.04.0000, o desembargador Jodo Pedro Gebran, relator e
redator do acérddo, basicamente repetiu o inicio do voto analisado nos paragrafos anteriores,
especificamente as partes do contexto amplo da Operacdo Lava Jato, da necessidade de
atualizacdo e releitura do cabimento da prisdo preventiva, bem como as consideracfes gerais
teoricas sobre essa modalidade de custodia cautelar.

Em seguida, o relator, apds o exame de diversos elementos, reconheceu que, pelo menos
em um juizo superficial, “h& boa prova de materialidade e indicios de autoria de autoria de que
ANTONIO PALOCCI FILHO, auxiliado por BRANISLAV KONTIC, [...]praticaram crimes
de corrupcdo passiva e de lavagem de dinheiro, revelando a presencga dos pressupostos para a

decretacdo da prisdo preventiva®®’.
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Sobre a necessidade da prisdo preventiva, destacou que os fundamentos eram 0s riscos
a ordem publica, a investigacdo e a instru¢do. O voto apontou que o “apelo a ordem publica,
seja para prevenir novos crimes, seja em decorréncia de gravidade em concreta dos praticados,
ja seria suficiente para justificar a decretagdo da preventiva”®%. A esse respeito, adicionou um
detalhe jurisprudencial de que, em casos analogos, a custddia cautelar “deve ser reservada aos
investigados que, pelos indicios colhidos, possuem o dominio do fato, como agentes politicos
e representantes das empresas envolvidas no esquema de cartelizagdo, ou que exercem papel
importante na engrenagem criminosa, seja do ntcleo operacional”®® ou politico. Detalhou que
a medida, “além de prevenir o envolvimento do investigado em outros esquemas criminosos,
também terd o salutar efeito de impedir ou dificultar novas condutas de ocultacdo e
dissimulacdo do produto do crime, j& que este ainda ndo foi integralmente rastreado e
recuperado”’®. Igualmente ressaltou, citando precedente do STF, que a “gravidade concreta
dos fatos delitivos — jamais abstrata — pode ser invocada como fundamento para a decretagédo
da prisao preventiva”’!,

Ao se manifestar sobre o caso concreto, assumiu que ha provas da ligacdo entre Antonio
Palocci e Branislav Kontic, porém inexistem elementos que indiqguem uma relacdo societaria
entre eles. Segundo 0 voto, o papel de Branislav Kontic ¢ “essencialmente de subordinagdo”’%?,
com conclusdo de que a “situacdo do paciente € diversa daquele envolvido que possui posi¢édo
preponderante da engenharia criminosa e completa ingeréncia sobre os demais agentes”’%,

Acerca da conveniéncia da instrucdo e do risco a aplicacdo da lei penal, o voto ressaltou
que “pelo material até entdo amealhado néo é possivel identificar qual seria o risco a instrugdo
criminal caso o paciente permaneca em liberdade ou com medidas cautelares diversas”’®, bem
como, a priori, “ndo existe correlacdo entre as atividades do paciente na empresa Projeto

Consultoria e a manutencio de contas no exterior”’%,
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A titulo de conclusdo, o desembargador Jodo Pedro Gebran entendeu que “[e]m que
pese boa prova de materialidade e indicios de autoria com relagdo a BRANISLAV KONTIC,
entendo que o caso conclama a substituicdo da prisdo preventiva por medidas cautelares
diversas, como previsto no art. 3197,

Esse primeiro grupo de ac6rddos revogou as prisdes preventivas basicamente em virtude
da situacdo fatica em que o paciente estava inserido. Em outras palavras, a argumentacao
desenvolvida para conceder parcialmente a ordem partiu da diferenciacdo da posi¢ao ocupada
por eles na narrativa exposta e o parametro fixado pela 8% Turma do TRF-4 para manutencdo
da prisdo preventiva, voltado principalmente aqueles que possuem o “dominio do fato, como
0s representantes das empresas envolvidas no esquema de cartelizagéo, ou que exergcam papel
importante na engrenagem criminosa”’®’.

N&o obstante a centralidade da argumentacdo fatica, os votos trouxeram excertos
juridicos que ajudam a identificar a compreensdo do desembargador relator sobre a utilizacao
da prisdo preventiva e 0s proprios requisitos.

A garantia da ordem publica estaria presente para evitar a reiteracdo delitiva, isso €,
prevencdo de crimes, e em virtude da gravidade em concreto da conduta, argumentos que sao
reiteradamente aceitos pelos tribunais. Porém, o ponto mais chamativo da parte juridica
encontra-se nas consideragdes iniciais do voto, oportunidade em que o desembargador Jodo
Pedro Gebran Neto tracou um panorama da Operacgédo Lava Jato, alertando para a possibilidade
de que crimes de colarinho branco podem abalar a ordem publica, e caracterizou-a como
singular, com o registro da perplexidade de diversos Poderes da Republica, de modo que seria
exigivel um “novo standard quanto a aplicacdo do instituto da prisdo preventiva e das demais

95708

medidas cautelares”’"°, uma vez que ela nao poderia ser vista com “olhos comuns e com foco

apenas em parimetros interpretativos regulares e aplicaveis a qualquer processo”’%.

O relator entendeu que toda a producéo doutrinaria e jurisprudencial sobre a prisdo
preventiva e as medidas cautelares estava orientada para a possibilidade de o individuo se tornar
vitima de crimes contra a pessoa, em uma concepcao individualista. Contudo, a Operacéo Lava

Jato trouxe ao conhecimento de todos fatos e delitos de naturezas diversas, 0s quais nao
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serviram de referéncia para a formacdo do entendimento existente sobre as medidas cautelares
pessoais. Dessa forma, no seu entender, a singularidade, a originalidade e a dimensdo dos
eventos investigados demandam que os operadores do direito passem a ter uma compreensao
impar sobre os requisitos da prisao preventiva, a qual seria mais “consentanea com a seguranca
juridica, com a ordem e com os nefastos efeitos, pretéritos, presentes e futuros, que condutas
como as investigadas encerram”’10,

De inicio, chamou atencdo a contradi¢do dessa argumentacdo com aquela amplamente
repetida por Sergio Moro de que, no caso da Operacdo Lava Jato, a decretacdo da priséo
preventiva seria uma aplicacdo ortodoxa da legislagdo processual penal. Aparentemente, ha
uma profunda divergéncia entre o juiz de primeiro grau e o relator da Operacdo Lava Jato em
segundo grau, uma vez que a aplicacdo ortodoxa ndo seria compativel com a necessidade de
um entendimento singular especificamente voltado para a Operacéo Lava Jato.

Uma segunda inferéncia também parece ser possivel, porém sua confirmacéao
demandaria um estudo mais aprofundado dos acorddos que mantiveram as prisdes preventivas,
0 que nado constitui o objeto desta pesquisa. A apontada flexibilizacdo dos requisitos poderia
justificar um indice ndo tdo alto de reformas das decisGes de primeiro grau pelo TRF-4 e uma
posterior atuacdo mais incisiva do Supremo Tribunal Federal. Todavia, 0s acordaos concessivos
ndo tratam concretamente de como seria essa flexibilizagdo, quais fundamentos seriam
abarcados e de qual forma isso incidiria nos casos em si.

De todo modo, a necessidade de apresentar justificativa sobre esse aspecto até mesmo
nos votos concessivos ndo deve ser desprezada. A explicacdo sobre como deveria ser a
inteligéncia dessa nova interpretacdo dos requisitos demonstra uma visao bem peculiar sobre
as medidas cautelares pessoais, uma vez que as orientagdes apresentadas ndo indicam qualquer
relacdo de cautelaridade e ultrapassam até mesmo o questiondvel fundamento de evitar
reiteracdo delitiva, admitido amplamente pelos tribunais e por parte da doutrina que vé a
necessidade de restri¢cdo do conceito de ordem publica. Mencdes abstratas a segurancga juridica
ou a ordem, sem qualquer especificacdo, ndo servem como balizas para as medidas cautelares
pessoais, pois sdo expressdes que, da forma como colocadas, ndo indicam concretamente
nenhuma proximidade com as finalidades do instituto. A bem da verdade, a seguranca juridica
vai exatamente na contramdo da argumentacdo sobre a criacdo de requisitos proprios para a
Operacéo Lava Jato, desconsiderando aqueles que poderiam ser aplicados a qualquer processo.

A indicagdo dos “nefastos efeitos, pretéritos, presentes e futuros, que condutas como as
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investigadas encerram”’!! mostra o desapego com as funcdes de uma medida cautelar pessoal.
Embora seja questiondvel do ponto de vista teorico, a probabilidade de reiteracdo delitiva é
amplamente acolhida pelos tribunais e a prisdo preventiva passa a ser justificada como meio de
evitar novas infracdes penais. O desembargador relator, contudo, superou essa linha de
raciocinio e passou a tratar de possiveis efeitos das condutas investigadas, em clara
demonstracdo de que a prisdo preventiva é vista, na verdade, como uma antecipacdo de
responsabilizacdo. Ndo ha como falar em efeitos pretéritos, presentes e futuros das condutas
que estdo em apuracdo e principalmente em um momento processual cujo ambito de cognicéo
é consideravelmente reduzido.

Toda essa argumentacdo ganhou mais sentido ao se constatar que o desembargador
claramente adotou posicao no sentido de que a funcédo basica do Direito Penal é a defesa social
e isso justificaria o tratamento excepcional nos casos envolvendo a Operacéo Lava Jato. E dizer,
a necessidade de proteger a sociedade contra os “novos” crimes descobertos pelas investigacoes
autorizaria o indicado tratamento excepcional, com flexibilizacdo dos institutos juridicos,
principalmente a prisdo preventiva. Essa construcao apresenta evidente relacdo com a ideologia
da defesa social defendida pela escola positivista, cujo trago marcante ¢ “a prote¢dao da

sociedade contra os criminosos mediante a repressio eficaz dos individuos perigosos”’*? e

consequentemente, a justificacdo do aumento do poder punitivo estatal, para viabilizar essas
medidas.

Assumir esse posicionamento é negar a ado¢do da teoria do garantismo penal,
notadamente sua duplice fundamentacéo sobre as finalidades do direito penal, como explicado
no inicio desta pesquisa, oportunidade em que foi exposta, segundo a constru¢do do professor
italiano, a necessidade de evidenciar aquela relacionada a prevencao das penas arbitrarias e das
garantias dos imputados. Ferrajoli destaca que “a finalidade do direito penal ndo pode se reduzir
a mera defesa social dos interesses constituidos contra a ameaga representada pelos crimes” %,

As fungdes preventivas, a defesa social diante dos delitos e os direitos individuais ante o sistema

11 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4 Regido. (82 Turma). Habeas Corpus. 5045444-60.2016.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Porto Alegre, 14 de dezembro de 2016.

12 SANTOS, Bartira Macedo de Miranda. As ideias de defesa social no sistema penal brasileiro: entre o
garantismo e a repressao (de 1890 a 1940). 2010. 166 f. Tese (Doutorado em Histéria da Ciéncia) - Pontificia
Universidade Catolica de S&o Paulo, S&o Paulo, 2010, p. 57.

713 FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris: teoria del derecho y de la democracia. 2. Teoria de la
democracia. ProQuest Ebook Central: Editorial Trotta, S.A., 2013, p. 57. Disponivel em:
http://ebookcentral.proquest.com/lib/univbrasilia-ebooks/detail.action?docI D=3209069. Created from
univbrasilia-ebooks on 2021-10-16 21:51:35. Traducdo nossa. E-book. No original: “el fin del derecho penal no
puede reducir-se a la mera defensa social de los interesses constituidos contra la amenaza representada por los
delitos.”.



198

punitivo, estdo interligados em um plano axioldgico para a mesma finalidade, a saber, a defesa
social e a garantia dos direitos fundamentais de todos, envolvendo os possiveis atingidos pelos
delitos e os acusados ou condenados’*4. Indica o professor italiano que, ao contrario do que é
normalmente pensado, inexiste oposicdo entre essas fungoes:
Tanto as funcBes de defesa social através da prevencdo de crime como a garantia
individual mediante a prevencéo de penas arbitrarias e excessivas servem para garantir
a mesma seguranca que os direitos fundamentais, dos prejudicados, que sdo as vitimas

dos delitos, e dos imputados, que, por sua vez, podem ser vitimas da arbitragem
punitiva.’®

E nesse contexto que Ferrajoli indica que o paradigma de direito penal minimo,
chamado de um utilitarismo mediado, possui como papel a lei dos mais fracos, em alternativa
a lei dos mais fortes, rechacando, portanto, a hipotese de defesa social genericamente,
centrando-se “na defesa do mais fraco, que na hora do crime é a parte ofendida, na hora do
processo é o imputado e na hora da execugio criminal ¢ o condenado”®,

Salo de Carvalho conclui, entdo, que a proposta do jusfilésofo italiano estd em clara
oposicdo as teses da ideologia da defesa social, na qual os interesses da sociedade serdo
resguardados pelo sistema penal, sacrificando o infrator em beneficio do bem comum?’.

Formam o segundo grupo os habeas corpus nimeros 5035227-55.2016.4.04.0000,
5035362-67.2016.4.04.0000 e 5059991-71.2017.4.04.0000. A fundamentacdo central nesses
casos € a inexisténcia de fatos novos aptos a ensejar a decretacao da prisdo preventiva ou inovar
na limitag&o de liberdade.

No primeiro processo, o desembargador Jodo Pedro Gebran iniciou seu voto com
considerac@es tedricas gerais sobre a prisdo preventiva, pontuando sua excepcionalidade, 0s
requisitos e pressupostos, bem como ser um juizo de cogni¢do sumaria. Posteriormente,

reconheceu que os delitos imputados ao paciente “estdo no mesmo contexto de outros tantos

714 FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris: teoria del derecho y de la democracia. 2. Teoria de la democracia.
ProQuest  Ebook  Central: Editorial ~ Trotta, SA, 2013, p. 349. Disponivel em:
http://ebookcentral.proquest.com/lib/univbrasilia-ebooks/detail.action?docI D=3209069. Created from
univbrasilia-ebooks on 2021-10-16 21:51:35. E-book.

15 Tanto las funciones de defensa social a través de la prevencion de los delitos como las de garantia individual
mediante la prevencion de las penas arbitrarias y excesivas sirven para garantizar lo mismo la seguridad que los
derechos fundamentales, de los perjudicados, que son victimas de los delitos, y de los imputados, que, a su vez,
pueden ser victimas del arbitrio punitivo. FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris: teoria del derecho y de la
democracia. 2. Teoria de la democracia. ProQuest Ebook Central: Editorial Trotta, S.A., 2013, p. 349, traducédo
nossa. Disponivel em: Disponivel em: http://ebookcentral.proquest.com/lib/univbrasilia-
ebooks/detail.action?doclD=3209069. Created from univbrasilia-ebooks on 2021-10-16 21:51:35. E-book.

16 Ferrajoli, Luigi. Democracia y garantismo. ProQuest Ebook Central: Editorial Trotta, S.A., 2008, p. 194.
Disponivel em: http://ebookcentral.proquest.com/lib/univbrasilia-ebooks/detail.action?doclD=3209463. Created
from univbrasilia-ebooks on 2021-10-16 22:04:53. E-book.

I CARVALHO, Salo de. Pena e garantias. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008, p. 96.
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praticados por agentes publicos, agentes politicos e dirigentes de grandes empreiteiras ja
identificadas no curso da 'Operacdo Lava Jato™ "8 e que estdo presentes 0s pressupostos para
decretacdo da prisao preventiva.

Ao tratar da necessidade da custddia preventiva, o desembargador relator realcou a
posicdo de subordinacdo do paciente na construtora Queiroz Galvao, a inexisténcia de indicio
de sua possivel participacdo nos fatos praticados em 2009, bem como a impossibilidade de
utilizacdo em desfavor do paciente o fato de outro diretor da mesma empresa “encontrar-se
refugiado no exterior, ainda que em certa medida isso possa gerar um cenario de movimentacao
ou eliminagéo de provas pelo grupo, diante da circunstancia de néo ter sido rastreada toda a
movimentagdo bancaria da empresa no pagamento de propinas”’l®. Agregou a essa
fundamentagdo a circunstincia de “anteriormente terem sido fixadas medidas alternativas a
prisdo na decisdao proferida no Pedido de Busca e Apreensdo Criminal n® 5073475-
13.2014.4.04.7000/PR e que, segundo a defesa, se mostraram seguras como forma de garantia
a ordem publica e para preservacdo da instrugdo processual”’?,

Dessa forma, concedeu a ordem para manter as cautelares anteriormente fixadas pelo
juizo de primeiro grau. Contudo, ficou vencido apenas nesse ponto do dispositivo, pois 0s
desembargadores Victor Laus e Leandro Paulsen, embora tenham corroborado a
fundamentacdo do voto do relator, entenderam por bem adicionar a monitoracdo eletronica
como nova medida cautelar a ser cumprida pelo paciente.

Vale mencionar que os dois desembargadores vencedores na determinagdo da imposicao
do monitoramento eletrdnico reconheceram expressamente que ndo ha fato novo ensejador da
prisdo preventiva, porém entenderam, de forma contraditéria, que robustecimento do arcabouco
probatério sobre a materialidade do delito e autoria por parte do paciente deveria ensejar
agravamento das medidas alternativas, notadamente para assegurar a aplicacdo da lei penal,
pois esse novo panorama das provas em seu desfavor poderia provocar a fuga.

No processo n° 5035362-67.2016.4.04.0000, cujo paciente era presidente da Queiroz
Galvéo a época dos fatos, 0 voto condutor da corrente vencedora foi do desembargador Leandro
Paulsen, que, em manifesta¢do sucinta, pontuou que o paciente teve cautelares pessoais fixadas

em 2014 e, desde entdo, “ndo sobreveio elemento no sentido de que tenha havido uma quebra

18 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. (82 Turma). Habeas Corpus. 5035227-55.2016.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Porto Alegre, 28 de setembro de 2016.
19 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. (82 Turma). Habeas Corpus. 5035227-55.2016.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Porto Alegre, 28 de setembro de 2016.
720 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. (82 Turma). Habeas Corpus. 5035227-55.2016.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Porto Alegre, 28 de setembro de 2016.
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na confianca depositada pelo juizo nestes pacientes que indicasse por razdes atuais a
necessidade efetiva de se retomar, digamos assim, medidas mais severas e restritivas da
liberdade em relagdo a ambos os pacientes”’?!. Conforme consta do acdrddo por ele elaborado,
“o incremento das provas de autoria e materialidade obtidas ao longo da instrucéo nao justifica,
por si so, a decretagdo da prisdo preventiva. Reforcam seus requisitos, mas ndo tocam seus
fundamentos”’?,

Ao conceder a ordem, porém, o desembargador determinou o refor¢o das cautelares
anteriormente fixadas, com o acréscimo de monitoramento eletronico e de fianca, justificada
em raz&do de sua posi¢ao na empresa.

O ultimo caso é habeas corpus n® 5059991-71.2017.4.04.0000. A liminar foi deferida
pelo desembargador Jodo Pedro Gebran e sua fundamentacdo foi inteiramente colacionada no
voto condutor do julgamento de mérito, com a adicdo de alguns outros trechos. Para além dos
topicos ja amplamente mencionados neste trabalho sobre o cabimento da priséo preventiva, o
contexto fatico da Operacdo Lava Jato e a constatacdo de indicios de autoria e prova da
materialidade, o voto, ao reproduzir a decisdo liminar, atesta que o paciente permaneceu em
liberdade durante a instrucdo criminal e

ndo surgiram fatos capazes de indicar que sua liberdade represente efetiva ameaca a
aplicacdo da lei penal ou a instrucdo processual. Ao contrario, todos os fatos
apontados como fundamentos na sentenca jé existiam desde o inicio do processo, € a

condenacdo do acusado, embora reforce a prova de materialidade e autoria, ndo
pressupde, por si so, s riscos sugeridos na sentencga.”?

O desembargador ressaltou que as alegacGes sobre a existéncia de ativos em contas
ainda ndo localizadas e a eventual possibilidade de fuga, considerando a existéncia de
numerario no exterior, ndo poderiam ser utilizadas para decretacdo da prisdo preventiva, porque
“ndo ha fatos concretos a demonstrar 0 apontado risco”’?4. Ao tratar das provas indicadas pelo
juizo de primeiro grau em suas informagdes, o voto destacou que elas “ndo s@o novas, e, apesar
disso, deixaram de ser consideradas pelo juizo e pelo Ministério Publico Federal para eventual

prisdo preventiva”’?® em momento anterior.

721 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4 Regido. (82 Turma). Habeas Corpus. 5035362-67.2016.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Porto Alegre, 28 de setembro de 2016.

722 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4 Regido. (82 Turma). Habeas Corpus. 5035362-67.2016.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Porto Alegre, 28 de setembro de 2016.

72 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. (82 Turma). Habeas Corpus. 5035362-67.2016.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Porto Alegre, 28 de setembro de 2016.

724 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. (8% Turma). Habeas Corpus. 5059991-71.2017.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Porto Alegre, 28 de novembro de 2017.

25 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. (82 Turma). Habeas Corpus. 5059991-71.2017.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Porto Alegre, 28 de novembro de 2017.
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Ao final, transcreveu trecho do parecer do Ministério Publico Federal favoravel ao
pedido da defesa do paciente e concluiu que, “tratando-se de réu que respondeu 0 processo em
liberdade, sem que existam fatos concretos indicando a necessidade da prisdo preventiva
decretada na sentenca, mantenho, na integra, a decisio que deferiu o pedido liminar”’?®,

Os acordéos desse grupo fizeram importante filtro para indicar que a mera obtencao ou
o reforgco de provas de autoria ou de materialidade do delito ndo seriam suficientes para
decretacdo da prisao preventiva, principalmente quando o investigado ja esta respondendo ao
processo em liberdade. Contudo, causou estranhamento que, nesse mesmo contexto,
entenderam por robustecer as medidas cautelares diversas da prisdo impostas ao investigado,
como se elas também ndo exigissem fato novo apto a alterar o juizo do periculum libertatis.
Viu-se também a impossibilidade de utilizacdo de condutas de terceiros integrantes de uma
mesma empresa para justificar a prisdo do investigado.

O terceiro grupo é integrado pelos habeas corpus n° 5040970-07.2020.4.04.0000 e n°
5051272-32.2019.4.04.0000. O principal argumento dessas concessfes é o periodo de tempo
que paciente permaneceu preso preventivamente e a consequente alteracdo fatico-juridica
decorrente desse transcurso.

No primeiro caso, o desembargador Jodo Pedro Gebran fez um breve histérico da prisao
preventiva do paciente e as anteriores denegacdes de habeas corpus naquele mesmo 6rgao
colegiado. Realcou o julgamento da apelacéo criminal em que a pena do paciente foi majorada
e dos embargos infringentes e de nulidade opostos pela defesa, quando foi determinada a
execucdo provisoria da pena. Com a superveniéncia do julgamento de mérito das acdes
declaratérias de constitucionalidade 43, 44 e 54 pelo Supremo Tribunal Federal, o qual obstou
a possibilidade de execuc¢do proviséria da pena apds o esgotamento dos recursos ordinarios,
apontou que a prisao do paciente foi mantida a titulo cautelar (prisdo preventiva) pelo juiz de
primeiro grau, ao argumento de que “fundamentos para a manutengéo da prisdo preventiva de
José Antonio de Jesus apresentados na sentenca, acima transcritos, permanecem higidos e
atuais”’?’. Com o inicio da pandemia de COVID-19, o juizo de primeiro chegou a conceder o
regime domiciliar, porque o paciente estd inserido no grupo de risco, conforme a

Recomendacao do Conselho Nacional de Justi¢a n® 62/2020.

726 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. (82 Turma). Habeas Corpus. 5059991-71.2017.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Porto Alegre, 28 de novembro de 2017.
27 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. (82 Turma). Habeas Corpus. 5040970-07.2020.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Porto Alegre, 25 de novembro de 2020.
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Contudo, em sua visdo, houve sensivel alteracdo do quadro fatico apds a manutencéo da
segregagdo por quase 3 (trés) anos. Segundo o voto, inexistem “eclementos que permitam
apontar para a necessidade de protecdo a ordem publica e a instrucdo criminal. Vale recordar
que o paciente ja foi julgado e condenado, ndo se mostrando adequada ao caso a protecao de
processos ja concluidos”’?. De igual forma, muito embora haja indicacio por parte do
Ministério Publico da existéncia de contas no exterior ainda néo localizadas, “ndo ha elementos
nos autos que corroborem tal conclusdo”’2°. No ponto de vista do desembargador relator, essa
alegacdo seria compativel com os “estagios iniciais da investigagdo ou da persecucio penal”’*°,
de sorte que, nesse julgamento, “ha que se conferir certa deferéncia ao argumento defensivo no
sentido da impossibilidade de realizar prova negativa a respeito de tais ativos, supostamente
existentes no exterior””!. Além disso, apontou que os valores bloqueados e os imdveis
constritos e ja avaliados minimizariam o risco a aplicacdo da lei penal. Assim, “[d]ada a
situacdo fatica e juridica do paciente, tenho como pertinente a ado¢do de medidas outras,
também compativeis e tendentes a acautelar a aplicacdo da lei penal”’®2,

No segundo processo, a corrente vencedora foi inaugurada pelo voto do desembargador
Leandro Paulsen, que iniciou sua manifestacdo com referéncia a alteracdo promovida pela Lei
n® 13.964/19 no artigo 315 do Cdodigo de Processo Penal, cuja redacdo passou a exigir que “o
juiz, para fins de manutencao da prisao preventiva, indique concretamente a existéncia de fatos
novos ou contemporaneos que justifiquem a aplicacdo da medida adotada” "33,

Sobre os fundamentos utilizados para manutencdo da custodia cautelar, o mencionado
desembargador, divergindo do relator, entendeu que “0 argumento envolvendo o montante da
pena j& imposta ao acusado se presta para demonstrar a existéncia de provas ja consolidadas no
sentido da autoria e materialidade. Todavia, tal constatacdo ndo robustece os pressupostos

atinentes & cautelaridade da prisdo preventiva imposta”’®,

728 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4? Regido. (8% Turma). Habeas Corpus. 5040970-07.2020.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Porto Alegre, 25 de novembro de 2020.

729 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. (82 Turma). Habeas Corpus. 5040970-07.2020.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Porto Alegre, 25 de novembro de 2020.

730 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4 Regido. (82 Turma). Habeas Corpus. 5040970-07.2020.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Porto Alegre, 25 de novembro de 2020.

81 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. (82 Turma). Habeas Corpus. 5040970-07.2020.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Porto Alegre, 25 de novembro de 2020.

782 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4 Regido. (82 Turma). Habeas Corpus. 5040970-07.2020.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Porto Alegre, 25 de novembro de 2020.

733 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4? Regido. (82 Turma). Habeas Corpus. 5051272-32.2019.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Relator do Ac6rdao: Desembargador Federal Leandro
Paulsen. Porto Alegre, 11 de marco de 2020.

734 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. (82 Turma). Habeas Corpus. 5051272-32.2019.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Relator do Ac6rdao: Desembargador Federal Leandro
Paulsen. Porto Alegre, 11 de mar¢o de 2020.
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Em segundo lugar, apresentou que, embora a celebracéo de acordo de colaboracgéo esteja
inserida “na esfera de disponibilidade das autoridades responsaveis pela investigacio
criminal”’®®, isso “ndo afasta a necessidade de que o Poder Judiciario, a luz das informagdes
trazidas pelo réu, bem como da postura adotada frente ao processo criminal, realize o devido
juizo acerca da necessidade de manutencdo da gravosa medida cautelar consistente no
encarceramento do individuo” 3¢,

Reconheceu que o terceiro argumento utilizado para manutencédo da custddia é o fato de
que “Pedro Barusco, ex-gerente da PETROBRAS e hierarquicamente subordinado a RENATO
DE SOUZA DUQUE, restituiu aos cofres publicos quantias muito superiores aquelas
apreendidas na posse do paciente”’®’, o que poderia sugerir que “ainda existiriam valores
ocultos em nome do ora paciente”’*8, Contudo, destacou que o proprio Pedro Barusco prestou
diversos depoimentos afirmando que a ele incumbia a guarda de valores pertencentes aos dois,
ou seja, ele atuava “como uma espécie de ‘gestor de negocios’ de Renato de Souza Duque,
razéo pela qual parcela significativa destes recursos também diziam respeito ao ora paciente”’3°.
Arrematou que “a premissa de que o superior hierarquico deveria manter escondidas quantias
maiores do que o subordinado restou, portanto, superada”’*.

O altimo argumento utilizado era a movimentacao de duas contas no exterior ja no curso
da Operacdo Lava Jato, em 2014, as quais teriam recebidos valores ilicitos. O paciente era
beneficiario e controlador de ambas. Porém, na visdo do desembargador, tendo transcorrido
mais de 5 (cinco) anos desde esse fato, “a atualidade do fundamento reclamada pelo art. 315,

do CPP, ndio resta mais presente no caso concreto”’#!. Agregou que o argumento de que o

735 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. (82 Turma). Habeas Corpus. 5051272-32.2019.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Relator do Acérdao: Desembargador Federal Leandro
Paulsen. Porto Alegre, 11 de mar¢o de 2020.
736 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (82 Turma). Habeas Corpus. 5051272-32.2019.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Relator do Acérddo: Desembargador Federal Leandro
Paulsen. Porto Alegre, 11 de mar¢o de 2020
87 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (8% Turma). Habeas Corpus. 5051272-32.2019.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Relator do Acérddo: Desembargador Federal Leandro
Paulsen. Porto Alegre, 11 de mar¢o de 2020.
738 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4? Regido. (82 Turma). Habeas Corpus. 5051272-32.2019.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Relator do Acérddo: Desembargador Federal Leandro
Paulsen. Porto Alegre, 11 de mar¢o de 2020.
739 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4? Regido. (82 Turma). Habeas Corpus. 5051272-32.2019.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Relator do Acorddo: Desembargador Federal Leandro
Paulsen. Porto Alegre, 11 de mar¢o de 2020.
740 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (82 Turma). Habeas Corpus. 5051272-32.2019.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Relator do Ac6rdao: Desembargador Federal Leandro
Paulsen. Porto Alegre, 11 de marco de 2020.
741 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. (8% Turma). Habeas Corpus. 5051272-32.2019.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Relator do Ac6rdao: Desembargador Federal Leandro
Paulsen. Porto Alegre, 11 de mar¢o de 2020.
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paciente “poderia ter contas ocultas no exterior”’**, no atual estagio dos processos, “implica

indevida inversdo do 6nus da prova”’#. Ele poderia ser utilizado “quando a coleta de dados

ainda estava em etapa inicial”’4*

, pois seria preciso “acautelar o sucesso da apuragdo ainda
incipiente”’*. No presente caso, prosseguiu o desembargador, as “movimentagdes financeiras
foram integralmente escrutinadas pelas autoridades estatais ao longo dos ultimos 06 anos. Se
houvesse indicios de que RENATO DE SOUZA DUQUE permanece mantendo valores ocultos
no exterior, caberia ao Ministério Publico Federal ou a Policia Federal apontar quais seriam 0s
indicios que amparam tal afirmagdo”’#%, o que n&o aconteceu.

Registrou que o paciente, “ha aproximadamente 01 ano, decidiu colaborar com as
autoridades e passou a relatar tudo o que era de seu conhecimento acerca dos esquemas
criminosos que se formaram no 4mbito da PETROBRAS”', para além de, em audiéncia, ter
renunciado a qualquer tipo de direito “sobre as contas secretas que mantinha no exterior com
produto de crime, bem como sobre as contas especificas em nome das offshores Milzart
Overseas e Pamore Assets, no banco Julius Baes, no Principado de Ménaco e nas contas Satiras
Stiftung e Drenos Corporation, no Banco Crames, localizado na Suica”’®,

Acrescentou que os “lideres da empreitada criminosa que vitimou a PETROBRAS

estdo, sem excecdo, afastados da companhia e, assim, ndo possuem qualquer condicdo de

42 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. (8% Turma). Habeas Corpus. 5051272-32.2019.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Relator do Acérdao: Desembargador Federal Leandro
Paulsen. Porto Alegre, 11 de mar¢o de 2020.
743 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. (82 Turma). Habeas Corpus. 5051272-32.2019.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Relator do Acérddo: Desembargador Federal Leandro
Paulsen. Porto Alegre, 11 de mar¢o de 2020.
744 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4? Regido. (82 Turma). Habeas Corpus. 5051272-32.2019.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Relator do Acérddo: Desembargador Federal Leandro
Paulsen. Porto Alegre, 11 de mar¢o de 2020.
45 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4 Regido. (82 Turma). Habeas Corpus. 5051272-32.2019.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Relator do Acérddo: Desembargador Federal Leandro
Paulsen. Porto Alegre, 11 de mar¢o de 2020.
46 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4 Regido. (82 Turma). Habeas Corpus. 5051272-32.2019.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Relator do Acorddo: Desembargador Federal Leandro
Paulsen. Porto Alegre, 11 de mar¢o de 2020.
747 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (82 Turma). Habeas Corpus. 5051272-32.2019.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Relator do Ac6rdao: Desembargador Federal Leandro
Paulsen. Porto Alegre, 11 de marco de 2020.
748 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. (82 Turma). Habeas Corpus. 5051272-32.2019.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Relator do Ac6rdao: Desembargador Federal Leandro
Paulsen. Porto Alegre, 11 de mar¢o de 2020.
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rearticular o esquema criminoso”’*®, de sorte que o paciente “ndo possui qualquer poder de

ingeréncia sobre a estatal”">’,

Ao final, assim sintetizou seu raciocinio para concessao parcial da ordem:

Considero, portanto, que o réu passou a colaborar de modo significativo com as
autoridades e que o decurso do prazo de quase cinco anos desde a sua prisdo foi, aos
poucos, tornando menos intensos os fundamentos para a manutencao dessa cautelar,
de modo que, atualmente, ja ndo restam mais presentes fundamentos para a prisao
preventiva do paciente, seja no que diz respeito ao risco para a ordem publica (o
esquema de corrupcdo na Petrobras, na forma e com as pessoas que o mantinham, foi
debelado e ndo ha elemento concreto no sentido de que haja outras contas do réu no
exterior ainda possam se prestar a atos de lavagem ou ao aproveitamento de produto
dos crimes), para a instrucéo criminal (dezenas de a¢des j& foram instruidas e julgadas,
estando, atualmente, em grau de recurso especial ou extraordinério) ou para a
aplicacéo da lei penal (a notoriedade do réu e seu monitoramento eletrénico deverdo
ser suficientes para manté-lo sob o controle das autoridades).”™!

Antes, porém, de determinar a substituicdo da prisdo preventiva do paciente por medidas
cautelares diversas da prisdo, o desembargador teceu comentarios sobre a impossibilidade de

execucao provisoria da pena e a liberdade do paciente:

Seria 0 caso, isso sim, de se prosseguir ou inicial o cumprimento das penas a que ja
restou o réu condenado, confirmadas em segunda instancia. Mas o Supremo Tribunal
Federal o impede, entendendo que se tem de esperar o julgamento de todos o0s
recursos, ainda que sejam excepcionais e que ndo admitam o revolvimento do material
probatério. Com esse entendimento, aquela Corte da ensejo a soltura do paciente, na
medida em que razdes cautelares ja ndo persistem.’®?

Esses acorddos refletiram o entendimento de que os fundamentos da prisdo preventiva
devem estar presentes ndao so quando da decretacdo, como também ao longo do tempo, sob pena
de revogacdo ou substituicdo da custodia. Porém, merecem destaques os longos periodos que
as prisdes preventivas perduraram nos dois casos integrantes desse grupo, aspecto esse bastante
criticado por Ferrajoli e até mesmo incompativel com uma alegada natureza instrumental da
medida. Foi igualmente importante a distingdo feita com relacdo as supostas contas nao
localizadas e o estagio da investigacdo, principalmente por ser recorrente a utilizacdo desse

argumento para justificar a manutencdo da prisdo preventiva. Mesmo ap0s varios anos de

49 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (82 Turma). Habeas Corpus. 5051272-32.2019.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Relator do Acérddo: Desembargador Federal Leandro
Paulsen. Porto Alegre, 11 de mar¢o de 2020.
750 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4 Regido. (82 Turma). Habeas Corpus. 5051272-32.2019.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Relator do Acorddo: Desembargador Federal Leandro
Paulsen. Porto Alegre, 11 de mar¢o de 2020.
51 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. (82 Turma). Habeas Corpus. 5051272-32.2019.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Relator do Ac6rdao: Desembargador Federal Leandro
Paulsen. Porto Alegre, 11 de marco de 2020.
52 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. (8% Turma). Habeas Corpus. 5051272-32.2019.4.04.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Relator do Ac6rdao: Desembargador Federal Leandro
Paulsen. Porto Alegre, 11 de mar¢o de 2020.
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investigacdo, o juiz de primeiro grau manteve alegacdo de possiveis contas ocultas ainda ndo
localizadas, o que evidentemente faria com que a defesa tivesse que produzir uma impossivel
prova negativa. Com relacédo a aplicacao da lei penal, ficou clara a percepg¢éo de que o tribunal
também alberga a compreensao ampliada do fundamento, superando a ideia de perigo de fuga.

No segundo caso, 0 desembargador Leandro Paulsen fez ressalva para explicar que o
montante de pena imposto ao acusado em uma sentenca condenatoria ndo poderia ensejar o
reconhecimento dos pressupostos de cautelaridade da priséo preventiva e aduziu expressamente
a auséncia de contemporaneidade dos fatos ensejadores. Contudo, para reforcar sua
fundamentacdo, fez mencéo ao comportamento cooperativo do investigado, que havia decidido
colaborar com as autoridades, como circunstancia mitigadora do perigo da liberdade,
afrontando diretamente posicionamento ja consolidado do STF.

O quarto grupo é composto pelos habeas corpus n® 5006708-07.2015.404.0000 e n°
5006206-68.2015.404.0000, cujos objetivos foram revogar, respetivamente, a segunda prisao
preventiva de Jodo Ricardo Auler e de Ricardo Ribeiro Pessoa. O argumento central para a
concessdo da ordem foi a inexisténcia de fatos novos aptos a justificar um novo decreto
prisional.

Embora tenham sido julgamentos distintos, trato de ambos 0s processos conjuntamente,
pois 0 ato coator foi 0 mesmo e a fundamentacao utilizada pelo TRF-4 foi semelhante. Em um
primeiro momento de seu voto, o desembargador Jodo Pedro Gebran Neto, relator do caso e
responsavel pela redacdo do acordéo, fez um breve esclarecimento sobre a natureza excepcional
da prisdo preventiva e 0s requisitos para sua decretacdo. Logo ap0s, transcreveu a integra da
decisdo de decretagdo, destacando que ela estava dividida em dois blocos: no primeiro, o juiz
indeferiu o pedido de revogacdo da priséo preventiva formulado por diversos investigados e,
no segundo, decretou, de oficio, nova prisdo preventiva contra essas mesmas partes.

Com o esclarecimento de que o habeas corpus impugnava o novo decreto prisional,
apontou o relator que ndo havia dbice a decretacdo da prisdo preventiva de oficio pelo juiz, “a
quem cumpre zelar pela legalidade da acdo penal e, nessa linha, a quem incumbe decretar
medidas cautelares, dentre elas a prisdo, sempre que presentes os requisitos exigidos pela lei”"®2,
No mesmo sentido, “embora ndo prime pela técnica, ndo ha dbice legal quanto a prisdo ser

decretada pelo magistrado no pedido de liberdade provisoria, como se deu na espécie”’>*.

753 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. (82 Turma). Habeas Corpus. 5006708-07.2015.404.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Porto Alegre, 08 de abril de 2015.
754 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regio. (82 Turma). Habeas Corpus. 5006708-07.2015.404.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Porto Alegre, 08 de abril de 2015.
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Superados esses pontos, o desembargador relator passou a analisar o mérito do decreto
prisional. Em primeiro lugar, destacou que, diferentemente da decisdo impugnada, nédo
vislumbrou fatos novos, mas “apenas detalhamento e reforco quanto a provas de fatos que ja
existiam quando do primeiro de decreto de prisdo, e que nele foram ponderados”’®. Em
segundo lugar, acerca do argumento relacionado ao “fato dos advogados dos acusados e das
empreiteiras terem tentado obter influéncia politica em favor de seus clientes, sendo necesséaria
a decretacio da medida como forma de garantia a aplicaco da lei penal”’®, explicitou o relator
que a mera realizacdo de reunido entre os referidos advogados e 0 Ministro da Justica nao seria
suficiente para justificar a imposicdo da medida cautelar. Ao afastar essa fundamentacéo, ele
ressaltou que, embora possa parecer “moralmente questionavel a tatica””’ da reunido, “ndo ha
ilegalidade quanto a isso. Do encontro, ndo ha narrativa de nenhuma interferéncia efetiva no
processo, de modo a colocar em risco as investigagdes” %, bem como “é inviavel supor que ha
claro risco a autonomia e independéncia constitucional dos 6rgios jurisdicionais”’>°.

Dessa forma, foi afastada a segunda prisao preventiva dos investigados, tendo o relator
consignado gue estava mantido o decreto prisional anterior.

Nesses processos, 0 momento da decretacdo da segunda prisdo dos investigados foi fator
de estranhamento, pois o juiz determinou de oficio e a partir de um pedido de revogacao
formulado pelos investigados. O desembargador relator reconheceu que ndo haveria 6bice a
esse proceder de oficio do juiz, o que posteriormente foi inviabilizado pelas alteracbes no CPP
promovidas pela lei chamada de anticrime (Lei n® 13.964/2019).

Sobre a fundamentacdo do encontro dos advogados dos investigados e o entdo ministro
da Justica, o desembargador demonstrou o desacerto do juiz de primeiro grau ao tentar vincular
esse episodio a necessidade de prisdo preventiva dos pacientes, embora também tenha criticado

a estratégia defensiva do ponto de vista moral.

755 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4?2 Regio. (8% Turma). Habeas Corpus. 5006708-07.2015.404.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Porto Alegre, 08 de abril de 2015.
756 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4?2 Regido. (8% Turma). Habeas Corpus. 5006708-07.2015.404.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Porto Alegre, 08 de abril de 2015.
57 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. (82 Turma). Habeas Corpus. 5006708-07.2015.404.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Porto Alegre, 08 de abril de 2015.
758 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regio. (82 Turma). Habeas Corpus. 5006708-07.2015.404.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Porto Alegre, 08 de abril de 2015.
759 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regio. (82 Turma). Habeas Corpus. 5006708-07.2015.404.0000.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Porto Alegre, 08 de abril de 2015.
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12 A FUNDAMENTACAO PARA REVOGACAO DO RECOLHIMENTO
DOMICILIAR IMPOSTO A ALGUNS INVESTIGADOS E O RECONHECIMENTO
DO CUMPRIMENTO ANTECIPADO DA PENA.

Vérias das prisdes preventivas analisadas nesta dissertacdo foram substituidas por
medidas cautelares menos restritivas. Porém, ndo foram vislumbradas referéncias claras ou
estaveis nos pronunciamentos judiciais sobre a motivacdo para suas escolhas. Basicamente,
foram encontradas quatro hipoteses de atuacdo dos tribunais.

Na primeira, o tribunal revoga a prisdo preventiva, mas ressalta que tal medida nédo
impede a fixacdo de medidas cautelares diversas da prisdo por parte do juiz de primeiro grau.
Na segunda, o tribunal ja faz a substituicdo da prisdo preventiva por determinadas medidas
cautelares, fixando-as expressamente. Na terceira, com a concessdo do habeas corpus, a prisao
preventiva é substituida por medidas cautelares diversas, mas ha delegacdo ao juizo de primeiro
grau para estipula-las. Por fim, na quarta, a prisdo é revogada pelo tribunal, com fixacdo de
determinadas medidas, havendo, contudo, expressa men¢do a possibilidade de o juiz de
primeiro grau acrescentar outras cautelares.

Ao ja fixar as medidas quando do exame do habeas corpus, a Segunda Turma do STF
estabeleceu um parametro do nivel de restricao de liberdade a ser imposto aos pacientes, o que,
em certa medida, passou a balizar os demais julgamentos naquele tribunal de pessoas
envolvidas em contextos faticos e juridicos parecidos. Como ja descrito, o habeas corpus n°
127.186/PR foi paradigmatico nesse ponto. A extensdo desse pronunciamento a outros oito
investigados e a referéncia expressa a ele ao delimitar a fundamentacdo e as cautelares de
diversos outros casos, por exemplo o habeas corpus n°® 127.823/PR, sdo dados corroborativos
desse aspecto.

Dentre as medidas cautelares fixadas pela Segunda Turma, o “recolhimento domiciliar
integral até que demonstre ocupacéo licita, quando fara jus ao recolhimento domiciliar apenas
em periodo noturno e nos dias de folga”’®, é a mais restritiva de liberdade. Trata-se da
imposicdo, a0 menos em um primeiro momento, de verdadeira prisdo domiciliar, que, em
conjunto com outras medidas cautelares, seria suficiente, na visdo daquele 6rgdo colegiado,

para resguardar o periculum libertatis apontado nos contextos faticos. Houve a fixagdo dessa

760 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 127186. Relator(a): Teori
Zavascki. Brasilia, 28 de abril de 2015. Processo Eletrénico DJe-151, divulgado em 31 jul. 2015, publicado em 03
ago. 2015.
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medida cautelar nos seguintes casos: HC n°127.186/PR, HC n® 127.823/PR, HC n° 130.636/PR,
HC n° 132.233/PR e HC n° 132.229/PR, conforme detalhado na tabela 10 abaixo.

Tabela 10 - Habeas Corpus julgados pelo STF nos quais houve a substituicdo da prisdo preventiva por cautelar

de recolhimento domiciliar, sem ire'iuizo de outras.

Ricardo Ribeiro Pessoa
José Adelmario Pinheiro Filho
Jodo Ricardo Auler
Agenor Franklin Magalhdes Medeiros
José Ricardo Breghirolli

HC 127.186 28/04/2015 Sergio Cunha Mendes
Gerson de Mello Almada
Erton Medeiros Fonseca

Mateus Coutinho de Sa Oliveira

HC 127.823 23/06/2015 Dario de Queiroz Galvéo Filho

HC 130.636 15/12/2015 Adir Assad

HC 132.233 26/04/2016 Rogério Santos de Araujo

HC 132.229 26/04/2016 Maércio Faria da Silva

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

Ap0s a implementacao das medidas, despertou o interesse deste pesquisador um ponto
comum constante nos casos envolvendo acusados nao colaboradores (a0 menos até 0 momento
do ato judicial examinado): as reanalises sobre as cautelares feitas pelo juiz quando da prolacéo
de sentenca condenatéria nas agfes penais, principalmente ao argumento de “alteragdo da
situacdo processual e 0 que era imperativo naquele momento, no presente é passivel de algumas
alteracBes. Trata-se, alias, de previsdo expressa do art. 387, § 1°, do CPP*76L,

Seguindo a organizacdo das demais partes da pesquisa, procedeu-se a sistematizacao de
um modelo de fundamentacdo do juiz sobre o0 assunto, em razao da enorme semelhanca de todas
as decisOes que serdo mencionadas. Essa apuracdo, assim como explicado anteriormente, ndo
pode ser tida por exaustiva, pois ha procedimentos sigilosos. N&o obstante, os dados publicos
localizados foram relevantes.

Foram analisadas as sentencas proferidas nos autos das agdes penais de numeros
5083401-18.2014.4.04.7000, relacionada ao réu Sergio Cunha Mendes; 5083360-
51.2014.4.04.7000, cujo polo passivo é ocupado, entre outros, por Dario de Queiroz Galvao
Filho e por Erton Medeiros Fonseca; 5083376-05.2014.4.04.7000, vinculada a José Adelmario
Pinheiro Filho, Agenor Franklin Magalhdes Medeiros, Mateus Coutinho de Sa Oliveira e José
Ricardo Nogueira Breghirolli; e 5083258-29.2014.4.04.7000, referente a Jodo Ricardo Auler.

61 Trecho repetido em todas as sentencas analisadas.
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A partir da leitura das fundamentacdes utilizadas pelo entéo juiz Sergio Moro nesses

casos, as quais sdo praticamente idénticas, chegou-se ao seguinte padrdo argumentativo:

A posicdo deste Juizo remanesce sendo da necessidade da prisdo preventiva dos
dirigentes das empreiteiras envolvidas, considerando o quadro sistémico de crimes e
a necessidade de interromper de maneira eficaz o ciclo delitivo. Ndo obstante, o
Egrégio Supremo Tribunal Federal, no HC 127.186, entendeu diferente, no sentido
que a prisdo cautelar naquele momento néo era mais necessaria. O julgado, que deve,
por evidente, ser respeitado, imp0s as seguintes medidas cautelares alternativas:

a) afastamento da direcdo e da administracdo das empresas envolvidas nas
investigac@es, ficando proibido de ingressar em quaisquer de seus estabelecimentos,
e suspensdo do exercicio profissional de atividade de natureza empresarial, financeira
e econdmica;

b) recolhimento domiciliar integral até que demonstre ocupacao licita, quando faré jus
ao recolhimento domiciliar apenas em periodo noturno e nos dias de folga;

c) comparecimento quinzenal em Juizo, para informar e justificar atividades, com
proibicdo de mudar de endere¢o sem autorizacéo;

d) obrigacdo de comparecimento a todos os atos do processo, sempre que intimado;
e) proibigcdo de manter contato com os demais investigados, por qualquer meio;

f) proibicdo de deixar o pais, devendo entregar passaporte em até 48 (quarenta e 0ito)
horas; e

g) monitoracéo por meio da utilizagdo de tornozeleira eletrénica.

Tendo o caso sido julgado, propicia-se hova aprecia¢do das medidas cautelares, ja que
hé& alteracdo da situacdo processual do caso e o que era imperativo naquele momento,
no presente é passivel de algumas alteragdes. Trata-se, alias, de previsao expressa do
art. 387, §1°, do CPP.

Resolvo alterar parcialmente as medidas cautelares, especificamente o recolhimento
domiciliar com tornozeleira eletronica. Apesar da medida ser imprescindivel antes do
julgamento, como entendeu o Egrégio Supremo Tribunal Federal, entendo que no
presente momento, prolatada a sentenca, ndo se faz ela mais conveniente.

E que tem ela o efeito colateral negativo de propiciar a futura detracio da pena, ou
seja, cada dia de recolhimento domiciliar equivale a um dia na prisdo. A manutengéo
do recolhimento domiciliar por periodo recursal ainda incerto pode levar na prética a
que o condenado cumpra toda a pena privativa de liberdade em recolhimento
domiciliar.

Considerando a gravidade dos crimes que constituem objeto do feito e a elevada
culpabilidade dos condenados, entende este Juizo que, por este efeito colateral
negativo, a medida deve ser revogada, sem prejuizo deste julgador reconhecer a sua
relevancia e pertinéncia até o presente momento.

Assim e com base na letra expressa do art. 387, § 1°, do CPP e com todo o respeito ao
Supremo Tribunal Federal, revogo, das medidas cautelares, o dever de recolhimento
domiciliar pelos condenados.”?

Muito embora com relacdo a Gerson Almada o pronunciamento nédo tenha ocorrido em

sentenca, mas, sim, no pedido de busca e apreensao criminal n® 5073475-13.2014.4.04.7000, a

fundamentacdo foi substancialmente semelhante e, por ser consideravelmente menor, acabou

abarcada pelo padréo transcrito acima.

762 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5083401-
18.2014.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 03 de novembro

de 2015.
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Como se V&, a argumentacdo do juiz de primeiro grau é permeada de contradicdo e de
uma demonstragdo explicita de desconsideracdo dos objetivos das medidas cautelares pessoais,
com indicativo de clara subversdo de sua utilizacéo.

E que a premissa no sentido de que ainda entende ser cabivel a prisdo preventiva dos
dirigentes das empresas deveria conduzir a conclusao de que o juiz é favoravel a manutencgéo
do maior grau de constricdo de liberdade possivel, tendo em vista aquele parametro fixado pelo
STF. Melhor dizendo, entender pelo abrandamento das medidas cautelares, com a retirada do
recolhimento domiciliar, contradiz a premissa de que ainda seria cabivel a prisdo preventiva
para resguardar as hipdteses previstas no artigo 312 do CPP.

A justificativa para revogar o recolhimento domiciliar aponta para mais uma
compreensdo equivocada e deturpada das medidas cautelares pessoais. A conveniéncia indicada
pelo juiz estd relacionada ao denominado efeito colateral negativo, qual seja, a detracdo
penal’®, instituto regulado no artigo 42 do Cddigo Penal, por meio do qual é computado, na
pena privativa de liberdade e na medida de seguranca, o tempo de prisdo proviséria, no Brasil
ou no estrangeiro, descontando-se da pena imposta ao final do processo, portanto, o periodo de
cumprimento do recolhimento domiciliar a titulo de medida cautelar. E evidente que esse juizo
de conveniéncia acerca da detracdo penal apresenta ligacdo com a percepcao de que as medidas
fixadas se revestiam de carater de cumprimento antecipado de pena. Ao decidir modifica-las, o
juiz ndo fez qualquer argumentacdo sobre como a prolacdo de sentenca condenatéria poderia
afetar o periculum libertatis.

Revogar o recolhimento domiciliar a partir exclusivamente da possibilidade de detracéo
penal é desconsiderar a sistematica insita as medidas cautelares pessoais e utiliza-las para além
de suas hipdteses de cabimento.

Essa argumentacgéo foi igualmente constatada quando, por determinagdo do Supremo
Tribunal Federal, coube ao juiz a fixagdo das medidas cautelares diversas da prisao. Embora tal
previsdo tenha acontecido expressamente em varios julgados e inclusive implicitamente
naqueles em que houve a revogacéo da prisdo, sem prejuizo da fixagdo da medida cautelar pelo
juizo de primeiro grau, um caso especifico merece estudo mais detalhado.

Apds receber a ordem expedida no habeas corpus n® 137.728/PR, cujo paciente era José

Dirceu de Oliveira e Silva, o juiz de primeiro grau procedeu a fixacdo das medidas cautelares

763 «“Através da detragdo penal permite-se descontar, na pena ou na medida de seguranca, o tempo de prisdo ou de
internacdo que o condenado cumpriu antes da condenacdo. Esse periodo anterior a sentenca penal condenatéria é
tido como de pena ou medida de seguranca efetivamente cumpridas.” (BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado
de direito penal: parte geral. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2020. v.1, p. 664-665)
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nos autos n® 5031859-24.2015.4.04.7000. Ao fundamentar a desnecessidade do recolhimento
domiciliar, deixou de apontar, mais uma vez, qualquer argumentacao relacionada as finalidades
e aos requisitos das medidas cautelares pessoais:
N&o fixo prisdo domiciliar por entender que a gravidade em concreto dos crimes pelos
quais foi condenado, e que incluem o recebimento de vantagem indevida, propina de
cerca de R$ 4.977.337,00 que teria Ihe sido repassada diretamente, isso somente na
acdo penal 5045241-84.2015.4.04.7000, e isso mesmo no periodo em que era julgado
pelo Plenério do Egrégio Supremo Tribunal Federal na Acdo Penal 470, ndo autorizam

que cumpra a pena em casa, 0 que seria o efeito pratico do recolhimento domiciliar,
considerando a detragdo.”®

Reconheceu-se uma clara natureza de antecipacdo de pena ao apontar que a gravidade
dos crimes pelos quais 0 acusado havia sido condenado em primeiro grau ndo autorizaria o
cumprimento da pena em casa, considerando a hipotese de detracdo penal. Uma vez mais, a
desnecessidade da medida nem sequer é relacionada aos riscos que o investigado poderia
oferecer ao processo ou a ordem publica caso permanecesse em liberdade plena, o que seria
regularmente esperado por se tratar de uma medida cautelar.

Por outro lado, nas decisdes de substituicio da prisao preventiva de Nelma Kodama’®®
e lara Galdino da Silva’®, cujas fundamentacbes estdo relacionadas principalmente ao
comportamento colaborativo das investigadas, a pendéncia de imbroglio acerca da validade do
acordo de colaboracdo premiada ja firmado e a aproximacdo de uma possivel data que
viabilizaria a progresséo de regime, 0 juiz fez constar expressamente a frase “o periodo de
prisio domiciliar contard como cumprimento de pena”’®’. Nesses casos, a fundamentagdo ndo
indicou qualquer argumento relacionado aos requisitos das medidas cautelares, mas
aparentaram verdadeira antecipacdo de beneficio decorrente de acordo de colaboracdo ainda
ndo homologado, notadamente ao juiz explicar que a decisdo tomada era “a fim de ndo penaliza-

la pela demora na resolugdo da questdo acerca do acordo”’®®,

764 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5031859-
24.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 03 de maio de
2017
85 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5060482-
98.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 16 de junho de
2016.
766 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Se¢do Judiciaria do Parand). Decisdo. 5060408-
44.2015.4.04.7000. 13? Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 9 de junho de
2016.
67 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regifo. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5060482-
98.2015.4.04.7000. 132 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 16 de junho de
2016.
768 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. (Secdo Judiciaria do Parand). Decisdo. 5060408-
44.2015.4.04.7000. 13 Vara Federal de Curitiba. Juiz Federal: Sergio Fernando Moro. Curitiba, 9 de junho de
2016.
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O cotejo das informacg6es demonstra que a prisdo domiciliar, o recolhimento domiciliar
e a hipdtese de detracéo penal foram manejados de formas bem distintas quando se tratava de
investigado que objetivava colaborar ou nédo, inexistindo, em qualquer das hipoteses, efetiva
argumentacao sobre requisitos das medidas cautelares pessoais. A analise mais ampla das
decisdes mencionadas fornece uma conclusdo importante sobre a percepcdo do juizo de
primeiro grau acerca da finalidade das medidas cautelares pessoais no processo penal e a sua

utilizacdo como antecipacdo de pena.
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13 CONCLUSAO

O garantismo de Luigi Ferrajoli tem ampla repercussdo no cenario juridico brasileiro,
principalmente nos campos penal e processual penal, e sua aplicacdo tem gerado algumas
controveérsias, inclusive com relacdo a interpretacdo dos textos do professor italiano. Isso se
intensificou com a deflagracdo da Operacdo Lava Jato, em 2014. O debate sobre decisdes e
praticas judiciais garantistas ou nao foi largamente difundido e as prisdes preventivas ocuparam
lugar central nas criticas formuladas a conducéo da operacao.

O garantismo penal é teoria legitimadora do direito penal, mas fixa sua base na proposta
de contencdo e de racionalizacdo do poder punitivo estatal, por meio de garantias penais e
processuais penais, cujo carater € eminentemente negativo, de modo que estdo relacionadas a
expectativa de ndo lesdo, para maior satisfacdo dos direitos individuais. A presuncdo de
inocéncia assume especial relevancia no sistema garantista e se encontra na base do processo
penal moderno. E vista como uma escolha garantista para tutelar os inocentes.

Por essa perspectiva, ficou demonstrada a intima relacao desse principio com a possivel
ilegitimidade da prisdo durante o processo. Luigi Ferrajoli apresenta-se como critico ferrenho
da prisdo preventiva, até mesmo daqueles fundamentos de indole cautelar, admitindo, quando
muito, restricdo de liberdade sensivelmente menor por necessidade da instrugdo ou da
investigacdo em casos complexos. Assim, faz defesa de um processo penal sem priséo
preventiva ao menos até o primeiro grau de jurisdicdo. Todavia, reconhece ser tal proposta uma
quimera e, em situacdo mais préatica e imediata relacionada as reformas da legislacao italiana,
sustenta sua gradual restricdo, a comecar pela limitacdo das fundamentacdes, que deveriam ser
somente as processuais.

Na conjuntura brasileira, a previsdo legal da prisdo preventiva recebe varias criticas por
manter uma redacdo basicamente idéntica aquela de 1941, caracterizada por uma abertura
semantica dos fundamentos do artigo 312 do CPP, em clara afronta a um traco marcante da
teoria garantista destinado a diminuir o grau de discricionariedade do juiz. Além disso, a
garantia da ordem da publica e a garantia da ordem econémica afiguram-se claramente
antigarantistas e inconstitucionais, por violagdo ao principio da presunc¢éo de inocéncia. Nem
mesmo as restri¢cdes aos conceitos de ordem publica e de ordem econdmica sugeridas por parte
consideravel da doutrina nacional viabilizam a legitimidade desse fundamento sob uma

perspectiva garantista.



215

As hipoteses de prisdo preventiva para assegurar a aplicacdo da lei penal e por
necessidade da instrucdo apresentam natureza instrumental, mas isso, por si s0, ndo as legitima
a priori. A visao garantista imp0e a ado¢cdo de uma premissa no sentido de que o periculum
libertatis deve ser mitigado inicialmente por meio das medidas que apresentem menor restri¢ao
de liberdade. A custddia preventiva com base nesses fundamentos sé estaria legitimada apos
justificativa concreta sobre a insuficiéncia das medidas cautelares diversas da priséo, ainda que
cumulativamente aplicadas. Em uma perspectiva garantista, as cautelares diversas da prisdo
devem ocupar efetivamente a centralidade do raciocinio judicial como opcao para mitigar 0s
riscos ao processo.

Os resultados obtidos a partir da analise quantitativa demonstram que, apesar das criticas
doutrinarias, a garantia da ordem publica é o argumento central no espaco amostral obtido, dado
indicador da importancia desse fundamento na prética judicial. Viu-se também uma postura
antigarantista e flagrantemente violadora do artigo 282, § 6°, do CPP em 26 (vinte e seis)
decisOes, pois ndo houve qualquer exame por parte do juiz sobre o cabimento da substituicdo
da priséo preventiva por medidas cautelares diversas.

Os tribunais de revisao tiveram relevante papel no controle de legalidade das prisbes
preventivas estudadas. Foram revogados aproximadamente 32% (trinta e dois por cento) dos
decretos prisionais do espaco amostral e ganhou especial relevancia a atuacdo do STF,
responsavel pela cassacdo de 24 (vinte e quatro), enquanto TRF-4 de 9 (nove) e 0 STJ de 1
(um). Esse contexto demonstra a importancia da competéncia do Supremo Tribunal Federal
para processar € julgar habeas corpus, pois, na maioria dos casos examinados, a presunc¢do de
inocéncia somente foi resguardada na ultima instancia do Poder Judiciario. Vé-se também uma
clara a divergéncia interpretativa sobre o cabimento da prisdo preventiva nos casos concretos
entre STF e STJ.

Além disso, tal panorama desperta o interesse em uma possivel comparacdo desses
nimeros com outras operacdes envolvendo crimes econdmicos ou até mesmo outros tipos
penais, ante a grande quantidade de presos provisorios atualmente no Brasil.

Causou inicial surpresa ao pesquisador o nimero de revogacoes e substituicdes oriundas
do juizo da 132 Vara Federal da Se¢éo Judiciaria do Parand, pois 27 (vinte e sete) decisdes foram
reformadas pelo préprio juiz que as prolatou, quantidade essa superior até mesmo aquela do
Supremo Tribunal Federal. Vale rememorar que ndo foram contabilizadas aquelas concessoes
de liberdade decorrentes de progressdo de regime a partir de critérios diferenciados
estabelecidos em acordos de colaboracdo premiada. Esse ponto, alids, merece um

aprofundamento em outros estudos, pois, em um primeiro olhar, pareceu-me uma forma de
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negociar indiretamente a revogacao da custddia cautelar, beneficio esse que nédo estaria previsto
em lei.

A abordagem qualitativa trouxe informac@es cruciais sobre esse cenario.

Especificamente sobre os fundamentos manejados pelo juizo prolator das decisdes de
prisdo preventiva, constatou-se uma consideravel utilizacdo de argumentos desvinculados de
qualquer relacdo com o periculum libertatis dos investigados e até mesmo despidos de
relevancia juridica, como discursos de politicos expressivos no cenario nacional e defesa dos
resultados das investigacdes. Esse proceder ganhou uma explicacdo plausivel com a leitura do
artigo “Consideragdes sobre a operagdo mani pulite”, oportunidade em que Sergio Moro
registrou que o apoio da opinido publica seria indispensavel para efetividade das a¢des judiciais.
Agquelas argumentacdes, amplamente difundidas pela midia, somente poderiam ser destinadas
a populacdo e aos meios de comunicagdo, porquanto ausente pertinéncia juridica. Faziam parte
de estratégia para angariar o apoio popular.

O texto publicado na revista CEJ também revelou a antiga percepcdo de Sergio Moro
sobre o cabimento da custodia antes do julgamento e delineou seu modo de atuacdo: decretacédo
para demonstrar eficicia da atividade judicial e expansdo do uso das prisdes preventivas.

A indeterminacdo do conceito de ordem publica e o problema pratico dai decorrente
também foram evidenciados. Viu-se a utilizacdo de justificativas sensivelmente diversas,
perpassando a credibilidade das instituigdes, a confianca da sociedade no Estado de Direito, 0
risco de reiteracdo delitiva, a possibilidade de o investigado voltar a assumir mandato
parlamentar e a gravidade em concreto das condutas, para caracterizar o fundamento de garantia
da ordem publica. Em alguns casos, ainda quando expostos argumentos usualmente autorizados
pelos tribunais, houve uma mescla com fundamentacdes probleméticas que ndo subsistiriam
sozinhas.

Para assegurar a aplicacdo da lei penal, utilizaram-se fundamenta¢fes hd muito
rechagadas pelos tribunais e pela doutrina, conforme detalhamento no topico proprio. Houve
igualmente tentativa de vincular a probabilidade de fuga do investigado em razéo de condutas
de terceiros, apenas porque ambos eram pertencentes a0 mesmo grupo empresarial, ou de
suposto modo de agir da pessoa juridica a qual o investigado era vinculado, sem especificacdo
da conduta da propria pessoa fisica. Constatou-se a ampliacao da base fatica legitimadora para
além das hipoteses de perigo de fuga. A existéncia de contas secretas no exterior ndo localizadas
foi amplamente mencionada para justificar o decreto prisional, em clara demonstracdo de

inversdo do 6nus da prova, tendo a defesa que produzir prova sobre fato negativo.



217

A necessidade da instrucdo foi pautada, em diversas oportunidades, por alegado risco
decorrente de supostas praticas de terceiros e até mesmo de condicOes relacionadas a pessoa
juridica envolvida na investigacdo, como poderio econémico e influéncia politica,
caracteristicas essas reiteradamente mencionadas também para justificar risco a aplicacéo da lei
penal. Ademais, o fundamento em questdo foi utilizado até mesmo para decretacdo de priséo
preventiva quando da prolacdo de sentenga condenatoria, com objetivo de resguardar
investigacOes diversas ainda em tramitacéo.

As decisbes de substituicdo da custodia preventiva por cautelares diversas proferidas
pela 132 VVara Federal da Secdo Judiciaria do Parana jogaram luzes em uma estratégia de atuacdo
bem definida.

H& argumentacOes para afastar a necessidade da cautelar extrema abarcando posteriores
esclarecimentos da defesa, o desenrolar processual menos severo em desfavor de determinado
investigado, o papel de subordinagdo do custodiado no &mbito da organizagdo criminosa e a
extensdo de habeas corpus concedido a outro investigado pelo Supremo Tribunal Federal.

Dois tipos de fundamentacdo demandam um olhar mais apurado.

O primeiro esta presente na decisdo de Guilherme Esteves, pois, como detalhado, a
demora na tramitacdo do processo apds a substituicdo da preventiva por cautelares diversas
evidenciou o desinteresse do juizo e dos 6rgdos de investigacdo com aquele caso. Na minha
visdo, foi um indicativo a corroborar a constatacdo de Fabiana Alves Rodrigues sobre a gestéo
temporal dos processos em casos de pouco interesse para 0s responsaveis pela Operacdo Lava
Jato.

O segundo é composto pelas decisdes embasadas na cooperagdo do investigado. Nesses
casos, 0 juiz estabeleceu um vinculo direto entre comportamentos colaborativos dos
investigados — em graus diversos — e 0 esvaziamento dos fundamentos da prisdo preventiva,
notadamente a minoragdo do periculum libertatis. Mesmo apds o STF afastar esse raciocinio,
Sergio Moro continuou a utiliza-lo para promover as substituicdes. Percebe-se, portanto, um
claro agir do juiz no intuito de fomentar as colaboracGes dos investigados como medida apta a
viabilizar a liberdade no curso do processo e de uma forma bastante célere. Essa conclusdo
também estd amparada no cotejo desses dados com o mencionado artigo do ex-juiz sobre a
Operacdo Mdos Limpas e nos dados apresentados por Fabiana Alves Rodrigues.

As revogacodes e substituicdes dos tribunais de revisdo foram importantes para fixagao
de limites argumentativos para decretagéo da prisao preventiva.

O Supremo Tribunal Federal reafirmou a impossibilidade de decretagdo da priséo

preventiva para garantia da ordem publica com fundamento na credibilidade das instituicdes ou
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no clamor social, assim como deixou bastante clara a aceitagéo da gravidade em concreto da
conduta e da utilizacdo da custddia cautelar para evitar reiteracdo delitiva. Foi destacada a
indispensabilidade de uma fundamentacao concreta e individualizada, afastando-se juizos de
possibilidade com base em condutas de terceiros ou atribuidas abstratamente a pessoas
juridicas. Houve uma delimitacdo mais restrita sobre elementos que poderiam indicar perigo de
fuga, afastando-se vérias alegacdes das decisGes de primeiro grau. Em tema bastante sensivel
na operacdo, também estabeleceu a impossibilidade de tratamento diferenciado entre
investigados colaboradores e ndo colaboradores quanto aos requisitos da prisao preventiva. As
influéncias do transcurso do tempo, da alteracéo do contexto fatico e do avanco de determinadas
fases do processo originario na mitigacdo dos fundamentos da prisdo preventiva foram
igualmente realcadas. A contemporaneidade dos motivos da prisdao ganhou bastante relevancia
por ter sido fundamento decisivo em diversos casos. Alias, interessante notar que o requisito da
atualidade teve ainda mais destaque ao ser inserido expressamente na redagéo dos artigos 312,
§ 29, e 315, § 1°, ambos do CPP, pela Lei n® 13.964/2019, ou seja, apos os julgados analisados.
A substituicdo proveniente do STJ expds o longo tempo de prisdo preventiva do
investigado, bem como a admissdo de um entendimento mais amplo para a hip6tese de risco a
aplicacdo da lei penal. Os acérddos do TRF-4 demonstraram a premissa fundante nos votos do
desembargador Jodo Pedro Gebran Neto no sentido de tratar excepcionalmente os casos da
Operacdo Lava Jato, principalmente com uma compreensdo impar sobre os requisitos da prisao
preventiva, e de negar uma concepcdo garantista de Direito Penal. Apesar disso, fixaram
parametros relevantes para diferenciar a posicdo de cada investigado na esfera da alegada
organizacao criminosa, relacionando-a ao cabimento da custddia cautelar, e estabeleceram a
necessidade de fatos novos para justificar a prisdo de quem ja estava solto no curso do processo,
embora, mesmo com o reconhecimento de inexisténcia de novas circunstancias faticas, tenham
incrementado o nivel de restricdo de liberdade do investigado mediante a fixacdo de novas
cautelares diversas. A alteragéo fatica e juridica decorrente do longo tempo da priséo preventiva
e o requisito da atualidade, com mencdo expressa a alteracdo legislativa de 2019, tiveram
evidéncia quando dos julgamentos de investigados detidos ha quase 3 (trés) e 5 (cinco) anos.
As revogacOes do recolhimento domiciliar para diversos investigados e a negativa de
sua imposicéo para José Dirceu de Oliveira e Silva reforgaram a percepgédo de que 0 juiz ndo
detinha uma visdo efetivamente instrumental das medidas cautelares pessoais, mas, sim,
aproximada de um cumprimento antecipado de pena. Sua argumentacdo nesses casos estava
desvinculada de um perigo decorrente da liberdade do investigado para 0 processo ou mesmo

para a ordem publica — em sentido restritivo.
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Por fim, ressalto que este trabalhou objetivou examinar uma parcela consideravel dos
elementos obtidos pela pesquisa empirica empreendida, com o0s recortes tedricos e
metodologicos ja indicados durante o seu desenvolvimento. Nao obstante, vé-se, desde ja, a
possibilidade de incursdes mais aprofundadas sobre o garantismo penal em pontos ja expostos
nesta dissertagdo. Além disso, percebe-se que foram indicados elementos que podem ser
explorados e analisados em futuras pesquisas, tais como o indice de revogagdo das prisdes
preventivas, a pena fixada em acordos de colaboracdo premiada para viabilizar rapidamente a
progressdo de regime e a criacdo de regimes prisionais ndo previstos em lei, tudo isso com o
possivel intuito de negociar indiretamente a revogacao da custddia cautelar, ademais de outros
aspectos ja mencionados ao longo do texto. Foi igualmente vislumbrada a viabilidade de estudo
das fundamentacdes das decisfes judiciais indicadas nesta dissertacdo sob outros prismas
teoricos, inclusive a teoria da argumentacdo, o que podera ser posteriormente realizado por

pesquisadores diversos.
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corpus requerido a tribunal superior, indefere a liminar. Diario da Justica: Brasilia, DF, 13
de outubro de 2003. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-
sumula691/false. Acesso em: 10 jul. 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 127186.
HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. PRISAO PREVENTIVA.
FUNDAMENTAQAO. RISCO A APLICAQAO DA LEI PENAL. INEXISTENCIA DE
INDICACAO DE ELEMENTOS CONCRETOS. PRESUNCAO DE FUGA.
IMPOSSIBILIDADE. CONVENIENCIA DA INSTRUQAO CRIMINAL.
ENCERRAMENTO DE COLHEITA DA PROVA ACUSATORIA. ALTERACAO DO
QUADRO FATICO. POSSIBILIDADE DE FIXACAO DE MEDIDAS CAUTELARES
DIVERSAS COM A MESMA EFICIENCIA. PRESCINDIBILIDADE DE MANUTENCAO
DA CUSTODIA CAUTELAR. [...] 3. No caso, o decreto prisional nfo indicou atos concretos
e especificos atribuidos ao paciente que demonstrem sua efetiva intencdo de furtar-se a
aplicacdo da lei penal. O fato de o agente ser dirigente de empresa que possua filial no
exterior, por si s6, ndo constitui motivo suficiente para a decretacdo da prisdo preventiva. A
jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido da impossibilidade de decretacdo da priséo
preventiva com base apenas em presunc¢do de fuga. Precedentes. 4. No que se refere a garantia
da instrugdo criminal, a prisdo preventiva exauriu sua finalidade. Ndo mais subsistindo risco
de interferéncia na producéo probatoria requerida pelo titular da acdo penal, ndo se justifica,
sob esse fundamento, a manutencg&o da custodia cautelar. Precedentes. [...] 7. O tempo
decorrido desde o decreto de priséo e a significativa mudanca do estado do processo e das
circunstancias de fato estdo a indicar que a priséo preventiva, por mais justificada que tenha
sido a época de sua decretacdo, atualmente pode (e, portanto, deve) ser substituida por
medidas cautelares que podem igualmente resguardar a ordem publica, nos termos dos arts.
282 e 319 do Cadigo de Processo Penal. 8. Ordem parcialmente concedida, para substituir a
prisdo preventiva do paciente por medidas cautelares especificas, estendida por forca do art.
580 do Codigo de Processo Penal. Relator(a): Teori Zavascki. Brasilia, 28 de abril de 2015.
Processo Eletronico DJe-151, divulgado em 31 jul. 2015, publicado em 03 de ago. de 2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 156600.
HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. IMPETRACAO CONTRA DECISAO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. SUMULA 691/STF. PRINCIPIO DA PROTECAO
JUDICIAL EFETIVA. SITUA(}AO DE FATO QUE PERMITE A SUPERACAO DO
VERBETE. PRISAO PREVENTIVA. ART. 312 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.
PRETENDIDA REVOGAGCAO DA PRISAO OU SUBSTITUICAO POR MEDIDAS
CAUTELARES DIVERSAS. ART. 319 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.
CONSTRICAO FUNDADA NA CONVENIENCIA DA INSTRU(;AO PENAL.
INSUBSISTENCIA. AUSENCIA DE CONTEMPORANEIDADE DO DECRETO
PRISIONAL NESSE ASPECTO. GRAVIDADE EM ABSTRATO DAS CONDUTAS
INVOCADAS. INADMISSIBILIDADE. HIPOTESE EM QUE AS MEDIDAS
CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO MOSTRAM-SE SUFICIENTES PARA OBVIAR
O PERICULUM LIBERTATIS RECONHECIDO NA ESPECIE. [...] Il — No caso concreto ,
o fundamento da manutencédo da custodia cautelar mostra-se fragil, porquanto, de acordo com
0 que se colhe dos autos, as 3 ameacas, em tese praticadas pelo paciente, teriam ocorrido entre
o0s anos de 2015 e 2016, cumprindo-se salientar que a segregacdo em exame foi decretada em
abril de 2018, havendo, portanto, um lapso temporal de cerca de 2 anos entre a data da
suposta pratica criminosa e o encarceramento do paciente, tudo a indicar a auséncia de
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contemporaneidade entre os fatos a ele imputados e a data em que foi decretada a sua priséo
preventiva. [...] IV - Assim, em verdade, o decreto prisional objeto destes autos esta ancorado
em presungdes tiradas da gravidade abstrata dos crimes em tese praticados e ndo em
elementos concretos dos autos. [...] VI - Habeas corpus concedido para substituir a prisao
preventiva do paciente por medidas cautelares dela diversas (CPP, art. 319). Relator(a):
Gilmar Mendes. Relator do Acordédo: Ricardo Lewandowski. Brasilia, 11 de maio de 2018.
Processo Eletronico DJe-093, divulgado em 14 maio 2018, publicado em 15 maio 2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 125555.
HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. IMPETRACAO CONTRA DECISAO
MONOCRATICA DE MINISTRO DO STJ. INVIABILIDADE. COMPETENCIA DO
JUIZO DE PRIMEIRA INSTANCIA. SUPRESSAO DE INSTANCIA. REVOLVIMENTO
DE FATOS E PROVAS. PRISAO PREVENTIVA. MANIFESTA ILEGALIDADE.
SUPERAGAO DA SUMULA 691 DO STF. AUSENCIA DE FUNDAMENTAGCAO
VALIDA PARA A CUSTODIA CAUTELAR DO PACIENTE. RISCO A APLICAQAO DA
LEI PENAL. INEXISTENCIA DE INDICACAO DE ELEMENTOS CONCRETOS.
PRESUNCAO DE FUGA. PRECEDENTES. [...] 4. Segundo o art. 312 do Cédigo de
Processo Penal, a preventiva podera ser decretada quando houver prova da existéncia do
crime (materialidade) e indicio suficiente de autoria, mais a demonstracdo de um elemento
variavel: (a) garantia da ordem publica; ou (b) garantia da ordem econémica; ou (c) por
conveniéncia da instrucéo criminal; ou (d) para assegurar a aplicagéo da lei penal. Para
qualquer dessas hipoteses, € imperiosa a demonstracdo concreta e objetiva de que tais
pressupostos incidem na espécie, assim como deve ser insuficiente o cabimento de outras
medidas cautelares, nos termos do art. 282, 8 6°, do Cddigo de Processo Penal. 5. No caso, 0
decreto prisional restringiu-se a valorar a existéncia de indicios de que o investigado manteria
expressiva quantidade de dinheiro no exterior e poderia, em razao disso, fugir do pais,
subtraindo-se a jurisdicdo criminal [...] 7. Ordem parcialmente concedida, nos termos da
liminar deferida.Relator(a): Teori Zavascki. Brasilia, 10 de janeiro de 2015. Processo
Eletrdnico DJe-069, divulgado em 13 abr. 2015, publicado em 14 de abr. de 2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 127823.
HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. IMPETRACAO CONTRA DECISAO
MONOCRATICA DE MINISTRO DO STJ. INVIABILIDADE. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. PRISAO PREVENTIVA. MANIFESTA ILEGALIDADE. SUPERACAO DA
SUMULA 691 DO STF. PACIENTE PERMANECEU EM LIBERDADE DURANTE TODA
INVESTIGACAO E COLHEITA DA PROVA ACUSATORIA NA INSTRUCAO
CRIMINAL. AUSENCIA DE FATOS SUPERVENIENTES QUE RECOMENDASSEM A
SEGREGACAO. POSSIBILIDADE DE FIXACAO DE MEDIDAS CAUTELARES
DIVERSAS COM A MESMA EFICIENCIA. PRESCINDIBILIDADE DE MANUTENCAO
DA CUSTODIA CAUTELAR. [...] 4. No caso, o paciente permaneceu em liberdade durante
as investigagdes e colheita de toda a prova acusatoria ao longo da instrucéo processual. A
deciséo que decretou a prisdo preventiva ndo apresentou justificativa plausivel para o
encarceramento neste momento, a ndo ser provas que reforcariam indicios de materialidade e
autoria ja delineados, o que, por si s6, ndo é suficiente para decretacdo da prisdo preventiva,
na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. [...] 6. Os mesmos argumentos
utilizados para garantia da ordem publica também foram afastados pela Segunda Turma desta
Corte no julgamento do HC 127186, j& que o decurso do tempo e a evolucdo dos fatos
revelam gque a medida extrema ja ndo se faz indispensavel, podendo ser eficazmente
substituida por medidas alternativas, nos termos dos arts. 282 e 319 do Codigo de Processo
Penal. 7. Ordem parcialmente concedida, nos termos da liminar deferida. Relator(a): Teori
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Zavascki. Brasilia, 23 de junho de 2015. Processo Eletronico DJe-164, divulgado em 20 ago.
2015, publicado em 21 de ago. de 2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 130254.
Relator(a): Teori Zavascki. Brasilia, 16 de out. de 2015. Processo Eletrénico DJe-2009,
divulgado em 19 out. 2015, publicado em 20 de out. de 2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 130636.
HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. PRISAO PREVENTIVA. SUPERVENIENCIA DE NOVO DECRETO DE
PRISAO QUE MANTEM BASICAMENTE OS FUNDAMENTOS DA CUSTODIA
CAUTELAR ANTERIOR. PRESERVACAO DA COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RISCOS A ORDEM PUBLICA, A INVESTIGACAO E A
INSTRUCAO CRIMINAL E A APLICAGAO DA LEI PENAL. INEXISTENCIA.
POSSIBILIDADE DE FIXAQAO DE MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS COM A
MESMA EFICIENCIA. PRESCINDIBILIDADE DE MANUTENCAO DA CUSTODIA
CAUTELAR. [...] 4. Os fundamentos utilizados n&o se revelam idoneos para manter a
segregacdo cautelar, porquanto os supostos riscos a ordem publica, a investigacdo e a
instrugdo criminal e a aplicacéo da lei penal ndo estdo baseados em circunstancias concretas
relacionadas ao paciente. As Unicas condutas delituosas concretamente apontadas remontam
ao periodo de margo de 2009 a margo de 2012. O que ha, na verdade, € presuncéo, sem
fundamentacdo idonea, de que o paciente seguira a cometer crimes, o que ndo é admitido pela
jurisprudéncia desta Corte como fundamento para a decretagdo da custddia cautelar. 5. [...]
ImpGe-se ao julgador, assim, ndo perder de vista a proporcionalidade da medida cautelar a ser
aplicada no caso, levando em conta, conforme reiteradamente enfatizado pela jurisprudéncia
desta Corte, que a prisao preventiva é medida extrema que somente se legitima quando
ineficazes todas as demais [...]. No caso dos autos, como ja afirmado, o longo tempo
decorrido desde o decreto de priséo e a significativa mudanca do estado do processo e das
circunstancias de fato estdo a indicar que a prisdo preventiva atualmente pode (e, portanto,
deve) ser substituida nos termos dos arts. 282 e 319 do Codigo de Processo Penal, por
medidas cautelares diversas. 6. Ordem parcialmente concedida, para substituir a prisao
preventiva do paciente por medidas cautelares especificas. Relator(a): Teori Zavascki.
Brasilia, 15 de dezembro de 2015. Processo Eletronico DJe-095, divulgado em 11 de mai. de
2015, publicado em 12 de maio de 2015.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido (82 Turma). Habeas Corpus. 5006708-
07.2015.404.0000. PROCESSUAL PENAL. 'OPERACAO LAVA JATO'. HABEAS
CORPUS. PRISAO DECRETADA DE OFiCIO PELO MAGISTRADO. CABIMENTO.
REQUISITOS DO ARTIGO 312 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. NAO
PREENCHIMENTO. CONCESSAO DA ORDEM. 1. N&o ha obice a decretacéo da prisdo de
oficio pelo magistrado, a quem cumpre zelar pela legalidade da ac&o penal e, nessa linha, a
guem incumbe decretar medidas cautelares, dentre elas a prisdo, sempre que presentes 0s
requisitos exigidos pela lei, quais sejam o risco a ordem publica, & aplicagéo da lei penal ou &
instrucdo do processo. 2. Ndo havendo nenhum ato concreto capaz, efetivamente, de
prejudicar a aplicacdo da lei penal, o novo decreto de prisdo preventiva deve ser revogado,
mantendo-se, porém, integro o decreto anterior. 3. Ordem de habeas corpus concedida.
Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Porto Alegre, 08 de abril de 2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
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PRISAO PREVENTIVA. SUPERVENIENCIA DE NOVO DECRETO DE PRISAO QUE
MANTEM BASICAMENTE OS FUNDAMENTOS DA CUSTODIA CAUTELAR
ANTERIOR. PRESERVAC}AO DA COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RISCOS A ORDEM PUBLICA, A INVESTIGACAO E A INSTRUCAO
CRIMINAL E AAPLICAQAO DA LEI PENAL. INEXISTENCIA. POSSIBILIDADE DE
FIXACAO DE MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS COM A MESMA EFICIENCIA.
PRESCINDIBILIDADE DE MANUTENC}AO DA CUSTODIA CAUTELAR. [...] 4. Os
fundamentos utilizados ndo se revelam iddéneos para manter a segregacéao cautelar, porquanto
0s supostos riscos a ordem publica, a investigacao e a instrucdo criminal e & aplicacdo da lei
penal ndo estdo baseados em circunstancias concretas relacionadas ao paciente, mas sim em
meras presunc¢des fundadas em fatos relativos a outros acusados, o que € rechacgado pela
jurisprudéncia desta Corte. 5. [...] Impde-se ao julgador, assim, ndo perder de vista a
proporcionalidade da medida cautelar a ser aplicada no caso, levando em conta, conforme
reiteradamente enfatizado pela jurisprudéncia desta Corte, que a prisdo preventiva ¢ medida
extrema que somente se legitima quando ineficazes todas as demais [...]. 6. Ordem
parcialmente concedida, para substituir a prisdo preventiva do paciente por medidas cautelares
especificas.Relator(a): Teori Zavascki. Brasilia, 26 de abril de 2016. Processo Eletronico DJe-
095, divulgado em 17 de mai. de 2016, publicado em 18 de maio de 2016.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 132233.
Relator(a): Teori Zavascki. Brasilia, 26 de abril de 2016. Processo Eletronico DJe-095,
divulgado em 17 de maio de 2016, publicado em 18 de maio de 2016.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 132233.
Relator(a): Teori Zavascki. Brasilia, 26 de abril de 2016. Processo Eletronico DJe-095,
divulgado em 17 de maio de 2016, publicado em 18 de maio de 2016.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 132406.
Relator(a): Teori Zavascki. Brasilia, 19 de fev. de 2016. Processo Eletronico DJe-033,
divulgado em 22 de fev. de 2016, publicado em 23 de fev. de 2016.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 132229. Habeas
corpus. Penal. Processual Penal. 2. Prisdo preventiva. Substituicdo por medidas cautelares
diversas da prisdo. Adequacdo as condi¢des pessoais do acusado. Possibilidade. 3. Ordem
concedida em parte, para substituir a prisdo preventiva por medidas cautelares diversas, na
forma do art. 319 do CPP. Relator: Teori Zavascki. Relator para Acorddo: Gilmar Mendes.
Brasilia, 24 de abril de 2016. Processo Eletronico DJe-218, divulgado em 11 de out. de 2016,
publicado em 13 de out. de 2016.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4 Regido (82 Turma). Habeas Corpus. 5021307-
14.2016.4.04.0000. HABEAS CORPUS. CODIGO DE PROCESSO PENAL. OPERACAO
'LAVAJATO'. PRISAO PREVENTIVA. REQUISITOS. NOVOS FATOS. REITERACAO
DELITIVA. RISCO A INSTRUCAO DO PROCESSO. MEDIDAS ALTERNATIVAS. ART.
319 DO CPP. FIANCA. CUMULACAO DE MEDIDAS. POSSIBILIDADE. [...] 2. Paraa
decretacdo da prisdo preventiva é imprescindivel a presenca do fumus commissi delicti, ou
seja, prova da existéncia do crime e indicios suficientes de autoria, bem como do periculum
libertatis, risco a ordem publica, & instrucéo ou a aplicacdo da lei penal. [...] A complexidade e
as dimens0es das investigacdes relacionadas com a denominada ‘Operagéo Lava-Jato', 0s
reflexos extremamente nocivos decorrentes da infiltracdo de grande grupo criminoso em
sociedade de economia mista federal, bem como o desvio de quantias nunca antes percebidas,
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revela a necessidade de releitura da jurisprudéncia até entdo intocada, de modo a estabelecer
novos parametros interpretativos para a prisao preventiva, adequados as circunstancias do
caso e ao meio social contemporaneo aos fatos. [...] 10. Ordem de habeas corpus parcialmente
concedida Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Porto Alegre, 06 de
julho de 2016.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido (82 Turma). Habeas Corpus. 5045444-
60.2016.4.04.0000. 'OPERACAO LAVA-JATO'. HABEAS CORPUS. CODIGO DE
PROCESSO PENAL. PRISAO PREVENTIVA. MATERIALIDADE E INDICIOS DE
AUTORIA. PRESENCA DOS REQUISITOS. CORRUPCAO. CARTEL DE LICITACOES.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. LAVAGEM DE DINHEIRO. COMPLEXO
ENVOLVIMENTO DO CRIMINOSO. NOVOS PARADIGMAS. EXCESSO DE PRAZO.
QUESTAO PREJUDICADA. [...] 2. Para a decretacio da prisdo preventiva ¢ imprescindivel
a presenca do fumus commissi delicti, ou seja, prova da existéncia do crime e indicios
suficientes de autoria, bem como do periculum libertatis, risco a ordem publica, a instrugéo ou
a aplicacéo da lei penal. 3. A complexidade e as dimens@es das investigacdes relacionadas
com a denominada 'Operagéo Lava-Jato', os reflexos extremamente nocivos decorrentes da
infiltracdo de grande grupo criminoso em sociedade de economia mista federal, bem como o
desvio de quantias nunca antes percebidas, revela a necessidade de releitura da jurisprudéncia
até entdo intocada, de modo a estabelecer novos parametros interpretativos para a prisao
preventiva, adequados as circunstancias do caso e ao meio social contemporaneo aos fatos.
[...] 9. Ordem de habeas corpus parcialmente concedida. Relator: Desembargador Federal
Jodo Pedro Gebran Neto. Porto Alegre, 14 de dezembro de 2016.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido (82 Turma). Habeas Corpus. 5035227-
55.2016.4.04.0000. DIREITO PROCESSUAL PENAL. PRISAO PREVENTIVA E
MEDIDAS CAUTELARES ALTERNATIVAS. REFORCO DE PROVAS ACERCA DE
AUTORIA E MATERIALIDADE. REQUISITOS E FUNDAMENTOS PARA RESTRIC}AO
DA LIBERDADE. [...] 2. O incremento das provas de autoria e materialidade obtidas ao
longo da instrucdo néo justificam, por si s, a decretacdo da prisao preventiva. Refor¢cam seus
requisitos, mas ndo tocam seus fundamentos. 3. A decretacdo de prisdo preventiva no curso da
acdo penal so se justifica quando tenham sobrevindo fatos novos ou o conhecimento de fatos
anteriores mas que evidenciem riscos atuais a ordem publica ou econdmica, a instru¢do ou a
aplicacdo da lei penal. 4. Sendo necessario reforgar o vinculo do paciente com o processo,
cabe reforcar as medidas cautelares alternativas. Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro
Gebran Neto. Porto Alegre, 28 de setembro de 2016.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido (82 Turma). Habeas Corpus. 5035362-
67.2016.4.04.0000. DIREITO PROCESSUAL PENAL. PRISAO PREVENTIVA E
MEDIDAS CAUTELARES ALTERNATIVAS. REFORCO DE PROVAS ACERCA DE
AUTORIA E MATERIALIDADE. REQUISITOS E FUNDAMENTOS PARA RESTRICAO
DA LIBERDADE. [...] 2. O incremento das provas de autoria e materialidade obtidas ao
longo da instrucdo néo justificam, por si s, a decretacdo da prisdo preventiva. Refor¢cam seus
requisitos, mas ndo tocam seus fundamentos. 3. A decretacao de prisdo preventiva no curso da
acdo penal so se justifica quando tenham sobrevindo fatos novos ou o conhecimento de fatos
anteriores mas que evidenciem riscos atuais a ordem publica ou econdmica, a instrucéo ou a
aplicacdo da lei penal. 4. Sendo necessario reforcar o vinculo do paciente com 0 processo,
cabe reforcar as medidas cautelares alternativas. Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro
Gebran Neto. Porto Alegre, 28 de setembro de 2016.
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BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 136223. Habeas
corpus. Processual Penal. Prisdo preventiva (art. 312, CPP). Pretendida revogacéo.
Superveniéncia de sentenca penal condenat6ria em que se mantém segregacdo cautelar com
remissdo a fundamentos do decreto originario. Prejudicialidade do writ. Nao ocorréncia.
Precedentes. Constricao assentada na garantia da instrucéo e da ordem publica. Hipdtese em
que a instrucao ja havia se encerrado. Aventada necessidade de se resguardarem outras
investigacdes policiais, bem como a instrucdo de procedimento penal que tramita em juizo
diverso. Inadmissibilidade. Risco de reiteracao delitiva. Insubsisténcia. Auséncia de
contemporaneidade do decreto prisional nesse aspecto. Gravidade em abstrato das condutas
invocada. Inadmissibilidade. Precedentes. Impossibilidade de utilizacdo da prisao preventiva
como instrumento de antecipacgéo de pena. Ordem concedida para revogar a prisao preventiva
do paciente, sem prejuizo de que o juizo de primeiro grau venha a fixar eventuais medidas
cautelares dela diversas (art. 319, CPP) [...]. 8. Quanto a garantia da ordem publica, os fatos
que deram ensejo ao aventado risco de reiteracdo delitiva estavam longe de ser
contemporaneos a manutenc¢do do decreto prisional. 9. Em consequéncia, por ter sido
decretada muito tempo ap06s a Ultima intercorréncia ilicita noticiada, o titulo ndo deve subsistir
por esse fundamento. [...] 12. Descabe a utilizag&o da prisdo preventiva como antecipacéo de
uma pena que nem sequer foi confirmada em segundo grau, pois, do contrario, estar-se-ia
implementando verdadeira execugdo proviséria em primeiro grau, contrariando o
entendimento fixado pela Corte no julgamento do HC n°® 126.292/SP, Relator o Ministro Teori
Zavascki, DJe de 17/5/16. 13. [...] Ordem de habeas corpus concedida para se revogar a prisao
preventiva do paciente, sem prejuizo de que o juizo de primeiro grau venha a fixar eventuais
medidas cautelares dela diversas (art. 319, CPP). Relator: Edson Fachin. Relator para
Acérddo: Edson Fachin. Brasilia, 25 de abril de 2017. Processo Eletronico DJe-289,
divulgado em 14 de dez. de 2017, publicado em 15 de dez. de 2017.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus. HC 137728. Habeas
corpus. Processual Penal. Prisdo preventiva. Artigo 312 do Cédigo de Processo Penal.
Pretendida revogacao da prisdo ou da substitui¢cdo por medidas cautelares diversas. Artigo 319
do Cddigo de Processo Penal. Superveniéncia de sentenca penal condenatdria em que se
mantém segregacdo cautelar com remissao a fundamentos do decreto originario. Cogitada
prejudicialidade. Hipotese que ndo se configura nessas circunstancias. [...] Constricao
assentada na garantia da ordem publica. Aventado risco de reiteracdo delitiva. Insubsisténcia.
Auséncia de contemporaneidade do decreto prisional nesse aspecto. Gravidade em abstrato
das condutas invocada. Inadmissibilidade. Precedentes. Hipotese em que as medidas
cautelares diversas da prisdo, se mostram suficientes para obviar o periculum libertatis
reconhecido na espécie. Ordem concedida para substituir a prisdo preventiva do paciente por
outras medidas cautelares, a serem estabelecidas pelo juizo de origem. [...] 4. Ndo ha como se
ignorar a gravidade das condutas supostamente praticadas. Porém, como ja destacado por esse
Colegiado no julgamento do HC n°® 127.186/PR (Relator o Ministro Teori Zavascki, DJe de
3/8/15), por mais graves e reprovaveis que sejam as condutas supostamente perpetradas, isso
n&o justifica, por si s, a decretacdo da prisdo cautelar. 5. Descaracterizada a necessidade da
prisdo, em face da gravidade das condutas, ndo obstante subsista o periculum libertatis do
paciente na espécie, esse pode ser obviado com medidas cautelares diversas e menos
gravosas, o que também repercutira significativamente no direito de liberdade do réu. 6. No
que se refere ao risco concreto da reiteracdo delitiva, invocado para garantir a ordem publica,
destaca-se que a constrigdo cautelar do paciente somente foi decidida e efetivada no més de
agosto de 2015, ou seja, 10 (dez) meses apos o ultimo pagamento atribuido a ele pelo juizo de
origem, datado de outubro de 2014. 7. Portanto, a decisdo daquela autoridade judiciaria
lastreou-se em argumentos frageis, pois, ainda que amparada em elementos concretos de
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APENDICE A
Al | ER L | SR IR . e e—
decisao acusados com publica? instrugao? econdémica?
prisio deferida?
1  5001461-31.2014 404 7000 17/02/2014 4 SIM (s6 p/f uma)
2  5001438-85.2014.404 7000 17/02/2014 5 SIM - - - SIM
3 5001446-62.2014.404 7000 24/02/2014 4 SiM SIM (s6 p/ um) - - SIM
4 500144310.2014.404.7000 25/02/2014 1 SIM - - - SIM
5 5001438-85.2014.404 7000 11/03/2014 1 SiM SIM - - Faz ref. a decisdo 3
6  5014901-94 2014 404 7000  24/03/2014 1 - SIM - - NAO
T 5031491-49.2014.404.7000 10/07/2014 1 SiM - - - NAO
8  5073475-13.2014.404 7000 10/11/2014 6 SiM SiM - SIM SIM
9  5073475-13.2014.404 7000 18/11/2014 6 SIM (s6 p/ 5) SIM (s6 p/ 5) - SIM (todos) Faz ref. a anterior
10 . Faz ref. as duas
5078542-56.2014.404.7000  21/11/2014 1 SiM SIM - SiM anteriores
5086273-06.2014.404. 7000
11 (plantdo) 01/01/2015 1 SiM - - SiM SIM
5086273-06.2014 404 7000 1 (ratificacao
(decisdo moro, cerverad) 2210172015 cerverd) SimM - - SIM SiM
12 5004259-28 2015404 7000  03/02/2015 1 SIM - - SIM NAO
13 5011708-37.2015.4.04.7000  13/03/2015 1 SiM SIM - - NAO
14  5011926-65.20154.04.7000  25/03/2015 1 SiM SIM - - NAO
15  5009384-74 2015404 7000  26/03/2015 1 SiMm SiM - - NAO
16 5014474-63.2015.404.7000  01/04/2015 1 SiM - - - NAO
17 5014455-57 2015 404 7000 01/04/2015 1 SiM SIM - - NAO
18  5014497-09.2015404 7000  02/04/2015 1 SiM - - - NAO
19  5014497-09.2015.404 7000 14/04/2015 1 SiM - - - SIM
20 . Cautelar especifica:
5012323-27 2015404 7000 13/04/2015 1 SIM - - - afastamenta
21 500425758.2015.4.04.7000 19/05/2015 1 SiM - - SIM NAO
29 . Cautelar especifica:
5024251-72 2015404 7000 15/06/2015 8 SIM SIM - - afastamento

Cautelar especifica:

23 5024251-72.2015.404.7000  24/06/2015 1 SIM SiM - - afastamento



Processo Data da Quantos Ordem Conveniéncia da Aplicagao da lei penal? | Analisou cautelares?
decisao acusados com publica? instrugao? ecnnumlca‘?
prisao deferida?
NAO

5027771-40.2015.404 7000  23/06/2015 1 SIM SiM

25 . Cautelar especifica:
5028308-36.2015.404.7000 23/07/2015 2 SIM SIM (s6 p/ um) - - afastamento

26 5031859-24 2015404 7000 27072015 2 SiM - - - NAO

27 Cautelar especifica:
5035888-20.2015.404 7000  29/07/2015 1 SIM - - - afastamento

28  5040249-80.2015.404 7000 17/08/2015 1 SIM SIM - - NAO

29  5031534-492015404.7000  21/08/2015 1 SIM - - SIM NAO

30 5044088-16.2015.404 7000 14/09/2015 1 SIM SIM - - NAO

31 504444326 2015404 7000  25/09/2015 1 SiM - - SIM NAO

32 5056156-95.2015.404.7000 19/11/2015 1 SIM SIM - - NAO

23 Ca_au_te:lar es_peciﬁca:.
5003682-16.2016.404 7000 05/02/2016 1 SimM - - SIM proibicdo deixar o pais

34 5003682-16.2016.404 7000 11/02/2016 1 SiM - - SIM NAO

35  5003682-16. 2016404 7000  03/03/2016 2 SiM SIM - - SiM

36 5010479-08.2016.404.7000 15/03/2016 4 SIM - - SIM (so p/ dois) SIm

37 5012298-77.2016.404 7000  01/04/2016 1 SIM - - - NAO

38 5004872-14.2016.404.7000  05/04/2016 1 SIM SIM - - NAO

39 5022192-77 2016.404 7000 19/05/2016 2 SIM SIM - - NAO

40 5022999-97 2016404 7000  20/05/2016 1 SiM - - - NAO

41 5026980-37.2016.404.7000  07/06/2016 1 SiM - - - NAO

42  5035144-88 2016 404 7000  05/07/2016 2 (22 adir assad ) SiM SiM - SiM NAO

43 503059195.2016.404.7000 08/07/2016 2 SIM SiM - - SIM

44 504355960.2016.4.04. 7000 30/09/2016 2 SiM SiM - SiM Sim

45  505221166.2016.4.04.7000 17/110/2016 1 SIM SIM - SIM SIM

Cautelar especifica:

46 passaporte e proibicdo
5054168-05.2016.404.7000 26/10/2016 1 - - - SiM de deixar o pais

47 5056390-43.2016.404.7000 10/11/2016 2 SIM SIM (s6 p/ um) - SIM SIM

48 5056390-43.2016.404.7000 2111/2016 1 SIM SIM - SiM Faz ref. a anterior



Processo Data da Quantos Ordem Conveniéncia da Ordem Aplicagao da lei penal? | Analisou cautelares?
decisao acusados com publica? instrugao? econdmica?
prisa"m deferida?
SIM - - SiM SiM

5004568-78.2017.4.04 7000  15/02/2017

50 5011206-30.2017.4.04.7000  24/03/2017 1 SIM Sim - SiM Sim
51 | 501096471.2017.4.04.7000 11/04/2017 2 SIM Sim - - Sim
92 5010964-712017 4047000  08/05/2017 1 SIM - - SiM Sim
53 5017394-39.2017.4.04.7000 19/05/2017 1 SIM - - SiM Sim
54  5030176-78.2017.4.04.7000  31/07/2017 3 SIM SIM - SIM (s6 p/ um) SIM
55  5042480-12 2017 4047000  0310/2017 1 - - - SiM Sim
56 5014170-93.2017.4.04.7000  19M10/2017 1 S5IM S - SiM =11
5043865-92.2017.4.04.7000  24/M11/2017 1

57
Novas prisbes de
acusados que ja tiveram
preventiva anterior

Cautelar especifica:

5040280-37 2014 404 7000 11/06/2014 - entrega de passaporte

5g Cautelar especifica:
5002763-61.2015.4 04 7000  18/02/2015 4 SiM Sim - SiM afastamento

60 501201236.2015.4.04.7000 13/03/2015 1 SiM - - - NAO

61  5012300-47 2016.404.7000 02/09/2016 1 SiM Sim - - SiM

62 5078542-56 2014 404 7000 25/03/2015 1 SIM SIM - - NAO

63 5011708-37.2015.4.04.7000

- (3? adir assad) 05/08/2016 1 SIM - - - Sim

64 Cautelar especifica:
5028308-36.2015 404 7000 06/08/2015 2 SIM SIM (s6 p/ um) - - afastamento

65 Cautelar especifica:

5024251-72.2015.4.04.7000 24/07/2015 5 SIM Sim - SiM afastamento



