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RESUMO

Ha muitos anos o Brasil atravessa uma grave crise economica, politica e social. A investigacao
da crise exige estudar o objeto que entra em crise: o Estado. Dentro deste contexto, o objetivo
geral da pesquisa ¢ caracterizar o regime politico vigente no Brasil desde 1994, com o
compromisso do Plano Real, e sua crise. Sdo definidos também quatro objetivos especificos,
quais sejam: 1) identificar as relacdes e aliancas de classe que dao estabilidade e conformam o
bloco no poder; ii) descrever padrao de reprodugdo do capital sob o qual, tais relagdes se
desenvolvem durante o periodo em analise; iii) identificar como tais relagdes de classe se
plasmam na organizagdo do poder politico; 1v) definir o cardter da crise vivida pelo regime
politico, destacando se se trata de uma crise interna do regime ou de sua agonia final. Quanto a
metodologia, adotou-se um conjunto de procedimentos: revisdo bibliografica, analise
documental e a utiliza¢do de metodologia desenvolvida por Pinto (2010) para a mensuracao do
desenvolvimento das fragdes burguesas utilizando as bases de dados do Valor 1000 (2020) —
periodo 2000-2018 — e Gazeta Mercantil (2007) — periodo 1995-2007. No primeiro capitulo
discutimos o dilema da reorganiza¢do da dominagao de classes no Brasil ap6s o fim da ditadura
militar, e identificamos que os momentos de determinagdo do regime politico e do bloco no
poder sao distintos. No segundo capitulo voltamos nossa atengao para o padrao de reproducao
do capital que se engendra a partir de 1994, tornando possivel demonstrar, dentre outros
elementos, como o ciclo do capital se torna mais extrovertido, passando a depender mais da
constante entrada de divisas e da realizacdo das mercadorias pela via da exportagdo. O terceiro
capitulo apresenta pormenores da organizacao do regime politico brasileiro, a relagdo que se
estabelece entre os centros de poder e a cena politica e o desenvolvimento de sua crise,
evidenciando como as ambiguidades do texto constitucional se resolvem paulatinamente a
partir do Plano Real deslocando o poder dos governos estaduais para o governo federal, do
Executivo para o Parlamento e do Estado para o mercado. Conclui-se que a crise desata quando
os mecanismos criados para articular os interesses dominantes se exaurem com o estresse do
or¢amento federal. O carater sistémico da crise s se revela nas elei¢cdes de 2018, quando
demonstra ndo ser apenas uma crise da ala esquerda, mas também direita, dos condutores do
pacto de classes de 1994.

PALAVRAS-CHAVE: Estado; Regime politico; Brasil; Crise; Padrao de reprodugdao do
capital.



ABSTRACT

For many years Brazil has been going through a serious economic, political and social crisis.
The investigation of the crisis requires studying the object that goes through the crisis.: the state.
In this context, the general objective of the research is to characterize the political regime in
Brazil since 1994, with the compromise of the Real Plan, and its crisis. Four specific objectives
are also defined, namely: 1) to identify the class relations and alliances that provide stability and
conform the power bloc; i1) to describe the pattern of capital reproduction under which such
relations developed during the period under analysis; iii) to identify how such class relations
are shaped in the organization of political power; iv) to define the character of the crisis
experienced by the political regime, emphasizing if it is an internal crisis of the regime or its
final agony. As for the methodology, we adopted a set of procedures: literature review,
document analysis and the use of the methodology developed by Pinto (2010) for measuring
the development of the bourgeois fractions using the databases of Valor 1000 (2020) — period
2000-2018 — and Gazeta Mercantil (2007) — period 1995-2007. In the first chapter we discussed
the dilemma of the reorganization of class domination in Brazil after the end of the military
dictatorship, and identified that the moments of determination of the political regime and the
bloc in power are distinct. In the second chapter we turn our attention to the pattern of capital
reproduction that emerges after 1994, making it possible to demonstrate, among other elements,
how the capital cycle becomes more extroverted, depending more on the constant inflow of
foreign exchange and on the exportation of goods. The third chapter presents details of the
organization of the Brazilian political regime, the relation that is established between the centers
of power and the political scene, and the development of its crisis, showing how the ambiguities
of the constitutional text are gradually resolved after the Real Plan, displacing power from the
state governments to the federal government, from the Executive to the Parliament, and from
the State to the market. We conclude that the crisis is unleashed when the mechanisms created
to articulate the dominant interests are exhausted by the stress of the federal budget. The
systemic character of the crisis is only revealed in the 2018 elections, when it demonstrates to
be not only a crisis of the left wing, but also of the right wing, of the leaders of the 1994 class
pact.

KEY WORDS: State; political regime; Brazil; Crisis; Pattern of capital reproduction.



RESUMEN

Desde hace afios, Brasil atraviesa una grave crisis econdmica, politica y social. La investigacion
de la crisis requiere estudiar el objeto que entra en crisis: el Estado. En este contexto, el objetivo
general de la investigacion es caracterizar el régimen politico vigente en Brasil desde 1994, con
el compromiso del Plan Real, y su crisis. También se definen cuatro objetivos especificos: 1)
identificar las relaciones y alianzas de clase que dan estabilidad y conforman el bloque de poder;
i1) describir el patron de reproduccion del capital bajo el cual se desarrollaron dichas relaciones
durante el periodo analizado; iii) identificar como se configuran estas relaciones de clase en la
organizacion del poder politico; iv) definir el cardcter de la crisis que experimenta el régimen
politico, destacando si se trata de una crisis interna del régimen o de su agonia final. En cuanto
a la metodologia, se adoptd un conjunto de procedimientos: revision bibliografica, analisis
documental y la utilizacion de la metodologia desarrollada por Pinto (2010) para la medicion
de la evolucion de las fracciones burguesas utilizando las bases de datos Valor 1000 (2020) -
periodo 2000-2018 - y Gazeta Mercantil (2007) - periodo 1995-2007. En el primer capitulo
discutimos el dilema de la reorganizacion de la dominacion de clase en Brasil tras el fin de la
dictadura militar, e identificamos que los momentos de determinacion del régimen politico y
del bloque en el poder son distintos. En el segundo capitulo dirigimos nuestra atencion al patrén
de reproduccion del capital que surge después de 1994, permitiendo demostrar, entre otros
elementos, como el ciclo del capital se vuelve mas extrovertido, haciéndose mas dependiente
de la entrada constante de divisas y de la realizacion de productos basicos a través de las
exportaciones. El tercer capitulo presenta detalles de la organizacion del régimen politico
brasilefio, la relacion establecida entre los centros de poder y la escena politica y el desarrollo
de su crisis, mostrando cémo las ambigiiedades del texto constitucional se resuelven
gradualmente después del Plan Real, desplazando el poder de los gobiernos estaduales al
gobierno federal, del Ejecutivo al Parlamento y del Estado al mercado. Concluimos que la crisis
se desata cuando los mecanismos creados para articular los intereses dominantes se agotan por
la tension del presupuesto federal. El caracter sistémico de la crisis solo se revelard en las
elecciones de 2018, cuando se demuestre que no es s6lo una crisis de la izquierda, sino también
de la derecha, de los dirigentes del pacto de clase de 1994.

PALABRAS CLAVE: Estado; Régimen politico; Brasil; Crisis; Patron de reproduccion del
capital.
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INTRODUCAO

A questdo fundamental de toda revolugdo é a questdo do
poder de Estado. Sem compreendé-lo com clareza ndo é
possivel nem pensar em participar de modo consciente da
revolugdo, quem dira dirigi-la.

Lenin

Tornou-se lugar comum dizer que o Brasil atravessa sua mais grave crise dos ultimos
100 anos. A situagdo pela qual o Brasil passa hoje, com instabilidade politica, economica e
social crescente!, sugere que vivemos o agonizar de um periodo mais ou menos estavel que
durava quase 30 anos.

A estabilidade desse periodo fez toda uma geragdo se acostumar com a democracia e
seus jogos, toma-la por dada e até confiar nela. Desenvolveu-se um otimismo ingénuo em
relacdo ao futuro do Brasil que ignorava as causas do subdesenvolvimento e da dependéncia
(OURIQUES, 2012). Essa mesma geracdo viu com certo horror a derrocada parlamentar de
uma presidenta condenada, apesar de ndo haver infracao legal ou sequer provas, e se depara,
més apOs més, ano apds ano, com a falta de perspectivas para seu presente e seu futuro. Volta-
se, por isso, para o passado. Alguns para 2002, outros para 1964. Mas a historia ndo se repete.

Fala-se ha tanto tempo de crise no Brasil que a palavra parece ter perdido parte de seu
significado. A propria retérica petista pré-impedimento era a de que o Brasil estava enfrentando
a crise de 2008 até aquele momento. Outros - com destaque para a grande midia - a usam pelo
menos desde 2014. Mas Lenin dizia que "la gran importancia de toda crisis consiste en que
pone al descubierto lo oculto" (LENIN, 1973, p. 148), isto €, a crise a um s6 tempo manifesta
as contradi¢des sociais que a engendram e langa a publico a necessidade de responder as
perguntas sobre 0 que entra em crise, por que entra em crise € por que entra em crise agora.

Todo este preAmbulo demonstrou que nosso ponto de partida estava errado?. A crise nio

se explica por si mesma. A crise demonstra, antes, que hé algo em crise. Ela ¢ ndo mais do que

! O Brasil conta com uma sequéncia de trés presidentes impopulares. Dilma tinha niveis de aprovagio
baixissimos no segundo semestre de seu segundo mandato, apesar da popularidade pretérita (DATAFOLHA, 2016,
p- 15); Temer teve o desprestigio popular durante todo seu mandato (XP, 2018, p. 5); e Bolsonaro, apesar de sua
firme base de apoio, ndo pode ser considerado um presidente popular (XP, 2020, p. 4).

2 Lembremos que a investigacdo de um tema costuma demonstrar que o ponto de partida original precisa
ser deslocado. Vejamos o exemplo de Marx (2013), em O Capital. O alemao parte em seus primeiros quatro
capitulos da circulagdo das mercadorias; logo no primeiro capitulo, diz "Partimos do valor de troca ou da relagéo
de troca das mercadorias para seguir as pegadas do valor que nelas se esconde"” (MARX, 2013, p. 125). Ao final
do quarto capitulo, Marx se depara com a necessidade de alterar o centro de sua investigagdo. Diz ele "O possuidor
de dinheiro compra no mercado todas as coisas necessarias a esse processo, como matérias-primas, etc., e por elas
paga seu prego integral. O processo de consumo da forga de trabalho ¢ simultaneamente o processo de produgao
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mediagdo de algo consigo mesmo. Para interpretar adequadamente a crise temos de nos afastar
desse objeto para nos acercarmos do verdadeiro objeto desta pesquisa: o Estado. No nivel em
que essa pesquisa se propde, o Estado se apresenta como regime politico. Somente apos
compreendermos seu funcionamento e estrutura seremos capazes de retornar a crise, ja nao mais
como um objeto em si mesmo, mas como um momento do movimento histérico do Estado
brasileiro, isto €, re-iluminado pela totalidade viva e movente, e determinar suas possiveis
solucdes e alternativas politicas colocadas diante das classes sociais.

Mas, se podemos fazer essas reflexdes sobre crises em geral, essa crise especifica
demanda o entendimento de qual Estado especifico entra em crise. Nessa medida, as perguntas
feitas acima precisam ser deslocadas ao novo objeto. Como se organiza o Estado que entra em
crise? Sobre quais relagdes de classes repousa? Por que entra em crise agora?

Com o que foi dito até aqui, temos condi¢des de limitar os objetivos deste trabalho. O
objetivo geral da pesquisa ¢ caracterizar o regime politico vigente no Brasil desde 1994, com o
compromisso do Plano Real. Para que esse objetivo seja alcado, sdo necessarios perseguir
objetivos especificos que lhe dao materialidade: 1) identificar as relacdes e aliangas de classe
que dao estabilidade e conformam o bloco no poder; ii) descrever padrao de reproducdo do
capital sob o qual tais relagdes se desenvolvem durante o periodo em analise; iii) identificar
como tais relagdes de classe se plasmam na organizacdo do poder politico; iv) definir o carater
da crise vivida pelo regime politico a partir de 2016, destacando se se trata de uma crise interna
do regime ou de sua agonia final.

Antes de considerarmos nossas escolhas metodoldgicas sobre como alcangar tais
objetivos, vale a pena resgatar a historia desta pesquisa. O ingresso no mestrado no Programa
de P6s-Graduacdo em Ciéncias Sociais - Estudos Comparados sobre as Américas (PPGECsA)
exige a apresentacao de um anteprojeto de pesquisa, oportunidade na qual apresentamos, sob o
titulo de "O Estado financeirizado na América Latina: um estudo comparado", a proposta de
uma pesquisa cujo objetivo principal era "compreender a financeirizagdo e sua influéncia sobre
o padrio de domina¢do na América Latina" (BARCELLOS, 2018, p. 4), buscando a
comparacdo entre alguns casos latino-americanos. Apds a entrada no programa e durante a

orientagdo, decidimos que poderia ser mais proveitoso para a pesquisa centrar esforcos na

da mercadoria e do mais-valor. O consumo da forga de trabalho, assim como o consumo de qualquer outra
mercadoria, tem lugar fora do mercado ou da esfera de circulacdo. Deixemos, portanto, essa esfera rumorosa,
onde tudo se passa a luz do dia, ante os olhos de todos, e acompanhemos os possuidores de dinheiro e de
forca de trabalho até o terreno oculto da producio, em cuja entrada se 1€ No admittance except on business.
Aqui se revelara ndo s6 como o capital produz, mas como ele mesmo, o capital, ¢ produzido. O segredo da criagdo
de mais-valor tem, enfim, de ser revelado" (MARX, 2013, p. 250, italicos do original, negrito nosso).
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definicdo da nog¢do de padrio de dominacdo. Para tanto, escrevemos para a banca de
qualificacdo deste trabalho um projeto intitulado "O atual padrao de dominacdo no Brasil", em
que propunhamos, além da formalizagdo desse conceito € uma recuperacao historica dos
padrdes de dominagdo passados na América Latina, o objetivo geral de "caracterizar o atual
padrdo de dominacdo vigente no Brasil desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988"
(BARCELLOS, 2020, p. 30).

A banca de qualificacdo julgou que o objetivo secundario de formalizar a nocao de
padrao de dominagdo havia tomado uma parte significativa do trabalho, e que era preciso
"abandonar os prefacios" e centrar a pesquisa no debate acerca do regime politico brasileiro.
Como se pode notar, essa sugestdo levou a modificacdo dos objetivos especificos do trabalho,
julgando ser esta uma melhor forma de atendimento daquele objetivo geral - para além de uma
pequena alteracdo de periodo. Em face disso, ¢ possivel que o leitor se veja 6rfao de uma
definicdo mais precisa do padrdo de dominagdo. Para além das indicagdes da banca, tal
procedimento se assenta também num conselho de Agustin Cueva. Seus criticos indicavam que
ele ndo havia definido o populismo e que isso acabava dando certa ambiguidade ao conceito. A

sua defesa pode ser lida abaixo:

Qual ¢ o motivo dessa ambiguidade e dessa falta de "caracterizagdo"
assinaladas por Cuvi? [...] ao escrever O processo de domina¢do meu modelo
teorico fundamental foi O 18 de Brumario de Luis Bonaparte, de Marx, no
qual o autor se preocupa de tudo, exceto de uma coisa: definir o que ¢ o
"bonapartismo" (CUEVA, 2019 [1988], p. 212, grifos no original).

Antes de assentar nosso modo de agir sobre um argumento de autoridade, buscamos
apenas salientar que essa postura ndo ¢ uma novidade nas ciéncias sociais. Tratou-se, outrossim,
de uma escolha de dedicar tanto a pesquisa quanto a exposi¢io ao objeto. E evidente que tal
escolha tem consequéncias e fizeram com que algumas formalizagdes e indicagdes tedricas se
encontrem entremeadas a apresentagdo de nosso argumento sobre o regime politico brasileiro.

A questao que se coloca agora ¢ como propomos realizar a pesquisa. Devido ao carater
multifacetado de nosso objeto, adotamos um conjunto de propostas metodologicas. A revisao
da bibliografia nos permitiu assentar as bases para uma interpretagao em todos os aspectos do
problema. Quando necessario, mesmo que apenas para a exposi¢ao do texto, a bibliografia foi
cotejada com estatisticas sociais e macroecondmicas disponibilizadas por 6rgaos do governo
federal. Para identificar as transformacdes institucionais, utilizamos analise documental do
texto constitucional, de emendas a Constituicdo, Leis, Decretos, etc. Por fim, usamos uma
metodologia desenvolvida por Pinto (2010) para a mensuragdo do desenvolvimento das fragdes

burguesas utilizando a base de dados do Valor 1000 (2020), que cobre o periodo entre os anos
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de 2000 e 2018, em conjunto com a base de dados da Gazeta Mercantil (2007), que reune dados
semelhantes entre 1995 e 2007.

A organizacao do trabalho foi realizada de modo que discutimos no primeiro capitulo o
dilema da reorganizacao da dominagao de classes no Brasil apds o fim da ditadura militar,
destacando os desafios enfrentados pela burguesia para a formac¢ao de um novo bloco no poder
sob a hegemonia do capital financeiro. No segundo capitulo voltamos nossa aten¢do para o
padrao de reproducao do capital que se engendra a partir de 1994, descrevendo tanto as distintas
fases do ciclo quanto seus efeitos sobre o desenvolvimento das fracdes de classe da burguesia.
O terceiro capitulo estd dedicado a apresentar nos seus pormenores a organizagiao do regime
politico brasileiro, langando luz sobre a relacdo que se estabelece entre os centros de poder e a
cena politica, bem como o desenvolvimento de sua crise. Em seguida, sdo apresentadas
consideragdes finais.

Apos todo esse percorrido, algumas conclusdes emergem. No capitulo 1 identificamos
que os momentos de determinagdo do regime politico e do bloco no poder sdo distintos.
Enquanto os trabalhos da constituinte ocorrem entre 1986 e¢ 1988, quando ¢ firmada a
Constituicao, o bloco no poder sob a hegemonia do capital financeiro s6 toma um aspecto
estavel em 1994, quando uma nova organiza¢do da acumulacao ¢ instituida com o Plano Real.
No capitulo 2 demonstramos como o ciclo do capital se torna mais extrovertido, passando a
depender mais da constante entrada de divisas - ainda que ndo apenas para permitir a
acumulagdo de capital, mas também da propria for¢a de trabalho - e da realizagdo das
mercadorias pela via da exportagdo. Também asseveramos que essa dinamica do capital
permitiu aos setores burgueses vinculados ao agronegocio, a industria das commodities, ao
comércio de importagdo e as financas concentrar os meios de produ¢do no periodo, elevando
seu poder social.

No ultimo capitulo evidenciamos como as ambiguidades do texto constitucional se
resolvem paulatinamente a partir do Plano Real deslocando o poder dos governos estaduais para
o governo federal, do Executivo para o Parlamento e do Estado para o mercado - ainda que
apenas o primeiro tenha ocorrido plenamente - a0 mesmo tempo em que os debates na cena
politica sobre os dilemas da administragao do pacto de classe vao se estreitando até que anulem
qualquer debate. A crise desata quando os mecanismos criados para articular os interesses
dominantes, mas também destinados a assegurar o consentimento dos setores dominados, se
exaurem com o estresse do orcamento federal. O carater sist€émico da crise so se revela nas
eleigdes de 2018, quando demonstra ndo ser apenas uma crise da ala esquerda, mas também

direita, dos condutores do pacto de classes de 1994. Passemos agora a exposi¢ao.
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CAPITULO 1 - A LUTA PELO PODER E A CONSTRUCAO DA
INSTITUCIONALIDADE DO PLANO REAL

A concretizagdo do pacto social esta sujeita, porém, a
defini¢do e implementacdo do projeto burgués para a
reorganiza¢do da economia e do Estado

Ruy Mauro Marini

A histéria da constru¢do da dominagdo do capital financeiro na sociedade brasileira
comeca com a dissolucdo da forma histérica do Estado de Contra-Insurgéncia (ECI) que
caracterizou o periodo da ditadura militar de 1964-1985. A analise da crise daquele Estado,
ainda que feita de modo sumario, da elementos para compreender as razdes da dissolu¢ao do
bloco hegemonico anterior e as dificuldades que serdo enfrentadas na formagao do bloco do
Plano Real. Apds essa rapida retomada da decomposicdo do bloco burgués-militar, o capitulo
passa a analisar a luta que se segue na sociedade brasileira, em meio ao processo de
redemocratizagdo, para a estabilizacdo das formas de acumulagcdo e dominagao por meio do
Plano Real. Por fim, trataremos de expor os passos dados pelo capital financeiro para
consolidacdo de uma institucionalidade neoliberal capaz de organizar e dar estabilidade a sua

dominagao.

1.1 - A decomposicao do bloco burgués-militar

Uma das caracteristicas estruturais do capital industrial nas economias dependentes ¢
sua necessidade de importar os elementos materiais do capital fixo para se reproduzir
ampliadamente. Durante a primeira metade do século passado, essa limitagao obrigou-o a selar
importantes compromissos com os setores oligarquicos que acabaram, por fim, a levar ao
abandono do projeto de desenvolvimento nacional autonomo. Na década de 1970, sobretudo
ap6s o primeiro choque do petroleo, a forma especifica de reprodugdo desta contradicao se
altera em face das novas condigdes sociais, politicas e internacionais sobre a qual repousa.

Durante o II Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND)?, a abundancia de capitais

internacionais disponiveis a reduzidas taxas de juros permite a burguesia industrial brasileira

3 Langado ao final de 1974 para o periodo de 1975 até 1979, o Il PND era composto de uma miriade de
grandes projetos, sobretudo nas areas de insumos basicos, infraestrutura e bens de capital. O II PND tinha sua
estratégia de financiamento baseada no acesso a empréstimos internacionais que conduziu a elevagao da divida
externa brasileira (CRUZ, 1993).
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financiar a importacao de capital constante usando-se de empréstimos internacionais. De acordo
com o Banco Central do Brasil (2021), a divida externa brasileira saltou de pouco mais de US
$17 bilhdes em 1974 para mais de US 95 bilhdes em 1985, Em sua anélise desse processo,
Cruz (1993) nota um processo de estatizacdo da divida externa. Enquanto em 1974 sua
composicao era de 35% tomada por empresas publicas e 65% por empresas privadas, tem-se
uma divisdo de 89% e 11% em 1985°. O que importa destacar deste movimento é que as
condig¢des de reproducao dos capitais industriais passam pelo aumento e estatizagdo da divida
externa que passa a gerar crescentes obrigacdes exportadoras para fazer frente as também
crescentes obrigacdes financeiras com o exterior para o pagamento de juros.

Marini (1992a) nota que este processo ocorre concomitantemente a uma mudanga na
politica externa dos EUA para a América Latina. A abrupta elevacao da taxa basica de juros
dos EUA em 1979 deixa a regido de joelhos e marca a passagem de um periodo em que a
dominac¢do imperialista ¢ dirigida pelos Departamentos do Tesouro e do Comércio e ndo mais
pelo Departamento de Estado e o Pentdgono, numa revisdo da Doutrina de Contra-Insurgéncia.
Essa nova politica dos EUA tem como consequéncia o aumento repentino dos valores que
devem ser "gerados" nas relagdes internacionais para saldar o pagamento das novas cifras
devidas como juros da divida externa. A mudanca na politica externa dos EUA também
implicava na revisdo da Doutrina de Contra-Insurgéncia, com significativos impactos sobre o
apoio estadunidense as ditaduras da regido®.

Ao passo em que estas transformagdes se processavam no plano internacional, outras
ocorriam no interior da sociedade civil brasileira’. Inicia-se, a partir desse quadro, um processo
de redemocratiza¢do. Um analista nota que "a abertura politica e a redemocratizacdo nao foram
concessdes dos militares no poder. Eles negociaram em condi¢cdes vantajosas porque
permaneciam controlando muitos recursos, mas foram for¢cados a negociar porque a pressao

social se ampliou" (MIGUEL, 2019, p. 44).

4 Foram usadas as séries 3564 (setor pliblico) e 3566 (setor privado) do gerenciador de séries temporais
do Banco Central.

3 "por um lado, [...] o processo de estatizagdo da divida externa representou um poderoso mecanismo de
valorizagdo/preservagdo de diferentes fragcdes do capital privado e, por outro, de que forma a transferéncia de
recursos reais ao exterior teve um efeito devastador sobre as financas do governo e das empresas estatais na
primeira metade dos anos oitenta " (CRUZ, 1993, p. 20).

6 "A revisio da doutrina da contra-insurgéncia que se processa nos Estados Unidos, sob o impacto da
derrota na guerra do Vietna, cujo resultado serd a afirmacdo pelo governo de James Carter da politica de defesa
dos direitos humanos e de apoio as democracias, o que se manifesta em relacdo a América Latina na pressdo do
Departamento de Estado em favor de democracias ditas vidveis, governaveis ou restringidas" (MARINI, 1991,
online).

7 "Convém assinalar que esse processo de descompressao politica corresponde a reorganizagio das forgas
que compdem a sociedade civil e a pressdo que elas exercem sobre o poder" (MARINI, 1991, online).
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Ap0s a anistia de 1979 e o fim do bipartidarismo, importantes liderangas do periodo
pré-64 retornam ao pais e se inicia um processo de reorganizagdo da oposi¢ao sem o monopo6lio
partidario do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Essa aparece como mais
uma demonstragdo da reorganizacdo da sociedade civil a qual se referia Marini. Mais
significativo ainda parece ser o fato de que nas elei¢des gerais de 1982 a oposicdo elege quase
metade dos governadores - incluidos ai os trés estados mais populosos: Sao Paulo (PMDB),
Minas Gerais (PMDB) e Rio de Janeiro (PDT).

Vale registrar, para os fins deste trabalho, o comentario de Marini acerca do efeito da
pluripartidarizacdo sobre a representagdo de classes no plano politico. Se ap6s 1974,

El Movimiento Democratico Brasileio (MDB), partido de oposicion
consentida, fue el instrumento por excelencia de la nueva estrategia [trabalho
de massas e luta democratica, TSB], viabilizando una alianza de clases que
reunia sectores descontentos de la burguesia, masas crecientes de la pequena
burguesia, la clase obrera y el campesinado, ademas de politicos y militares
disidentes (MARINI, 1992b, online).

Apos a abertura de 1979, e sobretudo ap6s a criagao do Partido dos Trabalhadores (PT)

e do Partido Democratico Trabalhista (PDT),

El PMDB seguia siendo el partido por excelencia de las clases medias, pero,
en sus expresiones organicas e ideologicas mas avanzadas, cllas estaban en el
PT y también en el PDT. El PMDB contaba con el respaldo de la gran
burguesia industrial, asi como de la mediana y la pequefia (estas ultimas,
presentes también en el PDT), pero la gran burguesia ejercia en el PMDB una
hegemonia que nunca habia tenido en el viejo MDB. (MARINI, 1992b,
online).

Este comentario revela uma diferenga em relagao a leitura de André Singer, para quem

uma tendéncia supra-historica da representacdo partidaria brasileira vive por reconstruir uma
situagdo na qual "uma oposic¢ao entre 'pobres' e 'ricos' d a tonica ao conflito partidario, mediado
por um vasto interior em que prevalecem relagdes de clientela" (SINGER, 2018, p. 131). Nesta
interpretagdo, as elei¢des de 1974 representam o momento em que '"ressurgia a mesma
polaridade que opunha PTB a UDN, e que os militares acreditavam ter banido por meio da
modernizagdo conservadora que aceleravam" (SINGER, 2018, p. 144). A partir das
transformagdes ocorridas apos a reforma partidaria de 1979, "O PMDB comegava a se
interiorizar" (SINGER, 2018, p. 147) e "o velho PSD, como partido do interior, renascia agora
sob a capa de PMDB" (SINGER, 2018, p. 148). No capitulo 3, quando tratarmos da crise do
Estado neoliberal no Brasil, poderemos nos ater melhor a esta questao, assim como cotejar estas
leituras com aquela oferecida por Boito Junior (2018) sobre o regime politico vigente do pais.
Seja como for, o fato ¢ que as filas em prol da redemocratizagdo engrossavam com
contingentes oriundos das mais diversas classes sociais. A dominagdo ja ndo podia se manter

sob os termos colocados pelo golpe de 1964. Conforme observado por Marini (1992a), as
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transformagodes necessarias para a reprodu¢do do capital na sociedade brasileira, traduzidas no
projeto neoliberal de reconversao, exigiam uma ampla reorganizacio da sociedade. E para tal
as classes sociais precisavam de maior liberdade para expressar seus interesses € poder
desenvolver essas lutas num ambiente propicio para tal: a democracia®. Por um lado, o
movimento operario algava a outro nivel sua organizagdo e comegava a apresentar novos
desafios para a politica econdmica do governo militar, exigindo melhores saldrios e mais
liberdade para sua atuacao politica. Por outro, crescia o descontentamento de parcela crescente
da classe média com a prolongada supressao dos seus direitos politicos pela ditadura. Por fim,
crescia também entre a burguesia descontentamentos com o regime militar, buscando
reconquistar a gestao direta do aparelho estatal, sem a mediagdo das Forgas Armadas (MARINI,
1992a).

Alfredo Saad-Filho e Lécio Morais (2019) afirmam que a construcao da Nova Republica
se deu em cima de um pacto de quatro pontos: garantir as liberdades politicas, garantir cidadania
aos pobres, ndo distribuir o poder econdémico e proteger os militares’. Ainda segundo os
mesmos autores, a Nova Republica acolheu demandas politicas da esquerda e ignorou as
econOmicas. Desta forma, o poder volta, depois de 21 anos, para as maos de um civil. E serd
sob a conducdo de Sarney que se iniciam as lutas mais renhidas, agora num ambiente mais
propicio, para a delimita¢do do novo pacto social sobre o qual deve repousar a dominagdo de

classes no Brasil e a institucionaliza¢do do novo regime!'°.

1.2 - A formaciao do bloco do Plano Real

O periodo subsequente, que vai de 1985 até 1994, ¢ um periodo em que duas grandes
questdes estdo em aberto: 1) a reorganizagdo do Estado e do regime politico, por um lado, e ii)

a reorganizacdo da economia e da inser¢do brasileira no mercado mundial, por outro. As duas

8 "3d0 muitos os interesses contrariados, global ou parcialmente, pela reconversao, fato que por si mesmo
ja teria exigido a ampliag@o dos espagos de luta politica, ou seja, processos de democratizagéo nos paises afetados"
(MARINI, 1992a, p. 18).

% Ao nos referirmos a dissolucdo do ECI ndo queremos com isso dizer que todas as suas caracteristicas
ficaram no passado. Em primeiro lugar, por uma questdo ontoldgica: sempre ha algo da figura superada que se
conserva na nova figura. Em segundo lugar pelo carater da transigao brasileira que representou um esforgo ativo
por manter algumas caracteristicas daquele Estado em nossa formagao estatal (COUTINHO, 2006). Dentre as
principais delas podemos citar o papel do corpo de oficiais militares na administragdo civil - tema que vem
ganhando relevo apos a elei¢do de Bolsonaro, mas que ja encontrava registros na virada do milénio por parte de
Décio Saes (2001) - e a forma militar de enfrentar as questdes sociais. Apesar disso, ¢ inegavel que o bloco
hegemdnico sobre o qual aquele ECI se baseava ruiu e, com ele, também aquele Estado.

N burguesia postula, como linhas fundamentais da sua proposta a reconstrugdo da democracia
parlamentar ¢ a edificagdo de um Estado neoliberal. Na retorica burguesa, estas duas linhas aparecem confundidas,
sendo comum em seu discurso o uso de slogans liberais, aplicados a solucdo de questdes democraticas." (MARINI,
1992a, p. 27)
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questdes estdo estreitamente vinculadas e, no limite, pode-se dizer que a solugdo de uma exige
a resolucdo da outra. O que vamos buscar expor nessa secdo ¢ que sdo impostos limites na
organizac¢ao do Estado num primeiro periodo, com a elaboragao e promulgacao da Constitui¢ao
Federal (CF) de 1988, em que aquelas questdes ainda nao haviam sido solucionadas. A
Constitui¢ao ¢ fruto de um periodo no qual o capital financeiro ainda nao era capaz de impor
sua hegemonia e, também, das marcas que o movimento popular consegue impingir na Carta
Magna. Contudo, ¢ importante dizer que a CF de 1988 ndo vai organizar o Estado-relagao-
social para o periodo subsequente. Sera somente a partir do pacto de classes plasmado no Plano
Real, que se firma um bloco no poder capaz de assegurar a reprodu¢do da dominacado de classe
em novas bases e garantir a estabilidade requerida por um padrdo de dominagdo. Apos a
formagdo deste bloco, inicia-se de fato a construc¢ao da institucionalidade com os limites que
lhe impos a Constitui¢cao, mas também contra essa Constituigao.

Iniciemos por entender que as contradi¢des do final do periodo anterior redundam na
elevagdo do endividamento e, por consequéncia, no aumento da necessidade de gerar
"excedentes exportaveis". Sua manifestagdo mais notavel sera a crescente inflagao do periodo.
E ¢ por isso que as manifestagdes mais nitidas das lutas entre as classes nesse periodo estardo,
de forma mais direta ou um pouco mais mediada, relacionadas a questdo da inflacdo e sua reacao
frente a ela!!. Por essa razdo, nossos olhos tém de se voltar nesse momento para as disputas
travadas "contra a inflagdo" e "pela Constituicao" notando que a segunda seria concluida em
meio a indeterminacao sobre a primeira.

Os debates sobre a necessidade de uma nova Constitui¢do e, portanto, de uma nova
constituinte se avultam e ganham um carater mais pratico uma vez que se inicia o governo de
Sarney (FERNANDES, 1989). As diversas classes sociais e suas fracdes passam a se organizar
para ver seus interesses expressos no novo texto constitucional'?.

A primeira querela pratica foi — como haveria de ser — sobre a organiza¢ao do processo:
Assembleia Nacional Constituinte exclusiva ou sua aprovagdo pelo Congresso Nacional? A
solucdo de um Congresso Constituinte estava em linha com "transi¢do pactuada" que dera a
tonica de toda a troca de regimes. Florestan Fernandes nota que

Por isso ela [Constituinte] foi escamoteada ¢ degradada desde o inicio, posta
sob a tutela do Governo engendrado pela "Nova reptblica" e enquadrada pelos
partidos da ordem que ela gerou para neoliberalizar a brasileira, o comicio

'"Uma das principais caracteristicas da transi¢do brasileira para o neoliberalismo ¢ que foi, a0 mesmo
tempo, disfargada e justificada ideologicamente como um programa de estabilizacdo da inflagdo" (SAAD-
FILHO;MORALIS, 2019, p. 96).

12 Sobre a organizagdo da burguesia pequena e média, ou a massa da burguesia, ver Bianchi (2001). Sobre
a organizagdo politica dos sindicatos e sua relagdo com as comissdes da constituinte, ver Trajtenberg (2015).
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constitucional supremo. Foi confinada a camisa de for¢a de um congresso
constituinte "normal" e espremida contra a competi¢do politica dos
governadores (FERNANDES, 1989, p. 57).

Por essa razdo, os mesmos atores politicos que estardo imbuidos da atribuicdo de
organizar as novas bases do regime juridico brasileiro também estardo empenhados em lidar
com as consequéncias sociais e politicas da inflagdo. A elei¢do para esse Congresso Constituinte
ganha assim uma importancia dobrada, sobretudo ap6s o crescimento dos partidos da oposi¢ao
(PT e PDT) nas eleicdes municipais de 1985 com o respectivo encolhimento do PMDB
(MARINI, 1992b).

E nesse contexto que o Plano Cruzado ganha relevancia para a analise. Diversos sio os
autores que afirmam haver o PMDB se beneficiado eleitoralmente dos efeitos de curto prazo
do Plano Cruzado nas disputas de 1986. A maior parte dos analistas se preocupa com 0s
aspectos técnicos aos quais agregam sua maior simpatia ou antipatia aos instrumentos adotados
no plano. Marini parece ser o Unico que busca identificar no Cruzado uma manifesta¢do das
divisdes no seio da burguesia e sua correlacao de forgas.

El Plano Cruzado, de marzo de 1986, primero de una serie de choques
heterodoxos, fue la respuesta del gobierno y del PMDB en esta situacion. [...]
[O plano] vis6 a legitimar el gobierno Sarney, restablecer el control burgués,
via PMDB, sobre el movimiento de masas y devolver la iniciativa a la
burguesia industrial. El mayor sacrificio quedo reservado a la burguesia
comercial ligada al mercado interno, eslabon débil del bloque burgués, pero
la politica monetaria y las reformas pretendidas, en particular la bancaria,
deberian impactar también a la fraccion financiera (MARINI, 1992b, online).

Isto ¢, neste momento, inicio de 1986, a burguesia industrial ainda possuia forga o
suficiente para impor uma politica contra demais setores burgueses (em especial as fracdes
comercial e financeira). Aqui aparecem trés aspectos relevantes que voltardo a aparecer ao
longo do trabalho: i) que a influéncia das fragdes de classe sobre o aparelho de Estado (ou
Estado restrito) ¢ o determinante para a defini¢ao das politicas adotadas; ii) que a influéncia das
fragdes de classe no tecido social - algo que poderiamos chamar de poder real - ¢ o determinante
para o sucesso dessas politicas ou, para dizé-lo em outros termos, para a possibilidade de
reproducdo continuada dessa politica; e iii) que as politicas publicas (sobretudo economica) sao
usadas como arma na luta politica contra as demais classes e fragdes de classe buscando alterar

as correlacdes de forga no plano politico e social.

Se o conteudo das propostas - que alternativas evita, a quem impde os custos, etc. -
revela a forca da burguesia industrial sobre o aparelho de Estado, o fracasso do Plano também

revela a forca das fragdes prejudicadas no plano social. Essa situacdo ajuda a compreender o
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que Marini (1992b) chamou de empate hegemonico. Assim, a fra¢do financeira fez uso do seu
poder real para fazer 4gua no Plano cruzado e acabou por fortalecer os setores exportadores,
sobretudo a fragdo agraria'®.

Em outro texto, Marini chega a afirmar que

O neo-liberalismo ¢ a arma que utilizam os grandes centros capitalistas e a
fragdo moderna das burguesias nacionais para impor sua hegemonia no plano
politico. As tentativas da frag¢do industrial tradicional para conservar em suas
maos as rédeas da politica econdmica se expressam nos chamados planos
heterodoxos, mistura de postulados e instrumentos desenvolvimentistas e
liberais, que se registram na segunda metade dos oitenta (MARINI, 1992a, p.
56).

Temos aqui, portanto, uma avaliagio do significado de classe tanto do neoliberalismo'*
quanto dos choques heterodoxos. Vale notar, de passagem, que € neste mesmo contexto social
dirigido por estas forcas politicas que se iniciam as negociagdes que redundariam, anos mais
tarde, no Mercado Comum do Sul (Mercosul). Para entender melhor as afirma¢des de Marini
convém retomar sua leitura das trés fragdes da grande burguesia na América Latina. Para o
mineiro de Barbacena elas eram uma fracao industrial moderna, uma industrial tradicional e
uma agraria e mineira exportadora.

A primeira se via presente apenas nos paises de maior desenvolvimento relativo e estava
relacionada com os setores de novas tecnologias, "principalmente micro-eletronica, a
informatica, a quimica fina, a induastria de telecomunicagdes, a industria aerondutica e a
aeroespacial" (MARINI, 1992, p. 54). Seus interesses dizem respeito a abertura economica e
na reconversao da estrutura produtiva interna. Seu projeto vai ao encontro do aumento das suas
relagdes com os grandes grupos internacionais € por isso suas demandas passam por: 1) reforma
do Estado; i1) desmanche da estrutura protecionista; iii) um novo marco juridico-institucional;
e iv) modernizagdo do parque industrial (MARINI, 1992a).

Em fungdo dos seus interesses,

essa fracdo moderna choca-se com a segunda grande frag¢do - a mais numerosa
e, politicamente, a mais forte - que integra os grandes grupos empresariais
criados ao longo do processo de industrializagdo, até os [mil novecentos ¢]
setenta, ¢ que vai desde a industria téxtil e de alimentos até a industria
sidertirgica, mecanica, automobilistica. Principais beneficiarios das politicas
de substituicdo de importacdes - e, em geral, dos esquemas de transferéncias

13 "En la medida en que esta impidid su realizacion, el plano no pasé del congelamiento de precios y
salarios, junto a la devaluacion de la moneda, y acabd por beneficiarla, asi como a los grupos agrarios dedicados
a la exportacion" (MARINI, 1992b, online).

14 Registro que este aspecto ¢ comum as interpretagdes de Marini (1992a), Paulani (2007) e Boito Junior
(2018).
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de valor, realizados pelo Estado, em detrimento de outros grupos burgueses ¢
das grandes massas trabalhadoras (MARINI, 1992, p. 55).

Marini nota que "os conflitos entre essas duas fragdes sdo particularmente agudos num
pais como o Brasil" (MARINI, 1992a, p. 55). A tensao entre as duas fracdes se deve sobretudo
ao fato de que a fracdo tradicional resiste de forma ambigua a proposta da reconversdo. A
ambiguidade ¢ caracterizada pela coexisténcia desta resisténcia a abertura com uma
solidariedade entre fragdes na busca de alternativas para o capitalismo brasileiro que incluam,
ainda que de forma subordinada, os interesses do setor industrial tradicional'>.

A terceira fracdo identificada por Marini sdo aqueles "grupos ligados a atividades
mineiras e agropecudrias, intrinsecamente dependentes do mercado externo" e tem como
interesses a "abertura ao exterior e nas politicas de fomento as exportagdes" (MARINI, 1992a,
p. 56). Esse grupo estd frequentemente aliado a fragdo moderna, pois possuem em comum o
objetivo da abertura.

Como se vé, portanto, vai ser neste periodo de empate hegemdnico em que ocorrem as
eleicdes para o Congresso Constituinte e também os trabalhos da constitui¢do. E verdade que a
correlagdo de forcas "congelada" pela eleicao de 1986 favorecia em maior medida a burguesia
industrial tradicional, em decorréncia do uso que pode fazer da sua for¢a no aparelho de Estado
com o Plano Cruzado. E nesse contexto de empate que os movimentos populares de todas as
matrizes - sejam os movimentos sindicais ou aqueles por direitos sociais, como 0 movimento
sanitarista - vao conseguir exercer certa influéncia sobre o processo Constituinte e assegurar a
Constituicao cujo texto inclui direitos sociais inéditos.

Nao se trata aqui de realizar uma analise minuciosa da Letra Constitucional, nem
tampouco entrar em querelas sobre as possibilidades reais do cumprimento das promessas
constitucionais nas condi¢des do capitalismo dependente. Nosso interesse aqui deve ser sempre
observar, nestes e outros episodios da constru¢do do Estado neoliberal no Brasil, expressoes e
manifestagdes da luta e da capacidade de acdo das classes sociais, bem como seus dilemas e

impasses.

15 A divisdo feita por Marini para a grande burguesia encontra certo eco na interpreta¢ao de Boito Junior
(1998). Este ultimo faz uso de uma metafora para compreender a relagdo das fragdes burguesas com as politicas
neoliberais: trés circulos concéntricos em que se abarca todo o bloco no poder. Ao se referir ao circulo interior,
afirma: "o terceiro circulo é mais exclusivista ainda, pois divide o proprio grande capital, que é a fracao
hegemonica no bloco no poder. Trata-se do circulo menor, aquele que fica no centro da figura, e que representa a
politica de abertura comercial e de desregulamentagdo financeira que, conforme indicaremos, estdo associadas.
Apenas o setor bancario do capital monopolista e o capital imperialista tém seus interesses plenamente
contemplados por esse circulo restrito. A grande burguesia industrial interna tem algo a perder com essa politica"
(BOITO JUNIOR, 1998, p. 56).
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Mas da mesma forma que as elei¢des sdo capazes de "congelar" determinada correlagao
de forcas no aparelho de Estado, a Constitui¢do ¢ capaz de "congelar" a correlagdo de forcas
sobre a formacao do marco juridico nacional de forma mais profunda, uma vez que toda a
legislagdo nacional deve estar em acordo com esta lei maior. E claro que vdo haver esforgos das
classes desfavorecidas nesse congelamento por impor "outro congelamento" e que, portanto,
trata-se de um congelamento relativo. Voila luta de classes. Isso ndo muda, contudo, o fato de
que estas correlacdes de forgas vao ficar literalmente gravadas em lei e que as alteragdes que
ocorrerem no tecido social vao precisar frequentemente se voltar contra aquelas leis e
dispositivos legais para conseguirem se fazer efetivas.

Para entendermos essa correlagdo de forcas que se forja no periodo de transi¢dao temos
que langar luz sobre outro ator: o0 movimento popular. Felipe Demier nota que "o processo de
transi¢ao politica, conduzido e tutelado pela cupula militar do regime teve como um de seus
componentes centrais - porém 'imprevisto' e politicamente indesejado por aquela mesma cupula
dirigente - a reorganizacao sindical e politica da classe trabalhadora" (DEMIER, 2017, p. 56-
57). Deste movimento popular que vai ganhando tracao na medida em que se aproxima a nova
organizagdo juridica do Estado brasileiro participavam numerosos contingentes, mas se
destacavam, sobretudo, estudantes, novo sindicalismo e trabalhadores antes ndo organizados
(SAAD-FILHO;MORAIS, 2019).

Marini registra em 1988 que

As lutas sociais, nos ultimos dez anos, ndo t€ém paralelo na historia moderna
do Brasil e superam certamente todos os auges de massas anteriores, em
matéria de amplitude e grau de organizacdo dos setores nelas envolvidos. Ai
se incluem desde as grandes greves metalurgicas de fins dos 70 a campanha
pelas diretas-ja e as mobilizagdes provocadas pelo Plano Cruzado, passando
pela arregimentag@o para a luta do proletariado rural e dos pequenos e médios
produtores do campo, a combatividade das classes médias assalariadas, a acdo
da Igreja catdlica e das entidades profissionais e de classe, as batalhas travadas
pelas organizagdes de moradores, de mulheres, negros, indios e ecologistas,
até chegar ao imponente e complexo movimento de pressdo sobre a
Assembleia Constituinte, ao longo dos seus trabalhos (MARINI, 1988,
online).

Em outra oportunidade também registra a forca do movimento popular destacando suas
possibilidades para avangar no controle sobre os processos sociais de produgao e circulagdo em
funcdo das densas relagdes mantidas por estes movimentos.

En efecto, si es cierto que el modo como se ha desarrollado el movimiento
popular se ha constituido en obstaculo a su plena afirmacion politica, le
proporciona empero las premisas para una estrategia de lucha por el poder y
para un proyecto nuevo de sociedad. Al lado de sus organizaciones
tradicionales, como los sindicatos, el movimiento popular cuenta hoy con
organos de todo tipo, que ha debido crear para asegurar su derecho a la
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educacion, al transporte, a la vivienda, al abastecimiento de alimentos, luz y
agua, los cuales le confieren un tejido mucho mas denso que en el pasado y
una capacidad insospechada para comprender, manipular y controlar los
complejos mecanismos de produccion y circulacion de bienes y servicios
(MARINTI, 1991, online).

Em funcdo da surpresa deste novo e pujante movimento popular, a Constituinte teve que
lidar com o problema de como, a um sé tempo, reconhecé-lo e limita-lo'®. Adiante veremos a
solucdo adotada.

Ao mesmo tempo que as classes populares elevavam sua organizagdo e buscavam ver
seus interesses expressos no texto constitucional, as classes dominantes também o faziam.
Alvaro Bianchi registra que "a crise de representacao do empresariado brasileiro manifestou-se
com toda sua for¢a na década de 1980" (BIANCHI, 2001, p.48). Em reacao a este cendrio, "o
surgimento de um grande nimero de entidades empresariais na década de [19]80 rompeu esse
padrdo de representacdo [setorial]. As novas entidades t€ém voca¢do mais abrangente.
Organizam empresarios de diversos ramos. Articulam interesses mais amplos" (BIANCHI,
2001, p.48). Entre as novas entidades, Bianchi destaca o Instituto Liberal, o Instituto de Estudos
do Desenvolvimento Industrial (Iedi) e o Pensamento Nacional das Bases Empresariais
(PNBE).

O registro feito pelo autor sobre a criagdo do PNBE parece significativo do momento
que descrevemos.

O PNBE nasceu com pompa e circunstancia. No inicio do més de junho de
1987, cerca de 2.600 empresarios compareceram ao Anhembi, em Sao Paulo,
para participar de uma audiéncia ptblica com o entdo ministro da Fazendo
Luis Carlos Bresser-Pereira. A reunido foi convocada com o objetivo de
debater as propostas a serem apresentadas pelos empresarios a Assembléia
Constituinte. Manifestagdo como essa no meio empresarial nunca tinha sido
vista. Ainda mais que a reunido havia sido convocada por algumas jovens
liderangas, cujos nomes s6 eram até entdo conhecidos por aqueles que
acompanhavam o dia-a-dia dos sindicatos patronais. (BIANCHI, 2001, p. 53)

Neste contexto quente, com cobrancas ativas das mais variadas classes e suas fragoes,
desenvolve-se o trabalho dos constituintes. Precisavam, em suma, fazer o impossivel. Conciliar

o inconciliavel.

16 Marini registra este dilema burgués em diversos dos seus escritos do periodo. "A grande questdo que a
Constituicao teve que resolver foi reconhecer essa energia e, a0 mesmo tempo, submeté-la a dindmica interna do
aparelho de Estado" (MARINI, 1988, online) e também "Respecto a la participacion popular, sefialamos ya que la
gran cuestion que la Constitucion debiod resolver fue el encauzamiento de la energia del movimiento popular. Las
luchas sociales de los tltimos quince afios no tienen paralelo en la historia moderna de Brasil y superan sin duda
todos los auges de masas anteriores, en materia de amplitud y grado de organizacion de los sectores en ellas
implicados" (MARINI, 1994b, online).
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De um modo geral os autores que comentam o periodo formam certo consenso sobre o
fato de que as lutas de entdo giram em torno de duas linhas principais. De um lado se luta pela
desestatizagcdo da economia - fortalecendo o parlamento e o mercado -, enquanto do outro se
luta para promover a ampliacdo dos direitos cidaddos e da participacdo politica numa
democracia participativa. Alteram-se as interpretagdes sobre as bases sociais de uma ou outra
proposta. Saad-Filho e Lécio Morais (2019) véem a primeira linha sendo defendida pela
burguesia industrial - defensores da Industrializagao por Substituicdo de Importagdes - e as
massas populares e a segunda sustentada pelos setores internacionalizantes e neoliberais. Ja
Ruy Mauro Marini (1992a e 1994b), Luis Felipe Miguel (2019) e Felipe Demier (2017) as duas
linhas estdo cindidas apenas verticalmente entre a burguesia'’ e os movimentos populares. Em
algumas de suas analises Marini (1992a) agrega um terceiro projeto, das For¢as armadas, que
lutavam por manter as prerrogativas do executivo; entendemos ser este ndo um projeto
propriamente dito, mas um movimento de resisténcia exercido, de forma irdnica, por elas.
Ambos os projetos, ndo obstante suas desavencas, convergem para a formacdo de uma
democracia liberal.

Detalhemos um pouco melhor o projeto burgués. Este €, afinal, o projeto que foi sendo
gradualmente adotado e tem seu auge nos dias atuais. Comecemos por notar que "la burguesia
plantea un modelo de sociedad que transfiere esos mecanismos [relativos a produgdo e
circulagdo] y su control al mercado y al parlamento, instancias donde ella reina soberana"
(MARINI, 1991, online). Esta tese de Marini (que também aparece em outros textos como
Marini 1992a e 1994b) ¢ importante e sera contrastada com teses de outros autores como Boito
Janior (2018) e Singer (2018) no capitulo 3. E em razdo disso, que "la Asamblea Constituyente
se habia propuesto, desde el comienzo, reducir las atribuciones del ejecutivo y poner al
Congreso Nacional como eje del sistema de poderes del Estado" (MARINI, 1994b, online).
Nesta toada, as privatizagdes cumprem um duplo objetivo - por isso estdo em linha com este

projeto burgués. A um s6 tempo reduzem os meios de poder'® a disposi¢io do Executivo,

17 vEn relacién al papel del Estado en la vida econdmica, el proyecto burgués-imperialista abraza al
neoliberalismo, con el fin de adecuar la economia latinoamericana a los intereses de los grandes centros, privatizar
el capital social que se encuentra en la esfera publica y limitar la capacidad de intervencion en la economia de que
dispone el ejecutivo, ya sea transfiriendo parte de sus atribuciones al parlamento, ya sea apropiandose la burguesia
misma de la otra parte, en nombre de supuestos derechos de la iniciativa privada" (MARINI, 1991, online). E
também "Enfrentada a la reestructuracion del mercado mundial, al monopolio tecnoldgico, a la dependencia
financiera y los bloques econdémicos, la burguesia latinoamericana busca nuevos modos de reproduccion
capitalista, para lo que se vale, como antafio, de la exclusion del pueblo en relacion a las politicas del Estado
referidas a la economia" (MARINI, 1994a, online).

A expressdo "meios de poder" foi retirada de Marx. Sem nos exceder no tratamento filologico da
questdo, convém apontar que ela finca raizes nos escritos sobre o 18 de brumario. Em um dos trechos em que Marx
autiliza, diz: "O partido da ordem, repelindo o exército, que se coloca a sua disposi¢do na pessoal de Changarnier,
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fortalecendo, desta forma, o Legislativo e aumentam os mecanismos de controle sobre os meios
de produgdo e circulagdo das mercadorias aos quais cabe ao mercado regular.

Mas a for¢a do movimento popular compele a burguesia a ir além dos elementos liberais
que sonhara para a Constitui¢do. O texto que ¢ resultado destas lutas e dos trabalhos
constituintes trara todas as marcas dessas tendéncias, independente de suas contradigdes faticas.
Os analistas s3o também unanimes em reconhecer este aspecto "hibrido" da Constituicao.

Para Saad-Filho e Morais, "a Constitui¢ao de 1988 incorporou um equilibrio fragil,
refletindo a correlacao de forcas politicas no final da ditadura" (SAAD-FILHO;MORALIS, 2019,
p. 81). Marini afirma que, "la Constitucion de 1988 es la expresion del doble movimiento que
determind su elaboracion: la capacidad de la burguesia para ejercer su hegemonia y la inmensa
energia que animaba al movimiento popular" (MARINI, 1994b, online). Em outras palavras,

Enfrentada a esa situacion, la clase dominante brasilefia se ha visto forzada a
ir mas alla de los principios meramente liberales que habia enarbolado contra
la dictadura militar y abrio espacio a los elementos propiamente democraticos
que se encuentran en la Constitucion de 1988. Pero, al hacerlo, se preocup6
de encauzar la participacion popular y someterla al sistema de relaciones
internas que rige la dinamica del Estado (MARINI, 1994b, online).

E Miguel, por sua vez, nos informa que

A carta constitucional de 1988 ganhou um carater algo paradoxal. Ela foi fruto
de um processo de mobilizagdo e negociagdo, em que a Constituigdo abrigasse
seus interesses: sindicalistas, feministas, ambientalistas, movimento negro ¢
povos indigenas, mas também grandes empresas, conglomerados de midia,
latifindios, grileiros, igrejas e Forgas Armadas. O resultado foi uma série de
solugoes de compromisso que refletiam a correlagdo de forgas do momento.
Mais até do que solucdes de compromisso, o texto constitucional abrigou um
bom nimero de ambiguidades ¢ de medida cuja efetiva implantagdo foi
postergada, a espera de uma "legislacdo complementar" que muitas vezes
ainda ndo veio, décadas depois (MIGUEL, 2019, p. 53).

Do ponto de vista de nossa pesquisa, essas afirmagdes sao muito significativas por trés
razoes. Primeiro, revela que a exigéncia da constru¢cdo de um novo pacto politico sobre o qual

se deveria erigir o novo padrao de dominagdo nao ¢ representado pela Constituicdo, como

e entregando-o assim de modo irrevogavel ao presidente, declara que a burguesia tinha perdido a vocagdo para
dominar. Ja ndo existia mais qualquer ministério parlamentar. Ao perder o dominio do exército e da Guarda
Nacional, que meio de poder lhe restava para afirmar ao mesmo tempo o poder usurpado do Parlamento sobre o
povo e o seu poder constitucional contra o presidente? Nenhum." (MARX, 2015, p. 289). Como a edi¢do da
Boitempo editorial usa no mesmo trecho a expressao "forca" no lugar de "meios de poder", fomos buscar o termo
usado por Marx no texto original em alemdo (MARX, 2021). La ele utiliza "Gewaltmittel", termo-irmao de
"Produktionsmittel" ou " Zirkulationsmittel" que sdo traduzidos por "meios de produgdo" ou "meios de circulagdo",
respectivamente, ¢ sao mais comuns na tradi¢do marxiana. Convém notar ainda naquele entdo os meios de poder
a disposicdo do Estado poderiam ser restritos aos meios de violéncia ("Gewalt" significa também violéncia),
sobretudo na situagdo analisada, em que o poder se assentava sobre as baionetas; contudo, no Estado capitalista
moderno (GRAMSCI, 2019) os meios de poder ndo estdo restritos aos meios de violéncia stricto sensu, podendo
incluir a violéncia juridica e até mesmo o controle sobre meios de produgdo via empresas estatais.
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sugere a tradi¢do liberal acerca das constitui¢cdes enquanto pactos sociais. Segundo, que durante
o processo de elaborac¢do do texto Constitucional nenhum dos setores das classes dominantes
foi capaz de acabar com o empate hegemonico. Por fim, se a correlagdo de forgas entre as
fragdes da classe dominantes ndo parece haver se alterado, a correlacdo de forgas entre as
classes sociais alterou-se tonificando as forgas populares.

Tratemos, portanto, de verificar em maiores detalhes como a Carta Magna aprovada em
cinco de outubro de 1988 pode nos permitir identificar as relagdes entre as classes e a construgao
do Estado no Brasil.

E sobre esse pano de fundo que a sociedade civil enfrenta o segundo desafio
do periodo, ou seja, o de construir uma nova democracia. A atual ordem
constitucional, fruto de acordos de ctipula contratados pela elite dominante,
que prescindiu por isso da concertacdo de um pacto social, caracteriza-se por
sua precariedade. Tanto é assim que a propria Constituicdo de 1988
estabeleceu o prazo de cinco anos para sua revisdo, a qual ndo exclui mesmo
a possibilidade de alterar a forma de Estado e o sistema de governo (MARINI,
1991, online).

Para Luis Felipe Miguel (2019) as principais caracteristicas da Constituicdo advém do
fato de ela 1) ser formalmente inclusiva; i1) incluir a possibilidade de aumento da participagdao
politica; ii1) majorar as liberdades cidadas; iv) manter as prerrogativas das For¢as Armadas; e
V) erigir um sistema partidario incapaz de expressar interesses sociais'’.

Ja para Saad-Filho e Morais (2019) a Constitui¢do de 1988 cria um regime politico
disfuncional em que 1) o poder estd descentralizado; i1) as obrigagdes dos entes federados estao
além das condi¢des de executa-las; iii) ha um Poder Judiciario auténomo; iv) o presidente ¢
enfraquecido mesmo com o regime presidencialista; v) hd um forte Congresso bicameral; vi) a
miriade de partidos que compde o sistema politico exige complexos arranjos, isto €, o assim
chamado presidencialismo de coalizdo; vii) os capitulos econdmicos sdo ambiguos entre o
modelo de acumulacao da Industrializagao por Substituigao de Importagdes e neoliberalismo;
viil) os artigos relativos a seguridade social (194 a 203) propde ficcdo em face a transicao
neoliberal. Sobre as ultimas caracteristicas os autores chegam a afirmar que "a expansao de
garantias sociais € a provisao de bens e servigos publicos, incluidas na Constituigdo de 1988,
destinaram-se mais a substituir que a efetivar a democracia econdmica" (SAAD-
FILHO;MORAIS, 2019, p. 72). Em suma, para os autores a Carta Magna desenha uma

democracia com fragilidade intrinseca.

19 . Py ST . . , . . .
O sistema partidario sera discutido em maiores detalhes no capitulo 3, quando discutirmos o regime
politico brasileiro e sua crise.
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Marini caracteriza a Constituicdo como "liberal, democratica e nacionalista" (MARINI,
1990)?°. Dentre suas principais caracteristicas vai destacar que i) o Congresso se situa no centro
do sistema de poderes; i1) mantém um presidencialismo em que o Congresso tem mais
atribuicdes e as Forgas Armadas mantém capacidade de Garantia da Lei e da Ordem (GLO)?!;
iil) abre-se espago para a participacdo popular novos instrumentos como o plebiscito, o
referendum e os projetos de iniciativa popular??; iv) faz-se uma "interdi¢io ao Estado de realizar
atividade econdmica direta, salvo por motivos especiais, 0 que escancara as portas a
privatizagao das empresas publicas" (MARINI, 1988, online) ; v) exclui o povo das decisdes
econdmicas; vi) o controle popular se restringe a apresentar dentincias ao Tribunal de Contas
da Unido; vii) a ordem social ¢ mais generosa e estimula a participagdo social; e viii) a ordem
econOmica ¢€ erratica e contraditdria, isto €, ndo se resolve (MARINI, 1988; 1994a; 1994b).

Parece valido registrar seu comentario sobre o primeiro postulado da Carta Magna, do
paréagrafo Unico de seu artigo primeiro.

Em suma, o principio de que o poder emana do povo e que este, além de
exercé-lo por meio de representantes eleitos, o faz também diretamente, do
qual parte a Constitui¢do, vai sendo progressivamente emasculado a medida
que esta se desenvolve. Isso comega pela exclusdo da intervengdo popular em
matéria constitucional, prossegue com a subordinagcdo dos mecanismos de
democracia direta a iniciativa e/ou decisdo final do proprio aparelho de Estado
¢ culmina com o carater frouxo, limitativo e até proibitivo das disposi¢des
sobre a participagdo popular na gestio e controle da economia e dos 6rgaos do
Estado, assim como nos assuntos referentes a formulagao e acompanhamento
das politicas publicas. Neste sentido, a influéncia da vertente democratica
burguesa na Constituicdo de 1988, que representa sua maior novidade, ndo
contraria em absoluto a sua esséncia liberal (MARINI, 1988, online).

Do nosso ponto de vista, tais ambiguidades a que se referem os autores, bem como o

carater "inconcluso" da CF de 1988, devem-se ao fato de que a determinacao principal do

20 Em outra oportunidade também afirma: "la Constitucion de 1988 resultd ser, por ello, algo muy
heterogéneo, respecto a los principios que la inspiran y los elementos que conforman su arquitectura global. Alli
encontramos, junto a resabios autoritarios, dispositivos extremadamente liberales, aunque también, por primera
vez en la historia constitucional del pais, medidas francamente democraticas." (MARINI, 1994b, online).

2l "De todos modos, el resultado de los trabajos de la Constituyente fue un compromiso. El sistema
presidencialista se mantuvo, pero en un contexto en que gran parte de sus atribuciones se desplazo hacia el
legislativo. Paralelamente, tras discusiones bizantinas y sofismas de redaccion, las Fuerzas Armadas mantuvieron
su capacidad para "garantizar la ley y el orden", cediendo empero terreno respecto al Consejo de Seguridad
Nacional: en su lugar, se cred el Consejo de Defensa Nacional como organo de consulta del ejecutivo,
transfiriéndose a €l las atribuciones mas significativas en el area de la seguridad nacional, aunque con caracter
propositivo" (MARINI, 1994b, online).

22 Marini nota que o uso de tais instrumentos era episodico ja nos idos de 1994. "Cabe observar que el
recurso a la democracia directa ha sido bastante limitado en lo que se refiere a cuestiones constitucionales, ya que,
aunque la carta de 1988 previo su revision global por el Congreso en un plazo de cinco afios, solo llamé la
poblacion a opinar sobre la forma de Estado y gobierno (mediante el plebiscito de abril de 1993)" (MARINI,
1994b, online).
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Estado, isto é, as relagdes que as classes®’ estabelecem entre si, estava ainda por fixar-se. E
numa sociedade capitalista estas relagdes se dao sobretudo em funcdo das formas como o capital
ha de se reproduzir. E ¢ esta indeterminacao que a constitui¢do traz para dentro de si e que sé
poderia ser resolvida quando se estabelecesse um novo pacto em que uma das fragdes de classe
pudesse impor as demais sua dominagdo. Como se percebe, a situagdo de empate hegemonico
que caracterizou o processo de transi¢ao ainda nao havia sido desfeita, nem antes e nem durante

os trabalhos da constituinte.
Saad-Filho e Morais fornecem evidéncias nesta linha ao afirmar que

Os capitulos economicos da Constituicio foram produto das pressoes
conflitantes entre a fracdo da burguesia do desenvolvimentismo nacionalista
ligado a ISI, com a qual parte da esquerda se associava, € as pressoes
contrarias vindas da maré montante neoliberal. Como resultado, a
Constitui¢ao trouxe avangos sem precedentes para a esquerda em relagdo a
politica social, a0 mesmo tempo que fortaleceu o monopodlio estatal de
algumas industrias de base e protegeu as empresas ¢ os mercados nacionais;
por outro lado, também abriu espacos para a invasdao do neoliberalismo
(SAAD-FILHO;MORALIS, 2019, p. 81-82).

E também encontramos em Marini outras afirmagdes neste sentido, quando diz que
"muitas das questdes relevantes colocadas pelo atual periodo [da constituinte] tiveram sua
solucdo adiada ¢ so6 deverao ser decididas nas batalhas a ser travadas em torno as leis
complementares e ordindrias que completardo a presente ordem juridica" (MARINI, 1988,

online).

Em decorréncia disso, o titulo VII da Constitui¢ao, dedicado a ordem econdmica, vai
atender parcialmente a interesses variados. Por exemplo, favorece a massa pequeno burguesa
quando garante "tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais" no inciso IX do artigo 170 ou
tratamento juridico diferenciado para as micro e pequenas empresas no artigo 178. Ao mesmo
tempo em que limita a a¢do do Estado na economia no artigo 173, abrindo espago para a acao
dos capitais privados, estabelece a propriedade da Unido sobre jazidas, demais recursos
minerais e os potenciais de energia hidraulica no artigo 176, assim como os monopdlios da

Unido sobre petroleo, gas e outros hidrocarbonetos no artigo 177. Limita a acdo do capital

23 © P ~ ~
E claro que ndo se trata somente da relagdo de exploragdo em abstrato, mas das formas concretas que
a exploragdo assumiria. E vale a pena lembrar que dar forma € limitar o contetido.
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financeiro ao estabelecer um teto para os juros aplicados no paragrafo terceiro do artigo 192

(BRASIL, 2020[1988])**.

Em suma, a verdade sobre o texto constitucional ndo esta nele mesmo, mas fora dele, na

indeterminacio sobre as condi¢des de reproducido das classes sociais®>.

As coisas comegaram a mudar em 1989 com a elei¢do de Fernando Collor. A partir dai
o capital financeiro vai elevar sua influéncia sobre o aparelho de Estado e passara a usa-lo como
arma na sua luta contra a fragdo industrial tradicional. E neste contexto que se inserem as
iniciativas liberalizantes do governo Collor que vao colocar esta fragdo mais numerosa da
burguesia numa condi¢@o de luta mais fragil e possibilitar o clima em que se estabeleca um

pacto de classes com o Plano Real. Acompanhemos esse processo.

Essas eleigoes [de 1989] representaram o ultimo ato da longa transicdo a
democracia e abriram uma nova etapa na vida brasileira. Nela, o primeiro
desafio consiste em superar a estagflagdo em que o pais mergulhou nos anos
80 e ajusta-lo as condi¢des criadas pela nova economia mundial, que emergiu
na segunda metade dessa década. Apostando no neoliberalismo, o governo
Collor adotou uma estratégia que contempla a estabilizacdo monetaria, a
renegociagdo da divida externa, a redugdo da presenga estatal na economia ¢
a abertura comercial ao exterior (MARINI, 1991, online).

Ao adotar essa estratégia o governo rompe a unidade burguesa recém-construida,
langando luz sobre as fraturas que separam os elementos da classe dominante. Coloca também

a classe trabalhadora numa posi¢ao ativa contra seu projeto.

Em seu primeiro ano de implementagdo, essa estratégia exibiu resultados
insuficientes e precarios. Seu efeito mais sentido foi o de romper a unidade do
bloco dominante, fragilmente construida no segundo turno da elei¢do
presidencial [de 1989], ao contrapor os interesses da grande burguesia
industrial (centrada na industria automobilistica, sidertrgica, elétrica e metal-
mecanica), de clara vocacao protecionista, aos dos setores industriais mais
recentes (assentados principalmente na indastria de informatica,
telecomunicagdes, aeronautica e aero-espacial, assim como nos servigos
conexos), que tendem a uma integragao mais dindmica a economia mundial.
Simultaneamente, o governo entrou em rota de colisio com os sindicatos
operarios, em especial com a CUT, e com os trabalhadores das empresas

24 Esta limitagdo seria removida, ja no governo Lula, pela Emenda Constitucional 40 de 2003.

2 "Hegel ndo desenvolve nenhum conteuido da burocracia, mas apenas algumas determinacgdes gerais de
sua organizagdo 'formal' e, certamente a burocracia ¢ apenas o 'formalismo' de um contedo que esta fora dela"
(MARX, 2013[1843], p. 70, grifos do original). E também "O erro principal de Hegel reside no fato de que ele
assuma a contradi¢do do _fenémeno como unidade no ser, na Ideia, quando essa contradi¢éo tem sua razdo em algo
mais profundo, a saber, numa contradi¢do essencial, como, por exemplo, aqui, no fato de que a contradi¢do do
poder legislativo em si mesmo ¢ somente a contradigdo do Estado politico consigo mesmo e, portanto, da sociedade
civil consigo mesma" (MARX, 2013[1843], p. 113).
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estatais, que se opdem a politica recessiva e privatizante que ele pratica
(MARINI, 1990, online).

Esta ofensiva perpetrada pelo governo em servigo aos interesses do capital financeiro ¢
identificada por Saad-Filho e Morais como a primeira fase do neoliberalismo®®. Entre as
medidas adotadas estavam a reforma do sistema financeiro, reducao unilateral de tarifas sobre
as importacdes, relaxamento dos controles cambiais e a renegociagao da divida externa com o

Plano Brady (SAAD-FILHO; MORAIS, 2019).

A primeira fase (de transi¢ao, ou de choque) do neoliberalismo priorizou os
interesses diretos do capital privado transnacional e, em especial, do setor
financeiro, sem levar em consideracdo o custo da destruicdo do sistema
produtivo preexistente ¢ suas consequéncias sociais. Essa primeira fase
invariavelmente envolve a intervengdo estatal vigorosa para impor o novo
quadro institucional e uma estratégia de acumulag¢do que inclua promover a
integracdo transnacional do capital nacional do ambito macroeconémico (ou
seja, das empresas individuais), reprimir os trabalhadores, desorganizar a
esquerda e tornar obsoletas parcelas importantes da mao de obra empregada
(SAAD-FILHO;MORAIS, 2019, p. 97).

Aqui ndo nos parece preciso dizer que nao se levou em consideracao a destruicao do
sistema produtivo preexistente. E precisamente o contrario. O objetivo destas politicas era sua
destruicio?’. Esta era a forma de eliminar as bases sociais do poder da burguesia industrial

tradicional. Como diz Marini,

El neoliberalismo corresponde al sometimiento del Estado al imperio del
capitalismo central, en moldes similares a los que se impusieron al naciente
capitalismo latinoamericano del siglo XIX. Difiere, sin embargo, de lo que
representd en aquel entonces el liberalismo clasico, en la medida en que no
atribuye al Estado la tarea de crear una economia capitalista sobre la base pre-
capitalista existente, sino la de destruir un cierto tipo de capitalismo que se
habia gestado anteriormente, en el marco del nacional desarrollismo
(MARINI, 1994a, online, grifo nosso).

Podemos ver também nos estudos de Alvaro Bianchi um registro da insatisfacdo causada

pelas politicas de Collor entre a massa dos setores pequenos e médios da burguesia brasileira.

A oposicdo empresarial a essa nova realidade se fez sentir de maneira
constante, mas na maioria das vezes desarticulada. Desde o inicio de 1991 as
vozes oposicionistas no meio empresarial se faziam ouvir. Inicialmente as
reclamagdes enfatizavam a incapacidade demonstrada pelo governo de
negociar com o empresariado e a decorrente perda de credibilidade; os efeitos

26 Vale notar que o neoliberalismo € tardio no Brasil em relacdo ao restante da América Latina. No Chile
a politica neoliberal tem inicio nos primeiros anos da ditadura de Pinochet, enquanto a Argentina se agrega a esse
projeto na segunda metade da década de 1970; Outros exemplos que denotam esse carater tardio sdo o México e a
Venezuela iniciam suas viradas neoliberais no inicio e no final da década de 1980, respectivamente (KATZ, 2017).

27 "Nos termos em que estd colocado, a reconversdo implica selvagem destruicdo de capital,
principalmente nos setores capitalistas mais atrasados" (MARINI, 1992a, p. 58).
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perversos do congelamento de pregos e salarios; e os efeitos da recessdo. Mas
ja no final daquele ano, pesquisas de opinido registravam uma crescente
insatisfacdo dos empresarios com o ritmo da abertura comercial (BIANCHI,
2001 p. 95-96).

O autor registra o protesto contra as politicas liberalizantes de um importante dirigente

destes segmentos.

Mas nao podemos confundir com o nacionalismo quando questionamos quais
sdo0 os objetivos de politica industrial e de modernizagdo da industria, quando
vemos uma abertura sendo feita em meio a uma recessdo, ha um momento de
reducdo de pregos internacionais por abundancia de oferta (KAPAZ, 1992
apud BIANCHI, 2001, p. 95).

Se a burguesia financeira havia tomado o neoliberalismo como arma contra as demais
classes e fracoes de classe e a burguesia industrial tradicional empunhava o
neodesenvolvimentismo na batalha das ideias, a classe trabalhadora estava completamente
desarmada. Nao teremos condicdes de tratar do tema aqui, mas basta dizer que a ditadura militar
conseguiu separar do povo brasileiro os melhores nomes da geragao dos anos 1950 e 1960,
como Josué de Castro, Darcy Ribeiro, Leonel Brizola, Ruy Mauro Marini e Vania Bambirra -
para ficarmos em apenas alguns. Sobretudo os ataques contra a Teoria Marxista da
Dependéncia, mas em especifico no caso brasileiro também seu desconhecimento, desarmaram
ideologicamente toda uma geragio?®. E na luta contra os planos neoliberais do governo Collor
este desarme ideoldgico da classe trabalhadora se torna patente.

Quando o recém-formado governo Collor anunciou seu plano de estabilizagao,
em vista da criagdo de condi¢des para seu projeto de reconversdo, os
economistas ndo vinculados ao governo manifestaram reagdes curiosas:
enquanto os que respondem aos interesses da burguesia industrial tradicional
criticaram o plano em fungdo de eventuais erros técnicos, 0s que atuam no
campo da esquerda, principalmente, PDT e PT, o aplaudiram com entusiasmo.
Politicos como Brizola e Lula tiveram, assim, que langar-se contra o plano

sem qualquer apoio tedrico, movidos apenas por seu instinto politico
(MARINI, 1992a, p. 59).

Ainda neste periodo, com uma correlagao de forcas mais favoravel ao capital financeiro,

realizam-se uma série de reformas a Constituicao.

As administragdes lideradas por Collor e seu vice-presidente, Itamar Franco,
impuseram politicas monetarias cada vez mais contracionistas para controlar
a inflagdo, atrair capital estrangeiro e gerar excedentes exportaveis. Eles
também apoiaram mudangas constitucionais que iniciaram o processo de
desfiguragdo do texto aprovado em 1988. O artigo 171 foi revogado,
eliminando a distingdo entre empresas brasileiras e estrangeiras. O item IX do

28 Sobre este problema ver Ouriques (2014) e o capitulo 3 de Marini (1992a). A recep¢do da TMD no
Brasil pds redemocratizagio ja foi muito bem explorada por Fernando Prado (2011) e por Prado e Castelo (2013).
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artigo 170 foi modificado, permitindo que empresas estrangeiras explorassem
o subsolo. O artigo 178 foi alterado para eliminar o monopolio estatal de
transporte em rodas costeiras. O inciso IX do artigo 21 foi alterado para abolir
o monopdlio estatal da exploracao de petrdleo, e o artigo 192, modificado para
reduzir o controle estatal da seguridade social (SAAD-FILHO;MORALIS,
2019, p. 102).

Mas a burguesia financeira ainda ndo havia reunido de fato as condi¢des para submeter
as demais classes ao seu jugo. Como consequéncia destes ataques em condic¢des ainda imaturas,
o pais ¢ acometido de grave crise que leva ao impeachment de Collor e a escalada crescente da
inflacdo®’. Mesmo que mal sucedidas, estas a¢cdes nio sdo em vdo e deixam marcas sobre as
classes sociais. Se este ataque ¢ incapaz de levar o capital financeiro a vitoria, ele ¢ bem
sucedido em enfraquecer os demais atores e criar as condigdes para o estabelecimento de um
pacto de classes. Segundo Saad-Filho e Morais (2019, p. 102) "as iniciativas de Collor
desarticularam a ISI institucional e ideologicamente"*".

Uma vez mais essas politicas acabam por beneficiar os setores exportadores e aqueles
vinculados ao comércio de exportacdo e importagdo. Entre 1988 e 1993, as importacdes anuais
saltaram de US $14,6 bilhoes para US $25,3 bilhdes, enquanto as exportagdes passaram de US
$33,8 bilhdes para US $38,6 bilhoes, reduzindo o saldo comercial de US $19,2 bilhdes para US
$13,3 bilhdes. Nos anos de 1990 ¢ 1991 o saldo se situa abaixo dos US $11 bilhdes (BCB,
2021).

Os objetivos tracados pela burguesia financeira desde a crise da ditadura, a saber, o
controle da inflagdo, atracdo de capital e gerar excedentes exportaveis, ainda nao haviam sido
alcancados. Estes eram objetivos essenciais para permitir a reproducao dos seus capitais. Nao
seria possivel importar maquinas, componentes ou pagar royalties caso ndo houvesse cobertura
cambial, seja em razdo do aumento das exportagdes ou da atragdo de capitais. Tampouco seria
possivel estimar a rentabilidade e realizar projecdes factiveis em face do descontrole
inflacionario®!.

Passado todo esse percurso, o capital financeiro dispde agora de condi¢des de firmar um
pacto com as demais fragdes e impor sua hegemonia sobre o restante das classes dominantes e

dominadas. Conseguird, com isso, atingir seus objetivos estratégicos por meio do Plano Real.

29 Sobre a crise politica do impeachment de Collor e os meandros de seu desenvolvimento, ver Martuscelli
(2013). A mesma insatisfagdo social tem sua expressdo econdmica na aceleragao inflacionaria apos 1990 que vai
beirar a hiperinflagdo em 1992.

30 A Industrializacdo por Substitui¢do de Importagdo (ISI) é o Sistema de Acumulag@o anterior na tese
dos autores.

31 Este ¢ um problema antigo que, como mostra Guillermo O'Donnell (1977) também serviu de pretexto
para os golpes militares do inicio da segunda metade do século.
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1.3 - A institucionalidade do Plano Real

Esta secdo se dedica a mostrar o suporte fornecido pelo Plano Real para a acumulagao
capitalista no pais, dando centralidade a divida publica como instrumento capaz de amalgamar
os interesses das distintas fragdes burguesas. Para tanto, busca-se demonstrar quais foram os
mecanismos utilizados pela fragdo financeira para atrair as demais fragdes da burguesia para
seu projeto e com isso consolidar sua hegemonia e iniciar a construgdo de uma
institucionalidade neoliberal.

Paremos um momento para analisar o Plano Real e seu efeito sobre a sociedade
brasileira. De acordo com Saad-Filho e Morais (2018) o Plano visava instituir um novo sistema
de acumulagdo. Para outros autores o Plano tem uma consequéncia politica muito relevante: ele
¢ capaz de produzir uma unidade burguesa. Em Ouriques (1997) isso ocorre de forma imediata
em func¢ao do Plano mesmo e da dindmica que ele impde a economia brasileira. Bianchi (2001),
por sua vez, verd esta unidade como uma consequéncia indireta do Plano: a candidatura de
Fernando Henrique Cardoso a presidéncia da Republica. Vejamos, pois, um pouco mais de
perto como o Plano Real foi capaz de produzir tais efeitos.

O Plano Real, como ndo poderia deixar de ser, ¢ um conjunto de medidas adotadas com
amplo espectro de atuagdo que vao desde a redefinicdo de competéncias legais dos 6rgaos do
governo até a reestruturacdo do sistema financeiro brasileiro e a ado¢ao de uma nova moeda.
Em geral, os comentarios sobre o Plano dao muita importancia para os seus aspectos técnicos,
os meios usados para permitir quebrar a inércia inflaciondria, etc. Esses ndo sdo os aspectos que
interessam a nossa andlise. Aqui t€ém maior valor os comentarios sobre seus condicionantes
politicos e sociais. Subordinadas a essa faceta, as medidas concretas do Plano ganham outra
significacao.

O objetivo declarado do Plano Real era o combate a inflacdo, que havia se tornado o
grande signo da época do empate hegemodnico. Todos os atores sociais lutavam diariamente por
reestabelecer suas condi¢des para apropriacdo da riqueza social, aumentando os pregos das
mercadorias que levavam ao mercado. Os trabalhadores lutavam por melhores salarios, os
comerciantes visavam recompor suas margens, etc. A proposta de eliminar a inflagdo precisava
também acabar com aquele empate hegemonico, que exigia que o capital financeiro minasse as
condicdes de luta dos demais setores e apresentar-lhes uma alternativa. E isso tornou o

“combate a inflacdo” uma pega fundamental da retorica do Plano Real.



38

Trés eram as etapas que compunham o Plano Real: equilibrio fiscal, criacdo de um
padrdo estavel e emissdo desse padrao monetario (BRASIL, 1994). J4 na analise de sua primeira
etapa, e conhecendo os 25 anos que se seguem a ela, se revela com razdo a argumentagao de
Ouriques de que "ndo estamos diante de um programa de ajustamento de curto prazo, mas de
uma estratégia permanente" (OURIQUES, 1997, p. 132)*%.

Nas palavras dos operadores do Plano Real,

A primeira etapa, de ajuste das contas do Governo, teve inicio em 14 de junho
de 1993 com o Programa de Acdo Imediata - PAI[...]

O aprofundamento do ajuste fiscal foi viabilizado a partir da aprovagdo, pelo
Congresso Nacional, da proposta de Emenda Constitucional de iniciativa de
Vossa Exceléncia criando o Fundo Social de Emergéncia. A vigéncia do
Fundo, que consiste essencialmente num mecanismo transitério de
desvinculacio de receitas, atenua a excessiva rigidez dos gastos da Unido
ditada pela Constitui¢do de 1988 (BRASIL, 1994, p. 2648, grifo nosso).

E aqui comega a se revelar a criagdo do novo Estado brasileiro. O "transitério"
mecanismo do Fundo Social de Emergéncia (FSE), que por meio da Emenda Constitucional de
Revisao n°® 1, de 01 de margo de 1994 (BRASIL, 1994), adiciona os artigos 71 a 73 no Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias e cuja consequéncia mais importante sobre o padrao
de financiamento do Estado brasileiro ¢ a desvinculacdao de 20% das receitas dos impostos e
contribui¢des sociais das fungdes para as quais haviam sido destinadas pelos constituintes. O
fato que revela o aspecto central deste mecanismo € sua sucessiva renovacao pelos mais
variados governos de todas as coloragdes: transformado em Fundo de Estabilizacao Fiscal em
1996 e em Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) em 2000 (BRASIL, 2000) a medida
"transitoria" foi regularmente reeditada em 2003, 2007, 2011 e 2016. Na tltima oportunidade,
tanto o percentual desvinculado - 20% para 30% - quanto o prazo de sua vigéncia - de quatro
para sete anos - se viram ampliados.

Ainda de acordo com Ouriques (1997), compunham essa nova estratégia, além do
referido ajuste fiscal, a determinacdo em desindexar os saldrios, a abertura comercial e a
corre¢ao do cronico déficit do balango de pagamentos através da geracdo de excedentes
exportaveis. Para cumprir estes objetivos o governo supervaloriza a moeda (a estimativa de
Ouriques ¢ da ordem de 40%) e remunera seus titulos com juros elevados. Para Saad-Filho e

Morais (2018) o novo sistema de acumulacdo baseado no Plano tinha como condigdes

20 proprios proponentes do Plano tinham certa consciéncia disso, por exemplo, ao afirmar "o Governo
de Vossa Exceléncia aponta, desta forma, para realiza¢des que vao muito além da superagdo das vicissitudes da
conjuntura atual" (BRASIL, 1994, p. 2661).
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necessarias a existéncia de um mercado de capitais liquido, juros elevados, reservas de divisas
e a entrada constante de capital estrangeiro.

Um aspecto do Plano parece ter passado despercebido pelos autores consultados: as
transferéncias de atribui¢des do Poder Executivo para o Poder Legislativo, em linha com as
argumentacdes de Marini (1992a) sobre o projeto burgués vinculado ao neoliberalismo. Na
mensagem enviada pelos operadores do Plano Real para o Congresso Nacional na ocasido do
inicio de sua terceira etapa, eles afirmam que "a presente Medida estabelece que a competéncia
para autorizar as emissoes do REAL passe a ser exclusivamente exercida pelo Congresso
Nacional" (BRASIL, 1994, p. 2652). Enquanto o congresso ganhava mais um meio de poder, o
Executivo o perdia: "o art. 50 desta Medida Provisoria altera a citada Lei n°® 8.392, retirando do
Conselho Monetario Nacional a prerrogativa de emitir moeda" (BRASIL, 1994, p. 2652). Este
aspecto do Plano ganha um carater quase anedotico quando seus formuladores sugerem ao
Presidente da Republica uma "auto-limitagdo do poder de autorizar novas despesas".
Retomaremos esse tema no capitulo 3 ao analisar o regime brasileiro e a relagdo entre os
poderes.

Outro aspecto igualmente menosprezado pelos analistas ¢ a relagdo do Plano com o
agronegocio. Para seus formuladores "o bom desempenho da agricultura constitui um dos
elementos essenciais para o sucesso do Programa de Estabilizag¢do, como de resto para o proprio
desenvolvimento equilibrado da economia nacional" (BRASIL, 1994, p. 2658). A maior
preocupacao dizia respeito aos contratos de crédito do setor, que haviam sido desorganizados
em planos anti-inflacionérios anteriores. Por isso afirmam que "o Governo estd empenhado,
ademais, em assegurar uma politica agricola coerente que garanta estimulos necessarios ao
plantio das proximas safras" (BRASIL, 1994, p. 2658). Dentre os principais mecanismos que
seriam utilizados sdo listadas a salvaguarda de volume adequado de crédito e a garantia de
precos minimos.

As reacdes das classes sociais ao Plano Real e suas consequéncias sao registradas por
Alvaro Bianchi. O movimento sindical se rebela contra o Plano, principalmente com a regra
datada para a conversao dos salarios. Bianchi registou mais de 300 greves nos dois primeiros
meses do plano. Em contrapartida, as classes dominantes o apoiam amplamente.

A atitude deles [empresarios] mudou depois que o governo anunciou a
conversao compulsoria dos salarios pela média e as novas regras para pregos
e contratos. Tal mudanga de atitude pode ser percebida nas declara¢des que
alguns cardeais do empresariado deram a imprensa apds a divulgagdo das
medidas. E é consolidada pela decisdo de apoiar o plano tomada em reunido
da Fiesp (BIANCHI, 2001, p. 142).
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Na leitura de Bianchi (2001), sdo as elei¢des de 1994 e mais precisamente a candidatura
de FHC, que selam um pacto entre as classes dominantes para o futuro do Brasil. Para Ouriques
(2014) este ¢ o pacto de classes que persiste até hoje. Complementa a avaliacao Bianchi:

As eleigdes de 1994 se apresentaram para esses empresarios, avidos por
alternativas, como uma possibilidade de supera¢do definitiva da crise.
Vislumbraram no candidato Fernando Henrique Cardoso o esperado
condottiere capaz de superar a crise de representacdo das classes dominantes.
Em torno da candidatura de Fernando Henrique Cardoso articulou-se um
bloco que passou a disputar a hegemonia politica da sociedade brasileira. Com
um programa que tinha por objetivo compatibilizar o Brasil com o curso geral
das reformas estruturais representado pelo chamado '"consenso de
Washington" esse bloco permitiu que as elites brasileiras rompessem a postura
defensiva com a qual enfrentaram a crise dos anos 1980 (BIANCHI, 2001, p.
137).

As medidas adotadas no Plano, contudo, continham algumas contradi¢des com as quais
a sociedade brasileira ha de se debater nas décadas seguintes. Para Ouriques (1997) a
necessidade de juros altos jogam contra a produg¢do em favor das finangas, provocam
sobrevalorizagdo cambial que prejudicam as exportagdes e obstaculizam o objetivo de gerar
excedentes exportaveis. Além disso, também obsta o objetivo do ajuste nas contas publicas
porque levam a expansdo da divida em decorréncia dos elevados custos decorrentes daqueles
juros altos. Como o real motivo do crescimento do endividamento estatal nunca foi atacado,
dada sua natureza financeira, ele crescerd livremente no periodo que se segue (OURIQUES,
1997; 2014).

Para Saad-Filho e Morais (2018), o Plano estava baseado em sete politicas economicas-
chave deste periodo: liberalizagdo das importacdes, sobrevalorizacdo da moeda, liberalizacao
dos fluxos de capitais, liberalizacdo financeira doméstica, altos juros, redugdo do déficit publico
e desindexagdao dos pregcos. A combinacao destas politicas faz com que a Divida Publica
"funcionasse, na realidade, mais como um esquema Ponzi que como um mecanismo de
financiamento das despesas nao financeiras do governo" (Saad-Filho e Morais, 2018, p. 108).
A politica econdmica do Plano Real, portanto, acaba por criar um circulo vicioso em que o
crescimento leva a déficits nas transagdes correntes, que por sua vez fazem elevar a divida
publica para esterilizar as entradas de capitais. E, desta maneira, os investimentos € o
crescimento sdo inibidos.

Por esta razdo, permanece o imperativo das privatizagdes, haja vista a permanente
necessidade de capitais externos. Isso faz com que seja "importante ndo somente privatizar,
mas, sobretudo, internacionalizar alguns setores produtivos”" (OURIQUES, 1997, p. 135). E a

constante necessidade de atrair capitais estrangeiros para fazer frente aos recorrentes déficits
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nas transacdes correntes que impossibilita o "modelo inglés" de privatizagdes que a massa da

burguesia sonhava em poder aplicar no Brasil*

. Boito Junior (1998) nota uma mudanga no
perfil das privatizacdes pds Plano Real: as companhias estatais deixam de ser arrematadas por
grandes grupos nacionais € passam a contar com a presenca cada vez maior de grandes grupos
estrangeiros’.

A importancia decisiva que este acordo tem para analise das décadas seguintes no Brasil
reside no fato que a nova dindmica da acumulacao impulsionada pelo plano implicara profundas
transformagdes nas classes sociais. Trataremos em mais detalhes destas transformacodes no
capitulo seguinte, mas vale registrar algumas tendéncias ja observadas pelos analistas da época
€ que expressam bem o rumo que as coisas seguiram. Um dos empresarios entrevistados por
Alvaro Bianchi em 1996 alega que

hoje no brasil é caro operar em relagdo aos precos que vocé pode praticar,
tanto para exportar como para vender no mercado interno, comparado com
produtos importados, e € dificil investir para reduzir os custos, porque o custo

4

do investimento ¢ muito alto. Isso coloca a industria num torniquete
complicado e¢ deve levar a uma desnacionaliza¢do gradual da industria
(BIANCHI, 2001, p. 101).

Espremidos entre a dificuldade de investir em decorréncia dos altos juros e os baixos
precos internacionais que decorrem do cambio valorizado, os industriais brasileiros estavam
condenados a se transformar em importadores, como veremos adiante. A segunda
transformagao observada nestes setores diz respeito ao imiscuir dos capitais com a acumulacao
financeira. Para Bianchi, "a crescente associacao com os bancos e a possibilidade de ganhos no
mercado financeiro reduziram, entretanto, o descontentamento empresarial a niveis muito
baixos" (BIANCHI, 2001, p. 163)*°.

A Divida Publica passa, a partir de entdo, a cumprir esta dupla funcao. Por um lado, sua

administracao esta mais relacionada a atragdo de capitais do que ao financiamento das despesas

33 "0 PNBE nio foi contrério as privatizagdes, muito embora tivesse manifestado reservas a maneira
como clas foram encaminhadas. [...] Capobianco [dirigente da entidade] contrapunha a venda em leildo o modelo
inglés de pulverizagdo aciondria: 'na Inglaterra esse sistema criou 3,5 milhdes de acionistas. Trata-se de uma opgao
extremamente interessante: populariza o capitalismo, faz do cidaddo um participante do processo e contribui
decisivamente para uma melhor distribui¢do de renda." (BIANCHI, 1997, p. 92-93).

3410 investidor estrangeiro s6 comegou a participar significativamente da compra de estatais a partir de
1995, e desde entdo essa participagio tem crescido” (BOITO JUNIOR, 1998, p. 50).

33 Remonta de longa data o conhecimento de que os interesses das classes sociais no capitalismo nao sdo
estaticos. Eles devem ser compreendidos na sua relagdo com o desenvolvimento capitalista e as demais classes.
Por exemplo, no /8 de Brumdrio Marx afirma: "Sob Napoledo, o parcelamento da terra no campo complementava
a livre concorréncia e a grande industria incipiente nas cidades. [...] Mas no decurso do século XIX, o usurario da
cidade passou a ocupar o lugar do feudal, a hipoteca o lugar das obrigacdes feudais da terra, o capital burgués o
lugar da propriedade fundidria aristocratica. [...] Portanto, os interesses dos camponeses ndo se encontram mais,
como sob Napoledo, em consonancia, mas em oposi¢do com os interesses da burguesia, com o capital" (MARX,
2015[1852], p. 330-331).
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publicas. Por outro, oferece uma alternativa para acumulacao de capital aqueles setores que se
viram obrigados a vender suas operagdes a estrangeiros ou aqueles que nao tinham perspectiva
de elevar a produgdo em face a enxurrada de produtos importados ou, ainda, aqueles capitais
que puderam engordar seus lucros com a rentabilidade de curto prazo para a qual poderiam
destinar seus caixas ou demais sobras financeiras. Cumpre ainda a fun¢@o de atrair os grandes
fundos de pensdo do pais para a politica do capital financeiro e dar perspectiva ao topo da
burocracia sindical. Ela estd no centro da alianca forjada pelas classes dominantes neste
periodo.

Estes fatos alteram a relagdo do interesse dos empresarios brasileiros com o mercado
interno. Se "antes de 1994, o PNBE colocava no centro de sua proposta de desenvolvimento
uma politica de emprego e rendas que aquecesse o mercado interno" (BIANCHI, 2001, p. 150),
depois da eleigdo de FHC "as propostas redistributivas foram cedendo espago a defesa das
reformas de cunho neoliberal" (BIANCHI, 2001, p. 151). Contudo, como esta transformacao
ocorre de forma processual, tanto Ouriques (1997)°¢ quanto Boito Junior (2018)*” notam que
ao final da década de 1990 os setores vinculados ao mercado interno vao gradualmente se
afastando da agenda e pedindo por medidas de estimulo ao crescimento. Como veremos adiante,
esta serd a base burguesa do que Boito chama de Frente Neodesenvolvimentista.

A alianga das classes dominantes soldada pelo Plano Real tinha, ainda, alguns
problemas internos. E por isso que o periodo que se segue ao Plano Real é marcado pela adogio
de medidas que buscam aparar as arestas desta alianga. Dentre elas se destacam o Mercosul,
como valvula de escape ao capital industrial tradicional, e a Lei Kandir para os setores
exportadores.

A primeira aresta no pacto das classes dominantes esta ligada a politica industrial. A
priorizacao da estabilidade obriga o governo a submeter a politica industrial a politica
macroecondmica (BIANCHI, 2001). Sobre esta tensdo jogam dois fatores: a referida
transformagdo da burguesia industrial brasileira e a capacidade politica destes setores em

articular alternativas - assim como os setores exportadores fizeram com a lei Kandir, FEX e

outros mecanismos. Como veremos a seguir no capitulo seguinte, ambos os fatores se fizeram

36 nSetores do capital mais vinculados ao mercado interno sofrem pelo carater recessivo da estabilizagdo,
pela desigual concorréncia com os importados, pela diminuigdo da massa salarial e pelo alto custo do dinheiro.
Por esta razdo,abandonam o otimismo inicial e gradualmente passam a defender a 'retomada do crescimento', ainda
que a custa da volta da inflagdo que pretendem em niveis moderados" (OURIQUES, 1997, p. 140).

37 "Dois aspectos dessa politica foram particularmente criticados pela grande burguesia industrial interna:
a abertura comercial e o nivel da taxa de juros. Durante o primeiro governo FHC, a Federagdo das Industrias do

Estado de Sao Pqulo, secundada pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI), vocalizou a insatisfagdo desse
setor" (BOITO JUNIOR, 2018, p. 37).
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sentir durante as administragdes petistas e concorreram até mesmo para sua vitoria eleitoral.
Tanto Ouriques (1997), quanto Boito Junior (2018)** e Bianchi (2001) notam que a partir de
1996 as tensdes entre essas fracoes vao progredindo gradualmente e levam cada vez mais
elementos dos setores industriais a buscar uma alternativa eleitoral, como dito anteriormente.
Segundo Boito Junior (1998), as negociagdes sobre a lei kandir decorrem da resisténcia
apresentada pela burguesia industrial no biénio de 1996 e 1997,

Contudo, a burguesia industrial tradicional ja vinha conquistando pequenas vantagens
para si nas lutas travadas nos anos que sucedem a redemocratizagdo. A principal, sem duvida,
foi a série de acordos firmados desde 1985 com os paises vizinhos do Cone Sul que culminaram
na criagdo do Mercosul em 1991 com a assinatura do tratado de Assunc¢do*’. O bloco possibilita
aumentar as escalas e reorganizar a producao regional para aqueles capitais que ja dispunham
de presenca em varios paises, sobretudo no Brasil e na Argentina. E evidente que as companhias
montadoras de veiculos sdo o principal setor que reune essas condi¢des e poderia tirar maior
proveito da integracdo regional*!.

O projeto do Mercosul representava um compromisso entre as fragdes financeira e a
industrial tradicional. Do ponto de vista do capital industrial representa nao apenas a chance de
se manter vivo, mas de se reorganizar e expandir. Ja para a fragdo financeira o projeto permitiria
atracdo de novos investimentos - isto ¢, dolares necessarios para fechar a conta no balanco de
pagamentos - para a instalacao de plantas industriais que associariam os parques industriais dos

paises-membros. Os dados levantados por Machado (1997) nos informam que os investimentos

38 A visdo deste autor em 1998 era um pouco distinta. Naquele entdo afirmada "O essencial dessa situagdo
contraditoria € que os industriais, a despeito das oscilagdes politicas momentaneas, ndo demonstraram, até aqui,
nenhum interesse em abandonar a frente politica que tem sustentado os governos neoliberais ao longo dos anos
[19]90" (BOITO JUNIOR, 1998, p. 65-66).

39 "Quanto a politica de sobrevalorizagdo cambial, embora ela tenha sido mantida, o governo concedeu,
como compensagdo a perda que tal sobrevalorizagdo acarreta aos exportadores, isencdo do ICMS as exportagoes,
e abriu uma nova linha de crédito aos exportadores" (BOITO JUNIOR, 1998, p. 64). Este parece ser um caso em
que fica patente uma das limitagdes das analises de Boito Junior, sempre preso a conjuntura. A medida pode ter
favorecido os industriais no curto prazo porque a participagdo da indistria nas exportagdes na época era grande e
superior aos outros componentes. Mas o sentido dela € contra os capitais industriais e pela reducdo dessa
participagd@o. A lei termina, com isso, por beneficiar os capitais agro-mineiros no médio e longo prazos.

40 "Nzo se pode ignorar que a burguesia latino-americana, ali onde ela se encontra mais desenvolvida,
sem seus interesses proprios e, ainda que se submeta ao imperialismo, procura defendé-los. Isto ¢ perceptivel, por
exemplo, na preocupacgao de certos governos em relagio ao tema da integragdo regional, que [...] pode vir a reforgar
sua posi¢do na negociagdo com os grandes blocos econdmicos que se conformam em torno aos centros
imperialistas" (MARINI, 1992a, p. 100).

AN concretizacdo de um mercado ampliado, aberto ao mundo e com uma politica comercial nao
discriminatoria esta permitindo as industrias dos paises do MERCOSUL aproveitar ao maximo as economias de
escala, a complementaridade de sua producdo, o fortalecimento dos processos de especializagdo e a ampliagdo de
suas carteiras de clientes ¢ fornecedores regionais, sem prejuizo de acesso aos mercados internacionais. [...] O
exemplo da industria automobilistica ¢ um dos que melhor caracteriza essa nova realidade, pois foi um dos setores
que respondeu muito rapidamente ao processo integracionista" (MACHADO, 1997, p 80).
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previstos das montadoras no Brasil entre 1996 e 2000 atingem a marca de 19 bilhdes de dolares
no Brasil e 4,8 bilhdes de dolares na Argentina.

Outro ponto que tornava o projeto do Mercosul util ao projeto neoliberal era a
possibilidade de elevar as exportagdes dos bens industriais que também aliviariam as contas
externas. Segundo as estatisticas disponibilizadas pela Associacdo Nacional Fabricantes de
Veiculos Automotores (ANFAVEA), as exportagdes de veiculos pelo Brasil saem de 1,9
bilhdes de dolares em 1991 para 3,9 bilhdes de dolares em 1997.

Os interesses da fragdo industrial tradicional no Mercosul podem ser evidenciados nos
comentarios de um analista mais recente. De acordo com Lins (2017), o Mercosul

testemunhou somente resultados timidos e setorialmente restritos na
integracao produtiva. Uma excegdo ¢ a industria automotiva, que tomou essa
dire¢do precocemente ¢ com alguma intensidade, refletindo percepgdo de
possibilidades para o aproveitamento conjunto de negdcios, sob o signo das
complementaridades, por filiais de empresas multinacionais em operagao no
Brasil e na Argentina (LINS, 2017, p. 103).

Outra aresta na alianga das classes dominantes ¢ aquela concernente a politica de

exportacdes. Conforme Ouriques,

A sobrevalorizagdo cambial implica maior poder de compra da moeda
nacional (maiores importa¢cdes) e atua contra a competitividade das
exportagdes nacionais (menores exportacdes), potencializando o déficit na ja
combalida conta comercial. A Unica possibilidade de diminuir este impacto
negativo ¢ estabelecer uma politica de subsidios aos exportadores que nao
pode manter-se no médio ¢ menos ainda no longo prazo, porque - se adotada
- aumenta o déficit publico (OURIQUES, 1997, p. 135).

Um dos mecanismos usados para atacar o problema destacado por Ouriques foi pauta
do debate legislativo em 1996 em torno do Projeto de Lei Complementar apresentado pelo
deputado Anténio Kandir. O texto aprovado em 1996 e transformado na lei complementar n°
87 de 13 de setembro de 1996, conhecida de maneira mais ampla como lei Kandir, introduziu,
em linhas gerais, duas mudangas significativas no sistema tributario brasileiro - para além de
seu papel de normatizar o Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS). A
primeira delas, mais afeta a0 nosso tema, diz respeito a ampliagdo do rol de mercadorias sobre
as quais nao incide o ICMS no caso de exportagdo, incluindo no inciso II do seu artigo terceiro
e no inciso I do artigo trigésimo segundo os produtos primarios € produtos industrializados
semi-elaborados (BRASIL, 1996).

Esta ¢ uma alteragdo substancial na medida em que altera os ditos constitucionais do
artigo 155, que privilegiava apenas aos produtos industriais a ndo incidéncia deste imposto
(Silva e Gongalves, 2019). Esta alteragao nao viola a Constituicdo uma vez que o mesmo artigo,

com a ambiguidade que define a Carta, prevé a alteracdo deste rol de mercadorias. Trata-se, isto
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sim, de mais uma manifestagdo de uma correlacio de forgas diferente daquela que vigorava na
lavratura da Constitui¢do. Se antes o Estado deveria impulsionar a exportagdo de produtos
industrializados, agora ja ndo o devia mais. Bastava que o produto fosse exportado e trouxesse
doélares ao pais, pouco importando a que classe de mercadorias correspondesse. E ¢ evidente,
como a pratica das décadas seguintes mostrou, que essa indiferenca favoreceria aquelas
mercadorias com menor composicao organica do capital e que representam as primeiras etapas
na elaboragdo dos produtos finais*?.

A segunda alteracdo diz respeito a organizacdo administrativa do Estado, e mais
propriamente a rentincia fiscal que ela implicava as Unidades da Federacdo. Para fazer frente a
esta reducdo na arrecadacdo, a lei previu que a Unido faria repasses aos entes federados para
compensar a diminuicao prevista. Este tema trouxe muito debate, promovido principalmente
pelos governos estaduais, e pode nos ajudar a dimensionar o impacto de tal legislagao sobre o
redirecionamento da reproducao dos capitais no Brasil.

De acordo com as estimativas realizadas pela Fapespa (2017), as perdas de arrecadacao
das Unidades da Federagdo com a lei Kandir, para além das compensa¢des da Unido, sdo da
ordem de 269 bilhdes de reais (valores de 2017). De acordo com a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN, 2021), os valores gastos com repasses aos Estados e Municipios desde 1997
com a lei Kandir totalizam, em valores de marco de 2021, 186 bilhdes de reais. Passando os
valores estimados pela Fapespa a valores de marco de 2021, teriamos uma perda de arrecadagao
de 330 bilhdes de reais. Nos dois casos - tanto i) a perda de arrecadacdo das Unidades da
Federacdo compensada pela Unido*’ quanto ii) a nio compensada - o setor exportador deixou
de pagar impostos e a soma de ambos pode servir como medida do auxilio ao setor. As duas
cifras somadas, os valores repassados aos estados e suas perdas arrecadatérias, remontam 516
bilhdes de reais - em valores de 2021 - em subsidio ao setores exportadores durante o Plano

Real. A maior parte destes incentivos foi tomada por capitais dos setores agrarios € mineiros.

42 nCada produto, considerado em si mesmo, contém uma soma de trabalho menor que nos estagios
inferiores de producdo, nos quais o capital desembolsado em trabalho se encontra em proporgao
incomparavelmente maior em relagdo ao capital desembolsado em meios de produgdo. Portanto, a série
hipoteticamente formulada no inicio expressa a tendéncia efetiva da produgao capitalista" (MARX, 2017, p. 250).
A série referida por Marx é uma série de cinco capitais em que o primeiro tem composi¢ao organica de 0,5 (50 de
constante e 100 de variavel) e vao crescendo progressivamente até atingir uma composi¢ao organica de 4 (400 de
constante e 100 de variavel) no quinto capital.

43 Nio se trata aqui de olhar o problema desde o ponto de vista das Unidades da Federagao € sua eventual
perda arrecadatoria. O mais importante ¢ evidenciar quem deixou de pagar. Se, num segundo momento, a Unido
recolheu impostos para compensar aqueles entes da federagdo, altera apenas em parte o problema, haja vista que
a estrutura tributaria brasileira ndo esta organizada para prejudicar aqueles beneficiados com a Lei Kandir.
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Ha inimeras outras estimativas para o impacto da lei Kandir sobre as arrecadagdes dos
Estados com ICMS. A maior parte destes estudos, contudo, se dedica ao impacto da legislagao
sobre um ou alguns dos entes da federacdo. Apenas para fins de exemplificagao, Leitdo, Irffi e
Linhares (2012) estimam que as perdas arrecadatorias do Ceard estiveram entre 204 % e 253%
acima das compensacgdes previstas em lei. Silva e Gongalves (2019) ndo apresentaram os dados
expostos em seus graficos, porém trazem os maiores percentuais para o subpagamento federal,
que remontam a casa dos milhares**; isto se deve sobretudo ao fato de que os autores lidam com
os principais estados exportadores das principais commodities exportadas pelo Brasil. J4 para
Onofre Batista Junior e Marina Marinho (2017), o Estado de Minas Gerais se viu subtraido de
receitas de ICMS que perfazem 260% dos valores repassados em 2012.

Dito isto, no caso da menor destas estimativas apresentadas, os subsidios ao setor
exportador remontam a 565,4 bilhdes de reais, enquanto seriam 669,6 bilhdes na estimativa
mais severa. Estes valores utilizaram os gastos com a Lei Kandir informados pela Secretaria do
Tesouro Nacional, em reais de margo de 2021, acrescendo a eles os percentuais estimados pelos
autores citados.

Em resumo, pode-se dizer que ap6és um periodo de intensas lutas do periodo de
redemocratizacdo caracterizadas pelo empate hegemonico e a elaboragdo e promulgagdo do
texto constitucional, o capital financeiro finalmente consegue tomar o controle do aparelho de
estado com a elei¢do de Collor em 1989. Logo depois, a fracdo financeira faz uso dos meios de
poder a disposicdo do presidente na sua luta com as demais classes e fracoes, seja impondo a
disciplina da importacdo ou simplesmente gerando o desemprego por meio de politicas
recessivas, encerramento de estatais, etc. Mas ndo reunia ainda condigdes sociais para exercer
sua dominagdo e o pais se via as voltas de uma crise hiperinflaciondria. Neste ultimo periodo,
se ndo consegue ainda impor sua dominacao, enfraquece sobremaneira seus adversarios e cria
as condi¢des para o estabelecimento de um pacto que continha medidas capazes de neutralizar
a acdo das demais fracdes burguesas contra seu projeto - sintetizadas na lei Kandir e no
Mercosul. Agora, portanto, estavam postas as condi¢cdes para a fracdo financeira erigir seu
Estado, sua institucionalidade.

Os dois ultimos elementos necessarios para coroar sua dominagdo viriam nos anos finais
do milénio. Em 1999 o Brasil passa a adotar o Regime de Metas de Inflacdo apos a grave crise

desatada com a desvalorizagcdo do Real em janeiro daquele ano; e a partir de 2000 o capital

4 Com uma analise visual dos graficos, ¢ possivel afirmar que as perdas arrecadatorias representam cerca
2.000% dos valores ressarcidos para o Estado do Rio de Janeiro, cerca de 400% para o Parana e cerca de 1.000%
para Minas Gerais para os primeiros 20 anos de aplicagdo da lei.
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financeiro consegue escrever em lei a supremacia dos seus interesses com a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Vejamos seus impactos sobre a organizagao do Estado.

A importancia do Regime de Metas de Inflagao (RMI) consiste na subordinacao do ciclo
econOmico aos interesses do capital financeiro. O Decreto n° 3.088, de 21 de junho de 1999,
estabeleceu sua adocdo em que preconiza que o Banco Central deve "executar as politicas
necessarias para o cumprimento das metas" de inflagao (BRASIL, 1999, online). Em conjunto
com o uso de um regime cambial flutuante - em que o pre¢co da moeda nacional pode variar
livremente - adotado em janeiro do mesmo ano, o RMI fixa limites ao impulso que a demanda
pode dar ao crescimento da oferta no pais.

Desta maneira, o RMI assegurava o atendimento dos interesses do capital financeiro.
Por exemplo, apds a desvalorizagdo cambial do inicio de 1999, houve um repique da inflagao,
mas as amarras do RMI tornavam possiveis os juros altos mesmo no cenario recessivo uma vez
que as reminiscéncias do choque na inflagdo ameagavam o cumprimento da meta. Saad-Filho e
Morais observam que "no regime de metas, as taxas de juros ndo poderiam ser reduzidas
significativamente enquanto essa bolha [decorrente da desvalorizagao] nao fosse eliminada, o
que retardou os ganhos que a mudanga de politica poderia proporcionar" (SAAD-FILHO;
MORALIS, 2018, p. 115).

Do ponto de vista de nosso objeto, e numa perspectiva transversal que deve cobrir os
movimentos do Estado durante todo o periodo estudado, esta alteracdo na conducao da politica
monetaria parece muito significativa de um processo de autonomizagdo e despolitizagdo do
Estado - que poderemos tratar melhor no capitulo 3*. Talvez uma das melhores exposi¢des
sobre o tema venha das palavras de um dos seus mais longevos operadores, o ex-presidente do
Banco Central, Henrique Meirelles.

Uma das caracteristicas relevantes do Sistema de Metas é a determinagdo
precisa da metodologia de afericdo do desempenho e da prestagdo de contas
do Banco Central ao governo e a sociedade. O Banco Central ndo determina
arbitrariamente o que deve fazer ou efetivamente fara. O Sistema de Metas
para a Inflacdo explicita uma clara definicdo do que ¢ esperado do Banco
Central. No caso do Brasil, o Conselho Monetério Nacional (CMN) determina
as Metas para a inflagdo, a periodicidade e o intervalo de tolerancia a serem
buscados. [...] O BC néo tem latitude de escolha de objetivos, nem de escolha
de critérios de afericdo desses objetivos. [...] Ndo ha nenhuma
discricionariedade portanto (MEIRELLES, 2010, p. 1, grifo nosso).

435 Referimo-nos aqui, em esséncia, a progressiva separagdo entre Estado e sociedade civil a que Engels
faz referéncia em sua famosa formulagio sobre o Estado. Essa ideia também aparece em autores contemporaneos
como uma blindagem do Estado a sociedade. Ver Nobre (2013) e Demier (2017).
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Estamos, portanto, em face do paradoxal caso de uma politica sem vontade e sem
escolhas. Dito de outra maneira, pretende-se que as vontades j& ndo possam definir os rumos
da politica, numa linha muito parecida com aquilo que Felipe Demier (2017) tem chamado de
democracias blindadas.

Resta o ultimo pedaco da institucionalidade neoliberal. A Lei de Responsabilidade
Fiscal, nome improprio pelo qual ficou conhecida a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, estabeleceu uma série de condigdes € mecanismos para o controle das despesas realizadas
em todos os niveis da federagcdo. Sua principal consequéncia foi a submissdo das pecas
or¢amentarias, € da execucao dos or¢gamentos, aos interesses do capital financeiro representados
pelo pagamento da divida publica.

Aqui ndo se trata de destacar um dispositivo legal especifico, mas de todo o espirito da
lei. Podemos, contudo, destacar o paragrafo primeiro do artigo quarto que define a existéncia
de um "Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes
e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primério e montante da divida
publica" (BRASIL, 2000, online). O fato novo e de importancia capital introduzido por essa
legislagao ¢ a hierarquizacao dos gastos financeiros sobre os gastos primarios contido em todo
seu corpo legal. Outro dispositivo que pode ser destacado para apontar esta subordinagdo da
acdo estatal aos interesses financeiros € o artigo nono, que determina a limitagdo dos empenhos
e da movimentacao financeira caso a frustracdo das receitas ameace o cumprimento das metas
do resultado primario no bimestre.

Desta forma a LRF cumpre um importante papel na nova institucionalidade neoliberal
ao garantir que o Estado s pode contratar for¢a de trabalho e comprar mercadorias produzidas
por outros capitais apds haver pago suas obrigagdes com o capital financeiro. Este se revela
mais um mecanismo para limitar a reproducao dos demais capitais na economia brasileira e,
com isso, minar as bases sociais de seu poder politico.

ksksk

Apds expor o caminho percorrido, principalmente na luta intra-burguesa, para criar o
Estado neoliberal no Brasil, parecem validos alguns rapidos comentarios sobre a situagao
daqueles sobre os quais se exerce a dominagdo acordada. Para alcancar o céu de impor sua
hegemonia perante toda a sociedade, a burguesia financeira havia criado um verdadeiro inferno

para as massas populares*®.

46 para um relato da situacdo das massas marginalizadas nas grandes cidades na década de 1990, ver
Sobrevivendo no Inferno, de Racionais MCs (2017[1997]).
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As politicas de controle de pregos pressupunham o controle do principal preco da
economia: o salario. E para isso a burguesia ndo mediu esfor¢os. De acordo com o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o desemprego anual nas regides metropolitanas do
Brasil foi de 8% em 1995 para atingir 14% em 1999 (IPEA, 2020).

O nimero de greves entre o Plano Real e 1997 ¢ superior ao periodo pretérito. Enquanto
antes do plano o DIEESE (2020) contava uma média de 60 greves mensais, entre 1994 e 1997
essa média cresce para cerca de 100 greves mensais. ApoOs esse ano, contudo, 0 movimento
grevista perde forca e cai para cerca de 50 greves mensais entre 1997 e 2001.

O desespero da classe trabalhadora era tanto que seu dilema era colocado assim por um
dos intérpretes do povo: "Era pegar na PT[Pistola Taurus] ou votar no PT[Partido dos
Trabalhadores]" (INQUERITO, 2003, faixa 3).

E assim que essas insatisfagdes populares vdo se unir as insatisfacdes burguesas e
colocar fim aos governos tucanos. Para Nildo Ouriques, a situagdo era tdo grave para a classe
trabalhadora que superava até mesmo as capacidades de um "governo com inclinagdes
populares".

Uma vez concluidas as privatizagdes - especial da Vale do Rio Doce, do
sistema Telebras, o que falta do setor elétrico e dos bancos estatais - a fungéo
politica da estabilizagdo e de FHC esta terminada. Qualquer governo sera bem
vindo, porque a correlagdo de forcas em favor do capital transnacional e de
seus sOcios menores sera tdo abrumadora que mesmo um governo com
inclinagdes populares tera imensas dificuldades em fazer algumas reformas
que favorecam os milhdes de deserdados que até o momento a politica oficial
esta produzindo (OURIQUES, 1997, p. 144).

Iniciava-se um novo periodo em que a dominagdo de classes e as transformacdes da

sociedade brasileira seriam conduzidas pelo PT.
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CAPITULO 2 - O PADRAO DE REPRODUCAO DO CAPITAL SOB O PLANO REAL
E SEU IMPACTO SOBRE A BURGUESIA

A politica ndo se decide exclusivamente, e sequer
primariamente, no dmbito politico

Ruy Mauro Marini

No periodo descrito anteriormente as principais determinidades*’ do Estado foram
fixadas com a estabiliza¢do do processo de luta entre as classes e a conformagao de um bloco
historico cuja hegemonia ¢ exercida pelo capital financeiro. Também se assentaram as novas
condigdes para a reproducdo do capital - ou um Padrao de Reprodugao do Capital (OSORIO,
2013). Este capitulo busca langar luz a estas novas condi¢cdes de reproducdo do capital,
considerando que em ultima instancia o capital sempre se reproduz sobre a base do trabalho
explorado, para que possamos posteriormente compreender o desenvolvimento de suas
contradigoes.

Para tanto, o capitulo apresenta as principais transformagdes no ciclo do capital, na
primeira sec¢ao, esquadrinhando os principais determinantes das origens do capital, da primeira
fase da circulagdo, da produgdo e da segunda fase da circulagdo. Na segunda se¢do utilizamos
uma metodologia baseada em Pinto (2010) para, com base nos dados dos balangos das empresas
publicados pela Gazeta Mercantil e o Valor Econdmico, avaliar a acumulagdo de poder social
pelas fra¢des burguesas, indicando as dificuldades e impulsos em que tiveram de se defrontar

no seu processo de reprodugao.

2.1 - O Ciclo do Capital sob o Plano Real

A analise do ciclo do capital ¢ fundamental para identificar as relacdes entre as classes,
seus interesses, complementaridades e choques. Apesar disso, as analises sobre as relagdes de

poder entre as classes e fragdes de classes costumam a elidir, pressupor ou, quando muito, tratar

47 A determinidade ndo ¢ ainda determinagdo. Sobre elas diz Hegel: "113 - [...] Enquanto expressas na
simplicidade do universal, essas determinidades - que s6 sdo a rigor propriedades por meio de uma determinacao
ulterior que lhes advém - relacionam-se consigo mesmas, sdo indiferentes umas as outras: cada uma ¢é para si, livre
da outra. [...] Este sal ¢ um aqui simples, e a0 mesmo tempo multiplo; € branco, também e picante,também ¢
cubiforme, também tem peso determinado etc. Todas essas propriedades multiplas estdo num aqui simples no qual
assim se interpenetram: nenhuma tem um aqui diverso do da outra, pois cada uma esta sempre onde a outra esta.
Igualmente, sem que estejam separadas por aquis diversos, ndo se afetam mutuamente por essa interpenetragdo. O
branco ndo afeta nem altera o cubico, os dois ndo afetam o sabor salgado etc" (HEGEL, 2002, p. 97, italicos no
original).
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apenas de aspectos parciais ou de forma muito rasa. Nao parece ser o caso de demonstra-lo,
mas todas as andlises de processos sociais no capitalismo tém alguma concepgao sobre o ciclo
do capital que lhes da substrato. E quando essa compreensao nao ¢ apresentada ao leitor, temos
a impressdo de ver os atores politicos se movendo sem saber qual a muisica que lhes guia®®. Para
evitar esta surdez ao nosso leitor, passemos a analise do ciclo do capital do periodo que vai de
1994 até os dias atuais.

Sao nos textos de Marini sobre o tema: E/ ciclo del capital en la economia dependiente
e também Plusvalia extraordinaria y acumulacion de capital, ambos de 1979, assim como em
Sobre el patron de reproduccion de capital en Chile, de 1982 onde encontramos uma
abordagem completa e sistematica sobre o ciclo do capital no capitalismo dependente. Contudo,
mesmo estes textos sao limitados em virtude das alteragdes que o proprio ciclo do capital sofreu
entre a lavratura dos textos e o periodo de nossa analise, afinal,

retomar o fio da teoria da dependéncia como ponto de partida significa
reencontrar o melhor do pensamento de esquerda, mas nao supde de modo
algum que ela seja resposta suficiente a atual problematica. Pelo contrério,
faz-se necessario assumi-la de modo criador, isto €, submetendo-a a uma
revisdo radical. (MARINI, 1992b, p. 101).

Neste sentido, a tradi¢do marinista iniciou uma linha de pesquisa sobre o ciclo do capital

em que a contribui¢do de Jaime Osorio, sobretudo Padrdo de Reprodugdo do Capital: uma

149

proposta teorica (OSORIO, 2012), desempenha papel central™. Em linhas gerais, a proposta

busca historicizar a reproducdo do capital ao agregar determinacdes histéricas aos

determinantes gerais do capital®

. A partir de entdo uma série de trabalhos, nos quais buscamos
contribuigdes, foram desenvolvidos buscando elucidar o Padrdo de Reproducdo do Capital
(PRC) que surge apds a derrocada da ditadura militar no Brasil - comumente chamado de PRC

Exportador de Especializacao Produtiva (OSORIO, 2012; ARUTO, 2019; BREDA, 2020).

4% Em sua critica a Cardoso e Faletto, Vania Bambirra afirma: "Desta forma, é como se estivéssemos
vendo um conjunto de danga e percebendo seus movimentos, mas sem poder escutar o som que da sentido e nexo
a suas evolugdes. Ndo ha nesta obra, portanto, coeréncia entre metodologia proposta e sua utilizagdo ampla e
rigorosa na analise realizada. Assim, pelas deficiéncias no dmbito da andlise econdmica, a analise politica e
socioldgica acaba sendo muito limitada." (BAMBIRRA, 2012 [1973], p. 50).

49 np nogdo de padrio de reproducdo do capital surge para dar conta das formas como o capital se
reproduz em periodos historicos especificos e em espagos geoterritoriais determinados, tanto no centro como na
semiperiferia e na periferia, ou em regides no interior de cada um deles, considerando as caracteristicas de sua
metamorfose na passagem pelas esferas da produgéo e da circulagdo (como dinheiro, meios de produgdo, forca de
trabalho, novas mercadorias, dinheiro incrementado), integrando o processo de valorizagdo (incremento do valor
e do dinheiro investido) e sua encarnag¢do em valores de uso especificos (calgas, radios, celulares, tanques de
guerra), assim como as contradi¢oes que esses processos geram" (OSORIO, 2012, p. 40-41, itdlicos no original).

S0 A reprodugdo do capital assume formas diversas em diferentes momentos historicos, devendo se
readequar as mudangas produzidas no sistema mundial e na divisdo internacional do trabalho, reorganizando a
produgdo sobre novos eixos de acumulacéo e/ou novos valores de uso. Isso permite historicizar a reprodugdo do
capital e diferenciar padrdes que se estabelecem”" (OSORIO, 2012, p. 41, italico no original).
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No que consiste, afinal, o ciclo do capital? O processo de reproducdo do capital exige
que a producao do capital ocorra continuamente. Este aspecto cotidiano do capital requer, por
exemplo, que determinados pressupostos sejam postos e repostos diuturnamente. Tomemos o
caso de uma mercadoria qualquer: numa fabrica de agos longos, para que os fios-maquinas e
trelicas (mercadorias finais) sejam produzidos, ¢ necessario que sejam reunidos num mesmo
local e tempo maquindrio (capital constante fixo) capaz de manipular e alterar as matérias-
primas como o minério de ferro e demais minerais (capital constante circulante), bem como
trabalhadores capacitados (capital variavel) em operar tal maquindrio no seu processo de
trabalho. Para reunir todos estes meios de produgdo o burgués deve compra-los no mercado e,
para tal, necessita de dinheiro. Terminado o processo, aquelas mercadorias sdo vendidas e seu
capital retoma a forma dinheiro - agora aumentado - e pode reiniciar esta rotina do capital.

A mudanga de forma do dinheiro para as mercadorias que compdem os meios de
produgdo ¢ realizada no processo de compra. A metamorfose destes em mercadoria final com
mais-valor ocorre mediada pela produgao realizada no processo de trabalho. E a volta a forma
dinheiro ocorre no processo de venda da mercadoria produzida. Esse processo ¢ sintetizado no
diagrama abaixo. O diagrama, na verdade, apresenta uma versao simplificada deste processo
(que parece apenas reiniciar e se repetir, quando o que ocorre realmente ¢ uma reprodugdo
crescente que constitui uma espiral, antes que um circulo).

Todos esses comentarios, contudo, sdo excessivamente genéricos. Eis que, portanto, a
analise do Padrao de Reproducdo do Capital busca analisar conjuntamente os dois aspectos que
compoem o duplo carater das mercadorias - seus valores de uso e valores de troca - para melhor
situar a reprodug¢ao do capital num dado pais e num periodo determinado. A identificagcdo destas
determinagdes historicas permite discernir as condi¢des concretas que devem ser satisfeitas para

permitir a reproducao de um carro ou de uma saca de soja (OSORIO, 2012).
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Figura 2.1 - Diagrama do ciclo de reprodugao do capital

Venda

Mercadorias Dinheiro
com mais valor
Ciclo do
capital
Producao
Compra

Meios de
Producao

Fonte: Elaboragao propria.

A dindmica do capitalismo dependente insere ainda uma nova fase no ciclo que ¢ a
transformagdo do dinheiro nacional em dinheiro mundial (MARINI, 1979). Esta etapa nao
precisa ser cumprida por todos os capitais e, mesmo para aqueles que o fazem, ndo envolve toda
a massa monetaria que resulta de seu processo reprodutivo.

Busquemos analisar como cada uma dessas etapas do ciclo se desenrola apos o Plano

Real.

2.1.1 - A origem do capital dinheiro

Nas condic¢des atuais do capitalismo brasileiro, a origem do capital dinheiro remonta
essencialmente quatro fontes: o crédito privado nacional, o crédito publico nacional, o crédito
internacional (investimento indireto) e o investimento estrangeiro®'. Apds o compromisso de

1994, a politica economica restringiu as duas primeiras fontes e tornou a atragdo de capitais

ST "podemos distinguir basicamente trés fontes. [...] Em primeiro lugar o capital privado interno ou o
investimento privado interno, [...] Em segundo lugar, podemos distinguir o investimento publico, que tem origem
no Estado." (MARINI, 2012 [1979], p.23). "O terceiro aspecto a considerar [...] ¢ o capital estrangeiro. Este pode
se apresentar basicamente de duas formas: como investimento direto [...]; € como investimento indireto" (MARINI,
2012 [1979], p.25).
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estrangeiros uma questdo de vida ou morte para o ciclo’2. Conforme vimos no capitulo anterior,
na sua luta contra a burguesia industrial tradicional, a burguesia financeira imp6s um esquema
que levou a que o comércio de bens e servigos do Brasil com os demais paises (as transagdes
correntes) fosse cronicamente negativo. Nao seria possivel honrar esses compromissos externos
e reproduzir essa forma de dominacdo sem uma constante entrada de recursos estrangeiros no
pais, seja através da mera entrada de capitais estrangeiros ou da venda de mercadorias ao
exterior pagas em dolares.

Note-se que a violéncia desta politica no inicio do periodo tornou até mesmo a balanga
comercial deficitaria - isto é, o valor das importagdes superava o valor das exportagdes. O
carater dependente da economia brasileira faz com que sua relagdo comercial com os demais
paises seja historicamente positiva. O superavit na balanga comercial ¢ a forma por exceléncia
na qual se faz frente a transferéncia de valor que aparece como remessas de lucro e pagamentos
de juros as nagdes centrais™.

Pois bem, a arquitetura financeira da violéncia de classe que se gesta em 1994 requer
entradas massivas e constantes de capital estrangeiro. E o instrumento privilegiado para atrair
0s capitais estrangeiros, principalmente quando se trata de uma exigéncia de curto prazo, foi o
elevadissimo juro pago pelo Estado brasileiro em seus titulos piblicos. Ocorre que essa politica
tinha efeito diverso sobre as quatro principais fontes do capital dinheiro: o crédito privado
nacional se vé freado em virtude do aumento do seu custo; o crédito publico nacional mingua
porque a nova institucionalidade impunha fortes amarras sobre as despesas publicas a0 mesmo
tempo em que direcionava parte do crédito publico para a¢des que visavam atrair investimentos
diretos - através de rentncias fiscais ou financiamento de privatizagdes; o crédito internacional
se torna cada vez mais atrativo em virtude do mesmo diferencial de juros e conta como mais
um diferencial entre aqueles capitais com acesso a créditos externos e aqueles que ndo o tem;
e, por fim, o investimento estrangeiro direto se vé pouco afetado diretamente pela remuneragao
dos titulos publicos, sendo impactado mais pelos efeitos sobre a rentabilidade dos setores
provocados pelos desdobramentos daquela politica para o caAmbio e a atividade econdmica do

pais™.

32 "Essa circulagdo encontra-se parcialmente centrada no exterior, tanto no que se refere ao capital
dinheiro como no que diz respeito ao capital mercadoria" (MARINI, 2012[1979], p. 28).

>3 Mas, como veremos adiante, ndo se restringe a estas formas.

34 Carminati e Fernandes (2013) estimam efeitos significativos do cambio e do consumo de energia - que
eles tomam como uma proxy da infraestrutura do pais - sobre o investimento estrangeiro entre 1986 e 2009. Com
uma confianga menor - 90% - identificam também efeitos positivos do crédito ao setor privado - tomado como
uma proxy do desenvolvimento do sistema financeiro do pais - sobre o fluxo de investimento estrangeiro. Estimam,
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Vejamos, portanto, como se comportaram alguns desses indicadores no periodo
estudado. O Banco Central do Brasil (2021) apresenta a evolucdo historica da concessdo de
crédito novo as pessoas juridicas® entre 2000 e 2021. Para melhor visualizaco e entendimento
desses dados, eles serdo apresentados como percentual em relagio ao investimento. E comum
apresentar estas estatisticas como uma propor¢ao do PIB, para eliminar a diferenca da ordem
de grandeza que vem com o crescimento da populagdo e da riqueza criada por ela. Julgamos,
contudo, que essa medida nao ¢ a mais adequada uma vez que a relagdo que se busca elucidar
¢ a do financiamento do investimento. Por essa razdo, apresentamos a evolu¢do de cada uma
destas fontes em propor¢do ao investimento. Vale notar, contudo, que as fontes de
financiamento podem (e com frequéncia irdo) superar o montante de investimento,
contradizendo a ideia intuitiva de que as somas das partes devam perfazer 100%. Isso se deve
a alguns fatores, dentre os quais ressaltamos: 1) nem todo crédito buscado por pessoas juridicas
se destina a financiar investimentos, podendo ser usado para pagar despesas correntes como
salarios ou alugueis (MINSKY, 1975); ii) na contabilidade social atual, nem todos os novos
gastos de um capital, como gastos com novos salarios ou mais matérias-primas € materiais de
trabalho, (que seriam investimento numa perspectiva marxista) sao considerados investimentos
(SHAIKH, 2016, cap. 4); e iii) hd também investimentos que sdo feitos com recursos proprios
- por exemplo, estudo do ICAGRO (2016) estimou que 39% dos recursos para operacao do
agronegdcio (um setor com amplo acesso a crédito) provinha de capital proprio no final de
2016.

Como se pode ver no grafico 2.1, em que pese a diminuigdo relativa do investimento
durante todo o periodo, fato notado ad nauseam pela literatura, o crédito as pessoas juridicas
cresceu ainda menos, reduzindo seu papel no financiamento de novos empreendimentos. Se no
inicio da série essa fonte de financiamento correspondia a 170% do investimento, apds uma
forte elevagao no inicio dos anos 2000, o indicador se estabilizou em cerca de 225% até o final
de 2006. Apos esse periodo inicia-se uma diminui¢do constante até que se estabilize em cerca

de 130% desde 2013.

ainda, um baixissimo efeito do IED sobre o PIB - também com uma confianga de 90%. Tanto o consumo de energia
como o crédito ao setor privado sdo indicadores da atividade economica do pais.

33 0s dados estdo disponiveis nas séries 21278 do gerenciador de séries temporais. Utilizando a proporcéo
entre o crédito total concedido pelas instituigdes financeiras sob controle publico (séries 11403 e 21300) e
instituigdes financeiras sob controle privado (séries 11402 ¢ 21299) estimamos a propor¢ao do crédito publico e
privado para pessoas juridicas.
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Grifico 2.1 - Evolugdo do crédito a pessoa juridica, média mével de 4 trimestres, como
percentual do investimento
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Fonte: Elaboragao propria com dados do Banco Central e IBGE.

A separagao entre crédito publico e crédito privado, por sua vez, revela que este
movimento de diminui¢ao se deu em ambas as partes. O crédito publico inicia a série proximo
aos 80% para ir diminuindo lentamente até chegar proximo aos 70% ao final do periodo. Em
apenas dois subperiodos o crédito publico elevou timidamente sua participagdo no
financiamento do investimento: entre 2003 e 2006 e entre 2012 ¢ 2016. H& que se notar que a
"rigidez" deste indicador revela, a um sé tempo, que o crédito publico foi relativamente estavel
na sua contribui¢do ao investimento durante todo o periodo e que, por isso mesmo, ndo foi
elemento que deu dindmica a formagao de novos capitais do ponto de vista social. Em resumo,
pode-se dizer que o crédito publico andou na mesma dire¢ao do investimento, ndo funcionando
como forga capaz de alterar sua dinamica.

A evolucdo do crédito privado revela um comportamento bastante préximo, porém mais
sensivel ao ciclo. Se no inicio do periodo o crédito privado representava 150% do investimento,
patamar no qual se mantém até 2009, ao final estara rondando 80%. E importante ressaltar que
o crédito privado supera o crédito publico em quase todo o periodo, exceto entre o primeiro
trimestre de 2014 e o terceiro trimestre de 2019, quando volta a tomar a dianteira.

Alguns comentérios sdo necessarios para desfazer eventuais confusdes que a leitura
destes dados possa gerar. Em primeiro lugar cabe destacar que essas estatisticas sobre a origem
do capital se referem ao crédito as pessoas juridicas e ndo ao crédito em geral. Ha no periodo

em que analisamos uma transi¢ao do crédito das pessoas juridicas para as pessoas fisicas - 0s
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dados do Banco Central (2021) indicam que em 2014 o saldo das operagdes a pessoas fisicas
ultrapassou o saldo a pessoas juridicas e desde entdio essa brecha s6 se eleva®®. Em segundo
lugar, o indicador que propomos pode se manter estavel em momentos de elevagao do crédito
publico caso o investimento se eleve na mesma propor¢do. Neste sentido, nossos dados nao
contrariam o fato inegavel do aumento do crédito publico nos anos 2000 nem tampouco sua
superioridade sobre o crédito privado a partir de 2014; eles apenas o apresentam de outra forma.

Quando nos voltamos para as fontes externas de financiamento, vemos outra figura. O
grafico 2.2 mostra que o total do investimento estrangeiro sobre o investimento se mantém
estavel durante os extremos do periodo, em cerca de 20%, apesar de algumas flutuacdes que o
situam ora em 10%, ora em 40%. No que se refere ao investimento indireto, o seu carater volatil
¢ patente e revela seu papel como variavel de ajuste do balanco de pagamentos. Seus valores
variam enormemente, mesmo suavizados pela média mével, numa amplitude que vai desde os
19% até -16% (saidas liquidas).

Grifico 2.2 - Evolugdo do capital estrangeiro, média movel de 4 trimestres, como
percentual do investimento
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Fonte: Elaboragao propria com dados do Banco Central e IBGE.

Mas ¢ o comportamento observado pelo investimento direto o mais interessante.
Podemos encontrar na literatura o registro de que seu crescimento se d4& mesmo quando
comparado com o PIB. De acordo com Breda (2020), o IED saiu de cerca de 1,5 % do PIB em

1995 para 5,5% do PIB em 2015. Mas nesse mesmo periodo a propor¢ao do investimento caiu

36 Ver séries 22047 ¢ 22050 do Gerenciador de Séries Temporais.
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em relagdo ao PIB e, por isso, a propor¢do entre IED e investimento aumenta muito mais. Se o
investimento estrangeiro direto era capaz de financiar menos de 7% do investimento brasileiro
em 1997, apds um continuo crescimento ao longo das duas décadas que se seguiram, ele atingira
um patamar superior a 25%. Isso revela que o papel dindmico do investimento estrangeiro sobre
o ciclo do capital também se mantém no atual padrio de reproducdo do capital®’.

Estes achados ndo apenas corroboram os resultados de outras pesquisas, como Breda
(2020)>* ou Aruto (2019)*, como revelam uma maior e mais radical desnacionaliza¢do da
economia brasileira no periodo. Como veremos em seguida, essas determinagdes sobre a origem
dos capitais terdo consequéncias econdmicas e politicas na reprodugdo das relagdes sociais.
Neste sentido, ¢ possivel identificar uma correspondéncia entre o comportamento descrito
acima e a mudanca nas quotas de poder em favor dos interesses estrangeiros detectada pelos

mais diversos analistas.

2.1.2 - A compra dos meios de producio

Uma vez com os capitais em maos, os capitalistas devem se desvencilhar praticamente
do fetiche da autovalorizacao do capital e transmuta-lo da forma dinheiro para os valores de
uso necessarios para o processo produtivo. E o local por exceléncia em que essa metamorfose
ocorre ¢ o mercado. Neste momento todas aquelas determinacdes sdo abstraidas realmente e
sintetizadas no poder de compra que se leva ao mercado.

Os valores de uso buscados pelos capitais serdo tdo variados quio diversas forem as
atividades a que se dediquem, mas podemos agrupar para fins da exposi¢do que se segue em
dois grandes mercados em que se negociam i) forga de trabalho e ii) meios de produgdo. E
evidente que este momento da reprodugdo das relagdes sociais deve ocorrer influenciado por

todas as determina¢des comentadas anteriormente, a saber: o acesso a mercados externos nao

57 "Nesta primeira aproximagdo do que ¢ a economia dependente, observamos, do ponto de vista do
capital, que em sua primeira fase de circulagéo - da qual o processo de acumulagao depende - atua um fator externo
a economia dependente e que se encontra totalmente fora de seu controle: o capital estrangeiro. E que, no entanto,
o fato de que se incorpore a essa fase da circulagdo o internaliza, por assim dizer, o constitui em fator direto do
ciclo do capital nessa economia" (MARINI, 2012[1979], p.26, grifo no original).

S8 1A ideia de que o atual padrao de reprodugdo exacerba aquelas possibilidades de transferéncia justifica-
se: [...] ; ii) pela crescente estrangeirizacdo da economia a partir do aumento [do] investimento direto e do
investimento em carteira, ambas as tendéncias derivadas da abertura produtiva e financeira neoliberal;" (BREDA,
2020, p. 164).

39 "Como visto, as condigdes especificas de valorizagdo do capital nas FSP dependentes, como a
brasileira, significaram uma reversdo da estrutura produtiva e um maior comando do capital estrangeiro sobre a
dindmica nacional. Contudo, essa maior posi¢do dependente significa o provimento de condigdes econdmicas
especificas que permitem que o capital estrangeiro, sob varias formas, comande o processo de valorizagdo ¢ de
apropriag@o do valor a partir das fra¢des de capital na FSP" (ARUTO, 2019, p. 59).
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apenas para maquinas e equipamentos, mas também para bens finais e, principalmente,
intermediarios; a necessidade de elevar as exportagdes; € o impacto da reconversdo sobre as

condigdes de trabalho e organizagao dos trabalhadores.

2.1.2.1 - O mercado de trabalho

O mais importante de todos os mercados ¢ o mercado de trabalho. Isso ndo se deve
somente ao fato de que ¢ ali onde se acessa a capacidade de criar riquezas novas. Mas nele se
revela algo decisivo, a oferta de capital®.

Comecemos por notar que, diferente de outros elementos do ciclo, ndo ha grandes
transformagdes legais no inicio do periodo analisado. As principais mudangas no referencial
juridico do mercado de trabalho haviam sido realizadas pela ditadura (Lei n° 5.107/66), ainda
na década de 1960. As inovagdes legais elencadas por Campana (2000) incluem para o periodo
que estudamos apenas alguns aspectos do artigo 7° da Constitui¢do e as leis que instituem os
reajustes salariais durante o periodo inflacionario e a lei que institui o contrato de trabalho por
prazo determinado (Lei n°® 9.601/98). H4 que notar, contudo, que esta modalidade de contrato
nao ¢ significativa. Krein e Biavaschi (2015), por seu turno, elencam uma série de medidas
protetivas e flexibilizadoras durante a década de 2000. Dentre elas, algumas tém carater geral
como a Lei de Faléncias (Lei 11.101/2005, flexibilizadora), a criagdo do Simples Nacional (Lei
Complementar 123/2006, flexibilizadora) e do Microempreendedor Individual (Lei
Complementar 128/2008, identificada como protetiva), e a politica de valorizagdo do saléario
minimo. As demais alteracdes elencadas pelos autores estdo vinculadas a segmentos especificos
de trabalhadores, em especial, trabalhadores de transporte, bancarios e empregadas domésticas.
Dentre todas essas medidas elencadas, apenas a politica de valorizagao do salario minimo - de
forma mais conjuntural - ¢ o MEI - de forma mais estrutural e mais lenta - alteram
significativamente as condi¢des de compra da forga de trabalho.

Tomemos os dados de vinculos formais de trabalho reportados pelas empresas ao
Ministério do Trabalho e Emprego na Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Em 1994
haviam 23,7 milhdes de trabalhadores formais, numero que salta para 49,6 milhdes em 2014.
A distribui¢do percentual por setores do IBGE do pode ser observada na tabela 2.1

Como se pode ver, os setores que mais contratam forca de trabalho sdo, grosso modo,

os mesmos. As diferengas mais significativas ficam pelo rebaixamento proporcional do pessoal

60 nComo se determina, ento, o preco regulador do salario, o preco ao redor do qual flutuam seus pregos
de mercado? Diriamos que pela oferta e pela demanda de forga de trabalho. Mas que demanda de forga de trabalho
¢ essa? A demanda efetuada pelo capital. A demanda de trabalho é, por consequente, igual a oferta de capital.”
(MARX, 2017, p. 925, grifo meu).



60

ligado a agropecudria, a administracdo publica, a industria e aos servicos de utilidade publica
em favor do crescimento do comércio, servigos e construgdo civil, que sdo uma marca visivel
do reposicionamento da economia brasileira na divisao internacional do trabalho. O comércio
assume a segunda colocacao como setor que mais emprega, posi¢ao anteriormente ocupada pela

administracdo publica.

Tabela 2.1 - Percentual dos empregos informados na RAIS em 1994 e 2014, por
setores

Setor 1994 2014 Diferenca
Servicos 27,2 34,9 7,7
Administracio Pablica 214 18,9 -2,5
Industria de Transformacao 21,4 16,5 -4,9
Comércio 13,6 19,6 6

{fi class} 5,3 - -
Construcao Civil 4.7 5,7 1
Agropecuaria 4,2 3 -1,2
Servic¢os Industriais de Utilidade Publica 1,8 0,9 -0,9
Extrativa Mineral 0,6 0,5 -0,1

Fonte: Elaboragdo propria com dados da RAIS.

As condi¢des de compra da forga de trabalho também podem ser observadas na variavel
sintese dos saldrios médios. Dados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD)
organizados pelo Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA) revelam a existéncia de
dois periodos. No primeiro, que vai até 2003, tem-se uma redugao dos salarios médios que saem
de 1.185 em 1995 para 1.030 em 2003. Apos 2004 ha uma elevacdo constante desses
rendimentos até que atinjam 1.737 em 2014, ano em que a série se interrompe. Os valores dessa
série sdo deflacionados e representam reais de outubro de 2012. Fica patente a diferenca entre
a postura mais defensiva dos trabalhadores no primeiro momento € mais ofensiva no segundo

(BOITO JUNIOR, 2018)°".

81 para Mulinari (2020), tem-se dois tipos distintos de desmobilizagdo no movimento operario até¢ 2011.
Um relativo aos ataques sofridos pelo movimento operario e outro pelos ganhos oferecidos pelo petismo. A partir
de 2012, contudo, ha uma inflexdo na ag@o politica da classe trabalhadora expressa na ascensao grevista.
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Grafico 2.3- Renda média de todos os trabalhos, em reais de outubro de 2012.
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Fonte: Elaboragao propria com dados do Ipeadata.

Antes de prosseguirmos para a compra das demais mercadorias necessarias a0 processo
de producdo, gostariamos de comentar uma das altera¢des legais que ocorrem no mercado de
trabalho brasileiro cujos efeitos se fardo sentir, sobretudo, apds a crise que se iniciou em 2014,
Trata-se da criagdo da figura do Microempreendedor Individual (MEI). De acordo com Costa
(2019), os MEI haviam se tornado a segunda forma mais comum de inser¢ao formal no mercado
de trabalho®2. Naquele entdio, os tiltimos dados trazidos pelo autor sdo de 2018, essa era a relagio
juridica adotada por sete milhdes de pessoas. Os dados mais recentes do Ministério da
Economia (2021) revelam que ao final de 2020 haviam mais de 16 milhdes de "empresas que
optaram pelo MEI" (este ¢ o eufemismo usado), 11,2 milhdes delas ativas. Isto revela como
esta nova modalidade de inser¢do no mercado de trabalho avanca a passos largos apds a crise

de 2014 e da novas bases a superexploragao da forca de trabalho no Brasil.

62 "para se ter a dimensdo desta politica, os mais de 7 milhdes de microempreendedores individuais
registrados no Brasil em menos de uma década ja representam quantidade de pessoas semelhante a soma de todos
os funcionarios publicos estatutarios, os militares (exército, marinha e aeronautica) e os empregadores do pais.
Apenas a CLT, principal lei trabalhista do Brasil, se apresenta como forma de ocupagdo legalizada mais extensa
que o MEI" (COSTA, 2019, p. 5).
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2.1.2.2 - Os meios de producio®

A compra dos demais meios de producao pode ser dividida em duas grandes categorias:
maquinas e equipamentos - que correspondem aos elementos fixos que compdem o capital
constante - e bens intermedidrios - que correspondem aos elementos circulantes do capital
constante. Historicamente a dependéncia teve um impacto maior sobre o primeiro. A abertura
comercial imposta no compromisso de 1994, em linha com as transformagdes operadas no
capitalismo mundial que costumam receber o nome de globalizagdo, fez elevar por parte da
industria o consumo importado do segundo grupo. Essas sdo alteragdes significativas no ciclo
do capital uma vez que radicalizam a relacdo entre producdo e exportagdo e modificam as
relagdes inter-setoriais burguesas, fato que traz consequéncias imediatas no plano politico.

O estudo de Squeff (2015) aponta que o peso das importacdes na composicao da oferta
total de bens industriais de média-alta e alta intensidade tecnoldgica cresceu de 17,8% para 19,3
% (média-alta) e de 17,2% para 34,8% (alta) entre 1995 e 2008. Nos setores de maior densidade
tecnologica se encontram as maquinas e equipamentos, produtos por exceléncia do

Departamento 1%

. A parte importada da industria de alta e média-alta tecnologia cresce tanto
no consumo intermedidrio quanto no consumo final. No consumo intermediario, a parte
importada dos bens de alta intensidade tecnologica cresce de 17,9% em 1995 para 60,5% em
2008. O consumo intermediario, por refletir a inter-relacdo entre setores, capta melhor a
dindmica do departamento I.

A importacdo de mercadorias classificadas pelo Ministério da Economia como Bens de
Capital salta de US $5,2 bilhdes em 1994 para US $8,7 bilhdes em 2000, US $25,7 bilhdes em
2010 e US $24,2 bilhdes em 2020 (em plena pandemia). J& a importagdo de mercadorias
classificadas como Bens Intermediarios sai de US $19,3 bilhdes em 1994, para US $35,1
bilhdes em 2000, US $104 bilhdes em 2010 ¢ US $99,4 bilhdes em 2020 (COMEXSTAT,

2021).

03np aquisi¢do de meios de producdo no mercado mundial ndo € por si s6 uma caracteristica da economia
dependente. Nenhum pais capitalista, nenhuma economia em geral vive hoje isolada. O que caracteriza a economia
dependente ¢ a forma aguda que essa caracteristica adquire e o fato de que ela responde a propria estrutura de seu
processo historico de acumulagdo de capital" (MARINI, 2012 [1979], p. 27).

64 no produto global, ou seja toda[grafia da época, TSB] a produgdo da sociedade, se divide em duas
grandes segdes:
1. Meios de produgdo, mercadorias, que, por sua forma, devem ou pelo menos podem entrar no consumo produtivo.
II. Meios de consumo, mercadorias que, por sua forma, entram no consumo individual da classe capitalista ¢ da
classe trabalhadora" (Marx, 1987 [1893], p. 422-423, grifos no original). Por influéncia da literatura kaleckiana o
que Marx chamou de se¢des passou a ser denominado de departamentos, respeitando a mesma numeragao proposta
originalmente.
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Outra evidéncia deste fenomeno pode ser colhida da carta de conjuntura do IPEA
(OLIVEIRA;CARVALHO; NONNENBERG, 2019) sobre bens intermediarios, que trata de um
periodo mais recente (2003-2019). Os autores analisam a producdo e importacao de produtos
intermediarios agrupados em oito categorias: alimentos e bebidas basicos destinados
principalmente a industria; alimentos e bebidas elaborados destinados principalmente a
industria; insumos industriais basicos; insumos industriais elaborados; combustiveis e
lubrificantes basicos; combustiveis e lubrificantes elaborados, pecas e acessorios para bens de
capital; e pecas para equipamentos de transporte. De todos eles, apenas os alimentos e bebidas
basicos e os combustiveis basicos ndo tiveram elevagdo das importagdes superior ao
crescimento da producgdo. Esta ¢ uma evidéncia importante para colocar de lado teses que
restringem o fenomeno aqui analisado a década de 1990, como o fazem Alfredo Saad-Filho e
Lecio Morais (2018, cap. 4).

A primeira consequéncia desta tendéncia sera o enfraquecimento econdmico e politico,
gradual e constante durante todo o periodo, dos setores vinculados a producao de bens de capital
e alguns bens intermediarios. Além disso, a redugdo dos lagos inter-setoriais observada por
alguns autores®® ir4 minar as relagdes de solidariedade entre os setores da burguesia industrial

brasileira e fortalecera sua solidariedade com setores do capital estrangeiro.

2.1.3 - A producio de mercadorias

Sob as circunstancias até entdo descritas retinem-se as condi¢cdes necessarias para a
producdo de mercadorias. Dos trés principais determinantes deste momento da reprodugao do
capital, conseguiremos avaliar apenas dois. O primeiro ¢ o trabalho concreto desempenhado
que, como ja adiantamos acima, esta relacionado a demanda por forga de trabalho. O segundo
diz respeito as condi¢des de trabalho, ou mais precisamente de exploragdo do trabalho. Apenas
na se¢do seguinte seremos capazes de avaliar as condi¢des da distribuigdo do mais-valor,
sobretudo aquelas que dizem respeito ao mais-valor extraordinario.

Dois sdo os esfor¢os recentes que encontramos para estimar as condigdes de producao
no Brasil, sintetizadas na taxa de mais-valor. O primeiro deles (ARAUJO, 2011), faz

estimativas para o periodo que vai de 1990 até 2007, utilizando o Sistema de Contas Nacionais

65 Ver, por exemplo, "desde a década de 1990, com a regressdo industrial interna e a reprimarizacao da
pauta exportadora, o Brasil passou a exportar cada vez mais mercadorias de menor intensidade tecnologica e a
importar em proporgdes crescentes maquinas e equipamentos, eletronicos, produtos quimicos e farmacéuticos,
entre outras mercadorias de maior complexidade tecnologica" (BREDA, 2020, p. 185). Ou entdo "A explosdo das
importa¢des implicou rapido esvaziamento das cadeias produtivas, provocando forte diminuicdo do poder de
impulsdo da demanda intraindustrial e de alavancagem dos demais setores” (COUTINHO; BALTAR;
CAMARGO, 1999, p.66).
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referéncia 2000. O segundo estudo nesta direcdo (Aruto, 2019), estima a taxa de mais-valor
entre 2000 e 2016, usando o Sistema de Contas Nacionais referéncia 2010. Como ¢ possivel
notar no grafico abaixo, as duas estimativas possuem diferencas quanto ao nivel. Contudo, a
dinamica evidenciada por ambas ¢ a mesma.

Griéfico 2.4 - Taxa de exploragdo entre 1995 e 2016

fonte -*- Aradjo (2011) -®— Aruto (2019)
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Fonte: Elaboragao propria com dados de Aruto (2019) e Aratijo (2011).

As estimativas de Arafijo (2011) indicam que a década de 1990% foi marcada pelo
aumento da taxa de mais-valor. Na verdade, até o ano de 2004 assiste-se a uma alta continua da
extracdo horaria de trabalho excedente: saindo de um valor inicial de 162%, o indicador
alcangara 206% em 2004. A partir de entdo suas estimativas apontam para uma estabiliza¢do
das condicdes de exploragdo até 2007 em torno de 197%. As estimativas de Aruto (2019)
sinalizam um movimento similar durante o periodo em que as andlises se sobrepdem. O autor
identifica dois subperiodos na andlise. No primeiro, que vai de 2003 até 2008 identifica
estabilidade na taxa de mais-valor associada ao aumento do namero de trabalhadores ocupados.
Ja no periodo que se segue a crise de 2008 assiste-se a estabilizagdo e posterior diminui¢ao do

total de trabalhadores produtivos ocupados concomitante a reducio da taxa de mais-valor®’. O

%6 O autor também estima a taxa de mais-valor para o periodo anterior ao Plano Real. Como estas
estimativas usam as Contas Nacionais com referéncia de 1985, decidimos ndo inclui-las no grafico para nao
dificultar seu entendimento. Basta dizer que a taxa de mais-valor se eleva entre 1990 e 1994, periodo que
caracterizamos com intensas disputas entre as fragdes burguesas e indefinicdo quanto a solucdo da crise de
hegemonia.

67 "Apenas para mengao futura, registram-se as amplas condigdes de valorizagdo do capital no periodo
pela escalada (1995-2003) ¢ manutengdo elevada (2004-2008) da taxa de mais-valor concomitantemente ao
aumento da massa de mais- valor produzido por um nimero cada vez maior de trabalhadores. E mais, observa-se
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movimento geral de todo periodo parece sugerir que o0 momento de redugdo da taxa de mais-
valor teve um efeito mais modesto (- 35 p.p) do que a fase de sua elevagdo (56 p.p). Isso aponta
paraum saldo liquido entre 1995 € 2016 que € negativo para a classe trabalhadora e que reafirma
a tendéncia indicada por Marini®® para a taxa de mais-valor nas economias dependentes.
Podemos nos aproximar dos trabalhos concretos e valores de uso produzidos com
algumas estatisticas macroecondmicas bastante agregadas, haja vista que iremos adentrar mais
o tema na secao seguinte. Os graficos 2.5 e 2.6 apresentam a evolucdo do produto
dessazonalizado dos setores em indice em que a média de 1995 é tomada como 100%°. Para fins
de comparagdo, adicionamos em preto uma série com a evolu¢do do PIB. Os setores cujo
crescimento acumulado no periodo foi superior ao crescimento do PIB sdo expostos no grafico
2.5, enquanto aqueles com crescimento inferior ao PIB encontram-se no grafico 2.6.
Comecemos por notar que os setores que crescem mais do que o PIB durante todo o
periodo sdo "Agropecudria", "Indlstrias extrativas", "Servigos de infraestrutura”, "Informacao
e comunicagao", "Atividades financeiras" ¢ "Atividades imobiliarias". Sdo, em sua maioria,
setores pouco vinculados como o mercado interno. A presenca do setor de "Informagado e
comunicagdo" representa, antes do que uma alteragao endogena da economia brasileira, uma
mudanca de época em que impera o paradigma tecnoldgico eletroinformatico (BREDA, 2020).
J& os "Servigos de infraestrutura" t€ém pouca relagdo com as demandas de curto prazo em razao
do tempo de realizacdo de seus projetos, o tempo de payback e o volume de recursos que precisa
ser mobilizado (que acaba exigindo menores riscos ¢ prevé baixo uso da capacidade total

durante largo periodo).

também que a relagdo entre a taxa de mais-valor e o nivel de emprego estd intimamente ligada ao processo de
estagnacdo (2011-2014) e posterior recessdo da economia brasileira (2015-2016), uma vez que o declinio da taxa
de mais-valor a partir de 2010 se deu, em um primeiro momento até 2013, com a elevacdo do niimero de
trabalhadores para em seguida se reduzir a um patamar de dez anos atras." (ARUTO, 2019, p. 145).

08 g que importa sefialar es que, para incrementar la masa de valor producida, el capitalista deve
necesariamente echar mano de una mayour explotacion del trabajo, ya mediante el aumento de la intensidad, ya
recurriendo a la prolongacion de la jornada de trabajo, ya finalmente combinando los dos
procedimientos"(MARINI, 2008, p. 123).

%9 Esses dados podem ser encontrados na tabela 1621 do Sistema IBGE de Recuperagcdo Automatica
(Sidra). Fizemos algumas adaptacdes nas nomenclaturas usadas pelo IBGE. Estas adaptagdes tiveram por tnico
objetivo a redugdo dos nomes para diminuir a area do grafico ocupada pela legenda. "Administragdo, satde e
educagdo publicas e seguridade social" foi substituido por "Servigos coletivos", "Atividades financeiras, de seguros
e servicos relacionados" virou "Atividades financeiras", "Eletricidade e gas, agua, esgoto, atividades de gestdo de
residuos" tornou-se "Servigos de infraestrutura" e "Agropecuaria - total" virou "Agricultura". Essas alteragdes ndo
tém, portanto, nenhuma inten¢do semantica.



66

Grifico 2.5 - Indice de volume trimestral entre 1996 ¢ 2021, com ajuste sazonal. Setores
que cresceram acima do PIB (1995 = 100).
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Fonte: Elaboragao propria com dados do IBGE.

E interessante perceber que todos estes setores, a excegdo dos servigos de infraestrutura,
mantiveram o indice acima do indice do PIB durante a maior parte do periodo em tela. Mesmo
as atividades financeiras, que no inicio crescem mais lentamente que o PIB, o passam em 2007
e mantém a dianteira desde entdo. Este fato revela que seus ganhos e beneficios no atual padrao
de reproducao do capital ndo sdo algo fortuito ou devido a ascensdo politica deste ou aquele
ator; sdo antes os legitimos ganhadores’® da politica em curso desde o Plano Real. Os dados
acima nos permitem identificar os interesses mais beneficiados pela arquitetura economica e
financeira que vigorou no pais nos ultimos 25 anos. E, contudo, elas nos desautorizam a falar
de uma hegemonia da "burguesia interna"’!.

Quando olhamos para os setores com desempenho mais modesto, a figura € um pouco
menos nitida. Os setores cujo desempenho no agregado do periodo estd aquém do PIB sdo

"Induastrias de transformacdo", "Constru¢ao", "Comércio", "Transporte, armazenagem e

correio", "Outras atividades de servicos" e "Administra¢do, satide e educacdo publicas e

70 Em suas andlises da politica brasileira, Saad-Filho e Morais (2018) identificam um "alianga dos
perdedores" que leva a elei¢do de Lula (p. 134) e uma "alianga dos ganhadores" que leva a sua reelei¢do (p. 151).

"l De acordo com Boito Janior (2018, p. 22), "O emprego do conceito de bloco no poder exige, em
primeiro lugar que o pesquisador detecte as fracdes da classe dominante que agem como forg¢a social distinta numa
dada conjuntura, isto ¢, os interesses econdmicos setoriais burgueses que ensejam, diante da politica de Estado, a
formacdo de grupos diferenciados que perseguem, no processo politico, objetivos proprios. Em segundo lugar,
exige que o pesquisador procure estabelecer quais interesses de fracdo sdo priorizados pela politica econémica do
Estado e quais sdo relegados a um plano secundario".
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seguridade social" - que aparece como "Servigos coletivos" no grafico. Mas estes setores
apresentam uma evoluc¢ao mais turbulenta, mais incerta, como se tivesse de lutar dia-a-dia para
garantir a sua reproducao - tipica situacao dos setores nao hegemonicos.

Hé4 que se notar, em primeiro lugar, que trés setores - "Comércio", "Transporte,
armazenagem e correio” e "Outras atividades de servigos" - tém um desenvolvimento que
acompanha o nivel geral de atividade, com poucas variagdes proprias. Mesmo quando estas
ocorrem, como nos distanciamento entre o nivel do PIB e do comércio entre 2002-2003 ¢ 2014-
2016, eles parecem indicar peculiaridades proprias destes setores, como o carater pro-ciclico
do comércio neste exemplo. O movimento dos mais setores merece uma atencao
individualizada.

Grifico 2.6 - Indice de volume trimestral entre 1996 e 2021, com ajuste sazonal. Setores
que cresceram acima do PIB (1995 = 100).
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Fonte: Elaboracao propria com dados do IBGE.

A industria de transformagao apresenta crescimento inferior ao PIB de forma sistematica
durante todo o periodo. Até 1999, a brecha que a separava do PIB vai se abrindo. Apos a
desvaloriza¢ao daquele ano e adogao do cambio flutuante, a lacuna se mantém relativamente
estavel e em torno de 10 pontos. Essa ¢ a situacao que se mantém até a crise de 2008, quando a
diferenga comega a se abrir e salta para 20 pontos. Dai em diante a distancia entre os dois
indicadores vai crescendo até atingir os atuais 50 pontos que as separam, denotando a posi¢ao
subalterna ocupada pela burguesia industrial no bloco no poder que se instala em 1994.

O setor de "Administragdo, saude e educagdo publicas e seguridade social" possui

crescimento superior ao PIB até 2007, em consequéncia dos ditos constitucionais. Em seguida
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passa a crescer mais lentamente que o PIB até que, a partir de 2013, simplesmente estagnou e
se manteve entre 156 ¢ 157 até o fim de 2019. No ano de 2020 o indice ainda se reduz, em
funcdo dos efeitos da pandemia.

Por fim, temos a construgdo civil, cujo indice apresenta maior quantidade de altos e
baixos - situacdo, repetimos, que ndo condiz com um setor hegemdnico. O setor passa por um
impulso durante a década de 1990 que faz com que cres¢a mais do que o PIB até a metade de
1998. A partir de entdo o setor vai deteriorando sua importancia no PIB até que estabilize sua
diferenca com o indice do PIB em cerca de 20 pontos. Tal situacdo permanece até¢ 2009. A
construcdo foi fortemente estimulada na politica de resposta a crise internacional e, como
consequéncia, vai reduzindo cada vez mais a diferenca que a separava do acumulado da
atividade total. Entre fins de 2011 e metade de 2014 ela chega até mesmo a passar o indice
acumulado do PIB. Mas apds aquele semestre retoma a direcdo descendente em queda livre e
chega ao final do periodo com atividade 50 pontos abaixo do PIB - remontado ao mesmo nivel
em que exibira ao final de 2007.

Tabela 2.2 - Indice de volume do PIB (média de 1995 = 100) no primeiro trimestre de
2019, por setores.

Setor indice
Informagdo e comunicagdo 346,18
Agropecuaria 278,8

IndUstrias extrativas 213,83
Atividades imobiliarias 203,85
Atividades financeiras 203,79
Servicos de infraestrutura 189,13
PIB 167,3

Outras atividades de servigos 162,57
Transporte, armazenagem e correio 157,86
Administracdo, saude e educacgdo publicas e seguridade social | 154,72
Comércio 147,34
Construcao 121,58
Industrias de transformacao 109,23

Fonte: IBGE.
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A tabela 2.2 apresenta os indices (média de 1995 = 100) de cada setor para o primeiro
trimestre de 2019. Nela se denota o movimento global realizado no periodo em tela. Como ¢
possivel perceber, os setores de “Construcao” e da “Industria de Transformacao” cresceram

muito menos do que o PIB, fazendo com que esses setores perdessem espago no produto total.

2.1.4 - A venda das mercadorias

Realizado todo esse percurso, a mercadoria deve, ainda, passar por sua ultima
metamorfose. Deve através da venda retornar a sua forma primitiva, o dinheiro, para que o
processo possa ser reiniciado. Nesta etapa os vendedores devem encontrar aqueles que desejam
suas mercadorias. E falar em desejos e vontades ¢ falar de politica. Esta ¢ uma etapa
fundamental na formagao dos interesses das classes e fracdes de classe.

Trés sdo as principais fontes de realizagdo das mercadorias: o consumo da classe
trabalhadora (esfera baixa), o consumo da burguesia (esfera alta) e a demanda externa
(exportacdes). O trago geral da realizagdo durante este padrio de reproducdo € sua
internacionaliza¢do. Mas este fendmeno se manifesta diversamente para o consumo e para a
producdo, mostrando uma forma mais radical de desenvolvimento dessa contradicdo da
economia dependente’?. Vamos a elas.

Comecemos pelo papel exercido pela demanda externa na realizagdo da producdo
brasileira. A participacdo das exportacdes no PIB quase dobra durante o periodo estudado: eram
7,3% em 1996 e atingirdo 14% em 2020 (IBGE, 2021)°. Esta era, como adiantamos no capitulo
passado, uma exigéncia politica do ciclo do capital e nenhuma alteracdo no bloco de poder
poderia conter este efeito. A analise detalhada da pauta de exportacdes da conta de que esse
fendmeno ndo ¢ apenas quantitativo, ele afeta a estrutura produtiva.

A tabela abaixo apresenta algumas estatisticas sobre a concentracdo do comércio
exterior brasileiro’*. Para sua elaboragdo utilizamos o cédigo do Sistema Harmonizado de

quatro digitos (SH4) das mercadorias’. O SH4 contém 1.268 categorias para classificar as

72 vLa tendencia al acercamiento de las dos esferas de circulacién [...] no pudo seguir desarrollandose.
Por el contrario, lo que se impone es de nuevo la repulsion entre ambas esferas, una vez que la compresion del
nivel de vida de las masas trabajadoras pasa a ser condicion necesaria para la expansion de la demanda creada por
las capas que viven de plusvalia. La produccion basada en la superexplotacion del trabajo volvio a engendrar asi
el modo de circulacion que le corresponde, al mismo tiempo que divorcia el aparato productivo de las necesidades
de consumo de las masas"(MARINI, 2008, p. 147-148,grifo no original).

73 Tabela 6612 do Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (Sidra).

4 A série disponibilizada pelo Comexstat para anos anteriores a 1997 utiliza outra classificacao para as
mercadorias (Classificagdo Brasileira de Mercadorias - CBM), razdo pela qual preferimos expor apenas os dados
a partir deste ano.

75 De acordo com a Receita Federal, o Sistema Harmonizado "apresenta, sob uma forma sistematica, as
mercadorias que sdo objeto de comércio internacional. Estas mercadorias estdo agrupadas em Se¢des, Capitulos e
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mercadorias. A primeira medida usada para avaliar a concentragdo das exportacdes de
mercadorias é o indice de gini’®. Este indice apresenta valores proximos a zero para conjuntos
de dados com percentis uniformemente distribuidos e valores proximos a um para conjuntos de
dados com desigualdades extremas. A analise dos anos disponiveis na tabela deixa patente que
a tendéncia do periodo analisado ¢ a elevacdo da concentragdo das exportagdes em poucas
categorias de produtos. Ainda que a variacdo pareca pequena, apenas 0.04 de amplitude, isso
se deve a escala diminuta do indice.

Tabela 2.3 - Estatisticas de concentragdo das exportagdes. Anos selecionados.

Gini das 10 principais - | Gini das 10 principais -
Ano exportagoes exportagoes importagGes | importacoes
1997 0,89 36,3 % 0,82 249 %
2001 0,89 35,5% 0,85 28,2 %
2006 0,90 34,9% 0,85 32,0%
2011 0,92 50,6 % 0,85 32,7%
2016 0,92 45,1 % 0,83 25,9 %
2020 0,93 56,0 % 0,85 28,9 %

Fonte: Elaboracgdo propria com dados do COMEXSTAT (2021).

Outra medida da concentragdo da pauta exportadora brasileira ¢ o peso dos 10 maiores
itens das exportacdes’’. A evolucdo deste indicador também denota a regressdo da pauta
exportadora brasileira em favor de poucos produtos. Neste indicador, que corrobora o
movimento apresentado pelo indice de Gini, a dimensao da simplificagdo da pauta exportadora
torna-se explicita. A responsabilidade das 10 principais mercadorias exportadas na obtengdo
das divisas comerciais do pais se eleva em 20 pontos percentuais. Desde 2018 essas mercadorias

sdo responsaveis por mais da metade das exportagdes brasileiras.

Subcapitulos que receberam titulos tdo concisos quanto possivel, indicando a categoria ou o tipo de produtos que
se encontram ali classificados" (RFB, 2018, p. 13). Os capitulos sdo representados pelos primeiros dois digitos do
codigo (digamos, 01), enquanto os subcapitulos estdo representados pelos quatro primeiros numeros (digamos,
0102). O quinto e o sexto digito indicam, respectivamente, posicdes e sub-posigdes.

" Uma nota de rodapé explicando o que ¢ essa classificagdo e como funciona. As outras que sdo
alternativa, etc.

76 0 indice de gini é formalmente descrito como a relag@o entre a area entre (a) a curva de Lorenz e uma
reta ideal que representaria a igualdade perfeita e (b) a area total sob a mesma reta ideal. Desta defini¢cdo se segue
um indicador cujos valores situam-se entre zero (igualdade perfeita, a curva de Lorenz estd sobre a reta ideal) e
um (desigualdade perfeita, na qual a curva de Lorenz acompanha o eixo das abscissas até o pentltimo ponto).

"7 Esta ¢, inclusive, a medida usada por Osoério em seu artigo que inaugura a tematica do padrdo de
reprodugdo da capital.
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Tabela 2.4 - Principais mercadorias exportadas em 1997 e 2020.

Ano Mercadoria Participacdo | US$ (Bilhdes)
Minérios de ferro e seus concentrados 5% 2,8
Café, mesmo torrado ou descafeinado 5% 2,7
Tortas e outros residuos sélidos da extracdo do
6leo de soja 5% 2,7
Soja, mesmo triturada 5% 2,5
Aclcares de cana ou de beterraba 3% 1,8
1997
Automoveis de passageiros 3% 1,5
Partes e acessorios dos veiculos automéveis 3% 1,4
Produtos semimanufacturados de ferro ou ago
nao ligado 3% 1,4
Calgados 3% 1,3
Aluminio em formas brutas 2% 1,1
Soja, mesmo triturada 14 % 28,6
Minérios de ferro e seus concentrados 12 % 25,8
Oleos brutos de petréleo ou de minerais
betuminosos 9% 19,6
Aclcares de cana ou de beterraba 4% 8,7
Carnes de animais da espécie bovina, congeladas | 3% 6,7
2020 Tortas e outros residuos sélidos da extracdo do
6leo de soja 3% 5,9
Milho 3% 5,9
Pastas quimicas de madeira 3% 5,7
Carnes e miudezas comestiveis, frescas,
refrigeradas ou congeladas, das aves 3% 5,6
Oleos de petréleo ou de minerais betuminosos,
exceto dleos brutos 2% 51

Fonte: Elaboracgdo propria com dados do COMEXSTAT (2021).

A tabela 2.4 apresenta os principais produtos exportados pelo Brasil em 1997 e em 2020,

de acordo com o cédigo SH4. As alteragdes mais significativas sdo a saida de mercadorias
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industriais, a entrada de mercadorias agricolas e do petrdleo, a redu¢do - mesmo entre as
mercadorias agricolas - daquelas minimamente processadas e o crescimento da importancia das
duas principais mercadorias. A primeira mudanga ¢ representada pela saida da pauta
exportadora das mercadorias vinculadas ao setor automobilistico e dos calgados. A segunda
faz-se ver, além do surgimento do petréleo como terceiro (bruto) e décimo (exceto bruto) item
mais exportados, pelo aparecimento das carnes bovina e de aves, do milho e da celulose na
pauta exportadora. A redugdo do processamento das mercadorias aparece tanto com a reducao
do papel do dleo de soja em favor das demais formas da soja e da saida dos produtos
semimanufaturados de ferro em favor do minério. Por fim, a opcdo pela especializagdo na
exportacdo de bens agrominerais aparece radicalizada no ano de 2020 quando os trés principais
produtos - a soja, minério de ferro e petrdleo - aparecem com enorme distancia dos demais
produtos exportados, contra uma realidade que aproximava mais os dez primeiros produtos da
pauta exportadora em 1997.

Os outros componentes da realizagdo fazem referéncia a demanda interna ou, mais
especificamente, a circulacao do capital varidvel e do mais-valor. Se a producao se volta mais
a exportacdo, o consumo, nesse padrao de reproducgdo, se voltou mais para a importagdo. Ja
apresentamos no capitulo anterior como isso fez parte de uma politica de submissdo da
burguesia industrial. Também nos referimos ao fato de que mesmo a produgdo nacional se
tornou mais internacionalizada e mais dependente das importagdes dos bens intermediarios.
Este fato reduz a capacidade - na verdade inexistente numa economia dependente - de um
desenvolvimento industrial assentado sobre o consumo popular uma vez que parte maior deste
consumo "vaza" por meio das importacdes’®.

O peso das importagdes no PIB, que era 9,7% em 1995, chega a 13% em 2020. O
indicador de 1995 ¢ influenciado pela agressiva politica comercial adotada para "domar" a
inflagdo e a burguesia industrial. A participacdo vai baixando até atingir cerca de 8% em 2002
para reiniciar a subida (IBGE, 2021). O segundo movimento de aumento da participagdo das
importagdes, contudo, ja ndo se trata de algo conjuntural - como o periodo de 1994 até 1999 - ,
mas das caracteristicas organicas do padrao de reproducao do capital.

Os dados da tabela 2.3 apontam que as importacdes tiveram um comportamento diverso
das exportagdes. Sua concentracdo manteve um nivel similar durante todo o periodo. Mesmo
quando tomadas apenas as duas pontas da tabela, a diferenga entre o peso dos dez maiores itens

¢ de apenas 4 pontos percentuais. O indice de Gini das importagdes se elevou entre 1997 ¢ 2001

8 Vera relac@o entre a industrializagdo latino-americana e o consumo de luxo em Marini (1979)
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e, apos esse periodo, se mantém no mesmo nivel. A principal importancia reside numa mudanca
do seu perfil. Se no padriao anterior as importagdes estavam vinculadas essencialmente ao
consumo de luxo, neste padrao elas passam a desempenhar papel mais relevante também nas
demais compras, seja dos valores de uso geralmente consumidos por trabalhadores ou do
consumo interindustrial. Isso faz com que, por exemplo, os veiculos deixem de figurar entre as
principais mercadorias importadas, enquanto as partes e pegas dos automoveis mantenham-se
na quarta colocagido’” (COMEXSTAT, 2021).

Nio h4 abundancia de estatisticas sobre o consumo por classes sociais®. Por este
motivo, temos de observar os comportamentos agregados do consumo interno e realizar alguns
comentarios teoricos sobre o tema. Em seu estudo, Montanha (2019) estimou os coeficientes
de importagdo para os agregados macroecondmicos que formam a demanda. Para todos eles -
consumo das familias, investimento, demanda final e exportacdes®! - o autor identificou o
aumento dos coeficientes de importacdo para o periodo que vai de 1995 até 2014. O autor
encontra um aumento de 60% na exposi¢ao do consumo das familias aos produtos importados
no mesmo interim (MONTANHA, 2019, p. 62, tabela 7) e destaca o papel cumprido pelos bens
intermediarios nesse processo, cujo coeficiente se eleva em mais de 80%°52.

Ha que reafirmar que estas estatisticas se referem ao consumo total dos "sujeitos"
abstratos diluidos no conceito de familias. Ou seja, as diferencas que marcam as classes sociais
estdo apagadas destas estatisticas. Contudo, a experiéncia vivida no dia-a-dia e algumas
evidéncias que serdo mostradas em seguida permitem que se esbocem algumas hipoteses para
interpretar estes fatos. O consumo suntuario no Brasil esteve historicamente vinculado ao
comércio de importagcdo enquanto que o consumo popular ndo. Por essa razao pode-se acreditar
que havia mais espago para o crescimento da penetragdo das importagdes no consumo popular
do que no consumo suntuario. Com isso ndo se quer dizer, o que certamente seria um absurdo,
que nao haja aumentado a participacdo dos bens estrangeiros no consumo suntuario; antes

queremos dizer que o aumento das importacdes no consumo ndo poderia se dar apenas no

7 Nio para o ano de 2020 em fungdo da pandemia. Mas em 2019 elas representam os mesmos 3% que
representavam em 1997.

80° A maior parte das estatisticas sobre "classes" se limita a "classes de renda" e ndo classes sociais.
Conhecemos apenas os trabalhos de Barcellos (2014), Barcellos e Borges (2016) e Borges e Barcellos (2021) que
buscam superar essa limitagao.

81 Os aumentos dos coeficientes de importacdo das demais rubricas sdo 54% para a demanda final, 43%
para o investimento e 62% para as exportacdes. E importante notar que o investimento possui o maior coeficiente
de importacao entre todos os componentes da demanda. Numa aproximagdo pode-se dizer que mais de um em
cada cinco reais gastos na formacao bruta de capital se destina a compras no exterior (MONTANHA, 2019).

82 v Avaliando o consumo das familias, entre meados dos anos 90 e dos 2000, o aumento da intensidade
importadora ¢ determinado pela forte expansao dos bens intermediarios" (MONTANHA, 2019, p. 61)
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consumo suntuario e que, por isso, elevou sua participagdo também no consumo popular. As
evidéncias colhidas por Borges e Barcellos (2021) apontam nesta dire¢do. Os autores
encontraram um aumento de 68% no coeficiente de importagdo do consumo da classe
trabalhadora entre 2003 e 2018.

A dindmica da formagdo dos pregos na economia brasileira, neste novo padrao de
reproducdo do capital, tem uma alteracdo qualitativa. Isso ndo ocorre apenas porque as
mercadorias estrangeiras de fato entram em circulacao no territério nacional, mas por que elas
podem entrar. Alteram-se, com isso, os pregos reguladores dos mercados nacionais®’. De acordo
com Shaikh (2016), esta posi¢cdo desfavoravel leva a redugdo da velocidade de expansao dos
capitais - € ndo sua sumaria elimina¢do do mercado - que redunda numa perda progressiva da
parte do mercado ocupada pelas mercadorias produzidas por esses capitais. Tal comportamento
¢ condizente com a historia recente do Brasil, ainda mais se levamos em conta as consideragoes
de Marx a respeito do comportamento deste tipo de mercado em momentos de debilidade da
demanda®®, como a crise que se arrasta desde 2014.

Esse fato coloca uma questdo nova para o ciclo do capital na economia brasileira.
Estamos diante de uma situagdo em que o valor da for¢a de trabalho pode se alterar por razdes
externas - como uma deflacdo mundial ou politicas cambiais adotadas por outros paises. Em
seus estudos sobre a taxa de mais-valor no Brasil, Aruto (2019) percebe que os valores de uso
comumente importados consumidos pelos trabalhadores, € que compdem o valor da forga de
trabalho, tem a elevagdo do prego inferior ao aumento da renda dos trabalhadores. Isto &,
reduziu-se o seu prego em termos de tempo de trabalho®*. Segundo este autor,

percebe-se que no subperiodo de auge do crescimento [2006-2011], o aumento
real dos salarios médio e mediano foi possivel, pois alguns itens ou classe de
itens tiveram uma evolug@o menor no nivel de precos, principalmente aqueles
estimulados pela abertura econdémica ou pela politica econdmica heterodoxa:
aparelhos eletroeletronicos (- 9,5%) veiculo proprio (+ 3%), comunicagdo (+
3,8%), combustiveis e energia (+ 10,6%) (ARUTO, 2019, p. 155-6).

83 "Suponhamos, por fim, que a massa de mercadorias produzidas sob condi¢des mais favoraveis que as
condi¢des médias supere significativamente a massa produzida sob condigdes desfavoraveis e constitua ela mesma
uma grandeza significativa em compara¢@o com a produzida sob condigoes médias: nesse caso, a parte produzida
sob condi¢des melhores regula o valor de mercado" (MARX, 2017, p. 217).

84 vSe a demanda for fraca em relagdo a oferta, entdo a parte favoravelmente situada, qualquer que seja a
sua grandeza, ocupara violentamente espago por meio da reducdo de seu prego a seu valor individual" (MARX,
2017, p. 219).

85 "No caso da atual conjuntura do PRCEEP [Padrdo de Reprodugdo do Capital Exportador de
Especializagdo Produtiva] no Brasil, o0 menor valor dos bens-salarios estd associado ao aumento no volume de
bens importados (intermediarios e bens finais) como trago tipico de extroversido comercial e financeira do PRCEEP
o que foi ampliado pela sobrevalorizagdo cambial coincidente com o ciclo de commodities" (ARUTO, 2019, p.
155).
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O comércio exterior passa a se colocar como uma forma de reduzir o valor da forga de
trabalho e, com isso, elevar o mais-valor extraido dos trabalhadores pela via relativa®.

Por essa razdo, o valor da for¢a de trabalho pode ficar mais sensivel as variagdes
cambiais. Outra questdo ¢ que este vazamento de demanda da esfera baixa leva a uma menor
complementaridade entre o desenvolvimento da classe trabalhadora e o desenvolvimento da
industria nacional®’. Assim, radicaliza-se ainda mais a contradi¢iio que divorcia a necessidade
de consumo das massas e o aparelho produtivo nacional e quaisquer chances de um capitalismo
baseado no consumo popular numa economia dependente se tornam ainda mais fantasiosas.

Em linhas gerais, uma analise da segunda circulagcdo - em que ocorre a venda das
mercadorias produzidas - demonstra que neste padrdo de reprodu¢do a venda da producao
nacional depende mais das exportagcdes ao passo que a reprodugdo tanto do capital constante
como do capital variavel dependem mais das importagdes. Ha, portanto, uma maior extroversao
do ciclo do capital.

E também nessa etapa que se processa o fendmeno da transferéncia de valor. Se, como
notamos no inicio desta se¢do, as entradas de capital estrangeiro tem sua importancia majorada
na origem do capital-dinheiro, ¢ de se esperar que também se elevem as transferéncias ao
exterior que tais capitais fazem jus. Este fato pode ser suportado pelas evidéncias colhidas por
Breda (2020).

Em seu estudo sobre a transferéncia de valor no Brasil, Breda propde a divisdo das
transferéncias de valor de acordo com dois tipos: propriedade do capital (visiveis) e intercambio
desigual (invisiveis). As transferéncias de valor por propriedade de capital sdo aquelas
contabilizadas no balanco de pagamento e ndo possuem maiores mistérios. As transferéncias
via intercambio desigual, contudo, sdo "invisiveis" a contabilidade burguesa e exigem que o
autor as estime com base em modelo proprio.

Segundo suas estimativas para o periodo entre 2000 e 2014, as transferéncias crescem
de cerca de 60 bilhdes de dolares em 2000 (cerca de 10% do PIB) para 146 bilhdes de dolares
no tltimo ano da série (cerca de 6% do PIB). E importante notar que as transferéncias por

propriedade do capital se mantém relativamente estaveis, em percentual do PIB, durante todo o

86 nVerifica-se uma reducdo sistematica do valor dos bens-salarios, ou seja a relagdo entre o aumento do
preco do conjunto de mercadorias que compde o INPC foi menor do que o aumento de E [expressdo monetaria do
valor]. Assim, a tendéncia em termos de valor foi de uma queda significativa das mercadorias que compdem o
bem-salario. A magnitude da queda foi tanta que superou a elevacdo do custo salarial real. [...] outra conclusdo a
que se chega ¢ que a elevagdo da taxa de mais-valor nesse periodo parece estar mais associada a um aumento do
mais-valor relativo" (ARUTO, 2019, p. 152, cursivas no original).

87 Essa questdo ¢ mais observada pela literatura, principalmente pelos economistas heterodoxos. Um
exemplo pode ser encontrado em Saad-Filho e Morais (2018).
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periodo: entre 3% e 4%. Cabe, portanto, a transferéncia de valor que ocorre em razdo da
distribuicdo do mais-valor explicar as flutuacdes observadas. Como se vé no grafico 2.7, que
expode os resultados de Breda (2020), a elevagao dos precos das principais commodities reduz
as transferéncias de valor - sem anula-las - enquanto participagdo do PIB. Nao teriamos
condicdes de fazer maiores afirmagdes sobre o papel da transferéncia de valor neste ciclo do
capital em razdo do limite temporal abordado pelo autor. Contudo, a analise das transferéncias
visiveis demonstra que o periodo se inicia em 1995 com valores muito mais modestos, em cerca
de 2% do PIB (BCB, 2021)%, sugerindo a tendéncia de eleva¢do da transferéncia de valor como
propor¢ao do PIB durante todo o periodo.

Grafico 2.7 - Transferéncia de valor total liquida (US$ milhdes correntes ¢ % do PIB)
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Fonte: Breda (2020, p. 202)

Vemos assim que as transformacdes no ciclo do capital apds o Plano Real foram de
grande monta: na origem do capital dinheiro, cresce o papel do Investimento Estrangeiro Direto,
enquanto na primeira fase da circulacdo se eleva a quantidade de trabalhadores contratados,
assim como seus saldrios € o uso da importagdo para acessar bens de capital e bens
intermediarios. As condigdes da producao resultam numa elevacao da taxa de exploragdao no
periodo, com um primeiro subperiodo de elevagdo rapida desta taxa e um segundo com redugdo
lenta assim como sua reorganizacao em favor dos setores agrarios e mineiros. Por fim, na etapa
de realizacdo das mercadorias elevou-se tanto o papel das exportacdes quanto o peso dos
produtos importados no consumo dos trabalhadores e a transferéncia de valor aos paises

centrais. Devemos nos atentar para seus efeitos sobre as fragdes de classe.

88 S0 consideradas transferéncias visiveis de valor os resultados das balangas de servicos e de rendas.
Para estimar este valor foram usadas as séries 23560, 23598, 23479 e 4386 do gerenciador de séries temporais do
BCB.
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2.2 - As fracoes burguesas sob o Plano Real

Uma vez expostas as principais caracteristicas da acumulagdo de capital no Brasil, desde
a consolidagdo da hegemonia do bloco neoliberal, compete agora analisarmos como essas
determinagdes incidem sobre as classes sociais e suas relagdes. A primeira questdo que se
coloca ¢ como fazer isso.

H4 intimeros trabalhos que optam pela pesquisa em documentos publicados por
organismos das classes dominantes dedicados a expressar seus anseios. Indiquemos, apenas
para fins de exemplificagdo, que podem ser encontrados estudos nesta toada sobre politicas
sociais (RIBEIRO, 2020), educacio (SEKI, 2014), ciéncia politica (BOITO JUNIOR, 1998) e
relagdes internacionais (BERRINGER, 2014). Essa linha de pesquisa ¢ muito influenciada pelo
grupo de pesquisa Cemarx, da Unicamp. H4 mesmo quem defina esta metodologia como um
dos eixos que caracteriza a "Escola de Campinas" da ciéncia politica (BERRINGER, 2020).

Sem menosprezar aquela alternativa, decidimos tomar outro rumo. A andlise dos
discursos presentes nos documentos parece ser mais util para identificar as inten¢des e agdes
das classes na conjuntura. Esta metodologia ¢, na verdade, muito utilizada para identificar a
inter-relagdo entre os agentes privados e o Estado, na forma como se constroéi a hegemonia,
verificando os interesses atendidos e preteridos. Em suma, essa metodologia da muita atencao
ao processo de tomada de decisdo, que ndo ¢ nosso maior interesse neste momento. O interesse
de nossa pesquisa ¢ o resultado. E hd uma forma bastante simples de verificar o atendimento
dos interesses dos setores burgueses: o lucro reportado aos acionistas.

E nesse sentido que propomos uma metodologia baseada em Pinto (2010) para
identificar a relagdo de forca entre os setores burgueses no Brasil. Repassemos entdo a proposta
desse autor.

Eduardo Costa Pinto faz uso dos dados publicados pela Gazeta Mercantil sobre o
resultado dos grupos econdmicos para avaliar o que chama de "nucleo duro" do capitalismo
brasileiro. A ideia de usar esses dados se baseia na compreensao de que os dados informados
aos acionistas revelavam (sdo proxies) relagdes sociais chave no processo de dominacdo. O
autor nos informa que

o banco de dados foi configurado a partir das seguintes variaveis: patrimonio
liquido, receita operacional liquida, lucro liquido e rentabilidade do
patrimoénio (Lucro Liquido/Patriménio Liquido = retorno sobre o capital (taxa
de lucro)). Estas variaveis sdo importantes elementos para identificar a
evolugdo do estoque e do fluxo de riqueza ao longo do tempo. Ou seja, quais
fragdes de classe aumentaram o seu poder econdomico (estoque de riqueza —
patriménio liquido) por meio da expansdo dos seus mercados (receita
operacional liquida) e, consequentemente, dos seus fluxos de riquezas (lucro
liquido) (PINTO, 2010, p. 88).
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Pois bem. Eis que as varidveis e os bancos de dados sdo capazes de mostrar a evolucao
do poder econdmico - o resultado ja-determinado a que nos referimos acima - que expressa o
exercicio do poder politico e social das fragdes de classe. Uma questdo que se coloca, em
seguida, ¢ como relacionar as empresas e grupos econdmicos de cujas informagdes possuimos
as fracdes de classe para, enfim, poder abstrair as empresas especificas e se referir ao seu
conjunto. A escolha adotada por Pinto ¢ classificar os grupos econdmicos de acordo com o seu
principal setor de atividade e origem do capital. A origem do capital identifica o capital privado
nacional, multinacional e estatal. O agrupamento dos setores de atividade respeita a seguinte
logica:

A classificagdo por setor de atividade foi estruturada em cinco classes, a saber:
Agronegocio (AG), Construcao Civil (CC), Industria, Servigos e Setor
Financeiro (SF). A classe Industria foi dividida em trés subclasses, a saber:
Industria de Commodities (IC) intensiva em capital, Indistria Difusora de
Tecnologia (ID) e Industria Tradicional (IT); ao passo que a classe Servigos
foi dividida em duas subclasses, a saber: Servigos de infraestrutura (SI) e
Outros Servigos (SO) (PINTO, 2010, p. 90).

Apoés esta primeira classificacdo, Pinto vincula estes setores a fracdes da classe

dominante. A tabela 2.5, abaixo, sintetiza sua metodologia.
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Tabela 2.5 - Classificagdo setorial adotada por Pinto (2010) para o principal setor de

atividade dos grupos econdmicos

Geral Setores Principais Géneros Fragdo da classe dominante
Agricultura
” = Alimentos s . P
AG Agronegécio, Bebidss Grande burguesia nacional e
AG Pecu{u“xa e indastria Chnad Acacnrihibod internaciona do agronegécio
intensiva em recursos - (forte orientagdo para o
naturais KO mercado externo)
Madeiras e Movéis
Pecuadria
CC |CC Construgdo Civil |Construgdo Grande burguesia nacional
Celulose e Papel
y : Metalurgia e Siderurgia . . o )
ls - lndﬁsft.na de Materiais de Construcfio S,ra_nde burg\fesxa industrial e
Commodities ; SPE* (forte orientagdo para o
. - g Mineragdo
intensiva em capital i . mercado externo)
Petréleo, Gas e Refino
Quimica e Petroquimica
. Equipamentos Eletro- . o .
I ll? - Indastria eletréniicos .(.rande burguesxa industrial
) Difusora de Harsmcbulicos interna(nacional) e
5_’.“0" “5.0‘ Tecnologia (Intesivos R . internacional (forte orientagdo
Financeiro em Tecnologia) Maquinério para o mercado interno)
Material de Transporte
. . Borracha e Plasticos . L.
IT - Indastria oy . Grande burguesia interna
o 22 2 .. |Higiene e limpeza . i "
I'radicional (Intensiva Edi industrial (forte orientagdo
em maio-de-obra) Impress&io e EdicSio para o mercado interno)
Téxtil, Vestudrio e Calgados
Distribuicdo de Gas e Agua
G s Distribuicso d Grande burguesia nacional e
SI Servigos de Infra- O l?"‘ uasode internacional e SPE* (forte
Energia Elétrica .
estrutura orientagdo para o mercado
Saneamento interno)
Telecomunicagdes
s Comércio Atacadista
Comércio Exterior —) . tal
) o Comércio Varejista (.ra‘n e burguesia comercia
SO Outros Sevigos : nacional (forte orientagdo para
_lfropa'ganda‘, Réd'? € o mercado interno)
lelevisdo (Comunicagio)
Servigos Especializados
Setor Bancos Grande burguesia bancaria-
- y SF |SF Setor Financeiro Corretoras de Valores financeira nacional e
Financeiro

Seguro

internacional

Nota: * SPE - Setor produtivo estatal™

Fonte: Pinto (2010, p. 88).

Como se vé, o "fracionamento" sugerido por Pinto, e na verdade por toda tradicio

poulantziana no Brasil®’, é estranho 2 TMD. Dois sdo os motivos que nos levam a reparar a

relacdo entre setores e fragdes proposta por ele.

Em primeiro lugar porque a divisdo adotada por essa tradicdo - burguesia compradora,

nacional e interna - nada informa sobre a inter-relacdo entre as classes e - o principal - suas

contradi¢odes e seu devir. Afirmagdes sobre como os esquemas de fracionamento se entrecruzam

na pratica politica das classes sociais nao faz mais do que afirmar a ndo-pureza e o carater vivo,

pulsante, da realidade concreta - o que ¢ em alguma medida uma tautologia. A tradi¢ao da TMD,

antes de declarar o carater interno ou comprador da burguesia industrial ou agraria, assinalou

89 Como por exemplo Décio Saes (2000) e Armando Boito Junior (1998; 2018).
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sua necessidade reciproca e as contradi¢cdes de seu desenvolvimento. A burguesia industrial
latino-americana, em razdo da sua incapacidade material de produzir o que a caracteriza
enquanto classe - meios de produgdo - precisava que a burguesia agraria se desenvolvesse no
ritmo adequado para ndo lhe limitar suas possibilidades de acumulagdo. O desenvolvimento da
producao industrial que se volta para o mercado interno requer a expansao do setor exportador
para permitir a importacdo de méaquinas, equipamentos e - neste padrdo de reproducdo, como
mostramos acima - bens intermediarios ¢ de consumo. A TMD langcou mao também das
categorias de cooperagdo antagdonica’® (MARINI, 2012) e de hegemonia comprometida’!
(BAMBIRRA, 2012) para analisar esta situa¢do na década de 1970. A tradi¢do poulantziana
brasileira, por sua vez, parece enforcar menos sua abordagem nas necessidades reciprocas do
que no carater convergente ou antagonico dos interesses imediatos.

As fragdes miradas por Pinto também estdo impregnadas pela tradigdo
desenvolvimentista na separacdo estabelecida entre produgdo para o mercado interno e para
exportagdo. A TMD percebe desde seu inicio que esta disjuntiva - que havia marcado as
formagdes exportadoras do século XIX - se recoloca em nova forma com o processo de
industrializagdo dependente. A partir de entdo, internaliza-se a cisao do ciclo do capital, que

passa a opor o consumo de luxo e o consumo popular®?.

Nnp cooperagao antagonica - que rege o processo de integracdo do capitalismo brasileiro a economia
imperialista - se reproduz nas relagdes proprias da esfera politica dominante: isso significa que a fusdo entre a
burguesia enquanto classe e a elite militar € o resultado para o qual se orientam as relagdes de poder [...]; significa
também que naquela esfera se originam contradigdes internas que, mesmo sem colocar em xeque 0 Processo em
seus pontos essenciais, abrem constantemente fissuras na estrutura de dominagao" (MARINI, 2012, p. 195-196).
E também: "O pacto estabelecido entre a burguesia agroexportadora e a burguesia industrial expressava uma
cooperacao antagdnica e ndo excluia, portanto, o conflito de interesses no interior da coalizdo dominante. As
divergéncias sobre a politica cambial e de crédito, as tentativas constantes da burguesia industrial de canalizar para
si 0 excedente gerado no setor exportador, € seu proposito de assegurar através do Estado o desenvolvimento dos
setores basicos foram motivos de conflitos interburgueses constantes, que se manifestaram numa instabilidade
politica superficial, sem nunca colocar em xeque, de fato, as proprias bases do poder" (MARINI, 2012, p. 57).

o1 "E, embora o desenvolvimento da industria nos paises periféricos questione e abra caminhos para a
superacao da divisdo internacional do trabalho, a industria necessita do setor exportador como condigdo para a
realizagdo de seu proprio processo”" (BAMBIRRA, 2012, p. 77). E também "Os interesses oligarquicos e
industriais, mesmo mantendo suas especificidades, se mesclam e se complementam, tendo como resultado, no
plano econdmico e politico-social, uma série de conflitos que ndo ocultam seus antagonismos, mas que limitam a
uma situagdo de compromisso, que constitui a bases sobre a qual se assenta o sistema oligarquico-burgués nesses
paises" (BAMBIRRA, 2012, p. 79-80). "A oligarquia ndo se encontra, portanto, definitivamente liquidada; mantém
seus privilégios basicos, mas abre as portas do sistema de dominagdo para a burguesia industrial. Desse processo
surge um sistema de dominagdo mais complexo e impuro: a dominagdo burguesa-oligarquica. E necessario
compreender que, ainda que a burguesia industrial alcance a hegemonia econémico-social sobre todo o processo
de desenvolvimento que ocorre a partir de sua 'revolugdo burguesa', trata-se de uma hegemonia comprometida. E
¢ esta hegemonia burguesa comprometida que define o carater ¢ o modo de funcionamento do capitalismo
dependente nesses paises da América Latina, e define também suas possibilidades e limites." (BAMBIRRA, 2012,
p- 91-92).

2 A diversificagdo econdmica é acompanhada, portanto, de uma complexidade cada vez maior nas
relagdes sociais, que contrapde, em primeiro plano, os setores de mercado interno aos de mercado externo e, em
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Apesar destes limites, a metodologia proposta por Pinto (2010) possui as vantagens de
relacionar as classes sociais com as mercadorias levadas ao mercado, resgatando a importancia
de articular os aspectos concretos - seus valores de uso - e abstratos - a magnitude dos valores
- das mercadorias com as classes sociais. Esta via, ao colocar as relagdes sociais estabelecidas
no mercado no centro da andlise, permite articular as dimensdes econdmica, politica e social.

A andlise de Pinto (2010) se deu para o periodo entre 1995 e 2007 utilizando-se da base
de dados da Gazeta Mercantil. Contudo, conforme notado pelo proprio autor, "a revista Gazeta
Mercantil faliu, com isso, o suplemento Balango Anual deixou de ser produzido a partir de
2009" (PINTO, 2010, p. 87). Este motivo impede a mera extensdo de sua metodologia e exige
o uso de outra fonte de dados’>.

A proposta deve ser adaptada para se adequar a uma nova base de dados: o Valor 1000.
O Valor 1000°* ¢ um prémio organizado anualmente pelo Jornal Valor Econdmico desde 2001
- com dados referentes a 2000 - e apresenta os principais dados financeiros dos participantes.
As quatro variaveis analisadas por Pinto estdo presentes nos dados do Valor®.

A primeira questdao que deve ser respondida diz respeito a comparabilidade dos dados
presentes nas duas bases. H4 um periodo em que as duas bases de dados se sobrepdem, entre os
anos de 2000 e 2007. Logo, esse periodo pode ser utilizado para verificar a compatibilidade
entre as duas bases de dados, assim como eventuais discrepancias. Este tipo de apuragdo se faz
necessario em funcdo das diferencas metodoldgicas entre as duas fontes: enquanto a Gazeta
Mercantil fornecia informagdes sobre grupos econdmicos, o Valor da dados para empresas. A
situagdo se complica ainda mais ja que o Valor publica informacdes de alguns balangos
individuais de empresas e outros balancos consolidados de grupos econdomicos. Além disso, a
Gazeta retine dados de 250 grupos enquanto o Valor agrega dados de cerca de 1000 empresas®®.
Uma ultima diferenca ¢ que enquanto a Gazeta organizava informagdes sobre os setores
financeiros e nao-financeiros, o Valor 1000 se limitava ao ultimo. Para garantir a
compatibilidade dos numeros, removemos os dados do setor financeiro da base de dados da

Gazeta que serdo apresentados abaixo.

seguida, no coragdo de ambos os setores, contrapde 0s grupos sociais que os constituem" (MARINI, 2012[1969],
p. 113).

93 Entramos em contato com o autor da tese e solicitamos acesso a base de dados da Gazeta Mercantil,
que nos foi prontamente fornecida, de modo que deixamos a Pinto nosso expresso agradecimento.

o Disponivel em: <https://especial.valor.com.br/valor1000/2020>

93 0s dados foram fornecidos pela equipe do jornal ao pesquisador Jonathan Henri Sebastido Jaumont,
do Programa de Pds-Graduacdo em Servico Social da UERJ, que os compartilhou conosco. Deixamos registrado
nosso agredecimento.

%6 No ano de 2019, referente ao ano contabil de 2018, o Valor 1000 tem dados de 1066 empresas.
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Grifico 2.8 - Lucro liquido, patrimoénio liquido, receita liquida e taxa de lucro. Total
dos setores ndo-financeiros.
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Fonte: Elaboragao prépria com dados de Gazeta (2007) e Valor (2020).

Para tanto elaboramos o grafico 2.8, que expode a evolugdo das variaveis indicadas por
Pinto para todo o periodo, de acordo com a fonte de informagdo. Como se pode ver acima,
durante o periodo em que ha informacdes em ambas as bases de dados, os numeros para a soma
do lucro liquido, do patriménio liquido, da receita liquida e a taxa média de lucro sdo
extremamente parecidos. Mesmo nos casos em que informacdes divergem, ambas as bases de
dados demonstram as mesmas dinamicas.

Outras estimativas de taxa de lucro no periodo, parecem também corroborar estas
estimativas. Pinto et al (2019), utilizando dados contabeis, estimam uma taxa média de 10,1%
para o periodo entre 2007 € 2010 e de 5,3% para o periodo entre 2011 e 2014; nossas estimativas
para esses periodos sdo, respectivamente, 14,7% e 6,8%. Utilizando variaveis
macroecondmicas, Theodosio (2019) chega a valores em nivel diferente, mais proximos dos
30%, mas o movimento por ele descrito também coincide com nossas estatisticas: crescimento
entre 2000 e 2008 e queda ap6s 2010 - Marquetti, Hoff e Miebach (2016) encontraram valores
semelhantes. No mesmo trabalho também estima a taxa de lucro baseado em dados contabeis
de 25 empresas e estima valores parecidos com os nossos (THEODOSIO, 2019, p. 111).

A segunda questdo que se impde ¢ ajustar a relagdo entre setores de atividades aos quais
os capitais estdo vinculados aos setores propostos por Pinto (2010). Isso se faz necessario
porque os nomes dos setores nas bases de dados nao sdo sempre os mesmos - na verdade os

nomes dos setores se alteram entre os anos na base do Valor 1000. A relagdo entre os nomes
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dos setores que constavam na base de dados do Valor e os grupos propostos por Pinto (AG, CC,
IC, ID, IT, SO e SI) foi realizada usando a tabela que compde o Apéndice I. Como se vera
abaixo, a agrupagao proposta foi capaz de manter a similaridade com os resultados de Pinto
para o periodo em que as bases se sobrepdem.

Convém ainda registrar que a base de dados ¢ bastante significativa. A medida usada
por Pinto (2010, p. 92) para estimar a relevancia das empresas na economia brasileira ¢ a razao
entre a soma da receita liquida de todas as empresas da base de dados e o valor bruto da
producao descontados os impostos sobre a produgao. As empresas do Valor 1000 representam
cerca de 30% daquela grandeza entre 2000 e 2008 e, apds 2010, atingem cerca de 35%. A base
de dados utilizada por Pinto representava entre 35% e 48%, a depender do ano, mas incluia as
empresas financeiras.

ApoOs estes ajustes metodologicos replicamos a metodologia para os dados do Valor
1000. Os graficos 2.8, 2.9 e 2.10 apresentam a evolugdo historica das varidveis-chave,
deflacionadas pelo IPCA para valores de dezembro de 2020, para todo o periodo analisado. O
primeiro grafico expde os dados do agronegocio (AG) e da industria das commodities (IC), o
segundo exibe dados da construcao civil (CC), da industria difusora de tecnologia (ID) e da
industria tradicional (IT) e o terceiro grafico apresenta dados dos setores relacionados aos
servigos: servicos de infraestrutura (SI) e outros servigos (SO). Em todos os graficos a taxa de
lucro média ¢ apresentada em linhas pretas, permitindo sua comparagdo com a taxa de lucro
dos setores. Todos os valores que serdo apresentados a seguir referir-se-ao a Reais de dezembro
de 2020, sua omissao no texto visa tdo somente evitar repeticdes desnecessarias.

A analise dos dados do grafico 2.8 revela a importancia assumida pelo setor de industria
de commodities (1C) na economia brasileira. Mesmo quando seu desempenho ¢ comparado com
0 agronegocio - outro setor bastante beneficiado no periodo em que analisamos - sua
exuberancia salta a vista. Para fins de comparagao, o lucro liquido do setor era cerca de duas
vezes o lucro liquido do agronegocio em 1995 (RS 4,7 bilhdao x R$ 9,6 bilhodes); em 2018 o
multiplo ¢ de quase cinco (R$ 21,8 bilhoes x R$ 98,2 bilhdes).

O desempenho do agronegécio e da IC também pode ser conferido no avango
praticamente ininterrupto do seu patrimonio liquido, que salta de R$ 291 bilhdes para RS 941
bilhoes (IC) e de RS 63,6 bilhdes para R$ 251 bilhdes (AG) entre 1995 e 2018. Na metodologia
aqui esposada o Patrimonio Liquido serve como medida do poder social de setores da classe
dominante, uma vez que sua acumulagdo ¢ medida para concentracdo dos meios de producao e
decorre de lucros em sucessivos exercicios financeiros (PINTO, 2010). Por este motivo, parece

interessante notar que a maior cota de poder foi detida por ambas no ano de 2012, quando o
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Patrimonio Liquido do AG somava 251 bilhdes e da IC tinha monta de 1.251 bilhdes. A partir
daquele ano ha uma tendéncia a reducdo que se reverte em 2017 e permite ao agronegocio
recuperar aquele nivel maximo em 2018 enquanto a IC recupera apenas parcialmente o
patrimonio perdido.

Quanto a receita liquida, limitaremos nossos comentarios ao fato de que, salvo pequenas
excegoes rapidamente superadas, seu crescimento € continuo durante todo o periodo.

Grafico 2.9 - Lucro liquido, patrimonio liquido, receita liquida e taxa de lucro.
Agronegocio e Industria das Commodities.
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Fonte: Elaboragao propria com base em Pinto (2010), Gazeta (2007) e Valor (2020).

Ha um fato importante na analise da taxa de lucro destes setores. Durante a maior parte
do periodo a taxa de lucro em AG e IC é maior do que a taxa de lucro média. Por isso, sdo
setores que atraem capitais € novos investimentos no processo de equalizacao da taxa de lucro
(SHAIKH, 2016). Contudo, como os pregos das mercadorias produzidas por esses capitais estao
determinados pelo mercado mundial, pelas necessidades destes valores de uso e pelas piores
condi¢des de producdo necessarias para atender aquelas necessidades (MARX, 2017), sua taxa
de lucro nao se reduz de imediato. Na base de dados da Gazeta, o setor de IC apresenta uma
taxa de lucro superior a taxa média de lucro em 11 dos 13 anos, enquanto AG o faz em 8 anos.
Nos dados do Valor, IC tem lucro extraordinario em 12 dos 19 anos € AG em 10 anos. A maior
parte dos anos em que IC ndo tem lucro extraordinério se d4 ap6s 2011, ao passo que entre 2004

e 2010 o agronegocio teve lucro inferior ao lucro médio em ambas as bases de dados.
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Grifico 2.10 - Lucro liquido, patrimdnio liquido, receita liquida e taxa de lucro.
Construgao Civil, Industria Difusora de Tecnologia e Industria Tradicional
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Fonte: Elaboragdo propria com base em Pinto (2010), Gazeta (2007) e Valor (2020).

O gréfico 2.10 apresenta os dados para os setores da construgdo civil (CC), industria
difusora de tecnologia (ID) e industria tradicional (IT). Aqui ja se pode observar que durante o
padrdo de reproducdo do capital vigente a industria ndo viveu o mesmo céu que os setores
vinculados a renda da terra. Os lucros liquidos passam de R$ 4,8 bilhdes a R$ 2,2 bilhdes para
CC, de RS 4,4 bilhdes a R$ 11 bilhdes para ID e de R$ 684 milhdes a RS 3,9 bilhdes para IT.
A queda dos lucros da construgao civil sdo majoradas pelo fato de que a Odebrecht deixa a base
de dados do Valor apds 2016; contudo, como se vé no grafico, ndo se pode creditar a redugao
nos lucros do setor apenas a saida da principal construtora da base de dados, pois estes vinham
declinando desde 2010 e passam para o terreno do prejuizo a partir de 2014. A industria difusora
de tecnologia - composta por setores como eletroeletronica, farmacéutica, automobilistica, etc-
, por seu turno, apresenta um caminho parecido em que, apds um periodo vegetativo que vai até
2002, seus lucros passam a aumentar constantemente até 2010, quando atingem o pico e iniciam
uma reducdo gradual. A magnitude dessa queda, contudo, ¢ muito menos abrupta do que a
queda experimentada pela construcao civil. Por fim, a industria tradicional - que inclui setores
como brinquedos, téxtil, vestudrio, higiene, etc - apresenta um comportamento mais erratico,
porém ascendente. Seus lucros no periodo quase sextuplicam e revelam sua adequagao ao atual
padrdo de reproducao do capital - seja importando muitos dos componentes usados ou mesmo

o produto acabado.
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A analise do patriménio liquido dos mesmos setores revela importantes aspectos sobre
a reparti¢do do poder entre 1995 até os dias de hoje. Em franca oposi¢cao com o comportamento
dos lucros liquidos, o patrimonio liquido das industrias tradicionais permanece praticamente
estagnado durante todo o periodo (de R$ 26 bilhoes para R$ 32 bilhdes). A industria difusora
viu seu patriménio liquido crescer de R$ 59 bilhdoes em 1995 para R$ 95 bilhdes em 2018,
enquanto na mesma janela temporal ele passa de R$ 67 bilhdes para R$ 85 bilhdes no caso da
construgdo civil. O interessante aqui ¢ notar que o patrimdnio liquido como indice de poder
denota o subperiodo entre 2010 e 2016 em que a construgdo civil teve maior poder do que a
industria difusora de tecnologia.

A analise da taxa de lucro dos mesmos setores revela uma dindmica mais conflitiva no
processo de formagao da taxa média de lucro. Nao ha mais, como no grafico anterior, setores
cuja taxa se situa durante largo periodo muito acima da taxa média. Na base de dados da Gazeta,
todos os setores tém taxa de lucro inferior a média na maioria dos anos. Ja na base do Valor, a
construgdo civil tem taxa de lucro inferior a média em 13 dos 19 anos contra 5 anos para a
industria difusora de tecnologia e 9 para a industria tradicional. Isto €, a construgdo civil e a
industria tradicional sdo setores que participam ativamente do processo de formagao da taxa
média de lucro e sua taxa se situa ora acima, ora abaixo dela. A situagdo ¢ diferente para a
industria difusora de tecnologia que parece cristalizar o lucro extraordinario - diga-se de
passagem, em linha com as andlises de Marini (1979). Aqui pode parecer haver um paradoxo,
as "industrias" dindmicas tem lucro extraordinario num nimero de anos maior do que as
industrias das commodities nas Ultimas décadas. Ocorre, contudo, que a diferenga para a taxa
média de lucro ¢ muito maior no caso das commodities do que dos bens industriais. Por
exemplo, no ano de 2000, na base de dados da Gazeta, enquanto a ID guardava uma distancia
de 1,3 ponto percentual para a taxa média de lucro, a IC mantinha 11,1 pontos percentuais de
vantagem. Por isso, o impacto do lucro extraordinario - sob a forma da renda da terra - ¢ maior
no setor de IC, ndo obstante haver operado num niimero menor de anos.

Os ultimos setores analisados pela metodologia sdo aqueles vinculados aos servigos e
suas estatisticas sao expostas no grafico 2.11. O setor de servigos de infraestrutura - que inclui
atividades como oferta de energia elétrica, abastecimento de agua, telecomunicagdes, etc -
possui um elevado patrimonio liquido. Na década de 1990 era o setor com maior patriménio

liquido e hoje s6 ¢ superado pelo setor de IC. Apesar disso, ou precisamente por iSso, COmo nos
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ensina Marx (2017)°7, ¢ um setor de baixa lucratividade. Sua taxa de lucro so ultrapassa a taxa
média em dois anos em todo o periodo - na base de dados da gazeta nao héa sequer um ano com
lucros extraordinarios. Apesar da baixa taxa de lucro, o montante do capital envolvido faz com
que sua massa de lucros seja bastante significativa: sai de um lucro liquido de RS 6,3 bilhdes
em 1995 para atingir R$ 89 bilhdes em 2018.

Grifico 2.11 - Lucro liquido, patrimdnio liquido, receita liquida e taxa de lucro.
Servigos de Infraestrutura e Outros Servigos
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Fonte: Elaboragao propria com base em Pinto (2010), Gazeta (2007) e Valor (2020).

Os outros servigos - que agregam servigos diversos que vao desde servigos ambientais
até comércio exterior passando por educacdo e logistica - tem um comportamento ascendente
em todos os indicadores. Seus lucros liquidos iniciam o periodo em R$ 3,3 bilhdes para atingir
R$ 37 bilhdes ao final. Seu patrimdnio liquido também tem expressiva acumulagao deixando o
patamar inicial de R$ 34,7 bilhdes para atingir R$ 436 bilhdes ao final do periodo e se tornar o
terceiro setor com maior capital acumulado. Sua lucratividade, contudo, ndo ¢ nada
excepcional. De acordo com a base de dados da Gazeta supera o lucro médio em 7 dos 13 anos,
enquanto nos dados do Valor s6 € capaz de se apropriar de lucro extraordinario em 7 dos 19

anos. Também ha aqui um aparente paradoxo. Como pode um setor crescer tanto, seja na sua

97 nEsses capitais, apesar de investidos em grandes empresas produtivas, depois de deduzidos todos os
custos, geram apenas juros grandes ou pequenos, os chamados dividendos. Por exemplo, em ferrovias. Eles ndo
entram, pois, na equalizacdo da taxa geral de lucro, porquanto geram uma taxa de lucro menor que a taxa média.
Se nele entrassem, essa taxa declinaria muito mais. Do ponto de vista teorico, eles poderiam ser incluidos nesse
calculo, o que geraria uma taxa de lucro menor que a aparentemente existente e que de fato vigora nas operagdes
dos capitalistas, pois € justo nessas empresas que o capital constante apresenta maiores propor¢oes em relacdo
ao capital variavel" (MARX, 2017, p. 279, grifo nosso)
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massa de lucro ou na massa de capital que controla, com um desempenho tdo mediocre? A
resposta parece estar no fato de que este ¢ um setor em que ocorrem novos arroubos do capital
sobre esferas da vida as quais ainda ndo dominava, como os servigos de saude ou educagao
(FONTES, 2010).

A evolugdo da participagdo de cada setor no total do patrimdnio liquido pode ser visto
no grafico 2.12. Como ja dissemos anteriormente, esse ¢ um indicador do poder social exercido
pelas classes dominantes vinculadas a produgao destes valores de uso. Para facilitar sua analise
pelo leitor, os dados de alguns anos selecionados sdo incluidos na tabela 2.6.

Grifico 2.12 - Distribuicao do patrimdnio liquido, por ano, setor e fonte de informacao
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Fonte: Elaboragao propria com base em Pinto (2010), Gazeta (2007) e Valor (2020).

Como se pode ver, no inicio do periodo a maior parte do patriménio liquido (53,8 %)
era detida por empresas e/ou grupos econdmicos como telecomunicacdes e demais servigos de
infraestrutura, bastante a frente dos demais setores, com destaque para as empresas € grupos
produtores de commodities. Vejamos que esse tipo de organizacao dos meios de producao era
condizente com o padrdo de reprodu¢do do capital anterior em que a hegemonia do capital
industrial colocava a sua disposicao servicos industriais subsidiados fornecidos mormente por

empresas estatais’®. Essa ¢ a estrutura do capitalismo brasileiro que a estratégia recolonizadora

9% nE absurdo que o Estado disponha dos escassos recursos que arranca da populagdo para reduzir os
precos dos produtos de exportagdo, subsidiando os consumidores dos paises ricos, a0 mesmo tempo que diminui
sua receita, ao fazer com que as empresas publicas pratiquem pregos artificialmente baixos, seja para assegurar a
taxa de lucros exigida pelos capitalistas que utilizam seus insumos, seja para rebaixar os pregos dos bens de
exportagdo" (MARINI, 1992b, p. 58).
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busca destruir para levar a cabo sua dominacgdo®”. Em 2018 sua participacio no total era inferior
a metade do valor inicial (23,3 %).

Em seu lugar cria uma formacgao social em que a maior parte dos meios de producao
esta dedicada a producdo de bens padronizados para producdo no mercado mundial: as
commodities. Tanto a industria das commodities quanto o agronegodcio sdo os principais
ganhadores do periodo. O primeiro eleva sua participagdo no patrimonio liquido de cerca de
25% para quase 40% , enquanto o agronegdcio quase dobra sua participacdo inicial, que atinge
10,5% ao final do periodo.

Outro setor beneficiado com a transformagdo do padrao de reprodugdo do capital no
Brasil foi o setor de outros servigos. Sua participagdo tem um peso maior na base de dados do
Valor Economico do que na da Gazeta. Isso em alguma medida reflete o cardter mais
pulverizado dos capitais que se dedicam a este tipo de atividade - menos presentes entre os 250
maiores grupos. A comparagao entre os anos de 2000 e 2007, presente em ambas as bases de
dados, atesta isso: eram 4,9% do patriménio liquido na base da Gazeta em 2000 contra 15,4%
na base do Valor, no ano de 2007 sdo, respectivamente, 3,6% e 9,3%. As duas bases coincidem,
portanto, em registrar a contragao do setor no subperiodo. Seja como for, no mais conservador
dos cenarios - aquele que compara sua expansao na base do Valor entre 2000 e 2018 - o setor
ainda ¢ capaz de elevar sua participacdo até 18,2% enquanto os demais setores assistem a
redugdo se suas participagdes no patrimonio liquido total.

ApOs realizar toda essa excursdo sobre o atual padrao de reprodugao do capital e seu
impacto sobre o desenvolvimento das fracdes de classe, podemos chegar a algumas conclusoes.
O projeto de reconversdo que saiu vitorioso de 1994 implica maior extroversdo do ciclo do
capital que, por sua vez, impulsiona o desenvolvimento e o fortalecimento politico dos setores
vinculados ao mercado externo, assim como aqueles que recebem rendas de todo tipo - renda
da terra e juros. No esquema de Marini apresentado no capitulo anterior, esses setores eram
representados pela fragdo moderna da burguesia industrial e pelos setores agrarios e mineiros
exportadores; no esquema proposto por Pinto esses seriam o agronegocio, a industria das
commodities, a industria difusora de tecnologia, o setor financeiro e outros servigos -

coincidindo com os resultados apresentados acima.

9 Ver Marini (1994a), citado no capitulo 1.
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Tabela 2.6 - Participagdo no patrimonio liquido total, por setores. Anos selecionados.

1995 2000 2000 2007 2007 2018
Setor (gazeta) | (gazeta) | (valor) | (gazeta) (valor) (valor)
Agronegdcio 5,4% 6,1% 55% 7,0% 8,5% 10,5 %
Construgao civil 5,7% 7,9% 3,6 % 6,1 % 3,6 % 3,6 %
Industria das
Commodities 24,9 % 28,8 % 303% |[494% 47,7 % 39,2 %
Industria Difusora de
Tecnologia 51% 5,6 % 4,2 % 2,8% 4,1% 4,0%
Industria Tradicional 2,2% 1,9 % 1,8% 1,4 % 1,0% 1,3%
Servigos de Infraestrutura | 53,8 % 44,9 % 39,2% 29,7 % 25,9 % 23,3%
Outros Servicos 3,0% 49 % 15,4 % 3,6 % 9,3% 18,2 %

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Pinto (2010), Gazeta (2007) e Valor (2020).

O fortalecimento da "pulsdo ao exterior", que caracteriza as economias dependentes,
torna o pais mais vulneravel aos cendrios externos. Por isso, a reproducdo do capital como um
todo se vé€ limitada pelas possibilidades que lhe impde o mercado mundial, sintetizadas no preco
internacional das trés principais commodities exportadas pelo Brasil - minério de ferro, soja e
petroleo - que respondem por mais de metade das receitas cambiais obtidas pela via do comércio
internacional. Este processo ocorre simultaneamente a acelerada industrializagdo chinesa que
tem no comércio internacional uma forma de reduzir o custo do capital constante e do capital
variavel, ao passo que significa um aumento dos precos reguladores dos mercados mundiais ao
incluir nele solos com piores produtividades'?, elevando o lucro extraordindrio cristalizado na
renda da terra. O valor das exportacdes brasileiras destinadas a China sai de cerca de 2% para
quase um terco (32%) entre 1997 e 2020.

O fato de que as fragdes de classes prejudicadas por esse processo protestem e busquem
negociar os termos e velocidade das transformagdes nao altera o peso gravitacional exercido
por essa brusca reorganiza¢do da divisdo internacional do trabalho. Contudo, quando as

condi¢des do mercado mundial se tornam desfavoraveis a este esquema organizado pelas

100 npegsa maneira, formou-se uma renda, primeiro, de 60 xelins para B e, do mesmo modo, para C ¢ D
[melhores solos, TSB], sempre sob o pressuposto de que, embora ambos tenham entregue o quarter a um valor real
de 20 xelins e 15 xelins respectivamente, o preco de mercado tenha permanecido em 60 xelins, porquanto a oferta
do quarter entregue por A [pior solo, TSB] continuava a ser necessaria para satisfazer as necessidades
globais" (MARX, 2017, p. 717-718, grifo nosso).
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classes dominantes, como nas crises mundiais do final dos anos 1990 - quando diminui a
liquidez dos capitais disponiveis - ou do inicio dos anos 2010 - quando pioram os precos das
commodities -, o sistema de dominagao entra em crise. Voltemos agora nossos olhos para o

regime politico brasileiro e a crise que vive atualmente.
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CAPITULO 3 - O REGIME POLITICO E SUA CRISE

O conhecimento da estrutura do poder é ja um passo muito
grande para a formulagdo de uma tatica correta.

René Zavaleta Mercado

O compromisso politico de 1994, descrito no capitulo 1, além de estruturar um ciclo do
capital proprio como visto no capitulo anterior, deve também organizar um regime politico que
lhe seja adequado. Afinal, a dominacdo de classes ndo ¢ uma tarefa trivial. As classes
dominantes devem organizar o aparelho de Estado de modo a dar uma forma politica condizente
com o seu contetdo social.

Para tanto, neste capitulo buscamos caracterizar o regime politico brasileiro que se
estrutura a partir da transi¢ao da ditadura para a democracia no contexto do empate hegemonico
e que, posteriormente, deve refletir a dominagdo do capital financeiro. Nesse fito, a primeira
se¢do se dedica a expor a organizacao do regime politico do Brasil ap6s a ditadura, enquanto a
segunda esta voltada para as causas e desdobramentos da crise e busca oferecer nossa sintese

sobre os rumos que este regime toma.

3.1. O regime politico brasileiro

A tradi¢do do marxismo que se inicia com Antonio Gramsci e, posteriormente, com
Nicos Poulantzas dedicou-se como poucas a construir uma teoria marxista do Estado. E a esta
tradicdo que se tributam os conceitos amplamente utilizados de regime politico e bloco no
poder, por exemplo. Nao ¢ a toa, portanto, que os esforcos recentes de interpretacdo mais
sistematicos sobre o regime politico filiem-se a esta tradi¢io'”'. E evidente que outras tradi¢des
tém se esmerado na compreensdo do Estado e da dominagdo de classes no Brasil, contudo
langam sua atengdo a outros aspectos desses processos; facetas que ndo serdo o nucleo de nossa
analise. Essas sdo as razoes pelas quais adotaremos de partida as teses de Armando Boito Junior
e de Décio Saes acerca do regime politico que vigora no Brasil desde 1988.

Este sera, contudo, apenas nosso ponto de partida, que deveremos abandonar em
seguida. As razdes para assim procedermos sdao duas. A primeira, € mais importante delas, ¢

que os poulantzianos brasileiros absorveram menos a Teoria Marxista da Dependéncia do que

101 Refiro-me sobretudo a obra de Décio Saes, Armando Boito ¢ Angelita Souza.
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Poulantzas'®. Em suas Memorias, Marini anota que a TMD influenciou o pensamento do
grego'®, e até mesmo uma desatenta leitura de A Crise das Ditaduras nio pode descurar do
impacto das teses dependentistas, sobretudo da categoria superexploragdo e seu efeito sobre o
ciclo do capital, para a interpretacdo da industrializacdo da periferia europeia!®. O segundo
motivo deve-se a que, como dissemos anteriormente, outras tradi¢gdes tém produzido
significativos aportes que podem enriquecer a analise e ajudar a construir um quadro mais
definido do regime politico no Brasil. At¢ mesmo algumas interpretagdes mais inécuas podem
contribuir uma vez que a critica a elas permite um melhor entendimento sobre o regime.

Antes de entrarmos nas contribui¢cdes brasileiras, convém retomar os pontos que,
segundo Poulantzas, devem ser levados em conta na avaliacdo de um regime politico. Se o tema
dos regimes politicos busca desvelar as formas concretas como as classes dominantes
organizam seu processo de dominagdo - como formam consensos, como resolvem desavencas
e também onde o fazem -, entdo se deve saturar com novas determinagdes a tese - ainda abstrata
- da dominagao do bloco no poder hegemonizado pelo capital financeiro. Poulantzas prescreve
que devemos olhar para a cena politica - o local onde podemos encontrar os atores sociais que
representam papéis politicos -, em especial para 1) a maneira como as classes sociais se
organizam numa estrutura partidaria; e ii) no modo como o poder politico se distribui em centros

de poder no aparato de Estado'®

. Na andlise da disposi¢do destes centros de poder, a relacdo
entre os Poderes - principalmente entre Executivo e Legislativo - desempenha um papel capital

na medida em que revela o jeito como as classes dominantes constroem seu poder politico, além

192 Infelizmente este ndo ¢ um privilégio desta tradicdo, o mesmo pode ser dito, por exemplo, sobre a
tradi¢do mandelista e Mandel.

103 nCabe concluir insistindo num trago peculiar da teoria da dependéncia, qualquer que seja o juizo que
dela se faca: sua contribuigdo decisiva para alentar o estudo da América Latina pelos proprios latino-americanos e
sua capacidade para, invertendo por primeira vez o sentido das relagdes entre a regido e os grandes centros
capitalistas, fazer com que, ao invés de receptor, o pensamento latino-americano passasse a influir sobre as
correntes progressistas da Europa e dos Estados Unidos; basta citar, neste sentido, autores como Amin, Sweezy,
Wallenstein, Poulantzas, Arrighi, Magdoff, Touraine" (MARINI, 1990, online, grifo nosso).

104 Dos intimeros exemplos que podem ser colhidos na obra, principalmente no capitulo que trata do
contexto imperialista, restrinjamo-nos a este: "Esta nova forma de dependéncia, associada a um tipo particular de
industrializacdo, se revela, por outro lado, em toda uma série de outros pontos particulares. [...] De qualquer forma,
essa nova via de dependéncia é de uma importdncia decisiva principalmente por causa das modificagées que ela
implica nas estruturas economico-sociais" (POULANTZAS, 1976, p.17, grifo no original).

105 v certo que as modalidades concretas da representagao partidaria se inserem na cena politica, através
da periodizagdo especificamente politica em formas de regime" (POULANTZAS, 1971, p 160, grifos no original)
e também "Cabe notar aqui que essa distingdo vasta do legislativo e do executivo ndo pode de modo algum
substituir um estudo especifico dos diversos centros de poder politico, nas diversas formas de Estado"
(POULANTZAS, 1971, p 161, grifos no original).
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de servir de medida da forca das distintas fragdes'®. A dominancia de uma regido do Estado
sobre a outra pode ser percebida na sua capacidade de incidir sobre as relagdes econdmicas'?’.

No caso brasileiro no periodo sobre o qual nos debrugamos, a questao do regime politico
pode ser vista como um estudo critico sobre o que se chama em larga medida de
"presidencialismo de coalizao", ou o que alguns autores tém chamado de hiperpresidencialismo
(BOITO JUNIOR, 2018), presidencialismo autoritario (SAES, 2001), pemedebismo (NOBRE,
2013) ou, ainda, petucanismo (VASCONCELLOS, 2014; OURIQUES, 2014).

3.1.1 Os centros de poder

Com vistas a explicitar o modo como o poder politico se distribui em centros de poder
no aparato de Estado, esta subsecdo trata da relacdo entre os centros de poder, bem como seus
movimentos graduais ao longo do periodo analisado. Iniciaremos nossa exposi¢ao com a obra
de Boito Junior por se tratar do esfor¢o mais sistematico em tratar a questdo. Este ¢ o autor que
melhor consegue apresentar o regime politico como um todo estruturado, apresentando seus
aspectos institucional, social, politico e ideoldgico em relagdo com a estrutura de classes da
sociedade brasileira, ndo se limitando a aspectos parciais do regime. Centraremos também sobre
ele nossas criticas, o que ¢, em certa medida, um elogio a sua obra'%,

A definicdo do regime politico feita por Boito Jinior (2018) ¢ a de um
hiperpresidencialismo em que o executivo possui fungdes legislativas. Uma das principais
caracteristicas do regime politico brasileiro ¢ o predominio do Poder Executivo sobre os demais

Poderes, em especial sobre o Poder Legislativo!?”. Essa forma politica corresponde e seria

106 N2 relacdo entre o Estado e o bloco no poder, o deslocamento de dominancia do legislativo para o
executivo constitui um critério pertinente de diferenciagdo das formas de Estado, na medida em que diz respeito
as modificagdes da fraccdo hegemdnica do bloco no poder de acordo com os estddios de uma formagdo, e ao
deslocamento dos lugares onde se reflecte o poder politico dessa fracdo relativamente ao bloco no poder"
(POULANTZAS, 1971, p 159).

107 "Efectivamente, quer seja no legislativo ou no executivo que se reflita a classe ou fraccdo de
hegemonica, esse lugar, enquanto instancia dominante do Estado, tem, em principio, que concentrar igualmente
essa relagdo do Estado com a luta econdmica de classes" (POULANTZAS, 1971, p 155).

108 nCria-se a ilusdo de que existe uma semelhanga qualquer (que ndo formal e metaférica) entre uma
frente ideologica e uma frente politico-militar. Na luta politica e militar, pode ser conveniente a tatica de penetrar
nos pontos de menor resisténcia para ganhar condigdes de investir sobre o ponto mais forte com o maximo de
forgas, colocadas a disposicdo precisamente por causa da eliminagdo dos auxiliares mais débeis, etc. As vitdrias
politicas e militares, dentro de certos limites, tém um valor permanente e universal, podendo o fim estratégico ser
alcangado de uma maneira decisiva com efeitos gerais para todos. Na frente ideologica, ao contrario, a derrota dos
auxiliares e dos seguidores menores tem uma importancia quase insignificante; nela, ¢ preciso lutar contra os mais
eminentes. Se ndo for assim, confunde-se o jornal com o livro, a pequena polémica cotidiana com o trabalho
cientifico; os menores devem ser abandonados a casuistica infinita da polémica jornalistica" (GRAMSCI,
2013[1932-33], p. 141).

109 "Num Estado como o brasileiro, cujo regime politico presidencialista autoritario ¢ dotado de um
processo de tomada de decisdes que relega o Legislativo e os partidos politicos a um plano secundario, ganha
destaque a disputa pelo controle das institui¢des do Executivo e Judiciario" (BOITO JUNIOR, 2018, p. 224)
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adequada ao dominio do capital financeiro, que prefere a facilidade do trato centralizado no
executivo!!'?, enquanto as demais fragdes da burguesia apresentam maiores quotas de poder no
Legislativo e nos Executivos subnacionais. O autor chega mesmo a afirmar que um eventual
fortalecimento destes centros de poder "poderia representar uma ameaca a hegemonia do capital
financeiro" (BOITO, JUNIOR, 2018, p. 45).

A concentracdo do poder ndo se d4 apenas entre os Poderes. O predominio do Executivo
se expressa também na organizagdo interna do proprio Legislativo, por meio dos diversos
mecanismos que caracterizam seu processo decisorio como, por exemplo, o fortalecimento de
seus presidentes ou dos lideres dos partidos.

O Congresso Nacional ocupa posi¢do subordinada e de importancia menor na
formulacdo e na implementagdo da politica de Estado. A presidéncia da
Reptblica apropriou-se das fungdes legislativas pelo instituto da medida
provisoria e do controle da agenda e das votacdes do Congresso Nacional por
intermédio de expedientes como a concentragdo do poder na presidéncia da
Camara e do Senado, a votagao de projetos pelo colégio de lideres partidarios,
o chamada regime de urgéncia e o enquadramento dos votos de senadores ¢
deputados em troca de favores politicos (BOITO JUNIOR, 2018, p. 234)

Essa concentracao do poder em espacos do aparato estatal onde os interesses do capital
financeiro estdo mais presentes também se reproduz no seio do proprio Executivo. Caminha
nessa direcdo sua interpretagcdo sobre a concentracao do poder no Banco Central e no Ministério
da Fazenda, que favorece a fragdo financeira (BOITO JUNIOR, 2018). Com base nos relatos
de Nobre (2013, p. 89), também poderiamos incluir a Camara de Comércio Exterior, o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica e a Secretaria do Tesouro Nacional. Por outro lado, outras
fragdes da burguesia subordinadas no bloco no poder, como o grande capital industrial e do
agronegdcio, teriam acesso a outros centros de poder de menor importancia - de onde praticam

suas resisténcias as politicas que contrariam seus interesses'!!

. Num primeiro momento Boito
Junior (2018) os descreve genericamente como "outros setores da cupula burocratica", mas em
formulagdes seguintes o autor dard destaque para alguns Ministérios - como os do
Desenvolvimento, Comércio ¢ Industria, das Relagdes Exteriores, e acrescentariamos, os da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Desenvolvimento Regional e das Cidades - ¢

10 ng Congresso [...] ¢ um ambiente politicamente heterogéneo, possui lagos sociais muito distintos, ¢
ndo se presta, por isso como centro para organizar a hegemonia politica de um setor tao restrito da burguesia como
é o grande capital" (BOITO JUNIOR, 2018, p. 235-236).

10 ministério da Fazenda [...] determina a dotag@o or¢amentaria de todos os outros ministérios. Porém,
outros setores da cupula burocratica e em outros centro de decisdo do governo, tanto no periodo FHC quanto, mais
ainda, no periodo Lula, o grande capital industrial e o agronegocio também detém posigdes importantes a partir
das quais procuram resistir as medidas de politica econdmica adversa a seus interesses" (BOITO JUNIOR, 2018,
p. 46).
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empresas estatais - como o Banco do Brasil, o BNDES e a Petrobras''?, aos quais
acrescentariamos a Caixa Economica Federal.
A légica que conduz a luta das classes pelo controle por estas instituigdes do Estado ¢

descrita como segue:

A concentrag@o do processo decisorio na ctipula da burocracia federal faz com
que as institui¢cdes da burocracia de Estado sejam um alvo privilegiado da luta
politica. As diferentes fracdes burguesas em disputa tratam de capturar
institui¢des burocraticas do Executivo Federal onde estabelecem seus centros
de poder e suas trincheiras de resisténcia a politicas especificas e aos governos
aos quais se opdem. A captura das instituicdes por uma ou outra fragdo em
disputa ndo se da de maneira aleatoria. Ela depende de intimeros fatores - da
relagdo dessas instituicdes com a Presidéncia da Republica, da funcdo
econdmica e politica da instituigdo, da composi¢do social do pessoal que a
ocupa, da correlacdo de forcas e da trajetdria politica recente do pais (BOITO
JUNIOR, 2018, p. 235).

Enquanto Boito Junior associa as caracteristicas do regime com o bloco no poder e
estabelece uma relagdo univoca entre o poder executivo e a fracao financeira, outro autor que
pertence a mesma tradi¢io tedrica, Décio Saes'!'® (2016), vé a for¢a do executivo em autonomia
com as fragdes de classe. No trecho a seguir pode-se notar como este autor chega a afirmar
explicitamente que a for¢ca do executivo foi usada em um momento pelo capital estrangeiro e
pela burguesia associada e, noutro, pela burguesia interna para aumentar o atendimento aos seus
interesses.

E interessante notar que o refor¢o dos poderes presidenciais ¢ a
despartidarizagdo dos governos nacionais se revelaram “funcionais” em duas
situacdes politicas bastante diferentes. Entre 1990 ¢ 2002, o refor¢o do poder
executivo foi um instrumento importante para a imposi¢do, ao conjunto da
sociedade e inclusive a certos segmentos da classe dominante (como a
burguesia interna), de uma politica neoliberal, favoravel aos interesses do
capital estrangeiro e da burguesia associada. A partir de 2003, o
presidencialismo forte se coloca a servigo de um projeto politico elaborado na
perspectiva da burguesia interna, projeto esse que se choca com os interesses
do capital estrangeiro e da burguesia associada (SAES, 2016, p. 26).

12 "Institui¢cdes do Estado que, embora ndo sejam centro do poder, sdo de grande importincia estratégica,
seja para a implementagdo da politica de Estado, seja para resistir a essa politica. [...] As empresas estatais gigantes
sdo centros de poder da grande burguesia interna. Destacam-se o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), a Petrobras e o Banco do Brasil. Setores estratégicos do Judiciario, do Ministério Publico
Federal e da Politica Federal sdo centros de resisténcia a politica da fragdo hegemonica, vocalizando de maneira
direta ou indireta e por razdes variadas, os interesses da burguesia internacionalizada e da alta classe média"
(BOITO JUNIOR, 2018, p. 236). E também "Outro recurso na politica de formagio dos 'campedes nacionais'
foram os acordos diplomaticos" (BOITO JUNIOR, 2018, p. 238), indicando o papel do Itamaraty.

3 Suas contribuigdes sobre o tema sdo, no limite do que conseguimos reunir durante o periodo de
elaboragdo deste trabalho, mais dispersas, mas nem por isso menos significativas. O autor apresenta elaboragdes
deveras significativas para a analise do Estado brasileiro do periodo de transi¢cdo do Império para a Republica. A
mais relevante delas, e que brilha em meio a eventuais problemas do texto, é langar olhar para a participagdo das
massas nesse periodo e jogar por terra as ideias de transformagoes pelo alto. Ver a este respeito sua polémica com
Florestan Fernandes em A Republica do Capital (SAES, 2001).
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Estamos convencidos que a argumentagdo de Décio Saes seja mais convincente. Nossa
defesa para essa tese reside, além dos fatos ja apontados anteriormente, nas consequéncias que
as teses de Boito Junior tem sobre seu pensamento, suas contradi¢des internas e, sobretudo, na
explicacdo da crise.

Em fun¢do da correspondéncia entre regime e bloco no poder, citada por Boito Junior,
as caracteristicas deste regime devem, entdo, ser coerentes com a posi¢ao que as fragdes ocupam
no bloco. Procede dai sua compreensao de que os tragos identificados pela via da descricao,
como por exemplo, o predominio do Executivo sobre o Legislativo ou a centralizagdo do poder
do Executivo no Ministério da Fazenda e no Banco Central, precisam derivar da hegemonia
exercida pelo capital financeiro internacional. Isso permite ao autor sacar conclusdes duvidosas,
como num raciocinio que diz que se o Executivo sobrepuja sobre o Legislativo, um eventual
predominio deste sobre aquele representaria uma ameaca ao dominio do capital financeiro.

E nessa linha de pensamento que o autor vai identificar que a ascensio de Guido
Mantega ao Ministério da Fazenda - um desenvolvimentista que representa a grande burguesia
interna chega ao centro do poder politico - ou a elevagao na hierarquia da distribui¢ao do poder
de centros como o BNDES e a Petrobras, representam uma nova hegemonia no bloco no poder:
a hegemonia da grande burguesia interna. Mas ja ha aqui uma contradi¢cdo em seu pensamento.
Trata-se da inércia do regime politico frente a mobilidade do bloco no poder, mesmo quando o
regime politico deve corresponder ao bloco no poder!!'*. Por exemplo, quando diz

Nossa tese ¢ que a grande burguesia interna brasileira, que mantém uma
relagdo ambivalente, de dependéncia e conflito, com o capital internacional,
foi a fragdo burguesa hegemoénica no bloco no poder durante os governos Lula
¢ Dilma - principalmente depois da crise de 2005 e da substituicdo de Antonio
Palocci por Guido Mantega no Ministério da Fazenda. A politica economica,
externa e social do neodesenvolvimentismo expressava essa hegemonia - sem
revogar o modelo econdomico capital neoliberal, a politica
neodesenvolvimentista era distinta daquela defendida pelo capital
internacional. Isso contrasta com o bloco no poder do periodo FHC, no qual
foi exatamente o capital internacional e a fracdo da burguesia brasileira a ele
integrada que exerceram a hegemonia e gragas a aplicacdo da plataforma
politica do neoliberalismo. Essas forgas, nos governos do PT, foram
deslocadas para uma posicdo secundaria no bloco no poder e atuaram, em
decorréncia disso, como oposi¢do a esses governos. Alids, essas mesmas
forcas voltaram a ocupar posi¢do dominante com a substitui¢do do governo
Dilma pelo governo Temer, ou seja, entramos numa época de restauracdo da
hegemonia do capital internacional ¢ da fracdo burguesa a ele integrada
(BOITO JUNIOR, 2018, p. 11, italicos do original, negrito nosso).

14 "Digamos, agora, uma palavra sobre o regime politico que corresponde a esse bloco no poder”
(BOITO JUNIOR, 2018, p. 45, grifo nosso).
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Neste trecho o autor identifica trés configuragdes do bloco no poder no trecho estudado
e ao qual corresponde unicamente o regime hiperpresidencialista. Se ha no periodo um regime
e trés blocos no poder, o regime nao pode corresponder ao bloco no poder ou - o que julgamos
mais correto - ndo houve trés blocos no poder no periodo. Poder-se-ia argumentar que nao se
tratam de trés blocos no poder, mas de apenas trés hegemonias num mesmo bloco no poder;
ocorre que o "deslocamento para uma posi¢ao secundaria" da fracdo dominante e a consequente
sublevacdo de outra fragdo até entdo secundaria configura na pratica outro bloco no poder!'>.
Mesmo que nao formassem outro bloco, essa nova hegemonia deveria se expressar em outra
hierarquia entre os centros de poder - se ndo em sua inversao -, fato que ndo ocorreu.

O autor parece se atentar pouco para o desnivel - tema caro a tradi¢do poulantiziana - e
distinta temporalidade entre o bloco no poder do Plano Real (1994) e o regime politico (1988),
e por isso toma como dada a relagdo entre os Poderes. Ocorre que as determinacdes do atual
regime - tanto na cena politica quanto na relag@o entre os centros de poder - se deram numa
situacdo de empate hegemonico, como apontamos no capitulo 1, e precisaram se alterar na
medida em que o empate foi superado. E por isso que, insistamos um pouco mais nesse ponto,
nao ¢ com a Constitui¢do que se estabelecem as tendéncias de transformagao do regime politico
brasileiro. Mas ¢ a Constitui¢ao que estabelece a relacdo inicial entre os Poderes. Apenas com
o Plano Real, quando se estabiliza um compromisso entre os setores dominantes capaz de
submeter as classes subalternas, ¢ que essas tendéncias comegam a operar. E comegam de
imediato, com as proprias medidas que constituem o Plano. Portanto, desde nosso ponto de
vista ndo ha uma relagao, como quer Boito, entre o regime politico vigente (ja-dado) e o bloco
no poder. Nao desde o inicio. Essa ¢ uma relacdo que ndo se impde de forma imediata, mas
como tendéncia.

Além disso, o autor afirma que uma nova hegemonia no bloco no poder pode ocorrer
"sem revogar o modelo" anterior. Ora, isso vai também contra suas proprias ideias quando

afirma que para identificar a fracdo hegemodnica num bloco no poder, deve-se estar

5 Na se¢do em que disserta sobre a relagdo do bloco no poder com as etapas de uma formacao social,
Poulantzas afirma: "O conceito de bloco no poder [...] indica assim a unidade contraditoria particular das classes
ou fracgoes de classe politicamente dominantes, na sua relagdo com uma forma particular de Estado capitalista.
O bloco no poder reporta-se a periodizacdo da formacgao capitalista em estadios tipicos. Recobre a configuragdo
concreta da unidade destas classes ou frac¢des em estadios, caracterizados por um modo especifico de articulagdo,
e por um ritmo préprio de escansdo do conjunto das instancias. Neste sentido, o conceito de bloco no poder reporta-
se ao nivel politico, recobre o campo das prdticas politicas, na medida em que este campo concentra em si, €
reflecte, a articulagdo do conjunto das instincias e dos niveis de luta de classe de um estadio determinado. O
conceito de bloco no poder assume aqui uma fung@o analoga a do conceito de forma de Estado no que respeita a
superestrutura juridico-politica" (POULANTZAS, 1971, p. 63-64, italicos no original).
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especialmente atento para os objetivos priorizados ou relegados pela politica econdmica''. Mas
também decorre de uma interpretacdo equivocada sobre o que eram os interesses colocados no
primeiro e no segundo plano pela politica econdmica, como poderemos detalhar melhor na
se¢do seguinte.

O bloco no poder, firmado por meio de - e ndo independente de - um ciclo do capital
proprio, que buscamos expor no capitulo 2, inicia a constru¢do de um regime a sua imagem e
semelhanga. Mas essa constru¢do ¢ um processo. E, vejamos, ndo se trata tdo somente da
politica econdmica como quer Boito. E evidente que ha lagos fortes entre o ciclo do capital ¢ a
politica econdmica, porém aquele ndo pode ser reduzido a esta. E essa ¢ mais uma debilidade
do pensamento de Boito que lhe leva a crer que a "burguesia interna" havia conquistado a
hegemonia do bloco no poder por dirigir o Ministério da Fazenda e controlar alguns aspectos
subordinados da politica econdmica.

Como nos demonstra Marini, o Padrdao de Reproduciao impde exigéncias que superam
as decisdes de politica economica. Na verdade, ele impde limites a ela de forma similar aos
limites que o bloco no poder impde ao regime politico, como veremos a tratar da crise.

El patréon de reproduccion del capital en Chile (vale decir, de la relacion entre
las estructuras de acumulacon, produccion, circulacion y distribucion de
bienes, que es a lo que alude la nocion de patron de reproduccion del capital)
se caracteriza por el papel decisivo de la demanda externa como capo de
realizacion y, pues, como resultado y supuesto de la acumulacion de capital.
Ello no se debe esencialmente a decisiones de politica econémica - aunque
estas hayan jugado un papel importante para desentrabar las tendencias
latentes (y normales) del capitalismo chileno - sino a las exigencias que éste
enfrenta para asegurar la realizacion de valor y plusvalia en escala
creciente (MARINI, 1982, p. 14, italicos no original, negritos nossos).

Voltemos a relacdo entre os Poderes. Para justificar a facilidade - e a preferéncia - do
capital financeiro em lidar com executivo, Boito Junior (2018) recorre a caracteristicas
distintivas dos Poderes. Por isso, a centralidade deste Poder se deve a sua homogeneidade - ante
a dispersdo e heterogeneidade que estariam representadas no Congresso. Nas palavras do autor,
"o grande capital financeiro ndo tem condi¢des de homogeneizar o Congresso Nacional no
mesmo nivel que logra fazé-lo no nucleo do Executivo Federal" (BOITO JUNIOR, p. 47).
Colocado dessa maneira, toda fragdo hegemonica em dado bloco no poder iria preferir atuar

diretamente pelo executivo e relegar o legislativo a fungdes marginais. Isso faria com que todo

16 g emprego do conceito de bloco no poder [...] exige que o pesquisador procure esclarecer quais
interesses de fracdo sdo priorizados pela politica economica de Estado e quais sdo relegados a um plano secundario.
A localizagdo dos interesses efetivamente priorizados pela politica do Estado indica qual ¢ a fragdo hegemonica
no interior do bloco no poder" (BOTO JUNIOR, 2018, p. 22-23)
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poder burgués tendesse a uma hipertrofia do executivo e o dominio deste sobre o legislativo
quando, sabemos, a dominagdo burguesa pode seguir os mais variados caminhos.

Hé em sua interpretagdo um elogio ao carater publico do Congresso que nos parece
estranha frente a nossa perspectiva que vé ali o locus por exceléncia para onde a burguesia
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busca levar crescentemente o poder estatal brasileiro’ . O autor afirma que

a experiéncia da histdrica politica recente mostra que, caso dependessem de
decisdo do Congresso Nacional, muitas das caracteristicas do atual modelo
econdmico e muitas das decisdes de politica econdmica encontrariam
dificuldades, devido a publicidade que ganhariam e ao carater heterogéneo
da representagdo parlamentar. [...] Sempre que as reformas neoliberais
exigiram reforma constitucional e, portanto, tiveram de passar pelo Congresso
Nacional, as dificuldades foram grandes e muitas das reformas almejadas ou
efetivamente tentadas nio chegaram a sair do papel (BOITO JUNIOR, 2018,
p. 47, grifo nosso).

E inegéavel o fato de que as mudancas que necessitam alterar a Constituicdo sio mais
dificeis do que aquelas que ndo precisam. Mas isso se deve antes ao carater da maioria
congressual que deve ser formada, uma maioria qualificada, e as dificuldades em construir
consensos do que a publicidade que o debate parlamentar d4 as questdes. Lembremos que o
periodo em andlise ndo estd caracterizado por intensos debates publicos - quanto mais
fomentados pelo Congresso! E uma época em que os debates sdo cada vez mais restritos e, ndo
raro, caracterizada pela apatia e restri¢ao das formas extra eleitorais da participagdo politica.

Mais uma vez, uma contradi¢do interna no pensamento do autor parece revelar os limites
dessa interpretacdo. Primeiro afirma que "um eventual fortalecimento do Congresso Nacional
e dos Executivos estaduais € municipais poderia representar uma ameaca a hegemonia do
capital financeiro" (BOITO JUNIOR, 2018, p. 45). Mas em outras oportunidades, ao analisar
os motivos da crise do governo Dilma, assevera que foi a forga majorada dos demais Poderes -
tanto do Legislativo quanto do Judiciério - que colocou em perigo a hegemonia da burguesia
interna e permitiu a "restauracdo" do capital financeiro aludida acima.

O presidencialismo autoritario ¢ o governo Dilma Rousseff estdo em crise. O
Legislativo, o Judiciario, o Ministério Publico Federal, o Tribunal de Contas
da Unido, todas essas institui¢cdes, apoiadas na agdo da Policia Federal - que,
em teoria, deveria subordinar-se ao Executivo da Unido - agem contra
institui¢Ges estratégicas para a politica econOmica, social e externa do

"7 4 uma certa ironia quando se contrasta essa tese com as afirmacdes de Poulantzas sobre um otimismo
exagerado de alguns setores de esquerda com o Legislativo. "Numa palavra, essa tradicdo [parlamentarista do
movimento operario] considera a legitimidade parlamentar como a unica legitimidade 'auténtica' da democracia
politica burguesa, a inica expressao legitima do 'povo’, e vé na predomindncia do executivo um poder ilegitimo,
de algum modo uma deformacdo do Estado nacional-popular de classe. Nada mais falso: no quadro do Estado
capitalista de classe, a legitimidade parlamentar ndo estd em nada 'mais proxima do povo' que a legitimidade
correspondente a predominancia do executivo" (POULANTZAS, 1971, p. 156-157, italicos no original).
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Executivo Federal - a Petrobras, o BNDES, o Itamaraty e a propria chefia do
Executivo Federal (BOITO JUNIOR, 2018, p. 225)

Nao ¢ por outro motivo a caracterizagdo do regime como a Presidéncia
subordinando o Legislativo que um sintoma importante de que o governo
Dilma Rousseff vive uma crise politica deste ano de 2015 ¢é justamente a
situacdo atipica criada pela atividade mais auténoma das presidéncias do
Senado e da Camara dos Deputados em relagdo ao Executivo Federal (BOITO
JUNIOR, 2018, p. 234).

Ou bem o fortalecimento do Congresso ameaga a hegemonia do capital financeiro, ou
bem ameaga a hegemonia da burguesia interna. Ou entdo a burguesia interna nao detinha
hegemonia durante o governo Dilma. Ou ainda, nao ha a relagdo pretendida pelo autor que
conecta a prevaléncia do Executivo com o capital financeiro. O que ndo ¢ possivel ¢ afirmar
que a prevaléncia do Executivo ¢ uma decorréncia da dominagdo do capital financeiro - o que
¢ até mesmo impreciso do ponto de vista historico - e que sua volta ao poder se da
enfraquecendo aquele Poder que lhe ¢ tipico e fortalecendo o Poder que lhe ameagaria a
hegemonia.

Além daquela divergéncia apontada acima, a semelhanga entre o "presidencialismo
forte" de Saes (2018) e o hiperpresidencialismo de Boito Junior (2018) ¢ bastante notavel,
sobretudo o papel atribuido as medidas provisorias!'®. Além disso, Saes também identifica
como consequéncia o que chama de despartidarizagdo do governo. Sua caracterizagdo se da
pela formagdo de maiorias ad hoc no Poder Legislativo fragmentado em grande niimero de
partidos (SAES, 2016).

Décio Saes (2001) observa - em linha com o que apontamos no capitulo 1 - que o esforco
de implantagdo do neoliberalismo no Brasil implicou ndo somente resisténcias populares, mas
também burguesas. Essas resisténcias tiveram de se encarnar institucionalmente e também no
campo da representagio politica!'®. Assim, o autor identifica no fortalecimento do poder
Executivo na década de 1990 a maneira pela qual o campo politico neoliberal contornou as
dificuldades que enfrentava na arena parlamentar. Esta interpretagdo endossa as ideias de
Marini, trabalhadas no primeiro capitulo, nas quais o executivo funciona como arma politica
cujas classes e fragdes buscam controlar e manusear. O instrumento por exceléncia usado para

fortalecer o poder executivo sao as medidas provisorias:

18 g regime democratico que emerge do processo constituinte de 1986 —1988 se caracteriza por um
presidencialismo forte, cujo eixo ¢ a elevada capacidade governamental de executar politicas através de decretos-
lei do poder executivo, agora denominados medidas provisorias" (SAES, 2016, p. 26)

19 nNa verdade, tais resisténcias se exprimem também dentro dos partidos que compdem a base de
sustentacdo politica do governo federal: PSDB, PMDB e PFL. Em muitas votagdes no Congresso, ou por ocasidao
de certas iniciativas do Executivo, tais partidos tém se cindido em dois campos: o da defesa e o do ataque a proposta
neoliberal" (SAES, 2001, p. 90).
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por meio da edicdo de medidas provisorias, o governo federal contorna a
questdo da competéncia dos "poderes” e logra até mesmo transformar certos
temas da reforma constitucional em matérias em matérias a serem
exclusivamente tratadas - por meio da "regulamentacdo" - pelo poder
Executivo (¢ o caso que ocorreu na abordagem da questdo da abertura do
sistema financeiro nacional a novos bancos estrangeiros, como ja
mencionamos anteriormente) (SAES, 2001, p. 91).

Deriva dai uma ideia de que na América Latina pos-ditaduras militares, assiste-se ao
surgimento de um novo tipo de autoritarismo. Este autoritarismo civil floresceria em paises
submetidos a governos neoliberais, o que sugere a incapacidade das forgas sociais vinculadas
ao projeto neoliberal construirem sua hegemonia pela via parlamentar, provavelmente pela forte
representagio dos setores subalternos do bloco no poder neste espago. E por este motivo que "é
incumbéncia deste autoritarismo civil emergente ndo propriamente sufocar um poderoso
movimento popular [...] e sim neutralizar as reticéncias conservadoras - de carater sempre
localizado e ndo genérico" (SAES, 2001, p. 91).

Olhemos com um pouco mais de profundidade a questao das medidas provisorias (MPs)
e dos vetos presidenciais. As primeiras sao introduzidas no marco juridico brasileiro por meio
do artigo 62 da Constituicdo Federal e de fato representam um instrumento que confere poderes
legislativos ao Presidente da Republica, além de estabelecer sua predominancia na relagdo com

o Congresso'?°

. Os vetos representam ao mesmo tempo uma capacidade de intervencao sobre
o processo legislativo e uma admissao da subordinacao do Poder Legislativo que, para exercer
sua funcdo, legislar, deve pedir beng¢do ao presidente - ainda que possa derrubar os vetos
posteriormente.

Mas para além das possibilidades legais, ha que verificar seu uso efetivo pelos
mandatarios do Brasil. E uma analise da historia das MPs e vetos pode ser também informativa
daquela relagdo. Parece salutar fazer uma ressalva antes de avangar. Ainda que concordemos
com Martuscelli (2013, p. 46-47) quando afirma que, "o impacto das medidas provisorias ndo
pode ser analisado simplesmente pelo numero total das que foram editadas, devendo-se ter em

conta, sobretudo, o conteido delas e os efeitos que produziram ao longo do governo", tal

procedimento excederia em muito os propositos deste trabalho. O nimero total de MPs e vetos,

120 nA medida provisoria (MP), dispositivo criado pela Constituigdo de 1988, na préatica, substituiu o
decreto-lei dos governos militares, uma vez que possui forca de lei enquanto ndo € aprovada pelo Congresso
Nacional. Trata-se, portanto, de um instrumento politico fundamental para que o Executivo possa neutralizar as
eventuais reticéncias a politica econdmica e social que surjam no Congresso Nacional" (MARTUSCELLI, 2013,
p. 45). Afirma ainda que a MP "interpde aos parlamentares a logica da politica do fato consumado, inviabilizando,
assim, em certas circunstancias, a rejei¢do de tais medidas. Ou ainda, a MP ¢ uma pega fundamental para o
Executivo induzir o Congresso Nacional a cooperagdo" (MARTUSCELLI, 2013, p. 46).
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mesmo que limitado, serve como mais um indicador da relagdo entre Executivo e Legislativo
que viemos analisando até agora.

Dados coletados no portal LexML!?! e no portal da Camara dedicado aos vetos
presidenciais demonstram que esses instrumentos, mesmo que tenham continuado fazendo
parte do ordenamento juridico e do arsenal a disposi¢do dos presidentes, tiveram uso modesto
no periodo posterior & ado¢do das medidas apontadas acima. O grafico 3.1 demonstra que as
MPs foram usadas em grande monta na década de 1990, sobretudo no periodo que antecede o
fim da "primeira rodada" das transformacdes do marco juridico brasileiro. Nos anos de 1999 e
2000, foram editadas mais de mil MPs. O efeito das mudangas da virada do milénio,
principalmente a Lei de Responsabilidade Fiscal, sobre a "necessidade" do executivo editar
medidas provisérias ¢ tamanho que, para que os dados do periodo pds-LRF possam ser
visualizados, precisamos criar um subgrafico (b) restrito a esse periodo para que a escala da
década anterior ndo inviabilizassem os movimentos ocorridos a partir de entdo. As barras
pontilhadas cinzas na vertical indicam a separagao entre os mandatos presidenciais.

Grafico 3.1 - Medidas Provisorias editadas por ano entre 1990 e 2020.
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Fonte: Elaboragao propria com dados de Lexml (2021).

Além da LRF, h4 no ano de 2001 uma resposta do Legislativo contra as investidas

legiferantes do Executivo com a Emenda Constitucional 32 de 2001. Essa emenda impde alguns

2o projeto LexML ¢ mantido pelo Senado e tem por objetivo estruturar informagdes juridicas, como
leis, decretos ou normas infralegais, em formatos que podem ser consumidos por computadores - advém dai seu
nome Lex Markup Language - além de centralizar e facilitar acesso a todo esse material. Por isso mantém uma
base de dados com as medidas provisorias publicadas a cada ano. Para saber mais ver LeXML (2021).
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limites ao instituto da medida proviséria, mormente, ao regular as matérias sobre as quais esta
ndo pode legislar e ao vedar as reedi¢des de MPs de matérias que tenham sido rejeitadas ou
perdido a eficacia. Parece significativo notar que esse movimento de limitar os poderes
presidenciais ocorre apenas apos o capital financeiro conseguir impor toda uma série de
mudangas que cristalizam no ordenamento juridico a sua dominagdo. Ou seja, no momento em
que o capital financeiro plasmava um Estado a sua imagem e semelhan¢a, o Executivo
enfraquecia aquele que ¢ um dos seus principais instrumentos para submeter o Congresso
Nacional. Essa ¢ mais uma indicagao de que, ao contrario do que propde Boito Junior, o projeto
da burguesia financeira ndo ¢ o fortalecimento do Executivo, mas do Legislativo.

Os vetos presidenciais apresentam um comportamento similar ao verificado na edicao
de MPs. As estatisticas disponiveis no portal da Camara se restringem ao periodo posterior ao
ano de 2001, ndo permitindo observar seu comportamento na década de 1990. Tanto os vetos
parciais quanto os vetos totais vao decrescendo paulatinamente até¢ 2012 e a partir de 2013
ocorrem em maior monta.

Grafico 3.2 - Vetos presidenciais, por ano e tipo, entre 2001 e 2020.
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Fonte: Elaboragdo propria com dados da Camara Federal (2021).

Ambos os indicadores - o nuimero de MPs editadas e de vetos presidenciais - revelam
um processo crescentemente harmonico entre os dois poderes apds a década de 1990. Isso nao
significa que ndo tenha havido conflitos entre os dois poderes, o que seria absurdo. Mas isso
parece demonstrar uma maior imbricacao entre os poderes e sua solucio na arena congressual.

Ser capaz de levar as pautas para o congresso e aprova-las 14 reduz a necessidade de editar
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medidas provisoérias, ao passo que a negociacdo dos conteudos das matérias ainda nas Casas
diminui a necessidade do uso do veto.

Tudo isso nos faz acreditar que o tempo deu razdo a Marini, quando afirmava que, no
exercicio do seu poder, a burguesia - sua tese ¢ formulada de forma genérica - buscava fortalecer
o Congresso. E, ao tomar a descri¢do de Eli Diniz, observamos que tal transformacao ndo se
deu apenas na organizacdo do Estado, mas também da propria representacdo politica da
burguesia e de sua relagdo com o Estado, impactando a cena politica.

Em contraste com a fase da industrializagao substitutiva de importag¢des, em
que o Executivo constituira o espago privilegiado de intercambio com os
grupos privados, a partir de meados dos anos 1980, observou-se um
expressivo deslocamento da agdo dos interesses organizados do Executivo
para o Legislativo. Tal mudanca se deu mediante a difusdo e a
profissionalizacdo da pratica do lobby, que ja vinha ganhando relevancia
desde o periodo de elaboragdo da Constituicdo de 1988. [...] Movimentos
importantes como a A¢do Empresarial, diversas entidades de classe como a
CNI, a FIESP, a ABDIB, entre outras, voltaram suas atividades para o
Congresso, com o qual passaram a manter permanente intercambio,
acompanhando a tramitagdo dos projetos de interesse para o setor empresarial.
(DINIZ, 2010, p. 111-112).

Resta, ainda na relag¢do entre os Poderes, equacionar o papel do Poder restante. De um
modo geral, o Poder Judiciario possui um lugar marginalizado nas analises sobre a organizagao
do Estado brasileiro e o exercicio do poder politico. A partir do Impeachment de Dilma a coisa
muda de figura. Depois dele, os analistas se esmeram em identificar o lugar e papel deste Poder
no sistema politico. Acreditamos que esses dois fatos indicam, em primeiro lugar, que o Poder
Judicidrio ocupa um papel marginal no sistema politico brasileiro - e ndo apenas nas reflexdes
sobre ele - e, em segundo lugar, que sua importancia cresceu na medida em que a crise do
sistema politico se avizinhava - tornando impossivel aos analistas ignora-lo.

122

Boito Junior (2018) nos indica que nem s6 de burguesia ¢ feito o Estado'““. As demais

classes e grupos sociais influem sobre ele de forma variada. Nesse sentido, Boito inclui em suas

~ . 123 . ,o . . . . , ~ .
reflexdes tardias' = sobre o regime politico brasileiro - especialmente apos a operagao lava-jato
- o papel das classes médias, sobretudo do que chama de alta classe média.

A alta classe média dispde de uma posi¢do no Judiciario, no Ministério
Publico ¢ na Politica Federal. Os funcionarios que ocupam a cupula dessas
institui¢cdes - juizes, procuradores, desembargadores, defensores publicos,
delegados e outros - gozam de salarios e de condigoes de trabalho inigualaveis
no setor publico brasileiro. Ademais, temos de considerar a fungdo de tais
instituicdes no seio do Estado. [...] [Elas compdem]| o ramo do Estado

12210 fato ¢ que existem mais classes e fragdes de classes atuantes na conjuntura além da burguesia e da
classe operaria, e a burguesia ndo logra controlar a a¢do de todos os ramos do aparelho de Estado capitalista"
(BOITO JUNIOR, 2018, p. 257).

123 Apesar da concentragdo dos textos num unico livro, hé textos escritos entre 2007 e 2017.
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incumbido de manter a lei e a ordem capitalista (BOITO JUNIOR, 2018, p.
215-216).

De acordo com Boito, essas institui¢des sob influéncia da alta classe média dispdem de
maior autonomia frente ao Executivo Federal. Esta particularidade se deve precipuamente a
renda desses setores, da autonomia administrativa que gozam e do papel dessas institui¢des
como mantenedoras da ordem'?*.

De acordo com Pinto et a/ (2019), a intervengao do Judiciario na politica se inicia com
a acdo de julgamento do mensaldo - agdo penal 470 - que flexibilizaria o regramento juridico
brasileiro. A partir de entdo ha uma progressiva autonomizagao deste ramo do aparelho estatal
que ganha uma dimensao qualitativamente superior a partir da operagdo Lava Jato. A Operagao
constrdi uma solida alianca com a midia, de tal sorte que esse consorcio se constituiria em uma
fracdo com vida e acdo proprias. Para Singer (2018), essa autonomizag¢do encontra eco no
“ensaio republicano” levado a cabo ingenuamente por Dilma Rousseff, que fortalece as
institui¢des do Poder Judicidrio com vistas ao combate a corrupgao, enfrentando o Congresso e
perdendo base de apoio no Legislativo.

J4 Marcos Nobre (2013) v€ outra causa para o fendmeno. Ele afirma que o Judiciério
vail ganhando uma importancia cada vez maior no sistema politico brasileiro, principalmente
apo6s o segundo mandato de Lula. A razdo disso esta no fato de que o ordenamento juridico -
sobretudo a Constituicdo - ja havia ganhado naquele entdo maior estabilidade. Por isso o Poder
Judicidrio seria com mais frequéncia chamado a resolver as questdes de dificil interpretacao.
Dentro de seu esquema interpretativo a fungdo do judicidrio seria destravar o sistema de vetos
do sistema politico.

Precisamos ainda apontar como os centros de poder se distribuem entre estados,
municipios e o governo federal. As teses de Boito Junior (2018) sobre o tema ndo sdo muito
extensivas e se limitam a indicar que além do acesso a centros inferiores de poder do Executivo
Federal, a burguesia interna e o médio capital teriam maior acesso aos demais ramos do Estado.
Assim, "as fragdes subordinadas do bloco no poder, [...], ttm maior acesso ao Congresso
Nacional e aos ramos subordinados do Estado - governos estaduais e municipais" (BOITO

JUNIOR, 2018, p. 47).

124 nOs funcionarios das instituicdes judiciarias sdo a camada de funcionarios publicos mais bem
remunerada do Brasil - eles ocupam o topo da alta classe média [...] a Presidéncia da Republica ndo detém, ao
contrario do que ocorre no banco publico [BNDES] e na petroleira, o controle das instituigdes judiciarias.[...] O
Judiciario e o Ministério Publico possuem, de acordo com a Constitui¢do Federal, autonomia administrativa e
financeira. [...] A terceira caracteristica [...] ¢ a fungdo que desempenham no interior do Estado capitalista: a fungéo
de manutengio da ordem" (BOITO JUNIOR, 2018, p. 243)
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Podemos encontrar em Nobre (2013) uma descricdo mais detalhada do processo que
leva a esse predominio. Em sua narrativa, o PMDB leva para dentro de si durante o processo
de redemocratizagdo alguns dos antagonismos sociais. Um dos mais relevantes deles ¢ a tensao
estabelecida entre o poder do Congresso Nacional e o poder dos governadores. O autor detecta
no PMDB a existéncia de dois polos, um polo de governadores e outro parlamentar. E evidente
que, no quadro pintado por Nobre, a capacidade de um destes grupos subordinar o outro na
sociedade vai passar por sua capacidade de subordina-lo também dentro do sistema partidario,
em especial dentro do PMDB. Se as elei¢oes de 1982 haviam fortalecido os governadores do
partido - que se consolidou nas elei¢des seguintes -, as eleigdes de 1986 deram forga ao grupo
parlamentar criando um equilibrio entre os polos. A partir de entdo a trama serd
progressivamente decidida em favor das forgas congressuais.

Esse processo ¢ importante na medida em que sinaliza trés coisas. A primeira delas ¢
um processo de concentragdo dos meios de poder no nivel federal em desfavor dos governos
estaduais. O segundo ¢ que esse poder passa para o polo Legislativo no governo federal. E o
terceiro elemento € que essa definicdo se da apenas apos o Plano Real, o que, em nossa tese,
significa 0 momento em que as relagdes de classe haviam superado o empate hegemdnico e
estavam definidas em favor do capital financeiro e do imperialismo. Tratemos dessas questdes
com mais calma.

Dentre as principais medidas adotadas para realizar essa centraliza¢do do poder politico
estao a privatizacao dos sistemas bancarios estaduais e a federalizacao das dividas subnacionais
que removeram, respectivamente, instrumentos de politica monetaria e fiscal das maos dos
governadores.

O primeiro movimento de neutralizagdo da politica dos governadores
realizado pela alianga do Real veio com a propria estabilidade da moeda, que
teve um efeito devastador sobre a divida publica. Sem o permanente
adiamento representado pela inflacdo, os governadores se viram em
dificuldades orcamentarias intransponiveis e, por outro lado, encontraram no
governo federal um duro negociador na reestruturagdo das dividas estaduais.
A renegociacdo das dividas dos estados ndo resultou apenas em uma
significativa e duradoura limitacdo orgamentaria: representou ainda uma
dependéncia financeira extrema dos governadores em relacdo ao governo
federal (NOBRE, 2013, p. 81-82).

Em especial, o peso dos bancos estaduais no sistema de crédito nacional minimizava o
controle por parte do governo federal de uma variavel que viria a se tornar cada vez mais central

na nova arquitetura financeira: a taxa de juros'®. Essas transformacdes, portanto, nio tinham

125 np e 1994, os estados tinham relevantes instrumentos de politica monetaria, principalmente por meio
dos bancos estaduais, que influiam decisivamente na quantidade de moeda em circulagio, no crédito ¢ na formagéo
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um carater meramente técnico. Elas tinham, antes, forte vocagao politica. Nao alteravam apenas
o como as decisdes sobre essas politicas eram tomadas, mas, sobretudo, quem as tomava'®,
Nobre (2013) chega mesmo a falar em um "monopoélio da irresponsabilidade fiscal"'?’. Nessa
direcdo, as estatisticas do Banco Central do Brasil (2021) demonstram que o saldo das
operagdes de crédito das institui¢des financeiras sob controle publico estadual e municipal
representava mais de 5% do PIB em 1994, ao passo que entre os anos 2000 e 2011 o valor ¢
inferior a 1%. O crédito fornecido por estes bancos representava 10% do crédito total ofertado
no pais em 1994 contra 1,9% em 2011'2%,

Quanto ao segundo ponto, Nobre percebe que as mudangas que ocorrem logo no inicio
da década de 1990 alteram também a forma de organizacdo dos interesses sociais. O
enfraquecimento dos governadores faz com que esses percam prioridade no trato dos grupos de
interesse. Em seu lugar, sdo os membros do Congresso que veem majorada sua funcdo de
mediar a articulagio dos interesses dos grupos dominantes'?’. Em sintese, "tirar poder dos
governadores e fortalecer o parlamento significou tanto estabelecer o monopoélio da politica
econdmica no governo central como, a0 mesmo tempo, indicar o Congresso como institui¢ao
privilegiada da negociagao politica" (NOBRE, 2013, p. 84).

Ha uma terceira questdo associada a este mesmo movimento. Trata-se da percepgao de
Nobre de que tais transformagdes estdo vinculadas a implantagao do Plano Real. Isso significa,
se nossa interpretacdo esta correta, que a nova configuragdo ¢ mais adequada ao novo arranjo
do bloco no poder. Isto ¢, a redugdao do poder dos governadores com a consequente ampliagdo
do poder federal e o fortalecimento do Congresso devem ser expressoes no plano politico-

institucional das transformag¢des do bloco no poder.

da taxa de juros. [...] A administrag¢@o de receitas e despesas do setor publico era muito pouco transparente nao s6
porque era dificil ter uma vis@o de conjunto dos impostos e taxas estaduais, mas também porque o controle sobre
a emissao de titulos da divida pelos estados, por exemplo, era bastante precario" (NOBRE, 2013, p. 82).

126 nEsses movimentos representaram ndo apenas condigdes fiscais essenciais para a implementagdo do
Real, mas marcos decisivos na retomada pelo governo central do monopélio da politica econdmica. Representaram
uma ruptura em relagdo a auséncia de centralizagdo dos instrumentos fundamentais de politica economica, em boa
medida fragmentados na 'politica dos governadores™ (NOBRE, 2013, p. 63).

127 Ao retirar do ambito dos estados a maior parte desses instrumentos de politica fiscal ¢ monetaria
habituais no periodo inflacionario, o governo federal garantiu o monopoélio da irresponsabilidade fiscal, passando
a centralizar e efetivamente controlar a politica econdomica como um todo" (NOBRE, 2013, p. 82)

128 Foram usadas as séries 1973, 1982, 1991 ¢ 20539 do gerenciador de séries temporais do Banco Central
(2021).

129 wA1¢m disso, o governo FHC atraiu os parlamentares do PMDB para sua base de apoio, fortalecendo
o polo parlamentar, ao qual pretendia submeter o dos governadores. Cortou o vinculo de sobrevivéncia politica
que havia se estabelecido desde a década de 1980 entre os parlamentares e os governadores dos estados pelos quais
tinham sido eleitos, passando a negociar diretamente com os parlamentares, sem passar pelos governadores"
(NOBRE, 2013, p. 83).
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A questdo sobre a distribui¢do federativa dos poderes, e mesmo das responsabilidades
constitucionais, também recebe contribuigdes de Décio Saes (2001). Para ele, a chave de leitura
esta na sua relagdo com a participagao politica da classe trabalhadora. Mas o que nos parece
mais importante ¢ que o autor consegue dar a esta reparticdo um significado tedrico relevante
ao denotar uma divisdo do trabalho no seio do aparelho de Estado em que compete ao governo
federal lidar com questdes da reprodugao do capital e aos entes subnacionais com a reproducao
da forca de trabalho - tema que estara diretamente vinculado a questao da superexploracao.

A vitoria dos partidos "oposicionistas" - isto ¢, ndo alinhados com as Forgas
Armadas - em eleigdes estaduais e municipais, a partir de 1982, vai preparando
o Estado brasileiro para a implementa¢ao de uma politica de indugdo das
classes trabalhadoras a participag@o na gestdo do ramo municipal do aparelho
de Estado capitalista, como forma de desviar a atengdo das massas para longe
do ramo central, no qual se tomam as decisdes-chave concernentes aos
interesses econdmicos e politicos do capital. [...] Na verdade, tal Estado esta
propondo, em primeiro lugar, que as classes trabalhadoras aceitem ¢
legitimem em termos praticos uma certa divisdo do trabalho no seio do
aparelho de Estado capitalista: a concentragdo do ramo central nas questdes
cruciais concernentes a acumulacdo de capital (estatuto da propriedade,
tributagdo, investimento, salarios "diretos" etc) ¢ a dedicagdo do ramo local as
questdes referentes mais diretamente a reproducdo da forca de trabalho
(moradia, transporte, saude, educagdo, etc). Em segundo lugar, esse Estado
atrai politicamente as classes trabalhadoras para o polo local, atenuando desse
modo a sua interveng@o nas questoes tratadas pelo polo central (SAES, 2001,
p. 69).

Podemos ver aqui, portanto, um maior detalhamento da reparti¢ao das responsabilidades
atribuidas aos diversos entes da federacdo - que chama de divisao do trabalho no seio do
aparelho de Estado. Além disso, o pensamento de Saes (2001) atribui essa distingdo nao ao
acesso das classes dominantes a um ou outro aparelho, mas a sua fun¢do da reprodu¢do do
capital e das classes sociais!*°.

Hé outro tema que se relaciona diretamente com esse: o nivel da analise. As analises de
conjuntura se situam num nivel hiperconcreto. Na sua gramatica mesma as formas mais
concretas de abstracdo perdem seu lugar em favor de substantivos préprios. E comum que nio
se fale de construtoras em geral, fala-se de Odebrecht, Camargo Corréa, etc. Os capitalistas
perdem seu aspecto indeterminado e ganham nomes: Setubal, Trabuco, etc. E isso ndo ¢ sem

razdo. De fato, este tipo de analise se propde a dar conta de um todo sempre-ja-dado

130 vale notar que Nobre identifica um fendmeno politico que poderia ser considerado correspondente a
essa divisdo do trabalho estatal: "O governo Lula criou onde e como pdde politicas sociais compensatorias. SO que
repartiu de maneira desigual os seus dividendos politicos. O PT ficou com a formulag@o, com o controle dos
projetos e com o crédito de paternidade (ou maternidade, como se queira). E o PMDB recebeu a maior parte da
execucdo das politicas - justamente aquele que contempla o poder local e abastece a politica mitda" (NOBRE,
2013, p. 121).
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(DAVOGLIO, 2014). Nesse nivel, portanto, quase todas as determinidades do objeto estdo
determinadas. A divisdo internacional do trabalho se impde como um fato ja-dado. O peso de
cada classe na sociedade e seu poder se impde como um fato ja-dado. Em suma, as
circunstancias do mundo se impdem e atormentam as geracdes presentes'>!.

Mas o que isso tem a ver com nosso debate? Acreditamos que as limitagdes da andlise
do regime politico brasileiro deitam raizes na sua prisdo ao nivel de analise conjuntural'®?,
Afinal, nesse nivel nada esta por se determinar e o desenvolvimento das contradi¢cdes parece
algo apenas visivel num horizonte distante. Tomemos a questdo que vinhamos tratando até
entdo. O predominio do Poder Executivo ¢ um fato ja-dado nas andlises de conjuntura. Como
indicamos acima, sua constata¢cdo ¢ unanime na literatura coligida. Uma analise, porém, que se
dedique a transformacdo e ao desenvolvimento das estruturas sociais brasileiras vé o
definhamento gradual do poder Executivo Federal, em linha com as analises de Marini. Neste
outro nivel as questdes ndo se apresentam como determinadas, mas em determinagdo. E aqui
aparecem as tendéncias para onde caminha a realidade. E neste nivel de analise onde se situa a
proposta do Padrao de Reprodugao do Capital (OSORIO, 2012) e, se se quer, do Padrao de

Dominacio do Capital. Aqui a formagio social ndio estd dada, mas dando-se'*?

. Os operarios do
ABC Paulista ndo aparecem apenas como um segmento grande da classe trabalhadora, mas em
retracdo!*,

E nesse sentido que, em nossa analise, Boito Jnior se aferra ao predominio do
Executivo sobre o Legislativo. A historia da relacao entre esses Poderes, contudo, parece indicar
que essa superioridade ¢ cada vez menor. A cada nova determinacdo, vemos um poder

presidencial enfraquecido. De acordo com Marini, as duas vias principais do enfraquecimento

presidencial eram a transferéncia dos meios de poder para o mercado, via privatizagdes, ou para

131'"0s homens fazem a sua propria historia; contudo ndo a fazem de livre e espontanea vontade, pois
nao sdo eles quem escolhem as circunstincias sob as quais ela ¢é feita, mas estas lhes foram transmitidas assim
como se encontram. A tradicdo de todas as geracdes passadas ¢ como um pesadelo que comprime o cérebro dos
vivos" (MARX, 2011, p. 25).

132 Encontramos em Arbia (2020, p. 581) um registro de que Plinio de Arruda Sampaio Junior e Carlos
Eduardo Martins também estdo restritas a tal nivel de andlise "proficuas e esclarecedoras, suas andlise nao
realizaram um retomada de maior espectro historico, como a que propomos aqui".

133 ng7 . [Die Philosophie] A filosofia, ao contrario, ndo considera a determinacdo inessencial, mas a
determinag@o enquanto essencial. Seu elemento e seu contetido ndo € o abstrato e o inefetivo., mas sim o efetivo,
que se pde a si mesmo e é em si vivente: o ser-ai em seu conceito. E o processo que produz e percorre os seus
momentos; € 0 movimento total constitui o positivo e sua verdade. Movimento esse que também encerra em si o
negativo, que mereceria o nome de salso se fosse possivel tratar o falso como algo de que se tivesse de abstrair.
Ao contrario, o que deve ser tratado como essencial é o proprio evanescente; nio deve ser tomado na
determinagdo de algo rigido, cortado do verdadeiro, deixado fora dele ndo se sabe onde; nem tampouco o
verdadeiro como um positivo morto jazendo do outro lado" (HEGEL, 2002, p.53, itdlicos do original, negrito
Nnosso).

134 Talvez fosse essa a motivag@o que levou Marx ao estudo do calculo diferencial no fim de sua vida.
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o Parlamento, via alteragdes legais. E com Nobre vimos que o poder dos Estados e Municipios
se enfraqueceu em favor da Unido - Boito v€ o resultado desse processo. Os principais atos
legais que contam essa historia sdo as privatizagdes nacionais, o Plano Real, a Lei Kandir, a
regulacao das medidas provisorias, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a negociagao das dividas
de estados e municipios - que também lhes exigiu privatiza¢des - e, mais recentemente, as
emendas obrigatdrias, o teto dos gastos e a autonomia do Banco Central. O que importa reter ¢
que ambos 0os movimentos, a centralizacao do poder em nivel federal e em favor do Legislativo,
terminam por elevar gradualmente o poder exercido pelo Congresso.

Ha que indicar que a mera andlise dos poderes em si € insuficiente. Este ¢ um mérito
das andlises de Boito Junior (2018) e Saes (2001) que, ao buscar vincula-las com as classes
sociais, as tornam superiores as andlises de Nobre (2013). Afinal, foi por iniciativa dos
sucessivos presidentes que o presidencialismo foi perdendo forga, um aparente paradoxo. Um
mandatério que indica o presidente da Vale e da Petrobras ¢ mais forte - controla mais meios
de poder - do que aquele que indica apenas o da Petrobras. Assim como um capaz de indicar o
presidente da Petrobras que, por sua vez, controla a BR Distribuidora'®® é mais forte do que
aquele que escolhe o dirigente da estatal sem seu brago atacadista. E a dindmica que lhe dio as
classes que dissolve o carater paradoxal desse processo: a menor forga dos setores da burguesia
brasileira vinculados a producdo petroleira nas presidéncias de FHC e Bolsonaro torna
compreensivel esses processos.

Em sintese, podemos afirmar que o periodo estudado ¢ caracterizado pela transformacao
da relacdo entre os centros de poder. E isso se da triplamente. Primeiro na redefini¢ao da relagao
entre 0 poder executivo federal e os poderes subnacionais com a Lei Kandir, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Plano Real e a negociagdo das dividas de estados e municipios. E
depois, a transferéncia gradual, porém perene ao longo de todo o hiato temporal que nos ocupa,
dos meios de poder do Estado para o Mercado via privatizagdes, em segundo lugar, ¢ do

Executivo para o Congresso, em terceiro lugar.
3.1.2. A cena politica

A organizacdo de um regime politico, além da distribui¢do dos centros de poder,
depende também dos representantes politicos dos interesses sociais. Os atores politicos devem

representar na cena politica os interesses dos atores sociais. Busquemos mostrar, agora, como

135 Empresa de distribuigdo de combustiveis criada em 1971 e controlada pela Petrobras até 2019, quando
foi privatizada. E a segunda maior empresa do Brasil, de acordo com a receita (VALOR, 2021).
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estd organizada a cena politica no atual regime politico brasileiro e quem s@o os principais
representantes politicos que a ocupam.

Boito Junior (2018) identifica quatro personagens partidarios significativos - para além
dos partidos de aluguel - na atual quadratura historica brasileira. Ao PSDB caberia representar
os interesses do capital financeiro. O PT ¢ tratado como partido de base operdria que vai se
tornando crescentemente o representante da grande burguesia interna. A burguesia de servigos
divide sua representacao no PFL (que se tornou DEM em 2007) com os setores financeiros
internacionais. Por fim, no PMDB haveriam trés alas: a primeira governista, seguida pela ala
representante dos interesses do capital financeiro internacional e, por fim, a ala que representa
os interesses da média burguesia e da burguesia de Estado.

Esses partidos formavam uma cena politica na qual "a regularidade da polarizagdo do
PT com o PSDB nas eleigdes presidenciais dos ultimos 20 anos evidencia a consolidagdo de
um sistema multipartidario polarizado por esses dois maiores partidos." (BOITO JUNIOR,
2018, p. 235). Tal polarizagdo expressaria, no plano politico, a contradi¢do principal da vida
politica brasileira: as tensdes entre a burguesia financeira internacional e a burguesia interna.
Além desses polos, hé ainda a presenga de partidos nao ideologicos, que chama de "partidos de
patronagem", cuja presenc¢a na Camara ¢ significativa.

A existéncia desse tipo de partidos teria raizes, para Boito Junior (2018), nas
caracteristicas do atual regime politico brasileiro. Por ter a capacidade decisoria centrada na
burocracia estatal, o hiperpresidencialismo geraria uma legitimidade burocratica. A forca do
Executivo - e de seu chefe - € o consequente rebaixamento do Legislativo gesta o fendmeno dos
partidos de aluguel - ou de patronagem -, partidos do governo por exceléncia. O contraste entre
a for¢a do presidente e a debilidade dos partidos faz com que "no neoliberalismo brasileiro, nao
existe governo de partido, mas partido do governo" (BOITO JUNIOR, 2018, p. 47). O seu modo
de agir e fazer politica seria a0 mesmo tempo produtor e produto da subordinacao do Legislativo
ao Executivo'®. As contribui¢des de Saes (2001) apontam para uma anélise similar. Nela temos
um regime politico baseado num presidencialismo forte que se coloca ao lado de um legislativo
amorfo, refletido no que chama de despartidarizagao do governo, isto ¢, a inexisténcia de um
governo do partido.

Como a func¢do governativa dos partidos ¢ debilitada neste regime politico, sua funcao

representativa se vé prejudicada. A consequéncia ¢ que "os diferentes setores sociais percebem

136 g comportamento desses partidos [ndo ideoldgicos], que contam com expressiva soma de cerca de
200 deputados na Camara Federal, contribui para o esvaziamento politico do Congresso e para sua subordinagao
ao Executivo" (BOITO JUNIOR, 2018, p. 235).
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que o partido ndo ¢ um instrumento importante de poder e dirigem sua luta e pressao
diretamente para a burocracia de Estado" (BOITO JUNIOR, 2018, p. 48). Assim, se debilita a
ligacdo entre a sociedade e os partidos e, na auséncia desta mediagdo, da-se uma relagao direta
com a burocracia do Estado. Ou seja, a baixa representatividade dos partidos e sua baixa
influéncia no governo ajudam a reproduzir a dominancia do Executivo sobre o Legislativo.

Outra interpretacdo sobre a cena politica do regime é a de André Singer'*’. A
importancia de trazer aqui o pensamento de Singer reside no fato de que este autor "conseguiu
reformular, em um novo e instigante patamar, teses explicativas e perspectivas de acao politica
que se encontravam dispersas" (NOBRE, 2013, p. 172)!%.

A tese do autor € por ele mesmo assim resumida:

os trés maiores partidos "reais", desde 1945, quando o Brasil passa a ser uma
democracia de massa, at¢ 2016, de um certo ponto de vista sdo os mesmos,
embora os nomes tenham mudado. Eles cruzam o setor moderno ¢ o atrasado,
resultando numa oposigao bipolar entre um partido popular ¢ um partido de
classe média, todavia mediada por um partido do interior, em que prevalecem
relagdes de clientela (SINGER, 2018, p. 23).

Antes de comegarmos a tecer nossas criticas a visao do autor, convém destacar seu
mérito. O sistema partidario brasileiro pds-1988 conta com elevado niimero de partidos. Nao ¢
raro que, em decorréncia disso, afirme-se que o sistema partidario brasileiro ¢ ineficiente,
confuso ou até mesmo cadtico. De acordo com essa visdo, residiria inclusive nesta extremada
pulverizagdo da representacdo partidaria a incapacidade de formar governos de partido e,
portanto, seria a raiz do presidencialismo de coalizdo'*°. E nesse sentido que a tese de Singer
busca sair do perturbador mundo das aparéncias e infinitas determinagdes € nos oferece a visao
de uma totalidade organizada pelo que chama de eixos.

Detalhemos quais eram esses €ixos € 0 que representavam na sua versao pos-1988.

Comecemos pelo seu eixo do meio. Apos a reabertura de 1979, o PMDB perde sua substancia

137 0 caréter meramente descritivo da obra pode ser assinalado por passagens como "No cambalache do
século XXI ¢ preciso langar mao do que estiver ao alcance para gerar interpretacdes. [...] Nao existe - que eu
conhega - uma teoria das classes que dé conta dos rapidos processos contemporaneos" (SINGER, 2018, p. 17-18).

138 O comentério de Marcos Nobre se deve, na realidade, a obra anterior de Singer em que o autor busca
caracterizar o lulismo. As teses que retomaremos dizem respeito ao livro seguinte que trata do Lulismo em Crise,
mas acreditamos que o papel do autor - e com isso os comentarios de Nobre - se mantém.

139 Esta visdo ¢ tdo difundida que o apontamento de sua expressao nao pode deixar de ser parcial e
arbitrario. Pode-se encontrar manifestacdes desse pensamento na grande midia e entre os atores envolvidos na
administracdo do aparelho de Estado, para o qual oferecemos as referéncias de Pereira (2020) e Reis e Silva (2016).
Mesmo entre os autores que amparam nosso estudo podemos encontrar ecos desta tese: "O novo sistema politico
promoveu a proliferagdo de uma miriade de partidos sem principios ou ideologia, tornando praticamente
impossivel ao presidente comandar uma maioria no Congresso sem estabelecer coalizdes tdo complexas quanto
instaveis" (SAAD-FILHO; MORALIS, 2018, p.81).
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popular - que havia adquirido em 1974! - e comeca a se interiorizar até que cumpra o papel de
partido do interior. Nas palavras de Singer,

A partir do momento que o PMDB atinge governos de estado - teve dez
vitérias em 1982, entre elas em Sao Paulo e Minas Gerais -, 0 interior, sempre
mais governista ¢ também terreno seguro para o clientelismo, torna-se
gradativamente a morada definitiva do antigo partido dos pobres. O velho
PSD, como partido do interior, renascia agora sob a capa de PMDB (SINGER,
2018, p. 148).

O segundo eixo do sistema, o partido da classe média, comeca a tomar forma na mesma
época que o PMDB se firmava como partido do interior. A razao para tal € que os representantes
deste partido estariam empenhados na moderniza¢ao do pais e, portanto, ndo poderiam mais
conviver com os representantes do "Brasil atrasado"'*’. Precisavam formar um partido proprio,
o PSDB. Assim como o PMDB era a reencarnagdo do PSD na "segunda democracia", o PSDB
encarnava a UDN: "tanto em termos ideologicos como no que concerne as bases sociais, sao
claras as similitudes [do PSDB] com a antiga UDN" (SINGER, 2018, p. 149). De acordo com
o autor, este segundo eixo do sistema partidario brasileiro pode ser melhor entendido na sua
busca por modernizar o pais.

Mais do que representar pontos de vista a esquerda do centro, os tucanos
queriam modernizar o pais, sem receio de assumir posturas liberais para
alcancar tal objetivo. E clara também a afinidade eletiva entre a nova sigla e
as camadas médias urbanas, que votam nos tucanos desde o surgimento do
partido. [...] Mais do que representar pontos de vista populares, os tucanos
querem simbolizar o moderno. Compreende-se, entdo, a proximidade entre a
nova sigla e setores dindmicos do capital (SINGER, 2018, p. 148-149).

O terceiro eixo, por sua vez, estd caracterizado pelos pobres. Este setor, de acordo com
o autor, vagava pelo cendrio politico brasileiro sem representacdo desde 1979 até que
finalmente encontra, no PT de 2006, seu justo representante. A relutancia dos pobres em votar
no PT até entdo, se daria, segundo o autor, porque "os votantes pobres queriam escolher alguém
que pudesse promover a igualdade, mas sem provocar desordem, dado o temor que a sua
vulnerabilidade os fazia ter da 'bagunca™ (SINGER, 2018, p. 150)!*!. Isso s6 ocorreu depois do
primeiro mandato presidencial petista. No trecho a seguir, Singer descreve esse processo de

alinhamento.

140 Temos, portanto, mais um exemplo que da razdo a Gilberto Vasconcellos quando afirma que "sempre
voltamos, ainda que com outra terminologia, a voga da concepgdo social, econdomica e politica (o dualismo
moderno/arcaico) combatida por Gunder Frank nos inicios dos anos [19]60. Empiricamente falso e teoricamente
equivocado, o dualismo socioldgico divide a sociedade em suas partes com um setor avancado e desenvolvido e
outro marginal, pobre, subdesenvolvido, alheado, 'excluido', como se fossem dois mundos auténomos e
desprovidos de nexos causais." (VASCONCELLOS, 2014, p. 42).

141 A tese do conservadorismo inato dos pobres brasileiros, de Singer, recebeu criticas por Marcos Nobre
(2013) e Boito Junior (2018). A principal delas é que o autor supde algo que deveria provar e faz uma ma analogia
quando compara os "subproletarios" brasileiros com os camponeses parcelares franceses.
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O deslocamento do PT ao centro neutralizou os efeitos do conservadorismo
popular na eleigdo de 2002. Depois, a medida que Lula comandou a adogdo
de politicas publicas e estabeleceu ganhos na assisténcia social, no salario
minimo, na concessdo de crédito e na geragdo de emprego, sem provocar
desordem, produziu-se em 2006 o realinhamento, por meio do qual as
camadas populares passaram a notar em massa no lulismo (SINGER, 2018, p.
152).

Apesar dos méritos destacados acima, a figura oferecida por Singer tem graves
problemas. Através do percurso descrito até agora, Singer (2018, p. 153) chega a estranha
conclusdo de que "dotados de diferentes programas e bases sociais, os dois partidos [PT e
PSDB] polarizam as eleigoes de 2006, 2010 e 2014". Nao hé muita polémica em afirmar que
esta polarizagao estd colocada desde as elei¢des de 1994. A simples verificacao dos resultados
dos pleitos denota que esses partidos sao as principais alternativas eleitorais para o executivo
federal e organizaram todo o sistema politico-partidario desde entdo.

Outro problema grave de sua interpretagdo, conforme ja indicamos no capitulo 1, é que
a sua leitura prescreve um sistema partidario suprahistorico em que uma caracteristica imanente
fica tentando se expressar em momentos diversos da sociedade brasileira. No sistema do autor
esse traco se faz entrever no que chama de elei¢des criticas, caracterizadas como os pleitos em
que hd um alinhamento entre os setores sociais e sua representagdo. Esse alinhamento deve
ocorrer sobretudo quando, por um lado, o subproletariado se identifica em larga medida com
uma das alternativas eleitorais, enquanto, por outro, as classes médias se identificam com outra
opcao e acabam polarizando a sociedade.

Subjaz a esta tese uma certa ideia de que o "subterrdneo" da sociedade ¢ estatico,
enquanto a sua dinamica cabe a sua "superficie" politica, sobretudo aos momentos eleitorais.
Essa visdo de uma sociedade "sempre igual" ¢ o que da o carater suprahistorico a sua
interpretacdo. Além disso, essa forma de enxergar a sociedade brasileira faz uma ma
comparac¢do entre os trés momentos em que ocorrem as "elei¢des criticas": 1945, 1974 e 2006.
O autor iguala coisas com substancias fundamentalmente diversas, principalmente no que diz
respeito a situagdo politica dos trés segmentos sociais que, segundo ele, resumem a vida politica
do pais.

Ha por tras desse "erro" um efeito politico que se busca produzir: o PT seria o PTB do
século XXI. Eventuais diferengas estariam apenas no grau do reformismo de cada um - fraco
ou forte. Singer ignora, desta maneira, as diferencgas substanciais entre o PTB e o PT. O PTB
foi o partido efetivamente reformista no qual a classe trabalhadora concentrou seus esforcos
organizativos num momento em que a separagdo dos trabalhadores e meios de produgdo

avangava em largos passos, engrossando as fileiras operarias nas cidades. Representa, portanto,
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um momento de acimulo de for¢as e mobilizacdo crescente por parte da classe trabalhadora em
conexao com as geracdes passadas da cultura nacional que se traduz num programa reformista.
O PT, por sua vez, representa em tudo o contrario: o periodo em que dirige a sociedade brasileira
¢ marcado pela desmobilizagao politica e material da classe trabalhadora, pela perda de direitos
e pela desconex@o com as geragdes anteriores que se traduz num governo impotente. Nao ha,
tampouco, na pratica do governo petista qualquer sombra de reformismo. O PTB representava
o fio da historia. O PT representa o desejo € o gozo com o rompimento desse fio.

Em suma, as teses de Singer, apesar do efeito sedutor que desempenha por conta da
minucia de detalhes que exibe, inverte a explicagdo. No lugar de um contetido ndo s6 diferente,
mas contrario, o autor nos apresenta uma forma diversa para o mesmo conteudo. Apesar de
tudo, oferece-nos também uma interpretacdo em que os trés componentes do sistema politico
brasileiro se hierarquizam de modo que apenas os partidos dos pobres e da classe média lutam
pela hegemonia social, enquanto o partido do interior pode apenas se acoplar ao vencedor
daquela batalha em troca de benesses menores.

Uma quarta interpretagdo sobre o sistema politico brasileiro pode ser encontrada em
Marcos Nobre (2013). De acordo com ele, o trago fundamental para interpretar o atual sistema
politico no Brasil ¢ a transicdo para a democracia em convivéncia com uma cultura politica
gestada ainda durante a ditadura. Haveria, portanto, uma tensao latente na sociedade brasileira
entre a progressiva democratizagdo, que redundaria na maior socializacdo dos frutos do
desenvolvimento econdmico e exigiria a constru¢do de uma nova cultura democratica, e uma
cultura politica obstinada em impedir transformagdes sociais.

Assim como em Singer, ¢ nitida a inspiracdo desenvolvimentista da leitura do atual
presidente do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (Cebrap)!#?, que d4 nova roupagem
ao "problema" da relacdo entre atrasado e moderno. A sociedade que se democratiza - ou, de
acordo com o linguajar uspiano, se moderniza'*® - tem de conviver com a cultura politica -
conviver com o atraso - que impede a consolidagcdo deste novo modelo de sociedade em
gestagdo. Esse processo estaria marcado pelos trés principais atores que conduziram suas
etapas: na primeira etapa a cultura se forma sob a lideranga do PMDB; na segunda, sob a
lideranga do PSDB, essa cultura ganha uma nova figura e constrdi um sistema polarizado entre

os dois pretendentes a sindicos do condominio pemedebista; e, ao fim, os polos desapareceriam

1420 Cebrap foi criado em 1969. Sobre seu papel nas ciéncias sociais brasileiras, ver Ouriques (2014) e
Vasconcellos (2014).

183 £ necessario que se revise as teses da ciéncia politica buscando identificar as consequéncias deixadas
pela sociologia modernizadora uspiana, tal como o esfor¢o de Rocha (2017) em relagdo a producdo do Servigo
Social.
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sob a condugdo do PT que, ao eliminar na pratica a oposi¢ao, se colocaria como unico dirigente
do pemedebismo (NOBRE, 2013)!44,

Para o autor, no mesmo processo em que se desenvolve essa cultura politica se gesta,
também, uma nova sociedade. De acordo com Nobre, a histéria da Nova Republica sera,
portanto, a histéria a transfiguracdo desta cultura politica, o pemedebismo.

Tanto o "neoliberalismo" do periodo FHC quanto o que se chama de "lulismo"
sdo figuras do pemedebismo, sdo configuragdes mais avancgadas dessa cultura
politica inerentemente conservadora. Mas sdo também momentos ¢ figuras da
construcdo do social-desenvolvimentismo que se cristalizou a partir do
segundo mandato de Lula (NOBRE, 2013, p. 148).

A cultura politica que marca o periodo que analisamos possui algumas caracteristicas
que, para Nobre, a singularizam. Seus cinco elementos fundamentais sao:

0 governismo (estar sempre no governo, seja qual for ele e seja qual for o
partido a que se pertenca); a producdo de supermaiorias legislativas, que se
expressam na formacao de um enorme bloco de apoio parlamentar ao governo
que, pelo menos formalmente, deve garantir a "governabilidade"; funcionar
segundo um sistema hierarquizado de vetor e contorno de vetor; fazer todo o
possivel para impedir a entrada de novos membros, de maneira a preservar ¢
aumentar o espaco conquistado, mantendo pelo menos a correlagdo de forgas
existente; bloquear oponentes ainda nos bastidores, evitando em grau maximo
o enfrentamento publico e aberto (exceto em polarizagdes artificiais que
possam render mais espago no governo e/ou dividendos eleitoral) (NOBRE,
2013, p. 14).

Um dos pilares do pemedebismo, segundo o autor, € o sistema de vetos hierarquizados.
Este sistema, criado inicialmente para lidar com os limites colocados pelo bipartidarismo da
ditadura que obrigavam a coexisténcia de varios grupos politicos no mesmo corpo partidario,
tomou conta do sistema politico brasileiro no processo de redemocratizacdo. O papel exercido
pelo Centrao na Constituinte jogou um peso enorme na hegemonizagdo deste modo de fazer

politica, assim descrito pelo autor:

E por isso que a cultura politica dominante pode ser descrita de maneira
simples como um sistema de vetos hierarquizados. E um modo de fazer
politica que promete franquear entrada a quem deseja. Funda-se na promessa
evidentemente irrealizavel de, no limite, engolir ¢ administrar todos os
interesses ¢ ideias presentes na sociedade, sem que haja perdedores que
fiquem sem compensagdo. E garante a quem entrar que, se conseguir forca
eleitoral, e em proporcao a essa forga, ganhara direito a disputar espago, dentro
da maquina partidaria ¢ dentro do pemedebismo do sistema politico, ¢ a
reivindicar e receber posi¢oes no aparelho do Estado (NOBRE, 2013, p. 42-
43).

144 "Destaca-se nesse processo o fato de o controle da inflagdo ter permitido, pela primeira vez, que a
desigualdade obscena do pais fosse para o centro do debate publico e da disputa politica. Foi em um sistema
fortemente polarizado em torno do combate as desigualdades que o PT chegou ao poder federal. Foi essa mudanga
de patamar da politica e do debate ptiblico que permitiu a consolidagio, ao longo do periodo Lula, do que se chama
aqui de social-desenvolvimentismo" (NOBRE, 2013, p. 100).
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Nao se trata de um sistema de vetos sem mais. Em primeiro lugar, porque se
trata de um sistema de vetos hierarquizado. O processo de vetos tem arbitros,
organizados segundo a hierarquia partidaria. Em cada caso, cabe em principio
ao arbitro - ao dirigente partidario que, na hierarquia, se encontra acima do
nivel em disputa - decidir tanto sobre o poder de veto pretendido como sobre
seu alcance e possiveis alternativas (NOBRE, 2013, p. 45).

O pemedebismo estd associado a uma crenca para o exercicio do poder politico no
Brasil, principalmente do poder presidencial. O presidencialismo de coalizdo seria a Unica
forma em que governar ¢ possivel. Nao seria uma possibilidade, mas um imperativo. Neste
sentido, o pemedebismo prega que "esmagadoras maiorias suprapartiddrias, segundo o modelo
do Centrdo na Constituinte, seriam indispensaveis ndo apenas para bloquear movimentos como
o do impeachment, mas para que fosse possivel governar." (NOBRE, 2013, p. 12).

As caracteristicas da cultura politica brasileira pos-ditadura debilitam, para Nobre
(2013), os partidos em prol de outras formas de organizacdo dos interesses sociais, sobretudo
formas suprapartidarias. A mais destacada delas seria a formagdo de bancadas no Congresso
Nacional que retinem os mais diversos partidos na defesa de pautas tematicas. Esta tese mostra
ser possivel que o fortalecimento do congresso seja concomitante com o enfraquecimento dos
partidos.

Se, por um lado, todos os autores arrolados acima concordam com a debilidade dos
partidos politicos no referido regime, sua consequéncia ¢ observada de modo variado. Enquanto
Boito Junior (2018) vé como sua decorréncia - ¢ também como sua causa, ¢ verdade - o
enfraquecimento do Poder Legislativo, Marcos Nobre enxerga o fortalecimento de demais
formas organizativas no interior do Parlamento - em especial a figura das bancadas
parlamentares. Ora, de fato, pesquisas como as de Costa e Simionatto (2012) t€ém encontrado
mais significagdo na analise da politica das bancadas do que dos partidos na busca por
identificar a atuacao dos setores sociais na cena politica. Importa reter, portanto, que a tese da
transferéncia gradual dos meios de poder para o Congresso pode conviver com a tese dos
partidos fracos, posto que a fraqueza dos partidos empurra os atores sociais para dentro do
Parlamento - como havia nos mostrado Diniz (2010). Ha aqui uma semelhanca com as teses de
Boito sobre a falta de mediagdo partidaria na representacao dos interesses sociais, contudo esse
autor desloca diretamente para a burocracia o papel de acolher e coordenar essas demandas
sociais; negligencia com isso a possibilidade que a relacdo direta entre setores sociais € o Estado
se dé no Congresso e o fortalega.

Hé também uma tese bastante difundida e cuja hereditariedade ndo saberiamos precisar.

Ela esta presente em variados autores como, por exemplo, Cueva (1988), Osorio (2019) e
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Demier (2017). Trata-se da tese de que os regimes politicos da América Latina, apds os
processos de redemocratiza¢dao dos anos 1980, seriam democracias de baixa intensidade. Elas
estariam caracterizadas mormente por restringir a democracia a elei¢des periddicas ou a dar um

verniz eleitoral a dominacdo de classe'*

. A consequéncia dessa tese que nos importa reter €
que o ser e o fazer desta democracia geraram um confinamento da atividade politica a eventos
eleitorais ou espacos restritos e, desta maneira, atrofiou o desenvolvimento de uma consciéncia
nacional-popular critica. E sabido que um corpo diminui a musculatura de uma regido do corpo
que € pouco usada durante largo periodo. O atual regime politico brasileiro nao representou,
tampouco durante o periodo liderado pelo petismo, uma fisioterapia sobre a musculatura
politica do corpo da nag¢do brasileira; na realidade contribuiu para fazé-la definhar.

Toda essa estrutura possui também, de acordo com Boito Junior (2018), uma ideologia
que lhe ¢ adequada. Trata-se de ideologia elogiosa da concentragdo do executivo que defende
o "carater técnico" das politicas - como no caso da politica monetaria que citamos no capitulo
1 - que advoga a necessidade de rapidez na a¢do governamental por meio das medidas
provisorias e em desfavor das longas discussdes congressuais; € que critica o carater clientelista
da agdo do Congresso com suas emendas e demais relagdes que favoregcam as bases politicas
dos parlamentares. Esta mesma ideologia inverte a causalidade na relagdo entre os poderes: nao
¢ o "baixo nivel" do congresso que o coloca em subordinagdo ao (e em relagdo de fisiologismo
com) executivo, ¢ antes um "Congresso rebaixado [que] atrai quadros politicos dispostos a
servir, em troca de favores, como base passiva dos sucessivos governos" (BOITO JUNIOR,
2018, p. 50).

Gilberto Vasconcellos e Nildo Ouriques nos apresentam uma ideia significativa para a
compreensdo da cena politica brasileira: o petucanismo. A constru¢do dos autores langa luz para
o efeito que as teses das ciéncias sociais tém sobre a cultura politica brasileira. Nessa toada, os
autores identificam nas teses uspianas da modernizacao - bem como no combate perpetrado por

146

seus autores a TMD - as raizes socioldgicas de tal fendmeno politico' ™. A partir delas, os

145 Tomemos como exemplo desta interpretacdo o seguinte trecho: "estamos diante de uma neo-
oligarquizagdo do Estado latino-americano com um coro eleitoral. As elei¢Ges serviram mais para legitimar o
novo Estado latino-americano que para disputar ou reduzir o poder das classes e fragdes dominantes" (OSORIO,
2019, p. 104, italicos no original).

146 nyale realgar com os olhos na atualidade que a vis@o dualista e esquizofrénica de Jacques Lambert
sobre o Brasil justificara o colonialismo interno de Sao Paulo, espécie de prelidio do que viria a ser o petucanismo
(fusdo PT e PSDB) nas ciéncias sociais com o seu euroianquecentrismo, segundo o qual a dominagdo europeia e
norte-americana € progressista porque moderniza os paises atrasados com empresas multinacionais, dando
emprego para a caboclada encher a cara de cachaga com torresminho" (VASCONCELLOS, 2014, p. 129-130). E
também: "O petucanismo ¢ um pingue-pongue politico da industrializagdo recolonizadora multinacional. O PT e
o PSDB se irmanam na oposi¢do ao brizolismo bolivariano, porque o atraso para a sociologia petucana ¢ um
problema interno a sociedade brasileira, ¢ ndo fruto da dominagdo externa" (VASCONCELLOS, 2014, p. 146).
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principais atores politicos no Brasil - concentrados ao redor do PT e do PSDB - haveriam
renunciado a qualquer possibilidade de romper o subdesenvolvimento - isto ¢, com o
capitalismo -, aceitando impotentemente o lugar subalterno do pais no arranjo de nacdes, desde
de que compensado por politicas social-democratas que dessem uma feicao menos indigna ao
pais'?’.

A sinfonia petucana (PT e PSDB), na qual estd ausente qualquer vestigio de
ma consciéncia entre os intelectuais, ¢ a consagracdo da impoténcia para
transformar o pais. O marxismo desapareceu das universidades, ficou a
caricatura de um marxismo pro-capitalismo com economia popular de
mercado, que € o corolario do hedonismo multinacional corruptor da
aristocracia operaria sobretudo do ABC paulista. Nesse capitalismo com
"fisionomia humana" a consciéncia de classe ¢ substituida pela retdrica liberal
e eclesiastica da cidadania, que é uma forma de deixar a mais-valia escondida
pela reza e caridade. Assim, "ética na politica" ndo ¢ diferente da "ética nos
negocios", o cinico principio de que o capitalista ndo pode prescindir
(VASCONCELLOS, 2014, p. 98).

Os atores politicos ndo tinham maiores dificuldades em encontrar fundamentos tedricos
para sua postura, uma vez que "as ciéncias sociais disjuntaram a espoliacdo imperialista externa
da exploragao classista interna" (VASCONCELLOS, 2014, p. 66). Ha, portanto, nas teses
desses autores uma intima conexdo entre a cultura politica brasileira que vigora apos a
redemocratiza¢io, com o desenvolvimento do capitalismo'*® e das ciéncias sociais durante a
ditadura militar'%.

Na auséncia de divergéncias teoricas de fundo, resta a disputa partidaria para
iludir o respeitavel ptblico e ocupar grande parte do mundo universitario com

147 vg1 PT adopto6 - sin necesidad - el Plan Real como estrategia econdmica. La unica diferencia era que
el PT puso 'rostro humano' en el pacto de clase organizado por FHC. Los programas sociales festejados por casi
todos representaron, de hecho, una digestion moral de la pobreza, pues al Bolsa Familia, principal programa social
de Lula y Dilma, consumi6 tan sélo el 0,47% del PIB, mientras el gasto con el rentismo de la deuda acapar6
siempre el 8 0 9% del PIB" (OURIQUES, 2016, online)

148 nTodos os setores produtivos aliaram-se a lideranga das multinacionais, inclusive os operarios dos
sindicatos de Sao Paulo, nos quais se destacou Luiz Inacio Lula, o qual viu com simpatia as fabricas multinacionais
a beira da rodovia Anchieta, elogiando-as por pagarem salarios maiores do que as outras empresas multinacionais
como se tivéssemos no capitalismo de competicao e com igualdade de condi¢des entre empresas. Por outro lado,
foi a mesma coisa que vingou com o capital estrangeiro durante os oito anos de governo FHC, o principe das
privatizagdes internacionais. A questdo fundamental passou a ser administrar a dependéncia com competéncia. O
modelo de desenvolvimento do capital estrangeiro foi aceito por todos, exceto o PDT de Leonel Brizola e Darcy
Ribeiro" (VASCONCELLOS, 2014, p. 130).

149 "Entdo, cipaio significa a burguesia submissa aos interesses estrangeiros, o petucanismo ¢ uma forma
de cipaismo no estagio do capitalismo videofinanceiro. Para o cipaio petucano, o imperialismo é uma etapa
avangada e progressista no capitalismo industrial brasileiro, ou seja, o capital estrangeiro ¢ um agente do progresso
e da modernizagdo. O petucanismo ¢ a simbiose do PT com o PSDB, ¢ a retomada da teoria dualista de Gino
Germani e Jacques Lambert. Destarte, a tendéncia hegemonica nas ciéncias sociais é a abordagem difusionista,
segundo a qual os paises atrasados irdo repetir as etapas evolutivas dos paises desenvolvidos. Nelas ndo ¢ nunca
evidenciado o nexo causal entre o subdesenvolvimento e o desenvolvimento" (VASCONCELLOS, 2014, p. 137).
E também "Em minha tese La teroria marxista de la dependencia identifiquei as razdes teoricas pelas quais a
esquerda petista radical mantinha uma interpretagao tedrica sobre o capitalismo periférico - especialmente sobre o
Brasil - que, no essencial, coincidia com os postulados de Fernando Henrique Cardoso" (OURIQUES, 2014, p.
56).
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quinquilharias ideolégicas e divergéncias sobre questdes nio essenciais. E por
isso que o antigo e fecundo debate sobre a economia politica - inclusive na
versdo burguesa cepalina - permanece agora limitado a op¢des de politica
economica, como se os dilemas da dominag@o burguesa no capitalismo
dependente pudessem se elucidar a partir de uma "perfeita" combinagdo entre
metas de inflagdo, taxas de juro e cdmbio (OURIQUES, 2014, p. 57)

Estamos de acordo com as analises de Ouriques e Vasconcellos porquanto nos permitem
identificar que as disputas colocadas na cena na politica a0 mesmo tempo em que revelam
eventuais divergéncias das fragdes burguesas em pugna, também revelam seu confinamento a
hegemonia do capital financeiro. Oferecem, portanto, outra resposta para a significativa
pergunta feita por Boito Junior (2018, p. 271) quando diz que "¢ preciso se perguntar, pelas
razdes que propiciaram que os desenvolvimentistas e os neoliberais, e ndo outras correntes ou
projetos, ocupassem a boca da cena e polarizassem o conflito politico no Brasil atual". Aqueles
autores nos possibilitam entender como a sorte dos dois principais partidos brasileiros nos
ultimos 30 anos estava unida entre si € com o proprio regime politico.

Caracterizado o regime politico, passemos agora a crise.

3.2 - A crise do regime politico

Todas as forcas sociais se empenham hoje em compreender e equacionar a crise que
vivemos. Pode-se dizer que todas langam seu cérebro a esta missdo. Talvez seja até mesmo
possivel afirmar que a nagéo enquanto ser'*° esta dedicada a sua resolugdo pratica. E evidente
que alguns membros das classes sociais recebem a missao de registrar essas reflexdes e até

mesmo de dar elas uma forma mais coerente'!

. O presente capitulo busca dialogar com alguns
desses esfor¢os e oferecer nossa interpretacao.

Afirmamos ao inicio do trabalho que a crise ndo ¢ em si um objeto; ela €, antes, um
momento da relagao de nosso objeto consigo mesmo. Por isso, empregamos nossas reflexoes
iniciais com o intuito de saturar o Estado brasileiro com as determinagdes que caracterizam sua
configuracdo atual. Temos condigdes agora de analisar o momento da relagdo de nosso objeto
consigo mesmo que caracteriza a crise. J& descrevemos a formacao do bloco no poder que se

forma com o compromisso de 1994 (capitulo 1), as relagcdes que caracterizam a reproducao

social sob a dominacdo deste bloco e seu desenvolvimento (capitulo 2) e o regime politico que

150 npyeg por nacion se entiende por lo comtn la construccion de un yo colectivo, es decir, la construccion
compleja de cierto grado de centralizacion y homogeneidad en torno al mercado interno" (ZAVALETA, 1989, p.
46)

131 «Todo o grupo social, nascendo no terreno originario de uma fungao essencial no mundo da produgéo
econdmica, cria para si, organicamente uma ou mais camadas de intelectuais que lhe ddo homogeneidade [...] ndo
apenas no campo econdmico, mas também social e politico” (GRAMSCI, 2000, p. 15)
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¢ produto deste mesmo processo. Agora devemos investigar as causas ¢ o desenrolar de sua
crise e estamos habilitados para tal empreitada.

Nesta se¢do, a primeira subsecdo estd dedicada a definir um conceito de crise. Na
subsecdo seguinte levantamos as principais causas da crise que da seus primeiros sinais em
2013 para, na terceira parte, apresentar o desenvolvimento da crise e indicar seus possiveis

desdobramentos futuros, com o que encerramos esta dissertacao.

3.2.1 A crise como momento

Comecemos por registrar que as crises, de um modo geral, e a crise politica, em
particular, tém sido muito mal tratadas pela literatura recente. Poucos sdo os esfor¢os de defini-
la e, o que ¢ pior, seu emprego ¢ feito de forma difusa e, ndo raro, de modo a ocultar suas
verdadeiras raizes. Busquemos, portanto, oferecer de forma sintética, a definicdo de crise com
a qual trataremos.

Uma rara exce¢do que podemos encontrar na producdo recente sdo os trabalhos de
Danilo Martuscelli (2013; 2018). Neles ¢ possivel encontrar algumas indicagdes sobre a crise
politica e seu estudo.

Podemos extrair do autor que as principais das caracteristicas da crise politica sdo: 1)
sua capacidade de revelar as relagdes sociais de maneira especial, em contraste com o carater
mistificador das conjunturas ordindrias'>?; ii) representar uma "condensagio de contradi¢des"
de forma especifica; iii) revelar um descompasso entre a forma e o conteido do Estado, que
podem "afetar o tipo de Estado, a forma de Estado, a forma de regime a forma de governo, etc"
(MARTUSCELLLI, 2018, p. 158); iv) ter seu carater definido pela "relagdo entre as contradi¢des
em processo" (MARTUSCELLLI, 2018, p. 158), isto ¢, tanto pelas suas causas quanto por suas
consequéncias; v) resultar da ruptura de um equilibrio de forgas que decorre da luta politica
entre as classes; vi) situar-se numa conjuntura especifica, ou seja, seu carater concreto.

Além disso, o autor diferencia dois tipos de crise. Ha crises de transicao social, onde se
altera 0 modo de producdo dominante numa dada formacao social, e as crises da reproducao
social. Esse segundo tipo de crise, que nos ocupa, pode resultar em mudangas no bloco no poder
ou nas aliangas entre as classes; em decorréncia disso, esse tipo de crise ndo pode alterar o tipo
de Estado - essa mudanga esta restrita ao primeiro tipo de crise -, mas tdo somente as varias

"formas" mencionadas anteriormente (MARTUSCELLI, 2018).

132 % classica a formulagdo de Lenin segundo a qual "la gran importancia de toda crisis consiste en que
pone al descubierto lo oculto" (LENIN, 1973, p. 148).
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Martuscelli (2018) faz ainda uma diferencia¢do entre a crise politica e situacdes de
instabilidade politica. O contraste entre ambas se da pela existéncia ou ndo de "uma forca
organizada com capacidade de realizar mudancas nas relacdes de classes vigentes"
(MARTUSCELLI, 2018, p. 172). As situagdes de instabilidade politica se originam do
descompasso entre o poder politico e econdmico das classes sociais € podem ser tanto
conjunturas de instabilidade quanto de incapacidade hegemdnica. Ao passo que a instabilidade
hegemonica decorre situagdes "na qual a nova forga hegemodnica ainda ndo detém
preponderancia econdmica", a incapacidade hegemonica tem vez quando "a forga social que
detém preponderancia econdmica ndo dispde mais de hegemonia politica" (MARTUSCELLI,
2018, p. 171).

Por fim, cabe destacar as indicacdes do autor quanto a forma do estudo da crise. Sua
proposta inclui quatro perspectivas para o tratamento da crise: sua relacdo com o
desenvolvimento capitalista, sua dinamica interna, sua natureza e, por fim, seus efeitos e
resultados (MARTUSCELLLI, 2013, p. 283).

Além das pertinentes reflexdes do autor, resta dizer que sua definicdo de crise como
"situacdao particular de condensagdo de contradi¢des" ¢ ainda insuficiente. Para explicar o
porqué necessitamos fazer duas digressdes. A primeira se refere ao "lugar" que a crise ocupa
no pensamento de Marx. No classico texto sobre o0 método da economia politica, Marx nos
indica o caminho desde "as determinagdes gerais abstratas, que pertencem mais ou menos a
todas formas de sociedade", passando pelas "categorias que constituem a organizacgao interior
da sociedade burguesa", pelo "Estado em si" e a "divisdo internacional do trabalho" , até que
finalmente chegue ao "mercado mundial e as crises" (MARX, 2008, p. 268). O que estd nos
demonstrando Marx com isso? Que a progressao sucessiva de determinagdes resulta no nivel
mais concreto de analise, em que ja nao ha determinagdes abstraidas, e que nele se situam tanto
o mercado mundial quanto as crises. A condensagao de contradi¢des, em nosso modo de ver,
ndo ¢ sendo outra forma de designar o concreto e, portanto, ndo se refere ainda as crises porque
ha concretos - ou contradi¢des condensadas - que ndo sdo crises.

A segunda digressdo pode ajudar a entender porque apenas a condensagdo de
contradigdes ¢ insuficiente para definir a crise. Trata-se da diferencia¢dao entre a contradi¢ao
como poténcia ou possibilidade e sua existéncia como realidade. Tomemos o exemplo da
mercadoria. Temos em todas as mercadorias uma contradi¢ao entre seu valor de uso ¢ valor de
troca. Essa contradicdo, antes de se resolver, se repde numa relacao entre mercadorias, € logo
na relagdo entre as mercadorias e o dinheiro. Logo, temos no mercado, local onde todas as

mercadorias podem desenvolver sua contradi¢do com certa liberdade, uma condensagdo de



124

contradi¢des, mas ainda ndo temos crise. No momento em que o dinheiro passa a mediar a
circulagdo das mercadorias ha uma separacdo entre o ato da venda e da compra. Passa a ser
possivel comprar sem vender e vender sem comprar. A crise se coloca entdo, pela primeira vez,
como possibilidade. Mas ela ndo ¢ ainda real e a separagdo entre compra e venda, apesar de ser
contradi¢do e estar condensada, pode conviver ainda.

Insistamos um pouco mais nesse ponto. A crise econdmica se trata, efetivamente, do
momento em que se compra, mas nao se vende, ou se vende e ndo se pode comprar. Contudo
as condi¢des para sua existéncia enquanto crise nao estdo dadas pela mera existéncia da
contradi¢do enquanto tal, que existe a todo momento. H4 um momento especifico em que a
possibilidade se torna realidade e toda a cadeia de compras e vendas ¢ arrebentada. Mas a crise
capitalista ndo ¢ uma mera crise comercial. Nao se trata de uma mera impossibilidade de vender,
mas de produzir e realizar o mais-valor em escala crescente. O momento especifico em que as
contradi¢des se manifestam como crise, portanto, ¢ aquele em que todos os fatores concretos se
concentram na determinagdo de uma massa de mais-valor reduzida.

A crise deve ser entendida como incapacidade de reprodugdo. E, arriscamos dizer, isso
¢ verdadeiro para todos os campos do conhecimento. No capitalismo a crise de acumulagdo

ocorre quando ndo ¢ possivel realizar a reproducdo ampliada'>?

- ainda que alguma reprodug¢ao
se dé. Logo, as causas da crise podem ser tdo diversas quanto forem as condicdes para a
reproducdo. No livro 11 d'O Capital Marx faz um extenso comentario sobre como a guerra civil
nos Estados Unidos causou falta de matéria-prima na industria téxtil inglesa e a colocou em
crise!**. E Lénin expds no Imperialismo como as poténcias centrais passaram a erigir politicas
colonialistas dedicas administrar essa "fonte" de crise que as colocavam frequentemente em
rota de colisdo!>’.

Se a crise pode ser delimitada em género como a incapacidade de reprodugdo, a crise

politica como espécie se refere a incapacidade de reprodu¢iio da dominagdo de classes'®. O

153 T30 logo o capital acrescido produzisse uma massa de mais-valor igual ou menor do que antes de
seu crescimento, teriamos uma superprodugao absoluta de capital, ou seja, o capital incrementado C + AC nao
produziria um lucro maior, mas apenas igual ou até mesmo menor que o lucro do capital C antes de seu incremento
por meio de AC." (MARX, 2017, p. 291)

154 ver Marx (2017, p. 158 e seguintes).

135 mp posse de coldnias € a Unica coisa que garante de maneira completa o éxito do monopolio contra
todas as contingéncias da luta com o adversario, mesmo quando este procura defender-se mediante uma lei que
implante o monopolio do Estado. Quanto mais desenvolvido estd o capitalismo, quanto mais sensivel se toma a
insuficiéncia de matérias-primas, quanto mais dura é a concorréncia e a procura de fontes de matérias-primas em
todo o mundo, tanto mais encarni¢ada ¢ a luta pela aquisicao de colonias." (LENIN, 2012[1916], p. 116)

136 nSem trabalhar com essa disting¢do [entre Estado e crise do Estado, TSB], ndo estaremos em condigdes
de determinar a diferenga entre Estado, concebido como instancia que garante a reprodug@o das relagdes sociais
de produgdo dominantes, e crise do Estado, situagdo na qual o Estado ndo estd mais em condigdes de garantir a
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conceito de Estado, portanto, estd intimamente ligado com o conceito de crise. E o Estado que
permite que as contradi¢des entre as classes sociais possam se reproduzir e a crise seja mera
possibilidade, ndo realidade. Assim, as contradi¢des tornam-se suportaveis por meio do Estado.
Ou, nos dizeres de Engels, mantém-se nos limites da ordem. Neste sentido, o Estado ¢ a nao-
crise’>’. A passagem de Engels é luminosa a esse respeito.

O Estado ndo € pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade de
fora para dentro; tampouco ¢ "a realidade da ideia moral", nem "a imagem e a
realidade da razdo", como afirma Hegel. E antes um produto da sociedade,
quando esta chega a um determinado grau de desenvolvimento; ¢ a confissdo
de que essa sociedade se enredou numa irremediavel contradicdo com ela
propria e esta dividida por antagonismos irreconciliaveis que ndo consegue
conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas classes com interesses
econdmicos colidentes ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa
luta estéril, faz-se necessario um poder colocado aparentemente por cima da
sociedade, chamado a amortecer o choque ¢ manté-lo dentro dos limites da
"ordem". Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela se
distanciando cada vez mais, é o Estado (ENGELS, 2012 [1884], p. 213).

Mas as crises sao eventualmente superadas. Afinal, a vida social esta marcada pela
reproducdo e a crise ¢ incapacidade de se reproduzir. Isso faz da crise um momento. A ndo
superacdo da crise levaria a morte daquela totalidade que necessita se reproduzir
incessantemente. Mas ndo ¢ disso que se trata aqui. Para superar a crise ¢ necessario que a
totalidade se reorganize, mude, para permitir o reinicio da reproducao. No campo econdmico
ha desvalorizacao dos capitais, desemprego dos trabalhadores, etc, para que se estabelecam
novas condi¢des de acumulacdo. No campo politico isso exige a dissolucdo de blocos politicos
e a formagdo/recomposi¢cdo de novos blocos capazes de dar nova estabilidade a relagdo entre as
classes ou a alteragao dos meios pelos quais se realiza a dominagdo independente de qual parte

do centauro maquiavélico'® prevaleca.

reprodugdo da dominagdo dos proprietarios sobre os ndo proprietarios dos meios de produgido” (MARTUSCELLI,
2018, p. 167)

7 Registremos, nossa discordancia com as criticas de Martuscelli (2018) a concep¢do de Poulantzas
acerca do Estado e das crises. Segundo Martuscelli haveria em Poulantzas uma confusdo entre os conceitos de
Estado e crise politica. "Poulantzas acaba sugerindo, mesmo que inconscientemente, que o Estado encontra-se em
permanente crise, ja que absorve, em sua propria logica de funcionamento, em sua propria estrutura, as
contradi¢des de classes existentes em determinada formagdo social" (MARTUSCELLI, 2018, p. 166). Vemos a
coisa de outra maneira: para Poulantzas o Estado é condensagdo material de forgas das classes e fragdes, enquanto
a crise € condensacao de contradigdes; trata-se de dois tipos distintos de condensagdo. Ao absorver as contradi¢des
de uma formacdo social, o Estado permite a formagdo social conviver com estas contradigdes e evita sua crise,
assim como nos sugere Engels (2012 [1884]). Poulantzas, neste sentido, ndo faz uma confusdo entre Estado e crise,
mas antes sua completa diferenciacdo e seu antagonismo. O Estado ¢é a ndo-crise.

158 vOutro ponto a ser fixado e desenvolvido ¢ o da 'dupla perspectiva' na agdo politica e na vida estatal.
Varios sdo os graus através dos quais se pode apresentar a dupla perspectiva, dos mais elementares aos mais
complexos. Mas eles podem se reduzir teoricamente a dois graus fundamentais correspondentes a natureza duplice
do Centauro maquiavélico, férica e humana, da for¢a e do consenso, da autoridade e da hegemonia, da violéncia e
da civilidade, do momento individual e daquele universal (da 'Igreja’ e do 'Estado'), da agitagdo e da propaganda,
da tatica e da estratégia" (GRAMSCI, 2019[1934], p. 33-34).
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As razdes da crise do Estado podem ser tdo variadas quanto as exigéncias da reproducao
da dominagdo sejam elas sociais, ideologicas ou militares. Seus determinantes mais gerais estao
vinculados com a impossibilidade da reproducao dos trabalhadores - que passa pela forma
salario - e dos capitalistas enquanto tais - que passa pela forma lucro. A este respeito ¢ bastante
elucidativa a passagem de Lenin:

Para a revolug@o ndo basta que as massas exploradas e oprimidas tenham
consciéncia da impossibilidade de continuar vivendo como vivem e exijam
transformacdes; para a revolucdo € necessario que os exploradores nao possam
continuar vivendo e governando como vivem e governam. S6 quando os "de
baixo" ndo querem e os "de cima" ndo podem continuar vivendo a moda antiga
¢ que a revolugdo pode triunfar. Em outras palavras, esta verdade exprime-se
do seguinte modo: a revolugdo é impossivel sem uma crise nacional geral (que
afete explorados e exploradores). Por conseguinte, para fazer a revolugdo ¢é
preciso conseguir, em primeiro lugar, que a maioria dos operarios (ou, em todo
caso, a maioria dos operarios conscientes, pensantes, politicamente ativos)
compreenda a fundo a necessidade da revolugdo e esteja disposta a sacrificar
a vida por ela ; em segundo lugar, ¢ preciso que as classes dirigentes
atravessem uma crise governamental que atraia a politica inclusive as massas
mais atrasadas (o sintoma de toda revolucdo verdadeira ¢ a decuplicagdo ou
centuplicagdo do numero de homens aptos para a luta politica, homens
pertencentes a massa trabalhadora e oprimida, antes apatica), que reduza o
governo a impoténcia e. torne possivel sua rapida derrubada pelos
revolucionarios (LENIN, 2014 [1920], p. 48)

Este ¢ o motivo pelo qual buscamos nos capitulos anteriores oferecer as diversas
determinagdes que caracterizam as relagdes entre as classes e seu desenvolvimento. Teremos
agora condicdes de avaliar em que medida as condi¢des para sua reprodugdo ndo puderam mais
ser repostas na iteragdo social. E por isso que devemos resgatar as conclusdes dos capitulos

anteriores para reintroduzir as determinagdes concretas que definem esta crise.

3.2.2. As causas da crise atual

Retomemos a explica¢do da crise do ponto onde paramos a relagdo entre as classes no
capitulo 1: a chegada do PT a presidéncia da Republica. J4 expusemos o significado econdmico
e politico destes governos nos capitulos anteriores. O que convém resgatar aqui ¢ que a
violéncia econdmica imposta pelo capital financeiro as demais classes criou as condigdes para
que tanto os setores burgueses preteridos quanto os trabalhadores vissem na oposic¢do liderada
pelo PT um representante de seus anseios politicos. Neste sentido, a ideia de uma frente politica
neodesenvolvimentista proposta por Boito Junior (2018), apesar das criticas que ja fizemos,
reflete bem este movimento.

Os novos condutores politicos do pais ndo alteram significativamente as balizas

ordenadoras da vida social brasileira, como ja esta demonstrado em larga medida por vasta
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literatura e evidenciamos nos capitulos anteriores. Uma periodizacdo das orientagdes dos
governos petistas pode ser encontrada, por exemplo, em Paulani (2017).

Tomados em seu conjunto, os anos petistas revelam, portanto, um carater
erratico e enorme oscilagdo: fidelidade integral, de inicio, aos canones da
prescrigdo ortodoxa (anos Palocci), inspiragdo desenvolvimentista na
sequéncia (anos PAC), reagdo embaralhada de ortodoxia com heterodoxia,
mas certamente menos desenvolvimentista que a etapa anterior, no primeiro
periodo de Dilma, e novamente um retorno forte a ortodoxia nos ultimos 16
meses de governo petista (com Joaquim Levy assumindo o Ministério da
Fazenda). Ora, esse vaivém, esse bate-cabeca ¢ a prova maior de que ndo se
pode rotular de desenvolvimentistas os anos petistas, porque ¢ a prova maior
de que faltava ai um projeto nacional [...]. A inspiragdo desenvolvimentista e
os experimentos heterodoxos aqui e acola estavam fadados ao fracasso, em
meio a uma institucionalidade construida para o beneficio da acumulagio
financeira, que ndo foi enfrentada, de modo decisivo, em nenhum momento
desses 12 anos (Paulani, 2017, p. 25-26).

Na primeira etapa, entre 2003 e 2005, o governo do PT se dedica a aperfeigoar a
institucionalidade do Plano Real, realizando uma reforma de previdéncia, que impactara
sobretudo os servidores publicos, aprovando a Lei de Faléncias'>® e regulando o artigo 192 da
Constitui¢io Federal'®. Durante esse primeiro periodo, a desvalorizagio cambial ocorrida as
vésperas das elei¢des de 2002, que mantiveram seu efeito embora de forma decrescente,
permitiu uma melhora tanto na situacdo da burguesia industrial quanto dos setores voltados a
exportacdo. Este ¢ o fato que explica a moderacgao destes setores com as mesmas politicas contra
as quais vociferavam anos antes. Agrega-se a esses fatores o inicio da elevagdo do preco das
commodities, que tem resultados similares.

Ou seja, o impulso dado aos setores exportadores apds os ajustes do Plano Real em 1997
encontra terreno para que eles possam se desenvolver com facilidade. O Brasil voltou a
acumular saldos comerciais apos 2001 e eles representam parcela majoritaria dos dolares que
entravam no pais apds a desvalorizagao do real.

No segundo periodo - que Paulani chama de "anos PAC" -, estes setores que eram até
entdo preteridos ganham mais espago no aparelho de Estado. Essa mudanga € representada tanto

pela entrada de Guido Mantega no Ministério da Fazenda quanto pela entrada no PMDB na

159 wAlém de concluir a reforma previdenciaria, o governo Lula completou outra reforma iniciada no
governo FHC. Se na reforma previdenciaria coube a Lula estender aos trabalhadores do setor publico as mesma
alteracdes que FHC impusera aos trabalhadores do setor privado, retirando-lhes direitos antes existentes, com a
nova Lei de Faléncias, aprovada em fevereiro de 2005, Lula produz para os credores do setor privado o mesmo
aumento de direitos que a LRF de FHC produzira para os credores do setor publico" (PAULANI, 2007, p. 135).

160 A Emenda Constitucional 40/2003 revogou todos os incisos do referido artigo, além de dar-lhe novo
caput.
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base parlamentar do governo'®'. Neste sentido, nossa interpretacdo diverge um pouco das
oferecidas por Boito Junior (2018) ou Martuscelli (2018), ndo por ignorar os efeitos do
mensaldo e a reagdo das diversas fragoes de classe a ele sobre essa recomposi¢cao do governo,
mas por agregar a elas um movimentos pretérito e "organico" de ganho de poder social por
essas mesmas fragdes ainda antes que tivessem seu representante no centro do aparato estatal.
Os dados da Gazeta Mercantil analisados no capitulo 2 (ver grafico 2.11) indicam que a
industria das commodities eleva sua participag@o no patrimonio liquido total de 30% em 1997
(R$ 306 bilhdes) para 48% em 2006 (R$ 578 bilhdes), enquanto o agronegdcio nos mesmos
anos passa de 5,5% (R$ 57 bilhdes) para 7,2% (RS 87 bilhdes)'®>. Os dados do Valor
corroboram este movimento, ainda que as cifras sejam marginalmente diferentes.

E evidente, pois, que a maior for¢a destes setores tanto no plano social quanto no plano
politico redundaria medidas que lhes favoreceriam. As iniciativas adotadas no periodo, o
Programa de Aceleracdo do Crescimento, programa Minha Casa, Minha Vida, etc garantiram
melhores condig¢des de reproducdo para as fragcdes vinculadas a construgdo civil (RIBEIRO,
2015). Ao mesmo tempo, outros setores industriais mais dependentes do mercado interno
conseguem se beneficiar pela elevagao dos salarios e lucros no periodo (MARQUETTI, HOFF
e MIEBACH, 2016; PINTO, 2015), assim como pelo aumento das desoneragdes tributarias.

Os trabalhos de Pinto (2015), Pinto et al (2019) e Marquetti, Hoff e Miebach (2016)
buscam identificar as raizes da crise que se iniciou em 2015 a partir do movimento da taxa de
lucro no Brasil, observando seu desempenho desde o inicio do século. Embora julguemos tal
procedimento meritdrio, ele ¢ ainda insuficiente, pois, como indicamos acima, a crise depende
do movimento da massa de mais-valor. Tomemos, por exemplo, os anos de 2010 e 2011. Tanto
em nossas estimativas, quanto na dos referidos autores, hd uma queda na taxa de lucro entre
esses anos, mas nem por isso ha crise porque mesmo com uma taxa de lucro menor o capital

aumentado foi capaz de gerar uma massa de lucros maior!%.

161 npoi apenas com a entrada definitiva do PMDB no governo, depois do mensaldo, que a alianga com o
empresariado nacional foi progressivamente se firmando. Com o tempo, ndo apenas as grandes empreiteiras, as
grandes empresas industriais, mineradoras, ¢ de servigo aderiram ao pacto lulista, mas também - fato fato inédito
- os setores ruralistas, que até ali continuavam a hostilizar o PT e o governo lula. Se ¢ fato que o boom de
commodities teve grande influéncia nessa adesdo, foi pelo menos de igual importdncia para isso a sua
representagdo no governo mediante a alianca com o PMDB" (NOBRE, 2013, p. 118).

162 y7alores em reais de 2020.

163 para uma evolugdo da massa de mais-valor entre 2000 ¢ 2016, ver Aruto (2019, p. 142). Os dados da
tabela estdo em valores correntes e devem ser deflacionados para que possam indicar o efeito da variagdo da massa
de mais-valor sobre o detonamento das crises (tanto em 2009 quanto 2015 e 2016).



129

Marquetti, Hoff e Miebach (2016) identificam a existéncia de dois periodos marcados

na evolucdo entre 2003 e 201464

. No primeiro, que vai até¢ 2007, tem-se o aumento simultdneo
de lucros e salarios, enquanto no periodo seguinte as duas variaveis assumem um
comportamento conflituoso, em que o aumento de uma se d4 as expensas da outra'®®. Esta ¢,
alids, uma tese muito frequente na analise da crise de 2015. Embora em geral desacompanhada
das bases estatisticas oferecidas por Marquetti, Hoff ¢ Miebach, também sdo signatarios dessa
interpretagao Arbia (2020), Martuscelli (2018), Pinto et al (2019), Pinto (2015), Filgueiras
(2015) e Boito (2018).

Fagamos a comparacao destes resultados com os resultados reunidos no capitulo 2. A
analise da taxa geral de lucro (grafico 2.7) e da taxa de mais-valor (grafico 2.4) mostra uma
periodizacao similar. A taxa de lucro tem movimento crescente entre 2003 e 2007 que convive
com altas da taxa de mais-valor em 2003 e 2004 e sua estagnacdo entre 2005 e 2007. J& no
periodo seguinte temos a estabilizacdo da taxa de lucro até 2011, que convive com a
instabilidade da taxa de mais-valor e, apds este ano tem-se a queda de ambas as varidveis. Em
suma, nossos dados corroboram esta tese - fato que em alguma medida também serve para
validar aqueles dados.

Feito esse comentdrio acerca da tese de que a crise de 2015 expressa e deita raizes num
conflito distributivo ou de que seria uma crise em razao da queda da taxa de lucro, ¢ necessario
reforgar que ela ¢ muito inespecifica. Por exemplo, com base nos mesmos dados usados até
entdo, poderia se dizer que estes fatores estariam presentes entre 2000 e 2002, ou entdo no ano
de 2009. Ou seja, a queda da taxa de lucro e mesmo a crise econdmica nao sao determinagdes
suficientes para caracterizar a crise de 2015, sua especificidade: a desorganizagao da arquitetura
financeira do Plano Real e, por consequéncia, das dominagdo de classes. Avancemos um pouco
mais para que possam entender como.

De forma gradual ao longo dos "anos PAC" aquele mecanismo que tinha sido usado de
forma restrita para os setores exportadores no final dos anos 1990 para permitir sua reprodugao
sob os designios do Plano Real - a redugdo pontual da carga tributaria - vai se generalizando
para os demais setores. Mas se antes o instrumento fora usado para permitir a reproducdo do

capital do ponto de vista geral, agora essa capacidade do todo era usada para arrefecer os efeitos

164 wA analise revela que a taxa de lucro aumentou entre 2003 e 2007, caindo a partir da crise do
neoliberalismo. Entre 2008 e 2010, apesar do declinio, a taxa de lucro era superior a observada no inicio da década
" (MARQUETTI, HOFF e MIEBACH, 2016, p.4)

165 nNa primeira, entre 2003 e 2007, ocorreu um crescimento da taxa de lucro concomitante ao aumento
da parcela dos salarios na renda nacional. [...] Na segunda fase, entre 2007 ¢ 2014, houve queda da taxa de lucro
devido ao aumento da parcela salarial e ao declinio da produtividade potencial do capital" (MARQUETTI, HOFF
e MIEBACH, 2016, p.6)
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da politica macroecondmica sobre setores selecionados. O grafico 3.3 apresenta a evolugdo das
desoneragdes tributarias entre 1997 e 2021, tal qual propostas anualmente nos Projetos de Lei
Orgamentaria Anual'®®. Como se pode ver, a partir do ano de 2005, ha uma constante elevagio
dos percentuais dos "gastos tributarios" - ¢ assim que a Receita Federal os chama - em relagao
a arrecadagdo. Fica evidente também o papel da politica anticiclica adotada em face a crise de
2008 na sua elevagdo. E neste sentido que tensdes entre as fragdes do capital vio sendo
gradativamente absorvidas no or¢gamento da Unido.

Grafico 3.3 - Desoneracdes tributarias, em percentual da arrecadagdo, por anos entre
1997 e 2021.
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Fonte: Elaboragao propria com dados da Receita Federal (2021).

Percebe-se, portanto, um ponto unanime na literatura das diversas interpretagdes sobre
a crise que vivemos: a crise de 2008 como ponto de partida ou, ao menos, um ponto de inflexao
na dindmica da reprodugdo do capital e das relagdes de classe do Brasil. Isso se deve, sobretudo,
em fungdo das respostas que foram dadas a ela pelas classes sociais e pelo Estado. A burguesia
reage com demissdes massivas: entre dezembro de 2008 e margo de 2009 a taxa de desemprego
passa de 6,8 % para 9%. O numero de desempregados, de acordo com a Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilio, se eleva em quase 1,5 milhdo de pessoas no intervalo de um ano (IBGE,
2021).

166 Og efeitos da Lei Kandir ndo estdo incluidos nas estatisticas sobre desoneragdes tributarias, haja vista
que incidem sobre impostos estaduais e estamos nos referindo ao orgamento da Unido.
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Os trabalhadores responderam inicialmente com um ligeiro aumento das greves entre
20092011 (MULINARI, 2019, p. 165). Porém, ¢ a partir de 2012 que a acdo grevista da classe
trabalhadora se intensifica, conforme registra um analista do movimento sindical brasileiro.

Depois de longos 15 anos de baixa mobilizagado politica da classe trabalhadora
brasileira, o ano de 2012 marcou uma inflexdo. Se entre 1997 ¢ 2011 o pais
verificou uma média anual de aproximadamente 400 greves ao ano, a partir de
2012 passamos a registrar um enorme salto grevista. Foram quase 900 greves
em 2012, em torno de 2 mil greves ao ano entre 2013 ¢ 2016 e valores
proximos a 1,5 mil greves tanto em 2017 quanto em 2018 (MULINARI, 2019,
p- 162).

Neste contexto, o Estado ¢ chamado a desempenhar sua fun¢do mediadora e
estabilizadora das relagdes de classe. As principais medidas adotadas sao em geral reunidas sob
a alcunha de Nova Matriz Econdmica, que, de acordo com Singer (2018), ¢ composta pela
reducdo dos juros; uso intensivo do BNDES; politica industrial; desoneragdes; plano para
infraestrutura; reforma do setor elétrico; desvalorizacao do real; controle de capitais; e protecao
ao produto nacional. Marquetti, Hoff e Miebach (2016), por sua vez, fazem uma lista mais
enxuta que inclui desoneracao tributaria e da folha de pagamento, o uso dos bancos publicos, o
barateamento da energia elétrica e juros subsidiados.

Nesse fito, deve-se entender que as solucdes utilizadas revelavam a um sé tempo a
subjugacao da politica econdmica ao capital financeiro, assim como a tentativa de burlar esse
dominio. De acordo com Boito Junior (2018), a politica neodesenvolvimentista mantém
abertura comercial, mas agrega-lhe nichos de protecionismo; mantém as privatizagdes, mas
fortalece as empresas estatais; € mantém os juros altos ao mesmo tempo em que expande o
crédito subsidiado via BNDES. Talvez o exemplo mais emblemaético seja o que ficou conhecido

"167 " que ao mesmo tempo em que burlavam as regras do jogo,

como "pedaladas fiscais
diminuindo na pratica os superavits primarios, aceitavam e validavam essas regras ao reafirmar
anecessidade de praticar os superavits, ainda que apenas formalmente. Do nosso ponto de vista,
esta atitude caracteriza uma agao de resisténcia aos ditames do capital financeiro e nao pode,
enquanto tal, caracterizar a politica de um setor hegemonico (BOITO JUNIOR, 2018)'%®. Nesta

linha, parece ser mais precisa a interpretacdo que observa a dissociagdo entre a hegemonia

167 o caso que ficou conhecido no Brasil como ‘pedalada fiscal’, em vez de atrasar o pagamento dos

beneficidrios [para cumprir as metas fiscais], o governo adiou o pagamento aos bancos ptblicos, que, por sua vez,
pagaram os beneficios em dia" (CARVALHO, 2018, p. 105).

168 "No caso do Brasil, a burguesia interna era representada pelo governo organizado por um partido
politico que ndo fora construido pela propria burguesia, mas que, justamente por isso, teve maior liberdade para
impor algumas concessdes a burguesia interna, angariando-lhe com isso uma base de apoio popular. Foi o que
permitiu que os interesses maiores dessa fracdo prevalecessem diante do capital internacional ¢ da burguesia
associada. Nascia a frente politica neodesenvolvimentista que encerrou a hegemonia exercida pelo capital
internacional e pela burguesia associada durante a década de 1990"(BOITO JUNIOR , 2018, p. 292, grifo nosso)
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politica e ideolégica exercida no periodo (MARTUSCELLI, 2018)'®°, ainda que mesmo no
plano ideologico essa fragdo subordinada do capital ndo proponha mais do que marginais
reformas no esquema geral da sociedade brasileira.

Hé ainda outro aspecto que revela a subordinacao real dos setores burgueses que
apoiaram a experiéncia petista ou neodesenvolvimentista: os resultados das politicas levadas a
cabo. Uma vez mais estamos em presenca de uma unanimidade na literatura no que tange ao
fracasso das politicas da Nova Matriz. Nao faltam nela adjetivacdes que buscam denotar a
grandiosidade de tal falha. Comecemos por indicar que nenhuma politica adotada pelo Estado
pode suprimir ou substituir as contradi¢des do desenvolvimento capitalista. Se, como querem a
maioria dos autores, a crise de 2015 se deve a reducdo da taxa geral de lucro no Brasil, ndo ha
acdo estatal capaz de criar mais-valor e afugentar essa contradi¢ao; o que o Estado pode fazer,
dentro de certos limites, ¢ buscar manter essa contradigdo em termos suportdveis para o
desenvolvimento capitalista e o faz principalmente garantindo a reproducdo das condigdes de
reproducdo do capital.

E neste sentido que acreditamos que as politicas adotadas pela Nova Matriz devam ser
compreendidas e criticadas. Nao € raro que as criticas a elas fiquem restritas a aspectos que
julgamos morais como, por exemplo, o fato de que resultaram apenas no crescimento do lucro
dos grandes grupos empresariais'’®. Ora, se a crise se deve a redugio dos lucros, a politica
destinada a combaté-la ndo pode fazer outra coisa que eleva-los e, assim, evitar a crise Ademais,
esse tipo de critica fica impedida de entender as reais razoes do fracasso da politica, que resulta
na crise, € extrair suas licdes para a relacao entre as classes e suas fragoes.

Comecemos por indicar o papel das desoneracdes tributarias e sobre a folha de
pagamentos no processo de reproducdo do capital. As primeiras significam uma redu¢do da

apropriacao estatal do mais-produto expresso em mais-valor em favor dos ganhos empresariais;

169w A5 vitérias sucessivas das candidaturas petistas nas eleigdes presidenciais sdo um indicador ndo so
do fortalecimento politico da grande burguesia interna e da ampliagdo de concessdes materiais as classes
dominadas, como também da dissocia¢do das funcdes de hegemonia politica e ideolégica. Ou melhor, se a
hegemonia po- litica da burguesia associada ao capital financeiro internacional foi mantida, é possivel dizer que
no ambito da cena politica, no qual se forma a hegemonia ideologica, essa fragdo burguesa cedeu lugar para a
grande burguesia interna" (MARTUSCELLI, 2018, p. 94).

170 Esta ¢ uma visdo muito difundida, um exemplo pode ser encontrado em Marquetti, Hoff e Miebach
(2016, p. 16-17) "No plano fiscal, houve um forte aumento na concessao de novos subsidios. O montante de
desoneracdes fiscais concedidas no governo Dilma Rousseff passou de 3,6 bilhdes de reais em 2011 para 100,6
bilhdes em 2014. A politica de concessdo de subsidios foi mantida até meados de 2014. Também ocorreram
transferéncias de recursos na forma de subsidios do Tesouro Nacional para o BNDES, em especial, no ambito do
Programa de Sustentacdo do Investimento, para o financiamento a taxas de juros subsidiadas do investimento das
empresas privadas e estatais. A expectativa era que as desoneragdes, ao reduzirem o custo de produgdo e o baixo
custo do financiamento resultassem em elevagdo dos investimentos e crescimento econdmico. Contudo, frente a
queda da lucratividade, a expansdo dos investimentos privados foi reduzida e resultou em elevado custo fiscal. As
isengoes fiscais foram absorvidas pelas empresas na forma de lucro".
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representa, portanto, uma injecdo direta de lucro na circulagdo do capital. A segunda
modalidade tem uma consequéncia um pouco diferente, uma vez que seu impacto ¢ uma
redugdo dos custos - isso € do montante de capital-dinheiro necessario - a reproducdo do capital
variavel. Como nos ensina Marx, esse tipo de alteragdo na iteragdo capitalista resulta na
desvinculacio de capital'’!: se antes eram necessarios, por exemplo, R$ 3 bilhdes para garantir
um funcionamento de uma fabrica e agora, em fun¢do das desoneracdes da folha de pagamento,
se precisa de apenas R$ 2,8 bilhoes, esses R$ 200 milhdes que agora sdo desnecessarios devem
buscar novo uso!”2,

A juncdo destes dois fenomenos resultou na redugdo da taxa de acumulagdo, isto €, do
uso produtivo do mais-valor'’?, ainda que a taxa de investimento da economia - que nio é
propriamente uma categoria marxista - tenha se mantido crescente de 2010 até 2013 e caido
ap6s 2014. Ora, esse capital liberado migrou para os setores que apresentavam taxa de lucro

superior a taxa de lucro média'”*

. Quando olhamos para o quadro setorial das taxas de lucro
(tabela 4.1), vemos que os setores beneficiados com a liberagdo de capital promovida pelas
politicas da Nova Matriz. Os principais setores que foram capazes de absorver produtivamente
essa massa de valores foram, além do setor financeiro, principalmente o agronegdcio e a
industria difusora de tecnologia. Também os setores de outros servigos e industria tradicional
tiveram taxa de lucro extra nesse periodo sobretudo, julgamos, por se tratar de setores cuja
composicao organica do capital ¢ mais baixa e que, por isso, foram mais beneficiados pelas

medidas que barateavam o custo de contratagdao de trabalhadores; sdo ainda setores bastante

vinculados com o mercado interno e se beneficiaram na manutengao do emprego.

171 npoy liberagdo de capital entendemos que uma parte do valor total do produto, que até aqui tinha de
ser reconvertida em capital constante ou capital varidvel, precisa tornar-se disponivel e excedente a fim de que a
producdo prossiga dentro dos limites da antiga escala" (MARX, 2017, p. 141).

172 3¢ o salario diminui em consequéncia de uma queda do valor da forca de trabalho (que pode estar
associada até mesmo a um aumento no prego real do trabalho), entdo ¢ liberada uma parte do capital que até entdo
fora desembolsada em salario. Ocorre uma liberag@o de capital variavel. Para o novo capital a ser investido, isso
tem simplesmente o efeito de que ele funciona com uma taxa de mais-valor aumentada. Com menos dinheiro que
antes, pde-se em movimento a mesma quantidade de trabalho, elevando-se, assim, a parte ndo paga do trabalho as
expensas da parte paga. Mas para o capital que ja foi empregado até o presente ndo sé se eleva a taxa de mais-
valor, como, além disso, libera-se uma parcela do capital que até o momento era desembolsada em salarios. Até
agora, essa parcela estava vinculada e constituia uma parte estavel, que se desprendia da soma obtida com a venda
do produto e tinha de ser desembolsada em salarios, funcionar como capital varidvel, a fim de que o negocio
continuasse em sua antiga escala. Agora essa parte se torna disponivel e, por isso, pode ser utilizada como novo
investimento de capital, seja para a ampliagdo do mesmo negécio, seja para funcionar em outra esfera da
produgdo." (MARX, 2017, p. 144).

173 Este fendomeno, a redugdo da taxa de acumulacdo, € observado por Marquetti, Hoff e Miebach (2016,
p. 14) e pode ser corroborado com os dados de investimento do IBGE e da massa de mais-valor estimado por Aruto
(2019).

174 Shaikh (2016) demonstra que taxas de lucro setoriais superiores a média - taxas de lucro
extraordinarias - tém por consequéncia o aumento da velocidade da expansdo do investimento e, logo, da oferta
naqueles setores.
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Tabela 3.1 - Taxa de lucro setorial e lucro extraordinario entre 2010 e 2014.

Setor Taxa de lucro do Setor Lucro extraordinario
Agronegocio 12,4 % 43 p.p

Construgao civil 7.4 % -0,8p.p

Industria de Commodities 6,9 % -12pp

Industria Difusora de 13,8 % 4,4pp

Tecnologia

Industria Tradicional 10,8 % 25pp

Servicos de Infraestrutura 7,7 % -1,5pp

Servigos Outros 11,2 % 2,1pp

Fonte: Elaboragao propria com dados de Valor (2021).

Essas conclusdes tém respaldo em algumas das pesquisas ja citadas. Pinto et al (2019)
verificam na comparagao entre os periodos 2007-2010 e 2011-2014 uma menor taxa de lucro
no setor de petroleo e entre as siderurgicas e construtoras, ao passo que alimentos e bebidas e o
setor bancario-financeiro tem suas taxas de lucro aumentadas. Tomando a taxa de lucro das 500
maiores empresas deste estudo como taxa de lucro média, as construtoras teriam também um
lucro extraordinario; esse fato pode ser explicado pela taxa de lucro dos autores se restringir as
seis maiores construtoras enquanto nossos dados se referem a quase uma centena delas. Se a
razao for de fato essa, pode indicar o processo de centralizagao do capital neste setor e também
explicar nossos resultados que sdo, num primeiro momento, contra-intuitivos, bem como a
empolga¢do dos seus principais dirigentes do setor com as politicas praticadas no periodo.

Os autores também encontraram reducao dos investimentos da industria vinculada a
commodities (PINTO et al, 2019), sobretudo em funcao da redugdo dos pregos internacionais,
fato que também estd em linha com o apontado acima. Além dos precos mundiais, isso também
pode ser explicado, em parte, por outro componente da Nova Matriz: a politica de precos
administrados. Marquetti, Hoff e Miebach (2016) notam esse efeito sobre o plano de
investimentos da Petrobras!”.

Por fim, reflitamos sobre as causas da falha da Nova Matriz. Ela elevou o lucro dos

capitais, conseguindo manter a taxa de investimento; sustentou os empregos e os salarios dos

175 ng governo passou, também, a represar os reajustes nas tarifas administradas, como o transporte
publico, a energia elétrica e, principalmente os combustiveis. Essa politica, juntamente com a queda do preco do
petroleo, afetou a capacidade da Petrobras em realizar o seu plano de investimentos." (MARQUETTI, HOFF e
MIEBACH, 2016, p. 18).
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trabalhadores apods a crise econdmica mundial até fins de 2014. No que consiste, entdo, sua
falha? E verdade que ela ndo impediu a queda da taxa de lucro, mas nio cremos que nenhuma
medida do Estado seja capaz de fazé-lo. Seu limite esteve na hegemonia do capital financeiro,
com o qual os governos petistas ndo foram capazes e ndo se propuseram a romper, ¢ na redugao
dos poderes do Estado nacional, e mais especificamente ao Executivo federal.

Sobre o primeiro ponto ¢ importante dizer que a Nova Matriz debilitou a capacidade
fiscal do Estado'’®. Mas ndlo o fez em termos absolutos. A arrecadacdo estatal cresceu em termos
reais todos os anos entre 2010 e 2013, e cai 2,5% em 2014. Apenas o superavit primario cai em
termos reais ano a ano nesse periodo até que atinja um déficit em 2014 (STN, 2021). Mas,
vejamos bem, o déficit primario ndo €, em si, uma limitagdo nem para a reprodugdo do capital
nem dos trabalhadores e nem mesmo do Estado - e isso o mostra em larga medida a historia
brasileira!”’. A politica de superavit primario ¢ tio-somente uma peca no esquema de
dominac¢do do capital financeiro que limita o desenvolvimento das demais classes a fracdo de
classe ao cumprimento deste rito que denota sua subordinacdo aos donos dos meios de
circulagdo do capital. E por esse motivo que a Nova Matriz ndo pode ser entendida como um
rompimento do pacto de conciliagdo, como o querem Marquetti, Hoff ¢ Miebach (2016), ou -
sendo o suprassumo da politica neodesenvolvimentista - denotar o fim da hegemonia do capital
financeiro, como o quer Boito Junior (2018). Sdo, ao contrdrio, a prova cabal de que a
dominagdo em 2014 - quando a Nova Matriz ¢ descartada - era exercida pela mesma hegemonia
que nos governa desde 1994178,

Quanto a reducao dos meios de poder a disposicao do Estado, ela se expressa de maneira
dupla. Em primeiro lugar, e de forma mais geral, revela o fato de que ao longo das ultimas
décadas o Estado foi perdendo meios de poder que transferiu para o mercado. Essa se constituiu
em uma das dificuldades da aplicagdo da politica neodesenvolvimentista, uma vez que a parte
dos meios de producao sob controle direto do Estado, embora ainda sejam significativas, €
bastante diminuta e que aspectos fundamentais da politica econdomica e social - os mesmos que
a Nova Matriz ndo pode alterar - estdo isolados de qualquer discussdo sobre seus objetivos e
métodos. Ora, os recursos a disposicdo de Dilma e Mantega ndo eram os mesmos que

dispunham Geisel e Simonsen. Ainda assim, ¢ inegavel, o Estado brasileiro possui ainda

176 "[As] benesses fiscais com as quais pretendia compensar as perdas das distintas fragcdes do capital,

revelam também seus limites e ndo faltam vozes “realistas” no governo que anunciam a necessidade de conter o
'gasto corrente' ¢ mesmo o 'investimento™ (OURIQUES, 2013, online).
177 Nio queremos dizer com isso que ele ndo tenha consequéncia. Mas este seria outro problema.

178 wp partir de 1994 a politica econdmica em curso no Brasil expressa um pacto de classe que a mantém
substancialmente inalterada até os dias de hoje" (OURIQUES, 2014, p. 169).
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inimeros meios para fazer valer a politica dos grupos que estejam em sua direcdo, como bem
demonstrou o episddio do uso dos bancos publicos para "incentivar" os bancos privados a elevar
a oferta de crédito ou até mesmo a politica de pregos administrados. Neste sentido, a experiéncia
do governo Dilma demonstra a um s6 tempo a for¢a que o Estado ainda tem e seu raquitismo
frente ao passado.

Em segundo lugar, os meios de poder sob a batuta do Executivo sofrem uma dupla
colonizagao de agentes do mercado financeiro e de agentes do Congresso Nacional. Quanto ao
primeiro tipo podemos oferecer o exemplo da prépria Petrobras e os limites do seu papel na
Nova Matriz: entre os anos 2000 e 2009 os ndo residentes detinham 9% do capital social da
Petrobras (JOFILLY, 2009); em agosto de 2021 eles detém 42% (PETROBRAS, 2021)!7°. Ha,
portanto, grande pressao para que as decisdes da petroleira resultem em lucros em linha com a
rentabilidade média do mercado a despeito de seus efeitos sobre a populagdo brasileira, o que
diminui o espago para seu uso em politicas industriais. O segundo tipo pode ser visto na politica
de indicacdo dos diretores da Petrobras que marcou as gestdes petistas ou mesmo a politica de
indicacdo para os dirigentes do alto e médio escalao da Administragdo Publica: a necessidade
cada vez maior de negociar as medidas do governo com o Congresso obriga o Executivo a ceder
a ele fatias cada vez maiores de seus meios de poder, como demonstramos na se¢do anterior.
Nao se pretende aqui que as negociacdes entre Executivo e Congresso ndo devam ocorrer neste
nivel ou que sejam ruins, antes queremos indicar que essa ¢ a forma como as decisdes sao
tomadas e que elas limitam cada vez mais o poder do Executivo, transformando-o
tendencialmente num poder de negociar com o Congresso.

Ao mesmo tempo em que se desenrolavam estas tendéncias no plano econémico, as
coisas também se agravavam no plano politico. A progressiva passagem dos poderes do
Executivo ao Congresso, com a inclusao do PMDB no primeiro governo Lula, assume outro
grau a partir da inclusdo da cabega parlamentar - Michel Temer - na chapa petista'®’. Esse

movimento geral de progressivo avanco do Parlamento como centro decisorio do pais, assume

179 0 mesmo pode ser dito de outras empresas significativas na estrutura produtiva nacional. Os acionistas
estrangeiros eram 46 % em janeiro de 2020 (VALE, 2020) e 55 % em janeiro de 2021 (GUIMARAES, 2021).
Desnecessario dizer que até 1997 eles ndo possuiam participagdo significativa. Em 2009 a participag@o autorizada
de estrangeiros no capital social do Banco do Brasil foi elevada de 12,5 % para 20 % (OLIVEIRA, 2009) e em
2013 foi novamente majorada para 30% (OLIVEIRA, 2013). Em 2021 os estrangeiros detinham 22,3 % do capital
social da empresa (BANCO DO BRASIL, 2021).

180 nge esse predominio [do polo parlamentar sobre o polo dos governadores] s6 se estabeleceu
definitivamente a partir de 2006, ainda no primeiro mandato no governo Lula [...]. Destaca-se aqui, sem duvida, a
figura de Michel Temer, artifice dessa transi¢do de poder dentro da maquina partidaria. Presidente da Camara dos
Deputados por nada menos que trés vezes (sob FHC e sob Lula) e igualmente presidente do PMDB, Temer foi o
candidato a vice na chapa vitoriosa de Dilma Rousseff, na eleicdo presidencial de 2010 (NOBRE, 2013, p. 84).
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na chapa Dilma-Temer um momento de quase fusdo dos dois Poderes, beirando a um
parlamentarismo informal'8!,

No entanto, esse movimento nao se deu apenas num plano fatico em que o Congresso
1a tomando para si novos poderes. Ocorreu também no plano simbolico em que os presidentes

iam cedendo voluntariamente seus poderes'®?

. Um dos episodios desse processo € a resposta
dada por Dilma as manifestagdes de junho de 2013, quando, de acordo com Ouriques (2013) se
propunha a dar "curso parlamentar a ira popular", apontando o Parlamento como local de
resolucdo dos problemas urbanos enfrentados por aqueles que ocupavam as ruas de todo o
Brasil'®,

De modo concomitante, o exercicio do poder politico por parte do PT foi dissolvendo
gradativamente a polaridade colocada na politica até entdo'®*. J4 ndio se tratavam mais de dois
projetos, mas um projeto com duas cabecas: uma tucana e outra petista, o petucanismo. A
eleicdo de 2014, em que o candidato da direita se propunha a ampliar os programas sociais -
ndo mais nega-los - e o inicio do governo Dilma em que o PT aplicara o programa de governo

185

de seus adversarios, concluem a fusao petucana °°. Como aponta Ouriques, essa fusdo coloca o

sistema politico brasileiro em crise.

181 nEgse movimento simultaneo de atragdo do PMDB para a base do governo e de intervengdo em sua
correlagdo de forgas interna ¢ ilustrativo de um movimento ainda mais ampla, uma espécie de parlamentarismo
informal que se revelou ndo apenas no preenchimento de cargos, mas também na formacao dos colegiados com
poder de decisdo. Ou seja, tirar poder dos governadores e fortalecer o Parlamento significou tanto estabelecer o
monopdlio da politica econdmica no governo central como, ao mesmo tempo, indicar o Congresso como institui¢ao
privilegiada da negociacao politica" (NOBRE, 2013, p. 84).

182 0 acomodamento a ordem burguesa ndo se limitou ao abandono de praticas democratizantes
(orcamento participativo) — fato que terminou por limitar drasticamente a promessa de “inverter prioridades” —
mas avangou noutra direcdo mais perversa. Lula e Dilma praticaram um enfraquecimento voluntario do
presidencialismo, cujo resultado ndo poderia ser outro que fortalecer ainda mais o pacto de classe que organiza o
Plano Real em prejuizo de uma politica democratizante e, como gosta de afirmar a esquerda liberal, a pratica
republicana" (OURIQUES, 2013, online).

183 "Contudo, a presidente Dilma decidiu fortalecer o parlamento! Qual a origem desta renuncia
voluntaria, desta desatualizada e inédita serviddo voluntaria? Qualquer coisa, menos ingenuidade. Ocorre que a
presidente — como de resto a totalidade da classe dominante — precisava tirar o povo da rua. No fundo, a presidente
Dilma sabia que em nossa tradi¢do, por mais que o problema era na origem “municipal”, a politica [¢] nacional,
razdo pela qual o descontentamento popular atingiria todos, especialmente a presidéncia da republica"
(OURIQUES, 2013, online).

184 ng governo Lula prosseguiu o trabalho anterior de desmonte do amalgama entre pemedebismo e
nacional-desenvolvimentismo, que, com a crise deste modelo de sociedade, levou, no limite, ao travamento do
sistema politico. Mas desmontou também o formato bipolar de gerenciamento instaurado no periodo FHC,
anulando de fato a oposigao, que se tornou, a partir de entdo, meramente residual" (NOBRE, 2013, p. 117-118).

185 nEstamos governados por um 'consoércio petucano' no qual as divergéncias ou sdo alimentadas no
terreno confortavel do parlamento ou quando tocam em temas estratégicos, sao simplesmente ocultadas pelos dois
grandes partidos" (OURIQUES, 2014b, online). E também: "Asi, mientras los gobiernos del PT adoptaron el Plan
Real de los socialdemocratas y los representantes de la socialdemocracia adoptaban los programas sociales del PT,
las diferencias entre los partidos iban desapareciendo en la misma medida en que el sistema politico perdia su
capacidad de representacion." (OURIQUES, 2016, online).
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Diante de tal identidade programatica, a eventual unificacdo do PT com o
PSDB salvaria o figurino francés? Ao contrario, creio que anunciaria seu fim,
ou o destruiria para sempre, razdo pela qual a "divergéncia" é funcional a
dominagdo burguesa, pois através de disputas eleitorais sucessivas, reproduz
a estratégia de dominagdo: qualquer agremiagao no poder mantém intactos os
interesses da elite paulista (OURIQUES, 2014, p. 57).

Em suma, o governo Dilma levou a politica neodesenvolvimentista até os limites que
lhe impunham o capitalismo dependente e a hegemonia do capital financeiro. Diante dos
impasses colocados por essa situagao, opta por se resignar diante das exigéncias do capital
financeiro. As medidas na Nova Matriz vao sendo desmontadas, uma a uma, e logo a redugdo

do emprego se alastra pelo pais e estd dado o estopim. Estoura finalmente a crise.

3.2.3. O desenvolvimento da crise

O primeiro sintoma da crise do regime politico brasileiro foi o impedimento de Dilma
em 2016. A crise parecia, portanto, ser uma crise do PT ou do petismo. Mais tarde, porém, nas
eleigdes de 2018, ficou evidente que a crise também afetara a direita. Trata-se, portanto, de uma
crise do regime politico como um todo e ndo de um ou outro dos seus polos.

A crise do segundo governo Dilma foi bastante rapida. Sua primeira fase ¢ marcada pela
saida de Mantega da Fazenda e sua substituicao por Joaquim Levy, num movimento de tentativa
de reconciliagdo com os grandes grupos descontentes com as politicas de seu primeiro mandato.
O novo ministro adota uma politica ortodoxa que, de acordo com Marquetti, Hoff e Miebach
(2016), tem entre seus principais pontos a alteracdo das regras visando dificultar o acesso ao
seguro desemprego, reducao do investimento do governo, liberagao dos pregos administrados,
contracao dos investimentos da Petrobras ¢ desvaloriza¢ao cambial.

No instante seguinte, o governo Dilma ¢ caracterizado por grande parte dos analistas
pela sua paralisia. Pinto (2015) afirma que isso ocorre porque o ajuste destruiu a base
parlamentar do governo, enquanto Martuscelli (2018) destaca a maior independéncia do
Congresso e 0 aumento de conflitos entre os Poderes que leva a paralisia decisoria do Executivo.
De acordo com Pinto et a/ (2019), essa dinamica entre os poderes o Executivo perde condi¢des
de pautar o Congresso ¢ o PMDB e o presidente da Camara, Eduardo Cunha, vao ganhando
espago € maiores poderes no jogo politico partidario.

E comum que se destaque nesta parte da historia o papel curioso do que ficou conhecido
como "pautas bomba" - assim o fazem Boito Junior (2018) e Martuscelli (2018), por exemplo.
Cabe refletir sobre o que eram estas pautas e porque elas eram bombas. O seu carater de

"bomba" era dado pelo fato de que implicavam gastos para o Estado brasileiro, o que demonstra
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o viés liberal-ortodoxo desta concepcao. A destinagao destes gastos, por sua vez, eram 0s mais
variados interesses corporativos que denotavam o esforgo feito por variados setores para evitar
que o "ajuste" caisse sobre seus bolsos e revelam as dificuldades politicas na articulacdo dos
interesses materiais presentes na sociedade.

Diante deste cenario, a tese do impeachment de Dilma vai ganhando cada vez mais forca
na medida em que avanca o calendario de 2015. Contudo, ¢ importante notar que diversos
autores registram o esforco feito pelas principais organizacdes da classe dominante para evitar
esse caminho. Pinto (2015), Pinto et al (2019), Martuscelli (2018) e Filgueiras (2015) destacam
que as federacdes de industriais do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo emitem nota pedindo
moderacdo aos seus representantes politicos e em prol da governabilidade do pais enquanto o
Senado articula a "Agenda Brasil" e busca conter os arroubos da Camara.

Apesar destes esforgos de importantes setores do "andar de cima", o impeachment
prosseguiu e Dilma foi destituida. Por qué? Algumas pistas podem ser encontradas em
Martuscelli (2018), Boito Junior (2018) ¢ Pinto ez a/ (2019).

Na andlise de Martuscelli os atores do golpe foram a midia, o Congresso, as grandes
associacdes empresariais, o Judiciario, as policias militares e federal e a alta classe média. Ja
para Pinto et al (2019) a alianca pelo impeachment era composta pelo bloco no poder, a midia,
os politicos, a classe média e a Lava Jato. Para Boito (2018) o golpe foi dirigido pelo capital
financeiro internacional, a burguesia associada e alta classe média. O que essas enumeragdes
parecem indicar ¢ que amplos setores de fora do nucleo duro do poder - que chamariamos da
massa da burguesia - conseguiram com sua politica constranger os setores dominantes a apoiar
o impeachment, ainda que no Gltimo minuto.

A esse respeito tanto Martuscelli quanto Boito Junior indicam que a adesdo do que
chamam de grande burguesia interna ao impeachment esteve relacionada a um realinhamento
deste setor em direcao ao campo neoliberal, a diferenca do que haviam feito em crises politicas
passadas dos governos petistas (em 2005 e 2013), quando se mantiveram ao lado e apoiando
aquelas gestoes. A novidade esteve, para ambos, no avango grevista do setor privado e a reducao
do crescimento que levaram as contradi¢des da frente desenvolvimentista ao limite. De acordo
com Boito (2018), a resisténcia ao golpe foi fraca porque, além das razdes que levaram os
setores burgueses a abandonar o governo, Dilma e o PT mantiveram essa luta restrita ao interior
do Estado, abrindo mao de mobilizar os trabalhadores.

Do nosso ponto de vista, parece jogar importancia significativa a ja referida expansao
dos setores sociais beneficiados pela arquitetura economico-social do Plano Real. O liberalismo

em voga no Brasil desde os anos 1990 expandiu as relagdes comerciais sobre todas as esferas
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da vida. A consequéncia disso é uma expansio da pequena burguesia'®® e também um pequeno-
aburguesamento de grande parcela da sociedade - mesmo entre os trabalhadores pela proposta
de cidadania por meio do consumo proposta pelo PT e pela transformacao do trabalhador em
empresario pelo MEI. A vitéria do liberalismo nos anos 1990 criou uma sociedade desejosa de
liberalismo em 2016. Os dois principais setores onde o liberalismo avangou foram justamente
o comércio - muito vinculado com o comércio de importagao estimulado por 30 anos de politica
liberais - € o agroneg6cio. Um indicador desse fendmeno ¢ a quantidade de empresas presentes
em cada uma das fragdes na base de dados do Valor apresentada no capitulo 2: os inicos setores
com maior numero em 2016 do que em 2000 s3o o agronegdcio (+ 25%), a construgdo civil (+
100%) e os outros servigos (+ 13%). Agregue-se a isso o fato de que a concentracdo € a
centralizacdo do capital tanto em periodos de expansdo quanto em momentos de crise criam
uma massa burguesa decadente e insatisfeita.

O impeachment é aprovado e Temer torna-se presidente. Finalmente, o Congresso toma
a presidéncia. Seu governo, apesar de breve, produz alteragdes significativas no ordenamento
juridico brasileiro: o teto dos gastos publicos e a reforma trabalhista.

Antes que analisemos seu local em nossa narrativa, parece valido comentar a tese de
Daniel Bin (2018) acerca das razdes do golpe. De acordo com esse autor, a dindmica econdmica
estabelecida no pais coloca o Estado enquanto mediador entre a produgdo do mais-valor e sua
absorcao pelo sistema financeiro por meio da divida publica. Neste sentido, o golpe teria trés
razdes: promover a proletarizagio, a mercadoriza¢do'®’ e a redistribuicdo (em favor do setor
financeiro). Para ele, o objetivo final de todas essas medidas era retomar o superavit primario,
em face do governo Dilma incorrer no primeiro déficit priméario em décadas no tltimo trimestre
de 2014. O autor nota também que tais medidas teriam maior impacto num horizonte temporal
mais longo. Nesta toada, caberia a ado¢ao dos dois primeiros grupos de medidas para elevar a
acumulagdo de capital e, com isso, a producao de mais valor para que as medidas do terceiro
grupo garantissem a apropriacdo desse mais-valor em expansao pela esfera financeira.

Cremos que o autor tem razdo em seu diagnostico sobre os desejos e a consciéncia dos
grupos sociais vinculados ao capital financeiro. Mas a realidade parece ter sido teimosa com os

desejos desses grupos nos ultimos 5 anos. O golpe foi dado para que o superavit primario fosse

186 Quando da implementagdo da NEP (Nova Politica Economica), em face da expansdo de pequenos

estabelecimentos, Lenin se pergunta: "Que resulta entdo tudo isto? Resulta o renascimento da pequena burguesia
e do capitalismo, com base numa certa liberdade de comércio (ainda que apenas local). Isto € indubitavel. Seria
ridiculo fechar os olhos perante isso" (LENIN, 2017, p. 501).

870 artigo do autor esta em inglés e a palavra usada é "commodifying". Em conversa com o autor, ele
nos informou que "mercantilizagdo" ndo seria uma boa tradugdo, razdo pela qual propomos esse termo.
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retomado, mas ano a ano o déficit publico aumenta: eram R$ 32 bilhdes em 2014 e atingem R$
95 bilhdes em 2019 (STN, 2021)!38. O golpe foi dado para que a acumulacio de capital fosse
retomada, mas o PIB teima em crescer menos de 2% a cada ano e o PIB per capita de 2018 era
inferior ao PIB per capita de 2014 (IBGE, 2021). Neste sentido parece que ainda ndo foi
possivel resolver a crise que foi colocada em 2015 e aquelas caracteristicas que se buscava
combater parecem fazer parte da nova regularidade da reprodu¢do do capital no Brasil,
elemento que levantamos na qualidade de hipoteses para pesquisas futuras.

As principais medidas adotadas por Temer nesse diapasao foram a reforma trabalhista e
a Emenda Constitucional 95/2016, conhecida como teto de gastos. A reforma trabalhista ao
consagrar o negociado sobre o legislado e o trabalho intermitente abre espago para pioras
significativas nas condi¢des laborais e aumento da taxa de exploragdo da classe trabalhadora.

O teto dos gastos, por sua vez, tem por objetivo ampliar ainda mais a dominagao do
capital financeiro e fortalecer transferéncias do Estado para o Mercado. Antes, com a politica
de superavits primarios proposta pela LRF, a possibilidade das demais classes sociais e fragdes
de classe acessarem os recursos do orcamento federal s6 estava autorizada depois que elas
fornecessem recursos ao Estado capazes de pagar o "pedagio" do superavit primario. Agora,
com a nova redagdo constitucional, ndo ha sob nenhuma condicao essa possiblidade. Os setores
subalternos ao capital financeiro devem disputar entre si caso queiram ampliar ou mesmo
manter seu acesso aos recursos or¢amentarios. A consequéncia logica deste mecanismo ¢ a
incapacidade do Estado de ampliar seus servicos - saude, educacdo, etc - que, para serem
atendidos, deverdo ser ofertados pelo mercado.

Durante o governo Temer o movimento sindical organizou uma greve geral no ano de
2017 - ano com maior nimero de greves desde a década de 1980. A mobilizagdo da classe
trabalhadora foi capaz de impedir a aprovagao de uma proposta de reforma da previdéncia, mas
néo foi capaz de barrar a reforma trabalhista (BOITO JUNIOR, 2018).

O ultimo capitulo da crise ¢ a elei¢do de Bolsonaro, em outubro de 2018. De acordo
com Pinto et al (2019), as razdes para tal estdo assentadas na dinamica da crise. Para os autores,
a acdo da operacdo lava jato mina a legitimidade do Executivo, do Legislativo e do Judiciario
e, com isso, do sistema politico como um todo. E, neste cenario, "uma das poucas instituigoes,
desvinculadas dessa operagdo, que conseguiu manter um elevado patamar de legitimidade junto

a populacdo foram as For¢as Armadas" (PINTO et al, 2019, p 140). Por ser o candidato das

88 F coma pandemia atingem R$ 743 bilhdes em 2020.
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Forcas Armadas e poder se apoiar na classe média tradicional que havia se empenhado na
destituicdo de Dilma, Bolsonaro foi eleito presidente em 2018.

Do nosso ponto de vista ha que destacar duas coisas sobre a candidatura de Bolsonaro.
O primeiro ponto ¢ que o candidato conseguiu construir uma imagem - independente de ser ou
ndo - de Unico candidato de fora do sistema politico e que estaria disposta a lutar contra o
sistema politico. Neste sentido, ele ¢ uma expressao da crise e da exigéncia que fazem os grupos
sociais por uma alternativa. Em segundo lugar, h4 que notar que Bolsonaro também nao era a
primeira opg¢ao dos grupos dominantes no Brasil - mesmo ao inicio de 2018. Cremos que aqui
estd presente o mesmo fator que levou os grandes grupos a aceitar o impeachment de Dilma: a
presenga de amplos setores burgueses, produzidos durante as gestdes liberais de petistas e
tucanos. Nao parece ser um fato menor que os principais capitalistas ligados a esse projeto
sejam da fragcdo comercial e do agronegdcio.

Estas sdo as maiores fragdes burguesas. Das 3,8 milhdes de empresas que responderam
ao Relatério Anual de Informagdes Sociais (RAIS) - excetuando as que responderam RAIS
negativa - nada menos que 3,2 milhdes fazem parte destes setores. Além disso, essas sao fragoes
com inclinagdes liberais, haja vista que querem liberdade de comércio com o exterior seja para
vender seus produtos (agronegdcio) ou para comprar os produtos que venderdo internamente
(comercial). Ha que agregar ainda que os setores de comércio e servigos sdo setores de baixa
composicao organica do capital e para os quais, portanto, os encargos trabalhistas exercem
maior peso na estrutura de custos. Por fim, agregamos certo papel politico cumprido pelo grande
capital comercial na centralizagdo tanto de pequenos produtores quanto de pequenos capitais,
que desarticulados tanto material quanto politicamente, podem ver nestes setores representantes
de seus interesses.

Acreditamos, portanto, que as razdes e explicacdo da crise podem ser encontradas no
desenvolvimento capitalista do Brasil dos ultimos 30 anos e no desdobramento de suas

contradi¢cdes'®’.

189 "Nosso proposito inicial é mostrar que essas diferengas [entre as posi¢cdes da burguesia] podem ser
explicadas, em grande medida, pelo proprio processo de acumulagéo de capital ou de desenvolvimento capitalista
que ocorreu na industria chilena durante a década passada, o qual acarretou uma diferenciagdo crescente entre os
estratos burgueses ¢ fez com que encarassem solugdes politicas divergentes em 1970" (MARINI, 2018[1976], p.
71).
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao iniciar esse trabalho, nos propusemos a caracterizar o regime politico brasileiro. Para
1sso, precisamos realizar um longo percurso pelo qual caracterizamos as relagdes de classe que
se definiam na transi¢do da ditadura a democracia. Nossa pesquisa demonstrou que a
estabilizagdo dessas relagcdes ndo se deu - como poderia supor o pensamento liberal - nem
durante a lavra nem com a expedicdo de uma nova Constituicdo. Apenas com a implantacao de
um novo modelo econdmico - expresso no Plano Real - o vinculo entre as classes pode se
assentar, garantindo a hegemonia do capital financeiro.

Uma vez que o conteido do Estado estava definido, faltava ainda entender suas
contradi¢des e como elas se desenvolviam, por um lado, e a forma politica que adotavam, por
outro. Essas foram as duas questdes que buscamos apresentar ao leitor nos capitulos 2 e 3,
respectivamente. Com este quadro, mais ou menos embebido das determinagdes que compdem
o regime politico brasileiro, buscamos apresentar ao leitor uma interpretacdo da crise que o
Estado brasileiro vive desde 2015, definindo-a como uma crise de regime em seu conjunto.
Acreditamos, com isso, haver alcangado os objetivos a que nos haviamos proposto.

Julgamos que nosso trabalho traz algumas contribui¢des que destacamos em seguida. A
primeira contribui¢ao consiste em haver buscado - e, esperamos, logrado - realizar uma anélise
assentada nas ciéncias sociais como um todo, como esfor¢o de integragdo dos niveis
socioldgicos, econdmicos, politicos e historicos. E inequivoco que este ndo é um privilégio de
nosso trabalho. Contudo, a maior parte dos trabalhos - até por limites impostos aos meios de
sua publicacdo, como numero de paginas, etc - quando ndao descuidam desses aspectos,
precisam simplifica-los ou toma-los como dados. Essa ¢ a base para um uso parcial da teoria
marxista da dependéncia ou de sua coexisténcia com teses que ndo lhe sdo apenas estranhas,
mas as vezes contrarias, como as teses da modernizacdo. A segunda contribuicao de nosso
trabalho, portanto, ¢ haver deixado explicitos os fundamentos econdmicos das teses politicas
pretendidas.

Outro engenho de nosso trabalho consiste em situar a andlise num nivel intermediario
de abstracao que nao nos prenda em generalidades acerca do modo de producao capitalista ou
mesmo sobre a dependéncia; buscamos, antes, situar tais categorias ante suas formas historicas
presentes. Nessa direcdo, acreditamos haver enriquecido com novas determinagdes a tese do
compromisso de 1994. Apresentamos alguns limites, tanto politicos quanto econdmicos, de sua
implementagao, bem como os ajustes a que levaram. No outro extremo, tampouco limitamos

nossa analise a um escopo demasiado acanhado, o que nos permitiu situar o objeto no contexto
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do desenvolvimento capitalista mundial, assim como observar o nascimento e progressao das
contradigdes. Dessa forma, foi possivel identificar as transformagdes na formacgao-social
brasileira, com destaque para o desenvolvimento do capital agroexportador, da industria das
commodities, de comércio de importagado e financeiro, € seus impactos sobre as opgoes politicas
dos atores sociais. Langamos luz, ainda, sobre os efeitos do aumento dos produtos importados
entre os meios de vida dos trabalhadores para o ciclo do capital. Situarmos, portanto, nesse
nivel intermediario de andlise, mais do que uma op¢ao metodologica, era uma exigéncia do
nosso objeto.

Ha também valia no esforco - ativo e consciente - que fizemos para buscar relacionar os
componentes de nossa analise com as categorias marxianas. Esperamos ter conseguido, dessa
forma, evitar os dois erros da sociologia latino-americana de que fala Marini no inicio da
Dialética da Dependéncia. Esperamos, ainda, haver mantido o espirito da teoria marxista da
dependéncia. Nesse ponto, se destaca nosso esfor¢co em relacionar as andlises econdmicas e
politicas com os movimentos da taxa de lucro e o lucro extraordinério, bem como a proposi¢ao
de indicadores mais significativos de um ponto de vista marxista, como a relagdo entre IED e
investimento.

Nosso trabalho também realizou um largo debate acerca do regime politico brasileiro,
tomando indicacdes dispersas em variadas obras e compondo um quadro mais ou menos nitido
do regime. Fomos capazes, em razdo disso, de apresentar algumas contradi¢cdes internas no
pensamento de alguns autores, o que, cremos, permitira o avango do debate de pesquisas
futuras.

Por fim, julgamos haver realizado um interessante resgate dos textos finais de Marini.
Com isso, conseguimos ndo apenas integrar o pensamento de Marini sobre a transi¢do a
democracia, que esta disperso em diversos textos escritos entre 1988 ¢ 1994, mas também
coloca-lo lado a lado com produgdes posteriores e mostrar o brilhantismo com o qual havia
conseguido captar tendéncias para o regime politico brasileiro. Ademais, essas formulacdes -
talvez at¢é mesmo pela dispersdo na qual sdo apresentadas - ndo estdo entre os principais
aspectos resgatados de sua obra. Esperamos, com isso, contribuir para a compreensao da obra
de Marini enquanto totalidade.

Essas sdo, pois, as glorias deste trabalho. Passemos aos seus limites.

O primeiro estd relacionado com o papel do capital financeiro. Ele ¢ demasiado
importante para que tenha recebido um tratamento teérico e pratico tao singelo. Ainda que haja
razoes metodoldgicas para haver procedido dessa maneira - como sua auséncia na base de dados

do Valor 1000 - isso limita de forma significativa a exposi¢ao do objeto e impede uma correta
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avaliagdo de algumas das transformacdes ocorridas, como o impacto das contas CC5 ou mesmo
da Lei de Faléncias sobre nosso objeto. Mesmo o entrelagamento dos interesses das diversas
fragdes por meio do mecanismo da divida publica e seus efeitos sobre o padrao de reprodugao
do capital ficam aquém e aguardam por futuras pesquisas que o fagam.

Outro limite significativo de nosso trabalho estd na auséncia de uma discussdo
sistematica sobre o papel das forcas repressivas no regime politico brasileiro e suas tendéncias.
E sabido - porque ja o informam os textos classicos sobre o Estado dependente - que a violéncia
tem uma parte fundamental na reproducao da superexploracao da forca de trabalho e, portanto,
na dominagdo de classes. Contudo, nossa pesquisa ndo permite a identificacdo da forma
historica especifica que tal violéncia assume nos dias de hoje.

Tampouco a ideologia estd adequadamente tratada no trabalho. Sendo uma peca chave
no sistema de dominacao, a analise da ideologia sobre a qual se assenta o compromisso de 1994
poderia ter contribuido em grande monta para o entendimento das relacdes de classe, em
especial as interpelagdes feitas pelas classes dominantes as demais classes.

O ultimo limite de nossa pesquisa diz respeito & maneira pela qual estudamos o uso de
vetos e medidas provisorias. Ainda que tal insuficiéncia se justifique em razao do escopo do
trabalho, acreditamos que pesquisas futuras podem oferecer grandes contribui¢des ao detalhar
mais pormenorizadamente a historia dessa relagdo. Eventuais pesquisas futuras poderiam
incluir ndo apenas aspectos formais e quantitativos, como fizemos, mas entrar no contetdo das

medidas, indicando também seus aspectos qualitativos.
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APENDICE I - Relacdo entre setores e grupo de setores utilizada
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Setor de atividade

Grupo de setores

Agucar e Alcool

Agricultura

Agropecuaria

Alimentos e Bebidas

Bebidas e Fumo

Fumo

Agronegadcio (AG)

Construcgao Civil

Construcdo e Engenharia

Empreendimentos Imobiliarios

Construcdo civil (CC)

Materiais de Construcdo e Decoragdo

Metalurgia

Mineragao

Papel e Celulose

Petréleo e Gas

Quimica e Petroquimica

Siderurgia

Industria das Commodities (IC)
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Eletroeletronica

Farmacéutica e Cosméticos

Mecanica

Veiculos e Pecas

Industria Difusora de Tecnologia (ID)

Brinquedos

Higiene e Limpeza

Plasticos e Borracha

Téxtil, Couro e Vestuario

Industria Tradicional (IT)

Agua e Saneamento

Energia Elétrica

Telecomunicagbes

Informatica

Tecnologia da Informacado

Tl & Telecom

Servicos de Infraestrutura (SI)

Comeércio Atacadista

Comércio Exterior

Comeércio Varejista

Comunicacdo e Gréafica

Outros Servigos (SO)
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Educacgdo e Ensino

Lazer e Turismo

Servigos

Servicos Ambientais

Servicos Especializados

Servigos Médicos

Transportes

Transportes e Logistica

Fonte: Elaboragao propria, com base em Pinto (2010)



