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RESUMO

A relacdo entre tamanho do governo e crescimento econdmico vem ganhando
destaque. O intuito desta pesquisa é demonstrar a importancia do setor publico na
composicao das variaveis do PIB no Distrito Federal e a relacdo dos gastos publicos
do Governo do Distrito Federal no crescimento econémico da prépria Unidade da
Federacéo. Ela foi desenvolvida em um cenario macroeconémico permeado por uma
crise financeira dos estados brasileiros e da Unido com reflexos econdmicos
acentuados a partir do ano de 2015. O tamanho do gasto publico e da participacéo do
setor publico na economia brasileira sdo pecas pertinentes e relevantes para analisar
0 crescimento econdmico nesse periodo.

Sabe-se que os altos custos da tributacdo, aliados a alocacao ineficiente dos gastos
publicos podem promover uma barreira ao crescimento econdémico, porém, ha um viés
gue considera que 0s gastos publicos proporcionam um crescimento econémico
sustentavel, quando se preocupa ha manutencao da oferta de bens publicos, os quais
consistem em externalidades positivas sobre o nivel de atividade econdémica ao
encorajar o investimento publico e, indiretamente, o privado.

No caso especifico do DF, foi plausivel dimensionar e identificar o comportamento das
receitas e despesas publicas do Governo do Distrito Federal no periodo de 2007 a
2018. , tendo como base os dados coletados do sistema SIGGo, na CODEPLAN-DF
e no IBGE, no periodo de 2007 a 2017, e assim comparando o comportamento do PIB
do DF com o PIB do Brasil,. Ao analisar o PIB do DF, foram evidenciados o tamanho
e a relevancia do setor publico na economia do Distrito Federal. Em complemento,
indica-se que o crescimento econdmico do DF tem influéncia direta no setor publico,
ou vice-versa.

Palavras-chave : Crescimento Econdmico. Gasto Publico. Receita Publica. Setor
Publico. Orcamento Publico.



ABSTRACT

The relationship between government size and economic growth has gained
prominence. The purpose of this research is to demonstrate the importance of the
public sector in the composition of GDP variables in the Federal District and the
relationship of public spending by the Federal District Government in the economic
growth of the Federation Unit itself. It was developed in a macroeconomic scenario
permeated by a financial crisis in the Brazilian states and the Union, with accentuated
economic consequences as of 2015. The size of public spending and the participation
of the public sector in the Brazilian economy are relevant and relevant pieces to
analyze economic growth in this period.

It is known that the high costs of taxation, combined with the inefficient allocation of
public spending can promote a barrier to economic growth, however, there is a bias
that considers that public spending provides sustainable economic growth, when it is
concerned with maintaining the supply of public goods, which consist of positive
externalities on the level of economic activity by encouraging public and, indirectly,
private investment.

In the specific case of the DF, it was plausible to dimension and identify the behavior
of public revenues and expenses of the Government of the Federal District in the period
from 2007 to 2018. , based on data collected from the SIGGo system, CODEPLAN-DF
and IBGE, in the period 2007 to 2017, and thus comparing the behavior of the GDP of
the DF with the GDP of Brazil. By analyzing the GDP of the DF, the size and relevance
of the public sector in the economy of the Federal District were evidenced. In addition,
it is indicated that the economic growth of the DF has a direct influence on the public
sector, or vice versa.

Keywords: Economic growth. Public Expenses. Public Revenue. Public sector. Public
Budget.
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INTRODUCAO

Existe uma ampla literatura que discute a relacdo entre tamanho do governo e
crescimento econémico. Contudo, sabe-se pouco sobre como a composi¢cao do gasto
publico interfere e se relaciona com a taxa de crescimento de uma dada economia.
Em momentos de crise financeira que, atualmente, o pais, 0s estados e 0s municipios
vém experimentando, o governo como um todo deve preocupar-se com a qualidade e
efetividade do gasto/despesa publica, tendo em vista 0 comportamento de suas
receitas e o seu impacto no crescimento econdémico.

Os tipos de impostos e as linhas de crédito utilizadas para financiar os
dispéndios publicos também vém sendo tratados na literatura especializada. Eles e
elas sdo apontados como fundamentais para a identificacdo da existéncia de uma
relacdo de causa-efeito com o crescimento da economia. Nesse contexto, alteragdes
dos gastos, dos impostos e de suas respectivas composicoes, inclusive a
preocupacao com despesas pagas com 0s juros e a amortizacao da divida, podem
afetar tanto a eficiéncia como a efetividade do setor publico.

Diante disso, é importante destacar que de acordo com Oliveira et al. (2003), a
perspectiva enddgena da énfase aos fatores internos de uma determinada regido é
capaz de identificar como um impulso externo ao crescimento econdémico pode
materializar-se em desenvolvimento para toda sociedade. O desenvolvimento regional
depende da capacidade de alguma regido possuir um conjunto de elementos politicos,
institucionais, bem como sociais, que possa direcionar 0 crescimento que é
desencadeado por forgas enddgenas e exdgenas para atingir o desenvolvimento.

Os efeitos de politicas fiscais sobre o crescimento econémico destacam-se no
ambito das financas publicas. De um lado ha argumentos contrarios aos altos custos
da tributacdo que, aliados a alocacao ineficiente dos gastos publicos, promovem uma
barreira ao crescimento econémico. Por outro lado, ha o enfoque que considera o
crescimento sustentavel como resultado da manutencéo da oferta de bens publicos e
de externalidades positivas sobre o nivel de atividade econémica que encorajam o
investimento, condicio basica para o crescimento econémico.

Os ajustes fiscais e orcamentarios deparam com a dificil escolha de onde cortar
nas financas publicas: na arrecadacdo de receita ou na execucado de despesa
publicas? Que componente do gasto publico deve ser cortado para nao prejudicar o

crescimento econémico? Que tipo de despesa publica se deve pagar primeiramente
16



em momentos de crise econémica com arrecadacéo lenta e curta? O crescimento
econdmico do estado influencia diretamente a arrecadacdo ou seria 0 contrario As
respostas devem, obviamente, depender, entre outras coisas, da contribuicdo que
cada um dos componentes do gasto e da arrecadacdo tem para o crescimento

econdmico.

Tema e situacao-problema

O contexto da instabilidade politica trazido pelos escandalos politicos a partir
de 2005 e a forte crise politica de 2014 que levou ao impeachment da, entéo
presidente da republica, Dilma Rousseff, em 2016, somado a desaceleracdo da
economia mundial e com grandes eventos esportivos sediados no Brasil geraram um
cenario econdmico critico e um baixo crescimento da economia que se transformaram
no ambiente perfeito para discussfes sobre a qualidade do gasto publico e sua funcéo
na economia de um pais, de estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Nesse contexto, em funcdo ao destaque que vem sendo dado aos gastos
publicos no cenario econdémico brasileiro e distrital nos ultimos 10 (dez) anos, a
presente pesquisa apresenta resposta para a seguinte pergunta de pesquisa: O gasto
publico influencia o crescimento econémico ou € o ¢ rescimento econdémico que
influencia o gasto publico? O objeto do estudo é a realidade das financas publicas
do Distrito Federal.

A proposta desta pesquisa levou em consideracdo dois fatores principais.
Primeiro, diz respeito a necessidade de elucidacdo, sob o viés da contabilidade
publica, de como é a composicao e a execucao orgcamentaria e financeira dos gastos
publicos no decorrer do exercicio financeiro e sua relacdo com receita arrecadada.
Ndo é incomum nos textos que tratam de financas publicas, a utilizacdo dessa
terminologia como sua associacao direta do tipo de receita e de despesa publicas. O
segundo fator diz respeito a evidenciacdo do setor publico como responsavel direto
pelo PIB do DF, levando a uma maior movimentacdo nos gastos publicos. Desta
forma, o trabalho buscou modelar e desenhar o tamanho do setor publico distrital no
PIB do DF e sua relacdo direta no crescimento econémico buscando responder a

pergunta do tema da pesquisa.
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Objetivos

Neste contexto, esta pesquisa demonstra a importancia do setor publico na
composicao do PIB no Distrito Federal e dos gastos publicos do Governo do Distrito
Federal no crescimento econdmico da prépria Unidade da Federacdo. Em especial,
avalia-se empiricamente o impacto do gasto publico sobre o crescimento econémico.
A preocupacgdo, contudo, ndo € com a evidéncia sobre as consequéncias
estimuladoras (ou inibidoras) do gasto publico agregado sobre o crescimento - ou seja,
com o chamado “efeito-tamanho” do gasto sobre o crescimento -, mas sim com quais
séo os efeitos da composi¢cdo do gasto publico sobre o crescimento.

Avalia-se como os setores da economia e a composi¢cao do gasto publico, tanto
na Otica da despesa quanto da receita publicas, contribuem para o crescimento
econdmico Distrito Federal. No intuito de alcancar o objetivo geral proposto no
trabalho, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

a) Dimensionar e detalhar as despesas publicas, sejam correntes ou de
capital, realizadas pelo governo do DF em relacdo as despesas totais
efetivas (dimensao orcamentaria), em relacdo ao PIB distrital (dimenséo
macroecondmica) e em relacdo a arrecadacao (dimensao tributaria);

b) Detalhar as variaveis que compdem o PIB e sua correlacéo e relacao
com o setor publico

c) Evidenciar a participagdo relativa dos grupos de despesas publicas do
Governo do Distrito Federal - GDF e o setor publico federal no
comportamento PIB ao longo da série historica; e

d) Identificar e expor os gastos publicos que mais se destacaram e

influenciaram no periodo delimitado para a pesquisa.

Hipdteses

Com o intuito de responder a questdo-problema e de atingir os objetivos
propostos, serdo testadas e analisadas, sob as Oticas de financas publicas, da
macroeconomia e da carga tributaria, as seguintes hipoteses relativas ao
comportamento dos gastos publicos efetivamente realizados pelo governo no periodo
de 2007 a 2017:
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a) HOa: No geral, os gastos publicos do GDF crescerem e acompanharam
a evolucao da arrecadagéao e do crescimento do PIB;

b) HOb: Dentre a despesa publica do GDF, o gasto com despesas com
pessoal ativo e outras despesas correntes, excluindo servigos
terceirizados, foram os que obtiveram a maior representatividade no PIB;

c) HOc: O gasto publico federal tem forte influencia no PIB do DF pelo seu

tamanho e justificavel por Brasilia (capital federal), situar no DF.

Justificativa e Relevancia

O fato de mostrar a dindmica de gasto publico, que se encontra no centro do
debate nacional e distrital, sobre os rumos das financas publicas no Brasil evidencia
a relevancia do estudo, considerando ainda o cenario econdmico e politico que o pais
passa desde os anos 2000, concomitante as normas de Responsabilidade Fiscal a
qual a matéria de finangas aplicada ao setor publico passou a ter o dever de cumprir.
Por outro lado, exposicdo isenta e clara das areas objetos das despesas
governamentais ao longo de um periodo, que nesse caso abrange trés governos,
permite aquela a quem cabe o 6nus pelo seu financiamento, ou seja, a sociedade,
verificar quais foram as prioridades implementadas por seus governantes e se essas
estdo de acordo com os suas necessidades.

Assim, a evidenciacdo do comportamento dos gastos publicos na esfera distrital
e federal esta relacionada a transparéncia e a analise em que eles sdo executados,
permitindo a fiscalizacdo, os ajustes e o controle por parte da comunidade académica,
do mercado financeiro e, até mesmo, por parte da sociedade do Distrito Federal.
Destaca-se, também, a concepcao fulgente dos agentes financiadores internos e
externos de como sao aplicados os seus recursos emprestados ao Estado, quando
submergem o gasto publico no desenvolvimento da economia.

Em relagdo & maneira como séo aplicados os recursos publicos arrecadados,
€ preciso considerar, entretanto, o alcance da prestacdo de contas dos gastos feitos
pelo governo, a qual deve ser feita para a sociedade. Isto €, as informacdes sobre as
despesas publicas dos governos serdo tanto mais Uteis quanto mais acessiveis,
claras, diretas e compreensiveis forem para a sociedade como um todo. Dessa forma,
este trabalho disponibiliza informacdes que sejam mais claras e acessiveis,
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principalmente, aquela parcela da populacdo desconhecedora dos aspectos técnicos
inerentes a esse tipo de assunto, de modo a complementar os demonstrativos
contabeis publicados periodicamente em conformidade com o que prevé a legislacéo
em vigor.

Por fim, a apresentacéo, de forma mais compreensivel, do comportamento dos
gastos publicos e sua relagéo com crescimento do PIB ao longo de uma série temporal
possibilita, também, inferir sobre as os programas de politicas publicas adotadas pelos
governantes. Outro fator € vislumbrar sobre os reflexos que tais politicas publicas
podem trazer para a sociedade, tendo em vista que o aumento do gasto com pessoal,
isto é, a folha de pagamento dos servidores publicos que tem efeito multiplicado na
variavel consumo, componente da funcéo do PIB; porém, no computo das despesas
publicas, pode representar uma queda no gasto com investimento. Desta forma,
repercute nas obras publicas, com outras despesas correntes da manutencdo da
maquina publica, das escolas, dos hospitais e da pavimentacdo de estradas e vias
publicas, no entanto, nem sempre pode estar de acordo com 0s anseios e demandas

da sociedade.

Organizacéao do trabalho

Para melhor entendimento dos pressupostos delineados, este trabalho
encontra-se estruturado em 4 (quatro) secdes, complementadas pela Introducéo e
pela Concluséo, a saber:

a) Revisdo da literatura: sdo abordados os aspectos tedricos atinentes ao tema
proposto, mais especificamente no que diz respeito ao gasto publico e ao
crescimento econdmico;

b) Orcamento e financas publicas: neste capitulo, também tedrico, sdo elencados:
o arcabouco tedrico, 0s conceitos técnicos, a legislacdo pertinentes ao
orcamento e as finangas publicas possibilitando compreender e interpretar de
forma mais técnica e imparcial os dados referentes ao gasto e orgcamento
publicos no Brasil;

c) Meétodos e procedimentos: expde a metodologia aplicada a presente pesquisa,

d) Andlise dos resultados: apresenta a dinamica evolutiva das receitas e despesas

publicas do DF, a relac@o dos gastos publicos e com o PIB, no periodo de 2007
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a 2017, conforme delimitado no capitulo destinado a exposicdo métodos e
procedimentos;
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CAPITULO |

GASTOS PUBLICOS: ASPECTOS CONCEITUAIS BASICOS

1.1 - Gastos publicos

E surpreendente o reduzido nimero de estudos académicos analisando a
composi¢cdo do gasto publico e sua relagédo direta com crescimento econémico. De
fato, nem a teoria econbmica nem a evidéncia empirica fornecem respostas claras e
diretas para a relacdo de como a composicdo do gasto publico influencia o
crescimento econémico. Em teoria ha uma correlacdo positiva entre gastos publicos
e crescimento econémico.

Conforme Silva e Triches (2014), os gastos publicos sédo definidos no processo
orcamentério em que se fixa a receita publica e determina a despesa publica. O termo
“gasto publico” é associado diretamente e exclusivamente a despesa publica.

N&o obstante, deve-se entender e relacionar a receita publica, porque o gasto
publico é financiado pela arrecadacdo dos tributos pelo Estado. Por exemplo, se o
Estado apresenta expressiva arrecadacdo de tributos, podera gastar na mesma
proporcao e obter o equilibrio das contas publicas (despesa versus receita), ou ainda,
o Estado podera aumentar a poupanca publica no ano corrente e nos anos seguintes
realizar novos gastos.

A efetividade dos gastos publicos deve atender aos principios constitucionais
descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal - CF como a legalidade e eficiéncia e,
também, os principios da doutrina como isonomia, razoabilidade, equilibrio, clareza,
especificacao e outros. Respeitando esses principios, 0s servi¢os publicos, sejam na
area de infraestrutura, bens e servi¢cos publicos ou programa social, ofertados pelo
Estado a sociedade serdo bem recebidos com reflexos positivos na produgéo e no
pleno emprego.

O principio do equilibrio das financas publicas é o balizador dos gastos publicos
e deve ser reverenciado para o equilibrio das contas publicas. Quando o Estado
apresenta baixas taxas de crescimento econdmico e estagnacgéo da arrecadacéo que
financia o setor publico, o Estado recorre a empréstimos para pagar seus gastos,

porém, a amortizacao gera aumentos de despesa nos proXimos anos.
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Segundo Rocha e Giuberti (2007), o aumento dos gastos publicos feito de
forma regrada e disciplinada aumenta a renda disponivel que por sua vez aumenta o
consumo das familias no curto prazo, e reestabelece o equilibrio orcamentario no
meédio prazo, obtendo um superavit orcamentario que levara a reducao da divida
publica contraida. Essa melhoria nas financas publicas € acompanhada por uma
reducdo da divida externa, recessdo do produto e deflacdo no médio prazo. Neste
caso, tem-se um aumento de gasto publico timido e conservador que busca o
equilibrio orcamentario no meédio prazo. No entanto, uma politica fiscal de aumento de
gasto publico desfreado com o minimo de disciplina e de regramento fiscal, pode evitar
a recessao econbmica e a deflacdo, porém, leva a um nivel elevado de divida publica
interna e externa, a uma maior volatilidade na taxa de juros da economia no curto

prazo, inflacdo e aumento dos impostos no curto e no longo prazo.

1.1.1 — Referencial tedrico do gasto publico

Para falar em gasto publico é preciso entender teoricamente os conceitos de
politica fiscal associando ao setor publico, de demanda agregada do modelo
keynesiano simples, de equilibrio entre o produto e a demanda agregada.

Conforme descrito por Froyen (2003), tem-se o equilibrio do modelo
keynesiano, quando o produto é igual a demanda agregada. A equacao simples desse
modelo de equilibrio é expressa como Y = DA, em que Y é igual ao produto total
(Produto Interno Bruto - PIB) e DA é igual a demanda agregada. A demanda agregada
(DA) é composta por trés elementos: o consumo por parte das familias (C), a demanda
por investimentos desejados pelas empresas (I) e o setor publico, ou seja, o gasto do
governo (G). Desta forma, a equacao de equilibrio € Y= DA= C + | + G para uma
economia fechada (sem relacbes econémicas com o resto do mundo). Ao analisar a
equacdao de forma simples e direta, suponha-se que o nivel agregado de precos é fixo
e que as variaveis e alteracdes em seus valores sdo medidas reais e o produto
nacional (Y) correspondendo a renda nacional do pais,emque Y=C + |+ G.

O Produto Interno Bruto de um pais, estado ou municipio € o principal indicador
para analise de desempenho econémico dos mesmos e representa a soma de bens e
servicos finais produzidos durante determinado periodo de tempo, possibilitando
mensurar a renda (Y) gerada na economia pelos diversos agentes produtores.

23



Os tributos arrecadados pelo governo sao medidos em termos liquidos, porque
sdo descontados 0s pagamentos de transferéncias governamentais as familias como
beneficios da previdéncia social e seguro-desemprego dos pagamentos brutos de
tributos feitos pelos contribuintes. Assim, 0s aumentos ou as redu¢des nos impostos,
sao interpretados como alteracdo nos pagamentos de transferéncias ou no gasto
publico. Os gastos governamentais representam demanda por produtos tanto por
parte das empresas e quanto das familias. O governo atende a necessidade das
empresas, ofertando bens e servigos de infraestrutura, como melhoria das rodovias
gue reduz o frete das empresas e atende a necessidade das familias ao ofertar bens
publicos como a construcdo e a manutencgao de escolas e de hospitais e a seguranca
publica.

Segundo Froyen (2003), a renda de equilibrio (Y) é a variavel endogena a ser
determinada, os termos dos dispéndios autbnomos | e G séo variaveis exégenas,
determinadas por fatores externos ao modelo e o consumo € determinado
endogenamente pela funcédo consumo. A teoria de Keynes expressa o consumo como
sendo uma funcéo estavel da renda, vale destacar que o aumento de uma unidade
monetéria nos gastos publicos financiado pelo aumento de mesmo valor nos impostos,
aumenta a renda de equilibrio em apenas uma unidade monetaria. Esse resultado,
denominado multiplicador do orcamento equilibrado, reflete o fato de que as
mudanc¢as nos impostos tém um impacto menor sobre a renda de equilibrio, por
unidade monetaria, do que as mudancas nos gastos publicos.

No modelo keynesiano, a demanda agregada desempenha um papel
importante na determinacdo da renda do pais, porque as altera¢cdes nos componentes
autbnomos da demanda agregada, especialmente a demanda por investimentos e
gastos do governo, séo fatores-chaves causadores de mudancas no nivel de equilibrio
da renda por conta o efeito multiplicador dessas mudancas na varidvel consumo.

A politica fiscal relacionada ao setor publico do Estado determinado como sera
o desenho do gasto publico, porque o plano de governo é materializado pela peca
orcamentaria. A apresentacéo desta politica e impactara a arrecadacao da receita e a
alocacao da despesa publica a ser paga com o respectivo ingresso de receita nos
cofres publicos e, neste plano é sinalizado se se havera déficit ou superavit
orcamentario nas contas publicas.

A politica fiscal no setor publico pode ser restritiva ou expansiva. A politica fiscal

€ restritiva quando as medidas do governo reduzem dos gastos publicos e ampliam
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da carga tributaria que impacta negativamente na producdo do pais e no nivel do
emprego. J& a politica fiscal expansiva caminha no sentido inverso a restritiva; €
guando o governo aumenta 0s gastos publicos e reduz a carga tributaria. As medidas
de politica fiscal expansionista estimulam o consumo, pois com a tributacdo menor,
maior sera a renda disponivel para os individuos consumirem mercadorias e servigos,
concomitante, o investimento privado segue na mesma direcdo do consumo; com a
tributacdo menor, menor sera o custo para 0s empresarios investirem na producao
das empresas.

O debate dos governos em relagéo a gastos e financas publicos depara com o
trade-off entre ter um orcamento equilibrado ou um déficit orcamentario. Tem-se déficit
orcamentario, quando o gasto publico € maior que a receita arrecadada. O déficit
orcamentario tem efeitos macroecondémicos.

Existem situacBes em que o déficit orcamentario € justificado, quando o pais
entra em recessao, sua atividade econdmica cai e reduz a arrecadacao tributaria por
conta da queda da renda das familias; geralmente ocorrem no periodo de guerra,
como aconteceu na economia mundial no pos primeiro e segunda guerras mundiais.
No periodo de recessdo, o pais precisa estimular a demanda agregada e aumentar as
flutuacdes da econbmica; desta forma, o pais obtém o déficit orcamentario, porque
nao teria espaco para equilibrar seu orcamento publico com o aumento de impostos
ou o corte do gasto publico no momento de desemprego elevado, FROYEN (2003).

Segundo Rocha e Giuberti (2007), o tamanho do setor publico € uma questao
de escolha publica e sua composicdo é objeto de disputa politica que inicia na
campanha eleitoral, o candidato ao cargo de chefe do poder executivo apresenta uma
proposta de acdes de governo que sinalizard como serdo distribuidos os gastos
publicos e a populacédo o elege. A distingdo entre os gastos publicos “produtivos” que
sdo as despesas que influenciam diretamente a renda nacional do pais e os
“improdutivos” que sé&o as despesas de custeios que nao influenciam diretamente
estabelecem como o pais pode melhorar seu desempenho econémico. O governo
ajusta a combinacdo entre esses dois tipos de gastos e melhora a gestdo de
pagamento das despesas publicas considerando o desenho da arrecadacdo das
receitas publicas.

De acordo com Mota (2016), para que o0s gastos publicos comprometam
permanentemente o crescimento econdmico do Estado, eles devem influenciar a

eficiéncia dos fatores produtivos combinados com os investimentos do setor privado;
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ou seja, deve haver uma conexdo entre a ferramenta de gastos da politica fiscal do
setor publico e o crescimento da produtividade do setor privado de longo prazo na
economia. O crescimento econdmico depende dos fundamentos reais e
microecondmicos e das politicas macroeconémicas como determinantes de sua
continuidade e de sua prépria possibilidade e correlagdo. Considerando as restricdes
orcamentérias do setor publico, a formulagdo de politicas publicas de governo deve
se estruturar com base na canalizacdo de investimentos publicos especificos e
estratégicos, com objetivo de complementar o investimento privado e ndo somente
investir em infraestrutura, educagédo ou saude que nao causam efeitos de escala nos
setores produtivos da economia. A politica econémica do governo quanto aos gastos
publicos deve preocupar em gastar bem e ndo no tamanho monetario do gasto
publico.

A sugestao de Mota (2016), em termos de formulacdo de politicas de gastos
publicos, é a seguinte: o Estado deve optar por investimentos em setores especificos
de mao-de-obra de baixa produtividade, por exemplo, construcao civil realizando
obras publicas, a fim de gerar efeitos na renda induzidos por politicas publicas, e com
iISso gerar rendimentos maiores para 0s setores populacionais. Assim, aumentaria a
flexibilidade no uso de recursos por agentes privados que investiriam em outros ramos
de atividades. Ou seja, 0 setor publico e o privado distribuindo os investimentos em
ramos de atividades objetivando o crescimento econdmico geral do pais.

E necessario um equilibrio entre o tamanho do gasto puablico que reflete no
desenvolvimento e no crescimento econdmico dos setores privado e publico, assim
como o tamanho desse financiamento dos gastos que resulta no endividamento
publico, momento este em que se analisa a capacidade de solvéncia e pagamento da
divida publica do pais.

Segundo o trabalho de Neduziak e Motta (2017), a equivaléncia ricardiana
sugere que o gasto publico ndo influencia a demanda agregada de Keynesiana.
Segundo este teorema de equivaléncia, os gastos do governo nao interferem na taxa
de juros, porque os consumidores estao atentos e tomam suas decisfes de consumo
baseadas tanto na renda corrente quanto na renda futura.

De acordo com Neduziak e Motta (2017), o governo para financiar o aumento
0 gasto publico contrai empréstimos, ou seja, aumenta a divida publica, em seguida
aumenta a carga tributaria para pagar esses empréstimos; os consumidores

observando essa movimentacdo, ndo elevam o consumo no momento presente
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porque ja sabem que no futuro havera aumento dos impostos e fazem reserva
financeira para pagar este aumento, desta forma a renda permanente dos
consumidores néo se altera. Assim, financiar o governo por meio de divida publica é
0 mesmo que financiar por impostos, porque deixa 0 consumo inalterado e a poupanca
nacional total também n&o se altera, pois a reducéo da poupanca publica acontece na
mesma proporgao inversa ao aumento da poupancga privada.

Conforme o trabalho de Pulido (2006), os pds-keynesianos estabeleceram uma
abordagem de desequilibrio ao afirmar que o crescimento econdmico, na o6tica do
capitalismo, € instavel;, porque o mercado livre, por si s, ndo atinge ao equilibrio
econdmico, por conta das falhas de mercado como (os oligopélios, os monopdlios e
mercados imperfeitos) e pelo sistema de precos da economia. Os pos-keynesianos
nao estavam convencidos de que a relacdo da curva de Phillips era factivel, porque
todo fendmeno inflacionario teve seu foco nos custos de producgdo, enquanto o
emprego dependia do setor tradicional que nao era influenciado pelo sistema de
formacéao de precos.

Os pos-keynesianos estavam inclinados a endogeneidade da oferta de moeda
e da demanda monetaria relacionada ao motivo financeiro ou comercial
tradicionalmente estabelecido por Keynes; e os motivos pelos quais a sociedade
demanda moeda sédo: precaugéao, transacao e especulacao, de acordo com PULIDO
(2006).

Segundo Pulido (2006), a politica fiscal relacionada ao gasto publico tem um
impacto menor no nivel do preco considerando a demanda agregada da economia.
Portanto, um aumento na demanda agregada decorrente do aumento dos gastos
publicos, aumenta o emprego, por meio do efeito positivo na producéo. O governo
utiliza os impostos como mecanismo ideal para manter uma distribuicdo equitativa de
renda e evitar mudancas bruscas no nivel de pre¢os, pois para a escola pos-
keynesiana a inflacdo é gerada pelo aumento dos custos de producdao.

Segundo Pulido (2006), a ideia de endogeneidade da oferta monetéaria esta
relacionada aos gastos publicos. Na teoria pds-keynesiana, os gastos do governo sao
a fonte do dinheiro que serd injetado na economia e movimenta a oferta monetaria.
Com uma politica tributéria direcionada a isencao fiscal e cortes nos impostos, a renda
disponivel é aumentada, como consequéncia, 0 consumo aumenta e leva a um
aumento na demanda agregada. Segundo a teoria ortodoxa, quando 0s governos

tomam empréstimos em organismos internacionais para financiar seus déficits fiscais,
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entram em concorréncia no mercado monetario e com isso aumenta a taxa de
rentabilidade das aplicacdes financeiras.

A teoria pos-keynesiana discutida por Pulido (2006) aponta os empréstimos
governamentais néo interferem diretamente no aumento nas taxas de juros; mas ha
um atrativo ao setor privado fica interessado em comprar titulos do governo, nesta
l6gica, o setor privado diretamente ndo financia as despesas publicas, mas movimenta
0 mercado monetario com o aumento da demanda por titulos que leva a uma
contracdo na politica monetaria com aumento da taxa de juros, reducdo da renda e
queda na inflacdo, segundo o modelo Investment Saving/Liquidity Money - IS-LM.
Portanto, os empréstimos de governo sdo associados a a¢gées no mercado financeiro
que levam a manutencédo do déficit pablico. O Estado emite titulos para financiar a
despesa publica e eles sdo comprados pelos empresarios, porém, ha efeitos
negativos desta movimentacéao financeira, porque a economia se retraird uma vez que
0s empresarios preferirdo comprar titulos publicos a investir na prépria empresa que
reduz a empregabilidade.

O trabalho de Zapal (2005) desenvolvido sobre as financas publicas da
Republica Tcheca mostrou que a sustentabilidade ou a insustentabilidade dos gastos
publicos é dada pela composicao e pelo tamanho da peca orcamentéria de cada pais,
bem como pelas decisbes sobre a maneira pela qual as receitas publicas ingressam
nos cofres publicos, seja por meio de receita tributaria arrecadada diretamente dos
contribuintes ou por empréstimos externos para financiar o déficit publico. A proposta
do orcamento anual € apresentada em trés etapas: na primeira etapa, 0 governo
decide qual o tamanho geral do orgamento publico, ou seja, define o quanto esta
comprometido com as atividades econdmicas do pais em relacao ao setor privado; na
segunda etapa, o orcamento publico determina o destinatario e o beneficiario dos
respectivos gastos publicos e quais 0s programas governamentais devem ser
financiados com recursos publicos, uma vez que o pais pode fazer parcerias com setor
privado; e ja na terceira etapa, o orcamento publico especifica como 0S recursos
publicos serdo levantados para custear o gasto publico e quem arcara com o 6nus de
financiar as atividades do governo, ou seja, se houver aumento de tributagcdo quem
sera atingido: as familias ou os empreséarios?

A sugestdo de reforma, nas finangas publicas para a Republica Tcheca do
trabalho de Zapal (2005) incluiu medidas que visavam a mudanca no arranjo

institucional do processo orcamentario e as eficiéncia do orcamento presente.
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Primeiramente, a reforma previu a introducao de limites de despesas em médio prazo
e todas as leis orcamentarias futuras deviam incluir os limites as despesas
governamentais em trés exercicios financeiros subsequentes e esses limites deveriam
ser respeitados pelo poder legislativo. Demais mudancas sao maior transparéncia no
detalhamento do orgamento, destacando 0s empréstimos e as garantias do governo
e 0 controle ex post (posterior) do orcamento publico por meio da exigéncia de
publicacao de relatorio financeiro anual cobrado de todos os recebedores de recursos
publicos.

No Brasil, parte destas mudancas propostas na RepuUblica Tcheca foi
implantada por meio da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF que exige a publicacao
de relatérios da execucao orcamentéaria e financeira e da Lei Orcamentaria Anual -

LOA que apresenta informacdes sobre a divida publica.

1.1.2 — Falhas de mercado

Entende-se por falhas de mercado, a situagcdo em que ha um bem ou servi¢os
que reflete no bem-estar dos agentes econdmicos ou nos custos de producéo das
empresas e ha um preco pelo qual esses agentes estao dispostos a pagar e a vender;
porém ndo existe mercado pra esse bem ou servico. As falhas de mercado levam a
ineficiéncia dos mercados e impedem que ocorram situacdes de “6timo de Pareto”.
Segundo Giambiagi e Alem (2011), os mercados competitivos apresentam desvio e
ineficiéncia devido as seguintes razdes: mercados incompletos; informacgdes

assimétricas; externalidades e bens publicos, descritas no Quadro 1.1.

Quadro 1.1 — Falhas de mercado

Quando um servico ou um bem néo € ofertado a populacdo mesmo se o custo
de producdo seja abaixo do preco que a populacdo esta disposta a pagar;
Mercados podendo ser uma atividade tipica de Estado, ou mesmo, do setor privado que
incompletos ndo esta disposto a assumir os riscos de mercado. Nesse aspecto o governo
intervém na economia concedendo crédito de longo prazo pelos bancos de
desenvolvimento para incentivar os investimentos neste setor

As informacdes do mercado ndo sdo suficientes para que os consumidores
tomem suas decisfes racionais. O Estado intervém na economia editando
legislacdo que incentiva a transparéncia e socializacao de informacgfes que
possibilita aos agentes econdmicos tomada de decisdo baseada em informacdes
completas.

Informac8es
assimétricas
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Ocorre quando alguma atividade de producéo acarreta efeitos indiretos sobre
outras atividades que nao estejam diretamente refletidas nos precos de mercado.
O termo “externalidade” justifica porque os efeitos sobre os outros itens (custos
Externalidades | ou beneficios) sao externos ao mercado. A externalidade negativa corresponde
a acao de agente da economia que prejudica outro agente ou empresa. O
resultado € que a producao do mercado € maior do que a socialmente desejavel.
A existéncia de externalidade justifica a intervencao do Estado nos mercados.

Sao aqueles em que o consumo € indivisivel, isto é, o0 consumo por um individuo
Bens publicos | ndo prejudica o consumo do mesmo bem pelos demais integrantes da sociedade,
assim toda populagéo beneficia da producdo de bens publicos.

Fonte: Elaboracao pelo préprio autor baseado em Giambiagi e Alem (2011)

Quadro 1.2 — Func¢des do governo

Os bens publicos ndo podem ser fornecidos de forma compativel com as
necessidades da sociedade por meio do sistema de mercado. O governo corrige
a alocacao de recursos publicos com a oferta de bens publicos e de bens que
Funcéo produzem externalidades positivas ou mesmo com a desestimulagdo ou
alocativa inviabilizacdo da producédo de bens que produzem externalidades negativas. Para
evitar ma alocacao de recursos, o Estado deve determinar o tipo e a quantidade
de bens publicos a serem ofertados a sociedade e calcular o nivel de contribuigao
de cada consumidor.

Esta associada a distribuicdo de renda resultante das dotacGes dos fatores de
producdo capital, trabalho e terra e para redistribuir a renda, o governo utiliza,

Funcéo o e A o :

distributiva prm_m_palment_e, das transferenC|a§ f_mancelras as familias por meio _dos programas
sociais, dos impostos, dos subsidios e dos gastos na area social (assisténcia
social, saude, saneamento, habitagdo e educacao).
O livre funcionamento do mercado ndo é capaz de assegurar niveis de emprego
pleno, estabilizar o nivel dos precos, elevar as taxas de desenvolvimento

Funcio econdmico e estabilizar a balanca comercial, dessa forma o intuito da politica

econdmica é corrigir essas falhas. O governo interfere no nivel de atividade
econdmica atuando sobre a demanda agregada com os instrumentos de politica
macroecondmica, reduzindo ou aumentando impostos, ampliando ou cortando
gastos, assim, gerando mais ou menos atividade econémica.

Fonte: Elaboracao pelo préprio autor baseado em Giambiagi e Alem (2011)

estabilizadora

As acdes governamentais da politica fiscal abrangem as seguintes fungdes
basicas do governo detalhadas no Quadro 1.2.

Segundo Miguel (2015) e Costa (2016), a teoria econdémica discute as falhas
de mercado, abordando a necessidade de intervencdo estatal para corrigir essas
falhas e justifica existéncia da regulamentacgé&o para absolver o impacto dessas falhas.
As falhas de mercado sdo circunstancias nas quais a teoria neoclassica admite a
presenca do Estado.

O estado com objetivo de garantir o direito a propriedade e regulamentar as
transacbes econdmicas dos agentes econdmicos se faz presente intervindo na
economia buscando eliminar ou amenizar as falhas de mercado com acdes estruturais
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dos mercados proporcionando, também, o bem-estar a sociedade. Segundo o
primeiro teorema fundamental do bem-estar, o critério de 6timo de Pareto afirma que
nenhum agente econbmico pode alterar sua situacdo no mercado competitivo
buscando uma posicdo que aumente o seu bem estar e sua satisfacdo, sem provocar
uma diminuicdo e piora no bem estar de outro agente. Segundo a teoria tradicional
econdmica, para chegar a alocacdo “6timo de Pareto” eficiente de recursos, 0s
mercados devem ser livres e nao existir a intervencéo estatal, ou seja, os mercados
transacionando conforme a “mao invisivel” de Adam Smith. A alocacdo mais eficiente
dos recursos dependera dos arranjos institucionais estabelecidos e da distribuicdo dos
direitos de propriedade entre as partes; as a¢gdes de governo destinam proteger os
cidadaos e definir os direitos de propriedade. A teoria da “mé&o invisivel” descrita por
Adam Smith em seu liviro A Riqueza das Nacoes publicada em 1776 diz: que os
mercados se equilibram por conta propria, ou seja, 0 mercado superavitario sera
absorvido pelo mercado deficitario promovendo o bem-estar econdmico geral.

Outra forma do Estado sanar as falhas de mercado relacionado a bens e
servicos publicos, é por meio de regulacdo de mercado. Neste caso, 0 mercado
privado oferta o0 bem e servico a sociedade, porém, respeitando as regras legais na
prestacdo, na qualidade do servico, na variagdo dos precos e na defesa do
consumidor. O Estado regulara e fiscalizara essa prestacdo de servico imputando
penalidades se néo forem cumpridas as regras. Como o Estado néo oferta o bem e o
servico diretamente por meio de sua estrutura administrativa, ha reducdo do gasto
publico.

As acdes regulatorias de intervencdo do Estado na economia influenciardo o
crescimento econdmico, porque o desenvolvimento das empresas privadas depende
da estratégia determinada pelo setor publico que orienta a forma que elas devem
atuar. Por exemplo, se € permitido a uma empresa de telecomunicagdes explorarem
uma banda larga de internet mais moderna, as empresas deste mercado irdo se
modernizar, havera novas compras de equipamentos e novas contratacdes de
trabalhadores; logo as variaveis econémicas de investimento e de emprego serao
modificadas positivamente.

O setor publico interfere no crescimento econémico, seja na oferta direta de
bens e servi¢os publicos que eleva o gasto publico ou mesmo na regulamentacéo de
mercados estratégicos da economia como é o caso do setor de Petréleo,

telecomunicacgdes, transporte aéreo, energia, abastecimento de agua e outros.
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1.1.3 — Bens publicos

Constitucionalmente, a sociedade tem direitos sociais e econdmicos que sao
materializados por meio de bens e servicos que o Estado oferece diretamente ou
disponibiliza para a populacéo. Parte desses direitos sdo os bens publicos na area de
seguranca publica, de justica, de meio ambiente, de servi¢os sociais e de outras areas
e nado sao fornecidos de maneira adequada e eficiente pelo setor privado, embora
sejam benéficos a sociedade, séo fornecidos pelo setor publico.

Outra parte desses direitos € conhecida como os bens meritérios na area de
educacao, de saude, de alimentacdo e de moradia que satisfazem as necessidades
basicas da populacdo. O mercado privado fornece parte desses servicos e bens a
sociedade, porém, nem toda populacdo tem renda financeira suficiente para pagar
pelo mesmo, razdo pela qual o setor publico fornece meios para essa a populacao
possa consumir esses bens e servigos.

O Estado implanta uma politica de crédito habitacional para que a populacao
mais carente possa comprar suas casas, uma politica tributaria com isencéo fiscal de
produtos consumidos quase que exclusivamente por essa populac¢édo, uma politica de
saude com a construgcdo de hospitais publicos para atender a saude de toda a
populacdo, uma politica educacional com crédito educacional e construcdo de novas
escolas e universidades. Independente do bem a ser disponibilizado para sociedade,
seja bem publico ou bem meritério, havera gasto publico despendido pelo Estado.

Os individuos tendem a nao revelarem as suas preferéncias por bens publicos
e por conta disso ndo existe uma demanda efetiva e um mercado produtivo por esses
bens. Quando o bem publico é fornecido a sociedade, sua quantidade € Unica e todos
0os agentes dispdem da mesma quantidade para o consumo, jA 0 seu custo é
associado e compartilhado entre todos os agentes econémicos, inclusive aqueles que
nao consumiram o bem publico.

Os bens publicos séo aqueles bens que geram beneficios a toda sociedade,
mas cujos custos ndo podem ser distribuidos e individualizados, porque néo € possivel
excluir do consumo os individuos que se recusem a pagar pelo bem. A diferenca mais
marcante entre 0s bens publicos e os bens privados é o beneficio gerado por aqueles
bens ndo podem ser alocados entre os beneficiarios de acordo com 0s principios

econdmicos no mercado competitivo. Desta forma, o Estado toma a deciséo politica
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de produzir e disponibilizar os bens publicos a sociedade, porque havera beneficios
econdmicos e sociais e aumento do bem-estar social.

Os bens publicos apresentam as seguintes caracteristicas: sdo nao exclusivos
e ndo disputaveis. Um bem € ndo exclusivo, quando as pessoas hao podem ser
impedidas de consumir e tem-se a dificuldade em individualizar o custo para cobrar
de cada consumir, o exemplo classico é a defesa nacional em que todas as pessoas
sao beneficiadas.

O individuo ao consumir uma determinada unidade do bem exclui outros
individuos de consumir esta mesma unidade do bem. Ja o consumo dos bens publicos
puros é ndo-rival e ndo-excludente. Existem bens privados que podem ser oferecidos
pelo setor publico, como € o caso da educacéo que é tratado como um bem publico
devido aos beneficios que ela gera a toda sociedade, ou seja, este bem privado gera
externalidade positiva.

Segundo Scarpin e Slomski (2007), na presenca de externalidades positivas,
0s niveis de producao, associados ao equilibrio de mercado, séo inferiores aqueles
que seriam socialmente 6timos. Por exemplo, a expansao da educacéo basica gera
beneficios para a sociedade que extrapolam os beneficios auferidos pelos estudantes
e suas familias, e esses beneficios externos ndo sédo considerados na decisao privada
de frequentar a escola porque os estudantes ndo sdo compensados pelas vantagens
usufruidas pelo resto da coletividade, decorrente de sua decisdo de estudar.

O governo entende que sem a sua intervencao, havera um subconsumo destes
bens, devido a informacao imperfeita, pois existe uma falha de informacao por parte
das pessoas que muitas vezes nao tem conhecimento suficiente dos beneficios do
bem meritério. Por exemplo, a fruta € um bem meritorio, porque ha uma discrepancia
entre a informacéo acerca dos seus beneficios e as pessoas tendem a subconsumir
estes alimentos. O consumo de bens de mérito é benéfico para a sociedade por conta
da producéo de externalidades positivas e quanto mais informada a sociedade estiver
sobre esses bens, maior serd a demanda por parte da populacdo e,
consequentemente, a oferta, por parte do Estado ou setor privado. O papel do Estado
é subsidiar e incentivar o consumo destes bens em prol do bem-estar que a populacao
usufruird, SANSON (2020).

Os bens de mérito podem ser explorados pelo setor privado ou oferecidos
diretamente pelo setor publico. Geralmente os bens de mérito ofertado pelo setor

publico sdo associados a valores culturais, historicos, politicos ou sociais; ao qual toda
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a populagdo podera ter acesso e o setor privado ndo tem interesse econémico em
produzir considerando o retorno financeiro de escala do mercado competitivo destes

bens.

1.1.4 — Gasto publico

Com a promulgacéo da CF de 1988, as politicas publicas de governo levaram
as mudancas na composicdo dos gastos publicos do Brasil, principalmente nos
Estados brasileiros, direcionando-os as despesas publicas com programas sociais.
Todavia, ocorreu uma timida diminui¢cdo do tamanho da maquina publico por conta da
reducdo de despesa com pessoal e custeio administrativo e uma desaceleracao da
despesa publica com infraestrutura, segundo dados do Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada - IPEA. No final da década de noventa, o Brasil promoveu ajuste
fiscal com a implantacdo do regime de metas inflaciondrias e da imposi¢cdo do
superavit primario objetivando o controle das contas publicas.

No Brasil, o regime eleitoral permite reeleicdo de cargos de chefe dos poderes
executivos na esfera federal, estadual, distrital e municipal, e desta forma, o ciclo
politico do orgamento interfere no ciclo econdmico e nos componentes relativos ao
aumento dos gastos publicos, ao aumento do emprego, a reducdo de impostos ou as
transferéncias de renda por meio de programas sociais. Por exemplo, € muito comum
que o politico em exercicio, tentando sua reeleicdo, promova maior expansao
econbmica durante os periodos eleitorais, a fim de aumentar suas chances de
reeleigéo.

O trabalho de Rocha e Giuberti (2007) se propds a determinar quais
componentes do gasto publico explicam o crescimento econémico dos Estados do
Brasil entre os anos de 1986 a 2003. Para tanto, realizaram uma modelagem de dados
em painel, tomando o PIB per capta com variavel dependente e, como variaveis
explicativas, as representativas da despesa classificada segundo sua categoria
econdmica (corrente ou capital) e por funcao (defesa, educacéo, saude, transporte e
comunicacdo) em relacdo a despesa total.

De acordo com trabalho de Rocha e Giuberti (2007), os resultados do trabalho
revelaram que os gastos com capital, com despesa corrente (até o limite de 61% da
despesa orcamentaria) e com transporte e comunicacdo, educacdo e defesa

contribuem para o crescimento dos Estados. No que diz respeito aos Estados
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brasileiros menos desenvolvidos, 0s gastos correntes primarios apresentam
coeficiente negativo, indicando que um aumento da despesa corrente reduz o
crescimento per capita. As despesas de capital possuem efeito positivo na renda,
contribuindo, portanto, para o aumento do produto. A parcela do gasto total sobre o
PIB e as despesas com seguranca publica, educacéo e transporte apresentam efeito
positivo sobre o crescimento do PIB per capita e estes sdo estatisticamente
significantes, segundo os dados do trabalho.

Observou-se no trabalho de Maciel (2013) que a maior parcela dos gastos
publicos do Brasil € com a previdéncia, mesmo que a demograficamente o Brasil seja
um pais jovem e essa tendéncia devera se deteriorar no médio e longo prazo. Em
2019, o governo brasileiro aprovou a reforma da previdéncia com novas regras de
aposentadoria e formas de financiamento da despesa previdenciaria objetivando que
haja saude financeira eficaz para pagar o respectivo beneficio das atuais e futuras
geracdes de aposentados. A alocagéo gasto publico com educacgéo foi menor no Brasil
gue em relacdo aos demais paises e a andlise dessa aloca¢éo dos recursos publicos
nao foi avaliada concorrentemente com as politicas que visam a melhoria de
eficiéncia, eficacia e efetividade do gasto publico desta despesa. Considerando o
tamanho da carga tributéria brasileira, verifica-se que ha um amplo espaco para
melhora da qualidade do gasto em todas as areas do setor publico e com isso
melhorando a oferta de servi¢cos publico a sociedade que indiretamente que por sua
vez traz reflexos econdmicos positivos no desenvolvimento da economia.

O trabalho de Silva e Triches (2014), assim como de Maciel (2013), demonstrou
gue o comportamento dos gastos publicos brasileiros nos ultimos anos também
mostrou queda nas despesas com infraestrutura. Verificou-se, nos ultimos anos, um
decréscimo na despesa com educacdo que € um gasto publico importante porque
eleva o nivel de bem-estar da sociedade, e reduz a pobreza e a desigualdade de
renda.

De acordo com os trabalhos de Silva e Triches (2014) e de Maciel (2013), a
observacdo da tendéncia de longo prazo do setor de transporte comprova a
deterioracéo da malha rodoviaria brasileira e os baixos investimentos em ferrovias e
portos. A logistica no setor de transporte da produgcdo nacional tem um custo
relativamente elevado comparado a outros paises em desenvolvimento, além de

apresentar um desperdicio no translado e locomocé&o dos produtos, no caso do Brasil,
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0 setor agricola € o que mais sofre com as mas condi¢des das rodovias por conta do
desperdicio dos produtos durante o seu deslocamento.

O gasto com a assisténcia e a previdéncia social evidencia os déficits continuos
que comprometem parcelas crescentes das despesas totais do governo, sem
contrapartida na producao.

Os déficits previdenciarios se mantiveram, porém, a partir de 2019 tera outro
caminho nas financas publicas porque foi aprovada a reforma da previdéncia com
intuito de ajustar as contas orcamentarias e financeiras com previdéncia social. Ja as
despesas publicas em comunicagdo, transporte, salude e saneamento basico
mostraram-se como gastos produtivos por estimularam o crescimento da renda, sendo
os dados analisados.

Roitbarg (2018) mostrou que os gastos publicos no Brasil sdo uma variavel
relevante para gerar crescimento econémico e que o resultado econdémico e fiscal é
negativo para um déficit fiscal primario alto. Os gastos publicos tém efeitos positivos
na producdo quando direcionados com despesa de educacédo e de saude. Nao se
observou alteracdo especifica em um determinado setor da economia, mas sim na
demanda agregada ao longo da producéo. O trabalho mostra um efeito econémico e
fiscal negativo que reflete em menor crescimento da economia e um déficit fiscal
primério mais alto.

Observa-se que uma reducéo do déficit fiscal primario tem efeito menor no
crescimento econdémico, quando se compara o reflexo de outras acdes de politica
fiscal de gasto publico no crescimento econémico. A rigidez dos gastos aumenta as
davidas sobre os efeitos de bem-estar e eficiéncia econdmica para a populagéo, pois
a diminuicdo de despesa com programas sociais reduz o bem-estar e a renda
disponivel da populacdo carente. No ponto de vista social, uma reducdo dos gastos
publicos terd seus efeitos nos programas das areas de saude e de educacdo, bem
como, na distribuicdo de renda porque ndo impactardo no bem-estar social e na

qualificacédo da forca de trabalho das futuras geracdes, ROITBARG (2018).
1.2 — Crescimento econémico

O conceito de crescimento econémico, segundo Bresser-Pereira (2014), &
construido e baseado em quatro vertentes e subconceitos: a estrutural, a
0

schumpeteriana, a keynesiana e a novo-desenvolvimentista. Na vertente estrutural,
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desenvolvimento econémico envolve mudangas nas instancias econdmica, normativa
e cultural. Na vertente schumpeteriana, o0 setor privado e o setor publico
desempenham um papel similar e importante no desenvolvimento de crescimento
econdémico do pais.

Conforme Bresser-Pereira (2014), na vertente keynesiana, deve-se analisar o
desenvolvimento econdmico do lado da oferta agregada; os paises crescem se houver
investimento em educacao e que haja absorcdo deste investimento por parte da
populacdo e, ainda, se houver promocdo da ciéncia e da tecnologia e se praticar
politica industrial direcionada ao setor de infraestrutura; o governo cria oportunidades
de investimento para as empresas privadas, adotando politicas macroeconémicas que
garantam a demanda efetiva. Finalmente, nos paises em desenvolvimento, a
demanda efetiva, na vertente novo-desenvolvimentista, ndo € suficiente para motivar
as empresas a investirem.

Segundo Bresser-Pereira (2014), os paises em desenvolvimento apresentam
uma populacédo instruida, empresarios inovadores, empresas eficientes e efetivas e
demanda por bens e servi¢os sustentada, porém, ndo sao condi¢cdes suficientes para
0 investimento e o crescimento. As taxas de cambio sdo outro fator que reflete no
crescimento econdmico na vertente novo-desenvolvimentista, elas séo cronicamente
apreciadas para neutralizar essa tendéncia e garantir que a moeda nacional flutue em
torno de seu equilibrio competitivo de mercado entre a demanda e oferta agregada, o
pais programa politicas econdmicas.

O trabalho de Bresser-Pereira (2014) apresenta um roteiro historico rico em
detalhes da evolucdo do progresso econdémico da sociedade, inicia-se no século XVII
e caminha até os dias atuais. O progresso foi uma ideia e uma aspiracédo do século
XVIII; o desenvolvimento, uma ideia e um projeto do século XX que continuou no
século XXI.

No momento histoérico do lluminismo, os filésofos perceberam que o ideal da
razdo prevalecendo sobre a tradicdo e a religido era algo que tinha deixado de ser
utopico e poderia ser alcancado; ja no século XIX, o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia fortaleceu a ideia de progresso relacionado ao desenvolvimento
econdmico, e evolutivo da sociedade que Auguste Comte (1995) apud Bresser-Pereira
(2014, p.37) definiu como a regra fundamental da sociedade. Os liberais o0 entenderam

como a realizacdo da liberdade individual, ao passo que os intelectuais e
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trabalhadores socialistas, clamando por progresso ou emancipacéo, o identificavam
com democracia e socialismo.

De acordo com Bresser-Pereira (2014), na primeira parte do século XX, quando
ocorreram as duas guerras mundiais e 0 nazismo que desmoralizou a ideia de
progresso por conta as ideias ditatoriais. Com o fim da segunda guerra mundial, a
criacao das Nacodes Unidas e a promulgacao e a divulgagao dos direitos humanos, as
nacdes foram classificadas como paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e a ideia
de desenvolvimento destes paises considerados atrasados industrialmente com forte
viés econbmico. Nos anos seguintes, quase todos 0s paises passaram por um
progresso em seus padrdes de vida decorrente do avancgo tecnolégico que facilitou o
acesso a informacéao e melhoraram as trocas, os mercados de producdo mostraram
gue o desenvolvimento € possivel.

A evidéncia encontrada indica que cargas tributarias mais elevadas, por um
lado, desestimulam o crescimento ao diminuirem a taxa de retorno liquida dos
investimentos e, por outro, aumentam o crescimento, por terem como contrapartida
investimentos publicos mais elevados. Os gastos publicos na economia em geral tém
papel de destaque principalmente nos paises de mercados emergentes que
necessitam de a¢Ges que levam ao crescimento econémico acelerado. A 6tica é que
0s investimentos publicos em atividade de infraestrutura na provisdo de bens e
servicos em espacos econdmicos de baixa atratividade privada e na formacéo de

capital humano terdo efeitos positivos sobre o crescimento econémico dos paises.

1.2.1 — Crescimento econbmico: aspectos conceituais basicos

A partir do seéculo XIl, varios acontecimentos produziram profundas
modificagdes econdmicas na Europa. Em primeiro lugar, verificou-se um acentuado
desenvolvimento das cidades, quando a populagdo migrou do campo para as cidades
por conta da opresséo feudal. Nos centros urbanos cresceram vigorosamente e se
desenvolveram, 0s grupos sociais de comerciantes e artesdos se organizaram em um
mercado importante para comercializarem as matérias-primas e demais bens e
servicos. As trocas comerciais feitas entre os agentes no mercado da época
resultaram no crescimento econdémico.

Segundo Simonsen e Cysne (2007), a grande Depressao da década de 30 que

assolou a economia mundial, fez com que a macroeconomia neoclassica fosse
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revista. Alguns paises conseguiram éxito no combate a crise econ6mica, mais
precisamente no desemprego, com aumento das despesas publicas e défictis
orgamentéarios publicos, como se pode citar: o New Deal de Roosevelt nos EUA, a
corrida armamentista de Hitler na Alemanha e a compra e venda de café por Getulio
Vargas no Brasil.

A publicacdo por Keynes em 1935 do livro Teoria geral do emprego, juro e da
moeda revolucionou o pensamento econdmico mundial e tinha como objetivo
primordial eliminar a recessao dos EUA. Segundo Keynes (1996), as recessfes sao
resultados da falta de investimento privado para absorver as poupancgas, tanto interna
quanto externa, que seriam geradas quando o pais encontrava no pleno emprego. A
solucdo para sanar essa recessdo seria aumentar o gasto publico em obras de
investimento e infraestrutura que levaria aos déficits publicos em épocas de recessao,
porém, geraria superavits diante da ameaca de inflagdo. Esse pensamento de Keynes
€ contrario a teoria ortodoxa em que diz que o orcamento publico do pais deve
obedecer aos principios do equilibrio da economia doméstica, ou seja, a teoria
ortodoxa é contra o déficit publico.

Keynes (1996) critica a “Lei de Say” da teoria ortodoxa e busca uma explicagao
analitica para o desemprego e tenta dar fundamento tedrico as sugestbes de
intervencdo estatal como geradora de demanda para garantir o pleno emprego.
Segundo a “Lei de Say” ndo ocorreria ‘escassez no poder de compra dos individuos’
na economia; porque, primeiro, o processo de producéo capitalista é também gerador
de renda e, portanto, de criacao da fonte de financiamento da demanda agregada; e,
segundo, porque os mercados livres, 0S movimentos corretivos e espontaneos de
salarios, precos e juros garantiiam que os niveis de demanda ndo ficassem
permanentemente abaixo dos niveis de producéo de pleno emprego.

Para que o Estado desenvolva e apresente taxas significativas de crescimento
econdmico e atinja o pleno emprego, 0 mesmo deve deixar os mercados livres (“méao
invisivel”) e, ao mesmo tempo, deve intervir diretamente na economia, ofertando bens,
servicos e obras publicos. O Estado, também deve intervir diretamente na economia
com a politica de aumento dos gastos publicos.

De acordo com Keynes (1996), a demanda por bens de consumo depende da
renda corrente disponivel dos agentes econdmicos e, secundariamente, da taxa de
juros. Ja a demanda por bens de investimento, de outra parte, depende da expectativa

de lucro futuro das empresas, por conta da eficiéncia marginal do capital e da propria
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taxa de juros do mercado. Na otica do crescimento, com expectativas otimistas de
lucro futuro, os investimentos geram mais emprego, com isso, maior nivel de produto
e de renda do pais e, portanto, maior nivel de consumo e poupanca.

Segundo Keynes (1996), Em depressfes econdmicas, as perspectivas
pessimistas geram frustracdo de lucro da industria de bens de capital; porque os
empresarios preferem poupar a investir em suas industrias uma vez que é incerta a
rentabilidade, desta forma, ha a queda de emprego e de renda e, portanto, queda nos
niveis de consumo e poupanca.

Para Keynes (1996), em qualquer deciséo de investimento, o capitalista se vé
obrigado a antever a evolucgéao futura e, portanto, incerta do mercado para o produto
especifico a ser gerado pela nova instalacao industrial; da mesma forma, a taxa de
salario que ele espera pagar para o trabalhador que irda operar as novas instalacdes
e, finalmente, o preco e a disponibilidade da matéria-prima a ser transformada com o
auxilio do novo equipamento. Inquietacdes sobre o comportamento futuro de uma ou
do conjunto destas variaveis terminam por se constituir na fonte primaria da

instabilidade dos investimentos e, assim, do nivel de emprego.

1.2.2 — Crescimento econdmico recente no Brasil

A decisdo politica associada ao regime de politico, seja democracia,
autoritarismo e totalitarismo, interfere, diretamente, no crescimento e desenvolvimento
econdmico do pais; os paises democraticos apresentam maior participacdo da
populacdo, acdes de governos de transferéncia de renda e politicas sociais
direcionadas a populacdo menos favorecidas.

Ao estudar a série histérica brasileira das variaveis econdémicas, observa-se
que séo grandes as varia¢des no PIB. O periodo da construgdo de Brasilia, no inicio
da década de 60, modificou o desenho do emprego no Brasil, porque houve migracao
de trabalhadores de todas as outras regifes do Brasil para regido centro-oeste em
busca de emprego, principalmente no ramo da construcao civil, atividade esta que nao
precisa de escolaridade e especializagcdo para executar o trabalho que facilitou na
empregabilidade.

O Distrito Federal foi criado, moldado, desenvolvido e mantido pelo setor

publico, sem ele ndo haveria desenvolvimento econémico porque o setor privado
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sozinho néo seria e ndo é capaz de manter economicamente. Até hoje, o setor publico
pulsa o produto e a renda do DF.

Para Giambiagi e Alem (2011), o Estado deve se preocupar com o0 gasto
publico, direcionando investimentos publicos a setores estratégicos com capacidade
de gerar um efeito multiplicado do crescimento econémico do Estado, controlando o
nivel de seus gastos e sua eficiéncia, sustentando a estabilidade econémica. Durante
o periodo do ‘milagre econémico’ brasileiro ocorreram aumentos tanto no nivel de
investimentos do governo quanto no arranjo institucional garantido pelo governante
por meio de reformas estruturais fundamentais.

No ‘milagre econdmico’ brasileiro, o setor publico brasileiro teve papel
importante no crescimento econémico porque incentivou o0 desenvolvimento
econdmico, seja executando diretamente obras de infraestrutura, como foi o caso da
construcdo da ponte Rio-Niterdi, da usina de Itaipu, das usinas de energia nuclear de
Angra e da zona franca de Manaus, seja incentivando a industria da construcéo civil
com a criacao do Sistema Financeiro Habitacional.

Entre as décadas de 1950 e 1980, o Brasil apresentou uma significativa
transformacao de estrutura produtiva, porque o PIB cresceu, nesse periodo, a uma
taxa média anual de 7,4%, com 4,5% de crescimento médio do PIB per capita. Os
investimentos publicos (federais, municipais e estaduais) tiveram um papel relevante
nesse processo e cresceram a taxa média anual de 6,63%. A década de 60, quando
aconteceu o ‘milagre econémico’, as empresas de estatais de aco tiveram importante
destaque na economia, nesse contexto, nos anos compreendidos entre 1968 e 1973,
o crescimento médio do PIB foi superior a 10% anuais.

De acordo com IPEA, durante a década de 1980, conhecida como a ‘década
perdida’, e a década de 1990, que apresentou altissimas taxas de inflacao,
apresentaram um crescimento do PIB a uma taxa média anual de 2,11% e um baixo
crescimento médio no PIB per capita de 0,28% para essas duas décadas analisadas.
Os investimentos publicos no Brasil cresceram apenas 1,47% entre 1980 e 2000. Os
gastos governamentais (consumo, subsidios, despesas de custeio da maquina
publica, transferéncias e investimentos), por sua vez, apresentaram rela¢ao crescente
com PIB, avangando de 22,97% em 1980 para 35,81% em 1999.

Em meados dos anos 90, aconteceram as privatizacOes de varias empresas
estatais, principalmente do setor de telecomunicacdes e modificou o cenario de

investimentos, porque o setor privado dispendeu de recursos para investir nessas
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empresas e ndo mais o setor publico seria o responsavel, houve uma reducdo dos
gastos publicos com infraestrutura e mudanca do agente econdémico investidor.

A relevancia do governo no desenvolvimento € devida a sua capacidade de
incentivar direta e indiretamente a acumulacdo dos componentes determinantes do
crescimento econdmico. A acumulacdo de capital na economia é impactada
positivamente pelos gastos governamentais com formacao bruta de capital fixo, tanto
por parte do governo federal quanto dos Estados, do DF e dos municipios.

A teoria do crescimento enddgeno do produto do pais ressalta que existem
ainda externalidades relativas a oferta de bens publicos e semi-publicos que elevam
0s retornos privados dos investimentos, as taxas de poupanca e a propria acumulacéo
de capital. Deste modo, merecem atencdo também, as despesas relativas ao
consumo do custeio da maquina publica e a infraestrutura estatal, aos subsidios que
o Estado cede para determinados setores da economia e as transferéncias de renda
por meio de programas sociais.

1.3 - Economia do Distrito Federal

O Distrito Federal corresponde a uma das vinte e sete unidades federativas do
Brasil, faz parte da Regido Centro-Oeste e ndo é dividido em municipios, mas em
Regides Administrativas — RA. As chamadas “cidades satélites”, no total, como
demonstrado na Figura 1, sdo 33 (trinta e trés) RAs que possuem certa autonomia
administrativa e dependéncia do governo. No DF est& localizada a capital federal,
Brasilia que também é a sede do governo do Distrito Federal.

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, O DF
tem a populacéo estimada para 2019 de 3.015.268; area de 5.779,999 km?; densidade
demografica (habitantes/km?) de 444,66. O DF possui autonomia para instituir e
arrecadar tributos préprios aos Estados e aos municipios; governa-se por lei organica,
tipica de municipios, e ndo por uma constituicdo estadual; e o Poder legislativo é
exercido pela Camara Legislativa composta por vinte e quatro deputados distritais

eleitos na mesma eleicado para Governador.
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= Planaltina

Fonte: Site Wikipédia (adaptado pelo autor).

O Distrito Federal possui um perfil econdmico diferente do resto do pais, por
ser a capital federal, por ser unidade federativa e municipio ao mesmo tempo
(Brasilia). O reflexo na economia dessa condicao institucional pode ser observado em
diversas informacdes e estatisticas, entre elas o PIB da regido.

Segundo trabalho de Ribeiro et al. (2012), a economia do Distrito Federal é
caracterizada pela participacdo da administragdo publica. Desde o inicio da sua
criacdo quando aconteceu a transferéncia dos servidores federais do Rio de Janeiro
para Brasilia, a participacdo do setor publico na economia local é primordial e
significativa. Em 1985, essa participacdo era de 23,43% do PIB do DF. J4 na década
dos anos 1990, mesmo com a estagnacdo do setor publico, com reducdo dos
concursos para provimento de cargos publicos efetivos e congelamento dos salarios,
reflexos da politica neoliberal implantada no pais, a participacao do setor publico no
PIB aumentou e em 1999 era de 40,5% do PIB do Distrito Federal.

Conforme Ribeiro et al. (2012), a partir de 2002, a politica de pessoal
relacionada a servidores publicos modificou, aconteceram diversos concursos
publicos e com isso 0 numero de contratacdes de servidores publicos federais e
distritais efetivos aumentou e refletiu na participacédo desse setor no PIB do DF; j4, em
2006, essa participacao subiu para 54,84%, conforme os dados da Companhia de
Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN-DF. Observa-se, também, que o setor
de servicos é a segunda participacdo no PIB do DF, também movido e influenciado
pela administracdo publica. Ao se comparar o desempenho do setor de servigcos do

DF com o pais todo, verifica-se que a influéncia do setor de servicos, incluindo o setor
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publico, em Brasilia (93,41% em 2006) é muito maior que a influéncia desse setor no
PIB nacional (66,6% em 2007).

Assim, na economia do DF, o setor de servi¢o tanto do setor privado quanto do
publico tem um papel essencial, porque representa a maior participacédo no PIB.

Analisando os dados do IBGE (2017), censo brasileiro de 2016, o salario médio
mensal da populacdo do DF era de 5,4 salarios minimos e a propor¢do de pessoas
ocupadas em relacdo a populacéo total era de 44,7%. Na comparagcao do salario
meédio mensal com cidades do pais todo, o DF ficava na posi¢do 5 de 5.570, perdendo
apenas para Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo horizonte e Curitiba. O PIB per capita do
DF é de 79.099,77 e sua posi¢cdo comparado com os demais municipios do Brasil é
de 86.

Segundo o relatério publicado pela CODEPLAN-DF em novembro de 2019,
referente as contas do DF de 2017, o PIB do DF acumulou ao longo de 2017 o
montante de R$ 244,683 bilhdes, resultado que o manteve na oitava posi¢ao, neste
mesmo ano de 2017, entre as maiores economias estaduais do Brasil desde o inicio
da nova série em 2010. Apds o cenario de crise econémica que se instalou em 2015
no Brasil e no DF, o PIB-DF registrou a primeira variagdo negativa (-1,0%) em toda
sua seérie historica, desde 1985.

Observa-se que a trajetéria crescente do PIB-DF evidencia a retomada do
crescimento econdémico, embora o ritmo de recuperacdo seja timido e tenha se
apresentado abaixo do registrado pelo Brasil (1,3%). O fato da economia do DF né&o
caminhar no mesmo nivel de recuperacao observado no contexto nacional, deve-se,
principalmente, as diferengas das respectivas estruturas e conjunturas econémicas.
O desempenho do DF foi pautado, essencialmente, pela dindmica do setor de
servicos, com ampla influéncia da atividade do setor publico, que confere ao DF certa
estabilidade, tanto em periodos de crise quanto de progresso econémico. Os setores
agropecuario e industrial possuem peguena representatividade, em termos relativos
no PIB-DF, diferentemente do resto do Brasil.

De 2011 a 2017, o PIB-DF acumulou crescimento real de 9,8%, com média
anual de 1,3%. As taxas do DF foram superiores as do Brasil (3,7% no periodo e 0,5%
ao ano) e inferiores as da Regido Centro-Oeste (15,3% no periodo e 2,0% ao ano). O
setor agropecuario acumulou 35,4% no periodo, com média anual de 4,4%, o

industrial -13,6% e -2,1% e o de servicos 11,5% e 1,6%, respectivamente.

44



Conforme o Boletim de Conjuntura do DF elaborado pela CODEPLAN-DF em
setembro de 2019, a economia do DF tem mostrado uma trajetoria de recuperacéo
econdmica consistente ao longo dos ultimos trimestres, ainda que seja lenta e pouco
acelerada. Desde o segundo trimestre de 2018, a economia tem tido resultados
progressivos, e, no segundo trimestre de 2019, apresentou alta de 1,7% quando
comparado ao segundo trimestre de 2018. O setor agropecuario registrou aumento de
2,8% no terceiro semestre de 2019 comparando com 0 mesmo trimestre do ano
anterior e o setor industrial mostrou variacdo positiva de 0,9% em seu volume de
atividades no mesmo periodo. O setor de servicos, responsavel por 94,9% da
economia do DF, cresceu 1,8%, confirmando uma trajetoria ascendente deste ramo
de atividade alavancado principalmente pelo setor publico que demanda servigos

constantes.

CAPITULO Il

ORCAMENTO E FINANCAS PUBLICAS

2.1 - Orcamento publico

O orcamento publico é o instrumento de planejamento e de controle da
administracdo publica com técnica capaz de permitir que, periodicamente, sejam
reavaliados os objetivos e os fins do plano de governo e que se fagcam avaliacao
comparativa das diversas funcbes e programas entre si e relacionem com seus
respectivos custos publicos e estes com 0s custos gerais do setor privado da
economia (MATIAS-PEREIRA, 2010). O orcamento € um elemento essencial para o
planejamento governamental, uma vez que nesse instrumento se encontra
distribuidos os recursos financeiros para transformar o plano governamental em gasto
publico operacional.

Segundo Albuquerque et al. (2009), os objetivos do orcamento publico sdo
alcancados em razdo da capacidade do Estado em sensibilizar o desenvolvimento
econdmico por meio da combinacédo dos recursos arrecadados da sociedade (receitas
publicas) com a realizacdo da despesa publica que sdo os gastos publicos em prol
desta mesma sociedade. O Estado, ao aplicar as receitas publicas em programas e

acOes que respeitem os objetivos do planejamento da politica do orcamento publico,
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estara exercendo o seu poder regulador e influenciador junto ao mercado de bens e
servigos da economia em beneficio do bem-estar da sociedade. Neste caso, o Estado
deixando um pouco de lado a “mao invisivel” de Adam Smith e intervindo na economia

e influenciando o crescimento econdmico.

2.1.1 — Arcabouco historico

Lunkes (2011) faz um completo desenho histérico da termologia do orcamento
pelo mundo, desde o periodo dos homens da caverna até os anos de 2019,
conceituando e passando pelas principais nagées do mundo. A figura de orcamento
ou mesmo a necessidade em orcar é tdo antiga quanto a humanidade, os proprios
homens das cavernas necessitavam prever a quantidade de comida necessaria para
os periodos de inverno e existem relatos de préaticas orcamentarias mais antigas que
a origem da moeda.

A palavra orcamento tem origem nos antigos romanos que utilizavam uma
bolsa de tecido conhecida como fiscus para coletar os impostos e ja na idade média,
a tesouraria do Reino Unido era conhecida por ‘fisc’. Por volta dos anos de 1400 a
1450, a Franga comecou a utilizar o termo bouge, bougette que é originaria da palavra
latina de buga. As raizes das praticas contemporaneas de orcamento se devem ao
desenvolvimento da Constituicdo inglesa de 1689 e a lei estabelecia que o rei pudesse
cobrar 0s impostos ou mesmo gastar recursos, mas somente depois autorizado pelo
parlamento. Em meados do século XVIIl, a palavra budget foi incorporada ao
dicionario inglés.

Os procedimentos técnicos e as praticas orcamentarias como sao desenhadas
hoje em dia, tiveram seu desenvolvimento no século XIX na Franca no governo de
Napoledo que se esforgcava para controlar as despesas com o exército. A Franca tinha
um sistema de contabilidade uniforme e desenvolvido que era aplicado a todos os
departamentos do pais, um sistema de auditoria que revertia 0S recursos nao
utilizados e registrava os recursos solicitados. O orcamento francés era elaborado
para um ano fiscal contemplando todas as receita e as despesas e considerado o
instrumento de politica de governo; justamente como sdo os atuais procedimentos
orcamentarios aqui no Brasil.

No século XIX, o Reino Unido baseado nas técnicas francesas implantou um

comité de contas publicas no parlamento com objetivo de equilibrar as contas do
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governo. No inicio do século XX, os EUA desenvolveram conceitos e praticas de
planejamento e de administracdo financeiros conhecidos como ‘movimentos do
orcamento publico’ que consistia em um plano elaborado contendo as atividades
governamentais. O orcamento publico dos EUA compreendia todas as receitas e
todas as despesas para o periodo fiscal definido, semelhante a Franca no periodo
napolebnico, e utilizava um numero limitado de contas contabeis padrbes para
controlar os gastos publicos. Em 1921, o Congresso norte-americano aprovou a
obrigatoriedade do orcamento publico com exigéncia do poder executivo submeter o
referido orgamento ao poder legislativo.

Giacomoni (2017) desenvolve um trabalho com detalhes histéricos e
fundamentais sobre o orcamento publico a chegada da familia real portuguesa ao
Brasil até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Com a vinda da familia
real e com a instalacdo do governo portugués no Brasil, inicia-se 0 processo de
organizacdo de suas financas e, em 1808, foram criados o Eréario Publico, isto €, o
Tesouro e o regime de contabilidade publica.

Na Constituicdo Imperial de 1824, surgem as primeiras exigéncias de
elaboracdo de orcamentos formais pelas instituicbes publicas imperiais. A
Constituicdo de 1824 distribuia as competéncias dos poderes imperiais em matéria
tributaria e orcamentaria, sendo que o poder executivo elaborava a proposta
orcamentaria e a assembleia geral, composta pela Camara dos Deputados e do
Senado, aprovava a lei orgcamentaria, exatamente como é feito hoje.

O primeiro orcamento publico brasileiro teria sido aprovado pelo Decreto
Legislativo de 15/12/1830 que fixava a despesa e orcava a receita das antigas
provincias para o exercicio de 1°/07/1831 a 30/06/1832. Com a Constituicdo de 1891,
que se seguiu a Proclamacdo da Republica, houve importante alteracdo na
distribuicdo das competéncias em relacdo ao orgamento e sua elaboracao passou a
ser funcao privativa do Congresso Nacional, assim como, a tomada de contas do
poder executivo. Com a proclamacdo da Republica, as antigas provincias
transformaram-se em Estados regidos por constituicbes proprias assegurando-se
certa autonomia que posteriormente foi estendida aos municipios.

O Brasil entrou no século XX e ultrapassou suas duas primeiras décadas sem
maiores novidades na organizacdo das financas publicas e o clima reformista e
questionador, que marcou a mesma época nos Estados Unidos, ndo tiveram reflexos

aqui no Brasil. A economia brasileira era caracterizadamente agroexportadora, a
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industrializagédo e a urbanizacdo eram fendbmenos timidos, a ponto de ndo exigirem
grande atuacdo do setor publico. Em 1922, por ato do Congresso Nacional, foi
aprovado o codigo de contabilidade da Unido com regras capazes de ordenar os
procedimentos orcamentarios, financeiros, contabeis, patrimoniais etc., que ja
assinalava a gestdo em ambito federal.

A Revolugédo de 1930 representou o rompimento com o passado com um
Estado puramente politico. A autonomia dos Estados e o federalismo da Constituicao
de 1891 cederam lugar a centralizacdo da maior parte das funcdes publicas na area
federal. Em 1939, o regime estado-novista liquidou com o que restava de autonomia
dos Estados e municipios ao transferir ao presidente da Republica a prerrogativa de
nomear 0s governadores estaduais (Interventores) e a esses a nomeacao dos
prefeitos.

Durante o periodo de governo autoritéario, foram retiradas, do poder legislativo,
prerrogativas quanto a iniciativa de leis ou emendas que criem ou aumentem
despesas e concentradas no poder executivo que tinha competéncia na iniciativa das
leis orcamentarias e das que abram créditos, fixem vencimentos e vantagens dos
servidores publicos, concedam subvencéo ou auxilio ou de qualquer modo autorizem,
criem ou aumentem a despesa publica.

No inicio da década dos anos 1980, tiveram as pressfes no campo politico
decorrente do regime autoritario e da abertura institucional e o agravamento da crise
econdbmica que evidenciou a fragilidade da base politica do governo e abriu espaco
para convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte que culminou na
promulgacdo da CF de 1988. Logo nas primeiras discussdes, 0 tema orcamentario
destacado entre os constituintes, porque era visto como simbolo das prerrogativas
parlamentares perdidas durante o periodo autoritario e a CF foi aprovada uma secao
inteira com dispositivos sobre orcamento publico, trazendo novos conceitos e regras,
além de consagrar e confirmar principios e normas tradicionais que na pratica ja eram

utilizadas para elaboracdo do orcamento.

2.1.2 — Conceitos e fundamentos

O orcamento publico ndo gera e nem cria receitas publicas, mas sim, filtra e
redistribui as riquezas a serem arrecadadas nos cofres publicos. Tal sistematica &

conhecida como a “Teoria do Filtro” que nada mais é do que “filtrar” em despesa
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publica o que se pretende arrecadar dos contribuintes. Na sua dimensédo politica
publica, o orgamento explicita as prioridades do plano de governo, enquanto na
dimensdo econdmica do orcamento se revela e quantifica o plano de acéo
governamental que intervirA nas atividades econb6micas e fiscais e como
consequéncia no desenvolvimento e crescimento econdmico do Estado. O orgamento
publico é, portanto, um processo continuo, dindmico, tempestivo e flexivel que
transforma em termos financeiros o plano de governo para um hiato temporal de um
exercicio financeiro.

Com a CF de 1988, as contas publicas e a abordagem dos recursos publicos,
seja na Otica de despesa quanto de receita publicas, trouxeram mecanismos e
procedimentos técnicos e legais do processo orcamentario que promoveu O
planejamento estratégico e a promoc¢ao otimizadora e eficiente da alocacdo dos
recursos publicos. O processo orgcamentario foi dividido em trés etapas: Plano
Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e Lei Orgcamentaria Anual -
LOA.

O PPA resume como toda a administracdo publica ira se planejar para os
proximos 4 (quatro) anos que ndo se confunde com o mandado do chefe do poder
executivo, uma vez que é aprovado no primeiro mandato e vigora até o primeiro ano
préximo mandado, independente se o chefe do executivo seré reeleito. O PPA orienta
a elaboracéo das demais pecas relacionadas aos planos e aos programas de governo
de forma regionalizada, envolvendo as diretrizes, os objetivos e as metas para as
despesas de capital e correntes.

A LDO, por sua vez, compreende as metas e as prioridades da administragéo
publica para o exercicio subsequente, bem como orienta a elaboracdo da LOA, que
envolve trés orcamentos: o fiscal, o da seguridade social e 0 de investimento das
empresas publicas, neste caso é o instrumento em que serdo quantificados em
nameros 0s programas descritos na LDO, isto €, na LOA, é fixada a despesa a ser
gasta pelo Estado e estimada a receita a ser paga pelo contribuinte e arrecadada pelo
proprio Estado. Espera-se que a despesa e a receita orcadas na LOA estejam em
equilibrio para evitar déficits orcamentarios e posterior divida publica insolvente.

Conforme Lochagin (2016), em um sistema de execu¢do orcamentéria que se
distribui as competéncias a diferentes agentes situados no ambito do poder executivo
pelo carater administrativo, busca-se evitar a superposicéo e, consequentemente, a

reducao da eficiéncia da organizacao administrativa. Desta forma, destacou-se, entre
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0s sistemas orgamentarios, uma tradicional divisdo de funcdes e de responsabilidades
entre a unidade programadora de planejamento e a unidade executora do orgamento.

Segundo Lochagin (2016), cabe aquela a programacao e a coordenacao das
atividades do orgao que deve executar o planejamento orcamentario, estabelecendo
0 objetivo e o objeto de cada projeto, as prioridades e a administracdo dos créditos
orcamentérios. Compete a unidade executora a consecuc¢do dos projetos, sob a
perspectiva da construcao das unidades fisicas que cada um deles objetivam, assim,
materializa-se o gasto publico aprovado na LOA.

A elaboracdo da peca orcamentaria inicia com uma proposta inicial de
orcamento proveniente do orgdo interno de planejamento da entidade publica do
governo que traduz a proposta em programas e acfes no entendimento de
orcamentario publico, passando pela consolidacdo dessa proposta dos Orgaos da
estrutura administrativa do Estado e de todos os poderes na unidade central de
orcamento e, posteriormente, pela aprovacdo pelo poder legislativo do Estado,
LOCHAGIN (2016).

No poder legislativo, sdo feitas a discussdo, a votacdo e a aprovacao do
orcamento do Estado e analisadas as emendas parlamentares; depois é encaminhado
para sansao do chefe do poder executivo e publicado no diario oficial, em seguida, é
feita a liberacdo dos créditos orgcamentarios as unidades orgamentarias de cada 6rgéao
da estrutura administrativa do Estado por meio do sistema informatizado de
contabilidade publica.

Somente apds essa Ultima etapa que inicia a execugdo orcamentaria e
financeira da despesa publica do Estado que se estende a todo o exercicio financeiro,
compreendido entre o 1°dia de janeiro até o dia 31 de dezembro do ano civil. Esse
hiato de tempo consiste na arrecadacao de receitas publicas, como impostos, taxas,
contribui¢cdes de melhoria, transferéncias federais e estaduais, e na aplicagdo desses
recursos financeiros nas despesas publicas aprovadas na LOA. Os érgaos comecam
a executar o orcamento publico e, desta forma, transformam a LOA aprovada e
liberada em gasto publico.

O passo seguinte serd o controle dessa execucao orcamentéaria e financeira
que se d& por meio da acdo dos controles interno e externo, em atendimento e em
conformidade aos artigos 75 a 82 da Lei Federal n® 4.320/1964, que monitora e analisa
0S seguintes aspectos: a legalidade e a legislacao pertinentes aos atos administrativos

de que refletem a arrecadacao da receita publica e a realizagdo da despesa publica.
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Segundo D’Avila Jr (2005), os principios orgcamentarios sdo o conjunto de
regras juridicas que devem guiar a elaboragéo, a aprovacéo, a execugao e o controle
do orcamento publico. Existem principios basicos que estdo definidos na CF, na Lei
Federal n® 4.320/1964, no PPA, na LDO e mesmo na doutrina.

O orgcamento é unico, mesmo a CF estabelecendo trés esferas orcamentarias:
fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas estatais e nao representa
afronta ao principio da unidade. O orcamento € valido para os trés poderes e para
cada ente da Federacao (Unido, Estados, Distrito Federal e municipios); porém, cada
ente deve possuir o seu proprio orgamento, fundamentado na politica de governo e
estruturado, orcamentariamente, pelo documento formal denominado LOA.

No principio da universalidade, o orcamento deve abranger todas as receitas e
as despesas de toda a administracdo direta e indireta de todos os poderes. A lei
orgcamentéaria deve incorporar todas as receitas estimadas e as despesas fixadas em
um determinado hiato de tempo, geralmente o exercicio financeiro, de modo a evitar
que alguma arrecadacdo de receita ou execucdo de despesa ndo passe pela
aprovacdo e conhecimento do poder legislativo; dessa forma, nenhuma instituicdo
publica que receba recursos publicos para sua sobrevivéncia financeira e econémica
pode ficar de fora do orcamento publico do Estado.

A anualidade, também conhecido como principio da periodicidade, estabelece
como 0 ano ou exercicio financeiro, o ano civil. O periodo estabelece um limite de
tempo para as estimativas de receita e fixacdo da despesa.

O orcamento é objeto de uma lei especifica, neste caso a Lei Ordinéaria e deve
cumprir o rito sumario legislativo proprio, com todos os quesitos, inclusive o sancéo e
a publicacdo pelo chefe do poder executivo, respeitando, assim, o principio da
legalidade.

Pelo principio da exclusividade, o orgcamento sO versa sobre matéria
orgcamentéria, deve conter somente matéria de natureza orgamentaria, ndo servindo
como instrumento legal para outros fins, porém, € permitido conter assuntos
relacionados com autorizacado para abertura de créditos suplementares e operacdes
de crédito, ainda que por antecipagéo da receita.

No principio da especificacdo, também conhecido como discriminacdo ou
especializacéo, sdo vedadas autorizacdes globais no orcamento, isto € as despesas
devem ser especificadas no orcamento, no minimo, por modalidade de aplicacéo.

Esse principio estd amparado pelo artigo 5° da Lei Federal n® 4.320/1964:
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“A Lei de Orcamento n&o consignara dotacdes globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros,
transferéncias ou quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu
paragrafo Gnico”.

A publicidade é um principio constitucional que norteia todos os atos da
administracdo publica e o conteado do orcamento deve ser divulgado por meio da
publicacdo no diario oficial de cada ente da Federac&o para conhecimento publico.
Outra exigéncia legal descrito na CF é a publicagcdo até trinta dias apdés o
encerramento de cada bimestre do relatério resumido da execugéo orgamentaria.

O principio do equilibrio diz que as despesas autorizadas na LOA nao devem
ultrapassar as receitas previstas para o exercicio financeiro. De acordo com a teoria
keynesiana é recomendavel déficits orcamentarios em momentos de crise, mas nao
deve permanecer por muitos periodos, pois pode levar a um endividamento publico.
Por outro lado superavits orcamentarios demonstra que o Estado esta arrecadando
mais e ndo esta ofertando bens e servigcos publicos. A receita e a despesa publicas
constante no Orgcamento, exceto 0s descontos constitucionais (transferéncias
constitucionais), devem constar pelo valor total ou valor bruto, sem qualquer tipo de
deducdes.

O principio da nao afetacéo de receitas também é denominado nao vinculacao
de receitas, ou seja, € vedada a vinculacdo dos impostos a orgaos, fundos ou a
despesa, exceto as proprias transferéncias constitucionais, as receitas destinadas aos
servicos publicos de saude e a manutencdo e o desenvolvimento do ensino, as
garantias as operacdes de crédito por antecipacdo da receita e a prestacdo de
garantia ou contra garantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.

A aplicacdo e o cumprimento dos principios orcamentérios na elaboracédo e na
execucdo do orcamento publico evidencia o alcance das normas orcamentarias e
torna a peca orcamentaria mais efetiva, transparente e suscetivel aos controles.
Porém, as barganhas politicas no processo orgcamentario podem comprometer a
finalidade real do orcamento ao utilizad-lo para atender os interesses diferentes da
sociedade.

Quanto mais estreita e estruturada € a associacao entre o planejamento e a
execucdo do orcamento, destacando-se a técnica do or¢camento-programa, maior
tende a ser o envolvimento operacional de todos os 6rgdos da administracéo publica,
a partir do estabelecimento das unidades orgamentarias que serao responsaveis tanto

pela programacdo como pela execu¢ao orcamentaria e financeira da despesa publica.
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2.1.3 — InstituicBes orcamentarias

O trabalho de Giuberti (2015) mostra que as decisdes sobre gastos publicos
sao determinados de maneira descentralizada pelos agentes envolvidos no processo
orgcamentario e o custo desta decisdo € financiado pela distribuicdo de recursos
publicos detalhados e distribuidos no orgamento aprovado.

De acordo com Giuberti (2015), os agentes politicos envolvidos no processo
orcamentario define a quantidade de despesa publica, buscando a maximizacao da
utilidade individual, sem considerar o volume de despesas definido pelos outros
agentes, ou seja, sem internalizar o custo dessa decisdo individual com o custo global,
uma vez que o0 orcamento é unico para todo o Estado. O resultado desse desenho
politico-orcamentario € um nivel de gastos publicos superior ao socialmente ideal, o
Estado se encontrara no ponto de ineficiéncia de Pareto (oposto a eficiéncia de Pareto
ou 6timo de Pareto), e 0 bem-estar da sociedade ndo serd maximizado, uma vez para
melhorar a situagdo de um agente serd necessario piorar a situacdo do outro agente
e havera déficits orcamentarios e divida publica acumulado no longo prazo.

O orcamento publico tem um viés juridico, que enfatiza a conformidade de
todas as despesas com as normas legais, e tem também um viés politico-econémico,
gue é a de servir como instrumento de politica publica de governo. A despeito da
aparéncia de obviedade dessas carateristica, eles ndo sdo compativeis em todas as
suas dimensoes.

A grande questdo da execucdo do orcamento € reduzir a incompatibilidade
entre o desejo parlamentar expresso na lei orcamentéria aprovada e manter esta
execucdo maleavel durante o exercicio financeiro. Portanto, diminuir o trade-off
existente entre a rigidez normativa da lei orcamentéaria e a eficiéncia requerida para
execucao orcamentéria e financeira dos gastos publicos e, assim, responder aos
anseios da sociedade que elege o politico acreditando que o respectivo plano de
governo atendera as suas necessidades de politicas publicas.

De acordo com Schneider (2005), os conflitos politicos obrigaram os chefes do
poder executivo do Brasil a abrir e a reformarem as instituicdes orcamentarias. Essa
abertura iniciou, no final da década dos anos 1980, com uma desconcentracdo da

autoridade dentro do poder executivo e culminou, posteriormente, em instituicdes de
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or¢camento participativo que deram aos cidadaos o acesso e a participacao diretos aos
processos orcamentarios; dessa forma foi possivel aumentar a legitimidade dos
governos, administrar aliancas politicas e expandir as praticas democraticas no

orcamento publico.

2.2 — Despesa publica

A despesa publica, segundo Mota (2009), consiste na realizacdo de gasto
publico, quando se aplica os recursos financeiros arrecadados de forma direta na
aquisicdo de meios que possibilite a manutencdo e o funcionamento da maquina
administrativa publica e a expanséo de servigcos publicos de infraestrutura ofertados a
sociedade ou de forma indireta quando o Estado transfere a terceiros a execucao de
algum servico, como exemplo as concessdes ou a terceirizacdo de servicos.

O gasto publico visa cumprir as fun¢des constitucionais do Estado e atender as
demandas e as necessidades da populacdo quanto as areas de seguranca publica,
educacao, saude, justica, transporte, trabalho, habitacéo, lazer, saneamento e outros.
Para executar o gasto publico, ou seja, para realizar a despesa publica séo
necessarios dispéndios financeiros e autorizagdo em lei especifica, MOTA (2009).

Os desembolsos financeiros e orcamentarios representam a despesa publica
propriamente dita, porque somente € realizada se tiver prevista na lei orcamentaria, e
assim, caracteriza-se como despesa orcamentaria. Existem outros desembolsos
financeiros que ndo séo considerados como despesa publica, mas que provocam o
surgimento de um passivo financeiro sem diminuir o patriménio liquido do Estado,
como por exemplo, a devolucdo de calcdo as empresas que concorreram a uma
licitacdo, MOTA (2009).

As despesas publicas sdo os gastos fixados em leis orcamentérias ou leis
especiais relacionadas a matéria de finangas publicas destinadas a execucédo dos
servicos publicos e dos aumentos patrimoniais, a quitacdo dos compromissos da
divida publica, a transferéncia de renda a outros entes da federacdo ou a propria
sociedade e a restituicdo de importancia recebidas a titulo de cauc¢des, consignacdes,
depositos, pagamento de operacdes de crédito por antecipacdo de receita, Kohama
(2009).

Segundo o disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -

MCASP, a despesa publica representa o conjunto de dispéndios realizados pelos
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entes publicos para o funcionamento e a manutencao dos servigos publicos prestados
a sociedade. De acordo com Lima (2018), as despesas publicas, em sentido amplo,
sao dispéndios de recursos financeiros dos cofres do Estado, que se desdobram em
despesas orcamentarias, quando representam saidas de recursos financeiros do
erario e em dispéndios extraorcamentarios, quando representam apenas saidas
compensatoérias contabeis.

Os dispéndios extraorcamentarios sdo aqueles que ndo constam na LOA,
compreendendo determinadas saidas de numerarios decorrentes de depdsitos, de
pagamentos de restos a pagar e de resgate de operacdes de crédito por antecipagao
de receita e recursos transitorios. Por outro lado, as despesas orcamentarias
representam toda e qualquer transacédo que depende de autorizacéo legislativa para
ser efetivada.

Na oOtica do processo or¢camentério, para despesa publica existir, deve-se
observar alguns requisitos, como estar prevista LOA, ser destinada a oferta de bens
e de servicos publicos e ser passivel de dispéndio a pagar com recursos financeiros
decorrentes de arrecadacédo de receitas publicas.

De acordo com o Manual Técnico de Orgamento - MTO (2020), a compreenséo
do orcamento exige o conhecimento de sua estrutura e sua organizagao, implantadas
por meio de um sistema de classificacdo estruturado. Esse sistema tem o propdsito
de atender as exigéncias de informacdo demandadas por todos os atores envolvidos
no cenario de financgas publicas, como os poderes publicos, as organizacdes publicas
e privadas e a sociedade em geral.

Na LOA, a classificacdo da despesa por esfera orcamentaria tem como
finalidade identificar se a despesa pertence ao orcamento fiscal, a seguridade social
ou ao investimento das empresas estatais, conforme disposto no 8§ 5 do artigo 165 da
CF.

De acordo com Albuquerque et al. (2009), a norma internacional define despesa
como sendo as reducdes nos beneficios econdmicos ou no potencial de servicos que
ocorrem durante o exercicio financeiro e que assume a forma de fluxos de saida como
0 consumo de ativos e a inocorréncia de passivos e assim produzem uma diminui¢cao
no patriménio liquido.

O termo despesa descrito pelo MCASP ¢ utilizado pela contabilidade publica e
evidencia a variacdo passiva resultante da diminuicdo de ativos ou do aumento de

passivos de um 0rgdo que diminua a situacdo patrimonial. Assim, pelo enfoque
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patrimonial, despesa é tudo aquilo que diminui a situac¢éo patrimonial de uma entidade
ou um orgao, e esses sendo publicos, tem-se despesa publica. Ja a despesa
orcamentaria representa saida de caixa por utilizar receita publica arrecada para
efetuar o pagamento, porém, ndo sdo consideradas despesa no enfoque patrimonial

porque ndo diminuiu a situacédo patrimonial liquido no balanco contabil.

Quadro 2.1 — Estagios da despesa orcamentéria

Estagio Descricéo

E o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacéo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condicdo. O empenho da
despesa publica é realizado até o limite dos créditos fixados no orgamento,
Empenho assegura ao credor do Estado a existéncia de recursos reservados para o
pagamento e se materializa pelo documento chamado “nota de empenho” que
garante a existéncia do crédito necessario para a liquidagao da despesa e o
posterior pagamento.

Trata da verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo como base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito segundo definicdo do artigo
63° da Lei Federal 4.320/1964. A liquidacédo da despesa publica baseia-se pelo
contrato, a nota de empenho, nota fiscal e os comprovantes de entrega de
material ou da prestacdo do servico, dessa forma passa haver uma divida liquida
e certa para o Estado para com o credor.

E a fase em que se salda a divida do poder publico com seus credores,
repassando os valores numerarios. O Ultimo estagio da despesa publica
concretiza-se pela emisséo da ordem de pagamento em favor do credor,
Licitaco conforme o artigo 65 da Lei Federal 4.320/1964 “o pagamento da despesa sera
efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente instituidas, por
estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos excepcionais por meio de
adiantamento”.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor baseado na Lei Federal n%4.320/1964.

Programacéo

Quadro 2.2 — Outros estagios da despesa orcamentari a

Estagio Descrigcéo

Constitui-se na determinacéo, por meio de estudos técnicos com calculos
Fixacdo fundamentados, do montante total a ser registrado como o valor orcamentario a
ser gasto publico pelo governo

E a elaboracéo de um cronograma de desembolso com o objetivo de disciplinar o

Programacéo ~ o .
pagamento dos gastos na mesma propor¢ao que a realizagéo da receita

Sao os conjuntos de procedimentos administrativos que as entidades publicas
promovem para fazer compras ou contratar servigos

Fonte: Elaborado pelo préprio autor com base no MTO (2020).

Licitacdo

A Lei Federal n° 4.320/1964 apresenta a despesa publica passando,
necessariamente, por trés estagios que sao detalhados e explicados no Quadro 2.1.
A doutrina incluir outros estagios da despesa publica observados no Quadro 2.2.

A Lei Federal n°4.320/1964 diz:
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Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas néo
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo
processadas.

Paragrafo Ginico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia
plurienual, que nado tenham sido liquidados, s6 serdo computados como
Restos a Pagar no ultimo ano de vigéncia do crédito.

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgamento
respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las,
gue ndo se tenham processado na época prépria, bem como os Restos a
Pagar com prescricéo interrompida e os compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de
dotagdo especifica consignada no orcamento, discriminada por elementos,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.

Conceitua-se por Restos a pagar processados, as despesas liquidadas no
exercicio anterior e ainda ndo pagas; entende-se que a despesa por estar liquidada ja
foi feita a reserva financeira para o respectivo pagamento, ndo comprometendo a
programacao financeira do exercicio financeiro corrente. Os Restos a pagar nao
processados sao despesas empenhadas no exercicio anterior que ainda ndo foram
liguidadas e nem pagas; e quando for realizado o pagamento dessa despesa

comprometera a programacao financeira do exercicio financeiro vigente, Mota (2009).

2.2.1 — Estrutura funcional da despesa publica

E importante e recomendada pela contabilidade publica internacional a
padronizacdo da classificacdo da despesa publica para dos os entes da federacao,
seja Unido, Estados, Distrito Federal e municipios para que a prestacéo e o controle
das contas seja homogénea e simétrica. Para analisar e avaliar o desempenho da
economia do pais os sistemas econdmicos nacionais entre 0s setores: as empresas,
as familias, o governo e o resto do mundo; os dados macroecondmicos precisam ser
padronizados e com a mesma classificacdo metodoldgica.

Segundo Giacomoni (2017), a linguagem orcamentaria € essencialmente
contabil e o elemento bésico de expressdo do orcamento publico é a conta contabil
que possibilita antecipar as situacdes patrimoniais no orcamento propriamente dito,
registrar a movimentacao patrimonial na execucdo orcamentaria e financeira e
demonstrar resultados patrimoniais nos balangos patrimoniais. A conta é instrumento
de analise e de sintese. Na Gtica de analise possibilita a representacdo de toda e
qualquer variacdo nos elementos patrimoniais e na oOtica de sintese proporciona o
agrupamento das contas permitindo o conhecimento dos resultados globais da gestéo.
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Segundo o MTO (2020), a classificagéo institucional da despesa orcamentéria
tem como funcédo e objetivo: - a integracéo e a articulacdo entre o planejamento e a
LOA, - a visdo estratégica com identificacéo das oportunidades a ser aproveitada para
solucionar os problemas, - a especificacédo das acdes do programa orgcamentario com
a identificacdo dos produtos que resultardo aos projetos e as atividades com atribuicdo
de indicadores de produtos e de metas. Essa classificacdo compreende dois niveis
hierarquicos: o O0rgdo orcamentario e sua respectiva unidade orcamentaria e as
dotacBes orcamentarias, especificadas por categoria de programacao em seu menor
nivel. Consignadas as unidades orcamentarias a responsabilidade pela execucao das
acoes e dos programas do orcamento publico.

Conforme o MTO (2020), a atual classificacdo funcional foi instituida pela
Portaria n 42, de 14 de abril de 1999, do entdo Ministério do Orcamento e Gestao -
MOG é composta de um rol de funcdes e subfuncdes prefixadas que servem como
agregador dos gastos publicos por area de acdo governamental nos trés niveis de
governo. Trata-se de uma classificacdo independente dos programas e de aplicacéo
comum e obrigatoria, no ambito dos municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da
Unido, que permite a consolidacdo nacional dos gastos do Setor Publico.

O conjunto de programas é o instrumento de organizacao da acado de governo
visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos e atendimento da demanda da
sociedade, sendo mensurado por indicadores estrategicamente estabelecidos no
PPA. Tecnicamente estruturado, elabora-se o PPA e finaliza-se no ‘programa’, ja a
LOA inicia com o ‘programa’ e a classificacdo programética confere instrumentos
dessa integragao.

A organizacdo das acdes de governo por meio de programas or¢camentarios
proporciona a otimizacdo, a racionalidade e a eficiéncia na administracdo e na
execucdo dos gastos publicos, aumenta a visibilidade dos resultados e beneficios
percebidos e gerados a sociedade e torna mais transparente e efetiva a aplicacao dos
recursos publicos.

O PPA, de acordo com o MTO (2020), contempla os programas tematicos e 0s
de gestédo, de manutencéo e de servigos ao Estado. Os programas tematicos resultam
em bens e servicos ofertados diretamente a sociedade, com o objetivo de solucionar
problemas ou atender demandas da populacao, por exemplo, o servico de saude nos
hospitais publicos, a seguranca publica realizada pelos policiais. Os programas de

gestdo, de manutencdo e de servicos ao Estado correspondem ao conjunto de
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despesas de natureza tipicamente administrativa e outras que, embora colaborem
para a consecucdo dos objetivos dos programas finalisticos e de gestdo de politicas
publicas, ndo séo passiveis de apropriacdo a esses programas. Resumidamente, 0s
objetivos dos programas de gestdo, de manutencéo e de servi¢cos ao Estado séao de
prover 0s meios e o suporte técnico administrativo para a implementacao e a gestao
de programas finalisticos do plano geral de governo.

Segundo o MTO (2020), as acfes orcamentarias correspondem as atividades,
projetos e operacdes especiais estruturadas em programas que se identificam a
funcdo e a subfungdo as quais se vinculam. A atividade é o instrumento de
programacao utilizado para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operacgfes que se realizam de modo continuo e permanente, resultando
em um produto ou servico necessario a manutencdo da acdo de governo, que
normalmente pode ser medido quantitativa e qualitativamente.

De acordo com o MTO (2020), o projeto é o instrumento de programacao
utilizado para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operacoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansdo ou o aperfeicoamento da agdo de governo que pode ser medido fisica e
financeiramente. Por fim, as operacbes especiais sdo as despesas que nhao
contribuem para a manutengéo, expanséao ou aperfeicoamento das acdes de governo,
das quais nao resulta um produto e ndo geram contraprestacao direta sob a forma de
bens ou servicos.

A classificacdo por categoria econdmica identifica os efeitos do gasto publico
sobre o crescimento e desenvolvimento econdmico do Estado e mostra os impactos
da politica tributaria nas atividades governamentais que reflete no crescimento
econdmico do setor privado. A classificagcdo econdmica da despesa orcamentaria é
constituida por duas categorias: despesas correntes e despesas de capital.

Segundo o disposto no artigo 12 da Lei n°® 4.320/1964, as despesas correntes,
sao subdivididas em despesas de custeio e transferéncias correntes. As despesas de
custeio sdo as dotacbes orcamentarias destinadas para manutencdo de servicos
anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservacéo e
adaptacdo de bens imdveis. As transferéncias correntes correspondem as dotacdes
para despesas as quais ndo correspondam a contraprestacdo direta em bens ou
servicos. O gasto publico com despesa corrente mostra a participacéo do setor publico

no consumo (C do célculo do PIB).
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As despesas de capital contribuem para a formacéo de bem de capital no setor
publico, por sua vez, conforme o disposto no artigo 12 da Lei n® 4.320/1964, sao
classificadas como investimentos, inversdes financeiras ou transferéncias de capital.
Os investimentos sdo as dotacdes para o planejamento e a execucdo de obras,
inclusive as destinadas a aquisicdo de imoveis considerados necessérios a realizacao
destas Ultimas. Os investimentos sdo o0s tradicionais gastos publicos com
infraestrutura da politica fiscal expansiva keynesiana.

As inversdes financeiras sao subdivididas em aquisicdo de iméveis ou de bens
de capital j& em utilizacdo; em aquisicdo de titulos representativos do capital de
empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacdo ndo
importe aumento do capital; e na constituicdo ou aumento do capital de entidades ou
empresas que visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operacoes
bancarias ou de seguros.

As transferéncias de capital correspondem as dotacfes para investimentos ou
inversdes financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestacdo direta em bens ou servigcos, constituindo
essas transferéncias auxilios ou contribui¢cdes, segundo derivem diretamente da Lei
de Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotacdes para
amortizacdo da divida publica.

Vale lembrar que as despesas orcamentarias de capital também diminuem as
disponibilidades financeiras do Estado; porém, de forma diversa das despesas
correntes, as despesas de capital ndo provocam efeito sobre o Patriménio Liquido
(despesas nao efetivas).

A finalidade da classificacdo dos grupos de despesa publica € demonstrar
importantes agregados de despesa que apresentam as mesmas caracteristicas
guanto ao objeto de gasto publico.

As modalidades de aplicagdo mostram as formas pelas as quais 0s gastos
publicos seréo realizados, isto €, indicam se os recursos financeiros serdo aplicados
diretamente pelo 6rgéao detentor do crédito orcamentario ou por meio de transferéncia
financeira ou mesmo por entidades privadas sem fins lucrativos. O objetivo das
modalidades de aplicagéo é eliminar a dupla contagem desses recursos transferidos
ou descentralizados.

A classificacéo por elemento de despesa tem por finalidade identificar o objeto,

propriamente dito, de cada despesa publica, por exemplo, material de consumo,
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remuneracdo de servidores publicos, prestacdo de servigcos terceirizados,
equipamentos e outros.

O elemento de despesa ¢ a classificacdo mais analitica e sua funcéo é propiciar
o controle contabil dos gastos, tanto pela prépria unidade orcamentaria ou pelos
orgdos de controle interno e externo. Destaca-se que, assim. como a classificacao
institucional, a classificagdo por elementos constitui 0s mais antigos e tradicionais

critérios de classificacdo da despesa nos orgcamentos publicos.

2.3 — Financas publicas

Ha um comportamento comum e favoravel entre os parlamentares,
principalmente no Brasil, de aprovarem propostas orcamentarias que expandem o
gasto publico em detrimento da redugdo da tributagdo. No contexto econémico do
setor publico, existem as falhas de governo e de mercado, por conta disso, € preciso
contrabalancear as atividades de cada setor publico e privado, os governos
concentram mais esforcos nas areas em que as falhas de mercados sejam mais
evidentes e que as ac¢des tenham significado relevante para equilibrar e ajustar essas
falhas, MACIEL (2013).

O Estado pode determinar o deslocamento quantitativo dos recursos
orcamentarios e financeiros e influenciar as decisbées econ6micas das familias e
principalmente dos empresarios, criando condi¢des para o setor publico alavancar o
desenvolvimento econdmico. A tarefa central das financas publicas é estudar a
natureza e os efeitos do uso, por parte do Estado, dos instrumentos fiscais na esfera
de tributacdo e do gasto publico; e mais, examinar a obtencdo, a concessao de
empréstimos, a compra e a venda direta de bens e servi¢cos. Assim, resumidamente,
as financas publicas buscam prover a sociedade, por meio da sua estrutura
administrativa, os bens e 0s servigos publicos ou coletivos. Os ingressos dos recursos
aos cofres publicos provém da tributacéo, atividades produtivas do Estado e dos
empréstimos, este causando o aumento do endividamento publico, MATIAS-
PEREIRA (2010).

O Estado é o responsavel pelas finangas publicas e intervém com a variacao
da despesa publica e dos impostos. A despesa € o investimento que o Estado realizara

com as politicas publicas de interesse social que sera financiado pela arrecadacao
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dos impostos, ou seja, 0s cidadaos pagam seus impostos e o Estado prové a eles
bens e servigos publicos. Existem dois tipos de analises desenvolvidas no ambito das
financas publicas: - analise positiva, quando o objetivo é medir e avaliar as
consequéncias das variaveis-objeto decorrentes de alteragcbes nas variaveis
instrumentais ou estruturais; - analise normativa, quando objetivo € produzir juizo de
valor da situagdo atual da sociedade ou da implantagdo de uma politica publica.
Assim, analise positiva pretende explicar o qué existe ou se prevé que aconteca, a
analise normativa pretende, por sua vez, avaliar as consequéncia das politicas e fazer
recomendacdes, PEREIRA et al. (2012).

Segundo a teoria de finangas publicas, justifica-se a intervencao do Estado na
economia como forma de buscar a correcdo das imperfeicbes de mercado que
impedem a sociedade de alcancar o estagio de bem-estar sem que o Estado exerca
alguma forma de ajuste sobre os fatores econdmico; e mais, o objetivo central das
financas publicas € fomentar a plena ocupacéo e o controle da demanda agregada do
Estado.

2.3.1 — Programacao financeira

Sem o recurso financeiro, o planejamento orcamentario das acdes de governo
ficar4 na esfera tedrica e, desta forma, a programacdao financeira torna-se uma etapa
primordial e avancada da execucdo orcamentaria da despesa publica ligada
diretamente a execucdo financeira em que se tém o0s recursos estimados se
transformando em recursos realizados e se efetiva o pagamento do gasto publico.
Sabe-se que a execucao or¢camentaria € continua no tempo e que 0S recursos
financeiros fluem periodicamente, tornando-se necessarios ajustes as prioridades do
plano de governo, considerando as disponibilidades materiais e a conjuntura
econdémica do Estado.

Com intuito de harmonizar o fluxo de arrecadacdo com o de pagamento, a
norma brasileira por meio dos artigos 8° e 9° da LRF estabeleceu e definiu
procedimentos para orientar a programacao financeira:

Art. 8° Até trinta dias ap0ds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que

dispuser a lei de diretrizes orcamentérias e observado o disposto na alinea ¢

do inciso | do art. 4° o Poder Executivo estabelecerd a programacao

financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso [...]

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita

podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
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nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverao, por ato préprio € nos montantes necessarios, nos trinta
dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

A programacéo financeira € desmembrada em cotas mensais, considerando 0s
créditos adicionais e as operacdes extraorcamentarias, em especial os restos a pagar;
uma vez que essas despesas sdo pagas com recursos financeiros do exercicio
corrente e nao do anterior quando foram empenhadas as respectivas despesas. Para
0 éxito da programacao financeira, o fluxo de caixa deve ser dinamico, realista e
ajustado a realizacdo de despesas futuras com o comportamento esperado das
receitas, mesmo que a velocidade da despesa e da receita seja diferentes, o
planejamento da programacao financeira necessita contemplar um exercicio
financeiro e terminar o periodo em equilibrio.

O cronograma de pagamentos das despesas publicas do Estado,
obrigatoriamente, precisa acompanhar o ingresso da receita publica. Portanto, evita
as eventuais insuficiéncias de caixa e 0s superavits mensais de recursos financeiros
sao aplicados no mercado financeiro; assim, o cronograma de pagamentos das obras
e servigos € cumprido e respectivo mercado financeiro e de crédito sdo preservados
pelo cumprimento das obrigacdes do Estado.

A LRF proporcionou uma melhoria substancial na gestao financeira das contas
publicas destacada por uma agéo planejada e transparente na administracao publica.
A lei definiu, expressamente, os limites de endividamento e despesas com pessoal e
0 governante somente realizara despesas de acordo com sua capacidade de gastos
e compativel com a politica fiscal determinada na LDO vigente no exercicio financeiro.

Conforme Albuquerque et al. (2009), a programacédo financeira consiste na
compatibilizacdo das despesas fixas com as receitas previstas na LOA, visando o
ajuste da despesa publica fixada considerando novos cenarios da conjuntura
econdmica que afetardo a arrecadacao das receitas publicas. Caso haja frustracédo da
receita estimada no orcamento, a programacao financeira devera ser reestabelecida
a limitagcdo de empenho e a movimentacao financeira, isto €, o contingenciamento da
despesa, com objetivo de cumprir os resultados previstos na LDO e impedir a
assuncao de novos compromissos sem lastro financeiro.

Uma gestéo fiscal eficiente e responsavel trabalha a programacéo financeira
voltada diretamente para a execu¢ao do orgcamento aprovado na LOA. Outro aspecto

a ser analisado pela programacao financeira anual € o controle do caixa que busca
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evitar acimulos dos restos a pagar e de reconhecimento de dividas, assuncdo de
compromissos financeiros sem haver o lastro financeiro futuro para o referido
pagamento.

A programacéo financeira anual, segundo Albuquerque et al. (2009), devera
conter, no minimo, o valor que cada 6rgdo do governo poderd empenhar no exercicio
financeiro, nesse caso pode haver empenhos globais que abrange todo o exercicio,
como por exemplo, aluguel em que se empenha global para o ano inteiro e se paga
mensalmente o aluguel referente para cada més, e valor dos desembolsos financeiros
anuais que cada o6rgao podera fazer a cada més, nesse ponto deve observar as
despesas obrigatérias, pagamento da divida publica e outras despesas legais a serem

pagas.

2.3.2 — Receita publica

Entre os recursos que o Estado aufere, existem entradas que se incorporam de
forma definitiva ao seu patrimonio, neste instante se tem as receitas publicas (stricto
sensu) e aquelas que séo restituiveis posteriormente, no caso, SA0 0S ingressos
publicos, cuja caracteristica € a restituibilidade futura. Desse modo, pode-se afirmar
gue 0s ingressos e as receitas correspondem a todas as quantias recebidas pelos
cofres publicos, ao passo que as receitas publicas correspondem ao ingresso que,
integrando-se ao patrimbnio publico sem quaisquer reservas, condicbes ou
correspondéncia no passivo, vem acrescentar seu vulto como elemento novo e
positivo, SILVA (2011).

De acordo com Albuquerque et al. (2009), a receita publica é definida, em linhas
gerais, como ingresso de recursos nos cofres publicos em qualquer esfera
governamental que se faz de incorpora permanente ao patriménio do Estado e nao
esta sujeito & devolucdo para alocacdo das despesas publicas, ou seja, a receita
publica sera aplicada na aquisicdo de bens e servicos (despesa publica) visando
satisfazer as necessidades da populagédo com bens e servigcos publicos ofertados.

Conforme Albuquergue et al. (2009), a receita publica é prevista na LOA e seus
recursos sao oriundos de arrecadacao de tributos e outras fontes correntes e, quando
a receita corrente ndo € suficiente para cobrir os gastos; o governo pode obter

financiamentos e empréstimos no proprio pais ou no exterior com bancos
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internacionais ou organismos internacionais financeiros; dessa forma as operagdes

de crédito também s&o denominadas receitas publicas orcamentarias.

Pelos conceitos da ciéncia contabil, as receitas publicas sao fatos modificativos

aumentativos e provocam o aumento no patrimonio liquido do Estado O Quadro 2.3

classifica as receitas orcamentarias em receitas correntes e receita de capital.

Quadro 2.3 — Classificacédo das receitas orcamentari

de capital

as em receitas correntes e

Receitas correntes:

Receita tributaria:

Impostos, taxas e contribuicdo de melhoria;

Receita de prestacdo
de servico:

Atividades relacionadas aos meios de transporte, servicos, COmeErcio e servicos
educacionais;

Receita de
contribuicéo social:

Receitas de carater social e as de carater econdmico;

Receita patrimonial:

O ingresso se da por meio do uso econdmico do patrimdnio publico como juros
e dividendo;

Receita agropecuaria:

Resultado da exploragéo das atividades agropecuarias;

Receita Industrial:

Resultante das atividades industriais como servigos de utilidade publica,
construcéo civil e extrativismo mineral;

Transferéncias
correntes:

Recursos financeiros concebidos por pessoas juridicas ou fisicas e séo
utilizadas no desembolso para pagamento de despesas correntes;

Outras receitas
correntes:

Receita ndo classificadas nos itens anteriores como juros de mora, multa;

Receitas de capital:

Receita de operactes
de créditos:

Relacionada com a obtencao de recursos com o intuito de suprir déficits
or¢camentarios ou financiar obras publicas;

Receita de
amortizac8es de
empréstimos
concedidos:

Ingressos financeiros provenientes da amortizacédo de financiamentos ou de
empréstimos que o ente publico tenha previamente concedido;

Receitas de alienagéo
de bens:

Alienacdo de bens patrimoniais como iméveis e agles;

Transferéncias de
capital:

Receita associada as despesas de capital

Outras receitas de
capital:

Relacionadas a receita de capital e ndo classificadas nas fontes anteriores.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor com base no MTO.

2.3.3 — Arrecadacédo da receita publica
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De acordo com Ramalho (1995), nas sociedades primitivas, a fungcdo dos
impostos era atender as necessidades de todos os individuos do grupo que contribuia
voluntariamente satisfazer-se em bens ou servi¢os. Foi 0 surgimento de antagonismos
de interesses dentro do grupo, que se deu pelo aparecimento da divisao do trabalho,
tornou-se necesséria a imposicao e obrigatoriedade de contribuicdes. Com efeito, da
exploracdo sistematizada da terra e da especializacao profissional, aumentando a
produtividade do trabalho, possibilitaram ao individuo a realizacdo de um excedente
econdmico sobre as suas necessidades de subsisténcia; e o Estado observando esse
fato decorreu a ideia de exploracdo do trabalho individual, pela escravizacdo e pela
apropriagao privada da terra.

Os grupos dominantes procuraram, inclusive, eximir-se deste 6nus e
transferiram aos dominados, 0os quais, ndo o aceitaram voluntariamente. Destarte,
tiveram origem as contribuicdes compulsorias, isto é, os impostos. Esta explicagdo
visa a ressaltar os aspectos essenciais e primérdios da arrecadacédo de receita publica
pelo Estado, RAMALHO (1955).

O Quadro 2.4, segundo o MCASP, descreve o0s estagios da receita
orcamentéria o qual a previsédo implica em planejar e em estimar o montante a ser a
arrecadado de receitas orcamentérias e ingressardo nos cofres publicos e devem
constar na proposta orcamentaria. Dentre as normas técnicas e legais,
correlacionadas ao tema orcamento publico, destacam-se o artigo 12 da LRF que diz:

Art. 12. As previsGes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragBes na legislagao, da variacao do indice
de precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e
serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés
anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.

Quadro 2.4 — Estagios da receita orcamentaria

Diviséo Subdiviséo
Planejamento Previsdo
Langcamento
Execucéo Arrecadacao
Recolhimento

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - STN (2019) adaptada.
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A Previsdo é a estimativa das receitas no momento da proposta da LOA e
encerra no langamento da receita no sistema financeiro de cada ante da Federagao.

2.4 — Lei de responsabilidade fiscal

Segundo Brugger (2015), no contexto histérico, econdmico e até mesmo social
da promulgacdo da LRF, no inicio dos anos 200, tentou-se implantar uma gestéo
técnica e operacional do orgamento publico, oposto a politica fiscal keynesiana de que
o Estado pode gastar quanto quiser, sem se preocupar com as formas de
financiamento. Sendo assim, a LRF estabeleceu normas de financas publicas
direcionadas para a regulamentacéo da responsabilidade na gestéo fiscal, inclusive
com a responsabilidade penal e politica dos representantes eleitos.

A LRF, abandonando a gestéo improvisada e buscando a profissionalizagéo,
trouxe as exigéncias do balanco e da conciliacdo entre a governance, que é a
capacidade do governo resolver a pauta de problemas por meio da formulacdo e da
implementacéo de politicas publicas, e o accountability, que é a prestacédo de contas,
a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, a transparéncia, o poder e o
fundamentacéo da deciséao.

A LRF, também, tem a preocupacdo com a transparéncia da gestao fiscal e
incentiva a participacdo popular e a realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo dos planos orcamentarios com previsao da publicidade de
informacbes pormenorizadas da execucdo dos respectivos planos, BRUGGER
(2015).

A LRF estabelece as normas de financas publicas com énfase a
responsabilidade na gestao fiscal do Estado e as regras para a prevencao do déficit
fiscal por conta da preocupacao na solvéncia da divida publica e da restricdo quanto
a elevacao e continuidade do endividamento publico, assim, a lei descreve acdes de
planejamento na Otica das receitas e das despesas publicas objetivando a
transparéncia e o equilibrio das contas publicas.

Além das leis PPA, LDO e LOA, supracitadas neste trabalho, a mesma LRF
ampliou a importancia da LDO, atribuindo-lhe a incumbéncia de disciplinar os temas
especificos relacionados ao equilibrio entre as receitas e as despesas publicas, as

metas e aos riscos fiscais, a programacao financeira e ao cronograma de execucao
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mensal, com critérios e forma de limitagdo de empenho, as normas de controle de
custos e a avaliacao de resultados.

De acordo com o trabalho de Conti (coord., 2019, p. 124), para permitir um
melhor controle das contas publicas, a LRF determina que o projeto de LDO deva ter
um ‘Anexo de Metas Fiscais’, no qual serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario
e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes, segundo o artigo 4, 8§ 1°.

No que se refere a LOA, a LRF diz que todas as despesas relativas a divida
publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas que as atenderdo, constarao dela. Ja o
eventual refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional. Define que a atualizacdo monetaria do
principal da divida mobiliaria refinanciada ndo podera superar a varia¢cao do indice de
precos previsto na lei de diretrizes orgamentarias, ou em legislacao especifica (artigo
59 88).

Ja a Lei Complementar Federal n 148/2014 que alte rou a LRF, disp6s sobre
critérios de indexagéo dos contratos de refinanciamento da divida celebrados entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios. De modo que, verifica-se uma
preocupacao muito grande da legislagdo complementar em fazer definicbes e
estabelecer regras de controle, de transparéncia e de organizacao do endividamento
publico.

Segundo Bezerra (2016), a accountability € um instrumento utilizado na
administracdo publica para o controle, a transparéncia e a responsabilizacdo da
prestacdo das contas publicas. O tema accountability ganhou forca e evidéncia no
Brasil com a publicacdo e a vigéncia de legislacao pertinente, como a LRF que exige
a transparéncia na gestdo fiscal, a ‘Lei da Transparéncial que determinar a
disponibilizacdo, em tempo real, de informacgcdes pormenorizadas sobre a execucéo
orcamentaria e financeira dos entes da Federacéo e a ‘Lei de Acesso a Informag&o’?
que possibilita a todos receberem dos érgaos publicos informacdes de seu interesse

particular, ou de interesse coletivo geral.

! Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio de 2009.
2 Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.
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2.5 — Endividamento publico

Conforme Ribeiro Filho et al. (2017), o endividamento publico faz-se necessario
e deve ser concretizado de forma responsavel e transparente, e mais, 0S recursos
advindos dos empréstimos precisam ser aplicados de forma eficiente e eficaz,
provendo ao Estado meios de realizar o plano de governo, ocasionando o crescimento
econdmico e beneficios publicos para a sociedade.

Segundo Ribeiro Filho et al. (2017),Sabe-se que as receitas variam entre a
estimativa de arrecadacdo com o efetivo ingresso, varios fatores justificam essa
discrepancia, entre eles o0s cenarios politico e econdmico que, diretamente,
comprometem as atividades econdémicas do Estado, e o endividamento publico
garante que a receita esperada ingressa nos cofres publicos e garante a viabilidade
de execucdo or¢camentaria e financeira do planejamento aprovado,

A transparéncia e o regramento da divida publica sdo extremamente
importantes para a eficiéncia e efetividade do gasto governamental, para o controle
interno e externo das contas publica e para o proprio desenvolvimento econémico do
Estado. Adivida publica deriva de empréstimos feitos pelos governos para saldar seus
déficits orcamentarios decorrentes do aumento dos gastos publicos sem a
arrecadacéao de receita suficiente para pagar.

O financiamento da divida publica se da por meio de empréstimos feitos junto
aos organismos financeiros internacionais, posteriormente, esse empréstimo é pago
ao credo com receita publica arrecadada que impacta a disponibilidade financeira
futura para o pagamento das despesas correntes do Estado, porque parte da
arrecadacéao sera direcionada ao pagamento de despesa com juros e amortizacao da
divida (servico da divida).

Segundo o trabalho de Athayde e Vianna (2015), a Divida Liquida do Setor
Pablico - DLSP, que sempre foi considerada o principal indicador utilizado pelo
governo brasileiro para sinalizar a capacidade de solvéncia fiscal do pais, tem deixado
de ser referéncia pelos analistas e a justificativa para isso estaria no fato de que tal
indicador ndo consegue captar corretamente o impacto nas contas publicas de

determinadas ac¢des de politica fiscal adotadas pelos governantes.
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CAPITULO 1l

METODOS E PROCEDIMENTOS

A abordagem metodolégica do estudo se desenvolveu por um enfoque

empirico-analitica, considerando a coleta, o tratamento, 0s ajustes e as analises dos

dados, procurando examinar e identificar a ligacdo entre os gastos publicos do

governo do Distrito Federal e o crescimento econ6mico na economia do DF e, ainda,

a associacdo e a comparacao da execucao orcamentaria e financeira tanto da o6tica

de despesas quanto de receitas publicas.

O capitulo IV - Andlise dos Resultados apresenta 8 (oito) modelos que buscam

responder a pergunta motora do trabalho: o gasto publico influencia o crescimento

econdmico?

As receitas publicas foram classificadas quanto a categoria econémica em

receitas orcamentarias, correntes e de capital, e receitas intraorcamentarias e,

também, reclassificadas quanto a origem, conforme o Quadro 3.1.

Quadro 3.1 — Classificagao das receitas publicas po

origem

r categoria econdémica e por

Categoria econdmica

Origem

Receitas correntes

Receita tributaria

Demais receitas correntes que nao sao receita
tributarias

Receita de contribuicfes

Receita patrimonial

Receita agropecuaria

Receita industrial

Receita de servicos

Transferéncias correntes

Outras receitas correntes

Receitas de capital

Operacdes de crédito

Demais receitas de capital que ndo sdo operagéo
de crédito e transferéncia de convénio

Transferéncias de convénio

Alienacéo de bens

Amortizacdo de empréstimos

Transferéncias de capital

Outras receitas de capital

Receitas Intraorgcamentarias

Quaisquer receitas de origem que nao seja
orcamentdria

Fonte: Elaborado pelo préprio autor baseada no MTO (2020).
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Quadro 3.2 — Resumo dos modelos utilizados

Modelo Var!avel Variaveis Explicativa Modelagem Objetivo do Modelo
Explicada
Diferenciacdo de um . .
Explicar a relagédo da
ano ([n]-[n-1], sendo ~
Despesas com pessoal . arrecadacéo da
. . . N . n o ano) do logaritmo : i
Receitas totais | ativo e inativo, investimento, receita publica
1 (um) ) dos valores .
do GDF ODC de terceirizados e responséavel pelo
. absolutos das
demais ODC do GDF. R : pagamento da
variaveis escolhidas
despesa.
para este modelo.
Os dados utilizados | Explicar a varia¢éo
Receita Tributaria, Demais | no modelo foram do PIB do DF,
2 (dois) Variacdes do | Receitas Correntes, Demais | diferenciados um ano | conforme a
PIB do DF Receitas de Capital e do logaritmo do valor |arrecadagéo da
Receitas Intraorcamentéria. | absoluto das receita publica do
variaveis. GDF.
Os indices Explicar a re_lgga_o do
J - PIB com variaveis do
Setor publico federal, estatisticos com
A despesa de pessoal ativo diferenciacéo do gasto do DF com
3 (trés) | PIB do DF S . ) K : dados tratados,
inativo e investimento do logaritmo dos valores . y
assim, obter um nivel
GDF. absolutos das L
L : de significancia
variaveis escolhidas. 2
explicativo.
Setor agropecuério, setor
industrial da construcgéo,
principais &reas do setor de
servigos (comércio, Diferenciacéo do , .
. . . . Explicar a relagcéo do
4 alojamento, alimentacéo, logaritmo dos valores
PIB do DF o i . PIB com os setores
(quatro) atividades financeira e absolutos das .
g L da economia.
seguradoras, atividades dos | variaveis.
profissionais técnicos e
cientificos) e o préprio setor
publico geral.
Os dados do modelo | Explicar a relacéo do
Industria da construgéo, foram tratados com a | PIB sem o setor
5 (cinco) | PIB do DF guv@a}(,jgs fmancgwa;, _ d|fere_nC|a(;ao do publico. Com_o o PIB
imobiliarias e profissionais | logaritmo dos valores | se comportaria se o
técnicos. absolutos DF néo tivesse Setor
encontrados. Publico?
Os dados do modelo ~
Estudar a relacdo do
_ foram modelados
Setor Publico Federal, a ; consumo de bens e
. com logaritmo dos .
6 (seis) | Consumo Despesa de Pessoal e servicos com renda
S valores absolutos, . . L
Terceirizados do GDF. ; o~ disponivel do Distrito
sem diferenciacéo de
Federal.
um ano para o outro.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

O Quadro 3.2 apresenta um resumo da modelagem utilizada em cada modelo,

isolando a variavel explicada e as explicativas, assim como o objetivo especifico de

cada modelo.
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As despesas publicas foram classificadas quanto a categoria econ6mica, ao

grupo de despesa e ao tipo de despesa, detalhadas e explicadas nos Quadros 3.3 e

3.4.

Quadro 3.3 — Classificacdo das despesas publicas po

por grupo de despesa

Grupos de
Despesas

Descricao

Categorias
Econbmicas
3 Despesas
Correntes :
sdo as despesas
destinas a
manutencgao e

funcionamento dos
servigos publicos, ou
seja, sdo as despesas
gue ndo contribuem,
diretamente, para a
formacao ou aquisicéo
de um bem de capital.

1 Pessoal e
Encargos
Sociais

Despesas com pessoal ativo, inativo e pensionistas,
relativas a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou
empregos, civis, militares e de membros de todos os
Poderes, com quaisquer espécies remuneratorias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacfes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia, conforme
estabelece o caput do art. 18 da LRF.

2 Juros e

Despesas com o pagamento de juros, comissdes e
outros encargos de operagdes de crédito internas e

Encargos da S L
nearg externas contratadas, bem como da divida publica

Divida e

mobilidria.

Despesas com aquisicdo de material de consumo,
3 Outras pagamento de didrias, contribuicdes, subvencoes,

auxilio-alimentacao, auxilio-transporte, além de outras
Despesas

Correntes - ODC

despesas da categoria econdmica “Despesas
Correntes” ndo classificaveis nos demais grupos de
natureza de despesa.

4 - Despesas de
Capital:

sdo as despesas
efetuadas pelo Estado
capazes de gerar
novos bens e servicos,
ou seja, sdo as
despesas que
contribuem,
diretamente, para a

formacao ou aquisicéo
de um bem de capital.

4 Investimentos

Despesas com softwares e com 0 planejamento e a
execucao de obras, inclusive com a aquisicao de
imoveis considerados necessarios a realizacao destas
Ultimas, e com a aquisicdo de instalacdes,
equipamentos e material permanente.

5 Inversdes
Financeiras

Despesas com a aquisicdo de imoveis ou bens de
capital jA em utlizacdo; aquisicdo de titulos
representativos do capital de empresas ou entidades
de qualquer espécie, ja constituidas, quando a
operacdo ndo importe aumento do capital; e com a
constituicdo ou aumento do capital de empresas, além
de outras despesas classificaveis neste grupo.

6 Amortizacdo
da Divida

Despesas com o pagamento e/ou refinanciamento do
principal e da atualizacdo monetaria ou cambial da
divida puablica interna e externa, contratual ou
mobiliaria

Fonte: Elaborado pelo proprio autor baseada no MTO (2020).

r categoria econémica e
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Quadro 3.4 — Classificacdo das principais despesas

despesa

publicas por tipo de

Tipo de Despesa

Descricao

Pessoal Ativo

Despesas de pessoal ativo, tais como: vencimento; salario pessoal
permanente; vencimento ou salario de cargos de confianca; subsidios;
vencimento do pessoal em disponibilidade remunerada, gratificacdes e outros.

Pessoal Inativo

Despesas com pagamento de aposentadorias dos servidores inativos do
regime de previdéncia do Servidor.

Outras Despesas

Demais despesas que ndo se enquadram como despesas de pessoal ativo ou
inativo, tais como obrigacdes patronais, contribuicdo previdenciaria dos

Terceirizados

com Pessoal .

servidores e outros.

Despesas decorrentes da prestacao de servigos por pessoas juridicas para
Servicos Orgédos publicos, exceto as relativas aos Servicos de Tecnologia da Informacéo

e Comunicacdo — TIC, como: servicos de méo-de-obra constantes dos
contratos de terceirizagdo como limpeza, vigilancia, manutencao predial.

Outros (ODC)

Demais despesas que ndo se enquadram como servi¢cos terceirizados, como
por exemplo, diarias, passagens, auxilios pagos aos servidores.

Obras

Despesas com estudos e projetos; inicio, prosseguimento e conclusao de
obras; pagamento de pessoal temporario ndo pertencente ao Quadro da
entidade e necessario a realizacdo das mesmas; pagamento de obras
contratadas; instalagcdes que sejam incorporaveis ou inerentes ao imovel
como: elevadores, aparelhagem para ar condicionado central, etc.

Material
Permanentes

Despesas com aquisi¢ado de aparelhos de medi¢do; aparelhos e equipamentos
de comunicacao; aparelhos, equipamentos e utensilios médico, odontolégico,
laboratorial e hospitalar; aparelnos e equipamentos para esporte;
armamentos; equipamentos de prote¢cdo, seguranc¢a, socorro e sobrevivéncia,;
equipamentos diversos; maquinas, aparelhos e utensilios de escritorio;
maquinas, ferramentas e utensilios de oficina; maquinas, tratores, mobiliario
em geral; veiculos diversos; veiculos ferroviarios; veiculos rodoviarios e outros
materiais permanentes.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor baseada no MTO (2020).

3.1 - Base de dados

Para atender o objetivo deste trabalho e mensurar a relacédo do gasto publico

com o crescimento econdmico do DF, foram coletados dados no site da CODEPLAN-
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DF e no Sistema Integrado de Gestdo Governamental - SIGGo em que se encontra
todas as informacdes da execucao orcamentdria e financeira do GDF.

O SIGGo € um sistema contabil que tem por finalidade realizar todo o
processamento, controle e execucao financeira, orcamentaria, patrimonial e contabil
do governo distrital do DF. O sistema foi desenvolvido pelos préprios servidores que
trabalhavam e continuam trabalhando com a contabilidade publica e implantado no
ano de 2000 por conta que, em 1999, aconteceu o bug do milénio. Uma das principais
vantagens do SIGGo € a concentracdo, a seguranca, a confiabilidade e a
transparéncia da execucao orcamentéria e financeira em Unico sistema.

Os dados referentes a despesa publica do GDF séo do orcamento fiscal e de
seguridade social em que exclui as informacdes do orcamento investimento das
empresas estatais distritais, como Companhia de Saneamento Ambiente do Distrito
Federal - CAESB, Companhia Energética de Brasilia - CEB, Companhia Imobiliaria de
Brasilia - TERRACAP, evitando, assim, dupla contagem no PIB no que se refere o
item industria da atividade econdémica ‘eletricidade e gas, agua, esgoto, atividades de
gestao de residuos e descontaminacao’.

Os gastos publicos do GDF foram obtidos e considerados como no estagio de
despesa liquidada extraida no SIGGo. A despesa no estagio de liquidacdo € aquela
que a administracdo (setor publico) reconhece o direito adquirido pelo fornecedor do
bem ou servico prestado ao Estado, desde que, tenha cumpridas todas as exigéncias
legais para apropriacdo da despesa publica e a liquidacdo garante o seu posterior
pagamento. Optou-se por utilizar despesa liquidada e ndo empenhada e/ou pagas
pelos seguintes motivos: a despesa empenhada ndo garante que o0 bem ou servigco
sera entregue, pois o fornecedor pode nao estar habil para receber recursos publicos,
esse empenho sera cancelado e refeito em favor de outro credor, o prazo de entrega
do bem ou servigo pode ser maior que um exercicio financeiro e o empenho perdurar
por mais tempo como despesas inscritas em restos a pagar e ser efetivamente pago
nos exercicios financeiros seguintes.

Quanto ao pagamento (terceiro estagio da despesa publica), no decorrer do
exercicio financeiro sdo pagas despesas no proprio exercicio quanto de restos a pagar
com a receita arrecadada do mesmo exercicio financeiro, o que pode gerar dupla
contagem e analise enviesada. A despesa liquidada esta tempestivamente preparada

e prestes a ser paga e o montante desta despesa néao pago no final do dezembro do
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ano é pago no inicio do ano seguinte com lastro financeiro reservado para efetivar o
esse pagamento.

Os dados coletados na CODEPLAN-DF calculam o indice de Desempenho
Econdmico do Distrito Federal - IDECON. Segundo site da CODEPLAN-DF, IDECON
€ um indice calculado trimestralmente que mede o desempenho das atividades
econdmicas no DF, tanto do setor privado quanto do econémico, por meio da evolugéo
em volume (taxa de crescimento real). As estimativas sao realizadas a partir do calculo
do indice de volume das atividades econdmicas que, por processo de agregacao,
geram os indices de volume dos grandes setores agropecuario, industria e servigos.
O IDECON possui carater conjuntural e seus resultados sao preliminares.

A variavel do PIB do DF “administracdo, defesa, educacéo e saude publicas e
seguridade social” foi considerada como gasto publico geral que inclui tanto o governo
federal quanto o distrital. Vale ressaltar que o DF € uma unidade da federacao hibrida
que apresenta caracteristicas e fun¢cdes de municipio e de estado ao mesmo tempo,
€ onde se encontra a capital federal, Brasilia, sede de, praticamente, todos 0s 6rgaos
do governo federal. O GDF ndo mantem financeiramente o poder judiciario do DF que
€ pago em sua integridade pelo governo federal, assim como, as policias civil e militar
e 0 corpo de bombeiro militar do DF que sdo mantidas pelo Fundo Constitucional do
Distrito Federal - FCDF.

A termologia GDF é para informar que é a despesa e 0 gasto pubicos se
referem ao governo do Distrito Federal, portanto, ndo confundir com despesa ou gasto

ou setor publico do governo federal que se situa geograficamente no Distrito Federal.

3.2 - Estatistica descritiva

Vale ressaltar que o governo federal organiza e mantém a seguranca publica
do DF e auxilia, financeiramente, as areas de educac¢éo e de saude do governo do DF
por meio do repasse financeiro do FCDF. Segundo o trabalho de Barros Filho et al.
(2019), o FCDF foi criado com objetivo de transferir recursos do governo federal, por
meio do sistema contabil, o Sistema Integrado de Administragédo Financeira - SIAFI,
para a manutencao das for¢cas de seguranca publica e auxilio ao custeio das despesas
com saude e educacao no Distrito Federal. A criacdo do FCDF foi prevista na CF/1988
e a Lei Federal n° 10.633/2002, regulamentou o disp ositivo constitucional. Para

calcular as receitas e as despesas do governo do DF n&o foram considerados os
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valores do FCDF, uma vez que ‘entraria’ como receita e ‘sairia’ como despesa, a
execucdo orcamentaria e financeira dos valores do FCDF é quase em sua
integralidade e o montante ndo utilizado no exercicio financeiro é devolvido ao
orcamento federal e ndo motiva superavit destes recursos do FCDF. Salienta-se que
estes valores de FCDF sao contabilizados na despesa publica federal (Uni&o).

Ao analisar os valores dos componentes do PIB do DF em conjunto com os
valores do gasto publico, exclusivamente, do DF esperava-se encontrar uma
proporc¢ao significativa destes gastos. Porém, observou-se que o setor publico federal
€ bem mais expressivo, representa 86,59%, na média, e o gasto publico do GDF
representa 13,41%, também na média, ambos comparados com o PIB, de acordo com
a Tabela 3.1. Justifica-se essa proporcao significativa do setor publico federal, porque
se situa geografica, econémica e administrativamente no Distrito Federal; os 6rgaos
publicos federais do poder executivo estdo em Brasilia, e mais, todos os tribunais
superiores e os tribunais de justica do DF s&o pagos com recursos do governo federal,

assim como todo o poder legislativo federal.

Tabela 3.1 — Proporcionalidade do setor publico no DF entre 2007 a 2017

Ano Setor Publico Geral Setor Publico Federal Gasto Publico do GDF
2007 62.677 55.090 7.587
2008 71.118 61.609 9.509
2009 83.266 72.163 11.103
2010 94.275 82.547 11.728
2011 100.642 87.490 13.153
2012 102.656 87.798 14.857
2013 116.238 99.573 16.665
2014 129.379 111.148 18.231
2015 151.892 130.153 21.739
2016 167.845 146.404 21.441
2017 169.197 146.902 22.295
% Do Setor Publico Geral 86,59% 13,41%

Fonte: Elaborado pelo préprio autor com dados da CODEPLAN-DF.

3.3 - Procedimentos

Para modelar os dados coletados, empregaram-se dois programas de
estatistica, o Excel e o Stata 15. O microsoft office excel € um editor de planilhas

elaborado pela empresa de software de informatica Microsoft para computadores e
76



seus recursos incluem uma interface intuitiva e capacitadas ferramentas de calculo e
de construcéo de tabelas. O programa Stata 15 realiza tarefas simples como calcular
meédia, desvio padrdo, testes de hipotese, intervalos de confianca, até mesmo
estatisticas mais complexas como analise de variancia, regressao linear multipla,
regressao nao-linear, regressao logistica, analise de sobrevivéncia, regressao de Cox,
etc. O programa Stata 15 € muito utilizado em tarefas de econometria, utilizando dados
cross-section, em painel e estimacdo de séries temporais e tem recursos potentes de
tabulacéo de variaveis e comandos para calculo das medidas de associacdo usadas
em epidemiologia, como razdo de incidéncias (rate ratio), risco relativo (risk ratio),

razdo de chances (odds ratio) e risco atribuivel.

Quadro 3.5 — Significado dos indicadores econométri cas

Indicadores Significado

Mede a dependéncia ou a associacdo de qualquer relacdo estatistica entre duas variaveis,

Correlacao . ~ o N
ou seja, a correlacao quantifica a forca dessa relacéo.

Desvio Padrdo | Mede a dispersdo em torno da média populacional de uma variavel aleatéria.

Mede a variagcao de uma média amostral em relagdo a média. Sendo assim, € uma medida

Erro padrdo gue ajuda a verificar a confiabilidade da média amostral calculada.

Coeficientes da ~ - - ~ L
Na regresséao, os coeficientes explicitam a relacdo das variaveis estudas.

regressao
Representa a porcentagem de variagao em resposta a uma mudanca das variaveis que €
explicada pelo modelo. Ele é calculado como 1 menos a razédo da soma dos quadrados
R-quadrado dos erros que, no caso, é a variagao que nao é explicada pelo modelo, para a soma total

dos quadrados que € a variagdo total no modelo. O R-quadrado determina se o0 modelo
ajusta bem os dados; quanto mais alto o seu valor melhor o modelo ajusta seus dados e o
valor estd sempre entre 0 e 100% (0 e 1).

E a porcentagem de variacdo na resposta que é explicada pelo modelo, ajustada para o
R-quadrado | nimero de preditores do modelo em relacdo ao numero de observagdes. O R-quadrado

Ajustado ajustado é calculado como 1 menos a razéo entre o quadrado médio do erro (QME) em
relacdo ao quadrado médio total (QM total) e é utilizado para eliminar os vieses.

E um teste de hipdtese que usa conceitos estatisticos para rejeitar ou ndo uma hipotese

Sta-t nula quando a estatistica de teste segue uma distribuicéo t de Student.

E a probabilidade de se obter uma estatistica de teste igual ou mais extrema que aquela

Valor-P -
observada em uma amostra, sob a hipétese nula.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor baseada nos conceitos estatisticos.

Para suavizar os dados e eliminar valores fora do padrao (outlier) foram
utilizados logaritmo e diferenciacdo dos valores absolutos coletados para modelar a
regressao e, assim, obter uma melhor interpretacao das porcentagens e apresentando
resultados mais convincentes. Calcularam-se e foram estudadas alguns indicadores
economeétricos e estatisticos, entre elas: a correlacdo, o erro padrdo, os coeficientes
da regressao, o R-quadrado e o R-quadrado ajustado, entre outras. O Quadro 3.5

explica a funcionalidade de cada variavel.
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3.4 - Modelos empiricos

O modelo utilizado para analisar a relagéo entre gasto publico e crescimento &
a regresséo linear dos dados em painel coletados. As averiguacdes empiricas da
relacdo gastos publicos com do crescimento econémico inspiraram na estrutura
tedrica de crescimento econémico enddgeno e foi apresentada no trabalho de Barro
(1991) que estudou o crescimento per capita do PIB e a relacdo entre investimento
privado e publico. Este modelo de Barro (1991) considera que os servi¢cos publicos
desempenham a funcdo de insumos no processo produtivo que aumenta a
produtividade do setor privado. Assim, 0s servicos publicos geram externalidades
positivas para o setor privado inferindo uma correlacdo positiva entre o governo e o
crescimento econdmico.

O trabalho preocupou em comparar os dados dos setores da economia, tanto
do setor publico quanto do privado, com o PIB do DF e o proprio gasto publico do DF
com o PIB, para isso foram gerados 6 (seis) modelos estatisticos que serdo descritos
e explicados no capitulo seguinte referente a analise de dados.

Os modelos dos dados escolhidos para a obtencdo dos resultados desta
dissertacao foram em painel, mesmo a amostra sendo pequena, com isso pretende-
se verificar se o setor publico influencia o crescimento econémico do Distrito Federal
ou o inverso. Para tanto, a distribuicdo das variaveis foi feita de forma longitudinal,
ensejando a um resultado mais preciso.

Os modelos, descritos no Quadro 3.2, gerados com regressao linear seguiram

a seguinte estrutura de equacéo de modelagem:

Y=EN|X=X)+ =a+pBx+¢

Sendo que:
a) Y: variavel explicada ou dependente (aleatoria);
b) X: varidvel explicativa ou independente medida sem erro (ndo aleatéria);
c) a: coeficiente de regressao, que representa o intercepto (parametro
desconhecido do modelo -> a estimar);
d) B: coeficiente de regressdo, que representa o declive (inclinacdo)

(parametro desconhecido do modelo -> a estimar); e
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e) €: erro aleatério ou estocastico, em que se procuram incluir todas as
influéncias no comportamento da variavel Y que nao podem ser

explicadas linearmente pelo comportamento da variavel X;

Ha uma aplicacdo muito importante de um modelo de regressdo que € a
previsao de novas ou futuras observacdes de Y, (Yf(x)) correspondente a um dado
valor da variavel explicativa X, f(x).

3.5 - Dificuldades e solucdes

No momento da coleta de dados sobre a composicdo do PIB do DF foram
encontradas dificuldades e barreiras que exigiram alguns ajustes na andlise de dados
do estudo.

As informacdes presentes no SIGGo passaram por modificacdes e ajustes
metodoldgicos no decorrer destes 20 (vinte) anos de existéncia para adequar as
normas da contabilidade publica internacional e atender decisdes e recomendacgdes
dos 6rgaos de controle internos e externo que, desta forma, interferiu na base histérica
das informacdes e para evitar dados assimétricos e instaveis; considerou-se o ano
mais pretérito de 2007.

Para rodar os dados e fazer as modelagens, observou-se que uma base
histérica de um periodo histérico maior ou, se as informagfes do periodo estudado
destes 11 (onze) exercicios, fossem trimestralmente, talvez, a modelagem pudesse
demonstrar informacdes mais precisas das encontradas nesta modelagem feita;
porém, os dados numeéricos e absolutos de gasto publico relativo a despesa publica (
despesa liquida) e até mesmo receita arrecadada foram encontrados de forma
consolidada anualmente e ndo apresentava informacdes trimestrais.

Os valores gerados pelo extrator de dados das informacfes do SIGGo sdo
fechados anualmente depois que encerra o exercicio financeiro, com isso ndo seria
possivel comparar o PIB trimestral com a receita arrecada e a despesa liquidada
anualmente. Concluiu-se por ndo, simplesmente, dividir por 4 (quatro) os valores da
receita arrecada e da despesa liquidada de cada ano e assim ter valores trimestrais,
porque a execucao orcamentaria e financeira da receita e da despesa publicas ndo é

linear, uma vez que no inicio de cada ano, os 6rgdos priorizam as licitacbes e 0s
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empenhos e no final do ano séo feitas as liquidagbes e os pagamento para evitar a
‘perda’ o orcamento daquele exercicio financeiro e inscricdo em restos a pagar.

No sistema SIGGo, seria possivel encontrar informacgdes consolidadas até o
exercicio financeiro de 2019 que aumentaria o hiato temporal da analise de dados,
todavia, neste momento, encontrou-se a barreira dos dados do PIB que é gerado e
publicado pela CODEPLAN-DF com defasagem de dois anos, pois os relatérios sao
publicados em novembro de cada ano apos 2 (dois) anos do encerramento do
exercicio financeiro, ou seja, o relatorio mais atual € de 2017 publicado em novembro
de 2019. A propria CODEPLAN-DF sugeriu utilizar taxas de crescimento trimestrais
de PIB estimadas para 2018; porém, as compara¢cfes e a modelagem dos dados
precisavam de valores absolutos e essas taxas ndo ajudariam na analise dos dados.

Outra questdo que deve ser ponderada € o motivo de néo utilizar médias ou
medianas ou, mesmo, utilizar proje¢des baseada em meédia historica; porque o Brasil,
desde 2014, vem passando por cenario politico instavel e com muitas crises que
impactaram diretamente na situacdo econdémica do pais refletindo, diretamente, na
execucao orcamentaria e financeira dos gastos publicos. No DF, em 2009, estourou o
escandalo politico da ‘caixa de Pandora’ em que o chefe do poder executivo deixou o
governo que conjecturou, diretamente, na receita e, principalmente, nas despesas
publicas naquele ano e no seguinte, observou-se obras paradas e até mesmo
canceladas por estarem relacionadas ao escandalo. Em todo primeiro ano de
mandado do chefe do poder executivo, 0 caminho da execucdo orcamentaria e
financeira é cautelar e ano de 2019 foi o primeiro ano de mandado. Nestes 11 (onze)
exercicios estudos, de 2007 a 2017, o Brasil e o DF tiveram trés grandes eventos
esportivos que movimentaram a economia e 0s gastos publicos demonstrando picos
de arrecadacédo e de liquidacdo de despesa, séo eles: Copa das Confederacdes de
Futebol, Copa do Mundo de Futebol e Olimpiadas.

Ao checar os valores expressivos do gasto publico do governo federal no DF,
pensou-se em incluir o gasto de pessoal do governo federal com do DF, porém, ndo
foi possivel separar da folha de pessoal da Unido quem realmente vive e consome no
DF, uma vez que sdo pagos 0s salarios para servidores publicos federais que
trabalham e residem em todo territorio do Brasil ou no exterior em embaixadas e em
missdes externas e mesmo que separasse 0s servidores federais residentes no DF,

encontraria outra dificuldade, porque alguns servidores apresentam endereco
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domiciliar cadastrado em outro estado, ou seja, impossibilitaria no cruzamento de

dados.

Mas sabe-se que as variaveis relacionadas ao consumo estdo no calculo do

PIB do DF, descritas no Quadro 3.6, como comércio, atividades financeiras e

imobilidrias sao diretamente relacionada com a renda disponivel dos consumidores

(familia), isto é, o salario pago aos servidores publicos federal que moram e

consomem no DF é responsavel e tem efeito nos nimeros destas variaveis.

Quadro 3.6 — Classificacdo dos setores da economia  do PIB do DF

Setores e Atividades Econdmicas do PIB do DF

Agropecuaria

IndUstria

Indlstrias extrativas.

Industrias de transformacao.

Eletricidade e gas, agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminacao.

Construcéo.

Servigcos

Comeércio e reparagédo de veiculos automotores e motocicletas.

Transporte, armazenagem e correios.

Alojamento e alimentacao.

Informacéo e comunicagéo.

Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados.

Atividades imobiliarias.

Atividades profissionais, cientificas e técnicas, administrativas e servicos complementares.

Administracao, defesa, educacao e saude publicas e seguridade social.

Educagéo e saude privadas.

Outras atividades de servicos.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor com dados da CODEPLAN-DF.
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CAPITULO IV

ANALISE DOS RESULTADOS

Tabela 4.1 — Correlacdo do PIB, dos setores da econ omia e dos grupos de
despesa do DF no intervalo de 2007 a 2017

Grupo de
Setor Piblico | Gasto Piblico I;::pog:_ Di:p:::_ DGer:p:::- ; :PD::_ Despesa -
Federal GDF pe P P pe

o s . Inverséo
Setor Publico Publico Pessoal Juros opc Investimento R
Financeira

Setor Setor Setor De De Servigo

PIB - r Pl o
Agropecudrio | Industrial | Sere0S COM Setor

PIB 1,0000

Setor

. 0,9410 1,0000
Agropecudrio

Setor

N 0,7252 0,6867 1,0000
Industrial

Setor De
Servigo SEM 0,9981 0,9450 0,7079 1,0000
Setor Publico

De Servigo
COM Setor 0,9969 0,9313 0,6834 09934 1,0000
Publico

Setor Pdblico

0,9953 0,9284 0,6702 0,9920 0,9996 1,0000
Federal 9! 8 9! 9991

Gasto Piblico

GDF 0,9898 0,9334 0,7533 0,9851 0,9854 0,9804 1,0000

Grupo de
Despesa - 09721 0,9242 0,6843 0,9694 0,9722 0,9673 0,9860 1,0000
Pessoal

Grupo de
Despesa - 0,9519 0,8798 0,6719 0,9432 0,9576 0,9527 09716 09778 1,0000
Juros

Grupo de
Despesa - 0,9472 0,8423 0,7183 0,9350 0,9508 0,9512 09324 0,8735 0,8911 1,0000
opc

Grupo de
Despesa - -0,0827 0,0016 0,4397 -0,0800 -0,1429 -0,1581 -0,0463 -0,1693 -0,1850 0,0063 1,0000
Investimento

Grupo de
Despesa -
Inverséo
Financeira

0,0945 0,1989 0,5683 01121 0,0194 0,0029 0,1212 0,0509 -0,0162 0,0342 0,8135 1,0000

Grupo de
Despesa - 0,9808 0,9058 0,7433 09724 0,9804 0,9757 0,9931 0,9849 0,9818 0,9289 -0,1096 0,0663
Amortizagao

Grupo de
Despesa -
Amortizagao

1,0000

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do SIGGo e da CODEPLAN-DF.

A Tabela 4.1 é complexa e extensa. Ela mostra a correlagdo dos componentes
o PIB do DF e da despesa publica do GDF, classificada por grupo de despesa.
Verificam-se nimeros curiosos como a correlagdo negativa de -0,0827 entre o grupo
de despesa investimento e o PIB do DF e positiva de 0,9851 entre a varidvel “servigos
do setor privado publico” e o gasto publico do DF. A maior correlacdo é de 0,9860

entre o gasto publico do GDF e o grupo de despesa de pessoal.
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As contas publicas gerais do DF, incluindo a despesa publica que o governo
federal despende no DF e a despesa do governo do DF, apresentaram correlagéao
expressiva com o PIB comprovada na Tabela 4.1. O setor da economia de servico é
responsavel por 90% do PIB e, desta parcela, o setor publico comporta 51%. Assim,
46% do PIB do DF correspondem a esfera publica e quaisquer agdes e movimento
nas despesas publicas, seja do governo federal ou distrital, terdo um efeito
multiplicador no renda bem mais significativo do que outra unidade federativa do

Brasil.

4.1 - Otica dos gastos publicos

O Grafico 4.1 demonstra que o setor de servigos € a principal variavel no calculo
do PIB do DF, a importancia dos setores privado e publico e 0 mesmo comportamento
evolutivo destes setores. O Gréfico 4.2 ilustra a evolugdo do setor publico federal
comparado com despesa corrente e de capital do GDF e se observa que o
crescimento do setor publico federal foi de 266,66% entre 2007 a 2017 e as despesas
publicas do GDF apresentaram um desvio padrdo de R$ 5,497 bilh6es e uma média
de R$ 15,761 bilhdes que significa que estas despesas estdo bem distribuidas em

torno da média.

Grafico 4.1 - Evolucéo do setor de servicos do DFd e 2007 a 2017
350.000

300.000
250.000
200.000
150.000

100.000

50.000
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= Servigos da Economia = Servigos do Setor Privado Servigos do Setor Publico

Fonte: Elaborada pelo autor com dados da CODEPLAN-DF.
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Grafico 4.2 - Evolucéo do setor publico federal e d  espesas publicas correntes e
de capital do DF de 2007 a 2017
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Fonte: Elaborada pelo autor com dados da CODEPLAN-DF e do SIGGo.

O Gréfico 4.3 mostra o progresso da taxa de crescimento tanto da receita
guanto da despesa publicas totais do governo do DF entre 2007 a 2018. Verifica-se
assimetria a partir de 2014, quando a crise politica do Brasil tomou uma dimenséao
maior e interferiu diretamente nos indices econdmicos e na confianca da sociedade,
por sua vez, conjecturou na crise financeira dos estados brasileiros e era de esperar

gue o Distrito Federal fosse afetado.

Grafico 4.3 - Taxa de crescimento da receita e desp esa publicas do DF de 2007 a
2018
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Fonte: Elaborada pelo autor com dados do SIGGo.

O Grafico 4.4 foi elaborado com valores absolutos em bilhdes e reais e mostra

a dindmica da receita e da despesa publicas do GDF. A receita apresenta
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comportamento ascendente e a despesa queda entre 2015 e 2016 e ambos néo tém

a mesma velocidade na evolucdo do crescimento.

Gréfico 4.4 - Dindmica da receita e despesa publica  do DF de 2007 a 2018, em R$
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Fonte: Elaborada pelo autor com dados do SIGGo.

O coeficiente de 0,385171 da regressdo do modelo 1, descrito na Tabela 4.2,
diz que, se aumentar 1% da despesa de pessoal ativo (folha de pagamento dos
servidores ativos no GDF), aumenta a arrecadacéo das receitas totais em 0,3851%;
explicado pela equacdo macroeconémica de consumo, porque ao aumentar a folha
de pagamento de pessoal, aumenta a renda disponivel das familias para o consumo
gue por sua vez aumenta a arrecadacao da receita tributaria, mais precisamente,
aumenta a arrecadacdo do ICMS e ISS. Era de se esperar um coeficiente positivo e
significativo para a variavel ODC — Servicos terceirizados, porém, o modelo 1
apresentou um coeficiente de -0,035125, podendo ser justificado pelo fato que nem
todo o recurso financeiro pago as empresas terceirizadas é repassado como salarios
aos seus trabalhadores e, assim, ndo se transforma em arrecadacédo de receita
tributaria.

O modelo 1 objetiva explicar as variagdes das receitas totais do GDF em
relacdo as seguintes variaveis explicativas: despesas com pessoal ativo e inativo,
investimento, Outas Despesas Correntes - ODC de terceirizados e demais ODC do
GDF. Os indices estatisticos deste modelo 1 estéo elencados da Tabela 4.3 e foram
gerados com diferenciacdo de um ano ([n]-[n-1], sendo n o ano) do logaritmo dos
valores absolutos das variaveis escolhidas para este modelo com intuito de balancear

e tratar os dados e, assim, obter um nivel de significAncia que explique melhor a
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regressao deste modelo. O modelo 1 exibiu um R-quadrado de 0,989522, um R-

guadrado ajustado de 0,979154, (ambos altos) e um erro padrdo, que mede a

dispersdo dos valores observados em relacdo a equacéao da reta da regressao, de

0,009211 (baixo); neste caso, as variaveis do modelo 1 explicam significativamente a

variacao das receitas totais 0 GDF quando se modifica o valor destas variaveis.

Tabela 4.2 — Modelo 1: Anélise da relag&o da receit
publica ambas do GDF

Variavel explicada: Receitas totais do GDF
Variaveis explicativas: Despesas com pessoal ativo
de terceirizados e demais ODC do GDF

a publica total com a despesa

e inativo, investimento, ODC

Coeficientes  Erro Padrao Stat t valor-P

Interse¢do 0,047872 0,005250 9,118618 0,000802

Despesa Pessoal Ativo 0,385171 0,038253 10,069064 0,000547

Despesa Pessoal Inativo 0,104143 0,012744 8,171720 0,001221

Despesa Investimento 0,042725 0,010191 4,192558 0,013778

ODC - Servicos .0,035125  0,052296 -0,671647 0,538605
Terceirizados

Demais ODC 0,004105 0,015228 0,269567 0,800828

Fonte: Elaboracgéo propria com dados do SIGGo.

Tabela 4.3 — Coeficientes estatisticos do modelo 1:
publica total com a despesa publica ambas do GDF
Variavel explicada: Receitas totais do GDF
Variaveis explicativas: Despesas com pessoal ativo
de terceirizados e demais ODC do GDF

Analise da relacao da receita

e inativo, investimento, ODC

Estatistica de regressao

R multiplo
R-Quadrado
R-quadrado ajustado
Erro padrdo

Observacodes

0,989522

0,979154

0,953097

0,009211

10

Fonte: Elaboracgéo propria com dados do SIGGo.

4.1.1 - Visao da receita publica
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Tabela 4.4 — Dindmica das receitas publicas do GDF

entre 2007 a 2018

Receita Corrente

Receita de Capital

Ano ) Demais ) ) Demais Total Receitas Tol
Receita ) Total Receita |Operagdes Transferéncia ) : Intraorcamentarias Receitas
Tributaria R Correntes |de Crédito de Convénio Recentz}s de Rece|§a de
Correntes Capital Capital

R$ Milhdes (valores dez 2018)
2007 6.074 2.432 8.506 31 69 23 123 2,2 8.632
2008 7.102 2.922 10.025 150 165 24 339 17,3 10.380
2009 7.393 3.358 10.751 275 335 92 702 87,1 11.539
2010 8.353 3.687 12.040 292 125 80 497 128,2 12.666
2011 9.367 4.016 13.382 153 283 34 470 198,4 14.051
2012 10.287 4.451 14.738 213 709 32 955 245,1 15.938
2013 11.444 4.829 16.272 190 344 70 604 358,7 17.235
2014 12.666 5.235 17.901 488 394 96 978 434,1 19.313
2015 13.155 5.874 19.029 581 58 105 745 1.830,6 21.604
2016 14.355 6.050 20.406 100 149 328 577 1.731,7 22.714
2017 14.780 5.975 20.755 517 74 311 902 1.720,6 23.377
2018 15.811 6.077 21.888 562 44 315 921 1.964,7 24.773

% Receita Total
2007 70,4% 28,2% 98,5% 0,4% 0,8% 0,3% 1,4% 0,0% 100%
2008 68,4% 28,2% 96,6% 1,4% 1,6% 0,2% 3,3% 0,2% 100%
2009 64,1% 29,1% 93,2% 2,4% 2,9% 0,8% 6,1% 0,8% 100%
2010 65,9% 29,1% 95,1% 2,3% 1,0% 0,6% 3,9% 1,0% 100%
2011 66,7% 28,6% 95,2% 1,1% 2,0% 0,2% 3,3% 1,4% 100%
2012 64,5% 27,9% 92,5% 1,3% 4,4% 0,2% 6,0% 1,5% 100%
2013 66,4% 28,0% 94,4% 1,1% 2,0% 0,4% 3,5% 2,1% 100%
2014 65,6% 27,1% 92,7% 2,5% 2,0% 0,5% 5,1% 2,2% 100%
2015 60,9% 27,2% 88,1% 2,7% 0,3% 0,5% 3,4% 8,5% 100%
2016 63,2% 26,6% 89,8% 0,4% 0,7% 1,4% 2,5% 7,6% 100%
2017 63,2% 25,6% 88,8% 2,2% 0,3% 1,3% 3,9% 7,4% 100%
2018 63,8% 24,5% 88,4% 2,3% 0,2% 1,3% 3,7% 7,9% 100%

Nimeros-indices (base 2007=100)
2007 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100
2008 116,9 120,2 117,8 478,8 238,7 104,5 274,6 773,0 120,3
2009 121,7 138,1 126,4 876,8 485,9 398,8 568,8 3.893,8 133,7
2010 137,5 151,6 141,5 932,7 181,4 347,7 403,2 5.734,5 146,7
2011 154,2 165,1 157,3 489,4 410,4 146,6 381,1 8.874,7 162,8
2012 169,4 183,0 173,3 681,3 1028,1 140,2 774,0 10.964,5 184,6
2013 188,4 198,5 191,3 608,3 498,4 303,5 489,9 16.045,3 199,7
2014 208,5 215,3 210,4 1558,2 570,8 416,4 792,6 19.416,0 223,7
2015 216,6 2415 223,7 1854,8 84,6 457,1 603,6 81.877,5 250,3
2016 236,3 248,8 239,9 319,7 216,6 1420,5 467,9 77.451,6 263,1
2017 243,3 2457 244,0 1651,9 107,2 1347,0 731,2 76.958,8 270,8
2018 260,3 249,8 257,3 1794,3 63,8 1365,8 746,6 87.875,3 287,0

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do SIGGo.

Com finalidade de verificar o comportamento da arrecadacdo das receitas

publicas do GDF foi elaborada a Tabela 4.4 contendo a classificacdo das principais

receitas. Observa-se que, na meédia, a receita corrente representa 92,8% do total das

receitas arrecadadas; que sinaliza que a maior parte do gasto publico do governo do

DF é pago pelas receitas correntes. Com valores deflacionados com base 2007, a

receita arrecadada cresceu 187%, sendo que as receitas intraorcamentarias,

analisadas isoladamente, aumentaram de R$2,24 milhdes para R$1.964,71 milhdes.
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Grafico 4.5 - Dinamica da receita publica do DF por  categoria econémica entre
2007 a 2018
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Fonte: Elaborada pelo autor com dados do SIGGo.

Grafico 4.6 - Dindmica da receita de capital do DF  entre 2007 a 2018
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Fonte: Elaborada pelo autor com dados do SIGGo.

O Grafico 4.5 confirma que a receita corrente é a principal receita arrecadada
e acompanha a evolucdo da arrecadacdo geral no periodo analisado. Em
contrapartida, o Gréafico 4.6 ilustra a instabilidade evolutiva das receitas de capital,
justificada por ser uma receita decorrente, principalmente, de convénio e de
operacOes de crédito. Por isso, ela pode mudar de um ano para o outro, segundo a

politica e os acordos do governo. Nao obstante, cabe salientar o aumento de 179,80%
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entre 2010 a 2013, explicado pelos convénios firmados entre o governo federal e o

distrital com intuito de realizar as obras de infraestrutura para a Copa das

Confederacfes, em gque a cidade de Brasilia sediou a abertura, para a Copa do Mundo

e para as olimpiadas.

Tabela 4.5 — Correcdo das receitas publicas do GDF
economia no intervalo de 2007 a 2017

com dos setores da

PB Setor A - Setor Indistrias Indstrias de Eletricidade, Consiuc o de Seni Setor de Servigos
elorAgropecario Industrial Extrativas Transormagdo | Agua, Esgoto ONSIUGAD  pelor de SEgo Privado
Receita Tributéria 0,093066 0958279 0754561 0256048 0,889761 0,918310 0,430582 0,090058 0,094502
Demc"’grsr;igz“as 0,080785 003606 0797275 0200664 0,922996 0,903616 0,484847 0,08419 0,083879
Total Receita
Corones 0,093975 00516 0768566 0,242860 0,001230 0915717 0447378 0990201 0,093252
Opecrfé@sif;de 0579829 0492771 0549005 0271602 0,674942 0,653371 0,306707 0571942 0,569445
Traff:;::;:g de 011452 00M36 048307 0,395670 0,179137 0218162 0635676 -0,145260 0109937
Dema'sC:;‘;:I'tane 0,809325 073906 0280673 0343615 0,490714 0,762892 0051812 0,827017 0,816505
L g:;z}a E 0,641479 0607144 0,804050 0034578 0,792388 0,596556 0,655662 0,620715 0,640693
Receitas
g 0,897646 07554 0433405 0510689 0,689169 0,006304 0042328 0,910109 0,891284
|ntrao|’§amemanas
Receitas Totais 0,095992 0045133 0748076 0279491 0,895788 0,920424 0414562 0993574 0.904418

Fonte: Elaboracéo propria com dados do SIGGo e da CODEPLAN-DF.

A Tabela 4.5 apresenta o mapa de calor da correlacéo das receitas publicas do

GDF com os setores da economia que compde o PIB do DF. Nela, verdes séo as

correlagdes acima de 0,70; amarelo entre 0 a 0,69 e rosa abaixo de 0 (negativas). As

maiores correlacdes dos setores da economia sdo com a receita tributaria e as

menores correlacdes sdo das receitas publicas com o setor das industrias extrativas,

justifica-se porque o DF ndo é um ente industrial. Curiosamente, o setor industrial da

construgdo apresenta correlacdes, relativamente, baixas em relagdo as receitas.

Destaque-se a correlacdo de 0,804050 do setor industrial com o total de receita de

capital, uma vez que, normalmente, as operacdes de créditos e demais receitas de
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capital sdo utilizadas em despesas com investimentos que movimenta o0 setor

industrial de um estado.

Tabela 4.6 — Coeficientes estatisticos do modelo 2: Relagao PIB do DF com a
receita publica do GDF

Variavel explicada: Variacdes do PIB do DF

Variaveis explicativas: Receita tributaria, demais receitas correntes, demais
receitas de capital e Receitas intraorcamentaria

Estatistica de regressao

R multiplo 0,844249
R-Quadrado 0,712757
R-quadrado ajustado 0,482962
Erro padrédo 0,027948
Observacgoes 10

Fonte: Elaboracao propria com dados do SIGGo e da CODEPLAN-DF.

Tabela 4.7 — Modelo 2: Andlise da relacdo do PIBdo DF com a receita publica do
GDF

Variavel explicada: Variacdes do PIB do DF

Variaveis explicativas: Receita tributaria, demais receitas correntes, demais
receitas de capital e Receitas intraorcamentaria

Coeficientes Erro padrdo Stat t Valor-P

Intersecéo 0,020369 0,024962 0,815991 0,451613

Receita Tributaria 0,459855 0,330645 1,390782 0,223013

Demais Receitas 0,223030 0,458690 0,486232 0,647364
Correntes

Demais Receitas de 0,023500 0,015126 1,553638 0,180983

Capital
Receitas 0,011734 0,029954 0,391737 0,711392

Intraorcamentarias
Fonte: Elaboracéo propria com dados do SIGGo e da CODEPLAN-DF

O modelo 2 explica as variagdes do PIB do DF, quando se mudam as receitas
publicas do GDF. Os indices estatisticos e coeficientes deste modelo estdo descritos
nas Tabelas 4.6 e 4.7, os dados utilizados no modelo foram diferenciados um ano do

logaritmo do valor absoluto das varidveis. Na Tabela 4.6, observa-se que os indices
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nao foram bons, como por exemplo, R-quadrado ajustado de 0,482962, mas mesmo
assim, optou por manter o modelo 2. O coeficiente de 0,459855 da receita tributaria
significa que ao aumentar 1% na arrecadacéo da receita tributaria do GDF, aumenta
em 0,4598% do PIB do DF.

4.1.2 - Visao da despesa publica

O comportamento da despesa publica do GDF de 2007 a 2018, detalhada por
grupo de despesa, é verificado na Tabela 4.8 a valores deflacionados em 2007. O
Gréfico 4.7 mostra a evolucdo da despesa publica por grupo de despesa no intervalo
de 2007 a 2017, salienta-se que a classificacdo de pessoal € relativa a folha de
pagamento de pessoal e outros encargos sociais; de ODC é o custeio geral da
maquina publica, principalmente manutencao; de despesa de capital considerou a
despesa liquidada do grupo investimento e inversdes financeiras e para de servigos
da divida o grupo de juros e amortizacfes da divida.

Analisando a Tabela 4.8 e o Grafico 4.7, verifica-se um crescimento de 213,1%,
entre 2017 a 2018, no total das despesas publicas do DF e que o grupo de despesas
de pessoal representa, na média, 58,9% e a despesas de capital responsavel pelas
obras e pela compra de material permanente representa apenas 7,3% com picos de
representatividade em 2009, 2012 e 2013, a variacdo destes dois ultimos anos se
justifica, como explicado anteriormente no item visdo da receita publica, pelas obras
feitas para os eventos esportivos das Copas das Confederacbes e do Mundo e
olimpiadas.

Verifica-se uma queda no grupo de pessoal de 2008 para 2009, pode se
explicar pela crise politica ocorrida no governo do DF decorrente do escandalo da
‘caixa de Pandora’ em que alterou a estrutura administrativa do governo do DF e néo

houve novas nomeacdes de servidores publicos.

Tabela 4.8 — Dinédmica das despesas publicas do DF n o periodo de 2007 a 2018
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Despesas Publicas do Distrito Federal

Ano
Pessoal OoDC De Capital Serv’lg.os da Total
Divida

R$ Milhdes (valores dez 2018)
2007 4.261 2.569 555 202 7.587
2008 5.409 2.972 914 214 9.509
2009 4.947 4.608 1.296 253 11.103
2010 5.696 4.744 1.020 268 11.728
2011 7.765 4.199 898 291 13.153
2012 8.656 4.365 1.527 309 14.857
2013 9.554 5.047 1.738 326 16.665
2014 10.952 5.225 1.684 371 18.231
2015 17.370 5.974 578 469 24.391
2016 16.267 6.501 642 421 23.831
2017 14.277 6.714 852 452 22.295
2018 14.795 7.364 1.039 558 23.757

% Despesa Total
2007 56,2% 33,9% 7,3% 2, 7% 100%
2008 56,9% 31,3% 9,6% 2,3% 100%
2009 44,6% 41,5% 11,7% 2,3% 100%
2010 48,6% 40,4% 8,7% 2,3% 100%
2011 59,0% 31,9% 6,8% 2,2% 100%
2012 58,3% 29,4% 10,3% 2,1% 100%
2013 57,3% 30,3% 10,4% 2,0% 100%
2014 60,1% 28, 7% 9,2% 2,0% 100%
2015 71,2% 24,5% 2,4% 1,9% 100%
2016 68,3% 27,3% 2,7% 1,8% 100%
2017 64,0% 30,1% 3,8% 2,0% 100%
2018 62,3% 31,0% 4,4% 2,4% 100%

Numeros-indices (base 2007=100)
2007 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2008 126,9 115,7 164,7 106,0 125,3
2009 116,1 179,4 233,5 125,1 146,3
2010 133,7 184,7 183,8 132,9 154,6
2011 182,2 163,5 161,9 144,0 173,4
2012 203,1 169,9 275,3 152,9 195,8
2013 224,2 196,5 313,3 161,6 219,7
2014 257,0 203,4 303,6 183,5 240,3
2015 407,6 232,6 104,2 232,2 321,5
2016 381,8 253,1 115,7 208,7 314,1
2017 335,1 261,3 153,5 2241 293,9
2018 347,2 286,7 187,3 276,6 313,1

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do SIGGo.
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Comparando os anos de 2014 com 2015, observa-se aumento na despesa
liquidada, mais evidente no grupo de pessoal podendo ser explicada por dois motivos:
primeiramente, pelo fato que parte das despesas da folha de pessoal referente a
competéncia de dezembro de 2014 terem sidas empenhadas, liquidadas e pagas em
janeiro de 2015; segundo motivo foi que, em 2015, iniciou-se um novo governo com
um esqueleto de dividas anteriores e para ajustar as contas contdbeis e financeiras,
e como acdo governamental, editou-se um crédito orcamentario extraordinario para
gue toda a despesa de pessoal de competéncia dezembro de 2015 fosse empenhada
e liquidada no mesmo exercicio, mesmo que o pagamento fosse feito com
arrecadacao de receitas do ano seguinte.

A despesa de capital total acompanha a evolu¢do da despesa com obras e
apresenta um comportamento peculiar que é a instabilidade, observados no Gréfico
4.8. O ano de 2013 foi que apresentou maior valor da despesa com obras, pico de R$
313,3 bilhdes e o ano de 2015 foi 0 menor. As despesas com material permanente
mantem uma estabilidade com a queda maior em 2015 que foi 0 ano mais afetado

com a crise politica e financeira do Brasil.

Graéfico 4.7 - Dinamica da despesa publica do DF por  grupo de despesa de 2007
a 2017
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Fonte: Elaborada pelo autor com dados do SIGGo.
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Grafico 4.8 - Dinamica da despesa de capital de 200 7 a 2017
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Fonte: Elaborada pelo autor com dados do SIGGo.

4.2 - Otica do PIB

A Tabela 4.9 apresenta os valores absolutos do PIB tanto do Brasil quanto do
Distrito Federal sob a 6tica da producdo em que é deduzido o consumo intermediario
e adicionado os impostos sobre produto, liquidos de subsidios. A diferenca de valores
entre os entes da Federacdo é expressiva, uma vez que o DF é uma unidade da
federacdo pequena, porém, chama-se atencdo a taxa de crescimento do PIB, no
periodo analisado de 2007 a 2017, foi maior no DF, 161,96% e no Brasil, 142, 01%. A
correlagdo do PIB do Brasil com do Distrito Federal é 0,987 e 0,990 calculados,

respectivamente, a valores absolutos e a logaritmos destes valores.

Tabela 4.9 — Valores absolutos do PIB do Brasile d o DF entre 2007 a 2017

Em BilhGes

Crescimento
PIB 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2007 a 2017

Brasil | 2.720 3.110 3.333 3.886 4.376 4.815 5.332 5779 5996 6.269 6.583 142,01%
DF 93 110 124 144 155 164 176 197 216 236 245 161,96%

Fonte: Elaboracao propria baseada nos dados coletados do IBGE e CODEPLAN-DF.

Tabela 4.10 - Correlacdo do PIB do DF no periodo de 2007 a 2017
Servigos do .
PIB Agropecuario Industrial Setor Ssei;\:'g?jsbﬁgo
Privado
1 0,941025381 0,725231 0,999154 | 0,99813838 0,996926

Fonte: Elaboracéo propria baseada nos dados coletados da CODEPLAN-DF.
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A Tabela 4.10 mostra a correlacéo entre o PIB do DF com o setor agropecuario,
industrial e de servigcos cuja correlacdo € maior. Separando o setor de servigos em
setor privado e setor publico, a correlacdo se mantem alta.

O Grafico 4.9 confirma as informacdes da Tabela 4.5 referente as correlaces
do PIB do DF e mostra que o setor de servigos corresponde, na média, a 91,19% do
PIB e ele é responsavel pela evolucdo do PIB.

Gréfico 4.9 - Evolucao do PIB do DF por setores da  economia entre 2007 a 2017
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Fonte: Elaborada pelo autor com dados da CODEPLAN-DF

Grafico 4.10 - Evolucao do setor de servigcos, do se  tor publico federal e do gasto
publico do GDF entre 2007 a 2017

350.000

300.000 //
250.000

200.000 /

150.000 e

100.000 /

50.000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

——Setor de Servicos ~ ——Setor Publico Federal Gastos do GDF

Fonte: Elaborada pelo autor com dados da CODEPLAN-DF e do SIGGo.
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Verifica-se, no Gréfico 4.10, que mesmo o0 gasto do governo do DF ser
proporcionalmente menor, cresceu 194% e o setor de servicos acompanhou o setor

publico federal e ambos cresceram 166%.

4.2.1 - PIB x Gasto publico

Os indices estatisticos do modelo 3 descritos na Tabela 4.11 e 4.12 foram
gerados com diferenciacdo do logaritmo dos valores absolutos das variaveis
escolhidas deste modelo e tratou-se os dados para obter um nivel de significAncia
explicativo. As varidveis escolhidas para analisar a relacdo com o PIB foram: setor
publico federal, despesa de pessoal ativo, inativo e investimento do GDF, porque,
dentre as variaveis disponiveis para estudo, estas apresentaram os melhores
resultados.

Os coeficientes calculados na Tabela 4.11 mostram que a cada 1% de aumento
no setor publico federal, aumenta em 0,5384% no PIB e a cada 1% de aumento na
folha de pessoal ativo do GDF aumenta em 0,3468% no PIB. O setor publico federal
é responsavel por cerca de 40% do PIB e se tem um efeito multiplicador com o gasto
de pessoal ativo do GDF, uma vez que os salarios pagos aos servidores aumentam a
renda disponivel que, por sua vez, aumenta o consumo de bens e servicos.

Este efeito multiplicador € maior, porque ao aumentar o consumo de bens e
servigos, aumenta a arrecadacgao dos tributos do DF que impulsiona o0 aumento do
gasto do GDF por conta do aumento de receitas. Ja o numero de interse¢do de 0,0375
significa que a curva dessa regressao intercepta a coordenada abcissa neste niamero.
E plausivel encontrar o coeficiente da despesa de investimento do GDF de 0,04357,
porque, mesmo que a porcentagem em relacdo ao PIB do DF da despesa com
investimento do GDF seja pequena, quaisquer movimentagcbes com obras ou
equipamentos ligados a industria tém reflexo direto no crescimento da economia.

O R-quadrado de 0,934447 e o R-quadrado ajustado de 0,852507 sé&o altos, o
erro padrdo de 0,014927 € baixo; o sta-t das variaveis apresentaram numeros
significativos; desta forma, indica que estas variaveis podem explicar bem o modelo

3, mesmo com o coeficiente de gasto publico do GDF ser negativo de -0,3896.

Tabela 4.11 — Modelo 3: Analise do PIB do DF com se tor publico federal e com
gasto publico do GDF
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Variavel explicada: PIB do DF
Variaveis explicativas: Setor publico federal, desp esa de pessoal ativo, inativo
e investimento do GDF

Coeficientes  Erro padrao Stat t Valor-P
Intersecéo 0,037513 0,012193 3,076454  0,037059
Setor Publico Federal 0,538475 0,10462308 5,146811  0,006759
Gasto Publico GDF -0,389637 0,164991 -2,36156 0,077531

Despesa com Pessoal Ativo GDF 0,3468623 0,097009 3,575571 0,02326
Despesa com Pessoal Inativo GDF 0,088247 0,035034 2,518936  0,065431

Despesa com Investimento GDF 0,043574 0,017609 2,474473  0,068617

Fonte: Elaboracéo propria com dados da CODEPLAN-DF e do SIGGo.

Tabela 4.12 — Coeficientes estatisticos do modelo 3  : Relagcédo do PIB do DF com
setor publico federal e com gasto publico do GDF

Variavel explicada: PIB do DF

Variaveis explicativas: Setor publico federal, desp esa de pessoal ativo, inativo
e investimento do GDF

Estatistica de regressao

R multiplo 0,966668
R-Quadrado 0,934447
R-quadrado ajustado 0,852507
Erro padrao 0,014927
Observacodes 10

Fonte: Elaboracao propria com dados da CODEPLAN-DF e SIGGo

A Tabela 4.13 mostra que o maior coeficiente do modelo 4 € do setor publico
geral, no caso, de 0,5281, isto €, ao aumentar 1% do valor do setor publico geral, o
PIB do DF aumenta 0,5281% e nao é surpresa porque o principal setor da economia
do Distrito Federal é o setor publico e os modelos rodados neste trabalho comprovam

essa relevancia do setor publico no Distrito Federal.
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Tabela 4.13 - Modelo 4: Anélise do PIB com os princ

do DF
Variavel explicada: PIB do DF

Variaveis explicativas: Setor agropecuario, setor i
principais areas do setor de servicos (comércio, al
atividades financeira e seguradoras, atividades dos

cientificos) e o proprio setor publico geral

ipais setores da Economia

ndustrial da construcéo,
ojamento, alimentacao,
profissionais técnicos e

Coeficientes Erro padrdo Stat t Valor-P
Interse¢do 0,016682 0,001234 13,516754 0,047013
Setor Agropecuario 0,008491 0,002570 3,303787 0,187113
Setor Industrial da Construcao 0,029074 0,004535 6,411698 0,098497
Setor de Servigos do Comércio 0,124019 0,013917 8,911621 0,071139
Setor de Servicos de Alojamento e -0,002677 0,004964 -0,539310 0,685129
Alimentacdo
Setor de Servigco de Comunicacéo 0,000503 0,010522 0,047802 0,969591
Setor de Servigos de Atividades 0,080000 0,011604 6,893890 0,091706
Financeiras e Seguros
Setor de Servicos de Atividades 0,041073 0,007311 5,617964 0,112144
Profissionais e Técnicas
Setor de Servigos do Setor Publico 0,528192 0,015950 33,114590 0,019219

Geral

Fonte: Elaboracéo propria com dados da CODEPLAN-DF

Tabela 4.14 - Coeficientes estatisticos do modelo 4

principais setores da economia do DF

Variavel explicada: PIB do DF

Variaveis explicativas: Setor agropecuario, setor i
principais areas do setor de servicos (comércio, al
atividades financeira e seguradoras, atividades dos

cientificos) e o proprio setor publico geral

: Relagéo do PIB com os

ndustrial da construcao,
ojamento, alimentacéo,
profissionais técnicos e

Estatistica de regressao

R multiplo

R-Quadrado

R-quadrado ajustado

Erro padrao

Observactes

0,999939

0,999878

0,998904

0,001287

10

Fonte: Elaboracao propria com dados da CODEPLAN-DF
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O modelo 4, delineado nas Tabelas 4.13 e 4.14, foi gerado com diferenciacéo
do logaritmo dos valores absolutos das variaveis, novamente, objetivando o
balanceamento dos dados e, assim, obter um nivel de significancia que explique
melhor a regressdo do modelo. As variaveis escolhidas foram: setor agropecuario,
setor industrial da constru¢do, principais areas do setor de servigcos (comércio,
alojamento, alimentagdo, atividades financeira e seguradoras, atividades dos
profissionais técnicos e cientificos) e o proprio setor publico geral. O R-quadrado de
0,9998 e 0 R-quadrado ajustado de 0,9989 sé&o altos, o erro padréo de 0,0012 é baixo;
o sta-t das variaveis apresentaram nameros significativos; assim, conclui-se que estas

variaveis explicam bem o modelo 4.

4.2.2 - PIB sem setor publico

A Tabela 4.15 ilustra os valores estatisticos do modelo 5 rodado sem o setor
publico considerando as seguintes variaveis: industria da construcdo, atividades
financeiras, imobiliarias e profissionais técnicos. A variavel, atividades financeiras, que
faz parte do setor de servigos e apresenta o melhor coeficiente e a interpretagéo, isto
€, ao aumentar 1% no montante das atividades financeiras (atividades relacionadas

ao mercado bancario de crédito e de investimentos), o PIB do DF cresce 0,2364%.

Tabela 4.15 - Modelo 5: Anélise do PIB do DF sem o setor publico

Variavel explicada: PIB do DF

Variaveis explicativas: Industria da construgdo, at ividades financeiras,
imobiliarias e profissionais técnicos

Coeficientes Erro padrdo Stat t Valor-P

Intersecao 0,052577 0,024031 2,187830 0,080316

Industria Construcao 0,108715 0,064952 1,673765 0,155033
Atividades Financeiras 0,236476 0,139051 1,700647 0,149752
Atividades Imobiliarias 0,016364 0,138026 0,118558 0,910241
Atividades Profissionais Técnicos 0,072657 0,100817 0,720684 0,503380

Fonte: Elaboracéo propria com dados da CODEPLAN-DF.
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Considerando a alta correlacao do setor publico com o PIB do DF, esperava-se
coeficientes com nivel explicativo menor no modelo 5, rodado sem 0os componentes
do setor publico; e os coeficientes estatisticos da Tabela 4.16 confirmam a correlacéo
baixo do PIB do DF apenas com setor privado. Os dados do modelo 6 foram tratados
com a diferenciagéo do logaritmo dos valores absolutos encontrados. O R-quadrado
de 0,708538 e R-quadrado ajustado de 0,475369 foram baixos, confirmando a
importancia do setor publico no PIB do DF e, sem ele, a capacidade de explicar o PIB

seria incompleta, isto €, ha um viés de variavel omitida.

Tabela 4.16 - Coeficientes estatisticos do modelo 5 : Relacdo do PIB do DF sem
0 setor publico

Variavel explicada: PIB do DF

Variaveis explicativas: Indastria da construcdo, at lvidades financeiras,
imobiliarias e profissionais técnicos

Estatistica de regressao

R multiplo 0,841747
R-Quadrado 0,708538
R-quadrado ajustado 0,475369
Erro padrdo 0,028153
Observacodes 10

Fonte: Elaboracéo propria com dados da CODEPLAN-DF

Com objetivo de estudar a relagdo do consumo de bens e servigos com renda
disponivel do Distrito Federal, foi rodado a regressdo do modelo 7.

Segundo a Tabela 4.17, ao aumentar 1% na despesa de pessoal do GDF,
aumenta 0,45% no consumo geral, e se aumentar 1% na despesa com terceirizados
do GDF, o consumo cresce 0,747%. Esse coeficiente de 0,7471 dos servigos
terceirizados do GDF é o maior da regressdao do modelo 7, podendo ser explicado
porque, nas ultimas décadas, o quadro de servidores publicos vem diluindo de
tamanho e consequentemente aumentando o servico terceirizado.

Os dados do modelo 6 foram modelados com logaritmo dos valores absolutos,
sem diferenciacao de um ano para o outro. O R-quadrado de 0,942361 e o R-quadrado
ajustado de 0,917658 foram altos e o erro padrdo foi baixo de 0,082205,
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demonstrando que as variaveis escolhidas para o0 modelo 6 explicam a variacdo do

componente consumo.

Tabela 4.17 Modelo 6: Analise do consumo com setor publico fede ral e com
despesa de pessoal e terceirizados do GDF

Variavel explicada: Consumo

Variaveis explicativas: Setor publico federal, a de spesa de pessoal e
terceirizados do GDF

Coeficientes  Erro padrao Stat t Valor-P
Intersegéo 0,40859727  1,82425862 0,22398 0,8291697
Setor Publico Federal -0,0462477  0,33099534 -0,139723 0,8928139
Despesa de Pessoal GDF 0,45052479  0,21928442  2,054523 0,0790013
Servicos Terceirizados GDF 0,74713483 0,30336171 2,462851 0,043284

Fonte: Elaboracéo propria com dados do SIGGo e da CODEPLAN-DF.

Tabela 4.18 - Coeficientes estatisticos do modelo 6 : Correlagdo do consumo
com setor publico federal e com despesa de pessoal e terceirizados do GDF
Variavel explicada: Consumo

Variaveis explicativas: Setor Publico Federal, a De spesa de Pessoal e
Terceirizados do GDF

Estatistica de regressao

R multiplo 0,970753
R-Quadrado 0,942361
R-quadrado ajustado 0,917658
Erro padrdo 0,082205
Observacgtes 11

Fonte: Elaboracao propria com dados do SIGGo e da CODEPLAN-DF

4.3. Destaque dos principais resultados

Os dados analisados por meio dos 6 (seis) modelos sinalizam para a
comprovacéao da teoria macroecondmica referente aos componentes da renda de um

pais, em destaque o consumo e governo (setor publico) e, também, ratifica que o
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Distrito Federal tem o setor publico como seu principal e relevante componente do PIB
e consolida que a economia do DF é movida pelo setor publico.

Os resultados obtidos indicaram que os gastos publicos do GDF expandiram
213,1% entre 2007 a 2018, como se observa na Tabela 4.19 que detalha a taxa de
crescimento por tipo de despesa publica. Salienta-se que a despesa com pessoal
apresentou o maior aumento e a despesa de capital o menor, sendo que esta Ultima

despesa € responsavel pelos investimentos publicos na economia do estado.

Tabela 4.19 — Evolucéo das despesas publicas do DF  no periodo de 2007 a
2018

Despesa Publica Taxa de Crescimento (%)
Pessoal 247,20
Outras Despesas Correntes 186,70
De Capital 87,30
Servicos da Divida 176,60
Geral 213,10

Fonte: Elaboracéo propria com dados do SIGGo.

A Tabela 4.20 evidencia a taxa de crescimento do PIB do DF, tanto para valores
absolutos quando sob a ética da producdo, em que é diminuido o consumo
intermediario e adicionado o imposto sobre o produto liquido de subsidio, em relacéo

ao ano anterior; com destaque para os anos de 2008, 2010 e 2014.

Tabela 4.20 — Taxa crescimento em relacdo ao ano an terior do PIB do DF

CorT(‘j%OgleE’;teS 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Valor bruto da | 15,83 | 12,51 | 15,03 | 6,84 | 6,24 | 950 | 12,03 | 10,54 | 10,31 | 1,81
Produc&o % % % % | % | % % % % %

Sob Oticada | 18,00 | 12,71 | 1597 | 7.21 | 617 | 7,19 | 12,24 3,88

9,21% | 9,24%

Producédo % % % % % % %
Fonte: Elaboracao propria baseada nos dados coletados da CODEPLAN-DF.

%

O PIB do Distrito Federal aumentou 161,96% e do Brasil 142,01%, no periodo
estuado. A correlagédo entre o PIB do DF com setor de servigos é 0,9991. Separando
0 setor de servicos em setor privado e setor publico, a correlacdo se manteve alta.

No entanto, os dados do trabalho demonstraram que percentual dos gastos
publicos do GDF é proporcionalmente pequeno, quando se compara com tamanho

do setor publico do governo federal que é contabilizado no PIB do Distrito Federal.
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A receita publica total do DF cresceu 187%, menos que sua despesa publica
que cresceu 231,1%; vale destacar a expansao da receita de operacao de crédito, que
expandiu de R$31 milhdes, em 2007, para R$562 milhdes, em 2018, representando
um crescimento de 1.694,3%; ja a receita tributaria saltou de R$6.074 bilhdes, em
2007, para R$15.811 bilhdes, em 2018, representando aumento de 160,3%.

CONSIDERACOES FINAIS

O referido trabalho foi desenvolvido dentro do cenario macroecondémico
permeado por uma crise financeira dos estados brasileiros e da Unidao com reflexos
econdbmicos acentuados a partir do ano de 2015. O tamanho do gasto publico e da
participagcdo do setor publico na economia brasileira sdo pecas pertinentes e
relevantes para analisar o crescimento econémico.

Assim, de um modo geral, foi plausivel dimensionar e identificar o
comportamento das receitas e das despesas publicas do Governo do Distrito Federal,
no periodo de 2007 a 2018, tendo como base os dados coletados do sistema SIGGo
e, também, o comportamento do PIB do DF comparando com o PIB do Brasil, tendo
como base os dados coletados na CODEPLAN-DF e no IBGE, no periodo de 2007 a
2017. Ao analisar o PIB do DF, evidenciou o tamanho e a relevancia do setor publico
na economia do Distrito Federal.

Os dados coletados foram tratados em trés dimensdes: sob a 6tica da despesa
publica, comparando a categoria econdmica, o grupo de despesa e o tipo de despesa
em relacdo ao gasto publico do GDF; sob a otica da receita publica, comparando a
categoria econdmica em receitas orcamentarias correntes e de capital e receitas
intraorgcamentarias e, também, comparando a origem da receita que confirmou a
importancia da receita tributaria no Distrito Federal por representar 65,3% da receita
total arrecadada e, finalmente, sob a otica do PIB do DF, comparando seus trés
componentes (agropecuario, industrial e de servicos) com os componentes do gasto
publico. Observa-se que o setor de servicos, incluindo o privado e o publico,
representa 89,63% e setor publico sozinho representa 44,06%.

No entanto, no periodo estudado aconteceram trés grandes eventos esportivos
de relevancia mundial no Brasil com jogos em Brasilia, Copa das Confederacfes de
Futebol, Copa do Mundo de Futebol e olimpiadas esportivas. Repercutiu diretamente
nas contas publicas que impactou o aumento dos gastos publicos decorrentes das
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grandes e volumosas obras necessarias para receber os eventos na cidade, como
construgcdo de estadios, pavimentacdo de vias, disponibilidade de internet gratuita,
entre outras. Entre os anos de 2013 a 2016 quando ocorreram estes eventos, 0
crescimento do PIB do DF e dos gastos do GDF foi, respectivamente, 49,58% e
44,31%.

O modelo 1 (um) evidencia a importancia do gasto publico com pessoal
referente ao pagamento dos salarios dos servidores publicos do GDF, uma vez que
repercute na conjuntura econdémica e tem efeito multiplicar na variavel consumo no
calculo da renda do estado, isto €, no PIB do DF. Outro efeito que ocorre na economia
e no setor publico, quando se aumenta o consumo de bens e servicos, € a
movimentacao ascendente na arrecadacao dos impostos sobre o consumo (ICMS) e
sobre os servicos (ISS), que aumenta a receita publica que ira subsidiar o gasto
publico.

Outra movimentagé@o que se constata com aumento do consumo é o nivel do
emprego, porque aumenta a oferta agregada decorrente da demanda agregada que
€ aumentada por conta deste aumento na variavel de consumo. As variaveis:
desemprego e/ou emprego sao verificadas, na teoria macroecondémica, em conjunto
com a demanda agregada, ou seja, o PIB e o nivel do emprego dos trabalhadores
estdo correlacionados. Salienta-se que este trabalho ndo estudou os dados empiricos
do desemprego, porque concentrou por analisar as variaveis: gasto publico e
crescimento econémico, exclusivamente.

O modelo 6 (seis) examinou a constante PIB sem considerar o setor publico
com objetivo de analisar o viés econdmico do Distrito Federal apenas com o setor
privado e os dados, tratados com a diferenciacdo do logaritmo dos valores absolutos
encontrados, mostraram o R-quadrado de 0,7085 e o R-quadrado ajustado de 0,4753,
ambos foram baixos; que sugere a importancia do setor publico no PIB do DF e sem
ele a capacidade de explicar a renda (PIB) seria incompleta e portanto a sinaliza a
importancia dos gastos publicos nesta unidade da federacéao.

Cada modelo adotado, neste trabalho, definido no capitulo de métodos e
procedimentos, apresentou o objetivo especifico e o detalhamento da variavel
explicada e das respectivas variaveis explicativas; foi possivel observar a importancia
do gasto publico em cada modelo, mesmo aquele que néo tinha o setor publico como
algum tipo de variavel que possibilita concluir que o gasto publico influencia o

crescimento econdmico na economia do Distrito Federal.
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Dentre os principais resultados obtidos pela anélise econométrica, observou-se
gue a convergéncia dos gastos publicos do GDF, do setor publico geral no Distrito
Federal e do proprio terceiro setor da economia, possui um desenho positivo sobre o
crescimento econémico do DF.

A sugestdo para o formulador de politica econébmica do DF é preocupar e
atentar ao setor publico e té-lo como uma possivel variavel a ser ajustada quando se
pretender aumentar o crescimento econébmico ou mesmo diminuir o desemprego.
Devem, pois, estar no cerne da atencao dos governantes do Distrito Federal, visando,
especialmente, o fomento das politicas publicas em que o setor publico cresca e
tenham o efeito multiplicador nas outras variaveis do PIB.

Os gestores publicos precisam estar atentos ao tamanho do déficit
orcamentario aliada a taxa de crescimento econémico e preocupar com a solvéncia
do GDF para amortizar a divida publica contraida para a execucdo orcamentaria e
financeira das politicas publicas fixadas nas leis orcamentérias.

Este trabalho néo estudou outras variaveis macroecondmicas que associam ao
crescimento econdmico e também ao gasto publico, como inflacdo, desemprego,
investimentos privados, taxas de juros que ficam como sugestao para novos estudos
relacionados ao tema.

Se o leitor tiver interesse no tema, a linha de pesquisa deve ser se pautar no
tamanho do setor publico necessario para impulsionar o crescimento econémico do
estado, levando em consideracao as peculiaridades de cada economia.

Respondendo a pergunta deste trabalho: o gasto publico influencia o
crescimento? Baseado nos modelos apresentados no trabalho, no Distrito Federal,
h& um indicio que o gasto publico influencia o crescimento econdmico, uma vez que,
sem o setor publico, o PIB do DF é pouco explicado.

Salientar-se que este trabalho foi idealizado em 2018, iniciado o
desenvolvimento em 2019 e sua conclusédo, em meados de 2020, diante da pandemia
do coronavirus (COVID-19) que alterou a conjuntura econémica, social e de forma de
vida de todo o mundo. Alguns estudiosos dizem que a pandemia do COVID-19 tera
resultados mais devastadores que a crise de 1929 nos EUA. O setor publico ligado a
saude esta sendo a peca fundamental para controlar e combater o novo coronavirus
e ira aumentar o gasto publico; resta saber, se o impacto no crescimento econémico
sera positivo ou negativo, ou mesmo, se sera o suficiente para cobrir a queda do

desempenho da economia decorrente do isolamento social.
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O GASTO PUBLICO NA ECONOMIA:
ESTUDO DAS FINANCAS PUBLICAS DO DISTRITO FEDERAL

Mateus Rodarte de Carvalho?

RESUMO

Atualmente, a relacdo entre tamanho do gasto publico na economia do pais vem
ganhando destaque, por conta do cenario macroecondmico permeado por uma crise
financeira dos estados brasileiros e da Unidao com reflexos econémicos acentuados a
partir do ano de 2015. O tamanho do gasto publico e da participacao do setor publico
na economia brasileira sdo pecas relevantes para analisar o crescimento econémico.
Os efeitos de politicas fiscais sobre o crescimento econémico destacam-se no ambito
das financas publicas ndo s6 pelos argumentos de que os altos custos da tributacéo,
aliados a alocacdao ineficiente dos gastos publicos que promovem uma forte barreira
ao crescimento econémico, mas também pelo enfoque que considera que uma regra
para o crescimento sustentavel se programa pela manutencdo da oferta de bens
publicos, os quais consistem em externalidades positivas sobre o nivel de atividade
econdmica ao encorajar o investimento, proporcionando, assim, uma condi¢do 6tima
em direcdo ao crescimento econdmico. O intuito desta pesquisa € demonstrar a
importancia do setor publico na composicao das varidveis do PIB — Produto Interno
Bruto no Distrito Federal e a relacao dos gastos publico do Governo do Distrito Federal
na sua economia. Foi plausivel dimensionar e identificar o comportamento das
receitas e despesas publicas do GDF no periodo de 2007 a 2018, tendo como base
os dados coletados do Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGo e
Companhia de Planejamento do DF - CODEPLAN, no periodo de 2007 a 2017. Ao
analisar o PIB do DF, evidenciou o tamanho e a relevancia do setor publico na
economia do Distrito Federal.

Palavras-chave : Gasto Publico, Orcamento Publico, Receita Publica, Despesa
Publica.

1 Artigo cientifico publicado no CONGRESSO INTERDISCIPLINAR DE DIREITOS HUMANOS E
FUNDAMENTAIS, evento internacional que ocorreu entre os dias 02 e 04 de dezembro de 2020, na
qualidade de autor e apresentador do trabalho "O GASTO PUBLICO NA ECONOMIA: ESTUDO DAS
FINANCAS PUBLICAS DO DISTRITO FEDERAL".

2 Mestrando em Economia pela UnB.
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1. INTRODUCAO

Em momentos de crise financeira que, atualmente, o pais, os estados e 0s
municipios vém experimentando, o Estado como um todo deve preocupar com a
qualidade e efetividade do gasto com a despesa publica considerando o desenho
comportamental da arrecadacao de suas receitas e o impacto na economia.

Os tipos de impostos e as linhas de crédito utilizadas para financiar os
dispéndios publicos também vém sendo tratados como fundamentais para a
investigacdo da existéncia de uma relacao de causalidade e efeito no sentido de que
alteracdes dos gastos, dos impostos e de suas respectivas composicoes, inclusive a
preocupacao com despesas pagas com 0s juros e a amortizacao da divida, podem
afetar tanto a eficiéncia e a efetividade do setor publico como também a da economia
geral do Estado.

Os efeitos de politicas fiscais sobre o crescimento econémico destacam-se no
ambito das financas publicas ndo s6 pelos argumentos de que os altos custos da
tributacdo, aliados a alocacao ineficiente dos gastos publicos que promovem uma forte
barreira ao crescimento econémico, mas também pelo enfoque que considera que
uma regra para o crescimento sustentavel se programa pela manutencéo da oferta de
bens publicos, os quais consistem em externalidades positivas sobre o nivel de
atividade econbmica ao encorajar 0 investimento, proporcionando, assim, uma

condig&o 6tima em direcdo ao crescimento da economia do Estado.

2. DESENVOLVIMENTO

O orgcamento publico é o instrumento de planejamento e de controle da
administracdo publica com técnica capaz de permitir que, periodicamente, sejam
reavaliados os objetivos e os fins do plano de governo e que se faca avaliacao
comparativa das diversas funcbes e programas entre si e relacionem com seus
respectivos custos publicos e estes com 0s custos gerais do setor privado da
economia, Matias-Pereira (2010). O orcamento € um elemento essencial para o
planejamento governamental, uma vez que € nesse instrumento que se encontra
distribuidos os recursos financeiros para transformar o plano governamentais em

gasto publico operacionais.
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Segundo Albuquerque et al. (2009), os objetivos do orcamento publico sédo
alcancados em razdo da capacidade do Estado em sensibilizar o desenvolvimento
econdmico por meio da combinacédo dos recursos arrecadados da sociedade (receitas
publicas) com a realizacdo da despesa publica que sédo os gastos publicos em prol
desta mesma sociedade. O Estado, ao aplicar as receitas publicas em programas e
acOes que respeitem os objetivos do planejamento da politica do orcamento publico,
estara exercendo seu poder regulador e influenciador junto ao mercado de bens e
servicos da economia em beneficio do bem-estar da sociedade; € o Estado deixando
um pouco de lado a “mé&o invisivel” de Adam Smith e intervindo na economia e
influenciando o crescimento econdémico.

O orcamento publico ndo gera e nem cria receitas publicas, mas sim filtra e
redistribui as riquezas a serem arrecadadas nos cofres publicos, conhecida como a
“Teoria do Filtro” que nada mais é do que “filtrar” em despesa publica o que se
pretende arrecadar dos contribuintes. Na sua dimensao politica publica, o orcamento
explicita as prioridades do plano de governo, enquanto na dimensédo econémica do
orcamento se revela e quantifica o plano de acdo governamental que intervira nas
atividades econdmicas e fiscais e como consequéncia no desenvolvimento e
crescimento econémico do Estado. O orgamento publico €, portanto, um processo
continuo, dindmico, tempestivo e flexivel que transforma em termos financeiros o
plano de governo para um hiato temporal de um exercicio financeiro.

Com a Constituicdo Federal de 1988, as contas publicas e abordagem dos
recursos publicos, seja na 6Otica de despesa quanto na de receita publicas, trouxeram
mecanismos e procedimentos técnicos e legais do processo orgcamentario que
promoveu o0 planejamento estratégico e a promocado otimizadora e eficiente da
alocacéao dos recursos publicos. O processo orcamentario foi dividido em trés etapas:
Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e Lei Orgamentéria
Anual - LOA. O PPA resume como toda a administracéo publica ira se planejar para
0s proximos 4 (quatro) anos que nao se confunde com o mandado do chefe do poder
executivo, uma vez que € aprovado no primeiro mandato e vigora até o primeiro ano
préximo mandado, independente se o chefe do executivo seré reeleito. O PPA orienta
a elaboragéo das demais pecas relacionadas aos planos e aos programas de governo
de forma regionalizada, envolvendo as diretrizes, objetivos e metas para despesas de
capital, as despesas correntes. A LDO, por sua vez, compreende as metas e

prioridades da administragdo publica para o exercicio subsequente, bem como orienta
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a elaboracao da LOA, que envolve trés orcamentos: o fiscal, o da seguridade social e
o de investimento das empresas publicas, neste caso € o instrumento em que serao
quantificados em nameros os programas descritos na LDO, isto €, na LOA é fixada a
despesa a ser gasta pelo Estado, e estimado a receita a ser paga pelo contribuinte e
arrecadado pelo proprio Estado. Espera-se que a despesa e receita orcadas na LOA
estejam em equilibrio para evitar déficits orcamentarios e posterior divida publica
insolvente.

Conforme Lochagin (2016), em um sistema de execucdo orcamentaria que
distribui as competéncias a diferentes agentes situados no ambito do poder executivo
pelo carater administrativo, busca-se evitar a superposicéo e, consequentemente, a
reducao da eficiéncia da organizacdo administrativa. Desta forma, destacou-se, entre
0s sistemas or¢camentarios, uma tradicional divisédo de fungdes e responsabilidades
entre a unidade programadora de planejamento e a unidade executora do orgcamento.
Cabe aquela a programacgdo e a coordenacdo das atividades do érgdo que deve
executar o planejamento orcamentario, estabelecendo o objetivo e o objeto de cada
projeto, as prioridades e a administracdo dos créditos orcamentarios. Compete a
unidade executora a consecucao dos projetos, sob a perspectiva da construcao das
unidades fisicas que cada um deles objetiva, € quando se materializa o gasto publico
aprovado na LOA.

O trabalho de Giuberti (2015) mostra que as decisdes sobre gastos publicos
sao determinados de maneira descentralizada pelos agentes envolvidos no processo
orgcamentario e o custo desta decisdo € financiado pela distribuicdo de recursos
publicos detalhados e distribuidos no orgamento aprovado.

Os agentes politicos envolvidos no processo orcamentario define a quantidade
de despesa publica, buscando a maximizacdo da utilidade individual, sem considerar
o volume de despesas definido pelos outros agentes, ou seja, sem internalizar o custo
dessa decisao individual com o custo global, uma vez que o orcamento € Unico para
todo o Estado. O resultado desse desenho politico-orcamentarios € um nivel de gastos
publicos superior ao socialmente ideal, o Estado se encontrara no ponto de
ineficiéncia de Pareto (oposto a eficiéncia de Pareto ou 6timo de Pareto), e o bem-
estar da sociedade ndo serd maximizado, uma vez para melhorar a situagdo de um
agente sera necessario piorar a situacdo do outro agente e havera déficits

orcamentarios e divida publica acumulado no longo prazo.
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O orcamento publico tem um viés juridico, que enfatiza a conformidade de
todas as despesas com as normas legais, e tem também um viés politico-econémico,
que é a de servir como instrumento de politica publica de governo. A despeito da
aparéncia de obviedade dessas carateristica, eles ndo sdo compativeis em todas as
suas dimensdes. A grande questdo da execucdo do orcamento € reduzir a
incompatibilidade entre o desejo parlamentar expresso na lei orcamentéaria aprovada
e manter maleavel durante a sua execuc¢ao no exercicio financeiro. Portanto, diminuir
o trade-off existente entre a rigidez normativa da lei orcamentaria e a eficiéncia
requerida para execugcdo orcamentéria e financeira dos gastos publicos e assim
responder aos anseios da sociedade que ele o elege o politico acreditando que o seu
plano de governo atendera as suas necessidades de politica publica.

No modelo principal-agente descrito no trabalho de Giuberti (2015), as decisdes
de gastos sao delegadas pelo principal a um agente, por meio de contratos explicitos
ou implicitos. Essa relacdo estd presente entre os eleitores (principal) e o governo
(agente), bem como dentro do governo, entre o Ministro de Or¢camento e Financas
(principal) e os outros ministros (agente), entre o executor da despesa publica (agente)
e 0 0rgdo central de orcamento e financas (principal), entre o parlamento (principal) e
0 poder executivo (agente) na fase de aprovacdo da lei orcamentaria no congresso
nacional. Neste cenario dindmico com a assimetria de informacdes, o0s interesses
distintos dos atores envolvidos neste processo orcamentario e os diferentes
incentivos, os agentes podem selecionar um volume e um tipo de gasto isso € distante
das preferéncias do principal, por exemplo, os eleitores elegem o governador porque
a prioridade do seu programa de governo € a educacao, logo, espera-se estruturar as
escolas do Estado, mas a LOA é aprovada com or¢camento destinado a acdes de
publicidade e propaganda; ou seja, 0 orcamento aprovado distanciou da demanda da
sociedade.

A despesa publica, segundo Mota (2009), consiste na realizacdo de gasto
publico, quando se aplica os recursos financeiros arrecadados de forma direta na
aguisicdo de meios que possibilite a manutencdo e o funcionamento da maquina
administrativa publica e a expanséo de servi¢os publicos de infraestrutura ofertados a
sociedade ou de forma indireta quando o Estado transfere a terceiros a execucao de
algum servico, como exemplo as concessdes ou terceirizacao de servigos. O gasto
publico visa cumprir as fungdes constitucionais do Estado e atender as demandas e

as necessidades da populagdo quanto as areas de seguranca publica, educacao,
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saude, justica, transporte, trabalho, habitacdo, lazer, saneamento e outros. Para
executar o gasto publico, ou seja, para realizar despesa publica sdo necessarios
dispéndios financeiros e autorizacdo em lei especifica. Os desembolsos financeiros e
orcamentarios representam a despesa publica propriamente dita, porque somente é
realizada se tiver prevista na lei orcamentaria, e desta forma, caracteriza-se como
despesa orcamentaria. Existem outros desembolsos financeiros que ndo sao
considerados como despesa publica, mas que provocam o surgimento de um passivo
financeiro sem diminuir o patriménio liquido do Estado, como por exemplo, a
devolugéo de calgcéo que concorreu a uma licitacao.

A Lei Federal n° 4.320/1964 apresenta a despesa publica passando,
necessariamente, por trés estagios que sao detalhados e explicados no Quadro 1. A

doutrina incluir outros estagios da despesa publica observados no Quadro 2.

Quadro 1 — Estagios da despesa orcamentaria

E o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacéo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condicdo. O empenho da
despesa publica é realizado até o limite dos créditos fixados no orgcamento,
Empenho assegura ao credor do Estado a existéncia de recursos reservados para o
pagamento e se materializa pelo documento chamado “nota de empenho” que
garante a existéncia do crédito necessario para a liquidacao da despesa e 0
posterior pagamento.

Trata da verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo como base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito segundo definigdo do artigo
63° da Lei Federal 4.320/1964. A liquidacédo da despesa publica baseia-se pelo
contrato, a nota de empenho, nota fiscal e os comprovantes de entrega de
material ou da prestacao do servico, dessa forma passa haver uma divida liquida
e certa para o Estado para com o credor.

E a fase em que se salda a divida do poder publico com seus credores,
repassando os valores numerarios. O Ultimo estagio da despesa publica
concretiza-se pela emissdo da ordem de pagamento em favor do credor,
Licitacao conforme o artigo 65 da Lei Federal 4.320/1964 “o0 pagamento da despesa sera
efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente instituidas, por
estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos excepcionais por meio de
adiantamento”.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor baseado na Lei Federal n%4.320/1964.

Programacéo

Quadro 2 — Outros estagios da despesa orcamentéria

Constitui-se na determinacgédo, por meio de estudos técnicos com calculos
Fixacao fundamentados, do montante total a ser registrado como o valor orgamentario a
ser gasto publico pelo Governo

E a elaboracdo de um cronograma de desembolso com o objetivo de disciplinar o

Programacéao ~ 2 .
pagamento dos gastos na mesma proporcao que a realizacdo da receita

Sao os conjuntos de procedimentos administrativos que as entidades publicas
promovem para fazer compras ou contratar servigos

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Licitaco
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A Lei Federal n°4.320/64 diz:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas nao
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Paragrafo Uinico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia
plurienual, que ndo tenham sido liquidados, sé serdo computados como
Restos a Pagar no dltimo ano de vigéncia do crédito.

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orcamento
respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las,
gue nao se tenham processado na época prépria, bem como os Restos a
Pagar com prescri¢éo interrompida e os compromissos reconhecidos apés o
encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de
dotacao especifica consignada no orcamento, discriminada por elementos,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

O governo é movido pela procura da satisfacdo do interesse publico atendendo
0s anseios da sociedade que o elegeu e o faz de forma efetiva, pois negocia
politicamente seu plano de governo junto ao poder legislativo. No ponto de vista
normativo, o setor publico deve clarificar as atividades do Estado e de outros agentes
publicos com os critérios de eficiéncia, equidade e liberdade; e ao pé que a analise
econdmica deve integrar uma analise politico e juridico-institucional que considere a
motivagdo desses agentes publicos no processo politico na construgdo da peca
orcamentéaria. Desta forma, encarar a economia e as financas publicas numa
perspectiva, simultaneamente, econdmica, politica, juridica e institucional na
construcdo dessa peca orcamentaria que detalha, materializa e quantifica o gasto
publico do plano de governo daquele Estado.

Sem recurso financeiro, o planejamento orcamentério das acbes de governo
ficara na esfera teorica, e a programacao financeira se torna uma etapa primordial e
avancada da execucdo orcamentaria da despesa publica, ligada diretamente a
execucgao financeira em que se tém os recursos estimados se transformando em
recursos realizados e, assim, efetiva-se o pagamento do gasto publico. Sabe-se que
a execucao orcamentaria é continua no tempo e que os recursos financeiros fluem
periodicamente, tornando-se necessarios ajustes as prioridades do plano de governo
considerando as disponibilidades materiais e a conjuntura econdmica do Estado.

Considere-se despesa publica realizada, quando ocorre sua quitagdo e para
iSS0 s80 necessarios recursos financeiros; porém, os procedimentos de previsao e de
arrecadacdo das receitas com 0S necessarios para 0 pagamento da despesa néo

acontecem simultaneamente. O gestor financeiro publico deve se precaver e se
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organizar de forma que o “desenho” dos pagamentos seja harménico com o
comportamento do fluxo de ingresso de recursos publicos.

O Estado para pagar seus gastos publicos necessita de recursos ou de rendas
financeiros que lhe sédo entregues por meio da contribuicdo da sociedade que
recolhem os tributos. O conjunto desses recursos financeiros denomina-se receita
publica, é por meio dela que Estado encara todos os encargos com a manutencao de
sua organizagao, com o custeio de seus servigos, com a seguranca de sua soberania,
com as iniciativas de fomento e desenvolvimento econdmico e social e com seu
proprio patriménio. Entre os recursos que o Estado aufere, existem entradas que se
incorporam de forma definitiva ao seu patrimonio, neste instante se tem as receitas
publicas (stricto sensu) e aquelas que sao restituiveis no futuro que sédo os ingressos
publicos, cuja caracteristica € a restituibilidade futura. Desse modo, pode-se afirmar
gue 0s ingressos ou receitas correspondem a todas as quantias recebidas pelos
cofres publicos, ao passo que as receitas publicas correspondem ao ingresso gue,
integrando-se ao patrimbnio publico sem quaisquer reservas, condicdes ou
correspondéncia no passivo, vem acrescentar seu vulto como elemento novo e
positivo, Silva (2011). A receita publica é o recurso financeiro que ird pagar a despesa
que originou do gasto publico.

De acordo com Albuquerque et al. (2009) receita publica é definida, em linhas
gerais, como ingresso de recursos nos cofres publicos em qualquer esfera
governamental que se faz de forma permanente ao patrimoénio do Estado e néo esta
sujeito a devolucdo para alocacdo das despesas publicas, ou seja, a receita publica
sera aplicada na aquisi¢cao de bens e servigos (despesa publica) visando satisfazer as
necessidades da populacédo ofertando bens e servicos publicos. A receita publica
prevista na LOA e seus recursos sao oriundos de arrecadacéo de tributos e outras
fontes correntes e quando a receita corrente nao € suficiente para cobrir 0s gastos; o
governo pode obter financiamentos e empréstimos no proprio pais ou no exterior com
Bancos Internacionais ou Organismos Internacionais Financeiros; dessa forma as
operacoes de crédito também sdo denominadas receitas publicas orcamentarias.

A abordagem metodolégica do estudo se desenvolveu por um enfoque
empirico-analitica, considerando a coleta, o tratamento, 0s ajustes e as analises dos
dados, procurando examinar e identificar a ligacdo entre gastos publicos do governo

do Distrito Federal - GDF e o crescimento econdmico na economia do DF e, ainda, a
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associacdo e a comparacao da execucao orcamentaria e financeira tanto da 6tica de
despesas quanto de receitas publicas.

O Quadro 3 apresenta um resumo da modelagem utilizada no modelo, isolando
a variavel explicada e as explicativas, assim como o objetivo especifico de cada

modelo.

Quadro 3 — Resumo do modelo utilizado

Modelo Var!avel Variaveis Explicativa Modelagem Objetivo do Modelo
Explicada
Diferenciacao de um Explicar a relacédo da
Despesas com pessoal ~
. s ano ([n]-[n-1], sendo n o arrecadacédo da
. . ativo e inativo, ; . A
1 (um) Receitas totais investimento. ODC de ano) do logaritmo dos receita publica
do GDF - ' . valores absolutos das responsavel pelo
terceirizados e demais o X
variaveis escolhidas pagamento da
ODC do GDF.
para este modelo. despesa.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor

Para atender o objetivo deste trabalho e mensurar a relacdo de gasto publico
com crescimento econémico do DF, coletou-se os dados no site da Companhia de
Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN e no Sistema Integrado de Gestao
Governamental - SIGGo em que se encontra todas as informagfes da execucgéo
orcamentéria e financeira do GDF.

Observaram-se nos dados coletados que o governo do DF é responsavel, na
meédia, por 15% do setor publico desta Unidade Federativa DF. A cidade Brasilia é
capital federal do Brasil e os 6rgaos centrais do governo federal, também chamado de
Unido, encontram-se geograficamente no DF; e a estrutura organica, tais como
presidéncia, ministérios, agéncias reguladoras, sedes dos bancos publicos, 6rgaos
centrais federais fomentam o setor publico do DF, pois toda essa estrutura gera
despesa publica financiada pela Uniao.

As contas publicas gerais do DF, incluindo a despesa publica que o governo
federal paga no DF e a despesa do governo do DF, apresentaram correlagéo
expressiva com o PIB. O setor da economia de servico € responsavel por 90% do PIB
e desta parcela, o setor publico comporta 51%. Assim, 46% do PIB do DF
correspondem ao setor publico e quaisquer acdes e movimento nas despesas
publicas, seja do governo federal ou distrital, tera um efeito multiplicador no renda,
bem mais significativo do que outra Unidade Federativa do Brasil em que a industria

€ o setor motriz do crescimento do PIB, como é caso do estado de Sao Paulo.
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O Gréfico 1 ilustra a evolucao do setor publico federal comparado com despesa
corrente e de capital do GDF e se observa que o crescimento do setor publico federal
foi de 266,66% entre 2007 a 2017 e as despesas publicas do GDF apresentou um
desvio padrao de 5,497 bilhdes e uma média de 15,761 bilhdes que significa que estas

despesas estdo bem distribuidas em torno da média.

Gréfico 1 - Evolugéo do Setor Publico Federal e Des  pesas Publicas Correntes e
de Capital do DF de 2007 a 2017

160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000

20.000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Setor Publico Federal Despesa Corrente

Fonte: Elaborada pelo autor com dados da CODEPLAN e SIGGo

O Grafico 2 mostra a progresso da taxa de crescimento tanto da receita quanto
da despesa publicas totais do governo do DF entre 2007 a 2018, neste caso foi
incluido o exercicio financeiro de 2018, e se verifica assimetria a partir de 2014,
guando a crise politica do Brasil tomou uma dimenséo maior e interferiu diretamente
nos indices econdmicos e na confianga da sociedade e que por sua vez refletiu na
crise financeira dos estados brasileiros e era de esperar que o Distrito Federal fosse

afetado.
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Graéfico 2 - Taxa de Crescimento da Receita e Despes a Publicas do DF de 2007 a
2018
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Fonte: Elaborada pelo autor com dados do SIGGo.

O Gréfico 3 foi elaborado com valores absolutos em bilhdes e mostra a
dindmica da receita e da despesa publicas do governo do GDF. A receita apresenta
comportamento ascendente e a despesa queda entre 2015 e 2016 e ambos ndo tém

a mesma velocidade na evolucao do crescimento.

Gréfico 3 - Dinamica da Receita e Despesa Publicad o DF de 2007 a 2018
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Fonte: Elaborada pelo autor com dados do SIGGo

O modelo 1 (um) (um) objetiva explicar as variacdes das receitas totais do GDF
e foram selecionadas as seguintes variaveis explicativas:, despesas com pessoal ativo
e inativo, investimento, ODC de terceirizados e demais ODC do GDF. Os indices
estatisticos deste modelo 1 (um) estéo elencados da Tabela 1 e foram gerados com
diferenciacado de um ano ([n]-[n-1], sendo n o ano) do logaritmo dos valores absolutos

das varidveis escolhidas para este modelo com intuito de balancear e tratar os dados
125



e, assim, obter um nivel de significancia que explique melhor a regressdo deste
modelo.. O modelo 1 (um) exibiu um R-quadrado de 0,989522, um R-quadrado
ajustado de 0,979154, (ambos altos) e um erro padrédo, que mede a dispersao dos
valores observados em relacdo a equacgéao da reta da regresséo, de 0,009211 (baixo);
neste caso, as varidveis do modelo 1 (um) explicam significativamente a variacdo

das receitas totais o GDF quando modifica o valor destas variaveis.

Tabela 1 — Coeficientes Estatisticos do Modelo 1 (u  m) : Relacdo da Relacdo da
Receita Publica Total com a Despesa Publica ambasd o GDF

Estatistica de regressao

R multiplo 0,989522
R-Quadrado 0,979154
R-quadrado ajustado 0,953097
Erro padrao 0,009211
Observacgdes 10

Fonte: Elaboracéo propria com dados do SIGGo

O coeficiente de 0,385171 da regressao do modelo 1 (um), descrito na Tabela
2, diz que se aumentar 1% da despesa de pessoal ativo (folha de pagamento dos
servidores ativos no GDF), aumenta a arrecadacéo das receitas totais em 0,3851%;
explicado pela equacdo macroeconémica de consumo, porque ao aumentar a folha
de pagamento de pessoal, aumenta renda disponivel das familias para o consumo
que por sua vez aumenta a arrecadacdo da receita tributaria, mais precisamente,
aumenta a arrecadacao do ICMS e ISS. Era de se esperar um coeficiente positivo e
significativo para a variavel ODC — Servicos terceirizados, porém, o modelo 1 (um)
apresentou um coeficiente de -0,035125, podendo ser justificado porque nem todo o
recurso financeiro pago as empresas terceirizadas é repassado como salarios dos
seus trabalhadores e assim néo se transforma em arrecadacao de receita tributaria.

Tabela 2 — Modelo 1 (um) : Analise da Relacdo da Re ceita Publica Total com a
Despesa Publica ambas do GDF
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Coeficientes Erro Padréo Stat t

Intersecéo 0,047872 0,005250 9,118618

Despesa Pessoal Ativo 0,385171 0,038253 10,069064
Despesa Pessoal Inativo 0,104143 0,012744 8,171720
Despesa Investimento 0,042725 0,010191 4,192558
ODC - Servigos Terceirizados -0,035125 0,052296 -0,671647
Demais ODC 0,004105 0,015228 0,269567

Fonte: Elaboracao propria com dados do SIGGo

O Grafico 4 confirma que a receita corrente é principal receita arrecadada e
acompanha a evolucao da arrecadacao geral no periodo analisado. Em contrapartida,
o Gréfico 5 ilustra a instabilidade evolutiva das receitas de capital, justificada por ser
uma receita decorrente, principalmente, de convénio e operagdes de crédito que pode
mudar de um ano para o outro, segundo a politica e os acordos do governo, salienta-
se 0 aumento de 179,80% entre 2010 a 2013, explicado pelos convénios firmados
entre o governo federal e o distrital com intuito de realizar as obras de infraestrutura
para a Copa das Confedera¢gBes em que Brasilia sediou a abertura e para a Copa do

Mundo em que sediou varios jogos oficiais.

Grafico 4 - Dinamica da Receita Publica do DF por C ategoria Econdmica entre
2007 a 2018
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Fonte: Elaborada pelo autor com dados do SIGGo

Grafico 5 - Dinamica da Receita de Capital do DF en tre 2007 a 2018
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A Tabela 3 apresenta o0 mapa de calor da correlacdo das receitas publicas do
GDF com os setores da economia que compde o PIB do DF em que verdes sao as
correlacdes acima de 0,700000; amarelo entre 0 a 0,699999 e rosa abaixo de 0
(negativas). As maiores correlagdes dos setores da economia sdao com a receita
tributaria e as menores das receitas publicas sdo com o setor das industrias extrativas,
justifica-se porque o DF nao é um ente industrial. Curiosamente, o setor industrial da
construcdo apresenta correlacdes, relativamente, baixas em relacdo as receitas.
Salienta-se a correlagédo de 0,804050 do setor industrial com o total de receita de
capital, uma vez que, normalmente, as operacdes de créditos e demais receitas de
capital sdo utilizadas em despesas com investimentos que movimenta o setor

industrial de um estado.
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Tabela 3 — Correcdo das Receitas Publicas do GDF co m dos Setores da
Economia no Intervalo de 2007 & 2017

PIB Setor A » Setor Indlstrias Ind(strias de Eletricidade, Consiuca or de Seni Setor de Servigos
CIOTAGIOPECUANO- | -t Extrativas Transformacdo | Agua, Esgoto OnNSIUGAD elorde senico Privado
Receita Tributaria 0,993066 0958279 0754561 0,258048 0,880761 0,918310 0,430582 0,990058 0,994502
Derg;:;:znas 0,980785 0934606 0797275 0,20664 0,922996 0,903616 0,484847 0,984104 0,983879
Total Receita
Coronies 0,993975 0953116 0768566 0,242860 0901230 0915717 0447378 0,99020 0,993252
Ope;é@g;sde 0579829 0492771 0549005 0271602 0,674942 0,65337L 0,306707 0571942 0,560445
Tra"éf:;::ﬁ:g (5 0,1145% 0041356 0428397 0,395670 0,179137 0218162 0,635876 0,145260 0109937
Demal:::;iglltasde 0,809325 0738906  0,280673 0,34315 0490714 0,7628%2 0,051812 0827017 0,816505
Lt g:;z}a e 0,641479 0607144|  0,804050 0,034578 0,792388 0,596556 0,655662 0620715 0,640693
Receitas
y 0897646 0705524 0433405 0510689 0,689169 0,906304 0042328 0,910109 0,891284
|n[raO|'(;amemar|aS
Receitas Totais 0,995992 04513 0,748076 0,279491 0,895788 0929424 0414562 0,993574 0,994418

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do SIGGo e da CODEPLAN

3. CONCLUSAO

O referido trabalho foi desenvolvido dentro do cenario macroecondémico
permeado por uma crise financeira dos estados brasileiros e da Unidao com reflexos
econdmicos acentuados a partir do ano de 2015. O tamanho do gasto publico e da
participagcdo do setor publico na economia brasileira sdo pecas pertinentes e
relevantes para analisar o crescimento econémico.

Assim, de um modo geral, foi plausivel dimensionar e identificar o
comportamento das receitas e despesas publicas do governo do Distrito no periodo
de 2007 a 2018, tendo como base os dados coletados do sistema SIGGo e também o
comportamento do PIB do DF comparando com o PIB do Brasil, tendo como base os
dados coletados na CODEPLAN e IBGE, no periodo de 2007 a 2017.

Os dados coletados foram tratados em duas dimensdes: sob a 6tica da despesa
publica, comparando a categoria econdmica, o grupo de despesa e o tipo de despesa
em relacdo ao gasto publico do GDF; e sob a 6tica da receita publica, comparando a

129



categoria econbmica em receitas orcamentarias correntes e de capital e receitas
intraorgamentarias e também comparando a origem da receita que confirmou a
importancia da receita tributaria no Distrito Federal, que representa 65,3% da receita
total arrecadada.

Os resultados obtidos indicaram que os gastos publicos do GDF expandiram
213,1% entre 2007 a 2018, como se observa na Tabela 4 que detalha a taxa de
crescimento por tipo de despesa publica. Salienta-se que a despesa com pessoal
apresentou o maior aumento e a despesa de capital o menor, sendo que esta ultima

é responsavel pelos investimentos publicos na economia do estado.

Tabela 4 — Evolucdo das Despesas Publicas do DF no  periodo de 2007 a 2018

Despesa Publica Taxa de Crescimento (%)
Pessoal 247,20
Outras Despesas Correntes 186,70
De Capital 87,30
Servicos da Divida 176,60
Geral 213,10

Fonte: Elaboracgéo propria com dados do SIGGo.

A receita publica total do DF cresceu 187%, menos que despesa publica,
conforme a Tabela 4. Vale destacar a expansao da receita de operacao de credito que
expandiu de R$31 milhdes, em 2007, para R$562 milhdes, em 2018, representando
um crescimento de 1.694,3%; ja a receita tributaria saltou de R$6.074 bilhdes, em
2007, para R$15.811 bilhdes, em 2018, representando aumento de 160,3%.

No entanto, no periodo estudado aconteceram trés grandes eventos esportivos
de relevancia mundial no Brasil com jogos em Brasilia, Copa das Confederagfes de
Futebol, Copa do Mundo de Futebol e Olimpiadas Esportivas. E repercutiu
diretamente nas contas publicas que impactou o aumento dos gastos publicos
decorrentes das grandes e volumosas obras necessarias para receber os eventos na
cidade, como construcao de estadios, pavimentacao de vias, disponibilidade a internet
gratuita, entre outras. Entre os anos de 2013 a 2016 quando ocorreram estes eventos,
o crescimento do PIB do DF e dos gastos do GDF foi, respectivamente, 49,58% e
44,31%.

O modelo 1 (um) evidencia a importancia do gasto publico com pessoal

referente ao pagamento dos salérios dos servidores publicos do GDF, uma vez que
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repercute na conjuntura econémica e tem efeito multiplicar do na variavel consumo no
calculo da renda do estado, isto €, no PIB do DF. Outro efeito que ocorre na economia
e no setor publico, quando se aumenta o consumo de bens e servigos, € a
movimentacao ascendente na arrecadacao dos impostos sobre o consumo (ICMS) e
0 servigo (ISS), que aumenta a receita publica que ira subsidiar o gasto publico.
Salientar-se que este trabalho foi idealizado em 2018, iniciado o
desenvolvimento em 2019 e sua conclusdo, em 2020, diante da pandemia do
coronavirus (COVID-19) que alterou a conjuntura econémica e social. O setor publico
ligado & saude estd sendo peca fundamental para controlar e combater o novo
coronavirus e ira aumentar o gasto publico; resta saber, se o impacto no crescimento
sera positivo ou negativo, ou mesmo, se sera o suficiente para cobrir a queda do
desempenho da economia decorrente do isolamento social, uma vez que se espera

crescimento negativo da economia.
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