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RESUMO

O Brasil € um pais eminentemente agricola. A pesquisa agropecuaria propicia
conhecimentos e ativos tecnoldgicos que sao transformados em inovagédo quando se
materializam em produtos usados pelo mercado ou consumidos pelos cidadaos,
tornando o pais mais atrativo e mais produtivo. Segundo seu Balango Social de
2020, a Embrapa € hoje uma das maiores instituicdbes de pesquisa do mundo
tropical. Tem 8.152 empregados, dos quais 2.244 sido pesquisadores, 10,31% com
mestrado e 88,91% com doutorado. Sua atuagdo abrange diversos setores do
agronegocio: agroindustria, fibras, florestas, pecuaria, gréos, tecnologia da
informacao, agricultura familiar e indigena, entre outros, logo, muitos municipios
brasileiros desejariam a presengca da Embrapa na regido. Todavia, o projeto de
criacdo de uma Unidade Descentralizada (UD) além de ser muito caro, exige
também muito poder de negociagdo, tornando-se um processo dispendioso e
burocratico, em cujo cenario mundial atual torna-se praticamente inviavel. O modelo
de negodcios proposto se baseia na realizagdo de atividades de PD&l em redes de
colaboragédo e economia colaborativa, com baixo custo de implementag&o, visando
promover a descentralizagado da atuagdo da Embrapa em regides em que n&o possui
UD. O formato juridico do modelo de negdcios proposto, denominado Unidade Mista
de Pesquisa e Inovagédo — UMIPI, fulcra-se na celebragcédo de aliangas estratégicas,
por meio do instrumento juridico Acordo de Parceria, entre a Embrapa e uma ou
mais instituicdes, publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, com vistas ao
atendimento de necessidades regionais ou territoriais e resolucdo de desafios de
PD&l. A minuta da norma que se pretende internalizar na Embrapa para
regulamentar as UMIPIs contempla comandos normativos elaborados com base na
analise interna e externa de forgas, oportunidades, fragilidades e ameacas, extraida
da ferramenta de gestdo, matriz F.O.F.A., muito utilizada para a realizagdo do
planeamento estratégico de empresas e novos projetos.

Palavras-chave: redes de colaboracédo, economia colaborativa, inovacao social.
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ABSTRACT

Brazil is an eminently agricultural country. Agricultural research provides knowledge
and technological assets that are transformed into innovation when they materialize
into products used by the market or consumed by citizens, making the country more
attractive and more productive. According to the 2020 Social Report, Embrapa is
today one of the largest research institutions in the tropical world. It has 8,152
employees, of which 2,244 are researchers, 10.31% with a master's degree and
88.91% with a doctorate. Its activities cover several sectors of agribusiness:
agribusiness, fibers, forests, livestock, grains, information technology, family and
indigenous agriculture, among others. Therefore, many Brazilian municipalities would
like Embrapa to be present in the region. However, the project to create a
Decentralized Unit (DU) in addition to being very expensive, also requires a lot of
negotiating power, becoming an expensive and bureaucratic process, in which the
current world scenario becomes practically unfeasible. The proposed business model
is based on carrying out RD&l activities in collaboration networks and collaborative
economy, with low implementation cost, aiming to promote the decentralization of
Embrapa's activities in regions where it does not have a DU. The legal format of the
proposed business model, called the Mixed Research and Innovation Unit - UMIPI, is
based on the celebration of strategic alliances, through the legal instrument of
Partnership Agreement, between Embrapa and one or more institutions, public or
private , national or international, with a view to meeting regional or territorial needs
and solving RD&l challenges. The draft of the standard that is intended to be
internalized in Embrapa to regulate the UMIPIs includes normative commands
prepared based on internal and external analysis of strengths, opportunities,
weaknesses and threats, extracted from the management tool, SWOT matrix, widely

used to carry out planning of companies and new projects.

Keywords: collaboration networks, collaborative economy, social innovation.
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1.INTRODUCAO

1.1 Contextualizagao

Empreender em ambientes organizacionais € sempre um desafio,
principalmente, em relagcdo aos entes integrantes da Administragcdo Publica,
porquanto o gestor publico ndo esta autorizado a exercer sua autonomia de vontade
de forma plena, por estar adstrito as amarras legais e a burocracia administrativa
que, se nao forem vencidas, poderéo restringir o perfil inovador da organizagao.

A capacidade de adaptacdo, frente a estas amarras, sdo qualidades
necessarias na definigdo de estratégias organizacionais, a fim de que as instituigdes
possam transformar as oportunidades em resultados (MENDEL et. al, 2006 apud
MINTZBERG; QUINN, 2001).

A pesquisa de Romani-Dias et al. (2017) fez um estudo bibliométrico sobre
empreendedorismo social e negocios sociais, no qual foram selecionados 103
artigos para analise, considerando um recorte temporal de 15 anos (1999 a 2013) e
um dos resultados foi que, dentre todas as sugestdes para pesquisas futuras nestes
temas, uma das que mais se destacou foi a pesquisa com aspectos empiricos visto
ser capaz de promover também referéncias praticas.

Logo, para proporcionar uma pesquisa que oferega um modelo empirico
nesse tema, o presente estudo escolheu a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — Embrapa como um caso de sucesso, por ser uma empresa com
perfil inovador que tem destaque em ambito nacional e internacional, que se
preocupa com o social e que se utiliza da pratica de cooperagdo como forma de
atuacédo no seu setor (DIAS, 2015).

A Embrapa, principal empresa publica federal em pesquisa do pais, diante do
atual cenario governamental, marcado por frequentes cortes orgamentarios
(GLOBO, 2020) e contingenciamentos de despesas (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2021), e atravessando uma pandemia ainda sem previsdo de acabar, sendo
totalmente dependente de recursos financeiros da Unido, esta obrigada a buscar
solugcbes empreendedoras que aumentem o alcance da missao para a qual foi

criada.

12
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Segundo o Balango Social de 2020, a Embrapa é hoje uma das maiores
instituicbes de pesquisa do mundo tropical. Tem 8.152 empregados, dos quais 2.244
sdo pesquisadores, 10,31% com mestrado e 88,91% com doutorado. Sua atuagao
abrange diversos setores do agronegdcio: agroindustria, fibras, florestas, pecuaria,
graos, tecnologia de informacéo, agricultura familiar e indigena, entre outros.

A sede administrativa da Embrapa fica localizada em Brasilia, e é responsavel
pelo planejamento, supervisdo, coordenagéo e controle das atividades relacionadas
a execucao de pesquisa agropecuaria e a formulagdo de politicas agricolas, por
meio de 7 (sete) Unidades Administrativas Centrais, que d&do suporte a Diretoria-
Executiva (DE) da empresa, além de 43 (quarenta e trés) Unidades
Descentralizadas (UD), espalhadas por todo pais.

Figura 1 — Unidades Descentralizadas da Embrapa
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Fonte: Embrapa, 2020".

'Disponivel em https://www.embrapa.br/embrapa-em-numeros. Acesso em 12.06.2021.
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Figura 2 - Descricdo da area de atuagdo das UDs da Embrapa: Embrapa Acre, Agrobiologia,
Agroindustria Tropical e Agropecuaria Oeste

UNIDADES DESCENTRALIZADAS

Embrapa Acre Embrapa Agroindustria Tropical

» de pesquisa de temas basicos

Embrapa Agrobiologia
unidade de pesquisa de temas

Fonte: Adaptado de Embrapa em NUmeros?.

A Embrapa, por meio de suas Unidades Descentralizadas, viabiliza inumeras
solugdes tecnoldgicas, muitas das quais ja se encontram com adogao consolidada
pelos produtores, como, por exemplo, o aplicativo denominado, Restaura Mata
Atlantica, desenvolvido conjuntamente com a Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ).

Referido aplicativo contém informagdes detalhadas de 276 espécies vegetais
da Mata Atlantica. O objetivo é subsidiar técnicos e produtores rurais para conciliar o
planejamento ambiental a atividade agricola, a fim de que possam produzir,
conservar ou mesmo restaurar o bioma (EMBRAPA, 2020).

Outro ativo tecnolégico criado por uma UD da Embrapa muito utilizado pelos

produtores rurais é o Guia Clima que se refere a um sistema de monitoramento

2 |dem. Acesso em 12.06.2021.
14
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dados sobre as condicdes

meteoroldgicas (temperatura, umidade do ar etc.), informagbes (médias, normais

etc.) e alertas (baixa umidade do ar, ventos fortes, geadas etc.), que podem ser

usados para auxiliar na tomada de decisdes (EMBRAPA, 2020).

Figura 3 - Descricdo da area de atuagdo das UDs da Embrapa: Embrapa Instrumentacdo, Mandioca
e Fruticultura, Meio Ambiente, Meio-Norte, Milho e Sorgo, Pantanal, Pecuaria Sudeste, Pecuaria Sul

Embrapa Instrumentacao

Unidade de pesquisa de temas basicos, criada com a proposta
de unir areas do conhecimento tais como Fisica e Engenharia
a agropecuaria. Atua no desenvolvimento de tecnologias de
instrumentacao voltadas para 0 agronegocio, CoOmo maquinas,
equipamentos, sensores e automacao de processos.

Embrapa Mandioca e Fruticultura

Unidade de pesquisa de produtos, que realiza pesquisas com
mandioca, citros, banana, abacaxi, manga, mamao, maracu)a,
acerola, umbu-caja, dentre outros. Atende também a demandas
de cooperacao internacional, com destaque para o trabalho reali-
zado com paises africanos. Cruz das Almas/BA

Embrapa Meio Ambiente

Unidade de pesquisa de temas basicos, que atua em pesquisa,
desenvolvimento e inovacao na interface agricultura e meio
ambiente, conciliando as demandas dos sistemas produtivos
com as necessidades de conservacao de recursos naturais e
preservacao ambiental, com foco na sustentabilidade.

Embrapa Meio-Norte

Unidade de pesquisa ecorregional, que atua promovendo o
desenvolvimento do agronegoécio por meio da oferta de tecno-
logias que dinamizam a producao e a produtividade da regiao
Meio-Norte, mais precisamente no Piaui e Maranhao.

Fonte: Adaptado de Embrapa em Numeros®.

3 Ibidem. Acesso em 12.06.2021.

Embrapa Milho e Sorgo

Unidade de pesquisa de produtos, referéncia no desenvol-
vimento de cultivares de milho, sorgo e milheto. Dispoe
de modernos laboratorios nas areas de Solos e Nutricdo de
Plantas, Fisiologia Vegetal, Biologia Molecular, Cultura de
Tecidos, Entomologia, Fitopatologia, entre outros.

Embrapa Pantanal

Unidade de pesquisa ecorregional, que foca na sustentabili-
dade do agronegoécio envolvendo o Pantanal, considerado
hoje o bioma mais conservado do Pais. Realiza pesquisas
relacionadas a pecuana, meio ambiente, aquicultura, pesca e
agricultura familiar. Corumba/MS

Embrapa Pecuaria Sudeste

Unidade de pesquisa ecorregional, focada em dois eixos de
pesquisa: seguranca € qualidade dos produtos agropecuarios
e eficléncia e sustentabilidade da producdo. Sao mais de 150
pesquisas em diversos segmentos da producao de leite e de carne.

Embrapa Pecuaria Sul

Unidade de pesquisa ecorregional, que desenvolve pesquisas
em bovinocultura de corte e leite, ovinocultura e forrageiras nos
Campos Sul-Brasileiros, compreendidos pelos Estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.

15
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Em virtude da expertise da Embrapa e de sua importancia no atual cenario
mundial dos temas vinculados a sua miss&o, atualmente estruturados em 34
portfolios de PD&l que abrangem um multiverso de carteiras tematicas, ha de ver-se
que muitos municipios brasileiros desejariam ter em seu territorio a presenca dessa
fecunda empresa (EMBRAPA, 2021).

Figura 4 - Portfélios da EMBRAPA

Portfolios

portfolios de pesquisas
instituidos em temas
de grande importancia
estratégica.

Agricultura Irrigada

........................................................................................

Inovacao Organizacional

Alimentos: Seguranca,
Nutricdo e Saude

Inovacao Social na
Agropecuaria

Amazoénia

Insumos Biolégicos

Aquicultura

Integracao Lavoura
Pecuaria e Floresta

Automacao, Agricultura de
Precisdo e Digital

Inteligéncia, Gestao e
Monitoramento Territorial

Biotecnologia Avancada

§ Aplicada ao Agronegodcio

Leite

: Cacau*

Manejo Racional de
Agrotoxicos

Cafée

Mudancas Climaticas

Carnes

Nanotecnologia

Convivéncia com a Seca no
Semiarido

Nutrientes para a Agricultura

Energia, Quimica e Tecnologia

: daBiomassa

Pastagens

Fibras e Biomassas
para Uso Industrial

Recursos Genéticos

Florestal

Sanidade Animal

Fruticultura Temperada

Sanidade Vegetal

Fruticultura Tropical

Graos

¢ Hortalicas

Servicos Ambientais

Sistemas de Producédo
de Base Ecologica

Solos do Brasil

*O Portfolio Cacau encontra-se em fase de implementagdo.

Fonte: Embrapa/SPD — Outubro/2020

A Embrapa, com outras instituicdes parceiras, tem um dos maiores portfolios
de pesquisa do mundo para reducdo dos impactos das mudancgas climaticas na
agricultura. Além disso, possui carteiras de projetos de pesquisa que contemplam
todos os segmentos da cadeia produtiva, tendo um deles sido criado exclusivamente
para atender a agricultura familiar (EMBRAPA, 2020).

No intuito de levar todos os beneficios gerados pela Embrapa a regides
brasileiras que ndo possuem UD, o presente trabalho propée um modelo de alianca
estratégica, fulcrado em redes de colaboragdo, economia colaborativa e inovagéo

social, instrumentalizado entre as instituicdes parceiras por meio de um Acordo de
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Cooperagao Técnica, cujo arranjo denomina-se Unidade Mista de Pesquisa e

Inovagéao — UMIPLI.
1.2 Objetivos

1.2.1 Geral

O objetivo geral deste estudo € propor um modelo de negdécios baseado em
redes de colaboracdo, economia colaborativa e inovacédo social, a fim de ser
internalizado pela Embrapa, por meio de norma interna, para ampliagdo de suas

atividades de PD&I, em regides em que n&do possui UD.

1.2.2 Especificos

Os objetivos especificos séo:

1.2.2.1 Elaborar o formato juridico do modelo de alianga estratégica de
Unidade Mista de Pesquisa e Inovagao — UMIPI na Embrapa.

1.2.2.2 Qualificar a ampliagado das atividades de pesquisa e transferéncia de
tecnologia em regides em que a Embrapa n&o possui UD por meio do referido

modelo de alianga estratégica, com baixo custo para a empresa.
1.3 Justificativa

O Brasil € um pais eminentemente agricola. A Conab, com base em inumeros
dados de campo, previsdes climaticas e imagens de satélites, apontou, em recente
estudo, que o Brasil pode colher no periodo de 2020/2021, 278,7 milhdes de
toneladas de gréos, prevendo um aumento de 8% da produgédo brasileira de 15
graos, sendo que milho, soja, algodéao, arroz e feijao participam com 95% do total.
Além disso, o Brasil é o terceiro maior produtor mundial de frutas, depois da China e
da india (EMBRAPA, 2020).

A pesquisa agropecuaria propicia conhecimentos e ativos tecnologicos que
sdo transformados em inovagado quando se materializam em produtos usados pelo
mercado ou consumidos pelos cidadaos, tornando o pais mais atrativo e mais
produtivo (EMBRAPA, 2020).
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Figura 5 - Producao agricola brasileira

A agricultura brasileira e baseada em mais de 300 espécies de cultivos e envia para o mundo
350 tipos de produtos que chegam a cerca de 200 mercados do planeta.

(2019)*

— 43 MILHOES DE
- _ z TONELADAS
e R FRUTAS

O Brasil € grande produtor de graos, carmne e

frutas, e o setor agropecuario contribui com s ‘\‘,
21,4% do PIB e 19,5% da forca de trabalhos ._§;\ J -
P >
232,6

MILHOES DE
TONELADAS
(2019)

GRAOS

33,8

MILHOES DE BILHOES
z TONELADAS DE LITROS
(2019) (2019)*
CARNES LEITE
Fonte: IBGE
Fonte referéncia: Embrapa/Sire - Julho/2020

* estimativa

A eficacia da atuacdo de uma ICT publica pode ser avaliada principalmente
pelos impactos das tecnologias que desenvolve e transfere para a sociedade. No
Balanco Social de 2020 da Embrapa, foram analisados impactos de uma amostra de
152 tecnologias e cerca de 220 cultivares, 98,2% do lucro social demonstrado, tendo
sido averiguado que, no ultimo ano, o Lucro Social promovido pela Embrapa foi de
R$ 61,85 bilhdes, dado os impactos econémicos e os demais ganhos sociais
(EMBRAPA, 2021).

Isso indica que, considerando apenas a receita da Embrapa em 2020 e o
lucro social obtido, o retorno anual foi superior a 17 vezes tal investimento
(EMBRAPA, 2021).

Ademais, a Embrapa ndo & somente reconhecida por fazer pesquisa e
transferéncia de tecnologia, mas também por seu envolvimento em ag¢des sociais.
No Balango Social de 2020 foram contabilizadas mais de 700 acbes sociais que
contemplaram os mais diversos temas, dos quais 15,1% promoveram a equidade de
género e/ou raga (EMBRAPA, 2021).
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Por todas estas razoes, é possivel afirmar que muitos municipios brasileiros
desejariam a presenca da Embrapa na regido, essencialmente no intuito de
alavancar a produgdo agropecuaria e serem beneficiados por toda expertise da
maior empresa publica que une a ciéncia a agricultura.

Todavia, o projeto de criagdo de uma UD exige muito poder de negociagéo
nao s6 no ambito interno da empresa, visto que se faz necessario passar pelo crivo
da Diretoria Executiva, bem como de seu Conselho de Administragdo, mas também
requer a anuéncia e o auxilio de outras entidades externas, como o MAPA, ao qual
se encontra vinculada, e demais ministérios e instituicbes de fomento, como
aconteceu na implantacdo da Embrapa Agroenergia, com sede em Brasilia
(EMBRAPA, 2006).

Para a implantacédo da citada UD, a Embrapa, a época, teve que apresentar
ao antigo MCT o projeto contendo as principais demandas da Unidade, como
equipamentos e laboratérios visando a liberacdo de R$ 10 milhdes de reais, por
meio da Finep (EMBRAPA, 2006).

O projeto foi elaborado por um grupo de trabalho e submetido a aprovagao da
Diretoria Executiva. O investimento inicial contemplou a compra de equipamentos e
a restruturacdo de varios laboratorios, localizados nas Unidades Descentralizadas
(EMBRAPA, 2006).

A Embrapa Agrossilvipastoril, instalada Sinop (MT), foi construida
contemplando a estrutura fisica da sede, campos experimentais e a vitrine
tecnologica. A inauguragao do centro de pesquisa foi em 7 de julho de 2012. Obras
complementares foram sendo desenvolvidas ao longo dos anos e hoje ja s&o mais
de 14 mil m? de area construida. O total de investimento feito nesse periodo supera
os R$ 55 milhdes, sendo R$ 25 milhdes com aquisicdo de equipamentos de
laboratorio, maquinario e veiculos (EMBRAPA, 2019).

Como se Vvé, a criagdo de uma UD da Embrapa enseja o dispéndio de vultosa
quantidade de recursos financeiros para obtencdo da estrutura fisica de bens e
infraestrutura, pagamento da folha de pessoal, além do cumprimento de inumeras

exigéncias técnicas, fiscais, trabalhistas e tributarias.
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Destaca-se, ainda, a obrigatoriedade do devido processo licitatorio de obras e
servicos, no termos do artigo 28 da Lei das Estatais, Lei n° 13.303/2016,
apresentando, deste modo, além do alto custo, muitas questdes burocraticas.

A parceria da pesquisa publica com outros setores da sociedade,
essencialmente os da iniciativa privada, amplia a aplicacdo e o desenvolvimento das
tecnologias ofertadas pela ciéncia agropecuaria, e a Embrapa tem buscado ampliar
essas aliancgas.

A justificativa desse tema baseia-se nas demandas de municipios brasileiros
(Francisco Beltrdo, Balsas, Cinturéo Citricola, Sao Carlos, Ilhéus), ja analisadas pela
autora, com forte apelo social, essencialmente advindo de produtores e associacoes
rurais, que almejam a presenga da Embrapa na regido, frente a sua expertise em
pesquisa e transferéncia de tecnologia (EMBRAPA, 2019).

Ademais, como visto, a implementacdo de uma UMIPI apresenta baixo custo
em comparagdo com as despesas geradas para a criagdo de uma UD, além de
prescindir do processo burocratico da licitagao.

Assim, a proposicdo deste modelo inovador em redes de colaboragéo e
economia colaborativa justifica-se porquanto ira contribuir no fortalecimento da
missao da Embrapa, prevista na sua lei de criagao, Lei n® 5.851/1972, de promover,
estimular, coordenar e executar atividades de pesquisa, com o objetivo de produzir
conhecimentos e tecnologia para o desenvolvimento agricola do Pais, além de
ampliar o alcance de sua atuagdo como uma ICT, regulada pela Lei de Inovacgao.

Vale destacar que a criagdo da UMIPI reforga o protagonismo da Embrapa no
Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria, promovendo a convergéncia de
objetivos entre diferentes atores deste ecossistema de inovagdo por meio do
compartilhamento de uma agenda programatica comum, de médio e longo prazos.

Além disso, a UMIPI possibilitara a viabilizagdo de solugdes tecnoldgicas, com
valor mercadoldgico e/ou social, em temas estratégicos, em regides e territorios em
que se identifique esta necessidade, observando o planejamento estratégico da
Embrapa e as prioridades estabelecidas nos portfélios de PD&l que auxiliardo no

desenvolvimento agropecuario da regido onde for implementada.
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2. METODOLOGIA
2.1. Caracterizagao da Pesquisa

O presente trabalho apresenta a Embrapa como o contexto geral da pesquisa,
tendo em vista que a autora é integrante de seu quadro de pessoal, ocupante do
cargo de Analista A, no exercicio da fun¢cdo de Advogada desde 2011.

O contexto geral foi escolhido em razdo do ingresso da autora como aluna
especial no PROFNIT, dedicado ao aprimoramento da formagao profissional para
atuar nas competéncias dos NITs e nos Ambientes Promotores de Inovagdo nos
diversos setores académico, empresarial, governamental, organizagbes sociais, na
disciplina de Empreendedorismo Social.

Na referida disciplina, os alunos foram estimulados por meio de um trabalho
em grupo a analisarem o carater empreendedor das instituicbes para as quais
laboravam.

Assim, a autora por se encontrar lotada na Coordenadoria de Suporte Juridico
a Inovacédo e Negocios (SIN/CSJ) da Secretaria de Inovagdo e Negodcios (SIN),
constituida como o NIT da Embrapa, nos termos do Regimento Interno das
Secretarias da Embrapa, aprovado pela Deliberacdo de Diretoria Executiva n® 2, de
28 de janeiro de 2020, partindo de experiéncias concretas das parcerias realizadas
pela citada empresa, verificou, com base no aprendizado da citada disciplina, a
potencialidade de um modelo de negdcios baseado em inovagao social que estava
sob sua analise juridica para ser internalizado em sua instituicdo por meio de norma
interna.

O método utilizado neste estudo foi o indutivo que se consubstancia na
concepcdao de que determinadas causas, sob as mesmas circunstancias e
determinagdes, produzem sempre os mesmos efeitos (FERREIRA, 1998).

Francis Bacon, considerado o fundador da ciéncia moderna, foi o
“sistematizador do método indutivo, pois a técnica de raciocinio da indugao ja existia
desde Socrates e Platao” (LAKATOS; MARCONI, 2000).

Por meio do referido método, a pesquisa parte das constatacdes particulares
para obtengdo do entendimento geral, de modo que os conhecimentos irdo se
basear nas experiéncias e ndo em principios preestabelecidos (MICHEL, 2015).
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Conforme se verifica, foi utilizada a pesquisa-acao que se fulcra numa analise
coletiva realizada entre os membros de um grupo social no intuito de aperfeigoar
suas proéprias praticas sociais e educacionais e o entendimento acerca dos efeitos e
impactos decorrentes de tais praticas. (KEMMIS e MC TAGGART,1988, apud Elia e
Sampaio, 2001, p.248).

A minuta da norma foi elaborada pela autora com base no acordo de
cooperacgao técnica celebrado entre a Embrapa, a UTFPR e o IAPAR, por meio do
qual foi implementada a primeira UMIPI da Embrapa, tendo havido varias discussdes
com o Assessor da Diretoria Executiva de Transferéncia de Tecnologia, a época e o
empregado da Embrapa selecionado para trabalhar na UMIPI.

Com relacédo aos instrumentos de coleta de dados, foi realizada a pesquisa
documental, que diz respeito ao estudo de documentos, cujo conceito, deve ser
entendido de uma forma ampla, incluindo os materiais escritos (como, por exemplo,
jornais, revistas, diarios, obras literarias, cientificas e técnicas, cartas, memorandos,
relatorios), as estatisticas (que produzem um registro ordenado e regular de varios
aspectos da vida de determinada sociedade) e os elementos iconograficos (como,
por exemplo, sinais, grafismos, imagens, fotografias, flmes) (GODQOY, 1995b).

A pesquisa documental foi realizada por meio dos conceitos atinentes ao
marco legal de inovacgéo, essencialmente no que tange aos modelos de parceria
existentes e modelos de negdcios baseados na economia colaborativa. Buscou-se,
ademais, os conceitos de inovacdo social, redes de colaboragdo, economia
colaborativa.

Realizou-se a analise de documentos institucionais da Embrapa e da
legislac&o pertinente, tais como a Lei n°® 10.973/2004, que dispde sobre incentivos a
inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo; e o Decreto n°
9.283/2018, que a regulariza, bem como a Politica de Inovagdo da Empresa (2020),
seu Estatuto e as minutas dos instrumentos juridicos de parcerias realizadas pela
empresa.

Ademais, foi realizado um mapeamento bibliométrico que permitiu que fossem
identificados os principais trabalhos publicados sobre os temas acima elencados no
contexto da pesquisa e da transferéncia de tecnologia.
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Primeiramente efetuou-se uma coleta de dados no Portal de Periddicos da
Capes por sua reconhecida relevancia académica e pela amplitude de seu conteudo.
As palavras-chaves utilizadas foram inovagado social, redes de colaboracgao,
economia colaborativa.

Quanto as fontes de dados da pesquisa, foram utilizadas fontes primarias e
secundarias. Assim, as fontes primarias foram extraidas das aulas em disciplinas
obrigatérias e optativas do PROFNIT/UnB e as fontes secundarias por meio de
pesquisa bibliografica.

Com relagao ao tipo da pesquisa, trata-se de uma pesquisa descritiva, na qual
os fatos sdo observados, registrados, analisados, classificados e interpretados sem
que o pesquisador interfira neles. Assim, os fenébmenos sao estudados sem que haja
a manipulacao pelo pesquisador (ANDRADE, 2017)

Trata-se, ainda de uma pesquisa explicativa, aquela capaz de identificar os
fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fenémenos. E o
tipo que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a razéo, o
porqué das coisas (GIL, 2008)

Referido estudo traz a pesquisa explicativa ao explanar acerca dos modelos
de negocios de parcerias firmadas pela Embrapa e o modo de funcionamento das
UMIPI’s.

Quanto a finalidade da pesquisa, € uma pesquisa aplicada de engajamento,
uma vez que se dispde a inovar na proposta de um modelo de negdcios baseado em
inovagado social e economia colaborativa a ser internalizado por meio de norma

interna na Embrapa.

Tabela 1 — Metodologia da Pesquisa

Contexto Geral da Pesquisa Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa)

Amostra da Pesquisa Coordenadoria de Suporte Juridico a Inovagéo e
Negodcios (SIN/CSJ)

Método de Pesquisa Método Indutivo

Abordagem da Pesquisa Qualitativa

Instrumento de Coleta de dados Pesquisa documental e bibliografica

Fonte de dados Primarias e secundarias
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Tipo de pesquisa Descritiva e explicativa
Finalidade da pesquisa Pesquisa aplicada
Meios de Informacao Relatoério Técnico

Fonte: elaboracao da prépria autora, 2021

2.2 Procedimentos adotados

Os procedimentos da pesquisa foram realizados em quatro fases, conforme

descrito a seguir:

Tabela 2 — Procedimentos da pesquisa

Fase 1 Revisao bibliografica, Pesquisa Documental
Fase 2 Matriz F.O.F.A.

Fase 3 Minuta da norma

Fase 4 Relatorio Técnico

Fonte: elaboracgao da prépria autora, 2021

Fase 1 — Revisao Bibliografica, Pesquisa Documental

A pesquisa bibliografica € apresentada no referencial teérico da pesquisa
associando os temas relacionados a propriedade intelectual, transferéncia de
tecnologia, inovagao social, redes de colaboragdo e economia colaborativa. A
revisdo documental se deu a partir de consultas e analise das tematicas abordadas,
a portais e periddicos, tais como: CAPES, Google académico, Portais
Governamentais Federais e do Distrito Federal, FAP/DF etc., considerando as
diferentes abordagens do tema escolhido. Assim, foi possivel analisar e

compreender os conceitos dos temas acima citados.

Fase 2 — Matriz F.O.F.A.

A matriz foi construida tomando-se por base a primeira UMIPI implementada,
localizada no Sudoeste do Parana, em comparagdo com outros modelos de
negocios de parcerias ja existentes no ambito da Embrapa, a fim de verificar em que
as UMIPIs sao inovadoras.

No intuito de detectar os pontos fortes e fracos no ambito interno da Embrapa
e as oportunidades e ameacas externas as quais ela esta exposta e que poderiam

prejudicar a concretizagdo ou gerar o insucesso da proposta, foi utilizada a

24



\‘/ Programa de Pés-Graduacdo em Propriedade Intelectual
\ e Transferéncia de Tecnologia para a Inovacao n

ferramenta de planejamento estratégico denominada Matriz F.O.F.A., conforme
quadro abaixo:

Figura 6 - Matriz FOFA

Grande vivéncia na celebracao de cooperacoes +  Auséncia de programac3o orcamentaria
técnicas

o * Auséncia de beneficios para os empregados selecionados
Quadro de pessoal especializado em PD&lI

Corpojuridico especializado em Inovagao e Negocios
* Resisténcia de alguns chefes em trabalhar com inovagao

aberta

Poténcia da Marca Embrapa
* Desconhecimentodo modelo UMIPTT

Baixo custo orgametario para implementacao
* Desviode finalidade

Executar os projetos de PD&I em redes de colaboracdo « Desvio de finalidade no intercambio dos recursos humanos

Inserir a economia colaborativa comoum meiode ] .
* Escassezde recursos financeiros

captacao de recursos

Ampliar a descentralizagdo das atividades de PD&l *  Faltade compreeensao dos orgaos fiscalizatorios (TCU,
Receita Federal)

Agregar valor @ marca Embrapa « Auséncia de foco entre as instituicdes parceiras

Maior atendimento as necessidades regionais T .
* Ingeréncia politica

Fonte: Elaborada pela propria autora.

Fase 3 — Elaboragao da Minuta da Norma

A norma foi elaborada buscando a construgdo de comandos normativos
capazes nao sO6 de minorar os pontos fracos observados na analise da Matriz
F.O.F.A., mas também de fortalecer as forcas e oportunidades constatadas, de
modo a expressar dispositivos normativos que consagrem e assegurem a inovagao

social desse arranjo interinstitucional dindmico e essencialmente colaborativo.

Fase 4 - Redacao de Relatério Técnico

A partir da analise dos dados da revisao bibliografica, documental, bem como
da incorporagao de alteragdes propostas pela Banca de Qualificagao, foi redigido o
presente Relatério Técnico.
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3. REVISAO DA LITERATURA
3.1 A Inovagao como novo paradigma de governanga publica

Por meio da Emenda Constitucional 85/2015, conhecida como Emenda da
Inovagéo, a Constituigdo Federal consagrou a inovagdo como um novo paradigma
de governanga publica, obrigando o Estado a promover e incentivar o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnologica e a
inovacgao.

Para a consecugéo de tais objetivos fundamentais sdo necessarias politicas
governamentais que implementem formas de incentivo e de desenvolvimento
regional previstas nas normas que formam o arcabougo.

A Lei n° 10.973/2004, conhecida como Lei de Inovagao, prevé em seu artigo
3° que a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas
agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliangas
estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagédo envolvendo empresas,
ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a geragdo de produtos, processos e servigos
inovadores e a transferéncia e a difusdo de tecnologia.

O Decreto n° 9.283/2018 que regulamenta a Lei de Inovagao explicita que o
apoio previsto no artigo suso mencionado podera contemplar as redes e os projetos
internacionais de pesquisa tecnoldgica, as agbes de empreendedorismo tecnologico
e de criacdo de ambientes promotores da inovacéao, incluidos os parques e os polos
tecnolégicos e as incubadoras de empresas; e a formacdo e a capacitacdo de
recursos humanos qualificados.

O homem € um ser coletivo e ao longo da histéria do mundo organizacional
observou-se a necessidade das instituicdes atuarem de forma colaborativa e
associada, o que ensejou o surgimento de modelos organizacionais associativos,
baseados na complementaridade, no compartilhamento, tendo como referéncia o
conceito de redes advindo, principalmente da Sociologia. Deste modo, as redes
passam a representar uma forma inovadora de obter competitividade e sobreviver
num mundo globalizado (AMATO NETO e OLAVE, 2001).
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Para utilizar os mecanismos de inovacgéo introduzidos pelo Marco Legal de
Inovacdo, um dos modelos inicialmente utilizados pelas ICT’s foi a Triplice Hélice,
cujo conceito tem origem na década de 1990, introduzido pelos pesquisadores
Etzkowitz e Leydesdorff, a partir de trabalhos anteriores de Lowe, Sabato e
Mackenzi. Referido modelo apresenta uma importante mudanga de paradigma na
producgédo de inovagao (AEVO, 2018).

3.2 Da Triplice Hélice a Quintupla Hélice

A Triplice Hélice amplia o fundamento da produg¢ao de inovagao, o qual deixa
de se centrar apenas na industria passando a ter como base o trinbmio: empresas —
universidades — governo. A abordagem da Hélice Triplice é baseada na perspectiva
das universidades conjugarem esforcos com as empresas e o Governo visando a
producdo de novos conhecimentos, a inovagao tecnoldgica e ao desenvolvimento
econdmico (TRIPLE-HELIX, 2013).

Nesse cenario, a inovagao € compreendida como o resultado de um processo
complexo e dindmico de experiéncias nas relagbes entre ciéncia, tecnologia,
pesquisa e desenvolvimento concebido conjuntamente pelas universidades,

empresas e governo, em uma espiral de transigdes sem fim (TRIPLE-HELIX, 2013).

As universidades que num aspecto mais amplo podem ser substituidas pelas
ICT’s, desempenham o papel de centro da produgdo da inovagao, eis que
congregam profissionais qualificados e conhecimentos especializados que geram a
pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias; as empresas, responsaveis por
alavancar o processo de inovagao a partir de suas demandas praticas; e o governo
que desempenha o papel de facilitador, essencialmente por meio de programas de
incentivo e fomento a pesquisa (AUDY, 2017).

Todavia, as transformagdes que o cenario mundial vem sofrendo expandiram
a forma de relacionamento entre estes atores. O triénio formado por universidade-
industria-governo esta sendo complementado com novos modelos de geracado do
conhecimento, incluindo a sociedade, cuja perspectiva passou a ser denominada
Quadrupla Hélice, e mais na frente 0 meio ambiente passou a integrar as relagdes
como um dos agentes importantes na dindmica da inovagéo, cuja estrutura recebe a
alcunha de Quintupla Hélice (MINEIRO et. al, 2018).
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Figura 7 — Triplice Hélice

Fonte: Triple helix group

Na Hélice Quadrupla, ha o reconhecimento da importancia da sociedade
como impulsionadora dos processos de inovacdo, de sorte que novos produtos,
servigos e solugdes inovadoras sdo desenvolvidos com o envolvimento dos usuarios
no papel de codesenvolvedores e cocriadores. Nesta perspectiva, o papel dos
autores da Triplice Hélice (universidades, industrias e governo) seria apoiar os
cidadaos nas atividades de inovagéo, fornecendo ferramentas, informagdes e féruns
para o desenvolvimento das atividades de inovagdo (MINEIRO et. al, 2018).

Ja a Hélice Quintupla leva em consideragdo as questbes sustentaveis, a
preocupagao com o meio ambiente e com a ecologia social frente aos desafios
ambientais.

Referido modelo de inovagédo esta baseado numa estrutura transdisciplinar
gue aponta para um equilibrio sustentavel entre os caminhos do desenvolvimento da
sociedade e da economia para a continuagcdo do progresso das civilizagoes

humanas, de modo a criar um modelo que se concentra no social, no intercambio e
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na transferéncia de conhecimento dentro dos subsistemas de um estado ou nagao-
estado especifico, permitindo as geragbes futuras uma vida de pluralidade e
diversidade na terra (MINEIRO et. al, 2018; BARTH,. 2011).

Figura 8 — Quintupla Hélice

Universidades/
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Fonte: UFES.

3.3 Inovagao Social em redes de colaboragado e economia colaborativa

O conceito de inovagdo social veio se transformando ao longo dos tempos.
N&o obstante, as primeiras publica¢gdes sejam datadas de meados de 1960, ndo ha
ainda um consenso doutrinario acerca de sua definigao.

Isso decorre da multidicisplinariedade do tema visto que abarca diversas
areas do conhecimento, como: sociologia, administragdo, psicologia, economia,
servigo social e ciéncias politicas, bem como engloba uma multiformidade de
assuntos: sustentabilidade, economia solidaria, desenvolvimento local, acbes
sociais, tecnologias sociais, empreendedorismo social, educacdo, saude, fome,
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pobreza, doengas crbnicas e injustigas sociais (BIGNETTI, 2011; PAUNESCU,

2014).

N&o obstante seja possivel observar que nos conceitos de inovagao sejam

utilizados termos e palavras diferentes uns dos outros, ha de ver-se que o mote do

conceito esta fulcrado essencialmente no atendimento as necessidades sociais.

Buscando um ponto em comum nos conceitos, a fim de se extrair um conceito

amplamente aceito, verifica-se que existem quatro grupos que ajudam na definicdo

de inovagéao social: origem, finalidade, atores e processo (DAWSON; DANIEL 2010;
ZENTRUN FUR SOZIALE INNOVATIONS, 2008; BORGES et al., 2015).
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Figura 9 - Histérico da Inovagéo Social

Fonte: PRIM.
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O grupo de termos ou palavras que representa a origem refere-se ao contexto

em que a inovagao social emerge, o locus da inovagéo, que via de regra decorre da

tentativa de solucionar problemas sociais, estando vinculada, portanto, ao desafio
social das sociedades envolvidas (PRIM apud DAWSON; DANIEL 2010; ZENTRUN
FUR SOZIALE INNOVATIONS, 2008; BORGES et al., 2015).
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Quanto ao aspecto finalidade, refere-se ao objetivo que a inovagao social
busca atender. Com o passar do tempo, o escopo foi ampliado, ndo sendo
desenvolvida apenas para a satisfacdo das extremas necessidades sociais, mas
sim, como alternativa para o desenvolvimento urbano, geradora de uma mudanca
social, que contribui para diminuigdo das desigualdades sociais e reforga o poder
coletivo da comunidade (PRIM apude MOULAERT et al., 2007; CUNHA,;
BENNEWORTH, 2013).

O quesito atores refere-se aos agentes que promovem a inovagao social
(desenvolvedores, apoiadores, parceiros e/ou beneficiarios). Constata-se uma
evolucdo do trabalho realizado antes individualmente para uma "constelacido de
atores", em que os membros aprendem e se desenvolvem mutuamente (PRIM apud
CROZIER; FRIEDBERG, 1993; ANDRE; ABREU, 2006).

Figura 10 — Atores da Inovagéo Social
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Fonte: Douglas Juliani

Por fim, no tocante aos processos, a inovagao social pode ser concebida,
apoiada ou concretizada por processos norteados pela criacédo coletiva, na busca da
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sustentabilidade, metas em comum e novas relagbes de poder. (PRIM apud
BIGNETTI, 2011; OCDE, 2015; CROZIER; FRIEDBERG, 1993; BORGES et al.,
2015).

Vé-se ainda que a concepgéao de inovagao social esta intimamente ligada aos
elementos constitutivos das redes de colaboragado e economia colaborativa.

A Era da Informagao consagra as parcerias como uma importante estratégia
organizacional para alavancar o alcance dos resultados e impactos dos objetivos
almejados, essencialmente no tocante aos aspectos sociais.

O principio da colaboracdo é considerado como um dos pilares da inovagao
social, visto que processos e métodos colaborativos impulsionam a interagdo de
diferentes sistemas organizacionais que, ao atuarem de forma integrada e
orquestrada, aumentam o éxito do projeto, potencializam os ganhos, de sorte a
promover a satisfagdo dos objetivos tragados, dentro do escopo, em menor prazo e
com muito mais efetividade (ECHOS, 2018).

E quando se refere a projetos sociais a necessidade da mutua colaboragao se
faz mais premente, porquanto a literatura da inovagéo social lista a escassez de
recursos tanto na categoria de uma das principais demandas sociais que
impulsionam a vontade de inovar, quanto como de uma de suas principais barreiras,
nascendo, portanto, desse paradoxo a correlagao entre inovacéo social e economia
colaborativa (BRANDAO E BRUNO-FARIA, 2017; HOWALDT et al., 2016).

Importa destacar que se a economia tradicional € tida como a ciéncia social
que estuda e investiga a forma como a sociedade utiliza seus recursos finitos para
produzir, comprar, consumir, vender produtos e servigos, a economia colaborativa
transmuta o foco da falta de recursos para a abundancia de recursos disponiveis
(ECHOS, 2018).

Esse ponto de vista otimista da economia colaborativa promove uma
distribuicdo consciente e sustentavel dos recursos, consagrando n&o a escassez,
mas a abundéncia, a fim de realizar trocas justas que fornegam valor para os
envolvidos, pois qualquer pessoa tem algo para oferecer e compartilhar (ECHOS,
2018).

Ademais, a economia colaborativa altera a organizacdo dos papéis

econdmicos dos atores que nao se relacionam mais baseados numa organizagéo
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hierarquica, em formato de piramide, em que todos se submetem ao poder de quem
esta no topo, mas traz uma nova proposta, de uma organizagdo em rede, em que 0s
atores sao ambivalentes e podem se intercambiar a todo momento.

Nas pesquisas que ja foram realizadas sobre o tema, muito autores
verificaram que o grande desafio da inovagao social € colocar a ideia em pratica,
institucionalizar e gerar um momento de maturagdo até que seja possivel a sua
multiplicagdo para outras localidades, criando, assim, um processo de rede de
atendimento ou de franquia social, até se tornar uma politica publica (OLIVEIRA,
2004).

O processo de gestado social apresenta uma cadeia sucessiva e ordenada de
acdes, que pode ser resumida em trés fases: concepg¢ao da ideia; institucionalizagao
e maturagao da ideia; multiplicagcao da ideia (OLIVEIRA, 2014).

Referido processo apresenta certo grau de dificil concretizagdo, pois a
inovagao social ndo é uma acao isolada, mas, ao contrario, requer a articulagao e a
participagdo da sociedade para se institucionalizar e apresentar resultados que
atendam as reais necessidades da populacdo, tendo de ser duradouro e de alto
impacto social (OLIVEIRA, 2004).

Neste contexto, exigem-se tecnologias e infraestruturas de apoio a
comunicagdo e tomada de decisdo, métodos e ferramentas de gestdo e, ainda,
solugdes de medigdo do desempenho que garantam o alinhamento dos parceiros,
principalmente quanto aos pressupostos que motivaram a formagdo da rede de
colaboragdo. (ANDRE E ABREU, 2006).

O grande desafio da Embrapa, portanto, é conseguir ser empreendedora na
qualidade de uma instituicdo cientifica estruturada como uma empresa publica que
ja detém em sua missdo a busca por solugdes de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao para a sustentabilidade da agricultura com a vinculagao, inclusive, de seus

recursos financeiros ao controle da Uniao.
3.4 Unidades Mistas de Pesquisa e Inovagao — UMIPI

Souza & Silva (1993) enfatiza a importancia de se buscar parcerias para que

a inovagao social acontega. Afirma que a parceria deve ser uma agao entre iguais,
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cuja igualdade nao se liga ao tamanho da organizagdo ou a sua posi¢éo financeira,
mas precisar estar associada a convergéncia de interesses e ao respeito mutuo.

Referido autor assevera que a parceria ndo s6 requer o comprometimento
institucional com objetivos comuns como também supde a flexibilidade para
adequar-se aos diferentes desafios apresentados pelos parceiros. Dai ser
importante a clareza dos objetivos e a concordéncia no que se refere as metas a
serem alcangadas.

Corroborando a fala desse pesquisador, Etzkowitz, Mello e Almeida (2005)
afrmam que um aumento na complexidade dos niveis da infraestrutura
organizacional evolui de maneira concomitante com a descentralizagdo do poder em
nivel nacional e com a criagdo de novas entidades regionais. Essa transformagao
inclui esforgos para incentivar a universidade, a industria e os governos locais na
promogéao de projetos conjuntos de inovagao que fomentem um conjunto mais amplo
de arranjos produtivos locais com vistas ao desenvolvimento regional.

A Unidade Mista de Pesquisa e Inovagao — UMIPI € a denominacéo que se da
a pratica da unidao de esforcos entre a Embrapa e uma ou mais instituicbes
parceiras, publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, com reconhecida
atuacdo no interesse do desenvolvimento regional por meio das atividades de
pesquisa e transferéncia de tecnologia, executadas com base numa economia
colaborativa.

A UMIPI ndo se refere a um novo ente com personalidade juridica propria,
mas € um modelo de negdcios fulcrado em aliangas estratégicas que atuam em prol
do fortalecimento de arranjos produtivos em um determinado territério, conjugando
recursos humanos, materiais e financeiros com o objetivo de viabilizar solugbes de
pesquisa, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia.

A implementacao de uma UMIPI devera promover a viabilizagdo de solugdes
de pesquisa e transferéncia de tecnologia em regides em que se identifique esta
necessidade, bem como estar relacionada ao interesse da agropecuaria envolvendo:

a) temas ou areas especificas do conhecimento;

b) cadeias produtivas, produtos ou processos;

c) arranjos produtivos ou espacgos geograficos delimitados;

d) participagao dos diferentes segmentos sociais da regiao.
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N&o obstante a implementagdo de uma UMIPI seja realizada pela costumeira
formalizacdo de um acordo de parceria, por meio do qual sdo estabelecidos os
objetivos, a estrutura organizacional da Unidade, as atribuigdes e responsabilidades
de cada participante, a indicagao da estrutura fisica, a previsao de adesao de novos
participantes, as condi¢cdes quanto as despesas, propriedade intelectual, formas de
rescisdo e denuncia do contratual, possui um papel diferenciador de um mero
acordo de parceria em varias aspectos, a comegar pela forma em que os projetos
decorrentes da parceria sao planejados e executados.

Em regra, os acordos de parceria celebrados pela Embrapa sao firmados com
uma unica institui¢cao, publica ou privada, ou, com a intermediagcédo de uma fundagao
de apoio, em que, tanto na relacao bipartite ou tripartite, o que se visa € a satisfacao
dos interesses institucionais de cada cooperante.

A proposta da UMIPI deve descrever o problema ou oportunidade de PD&l
que ratifica a necessidade de sua criagao e contribuicdo para alcance dos objetivos
e metas estratégicas da Embrapa, bem como o potencial de geragcédo de solugdes
tecnologicas, os ganhos de eficiéncia, eficacia e economicidade a ser gerado pelo
compartilhamento de infraestrutura, de competéncias e captag¢ao de recursos.

A UMIPI possui um papel inovador desde sua celebracéo, haja vista que no
préprio instrumento juridico é prevista uma estrutura organizacional que ira realizar a
gestdo da Unidade de forma colegiada, ultrapassando, assim, os interesses
institucionais das cooperantes, porquanto o instrumento juridico prevé a constituicdo
de orgaos permanentes como o Comité Gestor (CG) e o Comité Técnico (CT),
compostos por representantes de cada instituicao.

Prevé também que o CT podera contar com o apoio temporario de
pesquisadores de quaisquer integrantes da UMIPI com a devida expertise, segundo
as peculiaridades de cada projeto.

Além disso, na estratégia de acdo, deve-se indicar os recursos de
infraestrutura que serdo compartilhados (instalagdes, equipamentos, areas
experimentais, laboratérios, entre outros), as principais linhas de pesquisa e/ou
projetos planejados para execugdo, a equipe técnica envolvida e porcentagem de
participagdo (dedicacdo de horas nas acgbes previstas) e as fontes de recursos
estimadas e participagao das instituicdes no custeio das atividades relacionadas.
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Novos participantes poderdo aderir a cooperagao, mediante a assinatura do
termo de adesao, o qual devera definir, dentre outros elementos relevantes para a
cooperagao, as respectivas atribuicbes e a plena concordancia as clausulas
definidas no instrumento de cooperacao.

O CG sera o 6rgéo de deliberagao superior, composto por um membro e o
respectivo suplente de cada cooperante, definidos pelos membros titulares do citado
Comité, conforme Regimento Interno.

Os membros titulares e suplentes do CG devem ocupar cargos diretivos e/ou
executivos nas instituicbes e entidades de origem e nao fardo jus a qualquer
remuneracao adicional pelo exercicio de suas atribui¢des perante o Comité.

O primeiro Plano de Trabalho Anual devera ser elaborado pelo CG e devera
ser incorporado ao instrumento de cooperacao técnica, mediante termo aditivo, no
prazo de 120 dias da data da assinatura do Acordo de Parceria.

O CG detém a prerrogativa de conservar a autoridade normativa e de exercer
o acompanhamento, controle e fiscalizagdo da execug¢do dos instrumentos juridicos
assinados no ambito da UMIPI, podendo delegar atribuicbes de modo a evitar a
descontinuidade das agdes previstas no Acordo de Parceria.

O CT sera composto por pelo menos um empregado de cada cooperante que
ira desempenhar suas atividades diretamente na UMIPI, e devera acompanhar a
elaboragdo, auxiliar a execugdo e o monitoramento dos projetos perante as
Unidades Executoras de Projetos, aprovados pelo CG.

Os membros do CT poderao ser substituidos a qualquer tempo, mediante a
apresentacao de justificativas plausiveis ao CG acerca do afastamento.

O acompanhamento dos projetos executados pelo CT devera constar em
relatérios semestrais que deverao ser encaminhados ao CG para aprovacgao.

Quanto a gestdo de recursos financeiros, a transferéncia direta de recursos
financeiros entre as cooperantes somente podera ser realizada por meio da
celebragdo de convénio especifico ou outro instrumento juridico com respaldo legal
para financiamento de projetos de pesquisa, desenvolvimento, transferéncia de

tecnologia e inovagao.
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As demandas aprovadas no CG serdo atendidas na medida em que projetos
especificos sejam aprovados por fontes financiadoras e passem a contar com
recursos financeiros suficientes para a execugao das tarefas propostas.

Os recursos necessarios para a consecucao da cooperagcao poderao ser
obtidos por meio de outras fontes financiadoras, nacionais ou internacionais,
publicas ou privadas, cuja destinagéo sera processada por instrumento proprio, em
conformidade com a legislagéo pertinente.

3.5 Analise da matriz F.O.F.A.

No intuito de mitigar os pontos elencados nas fraquezas e ameacgas extraidas
da matriz F.O.F.A. para subsidiar a elaboracdo da minuta da norma que
regulamentara o modelo de negdcios da UMIPlI no ambito da Embrapa, foram
criadas quatro categorias de indicadores de inovagao: estratégica, econémica, de
rotatividade (Turnover) e de desempenho, tomando-se por base a experiéncia obtida
da primeira UMIPI implementada pela Embrapa na cidade de Francisco Beltrdao, que
atende todo o Sudoeste do Parana.

Os indicadores estratégicos sdo de grande valia na avaliagdo de todos os
fatores considerados criticos para concretizar a visdo e a missao da empresa, de
modo a alcangar os objetivos tragados no planejamento (SENIOR MEGA, 2016).

Para tanto, com base nesta categoria de indicador, foram pensados
comandos normativos que evitassem nao s6 o desvio de finalidade da UMIPI, mas
também eventual ingeréncia politica.

Assim, primeiramente pensou-se na designagdo de uma area técnica como
responsavel pela gestdo corporativa das UMIPIs na Embrapa, de modo a nao deixar
tal competéncia nem com a alta diregdo da empresa, nem com as UDs, o que traria
maior suscetibilidade a eventual pressao politica, tendo sido escolhida a SPD, que
segundo o Rl das Secretarias da Embrapa é a unidade organizacional do nivel
tatico, vinculada a DE-PD, corresponsavel pela gestdo do macroprocesso de
inovagéao e responsavel pelos processos de inteligéncia, planejamento, estruturacéo,
articulagdo e acompanhamento da programagdo, bem como pela gestdo da

informacao técnico-cientifica.
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Portanto, a fim de se evitar eventual desvio de finalidade, vinculou-se na
norma toda proposta de se implementar uma UMIPI ao prévio crivo técnico da SPD,
nos termos da sec¢ao 8.2 da Norma:

8.2 Cabera a SPD, responsavel pelo processo, a analise de admissibilidade técnica e
finalistica da proposta de criagdo da UMIPI.

Tal categoria de indicador também ajudou a destacar o papel de articulagéo
da SPD junto as UDs e a alta diregdo da Embrapa ndo s6 na propagacao e
consolidagdo do modelo de negocio da UMIPI, mas também na vinculagdo dos
projetos que serdo executados com a participacdo da Embrapa as diretrizes
institucionais da empresa, ajudando, assim, na prevencdo dos fatores negativos
elencados no quadro das fraquezas da Matriz F.O.F.A. relativos a “resisténcia de
alguns chefes em trabalhar com inovagdo aberta’ e “desconhecimento do modelo
UMIPI.

14. Do Acompanhamento e Avaliagao
14.1 Os empregados da Embrapa integrantes do Comité Gestor deverdo acompanhar a
execucao do planejamento e programacdo da UMIPI, com reunibes periddicas com a

equipe envolvida nos projetos de PD&I e agbes gerenciais, bem como com a SPD.

14.2 Caso haja mudanca no planejamento da UMIPI com impacto em alteragao de foco

de atuacdo, prazo ou instituicbes participes, o Comité Gestor devera informar esta

mudanca a SPD para a tomada das medidas cabiveis. [g.n]

14.3 A SPD sera responsavel pela gestdo corporativa das UMIPIs na Embrapa

devendo disponibilizar para Diretoria Executiva indicadores de monitoramento dos
resultados de PD&l gerados por cada UMIPI para o cumprimento da estratégia da

Empresa. [g.n]

14.4 A SPD devera verificar a manutencido a inteqracdo dos esforcos da UMIPI

junto aos Portfélios de PD&I, bem como junto as demais agbes corporativas

coordenadas pelas Secretarias, que apresentem interface e relacionamento com o
escopo da UMIPI. [g.n]

14.5 O planejamento, a programagdo e os resultados dos projetos desenvolvidos no
ambito da UMIPI serdao acompanhados e avaliados pela SPD conforme as diretrizes
do SEG. [g.n]
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14.6 Quando demandada pela Diretoria Executiva, a SPD devera realizar analise dos

resultados alcangados para subsidiar a tomada de decisdo quanto a continuidade,

encerramento ou rescisao do instrumento juridico implementador da UMIPI. [g.n]

14.7 Quando demandada pela SDI, a SPD devera encaminhar as informagoes
necessarias para inclusao dos resultados nos relatérios de prestacdo de contas da

Embrapa e demais relatérios institucionais pertinentes.

Ja quanto ao fator elencado como ameaga condizente com “desvio de
finalidade no intercambio dos recursos humanos”, a categoria dos indicadores
estratégicos auxiliou a tragar na norma como regra geral a implementagdo da base
fisica da UMIPI fora das dependéncias da Embrapa, de modo a prevenir o uso de
mao de obra de terceiro:

10.1 A base fisica da UMIPI serd instalada em ambiente externo ao da Embrapa,

vinculado as entidades parceiras que possuam infraestrutura adequada para cumprir os
objetivos finalisticos da UMIPI, notadamente para a integragdo compartilhada de agdes
que exijam articulagdo em localidades onde a Embrapa ndo possua Unidade

Descentralizada atuante. [g.n]

10.2 Excepcionalmente, com justificativa devidamente aprovada pela DE, a base fisica

da UMIPI podera ser instalada nas dependéncias da Embrapa, devendo conter no
instrumento juridico de implementagdo da UMIPI, todas as descri¢des do patrimbnio da
Embrapa que serdo compartilhados e com detalhamento dos custos operacionais e
administrativos, inclusive, com a indicacdo da necessaria projecdo dos recursos

financeiros de custeio para a manutengéo dos bens da Embrapa. [g.n]

O segundo indicador criado se refere aos aspectos econdmicos, 0s quais
medem a influéncia da questdo financeira para o éxito dos projetos que seréo
desenvolvidos na UMIPI, tendo em vista se tratar de um modelo de negdcio que a
principio n&o esta prevista transferéncia de recursos financeiros entre as partes, pois
esta baseado na chamada economia colaborativa.

Deste modo, a fim de mitigar a ameaga relativa a “escassez de recursos
financeiros” buscou-se na norma ja conter a previsdo no instrumento juridico, por
meio do qual se implementa a UMIPI, do detalhamento de todos os bens materiais e

condicbes necessarias para o funcionamento, como mdveis, equipamentos,
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telefonia, acesso a tecnologias de informag¢do, apoio administrativo e viabilidade
financeira para o custeio das despesas de rotina e manutencdo e qual ou quais das
cooperantes os fornecerao, nos termos da sec¢ao 10.1.1:

10.1.1 O instrumento juridico de implementagao da UMIPI, devera indicar a instituigdo
parceira responsavel pelas instalagbes fisicas, bem como os materiais e condigbes
necessarias para o funcionamento, como maéveis, equipamentos, telefonia, acesso a
tecnologias de informagéo, apoio administrativo e viabilidade financeira para o custeio

das despesas de rotina e manutengao.

Para a mitigacdo da fraqueza “Auséncia de programacgdo orcamentaria” e da
ameaca “Escassez de recursos financeiros”, foi estabelecido na norma que a
proposta de implementagdo da UMIPI também contemple o detalhamento dos
custos operacionais e administrativos, inclusive, com indicacdo da necessaria
projecao dos recursos financeiros de custeio para a manutencdo da base fisica da
UMIPI, nos termos da alinea “d” da se¢ao 8.1;

8. Da Proposicao

8.1 A proposta formal para criacido de UMIPI, por qualquer unidade organizacional

da Embrapa, devera ser encaminhada a DE-PD na forma do modelo apresentado no
Anexo | desta norma, apés abertura de processo administrativo instaurado no SEi, com a
instrucdo adequada e necesséria para subsidiar posterior decisdo da Diretoria Executiva,

contendo, no minimo:

d) base fisica onde sera instalada a UMIPI, com a justificativa da escolha do local, bem

como a indicagdo de toda a infraestrutura necessaria, detalhamento dos custos

operacionais e administrativos, inclusive, com indicacdo da necessdaria projecao

dos recursos financeiros de custeio para a manutencao da base fisica da UMIPI;

Ainda para a mitigagao de tais fraquezas e ameacgaa foi inserida na norma a
previsdo legal contida na Lei de Inovagdo que permite que as ICTs utilizem as
fundagdes de apoio como um braco operacional na captagdo de recursos, nos
termos da secéo 12.6:

12.6 A captacdo de recursos em projetos desenvolvidos no dmbito da UMIPI, poderao

ser geridos por Fundagdo de Apoio, com a qual a Embrapa mantenha Acordo Geral de
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Parceria, nos termos da Lei 8.958/1994, com a adequada integragdo da Fundagéo de

Apoio nos instrumentos juridicos.

Foram também pensados indicadores de produtividade e eficiéncia, a fim de
minorar a ameacgas ‘auséncia de foco entre as instituicbes parceiras” e “falta de
compreenséo dos orgéos fiscalizatorios (TCU, Receita Federal)”, ao assegurar na
norma o objetivo que fundamenta o modelo de negoécio da UMIPI permitindo que
somente as instituicdes que tenham sério compromisso com o desenvolvimento
regional agropecuario possam integrar a UMIPI, eis que as potenciais parceiras
deverao preencher os requisitos previstos na secao 7.3:

7.3 As instituicdes parceiras com potencial de parceria para criagdo da UMIPI, ou a
adesdo a uma UMIPI ja existente, deverdo apresentar as seguintes caracteristicas:

a) ter representagao local, regional ou estadual em relagdo ao escopo de atuagdo da
UMIPI;

b) ter atuagéo direta com os setores da agricultura, pecuaria, silvicultura, agroindustria e
correlatos;

c) ter reconhecida atuagao técnica e relevante no escopo de atuagdo UMIPI.

E mais, devera ser apresentada na proposta a justificativa técnica que
demonstre e caracterize o alinhamento, interesses e projetos para o
desenvolvimento e solugbes tecnologicas de natureza inovadora, com valor
mercadoldgico e/ou social, em temas estratégicos, observando o planejamento e
interesse da Embrapa e as prioridades estabelecidas nos portfolios de PD&l, em
conformidade com a alinea “c” da segéo 8.1

8. Da Proposicao

8.1 A proposta formal para criagao de UMIPI, por qualquer unidade organizacional da
Embrapa, devera ser encaminhada a DE-PD na forma do modelo apresentado no Anexo
| desta norma, apods abertura de processo administrativo instaurado no SEi, com a
instrucdo adequada e necessaria para subsidiar posterior decisdo da Diretoria Executiva,
contendo, no minimo:

(...)

c) procedimentos de acompanhamento e avaliacdo do funcionamento da UMIPI,

com definicdo de indicadores. [g.n]
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Com relacdo aos 6rgados de controle, cumpre destacar que eles sempre
exigem que haja transparéncia na execucédo dos projetos, exigindo a criagdo de
indicadores de desempenho que garantam o éxito da parceria, razao pela qual foi
inserida na norma a previsdo acerca da indicacdo de procedimentos de
acompanhamento e avaliacdo do funcionamento da UMIPI, com definicdo de
indicadores na proposta de implementagdo da UMIPI, nos termos da alinea “e” da
secao 8.1:

8. Da Proposicao

8.1 A proposta formal para criagdo de UMIPI, por qualquer unidade organizacional da
Embrapa, devera ser encaminhada a DE-PD na forma do modelo apresentado no Anexo
| desta norma, apods abertura de processo administrativo instaurado no SEi, com a

instrucdo adequada e necesséria para subsidiar posterior decisdo da Diretoria Executiva,

contendo, no minimo:

(..)

c) justificativa técnica que demonstre e caracterize, sequndo a finalidade

destacada na secdo 6.1 desta Norma, o alinhamento, interesses e projetos para o

desenvolvimento e solucdes tecnoldégicas de natureza inovadora, com valor

mercadoldgico e/lou social, em temas estratéqgicos, observando o planejamento e

interesse da Embrapa e as prioridades estabelecidas nos portfélios de PD&I;

Por fim, foram criado indicadores de rotatividade, nome dado ao fluxo de
entradas e saidas de funcionarios em uma empresa, cujo indice pode ser calculado
a partir da relacédo entre o desligamento e a admissdo de novos colaboradores, de
modo a se analisar a capacidade de retengao de talentos na empresa e a qualidade
do processo de recrutamento e selecao.

Assim, a fim de mitigar a fraqueza “auséncia de beneficios para os
empregados selecionados” definiu-se que a proposta ja devera indicar dos
empregados de cada instituigdo parceira que integrardo o Comité Gestor e Comité
Técnico da UMIPI, bem como que as atividades exercidas pelos empregados da
Embrapa na UMIPI devem estar em conformidade com as orientagdes corporativas e
normas vigentes, nos termos da sec¢ao 13.4:

13.4 A elaboragdo e acompanhamento dos resultados dos empregados seguem o

planejamento tatico operacional e a programagao de PD&l da UD em conformidade com

as orientagdes corporativas e normas vigentes.
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Como se vé, as fraquezas e ameacgas percebidas na minuta preliminar da
norma foram sanadas com a inclusdo de quatro categorias de indicadores de
inovagdo na norma que regulara a implementagdo do modelo de negécio UMIPI, de
modo a permitir que a Embrapa possa garantir o bom funcionamento e escopo para

o qual foi criado.

4. PRODUTO

O produto fruto do presente estudo se refere a proposta de uma norma
interna que definira a finalidade, os objetivos, requisitos e critérios para criagao
organizagao, e funcionamento das Unidades Mistas de Pesquisa e Inovagdo —
UMIPI, no ambito da Embrapa.

Referida proposta devera ser submetida a apreciacdo da Diretoria Executiva
da Embrapa para aprovacdo e publicagdo no Boletim de Comunicagdes
Administrativas da empresa, nos termos do Estatuto da empresa.

A Comissédo Académica Nacional do PROFNIT, em sua 922 Reunido, ocorrida
em de abril de 2020, deliberou que a criagdo de norma ou marco regulatorio esta
inserida como um dos produtos aceitos como produgao técnico-cientifica minima,
nos termos da Cartilha PROFNIT Produtos Técnico-Tecnoldgicos e Bibliograficos,
publicada em 2020.

Figura 11 — Tabela dos produtos aceitos pelo PROFNIT

Tabela 1: Produtos técnico-tecnologicos e bibliograficos do PROFNIT.

Artigos em revistas com Qualis vigente da area de Avaliacdo do Programa (ITEM
OBRIGATORIO)

Base de dados técnico-cientifica

Criacdo/gerenciamento de empresa ou organizacdo inovadora

Cursos de formacdo Profissional - Ministrados para fora do PROFNIT
Material didatico - Para fora do PROFNIT

Norma ou marco regulatorio

Patentes

Relatorio técnico conclusivo

Software ou aplicativo

Tecnologia social

Fonte: PROFNIT.
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1. Objetivo

Esta norma tem por objetivo definir finalidade, objetivos, requisitos e
critérios para criagdo, organizagao e funcionamento das Unidades Mistas de
Pesquisa e Inovacdao em que participe Embrapa, em regime de cooperagédo, com
entidades publicas ou privadas, com vistas ao atendimento de necessidades
regionais ou territoriais e, ou, resolugdo de desafios de PD&l especificos e
temporarios.

2. Campo de Aplicagao

Esta Norma se aplica a todas as Unidades organizacionais da Embrapa,
bem como a todas as entidades publicas ou privadas que estejam alinhadas aos
objetivos e a criagdo das Unidades Mistas de Pesquisa e Inovacao.

3. Referéncias
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

BRASIL. Lei n.° 8.958, de 20 de dezembro de 1994. Dispde sobre relagcdes entre as
instituicoes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as
fundacdes de apoio e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 21 dez. 1994.

BRASIL. Lei n.° 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Dispde sobre incentivos a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, 3 dez. 2004 e retificado em 16 maio 2005.

BRASIL. Decreto n.° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018. Regulamenta a Lei n.°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n.° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o
art. 24,§ 3°, eo art. 32, § 7°, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, o art. 1°da
Lei n.° 8.010, de 29 de margo de 1990, e o art. 2°, caput, inciso |, alinea "g", da Lei
n.° 8.032, de 12 de abril de 1990, e altera o Decreto n.° 6.759, de 5 de fevereiro de
2009, para estabelecer medidas de incentivo a inovagédo e a pesquisa cientifica e
tecnologica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnologica, ao
alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento do sistema produtivo

nacional e regional. Diario Oficial da Uniao, 8 fev. 2018. Secéo 1, p.10-20.

BRASIL. Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Dispde sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagéo cientifica e tecnoldgica e a
inovacao. Diario Oficial da Unido, 12 jan. 2016. Secéao 1, p.1-5.

BRASIL. Lei n.° 13.303, de 30 de junho de 2016. [Lei das Estatais]. Dispde sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
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subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Diario Oficial da Unido, de 1° jul. 2016. Se¢ao 1, p.1-10.

EMBRAPA. Resolugdo Consad n.° 179, de 17.12.2018. [Norma 037.005.001.012,
“Politica de Inovacao da Embrapa”]. Boletim de Comunica¢des Administrativas, ano
45,n. 2,9 jan. 2019.

EMBRAPA. Resolugdo Normativa n.° 8, de 17 de julho de 2017. [Aprova a Norma
037.001.002.002, intitulada “Uso do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI)].
Boletim de Comunicagdes Administrativas, ano 43, n.° 31, p. 8, 17 jul. 2017.

EMBRAPA. Deliberacao n° 50, de 5 de julho de 2011. [Aprova a versao revisada n.°
1 da Norma n.° 037.011.001.001, “Gestdao de Bens Patrimoniais da Embrapa"].
Boletim de Comunicagdes Administrativas, ano 37, n. 33, p.6-41, 6 jul. 2011.

4. Definigoes
Para efeito desta Norma, sdo adotadas as seguintes definicbes:

Comité Gestor da UMIPI - Comité responsavel pela gestdo da UMIPI, composto
por representantes de cada instituicao integrante da UMIPI.

Comités Gestores dos Portfolios de PD&I - Colegiado de tomada de decisdes
estratégicas previsto no ambito do Sistema Embrapa de Gestdo regulamentado
pela Norma 037.005.003.003, intitulada, Organizagéo e Funcionamento do Comité
Gestor de Portfolio (CGPort).

Comité Técnico - Comité responsavel pela execugdo e monitoramento dos
projetos que serdo desenvolvidos na UMIPI.

Unidade lider — Unidade Descentralizada responsavel pelo acompanhamento da
UMIPI, no ambito da Embrapa.

Unidade Mista de Pesquisa e Inovacao (UMIPI) - Alianca estratégica firmada
entre a Embrapa e uma ou mais instituicdes, publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais, com vistas ao atendimento de necessidades regionais ou
territoriais e resolucdo de desafios de PD&I especificos e temporarios, mediante
acOes de cooperacao técnico-cientifica, buscando apoiar a criagao, a implantagéo
e a consolidagéo de ambientes promotores da pesquisa e inovagao.

5. Siglas

BCA Boletim de Comunicacdes Administrativas
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CTé&l Ciéncia Tecnologia e Inovagao

DE Diretoria-Executiva

DE-PD Diretoria-Executiva de Pesquisa e Desenvolvimento
DOU Diario Oficial da Uniao

PD&l Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo

PDE Plano Diretor da Embrapa

PEU Plano de Execucao da Unidade

SAIC Sistema Administrativo de Informagdes Contratuais
SDI Secretaria de Desenvolvimento Institucional

SEG Sistema Embrapa de Gestao

SNPA Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria

SPD Secretaria de Pesquisa e Desenvolvimento

uD Unidade Descentralizada

UMIPI Unidade Mista de Pesquisa e Inovagao

6. Da Finalidade

6.1 A UMIPI tem como objetivo criar um ambiente de cooperagéo e interacao
entre a Embrapa e demais instituicbes, publicas ou privadas, para viabilizar o
desenvolvimento e solugdes tecnoldgicas inovadoras, com valor mercadologico e/ou
social, em temas estratégicos, observando o planejamento e interesse da Embrapa
e as prioridades estabelecidas nos portfélios de PD&I.

6.2 Os projetos desenvolvidos pela UMIPI deverdao apoiar a execugao da
programacao de PD&l, em cumprimento a estratégia da Embrapa, como mecanismo
formal de colaboragdo e geracdo de solugdes tecnologicas entre as UDs e
instituicbes parceiras.
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7. Condigoes Gerais

71

A UMIPI ndo se caracteriza como uma unidade organizacional da Embrapa,

tampouco sera dotada de personalidade juridica e sua criagdo, organizacdo e
funcionamento sera estabelecida pelas regras disciplinadas na presente norma.

7.2

A implementacdo da UMIPI sera formalizada com a assinatura de "Acordo

de Parceria", entre a Embrapa e as instituicdes, publicas ou privadas, parceiras, e
devera prever minimamente:

7.3

a) objeto da UMIPI;
b) obrigacées comuns e especificas das partes;

c) indicagao dos empregados de cada instituicdo parceira que integrardo o
Comité Gestor e Comité Técnico da UMIPI;

d) local e compartilhamento de recursos financeiros, materiais e pessoais;
e) organizagao da UMIPI;

f) requisitos para adesao de novos parceiros;

g) prazo de vigéncia;

h) acompanhamento, do controle e da fiscalizagao;

i) propriedade intelectual;

j) confidencialidade e protecéo de dados;

k) indicagcé@o dos gestores administrativos de cada integrante da UMIPI;

I) destinagao de bens remanescentes de projetos;

m)rescisao e denuncia;

n) foro de discussao.

As instituicdes parceiras com potencial de parceria para criagao da UMIPI,

ou a adesdo a uma UMIPI ja existente, deverdo apresentar as seguintes
caracteristicas:

a) ter representacao local, regional ou estadual em relagdo ao escopo de
atuacao da UMIPI;

b) ter atuacao direta com os setores da agricultura, pecuaria, silvicultura,
agroindustria e correlatos;

c) ter reconhecida atuagao técnica e relevante no escopo de atuagdo UMIPI.
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8. Da Proposigao

8.1 A proposta formal para criagdo de UMIPI, por qualquer unidade
organizacional da Embrapa, devera ser encaminhada a DE-PD na forma do modelo
apresentado no Anexo | desta norma, apos abertura de processo administrativo
instaurado no SEi, com a instrucdo adequada e necessaria para subsidiar posterior
decisdo da Diretoria Executiva, contendo, no minimo:

a) objetivos da UMIPI;

b) justificativa sobre o interesse, alinhamento com o planejamento tatico
operacional da Unidade e finalidade institucional na criacao da UMIPI;

c) justificativa técnica que demonstre e caracterize, segundo a finalidade
destacada na secao 6.1 desta Norma, o alinhamento, interesses e
projetos para o desenvolvimento e solugbes tecnoldgicas de natureza
inovadora, com valor mercadoldgico e/ou social, em temas estratégicos,
observando o planejamento e interesse da Embrapa e as prioridades
estabelecidas nos portfélios de PD&l;

d) base fisica onde sera instalada a UMIPI, com a justificativa da escolha
do local, bem como a indicacdo de toda a infraestrutura necessaria,
detalhamento dos custos operacionais e administrativos, inclusive, com
indicacdo da necessaria projecdo dos recursos financeiros de custeio
para a manutencao da base fisica da UMIPI;

e) procedimentos de acompanhamento e avaliacdo do funcionamento da
UMIPI, com definicdo de indicadores.

8.1.1 Na hipotese da proposta partir da DE ou se tratar demanda externa,
cabera a DE-PD indicar a UD lider responsavel pela preparacdo e instrucdo do
processo de proposi¢cao da UMIPI, nos termos da secdo 8.1.

8.2 Cabera a SPD, responsavel pelo processo, a analise de admissibilidade
técnica e finalistica da proposta de criacao da UMIPI.

8.3 Atendidas as condigdes exigiveis da proposicdo, a SPD devera elaborar
parecer técnico de recomendagao, para subsidiar a apreciagdo e aprovacao da
UMIPI, pela Diretoria-Executiva.

8.3.1 Sendo necessario esclarecimentos ou complementos adicionais, a SPD,
devera encaminhar o processo para o proponente ou a UD lider indicada
complementar a instrugao processual.

8.3.2 Concluindo pela nao admissibilidade da proposta de criagdo da UMIPI e
nao sendo apresentados esclarecimentos ou informagdes adicionais, o processo
sera arquivado pela propria SPD.
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8.4 A aprovacao de criacao da UMIPI sera formalizada por ato decisorio da
Diretoria-Executiva, publicado em BCA, destacando o objetivo, a indicagdo da base
fisica de instalacdo e a Unidade lider responsavel.

9. Dalmplementagao

9.1 Apos a aprovacao pela DE, o processo administrativo devera ser tramitado
para a SPD que devera encaminha-lo para a UD lider para continuidade da instrugéo
processual, com a organizacdo documental de todos os dados e informagdes
necessarios para a negociagdo com as demais instituicdes parceiras.

9.2 Com a instrugéo processual finalizada, a Unidade lider devera encaminhar a
minuta do "Acordo de Parceria”, na forma disciplinada na secdo 7.2, para a area
juridica, objetivando a analise final e a aprovagao do instrumento juridico.

9.21 A adesdao de novos parceiros na UMIPI, devera ser justificada e
formalizada pela Unidade lider, mediante a assinatura de "Termo de Adesao", com
prévia autorizacdo da SPD, o qual devera definir, dentre outros elementos
relevantes, as respectivas atribuicdes e a plena concordancia as clausulas definidas
no instrumento de parceria.

9.3 A Unidade lider devera providenciar o registro do instrumento no SAIC, bem
como a publicacdo da celebracdo da parceria, no DOU.

9.4 Apods a assinatura do acordo devera ser elaborado em até 120 (cento e
vinte) dias o regimento da UMIPI, descrevendo a forma de organizagdo e
funcionamento, as atribuicdes dos colegiados e responsabilidades dos envolvidos,
em atencdo as especificidades da UMIPI, observando as normas e as orientagdes
corporativas de governanga de estrutura e normativos.

10. Da Infraestrutura

10.1 A base fisica da UMIPI sera instalada em ambiente externo ao da Embrapa,
vinculado as entidades parceiras que possuam infraestrutura adequada para cumprir
os objetivos finalisticos da UMIPI, notadamente para a integragdo compartilhada de
acoes que exijam articulacdo em localidades onde a Embrapa ndo possua Unidade
Descentralizada atuante.

10.1.1 O instrumento juridico de implementagdo da UMIPI, devera indicar a
instituicdo parceira responsavel pelas instalagdes fisicas, bem como os materiais e
condigdes necessarias para o funcionamento, como moveis, equipamentos,
telefonia, acesso a tecnologias de informacado, apoio administrativo e viabilidade
financeira para o custeio das despesas de rotina e manutencao.
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10.2 Excepcionalmente, com justificativa devidamente aprovada pela DE, a base
fisica da UMIPI podera ser instalada nas dependéncias da Embrapa, devendo conter
no instrumento juridico de implementacdo da UMIPI, todas as descricdes do
patriménio da Embrapa que serdo compartilhados e com detalhamento dos custos
operacionais e administrativos, inclusive, com a indicagdo da necessaria projecao
dos recursos financeiros de custeio para a manutengcao dos bens da Embrapa.

10.3  As instituicbes parceiras poderao compartilhar bens para a estrutura da base
fisica da UMIPI, garantindo sua disponibilidade e funcionalidade durante toda a
vigéncia do Acordo, mantendo a identificagcdo do registro patrimonial dos respectivos
bens alocados.

10.4 A destinacdo dos bens moveis adquiridos em conjunto pelas instituicées
parceiras com recursos provenientes de outras fontes financiadoras sera definida
pelo Comité Gestor da UMIPI.

11. Da Gestao

111 A gestdo da UMIPI ficara a cargo do Comité Gestor, com o apoio do Comité
Técnico.

11.2 O Comité Gestor sera composto por um membro de cada instituicéo
integrante da UMIPI e respectivos suplentes.

11.3 Os membros titulares e suplentes do Comité Gestor deverdo ocupar cargos
em comissao, diretivos e/ou executivos nas instituicdes parceiras e ndo fardo jus a
qualquer remuneragao adicional pelo exercicio de suas atribuicbes perante o
Comité.

114 A proposta de regimento da UMIPI as orientagbes corporativas de
governanga de estrutura e normativos e devera atender o fluxo de elaboracéo e
aprovacao de instrumentos normativos em conformidade com as normas da
Embrapa.

11.5 Cabe ao Comité Gestor da UMIPI:

a) elaborar, coordenar a execucdo e monitorar o planejamento e
programagcao dos projetos desenvolvidos no ambito da UMIPI em
consonancia com o planejamento estratégico, o Plano de Execucao da
Unidade (PEU) e o Sistema Embrapa de Gestao;

b) identificar temas relevantes e de interesse das instituicdes parceiras;

c) identificar oportunidades de captagdo de recursos em agéncias de
fomento (prospeccao de editais para projetos de PD&l);

RUBRICA PAGINA
8/14

Ano XLVII - BCA N° 27, de 07.06.2021

74 PROFNIT C%c ==

Programa de P¢s-Graduacdo em Propriedade Intelectual
e Transferéncia de Tecnologia para a Inovacéao n

51



PROFNIT fortec

Q

Ei a

MANUAL DE NORMAS DA EMBRAPA

TiTULO: UNIDADES MISTAS DE PESQUISA E INOVAGAO 037.008.006.001

d) decidir sobre questdes relacionadas a gestdo de recursos financeiros e
destinacao de bens, adquiridos pelos projetos desenvolvidos no ambito
da UMIPI;

e) realizar o acompanhamento das equipes de trabalho e fornecer
informagdes para subsidiar os processos relacionados a gestdo da
estratégia e gestdo de equipes em conformidade com os normativos
internos e orientagdes corporativas.

11.6 O Comité Técnico sera composto por pelo menos um empregado de cada
instituicdo parceira que ira desempenhar suas atividades diretamente na UMIPI, e
devera acompanhar a elaboracdo, auxiliar na execucao e no monitoramento dos
projetos, aprovados pelo Comité Gestor.

11.7 A composicdo dos membros do Comité Gestor e do Comité Técnico devera
ser formalmente indicada por todas as instituicoes integrantes da UMIPI, no ato de
sua implementacao e no ato de adesao de novas instituicbes parceiras.

11.8 A indicacdo ou substituicdo dos empregados da Embrapa para o Comité
Gestor e Comité Técnico deverao ser realizadas pela Unidade lider e formalmente
designados por ato devidamente publicado no BCA.

11.9  Os projetos de PD&I a serem executados no ambito da UMIPI deverao estar
necessariamente em conformidade com o SEG e registrados nos sistemas
informatizados corporativos, pelas UDs participes, independentemente da fonte de
financiamento.

11.10 Cabe ao Comité Técnico da UMIPI:

a) elaborar Notas Técnicas sobre solugdes tecnologicas em atendimento
as demandas;

b) encaminhar consultas ao Comité Gestor;
c) auxiliar e monitorar a execugao dos projetos;

d) elaborar relatérios de acompanhamento dos projetos e encaminha-los
ao Comité Gestor.

12. Dos Recursos Financeiros

121 A implementacdo da UMIPI ndo envolve a transferéncia de recursos
orcamentarios e/ou financeiros entre as instituicdes parceiras.

12.2 As despesas necessarias a consecucao finalistica da UMIPI serdo
assumidas pelas instituicdes parceiras nos limites de suas atribuicdes, devendo
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cada uma, prover os recursos financeiros para o atendimento de suas obrigagdes no
desenvolvimento dos projetos.

12.3 Excepcionalmente e devidamente justificado, transferéncias direta de
recursos orcamentarios e/ou financeiros entre as instituicbes parceiras somente
podera ser realizada por meio da celebracdo de convénio especifico ou outro
instrumento juridico com respaldo legal para financiamento de projetos de PD&I.

124 As demandas aprovadas no Comité Gestor da UMIPI serdo atendidas na
medida em que projetos especificos sejam aprovados por fontes financiadoras e
passem a contar com recursos financeiros suficientes para a execugao das agoes
propostas.

12.5 Os recursos necessarios para a consecugao dos projetos desenvolvidos no
ambito da UMIPI poderéo ser obtidos por meio de fontes financiadoras, nacionais ou
internacionais, publicas ou privadas, cuja destinagcdo sera processada por
instrumento proprio, em conformidade com a legislacao pertinente.

12.6 A captacao de recursos em projetos desenvolvidos no ambito da UMIPI,
poderdo ser geridos por Fundacdo de Apoio, com a qual a Embrapa mantenha
Acordo Geral de Parceria, nos termos da Lei 8.958/1994, com a adequada
integragao da Fundacao de Apoio nos instrumentos juridicos.

13. Da Gestao de Pessoas

13.1 Cada instituicdo parceira sera exclusivamente responsavel pelos vinculos
empregaticios dos membros de seus respectivos quadros de pessoal ou aos
diretamente a ela ligados.

13.2 Os empregados da Embrapa que participam da operagdo da UMIPI
continuarao lotados na sua Unidade de origem.

13.3 Quanto a gestdo dos empregados que atuardo nas atividades da UMIPI
devem ser observadas as normas vigentes relacionadas ao processo de gestao de
pessoas.

13.4 A elaboragdo e acompanhamento dos resultados dos empregados seguem o
planejamento tatico operacional e a programacao de PD&l da UD em conformidade
com as orientacdes corporativas e normas vigentes.

14. Do Acompanhamento e Avaliagcao

141 Os empregados da Embrapa integrantes do Comité Gestor deverdo
acompanhar a execucao do planejamento e programagao da UMIPI, com reunides
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periodicas com a equipe envolvida nos projetos de PD&l e agdes gerenciais, bem
como com a SPD.

14.2 Caso haja mudanca no planejamento da UMIPI com impacto em alteragéo
de foco de atuacdo, prazo ou instituicdes participes, o Comité Gestor devera
informar esta mudanca a SPD para a tomada das medidas cabiveis.

14.3 A SPD sera responsavel pela gestao corporativa das UMIPIs na Embrapa
devendo disponibilizar para Diretoria Executiva indicadores de monitoramento dos
resultados de PD&l gerados por cada UMIPI para o cumprimento da estratégia da
Empresa.

14.4 A SPD devera verificar a manutencao a integracéo dos esforcos da UMIPI
junto aos Portfolios de PD&l, bem como junto as demais agdes corporativas
coordenadas pelas Secretarias, que apresentem interface e relacionamento com o
escopo da UMIPI.

14.5 O planejamento, a programacao e os resultados dos projetos desenvolvidos
no ambito da UMIPI serdo acompanhados e avaliados pela SPD conforme as
diretrizes do SEG.

14.6 Quando demandada pela Diretoria Executiva, a SPD devera realizar analise
dos resultados alcancados para subsidiar a tomada de decisdo quanto a
continuidade, encerramento ou rescisao do instrumento juridico implementador da
UMIPL.

14.7 Quando demandada pela SDI, a SPD devera encaminhar as informagoes
necessarias para inclusdo dos resultados nos relatérios de prestacdo de contas da
Embrapa e demais relatorios institucionais pertinentes.

15. Das Responsabilidades
15.1  Da Unidade lider:

a) indicar os empregados da Embrapa que integrarao o Comité Técnico da
UMIPI, por meio de ato decisorio especifico da Chefia Geral;

b) promover a articulagdo entre o Comité Gestor da UMIPI e os Comités
Gestores de Portfolios de projetos de PD&i,;

c) viabilizar a integracao e o alinhamento das acdées da UMIPI com demais
agdes corporativas;

d) proceder a gestao das pessoas vinculadas as atividades na base fisica
da UMIPI;
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15.2

15.3

e) informar os dados e informagdes sobre o desenvolvimento dos projetos
de PD&I, desenvolvidos no ambito da UMIPI;

f) informar sobre as condigdes do patriménio, suprimentos e dos recursos
financeiros captados nos projetos desenvolvidos na UMIPI, em
conformidade com os normativos internos e orientacdes corporativas;

g) elaborar e enviar a SPD relatorios gerenciais da UMIPI em atengao aos
normativos e orientagdes corporativas.

Da SPD:

a) apoiar as Unidades da Embrapa na articulagéo e proposicédo da UMIPI
considerando as interfaces com os processos das demais Secretarias;

b) dar encaminhamento as solicitacdes externas para a criacdo de UMIPI,
junto a unidade organizacional responsavel pela articulagao
institucional, sempre que necessario e a Diretoria Executiva para
direcionamentos estratégicos;

c) elaborar parecer de recomendacdo técnica sobre proposta de criacao,
renovacgao, encerramento ou extingdo da UMIPI e apresenta-la a
Diretoria Executiva para analise e decisao;

d) articular a integracdo da UMIPI com as Secretarias e Comités Gestores
de Portfolio de PD&I, quando necessario;

e) apresentar a Diretoria Executiva, a proposta de criagcao da UMIPI para
analise e deciso;

f) acompanhar os resultados da UMIPlI para o cumprimento do
planejamento estratégico e da programacao de PD&l e encaminhar a
SDI as informacdes necessarias aos relatérios institucionais e de
prestacao de contas;

g) comunicar a Diretoria Executiva os resultados gerados e as
contribuicdes da UMIPI para cumprimento do PDE.

Do Diretor-Executivo de P&D:
a) indicar a Unidade lider da UMIPI e as Unidades parceiras, se for o caso;

b) indicar os empregados da Embrapa que integrardo o Comité Gestor da
UMIPI;

c) formalizar o Comité Gestor da UMIPI e aprovar o regimento da UMIPI,
por meio de ato decisorio proprio conforme as normas da Embrapa.
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15.4

Da Diretoria-Executiva:

a) atuar nas articulagées institucionais que envolvam relacionamentos com
agentes e orgaos do Poder Executivo e Legislativo, sempre que

necessario;

b) deliberar sobre a aprovagao da implementagdo da UMIPI no ambito da
Embrapa, por meio de ato decisorio préprio conforme as normas da

Embrapa;

c) analisar os resultados gerados pela UMIPI apresentados pela SPD e
dar encaminhamentos para sua atuacao, se e quando necessario;

d) decidir sobre a continuidade, o encerramento ou rescisdo do instrumento
juridico implementado da UMIPI, com base nas informagdes fornecidas

pela SPD.

16. Das Disposicoes Finais

16.1
Embrap

Casos especificos e omissos serdo resolvidos pela Diretoria Executiva da

a.
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ANEXO |
FORMULARIO DE CRIAGAO DE UNIDADE MISTA DE PESQUISA E INOVAGAO

UNIDADE LIDER:

BASE FiSICA: (justificativa, se for nas instalagdes da Embrapa)
UNIDADES PARCEIRAS (se for o caso):

INSTITUICOES PARCEIRAS:

FOCO DE ATUACAO:

OBJETIVO:

. VINCULO COM A ESTRATEGIA: <relacionar objetivo e/ou meta
estratégica do PDE e compromissos constantes do planejamento tatico
operacional da Unidade>

8. VINCULO NA PROGRAMACAO DE PD&l: <indicar o alinhamento com
o(s) desafio(s) para inovagao do(s) Portfolio(s) de projetos PD&l da Embrapa>

No ok~ oo dh =

9. JUSTIFICATIVA: <interesse e finalidade institucional; descrever o
problema ou oportunidade de PD&l que ratifica a necessidade de criacao da UMIPI
e sua contribuicao para alcance dos objetivos e metas estratégicas, enfatizando o
potencial de geracado de solugdes tecnoldgicas, os ganhos de eficiéncia, eficacia e
economicidade a ser gerada para a Empresa a partir do compartiihamento da
infraestrutura, competéncias e captagdo de recursos>

10. ESTRATEGIA DE ACAO

11. Indicar recursos de infraestrutura que serdo compartilhados (instalagées,
equipamentos, areas experimentais, laboratérios, entre outros)

12. Indicar as principais linhas de pesquisa e/ou projetos planejados para
execucao
13. Indicar equipe técnica envolvida e % de participagéo (dedicagao de horas

nas acgodes previstas).

14. Indicar fontes de recursos financeiras e orgcamentarias estimadas e
participacédo das instituicdes no custeio das atividades relacionadas.
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5.RESULTADOS ALCANCADOS

A estrutura fisica da primeira UMIPI, anteriormente designada UMIPTT,
encontra-se localizada na cidade de Francisco Beltrdo, no Parana, estando alocada
na UTRFS, e atende toda a mesorregido do Sudoeste Paranaense, formada por 42
municipios agrupados em trés microrregides chamadas de Capanema, Francisco
Beltrdo e Pato Branco. A populagao desta regido é composta por 468.559 habitantes
e representa cerca de 5% da populagédo do Estado (ASSESOAR, 2018).

Atualmente, a UMIPI possui 16 instituigdes que integram a cooperagao, quais
sejam:

Associacéo das Agroindustrias de Francisco Beltrdo (AGROBEL)
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS)

Associacéo de Estudos, Orientac&o e Assisténcia Rural (ASSESSOAR)
Cooperativa Central da Agricultura Familiar Integrada do Parana
(COOPAFI)

Unido de Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria do
Estado do Parana (UNICAFES)

Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do Estado do
Parana (FETRAF-Parana/CUT)

Associacdo Empresarial de Francisco Beltrdo (ACEFB)

a
a
a
a

a

a

Associagdo dos Municipios do Sudoeste do Parana (AMSOP)
Instituto de Formacgao do Cooperativismo Solidario (INFOCOS)
Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE)
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR)
Instituto Agronémico do Parana (IAPAR)

aaaoaaaq

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Parana
(EMATER)

O Instituto Federal do Parana (IFPR)

O Centro de Apoio e Promogao da Agroecologia (CAPA)

Vale destacar que antes da celebracédo da parceria, a Embrapa realizou um

seminario com as instituicdes que tinham interesse em participar da UMIPI, a fim de
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diagnosticar os interesses de cada uma delas e, principalmente, qual seria o papel a
ser desempenhado pela Embrapa (ASSESOAR, 2018).

Figura 12. Logotipo da UMIPI Sudoeste do Parana

UNIDADE MISTA DE PESQUISA E TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA - SUDOESTE DO PARANA

Fonte: UMIPTT

Os eixos de atuagao, definidos como frentes prioritarias da UMIPI do
Sudoeste do Parana, também foram um desdobramento de um seminario técnico
realizado posteriormente entre as partes com a intermediagdo da Embrapa, no qual
foram escolhidas as cinco tematicas que norteariam a escolha dos projetos a serem
desenvolvidos pela UMIPI: bovinocultura do leite, fruticultura, olericultura, sucessao
familiar e agregacdo de valor. A escolha se deu por serem componentes do
consorcio de desenvolvimento regional para temas transversais como agroecologia,
seguranca alimentar e agrobiodiversidade (ASSESOAR, 2018).

No primeiro ano de atividade, entre os resultados alcancados pela UMIPI,
pode-se destacar a participagdo democratica e inclusiva da comunidade da regiao
do sudoeste do Parana, principalmente das representagées da agricultura familiar,
na busca de solugdes para os problemas agropecuarios da localidade (ASSESOAR,
2018).

Além disso, apds a identificagdo dos principais desafios a serem vencidos,
foram implementados 26 projetos de pesquisa e transferéncia de tecnologia que
envolveram cursos de formagéo no Colégio Agricola sobre o sistema de producéo
da batata doce e outros ternas; tardes de campo em viticultura junto com entidades
parceiras, Emater/PR, UTFPR, ASSESOAR, CAPA, cooperativas de vinho e

secretarias municipais de agricultura; seminario de viticultura com os produtores,
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identificando problemas e discutindo solugdes; implementagédo de quintais organicos

em assentamento de Renascenca (ASSESOAR, 2018).

Ha de ver-se também que, por meio da implementagdo de um projeto sobre
producdo de produtos biofortificados, foi possivel realizar a capacitagdo e
distribuicdo de mudas de batata doce nos acampamentos em Honério Serpa e
Clevelandia, para a multiplicagdo, beneficiando diretamente 35 familias até o
momento (ASSESOAR, 2018).

Fora a implementacado de trés unidades de multiplicacdo de mandioca BRS
396 e BRS 399 em trés municipios, bem como a implantacdo de uma unidade de
avaliacao de energias renovaveis em Marmeleiro (ASSESOAR, 2018).

A listagem acima enumera algumas agdes realizadas em 2017, primeiro ano
de vida da UMIPI.

Figura 13: Noticia da implementagéo da UMIPI Sudoeste do Parana na Revista Camboja
i 1
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UMIPTT - Sudoeste/PR:
ANDREA BECKER, GILMAR A. MENEGUETTI e ELISANGELA B. LOSS
Rede inovadora para a¢oes articuladas
de pesquisa e transferéncia de
tecnologias para a Agricultura Familiar

D esde 1968, as organizagoes e movimen-  coo-responsabilidade de entidades da agricultura

Foto: Acervo UMIPTT

tos da agricultura da familiar da regido  familiar e demais institui¢des puiblicas com inte-
Sudoeste elencam a necessidade de  ressenessa drea, para possibilitaraampliacdo da
desenvolver pesquisas e transferéncia de tecno-  pesquisa agropecudria no territério.

Fonte: ASSESOAR
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Nos anos seguintes, destaca-se em 2018, a apresentacdo de um artigo dos
resultados da UMIPI no 56° Congresso Nacional da SOBER, realizado no final do
més de julho do citado ano, na UNICAMP, tendo como tema central o processo de
transformagdes em curso no mundo rural e os impactos do mesmo nos rumos do
desenvolvimento rural brasileiro (SOBER, 2018).

Em 2019, iniciou um projeto para analisar a adaptagdo de diferentes
variedades de cana-de-agucar na regidao Sudoeste do Parana. O estudo conta com a
parceria da UFFS — Campus Realeza, UTFPR, IFPR — Campus Capanema, IAPAR e
as demais instituigbes parceiras da UMIPI (UFFS, 2019).

O objetivo da pesquisa é buscar inserir novas variedades de cana-de-agucar,
verificar a adaptagdo das plantas aos diferentes microclimas da regido e avaliar a
produtividade, o ciclo e o estado fitossanitario dos materiais. Os resultados do
estudo pretendem beneficiar produtores e pequenas agroindustrias familiares,
visando potencializar a produgcdo de aguardente, melado, rapadura, agucar
mascavo, entre outros produtos derivados da cana-de-agucar (UFFS, 2019).

Uma das primeiras fases do projeto de pesquisa, que tera duragao de
aproximadamente trés anos, foi a captagcdo de 12 variedades de cana-de-acucar,
fornecidas pela Embrapa de Pelotas-RS, através da Emater/RS. O material foi
cortado em pequenos toletes para multiplicacao, sendo plantado na UFFS — Campus
Realeza, uma das quatro unidades de avaliagdo. Conforme o desenvolvimento das
plantas e o aumento da disponibilidade de mudas, elas serdo enviadas para os
outros trés locais de avaliacdo: UTFPR — Campus Dois Vizinhos, IFPR — Campus
Capanema e IAPAR de Pato Branco (UFFS, 2019).

Em abril de 2019 foi realizada a Oficina de Raizes e Tubérculos, em parceria
com ASSESOAR, IAPAR, Embrapa, CAPA e Rede Ecovida de Agroecologia, com
presencga de 190 participantes, entre técnicos e agricultores familiares, com o intuito
de resgatar e fomentar a produgéo de alimentos, que é papel da agricultura familiar.
O publico presente na oficina sobre produ¢cdo de mandioca e batata-doce em Pato
Branco, em sua maioria agricultores, buscando conhecimento e tecnologias e que
destinam sua producgéo a feiras e a Alimentagéo escolar (ASSESOAR, 2019).

Sempre com atividades tedricas e praticas, os participantes tiveram uma

palestra com uma nutricionista Gessica Veiga, sobre a importancia destes alimentos,
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e posteriormente aprenderam técnicas para multiplicacdo de batata-doce,
processamento minimo de raizes e tubérculos. A tarde, conheceram a Area de
Sistemas Agroecoldgicos, com visita as principais cultivares de mandioca e batata
doce indicadas para a regido e, ainda, nog¢des de produgdo agroecoldgica
(ASSESOAR, 2019)

Figura 14 - Oficina de Raizes e Tubérculos

-

6.CONCLUSAO

A revolugao tecnolégica estd mudando a forma como as pessoas se
relacionam. A Era da Informagado consagra dois grandes principios: colaboragéo e
compartilhamento. Pensadamente, o Novo Marco Legal de Inovagado consagra as
aliangas estratégicas entre as ICTs, o governo e o setor privado como um dos
mecanismos de estimulo a inovagéo.

Tais parcerias passaram a ser incrementadas com a adesao de novos atores
enriquecendo ainda mais o trabalho realizado em redes de colaboracgao.

A Embrapa, em conformidade com sua lei de criagdo, tem em sua missao o
dever de promover a descentralizagdo de suas atividades e ndo obstante ja possua
43 UDs espalhadas pelo territorio brasileiro, ainda existem regides brasileiras que
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almejam a presenca da Embrapa com toda sua expertise, visando ao fortalecimento
do desenvolvimento regional.

Atualmente, o cenario mundial pandémico que o mundo atravessa e
principalmente os cortes orgamentarios sofridos cada vez mais pelas instituigbes
publicas brasileiras inviabilizam a criagao de novas UDs, eis que, como visto, o custo
€ muito dispendioso e o processo de implementagao € altamente burocratico.

A ideia da UMIPI nasceu justamente da necessidade de se alavancar o
desenvolvimento regional do Sudoeste do Parana em prol das questdes fundiarias,
climaticas, ambientais e agropecuarias por meio de arranjos produtivos entre
diversas instituicdes publicas e privadas lideradas pela Embrapa (ASSESOAR,
2018), podendo-se afirmar que o referido modelo de negdcio decorre da tentativa de
solucionar um problema social.

Conforme visto, a inovagdo social ndo precisa ser apenas realizavel, mas
deve também ser inovadora; autosustentavel; envolver varias pessoas e segmentos
da sociedade, principalmente a populagcdo atendida, de modo a provocar impacto
social e permitir que seus resultados possam ser avaliados.

Em sua tese, Inovagéo social nos empreendimentos sociais brasileiros: uma
proposta de escala para sua classificagdo, Edison D'Amario (2018) afirma que, ao
realizar uma revisdo sistematica da literatura sobre estudos quantitativos para
melhor compreender as inovagdes sociais geradas pelos empreendimentos sociais,
averiguou a auséncia de estudos capazes de identificar se ha ou ndo inovagéo
social em determinado empreendimento.

Apoés todo o percurso metodologico para o desenvolvimento da escala e a
apresentacdo das analises descritivas da amostra, apresentou a escala final que
avalia os tipos de inovagao social: de produto, marketing e organizacional; e as
profundidades: incremental, disruptiva e institucional.

Como o presente trabalho se refere ao tipo de inovagao social organizacional
e a profundidade institucional, foram selecionadas as variaveis correspondentes, a
fim de se verificar se 0 modelo UMIPI de fato se refere a uma inovacgéao social.

Caso aplicadas as variaveis criadas por Edison D'Amario (2018) na analise
do modelo das UMIPIs, os resultados apresentados devem atender as seguintes
variaveis:
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INOVAGAO SOCIAL INSTITUCIONAL

O Os projetos da UMIPI promoveram mudangas nas relagdes sociais,
aumentando o nivel de participagao de grupos socialmente vulneraveis?

O Houve a inclusao de grupos historicamente excluidos?

O Foram desenvolvidas novas tecnologias direcionadas as minorias que
estdo em situacao de vulnerabilidade social?

O Os novos produtos/servigos foram capazes de criar novos mercados
para atender pessoas que estdo em situacao de vulnerabilidade social?

INOVAGAO SOCIAL ORGANIZACIONAL

O Os objetivos sociais utilizaram novos métodos de parceria com outras
organizagdes para aprender novas formas de trabalhar?

O Buscou-se adquirir conhecimento e interagir com outras organizagdes
para atingir os objetivos sociais propostos?

O Foram empregados novos métodos de interagcdo com outras empresas
para compartilhar conhecimento e alcangar os objetivos sociais
propostos?

O Os projetos da UMIPI fazem parte de novas iniciativas e parcerias que

visam reduzir problemas sociais e ambientais?

O modelo de negocios da UMIPI foi proposto no intuito de fortalecer a atuagao
da Embrapa de forma empreendedora como um agente catalisador dos projetos e
das ideias de cada entidade que integra a UMIPI, cujo conhecimento a ser gerado é
planejado de forma democratica e participativa, a fim de beneficiar principalmente
as categorias sociais rurais em situagéo socioecondmicas menos favorecidas, como
parte da agricultura familiar, indigenas, quilombolas, pescadores e extrativistas dos
faxinais.

O formato peculiar do funcionamento da UMIPlI em arranjos e cadeias
produtivas funcionando em redes de colaboragdo e o abrangente alcance de seus
resultados para o desenvolvimento regional agropecuario, estimula a Embrapa,
ainda que adstrita as amarras legais e juridicas que limitam sua autonomia da

vontade por ser integrante da Administracdo Publica, a atuar de forma inovadora no
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aspecto social mesmo sendo uma empresa publica que ja tem como misséo
institucional a promocéo e execucdo de atividades de PD&l.

Além disso, foi possivel verificar dos resultados alcancados pela primeira
UMIPI implementada, localizada em Francisco Beltrdo, em que, 16 instituicbes
publicas e privadas se reuniram em prol do desenvolvimento regional agropecuario
do Sudoeste do Parana, o quanto a regido foi beneficiada pela conjugacédo de
esforgos das integrantes da UMIPI, desde o primeiro ano em que foi criada, o que
comprova que esse modelo de negdcio ndo sO6 cumpriu as variaveis da inovagéo
social institucional, mas também as da categoria organizacional, sendo capaz,
portanto de cumprir seus objetivos com louvor.

Assim, comprovada a inovagao social do modelo UMIPI, a norma foi
elaborada visando assegurar a gestdo dinamica, colaborativa e eficaz do modelo de
inovagédo social da UMIPI, com fulcro nos resultados obtidos da matriz F.O.F.A,,
tendo sido observadas tanto as fraquezas e ameagas, bem como forcas e
oportunidades.

A norma, por conseguinte, pode ser elaborada contendo comandos
normativos que minorassem os pontos fracos indicados na matriz F.O.F.A., de modo
a coibir, principalmente, situagdes que pudessem facilitar eventual desvio de
finalidade da UMIPI, bem como pressdes e ingeréncias politicas.

Além disso, os resultados extraidos da referida analise também possibilitaram
que as forcas e oportunidades constatadas fossem aperfeicoadas na minuta, de
modo a expressar comandos normativos que consagrassem e assegurassem a
inovagdo social desse arranjo interinstitucional dindmico e essencialmente
colaborativo.

Durante a elaboragdo do presente relatério, a norma foi levada para
deliberacédo da DE, tendo sido aprovada e publicada no BCA da empresa, porquanto
a alta direcdo considerou que as UMIPIs tém o conddo de ampliar o alcance da
atuacdo da Embrapa em regides que ndo possui UDs, a baixo custo, a qual é feita
sob uma gestdo participativa e sinérgica, coordenada por instituicbes que atuam
diretamente com os setores da agricultura, pecuaria, agroindustria e correlatos, com
reconhecida atuacao técnica e relevante no escopo de atuacdo UMIPI, contribuindo

sobremaneira para o crescimento da inovagéo social no Brasil.
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