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Deve-se escrever da mesma maneira como as lavadeiras ld de Alagoas
fazem seu oficio. Elas comecam com uma primeira lavada, molham a
roupa suja na beira da lagoa ou do riacho, torcem o pano, molham-no
novamente, voltam a torcer. Colocam o anil, ensaboam e torcem uma,
duas vezes. Depois enxdguam, ddo mais uma molhada, agora jogando
a dgua com a mdo. Batem o pano na laje ou na pedra limpa, e ddo
mais uma torcida e mais outra, torcem até ndo pingar do pano uma
6 gota. Somente depots de feito tudo isso é que elas dependuram a
roupa lavada na corda ou no varal, para secar. Pois quem se mete a
escrever devia fazer a mesma coisa.

A palavra ndo foi feita para enfeitar, brilhar como ouro falso;

a palavra foi feita para dizer.

(GRACILIANO RAMOS, 1948)

O poeta ndo cita: canta. Ndo se traga programas, porque a sud estrada
ndo tem marcos nem destino. Se repete, sdo idéias e imagens que volvem a
tona por poder proprio, pois que enire elas hd também

uma sobrevivéncia do mais apto.

Ndo se aliena, como um lundtico, das agitagdes coletivas e
contempordneas, porque arte e vida sdo planos ndo superpostos mas

interpenetrados, com o ar entranhado nas massas de dqua, indispensdvel
ao peixe—neste caso ao homem, que vive a vida e que respira arte.

Mas tal contribuicdo para o
meio humano serd a de um 6rgdo para um organismo: instintiva, sem a
consciéncia de uma intencdo, automdtica, discreta e subterrdnea.

Com um fosso fundo ao redor de sua turris ebiirnea, deixa a outros o
trabalho de verificarem de quem recebeu informagdes ou influéncias e a
quem poderd ou ndo influenciar.

E o incontentamento é o seu clima, porque o artista ndo passa de um
mistico retardado, sempre a meia jornada. Falta-lhe o repouso

do sétimo dia. Ndo tem o direito de se voltar para o jd-feito, ainda
que mais nada tenfia por fazer.

(GUIMARAES ROSA, 1937)



Resumo

No inicio da década de 2000, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria passou por uma mudancga de
orientacdo que a levou a privilegiar, com vistas na difusdo cientifica, uma visdo fundamentada em promover a
gestdo dos resultados de pesquisa de suas Unidades. Analisa-se, nesta disserta¢do, como se deu tal mudanca,
tomando-se por base duas agdes da Empresa voltadas para a popularizagdo da ciéncia: o programa de radio
Prosa Rural e o projeto Minibibliotecas; ambas criadas a partir de 2003 sob o impacto da instituicdo do
Programa Fome Zero: politica publica do governo federal que, ao reforcar, na Embrapa, seu compromisso com o
desenvolvimento rural sustentdvel, possibilitou a instituicio o rompimento com processos tradicionalmente
restritos, o apoio e o reforco de agdes de capacitacdo, bem como o suporte pedagdgico em atividades
relacionadas a educagdo formal, informal e ndo formal de jovens e pequenos produtores rurais, sobretudo de
agricultores familiares. Conforme se defende aqui, ambas as a¢des em andlise sdo veiculadas em “antigas
ferramentas” (ondas de radio e biblioteca) que, depois de receberem, na Embrapa, “novos arranjos”, efetivados
tanto via estabelecimento de parcerias quanto mediante inovadoras atividades de gestdo da informacao,
consistem hoje em instrumentos de divulgacdo cientifica voltados para a democratizagdo do acesso a
informagdo, e, logo, para a universalizagdo do acesso ao conhecimento e a inclusdo social. Assim, a discussdo
ora desenvolvida enfoca, sobretudo, atividades de gestdo de contetidos tecnoldgicos da Empresa, cujo fim seja
tornd-los acessiveis e adequados a leitura de diferenciados publicos, entre os quais principalmente aqueles antes
excluidos dos processos formais de acesso ao conhecimento produzido pela Embrapa. Da anilise histdrica da
Assisténcia Técnica e Extensdao Rural no Brasil, extrai a critica as relagdes verticais caracteristicas dos modelos
difusionistas préprios dos “pacotes tecnoldgicos”, e destaca que é também no bojo das discussdes da Ater
publica que se iniciam proposi¢cdes de novos modelos de divulgacdo cientifica amparados na celebracido de
arranjos internos e externos as instituicdes de pesquisa, como a Embrapa, assim como na busca da

horizontalidade das a¢des em novos modelos dialégicos.

Palavras-chave: difusdo cientifica; universaliza¢do do conhecimento; inclusdo social.



Abstract

In the beginning of the 2000s the Brazilian Corporation of Agricultural Research (Embrapa) went
through a change in orientation that led it to favor aiming to scientific diffusion a vision founded on promoting
the management of research results of its other Centers. This thesis analyzes how this change took place, taking
as the basis two of Embrapa’s actions that aim to popularize science: the radio program Prosa Rural [Country
Chat] and the Minibibliotecas project [Minilibraries]; both of them were created in 2003 under the impact of the
Zero Hunger Program, a Brazilian federal government’s public policy that, by reinforcing in Embrapa its
commitment to rural sustainable development, made it possible to break with traditionally restricted processes
and to support and reinforce capacity-building actions and pedagogical support in activities related to formal,
informal and non-formal education of young people and small rural producers, in special of family farmers. As
this thesis supports, both actions under analysis are broadcast by means of “old tools” (radio waves and library)
that received in Embrapa “new arrangements” brought about both by establishing partnerships and through
innovative information management technologies. These tools today consist of scientific diffusion instruments
aimed to information access democratization and therefore to universalization of access to knowledge, and to
social inclusion. Thus, the discussion hereby focuses mainly on activities of management of technological
content in Embrapa. These activities aim to make such content accessible and adequate to reading by different
publics, among which, in special, those who are excluded from the formal processes of access to knowledge
produced by Embrapa. From the historic analysis made on the Technical Assistance and Rural Extension (Ater),
we extracted the criticism of vertical relations characteristic of diffusionist models inherent to the “technological
packages,” and we underscored that it is within public Ater’s discussions that propositions of new scientific
diffusion models are made, supported by the realization of arrangements internal and external to research

institutions such as Embrapa and in search of the horizontality of actions in new dialogical models.

Keywords: scientific diffusion; universalization of knowledge; social inclusion.
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Introducao

Mais da metade do campo brasileiro € pobre, e metade dessa pobreza vive em condi¢des
de extrema penuria material e humana (SEMINARIO POBREZA RURAL NO BRASIL,
2007). Grande parte da populagdo rural continua coberta pela “lona” do analfabetismo, da
pobreza e da exclusao sociall, e, por conseguinte, com imensa dificuldade de acessar

informacdes basicas (GOMES; GOMES, 2003).

Ainda h4, no Brasil, indices muito baixos de acesso a informacao e ao conhecimento, e,
se isso € ruim nas cidades, muito mais grave é no campo (MOLINA, 2007). Nesse sentido,
dados publicados pela revista Desafios do Desenvolvimento, editada pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), chamam aten¢@o sobretudo para a situacdo da Regidao

Nordeste do Pais:

Entre os brasileiros com idade de 15 anos ou mais, em 2006, 10,4% eram
analfabetos, sendo que no Nordeste essa propor¢cdo sobe para 20,7%,
enquanto cai para 5,7% no Sul. Essa desigualdade regional motivou o
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) a propor a
Presidéncia da Republica que designe mais recursos e projetos para o
Nordeste. As diferencas também sdo altas ao se compararem as dreas rural e
urbana. Enquanto entre os moradores das zonas rurais com 15 anos de idade
ou mais hd 24,1% de analfabetos, nas cidades essa propor¢do é de 7,8%.
(WEGRZYNOVSKI, 2008, p. 41)

Nos dltimos anos, a luta contra a pobreza, em especial contra aquela no campo, tornou-
se uma das prioridades do governo federal brasileiro. Acesso a terra e ao crédito rural, oferta
de infraestrutura para escoamento da produgdo e assisténcia técnica s@o os pilares da
producdo de alimentos, e tém sido alvo de politicas ptblicas especificas. Como exemplo
positivo dessas politicas ressaltam-se os dados relativos ao acesso do crédito concedido a
agricultura familiar, o qual subiu de 4,5 bilhdes, no periodo 2003/2004, para 10 bilhdes em
2006/2007, e resultou em financiamento rural para um milhdo de familias até entdo

desassistidas (CASSEL, 2006).

! Adota-se, nesta dissertac@o, o conceito definido por Boneti (2000), segundo a qual exclusao social se refere: “A perda das
oportunidades, por via do processo de seletividade, de participagdo na dindmica produtiva na sociedade, [0 que] faz com que
o sujeito social perca também o direito do atendimento igualitirio nos servicos sociais béasicos, como é o caso da educacio,
da sadde, da seguranga, etc., e perca o direito de ser diferente. Em sintese, a exclusdo social resume-se na exclusdo do direito
a cidadania onde quer que ela se manifeste.” (BONETI, 2000, p. 35).



Construida com a participacdo dos diversos setores que atuam no meio rural brasileiro,
no campo de assisténcia técnica a populacdo do campo foi publicada, em 2004, a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (Pnater), que busca atender as
especificidades da agricultura familiar de acordo com uma perspectiva de desenvolvimento

que leve em conta as varidveis da sustentabilidade.

Assim, o intuito da Pnater é apresentar, a sociedade brasileira, uma nova abordagem
que reverta a tendéncia de desmonte, iniciada em 1990, dos servigos publicos de Assisténcia

Técnica e Extensdo Rural (Ater) (SEMINARIO BRASILEIRO DE ATER, 2008).

Os insumos fundamentais para os organismos de Ater sdo o conhecimento e as solug¢des
tecnoldgicas produzidas por instituicdes de pesquisa agropecudria, tais como a Empresa

Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa).

Empresa puiblica de direito privado, vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (Mapa), a Embrapa foi criada em 1973 e é hoje reconhecida, nacional e
internacionalmente, como instituicdo de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (PD&I) lider
na 4rea da agricultura tropical, cujas informacdes e tecnologias sao demandados por diversos

paises e organizagdes multilaterais.

Integrada ao Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA)” — ao qual coordena —

3

e com a missdo de “viabilizar solugdes de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo para a
sustentabilidade da agricultura em beneficio da sociedade brasileira” (EMBRAPA, 2008a, p.
18), a Embrapa atua hoje por meio de 38 Unidades de pesquisa, 3 de servigos e 13
administrativas distribuidas nos diferentes biomas brasileiros em 23 dos 26 Estados da
Federagdo®, além de possuir Laboratdrios Virtuais (Labex) nos Estados Unidos, na Franca e
na Holanda e de estar representada, no continente africano, pela Embrapa Africa (Acra,
Gana), e, no ambito da América Latina, pela Embrapa Venezuela (Caracas) — ver Figura 1 a

seguir.

2 0 SNPA ¢ constituido pelas Unidades da Embrapa, pelas Organizacdes Estaduais de Pesquisa Agropecudria (Oepas), por
universidades e institutos de pesquisa federais e estaduais, bem como por outras organizagdes, publicas e privadas, direta ou
indiretamente vinculadas a atividade de pesquisa agropecudria.

3 Em 2009, serdo implantados centros da Embrapa nos estados do Mato Grosso, do Maranhdo e de Tocantins; e, embora nido
possuam sede de centros de pesquisa, os estados do Espirito Santo, de Alagoas e do Rio Grande do Norte sdo também
atendidos, na programacio de pesquisa, pelas demais Unidades da Empresa.
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Fig. 1. A Embrapa no Brasil.
Fonte: Embrapa (2009).

H4 uma interface constante entre a Embrapa, como institui¢do nacional de pesquisa, e as
demandas da extensao rural em suas diversas institui¢des oficiais, cooperativadas ou privadas.
Nos dltimos anos, demandas por meios que possibilitem o acesso ao conhecimento cientifico
e tecnoldgico produzido pelas Unidades de pesquisa da Empresa tém partido tanto de 6rgdos
de Ater publica quanto de setores especificos da sociedade: representantes de movimentos
sociais, associacdes de pequenos produtores, 6rgdos publicos, escolas e cooperativas tém
buscado orientacdo técnico-cientifica e se ressentem da necessidade de mecanismos que
contribuam para o acesso’, de diferenciados publicos, a tecnologias e informacdes resultantes

da pesquisa cientifica.

Entre as demandas apresentadas a Embrapa sobressaem aquelas relacionadas ao avango
cientifico, ao avango da fronteira do conhecimento e as tecnologias de ponta, cujo fim é a

obtencdo de solugdes tecnoldgicas (como, por exemplo, variedades resistentes a seca e a

* Os termos acessivel ¢ acesso devem ser aqui entendidos como a possibilidade de o publico obter/adquirir tecnologias e
informacdes resultantes da pesquisa cientifica, e, a0 mesmo tempo, poder compreendé-las, assimild-las e utiliza-las.



melhoramento genético para producdo de alimentos com alto poder nutracéutico), que possam
ser incorporadas ao setor produtivo e atender a um amplo espectro da agricultura brasileira.
Assim, a pesquisa agropecudria é constantemente desafiada a propor solucdes tecnoldgicas
que venham a contribuir para a producio de alimentos, e, mais recentemente, também para a

producao de uma nova matriz energética.

Embora tudo isso impacte fortemente as acdes da instituicdo, e faca que concentre seus
esforcos na geracdo de conhecimentos que resultem em solucdes demandadas quer seja pelos
organismos de extensdo rural, quer seja pelo setor produtivo ou mesmo pelas instancias de
governo, em suas quase quatro décadas de existéncia a Embrapa produziu um elevado estoque
de informagdes, de conhecimentos e de solugdes tecnoldgicas ainda desconhecido de parcelas
significativas do mundo rural brasileiro, especialmente daquelas que sobrevivem em pequenas

terras e sdo, fundamentalmente, as que mais precisam do acesso a novos conhecimentos.

Assim € que convivem, na Embrapa, duas vertentes cuja visao difere no que se refere a
~ . ~ 5 . .
forma de se promover a gestao da informacdo’ produzida pela Empresa, para fins de

publicaciio®.

> A expressdo “gestdo da informacio” e, especificamente, o termo “informacdo”, serdo tomados aqui conforme definidos, no
III PDU da Embrapa Informagdo Tecnologica — 2008-2011. Assim, entende-se gestdo da informacio como a “aplicagdo de
metodologias adequadas aos processos de identificacdo, aquisi¢do, edicdo, organizagcdo, armazenamento, controle,
recuperacdo publicacio e uso das informag¢des de uma organizagdo, para tornd-las disponiveis, acessiveis e tteis a execugao e
a tomada de decisdo dos publicos interessados”; e, o termo informag@o como: “[...] conhecimento inscrito (gravado) sob a
forma escrita (impressa ou numérica), oral ou audiovisual, que comporta um elemento de sentido. Trata-se de um significado
transmitido a um ser consciente, por meio de uma mensagem inscrita em um suporte espago-temporal: impresso, sinal
elétrico, onda sonora, etc. Essa inscricdo é feita gracas a um sistema, o da linguagem, constituido de signos; ou seja, do
elemento no qual um significante é associado a um significado. Desse modo, a informacdo arquivistica é aquela de natureza
especifica, registrada em suporte definido e acumulada por um organismo que ¢, a0 mesmo tempo, seu produtor e receptor.
E original e tnica, e pode ser avaliada em termos de idade e utilizagio. A informagdo tecnoldgica, por sua vez, é aqui
concebida como aquela utilizada na aquisi¢do, inovagdo e transferéncia de tecnologia, na certificagdo de qualidade e em
processos de producio, para possibilitar solucdo de necessidades técnicas e tecnoldgicas referentes a produtos, servigos e
processos, bem como para promover a melhoria do setor produtivo. Por fim, por informagdo cientifica entende-se aquela
resultante de pesquisa cientifica, sistematicamente codificada e absorvida” (EMBRAPA, 2008b, p. 32).

¢ “Publicagdio: Ato de tornar piblico, por qualquer que seja o meio ou o suporte, dados ou informagdes; incluidas ai as
atividades de distribui¢do e de comercializacdo. Diz-se também publicacio uma obra, eletrénica ou impressa, ja finalizada e
disponivel no mercado de informagao” (IBIDEM, p. 34).



Uma dessas vertentes concentra seus esforcos na geracio de informacao especifica das
instituicdes de pesquisa, cujos processos de ediciio” e de organiza(;?w8 a tornem passivel
apenas de ser disseminada’, isto ¢, de ser partilhada somente com publicos especializados,
sobretudo com pares: pesquisadores, professores e estudantes, mais especificamente ligados a
drea das ciéncias agrondmicas, como forma de, entre outras finalidades, retroalimentar a

discussdo tedrica e a producdo de conhecimento especializado.

Diferentemente, a segunda dessas vertentes percebe a necessidade de editar e de
organizar informacdes geradas pela Embrapa para que possam ser também publicadas “para
fora”, divulgadaslo, enfim, de forma que possam ser compreendidas e utilizadas por publicos
ndo especializados, entre os quais sobretudo aqueles excluidos do acesso formal & produgao

cientifica.

Essas vertentes resultam de momentos histéricos especificos, ¢ o modo como a
Embrapa conduz cada uma delas corresponde a forma pela qual a instituicao responde a seus
publicos de interesse, quer seja diretamente, por meio da pressdo social, quer seja
indiretamente, mediante acdes executadas em projetos por ela desenvolvidos no dmbito de

politicas publicas especificas.

Na génese e no desenvolvimento da Embrapa, as duas vertentes anteriormente referidas
aparecem ora dicotomizadas, ora como partes de um mesmo processo de producdo cientifica
que envolve vdrias etapas, entre as quais se destacam: i) a identificacdo de determinado

problema a ser solucionado, ii) a busca e o desenvolvimento de informagdes que se revertam

7 “Comumente entendida como a acfio que envolve todas as atividades de um editor, no 4mbito da Embrapa Informacio
Tecnoldgica [Unidade de servigo coordenadora do programa de radio Prosa Rural e do projeto Minibibliotecas] edicdo se restringe
ao tratamento editorial propriamente dito, de determinado material a ser publicado. Assim, em se tratando de material impresso e on-
line, por exemplo, edicdo inclui o desempenho, por parte de integrantes de uma equipe editorial, das seguintes atividades: registro,
conferéncia e avaliacdo editorial de originais ja aprovados para publicacdo, andlise e desenvolvimento de projeto gréfico, revisao
gramatical, estilistica, de diagramagao de texto, de imagens, acompanhamento, registro de ISBN ou de ISSN, validac@o das revisoes,
arte-final, e impressdo, ou formatagio eletronica, desse material. No caso de publicacdo eletrénica em outros suportes, como por
exemplo, o radio, de maneira geral edi¢do diz respeito a selecdo e a coordena¢do de montagem de material previamente gravado
para realizagdo de programa radiofonico. No que se refere a programa televisivo, edigao inclui, grosso modo, desde a selegio de
tema a ser gravado, até a direcdo, a sele¢@o e a montagem final de cenas gravadas”. (IBIDEM, p. 31).

8 «“A expressdo organizacdio da informaciio possui dois sentidos, um mais abrangente e outro mais técnico. O primeiro
deles, e mais abrangente, diz respeito & acdo de pdr em ordem um conjunto de informacdes que se encontra disperso e
desorganizado. No segundo sentido, é entendida como um subprocesso da gestdo da informacao. Isso quer dizer que, apds
serem identificadas e adquiridas, as informagdes devem ser organizadas mediante técnicas e métodos especificos (por
exemplo: catalogagdo e indexagdo), para que em seguida possam ser adequadamente armazenadas, controladas, recuperadas,
disseminadas e, por fim, utilizadas”. (IBIDEM, p. 33; grifos nossos).

® Tal como em Albagli (1996), disseminaciio é aqui entendida como atividade que se “relaciona a processos de comunicagdo
cientifica, ou seja, a comunicaciio da informacdo cientifica e tecnoldgica, transcrita em cédigos especializados para um
publico seleto formado de especialistas” (grifo nosso).

1% Também conforme Albagli (1996), divulgacdo é o “[...] uso de processos e de recursos técnicos para a comunicagdo da
informacao cientifica e tecnolégica ao publico em geral” (grifo nosso).
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em solugdes tecnoldgicas para o problema identificado; e iii) a gestdo das informagdes

obtidas, para fins publicacdo.

Embora a producdo cientifica abranja, na Embrapa, as trés etapas antes citadas, esta
dissertacdo pretende ater-se somente na terceira delas, visto ser a gestdo da informagdo o
processo que estd estreitamente relacionado a difusdo cientifica, que, tal como em Costa
Bueno (1985), é aqui entendida como a soma de atividades e de modos distintos,
denominados disseminagdo e divulgacdo, de veicular o resultado alcangado em conformidade

com o publico a que se destina.

[trata-se, a difusdo cientifica, de] atividade abrangente que envolve todo e
qualquer processo, ou recurso, utilizado para a veiculagdo de informagdes
cientificas e tecnoldgicas. Subdivide-se em disseminacio cientifica, que
engloba processos de comunicagdo cientifica, e em divulgacao cientifica,
que envolve processos de “popularizacdo da ciéncia” (COSTA BUENO,
1985, p. 1421; grifos nossos).

Considerando-se que a Embrapa passou por uma mudanga de orientacdo que a levou a
buscar uma maior €nfase na segunda das duas vertentes antes referidas, cuja visdo se
fundamenta em promover a gestdo da informacao com vistas na difusio cientifica; busca-se
analisar, aqui, como se deu tal mudanca, tomando-se por base duas a¢des especificas criadas a
partir de 2003: o programa de radio Prosa Rural e o projeto Minibibliotecas, que, conforme
serd aqui defendido, consistem ambas em instrumentos de divulgacdo de informagdes
Embrapa voltados para a democratizacdo do acesso a informacdo, e, logo, para a
universalizagdo do acesso ao conhecimento e a inclusdo social, que, por sua vez, contribui

< . foall
também para o desenvolvimento rural sustentavel .

Para isso, e tendo-se em vista que, aliadas a diversidade de midias hoje disponiveis as
atuais ferramentas da comunicagdo podem ser instrumentos do desenvolvimento rural
sustentdvel caso constituam arranjos locais que partilhem ou incorporem esta mesma
perspectiva, a discussao ora desenvolvida enfocard, principalmente, as atividades de gestao de
conteddos resultantes do trabalho das demais Unidades de pesquisa da Empresa, de forma que

se tornem acessiveis e adequados a leitura e a compreensao de diferenciados publicos, entre

' Desenvolvimento rural sustentivel é entendido, neste estudo, tal qual em Lemos (2008), ou seja, como um conjunto de
agdes sinérgicas que contribuem para o incremento da qualidade de vida das populacdes rurais mantendo intacta a base dos
recursos naturais renovaveis ou nao renovaveis (grifos nossos).
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os quais também aquele excluido dos processos formais de acesso ao conhecimento produzido

pela Embrapa.

Propde-se, ainda, mostrar que o processo de difusdo cientifica em anélise ndo pretendeu
promover agdes substitutivas das acdes extensionistas levadas a efeito pelos organismos
responsdveis pela Ater publica, mas, em vez disso, optou, paralelamente, pela abertura de
processos tradicionalmente fechados, e buscou apoia-la e a reforgar sua atuagdo, utilizando-se
de tradicionais instrumentos de transferéncia de tecnologia (reunides, cursos, dias de campo
presenciais, entre outros) e ferramentas da comunicagao (rddio, TV, publicacdes impressas e
eletronicas, etc.), e, ao mesmo tempo, das chamadas novas Tecnologias de Informacdo e
Comunicagdo (TICs), em acdes de capacitacdo e de apoio pedagdgico a atividades
relacionadas tanto 2 educaciio formal quanto 2 educacio informal e 2 nio formal'>.

E especialmente importante que as ac¢des de difusdo da informacdo e do conhecimento
produzidos pela Embrapa sejam incorporadas ao dia-a-dia da Ater de maneira complementar,
e, a0 mesmo tempo, reforcem a sua atuagdo, possibilitem a democratizacdo do acesso ao
conhecimento produzido por uma instituicdo publica, promovam arranjos interinstitucionais
(entre a Embrapa, as instituicdes de Ater, os movimentos sociais envolvidos na pauta do
desenvolvimento rural sustentivel e as instituicdes tradicionais, tais como a escola publica), e,

fundamentalmente, possibilitem espagos dialégicos de constru¢do de novos conhecimentos.

Por entender assim, em resposta a um determinado momento politico a Embrapa
implantou, a partir de 2003, as duas agdes ora em pauta, as quais visam a divulgacdo de

informagdes técnico-cientificas e, consequentemente, a democratizacdo do acesso ao

conhecimento gerado pela instituigao.

Voltados, desde a sua criag@o, a populacdo desassistida, ao jovem e ao pequeno produtor
familiar da regido semidrida brasileira, o programa de rddio Prosa Rural e o entdo chamado
projeto Minibibliotecas do Semidrido buscam — ja pela utilizagdo de uma estratégia de
integracdo de midias/suportes diferenciados (eletronica/radio e impressa/papel) em sua edi¢do e

organizacdo, respectivamente, bem como a partir da adequagdo de linguagem e de estilo —

12 Entende-se por educagiio formal o ensino escolar institucionalizado; por educaciio informal aquela que é adquirida no
dia-a-dia, no contato com o mundo e com as pessoas; e por educacao niao formal cursos (treinamentos e capacitagdo, por
exemplo) realizados fora do sistema formal de ensino; o que estd em consondncia com Bianconi e Caruso (2005), segundo
os quais: “[...] a educagdo formal pode ser resumida como aquela que estd presente no ensino escolar institucionalizado,
cronologicamente gradual e hierarquicamente estruturado, e a informal como aquela na qual qualquer pessoa adquire e
acumula conhecimentos, através de experiéncia didria em casa, no trabalho e no lazer. A educagdo ndo formal, porém,
define-se como qualquer tentativa educacional organizada e sistemdtica que, normalmente, se realiza fora dos quadros do
sistema formal de ensino” (BIANCONI; CARUSO, 2005, p. 20)
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tornar recomendacdes técnicas (o trato com a terra, os cuidados com animais, a recuperacio de
habitos alimentares tradicionais, os cuidados com a preservagdo ambiental e a produgdo de
alimentos sauddveis, entre outras) ndo apenas acessiveis ao publico a que se destinam, ou seja,
aquele universo socioecondmico, histérico e cultural dos excluidos antes referidos, como
também interagir com institui¢des dispares, tais como emissoras de radio (comunitarias’,

educativas e comerciais), escolas publicas e outros setores da sociedade local (associacdes e

sindicatos de trabalhadores rurais, por exemplo), num esforco que se pretende dialdgico.

Desse modo, a concepgdo de ambos, tanto do projeto Minibibliotecas quanto do produto
editorial Prosa Rural, baseia-se, fundamentalmente, na ideia da articulacdo de redes locais.
A coexisténcia dessas duas acdes num mesmo municipio possibilita arranjos
interinstitucionais locais, inter-regionais e nacionais, que convergem todos para o efeito
sinérgico e integrado previsto no Projeto Politica Nacional de Apoio ao Desenvolvimento

Local, segundo o qual:

No caso dos autdnomos, dos pequenos produtores do setor informal, o que se

busca é um sistema integrado de apoio. O apoio integrado implica na
articulacdo dos vdrios eixos aqui debatidos, como financiamento,
comercializacdo, tecnologia, sistemas de informag¢do e comunicacdo,
capacitacdo, simplifica¢cdes do marco juridico de funcionamento e assim por
diante. E preciso que tais sistemas de apoio, que existem com diferentes
niveis de intensidade e de eficiéncia em diversas regides do pais, se
articulem no nivel local para que se obtenha o efeito sinérgico necessdrio
(INSTITUTO DA CIDADANIA, 2008, p. 80-81).

Dadas a escala e a abrangéncia alcangcadas nos dltimos anos pelas duas acdes (Prosa
Rural e Minibibliotecas), propde-se verificar, ainda, a convergéncia e a oportunidade por elas
obtidas via utilizacdo das chamadas midias tradicionais (rddio e publicagdes impressas), € em
que medida os arranjos inter e intrainstitucionais, levados a efeito a partir delas, contribuem

para a sua prépria eficicia.

Na identificacdo de eventuais pontos convergentes entre institui¢des ptblicas de
pesquisa agropecudria — “produtoras” de conhecimento — e agdes formais e informais
relacionadas a educacdo do campo, busca-se identificar oportunidades de sinergia das acoes

em foco, capazes de contribuir para o desenvolvimento rural sustentivel.

B A Lein®9.612, de 19 de fevereiro de 1998, define como servigo de radiodifusido comunitaria a “[...] radiodifusdo sonora,
em frequéncia modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundacdes e associagdes comunitdrias,
sem fins lucrativos, com sede na localidade de prestagio do servico” (BRASIL, 1998).
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A avaliacdo dos processos de divulgacdo do conhecimento tecnoldgico as populagcdes
de pequenos municipios de base primdria, onde a producdo de subsisténcia e/ou a
incorporagdo da pequena producdo a mercados locais podem significar melhorias de
condicdes de vida, poderd indicar, por sua vez, elementos da resposta dada pela Embrapa aos
programas governamentais destinados a erradicacdo da pobreza e da fome no meio rural, de

apoio as acoes da Ater, bem como de promog¢do do desenvolvimento rural sustentdvel.

No contexto de uma sociedade que se autointitula Sociedade da Informagdo ou
Sociedade Informacional (SI) — embora recuse ao Homem o direito de se informar (SANTOS,
1987, p. 127) —, na qual o acesso a informacdo se amplia para uma situagdo de ordenacio do
mundo conforme a maior ou a menor capacidade de decifracio e de manipulacdo de dados, de
informacdes e de simbolos, cujo fim € a traducdo deles em conhecimento e em acdes que
permitam intervir na nova sociedade (COMASSETO, 2007, p. 23); busca-se inferir
possibilidades de respostas para duas questdes colocadas por Santos (1987, p. 127):
informacdo para qué? e Informacdo para quem, haja vista a pertinéncia de ambas com o

objeto de estudo deste trabalho.

Além disso, e também em razdo de pertinéncia, acrescenta-se a essa duas questdes uma
terceira: informagdo e conhecimento com quem?, numa perspectiva de interdependéncia dos
diversos atores cuja atuagdo se volta para o desenvolvimento rural sustentdvel, os quais devem
passar de uma situa¢do de competicdo para um outro estigio em que as distintas formas de

conhecimento se complementem (CRESTANA; SOUSA, 2006, p. 21).

A busca de respostas para essas trés questdes objetiva também contribuir com a
Embrapa no enfrentamento de desafios que, em sua condicdo de instituicdo de pesquisa, lhes
sdo colocados, quais sejam: i) contribuir para incorporacdo de uma visao holistica e sistémica
dos processos que envolvem pesquisa e agricultura familiar; ii) contribuir para o entendimento
da familia do agricultor como beneficidria dos avangos de ciéncia e tecnologia (C&T), e ndo
somente do agricultor em si, seus produtos animais e vegetais da visdo produtivista; e
iii) possibilitar trazer para mais perto da pesquisa o segmento social da agricultura familiar,
tanto na definicdo quanto na participa¢do conjunta e efetiva do desenvolvimento de novas

tecnologias (SOUSA, 2006, p. 407).

Busca-se considerar, ainda, que as respostas as questdes antes colocadas e a reflexdao

sobre as acdes desenvolvidas, possibilitardo responder a questdo norteadora deste trabalho,
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qual seja: as acdes objeto deste estudo contribuem para a universalizacdo do acesso ao

conhecimento produzido pela Embrapa?

A partir da resposta dada a esta questdo, novos elementos serdo agregados e propiciardo

a compreensao dos objetivos especificos deste trabalho, quais sejam:

1. Avaliar a interacdo dos dois projetos num mesmo municipio. H4 refor¢co miituo entre
as duas agdes? Elas se complementam ou possuem existéncias distintas? O potencial

das acdes se fortalece quando elas sdo desenvolvidas conjuntamente?

2. Identificar a convergéncia entre a Embrapa, como institui¢do publica de pesquisa

agropecudria “produtora” de conhecimento, e acdes voltadas a educagio rural.

3. Avaliar os arranjos inter/intra-institucionais constituidos pela Embrapa a partir do

programa Prosa Rural e do projeto Minibibliotecas.

4. Analisar as percepcdes, expectativas e anseios do publico-alvo do programa Prosa

Rural e do projeto Minibibliotecas.
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1 Metodologia

Além do embasamento tedrico obtido com a leitura do material referenciado no final
desta dissertacdo, da andlise e do acompanhamento, in loco, de documentos e de atividades da
Unidade da Empresa (Embrapa Informacgao Tecnolégica) coordenadora das duas agdes ora em
foco: Minibibliotecas e Prosa Rural, a metodologia utilizada no desenvolvimento deste
trabalho valeu-se também da compilacio de dados obtidos em pesquisa quantitativa realizada
a distancia'* e em pesquisa de campo (capitulo 6) feita a partir da selecdo de uma amostra de
municipios contemplados com as duas agdes. Selecdo essa que se deveu a infericdo de que a
implementacdo de ambas numa mesma base geografica possibilitaria avaliar se a integracdo

delas converge, de fato, para um mesmo propésito e se reforcam mutuamente.

Procurou-se no processo de escolha da amostragem a delimitacdo de um espago
geografico pertinente aos objetivos iniciais das duas acdes, ou seja, a regido semidrida do
Pais. Nesta regido optou-se pelo Estado de Alagoas, dado ser um dos estados em que as acdes
foram implementadas desde os primeiros anos e por ser possivel, num curto espaco de tempo,
visitar-se um maior nimero de municipios. A situacdo socioeconOmica, descrita no sexto
capitulo desta dissertacdo, corrobora a escolha feita e demonstra a pertinéncia da realizacao

das acdes nessas localidades.

Para a realizacdo da referida pesquisa de campo, foram feitas visitas em que foram
entrevistados, a partir de questiondrios semiestruturados, beneficidrios diretos, previamente
escolhidos, tais como alunos e professores das escolas atendidas pelo projeto Minibibliotecas;
Com relacdo ao programa de radio, por ndo ter sido possivel identificar usudrios finais no
ambito deste estudo, optou-se pela realizacdo de entrevistas com mediadores, ou seja,
radialistas e coordenadores de emissoras de rddio comunitdrias; liderancas de institui¢cdes
representativas de seu publico-alvo, como sindicatos de trabalhadores rurais, associagdes de
pequenos produtores e outras ligadas ao movimento social demandante dessa politica.
Embora promova um recorte dos beneficidrios das acdes, tal opcdo permitiu voltar ao
diagnéstico inicial feito com esse mesmo perfil de intermedidrios apresentado na subsecao

6.1.1.1 também do capitulo 6.

'4 A Embrapa Informacio Tecnolégica promoveu, em dois momentos distintos, pesquisa a distancia dirigida ao pdblico-alvo
de cada uma das agdes.
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2 Ater: um processo educativo

Entendida como um processo educativo voltado para as melhorias das condicdes de
vida das populacdes em dreas rurais, aliada ao acesso a crédito, a terra e a infraestrutura para a
producgdo, ao escoamento e a comercializacdo a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater)
consiste num arranjo necessario a producio de alimentos e de excedentes, por meio do qual se
obtém maior produtividade, agregacdo de valor, aumento de renda e, logo, melhorias no

padrao de vida da populagdo assistida.

Para entender melhor o atual modelo de Ater — hoje organizado, em dmbito federal, pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) —, analisa-se a seguir, por meio de uma breve
descricdo de sua trajetoria histérica, as concepgdes das quais tal processo se originou em
resposta a momentos diferenciados da conjuntura politica, e como ele contribuiu para que

novos arranjos fossem implantados.

2.1 Ater nas décadas de 1940/1950 — énfase no aumento da produtividade

Os servigos de Ater iniciaram-se, no Brasil, no fim da década de 1940, vinculados a

processos educativos cuja perspectiva era o aumento da produtividade das édreas rurais.

A época, vigorava no Pais a politica desenvolvimentista do pés-guerra, cujo apoio ao
processo de modernizagdo da agricultura era pensado com base na sua inser¢do em estratégias
voltadas para a politica de industrializagdo do Brasil. Dessa forma, a busca de melhoria na
qualidade de vida da populagdo rural via extensdo rural se concentrava na produtividade do
trabalho, por acreditar que isso acarretaria um aumento de saldrios ou de renda liquida. Para
isso, a Ater adotava entdo processos educativos “persuasivos”, os quais envolviam a difusio

de ideias, de habitos e de conhecimentos novos (QUEDA, 1987, p. 107-108).

Inicialmente implantada como um servico privado ou paraestatal, a Ater contava,
basicamente, com o apoio de entidades publicas e privadas. S6 posteriormente, em 1956, ou
seja, durante o governo do presidente Juscelino Kubitschek, foi criada a Associagdo Brasileira
de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR): parte constitutiva de um sistema nacional

articulado com associacdes de crédito e de assisténcia rural nos estados brasileiros.
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2.2 Ater nas décadas de 1970/1980 — A “‘estatizacao” e a contribuicio para o “milagre
brasileiro” e éxodo rural

A “estatizacdo” dos servigos de Ater s6 vai ocorrer em meados da década de 1970,
quando o governo do presidente Ernesto Geisel implanta o Sistema Brasileiro de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Sibrater). Sistema esse coordenado por uma empresa federal, a
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater), e executado por
empresas estaduais de Ater em cada Estado, denominadas Empresa de Assisténcia Técnica e

Extensdao Rural (Emater).

Na época, a importancia da participacdo do governo federal nesse sistema foi de tal
monta que chegou a representar, em média, 40% do total dos recursos orcamentérios das

Emater, e de até 80% em alguns estados (BRASIL, 2004).

Inserida no processo de desenvolvimento e de modernizagdo capitalista no Brasil, a
extensdo rural fazia parte dos mecanismos utilizados pelo Estado para espalhar sua influéncia.
Assim, a Ater contribuiu, com éxito, para anunciar a modernizacao e a realizacdo do milagre
brasileiro, porém, o maior 6nus dessa modernizagdo recaiu sobre os trabalhadores rurais

(assalariados, pequenos parceiros, arrendatirios, posseiros e pequenos proprietarios).

Isso porque para esse setor a “proposta extensionista redundou em fracasso”,
demonstrado pelos altos indices de expulsdo, dessa populacio, do campo (QUEDA, 1987, p.

138). Martine (1987) assim se refere a este processo:

E a partir da implantacio do modelo de modernizagio conservadora do
regime militar, atendendo aos interesses que promoviam o pacote
tecnolégico da Revolugdo Verde, em meados da década de 60, que se
acentuou o significado da migrac¢do rural-urbana e da concentracdo em
cidades cada vez maiores. a maior capitalizagdo do processo de produgdo
levou a uma reducio do espaco fisico disponivel para o pequeno produtor
(MARTINE, 1987 p. 61).

Havia ainda, na sociedade, a caréncia de outros fatores considerados necessarios a

elevacdo da produtividade agricola via estratégia dos “pacotes tecnolégicos”.
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2.3 Ater e convivio com os “pacotes tecnolégicos”

Intimamente vinculados ao processo de modernizacdo da economia brasileira como
um todo, e vislumbrando o desenvolvimento da agricultura com a mecanizag¢do agricola e a
alta utilizac@o de insumos quimicos, na perspectiva de Fonseca (apud RODRIGUES, 1994) os
“pacotes tecnol(')gicos”15 dependiam, para sua viabilizacdo, também da disponibilidade de

crédito rural. Referindo-se a recém-criada Embrater, esse autor diz:

Se a transferéncia de tecnologia moderna era requisito fundamental da nova
empresa, nada mais natural que o seu estreito relacionamento com a pesquisa
agropecudria e o crédito rural se estendesse também as industrias de
maquinas e insumos agricolas modernos. Definia-se este relacionamento em
funcdo da necessidade de se promover o uso racional de tais insumos e
contribuir para organizar os mercados dos mesmos. Dizia-se que o
cumprimento dos objetivos da Embrater passava pela articulacdo com as
empresas produtoras ou comercializadoras de miquinas e insumos agricolas.
“A base para este relacionamento deve ser a convergéncia de interesses
gerados no processo de modernizacido tecnolégica do aparelho produtivo”
(FONSECA, 1975, p.135, apud RODRIGUES, 1994, p. 203).

Esse modelo de extensdo, no entanto, ndo considerava, em suas estratégias
operacionais, o universo cultural das populacdes a serem atendidas. Sobre isso, Zuin e Zuin

(2008) afirmam o seguinte:

A extensdo rural visava ainda divulgar, impondo ou estendendo,
determinados conceitos as pessoas atendidas, ignorando, por sua vez, os
processos de experiéncia, vivéncia conhecimento, e aspiracdes dessas
pessoas, fato que descaracterizava a condi¢do de sujeito das pessoas
envolvidas (ZUIN; ZUIN, 2008, p.127).

1> A expressdo pacote tecnolégico é definida, por Fonseca (1975 apud RODRIGUES, 1994), como: “[...] o conjunto de
técnicas, préticas e procedimentos agrondmicos que se articulam entre si e que sdo empregados indivisivelmente numa
lavoura ou criagdo, segundo padrdes estabelecidos pela pesquisa”. O autor o compara, ainda, a uma “linha de montagem”
que, como qualquer sistema, tem seus processos interligados e interdependentes. Por conseguinte, o sucesso da atividade
produtiva esta condicionado ao uso completo do pacote. Continuando, Fonseca afirma que a modernizacdo da agricultura se
caracteriza por dois fatores concomitantes: “[...] modificacdes nas relagdes técnicas de producdo, através da intensificagido do
uso de mdquinas e insumos [...]” e o “[...] aprofundamento das relagdes sociais capitalistas de produ¢do” (AGUIAR, 1986, p.
98). O que corresponderia, na visdo de Rogers e Larsen, 1984, p. 269 apud Froehlich (1991 — traducdo nossa) a: “[...] o
pacote tecnoldgico é ‘um caso classico de uma solucgao tecnoldgica em busca de um problema para resolver’ sem relagdo de
compatibilidade ao problema ou ao contexto” (ROGERS & LARSEN, 1984, p. 269 apud FROEHLICH, 1991, p. 278).
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Para Paulo Freire, a caracteristica desse modelo extensionista — que, conforme Zuin e
Zuin (2008), desconsidera a realidade histérica, socioecondémica e cultural dos envolvidos —
resume-se na passividade do sujeito, na qual o ser humano € reduzido a coisa, além de ser
manipulado e escravizado. Contrariamente aquilo que a ideia de extensdo traz implicito, para

que sejam, de fato, humanistas, as agdes devem ser de comunicacio, e, por isso, dialdgicas.

Ainda segundo Freire, uma comunicacio eficiente exige, sobre um mesmo objeto, uma
e o . . . . . .
admiracdo” compartilhada pelos sujeitos interlocutores, e, além disso, que os signos
linguisticos nela utilizados pertencam ao universo das partes nela envolvidas; pois s6 assim
poderdo compreender o objeto da comunicagdo de forma semelhante. Portanto, de acordo com
Freire a comunicacdo nio pode ser confundida com aquela destinada as massas, que se utiliza
de técnicas de propaganda e de persuasdo. Do contrdrio se confundird com a concepcio

extensionista por ele criticada.

Freire condena também a atitude messianica caracteristica do tecnicismo; messianismo
esse que pode ser caracteristico tanto de uma concepcao tecnicista, que entende a técnica
como ‘“salvadora infalivel”; quanto de uma concepc¢do ‘“vaziamente” humanista, segundo a
qual a negacdo da técnica e a valorizagdo do tradicionalismo consistiriam numa atitude
pretensamente mais “humanista”. Trata-se, portanto, de se condenar posicdes que a primeira
vista poderiam ser antagdnicas, as quais comungam, porém, de um mesmo fundamento: o do

messianismo.

Os pacotes tecnoldgicos caracterizaram-se, ainda, como uma estratégia que marcou a
difusdo de um modelo de agricultura viabilizador da Revolugdo Verde'®, considerada, por
Sachs (1986), por exemplo, como possuidora de um campo de aplicacdo bastante limitado, e,

consequentemente, de um preco social e ecoldgico bastante alto.

Para esse autor, mesmo que o uso de variedades melhoradas combinado com um pacote
adequado de insumos (dgua, fertilizantes quimicos, inseticidas e maquindrio) melhore a

produtividade, as condi¢gdes para sua execucdo nio sao universais, pois nem sempre o acesso

16 Segundo o Almanaque Brasil Socioambiental 2008, “[...] Durante a primeira metade do século XX, os agrotéxicos, os
fertilizantes quimicos, a motomecanizagio e o melhoramento genético fomentaram uma série de mudangas na agricultura e
no setor produtivo de insumos [...]. A Revolugdo Verde fundamentava-se na melhoria dos indices de produtividade agricola,
por meio da substituicdo dos moldes de produg@o locais, ou tradicionais, por um conjunto bem mais homogéneo de praticas
tecnoldgicas, isto €, de variedades vege tais geneticamente melhoradas, muito exigentes em fertilizantes quimicos de alta
solubilidade, agrotéxicos com maior poder biocida, irrigagio e motomecanizagdo. Rapidamente a Revolugcdo Verde
espalhou-se por vdrios paises, quase sempre apoiada por 6rgdos governamentais, pela grande maioria da comunidade
agrondmica e pela empresas produtoras de insumos. Mas a euforia das ‘grandes safras’ logo cederia lugar a uma série de
preocupagdes relacionadas tanto a seus impactos socioambientais quanto a sua viabilidade energética (EHLERS, 2007,
p. 415).
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a fontes de 4gua estd disponivel, e muitas vezes ndo hd recursos para viabilizar sua
implementagdo. Quanto aos problemas ambientais, o uso indiscriminado de fertilizantes, de
herbicidas e de inseticidas viria a provocar impactos ambientais de grande magnitude

(SACHS, 1986).

Do ponto de vista da educagdo para a cidadania, como contemporaneamente € referida a
pratica educativa que considera o cidaddo como sujeito, a critica de Freire (1983) a extensao
rural poder ser estendida também ao modelo dos “pacotes tecnoldgicos”, ja que, para ele, a
acdo educadora do agrénomo deve ser a da comunicacdo. Comunicacdo essa a ser feita “por
meio de palavras, na qual ndo pode ser rompida a relagdo pensamento-linguagem-contexto ou

realidade.” (FREIRE, 1983, p. 47).

No prefécio a oitava edicdo da obra de Freire, Jacques Chonchol (1985) sintetiza bem a

critica do autor ao conceito de extensdo, sobretudo no trecho a seguir transcrito:

Ainda teria muito a acrescentar a este prologo sobre a importancia da critica
que Paulo Freire faz ao conceito de extensao como “invasdo cultural”, como
a atitude contrdria ao didlogo que € a base de uma auténtica educacio.
Como o conceito de dominag@o, que se encontra tdo frequentemente no
amago da concep¢do da educagdo tradicional, e como esta, em vez de
libertar o homem, escraviza-o, redu-lo a coisa, manipula-o, ndo permitindo
que ele se afirme como pessoa, que atue como sujeito, que seja ator da
histéria e se realize nesta agdo fazendo-se verdadeiramente homem
(CHONCHOL, 1985, p. 7).

Aguiar, por sua vez, descreve a estratégia dos “pacotes tecnoldgicos” associando-os a
combinacdo dos meios de produgdo, cujos insumos integram um conjunto estruturado e
indivisivel, e, portanto, dependente da pesquisa agricola. Assim, na visdao desse autor a légica
de tal estratégia seria a de uma pesquisa orientada para a producdo e os imperativos da

reproducao do capital.

A estratégia do pacote, portanto, é associar a utilizacdo dos meios de
producdo. Todavia, é importante ressaltar que a necessidade dessa
combinagdo resulta, como foi visto, da prépria natureza desses insumos, os
quais nada mais sd@o do que pecas de um conjunto estruturado e indivisivel.
A pesquisa agricola constitui, assim, o elemento que aglutina, dimensiona e
estabelece as condicdes de uso desses componentes. Ela de fato constitui
uma pesquisa orientada para a producdo, tendo em vista os imperativos da
reproducdo do capital. Essa € a sua 16gica (AGUIAR, 1986, p. 138).
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Cumpre ressaltar, no entanto, que a concepcdo da estreita vinculagdo da Ater aos
mecanismos de expansdo, de modernizagdo e de consolidacdo do capitalismo no Brasil, via
estratégia dos “pacotes tecnoldgicos”, ndo é homogénea na histéria da extensdo rural no
Brasil. Houve, ao longo do tempo, pelo menos trés variacdes dela em conformidade com a

dinamica social e as politicas estatais.

Tais variagdes partem, no inicio da extensao rural no Brasil, das politicas de legitimacao
que prevaleciam sob a égide do humanismo assistencialista. Essa vertente persiste até a
primeira metade da existéncia da Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural
(ABCAR) e evolui a partir de 1966 — acompanhando o novo modelo econémico implantado

pelos governos militares — para um compromisso mais fisico e produtivista.

Na crise do pds-milagre, instaurada no comeco da década de 1980, porém, tal vertente é
retomada numa perspectiva humanista (RODRIGUES, 1994, p. 170), a qual se juntavam os
anseios de parcelas significativas da sociedade que viam, no final do regime militar, a

possibilidade de uma ampla democratiza¢do no Pais.

Em 1984, os documentos conclusivos dos semindrios realizados pelo Sibrater alertavam
que a Ater deveria estar preparada para subsidiar a formulacdo, a avalia¢do e a reformulacio
das politicas agrérias. Entre os pontos fundamentais, conceituais e estratégicos para o
aperfeicoamento da acdo extensionista merece destaque o fato de ter sido nesse momento que

se alertou para a necessidade de maior énfase em acgdes voltadas a juventude rural.

A intensificacdo das acdes junto a esse publico especifico buscava a diminui¢do do
€xodo rural de jovens, com a perspectiva de fixd-los no campo. Destacam-se, também nesse
periodo, as preocupacdes ambientais, bem como a diminuicdo na énfase produtivista

(RODRIGUES, 1994, p. 211-212).

Dessa forma, a partir de 1984 o conceito contemporaneamente traduzido como “didlogo
de saberes” comecga a ser preocupagdo do sistema oficial de Ater quando — ao buscar romper
com o viés vertical que direciona as agdes dos extensionistas aos produtores rurais, dos
“detentores do saber” aos pobres “desprovidos” de conhecimento — o cariter educativo da

extensdo € reafirmado.

Contudo, esse carater educativo de extensdo reafirmado pela Ater ndo podia reproduzir
os métodos verticais e autoritdrios entendidos por Freire como préprios da educacdo para a

domesticagao.
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Assim, o conceito de educacio aplicado a Ater, e incorporado pelo Sibrater, foi fruto da
decisdo de um encontro de dirigentes da extensio rural realizado em 1984, em Tegucigalpa,
quando entdo se agregou ao conceito de extensdo rural a afirmacido do cardter educativo
permanente baseado no relacionamento horizontal, cujas caracteristicas fundamentais sdo as
capacitacdoes e as relacdes reciprocas e constantes entre técnicos, produtores rurais e
respectivas familias e organizagdes, incluindo-se, nessa clientela, também os trabalhadores
rurais permanentes (residentes ou ndo na propriedade), os tempordrios e os bdias-frias

(EMBRATER, 1985, p. 2; apud RODRIGUES 1994, p. 212).

Nesse mesmo momento agrega-se as politicas do Sibrater, de forma explicita, a
preocupacgdo com o desenvolvimento rural numa perspectiva que hoje se aproxima daquela do

desenvolvimento rural sustentavel.

A partir de entdo, fala-se no produtivismo ndo mais como um objetivo per se, e sim
como algo relativizado no contexto do compromisso “[...] com a elevacdo do nivel de vida das
familias e comunidades através do incremento da renda liquida, do aumento da producdo e da

produtividade agropecudrias, sem agressao ao meio ambiente” (RODRIGUES, 1994, p. 212).

Noutras palavras: passou-se a entender que, para a implementacio de um
desenvolvimento rural ndo predador do meio ambiente, seria necessdrio partir do modelo
produtivista baseado no uso indiscriminado de insumos quimicos e da motomecanizacdo
agricola, para um outro modelo que, embora nao descarte o produtivismo, defenda o uso

equilibrado de tecnologias apropriadas, adaptadas a realidade objetiva de cada agricultor e

nido predadoras do meio ambiente (RODRIGUES, 1994, p. 212).

2.4 Ater na década de 1990 - O “desmonte”

A partir dos anos 1990, porém, e muito embora a Lei Agricola de 1991 e a Constituigdo
Federal de 1988 garantissem a existéncia de servicos publicos de extensdo rural, a Ater
publica sofreu um processo de “desmonte” no governo presidente Fernando Collor de Mello,
com a extincdo da Embrater, a desativacdo do Sibrater e o abandono dos esfor¢os realizados
para garantir a existéncia de servigos de Ater no Brasil. Ao demonstrar o impacto das politicas

neoliberais nesse periodo, Altafin (2003) afirma o seguinte:
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A abertura politica e o avango da participacdo popular chegam as
institui¢des publicas de pesquisa e extensdo rural, que sdo confrontadas por
seu passado de apoio a grande agricultura [...] O sistema Embrater assume
mais amplamente o compromisso de mudanga no sentido de prioridade a
pequena agricultura e alianca com movimentos sociais do campo. Este, no
entanto, foi um breve periodo, pois, seguindo a cartilha do Estado minimo e

atendendo a pressdo das elites agrdrias, organizadas em torno da UDR, a

z

Embrater é extinta, resultando no enfraquecimento desse servico em todo
pais (ALTAFIN, 2003, p. 95 e 96).

Com isso, as tentativas de coordenagdo nacional empreendidas por intermédio da
Embrapa, e, posteriormente, do Ministério da Agricultura, ndo foram capazes de evitar que as
Emater ficassem a mercé das politicas estaduais de ajuste estrutural, bem como das dificeis
condicdes financeiras dos respectivos estados. A participacdo financeira do governo federal
nesses servicos caiu, abruptamente, em 1990, passando a ser irriséria em compara¢do ao

orcamento das ainda existentes empresas de Ater do setor publico.

Em sua critica a referido processo, Altafin (2003) atribui ao desmonte do aparelho
estatal voltado ao crédito rural, a pesquisa e a extensdo rural, o prejuizo a construcdo do
desenvolvimento sustentidvel e ao trabalho de preservacdo ambiental e de inclusdo social.

Especificamente sobre a extensdo rural a autora considera que:

Ao eliminar a extensdo rural como responsabilidade do Estado, no bojo das
reformas neoliberais, muitos agricultores familiares deixaram de contar com
o apoio técnico, educativo e organizativo, tdo necessdrio a construcdo do
desenvolvimento sustentdvel. A orientacdo técnica privada segue as
demandas de mercado, atendendo aos agricultores capitalizados. Fica a
descoberto o trabalho voltado a preservacdo ambiental e a inclusdo social,
com o agravante de que os impactos com a perda da coordenagdo nacional e
o corte de recursos federais foram mais desastrosos para os estados mais
carentes (ALTAFIN, 2003, p. 212).

Como alternativa a inexisténcia de uma politica institucionalizada e de organismos
nacionais de Ater publica, alguns estados procuraram reestruturar os servicos de Ater dando-
lhes diversas formas institucionais e criando mecanismos de financiamento e de

operacionalizacdo das empresas oficiais, além de apoiarem outras entidades emergentes.

Contudo, a falta de uma politica nacional e de uma estrutura federal que dessem suporte
a essa politica provocou uma crise sem precedentes na Ater oficial, notadamente nos estados e

nos municipios mais pobres do Pais. Foi assim que surgiram, nesse periodo, iniciativas
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patrocinadas por prefeituras municipais, por organizagdes ndo governamentais € por
organizacdes de agricultores, entre outras, que buscavam suprir a caréncia e o vicuo deixado

pelo Estado.

A Regido Nordeste, especificamente, foi a mais atingida pelo afastamento do Estado
dos servicos de Ater publica; uma vez que a fragilidade econdmica dos pequenos municipios
(geralmente com vocagdo econdmica voltada a produgdo primdria, € oS maiores
demandatarios das a¢des de disseminagdo das informagdes tecnoldgicas, objeto deste estudo)
somada a incapacidade orcamentdria das institui¢des publicas locais, ¢ mesmo estaduais,

incapacitou-os de substituir, com sucesso, o sistema de Ater antes existente.

2.5 Ater na década de 2000 — Pnater e perspectiva de inclusio social e desenvolvimento
rural sustentavel

Nos dltimos anos, a tradicio da extensdo rural de basear suas agdes em modelos
evolucionistas, tecnicistas e produtivistas passou a ser fortemente questionada, o que se
concretizou em politicas publicas cujos processos culminaram, em 2004, na Politica Nacional

de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Pnater).

Na Pnater, a assisténcia técnica e a extensdo rural sdo consideradas um processo
educativo e de fortalecimento da producdo, o qual enfatiza a busca da inclusdo social da
populacdo rural brasileira mais pobre, e, a0 mesmo tempo, respeita a pluralidade e as
diversidades sociais, econOmicas, €tnicas, culturais € ambientais brasileiras. No entanto, Zuin
e Zuin (2008) ressaltam tratar-se ainda, na maioria das vezes, de praticas isoladas oriundas de
pesquisas cientificas. Esses autores ressaltam também a preocupacao da Pnater em relacdo a
necessidade de o conteiido do processo de capacitacio poder formar multiplicadores do
desenvolvimento local, além de ser compativel com o espago territorial dos beneficiados.

Segundo eles:

Ainda que a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
estabeleca a nova Ater (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) um carater
educativo com énfase na pedagogia da pratica, adotando metodologias
participativas e uma pedagogia construtivista e humanista, tendo como ponto
de partida a realidade e o conhecimento local, essas mudangas ainda se
encontram como praticas isoladas e s@o, na maioria das vezes, oriundas de
pesquisas cientificas. Sobre a capacitagdo, a Pnater descreve: “O processo de
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capacitacdo para a transi¢cdo deverd ter um conteido capaz de formar os
profissionais para atuarem como agentes de desenvolvimento local, com
condi¢des de investigar, identificar e disponibilizar aos agricultores, aos
demais publicos da extensdo, e ao conjunto das pessoas que vivem no meio
rural, um conjunto de opgdes técnicas e ndo técnicas, compativeis com as
necessidades dos beneficidrios e com o espago territorial onde estejam
inseridos” (BRASIL, 2004, p. 21, apud ZUIN; ZUIN, 2008, p. 134).

O MDA realizou, em junho de 2008, um seminario nacional com o propdsito de avaliar
os avancos conquistados e as principais dificuldades encontradas nos primeiros anos da
Pnater. Das conclusdes desse semindrio, de um extenso rol de avangos obtidos destaca-se que
a propria existéncia de uma politica nacional de Ater recupera a presenca do Estado Nacional
e “ratifica um novo arcabougo institucional para a Ater publica no pais” (SEMINARIO
BRASILEIRO DE ATER, 2008). Para os propdsitos deste trabalho, destaca-se que é na
histéria da Ater no Brasil que se presencia a proposicdo da necessidade de superacdo de um
“modelo extensionista baseado na teoria da difusdo das inovagdes e nos tradicionais pacotes
da Revolucdo Verde” e a recomendagdo de processos educativos construtivistas e de
comunicacio dialégica (SEMINARIO BRASILEIRO DE ATER, 2008). Essa recomendagio

embasa as reflexdes do préximo capitulo.
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3 A extensao rural e a Embrapa: dos “pacotes” a universalizacao do acesso
ao conhecimento

A comunicagdo pode, ainda, universalizar o acesso ao

conhecimento construido pela civilizagdo humana e ds tecnologias mats
apropriadas para dinamizar a produgdo sustentdvel, abrindo

novos horizontes para as populagdes ruras.

(FRANCA, 2008, p. 13)

Conforme visto no capitulo anterior, o processo de desmonte a que os servigos publicos
de Ater no Brasil foram submetidos, notadamente no inicio da década de 1990, afastou deles
o Estado e provocou, nesse mesmo passo, a diminui¢do da oferta de servigos piblicos ao meio
rural e a agricultura, sobretudo no atendimento de demandas da agricultura familiar e de
outros setores que dependiam quase que exclusivamente dos servicos prestados pelo Estado.
O grau de tais necessidades era proporcional as caréncias de cada regido brasileira. Portanto,

sofreram mais os reflexos desse processo de exclusio as regides Norte e Nordeste do Pais.

A esse processo, que retira do alcance das populagdes rurais empobrecidas o acesso aos
servicos de Ater, vieram se somar as restricdes (também a esse setor da sociedade) pertinentes
as possibilidades de acesso ao conhecimento cientifico e tecnolégico; de acesso, enfim, aos

resultados da pesquisa agropecudria, em especifico, e as politicas publicas de um modo geral.

Configurou-se, portanto, um contexto que, segundo a Pnater, contribuiu para
“ampliar a diferenciacdo e a exclusdo social no campo”, especialmente nas regides Norte e

Nordeste, consideradas as mais necessitadas (BRASIL, 2004).

No dizer do presidente da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de
Sao Paulo (Ftaesp), “Ha boas pesquisas voltadas para o pequeno produtor, mas estd dificil
esse conhecimento chegar ao produtor. HA um vacuo entre os institutos de pesquisa e a

lavoura” (ALBERTINI, 2007, apud ZAFALON, 2007).

Cabe, pois, a Embrapa, como uma das instituicdes geradoras de “boa pesquisa”,
integrante e coordenadora do SNPA e lider mundial na pesquisa agropecudria tropical, a

responsabilidade de fazer a informagdo por ela obtida “chegar” a todos os segmentos da
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sociedade brasileira, entre eles o dos produtores de um modo geral. Portanto, enfoca-se, neste
capitulo, o modo com que a Embrapa vem lidando com essa responsabilidade desde a sua
criacdo, em 1973, e, portanto, no periodo de “estatizacdo” dos servigos de Ater, passando pela

época dos “pacotes tecnoldgicos” e do “desmonte” até os dias atuais.

3.1 Criacao compromissada com a difusao cientifica

Ja no Relatorio de atividades de 1975 — um de seus primeiros documentos oficiais — a
recém-criada Embrapa afirma que os resultados de seu trabalho de pesquisa deviam
cristalizar-se em sistemas de producdo praticados pelos agricultores, sob pena da nao
viabilizagdo dos esperados aumentos de produtividade. Buscava-se, dessa forma, gerar
conhecimentos “consentdneos” com as necessidades dos produtores, bem como encurtar o
tempo para a adocdo deles, e, assim, aumentar o coeficiente de sua utilizacdo pelos

agricultores (EMBRAPA, 1975). Para isso, ser-lhe-ia necessaria a

[...] definicAo de tépicos de investigacdo a partir dos problemas dos
agricultores e, a cada passo do trabalho, ndo perder de vista o produtor rural.
E indispensavel, portanto, a participa¢io do homem do campo nas atividades
de pesquisa, seja através do acompanhamento das atividades dos campos
experimentais, seja pela adocdo de um esquema em que suas atividades
sejam seguidas de perto pelos pesquisadores. O pesquisador beneficia-se
dessa interagdo, obtendo uma perspectiva mais global das atividades
agricolas e das necessidades dos agricultores, o que possibilita determinar os
pontos de estrangulamento e, por conseguinte, reunir elementos que levem a
concentragdo da pesquisa em problemas relevantes (EMBRAPA, 1975, p. 7).

3.2 Transferéncia de tecnologia e “pacotes”

Em seu processo de consolidacdo como institui¢do nacional de pesquisa, a Embrapa
colocou sua interface com os servicos de extensdo rural sob a égide de modelos e de
instrumentos de transferéncia de tecnologia: um processo de gerenciamento orientado para a

integracdo da pesquisa e desenvolvimento (P&D) com o mercado.

A incorporagdo de informagdes e de tecnologias ao processo produtivo, o

monitoramento dos impactos econdmicos, sociais e ambientais gerados, assim como a
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retroalimentacio do processo de P&D sdo considerados responsabilidades fundamentais desse

processo de transferéncia e tecnologia (EMBRAPA, 2002a, p. 99).

Este modelo tem servido como resposta ao impasse de se definir até que ponto a
Embrapa deve envolver-se com a extensdo rural sem prejudicar sua atividade fim de geracio
de conhecimento cientifico e tecnoldgico por um lado, e, por outro lado, continuar respeitando
as especificidades das instituicdes de Ater. Persiste latente certa dicotomia entre as diversas
concepgdes de transferéncia de tecnologia, a comunica¢do mercadoldgica, a democratizagio
e/ou a busca da universalizacdo do acesso a informacdes e as acdes de extensdo rural e de
assisténcia técnica. Analisar esse comportamento institucional é fundamental para o
entendimento e a contextualiza¢do das duas agdes empreendidas pela institui¢do no periodo

recente (Minibibliotecas e Prosa Rural), as quais s@o objetos deste estudo.

Em documento oficial da Empresa, datado de 1985, ha diagndsticos e proposicdes
relativos a questdo da interface das acdes de transferéncia de tecnologia e de extensdo rural.
Estabelece-se entdo, conceitualmente, a ado¢do de um modelo de geracdo e de difusdo de
tecnologia orientado para a resolucdo de problemas dos produtores, cujos produtos finais

seriam sistemas de producao alternativos e competitivos.

O modelo de geragdo e difusdo de tecnologia preconizado pela Embrapa
prescrevia a interacdo de pesquisadores, agentes de assisténcia técnica e
extensdo rural e produtores, desde a decisdo de se gerar tecnologia até sua
incorporagdo definitiva aos processos produtivos. A pesquisa e a
experimentacdo agropecudria estariam, assim, orientadas para a resolugdo
dos problemas dos agricultores, e o seu produto final seria oferecido na
forma de sistemas de producdo alternativos e competitivos, ou seja, capazes
de oferecer maior rentabilidade econdmica do que os sistemas em uso pelos
produtores (EMBRAPA, 1985, p. 24).

No entanto, diagnosticava-se também a incapacidade desse modelo de instaurar
enfoques sistémicos que fugissem aos padrdes experimentais convencionais e dessem conta
dos desafios decorrentes do contexto politico e socioecondmico nacional, relativos ao
fornecimento de alimento ao Pafs, ao alivio das contas externas e ao combate a inflacdo, junto
ao setor agropecudrio, e, a0 mesmo tempo, assegurassem melhores condi¢des de vida a

pequenos e a médios produtores.
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A pesquisa agricola se insere no contexto politico, social e econdmico em
que o Pais vive. Deve, portanto, participar ativamente dos esforcos que
visam estimular o setor agropecudrio a fornecer alimentos a mais de 130
milhdes de brasileiros e, ainda, contribuir para aliviar as contas externas do
Pais e para seu crescimento econdOmico. Deve, também, contribuir
decisivamente para o combate a inflacdo. Juntamente com a produgdo de
alimentos, a pesquisa agricola devera centrar seus esforcos no pequeno e no
médio produtor, assegurando-lhes melhores condi¢des de vida e progresso
social e economico (EMBRAPA, 1985, p. 28).

Para dar conta de tais desafios, a Embrapa propunha definir e detalhar a programagao da
pesquisa a partir da interacdo com a comunidade cientifica, a extensao rural, os agricultores e

demais segmentos priorizando o enfrentamento dos problemas socioecondmicos.

No que tange a priorizacdo da difusdo cientifica, essa consta no documento sem que se
faca, no entanto, referéncia a como deveria ocorrer e tampouco aos meios a serem utilizados
para isso.

i) desenvolver e difundir processos eficientes para conservagdo, uso e

comercializacdio de produtos agricolas em pequenas e médias
propriedades;

Jj) intensificar o processo de transferéncia de tecnologia, a partir da
estreita articulagdo com a extensdo rural e com as organizagdes de
produtores (EMBRAPA, 1985, p. 30; grifo nosso).

I Plano Diretor da Embrapa (I PDE), documento orientador das a¢ées da Empresa no
quadriénio 1988-1992, considerava a informacdo como ‘“base primordial para o pleno
desenvolvimento da pesquisa” (EMBRAPA, 1988, p.31). Portanto, tdo logo herdou —
juntamente com uma estrutura composta de 92 bases fisicas: 9 sedes dos institutos regionais,
70 estacdes experimentais, 11 iméveis e 2 centros nacionais — os acervos de informagdo do
Departamento Nacional de Pesquisa Agropecudria (Dnpea), extinto em 1973, a Embrapa se
comprometeu com a organizacdo da informacdo herdada elaborando catdlogos coletivos e

criando um sistema artesanal de comutagdo bibliografica.

Para isso, entre os departamentos de apoio as acdes de diretoria (Diretrizes e Métodos,
Técnico-Cientifico, Recursos Humanos, Financeiro e Difusao de Tecnologia) a Embrapa cria,
em 1974, o Departamento de Informacdo e Documentacdo (DID). Além de apoio executivo,
desde a génese da instituicdo esses departamentos funcionavam também como elemento de

ligacdo das dreas responsdveis pela execucio da pesquisa, na época desenvolvida pelos quatro
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primeiros centros nacionais de produtos: Trigo; Arroz e Feijao; Gado de Corte; e

Seringueira (EMBRAPA, 2008c).

Quantos aos demais centros nacionais de pesquisa da Embrapa, também chamados
Unidades de pesquisa, esses foram sendo criados, paulatinamente, nos seguintes periodos:
década de 1970, 27 centros; década de 1980, 5 centros; década de 1990, 1 centro; e década

atual 1 centro.

Entre as macropoliticas estabelecidas nesse seu primeiro plano diretor, a institui¢do
priorizava a

[...] promocdo de atividades na drea de informagdo técnico-cientifica, de

forma a apoiar o pesquisador com informagdes e documentos correntes e

retrospectivos, capazes de influenciar significativamente o nivel de sua

aplicacdo e contribuir para que o mesmo aumente o seu desempenho como

gerador de conhecimentos cientificos e de inovagdes tecnoldgicas.
(EMBRAPA, 1988, p. 48)

Assim, num arranjo que envolveu a pesquisa agropecudria, extensionistas e produtores,
de sua criag@o até o final da década de 1970 a Embrapa buscou efetuar a gestao e a difusdo da
informagdo tendo por principio a promo¢do da produtividade agropecudria a partir dos

chamados “pacotes tecnolégicos”.

O acesso de pesquisadores embrapianos a resultados de pesquisas realizadas em todo o
mundo, bem como do publico a resultados da pesquisa realizada pela Embrapa, era
viabilizado, em 1974, pelo Departamento de Difusdo de Tecnologia (DDT) e pelo (DID). Ao

DID cabia ainda a responsabilidade de

[...] produzir, editar e divulgar fontes de informag¢do secunddria
(bibliografias, indices, revistas de resumo, etc.); fazer levantamento de
recursos bibliograficos disponiveis nos centros, trabalhar com disseminagéo
seletiva da informagdo, cruzando artigos e informacdes de 110 periddicos
com o perfil dos pesquisadores (EMBRAPA, 2002b, p. 37).

A existéncia, nesse periodo, do departamento de difusdo de tecnologia conflitava, por
seu turno, com uma politica de informacdo essencialmente voltada para aspectos

documentais. De acordo com o Relatorio de Atividades da Empresa de 1975, a &nfase deveria
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recair sobre informag¢do como insumo na producdo de novos conhecimentos, € ndo sobre

aspectos da divulgacio cientifica tal como conceituada na pédgina 24 deste trabalho. Assim,

A politica adotada pela Embrapa, no campo da informagdo de natureza
cientifica, contempla a utilizacdo de variada gama de instrumentos e agdes,
organizadas em base sistémica, com o objetivo de prestar permanente apoio
as atividades de pesquisa. Através de informagdes e documentos correntes e
retrospectivos, o sistema implantado propde-se a influenciar
significativamente o nivel de capacitacdo técnica do pesquisador e contribuir
para aperfeicoar seu desempenho como gerador de conhecimentos
cientificos e tecnolégicos (EMBRAPA, 1975, p. 105).

Contudo, neste mesmo periodo o DDT da Embrapa contava com a colaboragdo das

entidades componentes do sistema de Ater coordenado pela Embrater, para

[...] organizar o conhecimento existente [na Embrapa], levando-se em
consideracdo peculiaridades regionais e de grupos de agricultores, a fim de
que a assisténcia técnica tenha o seu trabalho facilitado, uma vez que o
aludido estoque de conhecimento ndo foi gerado de maneira ordenada,
dentro da 6tica do sistema de producdo (EMBRAPA, 1975 p. 89).

Esse processo termina por separar, entre as diversas instituicdes nele envolvidas
(Embrapa e entidades de Ater), as etapas fundamentais da pesquisa (identificacdo do
problema; busca e geracdo da informacgdo para sua solucdo; e gestdo dessa informacdo para
fins de difusdo e adoc¢do) e tem respaldo em constatacdes como, por exemplo, a de Aguiar

(1986), segundo a qual

[...] a pesquisa, o crédito rural e a assisténcia técnica e extensdo rural
constituem de fato, os instrumentos essenciais de intervencdo do Estado,
impulsionadores do processo de modernizacdo da agricultura. A pesquisa
determinando, através da geragcdo do “pacote tecnolégico”, as normas e 0s
padrdes técnicos do uso e aplicacdo dos chamados insumos modernos e
mdquinas. O crédito subsidiado viabilizando financeiramente esse uso e essa
aplicacdo, tendo como suporte sua vinculagdo ao Proagro. A assisténcia
técnica e extensdo rural difundindo, junto aos produtores beneficiados pelo
crédito, a adogdo do “pacote tecnolégico” (AGUIAR, 1986, p. 129).
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Essa concepcao “taylorista”, que separa as diversas etapas do processo cientifico, e, ao
mesmo tempo, delega-as a execugdo de diversas instituicdes ou a “aparelhos do Estado”,

desconsidera que cada uma delas deve estar imbricada num processo que se retroalimenta.

Em outras palavras: tal concep¢do ndo leva em conta o fato de o processo de geracio de
conhecimentos ser um continuum que nasce na identificacdo de necessidades de solugdo de
problemas do agricultor; cresce na elaborac¢do e no desenvolvimento de projetos de pesquisa a
ser concluidos com a obten¢do de informacdes que podem solucionar os problema
inicialmente identificados; e amadurece na prética, ou seja, no momento de o produtor

incorporar os resultados da pesquisa desenvolvida as suas atividades.

Contudo, e ainda que adotasse a prética dos “pacotes”, a Embrapa preocupava-se em
evitar essa separacdo das partes de um mesmo processo, € chegou mesmo a denunciar a
possibilidade de seu fracasso, conforme pode ser comprovado em trecho de documento

datado de 1975, no qual afirma o seguinte:

A Embrapa tem como fulcro do seu trabalho parte deste continuum, ficando
a outra parte a cargo das instituigdes de Assisténcia Técnica, através do
Sistema Embrater. Nao se deve perder de vista, entretanto, que essa
especializacio dos dois grupos de instituicoes tem carater administrativo
e visa, por outro lado, evitar gigantismos. Visto que o processo de
geracio de conhecimentos, tal como concebido, ndo pode ser dividido,
depreende-se que o trabalho dos dois grupos de instituicdes deve ser
realizado dentro do mais amplo entrosamento, porque o sucesso de um é o
sucesso de outro, quando este fracassa, aquele se inviabiliza (EMBRAPA,
1975, p. 10; grifos nossos).

3.3 Desfazendo “‘pacotes”

Na transi¢cdo da década de 1980 para os anos 1990, porém, ou seja, quando da
elaboragdo e da vigéncia de seu primeiro plano diretor (I PDE — 1988-1990), embora seus
esfor¢os continuassem objetivando o aumento da produtividade dos fatores de produgdo e a
geracdo de tecnologia para a fronteira agricola a Embrapa comeca a enfatizar a preocupacido
com a produtividade da agricultura de baixa renda, com a preservagdo de recursos naturais,
assim como com o desenvolvimento de insumos e a redugdo da dependéncia externa

(GOMES; ATRASAS, 2005).
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No entanto, e de acordo com aquilo que Corrales (2003) constata, houve, por parte da
Embrapa, dificuldade para transformar em agdes as propostas elaboradas a partir da rejei¢ao
de um modelo de planejamento de pesquisa e difusdo com foco em aspectos produtivistas e da
ado¢@o de um outro com matriz interdisciplinar com recorte para a questdo ambiental. Ao se

referir as dificuldades de implantagdo de novos modelos, Corrales (2003) afirma:

Apesar da demanda por mudancas do modelo de planejamento de pesquisa e
de difusdo de tecnologia verificada no final dos anos 80, assim como da
transi¢cdo do modelo produtivista para outro de matriz interdisciplinar com
recorte para a questdo ambiental constatado no inicio dos anos 90, observa-
se a dificuldade de transformar as propostas em agdes concretas. O padrdo
cultural dos pesquisadores da Embrapa, estabelecido ao longo da formacgéo
académica na Universidade e no local de trabalho, ainda se faz dominante
nos procedimentos de geracdo e transferéncia de tecnologia, agora
acrescidos de atividades de marketing institucional (CORRALES, 2003
p. 67).

Quanto a difusdao cientifica do conhecimento propriamente dita, somente em seu
segundo plano diretor (Il PDE — 1993-1996) a instituicdo explicitara a intencdo de promové-
la mediante integracio de entidades do SNPA — entre elas as proprias Unidades da Embrapa —
e com capacitacdo técnica, especifica, em gestdo da informagao. Também nesse Plano Diretor
da Embrapa foi instituido o Sistema Embrapa de Planejamento (SEP), no qual a transferéncia
de tecnologia, entendida como o processo de difusdo e adocdo de tecnologias, faz parte do
amplo processo de P&D e caracteriza-se como um de seus subprocessos (GOMES e
Atrasas, 2005). Assim, a cooperacdo e a parceria entre os 6rgaos do SNPA no que se refere a

acoes para transferéncia e difusdo voltavam-se, segundo Gomes e Atrasas (2005):

[...] para a conceituacdo e a proposi¢ao de novas metodologias, cooperagio e
intercambio entre as UDs e o SNPA. Capacitacdo de técnicos em
transferéncia e difusdo de tecnologia e para a atualizagdo de técnicos e
produtores sobre tecnologias produzidas pela Empresa (GOMES;
ATRASAS, 2005, p. 15).

Assim € que, neste Il PDE, o maior destaque conferido a difusao cientifica voltada para
o desenvolvimento sustentdvel pode ser constatado ja na prdpria missao da Empresa de
“Gerar, promover e transferir conhecimento e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel

dos segmentos agropecudrio, agroindustrial e florestal em beneficio da sociedade”
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(EMBRAPA, 1994, p. 15; grifo nosso). Os objetivos especificos vinculados a essa macro

orientagdo serdo tratados nas subsecdes a seguir.

3.4 Abertura para a democratizacao do acesso a informacio Embrapa

A preocupagdo com a ampliagdo e a modernizagdo das atividades de difusdo cientifica e
de transferéncia de tecnologias é latente nesse documento orientador das diretrizes da

Empresa no quadriénio 1993-1996, conforme destacam ainda Gomes e Atrasas (2005):

As atividades de informacao, difusdo e transferéncia de tecnologia deveriam
ser ampliadas para formatar uma base técnica modernizante da estrutura
produtiva, com énfase na otimizag¢do do uso de fatores de produgdo, aumento
da renda, reducdo de riscos e conquista de novos mercados (GOMES;
ATRASAS, 2005, p. 15).

O desafio de fazer que conhecimentos e tecnologias geradas pela pesquisa se tornassem
acessiveis aos diferentes publicos-alvos da Embrapa por meio de canais apropriados de
difusdo e de transferéncia era também objeto do Il PDE, que previa a execucdo de um
programa prioritario de intercimbio e de produgdo de informagdo em apoio as acdes de P&D,

cuja finalidade era promover a

[...] organizacdo e a disponibilidade de informacdes agropecudrias,
agroindustriais, florestais e correlatas a sociedade, em geral, e a comunidade
cientifica, em especial, visando melhorar a eficiéncia e a eficdcia dos
processos de geragdo e transferéncia de conhecimentos, tecnologias,
produtos e servigos... (EMBRAPA, 1994, p. 40).

e alcancar os seguintes objetivos especificos:

a) incentivar a implementacdo/uso de redes de comunicacdo de dados,
visando a facilitar o acesso a informacdo existente no Pais e no exterior;
b) promover o desenvolvimento de metodologias e de ferramentas de suporte
para coleta, tratamento, andlise e sistematizacdo da informagio; c¢) promover
0 uso e o aprimoramento de métodos quantitativos para a melhoria da
qualidade de pesquisa; d) promover a disseminagdo de informacgao
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atendendo a demandas especificas dos usudrios; e) incentivar a capacitacio
de recursos humanos para o uso e o desenvolvimento de tecnologias de
informacdo; f) promover a implementacdo de bases de dados nas Unidades
Centralizadas e Descentralizadas da Embrapa e demais instituicdes do SNPA
(Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria), bem como o
acompanhamento de sua eficdcia; g) incentivar e apoiar as agdes que
subsidiem a elaboracdo e a adocdo de politicas, diretrizes, normas,
procedimentos e instrumentos para o uso eficiente da informacdo;
h) promover a ado¢@o de padrdes nacionais e internacionais de comunicagdo
e de intercAmbio de informacéo oficiais pré-estabelecidas; i) promover agdes
que venham a incrementar, em quantidade e qualidade, o acervo de
informagdo; e j) promover estudos para o levantamento e a caracterizagdo de
demandas de informacdo (EMBRAPA, 1994, p. 40).

A agregacdo de novos usudrios finais a serem beneficiados com o acesso a informagdes
e tecnologias geradas pela Embrapa se deu por ocasido da publicacio, em 1996, da Politica de
comunica¢do da Embrapa. O entendimento de que toda a sociedade — representada por
usudrios intermedidrios (assisténcia técnica, publica e privada) e usudrios finais (produtores
rurais, agroindudstrias) — deve ser potencialmente beneficiada pelos conhecimentos gerados
pela instituicdo inclui segmentos sociais antes ndo reconhecidos pela instituicdo, mais
especificamente estudantes de diferentes niveis de toda a rede publica e privada (EMBRAPA,

1996, p. 45; apud CORRALES, 2003, p. 66).

Todavia, essa ampliacdo retrocede quando da atualizagdo, em 2002, dessa mesma
politica (em vigor até hoje), que, ao se referir apenas a “[...] representantes e profissionais da
comunidade académico-cientifica, incluidos os estudantes universitarios.” (EMBRAPA,
2002a, p. 39); textualmente exclui, do ptblico-alvo da institui¢do, estudantes de outros niveis
de ensino incluidos, em sua versdo anterior (1996), no trecho “[..] em funcdo das
peculiaridades da Embrapa” — Dos ‘estudantes de diferentes estdgios de toda rede publica e

privada...”

No que se refere a interface entre comunicagdo e transferéncia de tecnologia, embora
ainda focada em aspectos mercadolégicos a Politica de comunicacdo da Embrapa (versao
2002) busca favorecer a incorporagdo, ao processo produtivo, de tecnologias e de
conhecimentos gerados, bem como a obtencdo de informacdes que contribuam para o
continuo desenvolvimento de tecnologias, ou que indiquem, a Empresa, novas demandas

(EMBRAPA, 2002a, p. 46).
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Especificamente no que se refere ao processo de gestdo da informacgdo, ainda que

mantenha a concep¢do de “qualificacdo da informacdo”, essa politica ji se volta para o

7z

conceito de difusdo cientifica tal como entendido nesta dissertacdo, isto é, de edicdo de
informacdes em midia, linguagem, suporte e estilo adequados tanto a disseminacdo
(acessiveis a publicos especializados) quanto a divulgacdo (acessiveis a publicos ndo
especializados). Ao incluir a preocupagdo com a linguagem de dominio dos publicos de
interesse tal politica j& se volta para a difusdo e a transferéncia, em sentido mais amplo, de
informagdes e de tecnologias Embrapa, respectivamente. A relacdo entre publicacdes
direcionadas a publicos amplos e aquelas tradicionalmente direcionadas ao publico técnico-

cientifico, assim € vista nesta politica:

Os materiais de apoio ao processo de transferéncia de tecnologia, sejam eles
impressos, ou apoiados em tecnologias modernas (CD-ROM ou Internet),
devem ser produzidos, preferencialmente, de maneira a permitir consulta
rapida e facil por qualquer usudrio. A idéia que deve prevalecer é a
disseminaciio ampla, cuja linguagem e vocabulario estejam incluidos no
dominio dos publicos de interesse, sem que, com isso, se perca a
qualidade da informacao transmitida. Este fato ndo exclui a producgio de
livros-texto que se apoiam em contetidos mais profundos e que sejam fiéis
ao discurso estritamente técnico-cientifico, orientados para a educagio e o
conhecimento de usudrios especificos. E importante enfatizar a necessidade
da inclusdo de aspectos préticos ou que desenvolvam habilidades, facilitando
assim o processo que visa a adoc¢do da tecnologia (EMBRAPA, 2002a, p. 81;
grifos nossos).

No Il Plano Diretor da Embrapa, por sua vez, a Embrapa se propds a promover, no
periodo de 1999 a 2003, um processo de transferéncia de tecnologia para “[...] enfatizar uma
concepcao que realcava a complementaridade de papéis tanto de pesquisadores, produtores e
extensionistas, como também de agendas de governo, agroindustrias, associagdes civis e
outras instituicdes do ambiente externo.” (GOMES e ATRASAS, 2005). Ainda sobre o II]

PDE, essas autoras lembram que:

A Empresa pretendia institucionalizar e intensificar novos mecanismos de
transferéncia, facilitando o acesso a informacao tecnoldgica pelo estimulo a
interacdo entre equipes de pesquisa, agentes de assisténcia técnica e
usudrios. Existia a expectativa de transito rdpido entre bases de dados e
usudrios e pronta utilizagdo da informacdo a ser disponibilizada mediante
redes de computadores. Os canais de televisdo, ao lado da informaética,
constituiriam um outro instrumento da comunica¢do (GOMES; ATRASAS,
2005, p. 17).
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Ao propor as agdes a serem desenvolvidas pela instituicdo no periodo em questdo, o
IIl PDE vincula-as a superacdo dos novos desafios ocasionados pelas “grandes
transformacdes” no cendrio mundial: a globalizacdo com abertura de mercado; a preocupacgido
mundial com o meio ambiente; a reforma do Estado; a for¢ca do consumidor; e a revolucdo

tecnolégica (EMBRAPA, 1998a).

N

Contraditoriamente, porém, embora o destaque as questdes relacionadas a gestdo da
informacgdo — conferido no plano diretor anterior (/I PDE) — tenha sido atenuado nesse mesmo
terceiro plano diretor da Embrapa, no seu periodo de vigéncia (1999-2003) novas acdes
relacionadas a informagdo fazem que o tema gestdo da informacgdo figure novamente como
protagonista no ambito da institui¢do. Impulsionadas pelas novas diretrizes governamentais
dada a posse do novo governo em janeiro de 2003, as a¢Oes vao contribuir para as mudancas
nos documentos oficiais de planejamento da Embrapa, e serdo concretizadas no préximo

plano diretor da Embrapa (IV PDE).

Além disso, o IlI PDE promove ainda a perspectiva difusionista de tecnologias e de
conhecimentos, quer seja pelo uso de novos canais, quer seja mediante a potencializacdo da
comunicagdo empresarial; o que se reforca com o fato de a transferéncia de tecnologias e a
gestdo da informacdo ser nele concebidas na perspectiva de busca de uma maior
conformidade a “visdo moderna do agronegécio” (BERTIN; LEITE; PEREIRA, 2008). Neste
terceiro plano diretor da Empresa, as estratégias de comunicacdo com os diversos publicos

sdo assim vistas:

A Embrapa implementard estratégias de comunicagdo empresarial que sejam
orientadas a melhoria da interagdo interna e a potencializacdo do
relacionamento da Empresa com o ambiente externo, especialmente quanto a
transferéncia de tecnologia. A profissionalizacdo dos canais de comunicagdo
da Empresa deverd visar, de maneira permanente e sistemdtica, ndo s a
satisfacdo das demandas, necessidades e expectativas de seus clientes e
parceiros, mas também a divulgacdo da imagem e do valor estratégico da
organizacdo [...]. Para atingir esses objetivos, a Embrapa devera;

¢ Criar, manter e ampliar fluxos de comunicacio de modo a estimular a
interacdo entre a empresa e seus publicos interno e externo;

¢ Inovar ¢ modernizar os métodos e instrumentos de comunicaciio com
os diversos publicos;

o [..]

e (Capacitar a Empresa na producao de informacao qualificada voltada
para uma visdo moderna do agronegécio e para as demandas,
expectativas e necessidades dos distintos publicos de interesse
(EMBRAPA, 1998a, p. 29-30; grifos nossos).
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Conforme atenta-se na parte antes grifada, a possibilidade de criacdo e ampliacdo de
fluxos de comunicagdo; o incentivo a inovagdo em métodos e instrumentos; € o atendimento
das necessidades de distintos puiblicos revelaram-se como a “abertura” necessdria para o
desenvolvimento de novas acdes que buscam a universalizacdo do acesso a informacao,

tratadas a seguir.

3.5 Universalizacio do acesso a informacfo e ao conhecimento

Maior énfase ao processo de democratizagdo do acesso ao conhecimento Embrapa que
inclua, definitivamente, segmentos dependentes de tecnologia e da informacdo antes

relegados ao segundo plano, ou mesmo a exclusdo, serd dada, enfim, na elaboracdo e na

implementacio do IV Plano Diretor da Embrapa.

Segundo o estudo de Gomes e Atrasas (2005, p. 20), no periodo de 2004 a 2007
estrategicamente a Embrapa revisa seus procedimentos para, a partir dai, “[...] contemplar
tecnologias de comunicacdo emergentes e buscar o atendimento as demandas da sociedade,

com a divulgacgdo apropriada e rdpida dos resultados.”

De fato, nesse seu quarto plano diretor a institui¢ao estabelece marcos regulatérios tanto
para a difusdo cientifica quanto para a transferéncia de tecnologia. O aparecimento, numa
mesma diretriz, das agcdes de transferéncia de tecnologia e comunicacio € sintomético dessa
nova preocupacdo da Embrapa, que entende como estratégica a “socializacdo do
conhecimento” (EMBRAPA, 2004). Além disso, nesse documento sdo propostas como

prioritérias as seguintes agdes:

e Articular politicas e estratégias de transferéncia de tecnologia e
comunicacio;

e Delinear modelos efetivos para atuacdo que possibilitem a Embrapa
cumprir seu objetivo de inovacdo, ao transformar conhecimento em
produto disponivel, contribuindo para a geracdo de emprego e renda;

¢ Capacitar agentes internos e externos em transferéncia de tecnologia.

¢ [...] Identificar e adotar métodos, veiculos de comunicagdo e prioridades
que respondam aos interesses da agricultura familiar e as condigdes do
agricultor (criacdo de portal para acesso a informagdo pelo cidaddo, uso
de televisdo, radio, educacdo a distincia, etc.) (EMBRAPA, 2004, p. 35-
36, grifos nossos).
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Assumindo a complexidade que envolve os processos de difusdo cientifica e de
transferéncia de tecnologia, no IV PDE a Embrapa mudard estrategicamente de orientagdo,
sobretudo por entender que a amplitude e a velocidade na execugdo das agdes, assim como a
dimensao territorial do Brasil, dificultam a utilizacdo de estratégias e de acdes padronizadas e

demandam a¢des multidisciplinares e intra-institucionais (EMBRAPA, 2004).

Ademais, o documento apresenta avangos no que tange ao alinhamento das acdes a que
se propde desenvolver em apoio as politicas publicas que priorizam a democratizacdo do
acesso aos fatores produtivos (crédito, assisténcia técnica, insumos e terras); a diminuicdo das
desigualdades sociais e regionais; bem como o aumento do bem-estar social, especialmente

via fortalecimento da agricultura familiar (EMBRAPA, 2004, p. 15).

Ainda que, tal como o plano diretor anterior, o /V PDE ndo estabeleca diretrizes
estratégicas com foco especifico na gestdo da informacdo, € no periodo de sua vigéncia que se
consolidam acdes inovadoras de difus@o cientifica de informacdo e de conhecimentos para
apoiar o desenvolvimento das capacidades produtivas de agricultores familiares, conforme
este estudo pretende mostrar nos capitulos 4 e 5, mediante a andlise de duas delas — projeto
Minibibliotecas e programa radiofénico Prosa Rural: ambas desenvolvidas pela Empresa sob
a coordenagdo de uma de suas Unidade de servigo, a Embrapa Informagao Tecnoldgica, cuja
missao (I PDU SCT — 2004-2007, elaborado em consonancia com o IV PDE) €, nesse mesmo
periodo, focada exclusivamente na promocdo de estratégias de difusdo de publicacdes
editadas em linguagem, estilo, suporte e midia “adequados” aos diferenciados ptiblicos da

Embrapa. E tarefa, portanto, dessa Unidade da Embrapa:

Propor, coordenar e executar, em beneficio dos diversos segmentos da
sociedade, estratégias e acdes relativas a gestdo, a edi¢do e a publicacdo, em
midias impressa e eletronica, de informacdes arquivisticas, cientificas e
tecnoldgicas geradas e/ou adaptadas pela Embrapa (EMBRAPA, 2005, p.
19).

Cumpre ressaltar, por derradeiro, que em seu atual plano diretor (V PDE — 2008-2011-
2023) a Embrapa consolida os avangos do PDE anterior no que se refere a difusao cientifica
de informacdo, ao propor que suas Unidades desenvolvam projetos e acdes gerenciais para o
enfrentamento de 13 grandes desafios: 5 deles técnico-cientificos (objetivos estratégicos) e 8

organizacionais e institucionais, e inclui, entre estes ultimos, 2 diretrizes estratégicas
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especificamente direcionadas para a gestdo do conhecimento e da informacdo, quais sejam:

113 ~ ~ . Py I . ~ . . .
Promover a gestdo e a prote¢do do conhecimento” e “Fortalecer a comunicagdo institucional

e mercadoldgica para atuar estrategicamente diante dos desafios da sociedade da informagao”,

as quais se desdobram, por sua vez, em vdrias subestratégias.
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4. Informacao e conhecimento para quem?

4.1 Assimetrias socioeconémicas e de acesso a informacao

O modelo de desenvolvimento implantado no Brasil notadamente a partir do grande surto
de industrializacdo dos anos 1950 provocou a concentracio de terra e de capital acarretando
uma “elevacdo substancial dos niveis de desigualdade e de exclusdo social, tanto nas suas areas
urbanas como nas suas zonas rurais” (LEMOS, 2008). Este processo € tanto causa como
consequéncia de uma producdo e difusdo também assimétricas de conhecimento cientifico e
tecnoldgico. Nesse sentido, a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal)

afirma:

Se repite una vez mds la historia de que la distribucion de los frutos del
progreso técnico y del crecimiento es profundamente asimétrica entre los
agentes que intervienen en el proceso productivo, lo cual tiene también su
expresion a nivel territorial (CEPAL, 2005, p. 19-20).

O resultado desse processo foi um enorme contingente de excluidos do acesso a
informacdo, do acesso ao conhecimento cientifico e tecnoldgico, dos bens materiais e
imateriais como a educagdo e a cultura, e, essencialmente, de excluidos dos direitos
fundamentais da cidadania; pois, conforme afirma Milton Santos (1987, p. 127), “[...] viver
na ignorincia do que se passa em torno, quando uma boa parte das decisdes que nos
concernem ¢ tomada em funcdo dessas informacdes que nos faltam, ndo contribui para a

formacdo da cidadania integral”.

Sobre esse mesmo processo, assim se referem os participantes da Conferéncia Mundial
sobre “Ciéncia para o Século XXI: um Novo Compromisso”, realizada em Budapeste, na
Hungria, de 26/06 a 01/07/2009, pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo,

Ciéncia e Cultura (Unesco) e do Conselho Internacional da Ciéncia (ICSU):

A maioria dos beneficios da ciéncia estdo distribuidos desigualmente, em
resultado de assimetrias estruturais entre paises, regides e grupos sociais e
entre os sexos. Como o conhecimento cientifico se tornou um factor crucial
na produgdo de riqueza, a sua distribui¢cdo tornou-se mais desequilibrada.
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O que distingue os pobres (sejam paises ou pessoas) dos ricos ndo €, apenas,
um menor numero de bens, mas também o fato de serem excluidos, em
grande medida, da criacdo e dos beneficios do conhecimento cientifico
(DECLARACAO, 1999, p. 3).

Como serd visto nas secdes seguintes, também no Brasil o processo de desenvolvimento
provocou assimetrias regionais. As desigualdades regionais reveladas em diversos indicadores
sociais € econdmicos, no entanto, ndo t€ém demonstrado as caréncias informacionais por parte

de segmentos sociais especificos, localizados no Semidrido brasileiro.

4.2 Acesso tecnoldgico e desigualdade entre agricultores familiares e capitalizados

A falta de acesso as tecnologias e o nao uso delas sdo fatores que contribuem também
para a diferenciacdo entre agricultores familiares e agricultores capitalizados e inseridos no
mercado. Ao analisarem, em 1974, a “[...] acentuada diferencia¢do tecnoldgica entre as
culturas destinadas ao consumo popular e aquelas destinadas ao mercado externo”, Martine e
Garcia (1987, p. 85) constataram a separacdo entre aqueles que tém acesso ao uso de

tecnologias daqueles que ndo o tém.

Segundo tais autores, essa diferenciagdo impactou negativamente, por exemplo, a
producgdo de alimentos bdsicos, uma vez que culturas controladas pelos primeiros e destinadas
ao mercado externo, como a do milho, sobretudo, e a do arroz, “[...] puderam dar saltos
tecnoldgicos ao absorver técnicas desenvolvidas externamente, depois de adaptadas e

melhoradas pelos centros nacionais de pesquisa” (MARTINE e GARCIA, 1987, p. 84).

Enquanto em culturas do tipo exportacdo sdo usadas tecnologias que se baseiam na
intensa utilizacdo de insumos bioldgicos, quimicos e mecanicos, naquelas cuja producgdo é de
consumo popular, como a do feijao e a da mandioca, por exemplo, langa-se mdo de um
modesto nivel técnico, bem como de um “lento desenvolvimento tecnolégico” (MARTINE e

GARCIA, 1987). Ainda em conformidade com esses autores,

[...] tais padrdes estdo estreitamente relacionados com a estrutura fundidria e
a estrutura d’e propriedade do capital, indicando uma diferenciacdo do
acesso aos avangos tecnoldgicos segundo o tamanho dos estabelecimentos
(MARTINE e GARCIA, 1987, p. 86).
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Ao discutir o acesso as informagdes cientificas por parte de agricultores familiares, mais
recentemente Bittencourt (2002) ressaltou sua preocupacdo quanto a forma e ao contetido
daquelas que sdo disponibilizadas para a agricultura familiar. Referindo-se as dimensdes

continentais do Pais, esse autor destacou ainda o papel da comunicacio nesse processo.

Entre as limitacdes ao acesso as informagdes, destacam-se as dificuldades
que os agricultores familiares, muitas vezes localizados em regides
distantes — como o semi-arido nordestino e a regido amazdnica — tém para
acessar os veiculos de comunicacdo, além da pouca qualidade das
informagdes sobre os mercados. Outra limita¢do refere-se ao formato e o
conteido das informacdes — até que ponto eles estdo adequados as
demandas? E quais sdo as propostas das pesquisas de comunicag¢do para
esse setor? (BITTENCOURT, 2002, p. 91).

Nos municipios de baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)”, localizados na
Regido Nordeste brasileira, o nivel de tecnologia empregado na agropecudria estd muito
abaixo da média nacional. A agricultura praticada pela maioria da populagdo rural € pouco
produtiva e ndo adaptada ao contexto atual de liberalizagdo econdmica. Para a maioria dos
agentes do desenvolvimento e dos politicos responsaveis, € preciso reorganizar tal agricultura
e integrd-la ao mercado, difundindo-se tecnologias que a tornem mais receptiva a inovagdes

(CARON; SABOURIN, 2003, p. 19).

. eys 18 ~ . g ~ ~
No setor da agricultura familiar °, a producio e a comercializacdo de excedentes sio
condicionadas muitas vezes a forma como o agricultor explora sua terra. Aliados as

dificuldades financeiras, em muitos casos o desconhecimento de tecnologias adequadas e as

'7 De acordo com o Pnud. “O Indice de Desenvolvimento Humano [IDH] foi criado originalmente para medir o nivel de
desenvolvimento humano dos paises a partir de indicadores de educagdo (alfabetizacdo e taxa de matricula), longevidade
(esperanca de vida ao nascer) e renda (PIB per capita). O indice varia de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1
(desenvolvimento humano total). Paises com IDH até 0,499 tém desenvolvimento humano considerado baixo; os paises com
indices entre 0,500 e 0,799 sdo considerados de médio desenvolvimento humano; paises com IDH maior que 0,800 t€ém
desenvolvimento humano considerado alto”. Para aferir o nivel de desenvolvimento humano de municipios as dimensodes sdo
as mesmas — educagdo, longevidade e renda —, mas alguns dos indicadores usados sdo diferentes. Embora mecam os
mesmos fendmenos, os indicadores levados em conta no IDH municipal (IDHM) sdo mais adequados para avaliar as
condicdes de niicleos sociais menores. (PNUD, 2008, grifo nosso)

'8 Agricultura familiar é aqui compreendida tal como definida na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, segundo a qual
agricultor familiar (ou empreendedor familiar rural) é “[...] aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: I — ndo detenha, a qualquer titulo, drea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;
II - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; III — tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao préprio
estabelecimento ou empreendimento; IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia” (BRASIL, 2006).
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dificuldades encontradas pelas instituicdes de Ater impossibilitam o desenvolvimento rural

sustentdvel, e, por conseguinte, a melhoria na qualidade de vida dos agricultores familiares.

Nos capitulos a seguir, estard em foco também a importincia do acesso as informagdes
tecnoldgicas produzidas pelas instituicdes de pesquisa e voltadas as melhorias de condic¢des

de vida desse segmento social.

4.3 O acesso a informacio e desenvolvimento rural sustentavel

Sobre a abertura da agricultura familiar em relacdo a ado¢do de modelos sustentaveis,

Paulilo (2006) registra o seguinte:

[...] ndo estamos querendo dizer que a agricultura familiar é necessariamente
mais sustentdvel que outras formas de producdo agricola; queremos apenas
ressaltar que seus membros, por serem diretamente afetados por suas
escolhas, estdo mais propensos a rever o modelo de producio altamente
dependente de insumos quimicos, desde que lhe sejam apresentadas
alternativas viaveis (PAULILO, 2006, p. 13; grifo nosso).

A apresentacdo de alternativas vidveis a agricultura familiar deve fazer parte, portanto,
das tarefas das institui¢cdes publicas de pesquisa agropecudria, entre elas a Embrapa. Nessa
“apresentacdo” deve ser observado que ao conceito da sustentabilidade econdmica e
respectiva capacidade de produgdo, mesmo que em pequena escala, deve ser agregado um
outro, ou seja, o conceito de desenvolvimento rural sustentdvel, ji definido em capitulo

anterior.

Num contexto mais amplo, o desenvolvimento rural sustentivel, do qual a producdo de
bens vegetais e animais € apenas parte, inclui o acesso democritico aos servicos essenciais
providos pelo Estado, para que livremente as familias possam optar por viver em areas rurais
(LEMOS, 2008). Nesse sentido, a sustentabilidade rural é condicionada também pelo acesso
as tecnologias. Sobre esse aspecto, Buainain, Souza Filho e Silveira (2002) afirmam o

seguinte:



55

O ritmo das mudancas técnicas e tecnoldgicas, a necessidade de introduzir
novas atividades e de adaptar sistemas de produgdo tradicionais as
exigéncias de mercado superam, de longe, tanto o conhecimento como o
tempo de aprendizado auténomo dos agricultores. Assisténcia técnica,
extensdo, servicos de meteorologia e de comercializacdo sdo fundamentais
para a viabilidade dos sistemas mais avangados e sua auséncia, ou
deficiéncia, restringe o desenvolvimento e a consolidagdo de sistemas
produtivos nos quais os agricultores familiares poderiam ser competitivos e
vidveis. (BUAINAIN; SOUZA FILHO; SILVEIRA, 2002, p. 56).

Esses mesmos autores revelam que, no caso do Nordeste brasileiro, dada sua
caracteristica de contar, em sua maioria, com agricultores pobres, a assisténcia técnica por
parte de empresas privadas prestadoras de servicos técnicos especificos nao constitui um
“mercado relevante” (BUAINAIN; SOUZA FILHO; SILVEIRA, 2002, p. 56): esse é mais um dos

motivos para que esse tema continue a ser tratado nas subsecdes seguintes.

4.4 Exclusao tecnolégica como indicador da exclusao social e vice-versa

No cruzamento dos dados da produgio de alimentos no Brasil com o mapa da exclusdo
social apresentado por Lemos (2008) pode-se constatar o fato de ser nos municipios mais
distantes das grandes capitais urbanas, e desprovidos do acesso as tecnologias, que se

encontram as maiores caréncias nutricionais, educacionais, de saide e de renda.

Em 2000, dos 21 municipios brasileiros que tinham baixo Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) 18 se encontravam na Regiao Nordeste e 3 na Regido Norte do
Pafs. Nesses municipios, apenas 1,3% dos estabelecimentos rurais contaram com assisténcia
técnica; percentual esse que cai para 1% no caso dos estabelecimentos familiares, embora

suba para 16,3% dos estabelecimentos no caso da categoria patronal.

Mesmo em se considerando que a média brasileira de estabelecimentos que recebem
assisténcia técnica € muito baixa (16,7% para o universo familiar), as médias dos
21 municipios com baixo IDHM a isso relativas sdo ainda piores (FASIABEN et al., 2005,
p- 38), agravadas pelo fato de serem também esses os municipios mais sem assisténcia do
ponto de vista do acesso as tecnologias. Portanto, onde ha exclusido social hd também a

exclusdo tecnolégica (PEREIRA, 2006).
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Nesse sentido, a informacgdo destaca-se como elemento de fundamental importancia,
que constréi a realidade social, e, a0 mesmo tempo, é também construida e determinada por

essa realidade.

No contexto das praticas sociais, ressalta-se também a capacidade que a informacao tem
de transformar estruturas individuais e sociais, sobretudo quando vista na condi¢@o de recurso
para a tomada de decisdo e para a agdo politica (ALBUQUERQUE, 2005). Ademais, também
no contexto da chamada sociedade da informacéo (SI), centrada na tecnologia, a producio, a
organizacdo e a difusdo das informagdes ocupam um papel de crescente importancia. Poder-
se-ia supor que, nesta sociedade da informacdo, o acesso a ela e ao conhecimento estaria

universalizado. No entanto, ndo é o que ocorre (PEREIRA, 2006). Aun alerta para o:

[...] hiato social que se coloca atualmente em vista da sobreposi¢do da
disseminacdo a producdo de conteidos. A rapidez na circulacdo das
informagdes, propiciada pelo desenvolvimento tecnoldgico, causa a falsa
impressao de que as informacdes estariam sendo globalizadas e distribuidas
igualitariamente (AUN, 2001, apud ALBUQUERQUE, 2005, p. 36).

O acesso ao conhecimento pode ser considerado, pois, um fator potencial para a
superacdo de desigualdades, de agregacdo de valor, e, a0 mesmo tempo, de hierarquizacio
social (ALBUQUERQUE, 2005). Portanto, sua quantificagdo pode constituir-se em indicador

do nivel de inclusao/exclusio social.

Assim, para globalizar e, de fato, distribuir igualitariamente a informacao, a alternativa
da radiodifusdo publica e/ou comunitdria pode ser importante aliada na tarefa de inclusdo
tecnoldgica para fins de inclus@o social; visdo essa compartilhada também no documento

Projeto Politica Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Local:

A exclusdo economica reflete-se diretamente na exclusdo em matéria de
comunicag¢do e informacgfo. Na imensa maioria dos pequenos municipios, o
mercado € estreito para assegurar a sobrevivéncia de emissoras comerciais
que dependem de contratos publicitirios. Além disso, quando se trata de
concessdes obtidas por viés politico, ocorre evidente prejuizo do interesse
publico. Cada localidade precisa ter um sistema publico de comunicacio,
sob forma de radios ou TVs comunitérias, ou de generalizacdo de acesso a
internet (INSTITUTO DA CIDADANIA, 2008, p. 60).
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Logo, para reverter a reproducdo da pobreza institui¢des e gestores publicos devem
conhecer seu espaco de acdo; a natureza especifica dos desafios; bem como as
particularidades e os instrumentos que movem a engrenagem dela, entre eles o da falta de

acesso a informaca@o em sua relagcdo com o desenvolvimento rural sustentdvel.

No campo da pesquisa agropecudria, em especial das instituicdes publicas como a
Embrapa e as Oepas, o desafio da difusdo cientifica em beneficio do desenvolvimento rural
sustentdvel estd colocado e deve ser enfrentado; desafio esse corroborado pelo Projeto Politica
Nacional de Apoio ao Desenvolvimento, segundo o qual:

Gerar informagdes especificas para uma instituicdo de pesquisa ¢é
relativamente simples. Organizar a devolucdo da informacgfo produzida para
a prépria comunidade, para os cidaddos que sdo em dultima instancia os
titulares do processo, € evidentemente mais complexo. Mas se trata, nesta

era que evolui para a sociedade do conhecimento, de um desafio vital
(INSTITUTO DA CIDADANIA, 2008, p. 57).

Para que possam também tornar disponiveis as ferramentas tecnoldgicas, devem
conceber que a disponibilizagdo e a oportunidade de acesso ao conhecimento conduzem a
autonomia do sujeito na busca daquilo de que necessita, pois sé devidamente informado esse

podera sentir-se “empoderado” para a superagdo da sua situacao.

Dessa forma, delimitar politicas de difusdo cientifica do conhecimento requer que as
acOes desenvolvidas utilizem adequadamente os meios de comunicagdo disponiveis, que, por
sua vez, devem veicular a informacdo cuidando para que a linguagem, o vocabuldrio e o estilo
para isso usados a tornem préxima, legivel e interpretivel para o universo cultural das
populagdes com o qual se queira dialogar, e construam, nesse didlogo com os saberes e com a

cultura local, o formato ideal para a sua eficicia.

4.5 Inclusio social, educacio e o €éxodo rural

Nos processos de difusdo cientifica do conhecimento, especial atengdo deve ser dada a
juventude rural, sobretudo em razdo de sua forte interface com processos educacionais.
Processos de luta por terra, melhores condi¢des de producdo e de pagamento do produto do
trabalho, melhores saldrios e acesso a recursos naturais e a bens culturais ndo passam distante

das demandas especificas da juventude; pelo contririo, nos ultimos anos as dimensdes de
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género e geracionais t€ém sido pautadas pelos movimentos sociais e vém se tornando objeto de

reflexdao académica.

Se, por um lado, a violéncia dos grandes centros urbanos tem resultado numa
valorizagdo crescente — por parte daqueles que deixaram o campo ou pequenas cidades e para
eles migraram em busca de melhoria de condi¢des de vida — do local de origem, que passa
entdo a ser considerado como lugar da tranqiiilidade, da seguranca e da boa qualidade de vida,
0 que ndo implica a negacdo de bens urbanos imateriais e/ou materiais; por outro lado a
diminuicdo das distancias e os avancos tecnoldgicos, que possibilitam, a juventude rural,
maior proximidade da juventude urbana, assim como um maior acesso a educacdo, a
informacdo e ao lazer, t€m propiciado o rompimento dela com o antigo fascinio pela cidade

(CARNEIROS; CASTRO, 2007).

No campo das politicas ptiblicas que beneficiem os jovens, portanto, maior destaque
deve ser dado aquelas que priorizem a implementagdo de uma nova matriz tecnoldgica e a
educacdo, sobretudo em se considerando que dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad), 2007, revelam haver ainda, no Pais, cerca de 30 milhdes de analfabetos
funcionais'’ — o que representa 21,6% da populacdo nacional —, dos quais 42,9% sdo da drea
rural e 17,8% do setor urbano, ou seja, a taxa de analfabetismo funcional em &reas rurais é

mais do que o dobro daquela apurada para o setor urbano (IBGE, 2008).

Muito embora tenha sido o Nordeste a regido brasileira em que mais foi observado
avancos no que se refere a educacio no periodo de 1992 a 2007, tendo sido responsével pela
reducdo na taxa de analfabetismo de 32,7% para 19,9% nesse periodo, e a que obteve “o
crescimento mais significativo da taxa de escolarizacdo.que era de 79,7%, em 1992, subindo
para 97,1%” em 2007 (IBGE, 2007), no que se refere ao indice de analfabetismo funcional
das pessoas com mais de 15 anos de idade a taxa em 2007 € de 33,5%; enquanto nas regides
Sul e Sudeste essa taxa € de 16,6% e de 15,9%, respectivamente. Ao considerar nessa taxa o
percentual de pessoas com mais de 15 anos de idade com menos de 4 anos de estudo, deduz-
se que a evasdo escolar € a grande responsavel por niveis tdo altos. Nesse sentido, a falta de
professores, de transporte e de material diddtico adequado, agravada por uma infraestrutura

precéria, pode fazer parte do rol de problemas recorrentes que limitam o acesso e

' De acordo com o IBGE (2007), analfabetos funcionais sio pessoas incapazes de utilizar a leitura e a escrita para continuar
aprendendo e se aperfeicoando. A taxa é representada pela propor¢io de pessoas com menos de quatro anos de estudo.
(IBGE, 2008)
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permanéncia dos jovens do campo na educacdo e contribuem para a manutengdo desses

indices (IBGE, 2008).
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Fig. 2: Taxa de analfabetismo funcional de pessoas na faixa etdria de 15 anos ou mais, segundo as grandes
regides do Brasil — 2006-2007.

Fonte: IBGE (2008).

Tendo-se em vista a necessidade de, se ndo erradicd-lo, pelo menos diminuir os altos
indices do analfabetismo funcional, os quais convergem todos para a exclusdo da juventude,
ha que se contrapor a eles uma educacio de nivel técnico que priorize as necessidades basicas
das comunidades, a qual tenha por horizonte a constituicdo de modelos que contribuam para o
reconhecimento e a valorizacdo do agricultor e da agricultora familiar na sociedade,
garantindo-lhes o acesso tanto a beneficios como aos direitos da cidadania. Esse deve ser o

pressuposto basico para o desenvolvimento dos territorios rurais (MACEDO, 2007).

Esse mesmo enfoque, que alia processos de autonomia intelectual a outros que
considerem as dimensdes intangiveis do desenvolvimento, enseja reflexdes acerca de
processos educacionais voltados aos pequenos municipios de base primdria, e, portanto, ao
campo; os quais devem ser moldados de acordo com um novo paradigma que veja a educagdo
do campo além dos aspectos produtivistas e encare a totalidade do ser humano, conforme

destacam Fernandes e Molina (2003, 2004).
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Além da escolariza¢do dos sujeitos do campo, destaca-se o desenvolvimento
de diversas atividades com os educandos, valorizando as préticas,
aumentando a producdo de materiais didaticos apropriados, possibilitando
maior participagdo dos sujeitos em semindrios locais, regionais e nacionais,
bem como nos cursos que proporcionam discussdes sobre o
desenvolvimento do campo.

A espacializagdo da Educag¢do do Campo acontece também pela
ampliacdo das parcerias e pelo fato dos movimentos estarem colocando este
paradigma na agenda dos estados e dos municipios através dos semindrios,
encontros e publicacdes de Educacdo do Campo (MOLINA, 2003, p. 120,
apud FERNANDES; MOLINA, 2004).

A Confederagdo Nacional de Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura (Contag)
realizou, de 10 a 14 de marco de 2009, em Brasilia, seu 10° congresso nacional. O evento
reuniu mais de 2.600 pessoas para debater temas importantes de interesse de trabalhadores
rurais, muitos deles direta ou indiretamente relacionados aos dois projetos e programas hoje

em execucdo pela Embrapa e objetos deste estudo.

Nas comissdes temadticas sobre politicas sociais/educacdo do campo e de juventude
rural, alguns temas recorrentes durante os debates, e aprovados pela plendria do congresso,
serdo objeto de pauta do Grito da Terra — evento realizado por trabalhadores rurais para
pressionar o governo a adotar novas politicas e programas de interesse da categoria. O Box 1,
a seguir, apresenta alguns dos encaminhamentos aprovados pelo referido congresso, relativos

as tematicas educacdo do campo e juventude rural.
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Box 1: Encaminhamentos temadticos, pertinentes a educac¢do do campo e a juventude rural, aprovados
no X Congresso Nacional da Contag (marco de 2009, Brasilia-DF).

- Criar possibilidade de que volte ao curriculo das escolas aulas de técnicas agricolas, formando parcerias com
monitores da Emater e secretarias de agricultura, ndo s6 com aulas técnicas tedricas, mas também com
praticas;

- Inserir a obrigatoriedade da educacdo ambiental na grade curricular das escolas ptiblicas e privadas do Pafs;

- Buscar aumento da carga hordria de disciplinas voltadas para a agricultura familiar nas escolas que atendem a
juventude rural, realizando qualificacdo de professores(as) nessa drea, na perspectiva da educag¢do do campo;

- Divulgar e ampliar o Projeto Escola de Fébrica;

- Que as dreas das escolas possam garantir espacos para confec¢éio de hortas e outras atividades voltadas para a
educagdo destes alunos, incluindo orientagdes ambientais e as diretrizes operacionais do campo;

- Incluir no calendério escolar aulas praticas agricolas como fortalecimento e incentivo da permanéncia nas areas
rurais;

- Promover programa massivo de educagdo ambiental, trazendo o enfoque da legislagio ambiental, de acordo
com as especificidades de cada regifo;

- Assegurar na matriz escolar politica de educa¢do ambiental para criangas, jovens e adultos, incentivando o
resgate das plantas nativas em extingdo;

- Capacitar os professores da drea rural com foco nas questdes ambientais do 1° ao 9° ano;
- Insercdo de temas prioritdrios para serem refor¢ados nos programas de educacdo do campo para a juventude

rural, tais como: combate a desertificagdo e a queimada; bovinocultura; horticultura; suinocultura; apicultura; e
criagdo de agroindustria.

Fonte: Congresso Nacional de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, 2009.

Dos grandes problemas enfrentados pela juventude rural (em idade de conciliar estudo
com trabalho), o principal € a baixa renda. A ado¢do de um modelo tecnoldgico que propicie a
oferta de trabalho rentdvel que, por sua vez, considere o respeito ao meio ambiente e a
diversidade do meio rural, geraria condi¢des para que os jovens permanecessem no meio rural

e ndo influenciaria diretamente a saida deles do campo. Para Macedo (2007), a concepg¢ao de

7z

jovem como projeto para o futuro impede que o jovem rural seja visto como alguém que j4 é,

LR N3

no “agora”, “protagonista” de sua prépria historia:

Infelizmente, ¢ muito forte essa concep¢do na familia, na escola, na
comunidade, na sociedade e na maioria das organizacdes de que somos
jovens e vamos “ser” alguém, um dia: “somos o futuro”. Para nds, o tema da
sucessdo na agricultura familiar € central. Defendemos a agricultura familiar,
um setor importantissimo para a sociedade, e os jovens fazem parte dela.
Porém, ndo podemos olhar sé para o futuro. Precisamos perceber esses
jovens como o “agora”, vivendo no seu tempo, com um conjunto de
demandas e necessidades concretas de manutencdo da terra. Devemos ser
respeitados como protagonistas € ndo apenas como coadjuvantes
(MACEDO, 2007, p. 96).
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A politica de modernizagdo da agricultura implantada em toda América Latina e,
especialmente, no Brasil, foi a 4ncora de um modelo de desenvolvimento excludente, que
mantém, de um lado, elevadas taxas de pobreza e de indigéncia rural, e, de outro, uma

agricultura altamente tecnizada e com altos niveis de eficiéncia (CEPAL, 2005).

Os altos niveis de produc@o agropecudria e a geracdo de divisas vieram acompanhados
de indices alarmantes de pobreza, notadamente nos pequenos municipios brasileiros de base
primdria. Dai coexistir, de uma parte, uma das plataformas agricolas mais diversificadas e
competitivas do planeta, e, de outra, a exclusdo social nas areas rurais. A Cepal assim se

refere a esse processo:

Los hechos anteriores y su persistencia sugieren la prevalencia de una
modalidad de desarrollo modernizante, pero con exclusion, dinamizado por
un pequeiio grupo de productos vinculados a mercados no tradicionales de
alto crecimiento. Como se sostiene mds adelante, se trata de productos de
bajo grado de elaboracion, pero de alto contenido tecnoldgico, producidos
por empresas modernas asociadas a proveedores de servicios técnicos
especializados insertados en complejas cadenas de produccion y
distribucion (CEPAL, 2005).

Dada a definicdo de “rural” ser praticamente inesgotdvel, para precisar melhor o
conceito de areas rurais toma-se aqui a visdo de Kageyama (2004), segundo a qual parece
haver, para o entendimento de tal conceituacdo, certo consenso sobre os seguintes pontos:
a) rural ndo € sin6bnimo de agricola e nem tem exclusividade sobre este; b) o rural é
multissetorial (pluriatividade) e multifuncional (fun¢des produtiva, ambiental, ecoldgica,
social); ¢) as dreas rurais t€ém densidade populacional relativamente baixa; e d) ndo hd um
isolamento absoluto entre os espacos rurais e as dreas urbanas. Redes mercantis, sociais e
institucionais se estabelecem entre o rural e as cidades e vilas adjacentes (KAGEYAMA,

2004, p. 382).

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil
conta com 5.564 municipios nos quais foi possivel estimar a populacdo em 2007. Nessa
pesquisa de 2007, por situagdo de domicilio, rural ou urbana, é possivel verificar que 26,43%
da populagdo recenseada tinha domicilio na zona rural. No entanto, caso se considere o
critério de baixa populacdo pode-se constatar que, das 183.987.291 mil pessoas que

compunham a populacio brasileira nesse ano, no computo geral a populagdo dos municipios
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com menos de 50 mil habitantes somava 63.503.308 mil pessoas. O que significava 34,5% da

populacgao do Pais residindo em municipios que podem ser considerados rurais (IBGE, 2009).

Assim, e independentemente do critério utilizado, concorda-se aqui com Veiga (2002,
apud ORTEGA, 2007), que entende que, ao tragcar-se um perfil das politicas dirigidas ao
mundo rural avalia-se, na verdade, um conjunto de politicas que atinge diretamente mais de
30% da populacgdo brasileira, haja vista ser possivel verificar, nesses municipios, o fato de sua

dindmica econdmica, social, politica e cultural ser eminentemente rural.

Nesses pequenos municipios € que se concentram, € nao coincidentemente, 0s maiores
indices de pobreza e os menores IDHs. No Atlas da exclusdo social no Brasil, organizado por
Pochmann et al. (2004), constata-se que cerca 21% da populagdo — o que equivale a 42% do
total de municipios brasileiros — vive em localidades associadas a exclusdo social, nas quais a

segurancga alimentar é o indicador mais significativo de tal exclusdo. Para esses autores:

Nas sociedades mais pobres e/ou desiguais, a exclusdo social talvez possa
ser mais facilmente observada, sobretudo na relacdo entre os bem-
alimentados e os famintos. Mas & medida que as sociedades vao
incorporando novas realidades — como a urbanizag¢do — nascem necessidades
adicionais de vida digna, para além do simples critério de subsisténcia
(POCHMANN et al., 2004, p. 10).

Conclui-se, por fim, que a exclus@o tecnolégica anda de maos dadas com a exclusio
social, pois ambas fazem parte de um mesmo processo socioecondmico e politico de
afastamento das classes populares do acesso aos bens da chamada sociedade de consumo

contemporanea.

Logo, iniciativas que busquem universalizar o acesso ao conhecimento devem
responder a questdo inicialmente colocada (informagdo para quem?) com um sSonoro para
todos (incluidos ai, é claro, também os pequenos municipios de base primadria), utilizando-se
das ferramentas e de instrumentos a isso adequados — a exemplo das duas a¢des da Embrapa,

cuja apresentagdo e analise serdo desenvolvidas nos préximos capitulos.
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5 Fome Zero: o impacto de uma politica pablica na Embrapa

Em outubro de 2001, o Instituto Cidadania apresentava o Projeto Fome Zero™, que
diagnosticou o problema da fome no Brasil neste inicio do século XXI, além de ter indicado a
insuficiéncia de demanda efetiva como inibidora do aumento da producdo de alimentos por
parte da agricultura comercial e da agroinddstria do Pais. Transformado numa proposta de
Politica de Seguranca Alimentar para o Brasil, mostrou que as razdes determinantes dessa

insuficiéncia ndo eram conjunturais.

A concentracdo excessiva de renda, os baixos saldrios, os elevados niveis de
desemprego e os baixos indices de crescimento, especialmente de setores que poderiam
expandir o emprego, eram enddgenos ao atual padrdo de crescimento, e, portanto, resultados
insepardveis do modelo econdmico entdo vigente. No mesmo documento, propunha-se como

solu¢do do problema diagnosticado o seguinte:

Para romper esse ciclo perverso é necessdria a intervencdo do Estado de
modo a incorporar ao mercado de consumo de alimentos aqueles que estdo
excluidos do mercado de trabalho e/ou que t€m renda insuficiente para
garantir uma alimentagdo digna a suas familias. Trata-se, em suma, de criar
mecanismos — alguns emergenciais, outros permanentes — no sentido de
baratear o acesso a alimentag@o por essa populagdo de mais baixa renda, em
situacdo de vulnerabilidade a fome, de um lado; e, de outro, incentivar o
crescimento da oferta de alimentos baratos, mesmo que seja através do auto-
consumo e/ou da producdo de subsisténcia; e, finalmente, de incluir os
excluidos, dado que o acesso a alimentacdo bdsica € um direito inaliendvel
de qualquer ser humano, para ndo se falar do direito de um cidaddo, que
deveria ser garantido a todos os brasileiros (PROJETO FOME ZERO, 2001,
p- 80-81).

Tal proposta de combate a fome e a miséria do Pafs transformou-se em decisdo a ser
posta em prdtica no primeiro governo do presidente Lula (2003-2007), o que exigiu a
realocacdo de recursos em razdo de novos arranjos institucionais que objetivassem minimizar

a exclusdo social e econdmica de amplas parcelas da populagdo, assim como demandou

2 Nessa fase o Projeto Fome Zero foi incorporado a proposta de programa de governo de Luis Indcio Lula da Silva, entio
candidato a Presidéncia da Republica, que, tdo logo empossado como Presidente do Brasil transformou-o em Programa
Fome Zero que, atualmente, é referenciado como Estratégia Fome Zero. De acordo com o MDS , o “Fome Zero é uma
estratégia impulsionada pelo governo federal para assegurar o direito humano a alimentagdo adequada as pessoas com
dificuldades de acesso aos alimentos. Tal estratégia se insere na promog¢do da seguranca alimentar e nutricional buscando a
inclusdo social e a conquista da cidadania da populacéio mais vulnerdvel a fome” (FOME ZERO, 2008; grifo nosso).
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também a concentragdo de esforcos no trabalho institucional com vistas em tornar a

populacdo pobre e marginalizada “protagonista” de sua propria historia.

5.1 Participacdao da Embrapa no Fome Zero

Nesse contexto politico é que a Embrapa veio a concretizar, em 2003, sua parceria no
Programa Fome Zero, numa articulacdo que tinha a frente o entdo recém-criado Ministério
Extraordindrio de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (Mesa). A insercdo da Embrapa no
Programa Fome Zero reafirma a decisdo de governo de trabalhar em prol de agricultores
familiares pobres; decisio essa que, segundo Nunes (2008)*!, “faz cair por terra a assertiva de
que somente o trabalho da Empresa com o denominado agronegécio — do qual,
definitivamente, os agricultores pobres ndo fazem parte — seria capaz de nortear politicas

publicas”.

Para a Embrapa, o desafio veio agregado a necessidade de maior articulacio com os
movimentos sociais organizados, de afirmacdo da agricultura familiar na definicio de suas
prioridades, bem como de difundir, internamente com seus empregados, o tema da

seguranca/inseguranca alimentar.

A participacdo da Embrapa no Fome Zero era discutida, contudo, desde a fase de
transicdo de governo, ou seja, quando da estruturacdo do programa, uma vez que ele nao se
resumiria em doac@o de bolsas a familias que viviam abaixo da linha de pobreza (ou seja,
aquelas cujos membros recebiam menos de US$ 1.00 por dia) estabelecida pelo Banco
Mundial. A ideia era que a Embrapa participasse da inclusdo social de familias rurais que
poderiam obter renda da producdo agropecudria (agricultores familiares), e, em contrapartida,

aumentassem a oferta de alimentos as comunidades locais.

A época, alguns dos grandes problemas constatados eram a producio de alimentos e a
logistica de sua distribui¢do em face de sua evidente concentracdo nas regides Sul e Sudeste.
Propunha-se, entdo, evitar que os precos dos alimentos fossem mais altos em regides mais
pobres, dada a disparidade entre os locais de produgdo e os de consumo. Nesse sentido, os

agricultores familiares teriam um papel fundamental na oferta de alimentos de qualidade as

21 . - L. . . . . A .
Afirmacdo de Laércio Nunes e Nunes, feita numa das entrevistas que concedeu ao autor, via correio eletronico, em 23 de
fevereiro e 10 de margo de 2008.
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populacdes locais de regides pobres, e contribuiriam também para reduzir os precos e

aumentar o acesso de populacdes carentes (CAMPANHOLA, 2007)*.

Pensava-se em difundir as informacdes cientificas por meio de redes estaduais, com o
envolvimento das organizagdes estaduais de pesquisa e de extensdo. As redes seriam iniciadas
por meio de agricultores lideres, os quais serviriam como testadores/validadores de
tecnologias e atuariam como benchmarking/difusores delas para os demais. Entretanto, tinha-
se a clareza de que somente via tecnologia ndo se propiciaria, de fato, a inclusdo social de

agricultores familiares e de assentados.

A questdo do crédito, das condi¢des minimas de cidadania (sadde, educacido, moradia,
etc.), da agregacdo de valor aos produtos e a dificuldade de acesso aos canais de
comercializagdo seriam grandes entraves a permanéncia de agricultores familiares na
atividade produtiva. Assim, para minimizar esses empecilhos o Programa Fome Zero exerceu
um papel importante na compra de alimentos desses agricultores via Companhia Nacional de

Abastecimento (Conab), destacadamente na compra de leite nos estados.

Discutiu-se, também, a necessidade de a Embrapa desenvolver projetos de pesquisa
voltados exclusivamente aos agricultores familiares e assentados da Reforma Agréria. Para
isso, seriam utilizados, ou refor¢ados onde ja existissem, novos métodos de pesquisa, como,
por exemplo, a pesquisa-acdo, em que os pesquisadores interagem com os agricultores de
modo que possam entender melhor a sua problemadtica e elaborar projetos de pesquisa para a

integracdo de seus conhecimentos com os dos agricultores, numa relacio direta.

Muda-se, pois, no processo de pesquisa-acdo, o sentido do vetor: em vez da oferta
tecnolégica em primeiro lugar, a Embrapa buscaria averiguar antes a demanda dos
agricultores, respeitando, para tanto, seus valores, seus saberes, seu grau de instrucdo, sua

capacidade de incorporacao tecnoldgica, entre outros fatores de sua realidade.

Trata-se, enfim, de um processo de construgdo coletiva de solu¢des para melhoria do
nivel tecnoldgico e uma insercdo diferenciada no mercado, mediante a oferta de produtos
intensivos em mado de obra e de maior valor agregado. Tudo isso, porém, respeitando-se

regionalismos e condi¢des particulares dos agricultores familiares, (CAMPANHOLA, 2007)>.

22 Afirmagdes de Clayton Campanhola, feitas em entrevista concedida ao autor, em 18 de novembro de 2007, por
correspondéncia eletronica.
> Ibidem.
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Constatou-se, contudo, que resquicios do modelo adotado pela instituicio desde sua
criacdo, em 1973, ainda persistiam e tentavam adaptar-se principalmente as mudancas
ocorridas no sistema de extensdo rural e de assisténcia técnica, pois parte daquilo que
anteriormente cabia a Embrater, bem como a Emater de cada estado, havia sido absorvido
pela Embrapa, que antes contava com a parceria dessas instituicdes na transferéncia de

tecnologias aos agricultores.

Com as deficiéncias do sistema publico de extensdo rural, a Empresa passa a transferir
tecnologias diretamente aos agricultores — dia de campo, intensificagdo de participagdo em
publicagdes técnicas, etc. — ampliando, assim, o processo de oferta tecnoldgica, e, de certo

modo, indo além de sua missdo de geradora de informacdo e de tecnologia.

Conforme anteriormente dito, esse novo modelo adotado reproduzia, ainda, parte do
modelo anterior, sobretudo ao tratar os agricultores como um conjunto homogéneo, apto a
incorporar tecnologias em seu sistema produtivo independentemente de quaisquer fatores,

inclusive de seu nivel de capitalizacao.

Isso ainda ocorria porque a Embrapa estava habituada a difundir suas tecnologias de
modo massificante, sem distincdo entre grupos, regides e assim por diante. Mesmo hoje é
comum ouvir, internamente, que a Embrapa sempre trabalhou em beneficio dos agricultores
familiares, e que todos os resultados por ela gerados sdo perfeitamente apropridveis por eles,
sob uma dtica que, de certa forma, ignora diferentes 16gicas produtivas, escalas de produgao,
diferencas nas relagdes com o mercado e dificuldades encontradas no dia-a-dia por esse

segmento de agricultores, (CAMPANHOLA, 2007%4).

Assim € que, de certo modo, a participagdo da Embrapa no Programa Fome Zero serviu,
a ela propria, como fator impulsionador de suas acdes, no sentido de difundir e de transferir

tecnologia para os agricultores. De acordo com Campanhola (2007), foi a partir dai que

[...] diferentemente de como agira no passado, [a Embrapa] iria preocupar-se
em estendé-las em especial a agricultores antes excluidos, os quais nem
sequer saberiam como ter acesso as informacdes e tecnologias por ela
geradas, quer seja por sua humildade e por seu desconhecimento, quer seja
pela dificuldade histérica que a Embrapa teve até entdo em lidar com esse
segmento produtivo (CAMPANHOLA, 2007).

2 Ibidem.
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“E preciso lembrar que as tecnologias ndo sdo socialmente neutras. Elas sdo
discriminatdrias, incluem uns e excluem outros”, afirma Campanhola. Logo, a questdo
colocada era a de se saber como tornar a Embrapa, de fato, uma empresa da sociedade
brasileira como um todo, e ndo apenas de alguns setores agrarios, que, em razdo de seu nivel
de organizacao social e da facilidade de seu acesso as instituicdes-chave, posicionam-se como
representantes de toda a agricultura brasileira, € passam a ignorar a pobreza rural, o trabalho

escravo e a degradacdo ambiental (CAMPANHOLA, 2007%).

Dai ser possivel afirmar que a inser¢do da Embrapa no dmbito das politicas puiblicas
para o desenvolvimento rural sustentdvel foi o passaporte para a ampliacdo do escopo de sua
atuacdo, capaz de lhe permitir incorporar, no ambito de suas atividades de geracdo e de
difusdo cientifica de informagdes, a fungdo de atuar como facilitadora, ou “viabilizadora”, do
acesso ao conhecimento, via agdes relacionadas as politicas puiblicas transversais, cujo
objetivo € garantir o exercicio e os direitos plenos da cidadania. Para Campanhola (2007)*°,

isso significava que:

Ainda temos muito pela frente, mas a Embrapa pode fazer a sua parte se
romper com a sua tradi¢io de ser apenas uma empresa de geragdo
tecnolgica para o sistema produtivo agropecudrio. E preciso entender a
relacdo entre Ciéncia e Sociedade e o papel que a tecnologia e inovagao
podem ter no processo de inclusdo social. Em suma, para se ter um
desenvolvimento rural sustentdvel, ndo basta apenas tecnologia, falta muito
mais... E as Politicas Publicas devem ser construidas com esse intuito. Sem
divida o acesso ao conhecimento é uma das condicdes essenciais ao
processo de inclusdo social. O problema é que nd3o falta apenas
conhecimento, mas também condic¢des essenciais para a vida humana, para o
exercicio pleno da cidadania (CAMPANHOLA, 2007%).

Em 2003, o quadro institucional da Regido Nordeste, onde a Embrapa iniciou suas
acoes integradas ao Fome Zero, ndo era nem um pouco alentador para o programa:
institui¢des fragilizadas, entre as quais ela prépria; baixissimo nivel de articulagdo com as
familias pobres do espago rural; baixa articulagdo de trabalho também entre as Unidades da
Empresa para a efetivacdo de um trabalho que se propunha em rede; dificuldades expressivas

para fazer que a voz da Embrapa (até mesmo aquela que ja era do seu feitio, ou seja, a da

% Ibidem.
26 Thidem.
7 Ibidem.
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técnica e da tecnologia) fosse ouvida; e engajamento, no trabalho, de apenas um reduzido

grupo de pessoas (NUNES, 2008).

Nio obstante tudo isso, e conforme ressalta Nunes (2008)**, uma vez que a proposta do
Mesa era a de que o Fome Zero deveria ter, naquele momento, também via agdo da Embrapa,
um fundamento estruturante, as primeiras iniciativas propostas pela Empresa para sua

atuacio no programa deveriam acentuar, de acordo com relatdrios oficiais da época,

i. A expectativa de contribuir para a insercdo da Empresa nos circuitos de
discussdo com outros orgdos de governo e com representagdes da
sociedade civil organizada;

ii. A proposta de promover a transversalidade interna com relagdo ao tema
da seguranga alimentar, articulando as Unidades Centrais e
Descentralizadas, ai incluindo o coletivo de seus trabalhadores;

iii. Desenvolver o Programa de forma progressiva, iniciando pela Regido
Nordeste e privilegiando as informagdes disponiveis e adequadas para os
agricultores familiares (NUNES, 2004, p. 1).

A decisdo do governo federal de priorizar, em 2003, os municipios mais pobres da
Regido Nordeste, contribuiu para maior familiarizacdo da Empresa com problemas e
demandas do conjunto de agricultores familiares mais desprovidos de recursos, uma vez que
se buscava, por meio do programa, alavancar as possibilidades produtivas dos agricultores da
regido. Sabia-se que a Empresa tinha um estoque de informacdes a ser disponibilizado para
esse grupo social, e, portanto, uma das primeiras discussdes foi a de identificar tal acervo,

localizd-lo e estudar como disponibilizd-lo (NUNES, 2008).%

J4 no inicio do governo Lula a direcdo da Embrapa intencionava tornar-se mais presente
no campo durante o processo de geracdo e de transferéncia de tecnologias, e, com isso, fazer

que os resultados da pesquisa chegassem mais rapido, e de forma direta, ao pequeno produtor.

Para a concretizacdo desse propésito, propostas de acdes da Empresa em territérios
eram discutidas. A ideia de criacdo de uma rede que envolvesse vdrias instituicdes de

pesquisa e promovesse uma maior integracdo das instituicdes do SNPA, capaz de incluir a

2 Afirmacdo de Laércio Nunes e Nunes, feita numa das entrevistas que concedeu ao autor, via correio eletronico, em 23 de
fevereiro e 10 de marco de 2008.

2 .

¥ Ibidem.
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pequena produgdo rural no processo de desenvolvimento da agropecudria nacional foi

apresentada pelo entdo presidente da Empresa.

A importincia da inclusdo desse segmento no referido processo justificava-se em
nimeros, posto que em 2003 ja4 se falava na existéncia de cerca de 4 milhdes de
estabelecimentos de agricultores familiares, o que representava 85% do total de
estabelecimentos rurais no Pais. Além do mais, a drea total por eles ocupada era de,
aproximadamente, 107 milhdes de hectares, o que correspondia a 30% da 4rea total, e o valor
bruto da producdo da agricultura familiar correspondia, a época, a 38% da producado
agropecudria brasileira. Tudo isso aliado ao fato de 77% dos 17 milhdes de pessoas ocupadas
na agricultura brasileira, ou seja, 13 milhdes de pessoas, pertencerem ao segmento da

agricultura familiar (CAMPANHOLA, 2003).

Logo, ao desafio de se trabalhar em territérios, via integracdo ou articulacdo em rede, a
direcdo da Embrapa vincula o desafio especifico de formalizacdo de parcerias que pudessem
contribuir no processo de difundir informacdo para agricultores familiares. Sobre isso, assim

se pronunciava o entdo diretor-presidente da Empresa:

Esse é um ponto fundamental do governo Lula e um dos principais desafios
da Embrapa. Os pequenos produtores ndo formam um grupo homogéneo.
Estdao inseridos no conceito da agricultura familiar desde o homem do
campo que produz para a subsisténcia, até o pequeno produtor que atua de
forma mais empresarial. E 16gico que algumas tecnologias geradas pela
Empresa se adaptam tanto aos produtores capitalizados quanto aos pequenos.
Falta organizacdo para fazer as informagdes chegarem até os pequenos
agricultores. Para resolver esse problema, teremos que mudar o nosso
processo de geracio e difusdo de tecnologias. E ai que entra a grande
inova¢do da Embrapa no contexto do governo Lula: iremos trabalhar dentro
de um sistema de territorialidade. Vamos delimitar espagos fisicos, pouco
maiores que os de um municipio, para que a pesquisa e a transferéncia de
tecnologias atuem diretamente no campo. Formaremos entdo uma rede de
agricultores experimentadores. Dessa forma, organizamos as comunidades
rurais no processo de geracdo e adogdo das tecnologias. Queremos ainda
buscar meios para incentivar o pequeno empreendedor do campo,
valorizando o artesanato, o turismo rural e a agroinddstria local
(CAMPANHOLA, 2003, p. 14, grifos nossos).

Com relagdo aos agricultores familiares pobres, ou pequenos produtores, como antes
referido por Campanhola, as agdes, regionalizadas, de divulgacdo de informacdo e de
transferéncia de tecnologia teriam a finalidade de promover uma aproximacido entre a

pesquisa e esse grupo. Portanto, as atividades em territérios deveriam ser agregadas agdes de
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difusdo cientifica que se voltassem também para esse puiblico; o que, conforme vem sendo
defendido nesta dissertagdo, concretizou-se em alguns “arranjos” empreendidos pela Empresa
a partir de entdo, entre elas as duas acdes desenvolvidas pela Empresa no ambito do Programa
Fome Zero — Prosa Rural e Minibibliotecas — as quais foram aqui selecionadas para anélise e
serdo apresentadas nas segdes 5.2 e 5.3 a seguir, e analisadas, sobretudo no que se refere a sua
repercussdo entre o publico-alvo a que se destinaram e sua relacio com o desenvolvimento

rural sustentdvel, no capitulo 6.

5.2 “Velhas” ferramentas, “novos” arranjos, em prol da construcio de um novo modelo

5.2.1 Radio como instrumento de difusio cientifica

O radio, até entdo um tipo de suporte de midia eletronica pouco utilizado pela Embrapa,
surge nesse novo contexto como alternativa vidvel para atender demandas por informacio de
pequenos produtores, e, com isso, tanto a producdo quanto a veiculagdo de programas
radiof6nicos tornam-se fruto de discussdes internas do grupo responsavel pela articulacdo da

Empresa no Programa Fome Zero.

Em tais discussdes, concluiu-se que para difundir informacdes e tecnologias até entdo
geradas, e, dessa forma, atender demandas da populacdo com menor acesso tenoldgico, o uso
dessa antiga ferramenta — o radio — filha de muitos pais, e cuja data de inven¢do remonta o
século XIX, revelava-se um importante instrumento, por sua “abrangéncia e facilidade de

penetracdo nas regides mais distantes” (CAMPANHOLA, 2003, p. 15).

Quanto a importancia da utilizacdo do radio em estratégias de comunicag@o para o meio

rural, Muniz (2008) comenta:

Dados de 2004 mostram que 82,9% dos domicilios rurais brasileiros
possuem pelo menos um aparelho de ridio, contra 71,2% que possuem
televisor, segundo pesquisa elaborada pelo Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (Dieese). O Relatorio de Estatisticas
do Meio Rural revela, ainda, que o indice de analfabetismo no campo, na
faixa entre 25 e 29 anos, chega a 18%. A situacdo piora gravemente na faixa
acima dos 60 anos: 54% ndo sabem ler. Isso reafirma a importancia do radio
como veiculo de educacdo no interior do Brasil. Em um Pais em que 65,4%
da populacdo rural tem quatro anos ou menos de estudos, o rddio tem uma
tarefa e tanto pela frente (MUNIZ, 2008, p. 51).
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Para a adogdo do rddio no processo de difusdo cientifica da Embrapa, o grupo
responsdvel pela discussdo das propostas de articulacdo de agdes da Empresa no Programa

Fome Zero encontrou, a principio, uma série de dificuldades a ser vencida.

Embora existisse na Embrapa, de fato, um “estoque” de informagdes a ser
disponibilizado, havia, em contrapartida, barreiras sérias a serem enfrentadas para esse fim,
quais sejam: no geral, a linguagem e o estilo utilizados na edic@o das publica¢des impressas e
eletrOnicas existentes eram muito técnicos, e, logo, distantes do universo cultural do ptiblico-
alvo que se pretendia atingir, o que exigiria que tais publica¢des fossem antes submetidas a
uma adequacdo editorial que as tornasse acessiveis; as recomendagdes técnicas nem sempre
eram do interesse especifico desse publico; ndo se dispunha de um diagndstico preciso de
suas demandas tecnoldgicas, e, portanto, a Embrapa ndo sabia, precisamente, que

recomendagdes técnicas deveria destinar a cada regido.

Acerca da necessidade dessa adequagdo editorial, de estilo e de linguagem de
publicagdes, retoma-se aqui a preocupagdo de Freire (1983), j4 referida no capitulo 2 desta
dissertagdo, relativa a ineficiéncia da comunicacao caso seus interlocutores nao possuam uma
admiracdo comum por seu objeto e nem possam expressd-la com signos linguisticos
pertencentes a um universo que também lhes seja comum. Dai a necessidade de se considerar,
nos processos de comunicacdo “dialégica” com o publico rural, outra assertiva de Freire

também a isso relativa:

Se ndo hd este acordo em torno dos signos, como expressdes do objeto
significado, ndo pode haver compreensdo entre o0s sujeitos, o que
impossibilita a comunicagdo. Isto é tdo verdadeiro que, entre compreensao,
inteligibilidade e comunica¢do ndo h4 separacdo, como se constituissem
momentos distintos do mesmo processo ou do mesmo ato. Pelo contrério,
inteligibilidade e comunicacio se dao simultaneamente.

Em torno de um fato — a colheita, por exemplo —, poderemos usar um
sistema simbdlico ininteligivel para eles. Nossa linguagem técnica, que se
exprime num universo de signos lingiiisticos préprios, pode deixar de ser
alcancada por eles como o significante do significado sobre o qual falamos.
Dai que as palestras sejam cada vez menos indicadas como método eficiente.
Dai que o didlogo problematizador, entre as vdarias razdes que o fazem
indispensdvel, tenha esta mais: a de diminuir a distancia entre a expressio
significativa do técnico e a percepcdo pelos camponeses em torno do
significado. Deste modo, o significado passa a ter a mesma significagdo para
ambos. E isto s6 se d4 na comunicacdo e intercomunicagdo dos sujeitos
pensantes a propdsito do pensado, e nunca através da extensdo do pensado
de um sujeito até o outro [..] Esta € a razdo pela qual, enquanto a



73

significa¢do ndo for compreensivel para um dos sujeitos, ndo é possivel a
compreensdo do significado a qual um deles ja chegou e que, ndo obstante,
ndo foi apreendida pelo outro na expressdao do primeiro (FREIRE, 1983, p.
48; grifo nosso).

Uma mesma preocupagao pertinente a adequacao da linguagem em publicagées, embora
voltada mais propriamente para a questao de estilo, é partilhada também por José Apolonio de
Castro (1937). Na primeira metade do século passado, Castro travou um combate pioneiro
contra a fome. Em 1946, ao lancar o classico Geografia da fome, tornou-se referéncia
mundial no tema, e, em 1937, com a poeta, cronista e educadora Cecilia Meireles, publicou o

livro A festa das letras.

Dirigido ao publico infantil, A festa das letras enfoca, por meio de poemas, o valor dos
alimentos e hébitos alimentares sauddveis. Na apresentacdo do livro, os autores se referem a
importancia de se considerar, na transmissdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico a esse
publico, aspectos como ludismo e leveza, capazes de despertar a imaginagao e o interesse das

criangas, ou seja, do ptiblico a que se destina a informacao.

N

Uma propaganda dessa natureza, junto a crianca, exige, para dar bons
resultados, ser feita de maneira acessivel, aproveitando o interesse infantil
nas suas vdrias modalidades. Evitando quanto possivel a monotonia das
recomendacdes diddticas, a antipatia dos conselhos e a austeridade dos
principios cientificos, procurou-se dar a este livro uma feicdo sugestiva e
suave, com esse espirito recreativo que anima a infincia, tdo rica de
imaginacdo e ritmo (MEIRELES; CASTRO, 1996, p. 5).

Dessa forma, e com atencdo redobrada para as questdes pertinentes a gestdo da
informacdo a ser divulgada, a Embrapa se propds a produzir programas a serem veiculados no
rddio: consensualmente escolhido pelo grupo de discussdao como um veiculo adequado para a
divulgacdo de informacdes Embrapa, tanto por ser bem popular (dado seu grande prestigio
entre as classes populares, sobretudo no campo), quanto democratico, haja vista ser de fécil
aquisicao (no que se refere a sua oferta e custo), simples de manusear e de transportar, além
de ndo exigir a imobilidade de usudrio enquanto o usufrui, ao contrario do que ocorre no caso
da TV e da Internet, por exemplo. Comprova isso o fato de, mesmo com o advento das
chamadas novas Tecnologias de Informacdo e Comunicacao (TICs), atualmente mais de 90%

dos lares brasileiros possuirem aparelhos de raddio e de televisao (HAUSSEN, 2007, p. 18), ao
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passo que, segundo o Informativo do Governo Eletronico™, s6 25% dos domicilios brasileiros
tém computador, e, desses, 18% t€m acesso a Internet. Além disso, do total de familias com

computador, 28% delas residem na cidade, enquanto no campo esse percentual cai para 8%.

Enfim: o conjunto de todos esses fatores levou os integrantes do grupo de discussdo ao
consenso de que essa “antiga ferramenta”, o radio, seria apropriada para a difusdo cientifica
da Embrapa nos pequenos municipios do Semidrido: regido prioritiria na qual seriam
veiculados, numa rede de parcerias internas e externas, Oos primeiros programas a serem
produzidos naquele momento, cujos conteidos — informagdes e tecnologias cientificas até o
momento disponiveis na Embrapa — passariam entdo pelos processos de gestdo e de
organizacdo, para que, em ‘“novos arranjos”, também editoriais, tornassem-se acessiveis a

esse publico.

Embora a experiéncia do setor privado demonstrasse a eficiéncia do rddio como
instrumento de divulgacdo de conhecimento e de tecnologias, o setor publico brasileiro, ou,
mais precisamente, a Embrapa, até 2003 s6 o utilizara em ocasides especificas, e muito mais

para fins institucionais.

A eficicia da utilizagdo da midia radiofénica pelos grandes grupos econdmicos é
exemplificada no capitulo “O ridio a servico da politica e do agronegécio”, de Comasseto
(2007), no qual esse autor descreve como vem sendo utilizada, desde a década de 1950, como
instrumento de divulgacdo de tecnologias para o fortalecimento da entdo nascente

agroindustria do Sul do Brasil. Segundo ele,

E nessa fase que o radio mostra-se verdadeiramente ttil, servindo como
meio de difusdo de tecnologias na criacdio de suinos e aves e na
implementacdo do sistema de integracdo com os produtores, que eram
convidados a se incorporar aos frigorificos, recebendo apoio técnico,
insumos e matéria-prima, mas se comprometendo a entregar a producdo
unicamente a empresa a que estivessem vinculados. O livro comemorativo
editado por ocasido dos 50 anos da SADIA observa que, como a estrutura de
comunica¢do da época era precdria, “para apoiar esse amplo e inovador
programa adotado pela Sadia, uma emissora de rddio, a Raddio Rural de
Concérdia, a partir de 1957 comecava a levar informacdo e orientagdo
diretamente aos criadores nas suas propriedades” (SADIA,1994, p. 45; apud
COMASSETTO, 2007, p. 98-99).

30 Publicagio do Portal do Governo Eletronico, disponivel em: <http:/www.governoeletronico.gov.br/newsletter/gov-br-
informa/informativo-governo-eletronico-03-2009>; acesso em: 8 de mar. 2009. Brasil (2008).
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5.2.2 Biblioteca como instrumento de difusdo do conhecimento

Bem mais antiga que o radio, a biblioteca (do grego biblio, “livro”, e théke, “depdsito”)
tem origens que remontam a propria necessidade da humanidade de registrar e de preservar
seus conhecimentos. Portanto, seu advento passa pela tradi¢do oral e se consolida na invengao
da escrita, quando entdo o homem passou a usar materiais como tabletes de argila para grava-
la e surgiu a biblioteca chamada “mineral”; o papiro e a biblioteca “vegetal”’; bem como o
pergaminho e a biblioteca “animal”: esses os tipos de bibliotecas usados por babildnios,
assirios, egipcios, gregos, persas e chineses através dos séculos, cuja caracteristica principal
era a “sacralizacao” do conhecimento, entdo mantido inacessivel ao publico e de dominio

exclusivo de templos, de paldcios e/ou de sacerdotes.

Somente em nossa era, quando os europeus tomaram conhecimento da fabricacdo de
papel desenvolvida pelos drabes (por volta de 750 d.C), cuja tecnologia estes ultimos
tomaram dos chineses (civilizagdo que de fato a inventou e a manteve por séculos em
segredo), é que comecam a se formar as bibliotecas de papel, e, mais tarde, as de livro

propriamente dito.

Apenas partir do século XVI as bibliotecas terdo localizagdo acessivel ao grande
publico e cardter intelectual e civil. Inicia-se, entdo, a democratizagio do acesso a informacao,
que passa também a ser especializada em diferentes dreas do conhecimento, e hoje ¢é
armazenada também em suportes eletroeletronicos como CD-Rom, DVD e péginas

eletrOnicas da internet.

Como instituicdo nacional cujo principal produto é a informacao resultante do trabalho
de seus centros de pesquisa, desde 1974 a Embrapa conta com um sistema composto por 40
bibliotecas, das quais 1 se localiza em seu edificio sede, em Brasilia, e 39 em diferentes
pontos do Brasil, em cada uma de suas Unidades de pesquisa. Trata-se do Sistema Embrapa
de Bibibliotecas (SEB), que é também coordenado pela Embrapa Informagao Tecnolégica e
objetiva recuperar, organizar e disponibilizar, para publicos interno e externo, informagdes
geradas e adquiridas pela Empresa. Para isso, conta com um sistema de automagdo de
bibliotecas denominado Ainfo, e, seguindo a tradi¢do, uma estrutura fisica que lhe permite

atender o usudrio que vai até ele.
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Comparadas as bibliotecas do SEB, as Minibibliotecas a elas se assemelham por
consistirem — como o proprio nome indica — numa espécie de “miniatura” delas; serem
organizadas sob a coordenacdo da Embrapa Informacdo Tecnoldgica, e objetivarem também

disponibilizar publica¢des impressas e eletronicas.

Diferentemente, porém, o acervo das minibibliotecas € integrado por um ndmero
especifico de publicacdes, todas elas produzidas na Embrapa, o qual é acondicionado numa
estante de aco (exclusivamente projetada para acondiciond-lo) desmontédvel, que lhe permite
ser transportada até os usudrio final (ou seja, alunos e professores de escolas rurais) que, a
partir de entdo, e na condicdo de seu proprietdrio, tanto pode consulta-lo, in loco, como

disponibiliza-lo para a consulta da comunidade local.

Em sintese: as Minibibliotecas consistem também numa antiga ferramenta rearranjada
em prol da universalizagdo do acesso ao conhecimento gerado pela Embrapa, que, por ter sido
implementada pela instituicdo no dmbito do Programa Fome Zero, paralelamente & adocdo do
radio no processo de divulgacdo de informagdes e de tecnologias Embrapa, e com o mesmo
objetivo de propiciar o acesso de agricultores familiares a resultados de pesquisa das

Unidades da Empresa, serd discutida no capitulo a seguir.
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6 Informacao e conhecimento com quem?

O conhecimento converte-se em fator de sustentabilidade a medida que
seres fumanos capacitados o apliquem a um determinado contexto —
territorio — em forma de decisoes inteligentes e em pedagogias que vinculem
atores e agentes estimulados por sentimentos respeitosos e soliddrios.

E importante o acesso d informagdo e ao confiecimento para municiar
gestores e atores sociais na concep¢do e na implementagdo

de propostas para o desenvolvimento sustentdvel do territério.

(JARA, 2001, p. 104).

Segundo Miranda e Costa (2006), isoladamente nenhum projeto pode objetivar a quebra
do ciclo da pobreza, ainda que possa, no maximo, contribuir para a melhoria das condi¢des de
vida das populacdes que pretenda beneficiar. No entanto, em atuacfo articulada qualquer
projeto pode concentrar, em seus beneficidrios, sua drea de atuacdo, de modo que isso lhe
permita atender caréncias deles 2 medida que possa contar com investimentos de outros
projetos ou instrumentos parceiros que o complemente. Nesse sentido, o enfoque do
desenvolvimento local a partir de territérios organizados — de articulacdo em rede, portanto —
tem sido apontado por formuladores de politicas piblicas como uma maneira adequada de se
promover o desenvolvimento rural sustentdvel. Estratégia essa em que se deve observar, por

sua vez, também de acordo também com Miranda e Costa (2006), que

A focaliza¢do no combate a pobreza deve ser parte de uma estratégia mais
ampla de desenvolvimento local, embora contemple instrumentos e
iniciativas proprias e diferenciadas para distintas comunidades e suas
condi¢des de capital social, capacidade empreendedora e aprendizagem
social. As politicas de combate a pobreza devem ser transitérias, enquanto
amadurecem as mudangas sociais a reduzir as desigualdades sociais
(MIRANDA; COSTA, 2006 p. 101).

Assim é que as duas agOes objetos deste estudo, implementadas pela Embrapa no
Semidrido brasileiro (e, portanto, focadas, num amplo territério), foram desenvolvidas via
articulacdo de redes intra e interinstitucionais, a partir de parcerias internas (Unidades da
Embrapa localizadas nas regides-alvo das agdes) e de parcerias externas (institui¢cdes publicas

e privadas da sociedade civil).
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Dessa forma, internamente os “arranjos” envolveram, tanto na fase de elaboracdo e de
execucdo dos projetos das agdes ora em foco, quanto na producio dos conteddos, uma ampla
gama de colaboradores; e, externamente, s6 puderam ser viabilizados quando as agdes
contaram nio somente com a mediacdo, mas também com a participacdo efetiva de outros

atores parceiros que nao os internos.

Segundo Adams (2009, p. 5), quando atores externos a Embrapa (professores e
radialistas, por exemplo) sdo convidados para uma atuagdo ndo simplesmente como
mediadores (mas como participes efetivos das agdes), essa modalidade de participagcdo faz
sentido “enquanto [eles] forem, a0 mesmo tempo em que trazem resultados imediatos,
instrumentos ou meios de organizacdo popular na perspectiva emancipadora.” Tal sinergia de

propositos das agdes em rede serd tratada nas segdes a seguir.

6.1 Acoes em rede: Prosa Rural e projeto Minibibliotecas

Exigéncia bésica para a efetividade de agdes cujo escopo seja acesso ao conhecimento
convertido em fator de sustentabilidade, é a estruturacdo de arranjos interinstitucionais que
democratizem atividades conjuntas, de forma que divida responsabilidades e tarefas e

aperfeicoe os resultados.

Para tais arranjos, toma-se aqui como importante a reflexdo de Andrade (2006) sobre
redes de atores e sua importancia para a efetividade das politicas ptiblicas no Brasil, sobretudo
em razdo de ambas as acdes Embrapa ora em andlise — projeto de organizagao e distribuicao
de Minibibliotecas e programa de rddio Prosa Rural — terem sido estruturadas em redes

integradas por institui¢des publicas e privadas.

A rede como representacdo de conectividade, de ligacdo, de simultaneidade
e de interdependéncia torna-se um atrativo para compreender a dindmica e a
complexidade de uma gestdo que deve associar atores — estatais e nao
estatais — na resolucdo de problemas comuns dentro do espago publico
(ANDRADE, 2006, p. 55).

Também Junqueira (2004, apud Andrade, 2006, p. 56), concebe as redes como

importante recurso no processo de gestdo de politicas publicas, uma vez que elas se tornam
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auxiliares para compreender acdes intersetoriais e sua execugdo. Para esse autor, as redes sio
um meio de intervir na realidade social. Trata-se de construgdes coletivas e soliddrias que se
organizam, possibilitam uma gestao participativa, e, em sua integracdo com politicas sociais,

buscam solucdes que assegurem, aos cidadaos, o direto a uma vida com mais qualidade.

No projeto Minibibliotecas e no programa de radio Prosa Rural, conta-se com dois
atores fundamentais na sociedade: professores e radialistas. Duas categorias respeitadas pela
sociedade que podem desempenhar papel fundamental na formacgido e na educagdo para a
cidadania. A incorporacdo desses atores numa estratégia de atuacdo em rede serd analisada

nas subsecdes subsequentes.

6.1.1 Prosa Rural

6.1.1.1 Do diagnostico a agcdo

Conforme visto anteriormente, a decisdo de utilizacdo dessas “antigas ferramentas”
(rddio e bibliotecas) nas estratégias de difus@o cientifica de informagdes e de tecnologias
Embrapa, a serem executadas com a promog¢do de “novos arranjos” de gestao e de difusdo via
redes interinstitucionais, passou primeiramente por um diagndstico especifico, no qual se
buscou avaliar a pertinéncia de ambas, bem como a forma como seriam vistas pelos ptblicos

a serem por elas beneficiados.

Do diagnéstico que realizou, Magalhdes (2003) apresentou um relatério em que
constavam, sistematizados e avaliados, todos os dados coletados durante o trabalho de campo
desenvolvido de 16 de agosto a 24 de setembro de 2003, cujo objetivo especifico era subsidiar o
“Projeto de Radio da Embrapa/Fome Zero” como uma das acdes voltadas para os jovens
rurais, além de propor a selecdo de instituicdes, do Semidrido brasileiro, a serem beneficidrias

pelo projeto Minibibliotecas.

Na elaboragdo do referido diagndstico, foram feitas 267 entrevistas, a maior parte delas
por meio de questionarios e de gravacdes em fitas k7. A metodologia previa, ainda, a
utilizacdo de diferentes recursos, tais como: reunides informais com representantes comunitérios e
das Unidades da Embrapa; entrevistas gravadas com liderangas rurais, agricultores(as), comunicadores
e pesquisadores; identificacdo e visitas as experiéncias bem-sucedidas em agricultura familiar, assim

como a escolas estaduais e agricolas em varios municipios; aplicacdo de questiondrios para dois
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grupos diferentes: agricultores(as) familiares (incluindo mulheres, homens e jovens) e liderancas

diversas: sindicalistas, diretores e professores das escolas rurais, mulheres lideres, pesquisadores

da Embrapa, comunicadores populares, gerentes de emissoras; identificagdo de programas

radiofnicos institucionais gravados e em veiculacdo nas emissoras da regido, tais como: Rddio

Nordeste — do Banco do Nordeste; Rddio Cidaddo — da ASA Articulagio do Semidrido, A Gente Sabe,

a Gente faz — do Sebrae Nordeste, e Cesta Bdsica do Secom/Pi; e levantamento de redes de emissoras

comerciais, piblicas e comunitdrias (MAGALHAES, 2003, p. 3).

O referido diagnéstico apresentou a visdo de liderancas do segmento social a ser

beneficiado e forneceu varios indicadores sobre o que pensavam os entrevistados a

respeito do uso do rddio pelo projeto Embrapa/FZ. Resumidamente, tratou-se do seguinte:

a)

b)

c)

d)

Por ser o rddio um meio quente, interativo, instantdneo, um amigo, o
companheiro de todas as horas, um anjo (para as mulheres), é dificil
imaginar um programa de radio “empacotado” que atenda a essas
caracteristicas, e de fato esteja perto da sua audiéncia, dialogando,
interagindo com ela. Os(as) entrevistados(as) chamaram ateng¢do dessa
caracteristica do veiculo, sugerindo que seja ao vivo, fale com os
municipios, alcance os agricultores, ative a extensdo, dé vez e voz aos
agricultores, tenha autonomia, apoie acdes, mude paradigmas, ensine a
convivéncia com o semi-drido, dé visibilidade as boas ag¢des em
agricultura, estimule intercdmbio entre agricultores e fale bem do sertao,
etc.;

O programa é bem-vindo por muitas razdes: dialoga, orienta, dd suporte,
etc.; mas, principalmente, pela total inexisténcia de politicas publicas que
contemplem este setor (ver terceira coluna — maior problema do
municipio), e porque o rddio sempre pode construir um elo entre o
abandono e a esperanga, ouvindo os agricultores e atendendo suas
demandas;

Na quarta coluna, as liderangas indicam como bom negdécio para o
municipio o incentivo a agricultura familiar;

Os principais temas sugeridos para o raddio foram: a volta do algoddo
moco, orientagdo técnica em geral, captacdo e preservacdo da 4dgua,
cidadania, técnicas ecoldgicas de manejo do solo e plantio, manejo da
caatinga, organizacdo (associativismo, cooperativismo), clima, direitos,
crédito (acesso), sementes, projetos de desenvolvimento, reforma agréria,
semi-arido, migracdo (causas), capacitacdo, comercializacdo, gestdo
solidaria, economia soliddria, potencial dos municipios, convivéncia com
o semi-arido, orientacdo sobre crédito e Previdéncia Social, intercimbio
entre as comunidades, dividas, educacdo sexual para os jovens. Outros
temas: solos (diversidade), propriedade da terra, agroindistria, criacao de
pequenos animais, cultivos: feijao, milho, mandioca, agricultura familiar
sertaneja em sequeiro, familia rural sertaneja, valores: fé, confianca e
auto-estima, jovem rural, mulher sertaneja: identidade e participagdo,
resgate cultural: duplas repentistas, festas tipicas do sertdo, poetas
populares sertanejos/literatura de cordel, teatro de bonecos [...]
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A partir da andlise dos dados levantados nas entrevistas, Magalhaes (2003, p. 9) fez as
seguintes recomendacdes para a implantagdo de um programa de rddio destinado a

juventude rural e a agricultores familiares do Semidrido do Pais:

1. Que o programa influenciasse, positivamente, a midia regional (cada vez
mais distante do mundo rural, por estar se ocupando de uma audiéncia
historicamente excluida).

2. Que a promogao da cidadania e a apropriacio das tecnologias da Embrapa
e dos parceiros sejam facilitadas pelo uso do rddio e aconteca de forma
mais extensa e rdpida, principalmente pelos agricultores(as) e jovens
rurais pobres do Semi-Arido.

3. Que as Unidades [da Embrapa] apoiem o novo “modelo de extensdo
participativa” proposto pelo atual governo, com impactos positivos tanto
para os trabalhos internos de pesquisa da Empresa como para o
desenvolvimento regional.

4. Que os objetivos das institui¢cdes parceiras regionais, da Embrapa e do
Programa Fome Zero do governo se expressem, na regido, de uma forma
concreta. A ponte que fard a Embrapa, com a extensdo e com o0s
agricultores, através do rddio e a disponibilizacdo das suas tecnologias
para a agricultura familiar pobre nordestina, ¢ um caminho, diferente e
inovador, que terd impacto sobre a vida dos agricultores e a pesquisa, e
certamente ampliard a missio da Empresa na regiio (MAGALHAES,
2003, p. 10).

Com tais recomendagdes, o diagndstico veio a ratificar a necessidade de informacgao dos
segmentos empobrecidos da populagcdo rural do Nordeste brasileiro, além de ter servido de
base para a decisdo do grupo constituido para discutir as acdes da Embrapa no Programa

Fome Zero.

Assim, em setembro de 2003 foi realizado, em Teresina (PI), um encontro de
pesquisadores e de técnicos das dreas de gestao e de organizacdo da informagao, bem como de
transferéncia de tecnologia e de comunicacdo, todos eles envolvidos na discussdo sobre a
participacdo da Empresa no Programa Fome Zero, no qual estiveram em pauta a discussio e o

detalhamento da acdo ‘“Programa de Radio da Embrapa/Fome Zero”.

Nesse encontro, depois de um debate inicial sobre a missdo da Embrapa e de sua
dificuldade operacional em assumir tarefas que, segundo alguns dos participantes, seriam
“especificas da extens@o”, a visdo da necessidade de apoio a extensdo mediante a divulgacdo

dos conhecimentos produzidos por Unidades de pesquisa da Empresa foi predominante.
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6.1.1.2 Formato, grade e edi¢cdo

Portanto, logo apds a apresentacdo do diagndstico, e da decis@o de adog@o dessa “antiga
ferramenta”, o radio, passou-se a discutir maneiras de “inovd-la” editorialmente, a comecar
por seu formato, que ficou assim definido: o programa teria periodicidade semanal, duracio
de 15 minutos, e, para a sua transmissdo, em dia da semana e hordrio propicios a uma maior
audiéncia, seria necessario que a Embrapa buscasse “novos arranjos”, também de articulagao,

isto, € a parceira de emissoras de radio comunitérias, educativas e comerciais.

A grade de programagdo de cada um dos programas semanais radiofonicos — a serem
produzidos com contetddos fornecidos pelas demais Unidades de pesquisa da Embrapa e

editados pela Embrapa Informacao Tecnoldgica — foi estruturada da seguinte forma:
¢ Abertura do programa (com um jingle editado especificamente para esse fim);
e Abertura institucional;
® Apresentacdo dos seguintes quadros (feita por um casal ancora):
- “Noticias”;
- “Pitacos da hora” (receitas ou dicas de aproveitamento alimentar);
- “Favas contadas” (bloco cultural com participagéo de artistas da regido);

- “Um dedo de prosa” (espaco destinado a uma entrevista com pesquisador da
Embrapa, em esse explicaria a tecnologia referente ao tema do programa

apresentado);

- “Fala produtor” (quadro em que sdo levantadas questdes a ser respondidas por

pesquisadores);

- Ao pé do ouvido (utilidade publica e dicas aptas a contribuirem para a formacéo e

o exercicio de cidadania do ouvinte);
- Encerramento institucional; e

- Jingle final.
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Com enfoque no receptor, além de veicularem tema de interesse especifico de seu
publico-alvo todos os quadros do programa deveriam ser editados em linguagem e em estilo
acessiveis ao ouvinte. Assim, a edi¢do do texto deveria ser feita com frases mais curtas,
concisas e claras, mediante a selecdo de um vocabulério que possibilitasse, a0 maximo, a

aproximacao entre a linguagem técnica e a fala dos produtores rurais.

Como resultado de uma construgédo coletiva, o programa foi estruturado de modo que
sua edi¢do concedesse espago ndo somente a voz de locutores e de radialistas, e sim a uma
pluralidade de vozes, entre elas a do préprio ouvinte (sobretudo com a disponibilizagdo de
uma linha telefonica 0800), a de pesquisadores, a de jornalistas e a de demais técnicos ligados

a drea de difusdo cientifica do conhecimento e de transferéncia de tecnologias.

Decidiu-se, também durante o referido encontro, que o nome do programa seria
selecionado em concurso a ser realizado a partir de titulos sugeridos por empregados das
Unidades da Embrapa na Regido Nordeste. Assim, em meio a mais de cem titulos sugeridos

foi escolhido, pela comissdo organizadora e pela diretoria da Embrapa, o nome Prosa Rural.

6.1.1.3 Selecdo de contetidos e parcerias

Paralelamente a realiza¢do do concurso para escolha do nome do programa foram feitas
consultas as Unidades de pesquisa da Embrapa, sediadas na Regido Nordeste, sobre os temas
de pesquisa mais demandados regionalmente, e solicitou-se o envio de conteidos por elas
recomendados, os quais pudessem ser editados para atender necessidades de informacdes do

publico-alvo em questio.

Simultaneamente, a Embrapa Informacdo Tecnoldgica — localizada em Brasilia e
coordenadora do programa junto as demais Unidades da Empresa — providenciava a
sensibilizacdo de emissoras de rddio comerciais, comunitarias e educativas, para a celebragdo
de convénios de parceria. Para esse fim criou-se, nessa Unidade de servico, uma estrutura
para a producio, a edic@io, a gravacdo e a distribui¢ao gratuita dos programas do Prosa Rural,
nesse momento realizadas com a realocagdo e o aproveitando de competéncias de seu quadro
de pessoal, bem como mediante terceirizagdo de parte da producgdo (contratacdo de estidio

para a gravacdo dos programas).
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A proposta inicial era veicular os programas radiofénicos da Embrapa — a principio
produzidos exclusivamente para o Semidrido brasileiro — por intermédio de,
aproximadamente, 200 emissoras de rddio comunitdrias, educativas e/ou comerciais. No

entanto, em menos de um ano atingiu-se a marca de 440 emissoras parceiras.

Definida como prioritdria, a articulagdo de redes com movimentos sociais mostrou-se
eficaz por proporcionar apoio a estratégia da Embrapa de estabelecer parceria para a
transmissdo do Prosa Rural tanto com emissoras comunitirias e educativas quanto com

emissoras comerciais.

Fundamentada no apelo mididtico do entdo recém-lancado Programa Fome Zero, a
estratégia consistia em solicitar que as emissoras contribuissem abrindo espago, em sua
programacao, para a transmissio do Prosa Rural, sem que se fizesse distin¢cdo entre emissoras
com ou sem fins lucrativos, do ponto de vista financeiro, embora se considerasse
imprescindivel, naquele momento, sobretudo a participagdo das rddios locais comunitérias,
dada a sua maior concentragdo em pequenos municipios do interior, e, logo, a importancia
delas como prestadoras de servigos a comunidade. Importincia essa vista por Coelho Neto

(2002) da seguinte forma:

Cabe destacar aqui que os interesses das rddios comunitarias e das emissoras
comerciais ndo sdo conflitantes. Isto porque tais emissoras menores exercem
um papel de comunicacio social ao qual as grandes radios ndo poderiam se
prestar, nem mesmo se quisessem. E possivel imaginar emissoras como
Réadio Eldorado, Globo, Jovem Pan se ocupando de problemas locais,
especificos de uma diminuta comunidade? (COELHO NETO, 2002, p. 29).

No convite feito as emissoras, para que participassem como transmissoras do Prosa
Rural, a Embrapa afirmava que o objetivo principal do programa era “[...] fortalecer os
pequenos produtores e a juventude do campo para as possibilidades reais de constru¢do de um
futuro melhor para a agricultura familiar, e de um novo projeto de desenvolvimento

1”31

regional”™ . E, conforme afirmado em paragrafo anterior, a resposta das emissoras a tal apelo

foi amplamente favordvel.

31 A s . o
Correspondéncia da Embrapa as emissoras de radio.
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Em evento realizado na Embrapa, a essa estratégia de a Empresa angariar parceria para
a transmissdo do Prosa Rural assim se referiu um dirigente da Associacdo Brasileira de

Radiodifusdo Comunitaria (Abrago):

Eu gostaria de saudar a iniciativa dessa parceria que foi proposta para a
Abraco, por nds estarmos presentes na regido do Semidrido, para levar
informagdo tecnoldgica as comunidades carentes dessa informacao.

Nessa realidade do Semi-Arido realmente se necessita de informagdo
tecnoldgica para se independer na questdo de producdo de alimentos, e,
justamente porque nés, da Abraco, surgimos com objetivo mais ou menos
semelhante, que é, justamente, o de democratizar o acesso a informacdo
junto as comunidades carentes de informacgdo. Entdo, esse € o principal
objetivo das rddios comunitdrias, o principal objetivo da Associa¢do de
Radiodifusdo Comunitdria, e, nesse sentido, nés nos unimos com O
Programa Fome Zero [...] langado pelo governo federal. E essa iniciativa da
Embrapa estd proporcionando e democratizando sua produgdo tecnoldgica
para aqueles que realmente [dela] necessitam (SOTER, 2004).

Para que o programa conquistasse a audi€ncia da populacdo rural empobrecida suas acdes
deveriam ser articuladas (tal como de fato ocorreu) as necessidades desse segmento via recursos

linguisticos, pedagdgicos e informacionais da comunicag¢do, promovendo-se, para isso

® Acgdes coordenadas em midias diferenciadas;

® Acdes articuladas num mesmo espago geografico;

N

e Simplificacdo/adaptacdo de linguagem a midia utilizada e ao publico-
alvo, respeitando o universo cultural das populagcdes beneficiadas;

® Acdes de interagdo com os saberes locais e fortalecimento da capacidade
de inovacdo, da comunidade, para promover o desenvolvimento
sustentavel; e

® Desenvolvimento das acdes em redes articuladas compartilhando “el arte
de hacer anzuelos” (SILVA, 2001).

Nesse processo de gestdo da informagao considerou-se, portanto, que ac¢des de difusdo
cientifica da informacdo e do conhecimento pudessem ser a ponte entre geracdo do
conhecimento e agdes de extensdo rural, numa perspectiva de atuacdo em rede mediada por
processos ndo formais e informais de educacdo voltados para o desenvolvimento rural
sustentavel. Naquele momento, tais acdes poderiam ser representadas graficamente conforme

apresentado na Figura 3 a seguir.
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Difuso cientifica
(Divulgagdo + disseminagao

da informagao/tecnologia

Fig. 3: Acdes de difusao cientifica como ponte entre geracdo de informagdes e Ater.
Fonte: elaboragdo do autor.

N

Nota: A reflexdo critica posterior a adogdo desse modelo propiciou uma nova
proposta de representacdo grafica da conjungdo das referidas a¢des. Esse tema serd
abordado na conclusao deste trabalho.

Dai ser possivel considerar que com a implementagdo, em 2003, da acdo em rede Prosa
Rural, comega a consolidar-se, na Embrapa, uma proposta que, paralelamente as acdes de
disseminacdo da informacdo (voltadas para publicos especializados), acrescenta ao
processo, acdes de divulgacdo da informacao (destinada a publicos ndo especializados)
constituidas de elementos de processos formais ou informais de educagdo das pessoas do
campo e capazes de contribuir para o desenvolvimento sustentivel das comunidades

atendidas.

Dessa forma, completa-se na Embrapa o processo de difusdo cientifica mediante a
coexisténcia de acgdes de disseminacdo e de divulgacdo cientifica de informagdes e de

tecnologias, processo esse cuja importancia € assim comentada pela FAO:

El conocimiento y la informacion son factores esenciales para que las
personas puedan sacar provecho de las oportunidades y desafios que
plantean los cambios sociales, economicos y tecnoldgicos, sobre todo
aquéllos que contribuyen a mejorar la productividad agricola, la seguridad
alimentaria y los medios de vida de la poblacion rural. Pero, para que sean
utiles, el conocimiento y la informacion deben ser comunicados
eficazmente a las personas [...] La comunicacion para el desarrollo
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abarca muchos medios y enfoques diferentes, como medios de difusion
populares y agrupaciones sociales tradicionales, radios rurales para el
desarrollo comunitario, videos y mddulos multimediales para la
capacitacion de los agricultores, y la Internet para vincular a los
investigadores, educadores, extensionistas y grupos de productores entre si
y con fuentes de informacion de cardcter mundial. Sea que las aldeas estén
comunicadas con el mundo exterior a través de las telecomunicaciones
modernas, o que aprendan lo pertinente a la atencion de salud a través de
proverbios y cantos populares o escuchen transmisiones radiales sobre las
mejores prdcticas agricolas, el proceso es siempre el mismo: personas que
se comunican y aprenden juntas (FAQ, 2008, p. 3; grifos nossos).

Assim € que a comunicacdo eficaz se torna importante ferramenta no processo de
democratizacio e universalizacdo do acesso ao conhecimento técnico-cientifico da Embrapa.
A utilizacdo dessa ferramenta nas duas agdes em estudo: Prosa Rural e minibibliotecas,

continuard a ser tratadas nas secdes seguintes.

6.1.1.4 Abrangéncia inicial, expansdo e reconhecimento ptiblico

Somados a sua elevada qualidade técnica e a demanda por parte de emissoras de outras
regides brasileiras que nido a Regido Nordeste, as quais vém a tomar conhecimento do
programa no Semidrido; o objetivo e o esfor¢o da equipe coordenadora do projeto para vé-lo
ampliado, bem como o apoio da diretoria da Embrapa para o seu desenvolvimento, resultaram
tanto na expansdo da abrangéncia inicial do Prosa Rural — que em 2005 passou a ser
transmitido também para a Regidao Norte; em 2006 para as regides Centro-Oeste e Sudeste; e,
em 2008, para a Regido Sul — quanto em seu reconhecimento publico, este dltimo passivel de
ser comprovado ja pelas indica¢des que o programa recebeu para concorrer a prémios tanto

N . . . . 2
em Ambito nacional como internacional®.

32 Segundo dados obtidos no arquivo da Embrapa Informacio Tecnoldgica (disponivel em www.sct.embrapa.br/prosarural/
premios), em 2004 o Prosa Rural recebeu o prémio Aberje Centro-Oeste/Leste — 2004, na categoria “Relacionamento com
a Comunidade”, conferido pela Associagao Brasileira de Comunicagdo Empresarial; em 2005 foi reconhecido, pela Fundagao
Banco do Brasil, como Tecnologia Social; em 2006 recebeu o prémio Inovacao na Gestdao Publica Federal — 2006,
concedido pela Escola Nacional de Administragido Publica (Enap) e foi objeto em 20.12.2006 de discursos elogioso por parte
do Deputado Federal Fernando Ferro PT/PE na Camara dos Deputados; em 2007 obteve premiacio da Rede Internacional
de Desenvolvimento Econdomico Local e Comunitario (Ridelc); e também em 2007 foi indicado, pela Oficina Regional da
FAO para América Latina e Caribe, para concorrer ao prémio Principe das Astirias, na categoria “Comunicacdo e
Humanidades” (ver copias da documentacdo em Anexos).
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Sob o nome Prosa Rural, hoje a Embrapa veicula, na verdade, quatro grades
diferenciadas de um mesmo programa de rddio, as quais divulgam informacdes e tecnologias
especificamente recomendadas para cada regido brasileira. Difunde, assim, resultados do

trabalho de pesquisa das Unidades da Empresa de todas as regides do Brasil.

Em sintese: em dezembro de 2008, o Prosa Rural chegou a ser veiculado em todo
Brasil por 1.098 emissoras de rddio, das quais 280 eram comunitdrias, 43 comerciais e 10
educativas na regido Centro-Oeste/Sudeste; 435 comunitdrias, 102 comerciais e 7 educativas
na Regido Nordeste e no Vale do Jequitinhonha; 88 comunitdrias, 21 comerciais e 2
educativas na Regido Norte; e 70 comunitdrias, 36 comerciais e 4 educativas na Regido Sul,
conforme mapeado na Figura 4 a seguir, obtendo, dessa forma, uma expansao significativa em

comparacdo a sua abrangéncia inicial em 2003.

Fig. 4: Mapeamento das emissoras (comunitdrias, educativas e comerciais) transmissoras do programa de
radio Prosa Rural — dezembro de 2008.
Fonte: Documentos internos — Embrapa Informacio Tecnoldgica.
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6.1.2 Minibibliotecas

6.1.2.1 Percurso até a escola

Idealizadas também para, tal qual o programa Prosa Rural, levar a publicos até entdo
excluidos, informacdes e tecnologias Embrapa, e, assim, consistirem numa das acdes da
Empresa no Fome Zero, as minibibliotecas resultam também de um trabalho em rede e
seguem, igualmente, um trajeto itinerante até o seu destino, o qual é a seguir detalhado, para

fins de andlise de sua repercussao junto ao publico-alvo.

6.1.2.2 Organizagdo, selecdo e edi¢do de acervo

A selecdo de publicagdes que integram do acervo das minibibliotecas foi feita por um
comité formado por técnicos da Embrapa Informacdo Tecnoldgica, bem como por

especialistas em comunicagdo rural, em agronomia e em veterindria.

Para isso, a principio esse comité identificou assuntos basicos de interesse da regido a
ser beneficiada, entre os quais se destacaram temas como preservacio e educacdo ambiental,
cidadania, cooperativismo, cultivo de hortas e de quintais, criacdo de pequenos e de grandes
animais, producio de alimentos de qualidade, manejo do solo e da dgua, e como iniciar uma

pequena agroindustria de alimentos.

Definiu, ainda, que o acervo inicial das minibibliotecas seria constituido tanto por
publicagdes impressas (livros, manuais e cartilhas) quanto por publicacdes eletrOnicas
(editadas em suportes como fitas de video, CDs e DVDs) editadas pela Embrapa Informacao
Tecnolégica (Unidade coordenadora do projeto), a partir dos contetddos produzidos pelas

demais Unidades da Empresa.

No processo de selecdo de tais publicagdes, constatou-se a necessidade de acrescentar,
aquelas ja escolhidas, outras que pudessem atender mais objetivamente, quanto ao contetiido e
a forma, demandas de informagdo do pequeno produtor e do agricultor familiar, uma vez que
nem todo o produto de informacao Embrapa disponivel se adequava a leitura do publico em
questdo. Dai o imperativo de elaborar e de editar publicacdes destinadas especialmente ao

acervo das minibibliotecas.
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Na selecdo de publicacdes impressas e eletronicas ja disponiveis, o comité adotou como
critério fundamental conciliar a selecdo daquelas cujo conteddo enfocasse temas de interesse
do publico a ser beneficiado, e, além disso, fosse editado em linguagem, estilo, midia e
suporte que despertassem a atencdo do publico a ser beneficiado — composto por estudantes
de nivel fundamental e médio de escolas rurais, em geral filhos de pequenos agricultores e de
agricultores familiares — e lhe propiciasse facilidade de entendimento e de manuseio da

informacao.

Na edi¢do das obras impressas especialmente destinadas ao acervo das minibibliotecas,
as informagdes a ser nelas divulgadas foram submetidas a andlise de um grupo integrado por
engenheiros agronomos, bidlogos e veterindrios, que, a principio, buscou atualizé-las, e,
posteriormente, e em conjunto com a equipe editorial, traduzi-las em linguagem e em estilo

menos técnicos e mais préximos do universo cultural de seu ptiblico-alvo.

Quanto a edigdo das obras eletronicas, também especialmente destinadas ao acervo das
minibibliotecas, além de analise técnica e de tratamento editorial de seu conteddo a esse
foram agregadas animacdes graficas, para que as obras se tornassem ainda mais

compreensiveis e didaticas.

Acompanhado de uma estante de aco exclusivamente projetada para acondiciond-lo, o
acervo das minibibliotecas foi composto de 2 exemplares de cada um dos 108 titulos impressos
que o integra (50 deles editados em formato de cartilha); bem como de 37 titulos eletronicos
editados em fita de video. Portanto, o acervo de cada minibiblioteca a principio distribuido

compunha-se, ao todo, de 145 titulos de publicacdes Embrapa impressas e eletronicas.

A organizacdo do acervo das minibibliotecas com publicagdes editadas em diferentes
midias (impressa e eletrénica), suportes (papel, fitas de video, CD-ROM e DVD) e formatos
(livros, cartilhas, manuais, dudio e video), consiste numa importante estratégia de divulgacdo
de informacdes tecnolégicas da Embrapa, que, de sua parte, objetiva com tudo isso contribuir

para a democratizacao do acesso ao conhecimento cientifico e tecnolégico nacional.

6.1.2.3 Selecdo de escolas a serem beneficiadas

Como principais parceiros da Embrapa no projeto minibibliotecas, inicialmente coube

ao Ministério Extraordindrio de Seguranca Alimentar (Mesa) e, posteriormente, ao Ministério
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do Desenvolvimento Social (MDS), indicar os municipios a serem contemplados em cada um

dos estados que compdem o Semidrido nordestino.

De cada um dos 205 municipios inicialmente indicados, apenas uma escola por
municipio cujos alunos residissem em 4rea rural seria beneficiada pelo projeto. Assim, para
identificar escolas que atendessem a esse pré-requisito foi contratado um técnico da regido, o
qual fez os primeiros contatos com as escolas posteriormente selecionadas, além de té-las

sensibilizado em relag@o aos objetivos do projeto Minibibliotecas.

Assim, as 15 primeiras minibibliotecas foram entregues, em dezembro de 2004, em
escolas municipais de todos os estados nordestinos, com a participacio efetiva das Unidades

de pesquisa na regido.

6.1.2.4 Capacitacdo técnica para acompanhamento do projeto

Além das atividades que realizou, internamente, no desenvolvimento do projeto, em
junho de 2004 a Embrapa Informacdo Tecnolégica promoveu um treinamento para
empregados de Unidades de pesquisa da Regido Nordeste, cuja finalidade era capacitd-los na
sensibilizacdo de beneficidrios para a necessidade de apoiar, acompanhar e avaliar as
atividades relacionadas a implementacdo, a manutencdo e ao uso das minibibliotecas do
Semidrido nordestino. Durante tal treinamento, foram também discutidos os objetivos do

projeto e as estratégias a serem seguidas na execucdo de suas atividades.

6.1.2.5 Abrangéncia inicial e expansdo nacional

A primeira expansao do projeto minibibliotecas se deu, ainda em 2004, com a inclusdo
de 50 novos municipios a serem contemplados pelo projeto na regido semidrida, desta vez do

Vale do Jequitinhonha. O processo dessa segunda selecao foi semelhante ao da primeira.

Dessa forma, nesse primeiro ano de implementagcdo o projeto distribuiu, ao todo, 255
minibibliotecas no Semidrido, o que totalizou a entrega de 51 mil exemplares impressos, e de
9.435 fitas de video. Para conferir maior transparéncia as atividades desenvolvidas pelo

. . . e . ~ 33
projeto, construiu-se um site especifico para a sua divulgagdo™.

33 Disponivel no seguinte endereco: <www.sct.embrapa.br/bibli>.
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Em 2005, com a renovagdo do convénio entre a Embrapa e o MDS o projeto abrangeu
mais 145 municipios também da regido semidrida, e 40 outros no Estado do Maranhdo. Nessa
segunda expansdo, para selecionar os municipios o MDS utilizou indicadores de
desenvolvimento, ao passo que a indicacdo das escolas ficou a cargo da prefeitura de cada um

dos municipios selecionados.

Como das outras vezes, a Embrapa Informacgao Tecnolégica se incumbiu da edicdo e da
organizacdo do acervo, ampliando-o, entdo, com a inclusdo de 40 programas de radio,
originalmente produzidos e editados para o Prosa Rural da regido, os quais foram gravados

em 10 CD-ROMs.

Implantou-se, assim, no Semidrido, o projeto Minibibliotecas, cuja receptividade das

instincias de poder local cresceu a medida que o projeto foi sendo ampliado.

A época da implantacio do projeto, a Embrapa buscou definir, em comum acordo com
o entdo Ministério Extraordindrio de Seguranga Alimentar e Combate a Fome (Mesa),
critérios para priorizar o atendimento de municipios com IDH mais baixo, aplicando, para
tanto, uma férmula que computava, proporcionalmente, o nimero de municipios de cada

estado.

Desse modo, em relag@o aos 205 municipios priorizados, em 2004, para a instalagdo do
projeto, a distribuicio de minibibliotecas, em ambito estadual, ficou assim definida: Bahia
(50), Pernambuco (23), Ceard (24), Alagoas (15), Paraiba (32), Rio Grande do Norte (18),
Piaufi (28) e Sergipe (15).

Desde sua implantagdo (em 2003) até 2008, o projeto ja havia instalado minibibliotecas
em, ao todo, 670 municipios do Nordeste brasileiro, e em 1.312 municipios de todo o Brasil:
Bahia (177), Pernambuco (88), Ceard (62), Alagoas (37), Paraiba (71), Rio Grande do Norte
(38), Piaui (78) e Sergipe (33), Maranhdo (86) — ver Tabela 1 —, cujo acervo era integrado,
entdo, por 216 exemplares impressos (de 108 titulos), mais 37 fitas videos (nas quais foram
editados programas televisivos transmitidos no Dia de Campo na TV) e 40 programas de

rddio veiculados no Prosa Rural e editados, por sua vez, em 10 CDs.
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Tabela 1: Nimero de minibibliotecas distribuidas, por ano e por regido brasileira.

Regiao 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Nordeste 205 185 13 34 233 670
Norte - - 2 1 88 91
Centro-Oeste - - 66 - 59 125
Sudeste 50 - 2 1 167 170
Sul - - 1 - 205 206
Total 255 185 84 36 752 1.312

Fonte: Documentos internos — Embrapa Informagao Tecnoldgica.

Em 2007/2008, o projeto Minibibliotecas ganhou dimensio nacional ao ser implantado
em mais 752 municipios de todo o Pafs. Tal expansdo possibilitou, a Embrapa, avaliar os
contetidos anteriormente recomendados para o Semidrido, bem como proceder a
regionalizacdo do acervo identificando e incluindo nele, publica¢des destinadas as diversas
regides do pais. Dessa forma, a exce¢do de no caso das regides Centro-Oeste e Sudeste, para
as quais um mesmo acervo foi distribuido, selecionou-se um acervo especifico para cada

regido brasileira, composto pela mesma quantidade de titulos e de exemplares.

Ampliada a sua abrangéncia em vdrias ocasides, no fim de 2008 o projeto
Minibibliotecas totalizou o atendimento de 1.312 escolas rurais distribuidas em municipios

das cinco regides do Brasil, conforme apresentado na Figura 5 a seguir.
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Fig. 5: Mapeamento, por regido brasileira, de municipios contemplados com pelo projeto Minibibliotecas —
dezembro de 2008.
Fonte: Documentos internos — Embrapa Informacao Tecnoldgica.

6.1.2.6 Receptividade inicial ao projeto e reconhecimento ptiblico

Diferentes tipos de entidades locais, como secretarias de educacdo, de cultura e de
agricultura; direcdo de escolas; sindicatos de trabalhadores rurais; 6rgdos de Ater, entre
outros, t€ém manifestado, a Embrapa, o desejo de incorporacdo, ao projeto, de escolas de

municipios aos quais pertencem.

Exemplo disso pode ser visto no Box 2, a seguir, no qual consta cépia de oficio em que
a prefeitura de Picos, no Piaui, relata as dificuldades da Ater em sua regido, e solicita, a
Embrapa, a implantagcdo do projeto Minibibliotecas, tendo-se em vista a importancia local da

producdo de alimentos; o que vem ao encontro do desafio inicial do projeto de contribuir para



95

o aumento da produgdo de alimentos e para a melhoria da qualidade de vida das pequenas

comunidades rurais.

Ademais, para manter-se conectado as iniciativas de popularizacido da ciéncia o projeto
engloba instrumentos (como cartilhas, fitas de videos e CDs em que sdo editados programas
radiofénicos) que, em virtude de seu teor didatico, sdo adequados tanto a processos nao

formais de educacao quanto a processo de aprendizagem formal das escolas contempladas.

Pela receptividade que teve no Brasil todo desde o inicio de sua execucdo —
principalmente em municipios/estados que beneficiou —, assim como por sua proposta de
integracdo, sua abrangéncia e sua qualidade técnica, o projeto Minibibliotecas foi agraciado,

. . . .~ 34
por dois anos consecutivos, com 1mp0rtantes premiagoes .

3 Em 21 de marco de 2006 o projeto Minibibliotecas foi objeto na Camara Federal, de discurso elogioso por parte do
deputado federal Guilherme Menezes — PT — BA; em 2007, recebeu o Prémio Enap de Inovacido na Gestdao Publica
Federal, concedido pela Escola Nacional de Administragdo Publica do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
(MPOG); e, em 2008, mereceu mencdo honrosa do Prémio Viva Leitura: uma iniciativa do Ministério da Educacio, do
Ministério da Cultura, da Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos e da Fundacdo Santillana, além de ter recebido o
Prémio Fiema 2008 (Feira Internacional de Tecnologia para o Meio Ambiente) na Categoria Educacional. Fonte:
www.sct.embrapa.br/minib (ver cépia de documentos de premiagcdo em Anexos).



Box 2: Solicitagdo de implantagdo de minibiblioteca (cépia de oficio enviado pela Prefeitura

de Picos, PI).

Estado do Piaui
7\ Prefeitur a Municipal de Picos
AR Secretaria de Agricultura e Abastecimento - SAAb

Rua Marcos Parente, n? 155 - Fones: (89) 3415.4207
Bairro Centro - CEP: 64.600- 000 - Picos - Piaui

“Ordem e Progresso” C.N.P.J. N 06.553.804/0001- 02
Administracao: 2009/2012 E-mail: agricultura@picos.pi.gov.br

Oficio n® 01/09 — SAAD.

Picos, 13 de margo de 2009.

Senhor Gerente,

O municipio de Picos (PI) dista 310 km da capital Teresina, é o0 segundo
maior arrecadador de ICMS do Estado e localiza-se em importante entroncamento
rodoviario do Nordeste.

Em se tratando do setor primario, produz caju e mel. O Piaui é o segundo
maior produtor de caju do Brasil, perdendo apenas para o Ceard. No tocante ao
mel, Picos é considerado a "Capital do Mel” do Nordeste. Ainda conserva
carnaubais, cuja cera, juntamente com a castanha do caju e o mel, integra o0s
produtos da pauta de exportagGes do Estado.Também cultiva mandioca, milho,
feijdo e arroz, consideradas as trés Ultimas como culturas de subsisténcia. O
municipio tem solo, agua e clima para fruticultura irrigada, mas as tecnologias da
Embrapa pertinentes a essa atividade ainda ndo foram implantadas aqui, pela
precariedade de infra-estrutura do EMATER, que faria a difusdo dessas tecnologias
como Orgdo de Assisténcia Técnica, pela falta de visdo empresarial dos nossos
produtores, etc, de forma que, nesse segmento, 0 municipio até o momento, apenas
engatinha.

Apesar de no tocante ao setor primario, estar distante das tecnologias de
ponta, 0 municipio estd sempre crescendo pela pujanga do seu comércio,
favorecida pela sua posi¢cdo geogréfica, quando mais de 40 municipios para ele
convergem diariamente.

Diante de tais consideragdes e mantendo sempre viva a esperanga de 0
municipio produzir alimento, hortifrutigranjeiros, suficiente para a sua populagao,
solicito 03 kits do projeto Minibibliotecas, dirigido a juventude rural para as Unidades
Escolares Municipais:

* José Rufino da Silva (Comunidade Coroata)
* Nossa Senhora dos Remeédios (Comunidade Torr@es)
* Dona Benedita (Comunidade Fornos/Chapada do Mocambo)

Atenciosamente,

Maria do Bom Sucesso Margues
Secretéria Municipal de Agricultura e Abastecimento

96
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6.1.2.7 Processo de adesdo ao projeto e propostas de integracdo

Ao receber a minibiblioteca, as escolas rurais de ensino médio e fundamental devem
assumir, formalmente, por meio de assinatura de Termo de Responsabilidade, o compromisso
de promover o acesso da comunidade local ao seu acervo, além da responsabilidade de manté-
la integrada a projetos voltados para o desenvolvimento sustentdvel local, os quais envolvam

a comunidade.

Outra proposta feita pela Embrapa no momento de adesdo das escolas ao projeto é a de
que promovam, na medida do possivel, a inclusdo de conteidos sobre ciéncia e tecnologia
(C&T), constante no acervo que lhe é repassado, tanto em suas atividades curriculares como

extracurriculares.

Com tais propostas, a Empresa espera possibilitar maior integracio da comunidade
escolar (professores e alunos) com a comunidade local (agricultores e pais de alunos, donas
de casa, liderancas e técnicos), incentivando, dessa forma, agdes que elevem o grau de
seguranca alimentar, a conscientizacdo da cidadania e do trabalho coletivo/associativo, a
melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente local, e, consequentemente, viabilizem

alternativas para a reducdo da migracdo de jovens do campo para centros urbanos.

A perspectiva de que ac¢des Embrapa, que tenham por finalidade o anteriormente
proposto, possam contribuir para a consolidacdo de novos patamares de cidadania em prol da
juventude do campo é formalmente partilhada pelo atual diretor-presidente da Empresa,

conforme pode ser visto no seguinte trecho:

Eu acho isso um grande momento, porque nés estamos juntando as forgas e
abrindo caminho para aquele jovem, para aquele que estd 14, muitas vezes
sdo a esperanga, e se imaginando que ele estd sozinho, perdendo, ndo tendo
futuro e a gente abre um caminho pra ele. O Fome Zero e nds, ajudando
também com a parte de educagdo, com a parte de conhecimento, transferindo
tecnologia, conhecimento, de forma que ele crie uma esperanga e que ele se
alimente, no alimento mais importante, que € o que a sociedade reconhece
hoje, que é o conhecimento, que é a informagao.

Conhecimento util, conhecimento para transformar, conhecimento
para criar um novo pais, uma nova sociedade, diminuir as diferencas
regionais que nds temos entre o Sul, Sudeste, Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. E realmente mostrar concretamente de forma objetiva o que nds
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fazemos ¢ 1til, e mais ainda, que esse governo veio com essa mensagem €
que ele estd fazendo coisas (CRESTANA, 2005)%.

Em consonancia com a visdo do atual diretor-presidente, no ambito pedagdgico as

principais agdes estratégicas do projeto Minibiblioteca objetivam estimular:

Que professores e alunos usem as informagdes disponiveis em seu acervo em

préticas escolares;

® Que professores integrem os conteidos nele disponiveis em acdes de ensino e

aprendizagem;

® Que alunos atuem como “multiplicadores” do conhecimento, obtido em seu acesso as
informacdes divulgadas, para familiares e membros de sua comunidade, e, a0 mesmo

tempo, incentivem-nos a conhecerem o acervo;

Que professores ajam como incentivadores do acesso aos conteiddos, assim como

motivadores de sua utilizacdo como material paradidético e de apoio pedagdgico; e

® Que a comunidade avalie criticamente os conteiidos, para que posteriormente possa

sugerir alteracdes e indicar outros temas de interesse local.
J4 no ambito da extensdo rural, as estratégias do projeto em analise objetivam:

e Motivar outros segmentos da sociedade, como, por exemplo, secretarias estaduais e
municipais de educacdo e cultura; 6rgaos de classe relacionados ao desenvolvimento
rural, tais como sindicatos de trabalhadores rurais; servico de extensdo rural; e
organizacdes locais e ndo governamentais, a também acessarem as informacdes

divulgadas no acervo das minibibliotecas;

e Fomentar, a partir das escolas, a formacdo de agentes motivadores do acesso e do uso

das informagdes constantes no referido acervo; e

¢ Divulgar as minibibliotecas nos diversos eventos municipais.

3 Discurso proferido por Silvio Crestana na solenidade de entrega do projeto Minibibliotecas, Brasilia, DF, 01 jun. 2005.
Arquivo Embrapa Informacao Tecnoldgica.
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6.1.3 Construindo espacos dialégicos

Retoma-se aqui o titulo deste capitulo, qual seja, “informacdo e conhecimento com
quem?”, para buscar demonstrar, que, para completar-se, a difusao cientifica deve incluir, além
de acdes de disseminacdo (voltada para especialistas, para pares), também acdes de divulgacdo
como as duas ora estudadas. Contudo, para maior plenitude e eficacia a difusao cientifica deve se
dar de acordo com pressupostos tedricos de Freire (1983), e, assim, possibilitar processos
dialégicos: esse o principal resultado alcancado com a mudanga de orientagdo da Embrapa no
processo de partilhar conhecimento, a qual se deslanchou, tal como afirmado na introdugdo desta

dissertagdo, a partir da década de 2000.

Para isso, é imprescindivel que as propostas de divulgacdo (ou de popularizagdo da
ciéncia) incorporem como protagonista também o publico-alvo de agdes como o daquelas aqui
estudadas. Dito noutros termos: a concepg¢ao, a proposi¢do e a execugdo de acdes como a do
Prosa Rural e a do projeto Minibibliotecas devem propiciar, necessariamente, integracao e

sinergia entre os diversos atores.

Assim € que nessas duas acdes em estudo, requer-se que professores em sala de aula ao
utilizarem o acervo das minibiliotecas como material paradiditico ou os radialistas ao
transmitirem os programas de rddio ndo sejam qualificados como mediadores da informacao.
Para se constituirem de fato em arranjos inovadores € preciso que o espaco da difusdo cientifica
seja de fato um espago onde relagdes horizontais aconte¢cam, em suma: € preciso que se constitua
de fato num espacgo dialégico, o que pode ser representado graficamente, conforme feito na

Figura 6 a seguir:
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Fig. 6: Modelo horizontal de difusdo cientifica.
Fonte: Elaboracio do autor.

No estabelecimento desse processo, deve ser considerado que € no espaco dialégico que
deve se dar a difusdo cientifica, entendida aqui como o somatério de disseminagdo (voltada
para publico especializado/técnico) e de divulgacio (voltada para publico ndo
especializado/ndo técnico), tornando-se um modelo que busque a horizontalidade entre os
diversos atores (formuladores, organizadores, proponentes de conteidos e beneficidrios) e que
nio se espelha em relacdes verticais e autoritdrias, mas, ao contrdrio, articula-se, 20 maximo, em
relacdes horizontais, de forma que propicie novos espacos para trocas mutuas; conforme tratado

a seguir.
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6.2 Estudo de caso de beneficiarios do Prosa Rural e das Minibibliotecas

6.2.1 Semiarido nordestino

Como forma de aprofundar um pouco mais a andlise do projeto Minibiblioteca,
desenvolve-se aqui estudo de caso sobre a primeira das regides por ele beneficiadas, isto €,

relativo ao Semidrido nordestino, cujo mapa € apresentado a seguir, na Figura 7.

Zona Umida/
Subimida

Zona Semi-Arida
(Agreste e Sertdao)

Fig. 7: Mapa da Regido Nordeste, com a delimitacdo do Semidrido brasileiro.
Fonte: Souza (2006).
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6.2.1.1 Condigdes socioecondmicas e culturais do Semidrido nordestino

O Semiérido brasileiro € uma regido composta de 1.133 municipios, cuja delimitacdo
foi assim denominada em razdo de uma série histérica de precipitacdes abaixo de 800 mm.
Portanto, a grande variabilidade do volume de precipitagcdes e a imprevisibilidade da
distribui¢do pluviométrica de ano para ano sdo os principais problemas da populagdo local.
A escassez de chuvas e as recorrentes secas refletem negativamente na produgdo agropecudria
da regido, e trazem graves consequéncias econdmicas e sociais para os municipios nela

incluidos.

Com uma érea de 969.589 km’, a regido se insere quase que totalmente na Regido
Nordeste do Brasil e abriga 21 milhdes de habitantes (SOUZA, 2006, p. 109). A cobertura
vegetal predominante no Semidrido (80% da édrea) é a caatinga, formada por espécies

arbustivas e arbdreas de pequeno e de médio porte.

Exclusivamente brasileiro, o bioma Caatinga, no qual o Semidrido se insere, compde-se
de vérios tipos de paisagens que padecem de um intenso processo de degradacgdo, cujas causas
sdo vinculadas em geral as origens antrOpicas decorrentes principalmente de praticas
inadequadas de exploracdo dos recursos naturais. Essa vulnerabilidade ambiental limita as
oportunidades de desenvolvimento desse bioma e submete parte substancial das pessoas que
nele residem a precarias condi¢des de vida (CONSELHO NACIONAL DA RESERVA DA
BIOSFERA DA CAATINGA, 2004, apud SOUZA, 2006, p. 111).

As origens coloniais brasileiras — caracterizadas pela grande propriedade, pelo modelo
de agricultura voltado a monocultura de exportagdo, bem como pela escravatura — marcaram
significativamente a regido e s@o responsdveis também pela fragilidade e dependéncia

sociopolitica do segmento da agricultura familiar que nela se insere.

Além disso, o processo de modernizacdo da agricultura no Pais, desenvolvido a partir
da década de 1960, gerou uma grande concentracio de terras e de renda; o que contribuiu para
acentuar o €xodo rural no periodo ao provocar a dependéncia da pequena producdo as grandes
propriedades, e, as vezes, até mesmo o seu desaparecimento. Segundo o estudo A agricultura

Sfamiliar na dindmica da pesquisa agropecudria:
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A estrutura fundidria € um dos principais fatores responsaveis pela
baixa eficiéncia os sistemas da agricultura familiar do Semi-Arido.
O tamanho médio dos estabelecimentos é estimado em 16,6 ha, muito
reduzido se considerarmos a relativa desvantagem dos demais fatores
produtivos. A situagdo se torna mais grave quando observamos a
distribuicdo fundidria. Quase 60% dos estabelecimentos possuem
dreas inferiores a 5 ha, e mais de 80% ndo alcangam os 20 ha. Apenas
3,4% dos estabelecimentos de base familiar apresentam 4rea superior
a 100 ha (SOUZA, 2006, p. 114).

Considerando, na Regido Nordeste, a renda bruta mensal por pessoa ocupada de
R$ 62,72, assim como a renda bruta mensal por hectare de R$ 6,55, dados apresentados por
Alves, Lopes e Contini (2006) demonstram haver nessa regido, em termos de produtividade
de trabalho, desequilibrio regional e instabilidade da agricultura (ver Tabela 2 a seguir); uma
vez que, na Regido Sul do Pais, por exemplo, tais rendas correspondem a R$ 321,33 e a

R$ 24,49, respectivamente.

Tabela 2: Comparativo da renda bruta mensal por hectare, e da renda bruta mensal por pessoa
ocupada, nas regides do Brasil, no periodo 1995-1996.

. Renda bruta Renda bruta
Regido A A
més/ha meés/pessoa ocupada

Norte 2,79 86,87
Nordeste 6,55 62,72
Centro-Oeste 5,18 553,51
Sudeste 20,48 381,65
Sul 20,49 321,33

Fonte: Censo agropecudrio 1995-1996 (IBGE, 1998; apud ALVEZ; LOPES; CONTINI, 2006, p. 49).

No entanto, e apesar dos riscos das precipitagdes irregulares, a utilizacdo extensiva de
pastagens para rebanhos constituidos principalmente de pequenos ruminantes, o cultivo de
pequenas parcelas relacionadas ao suprimento de necessidades alimentares das familias, bem
como o cultivo de mamona, de algodao e de sisal — cuja producdo possibilita obtencdo de

renda — permitem a subsisténcia das populacdes no Semidrido.
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Na regido semidrida, essas lavouras tradicionais ou estagnadas e a criagdo extensiva de
rebanhos coexistem ainda com areas de modernizagao, cujas praticas agricolas utilizam novas
tecnologia e atividades agropecudrias em regime de sequeiro ou irrigacdo (SOUZA, 2006,
p- 114). Agrava tal disparidade o fato de a baixa produtividade da agricultura familiar ser
afetada, no Semidrido, também pelo baixo nivel de capacitacdo técnica e gerencial do

produtor.

Torna-se urgente, portanto, a necessidade de politicas publicas que revertam as
precdrias condi¢gles estruturais dessa regido e permitam o acesso de seus agricultores a
tecnologias e a servigos do setor agropecudrio, com vistas tanto no aumento de sua produgdo e

produtividade como em sua insercao no mercado (FASTABEN, 2005, p. 41).

E também um outro indicador social de vulnerabilidade o fato de grande percentual da
populacdo do Semidrido brasileiro ser dependente de transferéncias governamentais (SILVA,
2008, p. 22), pois, como revela o Atlas do desenvolvimento humano no Brasil — 2000 (apud
SILVA, 2008, p. 22), em 47,5% dos municipios do Semidrido “cerca de um ter¢o da
populacdo tem mais da metade de sua renda proveniente de transferéncias governamentais”.
Além disso, 82% dos municipios do Semiarido possuem baixo IDH, conforme demonstrado

na Tabela 3 que se segue:

Tabela 3: Comparativo do IDHM de municipios do Semidrido brasileiro com o IDHM de outros
municipios do Brasil.

Brasil Semiarido brasileiro

IDHM Municipio Populacao Municipio Populacao
N° %o N° % N° %o N° %

Até 0,500 22 0,4 228.038 0,1 7 0,6 77.022| 04
0,501 a 0,650 1.718 31,2 25-M7.446 14,8 920 81,2| 12.790.961| 61,3
0,651 a 0,800 3.209 58,3 81.123.146 47,8 206 18,2 8.009.942| 383
0.801a 1,000 558 10,1 63330.540 373 0 0 0 0
Total 5.507 100,  169,799.170 100 1.133 100 20.877925, 100

Fonte: Atlas do desenvolvimento humano no Brasil (2000; apud SILVA, 2008, p. 22).
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Com relag@o aos indicadores educacionais, os estados do Semidrido brasileiro possuem
os piores indices nacionais. Embora esta dissertacdo ndo tenha identificado estudos
especificos sobre o Semidrido, nesse quesito os dados apresentados por Lemos (2008)
confirmam que o menor percentual (22,17%) de populagdo com 10 ou mais anos de escola se
encontra na Regido Nordeste. A escolaridade média na regido nordeste demonstrada na
Figura 8, abaixo, demonstra em média, apenas 4,77 anos de escola em 2001. Em 2002, tal
indice evoluiu para 4,97 anos; em 2003, para 5,15 anos; em 2004, para 5,34 anos, e, em

2005, para 5,55 anos de escolaridade média (LEMOS, 2008, p. 163).

3 p— =
4.5
4
f}‘;\‘\ FPQ';L :‘;Qﬂ; y ‘90:\ _Lbzs': AQQQJ
=& Brasil —A— Nordeste —&- Sudeste
—8—Sul m— Centro-Oeste

Fig. 8: Escolaridade média nas diversas regides brasileiras.
Fonte: IBGE (2001; 2002; 2003; 2004; 2005; 2006; apud LEMOS, 2008, p. 165).

6.2.1.2 Alagoas: um dos estados beneficiados no Semidrido

Também segundo o Atlas do desenvolvimento humano no Brasil, em Alagoas por
exemplo, que é um dos menores estados do Pais, a populagao rural é de 32%, e o percentual
de pessoas com menos de 8 anos de estudo chega a 75,9%. Em 2002, enquanto que 4,07% dos
domicilios em Alagoas tinham acesso a computador, apenas 3,30% tinham acesso a internet
(POCHMANN, 2005) e, o percentual de criangas em familias com renda inferior a meio

salario minimo era de 74,3%.
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Em comparacdo a de outros estados do Brasil, Alagoas ocupa a 26* posic@o no ranking
dos estados. Noutros termos: enquanto 25 estados brasileiros (92,6%) estdo em situacio
melhor que a de Alagoas, somente 1 estado (7,4%) do Brasil, ou seja, o Estado do Piaui,

encontra-se em situacao pior ou igual a dele.

6.2.1.3 Mata Grande e demais municipios do Alto Sertdo do Semidrido

Em Alagoas, Mata Grande localiza-se a 227,5 km da capital (Maceid), e, com uma
area de 9234 kmz, abrigava, em 2000, 25.032 mil habitantes. Contudo, segundo o Atlas do
desenvolvimento humano no Brasil 2000 (2008) esse municipio apresentou, no periodo de

1991 a 2000, uma tendéncia de diminui¢do de 0,64% de sua populacio total.

Dados mais recentes, relativos a contagem do IBGE em 2007, e constantes do estudo
Indicadores demogrdficos e educacionais do Ministério da Educagdo, comprovam, ainda,
uma tendéncia de migracdo rural-urbana no interior desse municipio, além da diminui¢cdo de

sua populagio total.

Tabela 4: Populagio por domicilio de Mata Grande (AL), em 1991, 2000 e 2007.

Ano 1991 2000 2007
Populacao urbana 4.430 4.731 5.187
Populagao rural 22.045 20.301 19.213
Total 26475 25.032 24.599

Fontes: ' Atlas do desenvolvimento humano no Brasil (2000); > IBGE — contagem 2007 (apud BRASIL, 2008).

7z

Esse éxodo rural constatado em Mata Grande é sintomdtico do elevado indice de
urbanizacdo da populacdo do Brasil, e resulta do grande contingente da populacao rural que
ndo encontra condi¢des dignas para permanecer em suas terras (quando as tem) ou porque
essas terras ficaram pequenas demais, ou porque ndo t€m mais potencial de producio, ou,

ainda, porque foram incorporadas as grandes propriedades.

A ocorréncia sistematica de secas e o processo de degradacdo na base dos recursos
naturais da grande maioria dos municipios nordestinos corroboram a situagcdo de instabilidade

dessas populagdes rurais, que, por isso, migram para areas urbanas, principalmente para
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capitais. Ultimamente, o destino do deslocamento dessas populacdes tem sido a Regido Norte

do Pais (LEMOS, 2008).

Mata Grande pertence ao Territério da Cidadania®® do Alto Sertio (AL), que, com 3.935,20
km?, é formado também pelos municipios Canapi, Delmiro Gouveia, Agua Branca, Inhapi, Olho
d’Agua do Casado, Pariconha e Piranhas. Com 158.941 mil habitantes — dos quais 98.471 mil
(61,95%) vivem na 4rea rural — e IDHM médio de 0,58, o Alto Sertdo tem 17.596 mil agricultores
familiares, 780 familias assentadas, 213 familias de pescadores, 1 comunidade quilombola e 1 terra
indigena (TERRITORIOS DA CIDADANIA, 2009b). Como um dos municipios desse territdrio,
Mata Grande caracteriza-se por ser pequena e de base primdria, e possuir um IDHM que, conforme
o Atlas do desenvolvimento humano no Brasil, fez que em 2000 sua taxa de analfabetismo atingisse
55,2% da populacdo, enquanto a sua percentagem de pessoas com menos de 8 anos de escolaridade

chegava a 89%.

Embora a taxa de pobreza do municipio (medida pela propor¢do de pessoas com renda
mensal domiciliar per capita inferior a R$ 75,50, ou seja, o equivalente a metade do saldrio
minimo vigente em agosto de 2000) tenha diminuido 7,21% ao passar de 88,1%, em 1991,
para 81,7% em 2000; nesse primeiro ano do novo milénio apenas 0,9% de sua populacio

tinha acesso a computador.

Sua percentagem de criangas em familias com renda inferior a meio saldrio minimo chegou,
em 2000, a 90%. Grande parte da populacdo de Mata Grande, ou seja, 4.982 pessoas, € jovem, na

faixa etdria de 15 a 24 anos, o que corresponde a cerca de 20% do total de sua populaggo (Tabela 5).

* Lancado em 2008 pelo governo federal o Programa “Territérios da Cidadania tem como objetivos promover o
desenvolvimento econdmico e universalizar programas bésicos de cidadania por meio de uma estratégia de desenvolvimento
territorial sustentavel. A participacdo social e a integracdo de acdes entre Governo Federal, estados e municipios sdo
fundamentais para a contrugiio dessa estratégia”(TERRITORIOS DA CIDADANIA, 2009a).
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Tabela 5: Informagdes sobre o municipio de Mata Grande (AL).

Populacgo 0a3 4as 6al4 15217 | 18a24 | 25a35 | Maisde
PP - Total
localizacao/faixa etaria anos anos anos anos anos anos 35 anos
Urbana 444 201 950 309 827 830 1.626 5.187
Rural 1.640 959 4.692 1.384 2.462 2.565 5.511 19.213
Total 2.064 1.160 5.642 1.693 3.289 3.395 7.137 24.499
PIB? IDH @ IDI® Taxa de analfabetismo
Populacdo de 10a 15 | Populacdo de 15 anos
47.784,32 0,563 0,290 anos ou mais
32,40 50,00

Fontes:

"IBGE - Contagem (2007).

2IBGE (2005).

3 I:ndice de Desenvolvimento Humano — Pnud (2000).
* Indice de desenvolvimento da Infancia — Unicef (2004).
3 IBGE - Censo demogrifico 2000; apud Ministério da Educacio (BRASIL, 2008).

A Figura 9 representa, graficamente, o fato de, em 2002, apenas 18,3% da populacdo

de Mata Grande viver acima da linha da pobreza definida pelos indicadores do Atlas do

desenvolvimento humano do Brasil (2000). Tal gréafico é pleno de significados, sobretudo por

demonstrar, na imagem do prato vazio, a quantidade de pessoas do municipio sem acesso a

alimentacio.

Proporgdo de pessoas abaixo da linha da pobreza e indigéncia - 2000

N
N\,

[ acima da linha da pobreza
[ Entre & linha da indigencia e pobreza
[ Abaixo da linha da indigencia

Fig. 9: Proporgao de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza e de indigéncia —
Mata Grande (AL), 2002.
Fonte: Atlas do desenvolvimento humano do Brasil (2000); apud Portal ODM (2008).
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Ja a Figura 10, essa apresenta o percentual de criancas desnutridas (de 1999 a 2007)
com idade inferior a 2 anos. Embora mostre ter havido, de 2002 a 2007, uma sensivel

diminui¢d@o desse percentual de desnutri¢gdo, 10% € um percentual considerado ainda alto.

Proporgdo de criangas menores de 2 anos desnutridas - 1999-2007
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Fig. 10: Proporgdo de criancas com menos de 2 anos desnutridas — Mata Grande (AL), 1999-2007.
Fonte: Sistema de Informagdes da Atenc¢do Bdsica do Departamento de Informética do SUS (Siab/Datasus)
Secretaria Executiva do Ministério da Sadde (Siab/Datasus), apud Portal ODM (2008).

Comparada a de outros municipios do Brasil, a situagdo de Mata Grande ¢ ruim, haja
vista ocupar a 5.189* posi¢do no ranking dos municipios. H4, assim, 5.188 municipios

(94,2%) em situacdo melhor que a dele, e 318 outros (5,8%) em situagdo pior ou igual.

O baixo IDHM de Mata Grande, seu alto percentual de populacdo com menos de 8 anos
de estudo formal, sua renda mensal per capita inferior a meio saldrio minimo, seu grande
percentual de pessoas sem acesso a computador e a internet, bem como a sua forte relacdo
com o meio rural sdo fatores que, conjugados, explicam o porqué de ele ter sido um dos
municipios escolhidos, neste estudo, para avaliacdo da repercussdo das duas a¢des Embrapa
ora em andlise. Tudo isso somado ao fato de nele terem sido implantadas, simultaneamente,

ambas as acdes de divulgacdo em foco nesta dissertagao.
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Portanto, a seguir sdo apresentados resultados do trabalho de pesquisa de campo
realizado no municipio de Mata Grande, cujo foco foi a repercussdo nele havida com a

implantagdo de ambas as acdes Embrapa: Prosa Rural e projeto Minibibliotecas.

6.2.2 Pesquisa de repercussio de ambas as acdes junto a beneficiados do Semiérido

6.2.2.1 Minibibliotecas em municipios do Semidrido

No desenvolvimento da referida pesquisa, metodologicamente se buscou recuperar,
como fonte secunddria, documentos oficiais e relatérios da Embrapa, e, como fonte primadria,
entrevistas com atores-chave no processo de implantagdo das acdes em questdo, bem como a

fala de alguns de seus beneficiarios.

Assim, de novembro de 2006 a fevereiro de 2007, a Embrapa encaminhou, via postal,
as 440 escolas até entdo beneficiadas no Semidrido, questiondrio do tipo survey (com questdes
de multipla escolha). Objetivava-se, a partir da compilagdo e andlise das respostas obtidas no
preenchimento do referido questiondrio, construir uma base de dados que pudesse subsidiar

novas acoes.

Dos 440 questionarios enviados, 108 foram respondidos e devolvidos, o que
correspondeu a um retorno de 24% do universo pesquisado (PEREIRA et al., 2007, p. 7).
A andlise de alguns dos pontos dessa pesquisa de campo, feita a distincia, serviu como
referencial para o trabalho de campo presencial realizado posteriormente, pela Empresa, o

qual serd adiante detalhado. Dos resultados da pesquisa a distidncia tem-se a ressaltar:

e Com relagdo ao tipo de midia (suporte fisico) utilizado nas publica¢des do acervo das
minibibliotecas, ou ao tipo de material preferido pelos alunos: 57,4% preferiram fitas de

videocassete; 51,85%, livros impressos; 25%, cartilhas impressas; e 12,03% CD-ROM.

e Sobre a questio pertinente a titulos mais consultados, em primeiro lugar ficou a obra
impressa Hortalicas da Colegdo Plantar; e, em segundo, a obra Criagdo de galinha caipira

da Colecao ABC da Agricultura Familiar; (PEREIRA et al., 2007, p. 8).

e Quanto a frequéncia de consulta das obras, por parte dos alunos, as respostas foram:

36%, diariamente; 30,55%, semanalmente; 31%, ocasionalmente; € 0% nunca.
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e Sobre a faixa etaria de usuarios que mais utilizam o acervo, as respostas foram:
51,85%, de 10 a 14 anos; 52,77%, de 15 a 18 anos; 40,74%, de 19 a 23 anos; €
28,70% acima de 24 anos.

® Quando questionados se havia ou ndo necessidade de inclusio de outros
titulos/contetidos no acervo, a resposta de 63,88% dos entrevistados foi “ndo”; e

somente 29,62% responderam *“sim”.

¢ Quando perguntados sobre a utilizacdo dos contetidos na pratica, quase 50% das
respostas foram positivas. Entre as dificuldades alegadas para a sua néo utilizacao,
sobressairam: necessidade de acompanhamento técnico (35,18%); necessidade de
condigdes para a sua implantagdo (30,55%); ndo correspondem as préiticas da regido

(8,33%); ou, ainda, falta de entendimento (2,77%).

e Quanto a utilizacdo do acervo por pessoas/entidades ndo pertencentes a
comunidade escolar, 63,89% das respostas indicaram que o acervo € utilizado
também por associagdes, sindicatos, Emater e secretaria municipal de abastecimento;
e 35% declararam que o acervo ndo é consultado por pessoas de fora (PEREIRA et

al., 2007, p. 9).

6.2.2.2 Minibibliotecas e Prosa Rural em Mata Grande e demais municipios do Alto Sertdo
do Semidrido

Em Mata Grande, a minibiblioteca foi instalada em 2006, na Escola Municipal de
Ensino Fundamental Professora Anete Cavalcante Gomes, localizada em area rural do distrito

de Santa Cruz do Deserto.

Quando da devolucdo do questiondrio enviado pela Embrapa, a diretora dessa escola,
professora Eunice Barbosa da Silva Oliveira, anexou a ele um relatério, no qual afirma que, a
partir do recebimento da minibiblioteca, a escola incluiu, em sua grade curricular, a disciplina

“Convivendo com o Semiarido”.

Segundo a diretora Eunice, a experiéncia iniciou-se em 2006, com a implantagdo da
referida disciplina na grade curricular do ciclo II, e, em 2007, foi ampliada para todas as

séries do ensino fundamental. O objetivo da disciplina incluida é possibilitar a aquisi¢do de
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técnicas de convivéncia no Semiarido, mediante a preparacdo dos alunos para a exploracio de

- 37
novas culturas e o beneficiamento de produtos da regido.

A dire¢do informa, ainda, que além de nas aulas da nova disciplina, “Convivéncia com
o Semidrido”, a escola utiliza o acervo da minibiblioteca Embrapa também em aulas das

demais disciplinas. O acervo, segundo ela,

[...] além de estar sendo uma forma de incentivar a leitura na escola tem
ajudado a formar multiplicadores que levam para as suas familias os
conhecimentos adquiridos para serem incorporados em seu cotidiano de
trabalho, corrigindo alguns problemas que antes ndo se sabia como
resolver.”®

Nos municipios Arapiraca, Mata Grande, Inhapi, Coité do Néia, Cacimbinha e Santana
do Ipanema, a coleta de dados em fontes primdrias foi realizada no periodo de 13 a 16 de
setembro, quando entdo a Embrapa entrevistou professores, membros da direcdo das escolas,
radialistas de emissoras comunitarias, lideres e presidentes de sindicatos de trabalhadores

rurais e um secretdrio municipal de agricultura.

Em Arapiraca, o Prosa Rural é transmitido pela rddio comercial 96 FM, cujo
responsavel, o radialista Marcelino Alexandre José dos Santos, participou de reunido com
técnicos da Embrapa juntamente com o secretdrio de agricultura da cidade, sr. Manoel

Henrique Bonfim Cavalcante.

De acordo com o secretdrio municipal, inicialmente a preocupacido da prefeitura se
referia a necessidade de substituir a cultura do fumo pela horticultura, uma vez que a drea
rural do municipio € basicamente constituida de pequenas propriedades, nas quais tal
substituicdo seria recomenddvel, haja vista o comprometimento da satde dos trabalhadores
envolvidos nessa cultura, o fato de a sua rentabilidade ter caido nos dltimos anos, bem como

o surgimento de novas pragas que podem ataca-la.

Tais motivos levaram a prefeitura a propor a criagdo de um polo de horticultura na
regido, j4 em fase de implantacdo, o qual contard com o trabalho de 105 familias no cultivo

das frutas.

37 Relatério 2007, arquivo Embrapa Informagao Tecnoldgica.
% Ibidem.
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Por tratar-se de cidade polo, que faz parte do Territério do Agreste e estd inserida nos
Territérios da Cidadania, do qual fazem parte 16 municipios, Arapiraca atrai demandas de um
conjunto maior de municipios de seu entorno. Ao todo, sdo 13 os municipios que demandam

seus servigos publicos.

No que se refere a Ater, o secretdrio afirmou o seguinte: “[...] nossa parte de assisténcia
técnica e extensdo rural foi sucateada, foi extinta ha 8 anos. E a dificuldade de levar essa

informacdo ao homem do campo é muito grande”.

E, finalmente, com relacdo a Embrapa, embora a principio tenha afirmado que “[...] a
gente vé nos Udltimos anos a pesquisa para os pequenos. Hoje temos no municipio 14

técnicos”, a opinido do secretdrio € que “[...] o pequeno ainda v€ a Embrapa distante”.

Sobre o Prosa Rural, em especifico, o secretdrio criticou o hordrio que a emissora o
transmite em Arapiraca, dizendo: “O Prosa Rural € transmitido as 4 horas da manha, e é
pouco escutado por isso”. Assim, ao afirmar que ja ha mais ou menos 2 anos [...] o sindicato
tem um programa que fala de tecnologia e das dividas na zona rural, que passa das 6h as 8h
[...] e um outro da 96 FM que passa das 7h as 9h”; prop6s que a Embrapa buscasse, junto a
emissora, um hordrio mais adequado para transmissdo do Prosa Rural, ou entdo uma

articulacdo que possibilitasse a sua transmissdo na grade do programa do sindicato.

Em Coité do Néia e em Cacimbinhas nio foi possivel realizar as entrevistas. Apesar
de elas terem sido previamente agendadas, por se tratar de fim de semana e de vésperas das

elei¢des municipais os entrevistados nao foram localizados no municipio.

Em Santana do Ipanema visitou-se, em 13/09, a Escola Municipal Prof®. Mileno
Ferreira da Silva, onde foram entrevistados os professores Luiz Ferreira dos Santos (diretor);
Paulo André Aratjo (diretor eleito); Fabiano Cipriano Moura; Rosenete Souza dos Santos

Vasconcelos; e a professora de filosofia Erisvania.

A avaliag@o da repercussio do acervo do projeto Minibiblioteca implantado na escola,
bem como de sua utilizagdo no dia-a-dia da instituicdo, recebeu comentérios que demonstram
a importancia da existéncia de material diddtico ou paradidético que trate da realidade dos
alunos. De acordo com a professora Erisvania: “A minibiblioteca é fundamental porque
desenvolve o ambiente deles [os alunos], e para inserir no que eles conhecem que € o rural.

Fala diretamente do dia-a-dia deles, os motiva”.
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Nesta mesma linha, a professora Luzinete diz que: “O material da biblioteca é
completo porque explora as culturas da regido” e complementa. “Apesar de estarem no
Semidrido, as escolas ndo trabalham o campo, ndo existe no curriculo. A chegada da

biblioteca provocou a discussdo, mas nao tinhamos nos despertado para isso”.

O sentimento de pertencer ao Semidrido € fundamental para que a partir dele,
desdobrem-se outras a¢des de convivéncia e de superacdo das adversidades que sdo também
propiciados pela minibiblioteca. Segundo a professora Erisvinia: “Essa literatura cria
sentimento no local, orgulho de ser nordestino e [mostra] que a realidade pode ser modificada.

Antes tinha a disciplina ‘Praticas agricolas’, que hoje ndo tem mais”.

A necessidade de preparacdo dos professores para melhor utilizagdo do acervo,
capacitando-os, ¢ lembrada por dois professores que alegam dificuldades na utilizacdo do
acervo. O professor Paulo disse que vé dificuldades para utilizagcdo dos contetidos. Na sua

visao:

O pessoal deve ser capacitado. Por exemplo, o professor de biologia vai ser
o multiplicador, vai inserir o aluno [no estudo do tema]. O que estd 14 [na
minibiblioteca] € insuficiente. [O aluno] Pode ler, mas precisa da pratica,
precisa de teoria aliada a pratica. A pratica vai induzir [o aluno] a ser um
profissional da aérea, ai [ele] toma gosto pela pratica.

A busca de apoio na universidade local para incrementar as acdes recebeu o reforco da
professora Erisvania, segundo a qual “Deve-se buscar a parceria com a universidade estadual
daqui, que tem [curso de] zootecnia”. Sobre isso o professor Paulo afirma:

No6s somos hoje repassadores, educadores. A Embrapa deve capacitar
educadores para repassar [informagbes e tecnologias], para passar

[conhecimento] para pessoas e alunos interessados. Aqui temos faculdade de
zootecnia, de biologia..., entdo deveria se trabalhar com essa ideia.

A possibilidade de se aliar teoria e pratica € uma das vantagens do acervo segundo a
professora Erisvania. Embora sua experiéncia tenha se dado em outra escola que também
possui o acervo ela relata que “Fizemos uma amostra cultural e cada professor pegou o
material para orientar a turma. Af aliamos teoria a prética, ai [ambas] se enriqueceram. NOs,

na [escola] Tobias Medeiros, aproveitamos muito esse material”.
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Em Inhapi, duas emissoras comunitarias transmitem o Prosa Rural: a Radio Popular
FM Inhapi e a Réadio Inhapi FM. Os entrevistados da Radio Popular FM Inhapi foram: Cicero
Palmeira (presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais); Juvenal Silva (representante
legal da rddio comunitdria) e Roberto Oscar dos Santos (locutor). Nessa emissora, o Prosa
Rural € transmitido das 6h as 7h da manhi, aos domingos, o que foi considerado, pelos

presentes, como um bom horério para o publico a que se destina.

Como a produgdo de frutas — caju e manga — €, na regido, bastante grande, os programas
destacados pelo grupo como os mais importantes foram aqueles que tratam de técnicas de
pos-colheita, de armazenagem, de tratamento, de beneficiamento e da inser¢do dessas frutas
no mercado. Segundo Juvenal Silva, “[...] o Prosa Rural é importante, a gente escuta vocés

chegando ao agricultor, se pudesse passar tr€s vezes por semana...”.

Em Mata Grande, ambas as acdes estdo com sua implantacdo consolidada, a visita de
técnicos da Embrapa ocorreu no dia 15 de setembro de 2008. Nesse municipio, o Prosa Rural
¢ transmitido pela rddio comunitdria Lider FM do Sertdo, e o projeto Minibibliotecas foi
implantado em 2006, e, portanto, seu acervo esta disponivel em uma de suas escolas ja ha
dois anos, o que indicou a possibilidade de uma avaliacdo mais completa das atividades
executadas pela escola, bem como de uma avaliagdo mais precisa do potencial de utilizacao

do acervo também pela comunidade.

Os dados socioecondmicos e culturais de Mata Grande, apresentados anteriormente,
revelam uma adequacio da inserc@o de seus habitantes no publico-alvo de ambas as acdes, e,
especificamente com relacdo a comunidade escolar da Escola Municipal Profa. Ananete
Cavalcante Gomes, a professora Olivia Filomena Morais Lobo informa: “Aqui as

propriedades sdo pequenas, de duas a dez tarefas”.

Nesse municipio foram entrevistados os professores José Hélio Branddo (coordenador
do Projeto Conhecendo o Semidrido); Estélio Nunes da Silva (diretor-adjunto da escola
beneficiada); Eunice Barbosa da Silva Oliveira (diretora); Zilmaria Lima do Nascimento
(biologia); bem como Olivia Filomena Morais Lobo (secretdria municipal de educacio);
Maria Dione Batista Branddo (coordenadora da Secretaria Municipal de Educacdo) e as
alunas Alana da Silva Alves (14 anos), Aline Brandao de Oliveira (15 anos) e Erica Silva do

Nascimento (14 anos).
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Nessa escola, ao contrario do presenciado em outras onde o acervo € utilizado em
atividades paradidéticas ou de apoio ocasional, a experi€éncia mostrou-se ser mais rica. O
professor José Hélio implantou, com o apoio da dire¢do da escola e da comunidade escolar, a
disciplina “Convivéncia com o Semiarido”. Conforme o professor, “s6 os alunos da 8* e da 9*
série estdo no projeto do Semidrido. Eles adoram a teoria, mas na prética [é que] eles ficam
encantados”. A escola possuia autonomia para inclusdo de uma disciplina na grade curricular
o que anteriormente era destinado a disciplina de Cidadania. Ao receber o acervo em 2006, a

comunidade escolar foi ouvida e apoiou a implanta¢do da nova disciplina. Segundo ele:

Achamos que era muito pouco para nossa comunidade apenas a disciplina de
biologia. Pensamos que a melhor coisa era trabalhar [também com a
disciplina] convivendo com o Semidrido. Essa disciplina foi incluida na
grade curricular apds consultarmos o conselho da escola.

A possibilidade da interdisciplinaridade a partir do acervo também € destacada pela
professora Eunice, que afirma: “Com a montagem do projeto interdisciplinar eles [os alunos]
produzem mel, hortalicas. Os professores de inglés, ciéncias e matemdtica vdo as aulas

préticas”.

Na fala da aluna Aline Brandado de Oliveira, também foi possivel perceber a importancia
de os contetidos escolares abordarem a realidade especifica de onde os alunos estdo. O
sentimento de pertencer ao bioma leva a reflexdo sobre o que fazer para superacdo das
adversidades e, no caso concreto da Caatinga, sobre a situacdo de convivéncia com a seca.
Dai a aluna afirmar: “A gente tinha que ser como mandacarus, adquirir espinhos para viver na

seca”.

A convivéncia entre o saber tradicional repassado através das geracdes e as
recomendacgdes tecnoldgicas amparadas pela ciéncia ndo sdo conflitantes na avaliacdo dos
entrevistados. Os alunos acabam por se tornarem mediadores junto a seus pais e a

comunidade ao levarem e trazerem contetidos. De acordo com o professor José Hélio:

Os conhecimentos eram passados pelos pais [e] avds, e hoje, a
minibiblioteca ajuda muito para que os alunos repassem para os pais técnicas
para [criacdo de] bovinos, caprinos, suinos e galinhas caipiras, [e para
controlar] o problema da lagarta. A gente pode ler e fazer que da certo! A
gente estd trabalhando a demanda dos alunos.
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Esse fato é também ratificado pela aluna Alana da Silva Alves que afirma: “O projeto
[me] despertou sim, porque o meu pai é agricultor. Agora posso ajudar ele, porque ja sei

como”.

A possibilidade de aplicagdo pritica dos conteddos possibilitou também que a
comunidade escolar se interessasse pelo acervo. A diretora da escola, professora Zilmaria, diz
sobre isso o seguinte: “os alunos fizeram o repelente natural e os pais comegaram a visitar a
minibiblioteca”. Acrescenta ainda que embora nascida e criada na Caatinga tinha
desconhecimento de algumas das possibilidades trazidas pelo acervo das minibibliotecas. De

acordo com ela: “j4 fazia, hd tempo, doce de umbu, mas ndo sabia que podia armazenar, e que

[essa fruta] servia para alimentar os caprinos”.

O Prosa Rural comegou a ser transmitido pela rddio comunitdria de Mata Grande, Lider
FM do Sertao, em fevereiro de 2007, e, tal como no caso da acdo Minibibliotecas, possibilitou,
em 2008, & Embrapa, uma andlise de seus possiveis impactos nesse periodo. H4 hoje, no

municipio, pequenos produtores rurais “organizados” e um sindicato de trabalhadores rurais.

Conforme se conclui a seguir, esse contexto que, em Mata Grande, engloba a conjung@o
de representantes de emissoras comerciais € comunitarias, de escolas, de comunidade escolar,
de sindicatos e de outras organizacdes de trabalhadores, possibilitou estudar melhor se, e
como, as duas agdes inter e intrainstitucionais implantadas pela Embrapa a partir de 2003, ou
seja, o Prosa Rural e o projeto Minibibliotecas, v€m contribuindo para a democratizacao do
acesso a informacao, e, logo, para a universalizacdo do acesso ao conhecimento tecnolégico
de pequenos produtores e de produtores familiares antes excluidos de tal processo, e, com

isso, também para o desenvolvimento rural sustentdvel.

A disponibilizacido de publicacdes eletrOnicas e impressas (como programas de ridio e
cartilhas impressas, por exemplo) — cuja edi¢cdo buscou tornd-las acessiveis (quanto a
linguagem, ao estilo, & midia e ao suporte) ao publico a que se destinam — deverd ser
reavaliada, uma vez que no processo de gestdo da informac¢do nem sempre se alcanca o
objetivo de aproximar a linguagem técnico-cientifica de resultados de pesquisa a oralidade do

usudrio nao especializado.

Outro dos objetivos especificos previstos no referido projeto é o de avaliar a eficacia
dos arranjos feitos pela Embrapa, como instituigdo nacional de pesquisa agropecudria,

“produtora” de conhecimento, e promotora de agdes voltadas a processos informais de
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educacdo (como as relacionados ao rddio e aquelas relacionadas a processos formais de
educagdo — como, por exemplo, as acdes potenciais a serem desenvolvidas a partir do acervo
das minibibliotecas) com outras entidades no processo de difusdo cientifica de informagdes e

de tecnologias.

Nesse particular cabe questionar: tais arranjos devem ser ainda mais estimulados? Ha
possibilidade de o circulo de difusdo cientifica do conhecimento ser mais bem
retroalimentado a partir da identificacdo de anseios, de perspectivas, de avaliacdes e de

sugestdes dos usudrios finais desses processos?

Por fim, cumpre indagar: a implantagcdo das duas acdes Embrapa em foco neste estudo,
ou seja, Prosa Rural e Minibibliotecas, atingiu o objetivo de propiciar a universalizacdo do
acesso ao conhecimento tecnoldgico gerado pela Embrapa e, com isso, contribuir para o

desenvolvimento rural sustentavel?
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Conclusao

O futuro da sociologia rural ndo depende do que ela tenha a propor quanto a
qualidade de vida rural. O futuro da sociologia rural depende amplamente do que
as populagdes rurais tenham a propor a sociologia rural para que essa qualidade
de vida seja incrementada. Esse futuro depende amplamente do deciframento e
superagdo dos enigmas que as perturbam, da compreensdo dos processos sociais
que as desagregam e as marginalizam e que, por isso, precisam compreender e
vencer para que tenfiam a qualidade de vida a que tém direito.

(MARTINS, 2002, p. 226; grifos nossos)

Talvez ainda por influéncia positivista, propagam-se até hoje, em plena era da globalizacio
e da sociedade da informacao, resquicios da verdade univoca, do absolutismo e da superioridade
do saber cientifico em face de outros saberes construidos fora do dominio das ciéncias. Esse
dogmatismo estabelece uma relagao vertical e hierarquizada, que se traduz sobretudo na ideia de
que os avangos cientificos sdo produzidos exclusivamente por cientistas ou por especialistas (no

sentido académico) em determinado assunto.

Considerando-se, no entanto, que o conhecimento tecnoldgico € resultado de construcio
conjunta e comum, que alia pratica e teoria, pode-se imaginar que na apropriagao (interpretacdo,
compreensdo e aplicacdo), por parte dos diversos segmentos sociais, das informacdes resultantes
do esforco de pesquisa, mais conhecimentos serdo produzidos e novamente convertidos em
dados e em informagdes, cujo acesso, interpretacio e uso propiciardo, por sua vez, a produgdo de
mais conhecimento que, uma vez mais, se converterd em mais dados e informagdes. Dai ser
possivel afirmar, nessa linha de raciocinio, que resultados da ciéncia ndo sdo de competéncia, de
responsabilidade e de mérito exclusivos dos cientistas ou de especialistas, pois, além de
horizontal, a relacdo que a producdo do saber/conhecimento envolve € também ciclica e coletiva.
Enfim, e como poeticamente expressou Jodo Cabral em seu célebre poema (Tecendo a manhd),

“um galo sozinho nado faz uma manha”.

Aplicada a agropecudria, a desconsideracdo da participacdo do ndo académico (como
produtores rurais e familiares, por exemplo) no processo da constru¢do do conhecimento é
dificil de ser sustentada e redunda falaciosa se comparada, por exemplo, a afirmacdo
constante em trecho de documento institucional da prépria Embrapa (1975, p. 7), segundo o

qual a participacdo do homem do campo nas atividades de pesquisa € indispensdvel ao

pesquisador, uma vez que tal interagdo beneficia ambos, pesquisador e homem do campo.
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Portanto, para alimentar esse circulo de trocas de saberes, de partilha de conhecimentos, de
modo que contribua para a consolidacdo de um modelo de desenvolvimento rural sustentdvel
baseado em arranjos locais e em agdes sinérgicas baseadas em conhecimento, faz-se necesséria a
socializacdo de informagdes, veiculadas de forma adequada quanto a linguagem, ao suporte e ao
estilo, por meio de a¢des semelhantes as duas neste trabalho analisadas; as quais contribuem para
a universalizacdo do acesso a informacao e estdo estreitamente alinhadas a politicas publicas de

inclusio social.

Isso posto, cumpre retomar aqui a questdo formulada no inicio —“informagdo para
qué?” — de cuja reflexdo pode-se concluir: para o bem-estar, para o desenvolvimento, para a
sustentabilidade, para a ndo exclusdo e para a inclusdo social, para minimizar desigualdades

sociais, para a igualdade, enfim.

O direito ao acesso a informac@o do tipo aqui tratado deve ser defendido e propiciado por
politicas publicas e agdes que visem ao desenvolvimento rural sustentdvel, pois, conforme antes
afirmado, qualquer tipo de apreensio do saber — quer seja mediada pela educacdo formal, quer
seja pela educacdo ndo formal ou pela educacdo informal — contribui para o crescimento

humano, por dotar as pessoas da capacidade de refletir e de tomar decisdes que lhes afetem.

Assim, no propdsito de se demonstrar que acdes que democratizem, “para todos o0s
cidaddos” (ou pelo menos para o maior nimero possivel deles), o acesso a informagao resultante
do trabalho de pesquisa de uma empresa de pesquisa publica de dmbito nacional, e, logo,
universalizem o acesso conhecimento e propiciem que setores sociais empobrecidos, ou
localizados em regides desprovidas de tecnologia, de equipamentos ou de condi¢des
educacionais de qualidade, partilhem, igualmente, informacdes de interesse do seu universo,
como aquelas geradas pela Embrapa, vem implicita uma resposta para a segunda questdo

colocada: “informacdo para quem?”

Retomando-se um ponto analisado em capitulos desta dissertagdo, ou seja, de que a Ater
brasileira passou, desde 1940, por seguidas mudancas que, ndo obstante o propdsito de
desmonté-la, acabaram por fortalecé-la com a implantagdo, na década de 2000, da Pnater
(politica publica cuja perspectiva € a de inclusdo social e de desenvolvimento rural
sustentdvel); cumpre sublinhar que, com isso, as agdes da Embrapa, inicialmente voltadas
para a disseminac¢do dos resultados de sua pesquisa para publicos especializados — como
cientistas, pesquisadores, professores, estudantes, etc —, passaram, a partir de 2003, por uma

mudanga de orientacdo que levou a Empresa a privilegiar também a divulgacio da
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informacdo gerada por suas demais Unidades de pesquisa, para publicos ndo especializados
(entre os quais o pequeno produtor rural e o produtor familiar); completando, assim, o

processo de difusao cientifica.

Ao buscar evidenciar essa mudanca de orientacdo, este estudo procurou mostrar como
ela se processou, analisando, para isso, duas acdes — Prosa Rural e projeto Minibibliotecas —
voltadas para a universalizagao do acesso a informacao. A partir de dados levantados tanto em
pesquisa feita a distdncia quanto em pesquisa realizada em campo, foi possivel constatar,
principalmente por meio das entrevistas realizadas com beneficiados (alunos, professores,
diretores, autoridades publicas e radialistas dos municipios contemplados), a boa repercussao
da implantagcdo de ambos os projetos em municipios do Semidrido nordestino brasileiro. Tal
repercussdo lhes valeu, além da ampliagcdo de sua abrangéncia (para escolas rurais de
municipios de todo o Brasil, no caso das minibibliotecas, e para outras regides, no caso do
Prosa Rural), a solicitagdo de sua implantacdo em municipios ainda nfo beneficiados, bem

como importantes premiagdes.

Assim, conclui-se que, devidamente incrementados, os arranjos editoriais e a articulacio
em redes que ddo sustentacdo ao desenvolvimento de ambas as agdes tém potencial para
continuar a propiciar espacos onde o didlogo continuard a se fazer presente e a possibilitar a
constru¢do conjunta do conhecimento e da “qualidade de vida” a que todos os seus usudrios e

ouvintes tém direito.

Embora a Embrapa tenha chegado a conclusdao — a qual os dados apresentados nesta
dissertacdo corroboram — de que os objetivos iniciais da proposicdo de implantagdo do Prosa
Rural e das Minibibliotecas foram alcancados e até mesmo extrapolados, para aprimorar essas
duas ac¢des de divulgacido cientifica a Empresa se propde a reavalid-las e a incrementi-las no

quadriénio de 2008 a 2011.

Isso por conceber, por um lado, a necessidade de dotar-se de mecanismos que lhe
possibilitem investigar o impacto de ambas no dia-a-dia dos beneficiados, bem como, por
outro lado, averiguar, diretamente, a demanda dos cidadaos por solu¢des agropecudrias ainda

mais especificas.

Além disso, a Empresa se mantém atenta ao fato de, no processo de gestdo da
informacdo, nem sempre ser possivel aproximar, satisfatoriamente, a linguagem técnico-

cientffica da linguagem mais informal do usudrio ndo especializado. Isso lhe exigird
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capacitar-se, assim como lancar mao de novos equipamentos e de inovadores recursos de
edicdo. Nesse particular da gestdo da informacdo, vale ressaltar a importancia da adequacao
de linguagem e de estilo no processo de tratamento editorial, ao se buscar contemplar um
publico especifico e multifacetado como o que se pretende atingir. Parafraseando Paulo
Freire, sem inteligibilidade ndo hd comunicacdo, uma vez que elas t€ém de se dar

simultaneamente.

Para a reavaliagdo e posterior aperfeicoamento das referidas a¢des no periodo de 2008 a
2011, a Empresa ja se propde a desenvolver as seguintes atividades, as quais constam em
metas especificas de organizacdo e de gestdo da informagao cientifica da versdo interna do
terceiro plano diretor da UD coordenadora das agdes em foco, ou seja, no III PDU da

Embrapa Informagdo Tecnologica:

¢ Desenvolver pesquisa de audiéncia do Prosa Rural,
e Publicar manual de edi¢do de conteidos no Prosa Rural;
® Avaliar, in loco, o impacto e o uso das minibibliotecas em escolas beneficiadas;

e Converter titulos integrantes do acervo das minibibliotecas em mddulos de
capacitacdo, a distancia, para técnicos da extensao;

e Disponibilizar caderno de atividades pedagdgicas relacionadas a conteidos de
publicagdes integrantes das minibibliotecas; e

e Publicar manual de uso do acervo das minibibliotecas.

Além desse, outro objetivo da Embrapa para a promog¢ao de melhorias em tais acdes € o
de reavaliar a eficdcia dos arranjos de parceria que — na condi¢@o de instituicao nacional de
pesquisa agropecudria “produtora” de conhecimento e promotora de acdes voltadas a
processos informais de educacio — ela celebra com outras entidades no processo de difundir,

cientificamente, informagdes e tecnologia no Prosa Rural e nas minibibliotecas.

Sobre isso, e em razdo das conclusdes a que este estudo chegou, por derradeiro o autor
sugere que se questione — ou em trabalhos futuros, ou na prépria Empresa — se, € como, essas
articulacdes de parcerias devem ser ainda mais estimuladas, mediante, por exemplo, a busca

de resposta para as seguintes perguntas:

® Hd possibilidade de o circulo de difusdo cientifica do conhecimento ser mais bem
retroalimentado a partir da identificacdo, direta, de anseios, de perspectivas, de

avaliagoes e de sugestoes dos usudrios finais das duas agoes?
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® FE vidvel a busca de parceria para a aplicacdo de ambas as acdes em outras regioes
e municipios, e até mesmo em outros paises (considerada a nova diretriz de

internacionalizag¢do da Embrapa)?

® Especificamente em relacdo ao projeto Minibibliotecas, é possivel firmar parcerias
com outras instituicoes, publicas e privadas, para a ampliacdo do acervo a ser
distribuido, com exemplares de publicacoes de interesse geral relacionadas a, por
exemplo, saiide, meio ambiente, cooperativismo, artesanato e cldssicos da

literatura?
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Anexos

Anexo A: Agradecimento — APEPFRUM — Mog¢ambique

. EFR

Dr. Amaral Pereira ' EFBAG
Gerente-Geral da EMBRAPA informacgio tecnolégica FRAAGES
Brasil RS

Maputo, 4 de Novembro 2008
Mogambique

Assunto: Agradecimento

A Direcgdo da “Associagdo Para Promogdo das Escolas Profissionais Familiares Rurais de
Mogambique (APEPFRUM)”, representada pelo seu Secretario Geral, vem através desta,
manifestar o seu agradecimento a vossa prestigrada instituicao "EMBRAPA” pelo apoio
que nos foi dado, com o fornecimento de material didactico (mini-bibliotecas) para as
diversas disciplinas técnicas de Agro-Pecuario as nossas escolas nomeadamente: EFR
de Magude (Provicia de Maputo), Mangunze (Provicia de Gaza), Panda e Homoine
(Provicia de Inhambane), Barada e Mangunde (Provicia de Sofala), e Nataleia (Provicia
de Nampula).

Em gesto de reconhecimento enderegamos o nosso muito obrigado, uma vez que este
apoio que nos foi dado, vai permitir superar algumas dificuldades existentes neste
processo de implementagdo das Escolas Familiares Rurais. Estamos certos que este
vosso gesto ird ajudar na formagdo dos jovens, naqueles locais onde o acesso as
materiais didacticos como bibliotecas é deficitrio.

Cientes dos objectivos da vossa instituicdo em relagao ao desenvolvimento no meio
rural em Mogambique, acreditamos que o vosso gesto ndo sera apenas um gesto
casual, mas merecera a devida atengao na continuidade do apoio no material para
incrementar a nossa Pedagogia da Alternancia.

Secretério Geral da APEPFRUM

(Enrique del Castillo Gamez)




Anexo B: Carta FAO — Prémio Principe de Asturias
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Santiago,-
Estimado sefior Crestana:

Por Ja presente tengo el honor de informarle que esta Oficina Regional de fa FAO para América
Latina y el Caribe ha decidido postular al “Prosa Rural”, programa radial producido por el lnstituto gGue
usted dirige, como candidato al Premio Principe de Asturias 2007 cn el drea de Comunicacién y
Humanidades. .

Como cs de su conocimiento, ¢l Premio Principe de Asturias es un galarddn gue la Fundacion del
mismo nombre entrega cada aiio, orientados por un jurado de primer nivel, para honrar fa labor cientifica.
cultural y social realizada especialinente en la comunidad iberoamericana de naciones.

Kl pasado 15 de marzo hemos presentado oficialmente la postulacion de Prosa Rural al premio
2007 en el drea de "Comuuicacion y Humanidades”, el cual se concede a la persona. grupo de personas o
institucion cuya labor creadora ¢ de investigacivn represenie un aporte relevante a la cultura en dichos
campos.

Hemos basado nucstra decision en el profundo convencimiento de-la enorme labor que Prosa Rural
ha desarrollado en los dltimos ailos para [levar siempre mas eampo adéntro la difusion de la informacion
que influye en la vida de miles de agricultores y productores brasilefios, hablando su lenguaje v
compartiendo su dia a dia, consciente de sus necesidades y anhelos. Cabe destacar ademias su compromiso

con los valores democraiicos y la importancia que han siempre asignado a la comunicacion en el desarrollo
de fos pucblos.- #

; En-espefu'a.lc una pronta reselucion favorable de la Fundacion Principe-de Asturias que les entregue
el debido reconocimiento. reciban nuevamente ¢l apoyo de la FAO, v mis mds cordiales saludos.

C}%;sgc—azﬂ a

epresentante Regiona
para América Latina y el Caribe

Sefior

Silvio Crestana
Director-Presidente

Embrapa

BRASILIA e
presid{@embrapa. by

Copia: Sr. Fernando do Amaral Pereira, EMGRAPA Tnformgdo 'I'cénnlﬁ-gi.:a
araral@sctembrapa.be
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Anexo C: Prémio Aberje 2004

ii\g




134

Anexo D: Agradecimento Minibiblioteca — Escola Rio das Flores, RJ

Estado do Rio de Janeiro o\ AL o¢
Prefeitura Municipal de Rio das Flores / > e B M.
Secretaria Municipal de Educagdo [ )
E.E.M.Rosalina Ddvel Henriques {;f ROSALINA
Comercio- 3° Distrito |2 DAVEL

Comercio, 11 de agosto de 2008,

Da: Diregfio da E.E.M.Rosalina Davel Henriques
Para: Ilmo. Sr.Fernando do Amaral Pereira
D.D.Gerente Geral da EMBRAPA INFORMACAQ TECNOLOGICA.

Sr. Gerente:

Recebemos nessa Unidade de Ensino a Minibiblioteca
da Embrapa, o qual muito nos orgulhou.

Agradecemos essa gentil oferta que, com certeza,
muito sera util a Escola e a Comunidade.

Informamos que ja esta elaborado ¢ em realizagio o
Projeto “Fazendo pées caseiros ©, onde envolvem alunos, professores, méies e
comunidade.

O projeto tem como objetivo, desenvolver na
comunidade a panificagfio caseira, para seu proprio uso familiar,

Com nossos agradecimentos, subscrevo-me.
Atenciosamente.

Therezinha Coalho dé Melio 1D 896.900
Diretora da Escola Estadual Municipalizada

Rosalina Davel Henrigues
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Anexo E: Prémio Enap — Minibibliotecas

JENANY Escola Nacional de Administragio Publica

PROTOCOLO
Embrapa / Siged
253005 GG-SCT

e 01Gs ¥
19y 03 4 &b

Brasilia, 14 de margo de 2008.
CPROD 04600.001214/2008-51

Oficio circular n® 006 /Presidéncia-ENAP

Ao Senhor

FERNANDO DO AMARAL PEREIRA

Gerente-Geral

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA
Parque Estagéo Biologica Final W3 Norte

70770901 Brasilia-DF

Assunto: Convite para o evento de premiaciio do 12° Concurso Inovacio na Gestio Publica
Federal e Lancamento do 13° Concurso Inovaciio na Gestio Publica Federal.

Senhor Gerente-Geral,

A Escola Nacional de Administragde Publica ENAP e o Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo convidam Vossa Senhoria para o evento de premiagdo das
iniciativas vencedoras do 12° Concurso Inovagdo na Gestfo Pablica Federal e langamento de sua
13" edigdo, a ser realizado no dia 19 de margo, na ENAP, auditério, a partir das 14h.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar que, a iniciativa Minibibliotecas da
EMBRAPA, desenvolvida por este érgfo, ¢ uma das premiadas do 12° Concurso Inovagio na
Gestdo Publica Federal.

O Concurso representa um estimulo & disseminacfo de solugdes inovadoras em
organizagdes do Governo Federal, a fim de contribuir para a melhoria dos servigos piblicos e
servir de referéncia a outras iniciativas voltadas 4 ampliacdo da capacidade de governo. Com
isso, a ENAP pretende promover o reconhecimento das equipes que atuam de forma criativa e
pro-ativa em suas atividades.

Encaminhamos, em anexo, a programagio detalhada do evento.

st

HELENA KERR DO AMARAL
Presidente

Atenciosamente,

SAIS Area 2-A — CEP 70610-900 — Brasilia, DF — Brasil
tel: 55 61 3445 7000 — fax: 55 61 3445 7167
www.enan.gov.br - faleconosco(@enap.gov.br
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Anexo F: Pronunciamento do deputado Guilherme Menezes, em 21 de marco de
2006, no plenério da Camara dos Deputados, ressalta a importante iniciativa do
projeto Minibibliotecas.

“Senhor Presidente, Senhoras Deputadas, Senhores Deputados.

Fundada em 1973 a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa, € uma
empresa vinculada ao Ministério da Agricultura que tornou a pesquisa agropecudria
sistemadtica, com produtos que chegam ao produtor de forma simplificada, facilitando sua
utilizacdo pratica. Essa capacidade de transferir tecnologia, incorporando inovagdes a
producdo, estd entre os fatores de seu sucesso.

A Embrapa, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social — MDS, vem
distribuindo, desde o ano de 2004, Minibibliotecas do Semi—Arido, publicacdo destinada a
agricultores familiares com o objetivo de disseminar informag¢des produzidas e sistematizadas
para esse publico.

Uma equipe multidisciplinar, composta por engenheiros agronomos, veterindrios e
especialistas em comunicagdo social reuniu-se para produzir, em lingagem acessivel, esse
acervo, composto por 100 publica¢des impressas e 37 fitas de video.

As minibibiliotecas transmitem, de forma simples e direta, informacdes técnicas
importantissimas para pequenos empreendedores rurais. A partir daf eles t€m a possibilidade
de se organizar melhor e aprimorar a producio e a comercializacdo de seus produtos.

No ano de 2004, primeiro ano de implementagdo do Projeto de Minibibliotecas do
SemiArido, foram atendidos 255 municipios na regido, distribuidos 51.000 exemplares
impressos e 9.435 fitas de video.

Em 2005, com a renovac¢do do convénio entre a Embrapa e o MDS, o projeto de
Minibibliotecas foi ampliado para mais 145 municipios na Regido do Semi-Arido e
40 municipios no estado do Maranhdo. Para a selecdo dos municipios o MDS utilizou
indicadores de desenvolvimento, ficando a escolha das escolas destinatirias a cargo da
prefeitura local. A Embrapa Informacdo Tecnoldgica providenciou a producdo dos
documentos em midia impressa e eletronica e incluiu 42 programas de rddiPara o ano de 2006
o projeto prevé a realizacdo de treinamento com as Unidades da Embrapa do Nordeste e
alguns professores da regido para a elaboracdo de metodologias que auxiliem a comunidade a
utilizar esse importante instrumento de pesquisa.

Acontecerd, ainda este ano, um concurso de redacdo envolvendo as escolas ja
contempladas

com o Kit, abordando o tema: Minibibliotecas da Embrapa, a Popularizacdo da Ciéncia
no SemiArido.

A premiacdo ocorrerd na Feira Ciéncia para a Vida, tradicional evento realizado pela
Embrapa em Brasilia.

Nosso mandato tem acompanhado o uso prético desse acervo por trabalhadores rurais e
pequenos produtores, que encontram ali, de forma clara e organizada, orientacdes que em
muito tem beneficiado seu trabalho.
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Portanto, saudamos o Ministro do Desenvolvimento Social, Patrus Ananias, o
presidente da Embrapa, Dr. Silvio Crestana e o Gerente Geral da Embrapa Informacio
Tecnolégica, Dr. Fernando do Amaral Pereira por essa iniciativa tdo importante para o semi-
arido.

Obrigado, Senhor Presidente.”
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Anexo G: Em 20 de dezembro de 2006, o Prosa Rural recebeu uma
homenagem especial por meio do pronunciamento proferido pelo Deputado
Fernando Ferro no Plendrio da Camara dos deputados.

Reconhecimento na plenaria da Camara dos Deputados

“Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, venho aqui saudar uma iniciativa da maior
importancia para a populacdo do interior do Pais e que mostra a relevancia da radiodifusio
comunitdria. Em 2004, a Embrapa Informacdo Tecnoldgica, localizada em Brasilia, langou o
Prosa Rural, um programa de rddio com 15 minutos de duragdo, voltado para os jovens e
agricultores familiares do semi-drido nordestino, como uma das a¢des do programa Fome
Zero, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Em 2005, o Prosa Rural incluiu o Vale do Jequitinhonha, no norte de Minas Gerais, em
sua cobertura. Além disso, foi produzida outra grade de programacdo para ser veiculada no
Norte do Pais, com temas e abordagens especificas para essa regido. Em 2006, verificamos
um novo avango. O Centro-Oeste passou, também, a ser atendido pelo Prosa Rural.

Cada grade de programacdo conta com 48 programas semanais para serem veiculados
durante o ano. O objetivo dessa acdo da Embrapa € levar ao ptiblico informagdes sobre temas
ligados ao desenvolvimento agrério e rural que t€ém alguma aplicacio no dia-a-dia do pequeno
produtor rural, de forma pratica, clara e acessivel. Em 2007 a programacgfo destinada ao
Centro-Oeste serd estendida aos jovens e pequenos agricultores da regido Sudeste.

O programa ¢ distribuido gratuitamente para as radios que aderiram ao projeto. Em
contrapartida, elas assumem a responsabilidade de transmitir o programa, pelo menos, uma
vez por semana, nos mesmos dias e hordrios. O primeiro programa, destinado ao semi-4rido
nordestino, foi enviado para cerca de 50 radios da regido. Hoje, 84 radios comerciais e
442 radios comunitérias, totalizando 526 raddios mantém contrato para transmissdo do Prosa
Rural. Dessas, 446 estdo no semidrido, 48 na regido Norte e 32 no Centro-Oeste.

Desde o inicio o Programa conta com amplo apoio da ABRACO - Associagdo
Brasileira de Radiodifusio Comunitdria. O que pode ser comprovado pela adesdo
entusiasmada de um nimero considerdvel de emissoras comunitdrias, as quais contam em sua
programacgdo com mais este servigo de utilidade publica.

A empresa, que ja utilizava os mais diversos canais de comunicac¢do, adotou o rddio
como canal de comunicagdo para chegar aos locais mais longinquos do pais, abrindo a
possibilidade de atender um piiblico até entdo com pouco acesso as suas tecnologias.

As unidades de pesquisa da Embrapa sdo as responsdveis pelo contetido veiculado.
Além das informacdes técnicas, hd espago para divulgacado da cultura regional nos programas
em formato de misica, poesia, conto, cordel.

Prezadas colegas, precisamos estimular iniciativas como esta. A Embrapa mostra, com
o Prosa Rural que reconhece a importincia da comunicagdo comunitdria para o
desenvolvimento do Pafs. Parabenizo os idealizadores do programa e espero que outros
orgdos e entidades sigam o exemplo da Embrapa. Obrigado™.



