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RESUMO

Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo se tornaram fatores-chave para o crescimento econdmico
tanto dos paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento. Percebendo a importancia
desses investimentos e como forma de garantir legalmente a sua continuidade, a Constituigéo
Federal de 1988, por meio do 85° do Artigo 218, possibilitou aos Estados a vinculagdo de uma
parcela de sua receita orcamentaria as FundacGes de Apoio a Pesquisa (FAPS), agéncias
governamentais, geralmente ligadas as Secretarias de Estado de Ciéncia e Tecnologia,
responsaveis pela implantacdo de uma importante parcela da politica de apoio a Ciéncia e
Tecnologia no pais. Algumas fundagdes tém sido bem sucedidas dentro e fora do pais no
cumprimento de suas atribui¢es, como a Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Estado de S&o
Paulo (FAPESP), infelizmente, 0 mesmo ndo vem se repetindo em outras fundacGes do pais. O
que se buscou neste trabalho foi confirmar a hipdtese de que o sucesso das agéncias de fomento
esta associado aos arranjos institucionais. Com base em um estudo comparativo entre 0 modelo
da FAPESP e de outras fundagdes, conclui-se que o éxito de uma agéncia de fomento ndo esta
associado somente aos elementos constantes no seu dispositivo constitucional ou no seu arranjo
institucional, mas também na determinacdo de seus dirigentes, na vontade politica de seus

governantes e principalmente, no comprometimento da toda uma comunidade cientifica.

Palavras-chave: Ciéncia e Tecnologia; Constituicdo; Vinculacdo de Receitas; FundacGes de

Amparo a Pesquisa.



ABSTRACT

Science, Technology and Innovation had become the key factors of economic growth of
developed counties and the ones in development. The government recognized the importance of
these investments, and by the Federal Constitution of 1988,85°, article 218, made it possible to
the states to legally guarantee that some their public revenue budget would go to governmental
agencies dedicated to research funding (FAPS) in Brazil. Those agencies are often linked to the
State Administration of Science and Technology, responsible to implement the majority of
research of science and technology in the country, Not all research funding agencies had been as
successful as “Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo” (FAPESP) being
recognize within the country and abroad. This white paper is to confirm the hypotheses that the
success of these agencies is associated to institutional arrangements. Accordingly with a
comparative study between the operating models of FAPESP and other agencies, the success of
those agencies are not related only on their constant elements in its constitutional device or
institutional arrangement, but in their leaders determination, the political will and mainly in the

commitment of the scientific community.

Key words: Science and technology; Constitution; Entailing of public revenue budget; Research

Funding Agencies.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Comparativo dos Dispositivos CONStItUCIONAIS...........ccererereresiereseseseseesieiesaenns
Quadro 2 - Modelos Institucionais e Vinculacdo de Receitas nas Constitui¢fes Estaduais..........
Quadro 3 - Fundos Setoriais: Resumo da Proposta Orcamentaria 2007............cocveevrveerinieennn
Quadro 4 - Evolucéo da Receita da FAPESP (2001-2006).........ccccotrvermeereninenenesieneeesieneerenee s

Quadro 5 - Evolugdo da Receita da FAPERGS (1995-2006)........ccccervrenerennneeieeeeaeeneeseeneens
Quadro 6 - Evolucdo da Receita da FAPEMIG (1995-2006)........cccceiireriernrnsnseneeneeneeseesennns

Quadro 7 - Recursos HUMANOS FAPDF ...ttt
Quadro 8 - Execucdo Orcamentéria e Financeira da FAPDF (1994-2006).........ccccceeviivervevieennen.
Quadro 9 - Recursos HUMaN0s da FAPEAM..........ccoooiiie ittt
Quadro 10 - Execucdo Orcamentaria e Financeira da FAPEAM ... vcevin e
Quadro 11 - Execucdo Orcamentaria e Financeira da FAPESB.........c.cccocvivii v



LISTA DE TABELA

Tabela 1 — Brasil: Recursos dos Governos Estaduais aplicados em C&T (2000 -2004)



ABIPTI
ADA
ADIN
ANA
ANP
ANPEI

ANPROTEC
BET

BDTI
BDMG
BIC

BID
BIRD
BIT
BMT

BPV
BRD
CAPES
CADCT
CCT
CENA
CETESB
ConSITec
CNPq
CONECIT
CONSECT
CONFAP
CTA
CTA
CT&l

CS

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacgdo Brasileira das Instituigdes de Pesquisa Tecnoldgica
Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia

Acdo Direta de Inconstitucionalidade

Agéncia Nacional de Aguas

Agéncia Nacional de Petroleo

Associacdo Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia das Empresas
Inovadoras

Associagdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores
Bolsa de Estagio Técnico

Bolsa de Desenvolvimento Tecnoldgico e a Inovagédo

Banco de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais

Bolsa de Iniciacdo Cientifica

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Mundial

Bolsa de Iniciacdo Tecnoldgica

Bolsa Emergencial de Mestrado

Bolsa de Pesquisador Visitante

Bolsa de Recém-Doutor

Fundacédo de Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Centro de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Conselho de Ciéncia e Tecnologia

Centro de Energia Nuclear na Agricultura

Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental

Consorcios Setoriais para Inovagédo Tecnoldgica

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia

Conselho Nacional de Secretarios Estaduais para assuntos de CT&l
Conselho Nacional de Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa
Conselho Técnico-Administrativo

Centro Técnico Espacial

Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo

Conselho Superior



DDCT
EMBRAPA
DFID
EMBRAER
EMBRAPA
ETS
EVTC
FAPESB
FAPDF
FAPEAM
FAPEMA
FAPEP
FAPESP
FAPs
FAPEMIG
FAPERGS
FAPERJ
FAPESP
FBB

FCO
FEPECS
FINEP
FNDCT
FNE

FNO

FRU
FUNDEC
FUNDET
FUNTEC
GDF

IAC

IB

Departamento de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria

Departamento de Desenvolvimento Internacional do Reino Unido
Empresa Brasileira de Aeronautica

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Entidades Tecnologicas Setoriais

Estudos de Viabilidade Econémica e Financeira

Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia
Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal

Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Maranhao

Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Paraiba
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa

Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo Paulo
Fundacédo Banco do Brasil

Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
Fundacdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncia da Saude
Financiadora de Estudos e Projetos

Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste

Fundo Constitucional de Financiamento do Norte

Fundo de Recursos a Utilizar

Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

Fundo Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia

Governo do Distrito Federal

Instituto Agrondémico de Campinas

Instituto Bioldgico



ICM Imposto sobre Circulacédo de Mercadoria

ICT Instituto de Ciéncia e Tecnologia

IEL Instituto Euvaldo Lodi

INPI Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

IPEN Instituto de Pesquisas em Energia Nuclear

IPT Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas

ITA Instituto Tecnol6gico da Aeronautica

ITAL Instituto de Tecnologia de Alimentos

4 Instituto de Zootecnia

JICA Agéncia de Cooperacéo Internacional do Japéo

LBA Projeto da Biosfera-Atmosfera da Amazonia

LODF Lei Orgénica do Distrito Federal

MBC Movimento Brasil Competitivo

MCT Ministério da Ciéncia e Tecnologia

OCDE Organizagao para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
PACTI Programa de Apoio a Capacitagdo Tecnolégica da Industria
PADCT Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
PAPI Programa de Apoio a Propriedade Intelectual

PAPPE Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas

PCTDF Plano de Ciéncia e Tecnologia do Distrito Federal
PDTI Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial
PIB Produto Interno Bruto

PIPE Pesquisa em Parceria para Inovacéo Tecnoldgica
PITCE Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior
PMDlIs Planos Mineiros de Desenvolvimento Integrado

PNI Programa Nacional de Incubadora de Empresas

PNUD Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento
PNUMA Programa das Nac¢des Unidas para 0 Meio Ambiente
PMPE Programa de Apoio as Micros e Pequenas Empresas
PNPE Programa Novos Pdlos de Exportagdo

PPA Plano Plurianual

PPAGs Programas Plurianuais de Acdo Governamental

PPG7 Programa Piloto para Protecéo das Florestas Tropicais

PRGDF Procuradoria Geral do Distrito Federal



PRODETAB
PROEX
PROGEX
PRONEX
PROINPI
PROOZON
ProteM-CC
P&D

PUC
RHAE
RNP
SAEB
SAGE
SDCT
SEBRAE
SECTES
SEMATEC
SENAI
Soclnfo
SOFTEX
STF
SUDENE
UFSCar
UNESP
UNICAMP
UNIFESP
UNISINOS
USAID
USP

Projeto de Apoio ao Desenvolvimento de Tecnologias Agropecuarias
Programa de Financiamento as Exportaces

Programa de Apoio Tecnoldgico a Exportacdo

Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia

Programa de Incentivo a Pesquisa

Programa Brasileiro de Eliminag&o de Produgéo de Ozbnio
Programa Tematico Multiinstitucional em Ciéncia da Computacio
Pesquisa e Desenvolvimento

Pontificia Universidade Cat6lica

Programa de Recursos Humanos para Atividades Estratégicas

Rede Nacional de Pesquisa

Secretaria de Administracdo do Estado da Bahia

Sistema de Apoio a Gestdo de Fomento

Secretaria de Estado para o Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
Secretaria de Meio-Ambiente, Ciéncia e Tecnologia

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

Programa Sociedade da Informacao

Programa Sociedade para Promogdo da Exceléncia do Software Brasileiro
Supremo Tribunal Federal

Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

Universidade Federal de S&o Carlos

Universidade Estadual Paulista

Universidade de Campinas

Universidade Federal de Séo Paulo

Universidade Vale dos Sinos

Agéncia Norte-Americana para o0 Desenvolvimento Internacional

Universidade de Sdo Paulo



SUMARIO

LISTA DE QUADROS........oeoeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt eneee o
LISTA DE TABELAS. ..o eeeeeeeeeeeeeeee et ee et et e e e et e et et es e e eeeestesesesee e et seeeeeaseneneeens
LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS. ... oo ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereree e e eteeaeeseesesseseesessenes
INTRODUGAO. ...t eee e es st
1 CIENCIA E TECNOLOGIA NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS..................
1.1 CONSTITUICAO IMPERIAL DE 1824........ouivieieeeieeeeeseeeeeeeeees e,
1.2 CONSTITUICAO REPUBLICANA DE 1891.......c.ouiiieieeeeeeeeierseeeeeeseeee s,
1.3 CONSTITUICAO REPUBLICANA DE 1934........oivieieieeeseeeseeeeeeseesese e,
1.4 CONSTITUICAO REPUBLICANA DE 1937.......oiiiiieeeeeeeeeeeseeeeetee s
1.5 CONSTITUICAO REPUBLICANA DE 1946.......cocoevieeeeeeeeeeseseeseeesesese s
1.6 CONSTITUICAO REPUBLICANA DE 1967.......coiveeeieieeeieeeseeeeeeeees s
1.7 CONSTITUICAO REPUBLICANA DE 1988.......cocoiviiiieieiieesiseesiesieniesessessesseninns
2 CIENCIA E TECNOLOGIA NOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS
ESTADUALS ... oottt et et et et et et et et et eee e et eset et et eeee e e st eeee et et eneeseeeeseeeeaseees
2.1 ORIGEM DOS RECURSOS. ....coeteteeeeeeeeeeeeeeeseeeseseeeseseseseseseseesseesssessssssessesssssesesseenns
2.2 DAS RECEITAS VINCULADAS. ...ttt eeeeeteeseeeeseeeseeeseseessesaseseessesenseseeenenes
3 MECANISMOS FINANCEIROS E INSTRUMENTOS DE APOIO......c.ccoouvvennn
3.1 BREVE HISTORICO .. ..ot ee e e e e enen e e et ee et eeeeeeeee e sneneeeeeeenen e
3.2 PROGRAMAS, FUNDOS E AGENCIAS NO AMBITO FEDERAL......cccooevvvveenn,
3.3 PROGRAMAS, FUNDOS E AGENCIAS NO AMBITO ESTADUAL........cccoovvu.n..
3.4 AS FUNDACOES DE AMPARO A PESQUISA (FAPS).......coiiieeeseeeercerseseseeneeens
A ESTUDO DE CASOS....ooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeee et eseseeees e aeasasesesessessseseeseseseseseeseseasans
4.1 A FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DE SAO PAULO - FAPESP...............
4.2 A FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL = FAPERGS. ..o oeeeeeeeeeee e e e e e eveeeeee et et et et eteteaese e e eeeesesssses et et asesesesseesseesenseseees

4.3 AFUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DE MINAS GERAIS - FAPEMIG
4.4 A FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA DO DISTRITO FEDERAL — FAPDF.....
4.5 A FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DO AMAZONAS —
FAPEAM. ... oo e ettt et et et ee e e e e et et et e s e et e et e e et et et ee e e e et et et et er e e et e et eterans
4.6 A FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DA BAHIA —FAPESB.
CONCLUSAO . ..ottt ettt ettt et et et et et et et et e et eeeee e e e et et et et et et et et eteeeeeaens
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. .....oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eee e e e e s esee s eesenen e e,
ANEXOS



16

INTRODUCAO

Os investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) sdo componentes basicos do
planejamento nacional em busca de desenvolvimento econdémico, diminuicdo das desigualdades
sociais e preservacdo do meio ambiente. As solucBes para os problemas de emprego, educacao,
habitacdo, saude, saneamento, crescimento demografico, migraces estdo, em grande parte,

vinculadas a inovag¢Ges em produtos e servicos, por sua vez dependentes de pesquisa.

O Relatdrio Science, Technology and Industry Scoreboard, divulgado em outubro de 2005,
pela Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)!, aponta para a
continuidade da tendéncia de longo prazo para uma economia baseada em conhecimento, na qual
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo se tornaram fatores-chave para o crescimento econémico, tanto

nos paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento.

Em razdo disso, tém sido grandes as discussdes sobre o percentual ideal da riqueza gerada
anualmente no pais, medida pelo Produto Interno Bruto (PIB), que cada unidade da federacéo e

cada nacdo deveriam aplicar em C&T.

De acordo com o Relatdrio da OCDE, os investimentos em conhecimento (incluindo P&D,
softwares e educacdo superior) atingiram 5,1% do PIB em 2001 no conjunto da OCDE, sendo
que a maior taxa de intensidade do P&D (medida pela proporcéo entre gastos de P&D e o PIB)
foi verificada na Suécia (4,0%) em 2003, seguindo-se a Finlandia, Japdo e Islandia, todos com

taxas superiores a 3,0%.

No Brasil, segundo dados do Ministério de Ciéncia e Tecnologia - MCT, os investimentos
em C&T ndo tém ultrapassado o valor de 1% de seu PIB (Produto Interno Bruto) nos ultimos dez

anos.

Percebendo a importancia desses investimentos e como forma de garantir legalmente a sua
continuidade, o legislador constituinte de 1988, consagrou inimeros dispositivos a ciéncia e a
tecnologia na Carta Politica Vigente. Além de estabelecer no seu artigo 218, que o Estado

promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgica,
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facultou aos estados a criacdo de mecanismos para a aplicacdo de recursos em CT&aI, vinculando
uma parcela de sua receita orcamentéria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica. (CF/88 artigo 218 § 5°)

O Estado também incentiva as acBes de C&T por meio de um amplo conjunto de
instrumentos e mecanismos, entre 0s quais Fundos e Programas Federais, a atuacdo das Agéncias

de Fomento e das Fundagdes de Amparo a Pesquisa.

Em alguns estados hd uma vinculagdo constitucional entre os recursos destinados as
Fundacbes e a receita de impostos do Estado, o que demonstra a sensibilidade politica a
importancia do tema, porém esta vinculacdo s6 tem sido cumprida integralmente no Estado de
Sao Paulo, e mais recentemente tem avancado nos Estados de Mato Grosso, Rio de Janeiro,

Pernambuco, Minas Gerais e Bahia.

As Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa (FAPs), agéncias governamentais
geralmente ligadas as Secretarias de Estado de Ciéncia e Tecnologia, sdo responsaveis pela
implantagdo de parcela importante da politica de apoio a ciéncia e tecnologia no pais. Porém ndo
possuem um modelo uniforme em todo pais, variando em relacdo a estrutura institucional e ao

montante de recursos que recebem dos governos estaduais.

Uma das agéncias consideradas modelo no pais é a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sdo Paulo (FAPESP). A fundacao foi criada em 1962 e, desde 1989, é custeada com o
repasse de 1% do total da receita ordinaria do Estado de Séo Paulo. De acordo com o ultimo
Relatorio de Atividades da Fundagdo, somente em 2006, com as transferéncias do Tesouro
Estadual a Fundacéo tinha administrado a quantia de R$ 521,83 milhdes, o que representou 75%
da receita da Fundacdo. No total do exercicio, as receitas realizadas incluindo transferéncias do
Tesouro e outras receitas somaram R$ 595,49 milhdes, traduzindo a solidez da instituicdo no

fomento a pesquisa cientifica e tecnologica do Estado de Séo Paulo.

No Distrito Federal, é a Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal que tem o
objetivo de estimular, apoiar e promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do DF. Na
Lei Orgénica do Distrito Federal - LODF, no capitulo reservado a Ciéncia e Tecnologia, o tema

esta inserido no artigo 195, que dispde:
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“O Poder Puablico instituira e mantera a Fundacdo de Apoio & Pesquisa
(FAPDF), atribuindo-lhe dotacdo minima de 2% (dois por cento) da receita
orcamentaria do Distrito Federal que sera transferida mensalmente, em
duodécimos, como renda de sua privativa administracdo, para aplicacdo no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.”

Ocorre que desde 0 ano de sua criacdo? os recursos repassados & FAPDF pela Secretaria da
Fazenda e Planejamento vém sendo bem inferiores ao que estabelece a Lei Organica do DF. O
descumprimento pelo Governo do Distrito Federal, de um preceito da Lei Organica, cujo amparo
encontra-se perfeitamente definido na Constituicdo Federal, vem se arrastando nos catorze anos
de criacdo de FAPDF.

Cabe ressaltar que essa situacdo ndo € apenas enfrentada pela FAPDF, varios Estados ndo
vém cumprindo 0 que prevéem as suas constituicbes no sentido de repassar para o setor de
Ciéncia e Tecnologia, um percentual de seus orcamentos anuais. Esse descumprimento
constitucional vem refletindo em relevantes perdas e descontinuidade de recursos para 0S

investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagao no pais.

Isso ndo quer dizer que os governantes ndo tenham tomando consciéncia de que precisam
cada vez mais incorporar ciéncia, tecnologia e inovacdo nas suas estratégias econdémicas, porém o
que esta ocorrendo e que ciéncia e tecnologia inserem-se no dificil processo de disputa por
recursos, onde em uma mesma mesa estdo colocados projetos de politicas sociais, projetos de

infra-estrutura publica e projetos de pesquisa.

Desta forma é fundamental ndo apenas ampliar o conhecimento sobre esses instrumentos e
dispositivos constitucionais que garantem legalmente o0s recursos publicos necessarios ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, mas também buscar outros mecanismos efetivos para

combater a escassez latente de recursos num horizonte ainda de varias décadas.

Essas questdes vém sendo frequentemente debatidas nas reuniées do Conselho Nacional de
Secretarios Estaduais para assuntos de CT&I (CONSECT) e no Conselho Nacional de Fundacdes
Estaduais de Amparo a Pesquisa (CONFAP), muitas das quais a autora participou como

representante da FAPDF. A importancia do tema e o freqliente descontingenciamento dos

2 A Fundagao de Apoio & Pesquisa do Distrito Federal foi criada pela Lei n © 347 de 04 de novembro de 1992.
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recursos repassados pelo Governo do Distrito Federal a FAPDF, foram motivacdes para o

desenvolvimento desse trabalho.

Uma das questdes a ser estudada é se o cumprimento constitucional do § 5° do artigo 218,
que possibilitou aos Estados a vinculagdo de uma parcela de sua receita orcamentaria a entidades
publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica, seria suficiente para garantir
0 sucesso das agéncias de fomento estaduais ou outros fatores poderiam estar contribuindo para o

seu fortalecimento em detrimento de outras.
Hipdtese

O sucesso das Agéncias de Fomento esté associado aos arranjos institucionais.

Objetivo geral:

A presente dissertagdo tem como objetivo geral realizar com um estudo sobre a estrutura
legal formalizada para a ciéncia e tecnologia no pais, considerando os dispositivos constitucionais
que garantem dotacdo orcamentaria aos Estados e ao Distrito Federal, para aplicagdo no
desenvolvimento cientifico e tecnologico, bem como, analisar a estrutura institucional das

FundacGes de Apoio a Pesquisa - FAP’s.

Objetivos especificos:

> Apresentar uma analise evolutiva da ciéncia e tecnologia como norma juridica,
desde a Constituicdo do Império até a Constituinte de 1988.

> Estudar os principais instrumentos técnicos-politicos e mecanismos de apoio
existentes hoje no Brasil para o financiamento de C&T.

> Analisar a estrutura institucional de algumas Fundacdes de Apoio a Pesquisa para
captacdo, gerenciamento e gestdo dos recursos a serem aplicados no desenvolvimento da

ciéncia, tecnologia e inovacao.
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Procedimentos Metodologicos e Estruturacao do Trabalho

O desenvolvimento do tema escolhido foi possivel a partir da técnica de pesquisa
bibliografica e documental. A bibliografia utilizada inclui obras de Direito Administrativo e
Constitucional, além de revistas e artigos especializados obtidos em sites da internet. A sele¢éo
das Fundacdes de Amparo a Pesquisa para o estudo foi feita por escolha geogréfica, sendo
escolhida a fundacdo que fosse mais representativa em cada uma das regides do pais. A pesquisa
documental foi feita principalmente nos sites institucionais e nos Relatorios de Atividades

elaborados pelas Fundagdes.

A dissertacdo estd estruturada em quatro capitulos. O primeiro apresenta uma analise
evolutiva da C&T, como norma juridica, na organizacdo constitucional do Brasil-Império de
1824 a Nova Republica de 1988.

O segundo capitulo trata da vinculacéo de receitas facultada pelo paragrafo 5° do artigo 218
da CE~88 e da origem dos recursos investidos em CT&I e faz uma analise comparativa da

vinculagdo de receitas e dos modelos institucionais estabelecidos nas Constitui¢fes Estaduais.

O terceiro capitulo apresenta um breve historico sobre o financiamento de CT&I no Brasil,
aponta os principais instrumentos e mecanismos de apoio e as principais instituigdes brasileiras

de apoio a pesquisa, com énfase nas Funda¢des de Amparo a Pesquisa - FAP’s.

O quarto capitulo trata do estudo de casos, onde foram analisadas comparativamente seis
FundacbGes de Amparo a Pesquisa, levando-se em consideracdo aspectos como: organizagao
interna, recursos humanos, composicdo e politica de recursos humanos, cooperacOes
institucionais, relacdes com 0s usudrios, organizacao das atividades fim e situagdo orcamentéria e

financeira.
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1 CIENCIA E TECNOLOGIA NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Na vigente Constituicdo Federal Ciéncia e Tecnologia constam no enunciado do art.
218 do Capitulo IV do Titulo VIII e, pela primeira vez em toda a histéria do Direito

Constitucional Brasileiro, em um capitulo especial dedicado a ordem social.

Em termos gramaticais, o vocdbulo constituicdo corresponde a efeito do ato de
constituir, isto é, de organizar, formar, estabelecer, em fidelidade ao étimo latino
(constituere). Contém no ambito juridico a idéia de estrutura na qual estdo conformadas as
caracteristicas intrinsecas e extrinsecas do Estado, enquanto realidade de direito. A
Constituicdo é a fonte primeira do ordenamento juridico da Nacdo, dando-lhe forma e
substancia de ente social organizado. E considerada a Lei maxima e fundamental do Estado e
abriga os principios gerais da organizacdo sdcio-politica-econémica e juridica de um pais.
Ocupa 0 ponto mais alto da hierarquia das Normas Juridicas. Por isso recebe nomes
enaltecedores que indicam essa posicao de apice na pirdmide de Normas: Lei Suprema, Lei

Maior, Carta Magna, Lei das Leis ou Lei Fundamental.

Ciéncia e Tecnologia como matéria teve seu primeiro tratado a partir da Constituicao
Federal de 1937, tendo a Constituicdo Politica do Império do Brasil, a Constituicdo Federal
de 1891 e a Constituicdo de 1934 sido omissas acerca da tematica. A ciéncia é livre,
proclamava o artigo 128 da Carta Politica de 1937, a iniciativa individual, sendo dever do
Estado contribuir, direta ou indiretamente, para o seu desenvolvimento, favorecendo ou

fundando instituicGes cientificas e de ensino.

Apesar do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nédo ser diretamente dependente da
Carta Magna e sim de um amadurecimento cultural, de decisfes politicas e de diretrizes
voltadas para a soberania nacional, para Souza Paula e Ibafiez (1985), a Carta Constitucional
abriga os principios gerais basicos da organizacdo nacional e refletem e condicionam as
diferentes alternativas para a insercdo de politicas publicas em C&T, ficando porém parte

substancial da regulamentacéo sobre setores e temas especificos fora do texto constitucional.
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E evidente a importancia juridica, politica e, sobretudo econdmica da matéria, porém a
mesma tem sido negligenciada pela doutrina, e ndo se pode debater qualquer tema relativo a
Constituinte sem considerar que, ao se tratar de uma ordem juridica é preciso ter-se claro que
a forma em que a mesma se apresenta é o resultado de um complexo processo sécio-cultural
que vem se desenrolando ao longo do tempo, sustentado por fatos e atos que se constituem

ligados por um acontecimento maior.

De acordo com De Paula (2004), a sucessdao de fatos que constituem um periodo
historico, atinge ndo somente o povo e a sociedade onde se encontram suas maiores
manifestacdes, mas sim todos os povos e sociedades que estabelecem relagbes com aquelas,
de tal forma que, em toda a histéria da humanidade os acontecimentos de um hemisfério
passam a interferir no outro. A Revolugdo Francesa determinou os principios fundamentais
norteadores dos ordenamentos juridicos da grande maioria dos paises ocidentais. A
Revolucdo Industrial determinou fortemente a configuracdo econdmica de praticamente todo

0 mundo.

Para que possamos entender o tratamento dado pelo legislador a ciéncia e tecnologia
nas Constituintes, faz-se necessaria a analise da evolugdo da matéria através dos diversos
contextos histdrico-sociais e politicos por que passaram e 0 seu tratamento juridico através
dos Textos Constitucionais. Seria ilégico nessa analise pensar em ciéncia sem abordar
também, a educacdo e a cultura, apesar destas matérias serem tratadas separadamente, em
diferentes capitulos da atual Constituicdo Federal. Elas estdo reunidas no Titulo VIII - “Da

Ordem Social”.

Neste contexto, o presente capitulo tem por objetivo apresentar um breve estudo sobre a
insercdo de C&T como norma juridica na organizagdo constitucional do Brasil, desde o
periodo imperial a Nova RepuUblica, com uma pequena analise doutrinal dos Textos

Constitucionais.



1.1 CONSTITUICAO IMPERIAL DE 1824

1.1.1 Antecedentes historicos e principais caracteristicas

O final do século XVIII e o inicio do século XIX foram dominados por idéias liberais
que produziram efeitos no nosso pais ainda ao tempo da regéncia de D.Jodo. Nao se pode
compreender a Constituicdo Imperial de 1824 sendo a luz das idéias liberais®. Esse
constitucionalismo liberal encontrava plena consonancia com as idéias dominantes da época
e com o apoio das elites, porém o pequeno desenvolvimento econdmico do Pais; a falta de
participacdo politica; as grandes distancias e a precariedade de transportes e das

comunicac¢des dominantes dificultavam a sua eficacia. Segundo Bastos (1999, p.88):

A Constituicdo outorgada de 1824 era marcada sem duvida, por um grande
liberalismo que se retratava, sobretudo, no rol dos direitos individuais que era o
que havia de mais moderno na época, como também na adog¢do da separacao de
poderes que, além dos trés classicos, acrescentava um quarto: o Poder
Moderador.

A Carta de 1824 foi o texto de maior longevidade em todo nosso direito constitucional,
sob o qual vigorou um regime que praticamente governou o Pais durante o século XIX. Sob
esse texto, emendado apenas uma vez, se processou a evolucdo historica de toda a monarquia
que inclui fatos de enorme relevancia politica, econdémica e social. As intervengdes no Prata e
a Guerra do Paraguai; a supressao do trafico dos escravos; o inicio da industrializacdo e a

propria abolicdo, em 1888, sdo alguns desses exemplos.

Dentre as principais caracteristicas da Constituicdo de 1824 podemos citar como as

mais significativas:

% O liberalismo tem por ponto central colocar o homem, individualmente considerado, como alicerce de todo o
sistema social. Segundo Rousseau, 0s homens inicialmente vivem em estado de natureza na qual séo livres. Para a
sua maior conveniéncia pactuam um contrato social que torna possivel a formagédo de poder. Dai dois corolarios
fundamentais: em primeiro lugar, todo o poder emana do povo e segundo, o Estado s6 deve exercer aquelas funcoes
que os 6rgdos, individual ou coletivamente, ndo conseguem desenvolver. A Acdo do Estado €, portanto, excepcional
e restrita, enquanto a sociedade é ampla e ilimitada. Nele se inspiraram as duas grandes revolucdes do século XVIII:
a francesa e a americana. Suas idéias se opunham frontalmente a monarquia absoluta, que extraia a sua fonte de
legitimidade do poder divino dos reis. A transladacdo do poder pelo povo significava por em xeque as monarquias
existentes.
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a. A Divisdo dos Poderes Politicos. A carta de 1824 acresce um quarto poder
além dos trés poderes enunciados na teoria e na pratica dos Estados constitucionais
existentes: o Moderador4. A Constituicdo Politica do Império reconheceu como
poderes politicos os seguintes: o Poder Legislativo; Poder Moderador; o Poder
Executivo e o Poder Judiciario. O Poder Legislativo é delegado a Assembléia Geral,
composta pela Camara dos Deputados e pela Camara de Senadores. Tinha, pelo
menos, dezesseis matérias de sua atribuicéo, isto é, sob sua competéncia legislativa.
A Educacao ndo é contemplada como matéria de atribuicdo expressa da Assembleéia
Geral (Artigo 15);

b. A Semi-rigidez da Constituicdo Imperial. A constituicdo de 1824 € bem
original na matéria, criando uma terceira categoria de Constituicbes, aquela marcada

por dispositivos rigidos e dispositivos flexiveis®.

C. Do ponto de vista da distribuicdo geografica do poder, a Carta de 1824,

estabeleceu uma vigorosa centralizacéo politico-administrativa.

1.1.2 C&T e a Carta de 1824

A Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824, embora tenha sido omissa acerca
da temética, do ponto de vista constitucional mais rigoroso, em relacéo a educacdo, mostra-se
coerente por apenas disciplinar, na ordem juridica, a gratuidade da instrugdo primaria e incluir

a criacdo de colégios e universidades no elenco dos direitos civis e politicos’.

* Chamado de poder real, poder imperial, poder neutro ou poder conservador, sua concepcao é atribuida a Benjamin
Constant. Segundo Afonso Arinos (Direito Constitucional, 2 ed., Forense, p.120) nenhum assunto foi mais bem
estudado no Império que o poder moderador. Conservadores sustentavam a tese da concentracdo dos poderes
arbitrais nas maos do Imperador, negando a responsabilidade dos Ministros (portanto negando controle politico do
legislativo) sobre tais atos. J& escritores liberais defendiam co-responsabilidade dos Ministros nos atos do poder
moderador como Unica forma de se evitar o poder pessoal do Imperador.

° E regra geral das Constituicdes serem duradouras. Assim, embora ndo excluam a possibilidade de alteracfo
constitucional, fazem com que um processo de alteracdo seja muito dificil e muito mais cheio de obstaculos do que a
elaboracdo de uma lei comum. Segundo a sua rigidez, as Constitui¢fes sdo rigidas ou flexiveis.

0 Art. 178 da Constituicdo Imperial de 1824 prescrevia o seguinte: “E s6 Constitucional o que diz respeito aos
limites, e atribuicGes respectivas dos Poderes Politicos, e aos Direitos Politicos, e individuais dos cidaddos. Tudo, o
gue ndo é Constitucional, pode ser alterado sem as formalidades referidas, pelas legislaturas ordinarias”.
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J4 revelando a tendéncia do Estado brasileiro, em que a Colonia’, no regime de capitanias,
apresentava as bases para o processo de centralizacdo politica e cultural do pais, a Educacéo, no

Império, surge como matéria de competéncia do Poder Moderador®.

Nas Disposi¢Ges Gerais da Carta de 1824, a matéria educacional foi registrada em dois
incisos do artigo 179, que trata da inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidad&os
brasileiros, em que determina que “a instrucdo publica é gratuita a todos os cidaddos” (Artigo
179, XXXII), de cunho liberal, e “Colégios e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos

das Ciéncias, Belas Artes e Letras” (Artigo 170, XXXIII), de cunho elitista e humanista.

De acordo com Roitmam (1985), durante esse periodo a matemaética, a fisica e a quimica
nasceram de forma incipiente através de cursos em escolas profissionais: Academia Real Militar
(1810), posteriormente transformada em Escola Politécnica do Rio de Janeiro; Escola de Minas
de Ouro Preto (1875) e na Escola Politécnica de S&o Paulo (1896).

1.2 CONSTITUICAO REPUBLICANA DE 1891

1.2.1 Antecedentes historicos e principais caracteristicas

" A Col6nia, ao se estruturar, por meio das capitanias, foi na busca de uma unidade politica. No entanto, o governo
regional descentralizado das capitanias se constituiu uma forca emergente de descentralizagdo administrativa,
burocratica e, na pratica, ameagador para o centralismo politico da Coroa.

8 O Poder Moderador, pelo artigo 98 da Constituicdo de 1824 , é considerado como a “chave de toda a organizagéo
politica” do Império. E um poder delegado privativamente ao Imperador. Interessante notar que o advérbio
privativamente é que, decerto, justifica a delegacdo outorgada pelo Imperador a Assembléia, quando se determina, no
texto constitucional, que “Os mestres dos principes serdo da escolha, e nomeagdo do Imperador, e a Assembléia Ihes
designara os ordenados, que deverdo ser pagos pelo Tesouro Nacional” (Artigo 110) e delega, em seguida a missdo
coercitiva ao Parlamento para que “Na primeira sessdo de cada Legislatura, a Camara dos Deputados exigird dos
Mestres uma conta do estado do adiantamento dos seus augustos discipulos” (Artigo 111). Sdo dois elementos
organicos que formalizam e resguardam a estrutura de poder imperial. Vale lembrar que a delegacdo do Imperador a
Camara dos Deputados, para exigir a qualidade de ensino ministrado pelos Mestres aos “augustos”, cumpria a
competéncia privativa da Camara dos Deputados, que tinha, entre outras atribui¢des, a de recrutamentos (Artigo 36,
I1). O adjetivo augustos é sintomatico da ideologia imperial. Revela o tom de majestade agraciada aos discipulos -
principes. Interessante é que os Mestres, que servem a estrutura do poder, sdo apenas Mestres, sem nenhum
qualificativo, homens que muito sabem, mas apenas ensinam, sem que recebam, para tanto, nenhum adjetivo
majestatico.
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Em 15 de novembro de 1889, da-se no Brasil um golpe de Estado, pelo qual se pde fim a
monarquia, destituindo-se o imperador, proclamando-se uma RepuUblica Federativa. A
Constituicdo Republicana de 1891 foi modelada em seus principios fundamentais, pela
Constituicdo Americana. O primeiro ato juridico de 15 de novembro foi a redacdo por Rui
Barbosa do Decreto n°.1 onde ficava provisoriamente decretada a nova forma de governo da
nacdo brasileira: a Republica Federativa. Declarou serem 6rgdos de soberania nacional os
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, harmonicos e independentes entre si. As provincias
eram alcadas a Estados para poderem fluir daquela autonomia de Estados-Membros de uma

Federagéo e editarem suas constituicdes.

De acordo com Pacheco (1987) a Constituicdo de 1889 ndo foi relevante e careceu de
legitimidade, porque seu fato gerador - a proclamacéo da republica, resultou de um seco golpe
militar que ndo veio pela onda de um movimento coletivo e sim por um ataque de comando e

tropa do Exército isolado no Rio de Janeiro.

Quanto aos poderes: um executivo presidencialista, um legislativo dividido em duas casas:
O Senado e a Camara dos Deputados. O judiciario sai fortalecido ndo s6 com fungdes que antes
ndo exercia mais também com as seguintes prerrogativas: vitaliciedade (art.57) e irredutibilidade
de vencimentos (art.57, 8§ 1.°). A Declaragéo de Direitos mereceu destaque na Lei Maior de 1891
e também foi importante a conquista no terreno das garantias constitucionais como a criagdo do

habeas Corpus.

Com a Proclamacéo da Republica, nosso sistema constitucional obedeceu a preocupacao de
delimitar as esferas de competéncias. Estabelecia a Constituicdo de 1891 as competéncias para as
entidades federativas. Tinhamos as competéncias exclusiva e privativa’ da Uni&o (Art. 7°) e a
competéncia exclusiva dos Estados (Art. 9°) e a competéncia cumulativa'® em favor das duas
entidades. Apesar de a técnica de delimitar as esferas de competéncias das entidades federativas
(Unido e Estados) serem uma heranca imperial problematica e, parcialmente resolvida com o Ato
Adicional de 1834, a Constituicdo de 1891 ndo defende explicitamente, para os Estados, a

competéncia para legislagdo em matéria educacional. Subentende-se, porém, que a tarefa

® A competéncia exclusiva ndo admite a reparticdo da capacidade de legislar. A privativa pressupde delegacéo de
poderes.
10 A competéncia cumulativa torna a capacidade legislativa comum a duas ou mais entidades do Estado Federal.



27

educacional dos Estados ndo terd a intervencdo do Governo Federal conforme determina o
dispositivo constitucional: “Incumbe a cada estado prover, expensas proprias, as necessidades
de seu governo e administracdo; a Unido, porém, prestard socorros ao estado que, em caso de

calamidade publica, os solicitar” (Artigo 5°).

De acordo com Bastos (1999, p.110):

A Constituigdo de 1891 recebeu um duro golpe provindo da prdpria realidade
que ela pretendia regulamentar. Com efeito, desde a sua entrada em vigor, foram
freqUentes as crises, tornando-se necessaria a decretacao do estado de sitio.

1.2.2 C&T e a Carta de 1891

Da mesma forma que a Constituicdo de 1824, a Carta de 1891 também é omissa & matéria.
Porém alguns institutos de pesquisa tiveram uma grande importancia historica nos primeiros
passos da atividade cientifica no pais. Segundo Schwartzman (1979), no final do século XIX,
foram criados varios institutos: o Agrondmico de Campinas (1887), o Instituto Vacinogénico de
Sao Paulo (1892), o Bacterioldgico de Sdo Paulo (1893) e o Butantd (1899) e o de Manguinhos

(1900), que foram responsaveis por grande parte da producdo cientifica da época.

Na Carta de 1891, como a Educacéo ndo é matéria de competéncia exclusiva ou privativa
da Unido, ndo esta registrada no elenco de matérias enumeradas no artigo 7°. Sera prescrita como
elemento organico e matéria do Poder Legislativo, através de atribuicdo ao Congresso Nacional,
que o exerce com a sancdo do Presidente da Republica (Artigo 16). A Educacédo foi enumerada
entre as 35 atribui¢cGes do Congresso Nacional, no inciso que determina a competéncia privativa
de “legislar sobre a organizacdo municipal do Distrito Federal, bem como sobre a policia, o
ensino superior e os demais servicos que na Capital forem reservados para o governo da
Unido”’(Artigo 34, inciso 30). Seguindo a tradicdo do Império, enfatiza-se, mais uma vez, a nivel

nacional, 0 ensino superior.

No Artigo 35 da Constituicdo de 1891, o legislador incumbe ao Congresso, mas néo

privativamente (ressalta o proprio texto constitucional), as seguintes atribuicdes (...): animar, no
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pais, o desenvolvimento das letras, artes, e ciéncias, bem como a imigracdo, a agricultura, a
indUstria e o comércio, sem privilégios que tolham a agdo dos governos locais (Artigo 35, 2°);
Criar instituicOes de ensino superior e secundarios nos estados (Artigo 35, 3° e Prover a

instrucdo secundaria no Distrito Federal (Artigo 35, 4°).

O legislador, ao estabelecer a incumbéncia privativa ao Congresso nas a¢des de animar,
criar e prover ndo tenciona tolher a acdo dos governos locais, portanto, ndo quer embaragar a
capacidade legislativa dos Estados. Poderiamos dizer que, aqui, hd uma semente para a idéia que
temos hoje de competéncia concorrente ' em matéria educacional, em que o Congresso

participaria com normas gerais sem negar as peculiaridades dos Estados-Membros.

1.3 CONSTITUICAO REPUBLICANA DE 1934

1.3.1 Antecedentes historicos e principais caracteristicas

Do ponto de vista historico, segundo Bastos (1999) a constituicdo de 1934 ndo apresenta
muita relevancia. E no fundo um instrumento circunstancial que reflete os antagonismos, as

aspiracgdes e os conflitos da sociedade na época.

A crise econdmica de 1929, bem como o surgimento de movimentos sociais pleiteando
melhores condicbes de vida, trabalho e distribuicdo de renda, geraram controvérsias quanto a

validade da democracia liberal e do liberalismo econémico.

Dois pontos chamam atencdo sobre a Constituicdo de 1934: o extremo carater
compromissério assumido pelo Texto ante as maltiplas divergéncias que dividiam o conjunto de
forcas politico-ideoldgicas da época e a curtissima duracdo de sua vigéncia, visto que promulgada
em 1934, foi abolida em 1937 pela implantacdo do Estado Novo.

1 Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho, in Comentérios & Constituicio Brasileira de 1988, vol. 1, 22 ed., Ed.
Saraiva, pg. 182: "Fala-se em competéncia concorrente sempre que a mais de um ente federativo se atribui o poder
de legislar sobre determinada matéria. Ou seja, relativamente a uma s6 e mesma matéria concorre a competéncia de
mais de um ente politico".
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Para Marinho (1979), a Constituicdo de 1934 ndo foi revolucionaria, no sentido de
corporificar transformacdes radicais, enriqueceu-se de contetdo progressista, com destaque para

as provisoes pertinentes aos direitos sociais. Ainda de acordo com Bastos (1999 p.115):

O matiz dominante dessa Constituicdo foi o carater democratico com certo
colorido social. Procurou-se conciliar a democracia liberal com o socialismo, no
dominio econdmico-social; o federalismo com o unitarismo; o presidencialismo
com o parlamentarismo, na esfera governamental.

1.3.2 C&T e a Carta de 1934

Da mesma forma que as Constituintes anteriores a Carta de 1934 também é omissa a
matéria. Reserva o Capitulo I1, do Titulo V (Da Familia, Da Educacédo e Da Cultura) a educacéo e
cultura. Define, no conjunto de dispositivos ou normas socio-ideologicas no campo educacional,
que a Unido, aos Estados e Municipios cabe a tarefa de ““favorecer e animar o desenvolvimento
das ciéncias, das artes e da cultura em geral, proteger os objetos de interesse historico e o
patrimoénio artistico do pais, bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual” (Artigo
148).

Na Constituicdo Republicana de 1934, a Educacao recebeu espacgo expressivo no Estado
intervencionista, ainda assim, do ponto de vista do Direito Constitucional, o Estado ndo

reclamaria a Educacgdo enquanto disciplina constitucional especifica, autbnoma.

A Carta de 1934 traz a educagdo nacional como matéria de competéncia privativa a Unido.
O Artigo 5° XIV, determina que “Compete privativamente & Unido tragar as diretrizes da
educacdo nacional”. A competéncia privativa abre brecha para a participacdo dos Estados-
Membros ao dispor no seu Artigo 5°, 83° que: “A competéncia federal para legislar sobre as
matérias ndo exclui a legislacdo estadual supletiva ou complementar sobre as mesmas matérias
e que as leis estaduais, nestes casos, poderdo, atendendo as peculiaridades locais, suprir as

lacunas ou deficiéncias da legislacéo federal, sem dispensar as exigéncias desta”.
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Como inovacdo em relacdo a Constituicdo de 1891, a Carta de 1934 traz a explicitagdo da
competéncia concorrente a Unido e aos Estados no “difundir a instrucdo publica em todos os
graus™ (Artigo 10 VI). Os Estados, no caso do descumprimento do preceito constitucional,
poderdo sofrer a intervencdo federal (Artigol2, 81°). Com este artigo, procura-se dar

estabilizacdo a norma constitucional.

O Texto de 1934 também estabelece que os Estados apliqguem nunca menos de vinte por
cento da renda resultante dos impostos, na manutencdo e no desenvolvimento dos sistemas
educativos, enquanto a Unido e os Municipios apliguem nunca menos de dez por cento (Artigo
156). Determina também, que os Estados reservardo uma parte dos seus patrimonios territoriais
para a formacgéo dos respectivos fundos de educacdo, procedendo da mesma forma a Uniéo e o

Distrito Federal.

1.4 CONSTITUICAO REPUBLICANA DE 1937

1.4.1 Antecedentes historicos — O golpe de 1937

Em 10 de novembro de 1937, o Brasil se vé colocado debaixo de uma nova Carta
outorgada, cujos principais antecedentes que propiciaram o desencadeamento do golpe, foram a
liberalidade da Constituicdo de 1934 e as crises de ordem que o Brasil iria enfrentar nos anos

subsequentes.

Para Bastos (1999), o descompasso entre o previsto na Constituicdo e a realidade por que
passava 0 pais tornou possivel a deflagracdo vitoriosa do golpe. A Constituicdo de 37 € inspirada
no modelo fascista e, em consequiéncia, de cunho eminentemente autoritario. Nao havia a divisdo
de poderes, embora existissem o Executivo, o Legislativo e o Judiciario. Em termos juridicos a
Constituicdo de 1937 jamais ganhou vigéncia, pois ela dependia de um plebiscito que nunca se

realizou, na verdade o que prevaleceu nesta época foi o chamado Estado Novo de Getulio Vargas.

1.4.2 C&T e a Carta de 1937
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A Constituicdo de 1937 foi a primeira a tratar da matéria e reservou o Artigo 128 para
determinar que “A arte, a ciéncia e o seu ensino sao livres a iniciativa individual e a associacao
ou pessoas coletivas, publicas e particulares. E dever do Estado contribuir, direta ou
indiretamente, para o estimulo e desenvolvimento de umas e de outro, favorecendo ou

fundando instituicGes artisticas, cientificas e de ensino”.

Aqui aparece pela primeira vez explicitamente a obrigacdo Estatal para com o
desenvolvimento cientifico. Apesar do paradoxo entre os termos dever e contribuir, pois que a
contribuicdo é facultativa e espontanea, ndo podendo constituir-se em dever, porém a redagédo é

menos defensiva que a da atual CB~88.

Ainda segundo Bastos (1999), a Carta de 1937 no seu Artigo 128 néo faz referéncia a
formacdo de recursos humanos. Contudo, refere-se ao dever do Estado de contribuir com o
estimulo e desenvolvimento de estabelecimento de ensino e instituices artisticas e cientificas,

ndo versando, porém, quanto aos meios e condi¢Bes para 0 cumprimento dessas atividades.

Quanto a livre iniciativa individual, a Constituicdo Republicana de 1937 apresenta um
impulso liberal, quando dispde no seu Artigo 128 que ““A arte, a ciéncia e 0 seu ensino sdo livres
a iniciativa individual e a de associagdes de pessoas coletivas, publicas e particulares (...)”,
embora a reafirmacdo do Estado como ente fomentador do desenvolvimento cultural, cientifico e
educacional esta presente pela utilizacdo da expressdo “E dever do Estado”, ou a possibilidade
da fundacéo de instituicbes de ensino, o que o Estado tem abandonado atualmente de forma

crescente.
1.5 CONSTITUICAO REPUBLICANA DE 1946
1.5.1 Antecedentes historicos e principais caracteristicas
Ao final da Segunda Guerra, com a vitoria dos paises democraticos, Getulio Vargas

procurou atualizar a nossa Carta constitucional as novas realidades politicas que o término da

guerra ja deixava entrever. No inicio de 1945, através de Lei Complementar, Lei Constitucional
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n. 9, introduziram-se emendas na Carta de 1937, sendo a principal delas a fixacdo da data das
eleicbes para dois de dezembro do mesmo ano. A intengdo era somente introduzir algumas
modificagdes no texto vigente, perpetuando-o, porém um acirramento na campanha eleitoral,
fez com que ocorresse a queda de Getulio Vargas e sua substituicdo pelo Presidente do
Supremo Tribunal Federal, José Linhares e a elaboracdo de uma nova Constituicdo, a Carta de
1946.

De acordo com Bastos (1999), a Carta de 1946 se insere dentre as melhores, sendo a melhor
que o pais ja teve. No conjunto, seu Texto era equilibrado e harménico. Era tecnicamente
correta e do ponto de vista ideoldgico tragava uma nitida linha de pensamento libertaria no campo
politico, sem descuidar da abertura do campo social que foi recuperada da Constituicdo de 1934.
Seu Texto procurou dar aos trés Poderes o seu devido papel na atuacéo do Estado. A Constituicdo

de 1946 é uma Constituicdo Republicana, Federativa e Democrética.

Ainda segundo Bastos (1999), por forca do principio republicano tem-se a origem popular
de todo poder que é exercido por mandatarios do povo em seu nome e por periodo certo.
Implanta-se um regime federativo com garantias as autonomias dos Estados da mesma forma que
se temperam as possibilidades de intervencdo da Unido nestes para coibir abusos. Foi a

Constituicdo mais municipalista que tivemos.

1.5.2 C&T e a Cartade 1946

A carta de 1946 trouxe uma redacdo mais simplista e reduzida do que sua antecessora de

1937, versando que “as ciéncias, as letras e as artes sdo livres” (Artigol73).

Doutrinariamente, Pontes de Miranda (1987 p.364) ensina que:

Ciéncia sem liberdade de pesquisa é impossibilidade manifesta. Porque, para a
ciéncia, é indispensavel a livre disponibilidade do espirito. Se, todas as
proposicBes cientificas, novas, ndo trouxessem consigo choques com outras
proposicdes, tidas, antes, como cientificas, seria possivel pensar-se em ciéncia
que frutifica-se sem liberdade. Mas, em verdade, ou as novas proposicdes
cientificas surgem como levedo suficiente para destruir proposi¢des que se
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encontram, ou, pelo menos, provocam retificagdes no que se tinha como assente.
A liberdade entra, portanto, na definicdo mesma da pesquisa cientifica.

A Constituicdo de 1946 ndo trouxe nada em relacdo ao compromisso estatal com o
progresso cientifico, o que € de se estranhar tendo em vista que 1946 representou 0 primeiro ano
de pos-guerra lembrando que os periodos de maior producéo cientifica e tecnoldgica no mundo

foram os periodos de guerra.

Para De Paula (2004), esse fato ndo ocorreu porque o Brasil, como adepto aos aliados
estava subordinado, politica e economicamente pelos Estados Unidos e foi impedido, de forma
especial durante esse periodo, de apresentar avancos cientificos e tecnoldgicos, principalmente,
quanto a tecnologia belica e, consequentemente, ao crescimento da informéatica em que

avancaram os demais Estados envolvidos.

A redacdo do Artigo 173 também ndo incentiva a formacdo de recursos humanos, e
tampouco fornece os meios de trabalho, ao contrario ao enunciar que as ciéncias, as letras e as
artes séo livres, sendo livres se desvinculam da atividade estatal e, consequentemente, de seu
auxilio. Quanto a livre iniciativa, a Carta de 1946 em seu Artigo 173, apesar de breve, traz as
ciéncias, letras e artes, como livres, expressando desta forma, a disposi¢do juridica quanto a livre

iniciativa a sua dedicacéo.

O capitulo reservado a Educacdo e a Cultura, o que envolve os Artigos 166 a 175, traz,
como novidade, a alteragdo do percentual de recursos destinados, pelos Estados ao ensino:
“anualmente os estados aplicardo nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos
impostos na manutencdo de desenvolvimento do ensino™ (Artigo 169), garantindo-lhes, também,
a competéncia de organizar os seus sistemas de ensino (Artigo 171). Os municipios, segundo o0
Artigo 179, aplicardo nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na
manutencao e desenvolvimento do ensino, equiparando o mesmo percentual dos Estados e do

Distrito Federal, enquanto os dez por cento ficam a cargo da Unido.

A participacdo dos Estados, na politica educacional, reflete, enfim, o regime representativo,

a Federacdo e a Republica, resgatados e consagrados pelos constituintes de 1946.



34

1.6 CONSTITUICAO REPUBLICANA DE 1967

1.6.1 Aspectos histéricos e principais caracteristicas

A partir de 1961 o Brasil passou por varios sobressaltos que precipitaram uma série de
crises na vida institucional do pais, que refletiram no campo normativo por meio de diversas
emendas constitucionais. As novas instituicdes parlamentaristas ndo tiveram bom desempenho e
seu insucesso foi confirmado pelo desagrado popular, que por meio de plebiscito vota contra tal
regime, surgindo a Emenda Constitucional n°. 6, de 23 de janeiro de 1963, que revoga a Emenda
anterior, restaurando o Presidente da Republica na plenitude de seus poderes. Ainda assim, a crise
ndo cessa e dentro de um quadro politico institucional extremamente deteriorado por divisdes
profundas e radicais, as Forcas Armadas intervém, tomando o poder para si em 31 de marcgo de

1964. Era natural que o poder revolucionario desejasse a época um novo texto constitucional.

As principais notas da Carta de 1967 eram as seguintes:

a) Enorme preocupagéo com a seguranga nacional;

b) Foi uma Constituicdo centralizadora. Trouxe para o ambito federal uma
série de competéncias que antes pertenciam a Estados e Municipios. Reforcou os
poderes do Presidente da RepuUblica. Apesar de o texto Constitucional afirmar a

existéncia de trés poderes, no fundo sé existia um: o executivo.

Segundo Bastos (1999 p.134), “nenhuma Constituicdo em toda a nossa historia republicana
deu tantos poderes ao Presidente da RepuUblica quanto a de 1967, seguida da Emenda

Constitucional n°. 1, de 1969, que Ihe trouxe um reforgo caudaloso.”

Outro ponto importante foi a reducdo da autonomia individual, permitindo a suspenséo de

direitos e garantias constitucionais, no que se revela mais autoritaria do que as anteriores.
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Na ordem econémica a Constituicdo de 1967 foi a menos intervencionista porque ela
estreita as hipdteses de cabimento da intervencdo no dominio econdémico, enquanto que no que
atina ao direito de propriedade da-lhe um tratamento mais limitativo, na medida em que autoriza
desapropriacdo mediante pagamento da indenizacdo por titulos da divida publica, para fins de

reforma agréria.

A Constituicdo de 1967 veio a adotar o federalismo, mas uma forma de Estado Federal que
deu maior expansdo a prépria Unido em detrimento dos Estados-Membros. O federalismo de
1967 ndo se caracterizou por partilha equilibrada de competéncias constitucionais. Os poderes
enumerados da Unido eram tantos que pouco restava de prerrogativa para os Estados-Membros

da Federagdo. Confirmou-se, mais uma vez, a centralizagéo politica em torno da Unido.

1.6.2 C&T na Carta de 1967

A Constituicdo de 1967 preconiza em seu Artigo 171 “As ciéncias, as letras e as artes sdo
livres. O paragrafo unico do Artigo 171 da Carta de 1967, dispde que “o Poder Publico
incentivara a pesquisa e o ensino cientifico e tecnolégico™, trouxe termos novos que nao se
encontravam na redacio da Constituicdo anterior. E de se notar a presenca dos termos pesquisa e
tecnologia que ndo se encontram na redacdo de 1937, e do termo incentivara como verbo
utilizado, no mesmo tempo na Constituicdo Federal. O termo dever observado na redacdo de
1937 desaparece. A redacdo deste artigo assemelha-se a do Artigo 218 atual, com termos

semelhantes.

A Emenda Constitucional de 1969, em seu Artigo 179, paragrafo Unico, trouxe idéntica
redacdo a anterior de 1967, dispondo as mesmas responsabilidades do Estado para com o
desenvolvimento cientifico, ou seja, apenas o poder do incentivo, com apenas uma modificacao
no caput do Artigo 179: “(...) ressalvado o disposto no 8 8° do Artigo 153”. O destaque da
atividade da pesquisa cientifica e tecnoldgica permaneceu, levando a crer no entendimento do

legislador a respeito da importancia do patrocinio a producao cientifica.
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A regra juridica constitucional, ao falar de incentivo a pesquisa cientifica e tecnologica,
apenas revela, segundo Pontes de Miranda (1987) que em alguns setores do movimento de 1964
havia o reconhecimento de que faltava ao Brasil o conhecimento cientifico e tecnoldgico. Mas
apenas se deu uma redacdo mais restrita a0 Texto de 1946, com programaticidade em termos
gerais, sem percentual de verbas e sem criacdo de direitos aos que se dedicavam a ciéncia e a

técnica.

Com um raciocinio filosofico sobre a necessidade do desenvolvimento tecnoldgico para a
sobrevivéncia de uma sociedade, ao comentar a Constituicdo de 1969, Pontes de Miranda (1987,

p.365) ensina:

Povo que tivesse de ensinar a ciéncia dos livros didaticos, ou, até, dos grandes
livros do momento, e nisso parasse seria povo em que ndo se ensinaria a ciéncia,
pois a ciéncia é sempre em continua renovacdo. A forca dos povos ndo esta no
que eles aprenderam da ciéncia, agua comum que todos bebem, ou quase todos
bebem; a forca deles estd no que cada momento aumenta a ciéncia, e visao
serena da evolugdo e da cultura mostra-nos que poucos S80 0S povos capazes
disso. Os incapazes tendem a desaparecer, ou se fazem incapazes.

Quanto a formacao de recursos humanos e seu provimento profissional, a redacdo da Carta
de 1967 é ausente, porém fica implicito na prépria redacdo do paragrafo pelo legislador, que o
incentivo estatal ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico s6 pode ser alcancado mediante a
formacdo profissional de pessoal especializado. Da mesma forma a Emenda Constitucional de

1969 tambéem ndo versou sobre a formacéo de recursos humanos e seu emprego profissional.

A Constituicdo Federal de 1967 em seu Artigo 171 preservou a mesma redagdo do Artigo
173 da Constituicdo anterior e incluiu um paragrafo Unico, o qual estabelece a participacdo do
Poder Publico no desenvolvimento da ciéncia e tecnologia. Desta forma, a livre iniciativa, tanto
para a dedicacdo a pesquisa quanto para a criacdo de instituicdes de ensino ou fomentadoras de

pesquisa cientifica e tecnoldgica foi preservada.

A Emenda Constitucional de 1969 trouxe alteracGes quanto a liberdade das ciéncias, letras
e artes, ao introduzir as ressalvas no disposto do 88° do Artigo 153, que traz proibicdes a respeito
de propaganda de guerra, propaganda de subversdo da ordem, ou de preconceitos de religido, raca

ou de classes e publicaces contrarias a moral e aos bons costumes. Cabe relembrar que, o
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momento historico brasileiro era da ditadura militar, quando as liberdades de criagdo de certos
atos que atentassem contra os interesses de ordem impostas pelo Estado eram, naturalmente,

censuradas.

A educacdo, como matéria exclusiva na Unido é posta, no texto constitucional de 1967, nos
seguintes termos: “Compete a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional e
normas gerais sobre desportos” (Artigo 8% XVII, q). A depender da estrutura normativa da
Constituicdo de 1967, os Estados participam da competéncia da Unido para legislar sobre

diretrizes e bases da educacdo nacional, acrescida, ainda, das normas gerais sobre desportos.

Determina-se, em substancia, que “A Competéncia da Unido ndo exclui a dos estados para
legislar supletivamente sobre as matérias das alineas (...) (diretrizes e bases da educa¢do nacional

e normas gerais sobre desportos, respeitando a lei federal” (Artigo 8%, XV, paragrafo (nico).

A Constituicdo de 1967 garante que o0s Estados organizar-se-80 e reger-se-do pelas
constituicdes e leis que adotarem (Artigo 13), mas ressalva que, para auxilio da Unido aos
Estados, estes deverdo entregar, previamente, um plano de sua aplicacdo (Artigo 13, §85°). Ou
seja, os estados deverdo justificar, com projeto de investimento, a solicitacdo de auxilio

financeiro a Unido.

Com relacédo aos recursos a serem aplicados ao setor educacional, a Constituicdo de 1967
reafirma a obrigacdo compulsoria dos Estados em aplicar nunca menos de vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, na manutencéo e desenvolvimento do ensino
(Artigo 176, § 49).
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1.7 CONSTITUICAO REPUBLICANA DE 1988

1.7.1 Antecedentes historicos e principais caracteristicas

Segundo o historico do Senado Federal, com o término do regime militar, iniciou-se a Nova
Republica, em termos politicos, com a chamada transicdo democréatica. A doenca inesperada do
Presidente eleito, Tancredo Neves, antes de sua posse, e que o levou & morte, fez ascender a
Presidéncia da Republica o Vice-Presidente José Sarney, que assumiu o Governo com um

razoavel crédito de confianca do povo brasileiro.

Em 27 de novembro de 1985, através da Emenda Constitucional n°. 26 foi convocada a
Assembléia Nacional Constituinte, com a finalidade de elaborar um novo texto constitucional que
expressasse a nova realidade social, a saber, o processo de redemocratizacdo e término do regime

ditatorial.

Em novembro de 1986, realizaram-se elei¢cBes simultaneas para Governador, Senado
Federal, Camara dos Deputados e Assembléias Estaduais, com o Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (PMDB) elegendo a maioria dos Governadores e tornando-se majoritario
no Congresso Nacional, o qual seria, também, Assembléia Constituinte, encarregada de elaborar

a nova Constituicdo brasileira, aprovada em 1988.

Para Bonavides e Paes de Andrade (2002, p.479), “apesar das condigdes muito especiais da
Constituinte de 1934 com a representagdo classista e da Constituinte de 1946 com a presenga das
esquerdas, inclusive do Partido Comunista Brasileiro, foi a de 1988 a que obteve maior

participacdo popular.”

Assim, em 05 de outubro de 1988 foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil, a qual apresenta as seguintes caracteristicas principais:

a) A Constituicdo Federal de 1988 continuou restringindo o conceito
de empresa nacional e assegurou diversas garantias constitucionais, com o

objetivo de dar maior efetividade aos direitos fundamentais, permitindo a
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participacdo do Poder Judiciario sempre que houver lesdo ou ameaca de lesdo a

direitos.

b) Além dos j& famosos habbeas corpus (com a finalidade de
assegurar a reparacdo ou prevencdo do direito de ir e vir, constrangido por
ilegalidade ou por abuso de poder) e mandado de seguranca (usado
individualmente ou coletivamente com a finalidade de proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habbeas corpus ou habbeas data) a Carta Magna de 1988
previu também, o mandado de injuncdo ** (usado num caso concreto,
individualmente ou coletivamente, com a finalidade do Judiciario dar ciéncia ao
Poder Legislativo sobre a omissdo de norma regulamentadora que torne inviavel o
exercicio dos direitos e garantias constitucionais, e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, soberania e cidadania), e 0 habeas data (com a finalidade de
garantir ao particular o acesso informagfes que dizem ao seu respeito constantes
do registro de banco de dados de entidades governamentais ou de carater publico
ou correcdo destes dados, quando o particular ndo preferir fazer por processo
sigiloso, administrativo ou judicial) e acdo popular(com a finalidade de anular ato

lesivo ao patrimdnio publico e punir seus responsaveis).

c) A Carta Magna de 1988 qualificou como crimes inafiancaveis a
tortura e as acdes armadas contra 0 estado democratico e a ordem constitucional,
criando assim dispositivos constitucionais para bloquear golpes de qualquer

natureza.

d) Pela primeira vez também a Constitui¢do define a funcéo social da
propriedade privada urbana, prevendo a existéncia de instrumentos urbanisticos
que, interferindo no direito de propriedade (que a partir de agora ndo mais seria

considerado inviolavel), teriam por objetivo romper com a logica da especulagédo

12 Mandado de injuncéo é o procedimento pelo qual se visa obter ordem judicial que determine a prética ou a
abstencdo de ato, tanto da administracdo publica como do particular, por violagdo de direitos constitucionais fundada
na falta de norma regulamentadora” (Irineu Strenger, Mandado de Injungéo, Rio de Janeiro, Forense Universitaria,
1988, p. 15).
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imobiliaria. A definicdo e regulamentacdo de tais instrumentos, porém, deu-se

apenas com a promulgacéo do Estatuto da Cidade em 2001.

e) A Constituicdo de 1988 destaca-se das demais na medida em que
pela primeira vez estabelece um capitulo sobre politica urbana, expresso nos
artigos 182 e 183. Até entdo, nenhuma outra Constituicdo definia o municipio
como ente federativo: a partir desta, 0 municipio passava efetivamente a constituir
uma das esferas de poder e a ela era dada uma autonomia e atribuicGes inéditas até
entdo. Com isso Constituicdo de 1988 favoreceu os Estados e Municipios,
transferindo-lhes a maior parte dos recursos, porém sem a correspondente

transferéncia de encargos e responsabilidades.

De acordo com o Senado Federal, a Constituicdo Brasileira ja sofreu 59 reformas em seu

texto original, sendo 53 emendas constitucionais e 6 emendas constitucionais de revisao.

1.7.2 C&T na Carta de 1988

A Carta de 1988 trouxe um novo tratamento a matéria, ampliando a sua regulamentacdo e
trazendo-a em um capitulo separado e Unico, diferentemente do encontrado nos Textos
Constitucionais anteriores, que tratavam conjuntamente a matéria como ciéncia, letras e artes. As
mudancas radicais ocorridas desde a revolugdo industrial, com os progressos instaurados no
século XX e sobretudo a partir da Segunda Guerra Mundial, modificaram o olhar do legislador

sobre a matéria.

Miguel (1991, p.309) esclarece:

Pela primeira vez em toda a histéria Constitucional brasileira € reservado a
ciéncia e tecnologia um capitulo especial. Ciéncia é o conjunto dos
conhecimentos humanos baseados na pesquisa. Tecnologia é o conjunto de
conhecimento eficaz para uma atividade. Ndo é possivel admitir um grupo
humano, sem qualquer desenvolvimento tecnoldgico, ainda que primitivo e
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rudimentar. Bacon filésofo do século XVII considerou a ciéncia indispensavel
ao bem-estar do homem e da tecnologia necessaria & vida do homem sobre a
terra. (...) A verdade é que 0 mundo moderno ndo tem como escapar a idéia de
que a ciéncia e a técnica estdo ligadas ao desenvolvimento social, econdmico e
educacional.

Cretella Junior (1993) ensina que para a ciéncia e a tecnologia o legislador constituinte
consagrou pela primeira vez na histéria do Direito Constitucional Brasileiro inimeros
dispositivos na Carta Politica vigente. A criacdo cientifica recebe tratamento especial e inclui-se
entre os bens do patrimoénio cultural brasileiro, quer os de natureza material ou imaterial,
individualmente ou em conjunto, cabendo a Unido, aos Estados ao Distrito Federal e aos
Municipios, no exercicio da competéncia que Ihes outorga a Constituicdo, propiciar 0s meios de

acesso a ciéncia.

Ferreira Filho (1995, p.92) afirma:

N&o é esta a primeira Constituicdo a se preocupar com esse desenvolvimento.
De fato, as Constituicdes anteriores ja traziam tratamento a matéria. Porém os
Textos Constitucionais anteriores apresentam-se bem mais restritos que o atual,
nédo passando os mais completos, de um paragrafo Gnico.

A Constituicdo Federal de 1988 traz a ciéncia e a tecnologia no Titulo VIII, Capitulo IV,
sob o0 enunciado “Da ciéncia e tecnologia”. O capitulo é composto por dois artigos, a saber, 218

e 219; o primeiro € constituido por cinco paragrafos e o segundo, apenas pelo caput :

DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacéo tecnoldgicas.

§ 1° - A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo
em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° - A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solugdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional.

§ 3° - O Estado apoiard a formacdo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem meios e condigdes
especiais de trabalho.

§ 4° - A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos
humanos e que pratiquem sistemas de remuneragdo que assegurem ao empregado,
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desvinculada do salario, participacdo nos ganhos econémicos resultantes da
produtividade de seu trabalho.

§ 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnologica.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimdénio nacional e sera incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, 0 bem-estar da
populacdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

E necessario destacar que, ao se falar em ciéncia e tecnologia, deve-se tratar também de
educacdo e de cultura, apesar destas matérias virem tratadas separadamente em diferentes
capitulos na atual Constituicdo Federal, todas vém reunidas no Titulo VIII — Da ordem social, 0

que evidencia a afinidade entre os seus fundamentos com relacdo aos valores sociais.

1.7.2.1 ““Artigo 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa

e a capacitacdo tecnoldgica™.

O Artigo 218 abre o Capitulo 1V do Titulo VIII, dedicado a ordem social, cuidando dos

temas ciéncia e tecnologia. Nos ensinamentos de lves Gandra (1988, p.776) :

Os temas sdo de sentido comum. Toda a tecnologia decorre da evolugdo da
ciéncia no setor, e toda ciéncia, voltada para a tecnologia, é tecnologia cientifica,
razdo pela qual os temas possuem certa equivaléncia. Mas nem toda a ciéncia é
tecnologia e nem toda a tecnologia aplicada é ciéncia, muito embora a
tecnologia em si mesma seja decorréncia da evolugdo cientifica. Dai resulta a
distincdo pretendida pelo constituinte, ao cuidar como se de dois ramos se
tratasse.

Na primeira parte do caput do Artigo 218 da CB~88, o dispositivo volta-se a funcdo do
Estado, que é da promocdo do desenvolvimento. E responsabilidade do Estado promover e
incentivar o desenvolvimento cientifico. Ainda segundo lves Gandra (1988), os termos se
equivalem e se distanciam. Quem promove incentiva. Quem incentiva promove. Porém nem toda

a promocdo implica em incentivos materiais, embora todo incentivo material implique em forma

de promocao, preferindo o constituinte utilizar-se de dois termos.
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Desta forma, a redagéo do atual enunciado parece nédo trazer ao Estado a obrigacdo para 0s
fins colimados. Promovera e incentivara parecem dispor ao Estado apenas o poder de fazé-lo sem

contudo, empenhar-se numa situacdo compromissoéria. A redacao € esquiva.

Cretella Janior (1993, p.448) lembra que:

O Estado promovera e incentivara a pesquisa cientifica basica, dispensando-lhe
tratamento prioritario visando o bem publico e ao progresso da ciéncia. Na
realidade, tudo deverd convergir para 0 bem-estar geral. De que adiantaria o
progresso da ciéncia se fosse empregado para outros fins, como a guerra, a
competicéo e o lucro?

Ainda com relacdo a responsabilidade do Estado para com o desenvolvimento e progresso
cientifico e tecnoldgico enunciado no caput do Artigo 218, Ferreira Filho (1995), limita-se a dizer
que apenas existe a preocupacdo da Constituicdo. J& Bastos (1999) ministra que o Estado
“incentiva e coloca a disposi¢do daqueles que se proponham a exercer tal atividade condicdes

especiais de trabalho”.

1.7.2.2 8§ 1° do Artigo 218 ““A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do

Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias .

Quanto ao disposto no § 1° do Artigo 218 da CB~88, a redacdo deste artigo traz ser
prioritario o tratamento pelo Estado, da pesquisa cientifica, assumindo posi¢cdo atuante em
relacdo a ciéncia e a tecnologia. A pesquisa cientifica é reconhecida pelo Texto Constitucional
como imprescindivel a evolucdo das ciéncias, as quais garantem o progresso do pais, admitindo-

se que nao ha sobrevivéncia, nem tampouco avanco cultural, sem o incentivo da pesquisa.

Ja Ferreira Filho (1995) lanca mdo a duvida e questiona a clareza da redacéo do paragrafo,
entendendo ser incompleto, deixando espaco a diversas interpretacdes, e, por isso, ndo
conclusivas, na medida em que ndo deixa bem esclarecido o dever da atividade estatal. Segundo
ele, tratamento prioritrio, trata-se obviamente de mera recomendacdo. Exige-se aqui uma

prioridade, mas em relacio a que? A pesquisa aplicada?

Pontes de Miranda (1987, p.366) assim pronuncia-se sobre o tema:
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A regra juridica constitucional, ao falar do incentivo & pesquisa cientifica e
tecnoldgica, apenas revela que em alguns setores do movimento de 1964 havia o
reconhecimento de que o que mais falta ao Brasil é ciéncia e técnica. Mas
apenas ha programaticidade em termos gerais, sem percentual de verbas e sem
criacdo de direitos aos que a ciéncia e a técnica se dedicam ou querem dedicar-
se.

Da leitura acima, resta evidente que a preocupacao do legislador quanto ao tema existe,
porém n&o supera o defeito da eficacia que acompanha as Constitui¢des brasileiras, havendo,

apenas, programaticidade.

1.7.2.3- 8 2° do Artigo 218 ““A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4 preponderantemente para a
solucdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e

regional”.

Com o disposto no § 2° do Artigo 218 de que “A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4
preponderantemente para a solucdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional”, fica evidente que para o legislador o progresso cientifico
e suas consequentes producdes tecnoldgicas sdo o cérebro do desenvolvimento econdmico de
qualquer pais, sem os quais, o equilibrio da economia e consequentemente da estrutura social

estariam comprometidos.

Com este entendimento o Poder Constituinte reconhece na pesquisa tecnoldgica a solucéao
para os problemas brasileiros e o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional, ndo
somente como validade cultural que representa o incentivo a producgéo cientifica, mas, também

como necessidade de defesa a agressao do mercado econdémico globalizado.

Segundo lves Gandra (1988) o dispositivo fala em preponderancia, o que valeria dizer que
ndo exclui qualquer outra espécie de pesquisa tecnoldgica. Por outro lado, o legislador supremo
teve a preocupacdo de vincular aos governos dos Estados a pesquisa tecnoldgica para reduzir 0s
desniveis regionais, os desequilibrios no processo produtivo e o equacionamento das inimeras

questdes que ainda povoam a mente de nossos administradores, sem que visualizem sua solugé&o.
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Pinto Ferreira (1995) ensina que ciéncia e tecnologia tém uma grande importancia para o
desenvolvimento econdmico dos paises. Para Bastos (1988) é indiscutivel a importancia que
essas atividades assumem nos Estados modernos, altamente competitivos, sobretudo na esfera
comercial e cujo éxito depende, em grande parte da oferta de produtos tecnologicamente
avancados. Com essa visdo, Bastos (1988) acredita no acerto do legislador em inserir o assunto
entre 0s enunciados constitucionais devido a sua importancia na sobrevivéncia dos Estados

modernos.

Ja Ferreira Filho (1995 p. 91), apura uma visao critica sobre este paragrafo de que “seria
outra promessa sem significado juridico, a ndo ser formal”. Ou seja, faz um aprofundamento ao
contexto, que indo da redacdo pura e simples do enunciado, perquire os fundamentos de tal

assertiva e sua eficacia atuante.

1.7.2.4 § 3° do Artigo 218 “O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de
ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concedera aos que dela se ocupem meios e condi¢des especiais

de trabalho™.

Este paragrafo como os anteriores demonstra a habilidade técnica do legislador em nédo
omitir tratamento a matéria, porém, ndo dando eficicia a mesma e fazendo fugir ao Estado a
responsabilidade aos paradoxos por ele instituidos, ou seja, inserir matérias no ordenamento
juridico sem, contudo, dar redacdo aos dispositivos que efetivamente Ihe obriguem ao

cumprimento do que virtualmente por dever admitiu.

O paragrafo tambem é redundante quando versa sobre o Estado apoiar o desenvolvimento
técnico e cientifico, através da formacdo de recursos humanos concedendo “aos que dela se
ocupem meios e condicOes especiais de trabalho™. Ou seja, ndo havia necessidade de reafirmar o
apoio a que se compromete o Estado. Por outro lado, o contetdo linglistico da redacdo do
paragrafo é vago ao afirmar que generalidades como apoio ou condicdes especiais de trabalho,
uma vez que esses podem ser de diferentes formas e maneiras, eximindo-se o Estado de
determinar quando, como e onde, por exemplo, sera efetivado esse apoio e concedidas essas

condicdes especiais de trabalho.
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A doutrina é bem escassa sobre a matéria, principalmente com referéncia a este paragrafo.
Ferreira Filho (1995, p.91) interpreta o paragrafo 3° do Artigo 218, de forma critica, referindo-se

ao emprego do termo recursos humanos:

Igualmente aqui esta uma recomendacao desprovida de contedo juridico, sendo
meramente formal. Significativo é estipular no texto deverem ser concedidos aos
cientistas, pesquisadores, tecndlogos, condi¢des especiais de trabalho,
privilégios?

1.7.2.5 § 4°do Artigo 218 ““A Lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa,
criacdo de tecnologia adequada ao Pais, formacédo e que pratiquem sistemas de remuneracao
que assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participacdo nos ganhos econémicos

resultantes da produtividade de seu trabalho™.

Ao analisarmos o contido no paréagrafo § 4° do Artigo 218 que preconiza que a Lei apoiara
e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de tecnologia adequada ao Pais,
formacdo e que pratiqguem sistemas de remuneracdo gque assegurem ao empregado, desvinculada
do salario, participacdo nos ganhos econémicos resultantes da produtividade de seu trabalho, o

legislador demonstra a forma tipica do Estado liberal.

Através de incentivos fiscais, como as isen¢des, a concessdo de créditos e outros beneficios,
0 Estado encontrou uma forma a mais de reduzir seus encargos financeiros e desobrigar-se para
0 com desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais. O dever do Estado para com a Educacgéo
tem sido reduzido de forma sistematica, ficando apenas abrigado ao ensino fundamental e basico,
enquanto o ensino superior tem sido induzido a privatizagéo, ficando a cargo do Estado apenas a

fiscalizacdo quanto a qualidade do ensino.

O paragrafo também traz tratamento a assunto trabalhista, de acordo com De Paula (2004,
p.275):

Com o0 incentivo as empresas que assegurarem a participacdo de seus
funcionarios nos ganhos econdémicos advindos, inclusive, da propria capacitacao
técnica do trabalhador, quanto a otimizacdo de seu modo de producdo. Isso quer
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dizer que quanto mais qualificado for o trabalhador, quanto mais investir a
empresa em sua capacitacdo, maiores serdo os lucros, e consequentemente o
crescimento dos negdcios, estimulando desta forma, a empresa em investir na
formacdo técnica de seu quadro de funcionérios.

Ainda segundo De Paula (2004), da mesma forma que os dispositivos anteriores, o disposto
no paragrafo 8§ 4° do Artigo 218, ndo deixa de ser mais uma forma do Estado esquivar-se de suas

obrigacfes sociais, com o incentivo crescente a livre iniciativa, atestando a faléncia do caréater
social do Estado. A matéria também esté presente no Artigo 7° XI e XXXII, da CF que trata dos

direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, presentes no Capitulo Il — Dos direitos sociais, do

Titulo Il - Dos direitos e garantias fundamentais.

Em relacdo a doutrina, os comentarios a respeito deste paragrafo sdo pobres, ndo indo além
de quase idéntica redacdo do proprio Texto Constitucional. Bastos (1988) afirma ser o estimulo
as empresas que invistam em pesquisa uma das modalidades da atuacdo das instituicGes de

pesquisa técnica - cientifica, inserida pela Emenda Constitucional n. 12-71996.

Ferreira Filho (1995, p.92) sobre o estimulo a empresas esclarece:

A norma, programatica, visa a incentivar as empresas que invistam em pesquisa,
criacdo de tecnologia e formacao de recursos humanos o que é justo. Curioso,
porém, é exigir dessas empresas que adotem um determinado sistema
remuneratorio que institui uma participacdo nos ganhos econémicos.

1.7.2.6 § 5° do Artigo 218 “E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de
sua receita orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e

tecnolégica”.

Aqui o legislador prevé a liberdade dos Estados e do Distrito Federal de dedicar parte de
suas receitas orcamentarias ao incentivo daqueles que desejam se empenhar na pesquisa cientifica

e tecnoldgica. Nenhuma das Constituicbes anteriores faz mencdo especial a respeito da
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vinculagdo orgamentaria, assim como ndo trata qualquer questdo de orgcamento em relagdo ao

desenvolvimento de atividade de investigagdo cientifica e tecnoldgica.

Para Ives Gandra (1988), o paragrafo § 5° do Artigo é um principio de reforgo
programético, mas desnecessario, uma vez que, Estados e Distrito Federal, sendo entidades
federativas autbnomas, mesmo que ndo houvesse o dispositivo, poderiam vincular parcela de sua
receita orcamentaria as entidades publicas de fomento ao ensino e pesquisa cientifica e

tecnoldgica.

Ainda segundo lves Gandra (1988), a autonomia federativa é administrativa, politica e
financeira, podendo aos Estados definir no seu programa, incentivos para 0 ensino e para a
pesquisa cientifica e tecnolégica, independentemente de determinacdo constitucional. Em vista
dessa autonomia o dispositivo seria desnecessario, visto que os Estados ja dispdem deste poder.
Todavia o fato de ser facultativo ndo acrescenta nada aos poderes dos Estados e do DF. Seria
justificavel caso o dispositivo fosse obrigatorio e os Estados ndo pudessem deixar de estimular o

ensino e a pesquisa.

O fomento ao ensino a que se refere o constituinte ndo deixa claro se é apenas ao ensino
especializado em ciéncia e tecnologia, ou ao ensino global. Essa falta de distin¢do pressupde que

o fomento seja para toda a espécie de ensino.

Ferreira Filho (1995, p.92) refere-se a receita vinculada, como excecdo ao disposto no
Artigo 167, IV, concedendo, desta forma, a permisséo para a realizagdo do vinculo orcamentério:
“O texto visa abrir uma exce¢do ao disposto no Artigo 167, IV que, em principio, proibe a
vinculacdo de receita orcamentaria. Essa vinculagdo ndo é permitida em relacdo a Unido e ao

Municipio”.

Para De Paula (2004), o enunciado do § 5° do Artigo 218 consiste huma outra forma do

Estado incentivar a producéo cientifica e tecnoldgica, adotada pelo ordenamento juridico.
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O parégrafo 8§ 5° do Artigo 218, por tratar da vinculagdo de recursos orgamentarios para o
fomento ao ensino e a pesquisa cientifica, vem a ser o de maior interesse para o presente estudo,
pois se trata do tema central do trabalho que é a transferéncia da Unido aos Estados e ao Distrito
Federal da responsabilidade administrativa pela livre iniciativa publica para dedicar a seu critério,

a promocao ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em seus Estados e no Distrito Federal.

1.7.2.7 O Artigo 219 — O mercado interna integra o patriménio nacional e serd incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e s6cio-econdmico, 0 bem-estar da populagéo e a

autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos da lei federal.

O Artigo reafirma o tratamento do Capitulo IV anterior ao afirmar que, a economia fruto do
progresso do conhecimento cientifico e tecnoldgico deve ser empregada para o desenvolvimento

cultural e s6cio econdmico do pais.

Para Ives Gandra (1998) o dispositivo € principioldgico e de contetdo eléstico, uma vez
que os proprios economistas tém dificuldade de definir 0 que seja mercado, presumindo-se que 0
constituinte tenha pretendido referir-se aos mercados de densidade econdmica, aos relacionados

com a producéo, circulacdo e consumo de bens.

Ferreira Filho (1995, p.92) escreve:

Mercado Interno. O Texto em exame tem a fungdo de dar o fundamento, e,
consequentemente a fundamentacdo Ultima, para as restri¢cdes a participacdo do
capital estrangeiro no mercado brasileiro (v.supra art. 171 etc). Com efeito, se o
mercado interno integra o patriménio nacional, ou seja, 0 mercado € nosso,
justo, na visdo nacionalista, que ele seja reservado para os brasileiros, de modo
a viabilizar o desenvolvimento nacional, a sua autonomia tecnoldgica etc. Se
todavia, pelo viés do incentivo ao mercado interno, sup6s-se que a lei federal
pudesse ampliar as vantagens conferidas a empresa brasileira de capital
nacional, isso ndo é correto em face, exatamente, da redacdo do art. 171 da
Constituigdo (v.supra).

Para finalizarmos, de forma sucinta, esse breve estudo sobre a evolugéo do tratamento dado
pelos legisladores a Ciéncia e Tecnologia nas Constituintes brasileiras, foi elaborado o Quadro 1
abaixo, com um comparativo de cada um dos dispositivos constitucionais e suas principais

caracteristicas.
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Constituinte:

Em relacdo a C&T:

Principais Caracteristicas:

Constituicdo Politica do Omissa - Constituicdo hibrida: liberalismo e

Império do Brasil, de 24 absolutismo;

de margo de 1824. - Poder Moderador;
- Dispositivos rigidos e flexiveis;
- centralizagdo politico-administrativa;
- Precursora para o social;
- A Educacéo ndo é contemplada como matéria
de atribuicdo expressa da Assembléia Geral
(art. 15)

Constituicdo da Omissa - Criag&o do habeas Corpus.

Republica dos Estados

Unidos do Brasil, de 24

de fevereiro de 1891.

Constituicdo da Omissa -Inaugura com a Declaracdo de Direitos, 0

Republica dos Estados
Unidos do Brasil, de 16
de julho de 1934.

Estado Social Brasileiro.

Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil, de 10
de novembro de 1937.

Art. 128 — A arte, a ciéncia e 0 Seu ensino
sao livres a iniciativa individual e a de
associacgdes ou pessoas coletivas, publicas e
particulares.

E dever do Estado contribuir, direta e
indiretamente, para o estimulo e
desenvolvimento de umas e de outro,
favorecendo ou fundando instituigdes
artisticas, cientificas e de ensino.

- Uma Carta Outorgada;

- Concentra 0 poder executivo e legislativo nas
maos do Presidente da Republica;

-Estabelece elei¢bes indiretas para presidente,
gue terd mandato de seis anos;

-Acaba com o federalismo;

-Acaba com o liberalismo;

-Estabelece a pena de morte;

-Retira do trabalhador o direito de greve;
-Permitia ao governo expurgar funcionarios que
Se opusessem ao regime;

- Previu a realizacdo de um plebiscito para
referenda-la, o que nunca ocorreu.

Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil, de 18
de setembro de 1946.

Art. 173. As ciéncias, as letras e as artes sdo
livres.

Art. 174. O amparo a cultura é dever do
Estado.

Paragrafo Unico: A lei promovera a criagio
de institutos de pesquisa, de preferéncia
junto aos estabelecimentos de ensino
superior.

- Instabilidade Democrética;
- Restauracgdo do Bicameralismo Republicano

Constituicdo do Brasil,
de 24 de janeiro de 1967.

Art. 171 — As ciéncias, as letras e as artes
sao livres.

Paragrafo unico: O poder publico
incentivara a pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

- Confere somente ao Executivo o poder de
legislar em matéria de seguranca e orgamento;
- Estabelece elei¢des indiretas para presidente,
com mandato de cinco anos;

- Militariza a Presidéncia da Republica, dando
as Forcas Armadas uma forga gigantesca;

- Restringe o federalismo;

- Estabelece a pena de morte para crimes de
seguranga nacional;

- Restringe ao trabalhador o direito de greve;

- Abre espaco para a decretacdo posterior de
leis de censura e banimento.

Continua...




51

Constituinte: Em relacdo a C&T: Principais Caracteristicas:

Emenda Constitucional Art. 179. As ciéncias, as letras e as artes séo
n° 1 de 1969. livres ressalvados o disposto no paragrafo
8° do art. 153.

Paragrafo Unico: O poder publico
incentivard a pesquisa e o ensino cientifico
e tecnoldgico.

Constituicdo da Art. 218 — O Estado Promovera e - Mandato de Injungéo.
Republica Federativa do | incentivara o desenvolvimento cientifico, a

Brasil, de 5 de outubro pesquisa e a capacitagdo tecnoldgica.

de 1988. §1° - A pesquisa cientifica basica recebera

tratamento prioritario do Estado, tendo em
vista 0 bem publico e o progresso das
ciéncias.

82.%- A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a
preponderantemente para a solugdo dos
problemas  brasileiros e para 0
desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional.

83.0- O Estado apoiard a formacdo de
recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa e tecnologia, e concedera aos que
dela se ocupem meios e condigdes especiais
de trabalho.

84° - A Lei apoiard e estimulard as
empresas que invistam em pesquisa, criacdo
de tecnologia adequada ao Pais, formagéo e
que pratiquem sistemas de remuneracao que
assegurem ao empregado, desvinculada do
salério, participacao nos ganhos
econdmicos resultantes da produtividade de
seu trabalho.

§ 5.° - E facultado aos Estados e ao Distrito
Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de
fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

Art. 219 — O mercado interna integra o
patriménio nacional e sera incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento
cultural e sdcio-econdmico, o bem-estar da
populacdo e a autonomia tecnolégica do
Pais, nos termos da lei federal.

Quadro 1 — Comparativo dos Dispositivos Constitucionais.
Fonte: Elaboragdo da autora

O destaque dado a Ciéncia e Tecnologia pelo legislador na Carta de 1988, também podera
ser verificado em dispositivos similares das Constitui¢cbes Estaduais, principalmente o paragrafo
5° do artigo 218 que faculta aos Estados vincular parcela de suas receitas orcamentarias a

entidades publicas de fomento, apresentado no proximo capitulo deste estudo.
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2 CIENCIA E TECNOLOGIA NOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS ESTADUAIS

A estrutura normativa dada pelos legisladores a Ciéncia e a Tecnologia na Constituicao de
1988, acabou refletindo no tratamento dado a matéria no &mbito das Constituicdes Estaduais de
1989, principalmente o disposto no 8 5° do Artigo 218, que prevé a liberdade dos Estados e do
Distrito Federal de dedicar parte de suas receitas orcamentarias ao incentivo da ciéncia, da

tecnologia e da inovagéo.

Segundo Silva (1992), o principal traco dos Estados como entidades federativas na nova
ordem constitucional do pais estabelecida a partir de 1988 é o seu carater autbnomo, manifesto na

capacidade de auto-organizacéo, auto-legislacédo e de auto-administracéo.

A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo referente a organizacdo politico-
administrativa, dentro da chamada organizacdo do Estado Federal, determina que: “A
organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicao™
(CF/88, art.18).

O Caput do Artigo 25, da Constituicdo de 1988, diz que: Os Estados organizam-se e
regem-se pelas constituicdes e leis que adotarem, observados os principios desta constituicao.
Reforca esse autonomismo a capacidade de auto-administracdo contida no dispositivo que diz:
“Sa0 reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituicdo™ (CF/88, art. 25, §1°) e na capacidade de autogoverno contida nos Artigos 27, 28
e 125, que dispdem sobre os principios de organizacdo da sociedade politica, ou seja, dos Poderes

Legislativo, Executivo e Judiciario.

A Constituicdo de 1988 dentro da estrutura organica do texto constitucional federal
reconheceu a autonomia e a capacidade politica dos Estados de se auto-organizarem e determinou

que:
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“Cada Assembléia Legislativa, com poderes constituintes, elaborard a
Constituicdo do Estado, no prazo de um ano, contado da promulgacdo da
Constituicdo Federal, obedecidos os principios destas” (CF/88 art.11, caput).
Condicdo outorgante dada também aos municipios, quando se diz que
“Promulgada a Constituigdo do Estado, cabera a Camara Municipal, no prazo de
seis meses, votar a Lei Orgéanica respectiva, em dois turnos de discussdo e
votacdo, respeitado o disposto na Constituicdo Federal e na Constituicdo
Estadual. (CF/88, Artigo 11, paragrafo Unico).

Para Bastos e Gandra (1998, p.793):

A autonomia federativa é administrativa, politica e financeira. E os Estados
podem definir, no seu programa, incentivos para 0 ensino e para a pesquisa
cientifica e tecnolégica independentemente de determinacdo constitucional.
Apenas tais pessoas juridicas de direito publico tm competéncia para definir o
nivel e o tipo de estimulo na area.

Para Goncalves e Junqueira (2004), uma leitura destes dispositivos constitucionais
brasileiros mostra de forma nitida o papel do Estado na promogdo e incentivo da ciéncia e
tecnologia, bem como, destacam importantes politicas publicas de ciéncia e tecnologia, como o
tratamento prioritario para a pesquisa bésica, a subordinacdo da pesquisa tecnoldgica a solucao de

problemas nacionais e ao avanco do sistema produtivo nacional.

Ainda segundo Gongalves e Junqueira (2004) outros instrumentos relevantes da estrutura
de ciéncia e tecnologia merecem ser destacados como a garantia de meios e condic¢des especiais
de trabalho para os cientistas e a excegdo que permite a vinculagdo de receitas para investimento
em ciéncia e tecnologia as fundacgdes de fomento a pesquisa, as universidades e as instituicdes de

pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Relembrando Ives Gandra (1988), em vista da autonomia federativa, administrativa,
politica e financeira dos Estados, esse dispositivo seria desnecessario, visto que os Estados ja
dispdem deste poder. Todavia apesar de ser facultativo e ndo obrigatorio ndo deixa de ser um

incentivo a mais para que os Estados estimulem o ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

A Constituicdo de 1988 ao facultar aos Estados a vinculagéo de receitas para investimento

em ciéncia e tecnologia, desenvolveu uma poderosa arma para a descentralizacdo dos recursos
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publicos em C&T, que possibilitou a criagdo e manutengdo de fundagdes e fundos de amparo a

pesquisa previstos nas Constitui¢cdes Estaduais.

Para Goncalves e Junqueira (2004) esses dispositivos, mais do que legislacbes especificas
decorrentes de uma norma constitucional explicita, sustentam a estruturacdo de regimes

diferenciados para o dispéndio em ciéncia e tecnologia nos Estados.

O presente capitulo tem por objetivo apresentar de forma sucinta a origem dos recursos
para investimentos em CT&I e apresentar uma andlise comparativa dos dispositivos
constitucionais estaduais, fontes de financiamento as atividades de C&T provenientes dos
governos estaduais, com base nos seus modelos institucionais e nas receitas vinculadas as
fundagbes ou fundos em apoio a ciéncia e tecnologia, bem como, o referencial para o célculo do

potencial estabelecido entre as unidades da federacéo.

2.1 ORIGEM DOS RECURSOS

Os recursos financeiros que dao suporte as atividade de C&T sdo basicamente: originarios
de fontes orcamentérias, originarias do Tesouro Nacional, que compdem o0s orcamentos
ordinarios das agéncias; 0s recursos provenientes dos governos estaduais; dos recursos oriundos
de fundos provenientes de recursos orcamentarios extraordinarios, como por exemplo, o FNDCT,
PADCT e os Fundos Setoriais e de recursos privados originarios do investimento de empresas

privadas.
2.2.1 Orcamentarios originarios do Tesouro

Os recursos or¢camentarios originarios do Tesouro, sdo os valores constantes do orgcamento
da Uni&o, caracterizados conforme o Artigo 11 da Lei n°. 4.320/64, de 17 marco de 1964. Esse
conjunto de recursos que o Estado aufere, de diversas fontes, com vistas a fazer frente as
despesas decorrentes do cumprimento de suas funcbes estdo autorizadas pela Constituigdo
Federal, leis e titulos creditérios a Fazenda Publica, ou seja o Tesouro. Esses recursos sdo

classificados em receita corrente e receita de capital.
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De acordo com o glossario da Camara dos Deputados, Receita no sentido genérico, consiste
na soma dos valores recebidos durante um determinado periodo de tempo. No setor publico é a
soma de ingressos, impostos, taxas, contribuicfes e outras fontes de recursos, arrecadados para

atender as despesas publicas.

Ou ainda, segundo o glossario do Ministério da Fazenda, as receitas S0 0S recursos
auferidos na gestdo, a serem computados na apuracéo do resultado do exercicio, desdobrados

nas categorias econdmicas de correntes e de capital.

v As Receitas Correntes sdo as receitas que aumentam apenas o patrimoénio
nédo duradouro do Estado, isto é as receitas que se esgotam dentro do periodo anual. S&o
0s casos das receitas dos impostos que, por se extinguirem no decurso da execucao
orcamentéria, tem de ser elaboradas todos os anos. Compreende a receita tributaria, 0s
impostos, as taxas, as contribuicdes de melhoria, a receita patrimonial, a receita
agropecuaria, a receita industrial, a receita de servicos, as transferéncias correntes e outras

receitas correntes.

v As Receitas de Capital sdo uma categoria de classificagdo econémica da
receita que altera o patrimoénio duradouro do Estado. Como exemplo, podemos citar
aquelas receitas provenientes da observancia de um periodo ou do produto de um
empréstimo contraido pelo Estado a longo prazo. Compreende a constitui¢do de dividas; a
conversdo em espécie de bens e direitos; as reservas, bem como a transferéncia de
capitais, na forma de operacbes de crédito, alienacdo de bens, amortizacdo de

empréstimos, transferéncia de capital e outras receitas de capital.

v As Receitas Extras Or¢camentarias sdo valores provenientes de toda e
qualquer arrecadacdo que néo figure no orgcamento e, consequentemente, toda arrecadacéo
que nao constitui renda do Estado. O seu carater é de extemporaneidade ou de

transitoriedade nos orcamentos.

Segundo dados da Coordenagdo-Geral de Indicadores do Ministério da Ciéncia e

Tecnologia, em 2004, o montante de recursos aplicados pelo Governo Federal em Pesquisa e
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desenvolvimento, incluindo os dispéndios com a pés-graduacgéo, foi em torno de seis bilhdes de

reais.
2.1.2 Recursos Estaduais

Outra fonte de financiamento das atividades de C&T sdo 0s recursos provenientes dos
governos estaduais. De acordo com dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, hoje do total da
verba publica investida em C&T no Pais, 30% vem de recursos dos Estados, cujos investimentos

no setor tem girado em torno de 2 bilhdes de reais em 2004.

A tabela abaixo apresenta os recursos aplicados em C&T pelos governos estaduais de 2000
a 2004.

Tabela 1 - Brasil: Recursos dos Governos Estaduais aplicados em Ciéncia e

Tecnologia (C&T), 2000-2004.

Grandes regides 2000 2001 2002 2003 2004
R$ 1000 R$ 1000 R$ 1000 R$ 1000 R$ 1000
Total 1.607.300 2.050.803
1.309.904 1.528.167 1.502.000
Norte 26.288 26.263 35.143 40.349
26.698
Nordeste 137.031 206.228 217.119 266.308 294.564
Sudeste 864.581 990.476 937.264 989.508 1.297.943
Sul 244.807 273.147 309.110 294.529 361.281
Centro-Oeste 37.196 32.053 11.809 21.812 56.666

Fonte: Balancos Gerais dos Estados e levantamentos realizados pelas Secretaria Estaduais de Ciéncia e Tecnologia
ou institui¢Ges afins.
Elaboracdo: Coordenacdo-Geral de Indicadores - Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em;
http://ftp.mct.gov.br/estat/ascavpp/estados/recursos_aplicados_1_1.htm

A distribuicdo destes recursos por regido, revela uma disparidade nos investimentos: a
maior parte vem da regido sudeste, que respondeu sozinha por 63% do total aplicado, em 2004.
Além da distribuicdo fortemente desigual dos investimentos, tem-se ainda, uma expressiva
oscilacdo nos dispéndios realizados no desenvolvimento de atividades cientificas e tecnolégicas

pelas regides, com freqlientes decréscimos e elevacbes no periodo analisado.

Esses recursos, oriundos dos orcamentos estaduais, cuja garantia é definida com um
percentual fixo sobre a arrecadacao tributaria dos Estados, estdo explicitamente definidos nas

Constitui¢Oes Estaduais, como receitas vinculadas.
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Com esses recursos, as FundacGes de Amparo & Pesquisa de &mbito regional (FAPS)
apoiam, financeiramente, projetos de pesquisa, ensino e extensdo apresentados pelos
pesquisadores das universidades e centros de pesquisa pertencentes aos respectivos Estados,
promovendo e financiamento também a realizacdo de eventos cientificos e tecnoldgicos e a

capacitacdo de recursos humanos.

2.1.3 — Outras fontes de Recursos

Para o orcamento “Recursos de Outras Fontes” sdo aqueles arrecadados e controlados de
forma descentralizada e cuja disponibilidade esta sob responsabilidade dos 6rgdos e entidades, e
que esses recursos tém origem no esforco préprio das entidades, seja pelo fornecimento de bens,

prestacdo de servicos ou exploracdo econdmica do patrimdnio préprio.

No caso de fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, outras fontes de recursos
sdo aquelas que ndo sdo oriundas dos tesouros federais ou estaduais. Como exemplo de outras
fontes podemos citar os Fundos Setoriais que foram criados em 1999, durante o governo FHC,
com objetivo de prover um fluxo estavel de verbas para a pesquisa e a inovacgao tecnoldgica,
através de recursos extra-orcamentarios, como percentuais sobre o faturamento de empresas,
percentuais sobre o Cide (Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico) e outras fontes
afins. Outras fontes de receitas sdo também aquelas provenientes dos investimentos empresariais

em CT&aI e as provenientes de organismos internacionais.

2.2 DAS RECEITAS VINCULADAS

As Receitas Vinculadas séo as receitas arrecadadas com destinagéo especifica estabelecida
na legislagdo vigente. O percentual minimo de receita vinculada as fundacgdes ou fundos de apoio
a CT&l, a partir das Constituicdes de 1989, diferem na forma de célculo da receita estabelecida

nas Constituicdes Estaduais, conforme apresentado no Quadro 2, no item 2.3.2 deste capitulo.



58

Alguns Estados tomam como base referencial para o célculo da dotacdo vinculada, sua
Receita Tributaria'®. Outros tomam como base a sua Receita Orcamentéria Estadual, que consiste
naquelas receitas estimadas nas leis orcamentarias anuais e nas respectivas leis de créditos
adicionais locais, compreendendo aos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimentos. Outros optaram como base referencial a Receita Liquida** do Estado e outros
optaram pela Receita Liquida dos Impostos. Estas diferentes formas de arrecadacdo podem
limitar ou reduzir a base de célculo da dotacdo, e que certamente ndo era da vontade do legislador

constituinte.

E importante ressaltar que Acdes Diretas de Inconstitucionalidade- ADI™ foram impetradas
no Supremo Tribunal Federal — STF, pelos governos estaduais do Rio de Janeiro, Mato Grosso e
Espirito Santo, a partir de 1989, com o objetivo de afastar a aplicacdo de dispositivo semelhante
ao do § 5° do Artigo 218 da Carta de 1988, que faculta aos Estados e ao Distrito Federal a

possibilidade de vincular parcela de sua receita orcamentaria a entidades publicas de fomento ao

13 Receita tributaria é tudo o que deriva da arrecadagdo de impostos, tributos e multas tributarias, prefixadas em lei
em carater permanente. Teoricamente, as receitas tributarias servem para custear as despesas derivadas da prestacdo
de servico publico e suas necessidades de investimento. Receita tributéria liquida é o produto da arrecadacdo de
tributos de competéncia do Estado, liquido das restitui¢des, dos incentivos fiscais e outras deducfes da receita
tributéria e deduzidas as transferéncias por participacdes constitucionais a municipios na arrecadacao de tributos da
competéncia do Estado. Fonte On Line Disponivel em: http//www2.camara.gov.br/glossario/r.html#Receita

4 Receita tributaria liquida é o produto da arrecadacdo de tributos de competéncia do Estado, liquido das
restituicdes, dos incentivos fiscais e outras deducbes da receita tributdria e deduzidas as transferéncias por
participacBes constitucionais a municipios na arrecadacdo de tributos da competéncia do Estado. Disponivel em
http://www2.camara.gov.br/glossario/r.html#Receita

> A Acio Direta de Inconstitucionalidade (ADI ou ADIN) é um instrumento utilizado no chamado controle direto da
constitucionalidade das leis e atos normativos, exercido perante o Supremo Tribunal Federal. Ela tem fundamento na
alinea "a" do inciso | do artigo 102 da Constituicdo Federal e pode ser ajuizada, em nivel federal, perante o STF,
contra leis ou atos normativos federais ou estaduais que contrariem a Constituicdo Federal. E conhecida
doutrinariamente como ADIN Genérica. O poder de ajuizar essa a¢do, chamado de legitimagdo, é dado pelos incisos
I a IX do artigo 103 da Constituicdo Federal, constituindo-se em uma legitimagao restrita aqueles enumerados nos
dispositivos retromencionados. Séo eles: O presidente da Republica; O Procurador Geral da Republica; Os
Governadores dos Estados e 0 Governador do Distrito Federal; As mesas (6rgdos administrativos) da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, da Camara Legislativa do Distrito Federal; Partidos Politicos com representacdo no
Congresso Nacional; Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); Entidades de Classe de Ambito
Nacional e Confederag@es Sindicais. Diferentemente das decisdes proferidas em outros processos judiciais, nos quais
o efeito da decisdo proferida dirige-se, em regra, apenas as partes que dele participaram, a decisdo proferida em acéo
direta de inconstitucionalidade alcanga quem ndo participou do processo onde ela foi proferida. A isso a doutrina
denomina de efeito "erga omnes"”. Outros efeitos decorrentes de decisfes proferidas em ADIN sdo os chamados
efeitos retroativo, ou ex tunc; e irretroativo, prospectivo, ou ex nunc. Ocorre, ainda, 0 chamado efeito vinculante,
através do qual ficam submetidas a decisdo proferida em ADI, os demais 6rgdos do Poder Judiciario e as
Administracbes Pablicas Federal, Estadual, Distrital e Municipal (8§ unico, art. 28, Lei 9.868/99). A acéo direta de
inconstitucionalidade é regulamentada pela Lei 9.868/99. (Fonte: Wikipedia. disponivel em: http://pt.wikipedia.org.)
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ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica, sob o argumento principal de que implicam em
aumento da despesa publica em descompasso com a iniciativa privativa das leis desse teor

assegurada ao Poder Executivo.

Inicialmente, essas acOes tiveram suas cautelares concedidas, e posteriormente foram
julgadas improcedentes no mérito, quanto a arguicdo de inconstitucionalidade dos dispositivos
constitucionais. De acordo com o voto do Ministro Carlos Velloso, abaixo colacionado que

merece destaque:

E que se tem, no caso, mera recomendacio do constituinte, com vinculaggo, é
certo, de parcela da receita. A recomendacdo e a vinculagdo da receita,
entretanto, encontram amparo na Constituicdo Federal, art. 218 e paragrafos,
especialmente o paragrafo 5°, que estabelece que: "E facultado aos Estados e ao
Distrito Federal vincular parcela de sua receita orcamentaria a entidades publicas
de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica. Os dispositivos
impugnados, pois — art. 354 e paragrafos, da Constituicdo do Mato Grosso —
encontram apoio na Constituicdo Federal, art. 218 e paragrafos.

Ao conceder medida cautelar que visava suspender a eficicia dos dispositivos acima
citados, o Ministro Marco Aurelio, no exercicio da presidéncia do STF, fez com que diversos
Governadores, dentre eles, o Governador do Distrito Federal, descumprissem seus dispositivos
constitucionais, reportando-se as ADINs ajuizadas, embora as citadas aces ja tenham sido

julgadas improcedentes.

Para uma melhor compreensdo do tema, passaremos a analisar o Quadro 2 que apresenta de
forma sucinta os percentuais minimo de receita vinculados nas Constituicbes Estaduais e 0s

principais modelos institucionais adotados pelos Estados.



ESTADO MODELO INSTITUCIONAL Ano de Percentual minimo de renda OBSERVACOES
Implantacdo | vinculado a fundagdes ou fundos de
daFundagdo | apojo 4 C&T, a partir das
ou Fundo Constituictes de 1989.
REGIAO NORTE
Acre 1994 Né&o definido na Constituicdo
Amapa Fundo, articulado com o Conselho Estadual de | 1991 E facultado ao Estado porém néo
C&T estipula percentual
Amazonas Fundo, articulado com Conselho Estadual de 2002 0,1% da Receita Tributaria A EC n.40 de 12 de dezembro de 2002 estipula o
C&T e uma Fundacdo (FAPEAM) percentual de 1% a FAPEAM, excluida a parcela
dos municipios, a ser repassada mensalmente,
devendo percentual ser calculado sobre a
arrecadacdo de cada periodo de apuracao, a ser
aplicado em C&T, ndo podendo exceder 0s gastos
administrativos a 5% .
Para Fundo articulado com Conselho Estadual de 1995 0,3% da Receita Orcamentéria Lei Complementar n°. 29 de 21/12/1995 institui o
C&T e uma Fundacéo Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia do Para.
Rondénia Fundacdo Publica Né&o definido na Constituicdo A Constituicdo Estadual de 1989 prevé apenas que
lei especifica dispora da criagdo da Fundagdo de
Amparo a Pesquisa do Estado e do Conselho de
C&T.
Roraima Apenas Conselho de C&T 1989 Né&o definido na Constituicdo
Tocantins Fundo articulado com o Conselho Estadual de | 1989 0,5% da Receita Tributaria
C&T
REGIAO NORDESTE
Alagoas Fundacdo Publica (FAPEAL) 1994 2.0% Receita Estimada
Bahia Fundag&o Publica (FAPESB) 1992 1.5% da Receita Tributéria Em 1994 foi suprimido o art. 257 da constituigdo do
Estado, passando as atribui¢des da Fapba ao
CADCT. Instituida a FAPESB em 2002.
Ceara Fundac&o Publica (FUNCAP) 1991 2.0% da Receita de Impostos O estatuto s6 foi aprovado em 1994.
Maranhéo Fundacdo Publica (FAPEMA) 1991 0,5% da Receita Corrente Fundacdo extinta em 1998.
Paraiba Fundo, articulado com Conselho Estadual de 1993 2.5%, da Receita Orcamentaria
C&T e uma Fundacdo (FAPESC)
Pernambuco Fundacdo Publica(FACEPE) 1990 1.0% da Receita Orcamentaria
Piaui Fundacdo Publica (FAPEPI) 1994 1.0% da Receita Orgcamentaria
Rio Grande Fundo, articulado com o Conselho Estadual de | 1996 Percentual néo definido na
do Norte C&T (FAPERN) Constituicdo. Receita Orcamentaria
Sergipe Fundo, articulado com o Conselho Estadual de | 1995 0,5% da Receita Tributaria

C&T (FAPITEC SE)

Continua...
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REGIAO CENTRO-OESTE

Distrito Fundacéo Publica (FAPDF) 1993 2.0% da Receita Orcamentéria
Federal
Goiés Fundo, articulado com Conselho Estadual de 1990 e 3.0% da Receita Tributaria * Criagdo da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
C&T e Fundagédo 2005* Estado de Goias - FAPEG
Mato Grosso | Fundagdo Publica (Fapemat) 1996 2.0% da Receita Tributéria
Mato Grosso | Fundo, articulado com o Conselho Estadual de | 1991 1,5%, da Receita Tributaria Foi instituido com 0,5% no primeiro ano, 1% no
do Sul C&T - Fundagéao de Apoio ao segundo e 1,5% a partir do terceiro ano.
Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e
Tecnologia do Estado (Fundect)
REGIAO SUDESTE
Minas Gerais | Fundagdo Publica (FAPEMIG) 1985 3.0% da Receita Corrente Em 1995 passou para 0,5%, mas s recebeu 0,5%.
Em 1996, 0,7% e em 1997, 0,8% . Em 1998 o
percentual passou para 1%.
Rio de Fundacéo Publica (FAPERJ) 1980 2.0% , da Receita Tributaria Instituida com 1,5% em 1990 e 2% a partir de 1991.
Janeiro Nos primeiros 5 anos um terco da dotagdo teve que
ser transferida ao Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnol6gico -FACET
Séao Paulo Fundac&o Publica (FAPESP) 1960 1.0% da Receita Tributaria A FAPESP ja constava da Constitui¢do do Estado
de 1947 e foi instalada em 1960.
Espirito Santo | Fundag&o Publica (FAPES) 2004 2.5% da Receita Orgcamentéria
REGIAO SUL
Parana Fundo Parané e Fundagdo Araucaria e 0 1998 2.0% da Receita Tributaria
Parana Tecnologia
Santa Fundacéo Publica (FAPESC) 1997 2.0% da Receita Corrente
Catarina
Rio Grande Fundacdo Publica (FAPERGS) 1964 1.5% da Receita Liquida dos Impostos
do Sul

Quadro 2 - Modelos Institucionais e Vinculag&o de Receitas nas Constitui¢cdes Estaduais
Fonte: Elaboragdo da Autora




Ao analisarmos o quadro acima verificamos que a natureza institucional dos oOrgaos
responsaveis pela promocao do desenvolvimento cientifico e tecnolégico nos Estados, definidos
nas Constitui¢cbes Estaduais de 1989, apresentam diferencas entre as unidades da federacdo. Os
Estados de Alagoas, Ceara, Maranhdo, Piaui, Pernambuco, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Rio
Grande do Sul, Minas Gerais, Rondbnia, Mato Grosso, Distrito Federal, Santa Catarina e Bahia

optaram pelo modelo institucional de fundacéo publica.

Os Estados do Rio Grande do Norte, Goias, Mato Grosso do Sul e Sergipe, preferiram
como modelo institucional a criacdo de um fundo, articulado com Conselho Estadual de C&T.
Outros Estados como Amazonas, Pernambuco e Pard optaram pela criagdo de um fundo

articulado com o Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia e uma fundag&o.

Os Estados de Tocantins e Roraima mantém apenas o Conselho de C&T. J& os Estados do
Parand e Pard, optaram por criar 6rgdos especificos para a promog¢éo do desenvolvimento local.
Em 1998 foi instituido o Fundo Parand e autorizada a cria¢do da Fundacdo Araucaria e o Parana
Tecnologia. No Pard em 1995 foi instituido o Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia, com

destinacdo de 0,4% da receita orcamentaria do Estado.

Apesar da Constituicdo Estadual de 1988, facultar os Estados e criacdo de érgdo especifico
para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico local, muitos Estados ja haviam implantado suas
fundacGes ou fundos, antes de 1989. O Estado de Séo Paulo foi o pioneiro com a criagdo da uma
fundacdo na Constituicdo de 1947, com uma dotacdo de 0,5%, embora a FAPESP s6 tenha sido
instalada em 1960. Seguindo o exemplo de S&o Paulo, o Rio Grande do Sul criou sua Fundacao
de Amparo a Pesquisa- FAPERGS (1964), sendo seguida pela Fundacdo de Amparo & Pesquisa
do Estado do Rio de Janeiro - FAPERJ (1985) e pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado
de Minas Gerais — FAPEMIG (1985).

Até 1998, vinte e dois Estados e o Distrito Federal ja haviam implantado suas Fundacdes
ou Fundos, para promocdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico locais. Apesar desse
avanc¢o, muitas mudancas ocorreram. Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa foram criadas e

depois extintas como a Fundacdo de Amparo a Pesquisa Cientifica e o Desenvolvimento
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Tecnologico do Maranhdo (FAPEMA), criada em 1991 e extinta em 1998 através de projeto de
Lei Complementar e instituido em seu lugar o Fundo de Amparo a Pesquisa do Estado do

Maranhéo (Fapem). Em 2003 foi novamente reinstituida como Fundagé&o.

O Estado da Paraiba depois de instituir sua fundacdo em 1992 acabou por extingui-la em
1996, depois acabou criando a Fundacdo de Apoio a Pesquisa da Paraiba (FAPES(Q) com sede em
Campina Grande e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Paraiba(FAPEP), em Jodo

Pessoa.

Na Bahia, a Constituinte previa a criagdo da Fundagdo de Amparo a Pesquisa da Bahia (
FAPBA), porém suas funcGes passaram a ser desempenhadas pelo Centro de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CADCT). Somente em 2002 foi instituida a
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB).

Mudancas também ocorreram nos percentuais minimos da renda vinculada a fundagoes e
fundos de apoio a ciéncia e tecnologia, previstos nas Constituigdes Estaduais de 1989. Segundo
Silva (2000 p.39):

Em alguns casos os percentuais previstos na Constituicdo podem ser
considerados excessivos, resultando em dota¢des que superam a capacidade do
Estado de libera-las ou de utiliza-las adequadamente. Nestes casos, cabe rever a
Constituicéo ajustando os valores a realidade local.

O Estado do Mato Grosso do Sul reduziu a sua dotagdo inicial de 1.5% para 1%. Em
Minas Gerais em 1995 o percentual de 3% que vigorava para a FAPEMIG, passou para 0,7% em
1996, para 0,8% em 1997, chegando desde 1998, ao percentual de 1%.

Em outros casos, alguns Estados aumentaram a dotagdo prevista inicialmente para seus
fundos ou fundacGes de apoio, como o Estado de Mato Grosso que previa 0,5% no primeiro ano,

1% no segundo, e 1,5% a partir do terceiro.
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No Estado de S&o Paulo, no caso da FAPESP, o percentual de receita vinculada previsto na
Constituicdo de 1947 que era de 0,5% , passou para 1% na Constituinte de 1989, deduzida a

quota de 25% do ICM transferida aos Municipios.

Outros Estados como Acre, Ronddnia, Roraima e Rio Grande do Norte ndo definem em

suas Constituicdes, um percentual minimo de dotacéo para o fundo ou fundacédo de apoio.

Outra questdo a ser analisada é referente a forma de calculo da receita estabelecida nas
Constituicbes Estaduais que diferem entre os Estados. Amazonas, Bahia, Goias, Mato Grosso,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Sergipe, Tocantins, Mato Grosso do Sul e Parana tem como base

referencial para o calculo da dotacdo, sua Receita Tributéria.

Outros Estados como o Espirito Santo, Pard, Piaui, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do
Norte e o Distrito Federal, tem por base sua Receita Or¢camentaria. O Estado do Ceara aplica

como base referencial a Receita de Impostos.

Ja os Estados do Maranhdo, Minas Gerais e Santa Catarina optaram pela Receita Corrente.
Rio Grande do Sul pela Receita Liquida dos Impostos e Alagoas pela Receita Estimada do
Estado. Os Estados do Acre e Rondonia ndo definem percentuais de vinculacdo de receita em

suas Constituicdes.

A forma de como esses recursos sdo repassados para as fundacbGes e fundos também
diferem entre as Constituicbes Estaduais. Em alguns Estados como Sergipe, Tocantins e S&o
Paulo é deduzida a quota transferida aos Municipios. Em Pernambuco é deduzida a arrecadagéo
de pelo menos nove impostos, além do salario educacdo, transferéncia de convénios e operacoes
de crédito. A transferéncia destes recursos em quatorze Estados e no Distrito Federal é feita em

duodécimos.

Em sete Estados e no Distrito Federal, a Constituinte limita em 5% os gastos do or¢camento,
com despesas administrativas, sendo que no Estado do Maranhéo esse percentual é de 10%. Em

alguns Estados, grande parte desses recursos sdo gastos com pagamento de pessoal. Varios
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Estados também asseguram a sua Fundacdo ou ao fundo, administracdo privativa de seus

recursos.

Em sintese, é certo que grande parte do sucesso da politica de CT&I do pais depende do
cumprimento pelos Governos Estaduais dos seus dispositivos constitucionais e das Fundaces e
Fundos Estaduais da parte que lhes compete na promocdo do desenvolvimento local. Porém, com
excecdo do Estado de Séo Paulo, em que a média das transferéncias anuais fica em torno de 99%,
as demais unidades da Federacdo continuam ndo repassando seus recursos com regularidade com

respeito ao seu montante ou sua distribuicdo ao longo do ano.

Porém ndo podemos esquecer que a existéncia de mecanismos adequados ao financiamento
de acdes e politicas é outro requisito fundamental para o sucesso de uma politica de C&T, o que

sera apresentado no préximo capitulo deste estudo.
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3 MECANISMOS FINANCEIROS E INSTRUMENTOS DE APOIO

Este capitulo tem por objetivo apresentar os principais instrumentos e mecanismos
financeiros e instituicbes de apoio a pesquisa no Brasil. Houve avancos importantes na
conceituacdo, nos instrumentos institucionais de incentivo e razoavel ampliacdo das fontes de
financiamento para a politica de ciéncia e tecnologia nos ultimos anos, especialmente com a
criacdo dos fundos setoriais e dos instrumentos fiscais de incentivo a pesquisa e

desenvolvimento.

Esses instrumentos representam um salto no orcamento publico para o desenvolvimento
tecnoldgico e um estimulo importante ao aporte de recursos privados em pesquisa e
desenvolvimento. Para melhor compreendé-los faremos um breve histérico do financiamento de

CT&lI no contexto brasileiro.
3.1 BREVE HISTORICO

A partir da década de 1950, o apoio publico sistematico a atividade de pesquisa organizada
no Brasil comeca a ocorrer com a criagdo do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPQ), da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e de algumas instituicdes
de pesquisa. Até o final da década de 1960 esse sistema era de pequeno porte. Somente na década
seguinte com a formacgdo de numerosos institutos de pesquisa e com a promogdo da pos-
graduagdo nas universidades publicas o financiamento da pesquisa cientifica e a inovagéo
tecnolodgica se consolidam com a criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT) e da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). O sistema de C&T

brasileiro assume uma dimensao proxima da atual durante esse periodo.

O FNDCT foi praticamente a Unica fonte de financiamento a ciéncia e tecnologia no Brasil,
nos anos 70 e muito contribuiu para a institucionalizagdo da pesquisa cientifica e tecnologica.
Além dos recursos or¢camentarios do Tesouro o fundo era composto de recursos provenientes dos
incentivos fiscais, empréstimos de institui¢des financeiras e outras entidades, contribuigdes e
doacgOes de entidades publicas e privadas, além de recursos de outras fontes (Art.2°, do Decreto-
Lein® 719, de 31.01.69). Sua gestédo estava sobre a responsabilidade da FINEP.
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Segundo FURTADO (2005) a partir dos anos 1980, o sistema de C&T brasileiro alcanga
seu estado estacionario, com grandes oscilagdes devido as crises ciclicas da economia brasileira.
Isso ndo impediu que as instituicbes publicas de pesquisa, principalmente as académicas,
iniciassem importantes transformac6es devido ao amadurecimento dos investimentos iniciados
durante a década de 1970.

Em 1984, para ampliar o apoio financeiro & pesquisa e racionalizar o sistema de
financiamento foi criado o 1° Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(PADCT), como uma fonte complementar de recursos que acabou por consolidar-se como um
importante instrumento de garantia de investimentos no campo cientifico e tecnoldgico
(Guimarées, 1994).

Os recursos do PADCT foram co-financiados pelo Banco Mundial~"BIRD, mediante trés
acordos de empréstimo financeiro entre esse 6rgdo e 0 governo brasileiro realizado
respectivamente em 1985, 1991 e 1998. Segundo dados do MCT, o PADCT 1 e Il financiaram um

total de 4.500 projetos, representando um investimento final de US 450 milhdes de ddlares.

Na década de 1990, a privatizacao de estatais e quebras de monopolios em setores de infra-
estrutura fez segundo Furtado (2005) que o padrdo de politica cientifica e tecnolégica do pais
construido na fase militar sofresse um grande retrocesso no setor industrial, uma vez que, esses
setores que assumiam a lideranca na industrializacdo do pais, perderam um dos principais atores
— as empresas estatais, fazendo com que laboratérios pablicos associados a essas empresas

enfrentassem crescentes problemas financeiros.

Com o objetivo de contrabalancar essa tendéncia, o governo federal, a partir de 1993/1994,
tomou a iniciativa de aumentar o gasto publico em C&T por intermédio de agéncias como a
Capes, CNPqg, FINEP, e alguns governos estaduais seguiram essa tendéncia. As novas
modalidades de fomento surgidas nesse periodo enfatizam a relacdo entre universidade e
empresa. Uma das mais importantes iniciativas desse periodo foi o PADCT Ill, cujo componente
principal de desenvolvimento tecnol6gico apoiava projetos cooperativos entre universidades e
centros de pesquisa com empresas. Esses projetos requeriam que as empresas contribuissem com

contrapartidas financeiras para que fossem habilitadas a participarem efetivamente deles.
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Com a crise de 1998 que conduziu a desvalorizagdo do real frente ao dolar, os cortes para
area de C&T foram profundos levando a uma crise nas universidades e instituicdes de pesquisa.
A saida para esse impasse foi encontrada com a criagdo dos fundos setoriais no segundo mandato
do Governo Fernando Henrique Cardoso. Estes surgiram no setor de petrdleo, e logo foram

estendidos a uma vasta gama de setores.

Os fundos setoriais surgiram no ambito do processo de privatizacdo e desregulamentacao
das atividades de infra-estrutura no pais, sendo oriundos de contribui¢es incidentes sobre o
faturamento de empresas e Zou sobre o resultado da exploracdo de recursos naturais pertencentes

a Unido.

Os fundos setoriais passaram a compor uma nova fonte de recursos no campo de C&T,
basicamente de receitas fiscais adicionais resultantes de processos de concessdes em
determinados setores, contribuicbes de empresas privadas face ao imposto de renda sobre
royalties e de licencas, autorizacOes e de parcelas de receitas das empresas beneficiadas com

incentivos fiscais.

Entretanto, de acordo com Furtado (2005), 0 momento em que os fundos setoriais foram
introduzidos era de crise financeira para o sistema de C&T brasileiro, de maneira que os fundos
acabaram vindo para salvar o estrago causado pelo cortes nos programas tradicionais de apoio a

ciéncia e tiveram um viés direcionado ao fomento da inovagéo tecnoldgica.

Os fundos causaram um impacto limitado no sistema de C&T nacional porque, apesar de
estarem respaldados em lei, de se apoiarem em uma nova fonte de receita e de envolverem uma
gestdo compartilhada entre o Estado e os demais segmentos da sociedade, logo tiveram seus

recursos contingenciados pelo governo.

O sistema de C&T brasileiro ainda estd muito concentrado no Estado. A iniciativa privada e
0 setor produtivo tém uma participacdo minoritaria tanto do lado do financiamento como da

execucdo da P&D no Brasil.

Atualmente, os Governos Federal e Estaduais dispbem de um amplo conjunto de

instrumentos, mecanismos financeiros e agentes, responsaveis pelo incentivo as a¢fes de CT&l
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no pais. Dentre eles, os Fundos e Programas Federais, os Fundos e Programas Estaduais, as
Agéncias de Fomento e as Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa, que passaremos a expor a

sequir.
3.2 PROGRAMAS, FUNDOS E AGENCIAS NO AMBITO FEDERAL

Dentre as fontes nacionais de financiamento para o apoio ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico do pais, o Governo Federal dispdem de varios fundos e programas especiais e
agéncias para o desenvolvimento de agBes e estimulo ao desenvolvimento cientifico e

tecnolodgico do pais.

3.2.1 Programas e fundos federais

Um dos principais instrumentos utilizados pelo MCT para promoc¢do do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico sdo os Programas de Fomento. Os programas sdo dirigidos para a
formagdo de recursos humanos e para 0 apoio a realizacdo de pesquisas e a geracao e
disseminacgdo de novas tecnologias, visando estimular a produgdo de conhecimentos necessarios

ao desenvolvimento s6cio-econémico.

Os programas procuram atender as demandas da comunidade cientifica e as necessidades
de estimulo das areas estratégicas e campos multidisciplinares, em consonancia com as

orientacOes de governo contidas em politicas setoriais e regionais.
Dentre os principais Programas de Fomento executados pelo MCT e suas agéncias, estao:

PADCT™ - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico que visa
ampliar a capacitacdo tecnologica do setor produtivo e fortalecer a competéncia cientifica e
tecnolégica em areas estratégicas, por meio de estimulo a parceria entre setor privado e

governamental, financiamento a atividades de P&D e aprimoramento da Gestdo de C&T.

'8Fonte on line disponivel em: http://ftp.mct.gov.br/prog/padct/Default.htm
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PACTI Y- Programa de Apoio a Capacitacdo Tecnoldgica da Industria que tem por
objetivo apoiar, orientar e articular as acdes relativas a capacitagdo tecnoldgica da industria,

visando aumentar a competitividade dos bens e servigos produzidos no pais.

PPG7 '® — Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais que visa o0
fortalecimento e a maximizacdo dos beneficios ambientais das florestas tropicais brasileiras, de
maneira compativel com o desenvolvimento do pais, promovendo e disseminando conhecimentos
cientificos e tecnologicos relevantes a conservagdo e ao uso racional dos recursos naturais da

Amazonia.

RHAE™" - Programa de Recursos Humanos para Atividades Estratégicas que apdia de
forma institucional ou interinstitucional projetos para a capacitagdo de recursos humanos, quando
vinculados a linhas de pesquisa tecnoldgica, ao desenvolvimento de processos produtivos e aos
servicos tecnoldgicos e de gestdo, enfatizando a colaboracdo entre Empresas, Universidade e

Institutos de Pesquisas.

SocInfo?- Programa Sociedade da Informac&o que é um conjunto de iniciativas que prevé
acOes dos governos federal, estaduais e municipais, junto com a iniciativa privada visando um
novo estagio de evolucgdo da internet e suas aplicacfes no Brasil, tanto na capacitacdo de pessoal
para pesquisa e desenvolvimento quanto na garantia de servigos avangados de comunicacgao e

informacéo.

PDTWPDTA *- Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial e Agropecuério,
que visa disponibilizar incentivos fiscais aos setores industrial e agropecuério, estimulando
investimentos empresariais em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, para aumentar o grau de
competitividade de empresas brasileiras por meio de uma estrutura permanente de gestdo

tecnoldgica.

7 Fonte on line disponivel em: http://ftp.mct.gov.br/prog/pacti/Default.htm

'8 Fonte on line disponivel em: http://ftp.mct.gov.br/prog/ppg7/Default.ntm

19 Fonte on line disponivel em: http://ftp.mct.gov.br/prog/rhae/Default.htm

“Fonte on line disponivel em: http://ftp.mct.gov.br/temas/Socinfo/default.asp

2! Fonte on line disponivel em: http://ftp.mct.gov.br/prog/empresa/pdti_pdta/Default.htm
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SOFTEX?# — O Programa Sociedade para a Promocdo da Exceléncia do Software
Brasileiro, que possui duas vertentes principais: tecnoldgica e de mercado. Na vertente
tecnoldgica, procura estabelecer ndcleos de desenvolvimento de software para exportacdo e
centros géneses de suporte a geracdo de novas empresas em cidades brasileiras. Na vertente de
mercado, monta escritdérios de representacdo no exterior, com espagos para a incubagdo

mercadoldgica.

ProteM-CC %- O Programa Tematico Multiinstitucional em Ciéncia da Computacdo, visa
promover processo de cooperacdo nacional entre grupos de pesquisa e entre estes e o setor
industrial, por intermédio da realizacdo de projetos tematicos multiinstitucionais, em torno de

temas e problemas nacionais.

RNP* — A Rede Nacional de Pesquisa contribui para a implantacéo e disseminacéo no
Brasil da rede Internet, suas tecnologias e aplicacfes, especialmente nas areas de educacéo,

pesquisa e 0rgaos de governo.

PNI%® — O Programa Nacional de Apoio & Incubadora de Empresas, congrega, articula,

aprimora e divulga esforcos institucionais e financeiros de suporte a incubadora de empresas.

ETS? - O projeto ETS, Apoio a Constituicdo de Entidades Tecnoldgicas Setoriais, tem por
objetivo estimular a organizagéo de entidades que, setorialmente possam desempenhar o papel de
catalisadoras, disseminadoras ou gerenciadoras da produgdo do conhecimento, indispensavel ao

aumento da competitividade.

ALFA %- O Projeto Alfa estimula a inovagdo tecnoldgica nas micros e pequenas inddstrias

(MPIs) por meio da oferta de linha de financiamento, ndo-reembolsével, para apoiar a realizagéo

22 Fonte on line disponivel em: http://ftp.mct.gov.br/prog/informatica/softex.htm
Fonte on line disponivel em: http:/ftp.mct.gov.br/prog/informatica/protem.htm
**Fonte on line disponivel em: http://ftp.mct.gov.br/prog/informatica/rnp.htm

% Fonte on line disponivel em: http://ftp.mct.gov.br/prog/empresa/pni/Default.htm
*Fonte on line disponivel em: http:/ftp.mct.gov.br/prog/empresa/ets.htm

%"Fonte on line disponivel em: http:/ftp.mct.gov.br/prog/empresa/alfa.htm
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de Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmica (EVTC) de projetos de desenvolvimento de

inovagdes tecnologicas.

LBA? — Projeto de Experimento de Grande Escala da Biosfera-Atmosfera da Amazonia é
uma iniciativa internacional de pesquisa liderada pelo Brasil, planejado para gerar novos
conhecimentos necessarios a compreensdo do funcionamento climatolégico, ecoldgico

biogeoquimico e hidroldgico da Amazodnia e o sistema biogeofisico global da terra.

PNPE - O Programa Novo Pélos de Exportacdes, tem por objetivo desenvolver acdes de
estimulo e apoio para as &reas mercadoldgicas e tecnoldgicas, setores produtivos selecionados
com propensdo exportadora, possibilitando um maior engajamento das empresas setoriais nas

atividades de exportacao.

PROOZON * - Programa Brasileiro de Eliminacdo da Producdo e do Consumo de
Substéncias que destroem a Camada de Ozénio tem por objetivo implementar uma politica
nacional entre o Governo e o setor privado mediante a¢des articuladas para a protecdo da camada
de ozbdnio, em consonancia com o Protocolo de Montreal. Apdia com recursos do Fundo
Multilateral, projetos de conversdo de instalagdes industriais para eliminar ou reduzir o uso de
substancias que destroem a camada de ozonio. Prevé também a concesséo de recursos, a fundo
perdido, para adequacdo e aquisicdo de equipamentos e processos, compra e absor¢do de

tecnologia, treinamento e outros.

PMPE*! - O Programa de Apoio as Micros e Pequenas Empresas, tem por finalidade a
implantacdo, expansdo e modernizacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nao-

rurais, brasileiras e de controle nacional.

PROGEX* - Programa de Apoio Tecnoldgico a Exportacdo, tem por finalidade prestar

assisténcia tecnologica as Micros e pequenas empresas, inicialmente nos Estados de Minas

Fonte on line disponivel em: http:/Iba.cptec.inpe.br/Iba/site/

2 Fonte on line disponivel em: http://www.mdic.gov.br/sitio/

% Fonte on line disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/sqa/ozonio/index.cfm?submenu=2
http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/Negocios_e_Investimentos/MPE/gerados/financiamentos.asp?idTR=mpe
%2 http://www.mct.gov.br/prog/empresa/progex.htm
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Gerais, Pernambuco, Parana, Rio de Janeiro e S&o Paulo, que queiram se tornar exportadoras ou

aquelas que ja exportam e desejam melhorar seu desempenho nos mercados externos.

PRODETAB® - Projeto de Apoio ao Desenvolvimento de Tecnologias Agropecudrias
para o Brasil, € um projeto executado pela Embrapa com o apoio do Banco Mundial, que
disponibiliza recursos para aplicacdo em pesquisa, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia

agropecuaria, florestal e agroindustrial.

PROEX>- Financiamento as Exportacdes foi criado em 1991, para financiar exportacdes
brasileiras de bens e servi¢os nacionais em condi¢des equivalentes as do mercado internacional.
Opera com recursos provenientes do Tesouro Nacional alocados a programacdo especial das

operagdes de crédito. Possui duas modalidades: PROEX Financiamento e PROEX Equalizacao.

FUNDECVBNB®- O Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico foi criado para
apoiar financeiramente a execucdo de pesquisas aplicadas e difusdo de tecnologias. Apoia
empresas de todos os setores produtivos, sem qualquer restricdo. Seu alcance é toda a regido
Nordeste e 0 Norte de Minas. Esse apoio é destinado a pesquisas tecnoldgicas cujos resultados
sejam passiveis de aplicacdo nos setores produtivos; Centros de Exceléncia; pesquisas
climatoldgicas e meteorolégicas; infra-estrutura de incubadoras/ parques tecnoldgicos e sistemas

Iredes de informacdo tecnoldgica; projetos de aproveitamento de matéria-prima da regido.

FCO®* - O Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste tem por objetivo
contribuir para o desenvolvimento econémico e social da Regido Centro-Oeste, mediante
financiamentos direcionados as atividades produtivas, voltados aos setores econdmicos industrial,

agroindustrial, agropecuério, mineral, turistico, comercial e de servicos.

FNO® - O Fundo Constitucional de Financiamento do Norte sdo recursos destinados as

médias e pequenas empresas que desenvolvam atividades nos setores mineral, industrial,

% http://www22.sede.embrapa.br/sci/apreingles.htm

% http://www.bb.com.br/portalbb/home/geral/index.bb

% http://www.bnb.gov.br/Content/Aplicacao/Grupo_Principal/Home/Conteudo/PortalBN.asp
% http://www.integracao.gov.br/fundos/fundos_constitucionais/index.asp?area=FCO

3 http://www.integracao.gov.br/fundos/fundos_constitucionais/index.asp?area=FNO
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agroindustrial, turistico, de infra-estrutura, comercial e de servi¢os. O prazo dos empréstimos
podem ser de até 12 anos, incluidos até 3 anos de caréncia.
FNE®® - O Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste aplica recursos no setor

produtivo e da infra-estrutura s6cio-econdémica regional.

3.2.2 Agéncias de fomento

Para apoiar direta ou indiretamente o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, existe
atualmente no Brasil, um amplo conjunto de Agéncias, que com recursos préprios ou dotacdo
orcamentaria da Unido e mediante empréstimos nacionais e internacionais, foram criadas para dar

suporte a inimeros programas e politicas de CT&I.

Dentre as Agéncias de C&T criadas no &mbito do MCT, para executar programas, conceder

financiamentos e administrar fundos instituidos pelo Governo Federal, estdo o CNPq e a FINEP.

CNPg* — O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg), e uma
fundacdo de fomento & pesquisa, dotada de personalidade juridica de direito privado, vinculada
ao MCT, cuja missdo é promover e fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnologico do Pais
e contribuir na formulacdo das politicas nacionais de ciéncia e tecnologia, realizando duas
atividades basicas: fomento e difusdo de ciéncia e tecnologia. E o sucessor do antigo Conselho
Nacional de Pesquisas (CNPq), do qual conserva a sigla. Nos anos 70, o Conselho foi transferido
da Presidéncia da Republica para o Ministério do Planejamento, com o objetivo de aumentar sua
acao na area de tecnologia, dos programas de intercdmbio internacional, da informacao cientifica,

€ muitos outros.

O CNPq, nos seus primeiros anos, funcionou como uma instituicdo extremamente reduzida
do ponto de vista administrativo, e totalmente dependente da colaboragdo voluntaria de cientistas

para a anélise a acompanhamento dos projetos que financiava. Com a ampliacdo da funcdo do

%8 http://www.integracao.gov.br/fundos/fundos_constitucionais/index.asp?area=FNE%20-%20Programaca0%202005
% http://www.cnpg.br/
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Conselho, a partir da década de 70, sua estrutura administrativa comecou a crescer, e hoje atinge
mais de mil funcionarios. O sistema de avaliacdo por pares dos pedidos de auxilio a pesquisa e de
bolsas de estudo foi ampliado pela organizacdo de um conjunto de comités assessores formados
por membros da comunidade, inicialmente por indicacdo do préprio Conselho, e mais tarde

através de um processo complexo de consultas com as institui¢des cientificas do pais.

Diversos institutos de pesquisa constituiram unidades de pesquisa do CNPg: Centro
Brasileiro de Pesquisas Fisicas; Centro de Tecnologia Mineral; Instituto Brasileiro de Informagdo
em Ciéncia e Tecnologia; Instituto de Matematica Pura e Aplicada; Laboratorio Nacional de
Astrofisica; Laboratério Nacional de Computacdo Cientifica; Laboratério Nacional de Luz
Sincroton; Museu de Astronomia e Ciéncias Afins; Museu Paraense Emilio Goeldi; Observatdrio
Nacional e Projeto Mamiraua. Em 2000, todas as unidades de pesquisa que estavam vinculadas

ao CNPq passaram a fazer parte da estrutura regimental do MCT, através do decreto ne. 3567.

Atualmente o CNPq divide suas atividades em "acbes de fomento” e de "informacdo e
difusdo de ciéncia e tecnologia”. As ac¢les de fomento incluem as bolsas de estudo no pais e no
exterior, 0 apoio a projetos de pesquisa € 0 apoio a convénios de cooperacdo internacional e

nacional, além de servigos de apoio ao pesquisador.

FINEP* — A Financiadora de Estudos e Projetos

A FINEP foi organizada como uma empresa publica a partir de um fundo de apoio ao
desenvolvimento tecnolégico estabelecido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico.
Este fundo foi, mais tarde, transformado em uma verba orcamentaria, o0 Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), administrado pela FINEP. Além deste
fundo, utilizado para o financiamento de projetos académicos e institucionais, em instituicdes
publicas e privadas, a FINEP atua como financiadora do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia
no Pais e apoia todas as etapas do processo inovador: da pesquisa basica a comercializagdo
pioneira de produtos e processos. O foco de atuacdo da FINEP é o apoio ao desenvolvimento

tecnoldgico e a inovacdo no Pais.

“0 http://www.finep.gov.br/
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A FINEP foi organizada desde o inicio como uma empresa governamental voltada para
investimentos de grande porte na area de ciéncia e tecnologia. Sua cultura institucional foi
marcada pela sua origem, como 0Orgdo derivado do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico, presenca de economistas em suas funcdes de direcdo, e por sua vinculagdo aos

6rgdos de planejamento do governo.

A FINEP ndo lida, tipicamente, com pesquisadores individuais, e sim com institui¢oes, e
seus projetos tiveram, historicamente, um papel importante no estabelecimento e manutencéao dos

principais centros de pesquisa cientifica e tecnoldgica no pais, e também na area social.

3.2.3 — Agéncias Reguladoras

J& nas Agéncias Reguladoras esta o estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo
em sua area de atuacdo, por meio de recursos arrecadados junto as empresas concessionarias ou

prestadoras de servicos ou de fundos instituidos pelo governo. Séo Elas:

ANP* — A Agéncia Nacional de Petréleo, que incentiva através de diversas vertentes o
estimulo a produg&o cientifica prevendo investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento de novos

produtos e processos por parte das empresas concessionarias.

ANA* — A Agéncia Nacional de Aguas, que implementa programas que tem por objetivo
aprimorar a Politica Nacional de Recursos Hidricos voltados a garantir a ampliacdo de oferta de
agua de boa qualidade.

3.2.4 Os Fundos Setoriais

Os Fundos de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT) foram

implementados a partir de 1999, com o objetivo de garantir a ampliacdo e a estabilidade do

! http://www.anp.gov.br/
“2 http://www.ana.gov.br/
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financiamento de C&T, impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico de setores considerados e

induzir o aumento de investimentos privados em C&T e reduzir as desigualdades regionais*

De acordo com o MCT, os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia constituem um
mecanismo inovador de estimulo ao fortalecimento do sistema de C&T nacional, por meio de
uma gestdo compartilhada e surgiram como uma resposta aos desafios que o Brasil tem que
enfrentar na area. Os fundos buscam auxiliar na consecucdo de uma politica nacional de CT&l, e
como objetivo, garantir a ampliacdo e a estabilidade do financiamento para a area e, em
simultaneo, a criagdo de um novo modelo de gestdo, fundado na participagdo de varios segmentos
sociais, no estabelecimento de estratégias de longo prazo, na definicdo de prioridades e com foco
nos resultados

Seus recursos advém de contribuicBes incidentes sobre o faturamento de empresas
operando em setores produtivos selecionados (como, por exemplo, petréleo e gas, informatica e
automacao, aeronautica, saude, biotecnologia) e/ou sobre o resultado da exploragdo de recursos
naturais pertencentes a Unido ou dos rendimentos provenientes da exploracao de recursos naturais

pertencentes ao governo federal.

Dos 16 Fundos Setoriais em operacdo, 14 sdo relacionados a setores econdmicos
especificos, um € dirigido a cooperacdo universidade-industria, e um para o apoio a infra-

estrutura das instituicGes publicas de ensino e pesquisa.

Os Fundos Setoriais em operacdo sdo: CT-Petro (Petréleo e Gés); CT-Energia (Energia);
CT-Hidro (Recursos Hidricos); CT-Transporte (Transportes); CT-Mineral (Recursos Minerais);
CT-Espacial (Atividades Espaciais); Funttel** (Telecomunicacdes); CT-Info (Informatica); Fundo
Verde-Amarelo (Cooperagdo Universidade-Industria); CT-Infra (Infraestrutura); CT-Agro
(Agronegocios); CT-Biotec (Biotecnologia); CTSaude (Saude); CT-Aeronautico (Setor
Aeronautico); CT-Amazonia (Desenvolvimento de Atividades de P&D na Regido Amazonica);

CTAquaviario(Transporte Aquaviario e Construcdo Naval).

*% Destinaco de, no minimo, 30% dos recursos para projetos a serem implementados nas regides Norte, Nordeste e
Centro-oeste.
** O Funttel encontra-se no Orgamento do Ministério das Comunicacdes e ndo no FNDCT, como os demais.
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Ainda segundo o MCT, existem propostas de novos fundos de C&T em analise pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica, como o de CT - Desenvolvimento Regional, que visa ampliar
os investimentos em CT&I em projetos econdmicos e sociais das Regides Norte, Nordeste e

Centro-Oeste, visando a diminuicdo das desigualdades regionais.

Dados da Secretaria Executiva do MCT revelam que os fundos setoriais contribuiram com
R$ 1.555.484.102,00, para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais, de acordo com o

resumo do or¢camento proposto de 2007, apresentado abaixo.

FUNDOS Resumo da proposta
orcamentaria de 2007 - R$
CT- Aerondutico 25.700.400,00
CT- Agronegécios 58.997.297,00
CT- Amazbnia 14.359.341,00
CT-Aquaviério 22.423.873,00
CT-Biotecnologia 33.240.098,00
CT- Energia 66.029.335,00
CT-Espacial 0,00
CT- Informatica 38.558.540,00
CT-Infra-estrutura 341.598.997,00
CT-Mineral 8.860.148,00
CT-Petroleo 141.730.679,00
CT-Recursos Hidricos 50.055.967,00
CT-Saude 67.963.740,00
CT-Transporte 457.972,00
CT-Verde-Amarelo 238.768.295,00
Subvencdo Econdmica 446.739.420,00
Total dos Fundos 1.555.484.102,00
Total da Reserva de Contingéncia | 635.432.298,00
Total 2.190.916.400,00

Quadro 3 - Fundos Setoriais : Resumo da Proposta Or¢camentaria de 2007
Fonte: Secretaria Executiva/ ASCOF/MCT — LOA 2007(Lei n°11.451, de 07/02/2007)

Os recursos sao aplicados em areas prioritarias escolhidas pelos Comités Gestores desses
fundos que contam com a colaboragdo das instituicdes ligadas diretamente ao MCT, além das
agéncias publicas de fomento, pessoas juridicas de direito publico e privado sem fins lucrativos,

para a implementacdo de programas e projetos.
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O atendimento de demandas envolvendo bolsas de formacédo, capacitagdo e absorcdo de
recursos humanos, o financiamento de projeto individual de pesquisa e demais modalidades de
instrumentos de apoio, inclusive viagens e realizagdo de eventos, dentre outros, direcionados a
diversos setores, sao preferencialmente executados pelo CNPq e pela FINEP, mediante repasse de

recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT).

De acordo com Rezende e Vedovello (2006, p. 84), os principais desafios que os Fundos
Setoriais enfrentam s&o:

a) 0 adensamento e a modernizagdo da infra-estrutura de CT&l;

b) a promocao e o fortalecimento de sinergias entre universidades, centros de pesquisa,

institutos tecnoldgicos e o setor produtivo;

C) a criacdo de novos incentivos para os investimentos privados em CT&l;

d) a geracdo de conhecimento e inovagdo que possam contribuir para a solugdo de

problemas nacionais;

e) a promocao de uma melhor articulacdo entre desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. .

3.2.5 Fundacoes Federais

A finalidade basica das Fundages é dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensao e
de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse das instituicoes federais
contratantes. As fundacgdes atuam como canais das instituicdes de pesquisa e universidades junto
a entidades e empresas publicas e privadas para a realizacdo de atividades de cooperacgao técnicas
e prestacéo de servigos.

Por intermédio das FundacOes é possivel apoiar projetos de pesquisa (pesquisa aplicada,
pesquisa bésica, desenvolvimento experimental e servigos técnico-cientificos), capacitacdo de
recursos humanos e difusdo de resultados que estimulam o desenvolvimento cientifico e

tecnologico.

Dentre as principais fundacgdes federais podemos citar:
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FBB* - Fundacéo Banco do Brasil que tem por objetivo contribuir para o desenvolvimento
social do Pais, com especial atencdo ao campo da educagdo. No dmbito da Ciéncia e Tecnologia,
promove pesquisas, difusdo de conhecimento e transferéncia de tecnologias aplicadas ao

desenvolvimento social.

CAPES* - A Fundagdo Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior é
uma entidade publica vinculada ao MEC, criada no inicio dos anos 50 por Anisio Teixeira e
instituida como Fundacao em 1992. Tem o objetivo principal de subsidiar o MEC na formulacéo
das politicas de pos-graduacao, coordenando e estimulando - mediante a concessdo de bolsas de
estudo, auxilios e outros mecanismos no pais e no exterior- a formacéo de recursos humanos
altamente qualificados para a docéncia em grau superior, a pesquisa e o0 atendimento da demanda
profissional dos setores publicos e privados. E a terceira instituicio significativa do governo
federal brasileiro na area do apoio a atividade cientifica e mantém um sistema altamente

prestigiado e reconhecido de avaliacao regular dos programas de pos-graduacao no pais.

3.2.6 Organismos e Agéncias Internacionais

Agéncias internacionais tiveram papel relevante na constituicdo do sistema brasileiro de
C&T, tanto fornecendo modelos de acdo institucional como agindo diretamente no fomento a
pesquisa cientifica no Pais. Elas atuam nas atividades de cooperacdo bilateral e multilateral,
amparadas nos Acordos Basicos de Cooperacdo Cientifica e Tecnologica firmados pelo Governo

Brasileiro.

Além da Fundacdo Rockefeller e da Fundagdo Ford com atuagdo no Brasil principalmente a
partir dos anos 60, concentrando seu apoio na area de ciéncias sociais e humanidades, outras
instituicdes americanas e européias, tambem financiam a pesquisa no pais, a maioria delas
voltadas para questbes relativas as condi¢cdes de vida das populagdes mais carentes. Cabe

destacar a atuacdo de algumas agéncias internacionais de apoio.

*® http://www44.bb.com.br/appbb/portal/bb/cdn/rpsc/index.jsp
“® http://www.capes.gov.br/capes/portal/
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PNUD- Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento *

Distribui fundos aos paises em desenvolvimento, ajudando os paises em programa de
cooperacdo mutua. No Brasil, implementa programas no ambito do Acordo Basico em
Assisténcia Técnica entre o Governo Brasileiro e as NacGes Unidas. ApGia projetos nas seguintes
areas: saude (HIV/AIDS), politicas ambientais, energia, informagdes e comunicagdes

tecnoldgicas, politicas de reducdo de pobreza, gestdo democratica.
BIRD - Banco Mundial®®

Principal organismo multilateral internacional de financiamento do desenvolvimento social
e econdmico. Além de financiar projetos, oferece sua grande experiéncia internacional em
diversas areas de desenvolvimento, assessorando o mutuario em todas as fases dos projetos,
desde a identificacdo e planificacdo, passando pela implementacdo, até a avaliacdo final. A
atuacdo no Brasil é regida pela Estratégia de Assisténcia ao Pais, que inclui assisténcia em cinco
areas: reducdo direcionada da pobreza, ajuste fiscal sustentavel, retomada do crescimento,

crescente efetividade do desenvolvimento e melhor administracdo dos ativos ambientais.
BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento®

Principal fonte de financiamento multilateral para projetos de desenvolvimento econdémico,
social e institucional na América Latina e no Caribe. Prové empréstimos e assisténcia técnica
utilizando capital fornecido por seus paises membros, bem como recursos obtidos nos mercados

mundiais de capital mediante emisséo de obrigagdes.
PNUMA - Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente®

Presta servigos ao meio ambiente, particularmente na difusdo das preocupacfes ambientais
dentro da comunidade internacional. Proporciona apoio aos paises no desempenho de seus

objetivos na area ambiental, colaborando com os governos no desenvolvimento de projetos e

47 http://www.undp.org
48 http://www.worldbank.org
9 http://www.iadb.org
% http://www.unep.org
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atividades. Atua, também, com instituicbes académicas e ONG's que possuem reconhecida

experiéncia na area.

USAID - Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional >

Agéncia Norte Americana que fornece assisténcia técnica e financeira nas seguintes areas:
crescimento econémico e desenvolvimento agricola, meio ambiente, educagdo e treinamento,
assisténcia humanitéria, sadde e nutricdo, democracia e governabilidade. No Brasil, apoia acdes

nas areas de mudancas climaticas, meio ambiente, uso de energia eficiente e limpa, saude

DFID - Departamento de Desenvolvimento Internacional do Reino Unido
Departamento do governo britanico que trabalha em parceria com outros governos que tém
como prioridades a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel e a eliminacdo da pobreza. No
Brasil, apdia programas de cooperacao técnica para promover o desenvolvimento sustentavel do
meio ambiente natural, principalmente na Amazo6nia, e Planos de Governo voltados para o

fortalecimento dos servigos de saude.
JICA - Agéncia de Cooperacdo Internacional do Jap&o™

Orgéo do governo japonés responsavel pela implementacio dos programas e projetos de
cooperacdo técnica com os demais paises. ApGia atividades nas seguintes modalidades:
treinamento, intercambio, doagdo de equipamentos, cooperagdes técnicas tipo projeto e pesquisa,
mini-projetos, estudos de desenvolvimento. No Brasil, as areas prioritarias sdo saude, agricultura,

indastria, meio ambiente, educacédo e reformas econdmicas.
Unido Européia™

Orgdo executivo responsavel pela execucdo e gestdo de acordos de comércio e de
cooperacao técnica entre paises. No Brasil, apdia projetos de cooperacdo técnica voltados para o
meio ambiente, ciéncia e tecnologia, administracdo publica, pequenas e médias empresas,

reducdo do desequilibrio social.

%! http://www.usaid.gov

52 http://www.dfid.qov.uk
% http:/iwww.jica.org.br

% http://www.europa.eu.int
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3.2.7 Legislacdo, Politicas e Incentivos Fiscais

Além dos mecanismos e instrumentos associados, o Sistema de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo do pais conta atualmente com um conjunto expressivo de leis, politicas e incentivos que
se utilizados de forma adequada e considerando outros fatores locais, incluindo vontade politica,
poderdo permitir a consecucdo dos principais programas e projetos priorizados nas diversas

unidades da federacdo, citando alguns deles:

Legislacdes:
e Lei de Inovacdo Tecnolégica™ (Lei n.0 10.973, de 2/12/2004);
e Leido Bem™ (Lein°11.196, de 21/11/2005);
e Lei de Informética® (Lei n° 8.248, de 23/10/1991, aperfeicoada pela Lei n° 11.077,
de 30/12/2004);
e Leide Bioseguranca (Lei n® 11.105, de 24.03.2005);
e Lei de Software (Lei n.° 9.609 / 98);
e Lei de Propriedade Industrial (Lei n.° 9.279 / 96);

A Lei de Inovacio estabeleceu diversos mecanismos para a promogao da inovagao no Pais. Criou condicdes para a
constituicdo de parcerias estratégicas e a cooperagdo entre universidades, institutos de pesquisa publicos e as
empresas com vistas a intensificacdo de atividades de P,D&I e a geracdo de inovagBes. Permitiu, ainda, a
participacdo minoritaria do governo federal no capital de empresas privadas de propoésito especifico que visem ao
desenvolvimento de inovages, além da concessdo de recursos financeiros, sob a forma de subvencdo econémica,
financiamento ou participagdo acionaria, visando ao desenvolvimento de produtos e processos inovadores, além de
possibilitar encomendas tecnoldgicas para solucdes de problemas que atendam os objetivos de interesse publico.
Fonte: PAC C&T Disponivel em: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0021/21439.pdf

% A Lei do Bem concedeu um conjunto de incentivos fiscais as atividades de P,D&I em empresas. Entre esses
incentivos fiscais destacam-se significativas redugdes de Imposto de Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido correspondentes a investimentos realizados em atividades de P,D&I por empresas que trabalham sob o
sistema de apuracdo do lucro real. A lei também autorizou as agéncias de fomento de C&T a subvencionar o valor da
remuneragdo de pesquisadores, titulados como mestres ou doutores, empregados em atividades de inovagdo
tecnoldgica em empresas localizadas no territdrio brasileiro.

Fonte: PAC C&T Disponivel em: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0021/21439.pdf

" A Lei de Informética (constitui outro importante instrumento de politica industrial e tecnolégica no contexto da
convergéncia digital e resultou de uma ampla negociacdo envolvendo a revisdo tributéria e fiscal, que estendeu a
vigéncia dos incentivos de 2009 para 2019 também para o Pélo Industrial de Manaus. A concessdo dos incentivos
previstos na lei estabelece a exigéncia de contrapartida em investimentos de P&D das empresas de Tecnologias da
Informagdo e Comunicacdo (TICs), estimulando a parceria entre o setor empresarial e as instituicdes de ensino e
pesquisa na realizacdo de projetos de P&D, promovendo o aproveitamento do conhecimento gerado nestes centros,
inclusive nas regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste.

Fonte: PAC C&TDisponivel em: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0021/21439.pdf
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e Anteprojeto da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (proposta destinada a
oferecer solugdes para melhoria dos ambientes tributario, legal, crediticio e
tecnoldgico dos pequenos negdcios no Brasil, abrindo as portas para a inclusao dos

informais no sistema produtivo formal).

e Mais recentemente, a Lei 11.484 de 31/05/2007 dispbe sobre os incentivos as
inddstrias de equipamentos para TV Digital e de componentes eletrénicos
semicondutores e sobre a protecdo a propriedade intelectual das topografias de
circuitos integrados, instituindo o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnoldgico da Industria de Semicondutores — PADIS e o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico da Indlstria de Equipamentos para a TV Digital —
PATVD.

Politicas:
e Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior — PITCE
e Parceria Publica Privada — PPP (Lei n° 11.079 de 30/12/2004);

e Poder de Compra do Estado

Cabe observar também os programas e produtos especificos de apoio a tecnologia e a
inovacgdo, geridos pelo IEL, SENAI, SEBRAE, ANPEI, ANPROTEC, ABIPTI, MBC e outras
instituicbes voltadas para diferentes publicos e segmentos conforme a missao e linha de atuacao

de cada um deles.

3.3 PROGRAMAS, FUNDOS E AGENCIAS DE FOMENTO NO AMBITO ESTADUAL

Dentre os Programas, Fundos e Agéncias de fomento disponiveis para o financiamento de

CT&I no ambito estadual, podemos destacar:

FUNDETEG/GO®® - O Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia foi criado em 1985 como

instrumento de apoio financeiro as entidades do sistema estadual de C&T do Estado de Goiaés.

% http://www.sectec.go.gov.br/suesfp/fomento/fomento.htm
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Objetiva incrementar as atividades cientificas e tecnologicas que promovam o desenvolvimento

social e econdbmico do Estado.

PROINPI/GO* - O Programa de Incentivo a Pesquisa é um fundo que fomenta a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, por meio de acGes do Governo do Estado de Goids, visando o
desenvolvimento e a expansao da pesquisa de forma democratica, induzida, integrativa e coerente

com os programas finalisticos e com o PPA 2000/2003 de Goiés.

FUNTECPA® - O Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia do Para é gerido pela
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, apdia o financiamento de
programas e projetos de pesquisa e qualificacdo de recursos humanos, bem como a edigdo de
obras cientificas e a realizacdo de eventos de relevancia para o desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico do Estado.

FUNCET/SP® - Fundo Estadual de Desenvolvimento de Cientifico e Tecnoldgico do
Estado de S&o Paulo ¢ um fundo contébil, caracterizando-se como um instrumento de apoio as
empresas que tenham atividades tecnolégicas no Estado. A gestdo do fundo é efetuada pela
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico, através do

Departamento de C&T, e tendo como agente financeiro o Banco do Estado de S&o Paulo.

FUNDET/ RN® - Fundo de Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do
Estado do Rio Grande do Norte € um Fundo de natureza constitucional, atrelado & receita
orcamentéria do Estado e vinculado a Secretaria de Inddstria, Comércio, Ciéncia e Tecnologia.
Objetiva apoiar financeiramente programas e projetos de pesquisa e desenvolvimento

considerados relevantes pelo Conselho Estadual de C&T.

FUNCITEC /SC ® - O Fundo Rotativo de Fomento & Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica do

Estado de Santa Catarina destina recursos para realizagdo de estudos, programas, projetos e

% http://www.sectec.go.gov.br/suesfp/fomento/fomento.htm
8 http://www.sectam.pa.gov.br/funtec/

81 http://www.desenvolvimento.sp.gov.br/

82 http://www.rn.gov.br/acess/capa.asp

8 http://www.funcitec.rct-sc.br/
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outras atividades que tenham por objetivo a criagdo, o aperfeicoamento e a consolidacdo do
processo de desenvolvimento de C&T, bem como de técnicas, processo, produtos e absorcao,

utilizando a difusdo tecnoldgica primaria ou incremental adequada ao Estado.

FAPEM® - Fundo de Amparo a Pesquisa do Estado do Maranhdo tem por finalidade
financiar programas e projetos de pesquisa cooperativa, institucional e individual realizados em
instituicdes publicas, empresas privadas ou entidades resultantes de parcerias entre instituicoes

que desenvolvem pesquisas consideradas relevantes para o Estado.

FUNCITEC® - Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia é administrado pela Fundagéo de
Apoio a Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo — FAPES e tem por finalidade prestar apoio
financeiro a programas e projetos de interesse para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do

Estado do Espirito Santo.

FUNDECT/ MS® — Fundo de Apoio e Desenvolvimento do Ensino, da Ciéncia e
Tecnologia do Estado do Mato Grosso do Sul é um fundo estadual de natureza constitucional,
tem por finalidade de promover os meios necessarios ao desenvolvimentos das atividades
cientificas e/ou tecnoldgicas, financiando a pesquisa, desenvolvimento e demonstragdo de

tecnologia de interesse do Estado.

J& as Agéncias de Desenvolvimento Regional, atuam em ambito espacial especifico,
administrando Fundos Federais e Programas destinados a reduzir as desigualdades regionais

brasileiras. Sao elas:

SUDENE® - A Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste, que atua em quatro
grupos de atividades: capacitacdo técnica e organizacional; informacdo e documentacao; politica

e programacéo; execucdo e coordenacdo de obras e servicos.

* http://www.sectec.ma.gov.br/

% http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/www.sect.es.gov.br
% http://fundect.ledes.net/

%7 http://www.adene.gov.br/
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ADA®%- A Agéncia de Desenvolvimento da Amazdnia, que planeja e promove acdes
estruturadas que induzam o desenvolvimento sustentavel da Amaz6nia, bem como a sua
integracdo  competitiva nos contextos nacional e internacional, visando & emancipagdo

econdmica e social da Amazénia .

3.4 FUNDACOES ESTADUAIS DE AMPARO A PESQUISA — ( FAP’S)

De acordo com o Art. 44, do novo Cddigo Civil Brasileiro, fundacao é pessoa juridica de
direito privado, formada pela atribuicdo de personalidade juridica a um complexo de bens livres,
destinados a consecucdo de fins sociais e determinados que dependem da vontade do instituidor
(BRASIL, 2002).

Para Alves (2000, p. 47):

Fundagdes sdo instituicdes de carater social, criadas por iniciativa particular ou
do Estado, e instituidas mediante atribuicdo de personalidade juridica a um
patriménio auto-sustentadvel que é destinado a uma finalidade filantropica,
educacional, assistencial, cultural, cientifica ou tecnoldgica.

Ainda segundo Alves (2000), quando instituida pelo Estado (portanto, a partir de patrimdnio
publico), uma fundacdo pode ser regida quer pelo direito publico, quer pelo direito privado, que

rege fundacgdes instituidas por particulares.

Fundacdes publicas de direito publico sdo criadas mediante lei especifica (e através de lei
ordinéria podem ser extintas), e fazem parte da Administracdo Indireta; portanto, submetem-se ao

regime dos servidores publicos civis, precisam licitar, e sdo auditoradas pelo Tribunal de Contas.

Ja a criacdo de uma fundacdo publica de direito privado precisa ser autorizada por lei, e
entdo, a exemplo daquelas criadas por particulares, nasce quando de seu registro no cadastro de
Pessoas Juridicas, mantém-se por si propria, tem o mérito de seu funcionamento tutelado por uma

Curadoria de Fundagdes do Ministério Publico, e suas contas regidas pelo Cédigo Civil.

Nas licdes de Alves (2000) as fundacges de direito publico gozam de imunidade tributéria, e

fundacbes pablicas de direito privado gozam de isencdo de imposto de renda. Esta isencdo so é

% http://www.ada.gov.br/
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concedida a fundacdes privadas sem fins lucrativos cuja direcdo e 6rgdos deliberativos sejam

exercidos sem remuneragao.

Se extinta uma fundagéo publica (por lei regular, se de direito pablico, ou autorizada por
lei, caso de direito privado), seu patrimonio retorna ao Estado. J& quando uma fundacdo instituida
por particular é extinta, seu patriménio é repassado a outra fundacéo privada de fim semelhante;
tal extincdo, se ndo prevista em estatuto, pode acontecer por solicitacdo do Ministério Publico ou
de qualquer pessoa, caso, por exemplo, deixe a fundacdo privada de poder sustentar-se, ou tenha

sua finalidade se tornado impossivel, ilegal ou inutil.

De acordo com Alves (2000) as fundagdes de apoio, sdo fundacbes de direito privado e
sem fins lucrativos, instituidas nos moldes do Codigo Civil, quer por particular, quer por 6rgdo
publico, destinadas a colaborar com instituicdes oficiais de ensino e pesquisa, com as quais

mantém convénios e contratos, e que podem, simultaneamente, prestar servicos a particulares.

As Fundacbes Estaduais de Amparo a Pesquisa (FAPs), agéncias governamentais
geralmente ligadas as Secretarias de Estado de Ciéncia e Tecnologia, sdo responsaveis pela

implantagdo de parcela importante da politica de apoio a ciéncia e a tecnologia no pais.

Por intermédio das FundacOes € possivel apoiar projetos de pesquisa aplicada, pesquisa
bésica, desenvolvimento experimental e servi¢os técnico-cientificos, capacitacdo de recursos

humanos e difusdo de resultados que estimulam o desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

As Fundacbes de Amparo a Pesquisa (FAPS) juntamente com outros atores locais
(representantes do governo, da academia, do setor produtivo, dos institutos de pesquisa
tecnolégicas, das instituicdes de ensino técnico e superior, das agéncias de fomento e outros)
compdem o Sistema Local de Inovacdo de cada Estado. Nesse contexto, elas desempenham papel
estratégico fundamental para a consecugdo das politicas, programas e projetos para a area de

CT&I em cada Unidade da Federagé&o.

Em ambito local, a atuacdo de cada Fundacdo deve estar fortemente respaldada por uma
estreita relacdo de parceria e cooperagdo com esse conjunto de atores, 0 que requer uma agenda

de efetiva participacdo da Fundagdo nos diversos foruns locais ligados a CT&I, seja na
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formulagdo e definicdo de politicas, na priorizacdo de projetos, na elaboragcdo de editais, na

alocacao de recursos, ou no acompanhamento e na avaliacdo dos projetos etc.

Da mesma forma as Fundagdes, em funcdo de sua natureza juridica, ndo podem deixar de
atentar também, em ambito politico-governamental, para o formato de articulacdo vigente entre
as principais instancias que ddo suporte aos governos locais para a execucdo das politicas de

CT&lI, juntamente com os Conselhos de C&T (CCT) e as Secretarias de Ciéncia e Tecnologia.

Atualmente sdo 22 FundacGes Estaduais de Amparo a Pesquisa (FAPs) que compdem a
estrutura de descentralizacdo do apoio a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a inovagdo no pais,
estimulando a formacéo e fixacdo de pesquisadores e promovendo a adequacdo dos temas de

pesquisas as prioridades de cada regido.

A maioria delas seguiu 0 modelo estatutario da FAPESP no que tange aos mandatos dos
dirigentes e dos membros dos conselhos gestores, mas nenhuma conseguiu ainda garantir o
mesmo sucesso na quantidade e na regularidade do repasse dos recursos financeiros por parte dos

respectivos governos estaduais.

A FAPESP vem obtendo o cumprimento integral do repasse de 1% do total da receita
ordinaria do Estado de S&o Paulo e propiciando a Funda¢do uma lideranca inquestionavel sob o
ponto de vista da gestdo e da sua contribuicdo efetiva para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do Estado de Sao Paulo, enquanto que nas demais FAPS, as limitacdes orcamentarias
dos governos estaduais e outras restricdes locais impedem que esse repasse ultrapasse, em geral,
a terca parte do montante previsto em lei.

O descumprimento dos repasses estaduais e a incerteza da destinagcdo dos seus recursos
ensejaram a necessidade das FAPs se unirem e criarem um forum especifico de carater politico e
estratégico em defesa de suas aspiracdes. Assim, em 1997, mediante a lideranca do Prof. Dr.
Francisco Romeu Landi, na ocasido também presidente da FAPESP, foi constituido o Forum
Nacional das Fundacdes de Amparo a Pesquisa, presidido inicialmente pelo préprio Prof. Romeu
Landi.
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O Férum das FAPs além de funcionar como instancia de intercambio de experiéncias,
informacBes e cooperacdo técnica entre as Fundagdes, passou também atuar na ampliacdo do
espaco politico institucional das FAPs, seja influindo no processo de formulacdo e
implementacdo das politicas publicas de C&T em ambitos federal e estadual, seja na defesa do

continuo e efetivo repasse das receitas estaduais para as FAPS, sua principal bandeira.

O Férum das FAPs tem defendido trés principios® considerados fundamentais para o

cumprimento do papel institucional de uma fundacao, a saber:

a) As FAPs devem ter autonomia administrativa e financeira. No primeiro caso
significa dizer que os pedidos de pesquisa precisam ser analisados com isen¢édo e com base
apenas em critérios de mérito (sem favorecimentos politicos). No que tange a autonomia
financeira o que se defende é a correta observancia legal do repasse dos recursos pelo
Estado as FAPs e a partir dai a sua alocacdo segundo os critérios previamente definidos

pelos programas em andamento na instituicdo;

b) As FAPs devem lutar por uma efetiva garantia de repasse dos recursos previstos
pela lei de criacdo da fundacéo, ou seja, 0 repasse deve ser efetivo e sustentavel, sob pena
de comprometer projetos iniciados ou deixar de investir-se em pesquisas consideradas

prioritarias para a regiao; e

C) Cumprimento dos mandatos de conselheiros e de diretores, independente de
ingeréncias politicas ou transicGes de governos — as FAPSs sdo instituicbes de Estado e nao
de Governo.

Entre as principais ac0es e atividades desenvolvidas pelas FAPs, destacam-se as seguintes:

e  Estimulo, apoio e promocéo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

69 Landi, Francisco Romeu, A importancia das FAPs no contexto nacional e regional, palestra proferida na I Mostra
de Pesquisas da FAPEMAT, Cuiabd/MT, 2002.
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e Incentivo e fomento a pesquisa mediante a viabilizacdo de programas e projetos
(individuais ou institucionais) que contribuam para melhorar, ampliar e consolidar a
competéncia técnico-cientifica no &mbito das universidades, centros de pesquisas e

empresas.

e  Formacdo e capacitagdo de recursos humanos para a pesquisa (concesséo de bolsas e

de auxilios).

e Apoio (inclusive financeiro) na criacdo, fortalecimento e modernizacdo da infra-

estrutura necessaria para o desenvolvimento de projetos de pesquisas.

e  Geracdo e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos (incluindo atividades

de editoracdo de livros e publicacfes de carater técnico—cientifico).
e  Apoio a realizacao de eventos cientificos e tecnolégicos.
e  Prestacdo de servicos técnicos e cientificos a comunidade.
e Realizagdo e divulgacdo de trabalhos técnicos e cientificos.
e  Participacdo no processo de desenvolvimento regional.

e Apoio na promoc¢do do intercdmbio cientifico e tecnoldgico entre pesquisadores e
instituicdes de pesquisa, em ambito local, nacional e internacional etc.
e Promocdo da inovacao tecnoldgica por meio do estimulo e apoio a transferéncia do

conhecimento gerado nas instituicdes cientificas e tecnoldgicas para as empresas.

Na busca de um maior fortalecimento, em 2006, o Forum das FAPs passou para o status de
Conselho Nacional das Fundacgdes de Amparo a Pesquisa (Confap) ganhando outra dimenséao de
acdo, visando reivindicar espacos em fdruns privilegiados como o Conselho Nacional de Ciéncia

e Tecnologia.

Com o objetivo de analisar a estrutura organizacional de algumas dessas Fundacfes, uma
vez que essas agéncias ndo possuem um modelo uniforme em todo pais, variando em relagdo a
estrutura institucional e ao montante de verba que recebem dos governos estaduais, dedicamos o

préximo capitulo deste trabalho.
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4 ESTUDOS DE CASOS

As FundagBes Estaduais de Amparo a Pesquisa (FAPs), agéncias governamentais
geralmente ligadas as Secretarias de Estado de Ciéncia e Tecnologia, sdo responsaveis pela

implantagdo de parcela importante da politica de apoio a ciéncia e tecnologia no pais.

O objetivo desse estudo € analisar a estrutura organizacional de algumas dessas Fundacdes,
uma vez que essas agéncias ndo possuem um modelo uniforme em todo pais, variando em relagéo

a estrutura institucional e ao montante de verba que recebem dos governos estaduais.

Quais seriam os fatores que possibilitaram algumas agéncias de fomento, como a FAPESP
a alcancar um grande grau de prestigio entre a comunidade cientifica e fora dela como uma

instituicdo eficiente, enxuta e criativa.

Para a compreensdo das suas trajetorias institucionais, sera apresentado um breve historico
de cada fundacdo. Como metodologia, serd feita uma comparacdo entre elas tendo como
parametros sua organizacgdo interna, composi¢édo e politica de recursos humanos, organizagao das
atividades fim, cooperagdes institucionais e relagdes com usuarios e por fim, situacdo financeira e

orcamentaria.

As Fundacdes selecionadas para a realizacdo do presente estudo foram a Fundacgdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP), a Fundagdo de Apoio a Pesquisa do
Distrito Federal (FAPDF), a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
(FAPEMIG), a Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPEsB) e a Fundacgdo de
Amparo a Pesquisa do Amazonas (FAPEAM).

4.1 A FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE SAO PAULO - FAPESP

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo é a principal agéncia de
fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica do pais. Atua por meio da concessdo de auxilios a
pesquisa e bolsas em todas as areas do conhecimento e do financiamento de atividades de apoio a
investigacdo, ao intercambio e a divulgacdo da ciéncia e da tecnologia em S&o Paulo. A FAPESP

para realizar a sua missdo conta com recursos assegurados pela Constituicdo Paulista que lhe
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destina 1% da receita tributaria do Estado de S&o Paulo, e cujo repasse tem sido historicamente

cumprido pelo governo e também autonomia administrativa garantida por lei.

4.1.1 Breve histérico

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo foi instituida em 1962. Porém
de acordo com Montoyama (1999) a ideia comecou a se esbocar em 1942, quando foram
montados os Fundos Universitarios de Pesquisa para a Defesa Nacional, imediatamente apds a
entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial. Esses fundos propunham-se a "apoiar a
contribuicdo da universidade para a vitoria das forcas democraticas, por meio da pesquisa e de
programas de treinamento” e investiram valor equivalente a US$ 60 mil no setor até dezembro de

1946, quantia consideravel para a epoca.

Mas foi a Constituicdo Estadual de 1947, atendendo a proposta de um grupo influente de
académicos e pesquisadores, que estabeleceu no seu artigo 123 que: "O amparo a pesquisa
cientifica sera propiciado pelo Estado, por intermédio de uma Fundacdo organizada em moldes a

serem estabelecidos por lei".

O mesmo artigo ainda continha a precisa determinacédo: "Anualmente, o Estado atribuira a
essa Fundacéo, como renda especial de sua privativa administragdo, a quantia ndo inferior a

meio por cento do total de sua receita ordinaria".

Em 1959, o governador Carlos Alberto Alves de Carvalho Pinto criou uma comisséo
integrada pela USP e pelas secretarias da Fazenda, Agricultura, Educagdo e Salde para elaborar
0s estudos que permitissem organizar e fazer funcionar a Fundagéo prevista na Constituicdo. Essa
comissdo deveria levar em conta as sugestdes dos académicos, mas também as da Federacao das

Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp).

A partir dai, as providéncias se aceleraram: a primeira minuta do anteprojeto de lei de
criacdo da Fundacdo foi discutida em 1959 (destaque-se que, nela, ja estava contida a limitagdo
das despesas com a administragdo da Fundacdo em 5% de seu or¢camento); pouco depois, 0
anteprojeto foi integralmente acolhido pela Assembléia Legislativa e, em 18 de outubro de 1960,

0 governador Carvalho Pinto promulgou a Lei Orgénica n° 5.918, que autorizava o Poder
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Executivo a instituir a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP).
Completado o processo de instalacdo, em todos os seus detalhes, a Fundacéo foi instituida pelo
Decreto no 40.132, de 23 de maio de 1962.

A FAPESP comecou a funcionar em algumas salas do edificio de laboratdrios da Faculdade
de Medicina da USP. Em agosto do mesmo ano, adquiriu 0 14° andar do Edificio Pasteur, na

Avenida Paulista, 326, e 14 funcionou até 1977, quando se transferiu para sua sede atual.

No momento em que as atividades da Fundacdo se iniciaram (em maio de 1962), o governo
concedeu a nova instituicdo uma dotacdo de US$ 2,7 milhdes, quantia respeitavel hoje em dia,

mas ainda mais significativa hd mais de 40 anos.

Bem administrados, esses recursos transformaram-se em um patrimdnio rentavel,
cumprindo-se, assim, uma determinacéo legal — que garante a estabilidade das linhas regulares de
fomento e permite a criacdo de programas especiais e de inovacdo tecnoldgica, destinados a
induzir novas areas de investigacdo ou assegurar a superacdo de dificuldades especificas do

sistema de pesquisa do Estado de S&o Paulo.

Em 1983, com a Emenda Constitucional n°. 39, a dotacdo orgcamentaria da FAPESP que era
anual, passa a ser repassada em duodécimos. A Constituicdo Estadual de 1989 elevou o
percentual destinado anualmente pelo Estado a Fundacédo de 0,5% para 1% do total de sua receita

tributaria, estabelecendo que o repasse devesse ser feito mensalmente.

Estava claro, na criacdo da FAPESP, o propdsito do governo paulista de dotar o Estado de
Sao Paulo de um organismo de apoio a pesquisa autbnomo, eficiente e &gil nas decisdes. A

Fundacdo cresceu e jamais deixou de ser o instrumento de fomento que se esperava que fosse.

Desde o principio, foi estabelecido que ela devesse ser gerida por especialistas altamente
qualificados e profundamente comprometidos com as finalidades sociais do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico — o que tem ocorrido ao longo das quatro décadas de existéncia da
FAPESP.

4.1.2 - Organizagao interna
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A estrutura da FAPESP, montada para o desenvolvimento de sua fungdo de fomento, é
simples e evoluiu a partir do crescimento da demanda da comunidade cientifica paulista. Seu
funcionamento resultou numa cultura institucional de eficiéncia, baseada numa burocracia
minima e na participacdo da comunidade cientifica nas diversas instdncias do seu processo

decisorio.

A FAPESP ¢ gerida por um Conselho Superior (CS) e um Conselho Técnico-
Administrativo (CTA). Cabendo ao Conselho Superior a orientacdo geral da Fundacdo e as
decisdes de politica cientifica, administrativa e patrimonial. O Conselho Superior é formado por
12 membros, com mandato de seis anos. Seis desses membros sdo de livre escolha do
Governador do Estado e os demais sdo indicados pelo Governador, a partir de listas triplices com
nomes eleitos pelas universidades estaduais paulistas e pelas instituicbes de ensino e pesquisa,

publicas e particulares, sediadas no Estado de Séo Paulo.

O presidente e o vice-presidente do Conselho Superior sdo indicados, para mandatos de trés
anos, pelo Governador do Estado, com base em listas triplices formadas por nomes eleitos pelos
conselheiros, entre os pares, podendo ser reeleitos. O presidente do Conselho Superior também é

0 presidente da Fundacao e seu representante legal.

O Conselho Téecnico-Administrativo da Fundacdo constitui sua diretoria executiva, formada
pelo diretor-presidente, diretor cientifico e diretor administrativo. Com mandato de trés anos e
possibilidade de reeleicdo, os diretores sdo indicados pelo Governador, a partir de listas triplices

elaboradas pelo Conselho Superior.

A avaliacdo dos projetos é toda realizada por assessores ad hoc, um corpo de cerca de seis
mil pesquisadores com reconhecida competéncia em suas respectivas areas de atuacao, dispersos
por todo o Pais. Essa estrutura é intermediada por 14 coordenadores de areas especificas do
conhecimento, que sdo responsaveis pela distribuicdo de projetos pelos assessores. Cabe a eles
também propor ao diretor cientifico a concesséo ou o indeferimento da solicitagdo, com base nos

pareceres.
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4.1.3 Composicao e politica de recursos humanos

A limitacdo dos gastos administrativos da FAPESP, de 5% do seu or¢amento, inclusive
com ordenados e salarios foi definida no artigo 128 de sua Lei Organica, com objetivo de evitar a
excessiva burocratizacdo constatada em outras fundagdes. Historicamente, a fundacdo tem gasto
menos de 5% de seu orcamento com administracdo. Desde a sua implantacdo houve a
preocupagdo de seus dirigentes de racionalizar o trabalho através da contratacdo de pessoal
qualificado (cujos curriculos serviram como critério de admissdo) e de equipamentos para

agilizar os servigos.

A FAPESP tem uma politica objetiva e transparente de recursos humanos, com regras que
todos compreendem e da qual todos os funcionarios participam. Dentro dos instrumentos de
politica de recursos humanos que visam qualificar a estrutura de apoio ao sistema de fomento
estdo o estimulo a educacdo e a capacitacdo interna e o Processo Avaliatério Anual, que
reconhece o desempenho dentro do exercicio da atividade do servidor. Trata-se de um processo

de avaliacdo por mérito.

De acordo com o Boletim da FAPESP™, em 2004, a Fundagdo concluiu o seu primeiro
processo avaliatorio interno elaborado pela Comissdo Orientadora de Politica de Recursos
Humanos (COP-RH). No processo de avaliagdo foram feitas adequacbes de funcbes e as

avaliacGes de mérito, beneficiando 70% dos servidores.

4.1.4 Cooperacdes institucionais e relacdo com 0s usuarios

A FAPESP apresenta um panorama muito variado de interacdo com o meio externo, tendo
em vistas suas atividades. O Estado de So Paulo conta com a maior base técnica - cientifica do
pais, com pessoal qualificado em todos os niveis para pesquisa, desenvolvimento e realizacdo de
estudos avancados. Dentre as principais Universidades podemos citar: Universidade de Sao Paulo
(USP); Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP), antiga Escola Paulista de Medicing;

" Disponivel em: http://www.fapesp.br/agencia/boletim_dentro. php?data%5Bid_materia_boletim%5D=3042
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Universidade Estadual Paulista (UNESP); Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP);
Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar); Universidade Metodista de Piracicaba;
Universidade Metodista de Sdo Paulo; Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC);
Pontificia Universidade Catolica de Campinas (PUCCamp); Universidade Mackenzie, Fundacéao

Getulio Vargas.

Conta ainda com um grande numero de Institutos Publicos, Laboratérios e Centros de
Pesquisa, dentre os principais estdo: Instituto Biologico (IB); Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
(IPT); Instituto de Zootecnia (1Z); Centro de Energia Nuclear na Agricultura (CENA); Instituto
Agronémico de Campinas (IAC); Instituto de Tecnologia de Alimentos (ITAL); Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento (CPgD, Laboratério Nacional de Luz Sincrontron de Campinas;
Centro Técnico Aeroespacial (CTA); Instituto Tecnolégico da Aeronautica (ITA); Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE); Instituto de Pesquisas em Energia Nuclear (IPEN),
Instituto Butantd; Instituto Adolfo Lutz; Instituto Geoldgico; Instituto de Pesca; Instituto de
Boténica; Instituto de Salde; Instituto Florestal; Instituto de Infectologia Emilio Ribas; Instituto
Pasteur;

Além de um grande nimero de Empresas (privadas e estatais):Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental- CETESB; Empresa Brasileira de Aeronautica (EMBRAER); Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA); Federagdo das Industrias do Estado de Séo
Paulo (FIESP).

4.1.5 Organizagéo das atividades fim

A FAPESP apoia projetos apresentados por pesquisadores no Estado de S&o Paulo por meio
de concessdo de bolsas e auxilios a pesquisa, dentro de trés linhas de financiamento: Linha

Regular, Programas Especiais e Programas de Pesquisa para a Inovagdo Tecnoldgica.

A Linha Regular estd voltada para a demanda encaminhada diretamente pelos
pesquisadores ligados as universidades e aos institutos de pesquisa sediados em Sao Paulo, com a
finalidade de aprofundar conhecimentos cientificos e tecnolégicos em areas de interesse do

pesquisador. Dentro da Linha regular a FAPESP concede bolsas e auxilios para a pesquisa em
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todas as areas do conhecimento. As modalidades de bolsas oferecidas no Brasil s&o: Iniciacdo
Cientifica, Mestrado, Doutorado, Doutorado Direto e Pds-doutorado. No exterior, as modalidades
oferecidas sdo: Bolsa de Pesquisa e a Novas Fronteiras’'. Para pesquisadores doutores no
desenvolvimento de projetos individuais a FAPESP oferece: Auxilio a pesquisa, Auxilio a vinda
de Pesquisador Visitante no Brasil, Organizacdo de Reunido Cientifica, Participacdo em reunido

cientifica no Brasil ou Exterior e auxilio a publicacdo cientifica.

Os Programas Especiais estdo voltados para a superacao de desafios existentes no Sistema
de Ciéncia e Tecnologia do Estado. Compreendem aqueles criados pela Fundagdo por sugestdo
da comunidade cientifica, com o objetivo de capacitar recursos humanos em areas consideradas
estratégicas ou ainda em reduzido nimero de quadros, modernizar a infra-estrutura fisica do
Sistema estadual de pesquisa e assegurar aos pesquisadores o acesso eletronico a dados e
informacgdes do Brasil e do Exterior. Segundo o Relatorio de Atividades da FAPESP, em 2006,
estavam em andamento o0s seguintes Programas Especiais da FAPESP: Apoio a Jovens
Pesquisadores; Ensino Publico; Capacitacdo de Recursos Humanos de Apoio a Pesquisa
(capacitacdo técnica); Incentivo ao Jornalismo Cientifico (MidiaCiéncia); Cooperacao
Interestadual de Apoio a Pesquisa sobre o Cérebro (CInAPCe), Rede ANSP (Academic Network

at Sao Paulo); Equipamentos Multiusuarios e FAP-Livros.

Ainda de acordo com o Relatorio de Atividades estavam em andamento em 2006, 0s
Programas Iniciacdo Cientifica Janior (ICjr)”%, Programa Primeiros Projetos (PPP)’® e Programa
de Apoio a Nucleos de Exceléncia (Pronex),” em parceria com o Governo Federal, por meio do
CNPq e FINEP.

Os Programas da linha de fomento Pesquisa para Inovagdo Tecnoldgica compreendem

aqueles criados pela Fundagdo a partir da demanda apresentada pela comunidade cientifica e

™ Nova modalidade de estagio em nivel de pés-doutorado no exterior em campos de pesquisa ainda pouco
explorados no Estado de S&o Paulo. Criado em 2004, as primeiras solicitagdes foram aprovadas em 2005.

20 ICjr visa estimular o interesse pela atividade da pesquisa cientifica entre estudantes de ensino médio da rede
publica de ensino de S&o Paulo.

® 0 PPP financia projetos de pesquisadores — por meio de bolsas de pés-doutorado — para instalagio e
modernizagdo de infra-estrutura cientifica e tecnoldgica nas instituicdes publicas de ensino de S&o Paulo.

™ O Pronex financia a continuidade de projetos de pesquisa desenvolvidos por grupos do Estado de S&o Paulo de
reconhecida exceléncia
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tecnoldgica, mas os resultados de suas pesquisas tém o objetivo principal de inovagéo tecnoldgica
ou de aplicacao, pelo governo, na formulacéo de politicas publicas. No Relatério de Atividades
FAPESP, em 2006 estavam em andamento os seguintes programas: Biotecnologia Molecular;
Genoma; Biotecnologia/ Biodiversidade; Biota; Centros de Pesquisa, Inovacdo e Difusdo
(Cepid); Tecnologia da Informacdo no Desenvolvimento da Internet Avancada (Tidia); Sistema
Integrado de Hidrometeorologia do Estado de S&o Paulo (Sihesp); Parques Tecnoldgicos;
Programas de Apoio a Pesquisa em Politicas Pablicas, Pesquisa em Parceria para Inovacgao
Tecnologica (PIPE), Consorcios Setoriais para Inovagdo Tecnologica (ConSITec) e Pesquisa em
Parceria para Inovagdo Tecnoldgica —SUS (PITE-SUS); Programas de Apoio a Pesquisa
Inovativa na Pequena e Micro Empresa (PAPPE) e Apoio a Propriedade Intelectual
(PAPI/Nuplitec).

Todas as solicitacbes de auxilio ou bolsas encaminhadas a FAPESP, enquadradas em
qualquer de seus programas (regulares, especiais ou de pesquisa para a inovacgéo tecnoldgica), séo
avaliadas por assessores ad hoc. A FAPESP conta com uma vasta rede de assessores voluntarios:
pesquisadores em atividade no Estado de S&o Paulo, e em outros estados e no exterior. A decisdo
de apoiar, ou ndo, as propostas apresentadas é sempre tomada em funcdo do mérito de cada

projeto.

Segundo o Relatério de Atividades, a FAPESP contratou em 2006, cerca de 10.057 novos
projetos de pesquisa. O desembolso totalizou R$ 521.83 milhdes. Desse total, R$ 150.00 milhdes
(28,74%) foram efetuados em Bolsas no pais, no exterior e Novas Fronteiras, R$ 223.817
milhGes (42,89 %) em Auxilios Regulares; R$ 75.676 milhdes em Programas Especiais (14,50%)

e R$ 72.338 milhdes (13,86%) em Programas de Pesquisa para Inovagdo Tecnoldgica.

As areas do conhecimento que receberam maior volume de recursos em 2006 foram salde,
biologia e engenharia. A Universidade de S&o Paulo (USP) foi a instituicdo que recebeu o0s

maiores aportes de recursos em 2006, com R$ 204,12 milhdes.

Para analisar e julgar todos esses pedidos de bolsas e auxilios a pesquisa a FAPESP conta

desde 2005, com o Sistema de Apoio a Gestdo de Fomento (SAGE), que informatizou os
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procedimentos desde a apresentacdo da proposta até o despacho final e que compreendem
apresentacdo, autuacdo, habilitagéo, avaliacdo pelas diversas instancias de assessores e despacho.
Esse sistema deu agilizacéo e visibilidade de acesso aos diferentes programas da FAPESP para a
comunidade cientifica e criou melhores condi¢bes de atendimento por parte dos servidores que
fazem a interface com esses usuérios, onde em média circulam 17 mil processos por ano, além de

reduzir o custo e o tempo de tramitacdo dos processos.

4.1.6 Situacao orcamentéria e financeira

A Constituicdo do Estado de S&o Paulo estabelece a dotacdo e a autonomia na gestdo dos
recursos, e a Lei Organica acrescenta que parte de sua receita anual deve ser destinada a
formacdo de um patriménio rentavel, o seu uso para financiamento de projetos de pesquisa, a
proibicdo para gastar mais do que 5% de seu orcamento na administracdo, a proibicéo de criar
0rgdos proprios e de assumir encargos externos permanentes e de auxiliar atividades

administrativas das instituicdes de pesquisa.

Historicamente os recursos vinculados e o aumento da dotagdo da FAPESP foram sempre
objeto de defesa de seus dirigentes e da comunidade cientifica de Sdo Paulo e mais recentemente

quando da elaboracéo da Constituicdo Estadual de 1989.

De acordo com Silva (1996) desde a sua instalacdo até 1984, os recursos eram transferidos
a FAPESP, uma ou duas vezes por ano, com deducdo das transferéncias aos municipios e 0s
efeitos da inflagcdo. Os recursos do Estado corresponderam, em média, a 0,217% da receita
ordinaria e ndo a 0,5% como estabeleceu a Constitui¢do de 1947. O total transferido durante esse
periodo, excluidos os US$ 5.7 milhdes correspondentes aos exercicios de 1956 a 1960, foi da
ordem de US$ 150 milhdes.

De 1985 até 1989, de acordo com a emenda 39 de autoria do deputado Fernando Leca, as
transferéncias passaram a ser mensais, calculadas em duodécimos da arrecadacao prevista. O

total transferido no periodo foi de ordem de US$ 120 milhdes.
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De 1990 em diante, quando, pela Constituicdo Estadual de 1989, a dotacdo passou a ser
transferida mensalmente, calculada na base de 1% da renda tributaria do més anterior e
deduzidas as transferéncias aos municipios, no periodo de 1990-1995, a dotacdo somou a cerca
de US$ 480 milhdes.

No total, as médias anuais das transferéncias foram da ordem de US$ 7 milhdes até 1984;
US$ 24 milhdes entre 1985 e 1989; e US$ 80 milhdes entre 1990 e 1995, mas com acentuado
crescimento anual entre 1991 US$ 51 milhdes e 1995 US$ 151 milhdes. (Silva, 1996)

De acordo com Petrucci (2004), os recursos vinculados, a determinacgéo de aplicar recursos
na formacdo de um patrimdnio rentével, juntamente com a administracéo privativa, sdo os fatores
essenciais que possibilitam a FAPESP a liberdade de gerenciar seus proprios recursos, sem
interferéncias e injuncdes politicas, cumprir com 0s compromissos assumidos, garantir a
autonomia decisdria da comunidade cientifica sobre os rumos da pesquisa e priorizar uma politica
de exceléncia cientifica. Ao formar durante anos um patriménio rentavel, que lhe garante
rendimentos préprios, a FAPESP, depende muito menos dos recursos do Tesouro do que outras

fundacdes e agéncias de fomento.

O quadro abaixo apresenta a evolugdo das receitas da FAPESP de periodo de 2001 a 2006,
e demonstram com clareza a solidez da instituicdo, refletida na estabilidade macroecondmica, que

permitiu as transferéncias crescentes do Tesouro Estadual, que representam 75% das receitas da

Fundacéo.
Exercicios 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Receitas R$ R$ R$ R$ R$ R$

Transferéncias 271.398.669 | 301.408.276 | 320.758.535 | 377.304.072 | 415.836.685 | 463.471.016
do Tesouro

Outras Receitas | 124.345.125 | 117.733.497 | 144.443.222 | 142.716.844 | 175.783.357 | 132.028.707

TOTAL 395.743.794 | 419.141.773 | 465.201.757 | 520.020.916 | 591.620.042 | 595.499.718

Quadro 6 - Evolugdo da Receita da FAPESP em R$ do ano- 2001 a 2006
Fonte: Relatério Atividades da FAPESP - S&o Paulo 2006

No total do exercicio de 2006, as receitas realizadas (que incluem transferéncias do Tesouro

e outras receitas) somaram R$ 595,49 milhGes, 0,65% acima das receitas realizadas no ano
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anterior. E importante ressaltar o volume de recursos proprios da FAPESP, que chegam a

representar 25% do montante de receitas da Fundagéo.

4.2 A FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
FAPERGS

A FAPERGS ¢ a agéncia de fomento do Estado do Rio Grande do Sul e tem por finalidade
0 desenvolvimento da pesquisa em todas as areas do conhecimento, sendo sua atribuicdo
promover a inovacao tecnoldgica do setor produtivo, o intercdmbio e a divulgacao cientifica,
tecnologica e cultural; estimular a formacao de recursos humanos, o fortalecimento e a expansdo
da infra-estrutura de pesquisa no Estado. E vinculada & Secretaria Estadual da Ciéncia e

Tecnologia do Rio Grande do Sul.

4.2.1 Breve histérico

A FAPERGS é uma das mais antigas Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAPS) no Pais. Foi
criada em 1964 por iniciativa de pesquisadores do Rio Grande do Sul, de acordo com as politicas

fixadas para o setor, e muito marcada, na sua origem, pelo modelo da FAPESP.

Em 1989, conseguiu a inclusdo da obrigatoriedade de repasse de 1,5% da arrecadacao
liquida do Estado para o orcamento da Fundacdo, conforme Lei n°. 9.103 de agosto de 1990. Nos
ultimos anos, porém, a Fapergs ndo conseguiu acompanhar o crescimento da pesquisa no Estado,
sobretudo por falta de apoio politico do governo. O repasse nunca foi garantido, o que implicou
em um déficit orcamentario muito grande e uma limitacdo operacional da fundagéo.(FAPERGS,
2006)

Compete a fundacéo, segundo a lei de sua criacao:

Custear total ou parcialmente projetos de pesquisa individuais ou institucionais,
oficiais ou particulares, julgados aconselhaveis por seus 6rgdos competentes;
custear parcialmente a instalagdo de novas unidades de pesquisa oficiais e de
instituicdes particulares que ndo visem lucro; fiscalizar a aplicacdo dos auxilios
que fornecer; manter e publicar periodicamente um cadastro das unidades de
pesquisa existentes no Estado; manter um cadastro das pesquisas sob seu amparo
e das demais no Estado que deverd ser divulgado a intervalos regulares;
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promover periodicamente estudos sobre o estado geral da pesquisa no Rio
Grande do Sul e no Brasil, identificando os campos que devam receber
prioridade de apoio com vistas ao progresso do Estado e do Pais ou como
contribuicdo ao progresso da ciéncia em beneficio geral da humanidade;
promover o intercdmbio de pesquisadores nacionais e estrangeiros, através da
concessdo ou complementacdo de bolsas de estudos ou pesquisas no Pais e no
exterior; promover ou subvencionar a publicacdo dos resultados das pesquisas”.
(art. 2°, Decreto 18.406, 1967)

4.2.2 Organizacao Interna

A FAPERGS é gerida por um Conselho Superior (CS) e um Conselho Técnico-
Administrativo (CTA) e uma Assessoria Cientifica (AC). Cabe ao Conselho Superior a tarefa de
orientar a Instituicdo atraves da definicdo da politica e de linhas de atuacdo. O Conselho €
composto por 12 membros nomeados pelo Governador do Estado, com mandato de seis anos. O

presidente do Conselho Superior é o representante legal da FAPERGS.

O Conselho Técnico-Administrativo é o responsavel pela execucdo das diretrizes
estabelecidas para a Fundacdo. Ele é composto por trés diretores, nomeados pelo Governador do

Estado, com mandato de até 03 anos, a partir de lista triplice apresentada pelo Conselho Superior.

A Assessoria Cientifica tem a finalidade de avaliar as propostas de pesquisas destinadas aos
diversos programas, valendo-se, quando necessario, de consultores ad hoc. Ela € composta por 13
comités abrangendo todas as areas do conhecimento. De acordo com as Normas de Formacao e
Funcionamento dos Comités Assessores, 0s candidatos a assessores cientificos sao indicados por
um conjunto qualificado de pesquisadores, dirigentes de instituicdes de pesquisa e cursos de pos-
graduacdo e sdo escolhidos exclusivamente pelo CTA, apds consulta ao Conselho Superior e
vinculados a Diretoria Cientifica. O mandato de cada assessor é de dois anos, sendo cada comité

assessor coordenado por um de seus membros.

4.2.3 Composicao e politica de recursos humanos

Em relacdo aos recursos humanos, em 2006, o quadro da Fundacdo era composto de 45

funcionarios, sendo 21 servidores permanentes, 13 cargos comissionados e 11 estagiarios.
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Segundo a FAPERGS, ha uma disparidade relevante entre o numero de servidores
necessarios na Fundacdo e a quantidade de projetos e convénios hoje gerenciados, existindo uma
sobrecarga de atividades para todos os setores da Fundacdo. Para a melhoria deste processo o
Conselho Técnico - Administrativo da Fundacéo trabalha junto com o Conselho Superior para

que a Fundacdo tenha maior autonomia para realizar a reposicao do quadro de servidores.

Por outro lado, em funcdo da baixa média salarial, tanto de funcionérios do quadro
permanente quanto de estagiarios, existe uma alta rotatividade de servidores na Fundagdo o que

compromete o bom andamento das atividades da Fundagéo. (FAPERGS, 2006)

Quanto a valorizacdo do quadro funcional, a mesma € feita mediante trabalhos, palestras e
alinhamento de estratégias procurando sempre estimular e agregar. Em 2006 foram realizadas
uma série de reunides e palestras para que o quadro funcional tivesse conhecimento das acdes
realizadas internamente. (FAPERGS, 2006)

4.2.4 Cooperagdes institucionais e relagdes com 0s usuérios

O Rio Grande do Sul conta com uma infra-estrutura de pesquisa desenvolvida e uma
comunidade de pesquisadores de alta qualificacdo. O Estado tem peculiaridades pelo fato de
contar com quatro universidades federais e algumas universidades privadas importantes, como a
Pontificia Universidade Catolica (PUC) e a Universidade Vale dos Sinos (Unisinos), que
comegam a investir na area da pesquisa e universidades comunitarias, uma experiéncia tipica do

Estado, que séo privadas, leigas e administradas por organizagdes comunitarias regionais.

A FAPERGS também mantém convénios de cooperacdo com outras instituicdes de
fomento a pesquisa, nacionais e internacionais, empresas e outras entidades, visando a busca de
recursos adicionais e complementares para o financiamento de suas atividades. Os Convénios de
Intercdmbio compreendem as cooperacfes e intercdmbios existentes entre a FAPERGS e
agéncias estrangeiras, visando o intercambio de professores e pesquisadores. Dessas cooperacoes

destacam-se os acordos com a Alemanha (DAAD e BMBF). Em geral, essas cooperacdes



105

contemplam missdes de intercAmbio, onde a agéncia do pais de origem do pesquisador financia a

passagem e a agéncia do pais que recebe paga a estadia.

Convénios com outros Paises sdo uma modalidade nova na FAPERGS. O primeiro
convénio dessa especie foi estabelecido pelo Estado do Rio Grande do Sul com o Estado alemé&o
da Baviera, e ap0s este convénio foi assinado com o Estado aleméo de Baden Wirttemberg, no
qual foram designados respectivamente a FAPERGS e o Centro Brasil da Universitat Tubingen
como 6rgéos executores. Este Ultimo convénio financia a estadia de estudantes de pés-graduacéo,
doutores e pesquisadores em estagios e missbes de intercdmbio de pesquisadores entre
instituicdes desses estados. O convénio com a Baviera tem como 6rgéos executores o Ministério
do Meio Ambiente da Baviera e a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Rio Grande

do Sul, a infra-estrutura é dada pela comissao do convénio Brasil x Alemanha.

O Auxilio Cooperacdo Internacional € uma modalidade de intercdmbio dentro do Programa
de Cooperacdo Internacional. Ele visa dar condigdes a grupos de pesquisa de Instituicdes do Rio
Grande do Sul estabelecer convénios com paises com o0s quais a FAPERGS ainda ndo tem
convénio formal assinado. Sdo auxilios que viabilizam missdes de pesquisa para estabelecer
intercambio, recebimento de pesquisadores visitantes por curto periodo de tempo e realizagdo de
eventos internacionais (workshops e reunides de trabalho com vistas a definicdo de pesquisas
conjuntas). Pedidos em Fluxo Continuo de Convénios e Projetos de Cooperacdo Internacional

com Paises sem convénio especifico com a FAPERGS.

4.2.5 Organizacao das atividades fim

A FAPERGS apoia projetos apresentados por pesquisadores do Estado do Rio Grande do
Sul. Esse apoio se da por meio da concessdo de bolsas e auxilios a pesquisa. A Fundagdo mantém

como principais, 0s seguintes Programas de Fomento:

Programa de Formacéao de Recursos Humanos
Tem por objetivo desenvolver no Estado, uma base cientifica e tecnoldgica de alta

qualificacdo, oferecendo diferentes modalidades de bolsas, concedendo auxilios sob forma de
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Bolsa de Pesquisador-visitante (BPV) e Bolsa Recém-Doutor (BRD), e iniciar jovens na

atividade de pesquisa, oferecendo Bolsa de Iniciacdo Cientifica (BIC).

Apoia programas emergentes e prioritarios de formacdo de recursos humanos de interesse
do Estado, concedendo Bolsas Emergenciais de Doutorado (BDR), Bolsas Emergenciais de
Mestrado (BMT), Bolsa de Iniciacdo Técnica (BIT); Bolsas de Estagio Técnico (BET) e Bolsa de

Desenvolvimento Tecnoldgico e a Inovagéo (BDTI).

Programa de Fomento ao Intercambio Cientifico e Tecnoldgico

O programa de fomento ao intercAmbio cientifico, tecnoldgico, artistico e cultural destina
recursos para o auxilio a organizacao de eventos no Estado, ou a participacdo de pesquisadores
em eventos no pais ou no exterior, baseando-se nos seguintes objetivos: promover a atualizacéo
dos pesquisadores e fomentar o debate cientifico, tecnolégico, artistico ou cultural no Rio Grande
do Sul, apoiando a realizacdo de eventos no Estado com a participacdo de pesquisadores de
outros estados ou paises que possam contribuir substancialmente para que ocorra o intercAmbio
do conhecimento. Promover o intercAmbio, a atualizacdo e a validacdo da pesquisa cientifica,
tecnoldgica, artistica ou cultural em desenvolvimento no Rio Grande do Sul, apoiando a
participacdo de pesquisadores gauchos em eventos (congressos, simp0sios, seminarios, missoes,

cursos e estagios de curta duragdo) no pais e no exterior.

Programa de Fomento a Pesquisa

O Programa de Fomento a Pesquisa da FAPERGS é um instrumento de politica
governamental que tem por objetivo desenvolver a ciéncia e a tecnologia atraves do
financiamento de projetos de pesquisa apresentados por pesquisadores vinculados aos centros de
pesquisa e universidades, bem como a empresas publicas e privadas em associagdo com
universidades e centros de pesquisa, localizados no Estado do Rio Grande do Sul. Os projetos de
pesquisa financiados devem estar enquadrados nas linhas prioritarias estabelecidas pelo Governo
para a area. A FAPERGS apresenta anualmente a comunidade cientifica e tecnoldgica seu
programa de atuacdo, em estreita relagdo com estas prioridades, onde se encontram as areas a
serem financiadas, sendo que a execucdo do mesmo é realizada, preferencialmente, via edital

publico.
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Em 2006, com a finalidade de divulgar os resultados parciais dos projetos dos quais
fomenta, pela primeira vez, promoveu seminarios de acompanhamento e avaliacdo de projetos
em andamento. Também em 2006, foi implantado na FAPERGS, o Sistema de Protocolo Unico,

para um melhor controle do andamento dos processos.

4.2.6 Situacao orcamentéria e financeira

No que se refere aos repasses financeiros do Governo do Estado do Rio Grande do Sul para
a FAPERGS, a série de informac0es referentes a evolugdo da receita da FAPERGS, apresentada
no Quadro 8 abaixo, permite a verificacdo do ndo cumprimento do dispositivo constitucional que
determina o repasse do montante de recursos equivalentes a 1,5% da Receita Liquida de Impostos
do Estado.

ANO Orcamento Anual Valor Exe(_:utado Percentual de
Aprovado 1, 5% (R$) | no Exercicio (R$) execucao %
1995 40.034.057 5.020.000 12,54
1996 45.985.959 10.500.000 22,83
1997 46.645.028 13.028.031 27,93
1998 49.953.312 13.644.293 27,31
1999 46.802.138 7.987.307 17,07
2000 56.468.014 11.662.572 20,65
2001 67.636.231 17.872.240 26,42
2002 74.258.627 11.840.538 15,94
2003 113.933.713 12.230.910 10,74
2004 121.846.970 16.749.343 13,74
2005 140.804.486 22.245.240 15,80
2006 199.685.595 6.080.848 3,05

Quadro 8 - Evolucdo da Receita da FAPERGS em R$ do ano- 1995 a 2006
Fonte: Balangcos FAPERGS 1995 — 2006 e Secretaria da Fazenda — Departamento de Estudos e Orientagéo
CAGE.

Cumpre ressaltar que em 2003 o MCT ofereceu recursos em contrapartida em programas
como o Pronex, o Pappe e Novos Projetos para pesquisadores, mas nenhuma destas parcerias foi
efetivada no Rio Grande do Sul devido a falta de contrapartida da FAPERGS para 0s recursos

federais.
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Os recursos financeiros que deveriam ser aplicados em 2006 totalizaram R$
199.685.595,00, no entanto, foram repassados pelo Tesouro do Estado apenas R$ 6.080.847,77,

ou seja, 3.05% do montante devido.

Os recursos destinados a pesquisa em 2006 foram de R$ 11.742.605,02, sendo que deste
montante, coube ao Tesouro do Estado a aplicagdo de R$. 6.080.847,77. A diferenca foi o repasse
de recursos de convénios junto as agéncias do Governo Federal: R$ 2.143.452,82 pela Finep e
de R$ 851.904,43 do CNPq, e de R$ 2.400.000,00 pela CAPES e de R$ 266.400,00 do Banrisul.
Esse destaque é importante porque configura a pratica de compartilhamento para investimentos

em pesquisa cientifica e tecnoldgica entre as esferas do governo.

4.3 A FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
FAPEMIG

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG) é a Unica
agéncia de fomento a pesquisa cientifica e tecnologica no Estado. Vinculada a Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (Sectes), a Fundacdo atua com base nas
atribuicdes conferidas pela Constituicdo do Estado e nas orientagfes do Conselho Estadual de
Ciéncia e Tecnologia (Conecit) e de seu Conselho Curador. Seus recursos sdo assegurados pela
Constituicdo Mineira que determina repasse de 1% da receita orcamentaria corrente do Estado

para apoio as atividades de ciéncia e inovacao.

4.3.1 Breve Historico

A FAPEMIG foi criada pela Lei Delegada n°. 10, de 28 de agosto de 1985, com o objetivo
de financiar e fomentar a pesquisa em Minas Gerais. Em 1986 iniciou suas atividades com a

aprovacao do seu Estatuto e a nomeacao do seu Conselho Curador.

O artigo 212 da Constituicdo Estadual de 1989 definiu as atribui¢des da fundacéo e fixou a
sua dotacdo orcamentéria em 3% da receita orcamentaria corrente do Estado, excluida a parcela

de arrecadacdo de impostos transferida aos municipios. Determinou, ainda, que dois tergos dessa
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receita teriam de ser repassados a projetos de pesquisa de 6rgdos da administracdo direta e
entidades da administracdo indireta do Estado dedicados ao ensino e a pesquisa cientifica, ao

desenvolvimento experimental e a servigos técnico-cientificos relevantes para Minas Gerais.

O descumprimento sistematico desse dispositivo constitucional impediu que Varios projetos
aprovados pela FAPEMIG fossem executados (Soares, 1995), o que fez com que o dispositivo
fosse modificado em 1995, por meio da Emenda Constitucional n°. 17 de 21 de dezembro de
1994, que modificou o percentual da receita orcamentaria destinado &8 FAPEMIG, passando-a, de
3% para 1% . Sendo que o repasse seria de 0,5%, em 1995; 0,7%, em 1996; 0,8%, em 1997; e
1%, em 1998 e anos subseqientes (FAPEMIG, 2003).

Embora essa mudanca tivesse o objetivo de garantir que 0s repasses a instituicao se dessem
conforme o estabelecido pela Constituicdo Estadual, os valores efetivamente liberados nunca
atingiram tal patamar. Ao longo dos anos, 0s recursos transferidos apresentaram uma série de
altos e baixos. O descumprimento da determinagdo constitucional, somado a instabilidade nos
desembolsos de recursos, afetou duramente a capacidade de atuacdo da FAPEMIG que, na sua
origem, pretendia repetir em Minas o sucesso obtido pela FAPESP no fomento a pesquisa

cientifica e tecnoldgica de Sdo Paulo (Souza 2003, apud Albuquerque, 2001).

A mesma Emenda a Constituicdo de 1994, também instituiu no paragrafo Unico do artigo
212, a prioridade a projetos que estivessem de acordo com as diretrizes basicas estabelecidas pelo
Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia (Conecit) e definidos como essenciais ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Estado, e a reestruturacdo da capacidade técnico -
cientifica das instituicbes de pesquisa do Estado, e em conformidade com os principios definidos
nos Planos Mineiros de Desenvolvimento Integrado (PMDI) e contemplados nos Programas

Plurianuais de Acdo Governamental (PPAGS).

4.3.2 Organizacéao Interna
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A FAPEMIG é composta por um Conselho Curador, um presidente, um diretor cientifico e
um diretor de planejamento, gestdo e finangas. O presidente e o diretor cientifico sdo nomeados
pelo Governador do Estado e escolhidos entre os indicados em lista triplice pelo Conselho

Curador. O mandato é de trés anos, o que garante a autonomia e estabilidade da instituicao.

O Conselho Curador é responsavel por definir as diretrizes institucionais. E formado por 12
membros destacados da comunidade cientifica estadual, com mandato de quatro anos, nédo
coincidentes, com o intuito de preservar a memoria institucional, experiéncia e autonomia da
instituicdo. Desses 12 membros, quatro sdo escolhidos entre pessoas de ilibada reputacdo, sendo
dois do meio empresarial e dois de grande experiéncia e saber cientifico e tecnoldgico; quatro sdo
escolhidos entre indicados em listas triplices organizadas por instituicGes de pesquisa e ensino
superior sediadas no Estado, vinculadas ao governo federal e particulares, e 0s outros quatro séo
escolhidos entre os indicados, também em listas triplices, organizadas por entidades de pesquisa e

ensino superior vinculadas ao governo estadual, em conjunto com as universidades estaduais.

A Presidéncia da Fundacdo é responsédvel pela sua representagdo institucional e pela
execucdo do plano de acdo da Fundagdo. A Diretoria cientifica é responsavel pela gestdo das
atividades de fomento e apoio a pesquisa ao desenvolvimento e a formagéo de recursos humanos;
substitui a Presidéncia, em suas auséncias ou impedimentos, para todos os fins; A Diretoria de
Planejamento, Gestdo e Financas é responsavel pela gestdo das atividades relativas aos recursos

humanos, orcamentarios, financeiros e materiais da Fundacé&o.

A FAPEMIG tambem conta com Cémaras de Assessoramento, vinculadas diretamente ao
diretor cientifico. S&o constituidas por grupos de especialistas que analisam as solicitacdes
recebidas e recomendam ou ndo o apoio solicitado. As camaras envolvem o trabalho de
aproximadamente 90 especialistas de reconhecida competéncia em seus respectivos campos de
atuacdo, que se reinem uma vez por més, durante dois ou trés dias, na sede da Fundacdo. A

FAPEMIG conta com nove camaras tematicas nas mais variadas areas do conhecimento.

Integra ainda a estrutura basica da Fundacdo, a Geréncia de Propriedade Intelectual.
Vinculada diretamente a Diretoria Cientifica, € um nucleo de apoio aos pesquisadores em gestao

do conhecimento cientifico e tecnoldgico que colabora no intercdmbio entre a comunidade
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cientifica e tecnologica e o setor empresarial de Minas Gerais e na protecdo da propriedade
intelectual, especialmente no patenteamento de resultados inovadores de pesquisa, junto ao
Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI).

4.3.3 Composicao e politica de recursos humanos

De acordo com o seu Relatdrio de Atividades, a Fundacao chegou ao fim de 2006, com 132
funcionarios. Desses, 66 sdo servidores estatutarios e 66 sao terceirizados. Nesta Gltima categoria
estdo incluidos estagiarios, trabalhadores- mirins, bolsistas, funcionarios da MGS (Minas Gerais

Administracdo e Servigos AS) e cooperados.

Segundo a FAPEMIG, o aumento do nimero de servidores estatutarios deve-se ao concurso
publico realizado pela instituicdo no exercicio de 2006, aberto para 60 vagas, cujas convocacdes
foram iniciadas em 2006 e concluidas em 2007, com o objetivo de instituir um quadro de pessoal

estavel e qualificado.

4.3.4 Cooperagdes institucionais e relagdes com 0s usuérios

A clientela da FAPEMIG se constitui principalmente por instituicdes de pesquisa federais
ou estaduais; universidades federais e estaduais, municipais e privadas sem fins lucrativos que
executam atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica. Orgdos do Governo do Estado de Minas
Gerais, voltados ao desenvolvimento de atividades de pesquisa cientifica e/ou tecnoldgica;
entidades associativas voltadas ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; empresas privadas;
incubadores de empresas e parques tecnoldgicos. Além disso, sdo clientes da Fundagdo
pesquisadores que mantém vinculo formal, de carater permanente ou temporario, com institutos

de pesquisa ou instituicdes de pesquisa (FAPEMIG, 2007)

A FAPEMIG submete todos os seus clientes a um Sistema de Cadastro com a finalidade de
habilitad-los a participacdo em processos de concorréncia, Editais de Demanda Universal e de

Demanda Induzida e demais programas langados pela FAPEMIG. Essas institui¢des, entidades ou
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empresas devem possuir personalidade juridica prépria. Os proponentes tambem podem ser
representados pelos 6rgaos ou entidades aos quais 0s mesmos estejam legalmente subordinados e
pelas instituicbes de apoio, denominadas gestoras, nos ternos da Lei Federal n° 8958/94.
(FAPEMIG, 2007)

A FAPEMIG também possui outros canais de relacionamento com seus USUArios que
buscam facilitar o dialogo e agilizar o atendimento a essa clientela. Um deles é a Central de
InformacBes por Exceléncia, CI, que pode ser acessada por meio do endereco
eletronico_ci@fapemig.br. Ao organizar dados, permite o acesso a informacfes e impede o
repasse de dados equivocados. O prazo para a resposta € de 24hs. O banco de dados com as
davidas mais frequlientes pode ser consultado, por qualquer internauta, na pagina da instituicdo. A
central de Informagdes, possui ainda, um banco de dados com contato dos bolsistas e

pesquisadores que recebem informac@es periddicas sobre as atividades da Fundacéo.

A Fundacéo dentro de suas aces institucionais criou em 2005, o Programa FAPEMIG no
Interior, com o objetivo de divulgar as a¢des da Fundacao, conhecer os problemas e as demandas
regionais, além de contribuir para a descentralizacdo das atividades de ciéncia e tecnologia no

interior do Estado.

4.3.5 Organizacéao das atividades fim

A FAPEMIG estimula o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Estado de Minas
Gerais, por meio de modalidades de apoio como financiamento de projetos de pesquisa,
concessdo de bolsas (capacitagdo de pesquisadores), organizagdo e participacdo em eventos
cientificos, formacdo de rede de pesquisas, além de apoio a publicagdes cientificas e

tecnoldgicas.

Os recursos para a realizacdo dos projetos sdo obtidos através de dois tipos de editais: o
Universal que atende aos pesquisadores com projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica
independente da area de conhecimento e o de Demanda Induzida, que constitui uma linha de

financiamento especial para projetos em areas consideradas prioritarias para o desenvolvimento
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do Estado. Essas areas que v@o desde agronegécios até a implantacdo de Telecentros, s&o
predeterminadas pelo Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia (Conecit) e pelo Conselho
Curador. (FAPEMIG, 2006)

No caso dos editais universais, as Camaras de Assessoramento sdo responsaveis pela
analise, julgamento e recomendacéo, por meio de notas, dos pleitos apresentados. Os projetos séo
classificados e os de maior nota sdo contratados dentro do limite de recursos do edital. Ja os
Editais de Demanda Induzida, além de levarem em conta os critérios habituais de meérito
cientifico, estrutura, orcamento, qualificacdes do pesquisador e relevancia sdo analisados de

acordo com a aderéncia em relagdo ao tema proposto. (FAPEMIG, 2006).

Quando o julgamento requer a participacdo de pesquisadores reconhecidos na sua area de
atuacdo e que ndo fazem parte das Camaras de Assessoramento, esses profissionais sdo
requisitados como consultores ad hoc, sendo que seu parecer serve de referéncia para a deciséo e
classificacdo da proposta pelas Camaras de Assessoramento. No caso das bolsas, cada instituicdo
de pesquisa possui uma cota especifica, que pode ir desde a iniciagdo cientifica junior até a pos-

graduacéo.

A partir de 2001, a Fapemig privilegiou o atendimento dos projetos de demanda induzida
em detrimento dos projetos de demanda espontanea. Segundo a FAPEMIG (2002) isso significou
um grande avanco na politica de C&T em Minas Gerais, uma vez que 0s recursos, sob a forma de
financiamento aos projetos induzidos, foram canalizados conforme a sua adequacdo a um plano
que estabelece prioridades para o desenvolvimento social e econdémico do Estado, de acordo com

programacdo elaborada pelo Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia (Conecit).

De acordo com Souza (2003), houve com isso alteracdo no perfil das areas financiadas pela
FAPEMIG. Anteriormente, o setor de ciéncias agrarias deteve, por varios anos, 0 maior
percentual dos recursos na modalidade de auxilio a pesquisa. Apds o implemento dos projetos
induzidos, as areas de Biologia e Biotecnologia passaram a ocupar o primeiro lugar. Mesmo o
atendimento a demanda espontanea foi racionalizado por meio da reformulacdo e do

estabelecimento de novos critérios de analise e julgamento baseados no mérito cientifico.
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Também em 2001, a FAAPEMIG, pela primeira vez, financiou atividades de ciéncia e
tecnologia para empresas privadas, juntamente com o Banco de Desenvolvimento do Estado de
Minas Gerais (BDMG). Também o Programa de Capacitacdo de Recursos Humanos foi ampliado

para atender a empresas privadas. (FAPEMIG, 2003)

Intensificou-se também, nesse periodo, o relacionamento da FAPEMIG com a Federagéo
das Industrias de Minas Gerais (Fiem). As duas instituicdes programaram em conjunto eventos de
interesse da ciéncia e tecnologia no Estado, entre outras a¢des. Foi incrementado o fomento a
inovacdo no setor empresarial por meio do apoio as empresas de base tecnoldgica, a gestdo de

incubadoras e a implantacéo de parques tecnoldgicos.

A FAPEMIG também possui programas que recebem projetos por meio de fluxo continuo.
Encaixam-se nesta categoria: Programa de Apoio as Redes de Pesquisa; Apoio a Participacao e
Organizacdo de Eventos Cientificos e Tecnoldgicos e as solicitagdes de bolsas para Pesquisador

Visitante e P6s-Doutorado.

Para o Dr. Mario Neto, Diretor Cientifico da FAPEMIG, a Fundagdo vem passando
especialmente nos Gltimos quatro anos, por um processo de desburocratizacdo e modernizacgdo de
processos que vem dando maior eficiéncia e agilidade a Fundacdo. Em 2007, foi adotada a
submissdo eletrdnica de projetos e do Termo de Outorga Eletronico. A submiss@o por meio do
Ambiente de Gestdo, Informacdo e Logistica para Fundacdes de Amparo — AgilFAP, permite
receber, avaliar e acompanhar as propostas. Ja 0 Termo de Outorga Eletronico permite que o
coordenador do projeto assine de qualquer parte do pais ou do exterior sua proposta, utilizando a
assinatura digital. Nos dois casos, os resultados foram ganho de tempo, economia de papel e
agilidade na contratagdo. (FAPEMIG, 2007).

4.3.6 Situacao Orcamentéria e Financeira

A Constituicdo Estadual destinava a FAPEMIG 3% da receita or¢camentaria corrente

ordinaria, excluindo-se a parcela de arrecadacdo de impostos transferidos aos municipios. A
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Emenda a Constituicdo n°. 17, de 1995, reduziu esse percentual para 1%, mas, mesmo assim, a

FAPEMIG continuou nédo tem recebido os repasses financeiros que Ihe sdo devidos.

De acordo com a FAPEMIG, o governo do Estado recorreu nos anos de 1997, 1998, 1999,
2000, 2001 e 2003, sistematicamente, a um expediente contébil para burlar o dispositivo
constitucional: a parcela necessaria para se chegar ao montante estipulado em lei é liberada em
dezembro e imediatamente tornada indisponivel. Ou seja, era feita uma manobra para incluir na
prestacdo de contas um recurso que, efetivamente, jamais chegou aos cofres da instituicéo.
(FAPEMIG, 2003)

Ou seja, grande parte do pagamento a instituicdo era feito de forma apenas escritural,
ficando retido no chamado Fundo de Recursos a Utilizar (FRU) do Tesouro Estadual, o que gerou
uma divida do Estado para com a entidade. Um céalculo aproximado demonstra que essa divida
alcangou valor superior a R$ 500 milhdes até o final de 2001. (FAPEMIG, 2003)

Os repasses, além de insuficientes, tém sido bastante irregulares, segundo demonstram 0s
balancetes mensais da Fundagdo. 1sso compromete o seu desempenho operacional, pois muitos
compromissos assumidos pela instituicdo tiveram de ser interrompidos ou remanejados. O
Quadro abaixo apresenta, em reais, 0 comparativo entre a programacao orcamentaria e o que foi
efetivamente repassado a FAPEMIG, no periodo de 1999 a 2007:

ANO Orgamento Anual I_Efetiv_ar_n_ente Percentual de
Aprovado disponibilizado execucdo %
1999 61.416 15.992 26,03
2000 71.508 24.984 34,93
2001 82.788 34.980 42,25
2002 86.503 31.452 36,42
2003 98.192 25.131 25,59
2004 108.749 38.000 34,94
2005 116.000 61.275 52,82
2006 140.000 85.172 60,84
2007 172.890 170.800 98,79

Quadro 7 - Evolugéo da Receita da FAPEMIG em R$ do ano- 1999 a 2007
Fonte: FAPEMIG

Em 2007, pela primeira vez na sua historia, a FAPEMIG recebeu quase 100% do repasse

do orgamento destinado a Fundag&o, ou seja, 1% previsto na Constituigéo.
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A FAPEMIG nos ultimos anos tem procurado implantar e concretizar uma politica de
parcerias e de captacdo de recursos externos. Com esse objetivo vem ampliando seu
relacionamento com varios orgéos federais como: MCT, MDIC, MS, FINEP, CAPES e CNPg.

Em 2007, a captacdo de recursos junto a institui¢fes internacionais foi destaque. Uma das
parcerias foi com a Fundacdo Lampadia, entidade europeia com sede em Liechtenstein que
destinou um montante de US$ 300 mil para projetos de difusdo e popularizagdo da ciéncia e
tecnologia de Minas Gerais. Em 2006, a FAPEMIG captou o0 montante de R$ 14,5 milhGes em
recursos externos. Entre aluguéis e receitas propria, a FAPEMIG, executou em 2006 0 montante
de R$ 2.843.169, 00. (FAPEMIG, 2006)

4.4 A FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA DO DISTRITO FEDERAL - FAPDF

A Fundacdo de Apoio & Pesquisa do Distrito Federal é a principal agéncia de fomento a
pesquisa cientifica e tecnologica no Distrito Federal. Criada mediante a Lei n°. 347, de 4 de
novembro de 1992, com a finalidade de estimular, apoiar e promover o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do Distrito Federal, visando ao bem-estar da populacdo, defesa do meio
ambiente e progresso da ciéncia e tecnologia. Trata-se de uma entidade com personalidade
juridica de direito puablico, constituida sob a forma de fundacdo publica, com recursos
assegurados pela Lei Organica do Distrito Federal que determina repasse de 2% da receita

orcamentéaria do Distrito Federal.

4.1.1 Breve histérico

A Lei Distrital n°. 40 de 1989, que criou a ex-Secretaria do Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia (SEMATEC), criou também o ja extinto Instituto de Ciéncia e Tecnologia do Distrito
Federal (ICT/DF), como instituicdo autbnoma, porém formalmente vinculada a Administracdo
Direta. O ICT foi o primeiro 6rgdo do Governo do Distrito Federal, encarregado de coordenar a

politica local de ciéncia e tecnologia. As competéncias legais do ICT/DF eram: fomentar o
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desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; realizar pesquisas fundamentais; promover a

capacitacdo tecnoldgica; e difundir a ciéncia e tecnologia.

Entretanto, por falta de meios, principalmente recursos financeiros e recursos humanos
qualificados, o ICT nunca fomentou a pesquisa, nem realizou diretamente qualquer trabalho de
investigacdo cientifica. A atuacdo do Departamento de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico (DDCT) da ex- SEMATEC, também foi fraca e ndo compensou esse fato.

No ano de 1992, diante da incapacidade do ICT/DF em fomentar a pesquisa, a comunidade
académica local se organizou para criar a Fundacgéo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal. Essa
criacdo so foi concluida em 1993, quando a Lei Organica do Distrito Federal determinou que, no

minimo, 2% dos recursos or¢camentarios seriam destinados a FAPDF e liberados em duodécimos.

Em que pese a Lei Organica do Distrito Federal — LODF, promulgada em 8.6.1993, ter
estabelecido que o Poder Pablico local devesse instituir a FAPDF, a referida Fundagéo ja havia
sido instituida pela Lei n° 347, de 4.11.1992.

"Art. 1° - Fica instituida a Fundacao de Apoio & Pesquisa do Distrito Federal —
FAPDF, fundacdo vinculada & Secretaria de Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia, com sede e foro em Brasilia — DF e que tem por finalidade
estimular o desenvolvimento cientifico e tecnoldégico do Distrito Federal,
visando ao bem-estar da populacéo, defesa do meio ambiente e progresso da
ciéncia e tecnologia."

Inicialmente, a FAPDF foi vinculada & Secretaria de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia
(SEMATEC).” Como tinha recursos assegurados, no seu primeiro ano de existéncia, a FAPDF

foi um drgdo importante para o fomento da ciéncia e tecnologia do Distrito Federal.

Infelizmente, essa regra da Lei Organica s6 foi cumprida no ano de 1994. A ADIn

impetrada pelo Governo do Rio de Janeiro, no Supremo Tribunal Federal que considerava que o

" Esta Secretaria, posteriormente, sofreu as seguintes transformagdes: Secretaria de Desenvolvimento Econdmico —
SDE (Lei n°2.295, de 21.1.1999); Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Turismo, Ciéncia e Tecnologia —
SDETCT (Decreto n° 21.170, de 5.5.2000); Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia —
SDECT (Decreto n° 21.558, de 25.9.2000); e Secretarias de Desenvolvimento Tecnoldgico — SDT e de
Desenvolvimento Econdmico — SDE (Lei n° 3.029, de 18.6.2002) ..
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dispositivo que permitia a vinculagdo de receita de impostos para fomentar a pesquisa, nas
Constitui¢bes Estaduais, era inconstitucional, criou controversa entre a FAPDF e a Secretaria de
Fazenda sobre a obrigatoriedade do repasse dos recursos para fomentar a ciéncia e tecnologia no

Distrito Federal, que passou a ndo cumprir mais com 0s repasses de recursos.

No final de 1999, ocorreu uma inversdo dos papeis, o ICT/DF ganhou mais expressdo do
que a FAPDF porque conseguiu desempenhar com sucesso duas de suas atribuicdes basicas: a
capacitagdo tecnologica, por intermedio de seu programa Centro de Capacitagdo Tecnologica
(Capacitec) e a difusdo de C&T, com a realizagdo da 1* Exposicdo de Ciéncia e Tecnologia do
Distrito Federal (1* Expocite), que foi visitada por um publico de cerca de 150 mil pessoas, a

maioria criangas e adolescentes.

No segundo semestre de 2000, houve uma reforma administrativa no GDF, com a
finalidade de reduzir as despesas com pessoal, e chegou-se a conclusdo que nao se justificava a
existéncia de trés orgdos para cuidar da politica cientifica e tecnologica local. O ICT como era
um orgdo fraco, foi extinto (Decreto n°. 21.170/2000, de 5.5.2000) e incorporado a FAPDF
(Decreto n°. 21.452, de 23.8.2000).

Na ocasido o DDCT, o ICT/DF e a FAPDF foram fundidos em um Unico 6érgdo, a FAPDF.
Houve uma economia de cerca de 20% na folha de pessoal de Ciéncia e Tecnologia, mais a
reducdo de gastos administrativos. Com isto, procurou-se fortalecer a area de C&T, criando uma
instituicdo &gil - por ser Fundacao e ndo Administracdo Direta - e mais forte - por ser a Unica para

coordenar o setor.

Na época da incorporag¢do um grupo da comunidade cientifica questionou a fuséo, alegando
que haveria reducdo dos recursos disponiveis para o fomento da pesquisa no DF. A Secretaria de
Estado de Fazenda e Planejamento do GDF em resposta alegou que 0S recursos orcamentarios

para C&T deveriam ser liberados conforme a relevancia da sua aplicacgao para o Distrito Federal.
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Na verdade, junto com a reforma administrativa houve uma mudanca oficial nas
prioridades da area de C&T local. E diante de uma situagdo de escassez acentuada de recursos

publicos, a aplicacdo em pesquisa basica deixou de ser prioritaria para ser complementar.

Em 2001, o Governo do Distrito Federal buscando ampliar os investimentos para 0
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagdo do Distrito Federal, assinou um Convénio de
Cooperacdo Técnica e Cientifica com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT, visando a
execucdo de alguns programas especificos, através da assinatura de alguns convénios entre a
FAPDF, o CNPq e a FINEP. Esses convénios previam uma contrapartida por parte do GDF, o
que fez com que os recursos investidos em CT&I no Distrito Federal, dobrassem e com isso, a
FAPDF ganhasse um novo félego nos anos de 2004 e 2005, e a esperanga da comunidade
cientifica local. Porém a falta de recursos para honrar 0s projetos contratados continuam

gerando descrédito na comunidade cientifica local.

No seu primeiro ano de vida houve um edital do tipo de demanda induzida, sobre recursos
hidricos. Quase todos os seus financiamentos foram para a chamada demanda espontanea, ou
seja, balcdo. Os financiamentos eram, em geral, limitados a R$ 50 mil. Com esta pulverizacédo de
recursos por diversas iniciativas, a FAPDF nunca conseguiu apoiar projetos que gerassem
patentes ou qualquer outra forma de protecdo da propriedade intelectual (receita propria = R$
0,00).

Atualmente a FAPDF esta vinculada a Secretaria de Estado para o Desenvolvimento da
Ciéncia e Tecnologia — SDCT (Lei | N° 3.349, de 27 de maio de 2004), a qual cabe coordenar a
formulacdo e a implementacdo de politicas, diretrizes e acdes de ciéncia e tecnologia no Distrito

Federal.

4.4.2 Organizagdo interna
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Com a incorporacdo do ICT em 2000°°, a FAPDF preservou suas funcées originais e
adicionou ao seu organograma mais duas diretorias, passando a ter a seguinte estrutura
organizacional que é mantida até o presente momento: um Conselho Superior, um Conselho
Diretor, Presidéncia e Vice-Presidéncia, Diretoria de Apoio Operacional, Diretoria Técnica —

Cientifica, Diretoria de Capacitacdo Tecnologica e Diretoria de Difusdo Cientifica e Tecnoldgica

Nesta estrutura cabe ao Conselho Superior exercer a funcdo principal de deliberar sobre as
estratégias e areas prioritarias de atuacdo no plano cientifico e tecnoldgico e sobre as politicas
patrimonial, financeira e administrativa da instituicdo, incluindo a elaboragcdo e modificagdo de

seu estatuto e regimento.

O Conselho Superior é formado por 12 membros, nomeados pelo Governador do DF e
presidido pelo Diretor Presidente da FAPDF. N&o podendo ser exercida por seus membros por
periodo superior a seis anos. Seis desses membros séo de livre escolha do Governador do Distrito
Federal e os demais sdo indicados pelo Governador a partir de listas triplices eleitas pelas
universidades publicas e privadas com maior volume de pesquisas sediadas no DF e pelas
instituicGes de ensino e pesquisa, publicas e particulares sediados no DF, além de representantes

de entidades patronais de grau superior do DF.

Por lei o Conselho Diretor é integrado pelo Diretor Presidente (cargo de livre escolha do
Governador) e pelos Diretores Administrativo e Técnico-Cientifico (indicados pelo Conselho
Superior). Atua em conformidade com as diretrizes e orientacbes do Conselho Superior,
acompanhando, fiscalizando e elaborando relatérios anuais sobre as atividades executadas pela
Fundacéo.

Além disso, a FAPDF conta com Camaras de Assessoramento Técnico-Cientifico que sdo
constituidas por especialistas de reconhecida competéncia cientifica, com a funcéo de analisar e
propor ao Conselho Diretor os pedidos de apoio a projetos. Atuam sob a orientacdo direta da
Diretoria Técnica Cientifica, sendo que os especialistas designados precisam ter seus nomes
aprovados previamente pelo Conselho Superior — atualmente sdo 8 Camaras de Assessoramento

integradas por um total de 71 especialistas.

78 Decreto N° 21.452, de 23.Ag0.2000
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4.1.3 Composicao e politica de recursos humanos

A FAPDF ao iniciar suas atividades em 1994 contava com apenas 26 funcionarios, o que
dava a instituicdo bastante agilidade e possibilitava que a totalidade de seus recursos fossem
alocados na area fim da fundacdo. Em 2000, com a reforma administrativa do GDF, ao
incorporar o ICT a FAPDF integralizou os cargos existentes neste Instituto, o que fez com que a
Fundacdo deixa-se de ser uma instituicdo agil e enxuta e com o descumprimento dos repasses

constitucionais, passa-se a gastar mais com a area meio do que com a area fim.

Esse crescimento do corpo de servidores da Fundagdo fez com que a FAPDF acabasse

excedendo a limitagdo dos gastos administrativos de 5%, previstos na sua Lei de criacao.

ATIVIDADES-MEIO ATIVIDADES-FIM
SERVIDORES COM CARGO [SEM CARGOEM| COM CARGO [SEM CARGOEM | TOTAL
EM COMISSAO |  COMISSAO EM COMISSAO | COMISSAO
QUADRO DO GDF - 02 - 01 03
ORGAOS

REQUISITADOS DO GDF 09 02 02 ) 13
OUTROS ESTADOS - - - - -
SERVIDORES ~ COMISSIONADOS, ~ SEM 49 ] 29 ] 78

VINCULO EFETIVO
CONTRATADOS TEMPORARIAMENTE - - - - -
CONVENIADOS - - - - -
ESTAGIARIOS - - - - -
SUBTOTAL (FORCA DE TRABALHO) 58 04 31 01 94
(+) CEDIDOS PARA OUTROS ORGAOS - - - 02 02
TOTAL GERAL 58 04 31 03 96

Quadro 4 : Recursos Humanos Fonte: Relatorio Atividades FAPDF 2005

Em 2005, de acordo com o Quadro 4, a FAPDF dispunha de um efetivo de 96 servidores. O

primeiro ponto que ressalta no quadro acima é o alto percentual de servidores com cargos

comissionados, sem nenhum vinculo efetivo com a Fundacao e somente 03 servidores do quadro

permanente.

Quanto a distribuicdo destes servidores nas unidades da FAP, fica claro um

“superdimensionamento” da unidade ligada a atividade meio da instituicdo (DAO), em

detrimento das unidades responsaveis pela atividade fim.
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Esse corpo tecnico é considerado exagerado quando comparado com outras FAPS e carece
de uma maior qualificagdo profissional, tanto para os cargos administrativos quanto para os
quadros que exigem formacao superior. Na realidade, o que sempre ocorreu na FAPDF foi a
inexisténcia de um critério técnico para a contratacdo de servidores. Quase a totalidade de
ocupacao dos cargos da fundacéo é feita por indicacdo politica e ndo por curriculo. A FAPDF, em
funcdo da sua finalidade, deveria contar com um contingente maior de pessoas com formacéo

adequada para atuar com pessoas e institui¢des ligadas a academia e & pesquisa.

Por outro lado, a FAPDF também ndo tem uma politica de recursos humanos definida, falta
um quadro de carreira proprio para que a FAPDF possa adequar as pessoas qualificadas e
capacitadas para exercer cargos e funcdes com perfis previamente definidos. O ultimo concurso
feito com a finalidade de se contratar um corpo técnico especializado foi realizado ainda pelo
antigo ICT, em 1994, sendo os servidores com vinculo efetivo no quadro atual da FAPDF, sdo os

remanescentes daquele processo seletivo.

Outro fator a ser considerado € o baixo nivel de remuneracdo da fundacéo, tanto para 0s
funcionérios de nivel médio quanto para os de nivel superior, o que dificulta ainda mais a

contratacdo de pessoal qualificado, o que provoca também a alta rotatividade de funcionarios.

A FAPDF também ndo mantém uma politica de treinamento e capacitagdo de seu pessoal
em areas especificas. Os poucos cursos oferecidos sdo na area de informética e de capacitacao
oferecidos pelo GDF, na Escola de Governo/SGA, que n&o sdo adequados ao perfil do publico da
FAPDF.

Em 2007, o Governador José Roberto Arruda ao iniciar seu governo como forma de
contencdo de despesas exonerou todos os cargos comissionados do GDF. Essa medida fez com
que o quadro de servidores da Fundacdo fosse drasticamente reduzido, inviabilizando o
funcionamento da FAPDF nos primeiros meses do ano do seu governo. Atualmente o quadro de
servidores da FAPDF é composto por 52 servidores, sendo 47 em cargo de comissdo e 05

funcionarios de carreira.
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4.4.4 Cooperacdes institucionais e relagcdes com 0s usuarios

Segundo Rocha (2005) a FAPDF conta com uma rede diversificada de atores relacionados
com as atividades de C&T nos ambitos: politico, estratégico e operacional. A engenharia
institucional revela-se bastante completa e complexa, inclusive em relacdo as conexdes com o

exterior e com outros atores do sistema local de inovacéo.

No ambito politico, a competéncia para coordenar a formulagcdo e a implementagdo de
politicas, diretrizes e agBes de ciéncia e tecnologia no Distrito Federal é da Secretaria de Estado
para o Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia (SDCT). Acima da Secretaria esta o Conselho
de Ciéncia e Tecnologia (CCT), 6rgdo responsavel pela aprovacdo do Plano de Ciéncia e
Tecnologia do DF, (em fase de atualizacdo/validacéo) e que tem como objetivo maior a insergéo

das atividades de C&T no processo de desenvolvimento sustentavel do DF.

Ainda segundo Rocha (2005) no &mbito operacional o Distrito Federal conta com uma forte
base técnico-cientifica, com pessoal qualificado para educacdo em todos os niveis, pesquisa e
desenvolvimento e realizacdo de estudos avangados, tanto nos ambientes universitarios, quanto

nos 6rgaos de governo e do terceiro setor.

O Distrito Federal detém também uma grande diversidade de instituicdes para formacédo de
recursos humanos, geracdo e apropriacdo (econdmica e social) de conhecimento como:
Universidades; Centros universitarios; Faculdades integradas; Empresa estatal de pesquisa;
Fundacdes de pesquisa; Centros de pesquisa; Sistemas “S”’’ e Incubadoras de empresas de base

tecnoldgica.

Conta ainda com 04 FundacGes: Fundacdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude
(FEPECS), Fundacédo Hemocentro de Brasilia , Fundacdo Polo Ecoldgico de Brasilia (FUunPEB),

que retine sob a sua gestdo o Jardim Zoologico de Brasilia, o Santuério de Vida Silvestre do

"0 chamado Sistema "S" é formado por organizacdes criadas pelos setores produtivos (industria, comércio,
agricultura, transportes e cooperativas) com a finalidade de qualificar e promover o bem-estar social de seus
trabalhadores, dentre eles: SESI, SENAI, SEBRAE, SESC, SENAR etc.
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Riacho Fundo e o Parque das Aves e o Jardim Botéanico de Brasilia e cinco Unidades de

Pesquisa da Embrapa.

No ambito estratégico pelo fato de Brasilia ser sede do Governo Federal, o Sistema de
CT&I do DF tem o privilégio de contar ainda com um conjunto expressivo de instituicoes,
empresas e associacdes publicas e privadas, além de inUmeros organismos internacionais, que
desenvolvem direta ou indiretamente acfes voltadas para a promogdo e fomento a ciéncia,

tecnologia e inovacéo.

4.1.5 Organizagéo das atividades fim

A FAPDF apoia projetos e eventos cientificos apresentados por pesquisadores do Distrito
Federal, por meio de financiamento de projetos de pesquisa, organizacdo e participacdo em

eventos cientificos e bolsa de iniciacéo cientifica Junior.

Os projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica apoiados pela FAPDF sdo de demanda
induzida e de demanda espontanea, em todas as areas de conhecimento. No apoio a projetos por
meio de demanda induzida, a FAPDF divulga edital para a selecdo de projetos direcionados a um
tema ou regido especifica. Os editais de demanda espontinea se caracterizam por dar ao
pesquisador a liberdade de propor o tema de sua pesquisa, motivando-o a permanecer no DF e, ao
mesmo tempo, criando condi¢fes para o aparelhamento de laboratorios das instituicdes de

pesquisa do DF.

Dentre os principais Programas de Pesquisa apoiados pela FAPDF em parceria com 0

Governo Federal estdo:

a) Programa de Apoio a Ndcleos de Exceléncia (PRONEX) que tem por objetivo apoiar a
execucdo de projetos de grupos consolidados de pesquisas cientificas, tecnoldgica e de
desenvolvimento, visando dar suporte financeiro a continuidade dos trabalhos dos grupos de

pesquisas com exceléncia reconhecida no Distrito Federal.

b) Programa de Apoio a Infra-Estrutura de CT&lI para Jovens Pesquisadores (PPP), que tem

por objetivo apoiar a instalagdo, modernizacdo, ampliacdo ou recuperacdo da infra-estrutura de
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pesquisa cientifica e tecnologica nas instituicbes publicas de ensino e pesquisa visando dar

suporte a fixacdo de jovens pesquisadores e nucleagdo de novos grupos.

c) Programa de Bolsas de Iniciagdo Cientifica Junior (IC jr.) tem por objetivo implantar
bolsas de iniciacdo cientifica para alunos do Ensino Médio da Rede Publica de Ensino do DF,

para atuar em pesquisa cientifica

d) Programa de Gestdo Compartilhada em Salde — SUS, que tem por objetivo apoiar
projetos de pesquisa que promovam o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovacdo da
area de salude no Distrito Federal, com a finalidade de prevenir e controlar problemas
considerados prioritarios para o Distrito Federal e definidos de acordo com a Agenda Nacional de
Prioridades de Pesquisa em Sadde, visando fortalecer a gestdo do Sistema Unico de Salde —

SUS, e a melhoria das condic@es de vida da populacdo do Distrito Federal e do Pais.

e) Programas de Apoio a Pesquisa em Empresas (PAPPE) tem por objetivo financiar
atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) de produtos e processos inovadores, em fases
que precedem os seus processos de comercializacdo, empreendidas por pesquisadores atuando

diretamente ou em cooperagdo com empresas de base tecnologica.

A FAPDF também incentiva a criacdo de redes de pesquisa cientifica de alto nivel no
Distrito Federal. As redes sao formadas por universidades e centros de pesquisa que se unem para

estudar um tema especifico.

A FAPDF ainda ndo estd informatizada e precisa passar por um processo de
desburocratizacdo e modernizagdo dos seus processos, visando uma maior eficiéncia e agilidade
nos procedimentos para analisar e julgar os pedidos de auxilio a pesquisa. Também ndo faz uso
regular de tecnologias e de instrumentos de gestdo, incluindo instrumentos ou indicadores de
avaliacdo de desempenho objetivando o aprimoramento de suas atividades e mensuragdo dos

resultados e beneficios transferidos para a sociedade.

4.4.6 Situacao orcamentaria e financeira
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O art. 195 da LODF determina que o Governo do Distrito Federal por intermédio da sua
Secretaria de Estado da Fazenda, aplique anualmente 2% da arrecadacdo orcamentaria do Distrito
Federal no desenvolvimento cientifico e tecnolégico do DF. O que s6 ocorreu efetivamente no

primeiro ano de funcionamento da fundacéo.

Ao analisarmos a aplicacdo do Art. 195 da LODF, o comando contido no referido
dispositivo legal pode ser desdobrado da seguinte maneira: instituicdo e mantenca da FAPDF,
pelo Poder Publico; atribuicdo & FAPDF de dotagdo minima de 2% da receita orcamentaria do
DF; transferéncia mensal a FAPDF, em duodécimos, dos recursos a ela destinados, como renda
de sua privativa administracdo; e aplicacdo dos recursos destinados a FAPDF no

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Sobre a manutencdo da FAPDF reza o inciso | do art. 5° da Lei n°. 347/1992, acima citada:

"Art. 5° - Constituem receitas da Fundacao:

| — dotagdes de, no minimo, 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) no seu
primeiro ano de atuacdo, de 0,50% (cinquienta centésimos por cento) no segundo
ano e de 0,66% (sessenta e seis centésimos por cento) a partir do terceiro ano, da
receita orcamentaria anual do Distrito Federal, repassada em duodécimos,
mensalmente, no periodo de cada exercicio;"

O art. 14 da mesma Lei acrescentou que o repasse das aludidas dotacGes teriam inicio em
1993 e 0s percentuais previstos seriam revistos apds o primeiro quinquénio de funcionamento da
Entidade. Ocorre que logo apds a edicdo da referida Lei, em 4.11.1992, foi promulgada a LODF,
em 8.6.1993, estabelecendo percentual diverso para a constitui¢do das receitas da Fundacdo, ou
seja, de acordo com seu art. 195, transcrito no inicio desta peca, deverdo ser destinados a FAPDF

2% da receita orcamentaria do DF. Esse € o critério que, desde entdo, passou a vigorar.

Preliminarmente, cumpre registrar que a Procuradoria Geral do Distrito Federal - PRGDF,
por intermédio do Parecer n°®8131/2001 — 22 SPR, da lavra do Procurador Marcos Vinicius
Witczak, copia as fls. 135/143 ® | respondendo consulta formulada pelo Secretario de

Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia sobre o descumprimento das atribui¢des de

"8 Copia obtida no Processo n° 1.104/2001, encaminhada pela Secretaria de Fazenda e Planejamento, em resposta a
diligéncia determinada no item Il.e da Decisdo n° 3.353/2002.
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recursos a FAPDF prevista no art. 195 da LODF, exarou o entendimento de que a norma prevista
no referido dispositivo é de eficacia limitada, estando ainda a depender de lei ordinaria para que

tenha eficacia.”®

Esse parecer da Procuradoria Geral do Distrito Federal foi refutado pelo Tribunal de Contas
do Distrito Federal em um Estudo Especial feito em 2003 pela Quinta Inspetoria de Controle
Externo, sobre o montante dos recursos orcamentarios a serem destinados a fundagdo. O TCDF
entende que a norma exposta no art. 195 da LODF estaria com a sua eficacia limitada se ndo
houvesse lei ordinaria tratando da matéria, 0 que ndo € o caso, em razdo da existéncia da Lei n°.
347/1992.

Segundo o referido estudo as regras do art. 195 da LODF estéo regulamentadas pela Lei n°.
347/1992, restando como unico ponto de conflito entre as duas normas a defini¢do do percentual

de recursos a ser destinado & FAPDF, fato que ndo se faz suficiente para limitar a eficicia do

]

Ocorre que o citado dispositivo da Lei Organica, conforme ponderou o Ministro Carlos Velloso ao analisar artigo
semelhante da Constituicdo do Estado do Mato Grosso, encerra mera recomendacdo do constituinte derivado ao
Poder Executivo, atribuindo-lhe o encargo de criar e manter uma Fundacdo de Amparo a Pesquisa mediante o
exercicio da sua competéncia privativa para deflagrar o processo legislativo ordinario. De fato, a Lei Orgénica ndo
cria a Fundacdo ou desde logo destina recursos a sua manutencdo, mas apenas prevé a sua implementagdo no
ambito do Distrito Federal. Por sua caracteristica, trata-se de um exemplo das 'normas constitucionais de principio
institutivo', através das quais, segundo a licdo do Professor JOSE AFONSO DA SILVA, ‘o legislador constituinte traca
esquemas gerais de estruturacdo e atribuicdes de drgaos, entidades ou institutos, para que o legislador ordinario
estruture em definitivo, mediante lei. E as normas de principio institutivo, como é o caso do art. 195 da LODF, sdo
de eficacia limitada, pois dependem da complementagdo do legislador ordinério para produzirem seus efeitos.
Acerca de tais normas, esclarece o Professor JOSE AFONSO DA SILVA que: 'O legislador constituinte reconhece a
conveniéncia de disciplinar certa matéria relativamente a organizacdo de instituicBes constitucionais, mas, ao
mesmo tempo, por razfes varias, e até de pressdo, limita-se a tracar esquemas gerais (principios, como comeco)
sobre o assunto, incumbindo ao legislador ordinario a complementagdo do que foi iniciado, segundo a forma, os
critérios, 0s requisitos, as condicdes e as circunsténcias previstos na norma mesma. Conforme j& observamos, essas
normas deixam menor ou maior campo a atuacao discricionaria do legislador ordinério, mas sempre ha um minimo
gue um poder mais elevado — o constituinte — quer ver atendido; quando mais ndo seja, abre-se, a0 menos, uma
possibilidade para o 6rgdo legislativo atuar de certa forma.'” Verifica-se, assim, que o disposto no art. 195 da
LODF néo ¢ auto aplicavel, estando a depender de lei ordinaria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
do Distrito Federal para se tornar efetiva. E, enquanto ndo sobrevier a lei ordinaria necessaria a dar eficacia do
art. 195 da LODF, deve ser observada a Lei Distrital n® 347/92, que criou a FAPDF e, no tocante aos recursos
orgamentarios a serem destinados a Fundagao, estabeleceu, em seu art. 5°, inciso I, o seguinte: [...] Assim, o artigo
5% inciso I, da Lei Distrital n® 347/92 prevé a destinagdo de recursos orcamentarios do Distrito Federal, em
duodécimos, para a Fundacdo de Amparo a Pesquisa. Esse dispositivo legal é que deve ser observado na
elaboracdo das normas orcamentarias, e ndo o art. 195 da LODF, que ainda carece da necessaria efetivacao
através da lei ordinaria de iniciativa do Sr. Governador do Distrito Federal."
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referido dispositivo constitucional, estando a prevalecer o percentual definido pela Lei Organica.
Até mesmo porque a simples dotagdo de recursos a Fundacdo fica a cargo de cada Lei

Orcamentaria Anual.

Em relagdo as deducdes aplicadas a base de célculo, em que pese o art. 195 da LODF
dispor, taxativamente, que a FAPDF devera ser atribuida “dotagdo minima de dois por cento da
receita orcamentaria do Distrito Federal”, na pratica, interpretacGes tém sido adotadas para a

definicdo da base de célculo sobre a qual incidira o dito percentual.

Cumpre esclarecer que a receita orcamentaria do Distrito Federal consiste naquelas receitas
estimadas nas leis orcamentarias anuais e nas respectivas leis de créditos adicionais locais,
compreendendo os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento (LODF, § 4° do
art. 149).%

Esse esclarecimento se faz necessario porque até 0 momento tem-se considerado como
receita orcamentaria do DF, para efeito da base de calculo para apuragdo da dotacdo da FAPDF,
apenas as receitas estimadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social. Além disso, o Poder
Executivo tem entendido que alguns valores devem ser excluidos do montante da receita
orcamentaria do DF para que se possa aplicar o percentual de 2% de recursos a serem destinados
a FAPDF.

O entendimento do Tribunal de Contas do Distrito Federal é que a base de calculo para
aplicacdo do percentual minimo referente a dotacdo orgamentaria para a FAPDF deve ser o
montante da receita orcamentaria do Distrito Federal, compreendendo os Orcamentos Fiscal, da

Seguridade Social e de Investimentos, deduzindo-se unicamente as receitas relativas a

80 A Lei n° 2.867/2002 — LOA/2002 dispde em seu art. 1° (suas antecessoras também no mesmo sentido): "Art. 1°
Esta Lei estima a Receita e Fixa a Despesa do Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2002, compreendendo:

I — 0 Orcamento Fiscal, referente aos poderes do Distrito Federal, seus fundos, 6rgéos e entidades da administragdo
direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il — o Orgamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e drgéos a ele vinculados, da administracéo
direta e indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico; e

111 — 0 Orgamento de Investimento das empresas em que o Distrito Federal, direta ou indiretamente, detém a maioria
do capital social com direito a voto." [grifamos]
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duplicidades, tais como as transferéncias intragovernamentais, de acordo com a regra
estabelecida no art. 195 da LODF que dispde que deverda ser atribuida & FAPDF "dota¢do minima
de dois por cento da receita orcamentaria do Distrito Federal”, ndo fazendo qualquer menc¢éo a

possibilidade de deducdes.

Portanto, a literalidade da referida norma ndo autoriza as dedugdes que vém sendo
promovidas com base nas receitas com destinacdo especifica. Essas dedugfes terminam por
fulminar a finalidade precipua da norma, qual seja: a destinacdo de recursos suficientes com
vistas ao desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica no Distrito Federal. Com efeito,
tem-se que a cada deducdo de receita, a dotacdo a ser destinada a FAPDF sofre consideravel
reducéo e de certo, ndo era essa a vontade do legislador Constituinte ao inserir tal exigéncia na
Carta Politica local. Na préatica, mesmo considerando as deducdes até entdo promovidas, 0s
recursos efetivamente transferidos pela Fazenda do Distrito Federal a FAPDF, quando da
execucdo orcamentaria, tém ficado bem abaixo do limite legalmente fixado e os valores mensais

repassados & FAPDF néo tém respeitado 0s duodécimos.

Ao analisarmos o quadro abaixo podemos ver que o descumprimento pelo Governo do DF,
de um preceito da Lei Organica cujo amparo encontra-se perfeitamente definido na Constituicdo
Federal, vem se arrastando desde a criagdo da FAPDF, com exce¢do do seu primeiro ano de

funcionamento, quando executou quase a totalidade de seu or¢camento aprovado.

Orcamento Anual Aprovado Valor Executado no Percentual de execugéo %
ANO L
pela LDO Exercicio

1994 9.782.045,36 9.528.029,65 97 %
1995 9.155.300,00 3.962.497,66 43 %
1996 10.325.000,00 1.173.506,21 11%
1997 8.266.575,00 4.441.278,91 54 %
1998 17.752.627,00 2.513.801,25 14 %
1999 20.864.000,00 1.416.693,48 7%
2000 9.747.000,00 2.032.108,43 21%
2001 12.610.000,00 2.403.782,15 19 %
2002 25.841.000,00 1.868.916,73 7%
2003 22.892.000,00 2.059.552,84 2%
2004 23.981.000,00 8.247.462,49 35%
2005 13.694,000,03 6.087.000,04 44%
2006 10.473.948,78 5.143.290,72 49%
2007 36.884.250,30 21.197.548,73 57%

Quadro 5 - Execugdo Orgcamentaria e Financeira da FAPDF (1994-2007), valores expressos em R$ 1,00)

Fonte: DAO/FAPDF
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Além do ndo cumprimento da referida dotacdo legal, o orcamento da FAPDF anualmente
sofre cortes que acabam reduzindo ainda mais o volume de recursos destinado ao apoio a
pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico. Esse descumprimento constitucional vem refletindo
em relevantes perdas e descontinuidade de recursos para os investimentos em ciéncia e tecnologia

e inovacao no Distrito Federal.

Cabe ressaltar que, essa situacdo ndo € apenas enfrentada pela FAPDF, varios Estados
também ndo véem cumprindo o que prevéem as suas constituicbes no sentido de repassar, para o

setor de Ciéncia e Tecnologia, um percentual de seus orgamentos anuais.

4.5 A FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DO AMAZONAS - FAPEAM

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas — FAPEAM, vinculada para
efeito de supervisdo a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, ¢ uma fundacdo de direito
publico com autonomia administrativa e financeira, sede e foro na Capital do Estado e jurisdigdo
em todo o territério do Amazonas, compondo a Administragdo Indireta do Poder Executivo. E
regida pela Lei Delegada N. 116, de 18 de maio de 2007, por seu Regulamento Administrativo e
pela legislacdo que lhe for aplicavel.

4.5.1 Breve Historico

A Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Estado do Amazonas (FAPEAM), prevista em 1989,
foi efetivamente criada pela Lei n° 2743 de 10 de junho de 2002, e inicialmente vinculada a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico. Em margo de 2003 iniciou suas atividades e passou a
fazer parte da estrutura da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, com a perspectiva de
ampliar os gastos com ciéncia, tecnologia e inovacgdo e construir uma base de producéo cientifica
no Amazonas. Com o comprometimento do Governador do Amazonas Eduardo Braga, lancou
seus primeiros editais em julho de 2003.

4.5.2 Organizagdo interna
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A gestdo da FAPEAM ¢ feita por um Conselho Superior, Conselho Fiscal e Conselho
Diretor composto pelo Presidente, Diretoria Técnico - Cientifica e Diretoria Administrativo-

Financeira.

O Conselho Superior é 6rgdo maximo de orientacdo das atividades-fim e de deliberacdo
sobre matérias que constituem objeto da competéncia da FAPEAM. Relne-se em caréater
ordinario, a cada doze meses e, de forma extraordinéria, tantas vezes quantas julgadas
necessarias. As funcées de Membro do Conselho Superior ndo sdo remuneradas e sao impedidos

de concorrer a indicagdo como membros do Conselho, os funcionérios da Fundagéo.

O Conselho Superior da FAPEAM cujo mandato de cada Conselheiro é de dois anos,
excecdo feita a sua Presidéncia, podendo ser renovado uma Unica vez, € composto pelo
Secretario de Ciéncia e Tecnologia, na qualidade de Presidente, devendo ser substituido, em suas
auséncias e impedimentos, pelo Secretario Executivo da Pasta; quatro membros livremente
escolhidos pelo Governador do Estado entre os cidad&os de ilibada reputacdo e de reconhecido
saber cientifico e tecnoldgico ou experiéncia em administragdo de empresas de base tecnologica;
dois membros escolhidos entre doutores, integrantes dos quadros de entidades de Pesquisa e
InstituicGes de Ensino Superior, criadas e mantidas pelo Estado do Amazonas, indicados em lista
triplice ao Governador do Estado; quatro membros escolhidos entre doutores, integrantes dos
quadros dos institutos de pesquisa e Instituicbes de Ensino Superior, com sede ou unidade de
atuacdo permanente no Estado do Amazonas, criadas ou mantidas pelo Governo Federal,

indicados em lista triplice ao Governador do Estado.

O Conselho Fiscal da FAPEAM responde pelos encargos de analise e julgamento das
demostrages financeiras da FAPEAM e das prestacdes de conta do Conselho Diretor. Reune-se
ordinariamnete, uma vez por semestre e, extraordinariamente, sempre que solicitado. E composto
por trés membros efetivos e igual numero de suplentes nomeados por livre escolha do
Governador, para cumprir mandatos de dois anos, permitida uma reconducdo, contando no ato de

nomeacdo a designacao do presidente.
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A Presidéncia da FAPEAM compete a supervisdo geral das atividades desenvolvidas na
entidade, abrangendo a administracdo dos seus recursos humanos, financeiros e materiais, com

vista a0 cumprimento dos objetivos e ao aperfeicoamento dos servigos da Fundacéo.

A Diretoria Administrativo-Financeira compete assisténcia ao Presidente no exercicio de
suas atribuicdes, mediante a supervisdo e o controle da execugdo das atividades-meio da
FAPEAM, desenvolvidas pelas Geréncias de Gestdo de Pessoal; Informatica; Apdio logistico;

Prestacdo de Contas; Orcamento e Finangas.

A Diretoria Técnico-Cientifica compete assisténcia ao Presidente no exercicio de suas
atribuicbes mediante a supervisdo e o controle da execucdo das atividades-fim da FAPEAM,
desenvolvidas pelos Departamentos de Analise de Projetos; Operacdo de Fomento; Difusdo do
Conhecimento; Departamento de avaliagdo e Acompanhamento.

4.5.3 Composicao e politica de recursos humanos

Atualmente o Quadro de Recursos Humanos da FAPEAM é composto de 38 servidores,

sendo:
QUANTIDADE REGIME ESCOLARIDADE
20 Cargos comissionados Superior
05 Cargos comissionados Superior incompleto
04 Cargos comissionados Nivel médio
03 Efetivos Superior
06 Efetivos Nivel medio

Quadro 09 — Recursos Humanos da FAPEAM.
Fonte: Diretoria Administrativa- Financeira FAPEAM (2008)

Quanto a politica de recursos humanos, de acordo com a Diretora Administrativo-
Financeira, a FAPEAM investe em seu capital intelectual oferecendo cursos de treinamento de

curta duracgéo e especializacdo.

4.5.4 Cooperagdes institucionais e relagdes com 0s usuérios
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Fazem parte do publico da FAPEAM as instituicdes de pesquisa e ensino, Secretarias de
Estado, organizacdes ndo governamentais (ONGs), escolas e empresas de base tecnoldgica e

pesquisadores vinculados a essas instituicdes.

Dentre as instituicbes que recebem recursos da FAPEAM através de parcerias, a
Universidade Federal do Amazonas(UFAM) aparece em primeiro lugar, tendo recebido R$ 35
milhdes em 2007. Logo em seguida vem o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (Inpa),
com R$ 29 milhdes; a Universidade do Estado (UEA) com 11 milhdes; o Centro de
Biotecnologia (CBA), com 8 milhdes; a Fundacdo de Medicina Tropical, com R$ 3 milhGes, e a

Fundacédo Oswaldo Cruz (Fiocruz), com R$ 2 milhdes.

Para o gerenciamento e gestdo dos seus programas e a¢fes a FAPEAM mantém no seu site
o Sistema de Gerenciamento Informatizado de Programas e A¢bes da FAPEAM, baseado em
tecnologia de software livre, servindo para o gerenciamento de informacfes dos programas e
acoes da FAPEAM.

4.5.5 Organizacgdo das atividades fim

A FAPEAM promove o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Estado do Amazonas,
por meio das modalidades de apoio como financiamento de projetos de pesquisa, concessao de

bolsas, organizacgéo e participacdo em eventos cientificos.

Os programas da FAPEAM tém como objetivo financiar, auxiliar e desenvolver a pesquisa
realizada em instituicGes de ensino e pesquisa sediadas no Estado do Amazonas, cujo objetivo
esteja voltado a promogdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a qualifica¢do técnico-

cientifica dos amazonenses. Entre os principais programas estao:

Rede Ciéncia — Programa de Apoio a Redes de Pesquisa no Estado do Amazonas;
Divulga Ciéncia — Programa de Apoio a Difusdo da Ciéncia no Estado do Amazonas;
Programa de Apoio a Pesquisa em Biocombustiveis;

Programa Amazonas de Apoio a Micro e Pequenas Empresas;
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Programa de Apoio e Consolidagéo das Instituicbes de Ensino e Pesquisa;

Programa Amazonas de Integracdo da Ciéncia para os Povos Indigenas;

Programa de Apoio a Qualidade do Ensino Publico;

Programa Amazonas de Iniciacdo Tecnoldgica;

Programa de Inovacdo Tecnoldgica;

Programa de Apoio a Divulgacgéo da Ciéncia;

Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Tecnologias Sociais;

Programa de Apoio & Formacéao de Recursos Humanos Pds-Graduados do Amazonas;
AMAZONAS SENIOR - Programa Amazonas de Doutor Sénior;

Programa Amazonas de Apoio a Bolsa Sanduiche no Pais;

Programa de Apoio a Pesquisa e Desenvolvimento de Software Livre;

Jovem Cientista Amazonida;

RHAE - Programa de Recursos Humanos para Atividades Estratégicas em Apoio a
Inovagdo Tecnologica;

INCUBADORA-AM - Programa de Apoio a Incubadoras;

Programa de Pesquisa para o SUS: gestdo compartilhada em saude;

PRONEX - Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia em Ciéncia e Tecnologia;
Programa de Apoio a Formacdo de Recursos Humanos Pds-Graduados do Estado do
Amazonas;

Programa Amazonas de Apoio a Pesquisa em Politicas Publicas em Areas Estratégicas.

As bolsas de pesquisa da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas tém
como objetivo incentivar o desenvolvimento cientifico, tecnologico e profissional da sociedade

amazonense e visam a atragdo de médo-de-obra qualificada para o Estado.
4.5.6 Situacao orcamentaria e financeira
A Constituicdo Estadual determinou que o Estado, obrigatoriamente, destinara nunca

menos de trés por cento de sua receita tributéria para a formacéo de um fundo de apoio a pesquisa

a cargo das instituicbes do ramo, preferencialmente aquelas integrantes do Sistema Estadual de
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Ciéncia e Tecnologia. A aplicacdo dos recursos desse fundo estara sujeita ao acompanhamento de

planos, programas ou projetos da Fundagdo de Amparo a Pesquisa (FAPEAM).

De acordo com a Diretoria Administrativa- Financeira da Fundacéo, no periodo de 2003 a

2006 esses valores foram aplicados de acordo com o Quadro abaixo:

ANO Orcamento Anual Valor Executado no Percentual de
Aprovado Exercicio execucao %

2003 9.247.182,81 5.830.726,39 63,05

2004 47.571.500,00 24.269.746,80 51,02

2005 35.321.000,00 30.324.175,07 85,85

2006 50.378.000,00 29.908.271,13 59,37

2007 54.669.000,00 el el
Quadro 10 - Execucdo Orgamentaria e Financeira da FAPEAM (2003-2007), valores expressos em R$
1,00).

*** Os dados referentes & execucéo financeira do exercicio de 2007, ndo foi informado em decorréncia do
ndo fechamento do balango or¢camentério e financeiro da FAPEAM.
Fonte: Diretoria Administrativa e Financeira da FAPEAM (2008).

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas investiu R$ 110 milhdes em
projetos de pesquisa e tecnologia entre 2003 e 2007, segundo informacdes divulgadas pela
entidade por ocasido da reunido do seu Conselho Superior para o biénio 2008/2009. Segundo o
diretor presidente da FAPEAM, Dr. Odenildo Sena,
Sustentabilidade®!, "Para um Estado que n&o tinha a cultura do investimento em C&T esse valor

em entrevista para a Revista

de quase R$ 110 milhdes é revolucionario. Saimos do zero para mais de R$ 100 milhdes".
4.6 A FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DA BAHIA- FAPESB

A Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Estado da Bahia - FAPESB, instituicdo de direito
publico, tem com o objetivo de estimular e apoiar o desenvolvimento das atividades cientificas e

tecnoldgicas do Estado.

8 Disponivel em: <http://www.revistasustentabilidade.com.br/sustentabilidade/noticias/fapeam/> Acesso em: 19
fev.2008.
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Integrada as acdes implementadas pelas Fundagfes similares nos demais Estados da
Federacdo e orientada pela Politica de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo para o Estado da Bahia, a
FAPESB vem buscando a insercdo plena da ciéncia e da tecnologia na solucdo de problemas

econdmicos e sociais que afetam o desenvolvimento sustentavel da economia baiana.

Segundo a Fundacdo o estimulo & capacitacdo tecnoldgica e a ampliagdo do capital
intelectual sdo os principais vetores do desenvolvimento econdmico e da elevacdo do nivel da
qualificacdo de vida da populacao. (FAPESB, 2002)

4.6.1 Breve Historico

A Superintendéncia de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Estado da
Bahia (CADCT) foi criada em 1991 e vinculada a Secretaria de Planejamento de C&T
(SEPLANTEC) pelo Governador Antonio Carlos Magalhdes. Foi transformada depois em
Superintendéncia e por 10 anos, até ser extinta, foi a interlocutora e agente da politica de ciéncia
e tecnologia do Estado da Bahia, cujas conquistas e avangos foram decisivos para a formatagédo
da atual estrutura da instituicdo. (FAPESB, 2002).

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB) foi criada em 28 de
agosto de 2001 pela Lei 7.888 e substitui o Centro de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CADCT) instituido em 1991. A Fundacdo a semelhanca de congéneres de outros
Estados do pais, esta voltada para definir e implementar politicas, prioridades, e mecanismos para
concessao de apoio as atividades académicas cientificas, tecnolégicas e empresariais de ensino,

pesquisa, extensdo e inovacdo em todas as areas do conhecimento.

Estdo entre os principais objetivos da FAPESB, a formacdo e a capacitacdo de pessoal
técnico especializado em acdes e atividades de pesquisa, a articulacdo permanente com 6rgéos e
instituicdes nacionais e internacionais, a participacdo na formulacdo politica do Estado para as
areas de pesquisa, ciéncia e tecnologia, bem como a parceria com o setor privado da economia,
visando seu engajamento no esfor¢o para a elevagdo da capacitagdo tecnoldgica, do capital
intelectual e de tecnologias emergentes, principais vetores do fortalecimento econdmico e da
elevacdo do nivel da qualidade de vida da populacdo. (FAPESB, 2002)
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Na pratica, da criacdo formal com o envio da Lei pelo governador César Borges a
Assembléia Legislativa no dia 27 de agosto de 2001, ao funcionamento pleno da Fundacao, que
se deu ap6s a nomeacdo da sua diretoria executiva, houve um interregno de transi¢do entre a
antiga CADCT e a nova instituicdo. Exigéncias legais e providéncias administrativas impunham
essa logica na conducdo desse periodo da mudanca. O escopo legal incluiu, entre outras
providéncias, a publicacdo do estatuto da FAPESB no Diério Oficial do Estado, ocorrida no dia 3
de janeiro de 2002, a nomeacdo do seu Conselho Curador pelo Governador, datada de 16 do
mesmo més e a nomeacédo da Diretoria da Fundacéo, efetivada no dia 16 de fevereiro de 2002.
(FAPESB, 2002)

Portanto, durante quase um semestre transcorreu o rito de passagem entre uma e outra fase,
tendo a FAPESB que administrar 0S compromissos anteriores e ajustar-se as exigéncias de seu
novo formato institucional. Correndo contra o tempo e em busca de respostas adequadas ao seu
novo desenho e sua nova missao, a instituicao reuniu seu Conselho Curador pela primeira vez ja
no dia 31 de janeiro. Era preciso dar curso aos trabalhos. Especialmente, & escolha da direcdo e a
aprovacao do programa para o exercicio. (FAPESB, 2002)

4.6.2 Organizagéo interna

A estrutura administrativa € composta por um Conselho Curador, 6rgdo consultivo,
deliberativo e de supervis@o geral, composto de 12 membros, representando 0s interesses do
Governo do Estado, do setor empresarial, das universidades e dos centros de pesquisa, e pela
Diretoria Executiva, integrada por um Diretor Geral, um Diretor Cientifico e um Diretor

Financeiro, indicados pelo Conselho Curador e escolhidos e nomeados pelo Governo do Estado.

O Conselho Curador é constituido por representantes de institutos e centros de pesquisa, de
universidades, do setor empresarial e da administracdo publica. Os conselheiros tém o papel de
orientar e decidir as prioridades da politica cientifica do Estado. Além disso, o Conselho ¢

responsdvel por aprovar a programacdo anual de atividades da FAPESB, os critérios que
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orientam a concessao de apoio técnico e financeiro, as propostas or¢camentarias, a solicitacdo de

créditos adicionais, e a celebracdo de contratos.

Os candidatos ao Conselho sdo nomeados em listas triplices elaboradas a partir de uma
consulta publica, realizada pelo Secretario de Ciéncia e Tecnologia com dirigentes dos principais
centros de ensino superior, pesquisa cientifica e tecnolégica. A lista de conselheiros possui dois
representantes da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECTI) e dois representantes da
FAPESB. Assim também sdo representadas, a administragdo publica estadual, as instituicdes
federais de ensino superior, as universidades estaduais, as universidades particulares, os institutos

e centros de pesquisa estaduais e a comunidade cientifica, que possuem dois representantes cada.

A coordenacdo das atividades de fomento a ciéncia esta a cargo da Diretoria Cientifica. Ja a
Diretoria de Inovacdo é responsavel por coordenar as atividades de fomento a tecnologia e
inovacdo. A Diretoria Administrativa e Financeira executa as atividades de administragéo geral,

orcamentaria, financeira e contabil. As trés estdo vinculadas a Diretoria Geral.

A FAPESB conta com o apoio permanente de Camaras de Assessoramento, compostas por
renomados doutores locais e de consultores ad hoc que apreciam, avaliam e emitem pareceres
sobre 0s projetos propostos, selecionando pelo mérito e prioridades da instituicdo aqueles que

melhor se adequam as demandas e necessidades do Estado.

As Camaras de Assessoramento e Avaliacdo sdo formadas por doutores de 11 areas de
conhecimento tém por finalidade apoiar a Fundacdo na avaliacdo de mérito de projetos de
pesquisa e de projetos para a formacdo de recursos humanos; na avaliacdo de editais e
instrumentos especificos; no exame de relatorios técnicos de acompanhamento relativos aos
programas e projetos financiados pela Instituicdo; e assessorar a Fundagdo quanto a formulagéo e
implementacdo de suas politicas, no que concerne ao fomento da ciéncia, da tecnologia e da

inovacé&o.

4.6.3 Composicao e politica de recursos humanos

Para desenvolver as atividades e os projetos, a FAPESB conta com um Quadro de Pessoal

que tem a seguinte composicao: 44 Cargos em Comissdo, 15 contratos REDA (Regime Especial
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de Direito Administrativo), 05 Vigilantes (terceirizados), 05 Auxiliares Operacionais
(terceirizados), e dispde de uma cota de 20 Estagiarios assim distribuidos: 10 de nivel médio
vinculados ao PROGET e 10 de nivel superior. (FAPESB, 2006)

De acordo com a Fundacéo, durante o exercicio de 2007, o Setor de Recursos Humanos
participou de diversas reunides e eventos externos, relacionados aos seus objetivos, coordenados,
prioritariamente, pela Secretaria de Administracdo do Estado da Bahia (SAEB) em que foram
abordados temas como gerenciamento de gastos com pessoal, migracdo de contas e pagamento
de servidores pelo Banco do Brasil, oficina de gestdo de pessoas e jornada de legislacdo de RH.
Em 2007, apesar das limitagdes do orcamento foram realizados eventos com a finalidade de
atualizar e capacitar os servidores da Diretoria Administrativa e Financeira (DAF) em diversas

areas, como parte de um programa minimo necessario ao desempenho de suas atividades.

4.6.4 Cooperacdes institucionais e relagbes com 0s usuarios

O Estado da Bahia conta com uma infra-estrutura de pesquisa desenvolvida e uma
comunidade de pesquisadores de alta qualificacdo. S&o 19 instituicbes de pesquisa, 07
universidades, 05 Institutos de Ensino Superior (IES), 06 Centros de Pesquisa Publicos e 01

privado.

A FAPESB mantém uma Central de Atendimento ao Publico (CAP) que foi criada com o
objetivo de melhorar a prestacdo dos servigos oferecidos pela Fundagdo. Para dar suporte
bibliografico na atividade académica e servir de base para pesquisas, como também para que a
memoria documental do que ja foi realizado seja preservada, a FAPESB criou o CRP (Centro de
Referéncia ao Pesquisador). O Centro oferece informacdes, servicos e produtos nas areas CT&l,
incluindo as publicacdes apoiadas pela FAPESB. O acervo conta com CDs, livros, periodicos,
DVDs e fitas de video, teses, dissertagdes, informes de outras Secretarias do Governo da Bahia e
de outras FAP’s.

A disponibilizacéo de periddicos e bases de dados on line dos portais de outras instituicdes
ligadas a pesquisa, fazem parte dos servicos prestados. O Centro conta com um sistema de busca
on-line que facilita a consulta. O CRP tem um acervo estimado em 1500 titulos, e é aberto ao
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publico para consultas. Os empréstimos sdo destinados apenas aos pesquisadores cadastrados na
FAPESB.

O CRP tem como um dos seus objetivos, mostrar a sociedade baiana as pesquisas
desenvolvidas no Estado. Isto so é possivel pelo fato dos relatérios, com os resultados obtidos por
cada pesquisador, estarem arquivados no Centro. Esses relatdrios, além de demonstrarem

resultados para a sociedade servem como embasamento para novas pesquisas. (FAPESB, 2006)

O servico Fale com a FAPESB é um canal direto de comunicagdo disponibilizado no portal.
Possibilita solicitar informacGes e esclarecer duvidas especificas diretamente com a area que se

identifique com a necessidade do seu atendimento.

4.6.5 Organizacgdo das atividades fim

Dentre as diversas modalidades de apoio da FAPESB, as principais estdo agrupadas em

quatro tipos de programas: 0s estruturantes, 0s especiais, 0s interinstitucionais e 0s cooperativos.

Os programas estruturantes estdo voltados para a infra-estrutura da pesquisa, recuperacao e
montagem de laboratorios, inovagéo tecnoldgica no interior do ambiente empresarial, capacitagdo
técnica, apoio as empresas juniores, aos nucleos de exceléncia, a produgdo de indicadores de
avaliacdo do processo tecnoldgico e a diversas frentes do ensino: fundamental, & distancia e o

desenvolvimento de material didatico.

A FAPESB, dentro da linha de Apoio Regular, que se destina a atender as demandas
espontaneas da comunidade, de acordo com as prioridades estaduais, apbia projetos de pesquisa,
projetos de doutorado, projeto de mestrado, reunides cientificas, participacdo em reunides
cientificas, auxilio-tese, auxilio-dissertacdo, publicacdo de livros, periédicos, manuais, revistas,
videos e CD-ROM.

Ainda dentro da linha regular de apoio, mantém um programa de Bolsas em diversas

modalidades, operacionalizadas através de Edital Anual ou de Apoio Continuo, com objetivo de
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contribuir com a formacéo de recursos humanos qualificados para a pesquisa, ensino e inovagdo

tecnolégica do Estado.

O Programa de Fixacdo de Doutores no Estado da Bahia tem como objetivo atrair e
contribuir para fixacdo de doutores em Instituicdes de Ensino Superior e Centros de pesquisa,

publicos e privados no Estado da Bahia.

O Programa de Capacitacdo em Engenharias (PROCEDE), tem por objetivo capacitar as
Instituicbes de Ensino Superior locais para a promocdo, de forma articulada e integrada, de um

amplo programa de pos-graduacao stricto sensu, nas areas macro-areas das Engenharias.

No programa de Politicas Publicas estdo inseridos os editais tematicos para o incentivo de
projetos voltados para a melhoria de condi¢des de vida da populagdo do Estado. Esse programa

sintetiza o direcionamento da politica de CT&I implementada pela FAPESB e pela SECTI.

Dentre os Projetos considerados Estratégicos estdo: Bahia Inovacdo, Biota Bahia, Pop
ciéncias, Bolsas FIOCRUZ e PROGEX, e Politica de Tecnologias da Informagdo e Comunicacao
(TIC).

4.6.6 Situacao orcamentaria e financeira
Por uma demanda historica de pesquisadores, professores e técnicos, a FAPESB contou

inicialmente com recursos da ordem de 0,6% da receita tributéria liquida do Estado que foram

anualmente acrescidos até atingir em 2007, o teto de 1%.

ANO Orcamento Anual Aprovado VanrEExecyt_ado no Percentual de execucéo %

Xercicio
2002
2003
2004
2005
2006
Quadro 10 - Execugdo Orcamentaria e Financeira da FAPESB(2002-2006), valores expressos em R$ 1,00)

Fonte: FAPESB

O Orcamento Inicial da FAPESB para o exercicio de 2007 foi estimado em R$

50.802.327,00 (cinglienta milhdes, oitocentos e dois mil, trezentos e vinte sete reais) para atender
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aos Programas de CT&I em Projetos que constituem as suas atividades finalisticas (Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo) e para Atividades, estas relacionadas as atividades meio ou de apoio

administrativo.

O que foi efetivamente executado com as Atividades administrativas e 0s Projetos
finalisticos alcancaram o valor total de R$ 45.986.586,00 (quarenta e cinco milhdes, novecentos e
oitenta e seis mil, quinhentos e oitenta e seis reais). A participacdo do custeio administrativo com

7,78% do total manteve-se abaixo do limite fixado no § Unico, do Art. 4°, do Decreto n°® 9.399/05.
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CONSIDERACOES FINAIS

O que se pretendeu neste trabalho foi fazer uma analise sobre a estrutura legal de C&T no
Brasil, identificando seus arranjos institucionais e mecanismos de apoio, com énfase nos
dispositivos constitucionais estaduais que garantem receitas vinculadas as Fundacbes de Apoio a
Pesquisa (FAPs), agéncias governamentais geralmente ligadas as Secretarias de Estado de

Ciéncia e Tecnologia.

Apesar da garantia constitucional, muitos Estados ndo vém cumprindo o que prevéem suas
constituicdes no sentido de repassar para o setor de C&T, um percentual de seus or¢camentos
anuais. As FAPs sdo responsaveis pela implantacdo de uma importante parcela da politica de
apoio a Ciéncia e Tecnologia no pais e apesar de terem um modelo bastante uniforme, existem
algumas variaces em relacdo a estrutura institucional e ao montante de recursos que recebem

dos governos estaduais.

Algumas fundacdes tém sido bem sucedidas dentro e fora do pais no cumprimento de suas
atribuicbes, como a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP), cujo
éxito podemos constatar, pode ser atribuido a fatores de ordem constitucional e legal, presentes
na Constituicdo Estadual Paulista, em sua Lei Orgéanica, em seu Estatuto e também em fatores

contextuais.

Infelizmente, esse sucesso alcancado pela FAPESP ndo vem se repetindo em outras
agéncias de fomento do pais, 0 que motivou este estudo comparativo entre o arranjo institucional
da FAPESP e outras cinco fundacdes (escolhidas entre as mais representativas de cada regido
geografica do pais), na tentativa de identificar quais seriam os principais fatores que garantem o
sucesso de uma agéncia de fomento estadual em detrimento de outra. Essa possibilidade de
sucesso estaria associada a aspectos especificos dos arranjos institucionais ou somente 0
cumprimento constitucional do § 5° do Artigo 218 da Constituicdo Federal seria suficiente para o

seu éxito?
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Para uma melhor compreensdo desses dispositivos fez-se necessaria uma breve analise da
insercdo da ciéncia e tecnologia como norma juridica, o seu tratamento pelo legislador e a sua
evolucdo através dos diversos contextos historico-sociais da organizacéo constitucional do Brasil,

desde a Constituicdo do Império de 1824 a Nova Republica de 1988.

A Carta de 1988 trouxe novo tratamento a matéria, ampliando a sua regulamentacéo e
trazendo-a em um capitulo separado e Unico, diferentemente dos textos constitucionais anteriores.
Ciente da importancia da producdo do conhecimento cientifico e tecnologico para o futuro do
pais, o Constituinte de 1988 buscou proporcionar as condigdes necessarias ao avango da ciéncia e
da técnica, dedicando o Capitulo IV do Titulo VIII, onde, nos artigos 218 e 219 estabelece

diretriz e formas de incentivos a C&T.

A previsdo constitucional contida no § 5° do artigo 218, que faculta aos Estados e ao
Distrito Federal o direito de vincular parcela de sua receita orcamentaria a entidades publicas de

fomento ao ensino e & pesquisa cientifica e tecnologica é tema principal deste estudo.

Em vista da autonomia federativa, administrativa e financeira dos Estados, esse dispositivo
seria desnecessario, visto que os Estados ja dispbem desse poder, todavia apesar de ser
facultativo e ndo obrigatério ndo deixa de ser um grande incentivo para que os Estados fomentem

0 ensino e a pesquisa cientifica e tecnolégica.

A constituicdo de 1988 ao facultar aos Estados a vinculacdo de receitas para investimento
em ciéncia e tecnologia desenvolveu uma poderosa arma para a descentralizacdo de recursos
publicos em C&T, além de abrir espacos para que 0s segmentos ligados a esse setor
desencadeassem uma pressdo junto aos constituintes estaduais, proporcionando também aos
Estados que j& tinham uma fundacdo ou conselho, manter até fortalecer esses 6rgdos; e aqueles

que n&o tinham, possibilitou a sua criacao.

Atualmente sdo 22 Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAPs) presentes em 21 Estados e no
Distrito Federal. N&o ha uma lei federal que determine a criacdo e o funcionamento das FAPs. A
Constituicdo Federal apenas autoriza aos Estados a criarem suas Fundacbes de Amparo a

Pesquisa, mas ndo ha obrigatoriedade no processo.
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Os recursos das fundagOes, portanto, sdo provenientes dos orcamentos dos respectivos
Estados. Em alguns, o valor € estabelecido por meio da Constituicdo Estadual, em outros, por
forca de um decreto-lei e em outros ndo existe nenhuma obrigatoriedade especial. Os percentuais
minimos de receita vinculada nas Constituicbes Estaduais também variam nas unidades da

Federacdo.

Destaca-se o fato da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP)
ter sido considerada como modelo para outras fundagdes, principalmente para os Estados
brasileiros que, em sua maioria, incluiram nas suas constituicbes de 1989, um dispositivo que
garante a destinacdo de percentual sobre a arrecadacdo tributaria para fomento de fundos e/ou
fundagbes. Entretanto, € importante ressaltar que essas fundacdes que procuraram reproduzir o
modelo FAPESP ndo lograram, na mesma amplitude, a sua autonomia politica, financeira e

administrativa.

Os fatores institucionais definidos no modelo da FAPESP que caracterizam a sua forma de
atuacdo e sua politica e, que desde a sua origem contribuiram para 0 seu sucesso, serviu como

base para uma analise comparativa entre as fundagGes escolhidas no presente estudo.

N&o se pretendeu fazer uma andlise estatistica da acdo de fomento de cada uma das
fundacbes estudadas e também ndo foram analisados comparativamente outros fatores
contextuais, alem dos institucionais, que poderiam contribuir com o sucesso dessas fundacgdes,
como o PIB estadual, sua arrecadacéo tributaria, a concentracdo de pesquisadores no Estado, que

demandariam um aprofundamento do estudo.

O que se buscou neste trabalho foi confirmar a hipdtese de que o sucesso das Agéncias de
fomento estaria associado a aspectos especificos dos arranjos institucionais, com base na analise
dos seguintes fatores: a garantia e autonomia das fundacOes na gestdo de seus recursos; a
garantia de transferéncia mensal dos recursos do Estado para as fundagdes; a autonomia
administrativa e a autonomia financeira na gestdo dos recursos; especificidades do processo de

tomada de deciséo e os mecanismos de destinacao de recursos.

Ao analisarmos os fatores de ordem institucional que se referem a garantia e autonomia

das fundacgdes na gestédo de seus recursos, definidos por um percentual fixo sobre a arrecadagéo
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tributaria explicitamente definidos nas Constituicdes Estaduais, vimos que a FAPESP para
realizar a sua missdo tem recursos assegurados pela Constituicdo Paulista que Ihe destina 1% da
arrecadacao tributaria do Estado de Sdo Paulo e cujo repasse tem sido historicamente cumprido

pelo governo.

No Estado do Rio Grande do Sul que conseguiu em 1989, a inclusdo da obrigatoriedade do
repasse de 1,5% da arrecadacao liquida do Estado para o orcamento da Fundagdo, esse repasse
nunca foi garantido o que implicou em um déficit orcamentario muito grande e uma limitagédo
operacional para a FAPERGS.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais destinava a FAPEMIG 3% da receita
orcamentéria corrente do Estado para apoio as atividades de ciéncia e inovagdo, excluindo-se a
parcela de arrecadacdo de impostos transferida aos municipios. A Emenda Constitucional n°. 17
de 1995, reduziu esse percentual para 1% , mas, mesmo assim 0s repasses nao foram cumpridos.
Somente em 2007, pela primeira vez desde a sua criacdo, a FAPEMIG recebeu o repasse integral

do or¢amento destinado a Fundagao.

No Distrito Federal a Lei Orgénica determina que sejam repassados anualmente 2% da
arrecadacao tributaria para a FAPDF. Porém o descumprimento do Governo do Distrito Federal
ao dispositivo vem se arrastando desde a sua criacdo, com excecdo do seu primeiro ano de

funcionamento, quando executou quase a totalidade de seu or¢camento aprovado.

J& no Estado da Bahia, a FAPESB ao ser criada em 2001 contou inicialmente com recursos
da ordem de 0,6% da receita tributaria liquida do Estado que foram anualmente acrescidos até
atingir em 2007, o teto de 1%. O Estado da Bahia tem cumprindo de maneira satisfatoria seus
repasses fazendo com que a FAPESB venha obtendo credibilidade junto a sua comunidade
cientifica e perante a sociedade baiana. O constituinte destina ainda, a FAPESB, no minimo, 3%
da parte dos dividendos que o Estado vier a receber por sua participacdo no capital do Banco de

Desenvolvimento do Estado (DESENBANCO), o que ndo ocorreu até o0 momento.

No Estado do Amazonas, a FAPEAM, das fundagdes estudadas é a mais recente, criada em

2002 e com suas atividades iniciadas em marco de 2003. A Constituicdo Estadual do Amazonas
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determina, obrigatoriamente, nunca menos de trés por cento de sua receita tributaria para a
formacdo de um fundo de apoio a pesquisa. A FAPEAM investiu R$ 110 milhdes em projetos de
pesquisa e tecnologia entre 2003 e 2007, o que é surpreendente para um Estado que ndo tinha a
cultura do investimento em C&T.

Com referencia a garantia de transferéncia mensal dos recursos do Estado para as
fundacbes, somente a FAPESP vem recebendo em duodécimos, ou seja, o percentual da
arrecadacdo é calculado no més de referéncia e pago no més subsequiente, o que possibilita a

Fundag&o programar com seguranga seus gastos.

Todas as fundagdes foram instituidas com personalidade juridica de direito pablico, com
autonomia administrativa e autonomia financeira na gestdo dos recursos, que podem e devem
ser empregados na formacéo de seu patriménio. Esse modelo de autonomia administrativa e
financeira originario da FAPESP vem de um estudo feito em 1947 e que resultou no documento
”Ciéncia e Pesquisa“. Esse estudo deixou claro que a forma de administrar os recursos destinados
a pesquisa deveria ser livre das interferéncias e injuncdes politicas e, sobretudo, que nao sofresse

solucéo de descontinuidade.

Alguns Estados ao instituirem suas fundagfes também buscaram doté-las de patriménio. E
importante ressaltar que no momento em que as atividades da FAPESP se iniciaram (maio de
1962), o governo concedeu a fundagdo uma dotacdo de US$ 2,7 milhGes. Bem administrados
esses recursos transformaram-se em um patrimdnio rentavel, cumprindo-se, assim, uma
determinacdo legal — que garante a estabilidade das linhas regulares de fomento e permite a
criacdo de programas especiais e de inovagdo tecnoldgica, destinados a induzir novas areas de
investigacdo ou assegurar a superacdo de dificuldades especificas do sistema de pesquisa do
Estado de S&o Paulo. Essas receitas fazem com que a FAPESP dependa muito menos dos

recursos do tesouro, visto que obtém rendimentos de seu patrimonio.

Outros Estados também buscaram dotar suas fundacGes de um patriménio estavel, como o
Estado da Bahia, que para constituir o seu patriménio inicial destinou a FAPESB, o imdvel de
propriedade do Estado, sito a Rua Colina de Sdo Lazaro, n°. 203, Sdo Lazaro, no Bairro da

Federacdo, em Salvador. Outras fundacdes como a FAPEMIG vém também garantindo o custeio
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de uma parte de seu fomento com o incremento de receitas proprias, como forma de ndo depender

somente dos recursos orgamentarios dos tesouros estaduais.

Quanto a limitagcdo dos gastos administrativos, com excecdo da FAPERGS que definiu em
13% a limitacdo de seus gastos administrativos, inclusive com ordenados e salarios, as demais
fundag6es definiram em seus dispositivos legais o limite maximo de 5% do seu orcamento, com o
objetivo de evitar excessiva burocratizacdo. Porem na realidade essa limitagdo também ndo vem
sendo cumprida por algumas fundagdes. O fato de seus Estados ndo cumprirem com 0S repasses
constitucionais fazem com que as mesmas para manter a sua estrutura gastem mais com a area

meio do que na area fim.

A FAPESP, e mais recentemente a FAPEMIG, a FAPESB e a FAPEAM tém conseguido
gastar menos de 5% de seu orcamento com administracdo. Isso se deve também em grande parte
a preocupacao de seus dirigentes em racionalizar os trabalhos através da contratacdo de pessoal

qualificado e de equipamentos para a agilizacdo e automacao dos servigos.

Dentre os fatores de ordem institucional que se referem as especificidades do processo de
tomada de decisdo, foram analisadas a organizacdo e autonomia dos 6rgaos dirigentes das FAPS,
onde novamente o modelo da FAPESP se perpetua, com algumas variagdes entre as fundacoes.
As estruturas sdo basicamente compostas por um Conselho Superior ou Curador, a quem cabe a
orientacdo geral das fundaces e as decisdes de politica cientifica, administrativa e patrimonial; O
Conselho Superior € composto por 12 membros, com mandatos que variam de trés a seis anos.
Seis membros sdo de livre escolha dos governadores e os demais indicados pelos governadores
dos Estados a partir de listas triplices com nomes eleitos por universidades, institui¢des de ensino

e pesquisa, publicas e particulares sediados nos Estados.

O Conselho Técnico-administrativo que constituem a diretoria executiva das fundacdes é
formado pelo diretor-presidente, diretor cientifico e diretor administrativo. Geralmente com
mandatos de trés anos e possibilidade de reeleicdo, os diretores sdo indicados pelo Governador do

Estado, a partir de listas triplices elaboradas pelo Conselho Superior.
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Todas as fundagdes mantém Camaras de Assessoramento tecnico-cientificos, vinculadas
diretamente ao diretor cientifico, constituidas por grupos de especialistas com reconhecida
competéncia nos campos de atuacdo, tendo em vista que o diretor cientifico ndo pode ser um
especialista em todos os campos do conhecimento e precisa ter um corpo de especialistas para

auxiliad-lo diretamente.

Nas Fundagdes a avaliacdo dos projetos é realizada por assessores ad hoc, ou seja 0s
mecanismos de decisdo no ambito operacional, se baseiam no processo de “avaliacdo pelos
pares® ou peer review. Atravées da participacdo da comunidade cientifica a anélise e julgamento

dos projetos é feita baseada em critérios de exceléncia cientifica.

As diretorias cientificas das fundacdes em virtude da abrangéncia e da profundidade dos
conhecimentos que sdo necessarios para o seu funcionamento deveriam ser forcosamente
dirigidas por pesquisadores em plena atividade, experientes e indicados pelo seu Conselho
Superior ou escolhidos por concurso de titulos. O que ndo vem ocorrendo em algumas das
fundacgdes analisadas, onde essas estruturas decisorias e administrativas, referendados pelos

Governadores de Estado, sdo feitas por indicac6es politicas.

Reforca o exposto, a idéia de que uma das razdes para 0 sucesso da FAPESP estd na
continuidade da sua estrutura decisdria, no fato de seus dirigentes ndo terem sidos indicados por

razdes politicas, portanto, ndo terem de fazer concessdes aos politicos que os indicaram.

A FAPESP, durante 30 anos de funcionamento teve seis diretores cientificos, dois deles
tiveram mais de um mandato, fator que tem contribuido com a estabilidade e a continuidade da
politica da fundagdo desde a sua implantacdo. Diferentemente do que ocorre em outras fundacoes
em que a escolha do diretor-presidente e demais membros do seu Conselho Diretor é feita por
livre escolha do Governador, com base em indica¢des politicas, sem mandatos definidos. Isso fez
com que algumas fundacdes até hoje ndo alcancasse sua autonomia institucional e politica,

tornando-se uma institui¢do de governo e nao de Estado, como o caso da FAPDF.

Quanto aos fatores de ordem institucional referentes aos mecanismos de destinagdo de
recursos, todas as FundacOes estudadas, trazem em seus dispositivos legais a proibi¢do de criar

instituicGes de pesquisas proprias, de assumir compromissos externos permanentes e de conceder
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financiamento a atividades administrativas das instituicbes de pesquisa. Em todas elas a
destinacdo dos recursos financeiros € feita diretamente ao pesquisador e ndo para as instituicdes.
Algumas fundagdes definem o percentual méaximo de recursos de fomento que podem ser
empregados para a formagéo de recursos humanos. Outras como a FAPDF destinam pelo menos
50% (cinqlienta por cento) de seus recursos para 0 desenvolvimento socioecondmico do Distrito
Federal. A FAPEMIG destina pelo menos dois ter¢os da sua receita a projetos de pesquisa de
orgdos da administragéo direta e 6rgaos da administracéo indireta do Estado, dedicados ao ensino
e a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento experimental e a servigos técnico-cientificos

relevantes para o Estado.

Ao analisarmos todos esses fatores institucionais fica a certeza de todas as Fundacdes de
Amparo a Pesquisa, deveriam ser organizadas como instituicdes publicas, livres de formalismos e
entraves burocréticos e sujeitas a limitagdes explicitas quanto ao percentual de seus recursos que
podem ser gastos com administracdo interna. Deveriam ser supervisionados por conselhos de alto
nivel, compostos por representantes da comunidade cientifica, educadores, empresarios e
autoridades governamentais. Por fim deveriam basear suas decisdes em avaliagOes externas e

limitar suas burocracias ao minimo indispensavel.

Os recursos vinculados e a determinacdo de aplicar os recursos na formacdo de um
patriménio rentavel, juntamente com uma administracdo privativa foram fatores essenciais que
possibilitaram a FAPESP gerenciar seus recursos sem interferéncias e injungdes politicas,

cumprir seus compromissos assumidos e acima de tudo priorizar uma exceléncia cientifica.

A FAPESP ja provou que a existéncia de um sistema de ciéncia e tecnologia que tenha
autonomia de funcionamento, de gestdo, e financiamento constante assegurado € vital para o

desenvolvimento econdmico e social de uma regido e para o sucesso de politicas de governo.

Cabe aqui ressaltar que ao analisarmos a historia institucional dessas fundacGes, fica
bastante destacado o papel desempenhado pela comunidade cientifica paulista que, ao longo de
toda a histéria da FAPESP, nas mais variadas situacoes politicas, conseguiu manter e reafirmar os

dispositivos legais que garantem a sua autonomia administrativa e financeira, além de conseguir
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direcionar a politica de atuacdo da fundacdo e estabelecer procedimentos decisorios e

operacionais centrados no critério de exceléncia cientifica.

Por fim, conclui-se neste estudo que o sucesso de agéncias de fomento ndo esta associado
somente aos elementos constantes nos seus dispositivos constitucionais e nos seus arranjos
institucionais, mas também na determinacdo de seus dirigentes, na vontade politica de seus

governantes e principalmente, no comprometimento da toda uma comunidade cientifica.
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ANEXO 1

ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE — ( ADI ou ADIN)

Com o objetivo de afastar a aplicacdo de dispositivo semelhante ao do § 5° do Artigo 218
da Carta de 1988, que faculta aos Estados e ao Distrito Federal a possibilidade de vincular
parcela de sua receita orcamentéria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, foram ajuizadas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade - ADI no
Supremo Tribunal Federal — STF, pelos Governadores dos Estados de Sergipe, Mato Grosso, Rio
de Janeiro e Espirito Santo. Em todas elas, as medidas cautelares foram indeferidas pelo STF,
sendo que na ADI do Estado de Mato Grosso ja ha decisdo de mérito, confirmando a decisao

tomada quando do julgamento da cautelar.

A ADI n°. 336-4 visou a declaragdo de inconstitucionalidade dos 88§ 1° e 2° do Artigo 235

da Constituicdo do Estado de Sergipe, que dispéem:

Art. 235 — [...] § 1° - O Estado deveré contribuir para a formacéo de recursos
humanos na &rea de ciéncia e tecnologia, criando para esse fim fundo estadual
de apoio a ciéncia e pesquisa tecnoldgica. § 2° - Para os fins previstos no
paragrafo anterior, sera destinada uma parcela da receita anual, nunca inferior
a meio por cento da arrecadacdo tributaria do Estado, dela deduzida as
transferéncias feitas aos municipios.

Ao apreciar a questdo, o STF indeferiu, por unanimidade, o pedido de cautelar (fls. 17/21).

O Governador do Estado do Espirito Santo prop6s, mediante ADI n° 422-1, a argli¢do de
inconstitucionalidade, entre outros, do art. 197, § 2°, da Constituicdo daquele Estado, em face do

disposto no art. 167, inciso 1V, da Carta Magna. O dispositivo questionado estabelece:

"Art. 197. - (omissis)
§ 1° - (omissis)
§ 2° - O Estado destinard anualmente ndo menos de dois e meio por cento de

sua receita orcamentaria ao fomento de projetos de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico."”
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O Relator, Ministro Celio Borja, em seu voto, pelo indeferimento do pedido de cautelar,

assim se pronunciou:

O parégrafo 5°, do artigo 218, da Constituicdo Federal faculta... 'aos Estados e ao
Distrito Federal vincular parcela de sua receita orcamentaria a entidades publicas
de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnolégica'. A vedacdo do artigo
167, IV, da Constituicdo Federal, invocada na inicial, €, pois, inaplicavel a
hipdtese regulada pelo artigo 197, § 2°, da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo. (fls. 22/34).

A Suprema Corte, por unanimidade, indeferiu o pedido de cautelar (fls. 22/34).

Sobre matéria semelhante, o Governador do Estado do Mato Grosso ajuizou a ADI n° 550-

2, com o fito de suspender a eficacia do Artigo 354 e paragrafos da Constituicdo Estadual, face

aos principios da harmonia e independéncia dos poderes (Artigo 2° da CF/88), a iniciativa

privativa das leis (Artigo 61, § 1°, alineas "a" e "e"), a prévia dotacdo or¢camentaria para despesa

de pessoal (Artigo 169) e a vinculacdo das assembléias legislativas aos principios nela inseridos,

na elaboracdo das Constituicbes estaduais (Artigos 11 e 18 do Ato das DisposicOes

Constitucionais Transitdrias).

O dispositivo questionado estabelece:

Art. 354. O Estado instituird a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Mato Grosso, atribuindo-lhe dotagdo minima correspondente a dois por cento da
receita tributaria, como renda de sua privativa administracao.

8 1° A dotacdo fixada no "caput”, calculada sobre a receita prevista para o
exercicio, serd transferida em duodécimos no mesmo exercicio.

8 2° Os custos operacionais e de pessoal da Fundacdo ndo poderdo ser
superiores a cinco por cento de seu orgamento.

O Ministro Marco Aurélio, no exercicio da presidéncia do STF, concedeu a medida cautelar

que visava suspender a eficicia do dispositivo acima citado, o que foi acompanhado pelo

Ministro-Relator llmar Galvdo. O Ministro Carlos Velloso pediu vistas dos autos e apresentou o

seu voto, cujo excerto abaixo colacionado merece destaque:

E que se tem, no caso, mera recomendacdo do constituinte, com vinculaggo, é
certo, de parcela da receita. A recomendacdo e a vinculagdo da receita,
entretanto, encontra amparo na Constituicdo Federal, art. 218 e paragrafos,
especialmente o parag. 5° que estabelece que: "E facultado aos Estados e ao
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Distrito Federal vincular parcela de sua receita orcamentaria a entidades publicas
de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnolégica. Os dispositivos
impugnados, pois — art. 354 e paragrafos, da Constituicdo do Mato Grosso —
encontram apoio na Constituicdo Federal, art. 218 e paréagrafos.

O STF, acompanhando o voto do Ministro Carlos Velloso, por maioria de votos, "negou
referendo a decisdo do Ministro Marco Aurélio que suspendera também o art. 354 da
Constituicdo do mesmo Estado [...]", indeferindo, portanto, a medida cautelar pleiteada, por
considerar o referido dispositivo da Constituicdo do Estado do Mato Grosso compativel com a
Constituicdo Federal, em face do disposto no 8 5° do art. 218 (fls. 1/16). No mérito, o STF julgou
improcedente a referida ADI quanto a arglicdo de inconstitucionalidade do dispositivo da

Constituicdo mato-grossense, confirmando a decisdo em sede de cautelar (fls. 53 e 65/72).

Em outra ocasido, o Governador do Estado do Rio de Janeiro ajuizou a ADI n° 780-7, com
pedido de liminar, face a dispositivos da Constituicdo daquele Estado, dentre eles o Artigo 329,
alegando que as normas impugnadas elidem a competéncia do Executivo na elaboragdo da lei
orcamentaria, retirando-Ihe a iniciativa dessa lei, obrigando-o a destinar dotacGes or¢camentérias a
fins preestabelecidos e a entidades predeterminadas. E a seguinte redagdo do dispositivo

questionado:

Art. 329. O Estado manterd a Fundacdo de Amparo a Pesquisa - FAPERJ,
atribuindo-Ihe dotagcdo minima correspondente a 2% da receita tributaria prevista
para o exercicio, que lhe sera transferida em duodécimos como renda de sua
privativa administracdo, para aplicacdo no desenvolvimento cientifico e
tecnologico.

Ao apreciar o questionamento, o Ministro-Relator Carlos Velloso reproduziu o mesmo
entendimento apresentado em seu voto na ADI n°550-2, indeferindo a cautelar pleiteada. O

acorddo do STF, por maioria de votos, seguiu o voto do Relator (fls. 35/52).

Cumepre ressaltar que, dispositivos semelhantes a esses das Constituicdes dos Estados do

Grosso e do Rio de Janeiro tiveram sua constitucionalidade questionada perante a Suprema Corte,
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sob o argumento principal de que implicam em aumento da despesa publica em descompasso

com a iniciativa privativa das leis desse teor assegurada ao Poder Executivo.

Ao conceder medida cautelar que visava suspender a eficacia dos dispositivos acima
citados, o Ministro Marco Aurelio, no exercicio da presidéncia do STF, fez com que diversos
Governadores, dentre eles, o Governador do Distrito Federal, descumprissem seus dispositivos
constitucionais, reportando-se as ADINs ajuizadas, embora as citadas acdes ja tenham sido

julgadas improcedentes.



