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RESUMO

Esta tese teve como objetivo geral examinar se, no Brasil, os fundos de pensdo estdo
configurados para garantir a protecéo previdenciaria dos segmentos de trabalhadores que estdo
vinculados aqueles. Como perspectiva tedrico-metodolégica adotou-se o materialismo
historico-dialético. Atribuiu-se relevancia aos fundamentos da critica marxista da economia
politica, o que permitiu problematizar o papel sécio-historico dos fundos de pensdo no cenério
contemporaneo da acumulacao capitalista, constituido pela crise e mundializacdo do capital.
Como instrumentais metodoldgicos, utilizaram-se a revisdo bibliografica e dados empiricos.
Demonstrou-se, por meio da analise, que o Estado brasileiro é o principal impulsionador da
expansdao monetaria dos fundos de pensdo no pais, com destaque para a contrarreforma da
previdéncia social, que abre espago para a atuacao desses agentes privados. O fundo publico
impulsiona, diretamente, o setor, com base nos fundos de empresas estatais e aqueles criados
por entes federados. Esses fundos também sdo credores do fundo publico e se beneficiam do
pagamento dos encargos da divida, bem como de rendncias tributarias. Verificou-se que o
direcionamento das aplica¢des dos ativos financeiros se concentra em acdes e titulos publicos
e, por meio delas, esses fundos contribuem para a valorizacdo do valor. Por intermédio do
capital acionério, participam de conselhos de administracdo de empresas e de processos
decisorios que intensificam a exploracédo da forca de trabalho. Por meio dos titulos publicos,
esses investidores institucionais pressionam o ente estatal para a adocdo da politica
macroeconémica ortodoxa e do ajuste fiscal permanente. Observou-se que os planos de
beneficios sdo de carater restritivo, pois subordinam as aposentadorias as oscilacdes dos
mercados financeiros. Revelou-se que as empresas patrocinadoras sao grandes beneficiarias dos
fundos de pensao, pois, além de terem isencgdes fiscais garantidas pelo Estado, detém o controle
dos conselhos deliberativos e sdo protagonistas do processo decisorio acerca das aplicacdes
financeiras desses fundos. O percurso investigativo contemplou a situacdo dos trabalhadores
prejudicados pelas liquidac@es extrajudiciais de fundos brasileiros, as quais ensejaram a perda
das poupancas acumuladas nesses fundos, cujo maior exemplo, no Brasil, foi 0 caso do Instituto
Aerus. Ademais, problematizaram-se os planos de equacionamentos de déficits, por meio dos
quais trabalhadores dos Correios e da Petrobras foram chamados a pagar, com contribuicdes
adicionais que capturam grandes parcelas de seus salarios, pelos resultados negativos das
aplicacdes feitas pelos gestores dos seus fundos. Concluiu-se que esses fundos sdo regidos por
uma dindmica de funcionamento predominantemente financeira, a qual ndo tem relacdo com
protecdo previdenciaria, pois beneficia os capitais, as empresas patrocinadoras e acarreta
prejuizos aos trabalhadores.

Palavras-chave: Fundos de pensdo. Critica marxista. Privatizacdo. Capital financeiro.
Previdéncia.



ABSTRACT

This thesis had the general aim of scrutinizing whether, in Brazil, pension funds are designed
to guarantee social protection to the sectors of the labor class that are affiliated to them. The
theoretical-methodological framework adopted was the historical dialectical materialism. It was
attributed relevance to the principals of the Marxist critique of the political economy, which
allowed the inquiry of the social and historical role of pension funds in the context of the
contemporary capitalist accumulation, composed by the crisis and globalization of capital. The
methodological approach used for research was the literature and the use of empirical data. It
was demonstrated, through the analysis, that the Brazilian State is the most important patron of
the monetary expansion of pension funds in the country, particularly by the articulation of the
counter-reform of the public pension system, which opens space to the activities of these private
agents. The public fund directly stimulates the sector, using the funds of state companies and
the funds created by states and cities. These funds are also creditors of the public fund and
benefit from the payment of interest on the public debt as well as fiscal incentives. It was
disclosed that the financial assets of these funds are largely invested in stocks and public bonds
and, through these, pension funds contribute the valorization of value. The ownership of stocks
allows these funds to participate on the boards of companies and on decision processes that
intensify the exploration of the labor force. The control of public bonds allows these
institutional investors to put pressure on the State to adopt an orthodox macroeconomic policy
and the permanent fiscal adjustment. It was observed that the benefit schemes are restricted,
because pensions depend on financial market operations. The investigation revealed that the
sponsor companies are the major beneficiaries of pension funds, because, in spite of having
fiscal benefits guaranteed by the State, they possess the control of the deliberate councils and
are the lead characters of the decision process about the financial assets. The examination
journey contemplated the situation of workers victimized by extrajudicial liquidations of
Brazilian funds, which represent the loss of the accumulated resources, the major of which, in
Brazil, is the case of the Aerus Institute. Furthermore, the study analysed deficit equity plans,
through which employees of Correios and Petrobras were called upon to pay, with additional
contributions that captures a huge part of their income, to solve the negative results of assets
elected by the administrators of these funds. The research concluded that these funds are
managed by a predominantly financial functioning dynamic which has no relation with social
protection, because it benefits capital and sponsor companies and transfers the burden to
workers.

Keywords: Pension funds. Marxist critique. Privatization. Finance capital. Pensions.



RESUMEN

Esta tesis tuvo como objetivo general examinar si, en Brasil, los fondos de pensiones estan
organizados para garantizar la proteccion social de los sectores de trabajadores que estan
vinculados a aquellos. La perspectiva tedrica y metodoldgica adoptada fue el materialismo
historico dialectico. Se atribuyd importancia a los fundamentos de la critica marxista de la
economia politica, los cuales permitieron concebir el papel social e histérico de los fondos de
pensiones en el escenario contemporaneo de la acumulacion capitalista, constituido por la crisis
y la mundializacion del capital. Como instrumentales metodoldgicos, se utilizaron la revision
bibliogréafica y datos empiricos. Se demostrd, por medio del analisis, que el Estado brasilefio es
el principal impulsador de la expansion financiera de los fondos de pensiones en el pais, con
énfasis en la contra reforma del esquema publico de pensiones, el cudl abre espacio para la
actuacion de agentes privados. El fondo publico contribuye, directamente, para el sector, con
los fondos de empresas estatales y aquellos creados por estados y ciudades. Esos fondos
también son acreedores del fondo publico y se benefician del pagamento de intereses de la
deuda y de renuncias fiscales. Se observo que el destino de las aplicaciones de los activos
financieros se concentra en acciones y bonos publicos y que, por medio de ellas, esos fondos
contribuyen para la valorizacion del valor. Por intermedio de las acciones, participan de
consejos de administracion de empresas y de los procesos decisorios que tornan mas intensa la
explotacion de la fuerza de trabajo. A través de los bonos, esos inversores institucionales
presionan el Estado para la adopcion de la politica macroeconémica ortodoxa y del ajuste fiscal
permanente. Se observé que los planes de beneficios son de caracter limitado, ya que someten
las pensiones a las oscilaciones de los mercados financieros. Se revel6 que las empresas
patrocinadoras son las grandes beneficiarias de esos fondos, ya que, para alla de tener renuncias
fiscales garantizadas por el Estado, detienen el control de los consejos deliberativos y son las
protagonistas del proceso decisorio de las aplicaciones financieras de esos fondos. El trayecto
investigativo contempl6 la situacion de los trabajadores perjudicados por las liquidaciones
extrajudiciales de fondos brasilefios, las cuales, generan la pérdida de los recursos acumulados
en esos fondos, cuyo mayor ejemplo, en Brasil, fue el caso del Instituto Aerus. Ademas, se
abordaron los planes de ecuacién de déficits, por medio de los cuales trabajadores de Correios
y de Petrobras fueron llamados a pagar, con contribuciones adicionales que capturan grandes
partes de sus sueldos, por los resultados negativos de las aplicaciones hechas por los gestores
de esos fondos. Se concluyo que esos fondos son regidos por una dindmica de funcionamiento
predominantemente financiera, la cual nada tiene que ver con proteccién social, pues beneficia
los capitales y las empresas patrocinadoras y generan perjuicios a los trabajadores.

Palabras-llave: Fondos de pensiones. Critica marxista. Privatizacion. Capital financiero.
Pensiones.
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INTRODUCAO

Uns dos tragos constitutivos fundamentais do capitalismo contemporaneo diz respeito
a crise estrutural do capital, a projecdo da financa em relagdo ao conjunto da acumulacao e a
busca incessante por novos nichos de acumulacgéo. Nessa conjuntura, diante da queda tendencial
de taxa de lucro, eleva-se a presséo dos capitais para a privatizagdo de empresas, equipamentos
e servicos publicos, com destaque para as politicas sociais, como as de educacdo, salde e
previdéncia. Assim, emergem movimentos reacionarios gue visam a restricdo da oferta publica
de bens, beneficios e servicos que favorecem a classe trabalhadora, de modo a constituir um
processo que visa a abertura de espacos que garantem rentabilidade a acumulacéo
(MESZAROS, 2009; CHESNAIS, 2005; MONTORO, 2016).

Com base nesse contexto, a ofensiva aos regimes publicos de previdéncia tem como
uma de suas consequéncias o aparecimento dos agentes da chamada “previdéncia privada™?,
que se propdem a “complementar” as aposentadorias providas pelo setor publico. Os fundos de
pensdo sdo um desses agentes e sua proliferacdo é defendida e propagada por agéncias
imperialistas multilaterais, como a Organizacdo para a Coopera¢do e o Desenvolvimento
Econémico (OCDE), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM). Ao
contrario do que se divulga, esses fundos se constituem em “[...] uma ndo previdéncia, um
investimento bancario-financeiro, privado, capitalizado, individual, um n&do direito que para
crescer nutre-se do amesquinhamento do direito, da destruicdo do seu carater contrario: a
previdéncia social.” (GRANEMANN, 2020, p. 57).

Nesse sentido, esta investigacdo teve como pedra angular o carater predatdrio dessa
ndo previdéncia. E, como objeto, 0 modus operandi dos fundos de pensdo no Brasil®. As
determinacgfes constitutivas desse modus operandi sdo as seguintes: a funcionalidade desses
fundos para a alavancagem dos mercados financeiros; o carater restritivo dos “planos de
beneficios”, que submetem aposentadorias aos riscos dos mercados financeiros; o

direcionamento das aplicacfes a acOes e titulos publicos, que enseja a participacdo desses

! Nesta tese, utiliza-se o termo “previdéncia privada” entre aspas, conforme sinalizado por Sara Granemann
(2006), pois constitui um produto financeiro e ndo um mecanismo garantidor de protecéo previdencidria.

2 O referido objeto teve origem a partir da leitura das reflexdes de Evilasio Salvador (2011), que, em texto critico
em relagdo a privatizacdo da previdéncia do servidor publico, postula que os fundos de pensdo criados para
servidores publicos federais no Brasil atendem as necessidades do grande capital. Além de transformarem
beneficios previdenciarios em produtos financeiros, tais fundos sdo dotados de extraordinario potencial de
aglutinacdo de massas monetarias. Estas, por sua vez, estdo a servico dos mercados de capitais (SALVADOR,
2011).
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fundos no processo de valorizacdo do valor; e a situacdo dos trabalhadores prejudicados por
medidas como liquidacdes judiciais e equacionamento de déficits.

No atual contexto de aprofundamento da ofensiva capitalista contra as condicdes de
vida, trabalho e protegdo social da classe trabalhadora brasileira e, tendo em vista a
subordinagdo do Estado aos ditames dos agentes constitutivos do capital financeiro, o tema
desta tese reveste-se de relevancia cientifica, politica e social.

A relevancia cientifica relaciona-se ao potencial de aprofundar os estudos da
“previdéncia privada” com base na Teoria Social Critica Marxiana, na mesma linha
argumentativa da investigacdo precursora de Sara Granemann (2006; 2012; 2020). Em relagéo
a relevancia politica, destaca-se a importancia da abordagem do tema para o atual cenario da
luta de classes no Brasil, particularmente no que se refere a irrestrita subsuncdo do Estado e
fundo publico brasileiros as demandas do capital financeiro, que tem a contrarreforma®
previdenciaria como uma de suas principais refracdes. A contrarreforma previdenciaria se
constitui em movimento (SILVA, 2018) que teve inicio na década de 1990 e foi levado a cabo
pelos diversos governos que assumiram a direcdo do Estado, com destague para a Emenda
Constitucional (EC) n.° 20, de 15 de dezembro de 1998 (governo Fernando Henrique Cardoso)
eaEC n.° 41, de 19 de dezembro de 2003 (governo Luis In&cio Lula da Silva). No governo de
Jair Bolsonaro, capitaneada pelo financista Paulo Guedes, tal ofensiva se agudizou com a
promulgacdo da EC n.° 103, de 12 de novembro de 2019, a qual tera como principal efeito a
restricdo do acesso a beneficios por parte de amplos segmentos da classe trabalhadora brasileira.
Nesta tese, 0 exame da dinamica predatéria dos fundos de pensdo assentou-se na critica a
contrarreforma previdencidria, o que enseja um papel politico para este estudo, pois a dendncia
da “previdéncia privada” se constitui em dimensdo fundamental para a defesa dos regimes
previdenciarios publicos.

O terceiro aspecto que garante relevancia a pesquisa realizada corresponde a
solidariedade social com setores da classe trabalhadora que, nos anos recentes, com a
cumplicidade de todas as instancias do Estado brasileiro, foram vitimas de operac6es obscuras
e de saqueios das poupancas relativas ao acimulo de fundos de pensdo ao longo de suas vidas
de trabalho. E o caso, por exemplo, dos empregados da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT), vinculados ao fundo POSTALLIS, os quais foram vitimas de inescrupulosas

% Faz-se uso do termo “contrarreforma” para fazer referéncia a processos que restringem o acesso a direitos e
politicas sociais, pois, conforme demonstrado por Behring (2008) e Coutinho (2010), o termo “reforma” tinha,
originalmente, carater progressista e foi apropriado pelos defensores da doutrina neoliberal para legitimar a
ofensiva as conquistas da classe trabalhadora.
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operac0es financeiras de desvio das suas poupancas. Além disso, estdo sendo obrigados a pagar
pelos déficits atuariais causados pelos gestores capitalistas que comandam esse fundo. Da
mesma maneira, os trabalhadores da Petrobras, vinculados a Fundacao Petrobras de Seguridade
Social (PETROS), estdo sendo obrigados a pagar, via contribui¢des extraordinarias, pelos
déficits gerados pela ingeréncia da empresa na administracdo das reservas monetérias. Por seu
turno, o fundo de pensdo Instituto Aerus de Seguridade Social (AERUS), que tinha como
empresas “patrocinadoras” as atualmente falidas Viagdo Aérea Rio Grandense (VARIG) e
Transbrasil, foi liquidado no ano de 2006 e deixou milhares de trabalhadores a prépria sorte.

A abordagem desses episddios tem sido feita por instituicbes como o Ministério
Publico e pela imprensa burguesa, a luz do argumento da corrupgdo, como se observa na
deflagracdo de operacdes como a Greenfield, que investigou irregularidades nos fundos de
pensdo dos funcionarios da Caixa Econdmica Federal, da Petrobras e dos Correios*. Trata-se
de uma oOtica restritiva, pois, segundo Felipe Demier (2017, p. 71), a “[...] ideologia segundo a
qual o ‘sistema politico’ — e ndo o sistema capitalista — & eminentemente corrupto é uma
ideologia constitutiva do proprio regime democratico-blindado brasileiro”. Essa abordagem, de
ordem corrupta, inclusive por segmentos da classe trabalhadora, tende a ser reducionista e a
apresentar solucGes unilaterais e restritivas, como 0 aumento da transparéncia desses fundos, a
expansdo da participacdo dos trabalhadores na gestdo dos recursos e a implantagéo de novas
medidas regulatorias, tal como propds o relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) dos fundos de pensédo, que ocorreu na Camara dos Deputados entre os anos de 2015 e
2016 (BRASIL, 2016). Acredita-se que a relevancia social do tema deste trabalho consiste em
questionar e superar essas restritas interpretacGes, particularmente, por transportar, para o
ambiente cientifico, o estudo de uma problematica que esta presente na realidade social de mais
de trés milhGes de trabalhadores brasileiros.

Os fundos de pensdo podem se constituir em objeto de pesquisa em diversas areas da
ciéncia, como Economia, Direito, Administracdo e Contabilidade. Nesses campos de estudo, €
comum a elaboracéo de trabalhos com enfoque em aspectos particulares e empiricos dos fundos
de pensdo, sem que seja feita a problematizacdo da inser¢do desses fundos na realidade
concreta, tampouco o seu lugar histérico no estagio contemporaneo do capitalismo. Ademais,
a maior parte das pesquisas académicas sobre o tema possuem um outro aspecto em comum:

adotam a concepcdo de que os fundos de pensdo estdo configurados para ofertar protecédo

4 “Operagdo Greenfield: MPF denuncia 26 pessoas por fraudes contra planos”. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2019-10/operacao-greenfield-mpf-denuncia-26-pessoas-por-
fraudes-contra-planos. Acesso em: 5 fev. 2021.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2019-10/operacao-greenfield-mpf-denuncia-26-pessoas-por-fraudes-contra-planos
https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2019-10/operacao-greenfield-mpf-denuncia-26-pessoas-por-fraudes-contra-planos
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previdenciaria. A investigacdo de que tratou esta tese se encontra no polo oposto a essa
concepcao, pois propde oferecer uma critica marxista a dinamica de funcionamento desses
fundos, com enfoque no fato de que sua funcdo primordial se constitui em fornecer amplas
massas monetérias a alimentacdo dos mercados financeiros, em detrimento da cobertura
previdenciaria.

A andlise critica proposta na presente pesquisa também se contrapde a duas outras
concepcdes mistificadoras acerca dos fundos de pensdo e que sdo amplamente utilizadas por
seus apologistas, como Rio Nogueira (1985), Ricardo Pena Pinheiro (2007) e Devanir da Silva
(2014). A primeira trata-se da retorica de que esses fundos, criados por grandes empresas, se
constituem em mecanismos que exercem um “[...] valoroso papel como instrumento de politica
de recursos humanos” (SILVA, 2014, p. 24). Conforme demonstrado nesta tese, as empresas
que criam esses fundos detém o protagonismo de sua gestdo e sdo beneficiarias das
contribuicGes dos trabalhadores. Para os trabalhadores, restam o 0nus das contribuicdes e 0s
riscos que as aplicacdes financeiras ensejam.

Outra concepcdo mistificadora e amplamente difundida pelos defensores da adeséo a
esses fundos € a de que funcionam como agregadores de massas monetarias que serdo postas a
servigo do crescimento econémico, da geracao de emprego e do financiamento da infraestrutura
no Brasil. Devanir da Silva (2014) sistematiza essa concep¢do ao afirmar que, como
investidores institucionais, os fundos de pensdo “[...] poderiam ajudar a criar uma nova agenda
positiva, apoiando a exportacdo, investindo em infraestrutura, criando empregos e aumentando
a tdo necessaria poupanga doméstica.” (SILVA, 2014, p. 105). Um dos eixos criticos desta tese
esteve relacionado a demonstracdo de que as massas monetarias aglutinadas pelos fundos de
pensdo funcionam, primordialmente, como impulsionadoras dos mercados financeiros,
principalmente a partir da compra de acdes e titulos publicos, que, por sua vez, atuam na
mediacdo entre esses fundos e a valorizagdo do valor, de modo que ndo contribuem para o
estimulo ao investimento, tampouco para o crescimento econdémico, como sinalizam Lavinas e
Araujo (2017).

No Brasil e em outros paises, os operadores da assim chamada “previdéncia privada”,
que também recebem a denominagcdo de entidades de previdéncia complementar, séo
classificados com base em sua natureza “aberta” ou “fechada”.

As Entidades Abertas de Previdéncia Complementar (EAPC) dizem respeito a
instituicdes constituidas sob a forma de sociedades andnimas e os planos por elas oferecidos

sdo vendidos no mercado por bancos e seguradoras de forma individual. No Brasil, tal segmento



27

é regulamentado pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), tem como entidade
representativa a Federacdo Nacional de Previdéncia Privada e Vida (FENAPREVI), e oferece
os planos denominados Vida Gerador de Beneficio Livre (VGBL) e Plano Gerador de
Beneficios Livres (PGBL). A oferta de tais modalidades de planos é macicamente centralizada
no pais e tem como principais agentes o Banco do Brasil, o Brasdeco e o Itat-Unibanco, os
quais, em dezembro de 2020, controlavam 74% do mercado, conforme ranking de provisoes:
BrasilPrevi Seguros e Previdéncia (30,4%); Bradesco Vida e Previdéncia S/A (22,9%); e Ital
Vida e Previdéncia S/A (21,3%). Em dezembro de 2020, o setor acumulava, em provisdes, R$
1 trilh&o, em valores correntes (FENAPREVI, 2020).

Os fundos de pensdo compdem o segmento das assim chamadas Entidades Fechadas
de Previdéncia Complementar (EFPC), as quais, em tese, ndo possuem finalidade lucrativa e
sdo constituidas na forma de sociedade ou fundacGes por empresas, grupos de empresas,
associag0es profissionais e classistas, governos, dentre outros, com o suposto objetivo de ofertar
“planos de beneficios” a seus respectivos empregados, associados e vinculados. Ao contrario
das EAPC, a oferta de planos ofertados por fundos de pensdo néo é feita de forma avulsa no
mercado, mas implica uma identificacdo laboral do trabalhador, seja com a empresa (fundos
“ocupacionais”), Seja com uma associacao classista ou sindical (fundos “instituidos”).

Na cena brasileira, o segmento € regulamentado pela Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (PREVIC) e tem como entidade representativa a Associacdo
Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (ABRAPP). Apesar da
existéncia de mais de 240 fundos de pensdo no pais, trata-se de um segmento também
caracterizado pela concentragéo, o que pode ser demonstrado por dados de dezembro de 2020,
qguando os trés maiores fundos do pais, pertencentes a empresas (ainda) estatais, agregavam,
em conjunto, 41% dos ativos financeiros agregados por desses fundos: a Caixa de Previdéncia
dos Funcionarios do Banco do Brasil (PREVI), com 23%; a Fundacéo Petrobras de Previdéncia
Social (PETROS), com 10%; e a Fundacdo dos Economiarios Federais (FUNCEF), da Caixa
Econdmica Federal, com 8%. Em dezembro de 2020, o setor agregava um contingente de pouco
mais de 2,6 milhdes de trabalhadores ativos e, aproximadamente, 837 mil que recebiam
beneficios. No mesmo periodo, o setor acumulou, em ativos, R$ 1 trilhdo, em valores correntes,
0 que correspondeu a, aproximadamente, 14% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro
(ABRAPP, 2020). O marco regulatério dos fundos de pensdo é composto pela Lei
Complementar (LC) n.° 108, de 29 de maio de 2001, que dispde sobre fundos criados por entes

federados, por empresas publicas ou sociedades de economia mista, bem como pela LC n.° 109,
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de 29 de maio de 2001, que versa sobre os fundos criados por empresas privadas ou empresas
publicas que foram privatizadas.

Nesta tese, o enfoque investigativo foi o modus operandi dos fundos de pensdo mais
importantes do pais, intituladas Entidades Sistemicamente Importantes (ESI). Trata-se de
conceito instituido pela Instrugdo n.° 5, de 29 de maio daquele ano®, como forma de
enguadramento dos mais importantes fundos de pensdo do pais, considerando sua magnitude
financeira e relevancia para o sistema. A cada exercicio, publica-se uma portaria que estabelece
as ESI do ano subsequente.

Para 0 ano de 2021, a Portaria n.? 453, de 29 de junho de 2020° estabeleceu as dezessete
seguintes entidades, ordenadas de acordo com a magnitude monetaria de seus ativos’: Caixa de
Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil (PREVI); Fundacgédo Petrobras de Seguridade
Social (PETROS); Fundacédo dos Economiarios Federais (FUNCEF); Fundacdo de Assisténcia
aos Empregados da CESP (VIVEST/Fundacdo CESP); Fundacdo Itai Unibanco de Previdéncia
Complementar (ITAU UNIBANCO); Fundo Banespa de Seguridade Social (BANESPREV);
Fundacdo Vale do Rio Doce de Seguridade Social (VALIA); Fundacdo Forluminas de
Seguridade Social (FORLUZ); Real Grandeza Fundacdo de Previdéncia e Assisténcia Social
(REAL GRANDEZA); Postalis Instituto de Previdéncia Complementar (POSTALIS);
Fundacdo de Assisténcia e Previdéncia Social do BNDES (FAPES); Fundacgédo Sistel de
Seguridade Social (SISTEL); Fundacdo Copel de Previdéncia e Assisténcia Social (Fundacéo
COPEL); Fundacdo Atlantico de Seguridade Social (FATL); Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo (FUNPRESP-EXE); Fundacgéo
de Previdéncia Complementar do Servidor Publico do Estado de S&o Paulo (SP-PREVCOM);
e a Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judiciario
(FUNPRESP-JUD).

Com excecdo do eixo investigativo que abordou as liquidagdes extrajudiciais, ou seja,
fundos cujas operacdes foram cessadas, os dados acerca das ESI foram utilizados ao largo da
investigacdo, particularmente para problematizagdo do processo de expansdo monetéria dos
fundos de pensdo no Brasil, para exame dos principais “planos de beneficios” do sistema, bem
como dos planos de equacionamentos de déficits submetidos aos trabalhadores vinculados a
PETROS e ao POSTALIS.

°> Publicada no Diério Oficial da Unido (DOU) de 30 de maio de 2017.

® Publicada no DOU de 30 de junho de 2020.

7 Até o exercicio de 2020, a relacéo era publicada em ordem alfabética. A partir da portaria que versa sobre as
ESI para o0 ano de 2021, os fundos passaram a ser elencados por magnitude monetaria.
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De acordo com dados fornecidos pela PREVIC, no Informe Estatistico Trimestral do
terceiro trimestre de 2020, 92% dos fundos de penséo brasileiros foram criados por empresas,
conjunto de empresas ou entes federados, que constituem os chamados fundos de penséo
“ocupacionais’® (SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR, 2020). No amago das operacdes desses fundos, estéo as relagdes capital-
trabalho. Assim, descortinar as mistificacbes que regem o modus operandi dos fundos de
pensao e desvendar a esséncia exploratdria das relagdes sociais que seu funcionamento expressa
constituem o alicerce de desenvolvimento desta tese.

Propagandistas da “previdéncia privada” argumentam que o chamado sistema de
previdéncia complementar tem a missdo de “[...] completar os beneficios previdenciarios
proporcionados pelo Estado, visando a preservar [sic], na aposentadoria e nas adversidades, a
promocdo social obtida pelos individuos durante o periodo de suas atividades profissionais.”
(SILVA, 2014, p. 33).

Diante dessa afirmacéo, langou-se 0 seguinte questionamento de pesquisa: quais as
caracteristicas e finalidades precipuas do modus operandi dos fundos de pensao no capitalismo
contemporaneo? A problematizacéo de tal questdo ensejou o0 exame dos fundos de pensao como
mecanismos essenciais a acumulacdo no cenario de crise estrutural e sua busca por novos
espacos de acumulacéo, realizagdo da mais-valia e geracédo de lucros.

A partir desse ponto de partida, desdobraram-se outras questdes: qual o lugar sécio-
histérico dos fundos de pensdo no capitalismo contemporaneo? Quais sdo as determinacgdes
constitutivas da proliferacdo monetaria desses fundos na realidade brasileira? Os “planos de
beneficios” ofertados estdo configurados para garantir protecdo previdenciaria? Qual é o
direcionamento dos ativos financeiros desses fundos no Brasil? Quais sdo 0s nexos constitutivos
do poder decisorio em sua gestdo? Qual a situacdo dos trabalhadores vinculados a fundos de
pensao no Brasil?

Considerando-se essas questdes, 0 objetivo geral da investigacdo consistiu em
examinar se, no Brasil, os fundos de pensdo estdo configurados para garantir a protegéo
previdenciaria dos segmentos de trabalhadores que estdo a eles vinculados. Tal objetivo
permeou todo o estudo e seu alcance vinculou-se a um movimento de mediacdo entre as

multiplas dimensdes de analise que permitiram compreender, por um lado, tais fundos como

8 O vocabuléario dos fundos de penséo é repleto de termos e expressdes mistificadores, usados para ocultar as
fungdes desses fundos a servigo da acumulacdo. As empresas capitalistas empregadoras sdo denominadas de
“patrocinadoras”; os trabalhadores vinculados sdo denominados “participantes”; os trabalhadores aposentados
sdo chamados de “assistidos”; e os fundos de pensao criados por empresas sdo “ocupacionais”.
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mecanismos impulsionadores da valorizagdo do valor no capitalismo em crise e, por outro, 0
carater predatdrio da dindmica de funcionamento desses fundos

O primeiro objetivo especifico foi o de problematizar os fundos de pensdo como
operacionalizadores de mercadorias no capitalismo contemporaneo. Para tanto, percorreu-se
um trajeto de compreensdo tedrica do aparecimento desses fundos como nichos da acumulacéo
no cenario da crise estrutural do capital e de ofensiva neoliberal. Nessas circunstancias, foi
necessario fazer uma imersdo em uma das determinagdes constitutivas fundamentais do
capitalismo contemporaneo, que ¢ a crise estrutural do capital e correlacionar o aparecimento
dos fundos de pensdo como mecanismos postos em marcha para fazer frente a queda tendencial
da taxa de lucro. Ademais, foi necessario aprofundar a concepg¢do de mercadoria no &mbito da
Teoria do Valor-trabalho marxiana. Apos esse processo de apreensao tedrica, foram feitas inter-
relacbes com fins de problematizar o papel dos fundos de pensdo no processo de
mercadorizacdo no capitalismo contemporaneo.

Como segundo objetivo especifico, buscou-se sublinhar as bases materiais de
configuracdo e expansdo monetaria dos fundos de pensdo no Brasil. Sua consecucdo exigiu que
fosse feita uma sistematizacdo acerca da trajetéria dos fundos de pensao no Brasil, com base na
revisdo bibliografica, anélise da legislacdo e de dados. Foi feita a verificacdo do periodo no qual
teve inicio a primeira grande regulamentacao da “previdéncia privada” no Brasil, com a Lei n.°
6.435, de 15 de julho de 1977. Analisaram-se os maiores fundos criados durante ao periodo da
Ditadura Militar, o que permitiu identificar que a maior parte desses fundos eram de empresas
estatais. Por meio da revisao bibliografica e analise de espécies normativas, identificou-se que
o0 processo de contrarreforma previdenciaria também foi fundamental para a proliferacdo desses
fundos no Brasil. A partir disso, verificou-se que a contrarreforma engendrou o processo de
criacdo de fundos por entes federados, que se constituem em relevantes alavancas da expansdo
do setor a partir da década de 2010. Foram analisados os fundos criados por entes federados,
bem como a trajetoria de expansdo da FUNPRESP-EXE e a FUNPRESP-JUD, entidades
direcionadas a servidores publicos federais. Com a identificacdo empirica de que o Estado e 0
fundo publico foram fundamentais para a proliferacdo monetéria desses fundos, foi feita
imersdo tedrica acerca do carater do Estado capitalista e de sua redefinicdo com base na égide
dos postulados neoliberais.

O terceiro objetivo especifico esteve sirecionado a revelar se os “planos de beneficios”
ofertados pelos fundos de penséo estdo configurados para garantir protecéo previdenciaria. Para

tal finalidade, em um primeiro momento, foi feita apreensdo, por meio de busca de dados e de



31

revisdo bibliogréfica, das diferengas de magnitude e abrangéncia entre a Previdéncia Social e
os fundos de pensdo no Brasil, os quais indicaram, que, enquanto a politica previdenciaria se
manifesta como politica social de grande magnitude, os fundos de pensédo se destacam pelos
volumosos recursos que acumulam, sem abrangéncia em termos de beneficidrios. Nessas
condicBes, aprofundou-se a abordagem para problematizacdo mais especifica acerca dos
“planos de beneficios”, o regime financeiro de capitalizacao, as modalidades de planos de
beneficios adotadas por esses fundos (beneficio definido e contribuicdo definida) e identificou-
se que, ao subordinarem os valores das aposentadorias as rentabilidades dos ativos, esses planos
oferecem fragil e precéria cobertura.

Em relacdo ao quarto objetivo especifico, este contemplou mapear os ativos
financeiros dos fundos de pensdo no Brasil. Foi feita uma imersdo tedrica com vistas a
relacionar a operacdo dos fundos de pensdo com a valorizacdo do valor no cenéario da
mundializacdo do capital (CHESNAIS, 2005), que permitiu depreender que esses investidores
institucionais impulsionam a proliferacéo do capital ficticio. Levantamento de dados acerca da
carteira consolidada desses fundos indicaram que o direcionamento de suas aplicagdes ocorre,
fundamentalmente, em acdes e titulos da divida publica. Acerca das a¢des, problematizaram-se
as funcbes desses fundos como acionistas de grandes empresas, inclusive nos processos de
privatizages de importantes estatais brasileiras, indicando que essa espécie de ativo os converte
em aliados do saqueio do patrimbnio publico, bem como em gestores capitalistas que
contribuem para o aumento do grau de exploracdo da forca de trabalho das companhias que
passam a controlar. A respeito das aplicacGes em titulos publicos, estas convertem esses fundos
em credores do Estado, que pressionam pelo pagamento dos encargos financeiros e da
imposicdo do ajuste ortodoxo. Todas essas inferéncias indicaram que os fundos de penséo, via
aplicacdes financeiras, exercem papel relevante para a valorizacdo do capital no capitalismo
contemporaneo.

Como quinto objetivo especifico, buscou-se desvelar os nexos constitutivos do poder
decisorio na gestdo dos fundos de pensdo. Para tanto, foi feito estudo da legislagdo e
levantamento dos estatutos sociais dos fundos mais importantes do pais, os quais indicaram o
papel protagénico das empresas ‘“patrocinadoras” no processo de tomada de decisdes
estratégicas desses fundos, o que inclui o comando do direcionamento das aplicacOes
financeiras. Nesse ambito, partiu-se para a identificagdo acerca do poder decisorio dos
trabalhadores e identificou-se que este é bastante precario, restrito, apenas, a participacdo em

conselhos fiscais, no caso de fundos criados por entes federados, empresas publicas e
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sociedades de economia mista. No &mbito dos fundos de empresas que tém gestdo privada,
observou-se que a ingeréncia dos empregadores € ainda maior.

O sexto e ultimo objetivo especifico esteve relacionado a deslindar a situacdo dos
trabalhadores vinculados a fundos de pensdo no Brasil. Tragcou-se panorama de todas as
intervencdes decretadas pela PREVIC desde sua criagdo, em 2009, bem como um levantamento
de todas as liquidacdes extrajudiciais feitas tanto pela Secretaria de Previdéncia Complementar
(SPC) quanto pela PREVIC. Verificou-se que o fundo com maior quantitativo de trabalhadores
no ano de sua liquidacdo foi o Instituto Aerus de Seguridade Social e, em decorréncia disso, foi
feita analise acerca da situacdo desse fundo. A partir de revisdo bibliogréfica e de consulta a
autos de processos judiciais, foi tracada breve trajetoria da implosdo desse fundo, de suas
consequéncias para os trabalhadores, bem como das arbitrariedades cometidas em sua gestéo,
sempre com a conivéncia do Estado brasileiro. Para além das liquidacdes extrajudiciais, a
revisdo bibliografica e a leitura do noticiario sindical sinalizaram a importancia de direcionar a
pesquisa para a analise do carater predatdrio dos equacionamentos de déficits impostos aos
trabalhadores da Petrobras e dos Correios, 0s quais estabelecem contribuicbes extras que
capturam grandes parcelas dos salérios dos trabalhadores, com o objetivo de sanear deficits
gerados pelas “patrocinadoras”, que efetivamente, controlam esses fundos.

A andlise do objeto da investigacdo foi feita, sobretudo, com base na critica marxista
da economia politica, o que implica, em primeiro lugar, situar o objeto como dimensao
constitutiva da totalidade concreta, ou seja, compreender os fundos de pensdo como elementos
que compdem a complexa dindmica capitalista no cenario da mundializacdo e da crise
capitalista. Soto (2015a) destaca o alcance cientifico dessa visdo de mundo em interpretar as
tendéncias contemporaneas da acumulagdo, ao afirmar que “[...] 0 estudo da etapa atual da
internacionalizacdo do capital desde a critica da economia politica € uma contribuicdo
importante para entender as tendéncias atuais do imperialismo contemporaneo.”® (SOTO,
2015a, p. 1, traducéo nossa).

Desde a perspectiva marxiana, a “critica inescrupulosa da realidade dada” (MARX,
2010b, p. 71) representa conhecer o objeto da investigagdo em sua esséncia, superando 0s
aspectos superficiais e as interpretacdes restritivas. Nao se trata de uma simples negacdo da
realidade dada. Conforme assinala Soto (2015a), o estatuto critico possibilita conhecer o

funcionamento do modo de producéo capitalista e sua reprodugdo, bem como suas contradigdes

% «[..] el estudio de la etapa actual de la internacionalizacion del capital desde la critica de la economia politica es
una contribucion importante para entender las tendencias actuales del imperialismo contemporaneo”. (SOTO,
20154, p. 1).
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e os limites epistemoldgicos de seus fundamentos ideoldgicos. Nessa diregdo, Fontes (2018)
afirma que a critica marxiana da economia politica visa revelar as concretas, histéricas e
contraditdrias relacBes sociais que sustentam a sociedade capitalista, elemento que permite o
rompimento com calculistas naturalizacdes produzidas pela Economia Politica classica, que
reiterava fetiches e estranhamentos.

Marx (1983), em sua critica aos economistas politicas classicos, descortinou 0 modus
operandi da sociedade burguesa e a dimensdo exploratoria e opressora que o sistema do livre
mercado oculta. Nessa otica, a pesquisa realizada ndo se restringiu ao fornecimento de uma
critica rasa e insuficiente. A investigacdo critica dos fundos de penséo considerou sua existéncia
em uma quadra histdrica de profunda agudizacdo da crise da acumulacdo do capital, bem como
as formas como as relacGes capital-trabalho se manifestam na sua dinamica de funcionamento.

A Teoria do Valor-trabalho marxiana foi fundamental para a investigacdo, pois,
conforme assinala Nakatani (2015, p. 11), “[...] sem ela ndo é possivel conhecer a producéo,
distribuicéo e apropriagdo da riqueza em geral e em particular em nossas sociedades dominadas
pelo modo de produgdo capitalista”. Dessa maneira, a analise marxiana acerca da valorizagdo
do valor oferece a base para compreensdo do modo de producdo capitalista, particularmente
guanto a sua analise acerca da mercadoria: pois, “[...] nem o ‘valor’ nem ‘o valor de troca’ sdo
sujeitos para mim, mas sim a mercadoria.” (MARX, 2020, p. 42). A mercadoria como produto
do trabalho humano, que possui carater de valor de uso e é portadora do valor, particularmente,
amercadoria forca de trabalho constitui a esséncia da valorizacao do valor no modo de producéo
capitalista. Nesse sentido, nos marcos da pesquisa, buscou-se apreender a Teoria do Valor-
trabalho e a inter-relagé@o das operagdes dos fundos de pensdo como mediadoras da valorizagéo
do valor no capitalismo contemporaneo.

A respeito do marco temporal da tese, o periodo de abrangéncia foi desde a Ditadura
Militar até o ano de 2020. Isso se justifica porque o0 objeto deste trabalho foi modus operandi
dos fundos de pensdo no Brasil, em sentido amplo. N&o foi feito o recorte de investigar,
isoladamente, os fundos de empresas estatais, ou 0s fundos criados por entes federados ou os
fundos liquidados. O enfoque investigativo abordou a dindmica de funcionamento desses
fundos no pais, que englobou seu papel como nicho da acumulagéo capitalista no capitalismo
contemporaneo, as determinacgdes constitutivas de sua criagdo no pais, o carater restritivo dos
“planos de beneficios”, o direcionamento das aplicagdes, a forma de gestdo dos fundos e suas

consequéncias para os trabalhadores.
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Dessa feita, o recorte temporal feito de forma generalizada impediria o alcance dos
objetivos propostos e, por isso, a pesquisa remeteu a epoca da primeira regulamentacdo desses
fundos, na decada de 1970, passou pela analise das liquidagdes extrajudiciais ocorridas nos anos
1990 e 2000, pela criacdo de fundos por entes federados ao largo da década de 2010, bem como
pelos planos de equacionamentos executados na segunda metade da década de 2010.

Entre a decada de 1970 e o ano de 2020, cada um dos macroprocessos analisados na
tese ocorreu em um espaco historico especifico e, nessas condicdes, o recorte temporal foi dado
pela sua propria natureza. Em outras palavras, a pesquisa foi regida por determinado aspecto
que se queria analisar, 0 marco temporal resultante disso foi uma consequéncia do carater do
processo e ndo uma escolha deliberada.

Assim, o marco temporal da tese correspondeu a cada macroprocesso analisado e seu
respectivo periodo. O primeiro macroprocesso analisado diz respeito aos maiores fundos
criados durante a ditadura militar. Apds levantamento, verificou-se que foram criados, entre
1966 a 1981, periodo que é consequéncia da natureza daquilo que foi investigado, ja que a
ditadura foi vigente de 1964 a 1985. O mesmo ocorreu com a andlise dos fundos criados por
entes federados, o primeiro desses fundos, direcionado aos servidores da Assembleia
Legislativa de Pernambuco (ALEPEPREV) foi criado em 2008 e, os demais, a partir de 2011
até 2020. Portanto, o periodo, nesse caso, foi de 2008 a 2020. A mesma ldgica se aplica a analise
dos dados da FUNPRESP-EXE e da FUNPRESP-JUD, considerando-se que esses fundos
foram criados no ano de 2013 e os dados mais consistentes tém como inicio 0 ano de 2015, seu
marco temporal abrangeu os anos de 2015 a 2020. Nesse mesmo sentido, as problematizagdes
acerca das intervencdes feitas pela PREVIC abrangeram o periodo de 2009 a 2017, o que é
justificado pelo fato de tal agéncia ter sido criada no ano de 2009, bem como pelo fato de nao
terem ocorrido novas intervencdes entre 2017 e 2020. Em igual sentido, o exame das
liquidacOes extrajudiciais decretadas pela Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC) e
pela PREVIC abrangeram o periodo de 1990 a 2011, porque foram esses 0s anos de sua
ocorréncia, e ndo porque se escolheu investigar esses anos. Idéntica abordagem foi feita no caso
dos planos de equacionamentos de deficits, considerando-se que foram detalhados os casos da
PETROS e do POSTALLIS, e que seu marco inicial ocorreu em 2015, o periodo de analise desse
macroprocesso foi de 2015 a 2020. O Unico macroprocesso que se diferenciou dessa ldgica foi
a observacéo da trajetoria da carteira consolidada dos fundos brasileiros, para o qual foi feito o
recorte decenal de 2010 a 2020.
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Em relagdo as informagdes de ordem empirica, foram utilizadas as seguintes fontes de
dados: consolidados estatisticos emitidos pela Associacdo Brasileira de Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar (ABRAPP); informes Estatisticos Trimestrais e demais relatérios e
dados produzidos pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC);
publicacdes da PREVIC no Diério Oficial da Unido; base de dados OECD.Stat, mantida pela
Organizacdo para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE); relatorio sobre 0s
300 maiores fundos de pensdo no mundo, produzidos, anualmente, pelo Thinking Ahead Institue
— Willis Towers Watson; documentos legislativos: Constituicdo Federal de 1988; Emendas
Constitucionais; Projetos de lei; Propostas de Emenda a Constituicdo; Decretos do Poder
Executivo; Decretos legislativos; dentre outros; estatutos sociais dos fundos considerados
Entidades Sistemicamente Importantes (ESI), disponibilizados nos respectivos sitios
eletrbnicos; processos judiciais em que tramitam recursos e impugnacoes feitas pelo Ministério
Publico e por entidades representativas dos trabalhadores acerca das liquidacdes extrajudiciais;
audiéncias publicas realizadas no Congresso Nacional acerca dos fundos de pensdo e da
situacdo dos trabalhadores a eles vinculados; sitios eletrénicos de entidades representantes dos
trabalhadores.

Acrescenta-se que dados conjunturais acerca dos fundos de pensdo consideraram 0 ano
de 2020, tendo como referéncia o Consolidado Estatistico da ABRAPP do més de dezembro de
2020'°. Quanto aos dados da Previdéncia Social, os dados foram os do Boletim Estatistico de
Previdéncia Social de dezembro de 2020, A respeito dos dados dos ativos financeiros que
consideram outros paises, fornecidos tanto pela OCDE*? quanto pelo instituto Willis Towers
Watson (2020), o ano de referéncia foi 2019, pois eram 0s que estavam disponiveis na data de
fechamento do estudo.

Esta tese esta organizada em cinco capitulos, além desta introducdo e das
considerac0es finais. O primeiro capitulo contempla elementos que dimensionam a proliferacdo
dos fundos de pensao no capitalismo contemporaneo a luz da critica da economia politica, com
destaque para as inter-relacGes entre a crise estrutural do capital e o engendramento dos fundos
de pensdo como nichos da acumulagédo capitalista e operacionalizadores de mercadorias. O

capitulo também traca os elementos constitutivos da doutrina neoliberal na cena contemporanea

10 Disponivel em: http://www.abrapp.org.br/Consolidados/Consolidado%20Estat%C3%ADstico_09 2020 _.pdf.
Acesso em: 5 fev. 2021.

1 Disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/previdencia-social-
regime-geral-inss/dados-abertos-previdencia-social. Acesso em: 17 fev. 2021.

12 Disponivel em: https:/stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=PNNI_NEW. Acesso em: 5 fev. 2021.


http://www.abrapp.org.br/Consolidados/Consolidado%20Estat%C3%ADstico_09_2020_.pdf
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/previdencia-social-regime-geral-inss/dados-abertos-previdencia-social
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/previdencia-social-regime-geral-inss/dados-abertos-previdencia-social
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=PNNI_NEW
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e expde um panorama comparativo entre as dimensdes dos fundos brasileiros e os dos paises
centrais.

O segundo capitulo condensa as principais determinagdes constitutivas da expanséo
dos fundos de pensdo no Brasil. Vislumbram-se as diferencas elementares de magnitude e
abrangéncia entre a Previdéncia Social e os fundos de pensdo e delineia-se a trajetoria das bases
materiais de expansdo desses fundos no pais, com énfase nas funcdes da Ditadura Militar e nos
processos de contrarreforma previdenciaria e de criacdo de fundos por entes federados. No
capitulo terceiro, aprofunda-se a problematizacéo acerca do crucial papel exercido pelo Estado
e pelo fundo publico brasileiros no financiamento direto e indireto da proliferacdo monetéaria
desses fundos no pais.

No quarto capitulo, desvelam-se as principais caracteristicas da dindmica financeira
desses fundos no Brasil, a partir de sua instrumentalidade para o processo de valoriza¢do do
valor. Isso é demonstrado por meio da abordagem do carater restritivo dos “planos de
beneficios”, do mapeamento do direcionamento das aplicacdes em acgdes e titulos, e, também,
da participacdo desses fundos nos processos de privatizacdes de estatais. Por fim, o quinto
capitulo evidencia a impiedosa logica da gestdo dos fundos de pensdo no Brasil, que beneficia
empresas “patrocinadoras” e acarreta prejuizos aos trabalhadores. Sdo pormenorizadas as
situacOes dos trabalhadores do Instituto Aerus, liquidado em 2006, e dos funcionarios dos
Correios e da Petrobrés, expropriados por intermédio dos planos de equacionamentos de

deficits.
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CAPITULO 1 - OS FUNDOS DE PENSAO NO CAPITALISMO CONTEMPORANEO
A LUZ DA CRITICA DA ECONOMIA POLITICA

Este capitulo tem como objetivo contemplar os tragos constitutivos da operacéo dos
fundos de pensdo no capitalismo contemporaneo, a luz das principais categorias e leis da critica
da economia politica. Nessa perspectiva, as principais dimensdes de analise serdo a lei da queda
tendencial da taxa média de lucro, a teoria do valor-trabalho marxiana e a concep¢do da
mercadoria como célula elementar do funcionamento da sociedade burguesa.

Dessa maneira, abordam-se aspectos que compdem o modus operandi da proliferacdo
dos fundos de pensdo em paises capitalistas centrais e periféricos no cenario de crise,
mundializacdo do capital e ofensiva burguesa neoliberal. O capitulo esta constituido por quatro
secdes, de modo a abordar os temas da crise do capital e a “previdéncia privada” como
mercadoria no capitalismo contemporaneo, os fundos de pensdo e a concepc¢éo neoliberal de
politica social na cena contemporanea, o panorama dos fundos de penséo no capitalismo central

e a configuracdo do sistema previdenciario privado no Chile.

1.1 Crise do capital e a “previdéncia privada” como mercadoria no capitalismo

contemporaneo

Nesta secdo, com base no arcabouco tedrico marxiano, estabelecem-se mediacoes
entre a crise estrutural do capital e o surgimento da “previdéncia privada” como instrumento
que operacionaliza mercadorias no capitalismo contemporaneo. A chave heuristica da
abordagem ¢ a interpretacdo da “previdéncia privada” como nicho de acumulagdo do capital
diante de sua necessidade de fazer frente a queda tendencial de suas taxas médias de lucro.

A crise estrutural do capital®® se constitui em determinacio elementar para
compreensdo da realidade social contemporanea, na medida em que suas expressdes atingem,
profundamente, as condicOes de vida, de trabalho e as relagGes sociais de producéo, tanto nos
paises centrais quanto nos periféricos (MANDEL, 1990a; MESZAROS, 2009; NETTO, 2012).

Mészaros (2009) argumenta que, no estdgio contemporaneo, a crise tem inicio no

comeco da década de 1970 e tem carater compressivo. Segundo o autor, a crise é universal, pois

13 parte da abordagem desenvolvida nesta tese acerca da crise foi originalmente apresentada na dissertacdo de
mestrado elaborada por Caramuru (2017a), que foi, desde entdo, aprofundada, e, no &mbito deste trabalho, esta
articulada ao debate sobre mercadorias.
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abrange todos os setores e atividades produtivos, tem alcance global, haja vista que ndo esta
restrita a um conjunto especifico de paises, e possui escala de tempo extensa, continua e
permanente, ao contrario de crises anteriores, as quais foram limitadas e ciclicas. Trata-se,
portanto, de uma crise estrutural que afeta a totalidade do complexo social burgués e que define
os limites da ordem estabelecida (MESZAROS, 2009).

Mandel (1990) assinala que alguns tedricos do campo marxista tendem a interpretar as
crises periodicas da producdo capitalista de forma monocausal, ora com foco no subconsumo
das massas (acarretada pela superproducdo de bens), ora com enfoque na superacumulacéo
(insuficiéncia de lucros para expandir a producédo). Para o autor, as explicacdes monocausais
da crise sdo insuficientes, pois ndo ha como separar essas duas dimensdes, as quais estdo
organicamente relacionadas ao modo de produgdo capitalista. Assim, “a crise ¢ uma
manifestacdo da queda da taxa de lucros, ao mesmo tempo em que revela a superproducéo de
mercadorias.” (MANDEL, 1990a, p. 213).

Nessa mesma linha argumentativa, Xabier Montoro (2016) postula que o subconsumo
ou a desproporcionalidade entre os setores da producdo ndo podem ser identificados como
causas das crises capitalistas, pois, se assim fosse, seriam facilmente superaveis com base em
reajustes das proporcdes intersetoriais ou por meio do equilibrio geral entre oferta e demanda.
Para além dos desequilibrios do mercado, as crises remetem a processos de superacumulacao e
superproducéo que expressam as dificuldades de realizagio da mais-valial®.

Isto pGe em evidéncia que o verdadeiro pano de fundo da crise, para além dos
simples desequilibrios de mercado, € um problema de rentabilidade, de
dificuldade para valorizacdo do capital, de insuficiente produgdo de mais-
valia. De modo que, ainda que as crises se manifestem em um primeiro
momento como desequilibrios de mercado, o que esses desequilibrios
expressam € uma superacumulacdo de capital no que diz respeito a
possibilidade de sua valorizagdo. Superacumulacéo que, por sua vez, provoca
uma superproducdo de mercadorias, que servem efetivamente para uma

14 Nesta tese, optou-se pelo uso do termo mais-valia, em detrimento de mais-valor. Sabe-se que, desde a
publicacdo, no Brasil, dos Grundrisse: manuscritos econdmicos de 1857-1858, constante em Marx (2011), pela
Boitempo Editorial, emergiu o debate acerca do termo mais adequado para traduzir o alemdo Mehrwert.
Conforme assinala Euletério Prado (2012), o uso de mais-valor representa uma opgao “contra toda uma tradi¢do
jaconsagrada.” (PRADO, 2012, p. 2). Para além do tecnicismo do debate semantico quanto a melhor expressio
para traduzir a palavra utilizada por Marx em aleméo, utiliza-se o termo mais-valia em virtude de seu carater ja
consolidado e historicamente vinculado a interpretagdo, em Lingua Portuguesa, dessa fundamental categoria
marxiana. Conforme Adriano Teixeira (2020), ainda que mais-valor possa facilitar o entendimento literal da
referida categoria marxiana, o termo mais-valia “[...] carrega consigo um contetido social e historico que nao
pode ser esvaziado. As abstragdes feitas por Marx eram reais, concretas, expressao tedrica de uma realidade
social e historica complexa. Néo se trata apenas, portanto, de defender uma tradi¢do, mas de defender o que é
enigmatico por si sO, o que aparece de forma invertida, e que, portanto, ndo é discernivel de imediato,
encontrando, assim, na expressdo mais-valia, uma forma mais adequada do que aquela que € aparentemente
‘compreensivel’.” (TEIXEIRA, 2020, p. 239). Acrescenta-se que, entre autores marxistas nativos da Lingua
Espanhola, também ha a tradicdo de uso da palavra plusvalia, que é adotada, por exemplo, por Xavier Montoro
(2016, p. 145) e Olga Pérez Soto (2015a, p. 28), em detrimento de plusvalor.
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suficiente realizacdo de mais-valia. (MONTORO, 2016, p. 145, traducéo
nossa)*®.

Trata-se de um fendmeno que ndo é ciclico, haja vista que esta vinculado ao carater
contraditério e dindmico do funcionamento do modo de producdo capitalista e que, por esse
motivo, somente pode ser plenamente compreendido nos marcos da lei da queda tendencial das
taxas de lucros. A contradicdo esta relacionada a uma tendéncia de escassez da realizacdo de
mais-valia em relacdo ao capital antecipado, o que torna, cada vez mais dificil, a obtencédo de
rentabilidade e, por vias de consequéncia, a expansdo da acumulacdo do capital, conforme
sistematiza Montoro (2016):

por isso, as crises capitalistas ndo sdo uma questdo simplesmente ciclica, mas
sim que se vinculam com o carater crescentemente contraditorio do
capitalismo. As crises sé podem ser cabalmente compreendidas se sdo
contextualizadas no marco das tendéncias gerais da acumulacéo capitalista, e,
particularmente, em relagdo a lei da queda tendencial da taxa de lucros. A
forca motriz da acumulagdo capitalista é a valorizagdo do capital, que deriva
da apropriacdo da mais-valia como lucro. Pois bem, a producéo suficiente de
mais-valia, para que a rentabilidade alcance o nivel que justifica a
continuidade do processo de acumulacdo, ndo apenas nunca esta assegurada,
como também cada vez se torna mais dificil. Esses sdo os termos do problema.
(MONTORO, 2016, p. 146, traducéo nossa)®®.

Nessa perspectiva, 0 ponto de partida fundamental para aproximacdo com o tema é
que, no &mbito da Teoria Social Critica marxiana, as crises sdo expressdes imanentes a dindmica
interna do modo de producdo e ndo processos aleatérios e ocasionais (MARX, 1986a;
MANDEL, 1990a, MONTORO, 2016).

Consoante Marx (1986a), as crises sdo processos intrinsecos ao funcionamento do
capitalismo, cuja origem remete as contradi¢des internas desse sistema e revelam seu carater

historico e transitorio, pois

15 “Esto pone en evidencia que el verdadero trasfondo de la crisis, mas alla de los simples desequilibrios de
mercado, es un problema de rentabilidad, de dificultad para la valorizacidon del capital, de insuficiente produccién
de plusvalia. De modo que aunque las crisis se manifiesten en primera instancia como desequilibrios de mercado,
lo que expresan esos desequilibrios es una sobreacumulacién de capital respecto a la posibilidad de su
valorizacion. Sobreacumulacién que provoca a su vez una sobreproduccién de mercancias, que sirvan
efectivamente para una suficiente realizacién de plusvalia.” (MONTORO, 2016, p. 145).

16 «“por eso, las crisis capitalistas no son una cuestién simplemente ciclica, sino que se vinculan con el caracter
crecientemente contradictorio del capitalismo. Las crisis sdlo pueden comprenderse cabalmente si se
contextualizan en el marco de las tendencias generales de la acumulacion capitalista, y particularmente en
relacion con la ley del descenso tendencial de la tasa de ganancia. La fuerza motriz de la acumulacion capitalista
es la valorizacion del capital, que deriva de la apropiacion de plusvalia como ganancia. Ahora bien, la produccion
de la suficiente plusvalia, para que la rentabilidad alcance el nivel que justifica la continuacion del proceso de
acumulacion, no es s6lo que nunca estd asegurada, sino que cada vez resulta mas dificil. Esos son los términos
del problema.” (MONTORO, 2016, p. 146).
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0 modo de produgdo capitalista encontra no desenvolvimento das forgas
produtivas uma barreira que nada tem a ver com a producdo da riqueza
enquanto tal; e essa barreira popular testemunha a limitagdo e o carater tdo
somente historico e transitorio do modo de producéo capitalista; testemunha
que ele ndo é um modo de produc¢do absoluto para a producgdo da riqueza, mas
gue antes entra em conflito com seu desenvolvimento, em certo estagio.
(MARX, 19863, p. 183-184).

Assim, para Marx (1986a), as contradigdes internas do modo de producéo capitalista
sdo imanentes ao desenvolvimento das forcas produtivas, isto €, da busca incessante pela
autovalorizacao do valor. A contradicdo se expressa na busca pela maxima valorizacao do valor,
pois estd vinculada a uma das tendéncias internas da acumulacdo do capital: a elevacdo da
composic¢do organica do capital, a qual provoca a queda tendencial das taxas medias de lucros.

Em relagdo & composicdo organica do capital, esta & parte constitutiva do
desenvolvimento das forcas produtivas, que se modifica no transcurso do processo de
acumulacdo. A expansdo da producdo acarreta a tendéncia de mudanca em relacdo a
composic¢do técnica do capital, por meio da qual se eleva o componente da massa de meios de
producdo (capital constante) em relacdo a massa de forca de trabalho (capital variavel). Trata-
se do que Marx (1984) denomina Lei Geral da Acumulacao Capitalista ou “[...] lei do crescente
aumento da parte constante do capital em relagéo a parte variavel [...]” (MARX, 1984, p. 194).
Com a composicao técnica do capital mais elevada, ou seja, mais qualificada, o crescimento
proporcional do capital constante tende a tornar a produgdo mais concentrada, o que enseja as
condicdes para a aceleracdo da queda tendencial da taxa média de lucro.

A medida que a taxa de valorizagdo do capital global, a taxa de lucro, é o
aguilhdo da produgdo capitalista assim como a valorizagdo do capital é sua
Unica finalidade, sua queda retarda a formacdo de novos capitais autbnomos,
e assim aparece como ameaca para 0 desenvolvimento do processo de
producdo capitalista; ela promove superproducéo, especulacgdo, crises, capital
supérfluo, ao lado de populagdo supérflua. (MARX, 19864, p. 183).

A forma por meio da qual o capital faz frente & queda tendencial da taxa média de
lucros é, justamente, acelerando a acumulacdo em busca da formagédo de novos capitais. Ao
fazer isso, o capital perturba as condig¢des nas quais se efetuam sua circulacéo e reproducao.
Nesse panorama, a estrategia capitalista de fazer frente a tendéncia de queda das taxas de lucro
¢ acompanhada de paralisagdes subitas e crises do processo produtivo. De modo geral, “a
producdo capitalista procura constantemente superar [as] barreiras que Ihe s&o imanentes, mas
s0O as supera por meios que Ihe antepdem novamente essas barreiras e em escala mais poderosa.”
(MARX, 19864, p. 189).
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A esséncia da contradicdo dessa lei interna a0 modo de producdo capitalista consiste
no fato de que as condic¢des de exploracdo direta (isto é, de producdo de mais-valia) ndo séo
idénticas as condicdes de sua realizacdo, que somente ocorre com a venda de mercadorias. Com
o0 desenvolvimento das for¢as produtivas e as continuas revolucdes nos métodos de producéo,
o capital busca ampliar sua escala sob circunstancias que proporcionam sua prépria ruina.
Engendra-se, entdo, um conflito entre a producao capitalista e as condigdes em que se efetuam
a circulacdo e a reproducdo do capital, tornando cada vez mais estreita a estrutura que se ergue
sobre as relagdes de consumo: “[...] a contradicdo interna procura compensar-se pela expansédo
do campo externo da producdo. Quanto mais, porém, se desenvolve a forca produtiva, tanto
mais ela entra em conflito com a estreita base sobre a qual repousam as relagdes de consumo”.
(MARX, 19864, p. 185).

Dessa feita, a contradicdo do sistema capitalista, conforme Marx (1983; 1986a;
1986b), relaciona-se a tendéncia de o capital, na busca por sua autovalorizacdo, gerar crises de
superproducdo, pois a mudanca progressiva da composi¢do do capital se reflete no aumento
mais rapido da mobilizagdo de maquinaria, matérias-primas e meios de producdo de todos 0s
géneros (capital constante, nos termos marxianos), ao passo que ocorre um aumento menos
ligeiro da parte do capital destinada aos salarios e a compra de forca de trabalho, afetando o
consumo e a realizagdo da mais-valia.

O conjunto da massa de mercadorias, o produto global, tanto a parte que
substitui o capital constante e o variavel, quanto a que representa a mais-valia,
precisa ser vendido. Se isso ndo acontece ou s acontece em parte ou SO a
precos que estdo abaixo dos precos de producdo, entdo o trabalhador é
certamente explorado, mas sua exploracdo néo se realiza enquanto tal para o
capitalista, podendo estar ligada a uma realizacdo nula ou parcial da mais-
valia extorquida, e mesmo a uma perda parcial ou total de seu capital. (MARX,
19864, p. 185).

Nessas circunstancias, 0 modo de producéo capitalista é revestido por uma contradi¢ao
interna entre a tarefa histérica de buscar, incessantemente, a sua autovaloriza¢do e 0s meios
utilizados para materializar tal objetivo, relacionados ao desenvolvimento incondicional das
forcas produtivas. Tal contradigdo faz com que a propria producao capitalista gere barreiras a
sua expansdo, o que permite inferir que “[...] a verdadeira barreira da producéo capitalista é o
proprio capital.” (MARX, 19864, p. 189).

Na esséncia desse processo esta o fato de que, se 0 modo de producgdo capitalista se
constitui em “[...] um meio histérico para desenvolver a for¢a produtiva material e para criar o

mercado mundial que lhe corresponde, ele € simultaneamente a contradi¢cdo constante entre essa
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sua tarefa histdrica e as rela¢des sociais de producdo que Ihe correspondem.” (MARX, 19864,
p. 189). Portanto, quanto maior o progresso da acumulacao capitalista menor serdo o0s niveis
das taxas medias de lucro. Ernest Mandel (1977) sintetiza a contradi¢cdo interna do
funcionamento do capital ao afirmar que “ha uma maldi¢do que pesa sobre o capitalismo e da
qual ndo pode nunca libertar-se: os seus grandes sucessos econdmicos voltam-se contra ele”.
(MANDEL, 1977, p. 82).

Para Mandel (1990a), multiplos aspectos, em conjunto ou isoladamente, podem
desempenhar funcgdes nas crises, como 0 excesso de capitais e mercadorias, a insuficiéncia da
massa de mais-valia e 0 baixo poder de compra. O autor € categdrico ao afirmar que a raiz das
crises e da queda tendencial das taxas de lucro estd no desalinhamento entre as condicOes de
producdo de mais-valia (na esfera da producado) e as condi¢bes de sua realizacdo na esfera da
circulacdo. Em decorréncia dessas circunstancias, durante a vigéncia da ordem capitalista, as
crises sdo inevitaveis e recorrentes. Assim, a compreensdo das crises em dado momento
historico requer a abordagem de seus tracos estruturais (aspectos objetivos) e, também, dos seus
tracos particulares (aspectos subjetivos), vinculados a época de desenvolvimento do capital em
que se manifesta (MANDEL, 1990a).

Os estudos de Mandel (1982; 1990%), amparados no arcabouco teorico e categorial
marxiano, oferecem instrumentos primordiais para a analise critica da crise do capital
engendrada a partir do final da década de 1960.

Mandel (1982) postula que a trajetoria ciclica do desenvolvimento do modo de
producdo capitalista se caracteriza por uma sucessao de etapas expansivas (movimentos
ascendentes) e de contracdo (movimentos descendentes) da producdo de mercadorias e, com
efeito, da producdo de mais-valia. Os periodos de oscilacdo ascendente tendem a ser seguidos
por ciclos de crise e depressdo, em que as taxas de lucros, bem como o volume e o ritmo da
acumulacdo, sofrem fortes declinios. Assim, os ciclos econdmicos consistem em sucessivos
processos de aceleracdo — ondas longas de tonalidade expansionista — e de estagnacdo —
ondas longas de tonalidade depressiva (MANDEL, 1982).

Apds um periodo de expansao que precedeu a Primeira Guerra Mundial, 0 modo de
producdo capitalista entrou em uma etapa de significativo retrocesso, com abrupta queda da
taxa de lucros ante a deflagracdo da guerra, a ruptura do comércio mundial e a vitéria da
Revolucdo Russa, a qual restringiu o espaco global de relagbes comerciais. Mandel (1982)
interpreta que esse periodo perdurou até o comego da Segunda Guerra Mundial, abrangendo a
Crise da Bolsa de Valores de Nova York de 1929 e a Grande Depressdo de 1930.
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Posteriormente, a partir de 1945, o desenvolvimento capitalista foi permeado por uma onda
longa de tonalidade expansionista, com tendéncia de elevagéo das taxas de lucros, fase que se
esgotou em fins da década de 1960, engendrando uma onda longa de estagnacdo (MANDEL,
1982). Para o autor, no periodo a partir de 1945, teve inicio uma fase madura da época
imperialista, por ele intitulada como capitalismo tardio (MANDEL, 1982), termo que, de acordo
com Behring (20153, p. 45), diz respeito a “[...] uma referéncia ao desenvolvimento pleno das
possibilidades do capital, considerando-se esgotado seu papel civilizatério. Assim, a ideia de
maduro remete ao aprofundamento e a visibilidade de suas contradigdes fundamentais.”

A onda longa de tonalidade expansionista que perdurou até fins da década de 1960 se
configurou em um cenéario determinado pela economia de guerra, pela reducdo do tempo de
rotacdo do capital fixo gracas a incorporacao de inovacges tecnoldgicas, pela predominancia da
empresa transnacional, pela tendéncia a centralizacao internacional do capital, bem como pela
forte expansao do setor de servicos (MANDEL, 1982). Com o esgotamento dessas condicdes e
a formacdo da onda longa de tonalidade depressiva, ocorreu a intensificacdo da tendéncia a
supercapitalizacdo, relacionada a industrializacdo generalizada de setores que ndo produzem
mais-valia de forma direta. Behring (2015a) assinala que tal processo esta relacionado a busca
incessante por novos nichos de acumulacéo frente as crescentes dificuldades que do capital em
valorizar-se:

a supercapitalizacdo, processo no qual uma forte liquidez de capital se faz
acompanhar da sua penetragdo e/ ou busca de nichos de valorizacdo, é o
fundamento dos processos atuais de ‘invengdo’ de novas necessidades,
industrializacéo das esferas do lazer, da cultura e até da seguridade social, bem
como dos processos de privatizacdo de setores produtivos antes assumidos
pelo Estado. (BEHRING, 20154, p. 49).

De acordo com Montoro (2016), a compreensdo da crise que se engendra a partir de
fins da década de 1960 remete ao esgotamento das condicOes excepcionais que possibilitaram
a expansdo no periodo que se seguiu a Segunda Guerra Mundial. Para o referido autor, tal
expansdo foi marcada por um carater insustentavel, pois esteve fundada na exploracdo de
espacos rentaveis da acumulacgdo, os quais foram abertos pela destruicdo de forgas produtivas
provocadas pela guerra. “Ao fim ¢ ao cabo, vai se aproximando a data de esgotamento das
excepcionais circunstancias que haviam permitido a recuperagdo da acumulagédo capitalista
ap6s a guerra.” (MONTORO, 2016, p. 337, traduc&o nossa)'’.

17 “En definitiva, se va aproximando la fecha de caducidad de las excepcionales circunstancias que habian
permitido la recuperacion de la acumulacion capitalista tras la guerra.” (MONTORO, 2016, p. 337).
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Para Mandel (1990), o rompimento do fragil equilibrio existente em tempos normais
da producdo capitalista gera um movimento cumulativo de crise, o qual provoca o
rebaixamento dos niveis de emprego, dos investimentos e da producéo. Essa ruptura se expressa
por intermeédio de acontecimentos detonadores que precipitam as crises, tais como escandalos
financeiros, faléncias de grandes empresas ou escassez de determinada matéria-prima
(MANDEL, 1990a).

Mandel (1990a) sinaliza que os detonadores ndo sdo as causas da crise capitalista, mas
acontecimentos que precipitam o processo cumulativo de queda da producdo, desemprego,
faléncias e baixas nos lucros. O desencadeamento desse processo recessivo nao estd
diretamente relacionado a influéncia autbnoma do detonador, mas exige pré-condicoes
engendradas pela propenséo ao declinio que é imanente a dinamica capitalista como um todo,
que ndo estdo diretamente relacionadas as influéncias do detonador.

Assim, a faléncia retumbante de uma grande casa comercial ou de um grande
banco nédo estrangulara, em geral, uma conjuntura no inicio de uma fase de
boom, de expansdo acelerada. Tera tal efeito somente ao final dessa fase,
porque todos os elementos da crise proxima estdo ja reunidos e esperam um
elemento catalisador para se manifestar. (MANDEL, 19904, p. 212).

No comeco da década de 1970, o detonador da crise capitalista foi a crise do petroleo
de 1973, que acarretou a recessdo de 1974-75. Desde a referida década, as retomadas
econdmicas sdo cada vez mais curtas e frageis, e acabam por encadear a eclosdo de novos
periodos recessivos. Exemplos de detonadores da crise capitalista nos ultimos quarenta anos
sdo o choque da Bolsa de Valores de Nova York, no ano de 1987, crises enfrentadas por paises
periféricos no decorrer dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 — México (1994), Russia (1998),
Brasil (1999) e Argentina (2001) —, o choque das bolsa gerado pela bolha da internet no ano
2000, e a crise do subprime, em 2008, que teve como detonador a faléncia do banco Lehman
Brothers.

Mészaros (2011) interpreta que esse encadeamento sucessivo de expressdes da
decadéncia capitalista se constitui em desenvolvimento historico da crise estrutural do capital
e de seu carater destrutivo, o que indica um possivel limite estrutural do capital nessa quadra

historica:

apesar de tudo, dificilmente seria possivel negar que algo de
significativamente novo estd ocorrendo no sistema [capitalista] em seu
conjunto. Sua natureza ndo pode ser explicada, como foi tentado de inicio,
apenas em termos de uma crise ciclica [...]. A medida que os sintomas da crise
se multiplicam e sua severidade € agravada, parece muito mais plausivel que
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0 conjunto do sistema esteja se aproximando de certos limites estruturais do
capital, ainda que seja excessivamente otimista sugerir que o modo de
producdo capitalista ja atingiu seu ponto de ndo retorno a caminho do colapso.
(MESZAROS, 2011, p. 41, grifos no original).

Diante desse contexto, a partir da década de 1970, o capital adotou uma série de
mecanismos com fins de contrarrestar a queda tendencial das taxas de lucros. Além disso, as
refracOes desse processo se constituem em uma das determinagdes constitutivas fundamentais
da reproducédo da ordem burguesa ao final do século XX e inicio do século XXI, como sinaliza
Jaime Osorio (2019):

as principais tendéncias que caracterizam a reproducéao do capital no final do
século XX e inicio do século XXI podem ser interpretadas como processos
que buscam avangar em um ou varios dos mecanismos assinalados por Marx
para contrarrestar [sic] a queda da taxa de lucro: aumento do grau de
exploracéo da classe trabalhadora, reducao do salario abaixo do valor da forga
de trabalho, barateamento dos elementos que formam o capital constante,
aumento da superpopulacgdo relativa, intensificacdo do comércio exterior, aos
quais é preciso agregar, entre outros processos, as revolucgdes tecnoldgicas, a
expansdo do mercado mundial e inclusive as guerras.” (OSORIO, 2019, p.
167).

Sara Granemann (2020) também sinaliza que, particularmente desde a década de 1960,
o capital faz uso de diversos mecanismos com fins de contrarrestar a queda tendencial da taxa
de lucro, dentre eles, a captura de recursos do fundo publico:

A ldgica do modo de producéo capitalista, acentuadamente dos anos de 1960
aos dias de agora, e mais do que sempre, demandou o fundo publico recolhido
pelo seu Estado para, em dias de crise e de “bonanga”, por ‘multiplas e
criativas formas e formulas’, contrarrestar a queda da taxa de lucros.
(GRANEMANN, 2020, p. 56).

Assim, com fins de alavancar as taxas médias de lucro e alcangar um novo ciclo de
crescimento do capital, intensifica-se a tendéncia de o modo de producdo capitalista operar em
escala global, “[...] transformando a economia mundial no espaco em que pGe em marcha os
diversos mecanismos que contrarrestam [sic] a queda da taxa de lucro e que permitem superar
a fase depressiva.” (OSORIO, 2019, p. 167).

Montoro (2016) destaca que as privatizagdes entram nessa seara cComo mecanismos de
busca de novos espacos de acumulacdo. Em sua concepcao, as privatizages nao séo, apenas,
uma mudanca de carater juridico, mas um processo social de dimensdes politicas e econémicas
que tem como objetivo abrir novos espacos de valorizagdo do valor, bem como de desvalorizar
a forca de trabalho por meio da reducédo do salario indireto:

as privatizacBes implicam uma transferéncia de recursos do conjunto da
sociedade para certas fragbes do capital e pressupdem o fechamento dos
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segmentos ndo rentdveis da atividade (além da modificacdo das condicdes de
funcionamento dos que subsistem), de modo que, por ambas vias, afetam
negativamente as forcas produtivas e o proprio status democratico da
sociedade. (MONTORO, 2016, p. 389, tradugéo nossa).'®

Marcelo Braz (2012) expbe que o capital ocupa multiplos espagos em busca de
valorizagdo, como a natureza. Os capitalistas, entdo, buscam mercantilizar e industrializar a
exploracdo de recursos naturais, como a agua. Além disso, ampliam-se os investimentos na
producdo de artefatos belicos, por intermédio da criacdo de conflitos e guerras ao redor do
mundo como forma de reanimar tal indlstria. Também fazem parte desse processo 0S
investimentos em setores rentistas, particularmente as aplica¢fes em titulos de divida pablica,
bem como a migracéo do capital para areas ainda inexploradas, as quais podem fornecer novos
espacos a acumulacdo capitalista, com destaque para setores ndo explorados que até entdo
estavam a cargo do Estado, como salde, educacéo e previdéncia (BRAZ, 2012).

Nessa conjuntura, as contrarreformas e privatizagdes das politicas sociais em geral e
da previdéncia, em particular, representam uma dimensdo dessa busca do capital por novos
nichos de acumulacdo. Em decorréncia dessa circunstancia, Granemann (2006) concebe a
“previdéncia privada” como um dos achados da acumulagao capitalista na contemporaneidade:

a dita ‘previdéncia privada’, alinha-se aos variados ‘achados’ criados no
periodo po6s segunda grande guerra mundial, mas desenvolvidos de modo
muito importante a partir dos anos 1980, quando se tornou central a vida social
permutar a quase totalidade das atividades humanas em eficazes operagdes
mercantis. (GRANEMANN, 2006, p. 89-90).

Para fins de problematizacdo dos fundos de pensdo como operacionalizadores de
mercadorias nesse processo de contrarrestar a queda tendencial das taxas médias de lucros, se
faz necessario, com base na Teoria do Valor-trabalho marxiana, tecer consideracdes sobre a
mercadoria como categoria fundamental em relacdo & operacionalizacdo do modo de producéo
capitalista.

Um dos principais elementos constitutivos da historia do pensamento econdmico na
sociedade burguesa diz respeito aos debates acerca da origem da riqueza ou do valor, haja vista

que “[...] toda concepcao tedrica geral acerca da economia capitalista se baseia em uma teoria

18 «|_as privatizaciones implican una transferencia de recursos desde el conjunto de la sociedad hacia ciertas
fracciones del capital y suponen el cierre de los segmentos no rentables de la actividad (ademas de la
modificacion de las condiciones de funcionamiento de los que perviven), de modo que, por ambas vias, afectan
negativamente a las fuerzas productivas y al propio estatus democrético de la sociedad.” (MONTORO, 2016, p.
389).
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do valor” (MONTORO, 2016, p. 96, traducio nossa)'®. Até meados do Século XIX, a escola
que mais havia desenvolvido analises sobre o valor foi a Economia Politica Classica inglesa,
cujos autores mais expoentes foram Adam Smith e David Ricardo. Marx, cuja formacdo tedrica
e filosofica também foi influenciada pelo idealismo aleméo e pelo socialismo utdpico francés,
chegou “[...] a conclusdo de que a anatomia da sociedade burguesa deve ser procurada na
Economia Politica [...]” (MARX, 2008, p. 49) e, portanto, se debrugou sobre a tematica do
valor.

Conforme Reinaldo Carcanholo (2015, p. 26), o valor se constitui na “relacdo social
expressa nos produtos do trabalho”, ou seja, na forma social e historica que a riqueza adquire
na sociedade burguesa. O referido autor assinala que a Teoria do Valor-trabalho de David
Ricardo € a mais acabada dentre os autores classicos, pois atribui a determinacédo do valor ao
tempo de trabalho, porém, em uma perspectiva meramente técnica. Assim, a teoria ricardiana
“[...] € concebida simplesmente como uma teoria da determinacdo da magnitude ou grandeza
dos precos relativos.” (CARCANHOLO, 2015, p. 22). De acordo com Marx (2020), Ricardo
“se ocupou, de fato, com o trabalho apenas como medida da grandeza do valor e, por isso, ndo
encontrou conexao alguma entre sua teoria do valor e a esséncia do dinheiro.” (MARX, 2020,
p. 42, grifos no original).

A Teoria do Valor-trabalho marxiana oferece a base para a compreenséo das leis que
regem o funcionamento do modo de producdo capitalista, e superou as teorias dos economistas
politicos classicos ao assinalar que o valor é gerado na esfera da producdo, e ndo na esfera da
circulacdo?. Nessa direcdo, Marx (1983) pos em xeque os principios burgueses da liberdade e
da igualdade entre os individuos:

a esfera da circulacdo ou do intercdmbio de mercadorias, dentro de cujos
limites se movimentam compra e venda de forca de trabalho, era de fato um
verdadeiro éden dos direitos naturais do homem. O que aqui reina é
unicamente Liberdade, Igualdade, Propriedade e Bentham?. (MARX, 1983,
p. 145).

19.¢[...] toda concepcidn tedrica general de la economia capitalista se basa en una teoria del valor.”
(MONTORO, 20186, p. 96).

20 “A verdadeira ciéncia da economia moderna s comeca onde o exame tedrico passa do processo de circulagio
para o processo de produgdo.” (MARX, 1986a, p. 252).

21 Jeremy Bentham (2000) foi um tedrico utilitarista, cujas publicacdes, ao fim do Século XVII1, propagavam que
a origem do valor estd na utilidade e que a sociedade é um corpo ficticio cujo interesse geral se expressa pela
soma dos interesses particulares. Em fins do Século X1X, sua obra inspirou a Escola Marginalista, baseada na
teoria do valor-utilidade, em detrimento do trabalho. Essa linha de pensamento se refletiu na Economia Ortodoxa
e é predominante nas Ciéncias Economicas nos tempos correntes. Na passagem citada d’ O Capital, Marx (1983)
ironiza Bentham (2000) e a concepcao de que “cada um s6 cuida de si e nenhum do outro.” (MARX, 1983, p.
145).
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Em O Capital, Marx (1983) desvela as determinagdes constitutivas do funcionamento
do modo de produgdo capitalista e afirma: “[...] lido, na investigacdo sobre o valor, com as
relacBes sociais burguesas [...]” (MARX, 2020, p. 46). Nesse processo, o sujeito de sua Teoria
do Valor-trabalho é a mercadoria, pois, “nem o ‘valor’ nem ‘o valor de troca’ sdo sujeitos para
mim, mas sim a mercadoria.” (MARX, 2020, p. 42).

Segundo o autor, a ordem burguesa ¢ constituida como uma sociedade “[...] cujos
produtos assumem, genericamente, a forma de mercadoria”. (MARX, 1983, p. 50) e na qual a
relagdo social dominante é a “[...] a relacdo das pessoas umas com as outras enquanto
possuidoras de mercadorias.” (MARX, 1983, p. 62). Em decorréncia da relevancia dessa
categoria no funcionamento dessa ordem social, Marx (1983, p. 45) inicia a referida obra com
a assertiva de que “a riqueza das sociedades em que domina o modo de producdo capitalista
aparece como uma ‘imensa cole¢ao de mercadorias’, e a mercadoria individual como sua forma
elementar”. Nessas condi¢des, a producao de mercadorias se constitui em particularidade da
época historica na qual predominam as rela¢fes sociais capitalistas.

Dessa feita, Marx (1983; 1984) superou outro pilar da concepc¢do dos economistas
politicos classicos, que entendiam a mercadoria e a troca como a-historicas, como dimensfes
naturais?> da sociedade, cujas existéncias seriam independentes da forma de organizacio
vigente. Para Marx (1983), essa era uma das limitacfes da economia politica classica,
particularmente das obras de Adam Smith e David Ricardo, pois néo identificavam a forma
valor a partir das mercadorias:

a forma valor do produto de trabalho é a forma mais abstrata, contudo também
a forma mais geral do modo burgués de producdo, que por meio disso se
caracteriza como uma espécie particular de producdo social e, com isso, ao
mesmo tempo historicamente. Se, no entanto, for vista de maneira errénea
como a forma natural eterna de producdo social, deixa-se também
necessariamente de ver o especifico da forma valor, da forma mercadoria, de
modo mais desenvolvido da forma dinheiro, da forma capital, etc. (MARX,
1983, p. 76).

Marx (1983) identifica que a mercadoria é revestida por um carater duplo e dialético,
na medida em que se constitui em valor de uso e valor de troca. Este atua como portador do
valor. O valor de uso corresponde a sua utilidade?® e somente é realizado por meio do uso ou

do consumo?*. Quanto, especificamente, ao valor da mercadoria, sua grandeza rege-se em torno

22 para Adam Smith, os individuos tinham uma propenséo natural a troca: “Passarei agora a examinar quais sdo
as normas que naturalmente as pessoas observam ao trocar suas mercadorias por dinheiro ou por outras
mercadorias.” (SMITH, 1996 p. 85).

23 «A utilidade de uma coisa faz dela um valor de uso.” (MARX, 1983, p. 45).

24 <O valor de uso realiza-se somente no uso ou no consumo.” (MARX, 1983, 46).
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do tempo de trabalho, haja vista que ¢ determinada pelo “quantum de trabalho socialmente
necessario ou o tempo de trabalho socialmente necessario para produgdo de um valor de uso.”
(MARX, 1983, p. 48).

Esse carater duplo das mercadorias como objeto de uso e portadoras do valor é
mediado pelo dispéndio de trabalho humano abstrato, de modo que, como “[...] gelatinas
homogéneas de trabalho [...]” (MARX, 1983, p. 52), a mercadoria ¢ a “corporificagdo do
trabalho humano abstrato e ¢ sempre produto de determinado trabalho concreto.” (MARX,
1983, p. 61). A respeito da sua utilidade, a mercadoria deve ser um valor de uso produzido para
outrem, haja vista que os trabalhos privados possuem carater socialmente 1til, “sob a forma de
que o produto de trabalho tem de ser util, isto ¢é, 1util aos outros.” (MARX, 1983, p. 72).
Complementarmente, a mercadoria deve chegar ao outro por intermédio da troca, pois “a
constante repeticdo da troca transforma-a em um processo social regular. Com o correr do
tempo, torna-se necessario, portanto, que parte do produto do trabalho seja intencionalmente
feita para a troca.” (MARX, 1983, p. 83).

Uma sintese do duplo carater da mercadoria na Teoria do Valor-trabalho marxiana
alinha-se ao pensamento de Montoro (2016), que afirma:

em resumo, uma mercadoria é um valor de uso (por detras do qual estdo suas
propriedades e caracteristicas técnicas) e um valor de troca (por detras do qual
esta seu valor, o trabalho utilizado para sua producdo que permite comparéa-la
com outras mercadorias para sua troca). E valor de uso & medida em que é
bem (til que satisfaz as necessidades e essa sua condi¢ao de valor de uso serve
de sustento para seu valor de troca enquanto mercadoria. (MONTORO, 2016,
p. 102, tradugdo nossa).?®

De acordo com Marx (1984), a valorizagéo do capital na sociedade burguesa tem como
pressuposto basico a producdo capitalista, que somente pode ser concretizada com base na
existéncia de duas espécies antagbnicas de detentores de mercadorias. Por um lado, os
proprietarios do dinheiro, dos meios de producdo e subsisténcia, que, para valorizarem sua
soma-valor, compram trabalho alheio. Por outro, os detentores da forca de trabalho, desprovidos
de meios de producdo e que, para subsistir, precisam vender sua propria forca de trabalho
(MARX, 1983; 1984).

25 “En resumen, una mercancia es un valor de uso (detras del cual estan sus propiedades y caracteristicas
técnicas) y un valor de cambio (detras del cual esta su valor, el trabajo utilizado para su produccion que
permite compararla con otras mercancias para su intercambio). Es valor de uso en tanto que bien til que
satisface necesidades y esta condicion suya de valor de uso sirve de sustento para su valor de cambio en tanto
que mercancia.” (MONTORO, 2016, p. 102).
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A valorizacéo do valor na producdo capitalista se materializa a partir da intermediagéo
entre a massa dos meios de producéo (capital constante) e a massa de forca de trabalho (capital
variavel), cuja resultante € o circuito dinheiro (D), mercadoria (M) e dinheiro adicionado (D’):
D — M — D’. Nos marcos da Teoria do Valor-trabalho marxiana, a mercadoria fundamental
desse circuito é a forca de trabalho, pois € a Gnica capaz de ter o seu valor alterado no processo
produtivo e, efetivamente, produz mais do que o seu valor, 0 que enseja 0 acréscimo e a
ampliacdo da acumulagdo. Na concepcdo marxiana, essa expansao é garantida pela mais-valia:

a forma completa desse processo é, portanto, D — M —D’,em que D’ =D +
AD, ou seja, igual a soma de dinheiro originalmente adiantado mais um
incremento. Esse incremento, ou o excedente sobre o valor original, chamo de
— mais-valia (surplus value). O valor originalmente adiantado ndo sé se
mantém na circulagdo, mas altera nela a sua grandeza de valor, acrescenta
mais-valia ou se valoriza. E esse movimento transforma-o em capital.
(MARX, 1983, p. 128).

Como toda mercadoria, a forca de trabalho possui valor de uso, relacionado a sua
utilidade, e valor. Este ultimo corresponde ao tempo de trabalho socialmente necessario, que se
expressa no seu salario.

Para sua manutencdo, o individuo vivo precisa de certa soma de meios de
subsisténcia. O tempo de trabalho necessario a producdo da forca de trabalho
corresponde, portanto, ao tempo de trabalho necesséario a producdo desses
meios de subsisténcia ou o valor da forca de trabalho é o valor dos meios de
subsisténcia necessarios a manutencdo do seu possuidor. (MARX, 1983, p.
141).

O grande diferencial da Teoria do Valor-trabalho marxiana foi revelar que o valor de
uso da forca de trabalho se constitui na capacidade de agregar, no processo produtivo, mais do
que o seu proprio valor, o que a converte em uma “mercadoria peculiar” (MARX, 1983, p. 141).
Assim, o capitalista consegue ampliar a massa de capital inicialmente aplicado comprando a
mercadoria forca de trabalho pelo seu valor e consumindo-a no processo produtivo, em que ela
é capaz de produzir mais do que vale.

Conhecemos agora a maneira pela qual é determinado o valor, que é pago ao
possuidor dessa mercadoria peculiar, a forca de trabalho, pelo possuidor de
dinheiro. O valor de uso, que este Gltimo recebe por sua vez na troca, SO se
mostra na utilizacdo real, no processo de consumo da forca de trabalho. Todas
as coisas necessarias a esse processo, como matéria-prima etc., o possuidor de
dinheiro compra no mercado e paga seu prego integral. O processo de
consumo da forca de trabalho €, simultaneamente, o processo de producéo de
mercadoria e de mais-valia. O consumo da forca de trabalho, como o consumo
de qualquer outra mercadoria, ocorre fora do mercado ou da esfera de
circulagdo. (MARX, 1983, p. 144).
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A mais-valia constitui a esséncia do valor no capitalismo e corresponde ao tempo de
trabalho ndo pago ou excedente, o qual é obtido pelos capitalistas na esfera da producéo por
intermédio do consumo da forca de trabalho. Tal consumo da mercadoria forca de trabalho no
processo produtivo ocorre com base no processo de trabalho, que é controlado pelo capitalista
e cujo produto é propriedade desse ultimo: “[...] ao comprador da mercadoria pertence a
utilizacdo da mercadoria, e o possuidor da forca de trabalho da, de fato, apenas o valor de uso
que vendeu ao dar seu trabalho.” (MARX, 1983, p. 154).

Uma das formas por meio das quais o capitalista consegue o tempo de trabalho
excedente diz respeito prolongamento da jornada de trabalho, que, na visdo marxiana, se
constitui na mais-valia absoluta: “[...] a mais-valia resulta somente de um excesso quantitativo
de trabalho, da duracdo prolongada do mesmo processo de trabalho [...]” (MARX, 1983, p.
162). A outra modalidade de extracdo de trabalho ndo pago é a mais-valia relativa, que
corresponde ao aumento da forca produtiva do trabalho, de modo que o capital “tem de
revolucionar as condicdes técnicas e sociais do processo de trabalho, portanto o préprio modo
de produgdo, a fim de aumentar a forga produtiva do trabalho [...]” (MARX, 1983, p. 251). Em
linhas gerais, a mais-valia relativa enseja 0 aumento do grau de exploracdo do trabalhador.

Além dessas particularidades, Marx (1983) assinala que as mercadorias, “como
dispéndio de forga de trabalho do homem, como trabalho humano abstrato” (MARX, 1983, p.
72), estdo revestidas por um carater misterioso e fetichista.

As mercadorias possuem em comum o fato de serem produtos do trabalho humano,
porém, nos processos de troca, essa dimensdo fica oculta e adquire a aparéncia de uma relacéo
social entre coisas. Em esséncia, as trocas na sociedade capitalista representam ““[...] uma
relagdo social dos produtores [ou seja, dos trabalhadores] com o trabalho total.” (MARX, 1983,
p. 71). Em outras palavras,

a forma mercadoria e a relacéo de valor dos produtos de trabalho, na qual ele
se representa, ndo tém que ver absolutamente nada com sua natureza fisica e
com as relagcbes materiais que dai se originam. Ndo é mais nada que
determinada relacdo social entre os préprios homens que para eles aqui
assume a forma fantasmagorica de uma relagdo entre coisas. (MARX, 1983,
p. 71).

O grande segredo da producéo capitalista € comprar a mercadoria forca de trabalho
pelo seu valor e, no processo produtivo, apropriar-se do excedente que essa mercadoria gera,
sem que o trabalhador questione isso. Esse processo somente se concretiza porque a sociedade
capitalista conseguiu expandir a nocao de que todos os individuos — proprietarios ou ndo dos

meios de producdo — sdo iguais. Assim, com base na exploracao de uma mercadoria peculiar,
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a producdo de mercadorias se generalizou de tal forma que os produtores (trabalhadores) “[...]
somente entram em contato social mediante a troca de seus produtos de trabalho, as
caracteristicas especificamente sociais de seus trabalhos privados s6 aparecem dentro dessa
troca.” (MARX, 1983, p. 71).

Diante dessas considerag0es acerca da Teoria do Valor-trabalho marxiana, observa-se
que a mercadoria forca de trabalho é crucial para a acumulagéo capitalista, pois sua exploracdo
estd na esséncia da valorizacéo do valor. Por esse motivo, Marx (2020) afirmou que o sujeito
mais importante de sua analise € a mercadoria, pois uma mercadoria peculiar, a forca de
trabalho, garante a valorizagdo do valor e a reproducéo do capitalismo.

Feita essa breve exposi¢éo acerca do lugar estrutural da mercadoria na teoria do valor
marxiana, cumpre tecer inter-relagdes para problematizar os fundos de pensdo como
operacionalizadores de mercadorias no capitalismo contemporaneo.

Os fundos de penséo, além de representarem um nicho de acumulacgéo do capital em
crise, sdo fundamentais ao cenario da mundializacéo financeira. Frangois Chesnais (2005, 2010)
assinala que a mundializacdo se consolida com base nos processos de liberalizagéo,
privatizacOes e desintermediacdes, principalmente no ambito das operacdes financeiras, que se
iniciam na década de 1950 e se consolidam, no centro e na periferia do capital, por intermédio
da implantacdo das neoliberais entre as décadas de 1970 a 1990. Para o autor, a mundializagéo
representa a reconstituicdo do capital de aplicacdo no processo de derrubada das medidas
keynesianas que restringiam as operacdes financeiras. Seu traco mais significativo diz respeito
a “perda dos bancos, em beneficio dos fundos de pensdo e dos mutual funds, de sua
proeminéncia — que seria praticamente um monopdlio em certos paises — na centralizagdo e na
valorizagéo de dinheiro em busca de aplicacdo.” (CHESNAIS, 2010, p. 150).

Dessa maneira, no cendrio de crise e mundializacdo, os fundos de pensdo sdo agentes
constitutivos do capital financeiro e, por esse motivo, podem ser considerados
operacionalizadores de mercadorias na quadra contemporanea. Como chave heuristica nesse
processo, tem-se a concep¢do marxiana segundo a qual o capital-dinheiro funciona para a
valorizacdo do valor. Trata-se da analise de Marx (1986a) sobre as formas autdbnomas do capital,
que sdo o capital comercial, o capital de comércio de dinheiro e o capital industrial. Esses
capitais sdo continuamente submetidos a metamorfoses e, na esfera da circulagéo, o capital de
comeércio de dinheiro se converte no assim chamado capital portador de juros, cujo valor de uso
é o de funcionar como capital, ou seja, produzir e realizar mais-valia. (MARX, 1986a). O

capitalista proprietario, dono do dinheiro, atua como prestamista ao capitalista prestatario, para
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que este o aplique no processo produtivo. O dinheiro retorna ao prestamista em forma de juro
e, dessa maneira, adquire a “[...] qualidade de capital possivel, de meio para a producdo de
lucro, torna-se mercadoria, mas uma mercadoria sui generis. Ou, o que da no mesmo, o capital
enquanto capital se torna mercadoria.”?® (MARX, 19864, p. 255).

O capital portador de juros adquire o carater de mercadoria sui generis porque sua
capacidade de funcionar como capital o converte em mercadoria que pode ser aplicada no
processo de valorizacdo do valor, contribuindo para a producdo da mais-valia e do lucro. Para
Marques e Andrade (2020), a originalidade dessa interpretacdo marxiana esta no fato de que,
em nenhum momento do ciclo de valorizagao do valor, o capital portador de juros deixa de ter
os atributos que lhe garantem o status de uma mercadoria particular:

reconhecer a permanéncia de tais propriedades permite a Marx operar uma
diferenciagdo crucial para o ‘movimento real’ da acumulagdo capitalista:
distinguir o capital portador de juros do simples dinheiro, do capital monetario
ou mesmo do chamado capital financeiro (tal qual este é usualmente tratado
nas andlises econdmicas convencionais). (MARQUES; ANDRADE, 2020, p.
768).

Com base no funcionamento dos fundos de penséo, os recursos por eles acumulados,
a partir dos salarios dos trabalhadores, sdo direcionados aos mercados financeiros para
funcionar como capital, particularmente por intermédio das aplicacdes em acles e titulos
publicos, como explica Granemann (2012). Quando esse capital-dinheiro proveniente dos
salarios dos trabalhadores € direcionado a aplicacdo em a¢des de empresas, serve aos interesses
dos capitalistas, pois impulsiona a extracdo de mais-valia nessas corporagoes:

trata-se de indagar as conexdes entre a previdéncia complementar ou 0s
fundos de penséo e a extracdo de mais-valia ou, em outros termos, como um
trabalhador preocupado com sua aposentadoria pode ser confrontado (e
responsabilizado!) com o aumento da (sua) exploragdo. Fazem, ainda que ndo
0 saibam. Os fundos de pensdo, ao procurarem e comprarem as agdes mais
lucrativas de uma dada empresa, passam a coadjuvar com as taxas de lucro
necessarias & producdo daquela empresa. (GRANEMANN, 2012, p. 257).

Quando aplicam em titulos publicos, os fundos de pensao, além de capturarem parcelas
do fundo publico, sdo coadjuvantes da politica macroecondmica ortodoxa que rege o ajuste
fiscal e as contrarreformas, configurando um processo que Granemann (2006) qualifica como

revestido por uma logica perversa.

% Essa abordagem de Marx (1986a), presente no Livro III, d’O Capital, serd aprofundada no Capitulo 4 desta
tese. Nesta secdo, o objetivo é delinear a dindmica geral de funcionamento dos fundos de pensdo como
operacionalizadores de mercadorias e instrumentos para contrarrestar a crise do capital.
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Dessa maneira, aléem de mecanismos funcionais ao enfrentamento a crise do capital,
esses fundos vigoram como espécies de mercadorias no sentido politico e econdmico porque
adquirem a capacidade de “[...] enredar os trabalhadores na rendncia de partes de seu trabalho
necessario em favor do capital; na aceitacdo cordata e irremediavel de que uma parte do salario
pode ser transformada em dinheiro.” (GRANEMANN, 2012, p. 246). Sendo assim, a operacao
dos fundos de pensdo se constitui em mercadorizagdo no capitalismo contemporéneo porque,
ao aglutinarem volumosas massas monetarias, provenientes da captura de parcelas dos salarios
dos trabalhadores, transferem esses recursos para a valorizacao do valor e realizacdo da mais-
valia.

A producdo dessas mercadorias exige dispéndio de trabalho humano, haja vista que
0s maiores fundos de pensdo, também chamados de “ocupacionais”, exigem que o trabalhador
tenha vinculo empregaticio com as empresas que os criam. Como operacionalizadores de
mercadorias, esses fundos sdo portadores do valor na medida em que, por intermédio das
contribuicbes, se apropriam do trabalho socialmente necessario com o objetivo de formar
volumosos recursos financeiros que sdo colocados a disposicéo do processo de valoriza¢do do
valor por meio das aplicac6es em ativos financeiros. Trata-se, portanto, de uma

mercadoria que é ao mesmo tempo igual e diferente das outras mercadorias
cuja possibilidade de expropriar o trabalho em beneficio do capital realiza-se
sob a forma de contribuigdes monetarias, também e em partes significativas
constitutivas do trabalho necessario, do salario que o trabalhador renuncia usar
para melhorar sua condicdo de vida e todos os meses entrega ao ‘fundo de
pensdo’ como sua contribuigdo ‘previdenciaria’ que, nas maos do capital, se
transmutara em capacidade de extrair trabalho excedente. (GRANEMANN,
2012, p. 247-248).

Esse processo é revestido por uma dimensdo misteriosa, um fetiche, pois, na esfera da
aparéncia, os trabalhadores acreditam estar fazendo uma contribuicéo para acesso a beneficios
de carater previdenciario, mas, em esséncia, estdo transferindo parte de seus salarios para a
acumulagdo capitalista.

Em sintese, na cena contemporénea de agudizacdo da crise capitalista e busca por
novos nichos de acumulagéo, os fundos de pensao se consolidam como instrumentos funcionais
as tentativas do capital de contrarrestar a queda tendencial da taxa de lucro e como
operacionalizadores da mercadorizacao. Isso se materializa pela captura de parcelas do trabalho
necessario (salario) dos trabalhadores que sdo submetidas a compra de ativos nos mercados
financeiros. Esses ativos podem ser a compra de a¢des ou de titulos puablicos. Quando aplicam

em acdes, esses fundos contribuem para a valorizacdo do valor, pois passam a fazer parte dos
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conselhos administrativos das empresas e a impulsionar politicas gerenciais em busca do
aumento dos lucros. Trata-se de medidas como achatamentos salariais, demissdes em massa e
implementacdo de métodos para aumento da produtividade, as quais implicam a elevacdo da
extracdo da mais-valia relativa dos trabalhadores e de sua subjugacdo. Ao aplicarem em titulos
publicos, esses fundos se convertem em credores do Estado e passam a capturar parcelas do
fundo pablico por intermédio do recebimento de juros e amortiza¢Ges da divida, bem como se
beneficiam das politicas de ajuste fiscal que restringem o acesso da classe trabalhadora a
politicas sociais. Portanto, essa dindmica e complexa engrenagem € a forma por intermédio da
qual os fundos de penséo se constituem em instrumentos a servico do capital para fazer frente

a queda tendencial da taxa de lucro.

1.2 A concepcdo neoliberal de politica social no capitalismo contemporaneo como

propulsora da proliferacdo dos fundos de penséo

Na secdo anterior, foi feita exposi¢do acerca da emergéncia da “previdéncia privada”
como nicho de acumulagdo achado pelo capital para fazer frente a sua crise estrutural. Elemento
fundamental nessa conjuntura foi a propagacédo do neoliberalismo como arcabouco tedrico que
estabeleceu postulados politicos, econémicos e ideoldgicos que legitimaram a exploracao dos
servicos e politicas sociais por agentes privados. Com fins de abordar esse processo, a presente
secdo estd dedicada ao estabelecimento das inter-relacbes entre a concepcao neoliberal de
politica social e a proliferacdo dos fundos de pensdo na cena contemporanea.

Como elemento introdutorio para abordagem da concepcdo neoliberal de politica
social, lancam-se alguns esclarecimentos acerca da politica social no modo de producéao
capitalista, desde uma perspectiva critico-dialética.

Behring (2015b) contesta as abordagens superdimensionadas, isoladas e fragmentadas
da politica social e argumenta que “a perspectiva da totalidade permite compreender o contexto
em que se movem as politicas sociais, visualizando uma acdo politica mais coerente e com
maior efetividade pratica na conjuntura econdmica e politica.” (BEHRING, 2015b, p. 187).
Para a autora, a politica social se constitui em um relevante terreno da luta de classes e seus
limites e possibilidades s&o balizados pelas determinagfes constitutivas de determinado estagio

do desenvolvimento capitalista. Na era em que houve predominio do keynesianismo?’,

27 Os estudos de John Maynard Keynes sobre emprego, renda e ciclos econdmicos colocaram em xeque 0s
postulados do liberalismo econdmico e da ortodoxia marginalista. As politicas econémicas de cariz keynesiano
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particularmente entre 1945 e fins da década de 1960, as politicas sociais se constituiram em
estratégias anticiclicas propulsoras do crescimento econdmico, ao passo que, no contexto da
queda tendencial da taxa de lucro, “as demandas do capital em torno dos superlucros? apontam
para a diminui¢ao dos gastos sociais.” (BEHRING, 2015b, p. 184).

No cenério da crise estrutural do capital, a dimensdo e magnitude das politicas sociais
sdo elementos relevantes nos debates politicos e econémicos. Configura-se, entdo, uma
conjuntura na qual a critica marxista da economia politica se constitui em ferramenta
imprescindivel para reflexdes acerca da condicdo contemporanea da politica social:

a tradicdo marxista é capaz de propiciar fecundos e relevantes subsidios para
0 debate sobre a politica social [...]. A critica da economia politica marxista
contemporanea €, na verdade, uma referéncia imprescindivel, embora néo
absoluta, para enfrentar os desafios postos pela realidade complexa e
instigante do nosso tempo, com sua ldgica aparentemente cadtica e
essencialmente perversa. (BEHRING, 2015b, p. 188-189, grifos no original).

Desde o ponto de vista da perspectiva marxista, a ascensao dos fundos de pensédo como
mecanismos ofertadores de protecdo previdenciaria estd intimamente relacionada a
configuracdo do capitalismo contemporaneo e a consolidacdo do neoliberalismo como
arcabouco tedrico que rege as relagdes sociais de producao, a orientacdo econémica do Estado
e a configuracdo das politicas sociais. Assim, o neoliberalismo, a partir da década de 1970, é
um dos elementos propulsores da proliferacdo dos fundos de pensdo, no contexto de crise do
capital. Os postulados que regem a doutrina neoliberal ndo surgiram no capitalismo
contemporaneo e remetem ao contexto de emergéncia do capitalismo como forma de
organizacéo social predominante (NETTO; BRAZ, 2012).

O liberalismo classico, emergente nos séculos XVII e XVIII, foi revestido por forte
caréater filosofico e politico no contexto de degradacdo do sistema feudal, no qual a burguesia
exercia um papel revolucionario e propagava, de acordo com autores como John Locke, a
relevancia do papel do Estado para a garantia dos direitos a vida, a liberdade e a propriedade.
No momento em que o capitalismo se consolida como modo de producdo, e a partir das obras
de autores como Adam Smith, o liberalismo adquire relevante dimensdo econbémica,

primordialmente com a valorizacéo do papel do Estado como garantidor do funcionamento do

“conduziram a um novo relacionamento, de intervencao, entre o Estado e o conjunto das atividades econdmicas
de um pais.” (SANDRONI, 1985, p. 222-223).

28 A autora utiliza o termo superlucros com base na obra de Ernest Mandel (1982). Segundo o referido autor, no
estagio tardio do capitalismo monopolista, o capital se direciona para uma busca sistematica de superlucros,
cujos patamares séo superiores as taxas médias de lucros (MANDEL, 1982).
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livre mercado e do individualismo, baseado na ideia de que a busca do bem-estar por cada
individuo ensejaria 0 bem-estar de toda a sociedade (PAULANI, 1999; NETTO; BRAZ, 2012).

Entre 1930 e 1970, sob regéncia das refracbes econémicas, sociais e politicas da crise
engendrada pela Grande Depresséo da década de 1930, os postulados do liberalismo econdmico
foram postos em xeque, particularmente, quanto a concepcdo de livre mercado. Nessa fase,
houve redirecionamento da acéo estatal, no sentido de garantir maior intervencdo do Estado nas
atividades sociais e econdémicas, 0 que permitiu a expansdo do crescimento econémico, a
consolidacdo do chamado Estado Social e a generalizacdo relativa das politicas sociais,
particularmente nos paises capitalistas centrais, como apontam Behring e Boschetti (2011).
Apesar de este ter sido um periodo de retracdo do liberalismo econdmico, no ambiente
académico e nos debates tedricos, os principios liberais continuaram a ser propagados,
principalmente com base nas publicacdes do economista ortodoxo Friedrich Hayek?® (2005).
Na concepcao de Paulani (1999):

Hayek torna-se, ao final dos anos [19]40, o centro de um grupo de intelectuais
afinados com esse mesmo credo, dentre 0s gquais encontram-se, entre outros,
Milton Friedman e Karl Popper. Seu objetivo era combater o keynesianismo
e o solidarismo reinantes e preparar as bases para um novo capitalismo no
futuro, um capitalismo duro e livre de regras. Para esses intelectuais, o
igualitarismo promovido pelo estado do bem-estar destruia a liberdade dos
cidaddos e a vitalidade da concorréncia, da qual dependia a prosperidade de
todos. (PAULANI, 1999, p. 120).

No contexto do esgotamento do consenso keynesiano e do engendramento da crise
estrutural do capital, o (neo)liberalismo se consolida como ideologia que rege a reacdo burguesa
a queda tendencial da taxa de lucro e reorienta o papel do Estado e das politicas econémicas e
sociais destes a acumulacdo capitalista. Paulani (1999) aponta duas caracteristicas que
diferenciam o neoliberalismo ao liberalismo classico: sua natureza como puro receitudrio
macroecondmico, que sobrevaloriza o papel do mercado; e o fato de aparecer como “[...]
discurso dogmatico que exige rendicdo incondicional.” (PAULANI, 1999, p. 121),
estabelecendo-se como pensamento Unico que ndo permite o dissenso com as visdes de mundo

criticas. Com efeito, ocorre a transformagao do “[...] processo politicamente moderno de nossas

29 A obra de Hayek (2005) tem como uma de suas principais caracteristicas a propagacdo do individualismo como
uma virtude. “Individualismo, ao contrario do socialismo e todas as outras formas de totalitarismo, € baseado no
respeito do Cristianismo pelo homem individual e pela crenca de que é desejavel que os homens sejam livres
para desenvolver seus proprios dons e talentos individuais. Essa filosofia, desenvolvida inicialmente durante o
Renascimento, cresceu e se espalhou naquilo que agora conhecemos como civilizagdo ocidental.” (HAYEK,
2005, p. 42, traducdo nossa).
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sociedades em meros rituais vazios, sem nenhuma importancia, processos que em nada
modificam o curso inexoravel da marcha econdmica.” (PAULANI, 1999, p. 121-122).

Duménil e Lévy (2010, p. 224) assinalam que o “compromisso neoliberal” se encontra
revestido por elementos econdmicos e politicos. Na esfera econémica, trata-se de um
compromisso que beneficia as classes capitalistas, principalmente no que se refere a renda; no
ambito politico, trata-se de uma alianga burguesa que busca a aquisi¢do de colaboracao para
que seja possivel sustentar o “[...] vasto empreendimento de transformagéo social em curso.”
(DUMENIL; LEVY, 2010, p. 224).

Na concepgéo de David Harvey (2005), o neoliberalismo se constitui em um projeto
politico que tem como objetivo restabelecer as condi¢des da acumulacao do capital e restaurar
0 poder das elites econémicas. O autor assinala que as politicas neoliberais ndo foram eficazes
para recuperacdo da expansdo capitalista, porém, foram bem sucedidas quanto ao
restabelecimento das elites. Em linhas gerais, os postulados orientadores do arcabouco teorico
neoliberal s&o o ajuste fiscal macroecondmico ortodoxo, a desregulamentacéo e flexibilizacéo
das relagdes capital-trabalho, os processos de liberalizacéo financeira e abertura comercial, bem
como o incentivo as privatizagdes (HARVEY, 2005).

Nos paises capitalistas centrais, o redirecionamento neoliberal foi posto executado por
governos de direita, que consolidaram seu poder na década de 1980, como Margareth Thatcher
(1979-1990), no Reino Unido, Ronald Reagan (1981-1989), nos Estados Unidos, e Helmut
Kohl (1982-1998), na Alemanha. Para Moreno (2000), a ofensiva neoliberal levada a cabo por
tais governos representou “[...] um retorno aos principios do darwinismo social e do
individualismo possessivo caracteristico do liberalismo mais primitivo e atomizador anglo-
saxdo0.” (MORENO, 2000, p. 83, tradugdo nossa).>°

Apesar de o neoliberalismo nao ter sido capaz de alavancar a acumulagéo capitalista e
as taxas de lucro (HARVEY, 2005), seus efeitos foram destrutivos para as condic¢des de vida
das classes trabalhadoras, pois “[...] provocaram aumento do desemprego, destrui¢ao de postos
de trabalho ndo qualificados, reducdo dos salarios devido ao aumento da oferta de méo-de-obra
e redugdo de gastos com as politicas sociais.” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 127).

A ofensiva burguesa neoliberal se constitui, portanto, em dimensdo constitutiva do
capitalismo contemporaneo, configurado pela agudizacéo da crise do capital e, também, pelo
processo que Chesnais (2005; 2009) denomina mundializacdo financeira. Tal cenario tem como

30«...Junretorno a los principios del darwinismo social y el individualismo posesivo caracteristico del liberalismo
mas primitivo y atomizador anglosajon.” (MORENO, 2000, p. 83).
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pedra angular a reconstituicdo do espaco financeiro mundial, no qual as medidas keynesianas
limitadoras da circulacdo de capitais sdo corroidas e se estabelecem as bases para a liberalizac&o
dos mercados financeiros. Nessa seara, “[...] a ideia de regulacdo pelo mercado, em escala
internacional, tem uma funcdo: salvaguardar os interesses financeiros capitalistas, aconteca o
que acontecer.” (BRUNHOFF, 1991, p. 17).

Com base nessa conjuntura, a concepgao neoliberal de politica social se caracteriza,
por um lado, pela depreciacdo das limitadas, porém relevantes, conquistas sociais da classe
trabalhadora e, por outro, pelo impulso a ideia de eficiéncia do mercado. Conforme Suzanne de
Brunhoff (1991), trata-se de um contexto no qual

reduzida a defensiva, a classe operaria torna-se depreciada. As vantagens
conquistadas, em vez de aparecerem como direitos, sdo marcadas com sinal
negativo. Para a ideologia do mercado eficiente, sdo uma espécie de rendas de
situacdo, mais ou menos distribuidas entre os proprios trabalhadores [...].
(BRUNHOFF, 1991, p. 15, grifo no original).

Nessa perspectiva, os fundos de pensdo aparecem como um dos multiplos agentes
privados que se propdem a atuar no segmento da comercializagdo de produtos e servigos de
protecdo social no capitalismo contemporaneo3’. Sua proliferacio esta relacionada a um
importante pressuposto do cendrio neoliberal: o desmantelamento dos sistemas publicos de
previdéncia, pois, “[...] nos paises onde a previdéncia privatizada foi implantada, serdo
liquidados os sistemas de prestagdes definidas e os assalariados serdo obrigados a suportar 0s
riscos das Bolsas sobre a poupancga que eles terdo confiado aos administradores. (CHESNAIS,
2005, p. 62). Nos termos expostos por Bellofiore (2002, p. 61), a ofensiva as despesas com
aposentadorias e pensdes se trata ““[...] de uma das armas da ofensiva neoliberal dos governos e
do patronato [...].”

O papel dos fundos de pensdo como agentes constitutivos da concepg¢éo neoliberal de
protecdo social esta, portanto, intimamente relacionado & configuracdo do capitalismo
contemporaneo e, nesse processo, a sua proliferacio como mecanismos de protecdo
previdenciaria é justificada e legitimada por agentes que se equiparam a economistas vulgares.*2

Lowy (2015) identifica que Marx (1983), em O Capital, diferenciou duas espécies de

economistas burgueses: 0s economistas classicos, como Adam Smith e David Ricardo, cujos

31 Qutros agentes privados fundamentais que compdem a concepcdo neoliberal de politica social séo:
companhias de seguro, nas areas de vida, salde e previdéncia aberta; sociedades andnimas que atuam no ramo
educacional; entidades juridicamente sem fins lucrativos, que compdem o chamado terceiro setor.

32 Caramuru (2017b) fez breve abordagem do papel dos economistas vulgares na legitimacéo da ofensiva aos
regimes previdenciarios publicos.
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estudos tinham valor cientifico e que chegaram a desenvolver a Teoria do Valor que,
posteriormente, seria aprofundada por Marx (1983); os economistas vulgares, que faz referéncia
a autores como Jean-Baptiste Say e Thomas Malthus, cujas obras destinaram-se,
fundamentalmente, a apologia superficial do capitalismo, consolidando-se como “individuos
que gritavam em defesa da propriedade privada, servidores, agentes servis da classe dominante
e, por isso, sua obra tinha muito pouco valor cientifico.” (LOWY, 2015, p. 122).

A concepcao de que os fundos de pensdo sdo instrumentos de protecdo social é
difundida por multiplos agentes que podem ser considerados economistas vulgares, 0s quais
adotam uma visdo social de mundo burguesa®3.

Como expressdes desses agentes, pode-se fazer mencdo a autores que apontam 0S
fundos de pensao como dimensdes constitutivas de um “socialismo do capital”, no qual a
propriedade seria de uma ampla coletividade, em detrimento de poucos capitalistas. Trata-se de
autores como Peter Drucker (1976) e Robin Blackburn (1999). Segundo Granemann (2006),
Peter Drucker foi um “guru dos executivos das empresas estado-unidenses e entusiasta da
formag&o dos grandes fundos de pensao, [que] dizia que eles tanto podiam ser encaminhados
para a economia do ‘livre mercado’ como para o crescimento do Estado.” (GRANEMANN,
2006, p. 43). Uma das principais obras de Drucker acerca do tema foi um livro publicado em
1976, intitulado, The Unseen Revolution: How pension fund socialism came to America. O
argumento fundamental do autor € que os fundos de penséo possibilitariam que os trabalhadores
tivessem papel central e estratégico para a gestdo dos ativos capitalistas (DRUCKER, 1976).
Silva (2014), notério defensor dos fundos de pensao no Brasil, afirma que “Peter Drucker estava
certo. Hoje, vemos trabalhadores participando efetivamente da fiscalizacdo e da gestdo de
grandes volumes de recursos financeiros.” (SILVA, 2014, p. 17).

Quanto aos estudos de Blackburn (1999), sua andlise € revestida por uma dualidade
acerca das atribui¢6es dos fundos de pensdo no capitalismo. Bellofiore (2002) aponta que tal
autor reconhece o papel de tais fundos como agentes de um capitalismo exasperado pela
obsessdo por rendimentos de curto-prazo, que favorecem as aplicagdes financeiras em ativos
especulativos. Blackburn (1999) argumenta que, diante dos resultados deficitarios dos regimes

previdenciarios publicos, a difusdo dos fundos de pensdo como componentes da chamada

33 Para Lowy (2015), as visGes sociais de mundo sdo compostas por ideologias e concepgdes das classes, as quais
dizem respeito a “todos aqueles conjuntos estruturados de valores, representagdes, ideias e orientagdes
cognitivas [...] de classes sociais determinadas.” (LOWY, 2015, p. 21).
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previdéncia complementar pode representar uma inédita socializacdo dos investimentos,
consolidando um suposto novo coletivismo.

Além de autores que defendem os fundos de pensdo como expressdes de uma espécie
de socialismo, cabe, também, mencionar o papel das agéncias imperialistas como propagadoras
da ideia de que “previdéncia privada” se constitui em instrumento de prote¢do social. Trata-se
de instituicdes como o Fundo Monetério Internacional (FMI), a Organizagéo para a Cooperagao
e 0 Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e o Banco Mundial (BM), que publicam estudos que
legitimam a propagacdo dos fundos de pensdo como pilares constitutivos da protecdo social
contemporanea.

O Banco Mundial é formado por um conjunto de cinco instituicdes, dentre as quais
destaca-se 0 Banco Internacional para a Reconstrucdo e para o Desenvolvimento (BIRD), que
se presta a promover 0s interesses burgueses, especialmente fazendo recomendacdes no campo
das politicas econémicas e sociais em paises centrais e periféricos. Tal organizacéo foi criada
no ano de 1944, em Bretton Woods, cuja atuacdo, em escala global, esta a servico da
manutencdo da ordem capitalista internacional*.

A defesa da “previdéncia privada” pelo Banco Mundial esta articulada a difusdo do
argumento de que os regimes previdenciarios publicos sdo ineficientes. O BM acumula
documentos repletos de fraseologias que estdo direcionados a propagacdo da reducdo da
abrangéncia dos sistemas publicos e o estimulo a adesdo a planos privados ao redor do mundo.
O paradigma dessa orientacdo foi consolidado no documento intitulado Envejecimiento Sin
Crisis, publicado em 1994, e que tem como objetivo precipuo fornecer as diretrizes para a
configuracdo de sistemas de multiplos pilares de protecdo social, compostos por trés eixos de
sustentacao.

O primeiro pilar seria constituido por um segmento de adesdo obrigatéria,
administrado pelo setor publico e cujo calculo do valor dos beneficios deveria ser feito com
base na “[...] ado¢do de uma formula que produza beneficios relativamente uniformes,
subordinados a necessidade ou uma pensdo minima garantida.” (BANCO MUNDIAL, 1994, p.
184, traducéo nossa)*. Para 0 BM, a existéncia desse pilar minimo ¢ justificada pelas pressdes
financeiras as quais estdo submetidos os regimes previdenciarios publicos, pela inviabilidade

da manutencdo dos sistemas publicos no contexto do chamado envelhecimento populacional,

34 A propagacéo, pelo BM, de agentes privados na oferta de politicas sociais ndo se restringe a politica de
protecdo previdencidria. Autoras como Stein (2017) e Pereira (2014) apontam a influéncia de tal agéncia para a
reorganizacdo, com orientacéo neoliberal, dos sistemas educacionais, de satde e de assisténcia.

35 «[...] adopcion de una férmula que produzca beneficios relativamente uniformes, supeditados a la necesidad o
una pension minima garantizada.” (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 184).
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pelo fato de tais sistemas garantirem privilégios a pequenos segmentos de trabalhadores e,
também, pela circunstancia de que multiplos setores de trabalhadores se aposentam cedo
(BANCO MUNDIAL, 1994).

Quanto ao segundo pilar, este seria constituido por um sistema obrigatdrio fechado, de
administracao privada, organizado pelo regime de capitalizacdo, que se equipara aos fundos de
pensdo “ocupacionais”, cujas grandes vantagens estariam relacionadas ao fato de que “[...]
podem adaptar-se a distintas preferéncias e podem ser estabelecidas com muito pouca
intervencdo do governo ou escassos incentivos a evasdo, caracteristicas Uteis nos paises em
desenvolvimento cujos governos tém uma capacidade limitada.” (BANCO MUNDIAL, 1994,
p. 230, traducio nossa) *6. A luz de tal proposicdo, Bellofiore (2002) assinala a dindmica de
funcionamento desse pilar:

neste caso, o0s trabalhadores fazem poupanca financeira com fins
previdenciarios em contas individuais, que sdo investidas por gestores
institucionais, os ‘fundos de pensdo’, que lucram um rendimento que se
acumula no tempo como capital e que lhes garantird o dinheiro das pensdes
guando se aposentem. (BELLOFIORE, 2002, p. 61).

O terceiro pilar teria adesdo voluntéaria e seria configurado como uma poupanca
individual formada pelos trabalhadores, equivalente aos planos de “previdéncia privada” aberta
vendidos pelos bancos, os quais “[...] requerem que os trabalhadores acumulem poupanca a
longo prazo para consumi-la na velhice.” (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 266, tradugéo
nossa)®’. O BM sintetiza sua proposta de multiplos pilares da seguinte forma:

neste estudo recomenda-se separar a funcdo de poupanca da funcdo de
redistribuicdo, e estabelecer mecanismos separados para o financiamento e a
administracdo de cada uma — situando-os em dois pilares obrigatérios
distintos, um de administragcdo publica e financiado por impostos e outro de
administracdo privada e totalmente financiado com poupanca acumulada —
suplementados por um pilar voluntario para os trabalhadores que desejem um
beneficio maior. (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 275, tradugéo nossa)®.

3 «[...] se pueden adaptar a distintas preferencias y se pueden establecer con muy poca intervencion del
gobierno o escasos incentivos a la evasion, caracteristicas Utiles en los paises en desarrollo cuyos gobiernos
tienen una capacidad limitada.” (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 230).

37«[...] requieren que los trabajadores acumulen ahorro a largo plazo para consumirlo en la vejez.” (BANCO
MUNDIAL, 1994, p. 266).

38 «[...] en este estudio se recomienda apartar la funcion de ahorro de la funcion de redistribucion, y establecer
mecanismos separados para el financiamiento y la administracion de cada una — situandolos en dos pilares
obligatorios distintos, uno de administracién publica y financiado por impuestos y otro de administracion
privada y totalmente financiado con ahorro acumulado — suplementados por un pilar voluntario para los
trabajadores que deseen un beneficio mayor.” (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 275).
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Justificada pela suposta ineficiéncia dos sistemas publicos, tal estrutura de maltiplos
pilares expressa a demanda neoliberal de corroséo dos sistemas previdencidrios mantidos pelos
Estados nacionais ao redor do mundo, com vista a abrir espaco para a atuacdo de agentes
financeiros na oferta de protecéo social. Bellofiore (2002) aponta a funcionalidade dos sistemas
de multiplos pilares como forma de reduzir os regimes publicos e estimular a adeséo a regimes
privados:

no que se refere a pilastra pablica do sistema, tudo isso impBe, além da
ampliacdo da idade para aposentar-se, também um rebaixamento do nivel real
das pensbes. E aqui que a introducdo da segunda pilastra se revela como
condigdo essencial para fornecer aos trabalhadores um acesso aos recursos
reais mais substanciais que aqueles que a pensao publica tem condigdes de
garantir daqui para frente. (BELLOFIORE, 2002, p. 62).

A propagacéo, pelo Banco Mundial, da concepgdo de que os sistemas publicos de
protecdo social deveriam ser restringidos para que fossem ofertadas modalidades administradas
pelo setor privado teve como principal consequéncia a deflagracdo de processos de
contrarreformas dos regimes previdenciarios geridos por Estados, tanto em paises capitalistas
centrais quanto em nac0es periféricas.

Nos paises capitalistas centrais, com destaque para aqueles da Europa Ocidental —
nos quais foi possivel a configuragcdo do processo de generalizacdo dos sistemas publicos e
universais de protecdo social — a ofensiva se expressou em forma de uma insidiosa corrosdo
(BOSCHETTI, 2012), cujos impactos na configuracdo da protecdo social variaram entre 0s
paises, a depender da capacidade de resisténcia das classes trabalhadoras. Segundo Boschetti
(2012), néo se pode falar em desmantelamento dos sistemas europeus de protegdo social. No
entanto, a luz dos marcos da ofensiva neoliberal e da implantacao dos postulados dos multiplos
pilares, é possivel afirmar a configuracdo de uma corrosdo nos principios “[...] da
universalidade, qualidade e protecdo ampla, e ocasionaram reducdo da abrangéncia dos direitos,
selecdo e focalizacdo das prestacfes sociais, perda de qualidade dos sistemas publicos,
introdugdo e/ou ampliagdo de sistemas privados sob a égide do mercado.” (BOSCHETTI, 2012,
p. 799).

No Chile, pais que foi laboratério® para a implantacdo das medidas neoliberais no

mundo e no qual foi constituido um “[...] neoliberalismo duro e puro [...] onde nem sequer se

39 No més de outubro de 2019, uma série de manifestacdes sociais mobilizaram o Chile e reuniram milhdes de
pessoas nas ruas. Os protestos comegaram tendo como objeto o aumento das tarifas do metrd de Santiago, mas
se expandiram e passaram a ser palco da expresséo da repulsa da populagéo as refracoes das politicas
neoliberais, com destaque para as baixas aposentadorias, 0 alto custo do sistema universitario privado, a
precariedade da salde e os salarios indignos (MONTES, 2019).
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socializavam as perdas e se deixava as pessoas a deriva.” (GUARDIA, 2007, p. 47, tradugdo
nossa)*’, os impactos da implantacdo do sistema privado de pensdes foram deletérios para a
protecdo social da classe trabalhadora.

O sistema privado de pensdes chileno se constitui em um dos exemplos mais
emblematicos da dindmica peculiar de funcionamento dos fundos de pensdo no capitalismo
contemporaneo e de sua relacdo dialética com o desmonte integral dos esquemas publicos
administrados pelo Estado. A liquidacéo das antigas caixas previdenciarias publicas e a criagdo
do sistema privado foram feitas pelo regime militar de Augusto Pinochet, por intermédio do
Decreto-Lei n.° 3.500, de 4 de novembro de 1980, cuja vigéncia ocorreu a partir de 1 de maio
de 1981%%.

De acordo com Xabier Montoro (2016), a ofensiva aos sistemas previdenciarios
publicos se torna mais facil em contextos de ditadura e represséo, pois

enguanto as medidas contra os sistemas publicos de pensdes podem ser objeto
de mobilizagdes massivas em paises como os da Europa ocidental (na Franca,
por exemplo, estdo na origem da demiss@o do primeiro ministro Alain Juppé,
em julho de 1997), nos marcos da ditadura chilena o sistema previdenciario
publico foi completamente desmantelado em menos de seis meses.
(MONTORO, 2016, p. 388, traducéo nossa)*2.

Todos os segmentos da classe trabalhadora, dos setores publico e privado, estdo
submetidos ao sistema privado, com excecao dos militares, para 0s quais permanecem vigentes
as caixas administradas pelo regime de reparticdo simples, com participacdo do Estado no
financiamento e sem os riscos engendrados pelo regime capitalizagdo. Na concepc¢éo de Carlos
Rivadeneira Martinez (2011), “[...] ndo deixa de chamar a atencdo que as Forcas Armadas e de
Ordem, cujo regime imp6s [as] reformas de salde e pensdes, ndo as aplicou para si, mas que
permaneceram com seus proprios sistemas, significativamente mais favoraveis do que o0s

prescritos para o resto da populacdo. (MARTINEZ, 2011, p. 34, traducio nossa)*.

40 «[...] neoliberalismo duro y puro [...] donde ni siquiera se socializaban las pérdidas y se dejaba a la gente a la
deriva.” (GUARDIA, 2007, p. 47).

41 Observe-se a conveniéncia, para o governo militar chileno, de fazer a ruptura do regime previdenciario publico
na data de 1° de maio, dia internacional do trabalhador e historicamente significativo para as lutas pelos
direitos trabalhistas.

42 «[...] mientras las medidas contra los sistemas pUblicos de pensiones suelen ser objeto de movilizaciones
masivas en paises como los de Europa occidental (en Francia, por ejemplo, estan en el origen de la dimision
del primer ministro Alain Juppé en junio de 1997), en el marco de la dictadura chilena el sistema publico de
pensiones fue completamente desmantelado en menos de seis meses.” (MONTORO, 2016, p. 388).

43 ¢[...] no deja de llamar la atencion que las Fuerzas Armadas y de Orden, cuyo régimen impuso [las] reformas
en salud y pensiones, no las aplicé para si, sino que se mantuvo con sus propios sistemas, significativamente
mas favorables que los prescritos para el resto de la poblacién.” (MARINEZ, 2011, p. 34).
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A gestdo do sistema chileno é feita pelas Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP), que operam pelo regime de capitalizagcdo individual, um mecanismo de poupanga
forcada que exige a formacdo de reservas individuais por parte das contribuicbes dos
trabalhadores — sem exigéncia de contribuicdes pelos empregadores e pelo Estado. Tal regime
se caracteriza pelo direcionamento das reservas acumuladas pelos trabalhadores aos mercados
financeiros, com fins de que os rendimentos das aplicacdes sejam utilizados para o0 pagamento
de beneficios (MARTINEZ, 2011; MONTORO, 2016).

Como gestoras das amplas massas monetarias agregadas pelo sistema, as AFPs
destinam volumosos recursos aos mercados financeiros, em busca de rentabilidade que garanta
0 pagamento dos beneficios e que atenda a suas préprias demandas por lucros (MONTORO,
2016). Nesse processo, tais fundos “[...] nutrem a atividade financeira, e particularmente
especulativa, o que, visto em termos do conjunto da sociedade exige constantemente um
aumento na taxa de mais-valia, para alcangar a referida rentabilidade.” (MONTORO, 2016, p.
395, traducio nossa)**.

Para Martinez (2011; 2012; 2017), a gestdo privada da previdéncia chilena acarreta
elevados riscos para os trabalhadores e ndo se mostrou capaz de garantir protecdo
previdenciaria. A configuracdo do sistema tem um enfoque individualista que ndo se coaduna
com um esquema solidario de seguridade social. Nesse ambito, o papel do Estado € residual,
pois, “[...] em geral, o Estado intervém para responder pelas perdas ou insuficiéncias do
Sistema, enquanto os lucros sdo para os privados.” (MARTINEZ, 2012, p. 65, tradugdo
nossa)™®.

O carater precario do sistema e suas refracBes para a classe trabalhadora daquele pais
foram expressos no titulo da obra de Martinez (2017), que atribui a sigla AFP o termo aqui se
fabrican pobres, na medida em que “[...] as estatisticas mostram o rosto dramatico da pobreza
para milhdes de cidaddos, que sofrem hoje com suas pensGes ou sofrerdo assim que se
aposentem.” (MARTINEZ, 2012, p. 48, tradugéio nossa)*®.

O maior problema apontado para o fracasso do sistema chileno ¢ a dificuldade que os

trabalhadores tém de acumular fundos que garantam aposentadorias de relevante valor e longa

4 «[...] nutren la actividad financiera, y particularmente especulativa, lo que visto en términos del conjunto de la
sociedad exige constantemente un aumento de la tasa de plusvalia, para lograr dicha rentabilidad.”
(MONTORO, 20186, p. 395).

4 «[...] en general, el Estado interviene para responder por las pérdidas o insuficiencias del Sistema, mientras
que las ganancias son para los privados.” (MARYTINEZ, 2012, p. 65).

46 «[...] las estadisticas muestran el dramatico rostro de la pobreza para millones de ciudadanos, quienes la sufren
hoy con sus pensiones o la sufriran tan pronto se jubilen.” (MARYTINEZ, 2012, p. 48).
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durabilidade (MARTINEZ, 2011; 2012). No cenario caracterizado por um mercado de trabalho
amplamente informal e de baixos salarios, os trabalhadores ndo conseguem formar reservas que
garantam beneficios em patamares necessarios a sua subsisténcia. Ademais, o sistema mostra-
se particularmente perverso para as mulheres, pois, em decorréncia de possuirem maior
expectativa de vida, o valor de seus beneficios sofre mais dedugdes do que o dos homens. Trata-
se de uma logica de funcionamento que permite que o capital ganhe e os trabalhadores percam,
pois as “[...] aposentadorias acabam sendo muito baixas [...]” (MONTORO, 2016, p. 398,
traducdo nossa)*’.

Entre meados da década de 2000, quando a criagdo do sistema privado chileno estava
proxima de completar vinte e cinco anos, o fracasso do regime de capitalizacdo individual era
explicito, conforme aponta a anélise de Clark (2007):

depois de 25 anos da instauracdo, por decreto, do sistema de capitalizagdo
individual, ha necessidade de reforméa-lo, ja que existe um consenso geral
tanto no ambito nacional como internacional, que esses sistemas
essencialmente contributivos foram um fracasso como sistemas de protecdo
social, ou a0 menos os debilitaram fortemente, aceitando-se que o papel do
Estado é insubstituivel para garantir o principio da solidariedade e da
igualdade. (CLARK, 2007, p. 97, traducéo nossa)“®.

Diante desse cenario, a coalizdo que governou o Chile entre 1990 e 2010 foi forcada a
reconhecer a necessidade da implantacdo de modificacdes no sistema (MONTORO, 2016).
Como expressdo material do fracasso do sistema e das precarias condi¢des de prote¢do social
dos idosos, o proprio Estado chileno foi obrigado a criar, em 2008, a Pension Béasica Solidaria
de Vejez y Pensiéon Basica Solidaria de Invalidez, a qual garante um beneficio minimo a
segmentos da classe trabalhadora que atendem a determinados critérios de renda, idade e
incapacidade. Em outras palavras, no Chile, a perversa légica do regime financeiro de
capitalizacdo foi objeto de uma relativa neutralizacdo com base na estruturagdo de um pilar
minimo e restrito de aposentadoria, financiado com recursos publicos e administrado pelo
Estado, conforme o pilar basico proposto pelo Banco Mundial (1994).

Nos paises de capitalismo dependente, a ofensiva aos sistemas previdenciarios
publicos ocorreu de forma mais generalizada. Estudo da Organizacéo Internacional do Trabalho
(OIT) aponta que, entre os anos de 1981 e 2014, trinta paises periféricos privatizaram total ou

47¢[...] pensiones acaban siendo muy bajas”. (MONTORO, 2016, p. 398).

48 «“Después de 25 afios de instaurado por decreto el sistema de capitalizacion individual requiere ser reformado
ya que existe un consenso general tanto en el ambito nacional como internacional, que estos sistemas
esencialmente contributivos han sido un fracaso como sistemas de proteccion social, o al menos los han
debilitado fuertemente, aceptandose que el rol del Estado es insustituible para garantizar el principio de la
solidaridad y de la igualdad.” (CLARCK, 2007, p. 97).
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parcialmente seus regimes publicos de previdéncia, sendo quatorze na América Latina*,
quatorze localizados no Leste Europeu e area de influéncia da antiga Unido Soviética® e dois
na Africal. A OIT registra que a maior parte das privatizagdes foram feitas contra suas proprias
recomendacdes e com o0 apoio de agéncias imperialistas como a Agéncia dos Estados Unidos
para 0 Desenvolvimento Internacional (USAID), o BM, o FMI, a OCDE e o BIRD
(INTERNATIONAL LABOUR ASSOCIATION, 2018).

Esse relevante estudo da OIT, intitulado Reversing pension privatizations. Rebuilding
public pension systems in Eastern Europe and Latin America, revela que, até 2018, dezoito dos
trinta paises periféricos — ou seja, 30% — promoveram processos parciais ou integrais de
reversao das privatizaces: Republica Bolivariana da VVenezuela, em 2000; Equador, em 2002;
Nicaragua, em 2005; Bulgaria, em 2007; Argentina, em 2008; Slovaquia, em 2008; Estonia,
Latvia e Lituania, em 2009; Estado Plurinacional da Bolivia, em 2009; Hungria, em 2010;
Croécia e Macedonia, em 2011; Poldnia, em 2011; Federacdo Russa, em 2012; Kazaquistdo,
em 2013; Republica Tcheca, em 2016; e Roménia, em 2017 (INTERNATIONAL LABOUR
ASSOCIATION, 2018).

Diante desse quadro, a OIT conclui que os processos de privatizacdo fracassaram, pois
engendraram uma série de impactos econdmicos e sociais negativos, como a estagnacao ou
reducdo das taxas de cobertura, a deterioracdo dos valores dos beneficios e a inequidade de
género (INTERNATIONAL LABOUR ASSOCIATION, 2018). Ademais,

o risco das flutuaces no mercado financeiro foi transportado para o0s
individuos. Custos administrativos cresceram reduzindo beneficios
previdenciarios. Os altos custos de transicdo — muitas vezes subestimados —
criaram grandes pressGes fiscais. Enquanto se pressupunha que a
administracdo do setor privado ampliaria a governanga, a enfraqueceu. A
participacdo dos trabalhadores na gestéo foi eliminada. Em muitos casos, as
fungdes regulatorias e supervisoras foram capturadas pelos mesmos grupos
econdmicos responsaveis pela gestdo dos fundos de penséo, criando um grave
conflito de interesse; ademais, a indUstria do seguro privado, que, em ultima
instancia, se beneficia das poupancas das pessoas, foi movida no sentido da
concentracdo. Por Ultimo, mas ndo menos importante, reformas
previdenciarias tiveram efeitos limitados nos mercados de capitais e no
crescimento na maior parte dos paises. (INTERNATIONAL LABOR
ASSOCIATION, 2018, p. 77, tradugdo nossa)®.

49 Chile, Peru, Argentina, Colémbia, Uruguai, Estado Plurinacional da Bolivia, México, Republica Bolivariana
da Venezuela, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Equador, Republica Dominicana e Panama.

0 Hungria, Kazaquistdo, Croacia, Pol6nia, Latvia, Bulgaria, Esténia, Federagdo Russa, Litudnia, Roménia,
Slovaquia, Maceddnia, Republica Tcheca e Arménia.

51 Nigéria e Gana.

52 “The risk of financial market fluctuations was shifted to individuals. Administrative costs increased reducing
pension benefits. The high costs of transition — often underestimated — created large fiscal pressures. While
private sector administration was supposed to improve governance, it weakened it instead. Workers’
participation in management was eliminated. In many cases, the regulatory and supervisory functions were
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Diante disso, no cenario de neoliberalismo, mundializac&o financeira e crise do capital,
agentes privados como os fundos de pensdao compdem uma concepgdo de politica social de
carater restritivo, precario, que submete a protecdo social da classe trabalhadora aos riscos dos
mercados financeiros e que, em ultima instancia, mostrou-se fracassada em diversos paises que

privatizaram seus sistemas.

1.3. Breve panorama da abrangéncia dos fundos de pensdo no capitalismo central

A presente secdo esta dedicada ao delineamento do panorama dos fundos de pensao
nos paises capitalistas centrais, bem como a abordagem das determinagfes constitutivas, com
fins de que seja possivel balizar as diferencas de magnitude entre o sistema de “previdéncia
privada” fechada brasileiro com 0s daquelas nagoes.

Catherine Sauviat (2005) postula que os fundos de penséo se constituem em caixas de
aposentadoria direcionadas ao acumulo de reservas financeiras que devem ser valorizadas nos
mercados financeiros, com a finalidade de que possam pagar beneficios aos assalariados. Trata-
se de planos privados administrados pelo regime financeiro de capitalizagéo, cuja origem
remete aos paises anglo-saxdes, como Estados Unidos, Reino Unido, Canada e Australia, bem
como alguns paises da Europa Continental, como Paises Baixos e Suica (SAUVIAT, 2005).

De acordo com Granemann (2006), o surgimento do primeiro fundo de penséo ocorreu
na década de 1950, nos Estados Unidos, resultante de um acordo trabalhista entre a General
Motors e o sindicato de seus trabalhadores. Segundo a autora, a época, prop0s-se aos
trabalhadores a concessdo de aumentos salariais diminutos em troca de transferéncias a serem
garantidas pela empresa no futuro sob a forma de aposentadorias privadas: “[...] acordou-se: o
direito a uma pequena fracdo da mais-valia extraida no presente poderia ser devolvida aos
trabalhadores no futuro como aposentadoria.” (GRANNEMAN, 2006, p. 42).

A partir da segunda metade do Século XX, esses fundos passaram a ser instrumentos
funcionais ao capital nos planos econémico, politico e ideoldgico, pois, a0 mesmo tempo em

que centralizavam parcelas dos salarios dos trabalhadores, controladas pelos capitalistas,

captured by the same economic groups responsible for managing the pension funds, creating a serious conflict
of interest; furthermore, the private insurance industry, which ultimately benefits from people’s savings,
moved towards concentration. Last, but not least, pension reforms had limited effects on capital markets and
growth in most developing countries.” (INTERNATIONAL LABOR ASSOCIATION, 2018, p. 77).
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difundia-se que, diante da suposta crise dos regimes publicos de previdéncia, esses fundos se
constituiriam em uma nova forma de solidariedade entre classes (SAUVIAT, 2005;
GRANEMANN, 2006).

No Reino Unido, os fundos de pensédo se constituem em importantes mecanismos do
esquema de protecdo social e exercem funcgOes relevantes para a acumulagéo capitalista®.
Gough (1982) corrobora esse fato ao destacar que ““[...] 0s fundos de penséo exercem um papel
importante no Reino Unido como uma fonte de financiamento da inddstria, compra de ativos
reais etc. Significam uma forma de poupanca forcada que se canaliza dentro de uns poucos
fundos gigantescos e companhias seguradoras.” (GOUGH, 1982, p. 124, traduc&o nossa) >*.

Sauviat (2005) também assinala que as somas monetarias dos fundos de penséao se
consolidaram na década de 1970, a partir da vigéncia da lei intitulada Employment Retirement
Income Security Act (ERISA), nos Estados Unidos, e com os planos 401k, implantados naquele
pais em 1982 (SAUVIAT, 2005). O poder financeiro de tais fundos se afirmou com o
encadeamento do processo de mundializacdo financeira, na década de 1980, principalmente
com

a elevacéo das taxas de juros, o surgimento de um regime de baixa inflacéo e
0 desenvolvimento da Bolsa inflam as contribui¢cdes acumuladas e aplicadas
nos mercados financeiros, em titulos da divida publica e depois, cada vez
mais, em ac¢les de empresas. A desregulamentagdo dos mercados de ativos e
a liberalizagdo dos mercados de capitais decuplicaram, ao mesmo tempo, suas
oportunidades de aplicacdo. (SAUVIAT, 2005, p. 112).

As consequéncias, para os trabalhadores, da imbricada relacdo desses fundos com os
mercados financeiros ndo demoraram a aparecer. No ano 2000, nos Estados Unidos, o fundo
de pensdo da empresa de energia Enron, cuja maior parte das aplicacGes estava concentrada em
suas proprias acoes, quebrou e acarretou perdas bilionarias aos empregados. Blackburn (2002)
descreve que, quando a empresa foi a bancarrota, os trabalhadores, que ficaram
desempregados, descobriram que haviam perdido, também, as poupancas que acumularam no
decorrer de suas vidas laborais.

A Enron, notadamente, encorajou seus proprios funcionérios a tornarem-se
investidores em larga escala. Quando a companhia implodiu, muitos

%3 Esse papel da “previdéncia privada” no esquema previdenciario britinico ndo é compativel com as diretrizes
orientadoras do Plano Beveridge, que regem, por exemplo, o sistema de satde publico e universal do Reino
Unido. O referido plano foi elaborado a luz da coordenagdo do Sir William Beveridge, em 1942, publicado no
Brasil em 1943, e inovou ao introduzir um conceito de financiamento diversificado de Seguridade Social e a
abrangéncia universal (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

5 «[...] los fondos de pensiones juegan un importante papel en el Reino Unido como una fuente de la
financiacion de la industria, compra de activos reales, etcétera. Significan una forma de ahorro forzoso que se
canaliza dentro de unos pocos fondos gigantescos y compafiias aseguradoras.” (GOUGH, 1982, p. 124).



70

descobriram que haviam perdido suas poupancas, assim como seus empregos.
No final do ano 2000, mais da metade dos $2,1 bilhdes de dolares de ativos
nos seus planos 401 (k) de aposentadorias estavam investidos na Enron. Cerca
de 57% dos trabalhadores da Enron foram membros do plano. Enquanto os
membros dirigentes venderam acdes no valor de $117 milhdes no periodo de
janeiro a agosto de 2001, muitos trabalhadores descobriram que suas
poupancas estavam congeladas. (BLACKBURN, 2002, p. 32, traducdo nossa)
55

A crise de 2008, detonada pela faléncia do banco Lehman Brothers, encadeou perdas
bilionarias para diversos fundos de pensdo, principalmente nos Estados Unidos. Francois
Chesnais (2012) assevera que uma das refragdes da referida crise foi a desvalorizagdo dos
mercados de ac¢des, que foi reduzido em U$ 30 bilhdes, o que se refletiu na perda de ativos de
diversos fundos de pensdo. Com efeito, milhdes de trabalhadores perderam as poupancas
acumuladas nesses investidores institucionais.

O mundo magico da capitalizacdo transforma-se, entdo, num pesadelo.
Quando as [aposentadorias] dependem de dividendos e de mais-valias
resultantes de transagdes bolsistas, a derrocada das cotagfes pode significar
uma velhice de grandes privaces, e até de miséria, para dezenas de milhdes
de assalariados na [aposentadoria], sendo que uma parte deles deve por-se de
novo a procura de emprego. Foi o caso dos Estados Unidos, em 2008.
(CHESNAIS, 2012, p. 54).

Dentre os fundos de pensdo norte-americanos que perderam as poupancas dos
trabalhadores apds a crise de 2008, € possivel mencionar o Kentucky Retirement Systems e o
Teachers’ Retirement System, dos dois maiores fundos do estado de Kentucky, direcionados,
primordialmente, a policiais, bombeiros e professores da rede publica. A partir de 2018, o fundo
chegou ao nivel de insolvéncia, ap6s uma década de perdas financeiras acarretadas pela
desvalorizacdo das aplicacdes financeiras, produto do colapso da bolsa de valores (PINCHIN,
2019).

Levantamento feito por Willis Towers Watson (2020), instituto privado de pesquisas
de origem norte-americana, sinaliza algumas tendéncias relacionadas aos ativos financeiros dos
trezentos maiores fundos de pensdo do mundo, no ano de 2019. Em primeiro lugar, destaca-se

o0 elevado grau de concentracéo, haja vista que o conjunto dos ativos dos 20 maiores fundos

55 “Enron notoriously encouraged its own employees to become investors on a large scale. As the company
imploded, many discovered they had lost their savings as well as their jobs. At the close of 2000 more than
half of the $2.1 billion of assets in their 401(Kk) retirement plan was invested in Enron. About 57 per cent of
Enron’s 21,000 workers were members of the plan. While board members sold stock worth $117 million in the
period January to August 2001, many employees found that their holdings were frozen [...]. (BLACKBURN,
2002, p. 32).
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corresponderam a 40,7% do total de ativos dos fundos pesquisados. Ademais, no referido ano,
os ativos financeiros desses fundos alcancaram um crescimento de 8%, resultado
significativamente maior do que o decréscimo de 0,4% que tiveram no ano de 2018. Os dados
também indicam que ha macica presenca financeira de fundos estatais soberanos e fundos para
servidores publicos, que representam 68% do total dos ativos analisados. Uma outra inferéncia
diz respeito ao predominio de fundos de pensdo de paises centrais, sendo os Estados Unidos o
maior mercado, com 142 fundos, que administram 38% do total dos ativos. Japao, Paises Baixos
e Canada também controlam macicos ativos, 12%, 6.7% e 5.8%, respectivamente. A titulo de
exemplo dessa tendéncia, cabe mencdo ao fato de que 69.6% do total dos ativos financeiros
constantes no estudo séo controlados por fundos de paises da Europa e da América do Norte
(WILLIS TOWERS WATSON, 2020).

No Gréfico 1, apresenta-se a posicdo e a magnitude dos ativos financeiros dos trés
maiores fundos de penséo brasileiros comparados aos dez maiores fundos de pensao do mundo,
no ano de 2019, em U$ milhdes, conforme o estudo do Willis Towers Watson (2020).

Os dados do gréfico indicam que os dez maiores fundos de pensdo do mundo, em
ativos financeiros, sdo os seguintes, do maior para 0 menor: Government Pension Investment
Fund, do Japdo, com mais de U$ 1,5 trilhes; Government Pension Fund, da Noruega, com
pouco mais de U$ 1 trilhdo; National Pension Fund, da Coreia do Sul, com pouco mais de U$
637 bilhGes; Federal Retirement Thrift, dos Estados Unidos, com U$ 601 bilhGes; Stichting
Pensioenfonds ABP, dos Paises Baixos, com U$ 523 bilhdes; California Public Employees, dos
Estados Unidos, com pouco mais de U$ 384 bilhGes; National Social Security Fund, da China,
com U$ 361 bilhdes; Central Provident Fund, de Cingapura, com U$ 316 bilhdes; Canada
Pension, do Canada, com U$ 315 bilhdes; Pensioenfons Zorg en Welzijn (PFZW), dos Paises
Baixos, com U$ 244 milhdes em ativos (WILLIS TOWERS WATSON, 2020).

A respeito dos maiores fundos brasileiros, observa-se que estes ocupam posi¢Oes
relativamente distantes em relagdo aos maiores fundos do mundo, do maior para 0 menor: na
posicdo 90, a PREVI, com U$ 53 bilhGes em ativos; na posicdo 220, a PETROS, com U$ 22
bilhdes; na posicdo 264, a FUNCEF, com pouco mais de U$ 18 bilhdes. De acordo com esses
dados, verifica-se que os ativos do maior fundo brasileiro, a PREVI, correspondem a, apenas,
22% dos ativos agregados pelo décimo maior fundo do mundo, que é o PFZW, dos Paises
Baixos, e a 3,4% dos ativos do maior fundo de pensdo do mundo, do Japao.
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Gréfico 1 - posicao e ativos financeiros dos trés maiores fundos brasileiros versus os dez

maiores fundos de pensdo do mundo (2019) (em U$ Milhdes)
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Fonte: Willis Towers Watson (2020). Elaborag&o propria.

A Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) mantém
base de dados que contém informac@es relacionadas aos percentuais dos ativos dos fundos de
pensdo em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB). Tal relacdo entre ativos e PIB se constitui
em importante dimensao de andlise, haja vista que permite delinear a magnitude monetéria dos
ativos dos fundos de pensdo dos paises de diversos paises.

Dessa feita, na Tabela 1, apresentam-se as propor¢oes dos ativos dos fundos de penséo,
em percentual do PIB, de quarenta paises de dentro e fora da OCDE, com dados referentes ao
ano de 2019. Observa-se que cinco nagdes capitalistas centrais detém as maiores proporgoes de
ativos de fundos de pensdes, do maior para 0 menor: Paises Baixos, 194,4%; Islandia, 167,6%;
Suica, 143,7%; Australia, com 134,5%; e Reino Unido, com 108,7%.

Em relagdo aos paises latino-americanos, na Tabela 1, indica-se que o Chile possui a
maior proporcao ativos/PIB, ocupando a décima posicao entre todos os paises relacionados,
sendo seguido pelas seguintes nacfes da regido: El Salvador, na posi¢do 17, com 40,8%;
Jamaica, na posicdo 20, com 33,5%; Costa Rica, na posi¢édo 21, com 31,6%; Uruguai, na

posicdo 21, com 28,4%; Coldmbia, na posi¢do 25, com 26,7%; Peru, na posi¢ao 26, com 22,6%;
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México, na posicdo 30, com 16,4%; Republica Dominicana, na posi¢do 33, com 13,1%;
Suriname, na posicao 36, com 12,6%; Brasil, na posi¢do 37, com 12,2%. Conforme se observa,
o percentual brasileiro da relacdo ativos/PIB é o0 mais baixo dentre o conjunto dos paises latino-

americanos constantes na Tabela 1.

Tabela 1 - maiores ativos dos fundos de pensdo em % do PIB (paises dentro e fora da
OCDE (2019))

Pais Ativos/PIB (%)

1 Paises Baixos 194,4%
2 Islandia 167,6%
3 Suica 143,7%
4 Australia 134,5%
5 Reino Unido 108,7%
6 Canada 90,5%
7 Liechtenstein 88,4%
8 Estados Unidos 85,8%
9 Cingapura 85,0%
10 Chile 80,8%
11 Namibia 75,2%
12 Israel 62,0%
13 Finlandia 51,9%
14 Malta 49,0%
15 Dinamarca 48,9%
16 Hong Kong 44,4%
17 El Salvador 40,8%
18 Africa do Sul 40,5%
19 Republica da Irlanda 36%

20 Jamaica 33,5%
21 Costa Rica 31,6%
22 Nova Zeléndia 31,1%
23 Croécia 30,0%
24 Uruguai 28,4%
25 Coldmbia 26,7%

26 Peru 22,6%
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27 Japéo 20,6%
28 Estbnia 16,9%
29 Cazaquistao 16,5%
30 México 16,4%
31 Malawi 15,0%
32 Bulgaria 13,6%
33 Republica Dominicana 13,1%
34 Quénia 12,9%
35 Eslovaquia 12,6%
36 Suriname 12,6%
37 Brasil 12,2%
38 Ilhas Maldivas 11,6%
39 Coreia do Sul 11,6%
40 Macedonia do Norte 11,2%

Fonte: OCDE. Elaboragéo propria.

Base de dados OECD Stat. Disponivel em:

https://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=PNNI_NEW. Acesso em: 24 jan. 2021.

Nota: os percentuais referentes a Africa do Sul e Liechtenstein correspondem ao ano de 2018.

Em conjunto, a andlise dos dados constantes no estudo da Willis Towers Watson
(2020) e dos dados disponibilizados pela OCDE permite inferir que as magnitudes dos ativos
dos fundos de pensdo em relacdo aos PIBs se manifestam de modo mais expressivo nos paises
capitalistas centrais. Além disso, observou-se que os trés maiores fundos de pensao brasileiros
— PREVI, PETROS e FUNCEF — apresentam posi¢Oes discretas no ranking dos trezentos
maiores fundos do mundo. Complementarmente, verificou-se que, no caso brasileiro, a relacao
ativos/PIB é relativamente mais baixa do que em outros paises, inclusive latino-americanos.

A insercdo brasileira nessas anélises explicita, por um lado, a existéncia de um regime
publico de protecdo social relativamente abrangente, que é o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), e, por outro, as
relativamente baixas propor¢6es dos fundos brasileiros indicam que ha no Brasil um mercado
com significativo potencial de expansao.

Esse carater potencial de ampliacdo da esfera de atuagcdo dos fundos de pensdo no

Brasil se constitui em um dos principais interesses que permeiam o continuo processo de


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=PNNI_NEW
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contrarreforma dos regimes previdenciarios publicos brasileiros, com vista a abrir espaco para
a esfera de atuagdo da “previdéncia privada”. A sintese interpretativa dessa dialética pode ser
encontrada nas analises de Granemann (2007), para quem, a previdéncia, “ao ser contra-
reformada, cedeu espaco para a instalacdo de um articulado modelo no qual estdo integrados os
sistemas publico e privado de aposentadorias e instituiu o canone fundador para a construcao
das politicas sociais comandadas pelas finangas, na atualidade.” (GRANEMANN, 2007, p. 59).

Em linhas gerais, os elementos abordados neste primeiro capitulo permitiram tracar
aspectos constitutivos do funcionamento dos fundos de pensdo no contexto de crise do capital,
mundializacao e neoliberalismo. Observou-se que os fundos de penséo se constituem em nichos
da acumulagédo e sdo mecanismos instrumentais as tentativas do capital de contrarrestar a queda
tendencial da taxa de lucros na cena contemporanea. Salientou-se que a “protegdo” ofertada
pelos fundos de pensdo tem carater restritivo e individual, nos pardmetros dos ditames do
arcabouco teorico neoliberal.

O breve panorama dos fundos de pensdo em paises capitalistas centrais mostrou que
tais nagcdes agregam a maior parte dos ativos financeiros geridos por esses investidores
institucionais e que, no Brasil, ha potencial de expansdo do sistema. Complementarmente, a
breve problematizacdo da situacdo chilena sinalizou o carater precario do sistema
previdenciario privado adotado por aquele pais. Delineado esse cenario, no proximo capitulo,
exp0Oe-se a sistematizacdo da trajetoria da configuracdo dos fundos de pensao no Brasil.
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CAPITULO 2 - DETERMINACOES CONSTITUTIVAS DA EXPANSAO DOS
FUNDOS DE PENSAO NO BRASIL

Este capitulo tem o objetivo de condensar as determinagdes constitutivas da
proliferacdo monetaria dos fundos de pensdo no Brasil. Tal tematica esta sistematizada com
base na apreensédo das diferencas elementares de cobertura e abrangéncia entre a previdéncia
social e os fundos de penséo no Brasil, bem como por intermédio da explanacéo do papel da
ditadura militar no estabelecimento das bases materiais para proliferacdo desses fundos no pais.
Complementarmente, desvela-se a criacdo de fundos de pensao para servidores publicos como

mecanismo impulsionar da proliferacdo das massas monetarias dos fundos de pensdo no pais.

2.1 Diferencas elementares entre a Previdéncia Social e os fundos de penséo no Brasil

Na presente secdo, postula-se a problematizacdo das diferencas elementares de
cobertura e abrangéncia entre a Previdéncia Social e os fundos de pensdo no Brasil®®. Para
alcance de tal finalidade, serdo utilizadas como dimensdes de analise, para cada um desses
sistemas, a funcdo no capitalismo, o papel do Estado, os setores da classe trabalhadora
abrangidos, o rol de beneficios e servicos ofertados, a estrutura de financiamento e o
direcionamento dos recursos monetérios no ambito de cada sistema.

Lucia Lopes da Silva (2012) assinala que, no Brasil, a protecdo social foi configurada
de forma gradual e fragmentada ao longo do Século XX, de modo que 0 acesso a Servigos e
beneficios sociais, principalmente de salde e previdéncia, se concentrou em determinadas
categorias profissionais urbanas inseridas em vinculos empregaticios formais, excluindo os
trabalhadores rurais e grandes parcelas dos segmentos urbanos inseridos em relacdes de
trabalho informais e precarias (SILVA, 2012).

Nesse contexto, 0 Sistema de Seguridade Social adotado na Constituicdo Federal (CF)
de 1988 significou um importante avanco, pois foi definido como um conjunto integrado de

acOes, do Estado e da sociedade, direcionadas a assegurar direitos relativos a previdéncia, a

% Elementos desenvolvidos nesta secdo foram, primeiramente, apresentados em trabalho submetido ao 6°
Encontro Internacional de Politica Social 13° Encontro Nacional de Politica Social ocorrido em Vitdria/ES, no
ano de 2018, conforme Caramuru (2018b). Nesta tese, a temética esta exposta com dados atualizados e a
abordagem acerca da inser¢do produtiva dos trabalhadores dos principais fundos de pensdo brasileiros.
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salde e a assisténcia social (BEHRING; BOSCHETTI, 2011; SILVA, 2012). Como um dos
pilares estruturais do referido sistema, a Previdéncia Social seria organizada em forma de um
regime geral sob responsabilidade do poder publico. Dessa maneira, a cobertura previdenciaria,
destinada aos trabalhadores do setor privado e de servidores publicos cujos entes ndo possuem
regimes proprios, se estruturou no d&mbito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
regulamentado pelo artigo 201 da Carta de 1988.

O capitalismo tem como pilar a exploracdo da classe trabalhadora pela burguesia,
classe proprietaria dos meios sociais de producdo. Nos marcos de tal sistema, as politicas sociais
se constituem em instrumentos contraditdrios, pois representam, por um lado, mecanismos que
amenizam a condicdo de exploragcdo a que os trabalhadores estdo submetidos, e, por outro,
estimulam a reproducdo da acumulacdo, haja vista que ndo possuem o conddo de abolir a
exploracdo capitalista. Portanto, permitem a reproducdo das relacdes sociais tipicamente
burguesas. Apesar desse carater contraditorio, 0 acesso a tais politicas ndo foi produto de
concessdes e bondades da classe dominante, tampouco do Estado capitalista. Foram, de fato,
resultado das lutas dos trabalhadores (BEHRING; BOSCHETTI, 2011; SILVA, 2012).

A Previdéncia Social possibilita que determinados setores da classe trabalhadora, a
partir do cumprimento de regras de idade e contribuicdo, a possibilidade de, por determinado
periodo de tempo, obter recursos monetarios necessarios a sua subsisténcia sem que seja
necessaria a concomitante venda de sua forca de trabalho. Na concepc¢do de Virginia Fontes
(2010, p. 56) esse aspecto da protecdo previdenciaria pode ser sintetizado da seguinte forma:
“[...] a aposentadoria, que é um direito e ndo uma imposi¢do, nada mais é do que 0 momento
em que o trabalhador pode cessar a venda de sua forga de trabalho.”

A Previdéncia se constitui em uma politica social que possui papel relevante no Brasil
para a qualidade de vida da classe trabalhadora, pois “[...] possui maior capacidade de
redistribuicdo de renda e de viabilizacdo de protecdo social a uma grande quantidade de
trabalhadores, simultaneamente.” (SILVA, 2012, p. 420). Como parte organica da Seguridade
Social, a Previdéncia, nos marcos das funcdes contraditorias das politicas sociais, exerce
maltiplas funges, tais como: contribui para a reducdo do custo da forca de trabalho para o
capital tanto em periodos de pleno exercicio de suas atividades laborativas quanto em periodos
de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho; garante a preservacgéo da capacidade
de consumo dos incapacitados para o trabalho assalariado, temporaria ou definitivamente;
estimula a dinamizacdo da economia; promove a estabilidade do emprego diante de

incapacidades provocadas por doencas ocupacionais ou acidentes de trabalho; é relevante na
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redistribuicdo do fundo puablico; garante a reproducdo das relagdes sociais de producdo e
contribui para a legitimacao da ordem capitalista (SILVA, 2012).

Portanto, a funcdo da Previdéncia Social, no capitalismo, esta revestida por uma
contradicdo que Ihe é imanente, pois, por um lado, os beneficios e servigos ofertados protegem,
parcialmente, aos trabalhadores da exploracdo capitalista, por meio do acesso a renda quando
da incapacidade da venda da forca de trabalho e, por outro, mostra-se funcional a manutencao
da ordem burguesa, pois estimula o consumo e permite a reproducéo da classe vendedora de
forca de trabalho.

O papel do Estado para a garantia da protecdo previdenciaria ocorre, primordialmente,
como gestor das contribuigdes feitas por trabalhadores e empregadores, bem como garantidor
dos beneficios e servigcos ofertados aos segmentos de trabalhadores abrangidos. Tais funcdes
foram consolidadas pela criacdo do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), conforme
disp0s a Lei n.° 8.029, de 12 de abril de 1990, que atribui ao ente estatal o controle da gestdo
monetaria e do pagamento dos beneficios em todo o territério nacional. Esse arcaboucgo
institucional acarreta prejuizo ao Principio Constitucional da Gestdo Democrética da
Seguridade e consolida a circunstancia de que “[...] a politica de previdéncia social € uma das
politicas sociais mais resistentes ao controle democratico da sociedade.” (SILVA, 2012, p. 312).

Em relacéo a estrutura de financiamento dos beneficios previdenciarios, a organizacao
atual desta se consolida no Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS), o qual é
composto por trés fontes principais: a contribuicdo direta de trabalhadores vinculados ao RGPS;
a contribuicdo direta de empregadores; 0s recursos provenientes do Orcamento Fiscal, nos
termos do artigo 16 da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991, que estabeleceu que a Unido é
responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras da Seguridade. A criagdo do
FRGPS foi feita pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a implantacdo da regra de que as
contribui¢bes previdenciarias dos trabalhadores fossem, exclusivamente, utilizadas para
pagamento de beneficios da Previdéncia se encontram nos marcos da contrarreforma da
Seguridade e da Previdéncia, pois provoca a distor¢do do Principio de Diversidade da Base de
Financiamento da Seguridade Social estabelecido pela CF de 1988, conforme assinala Salvador
(2010).

Quanto aos setores da classe trabalhadora abrangidos pelo RGPS, as regras
estabelecidas pela CF de 1988 garantiram inovacdes e limitacGes, haja vista o fato de o
elemento-chave para acesso aos beneficios previdenciarios ser a exigéncia de contribuices

prévias por parte dos trabalhadores. Esse aspecto acarreta implicagdes a abrangéncia da
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cobertura da Previdéncia Social, pois a exigéncia de contribui¢des prévias condiciona 0 acesso
aos beneficios a capacidade contributiva do trabalhador. Com efeito, a dindmica do mercado de
trabalho, o nivel de empregos formais e o patamar dos salarios pagos no pais sdo dimensdes
que influenciam a abrangéncia do acesso a protecdo previdenciaria no Brasil (SILVA, 2012).

No que diz respeito ao rol de beneficios e servicos ofertados pelo RGPS, estes
garantem cobertura previdenciaria quando da perda da capacidade de venda da forca de
trabalho, tanto temporaria quanto permanente. Trata-se de beneficios como aposentadorias;
pensdes por morte; auxilio-doenca; auxilio-maternidade; e auxilio-reclusdo. Quanto ao valor
dos beneficios, a Carta Magna estabeleceu dois principios relevantes: a irredutibilidade, por
meio da sua reposicao diante das perdas inflacionarias; e o estabelecimento do salario minimo
como menor patamar dos beneficios. Dentre os servicos ofertados, esta abrangida a reabilitacdo
profissional, que oferta aos segurados incapacitados (por doenca ou acidente) a readaptacao
para fins de reinsercdo no mercado de trabalho. Também é oferecido o Servico Social, que tem
0 objetivo de aproximar o trabalhador e os seus direitos, por intermédio de esclarecimentos e
solugéo de davidas®’.

Em consulta ao Boletim Estatistico de Previdéncia Social publicado em dezembro de
2020, observa-se que, no ano de 2018 o percentual da Populacdo Economicamente Ativa
Ocupada que contribuia para 0 RGPS foi de 57% (BRASIL, 2020c). Trata-se de uma magnitude
de cobertura que poderia ser ampliada caso ocorresse uma politica estatal direcionada para
tanto, especialmente a partir da reorientacdo da politica macroecondmica, do incentivo a
ampliacdo dos empregos formais e do fortalecimento dos principios originarios da Seguridade
Social (SILVA, 2012).

No que se refere ao direcionamento dos recursos monetarios, 0 RGPS é administrado
pelo regime financeiro de reparticdo simples, o qual se caracteriza pelo fato de que, em cada
periodo, “[...] as contribui¢des arrecadadas no ano sdo usadas para pagar os beneficios do
mesmo ano.” (ANFIP, 2011, p. 17). Trata-se de um regime orgamentario no qual as receitas
arrecadadas de trabalhadores e empregadores possuem como finalidade Unica o pagamento dos
beneficios.

O caréater contraditério que reveste a Previdéncia Social ndo esta presente na forma

como os fundos de pensdo estdo estruturados, haja vista que ndo possuem as mesmas

57 Além desses beneficios de ordem previdenciaria, o INSS também administra o Beneficio de Prestacdo
Continuada, direcionado aos idosos e pessoas com deficiéncia cuja renda familiar mensal per capita seja
inferior a um quarto do salario minimo. Como se trata de um beneficio da assisténcia social, ndo exige
contribui¢cdes, mas ndo paga décimo terceiro salario, tampouco gera pensdo por morte.
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caracteristicas das politicas sociais. Defensores da “previdéncia privada”, como Devanir da
Silva (2014), argumentam que a atividade-fim desses fundos € a garantia da protecéo
previdenciaria, porém, em realidade, apesar de sua roupagem previdencidria, a finalidade desses
fundos se constitui em formar poupanca com recursos provenientes dos salarios, para que sejam
direcionados a alimentacéo dos mercados financeiros, por intermédio da compra de ativos.

No contexto da nova arquitetura financeira internacional, configurada pela
mundializacdo do capital, investidores institucionais, como os fundos de pensao, exercem um
papel socio-historico crucial nas operacdes de compra e venda de titulos de valor (titulos
publicos ou ac¢Bes) que dao direito ao recebimento de juros e dividendos, inclusive articulando
sua atividade com a de outros agentes da financa. Como exemplos desses agentes, é possivel
mencionar empresas financeiras privadas, instituicdes bancarias e nao bancéarias que atuam nos
setores de crédito, seguros, gestdo de patrimbnio e intermediacdo (CHESNAIS, 2005;
DUMENIL; LEVY, 2010; GRANEMANN, 2012; SOTO, 2015b).

Duménil e Lévy (2010) definem os fundos de pensdo como fundos de aposentadoria e
fundos de aplicagdo que, “[...] sdo administrados em estruturas completamente particulares,
utilizando as sociedades financeiras para realizar suas operagdes e administrar seus portfolios
(esta gestdo é uma atividade dos Bank Holding Companies), e uma fonte de ganho importante
para essas ultimas.” (DUMENIL; LEVY, 2010, p. 227).

A estrutura de financiamento dos fundos de pensdo esta vinculada ao regime financeiro
da capitalizacdo, que se caracteriza pela formacdo de poupancas a partir das contribuices dos
trabalhadores, as quais sdo destinadas aos mercados financeiros para que gerem rentabilidade
e, assim, sejam utilizadas para o custeio dos beneficios. Os fundos de pensdo, no Brasil € no
mundo, operam por meio desse regime, sendo este um dos aspectos estruturais para a
compreensdo da sua relevancia nesta quadra historica de crise e, também, do carater fragil da
cobertura previdenciaria que se propdem a ofertar. Por um lado, o regime de capitalizago
permite que os fundos de pensdo sejam relevantes operadores dos mercados financeiros, por
outro, tal regime enseja a precarizacdo da protecdo social, pois os beneficios ficam submetidos
a vulneravel e imprevisivel l6gica das bolsas de valores (SAUVIAT, 2005; CHESNAIS, 2012).

O rol de prestacdes e servicos ofertados no &mbito dos fundos de pensdo é bastante
restrito, especialmente em comparacgéo a a ampla gama de beneficios ofertados pela Previdéncia
Social. De acordo com o Informe Estatistico Trimestral divulgado pela PREVIC, no terceiro

trimestre do ano de 2020, os principais beneficios ofertados pelos fundos de pensdo no Brasil
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foram aposentadorias programadas, aposentadorias por invalidez, pensdes, auxilios e provisdes
(SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR, 2020).

Esse carater restritivo do leque de “beneficios” ou prestacdes de retorno ofertadas esta
relacionado a necessidade de os montantes monetarios administrados pelos fundos de penséo
gerarem superavit, com fins de que sejam asseguradas a solvéncia, a liquidez e o equilibrio
econdmico-financeiro e atuarial dos planos de beneficios, conforme orienta o art. 7° da Lei
Complementar n.° 109, de 29 de maio de 2001. A busca incessante pela geracdo de superavit
dos “planos de beneficios” exige que as massas monetarias sejam sistematicamente maiores do
que as despesas com pagamento de prestagdes. Para que isto seja alcangado, a “cobertura
previdenciaria” que esses fundos se propdem a ofertar precisa ser limitada e restrita. Dito de
outra maneira, planos abrangentes tendem a pressionar as despesas e, portanto, ndo sao
compativeis com a necessidade de gerar suveravits.

No que se refere ao direcionamento dos recursos monetarios dos fundos de pensdo no
Brasil, Sara Granemann (2012) assinala que s&o majoritariamente aplicados nas formas
assumidas pelo capital ficticio, com destaque para a¢des e titulos publicos. De fato, o Informe
Estatistico Trimestral, emitido pela PREVIC em relacdo ao terceiro trimestre de 2020, indica
que as aplica¢des financeiras dos fundos de pensdo no sdo foram majoritariamente direcionadas
a fundos de investimentos (68,9%), titulos publicos (15,8%) e acdes (7%).
(SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR, 2020)%.

Em todo esse contexto, o Estado capitalista exerce multiplos papéis: financiador direto
e indireto; executor da ofensiva aos regimes previdenciarios publicos; garantidor da legitimacéo
da “previdéncia privada”, por meio do marco regulatorio; e regulador e fiscalizador. O Estado
brasileiro, porém, ndo atua na gestdo dos recursos monetarios, tampouco garante o pagamento
dos beneficios dos trabalhadores submetidos aos fundos de pensio®°.

No que corresponde aos setores da classe trabalhadora abrangidos pelos fundos de
pensdo, trata-se de contingente significativamente restrito, com predominio dos seguintes

aspectos: trabalhadores com maior poder de organizacdo, maior patamar salarial e que possuem

%8 O poder de decisdo pelo direcionamento das aplicac@es financeiras dos fundos de penséo pertence aos
Conselhos Deliberativos de cada fundo, os quais, segundo determina a Lei Complementar n.° 109, de 29 de
maio de 2001, sdo presididos por agentes indicados pelas empresas empregadoras, conforme sera desvelado no
Capitulo 5 desta tese.

%9 O papel do Estado e do fundo publico para a proliferacdo monetaria dos fundos de pensdo no Brasil sera
delineado de forma mais profunda no Capitulo 3 desta tese. No Capitulo 5, sera destacado que a atuacéo
fiscalizadora do ente estatal ndo impediu, no pais, liquidacdes e equacionamentos em diversos fundos, que
geraram, nos Ultimos anos, enormes prejuizos aos trabalhadores.
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vinculos formais com grandes empresas, publicas ou privadas; e trabalhadores do sexo
masculino.

Os trabalhadores vinculados aos fundos de penséo se aplicam a figura do que Mota
(2015) denomina cidaddo-consumidor®, formado por trabalhadores do grande capital e
empresas estatais, que possuem melhores salarios e maior poder de organizagdo e pressao
reivindicatorio sob o patronato. Assim, “[...] aos trabalhadores mais organizados e empregados
na grande empresa sdo ofertados servicos proprios das empresas [...], pratica esta
eminentemente formadora de uma cultura de consentimento da privatizacdo e do cidad&o-
consumidor.” (MOTA, 2015, p. 195). A oferta de sistemas particulares de protecdo social por
grandes empresas multinacionais e estatais compde, de acordo com a referida autora, uma das
praticas que determinaram as tendéncias da seguridade social brasileira. Dessa feita, a trajetoria
da protecéo social oferecida pelas empresas pode ser situada pela confluéncia entre a acdo dos
trabalhadores, dos empresarios e do papel do Estado (MOTA, 2015).

Os segmentos da classe trabalhadora abrangidos pelos fundos de penséo se enquadram
no conceito de cidaddao-consumidor e estdo organizados em fortes sindicatos e atuam em ramos
estratégicos, como metalurgia, petroquimica e bancario.

Realmente, os sindicatos de trabalhadores vinculados as grandes empresas e
gue tém um maior potencial politico e organizativo, como é o caso dos
metallrgicos, bancarios e petroquimicos, dentre outros, encaminham suas
demandas por mecanismos de seguridade social — salde, previdéncia,
assisténcia —, além de transporte, educacdo, creches, alimentacdo subsidiada,
ao lado das reivindicacOes salariais e de melhores condigGes de trabalho nas
empresas empregadoras. (MOTA, 2015, p. 192).

Para que se tenha uma melhor compreensao acerca dos setores produtivos em que 0s

trabalhadores vinculados a fundos de penséo estao inseridos, a partir de dados fornecidos pelo
Consolidado Estatistico da ABRAPP, emitido em dezembro de 2020, no Quadro 1,
sistematizam-se 0s quantitativos dos trabalhadores participantes dos dez maiores fundos de
pensdo no Brasil, em ativos financeiros, por empresa “patrocinadora” e ramo de atuacdo. Esses
dez fundos congregam, em conjunto, um total de 401.185 trabalhadores, 0 que representa,
aproximadamente, 15% do universo apurado pela ABRAPP no més de referéncia, que foi de
2.666.863.

Observa-se, em primeiro lugar, que o fundo com maior nimero de trabalhadores ativos

é a Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil (PREVI). Verifica-se, também,

60 Para Mota (2015), no Brasil, a configuragdo do acesso a protecdo social tende a segmentar a classe
trabalhadora entre o cidadao-pobre, submetido aos rebaixados e reduzidos beneficios e servigos publicos, e o
cidaddo-consumidor, trabalhador do grande capital e que tem acesso aos sistemas préprios das grandes
empresas.
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que os dez maiores fundos de pensdo brasileiros se concentram nos seguintes setores
produtivos: quatro no setor bancario (PREVI, FUNCEF, ITAU UNIBANCO e BANESPREV);
trés no setor elétrico (VIVESP, FORLUZ E REAL GRANDEZA); um no setor petroleiro
(Petros); um no setor de mineracao (VALIA); e um no setor de telefonia (SISTEL). No ambito
do universo dos dez fundos apresentados, o setor bancério possui 218.681 trabalhadores, que
corresponde a 54% do total analisado. O setor de mineracédo, representado pela Valia, possui
91.987, com proporcdo de 23%, ao passo que o setor petroleiro, representado pela Petros, tem
62.923 trabalhadores, que representa 16%. O setor elétrico agrega 25.904 trabalhadores,
correspondente a 6,6% do universo observado. Complementarmente, o setor de telefonia,
representado pela Sistel, possui 1.690 trabalhadores, 0,4% do total.

Em relacdo a natureza do patrocinio predominante dos fundos, verifica-se que quatro
pertencem a empresas de patrocinio originalmente pablico que foram privatizadas (VIVESP,
VALIA, SISTEL E BANESPPREV), quatro séo de natureza publica federal (PREVI, PETROS,
FUNCEF e REAL GRANDEZA) e um possui natureza publica estadual (CEMIG). Verifica-se
que o Itat Unibanco é o unico, dentre os fundos observados, que foi originalmente criado por
uma empresa privada.

Com base nas informagGes expostas no Quadro 1, observa-se que os trabalhadores
brasileiros vinculados aos principais fundos brasileiros de pensdo possuem vinculo
empregaticio com grandes empresas, principalmente estatais, € que estdo concentrados nos
setores bancario, petroleiro e de mineracdo. Trata-se, portanto, de um segmento restrito, com
poder de organizacao e relativamente bem inserido no mercado laboral, que possuem vinculos
formais e condigdes de trabalho e salariais compativeis com sua condi¢cdo de cidaddos-

consumidores.
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Quadro 1 - trabalhadores participantes dos dez maiores fundos de pensao do Brasil, por empresa patrocinadora e ramo de atuagao (2020)

Trabalhadores

Trabalhadores

Posigéo Fundo de Penséo Patrocinio Principal Setor de atuacdo | Natureza do patrocinio
participantes participantes (%)
1 PREVI Banco do Brasil Bancério Publica federal 89.889 22%
2 PETROS Sistema Petrobras Petroleiro Publica federal 62.923 16%
3 FUNCEF Caixa Econdmica Federal Bancério Publica federal 95.422 24%
4 VIVEST/ FUNCESP Eletropaulo Elétrico Empresa privatizada 15.593 4%
5 Fundag&o Itat Unibanco Itai Unibanco Bancério Privada 29.661 7%
6 BANESPREV Conglomerado BANESPA Bancério Empresa privatizada 3.709 1%
7 VALIA Vale Mineracéo Empresa privatizada 91.987 23%
8 SISTEL Telefbnica Telefonia Empresa privatizada 1.690 0,4
9 REAL GRANDEZA Furnas Termonuclear S.A Elétrico Publica federal 3.171 0,8
10 FORLUZ Centrais Elétricas de Elétrico Publica estadual 7.140 1,8%
Minas Gerais
Total 401.185 100%

Fonte: consolidado Estatistico da ABRAPP, de dezembro de 2020 (ABRAPP, 2020) e Relatdrio Anual da PREVI de 2020 (PREVI, 2021). Elaboragéo propria.

Notas: (1) o quantitativo de trabalhadores participantes relativo & PREVI foi apurado de acordo com o Relatério Anual do referido fundo, pois o Consolidado Estatistico da
ABRAPP de dezembro de 2020 inclui no quantitativo desse plano os trabalhadores que aderiram ao plano de peculios desse fundo, intitulado Capec, que se constitui em um
seguro e ndo se confunde com os planos de aposentadorias e pensdes. (2) Os fundos estdo de ordenados de acordo com a magnitude dos ativos financeiros, do maior para o
menor. (3) A coluna “trabalhadores participantes” faz referéncia aos trabalhadores vinculados aos respectivos fundos de pensdo que estdo ativos nas empresas, isto é, ndo se

encontram na condicdo de assistidos ou beneficiarios de beneficios. (4) A VIVEST era anteriormente intitulada FUNCESP.
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Outra dimensao relevante acerca dos segmentos da classe trabalhadora abrangidos por
fundos de penséo diz respeito a seu carater predominantemente masculino, tanto em relacéo aos
trabalhadores que atualmente estdo contribuindo para os fundos quanto aqueles que estdo
usufruindo de beneficios. De acordo com dados fornecidos pelo Consolidado Estatistico da
ABRAPP de dezembro de 2020, 66% dos trabalhadores participantes de fundos de penséo eram
homens, enquanto apenas 34% eram mulheres. No mesmo sentido, o contingente de
aposentados era composto, em 73%, por beneficiarios do sexo masculino, ao passo que 27%
eram do sexo feminino. As mulheres apenas se constituem em maioria no ambito dos
beneficidrios da pensdo por morte, com 88% de participacdo (ABRAPP, 2020).

A esse respeito, é relevante destacar que a representacdo de género, em relacdo aos
beneficiarios de aposentadorias, € mais equilibrada na Previdéncia Social. Dados provenientes
do Boletim Estatistico da Previdéncia Social, indicam que, no ano de 2018, 59,58% dos
beneficiarios eram homens enquanto 57,75% eram mulheres. Quanto aos beneficiarios da
pensdo por morte, 58,12% eram do género feminino e 53,59% do sexo masculino (BRASIL,
2018b).

Diante dessas consideracOes, & possivel sintetizar que o segmento da classe
trabalhadora abrangido pelos fundos de pensdo brasileiros € predominantemente masculino,
esta inserido em relacdes de trabalho formais com grandes empresas, principalmente estatais e
atuam, primordialmente, em setores econdmicos estratégicos, como bancario, petroleiro e de
mineracao, o que lhes garante melhor poder de organizacao.

Tendo-se como referéncia o ano de 2020, no Grafico 2, expbem-se dados a respeito
dos trabalhadores beneficiarios/assistidos por cada sistema. As informacGes sinalizam que o
INSS pagou beneficios a 36 milhdes de beneficiarios, ao passo que os fundos de pensdo
cumpriram obrigacfes com 837 mil pessoas.

Apesar de mobilizarem volumosos ativos financeiros — os quais chegaram a R$ 1
trilhdo em dezembro de 2020 (ABRAPP, 2020) —, os fundos de pensdo pagam beneficios a
menos de um milhdo de pessoas; enquanto a politica social previdenciaria abrange 36 milhdes
de trabalhadores. Na origem dessas diferencas, estdo os regimes financeiros que regem cada
sistema, bem como suas respectivas finalidades precipuas. Administrados pelo regime
financeiro de reparticdo simples, 0s recursos provenientes das contribuigcdes previdenciarias,
que, no ano de 2020, corresponderam a R$ 664 bilhGes (BRASIL, 2020c), sdo destinados ao
pagamento de beneficios, que é a finalidade ultima da politica social previdenciaria. Por sua

vez, geridos pelo regime de capitalizacdo, os fundos de pensdo tém como finalidade principal
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o direcionamento dos recursos monetarios a aplica¢cbes nos mercados financeiros e ndo o
pagamento dos beneficios. Por esse motivo, conseguem agregar grandes massas monetarias

sem que isso signifique abrangéncia social em termos de cobertura previdenciaria.

Grafico 2 - trabalhadores beneficiarios/assistidos pela Previdéncia Social e pelos fundos
de penséo (2020)
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Fonte: Boletim Estatistico de Previdéncia Social de dezembro de 2020 e Consolidado Estatistico da ABRAPP de
dezembro de 2020. Elaborag&o propria.

Ficam, portanto, delineados o0s tracos gerais relacionados as diferencas de cobertura e
abrangéncia entre a Previdéncia e os fundos de pensdo no Brasil. Apesar de sua ampla
capacidade de mobilizacdo monetéaria, os referidos fundos possuem abrangéncia restrita e
segmentada, quanto a cobertura e aos setores da classe trabalhadora que abrange. Por seu turno,
a Previdéncia Social, apesar de mobilizar menos recursos financeiros, tem cobertura social
muito mais robusta, no que diz respeito ao quantitativo de beneficiarios. Essas consideracoes,
para além de explicitarem as diferencas entre os dois sistemas, revelam que, ao contrario da
politica social de previdéncia, os fundos de pensdo se constituem em mecanismos que, sob uma
roupagem previdencidria, aglutinam recursos provenientes das contribui¢des dos trabalhadores
para serem submetidos a acumulacdo capitalista por intermédio da compra de ativos

financeiros, em detrimento da protecéo social.
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2.2 Ditadura Militar e estabelecimento das bases materiais da proliferacéo dos fundos de
pens&o no Brasil

O conteldo desta se¢do assevera a primeira etapa de proliferacdo monetéria dos fundos
de pensdo no Brasil, conduzida pela ditadura militar a partir da década de 1970.

No Brasil, a existéncia de montepios®! e fundos especiais para militares e funcionarios
publicos remete ao fim do século XIX. Autores como Ricardo Pinheiro (2007) e Devanir da
Silva (2014), que concebem os fundos de pensdo como mecanismos fornecedores de protegéo
previdenciaria, tendem a interpretar tais instituicdes como precursoras dos fundos de pensédo no
pais. A luz dessa argumentacéo, poder-se-ia afirmar que a Caixa Montepio dos Funcionarios do
Banco da Republica do Brasil, criada em 1904, teria, linearmente, se convertido no PREVI,
maior fundo de pensédo do pais. Porém, essa é uma interpretacdo vulgar, que ignora o papel de
tais fundos como mediacBes que capturam parcelas dos salarios dos trabalhadores e o0s
direcionam aos mercados de capitais. Nessa perspectiva, incorpora-se a concepc¢do de
Granemann (2012), no sentido de que a interpretacdo da expansao dos fundos de pensdo no
Brasil deve conceber as etapas estruturantes que possibilitaram sua materializacdo como
achados do grande capital, no processo de fazer frente a queda tendencial da taxa de lucro.

Desde esse ponto de vista, interpreta-se que a trajetoria da proliferacdo monetaria dos
fundos de pensdo no pais se constitui em um processo complexo e multideterminado, cujas
bases materiais foram estabelecidas pela ditadura militar, particularmente no que se refere as
regulamentacdes juridico-formais que proporcionaram o primeiro impulso a expansao
financeira desses fundos no pais®?.

A publicagdo da Lei n.° 6.435, de 15 de julho de 1977, que normatizou a “previdéncia
privada”, foi marco fundamental nesse processo. Conforme salientado por Granemann (2006),
a publicacédo da referida legislacdo deve ser compreendida nos marcos da estruturacdo dos
mercados financeiros e de capitais no Brasil durante as décadas de 1960 e 1970, que também
engloba a criacdo do Conselho Monetario Nacional, pela Lei n.° 4.595, de 31 de dezembro de

1964, o marco regulatorio do mercado de capitais, estabelecido pela Lei n.° 4.728, de 14 de

61 De acordo com Faleiros (2009), os montepios sdo fundos de seguro criados e financiados pelo Estado,
primordialmente para funcionarios publicos.

62 O papel da ditadura na privatizagdo dos beneficios e servicos sociais no Brasil ndo se restringe a area da
previdéncia, mas também foi executado nos setores de saude e educacéo. A respeito do segmento educacional,
Cislaghi (2019a, p. 137-138) assinala que “o capital privado no ensino superior cresceu estimulado por
medidas dos governos militares e mecanismos de incentivos e isengdes fiscais.”
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julho de 1965 e a regulamentacdo das Sociedades por Agdes, feita por intermédio da Lei n.°
6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Esse papel da ditadura militar para a producdo das bases materiais de funcionamento
dos mercados financeiros e da “previdéncia privada” esta inserido em um contexto mais amplo,
relacionado a sua funcionalidade para a acumulacéo do capital, particularmente o monopolista.
De acordo com Netto (2017a), o golpe de abril de 1964 teve carater civil-militar e o regime dele
derivado foi o0 arcabouco politico que melhor atendia aos interesses do grande capital. Para o
autor, as Forcas Armadas foram instrumentalizadas pelo grande capital e pelo latifundio com
fins de solugdo da crise do capitalismo brasileiro a época. Configurou-se, entdo, uma arquitetura
de gestdo e poder estatal que interessava aos empresarios, banqueiros, latifundiarios e empresas
estrangeiras e atualizava as condicdes de reproducdo do capitalismo dependente brasileiro
(NETTO, 2017a).

Particularmente no que se refere ao capitalismo dependente, Marini (2005), argumenta
que o ciclo do capital nas economias latino-americanas tem como fundamento a sua
dependéncia em relacdo a economia capitalista mundial. Tal dependéncia esté assentada no fato
de que os paises da América Latina contribuem para a acumulacgéo do capital nos paises centrais
mediante a superexploracdo do trabalhador, que se expressa no fato de que a forca de trabalho
é remunerada abaixo do seu valor real sem que sejam criadas condigdes para a sua reposicao
(MARINI, 2005).

Além disso, o carater dependente das economias dos paises latino-americanos se
fundamenta na transferéncia de lucros:

a presenca crescente do capital estrangeiro no financiamento, na
comercializacdo e, inclusive, na produgdo dos paises dependentes, assim como
nos servigos basicos, atua no sentido de transferir parte dos lucros ali obtidos
para 0s paises industriais; a partir de entdo, 0 montante do capital cedido pela
economia dependente por meio das operagdes financeiras cresce mais
rapidamente do que o saldo comercial. (MARINI, 2005, p. 59).

De acordo com Netto (2017a), a ditadura atualizou tais condi¢Ges de dependéncia,
principalmente por meio da abertura aos grandes monopolios imperialistas.

No periodo ditatorial, as principais exigéncias do capital consistiam em garantir e
ampliar a mobilidade dos capitais estrangeiros e elevar o grau de exploracdo da classe
trabalhadora brasileira.

A funcionalidade do Estado préprio ao regime instaurado a 1° de abril era,
portanto, dupla: econémica e politica— o novo padrdo de acumulagdo que ele
promoveria, para superar a crise, supunha tanto o privilégio ao grande capital
numa perspectiva que atualizava as condic¢Ges de reproducgdo da dependéncia
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quanto as mais severas restricdes a participacdo democratica da massa da
populacdo. Ergueu-se, pois, como um Estado antinacional e antipopular, que
conduziu o capitalismo no Brasil a um estagio avancado do capitalismo
monopolista com vigorosa intervencao estatal. (NETTO, 2017a, p. 128).

Na concepgéo de Octavio lanni (1981), o regime militar se constituiu na ditadura do
grande capital. O autor assinala que, a partir de 1964, o aparelho estatal foi “ampla e
intensivamente levado a investir e induzir inversdes, de modo a acelerar a acumulagéo
monopolista. Inclusive passou a desenvolver associacfes com empresas privadas nacionais e
estrangeiras.” (IANNI, 1981, p. 39). O autor argumenta que os nexos politicos e econdmicos
das relaces entre Estado e economia configuraram a economia politica da ditadura®.

lanni (1981) assinala que um dos tragos constitutivos da economia politica da ditadura
foi o fato de o poder estatal ter se constituido em poderosa for¢a motriz e produtiva colocada a
servico do capital. Isso se materializou por meio da mobilizagdo de recursos politicos,
organizacionais, cientificos e técnicos, bem como a implantacdo de véarias medidas de carater
politico, social e econdmico, como a vigilancia da vida social, o uso do planejamento
econémico como mecanismo de forca produtiva complementar a burguesia — principalmente
por meio de investimentos em infraestrutura —, politicas de isen¢des de impostos, concessdes
de créditos e incentivos fiscais, dentre outros. Dessa maneira, com a readequacdo da estrutura
de planejamento estatal, o regime militar “conseguiu fazer com que se desenvolvessem as forgas
produtivas, as relacdes de producéo e, em consequéncia, a reproducao do capital. Sob condi¢bes
monopolisticas e ditatoriais, o planejamento conferiu uma amplitude e um ritmo ainda maiores
a acumulag@o do capital.” (IANNI, 1981, p. 43).

Ainda de acordo com lanni (1981), durante a ditadura, a violéncia estatal se
transformou em técnica politica e econdmica dotada de poderosa forca produtiva, pois, por um
lado, foram executados processos de perseguicao politica a membros e lideres dos movimentos
operarios e, por outro, na esfera das relagdes de producdo, a violéncia estatal se manifestou no

sentido de garantir e reforcar a subordinac@o politica e econémica da classe operéria e do

83 Para o lanni (1981), a0 mesmo tempo em que a economia politica da ditadura garantiu sua funcionalidade a
acumulagdo, também produziu contradi¢des sociais que levou a sua ruina: “0s donos do poder comegaram a
imaginar-se todo-poderosos. Acreditaram na ficcdo que estavam construindo, ao imaginar que substituiam o
‘econdmico’ pelo ‘politico’. Pensaram que o Estado poderia sobrepor-se a sociedade civil, ou a uma extensa
parte dessa. Construiram planos e programas como se estivessem trabalhando sozinhos os problemas
econdmicos e politicos, a sociedade, a historia. Foi por isso, também, que a ditadura comecou a ruir inclusive
por dentro. As mesmas contradigdes sociais que 0s governantes imaginaram desconhecer, suprimir ou
controlar foram recriadas e desenvolvidas pela mesma economia politica que constituiu a ditadura”. (IANNI,
1981, p. 21).
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campesinato. Com efeito, o carater violento do Estado se torna um aspecto decisivo na dindmica
da acumulagdo, a medida que ““[...] a ditadura propicia a producdo de uma taxa extraordinaria
de mais-valia.” (IANNI, 1981, p. 44).

Um outro traco constitutivo da economia politica da ditadura diz respeito ao fato de
que o capital financeiro, em condi¢6es monopolisticas, passou a influenciar, de forma decisiva,
a fisionomia e os movimentos do Estado brasileiro. Segundo lanni (1981), os principais
desenvolvimentos do capital no Brasil passaram a ser cada vez mais determinados pelo
capitalismo financeiro, que se articula com os setores produtivos do capital nacional, estatal e
internacional, principalmente por meio de arranjos entre empresas desses segmentos. O aspecto
crucial desse processo € que a ditadura promoveu a articulacéo do aparelho estatal com a grande
burguesia financeira, sem que esta precisasse ocupar diretamente o exercicio do governo.

Sem que a grande burguesia financeira, nacional e estrangeira, precisasse
assumir o governo do aparelho estatal, esse foi levado a agir, cada vez mais,
segundo as exigéncias do desenvolvimento do capital financeiro e
monopolista. Sob varios aspectos, os desenvolvimentos do planejamento e da
violéncia estatais, como técnicas econémicas e politicas, como forcas
produtivas, sdo, a0 mesmo tempo, condicdo e produto dos desenvolvimentos
do capital financeiro. Em escala ampla, e sob forte protecdo econdmica e
politica do Estado, os varios grandes capitais particulares, setoriais,
articularam-se sob 0 mando da alta finanga, da grande burguesia financeira.
(IANNI, 1981, p. 44).

Portanto, com base nessa conjuntura de articulagcdo do aparelho do Estado com o
capital financeiro monopolista, a ditadura executou uma série de medidas incitadoras do livre
mercado, dentre elas, a “previdéncia privada”, no ano de 1977. De fato, a regulamentagao dos
fundos de pensdo estava prevista no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que tinha
vigéncia para o periodo entre 1975 e 1979. lanni (1981) afirma que o referido Plano estava
revestido de retorica politica e que acenava as classes oprimidas com as ideias de grande
progresso ¢ poténcia emergente. Em realidade, ““[...] a acumulag¢do continuava a realizar-se
livremente, e altamente estimulada pelo préprio poder estatal prisioneiro desse mesmo capital.”
(IANNI, 1981, p. 14).

O Il PND previa a regulamentacdo dos fundos de pensdo em seu Capitulo XII,
intitulado Instrumentos de A¢ao Econdmica, no item “II -Na Politica Monetaria e de Mercado
de Capitais” e na a¢do denominada “fortalecimento do mercado de agdes”, a qual previa:

procurar-se-& o desenvolvimento dos mercados priméario e secundario,
visando, em ultima anélise, ao fortalecimento do capital das empresas,
particularmente do setor privado nacional. Para tanto, além dos incentivos
fiscais a subscricdo e a compra de agdes de Sociedades de Capital Aberto,
dinamizar-se-80 o0s investidores institucionais, regulamentando-se 0s
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Montepios e Fundos de Penséo, instituindo-se fundos especiais para a eventual
captacdo de poupancas externas, e flexibilizando-se as carteiras dos Fundos
ligados ao Decreto-Lei 157. (BRASIL, 1974, p. 126-127).

No texto do supracitado documento, os fundos de pensdo se constituem em
instrumentos de fortalecimento do mercado acionario e, em nenhum momento, se faz mengéo
a sua capacidade de pagar beneficios de ordem previdenciéria.

Como consequéncia geral desse processo, na década de 1970, ainda antes da sancéao
da Lei n.° 6.435, de 1977, diversos fundos de pensdo foram criados no pais, a maioria por
empresas estatais. A titulo ilustrativo, ap6s levantamento, no Quadro 2, apresentam-se 0s
maiores fundos criados durante a Ditadura, ainda existentes na atualidade, com os respetivos
anos de criacdo e nomes das principais patrocinadoras.

Os maiores fundos criados durante a ditadura surgiram no periodo de 1966 a 1981,
cuja ordem cronoldgica é a seguinte: 1966, Fundacdo ITAU UNIBANCO, Itati Unibanco; em
1967, a PREVI%, do Banco do Brasil; 1969, em 1969, a FUNCESP, da Companhia Energética
de S&o Paulo; em 1970, a PETROS, da Petrobras; em 1971, a Fundagdo COPEL, da Companhia
Paranaense de Energia, a FORLUZ, das Centrais Elétricas de Minas Gerais e a REAL
GRANDEZA, da Furnas Centrais Elétricas; em 1972, a PREVIDENCIA USIMINAS, das
Usinas Siderurgicas de Minas Gerais; em 1973, a Valia, da entdo Companhia Vale do Rio Doce;
em 1974, a FAPES, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social; em 1977, a
SISTEL, da entdo Brasil Telecom (hoje da Telemar Norte Leste) e a FUNCEF, da Caixa
Econdmica Federal; em 1981, 0o POSTALIS, da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Dentre os fundos criados no periodo da ditadura, apenas um foi implantado por
empresa privada, a do Itad Unibanco, de modo que os outros doze foram criados por empresas
que, a0 menos a época, eram estatais, 0 que revela que tais organizacGes tiveram papel

estratégico na proliferacéo dos fundos de penséo no Brasil.®®

64 Os trabalhadores do Banco do Brasil tiveram diversas caixas previdenciarias ao longo do século XX, tais como
a Caixa Montepio dos Funcionarios do Banco da Republica do Brasil, criada no ano de 1904, a Caixa de
Peculios do Banco do Brasil, de 1926 e a Caixa de Assisténcia dos Funcionarios do Banco do Brasil,
estruturada em 1944. O ano de 1967 foi um marco relevante porque a entdo Caixa de Funcionarios foi
autorizada a incorporar funcionarios que faziam parte do antigo Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos
Bancarios. Disponivel em: < http://www.previ.com.br/a-previ/nossa-historia/>. Acesso em: 2 jul. 2020.

% Essa funcéo estratégica das empresas estatais no impulso aos fundos de pensdo no Brasil sera retomada no
capitulo 3 desta tese.


http://www.previ.com.br/a-previ/nossa-historia/

Quadro 2 - maiores fundos de pensédo criados durante a Ditadura Militar
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Ano de criacéo Fundo de penséo Patrocinadora predominante

1966 FUNDACAO ITAU UNIBANCO Itad Unibanco

1967 PREVI Banco do Brasil

1969 VIVEST Companhia Energética de Sdo Paulo

1970 PETROS Petrobras

1971 FUNDACAO COPEL Companhia Paranaense de Energia

1971 FORLUZ Centrais Elétricas de Minas Gerais

1971 REAL GRANDEZA Furnas Centrais Elétricas

1972 PREVIDENCIA USIMINAS Usinas Siderdrgicas de Minas Gerais

1973 VALIA Companhia Vale do Rio Doce (Vale)

1974 FAPES Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social

1977 SISTEL Tele Norte Leste Participagdes S/A

1977 FUNCEF Caixa Econdmica Federal

1981 POSTALIS Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

Fonte: Consolidado Estatistico da ABRAPP de dezembro de 2020 e sitios eletronicos dos fundos. Elaboracéo
prépria.

Conforme aventado por lanni (1981), uma das formas pelas quais o Estado brasileiro
atuou para servir ao capital monopolista durante a ditadura foi por meio dos investimentos em
infraestrutura, como energia elétrica, siderurgia e petréleo. As empresas estatais e seus
respectivos fundos de pensdo foram fundamentais nesse processo, tanto para o fornecimento de
infraestrutura a fracdo industrial do capital quanto para o estimulo a fracdo financeira, por
intermédio do fornecimento de condigdes ao funcionamento do mercado de capitais. Além
disso, sabe-se que, durante a ditadura, os recursos da previdéncia social também foram
estratégicos nesse processo, ao fornecer as fontes de financiamento para empreendimentos
como a ponte Rio-Niteroi e a rodovia Transamazonica, na década de 1970 (MAIA, 2003).

Nessas circunstancias, durante a ditadura, as empresas estatais do setor bancario e
aquelas que executavam atividades estratégicas, particularmente na producdo de bens
intermediarios como petroleo, minério, aco, alcalis e energia, foram primordiais no processo de
criagdo de fundos de pensdo. Isso significa dizer que as empresas estatais brasileiras foram
fundamentais ao estabelecimento das massas monetarias dos fundos de pensdo no Brasil,

principalmente pelo fato de que suas contribui¢des eram maiores do que as dos seus
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trabalhadores. Sobre esse aspecto, Devanir da Silva (2014) salienta que: “[...] as contribuigdes
das empresas aos planos de beneficios eram expressivamente maiores do que as contribui¢des
feitas pelos servidores™. (SILVA, 2014, p. 18). Nessa perspectiva, Silva (2014) esclarece que as
empresas estatais foram agentes cruciais para o impulso a formacao e a proliferacdo das massas
monetarias dos fundos de pensao no pais.

Um ponto importante para o fomento do Sistema foi a contrapartida
estabelecida para as empresas patrocinadoras. Elas ndo precisavam cobrir, de
imediato, a totalidade da sua parte na formagdo das reservas dos beneficios
permitidos, tecnicamente chamadas de ‘reservas garantidoras de beneficios a
conceder’. Na época, admitia-se a possibilidade da patrocinadora constitui-
las, no minimo, em 70% do seu valor. Deste modo, reduzia-se o custo inicial
de implantacdo do plano previdencidrio. A empresa poderia reter até 30% do
valor da reserva, recursos que, uma vez ndo direcionados ao plano, poderiam
ser alocados na atividade da propria empresa. (SILVA, 2014, p. 26).

Essa dimensdo da participacdo das empresas estatais na constituicdo das massas
monetarias dos fundos de pensdo reforca a concepcdo de que esses fundos sdo agentes
constitutivos fundamentais para o sistema financeiro brasileiro, o que foi destacado por
Francisco de Oliveira (2018), em texto originalmente publicado em 2007: ““[...] 0os grandes
fundos de pensdo das estatais sdo 0 coracdo do novo sistema financeiro brasileiro, e financiam
pesadamente a divida interna publica.” (OLIVEIRA, 2018, p. 121).

Durante a ditadura, a regulamentagcdo da “previdéncia privada” se encontrava no
contexto em que Ana Elizabete Mota (2015) identifica a configuracdo, no &mbito das empresas,
de sistemas particulares de protegdo social, regidos pela “pedagogia da assisténcia empresarial
dos anos [19] 70” (MOTA, 2015, p. 192). Segundo a autora, a partir da década de 1970, ocorre
a emergéncia de uma divisdo institucional da seguridade, baseada na segmentacdo da classe
trabalhadora e dos beneficios e servicos aos quais cada clientela teria acesso. Tal segmentacéo
ocorreria entre segmentos que trabalhavam em pequenas e médias empresas, trabalhadores de
grandes empresas estatais e multinacionais e o restante da classe trabalhadora. Dessa maneira,

a expansdo dos sistemas particulares de protecdo social se dara,
principalmente, nas grandes industrias multinacionais, nas empresas estatais
(produtoras de bens e servicos) e no setor bancario. Tais iniciativas integraram
o sistema de protecdo social vigente no pés-64, o qual era composto pelos
servicos proprios e/ou agenciados pelas empresas, pelas entidades
empresariais como Sesi, Sesc e Senai, pelo complexo filantrépico e pela
previdéncia social publica. Uma nova diviséo socioinstitucional da seguridade
se instala com base na formagdo de clientelas especificas para os servigos
existentes, quais sejam: servigos para os trabalhadores das pequenas e médias
empresas nacionais; uma seguridade social propria para o trabalhador da
grande empresa, podendo ser uma estatal, um banco ou a moderna industria
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automobilistica; e o INPS, para os demais trabalhadores. (MOTA, 2015, p.
189).

Segundo a autora, esse periodo marca um ponto de inflexdo que colocou em marcha
uma importante tendéncia da protecdo social e da cidadania brasileira: o cidaddo-trabalhador
do grande capital, ou seja, trabalhadores das empresas monopolistas transnacionais e das
empresas estatais, aos quais eram direcionados salarios indiretos por meio dos fundos de penséo
e da medicina de grupo; o cidaddo-consumidor dos servi¢os privados, vinculados a pequenas e
médias empresas, que tém condicdes de comprar a protecao social no mercado; e o cidadao-
pobre, ao qual sdo direcionados 0s mecanismos da prote¢do social publica, particularmente a
assisténcia social (MOTA, 2015; 2018). Assim,

a clivagem social entre os salarios indiretos das empresas privadas e estatais,
ou de economia mista, e os estruturados na esfera publica responsavel pela
oferta de bens e servigos publicos necessarios a protecdo social de todos os
segmentos da sociedade brasileira como um direito social € ndo como um
direito contratual, como é o caso dos beneficios oferecidos e capitaneados
pelas empresas empregadoras. (MOTA, 2018, p. 175, grifos no original).

Complementarmente, Mota (2018, p. 176) destaca que, na época de sua criacdo, esses
fundos “[...] foram conceituados como complementares aos servigcos publicos de salde e
previdéncia, mas ja exercitando a estratégia de capitalizacdo dos ativos no mercado, para
garantir os beneficios e servigos”.

Rio Nogueira (1985), notorio atuario propagador da “previdéncia privada” e que atuou
no processo de elaboracdo do primeiro marco regulatério do sistema no Brasil, faz men¢édo ao
processo que deu inicio a criacdo da fundacdo de seguridade social que se converteria na
PETROS, dos trabalhadores da Petrobras, hoje o segundo maior fundo de pensdo em ativos
financeiros no Brasil. Segundo o autor, em 1964, “[...] 0s proprios empregados, apoiados pela
Diretoria da empresa, é que buscavam a solugdo racional para os seus legitimos anseios de
seguranca.” (NOGUEIRA, 1985, p. 21). O autor assinala a existéncia de uma axiomatica ético-
securitaria, que “terminou por desenvolver no pais um sistema juridico-atuarial adaptado ao
modus vivendi brasileiro: ele foi chamado Sistema Supletivo de Seguridade Social e
representado pela sigla SSSS.” (NOGUEIRA, 1985, p. 21).

Dessa feita, diversos instrumentos de seguridade proprios de grandes empresas estatais
configuraram o chamado Sistema Supletivo de Seguridade Social (SSSS), que acabou servindo

como base para a Lei n.° 6.435, de 1977.
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O SSSS foi implantado em 1970 com a criagdo da PETROS (Fundagéo
Petrobras de Seguridade Social), serviu de modelo as fundagGes de seguridade
de inumeras empresas governamentais (Vale do Rio Doce, Embratel, Rede
Ferroviaria, Telebras, Nuclebras, Serpro, Casa da Moeda, Correios, Portobrés,
BNDE, ...). Enfim, o SSSS inspirou o projeto afinal convertido na Lei n°
6.435, de 15/07/77, que atualmente disciplina a atividade da previdéncia
privada brasileira. (NOGUEIRA, 1985, p. 21).

Ademais, o autor afirma que a Lei n.° 6.435, de 1977, ““[...] ndo encontrou dificuldades
em formalizar as diretrizes gerais das entidades de previdéncia privada, com especial incentivo
ao sistema fechado de exceléncia comprovada nos sete primeiros anos de experiéncia das
empresas do proprio Governo!” (NOGUEIRA, 1985, p. 22).

Para autores que defendem a “previdéncia privada”, as bases materiais impostas
durante a Ditadura garantiram equilibrio e consolidagdo ao funcionamento dos fundos de
pensdo no pais: “[...] a histéria mostrou que, de 1977 a 2001, periodo em que [a Lei n.°
6.435/1977] vigorou, garantiu equilibrio e sustentagdo ao sistema de fundos de pensdo.”
(SILVA, 2014, p. 19).

Diante do contetido exposto nesta se¢do, fica evidente que a ditadura militar, nos
marcos de sua funcionalidade ao capital monopolista, teve papel elementar em estabelecer as
bases materiais para expansido dos fundos de pensdo no Brasil, a partir de medidas como a
instituicdo de marco regulatorio especifico e a criagdo de fundos patrocinados de empresas
estatais. Como consequéncia, no plano da protecdo social, criou-se a clivagem entre o cidaddo-
trabalhador do grande capital e o cidaddo-pobre (MOTA, 2015) e, no plano da expansao
financeira da “previdéncia privada”, deu-se um impulso crucial, cuja importincia pode ser
observada pela dimensdao e magnitude que os maiores fundos criados durante a ditadura

sustentam até os dias atuais.

2.3 Fundos de pensdo para servidores publicos como mecanismos impulsionadores da

“previdéncia privada” no Brasil

A presente secao esta destinada ao desvelamento da criacdo de fundos de pensdo para
servidores publicos como mecanismos impulsionadores da proliferacdo monetaria dos fundos
de pensdo no pais e que possuem o condao de alavancar o potencial financeiro do sistema de

“previdéncia privada” fechada®®.

% Uma sintese dos elementos desenvolvimentos nesta se¢do foram sistematizados por Caramuru (2017; 2021) e
estdo, nesta tese, atualizados e aprofundados.
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Os fundos de pensdo para servidores foram criados no dmbito do movimento de
contrarreforma previdenciéria (SILVA, 2018), que se constitui no continuo processo de
desestruturacdo das fontes de financiamento, aumento das idades minimas, elevacdo do tempo
de contribuicdo e reducéo dos valores dos beneficios ofertados no ambito dos regimes publicos
de previdéncia social estabelecidos pela Constituicdo Federal (CF) de 1988. A contrarreforma
foi posta em marcha por intermédio de alteraces constitucionais capitaneadas pelos diversos
agentes politicos que ocuparam o governo federal desde a década de 1990, configurando uma
estratégica “divisdo técnica do trabalho”, conforme assinala Granemann (2016, p. 674).

No governo Itamar Franco, a Emenda Constitucional (EC) n.° 3, de 17 de marco de
1993, tornou obrigatéria a contribuicdo dos servidores publicos para fins de acesso a
aposentadoria. Durante a gestdo Fernando Henrique Cardoso (FHC), a EC n.° 20, de 15 de
dezembro de 1998 versou, dentre outros, sobre a Lei Complementar que instituiria o fator
previdenciario, que reduz os valores dos beneficios. No caso dos servidores publicos, a referida
emenda vinculou o0 acesso a aposentadoria ao cumprimento cumulativo de regras de idade,
tempo de contribuicdo, tempo de exercicio no servico publico e tempo no cargo.

O governo de Luis Inacio Lula da Silva contribuiu para o processo com a EC n.° 41,
de 19 de dezembro de 2003, particularmente deletéria para os trabalhadores do setor publico,
que acabou com a integralidade e com a paridade, instituiu contribuicdo para os inativos e
aprofundou as regras de implantagéo da “previdéncia privada” para o servigo publico, conforme
sera destacado mais adiante.

A administracdo Dilma Rousseff, por meio da Lei n.° 13.134, de 16 de junho de 2015
e da Lei n.° 13.135, de 17 de junho de 20 promoveu restricdes de acesso ao auxilio doenca,
seguro-desemprego, seguro-defeso e as pensdes por morte.

Na gestdo de Michel Temer, apesar do insucesso na aprovacao da Proposta de Emenda
a Constituicdo (PEC) n.° 287, de 2016, que previa profundas alteracbes nas regras
previdenciarias, foi implantado o Programa de Reviséo de Beneficios por Incapacidade, que se
constituiu em uma ofensiva contra os trabalhadores incapacitados ao trabalho assalariado.

A contrarreforma atinge seu carater mais destrutivo no governo Jair Bolsonaro, com a
EC n.° 103, de 12 de novembro de 2019, que promoveu danosas mudangas nas regras de acesso
aos beneficios previdenciarios, tanto no RGPS quanto no ambito do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) da Unido.

A contrarreforma previdenciaria se encontra nos marcos do que Virginia Fontes

(2010; 2018) denomina expropriacdes secundarias no capitalismo contemporaneo. De acordo
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com Karl Marx (1984), a expropriagédo € alavanca da acumulagdo capitalista, um movimento
historico que transforma os produtores diretos em trabalhadores assalariados, por meio de
processos em que “grandes massas humanas sdo arrancadas subita e violentamente de seus
meios de subsisténcia e lancadas no mercado de trabalho como proletarios livres como
passaros.” (MARX, 1984, p. 263).

Na concepcao de Fontes (2010; 2018), a producdo de trabalhadores “livres”, que
possuem apenas a venda da propria forca de trabalho para sobreviver, é condigéo e resultado da
ampliacdo das condi¢Oes gerais do capitalismo. Na cena contemporanea, permanecem vigentes
as expropriacdes primarias, relacionadas aos movimentos voluntarios e compulsérios das
massas campesinas rumo aos grandes centros urbanos, acompanhadas das expropriagdes
secundarias, responsaveis por gerar uma “[...] nova escala de disponibilizagdo de trabalhadores
[..]” (FONTES, 2010, p. 46)%. Esse processo predatorio sinaliza que o capital esta
continuamente disposto a subjugar a classe oprimida e, na quadra historica do capital em crise,
as expropriacdes secundarias exercem as funcdes de “[...] expropriar meios de vida parciais,
fragmentos mais ou menos essenciais de uma vida social ja dominada pelo capital, mas ainda
assim meios de vida retidos pelos seres sociais, transformando-os em capital.” (FONTES, 2018,
p. 31).

A contrarreforma previdencidria pode ser concebida como modalidade de
expropriacao na contemporaneidade, na medida em que, por um lado, torna mais rigido o acesso
do trabalhador a protecdo previdenciaria, deixando-o por mais tempo disponivel ao mercado de
trabalho, submetido a salarios e condi¢des cada vez mais deterioradas; e, por outro, abre espaco
para que a previdéncia se converta em segmento que gera lucros para o setor privado,
particularmente o financeiro. Os fundos de pensdo para servidores publicos sdo uma expressao
peculiar desse processo, haja vista que sdo produto da contrarreforma e se constituem nicho de
acumulagdo capitalista.

Conforme Evilasio Salvador (2011), os fundos de pensdo para servidores publicos
possuem significativo potencial de acimulo de ativos financeiros, o que esta assegurado pelo
fato de o servico publico garantir estabilidade do vinculo empregaticio e patamares salariais
relativamente maiores do que os trabalhadores do setor privado. Assim, “‘com a introducédo da

aposentadoria complementar de carater privado, coloca-se na mdo do novo fundo de penséo de

87 “Menos, portanto, do que um retorno a formas arcaicas, as novas expropriagdes (somadas a permanéncia das
expropriaces primarias) demonstram que, para a existéncia do capital e sua reproducao, é necessario langar
permanentemente a populacdo em condigdes criticas, de intensa e exasperada disponibilidade ao mercado.”
(FONTES, 2010, p. 46).
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direito privado a parte mais atraente da massa salarial: o estavel recolhimento dos salarios dos
servidores.” (SALVADOR, 2011, p. 122).

Os fundos de pensdo criados pelo Estado brasileiro sdo investidores institucionais que
detém duas caracteristicas primordiais que atraem 0s interesses dos capitais: a natureza estatal
do empregador/patrocinador; e o carater estavel do vinculo combinado aos patamares salariais
dos servidores publicos.

A circunstancia de que o Estado € o “patrocinador” de determinado fundo de pensao
enseja o fato de que parcelas do fundo publico seréo direcionadas a composicao de suas reservas
de modo certo, permanente e seguro. Por sua vez, a estabilidade do vinculo laboral dos
servidores garante estabilidade e continuidade de contribui¢fes de significativa magnitude
monetaria, haja vista que os niveis salariais dos servidores sdao maiores do que a média
brasileira.

Dessa forma, a natureza estatal do “patrocinador” e 0 carater estavel do vinculo
empregaticio com elevado patamar salarial impulsionam a dindmica de funcionamento dos
fundos de pensdo ao proporcionarem a configuracdo de amplas massas monetérias. Para
Granemann (2006), a criagdo de planos de “previdéncia privada” para servidores publicos “[...]
ajusta-se com perfeicdo a l6gica do capital de apropriar-se continuamente de novos espacos da
vida social e das relacdes humanas para transforma-los em mercadorias.” (GRANEMANN,
2006, p. 228).

A ABRAPP foi uma das principais instituicdes que atuaram como apologistas da
criagdo de fundos de pensdo para servidores publicos brasileiros: “[...] a Abrapp chamava a
atencdo [...] para a necessidade da criacdo da previdéncia complementar para os servidores
publicos, 0 que certamente contribuiria para o aprimoramento do sistema previdenciario
brasileiro.” (SILVA, 2014, p. 156).

Nos marcos da contrarreforma previdenciaria, diversas mudancas normativas foram
feitas com vistas a possibilitar a criacdo de fundos de pensdo para servidores. A Emenda
Constitucional (EC) n.° 20, de 15 de dezembro de 1998, inseriu, no art. 40 do texto
constitucional, o § 14, que versa que a criacdo de entidades fechadas de previdéncia
complementar pelos entes federados implica a imposicao do teto do RGPS como valor méximo
das aposentadorias dos regimes proprios. Em 1999, o governo Fernando Henrique Cardoso, por
meio do Projeto de Lei Complementar n.° 9, tentou implantar normas gerais para 0
funcionamento da previdéncia complementar no ambito de todos os entes federados, mas o

projeto ndo foi convertido em lei.
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A criacdo de fundos para servidores publicos ganhou solidez durante os governos do
Partido dos Trabalhadores (PT). Conforme ja sinalizado, no governo Lula, a EC n.° 41, 19 de
dezembro de 2003, restringiu 0 acesso aos beneficios ofertados no &mbito do Regime Proprio
de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS), ao decretar o fim da paridade e da integralidade
dos beneficios, bem como a imposicao de contribui¢Bes aos servidores inativos, na parcela das
remuneragdes que supera o teto do INSS. Além disso, foi estabelecida a modalidade de
beneficio de contribuicio definida®® no &mbito dos fundos de penséo para servidores, a qual
torna o valor do beneficio vulneravel aos rendimentos das aplicac6es financeiras.

O sucesso de tal governo em ampliar o ramo de atuacéo da previdéncia privada foi
criticamente interpretado por Lesbaupin (2003): “[...] 0 governo Lula conseguiu aprovar na
Camara Federal e no Senado, em poucos meses, 0 que 0 governo anterior tentara durante anos
e ndo obtivera: a taxacdo dos servidores publicos. E conseguiu abrir para o setor privado uma
parte importante da Previdéncia.” (LESBAUPIN, 2003, p. 14). Por outro lado, apologistas da
“previdéncia privada” aplaudiram o comprometimento do governo Lula com o setor: “afirmo
com convicgdo que 2003 foi 0 ano da verdadeira revolucdo da previdéncia complementar no
Brasil. Em toda a existéncia do Sistema, nunca tivemos um comprometimento desse nivel.”
(SILVA, 2014, p. 138)%°.

Ato subsequente, a instituicdo do regime de “previdéncia privada” dos servidores
federais, teve como marco relevante o Projeto de Lei n.° 1992, de 2007, o qual foi proposto pelo
Poder Executivo no comeco do segundo mandato do governo Lula da Silva e ficou
“engavetado” no Congresso Nacional até o final do ano de 2011, quando, ja no governo Dilma
Rousseff, pressionou-se para sua colocagdo em pauta.

Quanto a participacdo da ABRAPP na apologia a criacdo dessas espécies de fundos,
Devanir da Silva (2014) registra que

um forte apoio foi dirigido, entdo, ao projeto que materializava a previdéncia
complementar dos servidores. A iniciativa mereceu a adesdo de todos os que
buscavam um modelo previdenciario justo e equilibrado, no qual direitos e
deveres seriam capazes de se sustentar ao longo do tempo. Por isso mesmo [a
ABRAPP] particip[ou] desde o primeiro momento do projeto, com todo o

8 As modalidades dos “planos de beneficios” na “previdéncia privada” podem ser beneficio definido (BD) ou de
contribuicdo definida (CD) e se constituem em uma das determinagdes constitutivas do carater restritivo desses
planos, conforme aprofundado no Capitulo 4 desta tese.

8 Devanir da Silva (2014) aponta que os principais articuladores do PT para os assuntos relacionados aos fundos
de pensdo foram Ricardo Berzoini e Luiz Gushiken. Ainda em 2002, o partido sinalizou para o mercado seu
compromisso com a “previdéncia privada” e, particularmente, com os fundos de penséo, por meio da
divulgacdo do documento intitulado Plano Diretor do Mercado de Capitais, disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u57382.shtml. Acesso em 28 fev. 2019.
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suporte técnico atuarial para os estudos que se mostravam necessarios. A
previdéncia do servidor publico, se antevia, seria um caminho para ampliar a
abrangéncia da previdéncia complementar e proteger os valores conquistados.
(SILVA, 2014, p. 171).

Ap0s votagdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal, foi publicada a Lei n.°
12.618, de 30 de abril de 2012, que regulamentou e autorizou a cria¢do, pela Unido, de trés
fundos de pensdo, com a nomenclatura Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal (FUNPRESP): a FUNPRESP-EXE, para os servidores do Poder Executivo;
FUNPRESP-LEG para o Poder Legislativo; a FUNPRESP-JUD, para servidores do Judiciario,
incluido o Ministério Publico da Unido. Em consonéncia com tal legislacéo federal, a partir do
ano de 2011, houve consideravel expansdo da implantacao de fundos para servidores pablicos
por parte de diversos entes federados, conforme sera sinalizado no Capitulo 3 desta tese.

A FUNPRESP-EXE teve seu regulamento aprovado pela Portaria n.° 44, de 31 de
janeiro de 2013, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) em 4 de fevereiro de 2013, data
a partir da qual os servidores ingressantes no executivo federal passaram a ter o beneficio do
Regime Prdprio limitado ao teto do RGPS. O regulamento da FUNPRESP-JUD foi aprovado
pela Portaria n.° 559, de 11 de outubro de 2013, publicada no DOU de 14 de outubro de 2013.
Quanto aos servidores do legislativo, a inser¢do do seu plano de beneficios foi feita na
FUNPRESP-EXE, em detrimento da criacdo de um fundo especifico, e sua data de inicio foi 7
de maio de 2013.

Entre os anos de 2013 e 2015 — imediatamente ap6s a entrada em funcionamento da
FUNPRESP-EXE e a FUNPRESP-JUD —, a adesdo voluntaria dos servidores ao regime de
previdéncia complementar manteve patamares baixos. Como resposta, engendrou-se uma
sistematica politica de coercdo a adesdo a tais fundos de penséo’.

O marco inicial da politica de coercdo a adesdo & FUNPRESP foi a introducdo do
mecanismo da adesdo automatica. No ambito da etapa da contrarreforma executada pelo
governo Dilma Rousseff, no ano de 2015, por meio da Lei n.° 13.183, de 4 de novembro,

promoveu-se uma alteracdo na Lei n.° 12.618, de 2012, no sentido de estabelecer que a adeséo

0 Em 2016, o governo de Michel Temer chegou a apresentar a Camara dos Deputados o Projeto de Lei (PL) n.°
6.088, do mesmo ano, por meio do qual se intenta permitir que os planos de beneficios criados nas esferas
estaduais, distritais e municipais sejam administrados pela FUNPRESP-EXE. Tal proposi¢do ndo chegou a ser
objeto de deliberagcdo no Congresso, mas € uma proposta que interessa ao setor e pode ser novamente
impulsionada.
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dos servidores ao fundo passaria a ser automatica, e ndo mais mediante expressa op¢do do
servidor™,

Em realidade, a implantacdo da adesdo automatica se constitui em uma medida
arbitraria, que objetivou impulsionar o nimero de servidores que participam do regime privado
e que reduz o caréter facultativo que, em tese, a adesdo 8 FUNPRESP deveria significar’2.

Ainda no ano de 2015, uma outra medida adotada para estimular a adesao foi o fim do
carater vitalicio da pensdo por morte no RPPS. Simultaneamente, garantiu-se a vitaliciedade
desse mesmo beneficio no ambito da FUNPRESP. Por intermédio da Lei n.° 13.135, de 17 de
junho de 2015, foram promovidas alteracdes na Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 que
restringiram, significativamente, o acesso ao beneficio da pensdo por morte por parte dos
dependentes dos servidores civis. Anteriormente a tal alteracdo, a regra era a mesma para todos
os servidores, tanto aqueles que ingressaram antes de 2003 quanto 0s que ingressaram antes e
depois de 4 de fevereiro de 2013, com ou sem adesdo a FUNPRESP, bem como estabelecia que
cdnjuges tinham direito a pensdes vitalicias.

Com a Lei n.° 13.135, de 17 de junho de 2015, a pensé@o por morte deixou de ser um
beneficio vitalicio e o tempo de sua percepcao passou a depender da idade do cdnjuge na data
de falecimento do servidor, do tempo de contribuicdo do servidor e, também, do tempo de
duracdo da relacdo conjugal. Com efeito, a pensdo somente continuaria vitalicia para cnjuges
acima de 44 anos e, nos casos de faixas etarias menores, ficou estabelecido que a duracdo dos
beneficios passaria a variar pelo periodo de 3 a 20 anos. No caso de servidores com menos de
dezoito meses de contribuicdo previdenciaria e menos de dois anos de convivéncia marital, o
beneficio da penséo por morte passou a ter duracdo de, apenas, quatro meses.

A FUNPRESP-EXE se beneficiou das restrices impostas ao acesso a pensdo por
morte no ambito do Regime Proprio e promoveu uma alteracdo no regulamento de seus planos

que permitia que os dependentes dos servidores vinculados a ela vinculados tivessem acesso ao

1 A proposta surgiu no dmbito da tramitagdo da Medida Provisdria n.° 676, de 17 de junho de 2015, a qual
estabeleceu como alternativa ao fator previdenciario uma férmula de calculo que garante o acesso ao beneficio
integral para a Aposentadoria por Tempo de Contribui¢do por meio do nimero de pontos alcangcado com base
na soma da idade e do tempo de contribuicdo do segurado, trata-se da férmula 85/95. De acordo com contelido
disponibilizado no prdprio sitio eletrénico da FUNPRESP-EXE, tal medida foi um intento de estimular a
expansdo namero de “participantes” e foi articulada pela propria fundagdo: “A Fundagio de Previdéncia
Complementar dos Servidores Publicos Federais do Executivo e do Legislativo (Funpresp) aposta na adesao
automatica para aumentar o nimero de participantes”. Disponivel em:
https://www.funpresp.com.br/portal/?p=6355. Acesso em: 15 fev. 2019.

2 A adesdo automatica ndo significa, necessariamente, permanéncia obrigatoria, pois o servidor pode solicitar
sua retirada do fundo, a qual, caso seja feita no prazo de noventa dias, garante o retorno das contribuicdes que
descontadas. No entanto, tal regra estimula o aumento de adesdes ao regime, haja vista que o pedido de saida
exige o rito burocréatico de preenchimento de formularios e fornecimento de justificativas.
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beneficio em carater vitalicio, construindo, assim, um mecanismo indutor de ades6es ao fundo.
Em seu Relatorio Anual de Informagdes de 2016, o fundo de pensdo em tela assim noticiou o
assunto:

de enorme importancia para a melhoria da cobertura previdenciaria
complementar dos servidores participantes [..., é fundamental destacar a
aprovacgdo, por votacdo unanime, da proposta que permitiu a alteracdo dos
regulamentos dos planos para desvincular a complementacéo da pensdo por
morte da sistematica de pagamento desse beneficio no regime publico de
previdéncia, no qual, diante de recente alteracéo legislativa, a pensao publica
passou a sé ser vitalicia quando o cdnjuge sobrevivente tiver idade superior a
44 (quarenta e quatro) anos. No entanto, pela alteracdo regulamentar aprovada
pelo Conselho Deliberativo (e, em consonancia com a organizacgdo autbnoma
do regime complementar, estabelecida na Constitui¢do), o valor devido a titulo
de pensdo por morte pelo regime complementar (pela Funpresp) sera sempre
vitalicio, independentemente da idade do cdnjuge pensionista. (FUNDACAO
DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL DO PODER EXECUTIVO, 2016, p. 6-7).

Como forma de intensificar a politica coercitiva de adesdao a FUNPRESP, o governo
federal engendrou uma intensa campanha de migracao, a qual tem o objetivo de atrair servidores
que ingressaram no servigo publico antes de 4 de fevereiro de 2013, no caso do Poder
Executivo, ou 7 de maio de 2013, no caso do legislativo — portanto, submetidos as regras do
regime préprio sem a limitacdo do teto.

A medida teve inicio em 2017 e, por meio da Medida Proviséria n.° 853, de 25 de
dezembro de 2017, foi prorrogada até 29 de marco de 2019. A Fundacdo demonstrou
entusiasmo com os servidores que optaram pela migracdo: “[...] a confiancga dos servidores que
migraram de regime e aderiram aos planos de beneficios da Entidade € a certeza de que estamos
juntos no comego de uma nova historia e de que estaremos sempre juntos.” (FUNDACAO DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL DO PODER
EXECUTIVO, 2017, p. 12).

A politica de coercdo ganhou impulso substancial no ano de 2019, com a
contrarreforma previdenciaria conduzida pelo governo Jair Bolsonaro, consolidada na Emenda
Constitucional (EC) n.° 103, de 12 de novembro de 2019. Em uma perspectiva geral, trata-se
de uma medida “[...]caracterizada por regras mais duras para 0 acesso aos beneficios e pela
reducdo dos valores pagos.” (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E
ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2019, p. 2).

Essa etapa contrarreformista se constitui em estimulo a adesdo a FUNPRESP na
medida em que impde restricbes de acesso aos beneficios ofertados no d&mbito do Regime
Proprio da Unido, como a aposentadoria. O art. 4° da EC n.° 103 de 2019 exige o cumprimento
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cumulativo dos seguintes critérios para acesso ao referido beneficio: 56 anos de idade para
mulheres e 61 para os homens’; 30 anos de contribuicdo para as servidoras e 35 para 0s
homens; 20 anos de efetivo exercicio no servico publico; 5 anos no cargo em que se der a
aposentadoria; e somatdrio de idade e tempo de contribuigéo equivalente a 86 pontos, se mulher,
e 96, se homem™,

Além da imposicdo de regras mais duras para acesso a aposentadoria, a EC n.° 103
também alterou a formula do céalculo de seu valor, que passara a considerar a totalidade das
contribuicdes desde 1994, o que enseja a reducao do valor do beneficio. Na regra anterior, 0
calculo excluia as 20% menores contribuicdes. Para ganhar 100% do valor do beneficio, as
servidoras terdo de contribuir por 35 anos e os homens por 40.

A contrarreforma, ademais, estabelece que, em caso de déficits atuariais, podem ser
cobradas contribui¢cbes ordinarias de aposentados e pensionistas, quanto a parcela dos
proventos que seja maior do que o salario-minimo. Trata-se de uma agudizacdo da regra de
contribuicdo dos inativos, que, pela norma anterior, somente contribuiam sobre a parcela da
remuneracao que superasse o teto do RGPS.

Também houve mudancas nas regras de acesso a aposentadoria por invalidez, que
passou a ser denominada aposentadoria por incapacidade permanente, a qual somente sera
concedida diante da comprovacao de que o servidor ndao possa ser adaptado.

Outra regra contida na EC n.° 103 de 2019 que incita a adesdo a FUNPRESP diz
respeito a ampliacdo das aliquotas de contribuicdo para o RPPS, as quais passam a ser
progressivas, podendo variar de 7,5% a 22%, a depender da remuneracdo. Em janeiro de 2021,
por intermédio da Portaria n.° 636, de 13 de janeiro, publicada no dia subsequente, 0 Ministério
da Economia determinou o reajuste das aliquotas previstas na emenda. Estudo do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) salienta que a nova regra de
aliquotas ndo estabelece os percentuais da contribuicdo da Unido, tampouco especifica a
propor¢ao da contribui¢ao do empregador para cada real de contribuicdo do servidor. “Isso,
sem duavida facilita eventuais desoneracbes do compromisso patronal com o custeio da
Previdéncia Social dos servidores.” (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2020, p. 4).

3.0 81° do art. 4° estabelece que, a partir de 1° de janeiro de 2022, as idades minimas serdo de 57 (cinquenta e
sete) anos para as mulheres e 62 para servidores do sexo masculino.

4 0 §2° do art. 4° dispGe que, a partir de 1° de janeiro de 2022, as referidas pontuagdes serdo acrescidas a cada
um ano, até os limites de 100 e 105 pontos, para mulheres e homens, respectivamente.
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Ao restringir as regras de acesso ao RPPS da Uniéo, a EC n.° 103 de 2019 entra no rol
das medidas que comp&em a politica de coer¢do de adesdo a FUNPRESP, pois as dificuldades
para acesso aos beneficios tornam os planos da referida fundacéo mais atrativos aos servidores.

Em linhas gerais, tal politica de coercdo a adesdo foi amplamente bem-sucedida. Na
Tabela 2, apontam-se, em valores absolutos e em variagdes percentuais, 0s quantitativos de
servidores participantes da FUNPRESP-EXE e da FUNPRESP-JUD entre os anos de 2015 e
2020. Observa-se a tendéncia de expansdo em ambos os fundos que, em conjunto, tiveram uma
ampliacdo de 908% no contingente de servidores.

No ambito do fundo do Poder Judiciério, saltou-se de um quantitativo de cerca de 4
mil no ano de 2015 para pouco mais de 20 mil em 2020, consolidando um crescimento de 412%,
o0 que significa dizer que o quantitativo de servidores quintuplicou. Os nimeros da fundacao do
Poder Executivo sdo ainda mais expressivos, pois refletem o amplo contingente de sua forca de
trabalho. Em 2015, antes da implantacdo da adesdo automatica, o quantitativo de servidores era
de apenas 7.926, nimero que cresceu mais de doze vezes e chegou a 100.451 no ano de 2020,
configurando uma impressionante variacdo percentual de 1.167%. Os dados evidenciam que a
politica de coercdo a adesdo produziu um aumento extraordinario no quantitativo de servidores

que passaram a ter parcelas de suas aposentadorias dependentes desses fundos.

Tabela 2 - variacdo % dos servidores participantes da FUNPRESP-EXE e da
FUNPRESP-JUD (2015-2020)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Variagédo %
FUNPRESP-EXE  7.926 36.162 53.804 73.133 92.399 100.451 1.167%
FUNPRESP-JUD  4.092 6.934 9.445 14.500 19.571 20.691 412%
Total 12.018 43.126 63.249 87.633 111.970  121.142 908%

Fonte: Sitios eletronicos da FUNPRESP-EXE™ e da FUNPRESP-JUD. Elaboragdo propria.

A ampliagdo do quantitativo de servidores que aderiram a FUNPRESP-EXE e a
FUNPRESP-JUD teve como principal impacto o crescimento exponencial de sua magnitude

financeira. Na Tabela 3, apresentam-se 0s montantes e as variagdes percentuais dos ativos

7> Disponivel em: https://www.funpresp.com.br/funpresp-em-numeros/. Acesso em 27 jan. 2021.
76 Disponivel em: http://www.funprespjud.com.br/quem-somos/conheca-a-funpresp-jud/. Acesso em 27 jan.
2021.


https://www.funpresp.com.br/funpresp-em-numeros/
http://www.funprespjud.com.br/quem-somos/conheca-a-funpresp-jud/

105

financeiros da FUNPRESP-EXE e da FUNPRESP-JUD entre os anos de 2015 e 2020. Em
conjunto, o poder financeiro desses fundos cresceu 1.132%. Os ativos da fundagéo do Poder
Judiciario, que em 2015 correspondiam a R$ 73 milhdes, obtiveram ampliagdo de 1609% no
periodo, alcangcando R$ 1.248 bilhdes em 2020. Quanto ao fundo do Poder Executivo, no
periodo analisado, seus ativos alcangcaram uma variacdo percentual de 1.026%, saltando de R$
326 milhdes em 2015 para o expressivo montante de R$ 3,7 bilhdes em 2020.

Para além do sucesso da politica de coercdo a adesdo, os dados das Tabelas 2 e 3
indicam o extraordinario potencial financeiro da FUNPRESP, principalmente da fundacédo do
Poder Executivo, o que sinaliza a relevancia desse fundo para o impulso a expanséo do setor

no Brasil.

Tabela 3 - variagdo % dos ativos financeiros da FUNPRESP-EXE e da FUNPRESP-JUD
(2015-2010) (em R$ Milhoes)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Variacdo %
FUNPRESP-EXE 326 591 1.070 1.794 3.030 3.670 1.026%
FUNPRESP-JUD 73 133 249 455 949 1.248 1.609%
Total 399 724 1.319 2.249 3.979 4.918 1.132%

Fonte: os dados da FUNPRESP-EXE foram extraidos de seu sitio eletronico’’ e os dados da FUNPRESP-JUD
constam dos Consolidados Estatisticos da ABRAPP de dezembro de 2015 a 2020. Elaboragao propria.
Nota: valores deflacionados pelo IGP-DI, em R$ de dezembro de 2020.

Os expressivos patamares dos ativos financeiros dos fundos FUNPRESP prenunciam,
por um lado, o grande potencial de agregacdo de massas monetéarias pelos fundos de pensédo dos
servidores publicos e, por outro, sugerem que a criacdo desses investidores institucionais ndo
esta relacionada com “[...] prover seguranca previdenciaria ao servidor publico.” (FUNPRESP,
2017, p. 65). Seu surgimento estd relacionado a necessidade de criar instrumentos para
impulsionar a expansao dos mercados financeiros.

Essa circunstancia ndo foi ocultada pelos defensores da privatizacdo da previdéncia
dos servidores. Na exposi¢cdo de motivos que acompanhou o Projeto de Lei n.° 1992 de 2007
(por meio do qual a criacdo da Funpresp foi proposta), o governo federal ressaltou a elevada
capacidade de mobilizagdo monetéria dos fundos de pensdo a serem criados para os servidores

civis. Afirmou-se que esses investidores institucionais estimulariam a demanda por ativos nos

7 Disponivel em: https://www.funpresp.com.br/funpresp-em-numeros/. Acesso em 27 jan. 2021.
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mercados financeiros e de capitais e, com efeito, garantiriam o fortalecimento do mercado

secundario de titulos:

a FUNPRESP tende a ser a maior entidade fechada de previdéncia
complementar presente no mercado brasileiro, tanto em quantitativo de
participantes como em volume de recursos administrados. O porte e o elevado
potencial de acumulacdo de recursos deste novo investidor institucional
podera [sic] estimular a demanda por ativos no mercado financeiro e de
capitais, viabilizando o fortalecimento do mercado secundario de titulos e
promovendo maior liquidez, requisito essencial para o desenvolvimento
desses mercados. (BRASIL, 2007, p. 13).

J& foi sinalizado que a EC n.° 103 de 2019 impés significativas restricdes de acesso ao

regime proprio dos servidores da Unido, o que estimulou a adesao dos servidores a FUNPRESP.

Para além das regras compressoras, a referida emenda a Carta Constitucional possui outras

disposi¢des que potencializam a previdéncia do servidor publico como instrumento de impulso

a expansdo da “previdéncia privada” no pais.
O 814 do art. 40 da Constituicido Federal (CF) de 1988, inserido pela EC n.° 20 de

1998, previa a possibilidade da instituicdo de regime de previdéncia complementar por entes

federados:

§ 14 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensfes a serem concedidas pelo regime de que trata este
artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201. (BRASIL, 2018a, p. 42, grifos
N0Ss0S).

A EC n.° 103, de 2019 alterou a redacdo do § 14 do art. 40 da CF, no sentido de

converter tal disposicdo em obrigatoriedade para o caso dos servidores com remuneracdes

superiores ao teto do RGPS.

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por
lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia
complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado
o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para
o valor das aposentadorias e das pensdes em regime proprio de previdéncia
social, ressalvado o disposto no § 16. (BRASIL, 2020a, p. 23).

O §6° art. 9°da EC n.° 203 de 2019 estabeleceu o prazo de dois anos, contados a partir

de novembro de 2019, para que os entes federativos instituam a previdéncia complementar para

seus servidores.
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Outra modificagdo feita pela EC n.° 103 de 2019 com o objetivo de impulsionar a
oferta de “previdéncia privada” aos servidores publicos diz respeito as alteragdes inseridas nos
88§ 4° 3 6° da art. 202 da CF de 1988. Anteriormente, os referidos dispositivos versavam sobre
as relacOes dos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios) com entidades
de previdéncia complementar fechadas por eles criadas. Apds a entrada em vigor da EC n.° 103,
de 2019, o texto passou a utilizar a nomenclatura entidades de previdéncia complementar, o
que significa dizer que os entes federativos podem utilizar os mecanismos da “previdéncia
privada” aberta para ofertar esses planos a servidores Brasil afora (BRASIL, 2020a).

Trata-se, portanto, de alteracbes que, nitidamente, potencializam a oferta de
“previdéncia privada” aos servidores publicos como mecanismo impulsionador da expansao
desses agentes no pais.

Em conjunto, a contrarreforma previdenciaria, o potencial financeiro da FUNPRESP-
EXE e o impulso da EC n.° 103, de 2019 a expansao da “previdéncia privada” engendram a
tendéncia de que esse fundo estd a caminho de se consolidar como o maior e mais importante
do Brasil, bem como um dos maiores fundos de pensGes da América Latina, conforme ja
sinalizavam Salvador (2011) e a Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal
do Brasil (ANFIP) (ANFIP, 2011).

Na Tabela 4, expdem-se os dados acerca dos quantitativos de participantes ativos e
assistidos da FUNPRESP-EXE e, também, dos trés maiores fundos brasileiros em 2020, a
PREVI, a PETROS e a FUNCEF. Observa-se que a PREVI e a PETROS alcangaram o estagio
no qual os quantitativos de participantes inativos sdo superiores aos trabalhadores da ativa. O
fundo do Banco do Brasil tem 89.889 ativos e 103.750 assistidos, e o da Petrobras tem 62.923
funcionarios na atividade e 74.966 inativos. Essa conjuntura indica a maturacao desses fundos
e a estabilizacdo do seu potencial de crescimento.

No caso da FUNCEF, o quantitativo de trabalhadores ativos ainda é superior ao dos
inativos, 95.422 e 59.010, respectivamente. Porém, esse fundo, por seu tempo de existéncia e
pela sua magnitude, também ja esta alcancando a etapa na qual o ritmo de aposentadorias dos
participantes é maior do que o ritmo de ingressos. Por este motivo, seu quantitativo de inativos
tende a se ampliar.

Ja no caso da FUNPRESP-EXE, € nitido que esta em seu estagio inicial e que néo esta
submetido as pressdes de pagamentos aos assistidos, com 100.451 servidores ativos e apenas

177 na inatividade.
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Verifica-se, portanto, que os maiores fundos brasileiros em 2020 ja alcangaram seu
estagio de maturacdo e possuem elevados quantitativos de participantes assistidos, ao passo
que, no caso da FUNPRESP-EXE, o quantitativo de participantes ativos tende a ser maior do
que o de inativos nas proximas decadas, pois 0s servidores precisardo cumprir restritivas regras
de idade e contribuicdo para ter acesso a beneficios. Essa circunstancia, associada ao seu
extraordinario potencial financeiro, tende a tornar a FUNPRESP-EXE o mais importante fundo

de pensdo brasileiro nos proximos anos.

Tabela 4 - participantes ativos e assistidos da PREVI, PETROS, FUNCEF e FUNPRESP-
EXE (2020)

Fundo Participantes ativos Assistidos
PREVI 89.889 103.750
PETROS 62.923 74.966
FUNCEF 95.422 59.010
FUNPRESP-EXE 100.451 177

Fonte: Sitio eletronico da FUNPRESP-EXE, Relatério Anual da PREVI de 2020 e Consolidado Estatistico da
ABRAPP de dezembro de 2020 para os demais fundos. Elaboragdo prépria.

Postas essas questdes, um outro aspecto a ser destacado é que, a partir da criacdo de
fundos de pensdo por entes federados, a aposentadoria dos servidores publicos assume a forma
do sistema de multiplos pilares concebido pelo Banco Mundial (1994)78.

Ja foi exposto no item 1.2 do Capitulo 1 desta tese que o esquema de multiplos pilares
se constitui em uma proposta funcional a atuacdo dos agentes privados na oferta de bens e
servicos sociais, pois tem como fundamento o rebaixamento dos beneficios administrados e
financiados pelo Estado, com vista a abertura de espaco para atuacdo do segmento privado.

Em sintese, sdo propostos trés pilares, sendo os dois primeiros obrigatorios e outro de
caréater voluntario. O primeiro diz respeito aos beneficios ofertados e geridos pelo ente estatal,
que devem ter um patamar rebaixado e de restrito acesso. O segundo se constitui em uma
camada de protecdo social que deve ser obtida com base em um esquema previdenciario de
administracdo privada e cujo financiamento seja proveniente de uma poupanca acumulada. O
terceiro pilar diz respeito a uma dimenséo de protecdo social que deve ser buscada por quem
desejar ampliar o valor de seu beneficio (BANCO MUNDIAL, 1994).

78 Esse argumento foi desenvolvido em Caramuru (2021, p. 76-78).
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Em linhas gerais, o processo de contrarreforma previdenciaria e a criacdo de fundos
de pensdo para servidores publicos converteu a estrutura da aposentadoria desse segmento em
uma expressao do sistema de multiplo pilares. A razdo disso € o fato de que a aposentadoria
passa a ser composta pela parcela provida pelos regimes préprios (1° pilar), pela parcela
ofertada no ambito dos fundos de “previdéncia privada” fechada (2° pilar) e pela opg¢ao que os
servidores tém de comprar os planos de “previdéncia privada” aberta (3° pilar).

Como forma de ilustracdo desse argumento, na Figura 1, apresenta-se uma
esquematizacao, em forma de pirdmide, acerca de como, com a criacdo da FUNPRESP, as
aposentadorias dos servidores publicos federais passaram a ter uma configuragdo que adquire a
forma do sistema de maltiplos pilares.

O primeiro pilar da aposentadoria que, segundo o Banco Mundial (1994) deve ser
limitado e provido pelo Estado, se equipara ao Regime Prdprio da Unido, haja vista que, apds
as seguidas alteracfes nas regras de acesso e férmulas de calculo, tem escopo mais restrito e
passa a oferecer aposentadorias que possuem o teto do RGPS como valor maximo. O segundo
pilar, de carater obrigatério e administrado pelo setor privado, corresponde a FUNPRESP, que,
com a adesdo automatica, passou a ser praticamente obrigatdria aos servidores ingressantes e
oferta “planos de beneficios” que se propdem a complementar as baixas aposentadorias pagas
pelo pilar publico. Nessa conjuntura, o terceiro pilar, de adesdo voluntéria, seria constituido
pelos planos avulsos de “previdéncia privada” vendidos pelas Entidades Abertas de Previdéncia
Complementar (EAPC), os quais tendem a ser comprados por camadas sociais de maior renda,
como os servidores publicos.

Essa exposicao acerca de como a criacdo da FUNPRESP pode ser compreendida nos
marcos do padrdo de protecdo social sugerido pelo Banco Mundial (1994), sinaliza que a
ofensiva a protecdo previdenciaria dos servidores publicos estd diretamente relacionada aos
interesses relativos a sua privatiza¢do. As vantagens desse processo para a oligarquia financeira
no cenario da mundializacéo sdo delineadas por Sara Granemann (2007). Segundo a autora, a
contrarreforma previdenciaria “[...] cedeu espaco para a instalagcdo de um articulado modelo no
qual estdo integrados os sistemas publico e privado de aposentadorias e instituiu o canone
fundador para a constru¢do das politicas sociais comandadas pelas finangas, na atualidade.”

(GRANEMANN, 2007, p. 59).
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Figura 1- a FUNPRESP e o sistema de multiplos pilares

Fonte: Caramuru (2021, p. 77).

O contetdo exposto neste capitulo foi direcionado ao desvelamento das determinacGes
constitutivas da proliferacdo monetéria dos fundos de pensdo no Brasil. Com base na
sistematizacdo das diferencas elementares entre Previdéncia Social e fundos de penséo,
observou-se que a politica social previdenciaria é capaz de assistir mais de 36 milhdes de
trabalhadores brasileiros, ao passo que os fundos privados, poderosos acumuladores de massas
monetarias que superam R$ 1 trilhdo, abrangem menos de 1 milh&o de trabalhadores.

Em linhas gerais, depreende-se que o0 estabelecimento das bases materiais que
possibilitaram o impulso a expansdo dos fundos de pensao teve trés momentos fundamentais.
O primeiro diz respeito ao papel da Ditadura, por intermédio da regulamentacdo do setor no
bojo da estruturagdo dos mercados financeiros no pais e da criagdo de grandes fundos de pensao
patrocinados por empresas estatais. O segundo corresponde ao processo de contrarreforma
previdenciaria, que, a0 mesmo tempo, restringe 0 acesso aos regimes publicos e abre espaco
para atuacdo da iniciativa privada. Desde a década 2010, o impulso a esfera de atuacdo desses
fundos ocorreu por meio da criagdo de fundos de penséo para servidores publicos, que tem a
FUNPRESP-EXE como a principal expressdo desse processo. Estruturada com base em uma

concepgdo de protecdo previdencidria baseada nos multiplos pilares propostos pelo Banco
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Mundial (1994), esse fundo tende a se converter no maior e mais importante do Brasil nas

proximas decadas.
O préximo capitulo esta dedicado ao aprofundamento da reflexdo acerca do crucial

papel exercido pelo Estado e pelo fundo publico para a proliferacéo dos ativos financeiros dos

fundos de pensédo no Brasil.
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CAPITULO 3-ESTADO, FUNDO PUBLICO E PROLIFERACAO MONETARIA
DOS FUNDOS DE PENSAO NO BRASIL

Neste capitulo aprofunda-se a problematizacdo acerca do papel do Estado brasileiro
para a configuracdo e proliferacdo monetéria dos fundos de penséo no Brasil. Entende-se como
proliferacdo monetaria a expansdo dos ativos financeiros desses investidores funcionais as
custas da captura de parcelas do fundo publico.

A exposicdo dessa tematica abrange reflexdes a respeito das funcdes do Estado no
modo de producdo capitalista, consideracdes sobre Estado e fundo publico no capitalismo
contemporaneo, com destaque para a conjuntura brasileira, bem como as modalidades por meio
das quais o fundo publico é acionado como financiador direto e indireto dos fundos de penséo.
Ademais, desvelam-se as funcdes da Superintendéncia Nacional das Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar (PREVIC) como ente estatal que, a titulo das atividades de

regulacao e fiscalizacdo, legitimam as operacgdes desses fundos.

3.1 Notas sobre as func¢des do Estado no modo de producéo capitalista

Esta secdo esta dedicada a apresentacdo de ponderagdes acerca das funcdes do Estado
no modo de produgdo capitalista, a partir da obra marxiana e de relevantes autores marxistas.
Sabe-se que a tematica € polémica e, sobretudo, complexa, pois a tradigdo marxista ndo possui
uma teoria do Estado acabada, haja vista Karl Marx nao ter escrito um livro especifico acerca
do papel do Estado no capitalismo’®.

Conforme Cunha (2017, p. 16), a trajetoria intelectual marxiana “[...] ¢ marcada pelo
impulso de reproducdo da logica central do modo de producdo capitalista e da forga
predominante da relagdo social configurada pelo capital”. O Estado e sua burocracia exercem
fungdes estratégicas nessa dindmica, mas o tempo de vida de Marx nao foi suficiente para seu
aprimoramento tedrico (CUNHA, 2017). No entanto, em varios escritos marxianos, € possivel
vislumbrar relevantes acepgdes acerca das funcdes do ente estatal para a manutencido e
reproducdo da ordem burguesa, como nas Glosas criticas ao artigo “O rei da Prussia e a

reforma social. De um prussiano”, na Introdu¢do a Critica da Filosofia do Direito de Hegel,

em O [8 de Brumario de Luis Bonaparte, dentre outros (JESSOP, 2012).

7 Observe-se que, segundo Mandel (1990b), no plano inicial d* O Capital, Marx pretendia que o volume Il da
referida obra tratasse especificamente acerca do estado: “Volume on the State” (MANDEL, 1990b, p. 28).
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Uma das mais difundidas concepcBes marxianas acerca do Estado esta presente no
Manifesto do Partido Comunista, no qual Marx ¢ Engels (2010) assinalam que “[...] 0 executivo
no Estado moderno ndo é sendo um comité para gerir 0s negocios comuns de toda a classe
burguesa.” (MARX, ENGELS, 2010, p. 42). Em decorréncia dessa afirmag¢do, interpretada
muitas vezes de forma isolada e sem o estabelecimento de correlagdes com outras produgdes
marxianas, determinados autores da tradicdo marxista incorporaram a concep¢do de que o
Estado burgués se constitui tdo somente em comité gestor das atividades burguesas. Esta se
constitui em uma interpretacdo restrita e unilateral, que ignora outras obras nas quais Marx
aborda a tematica do Estado e, até mesmo, trechos anteriores do proprio Manifesto. Por
exemplo, ao afirmarem que “[...] a historia de todas as sociedades até hoje existentes é a histdria
das lutas de classes [...]” (MARX; ENGELS, 2010, p. 40), os autores sinalizam que cada forma
de organizacdo social corresponde a uma forma politica, haja vista que “[...] toda luta de classes
¢ uma luta politica.” (MARX; ENGELS, 2010, p. 48).

Em um trecho do capitulo XLVII do Livro Terceiro d” O Capital, Marx (1986b) afirma
que a organizacao politica em determinada sociedade reflete a forma de sua organizacao
econdmica:

é sempre na relagdo direta dos proprietarios das condi¢des de producéo com
0s produtores diretos [..] que encontramos o segredo mais intimo, o
fundamento oculto de toda a construcdo social e, por conseguinte, da forma
politica das relacGes de soberania e de dependéncia, em suma, de cada forma
especifica de Estado. (MARX, 1986b, p. 251).

De modo ainda mais especifico, no texto Glosas criticas ao artigo “O rei da Prussia
e a reforma social. De um prussiano”®, originalmente publicado em 1844, Marx (2010b)
argumenta que o Estado capitalista estd baseado nas contradi¢es entre vida publica e vida
privada e entre os interesses gerais e os interesses particulares. Com efeito, “[...] aadministracéo
deve restringir-se a uma atitude formal e negativa, porque o seu poder termina onde comeca a
vida burguesa e seu labor.” (MARX, 2010b, p. 39). Segundo o autor, para manutenciao da
sociedade burguesa, da propriedade privada, do comércio ¢ da industria, “[...] a existéncia do
Estado e a existéncia da escravidao séo inseparaveis.” (MARX, 2010b, p. 39). Assim, a a¢ao
do Estado é incapaz de eliminar a natureza do modo de producdo capitalista, configurando uma
conjuntura na qual o “[...] escravismo da sociedade burguesa é o fundamento natural sobre o

qual esta baseado o Estado moderno.” (MARX, 2010b, p. 39, grifo no original). Em sintese,

8 Na concepcdo de Alcantara Filho (2018, p. 123), as Glosas Criticas de 1844, constante em Marx (2010b), se
constitui na “sintese marxiana mais contundente € bem definida sobre o carater do Estado na sociedade
capitalista.”
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se quisesse eliminar a impoténcia de sua administragdo, o Estado
moderno teria de eliminar a vida privada. Se ele quisesse eliminar a
vida privada, teria de eliminar a si mesmo, porque ele existe téo
somente como antitese a ela. Porém, nenhum vivente julgard que as
deficiéncias de sua existéncia estejam fundadas no principio de sua
vida, na esséncia de sua vida, mas sempre em circunstancias exteriores
a sua vida. (MARX, 2010b, p. 40, grifos no original).

No didatico e polémico®! O Estado e a Revolucéo, Lénin (2010) destaca que a origem
do poder centralizado do Estado burgués e sua maquina governamental remete a queda do
absolutismo e a ascensdo da burguesia, bem como as necessidades dessa nova classe em manter
seu dominio. O autor afirma que a concepc¢do fundamental do marxismo acerca do papel
histérico e do significado do Estado é que este se constitui em produto e manifestacdo do
inconcilidvel antagonismo entre as classes sociais.

Para Marx, o Estado ndo poderia surgir nem subsistir se a conciliacdo das
classes fosse possivel. [...] Para Marx, o Estado é um 6rgéo de dominagéo de
classe, um 6rgdo de submissdo de uma classe por outra; é a criacdo de uma

‘ordem’ que legalize e consolide essa submissdo, amortecendo a colisdo das
classes. (LENIN, 2010, p. 27).

Segundo Jessop (2012), os textos marxianos indicam elementos-chave para apreensdo
do tema. Como primeiro aspecto, enquanto o capitalista individual ndo usa a coercao direta no
processo de trabalho, o Estado exerce a relevante funcéo de proteger a propriedade privada e a
prevaléncia dos contratos para o capital em geral. Além disso, o Estado cria as condi¢des que
permitem a apropriacdo do trabalho ndo pago pelo capital, como o cercamento dos campos, a
punicdo de vagabundos, a imposi¢do da obrigacdo de ingressar no mercado de trabalho e a
propria capacidade de os trabalhadores exercerem a propriedade de sua forca de trabalho.
Ademais, o autor assinala que o estado representativo moderno ndo atua em atividades
lucrativas, que sdo nicho de atuacdo do capital, mas nas atividades econémicas e socialmente
necessarias que ndo séo lucrativas. Por fim, o Estado moderno financia suas atividades com
base nas taxacOes e/ou a partir da divida publica, o que limita a liberdade estatal para administrar
eventuais ameacas relacionadas a fuga de capitais (JESSOP, 2012).

Na obra Teoria marxista do Estado, Ernest Mandel (1977), ao delinear tragos do

moderno Estado burgués, rejeita o classico argumento de que o ente estatal seria um simples

81 Trata-se de palavras de Florestan Fernandes na apresentacédo da obra em tela. Para o intelectual brasileiro,
Lénin foi impiedosamente atacado por outros marxistas, inclusive acusado de ter falsificado textos de Marx e
Engels: “[...] algo duro de entender e de engolir quando se verifica o escripulo com que ele fica rente ao
marxismo genuino e o cuidado com que forra as suas interpretagdes.” (FERNANDES, 2010, p. 11).
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arbitro®, que estaria acima das classes na sociedade capitalista. Para o autor, a atuacgéo estatal
ndo ocorre de forma acessoOria, mas, ao contrario, “[...] da-se na estrutura que mantém a
sociedade de classes [...]” (MANDEL, 1977, p. 28), bem como “[...] esta a servico da classe
dominante, com o fim de manter o seu dominio.” (MANDEL, 1977, p. 28). Apesar de tal carater
burgués do ente estatal, o autor destaca que as lutas empreendidas pelo movimento operario
podem tornar determinadas instituicbes mais complexas e mais suscetiveis as pressoes da classe
dominada.

Em analise sobre o capitalismo tardio®3, Mandel (1982) assinala que o Estado burgués
possui fungdes cruciais. O autor destaca que o ente estatal exerce papel fundamental para a
criagdo de condicOes gerais de producdo e da reproducdo ampliada do capital, que, por néo
poderem ser asseguradas de forma direta e individual pelos membros da classe dominante, séo
conduzidas pelo Estado. Além disso, o aparato estatal exerce fungédo repressiva, dedicada a
repressao da classe oprimida, por intermédio do exército, da policia e dos sistemas judiciario e
penitenciario. Uma outra funcdo mencionada pelo autor diz respeito a dimenséo integradora,
relacionada a integracdo das classes dominadas, primordialmente por meio da garantia do
predominio da ideologia burguesa na sociedade, a qual abrange areas como educacéo, cultura
e categorias do pensamento (MANDEL, 1982).

Na perspectiva mandeliana, as fungdes repressora e integradora foram
progressivamente examinadas pela teoria marxista, ao passo que a funcdo que diz respeito a
criacdo das condicdes gerais de producdo foi menos desenvolvida pelos investigadores dessa
corrente do pensamento. Por vias de consequéncia, Mandel (1982) se propGe a explorar a
ampliacdo do papel estatal na garantia dos pré-requisitos gerais e técnicos do processo
produtivo, ou seja, a reproducdo ampliada do capital. Para o autor, na fase tardia do capitalismo
monopolista, perdurou a chamada onda longa de tonalidade expansionista. Esta, por seu turno,
se iniciou nos paises imperialistas na década de 1940. Essa funcdo € intensificada, de modo
que, em tal periodo, o Estado expandiu suas atividades como garantidor das condi¢cfes gerais
da acumulacéo, a partir de medidas como a oferta de subsidios, a incorporacéo de atividades

82 “Muitas vezes diz-se que o Estado contemporaneo desempenha o papel de arbitro.” (MANDEL, 1977, p. 28).

8 Na concepcdo de Mandel (1982), o capitalismo tardio se refere a etapa do imperialismo em que o capitalismo
esta mais maduro, particularmente ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, e compreende 0 aumento das taxas
médias de lucros e uma nova expansao da acumulacao de capital até fins da década de 1960, quando a onda
longa expansionista se esgota e tem inicio um periodo de esgotamento do crescimento e engendramento de um
periodo de estagnacdo. Behring (2015, p. 23), destaca que o capitalismo tardio se constitui em instrumento
heuristico que “[...] refere-se a totalidade do mundo do capital em uma época em que suas tendéncias de
desenvolvimento alcancaram a maturidade e suas contradicdes estdo ainda mais latentes, promovendo, como
nunca, efeitos regressivos”.
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produtivas ou ampliando a legislagéo sociais, de modo a se consolidar como capitalista total
ideal (MANDEL, 1982).

Para Mandel (1982), tanto a autonomia quanto a hipertrofia crescente do Estado
capitalista tardio expressam as amplas dificuldades de valorizacéo do capital e de realizacéo da
mais-valia, pois, “[...] quanto maior a intervengéo do Estado no sistema econdmico capitalista,
tanto mais claro torna-se o fato de que esse sistema sofre de uma doenga incuravel.” (MANDEL,
1982, p. 341). O autor é contrario as concepgdes mistificadoras segundo as quais o Estado
atuaria como arbitro entre as classes sociais, cuja neutralidade produziria, supostamente, o
interesse nacional, pois a fun¢do do agente estatal “[...] € intrinsecamente conservadora. Um
aparelho de Estado que ndo preserva a ordem social e politica seria tdo impensavel quanto um
extintor de incéndio que espalha chama ao invés de apaga-las.” (MANDEL, 1982, p. 348).

lan Gough (1982) ressalta a autonomia relativa do Estado capitalista, que permite que
suas acOes o caracterizem como algo muito maior do que um instrumento passivo de uma classe,
de modo a existirem espagos disponiveis para manobras e realizagdo de reformas. Assim, 0
autor também rejeita a concepcao pluralista de que, no capitalismo, o Estado se constitui em
agente neutro que arbitra as relacdes entre as classes sociais e, também, rejeita a concepcao de
que o aparelho estatal é unicamente um instrumento da classe social dominante. Assim, o autor
define o Estado Social a partir da concepgéo de autonomia relativa.

Ainda segundo Gough (1982), apés a Segunda Guerra Mundial, o Estado capitalista
assume a responsabilidade direta pela conducdo da economia, 0 que acarretou 0 aumento
exponencial do papel do Estado, que se expande por diversas areas da vida social, como as
relacOes de trabalho e regulacéo de setores da economia, como comércio e indudstria. Assim, o
Estado moderno reflete as condic¢des sociais, histdricas, econémicas e produtivas da sua época.
A partir dessa fundamentagdo, o autor argumenta que o assim chamado Estado de Bem-Estar
ou Estado social representa “[...] a utilizacdo do poder estatal para modificar a reproducéo da
for¢a de trabalho e manter a populacao nao trabalhadora nas sociedades capitalistas” (GOUGH,
1982, p. 111, tradugio nossa)®.

Para o autor, as func@es da politica social do Estado capitalista moderno abrangem as
seguintes dimens@es: acumulacgdo de capital (investimento social), que diz respeito a elevacéo
da produtividade do trabalho; reproducéo da forga de trabalho (consumo social), direcionada a
oferta de bens e servigos publicos que visem a modificacdo da natureza, quantidade ou

84 <[] la utilizacién del poder estatal para modificar la reproduccion de la fuerza de trabajo y para mantener a la
poblacion no trabajadora en las sociedades capitalistas.” (GOUGH, 1982, p. 111).
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distribuicdo dos trabalhadores; e legitimacdo do sistema social vigente (gastos sociais),
principalmente por meio da manutencéo e controle de grupos sociais passivos, com o objetivo
de garantir a harmonia social (GOUGH, 1982).

A interpretacdo de Ellen Wood (2014) também fornece elementos relevantes para a
interpretagdo marxista do Estado capitalista. Segundo a autora, as fungGes do ente estatal estéo
estruturalmente separadas das atividades de apropriacéo do excedente, que sdo executadas pela
burguesia. Sendo o capitalismo, por sua propria natureza, “[...] um sistema anarquico, em que
as ‘leis’ do mercado ameacam constantemente romper a ordem social” (WOOD, 2014, p. 25),
0 Estado-nacdo exerce uma fungéo crucial no provimento de estabilidade para a manutencéo e
reproducéo das relagdes burguesas de producao:

o capitalismo precisa de estabilidade e previsibilidade nas suas organizaces
sociais. O Estado-nacdo ofereceu isso por meio de uma elaborada estrutura
legal e institucional, apoiada pela forca coercitiva, para sustentar as relacoes
de propriedade do capitalismo, seu complexo aparelho contratual e suas
intricadas transacdes financeiras. (WOOD, 2014, p. 26).

Wood (2014) também assinala que, na constituicdo das bases materiais do modo de
producdo capitalista, o Estado atuou no sentido de possibilitar que os direitos de propriedade
fossem dependentes do mercado. Dentre tais atividades, é possivel mencionar que o agente
estatal contribuiu para manter a classe trabalhadora sem propriedade, principalmente no
processo da acumulacgdo primitiva. Ademais, o Estado interviu para criar e manter o sistema de
propriedade e de ndo propriedade, apoiou 0 processo de expropriacao, protegeu a exclusividade
da propriedade capitalista, garantiu que os trabalhadores desprovidos de meios de producéo e
subsisténcia estivesses disponiveis quando necessarios ao capital, permitiu a manutencdo do
exército industrial de reserva, garantiu que meios de subsisténcia nao estivessem disponiveis
aos sem-propriedade, manteve, na Inglaterra, por meio da Lei dos Pobres, a dependéncia do
trabalho em relagdo ao capital. Além disso, 0 agente estatal exerceu firme controle sobre a
mobilidade do trabalho e garantiu a liberdade de movimento do capital (WOOD, 2014).

Apoiado em fundamentos marxistas, Jaime Osorio (2019) oferece relevantes
elementos para interpretacdo do papel estatal na ordem burguesa. Em sua concepcéo, o debate
acerca do Estado ndo é trivial, fundamentalmente pelo fato de o Estado capitalista ser, em
esséncia, uma entidade complexa:

o Estado é muito mais do que dominacédo de classes. Mas é essencialmente
dominacdo de classes. O Estado é muito mais do que a condensagdo de
relacbes de poder, mas é fundamentalmente a principal condensagdo das
relacdes de poder. O Estado é muito mais do que as relagdes que conformam
uma comunidade, mas é essencialmente uma comunidade, porém ilusdria.
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Enfim, o Estado € muito mais do que coer¢do. Mas é principalmente violéncia
concentrada. (OSORIO, 2019, p. 17, grifos no original).

Diante desse carater complexo, Osorio (2019) traca elementos simples, porém
determinantes para desvelar sua relevancia na sociedade capitalista, ressaltando as seguintes
particularidades: o Estado consegue fazer com que interesses particulares adquiram a aparéncia
de interesses de toda a sociedade; o ente estatal tem a capacidade de sintetizar costumes e
valores compartilhados e, assim, se apresenta como comunidade ao projetar rumos e metas
comuns aos membros de determinada sociedade; o poder se reproduz com base em todos 0s
espacos sociais, cabendo ao Estado o papel de centro do poder politico, responsavel por
condensar todas as redes e relacbes de poder em um mesmo nucleo de articulacdo; o Estado
exerce funcdo primordial na reproducdo das esferas social, material, politica e ideoldgica,
configurando a circunstancia de que ““[...] 0s tecidos fundamentais que geram a reproducao
societaria estdo atravessados pelas fungdes estatais.” (OSORIO, 2019, p. 19).

Dessa feita, 0 Estado se constitui em uma condensacdo de redes e relagdes de forca
que permitem que as relacBes sociais de exploracdo e dominacdo sejam produzidas e
reproduzidas (OSORIO, 2019). Assim, “o Estado capitalista ¢ sempre um Estado de classes”
(OSORIO, 2019, p. 21), ao contrario do que propaga a visdo contratualista®, segundo a qual o
Estado seria de todos, ou seja, representaria uma comunidade. Para o autor, tal interpretacéo
tem carater ilusorio, pois, apesar de se apresentar, na esfera da aparéncia, como uma
comunidade, em esséncia, 0 Estado capitalista condensa as relacGes sociais de tal forma a
privilegiar os interesses das classes dominantes® ligadas ao capital. O Estado aparece como
estranho a exploracdo capitalista e como resultado de um suposto pacto entre os individuos
porque a existéncia social fragmenta a economia (a existéncia de sujeitos desprovidos de meios
de vida e producdo que possuem apenas a venda de sua forga de trabalho como meio para
subsistir) da politica (processos politicos que tornam possibilitam a relagdo de compra e venda
da forca de trabalho). (OSORIO, 2019).

A acdo do Estado capitalista ndo diz respeito, apenas, a expressdo da correlacdo de

forcas na qual predominam os interesses das classes dominantes, mas se constitui em uma

8 A concepgdo contratualista do Estado faz referéncia as analises de John Locke e Thomas Hobbes, para quem o
contrato social, ou seja, um pacto entre os individuos para o estabelecimento das normas e autoridades as quais
estariam submetidos, seria o instrumento que permitiria a passagem do Estado da natureza para o Estado civil.

8 Como classes dominantes, Osorio (2019) considera um grupo social heterogéneo, formado pela burguesia e
proprietarios fundiarios, suas fragdes (industrial, comercial, agraria, financeira, no caso da burguesia), e seus
respectivos setores (pequeno, médio ou grande capital). Ja as classes dominadas dizem respeito aos respectivos
segmentos subalternos, como operarios, camponeses, setores populares, dentre outros.
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relagcdo social que modifica as correlagdes em favor dos que dominam. Com efeito, o papel
ativo do Estado na luta de classes, por um lado, favorece a integracéo e a organizacgéo das classes
dominantes e, por outro, dispersa e desarticula as classes dominadas (OSORIO, 2019).

Jaime Osorio (2019) também assinala que € possivel que o Estado burgués expresse,
de alguma maneira, a forga das classes dominadas, porém isso ocorre de forma mediatizada e
distorcida, de maneira que incide ativamente nas correlagdes a favor das classes dominantes.
Assim, a concepgao “[...] de que o Estado burgués expressa ‘conquistas’ dos dominados (direito
a greve, sindicalizacdo, partidos populares, formulas democraticas de dominagdo) deve ser
entendida, portanto, dentro desses limites. Sdo conquistas, porém desvirtuadas e filtradas pela
acéo estatal.” (OSORIO, 2019, p. 51-52, grifos no original).

Em suma, uma das funcdes politicas basicas do Estado burgués diz respeito a atuacéo
deste em relacdo a garantir a unificacdo e organizacdo das classes dominantes, ao passo que
dispersa e atomiza as classes dominadas. Além dessa dimensdo expressa pelas funcdes politicas,
o Estado impulsiona os projetos da classe dominante tanto do ponto de vista da reproducdo
societaria quanto no que se refere a reproducdo do capital.

No plano da reproducéo societaria, a atuacdo estatal pressupde o campo social, de
reproducdo das classes sociais, o campo politico, relacionado a manutencdo dos processos,
instituicOes e demais instancias que garantem o sistema de dominagdo, bem como o campo
econémico, vinculado aos processos que garantem a organizacdo da producdo sob as
modalidades de exploragdo préprias do capitalismo. Por meio da propagagao das “[...] visdes e
interpretacdes do mundo social de acordo com os imperativos de dominag¢do” (OSORIO, 2019,
p. 78), o Estado também atua no campo ideoldgico.

Quanto a reproducdo do capital, o Estado cumpre funcfes econémicas por meio de
distintas formas de intervencéo, a depender do padrao de reproducédo do capital em determinada
época historica. Em outras palavras, “[...] 0S requerimentos em matéria de intervencéo estatal e
de politicas econdmicas em cada um dos padrdes de reprodugao apresentam muitas diferengas.”
(OSORIO, 2019, p. 78). Por exemplo, quando da vigéncia, na América Latina, do padrdo em
que a industrializagdo foi predominante, adotado entre as décadas de 1950 e 1970, foram
estratégicos 0s investimentos estatais diretos, a criagdo de bancos de desenvolvimento, a
implantacdo de medidas protecionistas, e a ampliacdo do aparato estatal com a finalidade de
estimular a criagdo de emprego e a expansdo do mercado interno (OSORIO, 2019). No contexto
do padrdo de acumulagéo regido pela mundializacdo do capital, a partir da década de 1980, a

acdo estatal foi redimensionada no sentido de impulsionar a “[...] privatizagcdo de empresas,
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diminuicdo do aparato estatal, queda do emprego, menos investimento puablico, reducdo das
tarifas alfandegarias, abertura ao comércio exterior, fomento para as exportagdes” (OSORIO,
2019, p. 78).

A partir da leitura desses breves apontamentos teoricos, € possivel apontar relevantes
inferéncias acerca das funcOes gerais do Estado burgués no modo de producéo capitalista. O
Estado foi fundamental para a organizacdo do modo de producgdo capitalista e mantém sua
relevancia na garantia de condigdes gerais de reproducdo social. Apesar de sua aparéncia
apontar para uma suposta neutralidade, o Estado atua a servi¢o da manutencéo das relacdes de
producdo capitalistas e desempenha papel crucial para a definicdo dos rumos e dos
enfrentamentos entre as classes. Ademais, a atuacdo do Estado é revestida por determinada
autonomia relativa, que possibilita a incorporacdo de demandas e pressdes dos setores que
compdem a classe trabalhadora. Complementarmente, as formas estatais de intervencéo
econbmica podem variar, a depender do padrdo de acumulacdo capitalista vigente em
determinada quadra historica.

Em linhas gerais, o Estado capitalista se constitui na forma politica que, permeada
pelas tensbes e contradi¢cbes engendradas pela luta de classes, garante a manutencdo e

reproducdo das relac@es sociais capitalistas.

3.2 Estado, fundo publico e aprofundamento da ofensiva burguesa no capitalismo

contemporaneo

Nesta se¢do, sdo problematizadas as particularidades do fundo publico e do Estado no
capitalismo contemporaneo, com énfase no redimensionamento do papel estatal no contexto de
aprofundamento da ofensiva burguesa neoliberal. Para tanto, o percurso abrange a abordagem
tedrica sobre o fundo publico e a dimenséo tributaria a partir da perspectiva marxista, bem como
a contextualizacdo do processo de redefini¢do do Estado, a luz dos postulados neoliberais, que
pde em xeque 0s gastos sociais e engendra a implantacéo da politica do ajuste fiscal permanente
e das contrarreformas previdenciaria e trabalhista no Brasil.

Como ponto de partida fundamental para a problematizagéo proposta, se faz relevante
delinear a categoria fundo publico como chave heuristica para a compreensdo da dimensao
financeira do Estado com base na visdo de mundo marxista.

Salvador (2012) postula que “[...] o fundo publico envolve toda a capacidade de
mobilizacdo de recursos que o Estado tem para intervir na economia, seja por meio das

empresas publicas, pelo uso das suas politicas monetéria e fiscal, assim como pelo orcamento
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publico.” (SALVADOR, 2012, p. 126). Particularmente, no que se refere ao orgamento publico,
0 autor destaca que se trata de instrumento estratégico para a analise do financiamento das
politicas sociais, pois reflete a correlagdo de forcas sociais e os interesses relacionados a
apropriacdo dos recursos publicos, bem como sobre qual parcela da sociedade recaira o énus
do financiamento dos gastos estatais (SALVADOR, 2012).

Segundo Behring (2010), a configuracdo do fundo publico no modo de producéo
capitalista se materializa por intermédio da puncéo, por um lado, da mais-valia socialmente
produzida, que, em forma de lucros, juros ou renda da terra € apropriada pelo Estado por meio
de impostos, taxas e contribui¢fes que recaem sobre 0s proprietarios dos meios de producéo e,
por outro, de parcela do trabalho socialmente necessario, que, em a forma de salérios, € objeto
de tributos (BEHRING, 2010). A mesma autora ressalta que a totalidade dos recursos que
compdem o fundo pablico sdo provenientes do trabalho, real fonte de riqueza no capitalismo,
haja vista que tanto os salarios quanto os lucros sdo provenientes da exploracdo da forca de
trabalho (BEHRING, 2018b). Dessa feita, o fundo pablico é proveniente:

da parte necessaria de sua jornada, onde o trabalhador repde suas forgas e que
equivale ao salario; e da parte excedente de sua jornada, que na relagao de
exploracdo que sustenta 0 modo de producéo capitalista, serd apropriada na
forma do juro, do lucro e da renda da terra, que serdo também tributados pelo
Estado. (BEHRING, 2018b, p. 198).

Nessa mesma perspectiva, Salvador e Teixeira (2014) argumentam que o fundo
publico tem interlocucéo ativa com a politica macroecondmica, mostrando-se essencial para a
acumulacdo produtiva e para o financiamento das politicas sociais. Assim, a relevancia do
fundo publico abrange a reproducéo do capital e contribui para a manutencao do contrato social,
pois, ao garantir a expansdo do consumo, o alargamento das politicas sociais também contribui
para estimular a atividade econémica. Portanto, “[...] 0 fundo publico é determinante na
articulagdo das politicas sociais e na sua relagdo com reprodugao do capital.” (SALVADOR;
TEIXEIRA, 2014, p. 16).

A pedra angular da abordagem do fundo publico como expressdo da capacidade de
mobilizacdo dos recursos do Estado para intervencdo na atividade econdmica é a abordagem
das finangas publicas no capitalismo a partir da perspectiva das classes sociais. Com base na
obra marxiana, Salvador (2018) revela fundamentos tedricos para compreensdo do processo de
configuragdo do fundo publico e do financiamento do Estado capitalista na cena

contemporanea. O autor assinala que a composi¢do do fundo publico tem como origem a
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exploracdo da forcga de trabalho e, por seu turno, o papel do Estado na administracéo do dinheiro
deve ser considerado como uma administragéo das relagdes capital-trabalho:

a origem do financiamento das atividades estatais esta na exploracao da forca
de trabalho pelos proprietarios dos meios de producdo, sendo a renda dos
trabalhadores tributadas diretamente via imposto de renda, o que reduz a renda
disponivel desses e, indiretamente, via tributos que incidem sobre os produtos
consumidos pela classe trabalhadora. (SALVADOR, 2018, p. 96).

A investigacdo de James O’Connor (1977) ¢ basilar expressdo de tal parametro
analitico, pois, ao contrario da teoria econ6mica ortodoxa, dimensiona 0 orcamento
governamental a partir dos aspectos politicos da sociedade capitalista. O referido autor adota
como pressuposto o fato de que “[...] o volume e composicdo das despesas governamentais e a
distribuicéo do peso tributario ndo sdo determinados pelas leis do mercado, refletindo antes (e
sendo estruturalmente determinadas por) conflitos econdmicos entre classes ¢ grupos.”
(O’CONNOR, 1977, p. 15).

Nessa direcdo, o volume e a alocacdo das receitas e despesas publicas, bem como a
distribuicdo do peso fiscal entre as classes sociais se constituem em preceitos elementares da
politica fiscal, pois as finangas tributarias “[...] sdo forma de exploragdo econémica e, portanto,
um problema que requer andlise de classe”. (O’CONNOR, 1977, p. 203). Cada alteragdo na
correlacdo de forcas politicas e entre as classes sociais € incorporada pela estrutura tributéria,
mas esta esta primordialmente a servi¢o da socializacéo dos custos do capital e da expansdo dos
lucros da classe dominante:

como politica de dispéndios voltada para a socializacéo dos custos do capital
constante e varidvel, a politica tributéria visa, de um modo geral, ampliar os
lucros privados e as atividades econémicas particulares, o que significa que o
Estado ndo pode prejudicar os incentivos ao capital para poupar ou investir.
(O’CONNOR, 1977, p. 206).

Portanto, desde a perspectiva marxista, a configuracdo do sistema tributario e, com
efeito, do fundo publico, remete, necessariamente, a luta de classes e a correlagéo de forgas em
determinada quadra historica. Nessa perspectiva, a compreensdo do processo de
redimensionamento dos gastos estatais e do fundo pablico no Brasil na cena contemporanea,
remete, também, a abordagem do estadgio monopolista do capitalismo e da ofensiva burguesa
neoliberal.

A fase do capitalismo monopolista ou imperialismo é interpretada por Lénin (2008)
como o periodo cuja base econémica é constituida pelos monopolios e na qual, com predominio

do capital financeiro, ocorre a intensificacdo das contradi¢cdes do capital e 0 aumento da
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exploracdo de um nimero de nagdes pequenas pelas grandes poténcias. O estagio imperialista
consiste na fase particular e superior do capitalismo, na qual esta forma de organizacéo social
atingiu seu pleno desenvolvimento. Suas principais determinacGes constitutivas sdo as
seguintes: os monopdlios desempenham papel crucial na atividade econdémica; hd predominio
do capital financeiro e da oligarquia financeira, que se configura a partir da fuséo entre capital
bancario e capital industrial; ocorre 0 aumento da exportacdo de capitais em detrimento da
exportacdo de mercadorias; formam-se associacdes internacionais de monopdlios capitalistas,
as quais partilham o mundo entre si; a politica colonial e a busca incessante por matérias-primas
agudiza a partilha territorial do mundo entre as poténcias mais importantes, como Reino Unido,
Estados Unidos, Franca, Alemanha e Russia. (LENIN, 2008).

Os estudos de O’Connor (1977) acerca do papel do Estado norte-americano entre as
décadas de 1950 a 1970, ou seja, no periodo da chamada era de ouro do capitalismo, sugerem
a existéncia de uma imbricacdo entre a expansdo da atividade estatal e do segmento
monopolista, a medida que “[...] o crescimento do setor publico € indispensavel a expansao da
atividade privada, especialmente da atividade monopolista.” (O’CONNOR, 1977, p. 22). Essa
interpretacdo é corroborada por Olga Soto (2015a), para quem, no processo de transicdo do
capitalismo concorrencial para 0 monopolista, o papel do Estado se reconfigura e este passa a
adquirir maior dimensdo na regulagéo da ordem social burguesa:

ante 0 auge e a agudizacdo das contradi¢es do capitalismo monopolista, 0
Estado e suas instituigdes de regulacdo monopolista passam a desempenhar
um papel central na regulacdo da reproducdo do capital social,
desempenhando um novo papel no mecanismo de funcionamento do
capitalismo. (SOTO, 20153, p. 3, traducao nossa).

Com o esgotamento da onda longa expansionista (MANDEL, 1982), ao fim da década
de 1960, e, com o engendramento da crise estrutural e sistémica (MESZAROS, 2011) da ordem
burguesa, o Estado novamente se redimensiona, com vistas a se adequar aos requerimentos da
reproducéo capitalista.

Na concepg¢ao de O’Connor (1977), a assim chamada crise fiscal do Estado foi gerada
pela expanséo concomitante e dialética dos setores estatal e monopolista. Segundo o autor, no
longo prazo, o capital monopolista tende a socializar, cada vez mais, 0s custos de capital e as
despesas da producéo, sem, no entanto, socializar os lucros. A crise, entdo, é resultante de uma
brecha estrutural gerada pela socializagdo dos custos e pela apropriagdo privada dos lucros
(O’CONNOR, 1977). Como resposta do capital a esse processo, “[...] a inflacéo e a crise fiscal

sdo anatematizados pelo capital monopolista e pelo Estado. Reduzir a inflagdo e amenizar a
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crise fiscal tornaram-se as condigdes basicas da estabilidade.” (O’CONNOR, 1977, p. 58). Por
vias de consequéncia, as formas de intervencdo do Estado passam a abranger medidas como a
aplicacdo de politicas monetaria e fiscal que reduzem a demanda, aumentam o desemprego e
fragilizam os sindicatos (O’CONNOR, 1977).

No cenério ampliado da crise capitalista, esses ajustes as formas de intervencgdes
estatais foram regidos pelo arcabouco tedrico neoliberal, cujo eixo norteador foi a redefinicdo
do papel do Estado, e ndo a retracdo de suas funcdes, como propaga a economia ortodoxa
(HARVEY, 2005; NETTO; BRAZ, 2012).

Para Brunhoff et al. (2010), o neoliberalismo ndo implicou a retracéo da atividade dos
agentes estatais, haja vista que “[...] os Estados neoliberais continuam fortes. Se eles se
liberaram de certos campos de atuagdo, foi em beneficio de outros.” (BRUNHOFF et al, 2010,
p. 24). Nesse mesmo sentido, de acordo com Duménil e Lévy (2010), apesar de o Estado
neoliberal estar desprovido de determinadas funcgdes tipicas do chamado compromisso
keynesiano, a a¢do estatal esta mais forte do que nunca ¢ “[...] ndo ha contradi¢do entre a nova
hegemonia da finanga e os Estados. Muito pelo contrario, esses sdo seus agentes.” (DUMENIL,
G; LEVY, D., 2010, p. 231).

Soto (2015b) argumenta que, nos marcos do neoliberalismo, os entes estatais se
reconfiguraram, e possuem papel fundamental na garantia da ordem financeira contemporéanea,
ou seja, “[...] se aceita que os Estados sdo necessarios, mas de forma reestruturada em beneficio
dos agentes privados, resultando o Estado necessario para garantir a gestdo do capital financeiro
transnacional.” (SOTO, 2015b, p. 14-15, traducio nossa)®’. Com efeito, o papel do Estado é
objeto de um reordenamento que favorece os interesses transnacionais (SOTO, 2015b).

De acordo com Ellen Wood (2014), “[...] somos constantemente informados de que,
hoje, com a globalizacdo da economia capitalista, o Estado-nacdo ja ndo desempenha os papeis
essenciais de antes e esta cada vez mais se tornando irrelevante.” (WOOD, 2014, p. 27). Como
contraponto a esse argumento, a autora destaca que as organizagdes transnacionais néo
assumiram as fungdes essenciais do Estado, haja vista que “[...] 0 mundo hoje, na verdade, €
mais do que nunca um mundo de Estados-nagdo. A forma politica da globalizacéo é, mais uma
vez, ndo um Estado global, mas um sistema global de multiplos Estados locais, estruturados

numa relacdo complexa de dominacao e subordinacdo.” (WOOD, 2014, p. 28). Dessa feita, na

87 «[...] se acepta que los Estados son necesarios, pero en forma restructurada en beneficio de los agentes

privados, resultando el Estado necesario para garantizar la gestion del capital financiero transnacional.”
(SOTO, 2015b, p. 14-15).
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cena contemporanea, “[...] 0 mundo se tornou mais, ndo menos, um mundo de Estados-nagéo,
ndo somente como resultado das lutas nacionais de liberagdo, mas também sob a pressdo das
poténcias imperiais” (WOOD, 2014, p. 29). Com base nessa conjuntura, as poténcias
imperialistas,

[...] descobriram que o Estado-nagdo é o mais confiavel fiador das condicGes
necessarias para acumulacdo [...]. Assim, como os imperativos de mercado se
tornaram um meio de manipular as elites locais, os Estados locais mostraram
ser uma correia transmissora muito mais Util para os imperativos capitalistas
do gue os antigos agentes coloniais e colonos que, originalmente levaram o
mercado capitalista pelo mundo afora. (WOOD, 2014, p. 29).

Nessa mesma linha argumentativa, Osorio (2019) refuta o argumento de que, no
cenario da mundializacédo, os Estados tenham deixado de exercer papel crucial na manutencao
e reproducdo do modo de producdo capitalista. O autor assinala que 0s processos de
transnacionalizagdo ndo rompem com as relagdes intrinsecas entre capital e Estado e afirma
que, na cena contemporanea, “[...] estamos diante de um maior peso do poder estatal
concentrado de forma heterogénea no sistema mundial capitalista.” (OSORIO, 2019, p. 196).
Assim, a etapa da mundializacdo do capital expressa uma nova configuracdo oligarquica dos
Estados, configurando um processo no qual fracfes e setores sociais ligados a bancos e
corporacfes transnacionais assumem o poder politico para subordina-lo a seus proprios
interesses. Em sintese,

para os grandes capitais do mundo central e para os setores sociais dominantes
dos Estados dependentes é de vital importancia ndo enfraquecer a capacidade
politica estatal, mas, ao contrario, é fundamental fortalecé-la (no centro e na
periferia), propiciando inclusive um renovado interesse de setores
empresariais para tomar diretamente em suas maos a dire¢do estatal.
(OSORIO, 2019, p. 196).

No cendrio da mundializacdo e da reconfiguracdo neoliberal, a agudizacdo e o
aprofundamento da crise capitalista também se constituem em elementos que redirecionam as
fungdes do Estado para que este se torne mais eficiente a acumulagdo. De uma maneira geral,
“[...] em ambientes de crise, especialmente, o investimento do Estado deve ser direcionado para
promover a volta do crescimento dos capitais. Neste jogo ndo ha empate: se 0s capitais ganham,
os trabalhadores, fatalmente, perderao” (GRANEMANN, 2018, p. 356).

Netto e Braz (2012, p. 239) apontam que a retdrica neoliberal legitima o projeto do
capital monopolista e engendra uma ofensiva direcionada as dimensdes democraticas da
intervencdo do Estado, pois, “[...] melhor que ninguém, os representantes dos monopo6lios

sabem que a economia capitalista ndo pode funcionar sem a intervencao estatal.” Dessa feita,
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quando os idedlogos do neoliberalismo disseminam a reducdo do Estado e o corte de despesas,
referem-se aos dispéndios relacionados ao financiamento de bens, servigos ou equipamentos
publicos que beneficiam a classe trabalhadora, como, por exemplo, as politicas sociais:

é claro, portanto, que o objetivo real do capital monopolista ndo é a
‘diminuicdo’ do Estado, mas a diminui¢do das fungOes estatais coesivas,
precisamente aquelas que respondem & satisfagdo dos direitos sociais. Na
verdade, ao proclamar a necessidade de um ‘Estado minimo’, o que pretendem
0s monopolios e seus representantes nada mais é que um Estado minimo para
o trabalho e méaximo para o capital. (NETTO, BRAZ, 2012, p. 238).

A respeito dessa particularidade de que os gastos sociais que beneficiam a classe
trabalhadora sdo objeto primordial das politicas restritivas neoliberais, cumpre mencdo a
aspecto ja salientado em Caramuru (2018a), acerca da contréaria atitude da burguesia em relacéo
aos gastos sociais, independentemente da época histérica. Trata-se de argumento defendido por
Michal Kalecki (1943), que discorre acerca dos aspectos politicos do pleno-emprego proposto
pela teoria keynesiana. Segundo o autor, capitalistas norte-americanos, franceses, alemaes, bem
como especialistas do setor bancario e industrial mostravam posicionamento contrario a tal
doutrina. Kalecki (1943) assinala que tal concepcdo tem relacbes com o fato de que as
concessOes de salarios indiretos e de subsidios ao consumo dos trabalhadores colocavam em
xeque principios fundamentais da ordem burguesa. Em linhas gerais, a acdo estatal na questao
do emprego gera relutancia nos capitdes da industria porque tira a efetividade do controle
indireto dos capitalistas e do mercado em relacdo ao estado de confianga da economia, principio
que sustenta o sistema do livre mercado. Além disso, os capitalistas repudiam violentamente o
subsidio ao consumo de massa porque um importante principio moral do capitalismo é colocado
em xeque por meio desse instrumento: “os fundamentos da ética capitalista requerem que ‘vocé
deve ganhar o seu pao por meio do seu suor’ — a ndo ser que se tenha meios privados”
(KALECKI, 1943, p. 326, tradugdo nossa)®®. O autor também destaca que os capitalistas se
opdem as transformacdes sociais e politicas que resultam da manutengdo do pleno emprego,
pois a autoestima e a consciéncia de classe trabalhadora cresceriam (KALECKI, 1943).

Diante dessas colocac0es, a atitude da burguesia em relagéo aos gastos sociais enseja
as seguintes interpretacdes: esses gastos colocam em xeque os postulados da dominacéo
burguesa; a expansao dos gastos sociais em determinados paises capitalistas centrais no periodo
gue se seguiu a Segunda Guerra Mundial deve ser considerada uma circunstancia historica

extraordinéria; sob regéncia do neoliberalismo, a politica de restricdo dos gastos sociais deve

8 «You shall earn your bread in sweat — unless you happen to have private means.” (KALECKI, 1943, p. 326).
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ser compreendida como uma expressdao da aversdo estrutural dos capitalistas aos efeitos
politicos e sociais da intervencdo direta dos gastos estatais na reproducéo da classe trabalhadora
(CARAMURU, 2018a).

Estabelecidos esses aspectos, cumpre delinear o processo de redefinicdo do Estado
brasileiro a partir da implantacdo das politicas neoliberais e do ajuste fiscal permanente,
conforme assinala Behring (2018a).

Behring (2018a) interpreta que a implantacdo das medidas neoliberais no Brasil se
materializou em trés periodos: o primeiro, durante os governos Collor e Fernando Henrique
Cardoso; o segundo, durante os treze anos de governos do Partido dos Trabalhadores, ainda que
com contradicdes, pois o ajuste fiscal foi concomitante a adocdo de medidas paliativas contra a
extrema pobreza e a geracdo de empregos; o terceiro, a partir do golpe de 2016, com uma
retomada pragmatica mais dura das proposicdes do Consenso de Washington®®, cuja Emenda
Constitucional n.° 95, de 15 de dezembro de 2016 se constitui na expressdo mais visceral
(BEHRING, 2018a).

Em linhas gerais, € possivel sistematizar algumas medidas e macroprocessos por meio
dos quais o Estado e o fundo puablico brasileiro foram redirecionados para servir a acumulagéo
capitalista, ao passo em que precarizaram as condicdes de vida, trabalho e protecdo social da
classe trabalhadora. Trata-se da politica macroeconémica ortodoxa, do ajuste fiscal permanente
e a execucao das contrarreformas trabalhista e das politicas sociais.

No que diz respeito a orientacdo macroecondmica ortodoxa, a politica monetaria
direcionada ao combate a inflacdo aprofundou a insercéo do pais no processo de mundializacéo
financeira. Durante a década de 1990, a politica macroecondmica baseada nos pressupostos do
arcabouco neoliberal comegou a ser implementada no governo de Fernando Collor de Mello
(1990-1992) e ganhou impulso com a implantacdo do Plano Real, em 1993, no governo de
Itamar Franco (1992-1994). A inser¢do do Brasil na mundializagdo financeira ganhou
amplitude, solidez e abrangéncia nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
pois os pilares monetario, fiscal, cambial e tributdrio de sustentacdo da politica
macroeconémica passaram a assumir um papel estratégico na captura do fundo publico

brasileiro pelos interesses capitalistas, particularmente aqueles ligados a esfera financeira.

8 O Consenso de Washington diz respeito a um conjunto de orientagdes de ordem macroecondmica proposto aos
paises periféricos, principalmente latino-americanos, pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) e pelo Banco
Mundial (BM). Originalmente elaborado pelo economista inglés John Williamson, o receitudrio abrange
propostas como disciplina fiscal, alocagdo dos gastos publicos para areas com elevado grau de retorno
econdmico, liberalizacdo financeira, privatizacdes de empresas estatais, desregulamentacdo, com fins de
garantir aumento da competitividade. (WILLIAMSON, 2003).
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No periodo de 1994 a 1999, o regime de &ncora cambial provocou crescimento da
divida publica interna e, a partir de 1999, a politica macroeconémica foi redefinida a partir da
adocdo do modelo canbnico baseado no tripé macroeconémico constituido pelo sistema de
metas inflacionérias, regime de cambio flutuante e necessidade de geracdo de superavits
primarios, que deveriam ser gerados para fins de pagamento da divida publica (SALVADOR,
2010c; GENTIL, 2019). Nessas circunstancias, a geracao do superavit primario adquiriu carater
prioritario, particularmente as custas das despesas primarias, que englobam o financiamento
dos gastos sociais:

a geracdo de superavit primario tornou-se, assim, a estratégia decisiva para
influenciar o comportamento da relagdo divida/PIB. As despesas financeiras
foram tomadas como incomprimiveis, por serem consideradas compromissos
assumidos anteriormente, cujo cumprimento é fundamental para assegurar a
confianga dos investidores. O 6nus do controle da relacdo divida/PIB recaiu
inteiramente sobre as contas primarias (ndo financeiras) do governo. Para
levar a economia a produzir tal resultado, houve, de um lado, forte ampliagéo
da carga tributaria; de outro, o contingenciamento das despesas, especialmente
dos investimentos. (GENTIL, 2019, p. 135-136).

Essa politica foi mantida no periodo dos governos do PT (2003-2016), concomitante
a expansdo do salario-minimo real e das politicas sociais, especialmente os programas de
transferéncia de renda. A permanéncia do dogma do tripé macroeconémico foi simbolo da
politica de conciliacdo de classes levada a cabo nesse periodo, favorecendo os interesses do
setor financeiro.

As politicas de impacto social foram apenas adicionadas aos esquemas que
favoreciam a expansédo das financas e que vinham ganhando espaco desde 0s
anos 1990. As instituicGes liberais, a estrutura concentrada da propriedade dos
ativos, a lenta desregulamentacdo das defesas trabalhistas e o sistema
tributario regressivo mantiveram-se intocados em nome da “coexisténcia
pacifica” da frente partidaria que serviria de apoio ao governo federal no
Congresso Nacional. (GENTIL, 2019, p. 170).

A esséncia do processo de ajuste fiscal permanente (BEHRING, 2019), consiste na
adocdo de uma orientacdo restritiva dos gastos sociais, a servico da geracdo do superavit
primario. Segundo Gentil (2019), a politica fiscal ortodoxa foi desenhada para promover o
ajuste estrutural das contas publicas e sua logica estd voltada “[...] para ser guardid das
expectativas de rentabilidade dos capitais externos investidos em titulos da divida publica,
remunerados com altas taxas de juros.” (GENTIL, 2019, p. 134).

Behring (2018b) interpreta a logica do ajuste fiscal relacionando-o ao debate sobre
expropriacao e exploragdo. A autora assinala que uma das estratégias de expropriagéo tributaria

ocorre pelo instrumento da tributacdo indireta, cujos recursos arrecadados compdem a maior
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parcela do fundo publico brasileiro. Em realidade, os tributos indiretos, que incidem sobre o
consumo, correspondem a um segundo momento da exploracdo do trabalho, “[...] j& que parcela
ampla desses recursos ndo retornam para os trabalhadores na forma de servicos e beneficios das
politicas publicas, num movimento em que expropriacao e exploracao se encontram no mesmo
passo, concomitantes.” (BEHRING, 2018b, p. 192).

O “ambiente de ajuste fiscal permanente” (BEHRING, 2018b, p. 205) se constitui em
uma das multiplas dimens6es da busca pela valorizacdo do valor no cenario de agudizacédo da
crise do capital. Sua origem remete a década de 1990 e foi posto em marcha por intermédio de
uma série de espécies normativas que revestem de legalidade, no &mbito do direito burgués, a
ofensiva contra os dispéndios de carater social que financiam beneficios e servicos direcionados
a classe trabalhadora. Essa ofensiva possui duas dimens@es: por um lado, se encontram as
normas que regem a restri¢do das despesas; e, por outro, as orientacdes que corroem as receitas,
particularmente as da Seguridade Social.

No ambito das despesas, 0s instrumentos mais importantes do ajuste permanente sao
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelecida pela Lei Complementar n.° 101, de 4 de
maio de 2000 e o Novo Regime Fiscal, imposto pela Emenda Constitucional (EC) n.° 95, de 15
de dezembro de 2016.

Componente da politica macroeconémica que orientou a insercdo do Brasil na
mundializagdo do capital, a LRF tem como fundamento a redugdo dos gastos sociais com 0
objetivo precipuo de gerar superavit primario e garantir o pagamento de juros e amortizacdes
da divida publica aos credores do Estado. Quanto a EC n.° 95 de 2016, esta faz parte do processo
de agudizacdo da ofensiva contra a classe trabalhadora executada a partir da derrubada do
governo de Dilma Rousseff e que consiste no estabelecimento de um teto fiscal para as despesas
publicas. O corolario da norma consiste em limitar, pelo periodo de vinte anos, o crescimento
dos gastos sociais ao reajuste da inflacdo, impedindo que tenham aumentos reais. Também
intitulado novo regime fiscal, seu principal efeito sera a reducdo dos recursos aplicados no
financiamento das politicas sociais:

0 novo regime limita, por 20 anos, o crescimento anual do gasto publico
federal a um teto igual & inflagdo do ano anterior. Em outros termos, as
despesas devem ter crescimento real nulo, independentemente de quanto
cresca 0 PIB ou a populagdo. Com isso, prejudicard principalmente os
investimentos em Salde e Educacdo. (GENTIL, 2019, p. 184).

No ano de 2021, a Emenda Constitucional n.° 109, de 15 de mar¢o representou uma

nova ofensiva as despesas sociais. Conforme assinala o DIEESE (2021), a referida espécie
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normativa esta assentada na reducéo dos gastos de natureza social no ambito de todos os entes
federativos e estabelece medidas como o congelamento de salarios de servidores publicos,
limites aos investimentos, incentivos as privatizacoes e a suspensao de concursos publicos. No
cenario da crise sanitaria do Novo Coronavirus (COVID-19) e de suas refragdes sociais e
econdmicas, “a EC-109 é mais um passo na dire¢do da reducédo do Estado, que vai na contramao
da necessidade da populacao neste contexto de pandemia, impondo um fardo enorme & maioria
do povo e ao futuro da nacdo. (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICAE
ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2021, p. 16). Trata-se, portanto, da potencializa¢do da
subsuncdo dos direitos sociais dos trabalhadores brasileiros a I6gica do ajuste fiscal permanente.

A Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) se constitui em mecanismo que desvia
as fontes de financiamento exclusivas do Orcamento da Seguridade Social para compor o
superavit primario do Governo Federal, garantindo o pagamento dos servicos da divida publica
(GENTIL, 2019; SALVADOR, 2010). Por meio da EC n.° 93, de 8 de setembro de 2016,
prorrogou-se a desvinculacdo de recursos da Seguridade até o ano de 2023 e elevou-se para
30% a aliquota de incidéncia sobre os recursos. Gentil (2019) salienta que essa medida se
mostra contraditdria diante do discurso de existéncia de deficit nas contas da Previdéncia Social,
ja que esta compde a Seguridade Social. Em realidade, a DRU, ao saquear recursos da
Seguridade se constitui em instrumento que corrobora a construcdo da retérica do deficit e
contribui para a legitimacao da contrarreforma previdenciéaria.

Se, na interpretacéo oficial, a Previdéncia Social era supostamente deficitaria,
por que elevar o percentual de desvinculagdo de recursos atrelados a
Seguridade Social? Seria minimamente plausivel retirar tantos recursos de um
sistema que se avaliava como ruinoso? Ou estaria 0 governo, propositalmente,
adotando a estratégia de conduzir o sistema ao deficit para justificar a retirada
de direitos sociais? (GENTIL, 2019, p. 184).

Em 2019, no contexto da contrarreforma previdenciaria constante na Emenda
Constitucional n.° 103, de 2019, alterou-se a concep¢do de diversidade da base de
financiamento da Seguridade Social constante no inciso VI, do art. 194 da Constitui¢do Federal
de 1998. O conceito de diversidade, que antes era amplo, passou a ser restrito, na medida em
que as receitas e despesas passaram a ser alocadas em rubricas especificas para as acfes da
salde, da assisténcia e da previdéncia. Desde a decada de 1990, o conceito amplo de diversidade
do financiamento foi ignorado e o desvio das receitas da Seguridade Social por meio da DRU
foi funcional a construcdo do argumento de que a previdéncia social é deficitaria. A
desconstituicdo do conceito constitucional de diversidade da base de financiamento da

Seguridade faz com que, no cenario posterior a contrarreforma previdenciaria de 2019, a DRU
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ndo mais precise ser utilizada para a construcéo da retorica do déficit previdenciario, haja vista
que tal argumento pode ser construido individualmente para cada area da Seguridade Social.
Como a DRU deixou de ser funcional ao argumento do déficit, a Emenda Constitucional n.°
103, de 2019 também inseriu no art. 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
que as contribuigdes sociais destinadas ao custeio da Seguridade Social ndo podem mais ser
objeto de desvinculagéo.

O ajuste fiscal permanente se constitui em modificacBes na esfera tributaria que
favorecem os interesses capitalistas e prejudicam as massas populares. A sistematizacdo dessa
dindmica foi feita por O’Connor (1977): “[...] as modificagcbes nas taxas dos tributos e na
estrutura tributaria, as principais formas da moderna politica fiscal, sempre favoreceram 0s
lucros e o crescimento empresarial”. (O’CONNOR, 1977, p. 210). Ao descortinar as dimensoes
do ajuste permanente, observa-se que o autor estava correto nessa afirmacao.

Outro mecanismo que reduz as fontes de financiamento da Seguridade Social sdo as
rendncias tributérias, instrumentos por meio dos quais o Estado brasileiro legitima a permisséo
para que o grande capital deixe de pagar tributos. Esse instrumento enseja a reducéo da carga
tributaria para diversos setores da economia e, conforme assinala Evilasio Salvador (2015),
representa uma das diversas modalidades contemporaneas de participacdo do fundo pablico na
reproducdo do capital. Nessas condigdes, “as renlncias tributarias comprometem o
financiamento da seguridade social, assim como os fundos de participagdo dos estados e dos
municipios, que sdo formados a partir da arrecadacdo dos impostos federais.” (SALVADOR,
2017, p. 437). Trata-se de uma das multiplas benesses concedidas pelo Estado a burguesia, a
qual reduz a arrecadacdo de tributos e, com efeito, as receitas disponiveis ao financiamento de
politicas publicas. No Brasil, os fundos de penséo séo beneficiarios dessas politicas, conforme
sera observado na proxima secdo.

Além da politica macroecondmica ortodoxa e do ajuste fiscal permanente®, a
redefinicdo do Estado brasileiro na cena neoliberal envolveu o engendramento das
contrarreformas trabalhista e das politicas sociais. No periodo de 2016 a 2020, a ofensiva
capitalista contra a classe trabalhadora brasileira se aprofundou e, nesse contexto, a aplicagéo
desses mecanismos foi intensificada.

O contexto geral do processo de aprofundamento da ofensiva contra a classe

trabalhadora no pais envolve o saqueio do patriménio nacional — por meio da venda a precos

% No Capitulo 4 desta tese, sera destacado que os fundos de penséo, por serem grandes detentores de titulos da
divida publica, sdo beneficiarios da politica macroecondmica e do ajuste fiscal permanente.
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irrisorios, de ativos de empresas publicas que atuam em setores estratégicos —, a retirada da
intervencdo do Estado nas relagdes capital-trabalho, o que acarreta a proliferacdo de vinculos
empregaticios precarios e potencializa o0 aumento do grau de subsuncao dos trabalhadores aos
capitalistas, bem como a captura das parcelas do fundo publico que sdo direcionadas a
viabilizacdo de beneficios e servigos sociais a classe trabalhadora (CARAMURU, 2018a).

A configuragéo desse processo ndo se restringe ao Brasil, tampouco aos anos recentes,
pois, conforme Fontes (2017), as Gltimas décadas vém se caracterizando por uma tendéncia, em
escala mundial, “[...] a eliminacdo de conquistas dos trabalhadores e reducdo dos direitos
populares nos Estados” (FONTES, 2017, p. 419). Apesar de a ofensiva burguesa ndo ocorrer
de forma homogénea entre paises centrais e periféricos, no plano da analise mais ampla do
estagio contemporaneo do modo de producéo capitalista, a precarizacao das condicdes de vida,
trabalho e cobertura social ocorre de forma generalizada e suas implicac6es politicas e sociais
apontam que “[...] a barbarie capitalista € omnilateral e polifacética” (NETTO, 2017b, p.86).

Os processos de contrarreforma das relagdes capital-trabalho e de restricdo de acesso
a Previdéncia Social no Brasil remetem a crise estrutural do capital, que se constitui em
elemento crucial para compreenséo da realidade social contemporanea, na medida em que suas
expressdes atingem, significativamente, as condi¢Bes de sobrevivéncia e reproducdo da classe
trabalhadora, no centro e na periferia do capitalismo (NETTO, 2012).

Com o objetivo de contra-arrestar esse processo de crise e de queda tendencial de suas
taxas de lucro, o capital, com fundamento nos postulados do arcabouco teoérico neoliberal,
engendra uma busca incessante por novos espacos de valorizacdo e de expansdo e um dos
pilares da materializacdo desse processo é o ataque aos direitos conquistados pela classe
trabalhadora nos marcos da expansdo dos chamados Estados Sociais. Duriguetto e Demier
(2017) interpretam esse processo afirmando que, nesta conjuntura, “[...] se tem a contraofensiva
do capital por meio de seu Estado, contra os direitos conquistados, dando progresso ao
desenvolvimento de mudancas na esfera da producdo e nas funcdes politicas e econdmicas
estatais, agora sob a égide dos ajustes neoliberais.” (DURIGUETTO; DEMIER, 2017, p. 10).

Para Felipe Demier (2017), a radicalidade dos ajustes neoliberais, das contrarreformas
em sentido amplo e do ataque aos direitos em particular se expressa na blindagem da
democracia, que se manifesta por um arcabouco democratico profundamente restrito. O referido
autor postula que a configuracdo das democracias blindadas se relaciona com as tentativas do
capital de reverter a queda tendencial das taxas de lucro e de resgatar sua valorizagdo no

contexto da crise estrutural. Nos marcos desse processo, 0 carater democratico do sistema
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politico foi profundamente limitado, de modo que as demandas populares passaram a ser
contidas, restringindo os espacos dos pactos que permitiram a construcao dos direitos sociais e
abrindo espaco para as contrarreformas, configurando, assim, as democracias blindadas
(DEMIER, 2017). Em uma perspectiva geral, trata-se da formacdo de “[...] ordenamentos
politicos democraticos minimalistas, restritos e funcionais a expansao e valorizagdo do capital”
(DURIGUETTO; DEMIER ,2017, p. 8), que expdem os limites da democracia no capitalismo.

No Brasil, a construgdo desse regime se iniciou na “transi¢ao democratica”, durante a
década de 1980, passando por todos 0s governos seguintes, e teve como ponto seminal a
emergéncia de um novo tipo de regime democratico-liberal®*, no interior do qual se passa o
golpe contra o governo de Dilma Rousseff, em 2016 (DEMIER, 2017). Dessa feita, Demier
(2017) interpreta que o regime democratico-blindado brasileiro atinge um ponto relevante com
0 Governo Temer, quando “[...] a democracia liberal brasileira se converte, finalmente, num
arranjo politico voltado centralmente para a retirada de direitos democraticos” (DEMIER, 2017,
p. 98). Com a agudizacdo das ofensivas nas areas trabalhista e previdenciaria, configura-se uma

regressao social sem precedentes, cujo resultado serd um contexto historico
no qual [os trabalhadores] terdo que trabalhar em condigdes similares as da
revolucdo industrial e sem qualquer chance de virem a se aposentar. A classe
trabalhadora brasileira, em especial seus estratos mais empobrecidos, tera,
assim, que trabalhar até a morte, literalmente. (DEMIER, 2017, p. 19).

Nessa mesma linha argumentativa, Virginia Fontes (2017) consigna que o0
aprofundamento das contrarreformas a partir do governo de Michel Temer pode ser
caracterizado por um duplo caréater; por um lado, a intocabilidade da grande propriedade e, por
outro, a “[...] extorsdo de direitos, rebaixando o valor da forca de trabalho e assujeitando-a a
piores condicdes de existéncia.” (FONTES, 2017, p. 422).

Em consonancia com as reflexdes de Demier (2017), é possivel assinalar que a
intensificacdo da onda conservadora e a ascensdo da extrema-direita, com destaque para a
chegada de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica, expressa o esgotamento da capacidade
da politica tradicional levar a cabo as contrarreformas. Nesse contexto, as dimensdes do regime

democratico-blindado se aprofundam e adquirem carater cada vez mais reacionario.

%1 Esse novo tipo de regime democratico se estrutura com base em um golpe de Estado parlamentar e midiatico
de novo tipo: “[...] a democracia blindada brasileira — cada vez mais imune as pressdes populares — se
mostrou capaz de, por meio dos seus proprios procedimentos constitutivos, substituir pecas politicas
incOmodas quando necessario para o capital sem ter que alterar a si mesma, isto é, sem ter que se autoeliminar,
como antes era o padrdo classico dos golpes de Estado.” (DEMIER, 2017, p. 95, grifos no original).
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No campo trabalhista, as contrarreformas postas em marcha pelos governos Temer e
Bolsonaro foram regidas pelo visceral principio da flexibilizagdo das rela¢fes capital-trabalho,
termo utilizado pelo empresariado, pela imprensa burguesa e por seus apologistas para fazer
referéncia ao desmonte de direitos. Ricardo Antunes (2018) alerta que “[...] o eufemismo
‘flexibilizar’ ¢ a forma encontrada por essas for¢as [empresarios] para dizer que é preciso
desconstruir os direitos trabalhistas, arduamente conquistados em tantas décadas de embates e
batalhas.” (ANTUNES, 2018, p. 325).

Nos tempos recentes, a contrarreforma trabalhista se constitui por multiplas espécies
normativas impulsionadas pelos governos Temer e Bolsonaro, as quais desconfiguraram a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), tais como: a Lei n.° 13.429, de 31 de margo de 2017,
que liberalizou a terceirizacdo, inclusive para atividades fins; a Lei n.° 13.467, de 13 de julho
de 2017, que promoveu alteracdes na CLT que impulsionaram a precarizacdo das relac6es
capital-trabalho, com destaque para o trabalho intermitente e o pressuposto do predominio do
negociado sobre o legislado; no governo Bolsonaro, no contexto da Pandemia do Novo
Coronavirus (COVID-19), a Medida Proviséria n,° 927, de 22 de margo de 2020, permitiu que
acordos trabalhistas poderiam ser feitos diretamente entre patrGes e empregados, sem
intermediacao dos sindicatos, podendo tais acordos, inclusive, serem impostos unilateralmente
pelo patronato; a Medida Proviséria n.° 936, de 1 de abril de 2020, convertida na Lei n.° 14.020,
de 6 de julho de 2020, também na conjuntura pandémica, permite medidas restritivas como a
suspensdo temporaria do contrato de trabalho e a reducédo proporcional da jornada de trabalho
e de salérios.

Antunes (2018), ao fazer referéncia ao projeto de lei que originou a supramencionada
Lei n.° 13.467, de 2017, alerta que suas principais consequéncias serdo a proliferacdo das
terceirizacOes, a expansdo da informalidade e do desemprego. Para o autor, a contrarreforma
trabalhista

desfigura em definitivo a CLT, ao instituir o preceito do negociado sobre o
legislado, que elimina o patamar basal dos direitos e também ao introduzir o
nefasto trabalho intermitente [...], além de restringir em muito a abrangéncia
da Justica do Trabalho — cuja extincdo é o objetivo verdadeiro do
empresariado brasileiro — entre tantos outros aspectos nefastos. (ANTUNES,
2018, p. 325, grifos no original).

A respeito das condigdes de acesso a Previdéncia Social, a promulgacdo da Emenda
Constitucional (EC) n.° 103, de 12 de novembro de 2019, no governo de Jair Bolsonaro,
consolidou no Brasil o implacavel esquema de organizacdo da protegdo social em maltiplos

pilares, reduzindo o escopo dos beneficios ofertados pelo sistema publico e empurrando
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segmentos da classe trabalhadora para o setor privado e mercantilizado, conforme proposto pelo
Banco Mundial (1994).

Conforme assinala Mota (2018), a expropriacédo dos direitos sociais impulsiona a busca
da protecdo social no mercado.

E exatamente essa condigio — de acesso a protecdo social publica— que esta
sendo expropriada e que, dado o quadro do desemprego e da expansao
generalizada do trabalho desprotegido, parecem sd restar aos trabalhadores a
vivéncia da desresponsabilizagdo do Estado e 0 aumento da dependéncia em
relacdo ao mercado, para atender a suas necessidades sociais e materiais.
(MOTA, 2018, p. 176).

A EC n.° 103 de 2019 mostra-se funcional a intencdo de restringir o acesso a
previdéncia publica por meio de mecanismos como a reducdo do valor médio dos beneficios,
que passa a ser calculado com base em todos os salarios de contribuicdes, a elevacao da idade
minima para a aposentadoria nos setores publico e privado, a elevagdo da aliquota contributiva
dos servidores publicos, dentre outros. Com efeito, a referida emenda expressa a relagédo
dialética entre a contrarreforma previdenciaria e a ampliagao da “previdéncia privada”, e se
constitui em impulsionadora da expansdo desta ultima, haja vista que “[...] a adesdo a tal
mecanismo de “transferéncia de riqueza" (do trabalho para os capitais) deve ser precedida por
um desacreditar constante da eficacia e eficiéncia da politica social previdenciaria, publica,
fundada no compromisso solidario de muitos, de milhdes.” (GRANEMANN, 2015, p. 6).

Portanto, nesse cenario de agudizacdo da crise, de contrarreformas e de
aprofundamento da barbarie, generaliza-se a precarizacdo das condicGes de vida, trabalho e de
acesso a Previdéncia Social pela classe trabalhadora. Particularmente, a partir de 2016,
emergem condicdes de reconfiguracdo e redimensionamento da forma de organizacdo da
“previdéncia privada” no pais, bem como em relacdo as estratégias de atragdo de novos
consumidores

As inter-relacbes entre a contrarreforma previdenciaria e a proliferacdo da
“previdéncia privada” se manifestam como expressdes de uma dialética destrutiva
(CARAMURU, 2018c). Conforme afirma Granemann (2016), a oferta privada de planos
previdenciarios: “[...] SO poderé resultar importante como mercadoria capaz de acumular massas
extraordinarias de riquezas [...] se a Previdéncia Social for insuficiente e apenas dirigida ao
combate a indigéncia.” (GRANEMANN, 2016, p. 684). Na mesma perspectiva, Denise Gentil
(2019) postula que as engrenagens que pdem em marcha o ajuste fiscal e as restri¢cdes no acesso
aos regimes previdenciarios publicos se constituem em mecanismos impulsionadores da

“previdéncia privada™:



136

os fundos de capitalizacdo sdo os maiores beneficiados de todos esses
mecanismos, sob a direcdo do Estado. A fragilizacdo da previdéncia publica
provoca inseguranca e perda de sua credibilidade, empurrando os cidadaos
para os fundos privados de previdéncia ofertados pelo mercado que,
entretanto, operam com elevado custo, risco financeiro e incerteza sobre o
valor dos beneficios futuros. (GENTIL, 2019, p. 195).

No cenério de intensificacdo da crise capitalista, as disputas das classes sociais pelas
parcelas do fundo publico se exacerbam. Por intermédio das medidas de cariz neoliberal, do
ajuste fiscal permanente e das contrarreformas trabalhista e previdenciéria, o capital transfere
0s custos da crise aos trabalhadores. No Brasil, a partir do ano de 2016, a ofensiva burguesa se
aprofundou e, nesse processo, as acles estatais se direcionam cada vez mais a aplicacdo de
medidas que favorecem a atuacdo de agentes privados como os fundos de pensédo na oferta de
beneficios que deveriam ser publicos e sociais. O fundo publico, por seu turno, é cada vez mais
acionado para servir a acumulacdo do capital, particularmente sua fragdo financeira, as custas
da precarizacdo do financiamento de politicas, bens, beneficios e servigcos que favorecem a

classe trabalhadora.

3.3 O fundo publico como financiador direto e indireto dos fundos de penséo no Brasil

Nesta secdo, estdo esbocadas as dimensdes por meio das quais ocorre a participacdo
direta e indireta do fundo publico brasileiro no processo de proliferacdo monetaria dos fundos
de pensdo no Brasil. Trata-se de um conjunto de mecanismos que, direta e indiretamente,
evidenciam o caréter crucial do papel do Estado na criagdo e expansdo dos ativos financeiros
desses investidores institucionais no pais. Como formas diretas de ativacdo do setor pelo fundo
publico, destacam-se os fundos de pensdo das empresas estatais e os fundos criados por entes
federados e, como instrumentos indiretos, abordam-se o pagamento de juros e amortizagdes da
divida publica, bem como as rendncias tributarias.

O acionamento do fundo publico como mecanismo de impulso da expansédo dos fundos
de penséo no Brasil ocorreu, primeiramente, por meio da criagdo de fundos pelas empresas
estatais, 0 que se deu, como foi observado no Capitulo 2 desta tese, durante a Ditadura Militar.
Granemann (2006) assinala que essa estratégia de propagacao da “previdéncia privada” foi obra
conjunta das burguesias local e estrangeira, bem como das altas patentes militares que dirigiam
as estatais. Para a autora, essa articulagdo expressa ““[...] uma clara confluéncia entre os

objetivos de diferentes fragdes do capital: os capitais imperialista, estatal e privado nacional na
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construcdo de um novo estagio do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, o dos
monopolios.” (GRANEMANN, 2006, p. 175).

Com a criacao das fundacdes de seguridade pelas empresas estatais — por exemplo a
PETROS, da Petrobras, a FUNCEF, da Caixa Econdmica Federal, e a REAL GRANDEZA, de
Furnas —, a “previdéncia privada” foi grande beneficiaria do fundo publico, tanto pelas
contribuigdes das empresas quanto pelas contribuicbes de trabalhadores. As empresas estatais
se mostraram espaco interessante de criacdo desses fundos porque, além da apropriacdo de
parcelas do fundo publico, possibilitavam a captura de partes dos salarios de seus trabalhadores,
cujos patamares remuneratérios eram mais elevados do que a média nacional. Dessa feita,

parece ser possivel constatar que as fragdes melhor remuneradas do operariado
e dos trabalhadores em geral cuja alocacdo na divisdo técnica do trabalho
corresponde aos dos setores de ponta da produgdo comandada pelo grande
capital e também a fracdo de trabalhadores empregados no sistema bancario
sdo as mais favoraveis ao desenvolvimento dos fundos de pensdo.
(GRANEMANN, 20086, p. 237).

O papel crucial do fundo publico na configuracdo das massas monetarias dos fundos
de pensdo fica nitido quando observados os maiores “planos de beneficios” do pais. Tal
circunstancia € ilustrada pela Tabela 5, que apresenta a natureza do patrocinio e as dimensdes
dos ativos financeiros dos dez maiores planos dos fundos de penséo do pais, de modalidades
diversas®, tendo como referéncia o0 més de dezembro de 2020. Os dados apontam que nove dos
dez maiores planos foram criados por empresas estatais da esfera federal: em primeiro, o plano
PB1, da Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil (PREV]I), patrocinada pela
referida instituicdo bancaria, e que agregava macicos R$ 211 bilhdes em ativos, qualificando-
se, de forma expressiva como o maior do pais; como segundo colocado, o Reg/Replan, da
Fundacdo dos Economiarios Federais (FUNCEF), da Caixa Econémica Federal, que tinha R$
57 bilhGes em ativos; em terceiro, o Plano Petros do Sistema Petrobras (PPSP) - Repactuados,
da Fundacédo Petrobras de Seguridade Social (PETROS), com R$ 49 bilhdes em ativos; em
quarto, o Plano Petros-2, da mesma empresa, com ativos correspondentes a R$ 30 bilhdes; na
quinta posicao, o Plano de Beneficios 2, da PREVI, com R$ 21,8 bilhdes; em sexto, o Novo
Plano, da FUNCEF, com R$ 21,6 bilhGes; em sétimo, o Plano Beneficio Definido, da REAL
GRANDEZA, patrocinada pela Furnas Centrais Elétricas, que acumulava R$ 16 bilhdes; o

92 As modalidades dos planos de beneficios se constituem em uma das dimensdes que explicitam a “previdéncia
privada” como instrumentos a servigo dos mercados financeiros e serdo desveladas no Capitulo 4 desta tese.
Por ora, 0 objetivo da analise é o de ressaltar o papel do fundo publico na configuracdo dos maiores planos do
pais, independentemente da modalidade.
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oitavo maior, o Plano Basico de Beneficios, da Fundacdo de Assisténcia e Previdéncia Social
do BNDES (FAPES), patrocinada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), com R$ 15 bilhdes.

Em nono lugar, um fundo de empresa atualmente privatizada, mas cuja criagao ocorreu
qguando estava sob o controle de um ente federativo: o Plano V, do Fundo Banespa de
Seguridade Social (BANESPREV), cujo patrocinio originario era publico estadual, do
privatizado Banco do Estado de S&o Paulo, com R$ 13,4 bilhdes. Complementando a lista, o
Plano Petros de Seguridade Social — Ndo Repactuados, patrocinado pela Petrobréds, com R$
12,8 bilhdes em ativos.

No agregado, esses dez fundos originarios de empresas estatais e patrocinados com
recursos do fundo publico aglutinavam, em dezembro de 2020, quase R$ 447 bilhdes em ativos
financeiros, correspondentes a 45% do total dos ativos de todo o segmento da “previdéncia
privada” fechada no periodo de referéncia, que era de R$ 1 trilhdo, em valores correntes.

Os dados da tabela indicam a concentracdo de recursos em planos da PREVI, da
PETROS e da FUNCEF, que possuem sete dos dez maiores planos do pais e controlavam R$
403 bilhdes, correspondentes a 40% do total de ativos do setor, em dezembro de 2020.

Outro elemento a ser destacado é que as privatizacbes de empresas estatais
patrocinadoras de grandes fundos de penséo, como ocorreu, por exemplo, com o BANESPREV
(setor bancario), representa a transferéncia do controle dessas massas monetarias originadas
pelo fundo publico para o setor privado. Diante desses elementos, fica evidente a relevancia
estrutural do fundo puablico, por meio das empresas estatais, para a configuracdo das massas

monetérias dos fundos de pensdo no Brasil.
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Plano Fundo de penséo Patrocinador Natureza Ativos (em R$ Bilhoes)
1 Plano de Beneficios 1 PREVI Banco do Brasil Publica federal 211
2 REG/REPLAN FUNCEF Caixa Econdmica Federal Publica federal 57
3 Plano Petros do Sist. Petrobras - PETROS Petrobrés Publica federal 49
Repactuados
4 Plano Sistema Petrobrés 2 PETROS Petrobras Publica federal 30
5 Plano de Beneficios 2 PREVI Banco do Brasil Publica federal 21,8
6 Novo Plano FUNCEF Caixa Econdmica Federal Publica federal 21,6
7 Plano de Beneficio Definido REAL GRANDEZA Furnas Centrais Elétricas Publica federal 16
8 Plano Bésico de Beneficios FAPES BNDES Publica federal 15
9 Plano V BANESPREV Conglomerado Banespa Publica-Privatizada 13,4
10 Plano Petros do Sist. Petrobras — PETROS Petrobrés Publica federal 12,8
N&o Repactuados
Total 446,6

Fonte: Consolidado Estatistico da ABRAPP, de dezembro de 2020. Elaboragdo propria. Nota: trata-se de R$ bilhdes em valores correntes.
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Outro mecanismo por meio do qual o fundo publico contribui para a expansao
monetaria dos fundos de pensdo no pais diz respeito a criacdo de fundos pelos entes federados.
Ja foi destacado no Capitulo 2 desta tese que esses fundos fazem parte da estratégia de estimulo
a expansao do setor no Brasil e que as condi¢bes materiais de sua criacdo ocorreram nos marcos
da contrarreforma previdenciria, que imp0s restri¢des de acesso aos beneficios ofertados pelos
regimes publicos, com vistas a incitar a adesdo a “previdéncia privada”.

A criacdo de fundos de pensdo por entes federativos se constitui em uma fenomenal
estratégia de transferéncia do fundo publico para impulso a expansdo do poder financeiro dos
fundos de pensdo do pais, fundamentalmente pelas contribuicbes do Estado e pelas
contribuicdes dos servidores, que tém vinculo empregaticio estdvel e patamares salariais
relativamente mais elevados. Para Sara Granemann (2006), a criacdo de “previdéncia privada”
para servidores das diversas esferas “ajusta-se com perfeicdo a I6gica do capital de apropriar-
se continuamente de novos espacos da vida social e das relagdes humanas para transforma-los
em mercadorias.” (GRANEMANN, 2006, p. 228).

Em compasso com a contrarreforma previdenciaria, a segunda década dos anos 2000
foi cenario da criacdo de mdltiplos fundos de pensdo por entes federados, que passaram a
“patrocinar” — ou seja, transferir parcelas do fundo publico e dos salarios dos servidores —
essas figuras juridicas obscuras, de direito privado.

A dimensédo desse mecanismo impulsionador da expansdo dos fundos de pensdo no
Brasil pode ser conferida na Tabela 6, que consolida, os maiores fundos criados®® por entes
federativos brasileiros, com nome do fundo, patrocinio predominante, natureza do patrocinio,
ativos financeiros, servidores participantes e posi¢do no ranking da ABRAPP.

Trata-se de um conjunto de dezesseis fundos, sendo dois federais (FUNPRESP-EXE

e FUNPRESP-JUD), onze na esfera estadual (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo,

% A criacdo de determinado fundo diz respeito ao ato do ente federado, geralmente, lei, que cria o fundo.
Ressalte-se que a criacdo ndo significa a entrada em funcionamento, que depende de autorizacdo da PREVIC,
apos aprovacgdo do estatuto da entidade. Da mesma maneira, a autorizagao de funcionamento néao significa a
entrada em efetivo exercicio de suas atividades. Por exemplo, o fundo de previdéncia complementar do estado
de Goias teve sua autorizacdo de funcionamento publicada pela PREVIC por intermédio da Portaria n.® 317, de
31 de marc¢o de 2017, no entanto, foi estabelecido prazo de 180 dias para o inicio efetivo de suas atividades.
Até 2019, o ato de criacdo marcava o aparecimento efetivo do fundo porque expressava a decisdo politica dos
Poderes Executivos e Legislativos dos respectivos entes de limitarem a abrangéncia de seus regimes proprios.
Os atos da PREVIC séo uma consequéncia dessa decisdo politica. Com a Emenda Constitucional n.? 103, de
2019, essa decisdo politica foi inserida no §14 do artigo 40 da Constitui¢do Federal de 1988, o qual,
praticamente, estabelece esse comando.
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Pernambuco, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Bahia, Minas Gerais, Alagoas, Goias e
Ceard®), dois na esfera municipal (Curitiba/PR e Porto Alegre/RS%) e outro do Distrito
Federal®®, que totalizavam 168.914 servidores ativos participantes e que aglutinavam, em
dezembro de 2020, aproximadamente R$ 6,9 bilhdes em ativos financeiros. Se formassem um
unico fundo, este ocuparia a 262 posicao dentre os maiores do pais.

Observa-se que os trés maiores fundos ja ultrapassaram a marca de R$ 1 bilh&o em
ativos financeiros. Nesse rol, a FUNPRESP-EXE da Unido aparece como o maior fundo em
ativos, R$ 3,7 bilhdes, e 100.451 servidores, seguida pela Fundagdo de Previdéncia
Complementar do Estado de S&o Paulo (SP-PREVCOM), que tem quase R$ 1,8 bilhGes em
ativos e 36.945 servidores. Em terceiro, aparece a FUNPRESP-JUD, com R$ 1,1 bilhdo e
20.691 participantes.

Em suas respectivas esferas, esses fundos abrangem servidores dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como de tribunais contas, defensorias publicas, ministérios

publicos, dentre outros®’.

% Fundagcéo de Previdéncia Complementar do Estado de S&o Paulo (SP-PREVCOM); Fundagéo de Previdéncia
Complementar do Estado do Rio de Janeiro (RIPREV); Fundacdo de Previdéncia Complementar do Estado do
Espirito Santo (PREVES); Fundo de Previdéncia Complementar da Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco (ALEPEPREV); Fundacdo de Previdéncia Complementar do Estado do Rio Grande do Sul (RS-
PREV); Previdéncia Complementar do Estado de Santa Catarina (SCPREV); Fundacéo de Previdéncia
Complementar do Estado da Bahia (PREVBAHIA/PREVNORDESTE); Fundacdo de Fundacédo de
Previdéncia Complementar do Estado de Minas Gerais (PREVCOM-MG); Previdéncia Complementar do
Estado de Alagoas (ALPREV); Fundacéo de Previdéncia Complementar do Brasil Central (PREVCOM-
GO/PREVCOM-BrC) e Fundagdo de Previdéncia Complementar do Estado do Ceard (CE-PREVCOM). A
respeito da CE-PREVCOM, em 19 fevereiro de 2020, por meio da Portaria n.° 119, de 14 de fevereiro, a
PREVIC publicou a autorizagéo de funcionamento do Plano de Previdéncia Complementar dos Servidores do
Estado do Ceara, estabelecendo a condigéo de 180 dias para sua entrada em funcionamento, sob pena de
cancelamento da autorizacdo. O plano, porém, ndo entrou em funcionamento no periodo estabelecido. Com
isso, em 2021, por intermédio da Portaria n® 135, de 8 de margo, a PREVIC aprovou novamente o regulamento
do plano, administrado pela CE-PREVCOM, e estabeleceu mais 180 dias para que o fundo tenha seu
funcionamento iniciado.

% Fundagéo de Previdéncia Complementar do Municipio de Curitiba (CURITIBAPREV) e Fundacéo de
Previdéncia Complementar do Municipio de Porto Alegre (POAPrev). Ressalte-se que o POAPrev teve a
autorizacdo de funcionamento publicada pela PREVIC por meio da Portaria n.° 892, de 22 de dezembro de
2020 e tem 180 dias para inicio de suas atividades.

% Fundagcéo de Previdéncia Complementar dos Servidores do Distrito Federal (DFPREVICOM).

9 Com excecdo do caso de Pernambuco, no qual a ALEPEPREV se constitui em fundo dos servidores da
Assembleia Legislativa do referido estado, com possibilidade de outros patrocinios.
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Tabela 6 - ativos e participantes dos maiores fundos criados por entes federativos brasileiros (2020) (em R$ Milhdes)

Patrocinador Natureza do Ativos Servidores Ranking
Ordem Fundo Ano de criacio predominante patrocinio (em R$ ativos ABRAPP
milhdes) participantes
1 FUNPRESP-EXE 2012 Unido — Executivo e Publica federal 3.670 100.451 44
Legislativo

2 SP-PREVCOM 2011 Estado de Sao Paulo Publica estadual 1.760 36.945 74

3 FUNPRESP-JUD 2012 Unido - Judiciario Publica federal 1.063 20.691 102

4 RIPREV 2012 Estado do Rio de Janeiro Publica estadual 117 2.217 212

5 PREVES 2013 Espirito Santo Publica estadual 63 3.593 222

6 ALEPEPREV 2008 Pernambuco Publica estadual 46 176 -

7 RS-PREV 2016 Rio Grande do Sul Publica estadual 44 1.029 229

8 SCPREV 2015 Santa Catarina Publica estadual 29 679 230

9 PREVBAHIA/PREVNORDESTE 2015 Bahia Publica estadual 27 676 231
10 PREVCOM-MG 2014 Minas Gerais Publica estadual 26 757 233

11 DF-PREVICOM 2017 Distrito Federal Publica distrital 21 414 234
12 AL-PREVCOMP 2019 Alagoas Publica estadual 8,2 - 235
13 PREVCOM-GO/PREVCOM-BrC 2015 Goias Publica estadual 8,1 200 236
14 CURITIBAPREV 2017 Curitiba/PR Publica municipal 6 1.086 237
15 POAPrev 2018 Porto Alegre/RS Publica municipal - - -

16 CE-PREVCOM 2021 Estado do Ceara Publica estadual - - -
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Total 6.888,30 168.914 26

Fonte: os dados da FUNPRESP-EXE®, da SP-PREVCOM® e da FUNPRESP-JUD® s#o referentes a dezembro de 2020 e provenientes dos respectivos sitios eletronicos. Os
dados dos demais fundos foram retirados do Consolidado Estatistico da ABRAPP de dezembro de 2020, constante em ABRAPP (2020). Elaboracéo prépria.

Notas:

(1) Os valores estdo em R$ MilhGes de dezembro de 2020.

(2) A posicdo no ranking faz referéncia ao més de dezembro de 2020.

(3) Os dados da ALEPEPREYV séo de novembro de 2020, pois ndo aparecem no Consolidado da ABRAPP de dezembro de 2020.

% Disponivel em: https://www.funpresp.com.br/funpresp-em-numeros/. Acesso em: 30 jan. 2021.
% Disponivel em: https://www.prevcom.com.br/P/NossosNumeros. Acesso em: 30 jan. 2021.
100 Disponivel em: http://www.funprespjud.com.br/paineldatransparencia/. Acesso em: 30 jan. 2021.


https://www.funpresp.com.br/funpresp-em-numeros/
https://www.prevcom.com.br/P/NossosNumeros
http://www.funprespjud.com.br/paineldatransparencia/
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Uma importante tendéncia em relacdo a proliferacdo dos fundos criados por entes
federados diz respeito ao multipatrocinio, que permite que fundos de maiores dimensdes
administrem “planos de beneficios” de servidores de entes que ndo possuem musculatura para
criarem e gerirem seus proprios fundos. Essa tendéncia esta se manifestando em diversos entes.
Exemplo bastante evidente disso é o caso da Fundacdo de Previdéncia Complementar dos
Servidores Publicos do Estado da Bahia (PREVBAHIA), que foi criada no ano de 2015 e que,
dois anos depois, por intermédio da Lei Estadual n.° 13.718, de 16 de marco de 2017, foi
autorizada a utilizar o nome fantasia PREVNORDESTE, com o objetivo de incorporar planos
de beneficios de outros estados e municipios da regido. Com efeito, em julho de 2018, a
PREVIC aprovou os regulamentos dos planos dos servidores do Estado do Sergipe —
PrevNordeste-Sergipe'® e do Estado do Piaui — PrevNordeste-Piaui'®?, ambos geridos no
ambito do fundo do Estado da Bahia.

No mesmo passo, € possivel mencionar a Fundacédo de Previdéncia Complementar do
Estado de Goias (PREVCOM-GO), criada pela Lei Estadual n.° 19.179, de 29 de dezembro de
2015 e que, em 2018, pela Lei Estadual n.° 19.983, de 16 de janeiro, foi convertida na Fundagéo
de Previdéncia Complementar do Brasil Central (PREVCOM-BrC), com o objetivo de agregar
outros estados e municipios da regido. Em novembro de 2020, a PREVES, fundo do Espirito
Santo também entrou no rol dessa tendéncia com a aprovacdo, pela PREVIC, do Plano
Multipatrocinado para Entes Federativos, a ser administrado pelo referido fundo e com
potencial de atrair entes de todo o pais'®.

Outro exemplo dessa tendéncia é a Fundacéo de Previdéncia Complementar do Estado
de S&o Paulo (SP-PREVCOM), que, desde o ano de 2017, quando foi promulgada a Leli
Estadual n.° 16.391, de 15 de marco, tem autorizagdo para gerir planos de outros estados e
municipios e que, nos ultimos anos, incorporou “planos de beneficios” dos estados de
Ronddnia, cujo plano intitulado PREVCOM-RO foi aprovado pela PREVIC em 2018'% e Mato
Grosso, cujo plano PREVCOM-MT foi aprovado no ano de 2020%%.

Em linhas gerais, a tendéncia do multipatrocinio tende a impulsionar o crescimento
desses fundos de pensdo. Até dezembro de 2020, a FUNPRESP ainda nédo estava inserida na
tendéncia de incorporar patrocinio de outros entes, porém, permanece sendo o fundo criado

para servidores que tem maior “for¢a financeira de ataque” (SAUVIAT, 2005). Seu potencial

101 pPortaria n.° 635, de 25 de junho de 2018, publicada no DOU de 3 de julho de 2018.

102 Portaria n.° 181, de 1° de margo e 2019, publicada no DOU de 6 de margo de 2019.

103 pPortaria n.° 795, de 16 de novembro de 2020, publicada no DOU de 18 de novembro de 2020.
104 Portaria n.° 791, de 14 de agosto de 2018, publicada no DOU de 21 de agosto de 2018.

105 Portaria n.° 821, de 25 de novembro de 2020, publicada no DOU de 26 de novembro de 2020.
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financeiro esté intimamente relacionado com o fundo publico mobilizado pela Unido e com os
salarios dos servidores federais e os patamares da expansdo de seus ativos sdo expressdo disso
em tempos recentes. E consenso entre investigadores do tema, como Salvador (2011) e Gentil
(2019), que a FUNPRESP é uma expressdo da marcha da privatizacdo da previdéncia e tem o
potencial de se converter no maior fundo de pensdo da América Latina:

a FUNPRESP € um simbolo do avanco do processo de privatizacdo na area da
Previdéncia Social. E uma entidade privada que atuara no mercado com verba
publica e com a renda dos servidores. Devera se tornar, rapidamente, o maior
fundo de previdéncia da América Latina. A cria¢do dessa fundacao representa
um aprofundamento das reformas que visam cortar gastos publicos as custas
dos direitos sociais. (GENTIL, 2019, p. 179).

No Grafico 3, apresenta-se 0 comportamento dos ativos financeiros dos trés maiores
fundos de entes federados, a FUNPRESP-EXE, a SP-PREVCOM e a FUNPRESP-JUD no
periodo de 2016 a 2020. A inferéncia geral é de movimento ascendente do crescimento dos
ativos dos trés fundos, com destaque para a expansdo da FUNPRESP-EXE, que ocorreu de
forma mais expressiva, destoando dos outros dois. Os dados também indicam que, até o ano de
2017, os ativos da SP-PREVCOM eram superiores aos dos outros dois fundos, evidenciando
que, naquele ano, o fundo do Estado de S&o Paulo era o maior entre os entes federados no pais,
0 que se justifica pelo fato deste ter sido um dos primeiros fundos dessa espécie a ser criado no
pais, ainda no ano de 2011.

Observa-se que, em 2017, o crescimento dos ativos da FUNPRESP-EXE adquire
maior poténcia, e comeca a se distanciar dos outros dois, tendéncia que se agudiza nos anos

posteriores, chegando ao patamar de R$ 3,7 bilhdes em 2020.
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Gréfico 3 - ativos financeiros da FUNPRESP-EXE, da SP-PREVVCOM e da FUNPRESP-
JUD (2016-2020) (em Milhdes)
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Fonte: sitios eletrdnicos dos fundos e Consolidados Estatisticos da ABRAPP. Elaboracdo propria. Notas: (1)

valores em R$ de dezembro de 2020, deflacionados pelo IGP-DI.

No Gréafico 4, demonstram-se o comportamento dos quantitativos de servidores
participantes da FUNPRESP-EXE, da SP-PREVCOM e da FUNPRESP-JUD no periodo de
2016 a 2020. Observa-se, nesse caso, uma tendéncia de crescimento mais destacada da
FUNPRESP-EXE em relacdo aos outros fundos, com uma ascensao extraordinaria a partir de
2016. Verifica-se que a SP-PREVCOM apresenta o segundo maior patamar em servidores no
periodo analisado, porém, sem alcancar um crescimento tdo forte quanto o da fundacdo do
Poder Executivo Federal. Ja a FUNPRESP-JUD mostra comportamento crescente, porém em
nivel bem menos intenso do que os outros dois fundos.

Esse elevado grau de crescimento do quantitativo de servidores vinculados a
FUNPRESP-EXE esta intimamente relacionado com a politica de coer¢do a adesdo que foi
objeto de anélise no Capitulo 2 desta tese, posta em marcha com base nas politicas de adesédo
automatica, nas campanhas de migracgéo e na agudizacao da contrarreforma previdenciéria, que
restringiu o escopo do Regime Proprio dos Servidores Publicos (RPPS) da Unido. Além disso,
esse crescimento também tem relagdo com o fato de que a carreira que tem maior participacao

proporcional no rol de participantes é a de docentes, como aponta Cislaghi (2019), “[...] 0s
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professores do magistério superior e do ensino bésico, técnico e tecnoldgico sdo a maior parcela
de participantes (CISLAGHI, 2019, p. 127-128). O Relatorio Anual de Informacdes de 2020 da
FUNPRESP-EXE indica que as carreiras com maior quantitativo de participantes sdo as dos
Professores de Universidades e Institutos Federais (37,74%), Auditores Fiscais da Receita
Federal (1,93%) e Técnicos do Seguro Social do INSS (1,91%) (FUNDACAO DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL DO PODER
EXECUTIVO, 2021).

Grafico 4 - servidores participantes da FUNPRESP-EXE, da SP-PREVCOM e da
FUNPRESP-JUD (2016-2020)
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Fonte: sitios eletrdnicos dos fundos e Consolidados Estatisticos da ABRAPP. Nota: Os dados da ABRAPP repetem
0 quantitativo de servidores participantes da FUNPRESP-JUD nos anos de 2016 e 2017.

Ainda quanto a criacdo de fundos de pensdo por entes federados, cabe mengdo a
situacdo dos servidores do Estado do Rio de Janeiro, caso em que, conforme assinalado por
Juliana Cislaghi (2019a), ocorreu evidente transferéncia dos recursos do fundo publico para os
mercados financeiros, em detrimento da protecdo previdenciaria.

A Fundacdo de Previdéncia Complementar do Estado do Rio de Janeiro (RIPREV) foi
criada no ano de 2012, porém, antes disso, o regime préprio dos servidores dessa Unidade da
Federacdo ja estava submetido a logica financeira. Como forma de estimulo a “previdéncia

privada” e aos mercados estrangeiros, a Emenda Constitucional n.° 20, de 15 de dezembro de



148

1998 permitiu que os entes federados criassem, com parcelas do fundo publico, fundos
capitalizados para financiar seus regimes proprios de previdéncia. O Estado do Rio de Janeiro
foi um dos primeiros a adotar a modalidade, com a criagéo, pela Lei Estadual n.° 3.189, de 22
de fevereiro de 1999, do Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro
(RIOPREVIDENCIA). Apesar de no ter sido criado com a nomenclatura de fundo de
previdéncia complementar, sua dindmica de funcionamento era a da “previdéncia privada”, pois
tinha como pressuposto a aplicacéo de recursos nos mercados financeiros para pagar beneficios
do regime préprio.

De acordo com Cislaghi (2019), a partir da criagdo da RJPREV, foi executado um
processo de financeirizacdo das reservas previdenciarias que implicou a ampliacdo da divida
publica, o atraso dos salarios e a imposicédo, aos servidores, de maiores taxas de contribuicdo.
Segundo a autora, houve a segregacao dos servidores entre aqueles que ingressaram a partir da
criacdo do fundo e aqueles cujo ingresso ocorreu antes da data de sua criacdo. Esse segundo
grupo, que estava vinculado ao Rio Previdéncia, foi submetido a um plano que foi “[...]
efetivamente financeirizado por meio de operagdes de securitizagdo”. (CISLAGUI, 2019b, p.
131). Esse processo de financeirizacdo foi levado a cabo por meio de mecanismos
profundamente obscuros, como auséncias das contribuicbes patronais a0 RIOPREVIDENCIA
e a descapitalizacdo do fundo por meio da antecipacdo de receitas de sua principal fonte de
financiamento — os chamados royalties do petréleo — sem o devido repasse. Além disso, para
conduzir o processo de securitizacdo, forjou-se um fundo intitulado SPE Rio Oil Financial
Trust, com sede no paraiso fiscal de Delaware, nos Estados Unidos e comprometeram-se as
receitas do Rio Previdéncia até 2027, em mais de R$ 1 bilh&o por ano (CISLAGUI, 2019b).

O processo de utilizar recursos do fundo publico para realizar operagdes obscuras de
securitizacdo no ambito da gestdo dos recursos da previdéncia mostra o carater draconiano da
I6gica de funcionamento que subordina aposentadorias ao funcionamento dos mercados
financeiros. A criacdo de fundos de pensdo por entes federados insere as aposentadorias de
milhares de servidores publicos brasileiros nessa engrenagem.

A politica do Estado brasileiro é de impulsionar, cada vez mais, a criagdo de fundos
por estados e municipios. A titulo de exemplo, destaque-se a Portaria n.° 1, de 15 de agosto de
2019, por meio da qual, em 2019, a Cémara de Recursos da Previdéncia Complementar
(CRPC), constituiu grupo de trabalho dedicado a apresentar proposta de revisdo das normas que
regulam a instituicdo de regimes de previdéncia complementar pelos entes federativos, com fins

de que 0 processo possa ter “celeridade” e “seguranca”. Nos marcos dessa dinamica, a Emenda
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Complementar n.° 103, de 2019 inseriu, no art. 40 da Constituigdo Federal, a vedacao de criacdo
de novos regimes préprios por entes federados e estabelece a criacdo de fundos de previdéncia
complementar, que podem ser abertas ou fechadas, conforme ja foi assinalado no Capitulo 2
desta tese.

Existem, também, formas indiretas por meio das quais o fundo publico impulsiona a
expansdo monetaria dos fundos de penséo no pais. Dentre elas, destacam-se o pagamento de
juros e amortizagdes de titulos publicos federais nos quais os fundos de pensdo aplicam e as
rendncias tributarias.

A aplicagdo, pelos fundos de pensdo, em titulos publicos se constitui em aspecto
expressivo da relagdo dialética entre fundos de pensdo, sistemas financeiros e Estado no
capitalismo mundializado. Conforme aponta Mollo (2001) a aplicacdo em titulos publicos é
uma tendéncia que transpassa fundos de pensdo em todo o mundo, 0 que gera mdltiplas
implicacdes para a agudizacdo da exploracdo da classe trabalhadora:

[os fundos de pensédo] detém parte substancial das dividas publicas do mundo
todo [...]. Assim, os trabalhadores assalariados, além de produzirem a mais
valia que sustenta o lucro dos capitais globalizados, ainda sustentam o
movimento especulativo desses capitais, que 0s pune de novo com
desemprego e salarios mais baixos a cada crise. (MOLLO, 2001, p. 382-383).

O Consolidado Estatistico emitido pela Associacdo Brasileira das Sociedades
Fechadas de Previdéncia Complementar (ABRAPP), em dezembro de 2020, indica que as
aplicagdes financeiras dos fundos de pensdo no Brasil sdo majoritariamente direcionadas a
fundos de investimentos (68,2%), titulos pablicos (15,4%) e acdes (7,5%) (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR,
2020). O mesmo documento indica que as aplicacdes em fundos de investimentos estdo
alocadas principalmente em fundos de renda fixa (55,3%).

Dispde-se, no art. 111 da Instrugéo n.° 555, de 17 de dezembro de 2014, da Comissio
de Valores Mobiliarios (CVM), que os recursos dessas espécies de fundos de investimentos
devem ser aplicados, exclusivamente, em titulos publicos federais, titulos privados de baixo
risco e cotas de fundos que aplicam em ambos. Isso significa dizer que a propor¢do das
aplicacdes dos fundos de pensdo em titulos publicos é maior do que os 16% sinalizados pelos
relatérios da ABRAPP e da PREVIC (2020), haja vista que os fundos de investimento

direcionam, por comando da CVM, grande parte de suas aplicagdes aos titulos publicos.

106 Disponivel em: http://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/instrucoes/inst555.html. Acesso em: 24 jan. 2021.
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Para Denise Gentil (2019), os fundos de pensdo “[...] converteram-Se nN0S maiores
proprietéarios de titulos da divida publica federal [...], reforcando a dindmica da acumulagdo
financeira, cuja mola mestra ¢ a rentabilidade proporcionada pela elevada taxa basica de juros™.
(GENTIL, 2019, p. 85). O postulado basico desse processo € que a operacionalizacdo dos
fundos de penséo passa a ser subordinada a politica macroeconémica ortodoxa que rege o ajuste
fiscal e as contrarreformas.

Essa dinamica fica explicita no ambito da FUNPRESP-EXE, cuja maior proporcao dos
ativos esta concentrada em titulos publicos federais. No Gréafico 5, apresentam-se dados acerca
da carteira de aplicagdes financeiras da FUNPRESP-EXE, tendo como referéncia o més de
dezembro de 2020. Os dados indicam que os titulos publicos federais se constituem na principal
modalidade de aplicacdo das massas financeiras de tal fundo, correspondendo a 81% no més de
referéncia. As outras modalidades de aplicacdo mostram carater subsidiario na composi¢do dos
ativos, sendo as acOes equivalentes a 13%, os investimentos no exterior 4%, as operacdes
compromissadas 1%, e, outros, 1%.

A aplicagdo pela FUNPRESP-EXE em titulos da divida puablica federal brasileira
expressa uma contradicdo, pois, como assinala Salvador (2011), um dos principais argumentos
utilizados para legitimar a criacdo da “previdéncia privada” dos servidores publicos federais foi
0 elevado peso financeiro que o pagamento de aposentadorias e pensées do RPPS acarreta sobre
as despesas da Unido, em decorréncia dos aportes necessarios para compensar os desequilibrios
entre as receitas das contribuicdes e as despesas com beneficios.

O fato de que a Unido é a principal garantidora, por meio do pagamento de juros e
amortizacOes da divida publica, da rentabilidade das reservas financeiras que serdo utilizadas
para pagar “beneficios” aos servidores publicos civis que aderirem a FUNPRESP-EXE sinaliza
que a contrarreforma dos regimes publicos de previdéncia instituidos pela Constituicdo Federal
de 1988 néo tem relagdo com uma suposta incapacidade das receitas do Estado em honrarem o
pagamento dos beneficios previdenciarios. Em ultima instancia, a criacdo de fundos de penséo
para servidores publicos representa uma das mdaltiplas formas por meio das quais, no cenario
de ajuste fiscal permanente e ofensiva neoliberal, subordinam-se recursos do fundo publico e a
protecdo social dos trabalhadores & dindmica da acumulacdo financeira dos mercados de

capitais.
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Gréfico 5 - carteira de aplicac6es financeiras da FUNPRESP-EXE (2020)

Titulos Publicos
Federais
81%

Investimentos no

Operagdes EXZ%;'M
\\Compromissadas 0
0,

Outros 1%

1%

= Titulos Publicos Federais = A¢des = Investimentos no Exterior = OperacGes Compromissadas = Outros

Fonte: “Funpresp em numeros”. Disponivel em: < https://www.funpresp.com.br/funpresp-em-numeros/ >. Acesso
em: 30 jan. 2021.

As rendncias tributarias se constituem em outro instrumento por intermédio do qual o
Estado financia indiretamente a expansdo dos fundos de pensdo no pais. Essas benesses sdo
concedidas tanto aos fundos de pensdo quanto aos entes/empresas que os “patrocinam”. Ao
abordar as renlncias tributarias como um dos mecanismos utilizados para desconstituir o
Orcamento da Seguridade Social, Denise Gentil (2019) salienta que as rendncias tributarias sao
mecanismos que contribuem para o aumento das margens de lucros das empresas privadas, “[...]
privando a sociedade de recursos que poderiam ter sido empregados para gerar bem-estar e
crescimento.” (GENTIL, 2019, p. 182).

No ambito dos fundos de pensdo, essa politica teve inicio ao final da ditadura militar,
por meio do Decreto-Lei n.° 2.065, de 26 de outubro de 1983, que isentou os fundos de penséo
do pagamento do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL).

Durante a década de 1990, no governo FHC, permitiu-se que as empresas
“patrocinadoras” de fundos de pensdao pudessem deduzir, como despesa operacional, os
dispéndios realizados com as contribui¢fes patronais de custeio a planos de beneficios dos

fundos. Diversas legislagcOes materializaram esse feito, tais como a Lei n.° 9.249, de 26 de
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dezembro de 1995, a Lei n.°9.477, de 24 de julho de 1997 e a Lei n.° 10.887, de 10 de dezembro
de 1997. Tal deducdo as empresas que criam fundos de pensdo se constitui em uma disparidade,
haja vista que as contribuigdes dos “patrocinadores” desses fundos compdem a estrutura de seus
custos e, portanto, sdo repassadas aos consumidores. Ademais, essa deducdo indica que a
criacdo de fundos de pensdo ndo se constitui em politicas de recursos humanos, como afirma
Devanir da Silva (2014), j& que as empresas patrocinadoras recebem beneficios fiscais ao
implanta-lo

De acordo com um dos Demonstrativos de Gastos Tributarios (DGT) mais recentes e
detalhados disponibilizados pela Receita Federal, as estimativas das renuncias tributarias aos
fundos de pensdo no ano de 2019, corresponderam, em valores correntes, a R$ 271 milhdes em
relacdo & CSLL e a R$ 452 milhdes no tange ao IRPJ (BRASIL, 2018c).

Ante todo o exposto nesta secdo, o fundo publico teve, tem e, a0 que a conjuntura
indica, continuara a exercer papel crucial para a expansao dos fundos de pensao no Brasil, tanto
por intermédio dos mecanismos diretos, como a criacdo de fundos pelos entes federativos,
quanto por meio dos instrumentos indiretos, como o pagamento de juros e amortizacfes da
divida publica e a concessdo de rendncias tributarias. No contexto de agudizacdo da ofensiva
do capital contra a classe trabalhadora brasileira, depreende-se que o problema do Estado nédo
é falta de recursos, mas seu incessante direcionamento a acumulacdo do capital o, que, no caso

do estimulo a “previdéncia privada”, se materializa as custas da protecdo previdenciaria publica.

3.4 A PREVIC como dimensédo do Estado regulador e fiscalizador

Nesta secdo, denotam-se apontamentos acerca da instancia do Estado brasileiro
responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo dos fundos de pensdo, a Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar (PREVIC). O enfoque da anélise sera o de destacar suas funcdes
no processo de legitimacdo da existéncia e da atuagdo desses fundos como operadores a servigo
dos mercados financeiros.

Preliminarmente, se faz relevante contextualizar que o aparecimento de Orgdos e
agéncias reguladoras esta intimamente relacionado com o cenario de aprofundamento das
privatizacOes, pois, quando o Estado ndo oferece diretamente um bem ou servico e transfere tal
responsabilidade para a iniciativa privada, seu papel passa a ser o de regular a atuagdo do agente

privado.
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No Brasil, as diretrizes do aparecimento do par ordenado privatizagdo-regulagéo
aparecem na contrarreforma do aparelho do Estado conduzida a partir do primeiro ano do
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), por meio do documento intitulado Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado (PDRE), propagado pelo entdo Ministro Luiz Carlos Bresser
Pereira, do entdo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE).

Trata-se de um reordenamento do Estado e dos servi¢os publicos, cujas diretrizes
norteadoras abrangem os postulados neoliberais, a implantacdo de métodos e técnicas
gerencialistas e a necessidade economicista de atender os cidaddos ““[...] com boa qualidade a
um baixo custo.” (BRASIL, 1995, p. 42). Nesse processo, regido pelo paradigma gerencial,
aplicam-se a Administracdo Publica principios que regem o funcionamento do setor privado,
como os da “[...] orientacdo para o cidadao-cliente, do controle por resultados e da competicédo
administrada.” (BRASIL, 1995, p. 17).

A seminal analise de Behring (2008) acerca do Plano Diretor descortina seu carater
reacionario ao apontar que o epicentro da contrarreforma foi o ajuste fiscal e a exigéncia de
redirecionar o Estado para a conducdo da expansdo do mercado as custas da submissdo das
politicas sociais a orientagdo macroeconémica ortodoxa. Para a autora, a contrarreforma “[...]
é perfeitamente compativel com a politica econémica, o que reforca a ideia de que seu discurso
é pura ideologia e mistificacdo, no sentido de falsa consciéncia, num explicito cinismo
intencional de classe.” (BEHRING, 2008, p. 202).

O PDRE forneceu as diretrizes do papel do Estado brasileiro e suas formas de
intervencdo na sociedade, bem como concebeu a focalizacdo das atividades estatais em um
ndcleo estratégico e em atividades exclusivas basicas. Com isso, prop0s-se a abertura de espaco
para atuacdo de agentes privados no fornecimento de bens e servigos publicos, por meio dos
conceitos de servicos ndo exclusivos do Estado e producédo de bens e servigos para 0 mercado
(BRASIL, 1995). No caso da producéo de bens e oferta de servicos, o documento versa que a
propriedade privada deve ser a regra ¢ parece “[...] ser a mais adequada, desde que acompanhada
por um seguro sistema de regulagdo.” (BRASIL, 1995, p. 44). Com base nessa perspectiva, no
referido documento, defende-se que a acéo reguladora do Estado deve ser eficaz:

busca-se o fortalecimento das funcgbes de regulacdo e de coordenacdo do
Estado, particularmente no nivel federal, e a progressiva descentralizacdo
vertical, para os niveis estadual e municipal, das fungdes executivas no campo
da prestacdo de servigos sociais e de infraestrutura. (BRASIL, 1995, p. 13).

As agéncias reguladoras sdo, portanto, fruto do processo de execucdo da

contrarreforma e das privatizacdes dos servigos e do patrimdnio puablico, em multiplos setores.
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Na esfera dos servigos de infraestrutura, destacam-se os setores de energia elétrica, regulados
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica, telecomunicacdes, que tém como 6rgao regulador
a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes e de petrdleo, cuja regulacédo é feita pela Agéncia
Nacional do Petroleo. Quanto aos servigos sociais privatizados, destaca-se a area da salde, cuja
regulacdo é competéncia da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS). No caso dessa
ultima, Cislaghi (2015) destaca a correlacdo de seu surgimento com a contrarreforma do Estado:
“[...] a ANS é parte da logica de contrarreforma do Estado implantada no governo Cardoso,
expressando a prioridade da intervencdo do Estado na regulacdo e ndo na intervencao direta,
como no modelo do Estado de Bem-Estar Social.” (CISLAGUI, 2015, p. 128).

Em compasso com essa linha argumentativa, depreende-se, entdo, que o papel
regulador na esfera da “previdéncia privada” se fortalece e se redimensiona no cenério da
contrarreforma previdenciaria. Até o ano de 2009, essa funcéo foi exercida pela Secretaria de
Previdéncia Complementar (SPC), vinculada a estrutura administrativa do entdo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social. Segundo Granemann (2006, p. 154), os cargos de confianga
desse orgdo contemplavam “[...] 0s interesses das consultorias aos fundos de pensdo e as
estruturas corporativas do mais atrasado e servil sindicalismo que o petismo e a articulacdo
cutista fizeram desenvolver nas duas tltimas décadas em nosso pais.”

Ernest Mandel (1977), ao assinalar elementos acerca do moderno Estado burgués,
destaca que, ainda que a luta operéaria tenha tornado certas instituicdes estatais mais complexas,
0s capitalistas sempre “[...] exigirdo que este se coloque a servico deles. Tornam isto
perfeitamente claro e sentido pela propria natureza das leis que promulgam e pelas instituicbes
por eles criadas.” (MANDEL, 1977, p. 17). A luz dessa perspectiva, a criagdo da PREVIC e
sua funcionalidade a “previdéncia privada” no Brasil ¢ um notério exemplo de instituicao
colocada a servigo dos segmentos capitalistas que se beneficiam do setor.

A PREVIC foi criada no ano de 2009, pela Lei n.° 12.154, de 23 de dezembro de 2009,
mas as tentativas de sua criacdo remetem ao comego da década de 2000, particularmente, 0 ano
de 2004, quando a referida agéncia foi inicialmente criada pela Medida Provisoria (MP) n.° 233,
de 31 de dezembro. A referida MP chegou a ser aprovada pela Camara dos Deputados, mas
perdeu sua eficacia em junho de 2005, antes que fosse aprovada no Senado Federal. Sara
Granemann (2006, p. 153) qualifica o processo de “malograda experiéncia” e real¢ca que a
criagdo da PREVIC era demandada por maltiplos agentes que compdem a esfera de interesses
da “previdéncia privada”, como a Associa¢ao Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia

Complementar (ABRAPP), a Associacdo Nacional dos Participantes dos Fundos de Pensédo e
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dos Beneficios de Saude Suplementar de Autogestdo (ANAPAR), o Sindicato Nacional das
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (SINDAPP) e do Instituto de Certificacdo
Institucional e dos Profissionais de Seguridade Social (GRANEMANN, 2006). Esses mesmos
agentes encontram-se no rol daqueles que defenderam sua criacdo no ano de 2009.

A Lei n.° 12.154, de 2009 tem sua origem no Projeto de Lei n.° 3.962/2008, de
iniciativa do Poder Executivo, que tramitou no Congresso Nacional em regime de urgéncia. Na
Exposicdo de Motivos que acompanhou o projeto, a criagdo da PREVIC como instrumento
“fiscalizador” da operagdo dos fundos de pensao foi justificada com uso de um palavreado que
argumenta que esses fundos garantem cobertura social e, a0 mesmo tempo, ndo oculta a
necessidade de proteger os “patrocinadores”, ao apontar a importancia de “[...] permitir a
protecdo plena dos interesses dos participantes e assistidos, a promo¢do do respeito aos
patrocinadores e instituidores e o fortalecimento da poupanga nacional.” (BRASIL, 2008, p. 3).
Ademais, o setor € enaltecido da seguinte forma:

as entidades fechadas de previdéncia complementar, em razdo do perfil de
longo prazo de que se revestem suas atividades, devem estar inseridas em
ambiente de previsibilidade, estabilidade de regras e de comportamento, com
elevado grau de especializacio. O Estado, para dar conta de sua atribuicdo
fiscalizatoria, deve contar com estrutura institucional que tenha quadros
estaveis, especializados e capazes de transcender os diversos governos e
concepcdes que se sucedem num regime democratico. (BRASIL, 2008, p. 3).

A condicdo da PREVIC como 6érgdo legitimador e impulsionador da operacdo dos
fundos de pensdo se expressa pelas competéncias que o marco regulatério, especialmente o art.
2° da Lei n.° 12.154, de 2009, Ihe atribui: regulamentar procedimentos e atividades especificas;
fiscalizar as atividades dos fundos; apurar e julgar infracdes; autorizar o funcionamento dos
fundos de pensao; aprovar estatutos; aprovar operagoes de fusao, ciséo, incorporacéo, de planos
de “beneficios”, a pedido dos entes “patrocinadores”; decretar intervencdes e liquidacdes
extrajudiciais; nomear administradores especiais dos fundos; dentre outros.

Na orbita da atuacdo da PREVIC, existem outros atores que garantem legitimidade ao
funcionamento do setor. Como o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC),
que exerce a funcdo de o6rgéo regulador das atividades dos fundos de penséo e cuja composi¢do
é de oito representantes, cinco representantes indicados pelo Estado brasileiro e outros trés
indicados, respectivamente, pelos fundos de pensao, pelos patrocinadores e pelos trabalhadores
ativos e inativos. No ano de 2018, por intermédio da Resolucdo n.° 30, de 10 de outubro de

2018, o referido conselho regulamentou os famigerados equacionamentos de deficits que
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promovem verdadeiras expropriacdes dos salarios e beneficios dos trabalhadores'®’. Além do
CNPC, outra instancia que atua nessa dimensdo regulatéria é a Camara de Recursos da
Previdéncia Complementar (CRPC), que julga recursos contra decisfes da PREVIC em autos
de infracdo, que é composta por sete representantes, sendo quatro vinculados ao governo e 0s
demais indicados pelos fundos, pelos patrocinadores e pelos participantes, com uma indicagao
cada.

O funcionamento da PREVIC ¢ financiado pela Taxa de Fiscalizacdo e Controle da
Previdéncia Complementar (TAFIC), instituida pelo art. 12 da Lei n.° 12.154 de 2009, paga
quadrimestralmente com recursos dos planos de beneficios dos fundos de penséo, ou seja, com
0S recursos que os trabalhadores acumulam nesses planos. O rito de recolhimento da taxa foi
regulamentado pela Instrugdo n.° 3, de 10 de outubro de 20121%, pelo entdo existente Ministério
da Previdéncia Social e seu valor depende do montante dos recursos garantidores dos planos de
beneficios e podem variar de R$ 15, para fundos com recursos até R$ 5 milhGes, podendo
alcancar mais de R$ 2 milhdes, no caso dos fundos com recursos superiores a R$ 60 milhdes.

Desde a perspectiva dos trabalhadores vinculados ao setor, a existéncia desse 6rgdo
adquire carater arido, pois, nos contextos em que os fundos de pensdo manifestam a
incapacidade de atuar como agentes provedores de protecdo previdenciaria, como nos casos dos
equacionamentos de deficits — como nos casos da PETROS e do POSTALIS —, ou quando
esses fundos sdo liquidados/quebrados, a PREVIC nada faz para impedir os prejuizos dos
trabalhadores. Pelo contrario, seu papel de cimplice dos mercados financeiros e dos agentes
patrocinadores nas a¢des contra os trabalhadores fica claramente exposto’®®.

Em linhas gerais, o contetdo exposto neste capitulo permitiu revelar o crucial papel
exercido pelo Estado e pelo fundo publico na garantia do impulso a proliferacdo financeira dos
fundos de pensdo no Brasil. As reflexBes a respeito das funcdes estatais no capitalismo
sinalizaram que o Estado tem autonomia relativa e sua atuacéo pode ser direcionada, em maior
ou menor grau, para a classe trabalhadora, a depender das condi¢des materiais em cada quadra
historica. Na cena contemporanea de aprofundamento da crise capitalista e da ofensiva
neoliberal, observou-se, que no Brasil, o fundo publico é, cada vez mais, colocado a servico do
capital por meio de mecanismos que restringem o escopo e o financiamento das politicas
sociais. Nessa esteira, 0 Estado brasileiro atuou e atua, por meio de diversos mecanismos, para

moulsi vidénci - . tai ..
impulsionar o segmento da “previdéncia privada” fechada, tais como a criacdo de fundos de

107 Os equacionamentos de deficits serdo objeto de analise no Capitulo 5 desta tese.
108 pyplicada no DOU de 15 de outubro de 2012.
109 As determinacGes constitutivas desses aspectos serdo aprofundadas no Capitulo 5 desta tese.
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empresas estatais e para servidores publicos, bem como o pagamento de juros da divida publica
e as renuncias tributarias. Por fim, destacou-se que a PREVIC é um brago estatal fundamental
para legitimacao da operacao desses fundos.

Nessas condi¢bes, o proximo capitulo discute a dindmica de funcionamento

eminentemente financeira que rege as atividades dos fundos de penséo.
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CAPITULO 4 — A DINAMICA DA ACUMULACAO FINANCEIRA DOS FUNDOS DE
PENSAO NO BRASIL

Este capitulo expde a dinamica da acumulacdo financeira que rege o funcionamento
dos fundos de pensao no pais. O termo “dindmica da acumulacao financeira” estd sendo usado
para referenciar as seguintes dimensdes relacionadas ao modus operandi dos fundos de penséo
no Brasil: seu papel na capitalizacdo dos mercados financeiros; o carater restritivo dos planos
de “beneficios”; a aplicacdo das massas monetarias em ativos financeiros; € a participacao

desses investidores institucionais no processo de privatizac6es de estatais.

4.1 Fundos de pensdo, capital ficticio e valorizacdo do valor no capitalismo

contemporaneo

Nesta se¢do, estdo delineadas as inter-relagdes entre fundos de penséo, capital ficticio
e valorizacdo do valor no capitalismo contemporaneo. Para tanto, problematiza-se, desde o
ponto de vista da teoria social critica marxiana, o capital ficticio e, ademais, o papel sécio-
historico dos fundos de pensdo como mobilizadores de ativos financeiros na arquitetura
internacional configurada pela mundializacgdo financeira'®.
As categorias marxianas de capital portador de juros e capital ficticio aparecem no Livro
III d’O Capital, o qual, conforme amplamente reconhecido no debate marxista, é dotado de
particularidades: Marx ndo completou sua analise; diversas tendéncias econdmicas ainda ndo
estavam vigentes no periodo em que o autor esbogou a obra; o livro néo foi editado por Marx!!t;
os manuscritos foram deixados em precarias condicGes; a divisdo dos capitulos foi feita
unicamente por Engels; ha diferentes traducfes brasileiras quanto ao titulo do capitulo XIX,
que variam entre capital financeiro e capital de comércio de mercadorias (DUMENIL, 2011;
NORFIELD, 2016; HARVEY, 2014).

110 O contetido desta secdo contém elementos originalmente apresentados na dissertacdo de mestrado contida em
Caramuru (2017a), que estdo aqui aprofundados e acrescidos de novas referéncias tedricas.

11«0 Livro 1 forma um todo muito organizado, de arquitetura grandiosa. Contudo, estudando os outros
volumes, podemos perceber nitidamente que ndo estavam prontos no momento da publicacdo desse primeiro
volume, sobretudo nas Gltimas partes. [...] O Livro 3 € composto de um conjunto de manuscritos bastante
diversos que, com frequéncia, exigiram uma reescritura. Engels fez o que pode.” (DUMENIL, 2011, p. 208-
209).
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Aspecto preliminar a ser considerado em relacdo a essa tematica exige rejeitar
argumentos que sugerem que a “financa” estd em oposicdo as “atividades da producdo”,
conforme Chesnais (2005), inclusive fazendo referéncia a textos marxianos. Tal concepc¢ao ndo
tem fundamentacdo tedrica na perspectiva marxiana, pois, conforme aponta Tony Norfield
(2016):

o sistema financeiro é parte integral da economia capitalista, ndo uma
anomalia que pode ser eliminada. Mais do que um céancer que uma cirurgia
pode remover para restaurar a salide do corpo capitalista, funciona como um
sistema nervoso central: sem a finanga, o capitalismo moderno est4 morto.
(NORFIELD, 2016, p. 4, traducéo nossa).''?

No mesmo sentido, Euletério Prado (2014, p. 28) qualifica a concepg¢do de Chesnais
(2005) como “‘esperanca reformista utopica”, pois “[...] a financeirizacdo se afigura como
institucionalidade relativamente necessaria, que surge em virtude da propria logica de
reproducgao do sistema.”

O uso do termo “capital financeiro” tem como um de seus principais teéricos Rudolf
Hilferding (1985), cuja andlise esteve historicamente localizada no contexto da Alemanha no
comeco do século XX e esta baseada na concepgao de que ha uma “fusao” do capital bancario
com o capital industrial. Esta tese também é adotada por Lénin (2008) quando esse autor versa
a respeito do predominio do capital financeiro na fase Imperialista do capitalismo. A fusdo entre
bancos e industria é delineada por Hilferding (1985) da seguinte forma:

o capital financeiro significa a uniformizacéao do capital. Os setores do capital
industrial, comercial e bancario antes separados encontram-se agora sob a
direcdo comum das altas financas, na qual estdo reunidos, em estrita reunido
pessoas, 0s senhores da indlstria e dos bancos. Essa mesma unido tem por
base a supressdo da livre-concorréncia do capitalista individual por meio das
grandes associa¢fes monopolistas. Com isso muda também, naturalmente, a
relacdo da classe capitalista com o poder do Estado. (HILFERDING, 1985, p.
283).

De acordo com Norfield (2016, p. 94), a analise de Hilferding (1985) sobre capital
financeiro como a fusdo dos bancos e da indUstria ndo expressa o estagio monopolista do
capitalismo de forma apropriada, pois seu enfoque nos bancos sobrevaloriza o papel destes e
gera a concepc¢do de que os maiores problemas da economia capitalista poderiam ser superados

se 0 estado controlasse os bancos. Para Norfield (2016), o método analitico de Hilferding (1985)

112 “The financial system is an integral system of the capitalist economy, not an anomaly that can be wished
away. Rather than being like a cancer that surgery might remove to restore the capitalist body to health, it is
more like a central nervous system: without finance, modern capitalism is dead.” (NORFIELD, 2016, p. 4).
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estava errado, baseado na economia nacional, o que acarretou problemas no seu conceito de
capital financeiro:

0 conceito de Hilferding sobre capital financeiro é definido pela perspectiva
da economia nacional. Ele argumenta que o processo de monopolizacdo
resulta em um bloco do capital, ‘capital financeiro’ gerido pelos bancos, cujos
donos favorecem um estado poderoso que pode implementar seus desejos
internamente e, especialmente, no exterior. Hilferding leva em consideracéo a
economia capitalista internacional, mas ndo relaciona a forma adquirida pelo
‘capital financeiro’ com a posi¢do de cada pais no mundo. (NORFIELD, 2016,
p. 94, grifos no original, traducdo nossa)**®.

Xabier Montoro (2016), por seu turno, incorpora o conceito de capital financeiro de
Hilferding (1985) e Lénin (2008):

o desenvolvimento da acumulagéo capitalista provoca sempre uma tendéncia
a oligopolizagdo, mas ha um elemento que impulsiona ainda mais a posi¢do
oligopolica desses grandes capitais: trata-se da participacdo deles no capital
bancario; ou seja, a fusdo do capital industrial e do capital bancario, que
configura o capital financeiro, sujeito que, cada vez mais, marcara a pauta da
acumulacdo mundial. (MONTORO, 2016, p. 168, tradugdo nossa).'!*

As concepcBes marxianas acerca do capital portador de juros e do capital ficticio estdo
relacionadas com as formas autonomizadas de capital: capital mercadoria; capital monetéario; e
capital produtivo (MARX, 1986a).

O modo de producdo capitalista é a unidade entre a producdo e a circulagdo de
mercadorias (MARX, 1986a). O dinheiro se constitui na primeira forma de apari¢éo do capital
e a formula geral do capital se baseia em um movimento de circulacdo, no qual o dinheiro
constitui o ponto de partida (D) e o ponto de chegada (D’), mediado pelo transcurso global pela
mercadoria (M). Assim, a forma completa desse processo pode ser representada pela
formulagdo D — M — D’, na qual o dinheiro originalmente aplicado ndo somente se mantém no
processo de circulacdo, como também sofre alteragdo na grandeza de seu valor a partir do
acréscimo de um incremento. Esse incremento representa um excedente sobre o valor original

do dinheiro , que se constitui na mais-valia realizada pelo capital a partir da exploragéo da forca

113 «“Hilferding’s concept of finance capital is defined from the perspective of the national economy, rather than
that of the world economy. He argues that the monopolization process results in a block of capital, ‘finance
capital” managed by the banks, the owners of which favour a powerful state that can implement their wishes at
home and, especially, abroad. Hilferding does take the international capitalist economy into account, but he
does not relate the form taken by ‘finance capital’ to the position that each country has in the world.”
(NORFIELD, 20186, p. 94).

114 «g] desarrollo de la acumulacion capitalista siempre provoca una tendencia a la oligopolizacién, pero hay un
elemento que impulsa ain mas la posicion oligopdlica de estos grandes capitales: se trata de la participacion en
ellos del capital bancario; es decir, la fusion del capital industrial y el capital bancario que configura un capital
financiero, sujeto que, cada vez méas, marcara la pauta de la acumulacion a escala mundial.” (MONTORO,
2016, p. 168).
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de trabalho. Dessa forma, o dinheiro, acrescido de mais-valia, sofre um processo de valorizagéo,
que, em ultima instancia, é responsavel por transforma-lo em capital (MARX, 1983; 1986a).

O capital global da sociedade €, permanentemente, submetido as metamorfoses entre
dinheiro e mercadoria no mercado. Com a divisao do trabalho entre os capitalistas na esfera da
circulacéo, o capital-mercadoria tende a ser transmutado em capital comercial.

A medida que essa funcdo do capital, que se encontra no processo de
circulacdo, passa a ser autonomizada como fungdo especifica de um capital
especifico, fixando-se, como uma func¢éo adjudicada pela divisdo do trabalho,
a uma espécie particular de capitalistas, o capital-mercadoria torna-se capital
de comércio de mercadorias ou capital comercial (MARX, 1986a, p. 203).

O capital comercial, entdo, se divide em duas subespécies ou formas: “[...] capital de
comércio de mercadorias e capital de comércio de dinheiro” (MARX, 1986b, p. 203). Além
disso, na esfera da circulacédo, o capital-produtivo se converte em capital industrial e o capital-
monetario em capital portador de juros.

Portanto, o capital-monetéario se desenvolve no chamado capital portador de juros, cujo
valor de uso se constitui na sua capacidade de funcionar como capital, isto €, produzir e realizar
mais-valia e, assim, gerar lucro. Como proprietario de grandes massas monetarias, o capitalista
prestamista empresta esses montantes ao capitalista prestatario, para fins de aplicacdo no
processo produtivo. O juro, entdo, retorna ao capitalista dono do dinheiro e como parcela do
lucro obtido pelo capitalista funcionante na esfera da producdo (MARX, 1986a). Nesse sentido,
por ser funcionante para a geracdo de lucros, o dinheiro adquire o carater de uma mercadoria
peculiar, sui generis, a qual, por um lado, funciona como dinheiro e, por outro, funciona como
capital alocado a producéo para realizar mais-valia.

Dinheiro — considerado aqui como expressdo autbnoma de uma soma de
valor, exista ela de fato em dinheiro ou em mercadorias — pode na base da
producdo capitalista ser transformado em capital e, em virtude dessa
transformacdo, passar de um valor dado para um valor que se valoriza a si
mesmo, que se multiplica. Produz lucro, isto é, capacita o capitalista a extrair
dos trabalhadores determinado quantum de trabalho ndo pago, mais-produto e
mais-valia, e apropriar-se dele. Assim, adquire, além do valor de uso que
possui como dinheiro, um valor de uso adicional, a saber, o de funcionar como
capital. Seu valor de uso consiste aqui justamente no lucro que, uma vez
transformado em capital, produz. Nessa qualidade de capital possivel, de meio
para a producdo de lucro, torna-se mercadoria, mas uma mercadoria sui
generis. Ou, o que d& no mesmo, o capital enquanto capital se torna
mercadoria.” (MARX, 1986a, p. 255, grifos no original).

Configura-se, ent&o, a condi¢do fundamental para que o dinheiro gere lucro: o dinheiro

precisa funcionar como capital, seja este industrial ou mercantil: “[...] a condigéo sine qua non
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dessa funcdo enquanto capital é que sejam despendidas como capital, que o dinheiro seja
desembolsado na compra de meios de producéo (no caso do capital industrial) ou de mercadoria
(no caso do capital mercantil).” (MARX, 1986a, p. 255).

Marx (1986a) destaca que o capital monetario emprestavel colocado a disposi¢do dos
bancos para que estes possam exercer o papel de intermediario entre prestamistas e mutuérios
pode ser constituido, por um lado, pelos fundos de reserva, formados por capitalistas industriais
ou comerciantes, 0s quais, ao invés de ficarem ociosos, configuram parte do capital monetario
gue 0s bancos passam a emprestar como capital portador de juros e, por outro, 0s recursos que
provém dos rendimentos e rendas dos agentes, que, ao serem gradualmente utilizadas para o
consumo, ficam depositadas nos bancos. Sendo assim, os fundos de reserva compdem o capital
de investimento do préprio bangueiro e 0s depositos configuram o banking capital ou capital
emprestado (MARX, 1986a).

Ainda de acordo com Marx (1986b), o desenvolvimento do capital portador de juros e
das operagdes de crédito faz com que as operagdes bancarias adquiram um carater ficticio: “[...]
todo capital parece duplicar e as vezes triplicar pelo modo diverso em que 0 mesmo capital ou
simplesmente 0 mesmo titulo de divida aparece, em diferentes maos, sob diversas formas. A
maior parte desse ‘capital monetario € puramente ficticia.” (MARX, 1986b, p. 14).

O capital ficticio se constitui em um desdobramento do desenvolvimento do capital
portador de juros, mas ndo se confunde com ele. O movimento autébmato dos titulos de
propriedade (titulos publicos, acdes, letras) faz surgir a concepg¢do de que tais direitos estariam
diretamente vinculados ao capital real. Contudo, esses titulos adquirem uma dimensdo
especulativa por intermédio da capitaliza¢do, de modo que, “[...] a formac&o do capital ficticio
chama-se capitalizag¢ao.” (MARX, 1986b, p. 11).

De acordo com Norfield (2016), os capitalistas monetarios ou donos do dinheiro na
contemporaneidade podem ser: banqueiros que fazem empréstimos a empresas; diretores de
grandes corporacOes; gerentes de fundos de investimentos e outras instituicdes financeiras,
dentre as quais os fundos de pensdo. Segundo 0 mesmo autor, o capital portador de juros
funciona como “adiantamento” de dinheiro como capital, especialmente por meio de
empréstimos diretos ou a partir da compra de titulos, agdes e outros ativos. H4, segundo o autor,
a transferéncia de capital-monetario de agentes que estdo fora do circuito de producéo-
circulacdo de mercadorias para agentes que estdo dentro de tal circuito (NORFIELD, 2016).

Em um primeiro momento, a dinamica de funcionamento dos fundos de penséo pode

ser entendida como capital portador de juros, haja vista o fato de os “capitalistas monetarios”
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que controlam esses fundos subordinarem recursos a terceiros que, de alguma forma, se
apropriardo de parte do valor produzido na sociedade e pagardo o empréstimo com juros a
determinado fundo de pensdo. A categoria capital ficticio se mostra ainda mais pertinente na
medida em que expressa o dinamismo dos precos dos ativos financeiros que sdo objeto de
aplicacdes por esses fundos, por exemplo, dos titulos publicos, cujo “[...] capital, do qual o
pagamento feito pelo Estado considera-se um fruto (juro), permanece capital ilusorio, ficticio.
A soma que foi emprestada ao Estado ja nao existe ao todo.” (MARX, 1986b, p. 10).

Na concepc¢do marxiana, algumas espécies de ativos, ou titulos de valor, com destaque
para titulos publicos e a¢Ges, adquirem uma dimensao ficticia, na medida em que seus pregos
de mercado perdem a relagdo com o processo real de valorizacdo do capital e com o capital
efetivamente existente na sociedade, de maneira que, ao adquirirem uma dimensdo
predominantemente especulativa, “[...] tudo se duplica e triplica e se transforma em mera
quimera.” (MARX, 1986b, p. 15).

Os precos dos ativos dos mercados financeiros sdo determinados por uma série de
fatores que ndo necessariamente estdo relacionados com as efetivas capacidades de produgéo
da economia e que podem ndo se materializar. Por exemplo, a valorizacdo ou desvalorizacdo
destes pode depender da expectativa de lucros das empresas, no caso das acdes ou da capacidade
de pagamento dos governos, no caso dos titulos; nivel das taxas de juros (NORFIELD, 2016).

Em linhas gerais, as expectativas dos mercados em relagdo aos pregos dos ativos nao
necessariamente levam em consideracdo a capacidade real de o processo de producdo e
realizacdo da mais-valia corresponderem ao patamar esperado de valorizacdo. Com efeito,
busca-se, de modo mistificador, desconectar-se da produgdo de valor. Porém, por ndo conseguir
se desvincular de modo efetivo do processo real de producdo, a potencializagdo do
desenvolvimento do capital ficticio tende a engendrar o aparecimento de inimeras e sucessivas
crises (MARX, 1986b; MOLLO, 2011; HARVEY, 2014).

Nesse mesmo sentido, Tony Norfield (2016) destaca que a intensa criacdo de crédito
e formacdo de capital ficticio como ativos financeiros no capitalismo contemporaneo nao
significa o rompimento da finanga capitalista com a producdo do valor, mas apenas um
distanciamento, o qual ndo é capaz de quebrar seu vinculo com a extracdo do valor: “[...] 0

mecanismo da finanga global parece ser a consequéncia natural do sistema de mercado
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capitalista: a perfeita capa invisivel para o processo de extracdo do valor.” (NORFIELD, 2016,
p. 104, traducdo nossa)'®®.

Estabelecidos esses aspectos tedricos acerca do capital ficticio como categoria
marxiana, torna-se fundamental abordar o lugar sécio histérico desses fundos como achados da
acumulacao capitalista (GRANEMANN, 2012) no cenario em que “[...] a internacionalizagéo
dos ativos financeiros em um mercado global se converte em uma necessidade do capital na
busca por novos espagos de investimento.” (SOTO, 2015b, p. 36, traducdo nossa)®.

No capitalismo mundializado, a natureza da atividade dos fundos de pensdo esta
relacionada a centralizacdo de grandes massas monetarias, majoritariamente provenientes dos
salarios dos trabalhadores, que precisam ser aplicadas em ativos financeiros para gerarem
rendimentos (CHESNAIS, 2005; SAUVIAT, 2005).

De acordo com Soto (2015b), no cenario da Nova Arquitetura Financeira Internacional
constituida pela mundializacéo financeira, o surgimento dos fundos de pensdo se constitui em
expressdo do sofisticado desenvolvimento da exploracdo do trabalho pelo capital, pois sua
dindmica de funcionamento implica a potencializacdo do carater fetichista do salario como
forma transfigurada do valor:

a aparicdo dos fundos de penséo e sua tendéncia a privatizacéo significa o
desenvolvimento sofisticado e financeiro da exploracdo atraves das relaces
capital-trabalho, agora aparece com uma dimenséo e extensao maior, ndo s
aliena trabalho como também aliena mais salario para aplica-lo na bolsa. O
salario como uma forma transfigurada do valor e o prego da forca de trabalho
tem um carater mais fetichista. (SOTO, 2015b, p. 39, traducédo nossa)**’.

Os ativos financeiros que os fundos de pensdo mobilizam a partir das poupancas
acumuladas pelos trabalhadores comp&em uma ampla gama de aplica¢6es que impulsionam 0s
mercados financeiros mundiais e estdo sujeitos a concorréncia e aos riscos engendrados pela
autonomia relativa do capital ficticio.

Os mercados financeiros sdo uma mostra da grande concorréncia que se reflete
em substituicdo de ativos, agentes e pracas financeiras, € um mercado onde a
poupanca mundial é objeto de oferta sobre a base da disposi¢do de uma ampla
gama de ativos que buscam uma taxa de rentabilidade ajustada pelo risco,

115 “The mechanism of global finance appears to be a natural consequence of a natural capitalist market system: a
perfect invisibility cloak for the process of value extraction.” (NORFIELD, 2016, p. 104).

116 <[] la internacionalizacion de activos financieros en un mercado global se convierte en una necesidad del
capital en la busqueda de nuevos espacios de inversion.” (SOTO, 2015b, p. 35).

117« a aparicién de los fondos de pensiones y su tendencia a la privatizacion significa el desarrollo sofisticado y
financiero de la explotacion a través de las relaciones capital-trabajo, ahora aparece con una dimension y
extensién mayor, no solo enajena trabajo sino que también enajena mas salario para cotizarlo en la bolsa. El
salario como forma transfigurada del valor y el precio de la fuerza de trabajo tiene un caracter mas fetichista.”
(SOTO, 2015b, p. 39).



165

apoiados no processo de inovacéo financeira. (SOTO, 2015b, p. 37, traducéo
nossa)*é,

A roupagem previdenciaria dos fundos de pensdo tende a ocultar o fato de que se
caracterizam por uma “[...] particularidade de sua génese e de seu desenvolvimento como uma
necessidade intrinseca do capital constituida como uma resposta politico-econémica em um
preciso momento da historia e das lutas das classes sociais.” (GRANNEMAN, 2012, p. 245).

Roberto Pessanha (2019) assinala que a globalizacao dos circuitos de valor, producéo,
circulacdo, distribuicdo e consumo contribuem para a mobilidade do capital e sua capacidade
de acumulacdo. Nessa conjuntura, configura-se um cenério no qual a financeirizagao se tornou
um mecanismo de grande poténcia nos marcos do capitalismo contemporédneo em redes
(PESSANHA, 2019). O autor explana que o grande volume de excedentes econémicos que
circula de forma transfronteirica em busca de valorizacdo se forma com base na produgdo, mas
vai além, com a acumulacao de seus excedentes. O dinheiro adquire significado que transcende
a moeda e avanca para a financeirizagdo em diversos instrumentos, como o surgimento dos
mercados futuros de commaodities e 0 expressivo aumento das dividas publicas e privadas,
sustentados pela expansao do crédito que gera liquidez, mas que, a0 mesmo tempo, eleva 0s
riscos do mercado com mais papéis que mercadorias. Nesse processo, os fundos financeiros
surgem como impulsionadores da ampliacdo da mobilidade do capital.

E um processo que gera titulos (do tesouro e bancarios); certificados por
setores e fracdes do capital (imobiliario, agronegocios, etc.), entre outros
mecanismos como acdes e debentures, etc. E também nesse espaco que 0s
fundos financeiros vao surgindo como hip6tese para ampliar a mobilidade do
capital. (PESSANHA, 2019, p. 29).

Segundo Norfield (2016), os fundos de pensdo atuam em escala maior do que as
companhias de seguro tanto na operacionalizagéo de servicos financeiros comerciais quanto
como adiantadores de capital portador de juros. Seu poder de alocacgdo de capital dinheiro e a
necessidade de retornos futuros os tornam poderosos aplicadores em diversas espécies de
ativos, como titulos publicos, capital acionario e debéntures. A partir do comego dos anos 2000,
esses investidores institucionais passaram a aplicar nos mercados futuros de commaodities,

estimulando a valorizagdo desses ativos e 0 chamado boom das commodities:

118 <] os mercados financieros son una muestra de la gran competencia que se refleja en sustitucion de activos,
agentes y plazas financieras, es un mercado donde el ahorro mundial es objeto de subasta sobre la base de la
disposicién de una amplia gama de activos que buscan una tasa de rentabilidad ajustada por el riesgo apoyados
en el proceso de innovacion financiera.” (soto, 2015b, p. 37).
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Fundos de pensdo usam 0s pagamentos regulares para investir em uma
variedade de ativos e usam as rentabilidades obtidas desses investimentos para
pagar prestacBes previdencidrias. Em uma escala muito maior do que
companhias de seguro, eles tém o poder de alocar dinheiro-capital em
diferentes ativos financeiros — titulos governamentais, debentures, acdes de
diferentes companhias — ou em propriedade, ou qualquer coisa que possa
oferecer um retorno atrativo. No caso de pagamentos premium feitos a
companhias de seguros, essas companhias controlam as poupancas
previdenciarias dos individuos. Especialmente a partir do come¢o dos anos
2000, os fundos de pensdo comecaram a investir em commodities via
mercados futuros, o que foi um fator por detras da elevacdo em larga escala
do preco das commodities. (NORFIELD, 2016, p. 82, tradugdo nossa)**.

Observa-se, portanto, que os fundos de pensdo ocupam um papel estratégico como
aplicadores em ativos financeiros em escala global e para configuragéo do espaco financeiro
mundial no cenério de mundializacdo financeira, marcada pela proliferacdo do capital portador
de juros e do capital ficticio. A exposicdo dessas questdes evidencia que, como adiantadores de
capital portador de juros e capital ficticio que é aplicado em ativos com vistas ao alcance de
rentabilidade, esses fundos se constituem em mecanismos que impulsionam a valorizagéo do
valor e a realizacdo da mais-valia no capitalismo contemporaneo. Na proxima sec¢do, serd dado
enfoque ao carater restritivo dos planos de “beneficios” ofertados por esses investidores

institucionais.

4.2 O caréter restritivo dos planos de “beneficios”

O teor da presente secdo tem como objetivo mostrar o carater restritivo dos planos de
“beneficios” dos fundos de pensdo no Brasil e sua natureza de instrumentos a servigo do capital.
O eixo estruturante dessa abordagem se constitui em contra argumentar defensores da
“previdéncia privada”, que postulam que “[...] 0 primeiro compromisso dos fundos de penséo
sempre foi ¢ serd com o aposentado e pensionista” (SILVA, 2014, 122), ¢ que ““[...] tudo o que
os fundos de pensdo fazem é em funcdo dessa atividade-fim”. (SILVA, 2014, p. 122). No

sentido contrério a essa alegacéo, argumenta-se que a aparéncia previdenciaria desses fundos

119 «pension funds use regular incoming payments to invest in a variety of assets and use the revenues obtained
from these to pay pension incomes. On a much larger scale than insurance companies, they have the power to
allocate money-capital to different financial assets — government bonds, corporate bonds, the equity of
different companies — or to property, or anything else that might appear to offer an attractive return. As in the
case of the premium payments made to insurance companies, these companies control the pension savings of
individuals. Especially from the early 2000s, pension funds began to invest in commodities via the futures
market, which was one factor behind the sharp rise in a wide range of commaodity prices.” (NORFIELD, 2016,
p. 82).
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oculta o fato de que seus “planos de beneficios” sdo, em esséncia, mecanismos a servi¢o dos
mercados financeiros.

A dimensdo, magnitude e dinamica de funcionamento dos “planos de beneficios”
ofertados pelos fundos de pensdo esta imbricada a dois aspectos centrais: o regime financeiro
que rege esses planos, de capitalizacéo; e as modalidades de planos de beneficios, que podem
ser de beneficio definido, de contribuicéo variavel ou de contribuigdo definida.

Os regimes financeiros aplicaveis aos esquemas previdenciarios podem ser de
reparticdo simples, de reparticdo de capitais de cobertura ou de capitalizacao.

O regime de reparticdo simples, também denominado regime orcamentario ou de
caixa, é organizado de modo que as receitas das contribuicdes arrecadas em determinado
periodo sejam utilizadas para pagar as despesas com beneficios nesse mesmo marco temporal.
E intitulado regime de caixa porque a arrecadacéo é destinada aos pagamentos de beneficios,
sem que haja formagao de reservas, de modo que “[...] as contribuigdes arrecadadas no ano séo
usadas para pagar os beneficios do mesmo ano” (ANFIP, 2011, p. 17)!%, Esse é o esquema
financeiro que rege o Regime Geral de Previdéncia Social e os Regimes Proprios'?!. Na
literatura internacional, esse esquema também € intitulado pay as you go (ANFIP, 2011;
LAVINAS; ARAUJO, 2017).

O regime financeiro de reparticdo de capitais de cobertura ¢, geralmente, adotado para
0 pagamento de obrigacOes relacionadas a eventos ndo programados ou contingenciais, tais
como a aposentadoria por invalidez e as pensdes por morte. As contribuicdes recebidas sdo
alocadas para a constituicdo de um fundo especifico (ANFIP, 2011).

Os “planos de beneficios” dos fundos de pensdo — e da “previdéncia privada” como
um todo — sd@o operacionalizados pelo regime financeiro de capitalizacdo, que se caracteriza

pela formagé&o de reservas em contas individuais, a partir das contribuicGes dos trabalhadores e

120 E comum o uso da expressio “pacto intergeracional” para fazer referéncia a esse regime, porém, Silva (2012)
alerta que esse termo enseja a interpretacdo de que as contribui¢fes de um dado sistema previdenciario sdo
provenientes unicamente dos trabalhadores e empregadores. Segundo a autora, essa percepgao tende a
constituir uma visdo restritiva de sistemas baseados no principio da diversidade das fontes de financiamento,
tal como ocorreu em alguns paises da Europa Ocidental e tal como o préprio Sistema de Seguridade Social
instituido pela Constituicdo Federal de 1988 no Brasil. (SILVA, 2012).

121 Na etapa da contrarreforma previdenciaria conduzida pelo governo de Jair Bolsonaro, a proposta do governo
sugeria o descarte do regime de reparticéo simples e a adocdo do regime de capitalizagdo pelos regimes
previdenciarios publicos. Esse aspecto da proposta ndo foi aprovado na Emenda Constitucional n.°103 de
2019, porém, o governo ndo desistiu dessa tentativa. Ver: “Governo quer ressuscitar capitaliza¢do da
Previdéncia para classe média”. 7 jun. 2020. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/06/governo-quer-ressuscitar-capitalizacao-para-classe-
media.shtml. Acesso em: 3 jul. 2020.


https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/06/governo-quer-ressuscitar-capitalizacao-para-classe-media.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/06/governo-quer-ressuscitar-capitalizacao-para-classe-media.shtml
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do patronato. Durante a fase laboral, tais reservas devem ser aplicadas nos mercados financeiros
em busca de rentabilidade, com fins de que a massa monetéria seja ampliada e utilizada como
fonte de receita para o pagamento dos beneficios futuros (ANFIP, 2011). Na literatura
internacional, esses regimes sdo denominados fully funded. (LAVINAS; ARAUJO, 2017).

Luciano Fazio (2019) sintetiza a dindmica do regime financeiro de capitalizacdo da
seguinte forma:

a aposentadoria é pré-financiada durante o periodo de atividade do trabalhador
por meio de contribui¢des que sdo investidas e geram receitas, que ajudam a
acumular, até a data de concessdo do beneficio, montantes equivalentes as
prestacBes futuras devidas. Tais montantes, ou reservas garantidoras,
continuardo aplicadas financeiramente também na fase de recebimento do
beneficio. (LAZIO, 2019, p. 6).

Para defensores da “previdéncia privada”, como Devanir da Silva (2014), os regimes
de capitalizagdo permitem que o setor contribua para a formagéo de poupanca de longo prazo:
“[...] as EFPC consagram o regime financeiro de capitalizagdo como ideal para formagéo de
reservas garantidoras de seus planos de beneficios. Em face desse regime, sdo formadores de
poupanca de longo prazo.” (SILVA, 2014, p. 34). Nessa mesma linha, autores como Amaral et
al. (2004) assinalam que “[...] os fundos de pensdo podem desempenhar importante papel na
formagé&o de poupanca interna e no desenvolvimento da economia na medida em que canalizem
seus recursos para o setor produtivo.” (AMARAL, et. al, 2004, p. 157).

Segundo Lavinas e Araujo (2017), vertentes da economia ortodoxa argumentam que
0s sistemas de capitalizacdo teriam potencial de contribuir para o crescimento econdmico, bem
como para a formacdo de poupanca de longo prazo. Em anélise critica a essas interpretacdes,
as autoras demonstram que a “previdéncia privada” ndo contribui para o estimulo a poupanga,
nem para 0 aumento do investimento, tampouco para o crescimento econémico (LAVINAS,
ARAUJO, 2017).

No modelo de capitalizagdo, o valor do beneficio tende a depender das seguintes
variaveis: rentabilidade das aplicagdes financeiras; tempo de contribuicdo/acumulacdo;
inflacdo; patamar salarial; aliquota de contribuicdo; expectativa de vida. Nessas circunstancias,
é possivel inferir que as reservas dos fundos de pensdo criados pelos empregadores se
constituem em um composito a partir da puncéo das seguintes variaveis: as contribui¢es dos
trabalhadores, provenientes dos salarios e, portanto, constitutivas do trabalho socialmente
necessario; as contribui¢des dos empregadores, parcela da mais-valia; a rentabilidade auferida

a partir das aplicacdes dos ativos financeiros, dimensao vinculada ao capital ficticio.
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As reservas monetarias dos fundos de pensdo, portanto, possuem uma dinamica de
formac&o peculiar, proveniente das contribuicGes salariais, patronais e dos rendimentos obtidos
pelas aplicacOes financeiras. Como afirma Rosane Maia (2003), esse modus operandi converte
os fundos de pensdo em administradores de portfdlios, considerando-se o grande volume de
recursos financeiros que séo capazes de aglutinar.

Trata-se de uma ampla capacidade de aglutinagdo de massas monetérias, 0 que
converte os fundos de pensdo em agentes dotados de maci¢o poder monetario. Tal dindmica foi
descrita por Marx (1986a), quando esse autor, ao problematizar o capital ficticio, afirmou que
“[...] pequenas somas, cada uma por si incapaz de atuar como capital monetério, sdo unificadas
em grandes massas e constituem assim um poder monetério.” (MARX, 1986a, p. 303).

O outro aspecto constitutivo do carater restritivo dos planos de “beneficios” ofertados
por esses fundos se refere as modalidades sob as quais tendem a ser organizados, podendo ser
de beneficio definido, de contribuicdo definida ou de contribuicdo variavel (GRANEMANN,
2006; ANFIP, 2011; FAZIO, 2019).

A modalidade intitulada Beneficio Definido (BD) diz respeito a planos de caréater
mutualista nos quais o valor do beneficio é conhecido no momento da adesao, e, para garantir
isto, as taxas de contribui¢des sdo alteradas de acordo com calculos atuariais que, por sua vez,
dependem de variaveis como a expectativa de vida dos trabalhadores, a evolugdo da
remuneracdo dos participantes e a rentabilidade das aplicagdes, como explica Fazio (2019),
organizado de forma mutualista,

0 beneficio previdenciario BD é aquele cujo valor é pré-estabelecido na
legislacdo (ou regulamento), de forma que seu valor ou nivel € conhecido com
antecedéncia, desde a inscricdo do segurado no sistema. E é financiado pelas
contribuicbes de todos os segurados, que participam solidariamente na
cobertura do custo previdenciario, que ndo [sic] conhecido a priori, mas
depende de célculos atuariais, ou seja, que se utilizam de estimativas de
variaveis cujo valor sera conhecido apenas no futuro, tais como o tempo de
sobrevida dos aposentados, 0 nimero e o perfil dos pensionistas na data do
Obito, a evolugdo futura da remuneracdo dos segurados, a inflagdo futura, a
rentabilidade de eventuais investimentos, dentre outras. (FAZIO, 2019, p. 9).

Portanto, os trabalhadores, ao ingressarem em planos dessa modalidade, j& sabem qual
sera o valor do beneficio. O risco dessa espécie de plano estd, justamente, no fato de que, para
garantir o beneficio pactuado, a depender dos célculos atuariais, as contribui¢cbes podem

aumentar de forma excepcional: “[...] deve-se contribuir o que for necessario para cumprir as
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obrigagBes pré-determinadas, sendo que o valor a desembolsar ndo é conhecido a priori.”'?2

(FAZI0, 2019, p. 9).

De acordo com a pesquisa de Granemann (2006), essa modalidade foi adotada nos
estagios iniciais de expansdo dos fundos de penséo, por exemplo, nos Estados Unidos, essas
espécies de planos eram predominantes nas décadas de 1950 e 1960. No periodo precursor da
criacdo dos fundos de pensdo no Brasil, particularmente na década de 1970 e 1980, os planos
BD eram predominantes. A titulo de exemplo, os trés maiores planos BD do Brasil — que séo
também os maiores planos incluidas todas as modalidades —, conforme sinalizado pela
ABRAPP (2020) séo, o Plano de Beneficios 1, da PREVI, com R$ 211 bilhdes em ativos, cuja
criagdo foi em 1967123, 0 REG/REPLAN, da FUNCEF, com R$ 57 bilhdes, que foi criado em
19774, e o Plano Petros do Sistema Petrobras (PPSP), com R$ 49 bilhdes, criado em 19702,

Quanto aos planos de beneficios de modalidade Contribuicdo Definida (CD), estes se
caracterizam pela circunstancia de que a magnitude da contribuicdo e sua duragéo séo definidos
no momento da adesdo ao plano, ao passo que o valor do “beneficio” somente é calculado a
época do evento gerador e depende do montante acumulado ao longo do tempo em contas
individuais. Dessa maneira, a Contribuicdo Definida é

baseada em contas individuais. O beneficio previdenciario CD é aquele onde
o valor do beneficio ndo é conhecido a priori, mas sera calculado apenas na
data da concessdo a partir do saldo de uma conta individual criada para o
segurado e que continuard ajustado a tal saldo durante o periodo de
pagamento. (FAZIO, 2019, p. 8).

Como os beneficios dependem dos recursos acumulados, as carteiras de aplicacdes
desses planos tendem a ser compostas por ativos relacionados a opera¢Ges mais arriscadas,
como agoes e outras espécies de renda varidvel (GRANEMANN, 2006; ANFIP, 2011). Nesse
caso, 0s riscos sdo assumidos individualmente pelo trabalhador no momento da percepgdo —
ou ndo — do beneficio, pois, na hipotese de a rentabilidade ser baixa ou negativa, os beneficios

também serdo baixos:

122 No Capitulo 5 desta tese, a questdo acerca das mudancas nas taxas de contribuicdes dos planos BD sera
aprofundada, haja vista esta ser a causa de muitos prejuizos que trabalhadores de fundos de penséo brasileiros
estdo enfrentando nos tempos recentes.

123 Disponivel em: https://www.previ.com.br/portal-previ/nossos-planos/plano-1/sobre-o-plano/normativos/.
Acesso em: 1 fev. 2021.

124 Disponivel em: https://www.funcef.com.br/portal/menu-principal/meu-plano/reg-replan/. Acesso em: 1 fev.
2021.

125 Disponivel em: https://www.petros.com.br/PortalPetros/faces/Petros/Planprev/hotsite-
ppspr?_afrLoop=4275796271967536& afrWindowMode=0& _adf.ctrl-state=1319jmvbvk 4. Acesso em: 1
fev. 2021.


https://www.previ.com.br/portal-previ/nossos-planos/plano-1/sobre-o-plano/normativos/
https://www.funcef.com.br/portal/menu-principal/meu-plano/reg-replan/
https://www.petros.com.br/PortalPetros/faces/Petros/Planprev/hotsite-ppspr?_afrLoop=4275796271967536&_afrWindowMode=0&_adf.ctrl-state=1319jmvbvk_4
https://www.petros.com.br/PortalPetros/faces/Petros/Planprev/hotsite-ppspr?_afrLoop=4275796271967536&_afrWindowMode=0&_adf.ctrl-state=1319jmvbvk_4
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na modalidade CD, o impacto da materializacdo de qualquer um dos riscos é
suportado individualmente pelo segurado, na l6gica de “cada um por si”. Ou
seja, como o valor do provento previdenciério é ajustado ao saldo de conta, se
o0 periodo de pagamento for maior do que o previsto ou a rentabilidade inferior
a projetada, o beneficio do segurado devera ser reduzido e, no limite, cessar.
(FAZIO, 2019, p. 9).

Catherine Sauviat (2005) informa que o marco inicial da implantacdo dos planos CD foi

dado nos Estados Unidos, no contexto da desregulamentacdo financeira. No ano de 1974, o
Congresso do referido pais aprovou a Employment Retirement Income Security Act (ERISA),
uma lei federal que versava sobre relacOes trabalhistas e que estabelecia as normas de
funcionamento dos planos de previdéncia de adeséo voluntaria ofertados pelas empresas. Essa
norma dispunha sobre custos e responsabilidades das empresas “patrocinadoras” de planos de
beneficio definido e, a partir de entdo, ocorreram as primeiras iniciativas de contribuicdo
definida (SAUVIAT, 2005).

Segundo Granemann (2006), o artigo 401 (K) do Cédigo Americano de Impostos de
1978 impulsionou essa tendéncia. A autora destaca que esses planos subordinam as
aposentadorias a maiores riscos, na medida em que, na busca por altas rentabilidades, acabam
por aplicar em ativos mais vulneraveis as oscilacbes dos mercados financeiros. Assim, “[...] 0s
trabalhadores sdo ‘instados’ a aplicar o maximo de valores em operagdes as mais arriscadas
para esperar uma aposentadoria a mais elevada possivel, dai que as carteiras de aplicacdes
destes planos sdo quase que majoritariamente em acdes e fundos de renda variavel.”
(GRANEMANN, 20086, p. 32).

Além da rentabilidade das aplicacGes, os planos CD submetem as aposentadorias a
variaveis como inflacdo e custos administrativos:

por serem os regimes de capitalizacdo majoritariamente contribuicéo definida
e ndo beneficio definido, é impossivel estimar qual o valor de um beneficio
futuro. N&o vai depender apenas das contribuicdes prévias, mas também dos
custos administrativos cobrados pelos fundos de previdéncia privada; da
rentabilidade da carteira de aplicacbes dos fundos e bancos; da taxa de
inflagdo, que, sabemos, ndo é compensada no ambito do sistema financeiro.
(LAVINAS; CORDILHA, 2019, p. 38).

Os planos CD, portanto, potencializam os riscos aos quais os trabalhadores estdo
submetidos pelo regime financeiro de capitalizagdo, pois o valor do “beneficio” — se houver
— somente sera conhecido no momento da aposentadoria. Nessa modalidade, quando ocorrem

resultados deficitarios, ndo sdo aplicadas contribui¢des extraordinarias, de maneira que o ajuste
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é feito por meio da reducdo do ativo (recursos disponiveis) e no passivo (valor das
aposentadorias) (LAVINAS; CORDILHA, 2019).

No Brasil, a partir da década de 1990, as empresas “patrocinadoras” de fundos de
pensdo passaram a impulsionar a adesdo dos trabalhadores a planos de contribuicdo definida.
Por exemplo, o plano PREVI 1 foi fechado em 1997!% e o REG/Replan, da FUNCEF, foi
fechado em agosto de 1998,

O fechamento dos planos de BD e a abertura de planos CD para novos ingressantes foi
feita pelas empresas patrocinadoras de forma coercitiva e, em certos casos, adquiriu niveis
violentos. Cyro Garcia (2008) relata que, em 1997, na PREVI, o patrocinador Banco do Brasil
propos alteragdes no estatuto da entidade no sentido de tornar obrigatorio “[...] que 0S Nnovos
funcionarios do BB aderissem a modalidade de aposentadoria por Contribuicdo Definida,
diferentemente dos funcionarios admitidos até a data da mudanca dos estatutos que estavam
submetidos a modalidade de aposentadoria por beneficio definido.” (GARCIA, 2008, p. 33). O
autor informa que a implantacdo dessa modalidade de plano foi conduzida de forma arbitréria,
a qual causou uma divisdo que “[...] rachou o movimento sindical” (GARCIA, 2008, p. 31).
Essa divisdo foi caracterizada pelo fracionamento da esquerda cutista — que se manifestava
contra as mudancgas —, e 0 grupo da Articulacdo — corrente petista alinhada a Lula da Silva e
José Dirceu —, favoravel a alteracdo e que viria a liderar o projeto de conciliacdo de classes
que levou o Partido dos Trabalhadores ao poder (GARCIA, 2008).

O maior plano CD do Brasil, em 2020, foi o Plano Itaubanco CD, da Fundacao Itad
Unibanco, que tinha R$ 11 bilhdes em ativos financeiros, conforme dados da ABRAPP (2020).

Quanto aos planos Contribuicdo Variavel (CV), estes se caracterizam por oferecer um
regime misto, o qual combina as duas modalidades acima abordadas. Nesse caso, o valor do
beneficio tende a depender das contribuicdes do proprio segurado. (ANFIP, 2011). O maior
plano dessa modalidade no Brasil, segundo a ABRAPP (2020), é o Plano Petros 2, da PETROS,
que, em 2020, tinha mais de 50 mil participantes e R$ 30 bilhdes em ativos financeiros'?,

O Informe Estatistico Trimestral emitido pela PREVIC em relacdo ao terceiro

trimestre de 2020 revela que, dentre os 1.129 planos em funcionamento no pais, a maior parte

126 Disponivel em: https://www.previ.com.br/portal-previ/nossos-planos/plano-1/sobre-o-plano/normativos/.
Acesso em: 1 fev. 2021.

127 Disponivel em: https://www.funcef.com.br/portal/menu-principal/meu-plano/reg-replan/. Acesso em: 1 fev.
2021.

128 Disponivel em: https://www.petros.com.br/PortalPetros/faces/Petros/Planprev/hotsite-
pp2?_afrLoop=4281178660521867& afrWindowMode=0& _adf.ctrl-state=1bybsOk5v8_58. Acesso em: 1 fev.
2021.
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https://www.petros.com.br/PortalPetros/faces/Petros/Planprev/hotsite-pp2?_afrLoop=4281178660521867&_afrWindowMode=0&_adf.ctrl-state=1bybs0k5v8_58
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estd organizada na modalidade CD, com 470 planos, que representavam 42% do total. Em
relacdo as outras modalidades, os planos CV ocupavam a segunda posicdo em termos
quantitativos, com 344, ou seja, 30% do total. Os planos BD séo os de menor quantidade, com
315, isto &, 28% do total (SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR, 2020).

A tendéncia de predominio dos planos CD est4, portanto, expressa no quantitativo de
planos, porém, isso ndo se reflete nas dimensdes dos seus ativos financeiros, quando
comparadas sua magnitude por modalidade.

No Grafico 6, apresentam-se as aplicacBes financeiras dos maiores “planos de
beneficios” do pais, considerando-se 0s quinze maiores por modalidade (beneficio definido,
contribuicdo definida e contribuicdo variavel), tendo como referéncia o més de dezembro do
ano de 2020. Os dados sinalizam que os quinze maiores planos de beneficio definido
apresentam macicas dimensdes de ativos financeiros em relacdo as duas outras modalidades,
registrando o montante de R$ 444 bilhGes. Considerando-se que, no mesmo periodo de
referéncia, os ativos da “previdéncia privada” fechada correspondiam a R$ 1 trilhdo, em valores
correntes, depreende-se que 0s quinze maiores planos de beneficios BD representam 44% dos
ativos de todo o sistema.

Observa-se que o segundo maior patamar é representado pelos ativos dos quinze
maiores planos de contribuigdo variavel, que acumularam R$ 146 bilhGes e dizem respeito a
15% do total dos ativos. Por fim, 0s quinze maiores planos de contribuicdo definida representam
montante significativamente menor, de R$ 59 bilhdes, que correspondem a 5,9% do total
agregado pela “previdéncia privada fechada”.

Observa-se que, apesar de os planos de contribuicdo definida serem os maiores em
termos quantitativos, seus ativos financeiros sdo significativamente menores do que aqueles
agregados pelas modalidades beneficio definido e contribuicdo variavel. Nessas circunstancias,
os dados evidenciam o potencial monetario dos planos de beneficio definido e sua relevancia

para a configuracdo do conjunto das aplicagdes dos fundos de pensao brasileiros.
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Grafico 6 - ativos financeiros dos 15 maiores planos de beneficios dos fundos de pensao
brasileiros, por modalidade (2020) (em U$ Bilhdes)

Contribuigdo Variavel _ 146
Beneficio Definido - 59
0 50

100 150 200 250 300 350 400 450 500

m Aplicacdes financeiras, por modalidade

Fonte: Consolidado Estatistico da ABRAPP, de dezembro/2020. Nota: (1) os dados séo referentes aos 15 maiores

planos de cada modalidade; (2) trata-se de R$ bilhdes em valores correntes.

Essa engrenagem de funcionamento acarretada pelo regime de capitalizacéo e pelas
modalidades dos “planos de beneficios” tem natureza predominantemente financeira e se
constitui em uma das razdes pelas quais esses fundos ndo podem ser qualificados como
provedores de protecdo previdenciaria.

Um dos elementos delimitadores dos planos ofertados pelos fundos de penséo
corresponde a submissdo dos beneficios aos riscos dos mercados financeiros. Na medida em
que as reservas acumuladas dependem da rentabilidade dos ativos aplicados, esses planos se
propdem a oferecer “beneficios previdencidrios” cuja dimensdo e magnitude dependem da
dindmica e dos riscos inerentes as flutuacGes da financa. Em outras palavras, o valor das
aposentadorias fica submetido as oscilagbes dos rendimentos dos ativos, de maneira que sua
eventual desvalorizagdo acarreta perdas financeiras aos fundos, deixando os trabalhadores a
propria sorte:

0s riscos inerentes ao funcionamento dos mercados financeiros e suas
consequéncias na perda de bem-estar tornam-se responsabilidade individual
ou “falta de sorte” de quem pensava ter controle sobre estratégias de poupanga
para assegurar seguranca previdenciaria no futuro. A esséncia da coisa esta
em compreender que a renda de aposentadoria nos esquemas de capitalizacdo
vai depender das flutuacdes dos mercados financeiros e ndo do zelo de cada
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trabalhador em honrar contribui¢des contratuais. (LAVINAS; CORDILHA,
2019, p. 38).

Um outro elemento delimitador dos planos ofertados pelos fundos de penséo diz
respeito ao fato de que, sob a égide do regime financeiro de capitalizacdo, a sobrevida do
trabalhador se constitui em um risco. No periodo entre a data da aposentadoria e a morte do
segurado, as reservas monetérias constituidas no ambito do regime de capitalizacdo e
constituidas na modalidade de planos CD devem ser convertidas em prestacfes que duram,
apenas, enquanto a dimensao das reservas permitir. Dessa maneira, ndo ha nenhuma garantia
de que o beneficio vai durar até o fim da vida do trabalhador.

Em decorréncia disso, na “previdéncia privada”, as tdbuas de mortalidade ¢ a
expectativa de vida se constituem em relevantes variaveis na apuracédo do calculo do valor dos
beneficios/prestacbes. De acordo com Nogueira (1985), no regime de capitalizacdo, a
mortalidade, ou seja, o tempo de sobrevida é inversamente proporcional ao custo — valor da
aposentadoria, conforme aponta a 1958 Commissioners Standardy Ordinary, que é uma tabua
de mortalidade usada pelas seguradoras para o calculo do seguro de vida, a qual superestima a
mortalidade e, com efeito, subestima a magnitude monetaria do valor da aposentadoria
(NOGUEIRA, 1985).

Portanto, no regime financeiro de capitalizacdo, a elevada expectativa de vida do
trabalhador enseja o rebaixamento da magnitude monetaria de sua aposentadoria. Além disso,
a capitalizacao das reservas monetarias precisa gerar elevados graus de rentabilidades, com fins
de que se diminua o risco de que o0 segurado viva mais do que o0 esperado e deixe de receber 0
“beneficio” quando esgotadas as reservas. Dito de outra forma, a vida longa do trabalhador se
constitui em obice para a “previdéncia privada”.

Diante dessas considerac@es, ficam tracadas as linhas gerais da dindmica peculiar de
funcionamento dos “planos de beneficios” dos fundos de pensédo, que submetem aposentadorias
aos riscos dos mercados financeiros. O conjunto dos elementos observados sinaliza o carater
precario da configuracdo desses planos e, com efeito, da protecdo previdenciéria que esses
fundos se propdem a ofertar. A andlise esta em consonancia com a concepgdo — exposta por
Sara Granemann (2006; 2012) — de que a assim chamada “previdéncia privada” esta revestida
por um fetiche, que, na esfera superficial, aparece como previdéncia, mas que, em esséncia, se
constitui em aplicacdo monetéria-financeira que atua como mediacdo na transferéncia dos

salarios dos trabalhadores ao capital.
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4.3 O direcionamento das aplicagdes financeiras como mecanismo de proliferacdo do
capital ficticio

Esta secdo esta direcionada a cristalizacdo do fato de que as reservas monetéarias dos
fundos de pensdo tendem a ser direcionadas a aplicacdes financeiras nas formas assumidas pelo
capital ficticio, particularmente acdes e titulos da divida publica.

Conforme Granemann (2006), no contexto da configuragdo contemporanea do modo
de produgdo capitalista, o volume financeiro “[...] mobilizado pelos fundos de pensdo é
articulado como ‘saida’ de enfrentamento da crise do capitalismo e € tomado como mecanismo
impulsionador e privilegiado da acumulagdo capitalista.” (GRANEMANN, 2006, p. 228).
Segundo a mesma autora, os fundos de pensdo sdo particularmente impulsionadores da
proliferacdo do capital ficticio, principalmente por intermédio de aplicacBes em agdes e titulos
da divida publica (GRANEMANN, 2012).

Suzanne de Brunhoff (1991) assinala que, no ambito da tradicdo marxista, 0
adiantamento de dinheiro se constitui em elemento fundamental para a abertura do circuito da
produgdo de capital, ou seja, “[...] da mesma maneira que ndo ha mercadoria sem moeda, ndo
ha capital produtivo sem capital-dinheiro, nem capital industrial sem capital financeiro.”
(BRUNHOFF, 1991, p. 154). Segundo a autora, o sentido marxista de capital ficticio “[...]
reflete uma contaminacdo de todas as fontes de renda pela forma mais fetichizada do capital, a
do capital financeiro portador de juros.” (BRUNHOFF, 1991, p. 155).

De acordo com Sauviat (2005), as décadas de 1980 e 1990 foram cenario de um
crescimento exponencial da funcéo estratégica dos fundos de pensdo nos mercados financeiros,
particularmente em decorréncia do processo de desregulamentacdo financeira, que permitiu que
a aplicacdo em ativos financeiros cada vez mais arriscados estimulasse a expansao das bolsas
de valores e inflasse os ativos acumulados por esses fundos.

A fortissima valorizagdo da Bolsa na década de 1990 inflou de maneira ficticia
0s haveres desses atores financeiros [fundos de pensdo e mutual funds], cada
vez mais fortemente compostos de aces, domésticas e internacionais. A
politica de aplicacdo dos fundos de pensdo orientou-se em direcdo a ativos
cada vez mais arriscados (principalmente acfes ndo cotadas na Bolsa), na
medida em que o mercado bursatil oferecia oportunidades de ganhos
crescentes. (SAUVIAT, 2005, p. 115).

Mollo (2011) destaca que os processos de desregulamentacéo e liberalizagdo
financeiras, as quais viabilizaram a disponibilizacdo de recursos monetarios para a aplicagéo

em ativos nos mercados de capitais. Esses recursos foram provenientes da juncdo dos mercados
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de crédito e sua injecdo em outros mercados, bem como pelo desmonte dos esquemas publicos
de previdéncia. Dessa feita, os fundos de penséo se estabeleceram como atores essenciais para
alavancar os mercados financeiros a partir das medidas de liberalizacdo e da desestruturagédo
aos regimes previdenciarios administrados pelos Estados:

de fato, esse desmonte liberou recursos vultuosos que formaram e/ou
alimentaram os fundos de pensdo e os fundos matuos, ndo por acaso fundos
institucionais de importancia especial na globalizacéo financeira. [...] A légica
privada de tais fundos os conduz a buscar ganhos rdpidos para mostrar
eficiéncia e atrair clientes. Assim, ao invés de aplicarem em papéis de longo
prazo, como convinha ao provimento de pensdes a que se destinam, acabam
também envolvidos na légica especulativa. [...]. (MOLLO, 2011, p. 461).

Esse papel dos fundos de pensdo no impulso as atividades especulativas remete,
segundo Mollo (2011), a uma contradi¢do, pois, na medida em que os recursos dos
trabalhadores séo utilizados na busca de uma rentabilidade méxima, tendem a seguir uma logica
especulativa, e tendem a potencializar as instabilidades dos mercados financeiros e o
encadeamento de crises. Trata-se, entdo, de “[...] uma busca de lucro pelos proprios
trabalhadores [que], com os fundos de pensdo privados, pune-os como classe, quando as
aplicacdes especulativas sdo responsaveis por desemprego na esfera produtiva ou pelas crises
financeiras.” (MOLLO, 2011, p. 462).

O direcionamento de parcela das massas monetarias dos fundos de pensdo em acdes
se constitui em elemento que intensifica o carater fetichista que rege sua dindmica de
funcionamento. Brunhoff (1991) destaca que esses ativos

sdo titulos de propriedade que dao direito a uma parte da mais-valia que 0s
investimentos das empresas vao permitir realizar, uma acumulag&o de direitos
sobre uma produgao futura. Titulos que tém um ‘valor-capital ficticio’, e cujos
precos dependem das flutuacGes da Bolsa e da conjuntura, mas que refletem a
sua maneira movimentos da acumulacédo capitalista. (BRUNHOFF, 1991, p.
156-157; grifos no original).

A respeito das acGes, Marx (1986b) destaca que o capital associado é derivado do
desenvolvimento do sistema de crédito, de maneira que esses papéis se constituem em titulos
de propriedade que representam esse capital, ou seja, propriedade sobre a mais-valia a ser
realizada por esse capital:

as acOes de companhias ferroviarias, de mineragdo, de navegacdo, etc.
representam capital real, a saber, o capital investido e que funciona nessas
empresas, ou a soma de dinheiro que é adiantada pelos sécios para ser
despendida em tais empresas como capital. Do que ndo se exclui, de modo
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algum, a possibilidade de que representem mera fraude. Mas esse capital ndo
existe duplamente, uma vez como valor-capital dos titulos de propriedade, das
acOes, e outra vez como capital realmente investido ou a investir naquelas
empresas. Ele existe apenas nessa Ultima forma, e a agdo nada mais é que um
titulo de propriedade, pro rata, sobre a mais-valia a realizar por aquele capital.
(MARX, 1986b, p. 11).

Granemann (2006) salienta a questdo peculiar de que a aplicacdo das reservas
acumuladas em participacfes acionarias em outras empresas faz com que, na esfera concreta,
tais recursos monetarios sejam utilizados para o aumento do grau de exploracdo dos proprios
trabalhadores vinculados ao fundo de penséo, dos trabalhadores das empresas nas quais 0s
fundos investem e, em Ultima instancia, de toda a classe trabalhadora.

Ao priorizar-se o investimento em sociedades por acdo, ademais do
componente ficticio da duplicacdo do capital embutido nestas escolhas, na
perspectiva de que os capitais industriais utilizem estes créditos para a reducéo
do tempo de rotacdo do capital fixo relacionado com a aceleragéo tecnoldgica
teremos sempre, para a forca de trabalho, a produgdo do desemprego, dadas
as formas de uso da tecnologia no modo de producdo capitalista.
(GRANEMANN, 20086, p. 58).

Na concepgdo de Maia (2003), “[...] as participa¢Bes dos fundos de penséo no capital
social das empresas caracterizam-se por uma tal dispersdo que induz um tipo de controle
particular das empresas, em que uma pequena participacdo no capital permite exercer um poder
importante.” (MAIA, 2003, p. 65). Desde o ponto de vista da gestdo das empresas, trata-se de
um contexto no qual as por¢6es mensais de remuneracdo do trabalho necessario, as quais séo
retidas pelos fundos de pensdo para a aplicagdo em agdes, “[...] proporcionardo o incremento
da acumulacdo do capital com a dispensa de crescentes parcelas de trabalhadores cujos postos
de trabalho desapareceram ou foram precarizados.” (GRANEMANN, 2006, p. 58).

Por intermédio da compra de acdes, os fundos de penséo dos trabalhadores brasileiros
financiam empreendimentos em diversos setores e atividades econémicas. A titulo de exemplo,
breve consulta ao sitio eletronico da PREVI permite visualizar esse aspecto de forma clara. O
maior fundo de penséo do pais € detentor de acdes de empresas de diversos setores: Neoenergia,
do setor de energia elétrica, com 32,86% do capital acionario; Invepar, do setor de
infraestrutura, da qual detém 25% do capital social; a BRF S/A, do setor de alimentos e bebidas,

com participacio de 10,68%'%°. A PETROS e a FUNCEF, por seu turno, sdo detentoras, cada

129 Informacg@es disponiveis em: http://www.previ.com.br/investimentos/empresas-participadas/. Acesso em: 2
ago. 2019.
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uma, de 10% do capital acionario da Norte Energia S/A, empresa responsavel pela construcéo
e operacgdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte®,

As aplicacdes em titulos da divida publica séo o outro instrumento por meio do qual
os fundos de pensdo impulsionam a proliferacdo do capital ficticio no capitalismo
contemporaneo. De acordo com Marx (1986b), tais espécies de titulos de valor sdo revestidas
por carater predominantemente ficticio:

0 que o credor do Estado possui é: 1) um titulo de divida contra o Estado,
digamos de 100 libras esterlinas; 2) esse titulo de divida Ihe d& direito sobre
as receitas anuais do Estado, isto €, sobre o produto anual dos impostos, em
determinado montante, digamos de 5 libras esterlinas ou 5%; 3) ele pode
vender esse titulo de divida de 100 libras esterlinas quando quiser a outras
pessoas. [...] Mas, em todos 0s casos, o capital, do qual o pagamento feito pelo
Estado considera-se um fruto (juro), permanece capital ilusério, ficticio. A
soma que foi emprestada ao Estado ja ndo existe ao todo. Ela em geral jamais
se destinou a ser despendida, investida como capital, e apenas por seu
investimento como capital ela teria podido converter-se num valor que se
conserva. (MARX, 1986b, p. 10).

Nessa perspectiva, para o autor, as dividas publicas imprimem sua marca na sociedade
burguesa como o credo do capital:

A divida do Estado, isto €, a alienacdo do Estado — se despético,
constitucional ou republicano — imprime sua marca sobre a era capitalista. A
Unica parte da assim chamada riqueza nacional que realmente entra na posse
coletiva dos povos modernos ¢ — sua divida de Estado. Dai ser totalmente
consequente a doutrina moderna de que um povo torna-se tanto mais rico
guanto mais se endivida. O crédito publico torna-se o credo do capital.
(MARX, 1996, p. 373).

A visualizagdo da relevante condicdo dos agentes da “previdéncia privada” como
credores do Estado brasileiro pode ser observada na Figura 2, que apresenta a participagédo
percentual dos detentores da divida publica mobiliaria federal entre os anos de 2019 e 2020.
Observa-se que o nucleo dos principais detentores da divida é formado por sete espécies de
atores: instituicdes financeiras/bancos'® (29,6%); fundos de investimentos (26%);
“previdéncia”, que abrange os fundos de pensao e as entidades abertas (22,6%); ndo-residentes
(9,2)%; governo (3,8%); seguradoras (3,7%); e outros (5,1%).

130 Essas informagdes constam das Demonstrac@es Financeiras Intermediarias da Norte Energia S.A, publicadas
em 30 de junho de 2020. Disponivel em: https://www.norteenergiasa.com.br/assets/norteenergia-pt-
br/media/documents/attachments/source/20200819145930760-NESA%20-
%20Demonstra%c3%a7%c3%b5es%20Financeiras%20Intermedi%c3%alrias%202TRI.pdf. Acesso em: 1
fev. 2021.

181 A partir do Relatério Anual da Divida Piblica de 2020, o Tesouro Nacional passou a intitular os “bancos”
como “institui¢des financeiras” em seu relatorio. No Relatorio de 2019, utilizou-se o termo “bancos”
(BRASIL, 2020b, p. 20).
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https://www.norteenergiasa.com.br/assets/norteenergia-pt-br/media/documents/attachments/source/20200819145930760-NESA%20-%20Demonstra%c3%a7%c3%b5es%20Financeiras%20Intermedi%c3%a1rias%202TRI.pdf
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Os dados sinalizam que os bancos/institui¢Ges financeiras, os fundos de investimentos,
e as institui¢des de “previdéncia privada” sdo os maiores detentores da divida publica. Em
conjunto, esses agentes eram detentores de 78,2% da divida no ano de 2020. Os bancos, que
em 2019 eram os terceiros maiores aplicadores em titulos, saltaram de 24,7% para quase 30%,
alcancando a primeira posi¢cdo em 2020. Essa posi¢cdo dos agentes bancarios pode ser um
reflexo dos impactos da crise econdémica causada no contexto da Pandemia do Novo
Coronavirus, que fez os bancos direcionarem suas aplicacdes em ativos de renda fixa.

Por sua vez, o grupo “previdéncia”, que em 2019 era o segundo maior proprietario de
titulos, com 24,9%, passou para a terceira posi¢do no ano de 2020, com uma pequena reduc¢ao
proporcional, registrando 22,6%. Apesar da queda de uma posi¢cdo no rol dos principais
detentores da divida publica, a “previdéncia privada” continua a Ser um expressivo credor do
Estado brasileiro, o que realca seu poder financeiro e sua condi¢cdo como um dos beneficiarios
das politicas de ajuste fiscal aplicadas pelo ente estatal para fins de pagamentos de juros e

amortizaces da divida publica.

Figura 2 - detentores da Divida Publica Mobiliaria Federal (%) (2019/2020)
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Fonte: Tesouro Nacional e Selic. Relatério Anual da Divida Publica Federal. 2020. (BRASIL, 2021, p. 22).

As aplicacBes direcionadas a titulos pablicos, pelos fundos de penséo, implicam a
circunstancia de que, na condicao de credores, passam a ser diretamente interessados na gestao
fiscal estatal e, com vistas a garantirem o efetivo pagamento dos encargos referentes aos titulos

que possuem, pressionam o Estado para a adocéo da politica macroecondmica ortodoxa e do
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ajuste fiscal permanente. Assim, depreende-se que, no caso brasileiro, os fundos de pensdo sdo
beneficiarios das politicas que compdem o ajuste fiscal permanente, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a Desregulamentacdo das Receitas da Unido (DRU) e as
medidas que impdem a restricdo dos gastos sociais, como a EC n.° 95, de 15 de dezembro de
2016 e a EC n.° 109, de 15 de margo de 2021.

Conforme assinala Granemann (2006), trata-se de uma ldgica perversa que, por um
lado, saqueia parcelas do fundo publico direcionadas ao financiamento das politicas sociais,
inclusive da Previdéncia Social, e, por outro, impulsiona o poder monetario desses agentes
privados:

a perversa logica que atribui prejuizos crescentes a previdéncia social é a
mesma que toma por solucdo transferéncias de montantes importantes para
serem geridos pela ‘previdéncia privada’ que, para crescer e ‘honrar’ as
aposentadorias futuras, se torna investidora em titulos do Estado ao mesmo
tempo em que o pressiona pela manutengéo de taxas de juros elevadas como

garantia para os bens sucedidos investimentos da ‘previdéncia privada’.
(GRANEMANN, 2006, p. 63).

A luz dessas modalidades de aplicacdes, no Grafico 7, apresenta-se 0 comportamento
da carteira consolidada dos fundos de pensdo em um marco temporal de dez anos, de 2010 a
2020, segregando as aplicacdes entre renda fixa, renda varidvel, imdveis, operacGes com
participantes, investimentos estruturados e outros, tal como a ABRAPP separa em seus
demonstrativos estatisticos.

O primeiro aspecto a ser destacado € que predominam os investimentos em renda fixa
e em renda varidvel, sendo as outras modalidades de baixa representacdo percentual. Em
conjunto, em cada ano, essas modalidades corresponderam, em média, a 90% do total de
aplicacdes.

Observa-se, também, que, no periodo em analise, houve elevacdo das aplicagdes em
renda fixa, a qual foi acompanhada por uma queda da proporc¢do dos ativos de renda variavel.
No ano de 2010, as aplicagbes em renda fixa correspondiam a 59,8%, proporgdo que foi
expandida para 72,6% em 2020. Em sentido inverso, ocorre uma nitida queda da participacdo
relativa dos investimentos em renda variavel, a qual era de 32,5% no primeiro ano de analise e
baixou de 20,19% no ano de 2020.

E provével que essa queda das aplicagdes em renda variavel e direcionamento a ativos
de renda fixa esteja refletindo as oscilagdes dos mercados financeiros na Gltima década, com

destaque para o esgotamento da pujanca financeira acarretada pelo boom das commodities no
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comeco dos anos 2000, no contexto mais amplo de agudizacdo da crise capitalista e suas

refracBes nos cenarios nacional e internacional.

Grafico 7 - carteira consolidada dos fundos de penséo brasileiros (2010-2020)
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Fonte: Consolidados Estatisticos da ABRAPP dos meses de dezembro dos anos de 2010 a 2020. Elaboragéo
prépria.

Em sintese, nota-se que o direcionamento das aplicacfes dos fundos de pensdo tem
como enfoque ativos financeiros em forma de capital ficticio, tais como as acles e os titulos
publicos, 0 que expressa a relevancia desses investidores institucionais como alavanca dos
mercados financeiros na cena contemporanea e como agentes que pressionam para a

implantacéo, pelo Estado, das politicas de ajuste fiscal.

4.4 Fundos de penséo e privatizacOes de estatais no Brasil

Na presente secdo, problematizam-se a privatizacdo do patrimdnio publico e a
participacdo dos fundos de pensdo na consolidacdo deste processo no cenario nacional. A
privatizacdo de empresas estatais prestadoras de servicos publicos se constitui em um dos eixos
fundamentais da ofensiva burguesa neoliberal e foi executada em paises capitalistas centrais e
periféricos, principalmente nas décadas de 1980 e 1990. No Brasil, se estende até os tempos

presentes.
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Para Francisco de Oliveira (1999), as privatizagdes representam “[...] a reducdo da
volta ao individuo com a prevaléncia exclusiva do mercado como a Unica institui¢éo reguladora,
autorreguladora tanto da alocacdo dos recursos econémicos como das relagdes sociais e da
sociabilidade em sentido geral.” (OLIVEIRA, 1999, p. 55).

Na concepg¢do de Frangois Chesnais (2005), no cenario da mundializacdo financeira,
0s processos de privatizacbes dos sistemas publicos de previdéncia e de saude, bem como as
privatizacOes das empresas publicas fornecedoras de servicos publicos se constituiram na “[...]
coluna vertebral das politicas governamentais de sustentagdo dos mercados financeiros.”
(CHESNAIS, 2005, p. 62). Segundo o autor, as empresas publicas se constituem em espacos
estratégicos para a acumulacdo capitalista, particularmente porque os grandes investimentos
exigidos para sua constituicdo e estruturacdo foram feitos diretamente pelos Estados. Assim, a
industria dos servigos publicos privatizados se constitui em fluxo estavel de rendimento para o
capital.

Os domicilios que estdo habituados ao gas, a eletricidade e ao telefone sdo
“consumidores cativos” e “vacas de leite”, fontes de ganhos regulares e
absolutamente seguros. As antigas empresas publicas sdo ativos tanto mais
atrativos quanto mais o Estado tenha nelas realizado, com os impostos da
coletividade, elevados investimentos que assegurardo rendimentos sem a
necessidade de renovagdo durante longos anos. (CHESNAIIS, 2005, p. 62).

Xabier Montoro (2016) destaca que a analise dos efeitos das privatizacbes sobre a
acumulacao capitalista exige que se problematize o marco particular em que tém lugar: o estagio
imperialista do sistema do capital. O autor aponta que as privatiza¢des sdo legitimadas pelos
argumentos relacionados a eficiéncia privada e aos beneficios que trazem para as contas
publicas. Para Montoro (2016), esses argumentos ndo se mostraram validos e, em uma
perspectiva geral, 0os processos de privatiza¢es sdo funcionais a acumulacdo do capital a partir
de duas vias: se constituem em novos &mbitos para a acumulagdo privada; e impulsionam a
acumulacdo a partir do aumento da exploracdo dos trabalhadores. Dessa feita, 0 autor
sistematiza o seguinte:

portanto, se resulta t&o fragil alegar a maior eficiéncia privada e o beneficio
para as contas publicas, quais sdo, entdo, as verdadeiras razdes pelas quais se
privatiza? A explicacdo s6 pode ser feita no terreno das dificuldades
crescentes de valorizagdo do capital e sua expressdo na crise gque estala nos
primeiros anos da década de 1970. Com efeito, as privatizacBes sao
instrumento para gerar espacos rentaveis para a acumulagéo.*? (MONTORO,
2016, p. 390-391, tradugdo nossa).

132 “Por tanto, si resulta tan endeble alegar la mayor eficiencia privada y el beneficio para las cuentas publicas,
¢cudles son entonces las verdaderas razones por la que se privatiza? La explicacion s6lo puede hallarse en el
terreno de las dificultades crecientes de valorizacion del capital y su expresion en la crisis que estalla en los
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No Brasil, 0 processo de privatizagdes de empresas publicas foi materializado pelos
multiplos governos que conduziram o governo federal nas Gltimas décadas. No governo de
Fernando Collor de Melo, langou-se o Programa Nacional de Desestatizacdo (PND) e foram
iniciadas as privatizagdes dos setores de distribuicdo de energia elétrica. Por seu turno, o
governo Itamar Franco privatizou a Embraer.

O governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), nos marcos da contrarreforma do
Estado, contribuiu maci¢camente para o processo de saqueio do patrimdnio nacional, por meio,
dentre outros, da retirada do monopdlio da Petrobras na exploracéo do petréleo, bem como da
privatizacdo da Vale do Rio Doce, dos bancos publicos estaduais e de maltiplas empresas
estatais prestadoras de servigos nas areas de energia elétrica, telefonia e gas.

Nos governos Lula e Dilma, destacam-se os leildes de grandes campos do pré-sal,
como o de Libra e a desestruturacdo da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(INFRAERO), a partir de leildes de grandes aeroportos, como os de Guarulhos, Viracopos,
Brasilia e Rio de Janeiro. O governo de Michel Temer intensificou o ataque ao patrimoénio
publico e (re) colocou em voga a necessidade de vender bens que ainda sdo controlados pelo
Estado, por intermédio do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), instituido pela Lei n.°
13.334, de 13 de setembro de 2016.

Durante o governo de Jair Bolsonaro, a marcha privatista se generalizou e adquiriu
grandes dimensfes. Como expressdo desse processo, a Lei n.° 14.026, de 15 de julho de 2020
alterou o marco regulatério do saneamento basico, que incentiva o processo de concessdes e 0
estabelecimento de parcerias publico-privadas na gestdo do tratamento e fornecimento de agua
no pais. Em 2017, quando o governo Temer tentou aprovar a medida, o DIEESE (2017) ja
sinalizava que a privatizacdo da gestdo de recursos hidricos em diversos paises do mundo foi
uma experiéncia negativa e que sua realizacdo no Brasil atende somente aos interesses das
grandes corporacdes, acarretando prejuizos as condi¢des de vida da populagéo, pois encarece e
precariza o Servigo.

N&o ha evidéncias concretas de que as empresas privadas prestam servigo
melhor do que as publicas. O que se observa em nivel mundial € uma tendéncia
de reestatizacdo dos servicos devido a sérios problemas com os prestados pela
iniciativa privada. E no Brasil ndo é diferente - a insercdo privada tem se
mostrado muito mais como problema do que como solucdo. Devido a
finalidade estritamente econémica das empresas privadas, estas ofertam
servigo somente a quem pode pagar, o que dificulta ainda mais o alcance da

primeros setenta. En efecto, las privatizaciones son un instrumento para tratar de generar espacios rentables
para la acumulacion.” (MONTORO, 2016, p. 390-391).
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universalizagdo dos servigos de saneamento no pais. (DEPARTAMENTO
INTERSINDICAL DE ESTATITICAS E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS, 2017, p. 17).

Um outro nicho que consta dos objetivos de privatizacdo do governo Bolsonaro diz
respeito a empresas de processamento de dados, particularmente, o Servico Federal de
Processamento de Dados (SERPRO) e a Empresa de Tecnologia e Informac6es da Previdéncia
(DATAPREV). Conforme sinalizam Silva e De Jesus (2017), os dados cadastrais de milhdes
de assalariados, aposentados e pensionistas, despertam os interesses do capital privado. Até
mesmo a OCDE, uma agéncia imperialista, alertou o governo brasileiro acerca dos riscos de
privatizacdo dessas empresas:

[...] ambas as empresas processam uma parte substancial de dados pessoais de
interesse do Governo Federal e de outros érgdos publicos. H4, atualmente, um
debate importante em torno da possibilidade de os titulares de dados perderem
o controle sobre seus dados pessoais em decorréncia da privatizacdo, ou até
gue ponto esses dados poderiam ser acessados e usados para outros propadsitos
comerciais, uma vez que, as empresas terdo acesso as informagGes nos
contratos originais que foram feitos com as entidades publicas, incluindo
dados pessoais. O Governo Federal deveria dedicar uma atencdo maior a
avaliagdo dos impactos a protecdo de dados decorrentes da privatizag&o.
(ORGANIZACAO PARA A COOPERAQAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, 2020, p. 134).

No ambito das empresas publicas que patrocinam os trés maiores fundos de pensédo do
pais, 0 Banco do Brasil, a Petrobras e a Caixa Econémica Federal, os intentos privatizantes sdo
gigantescos. No caso do Banco do Brasil, patrocinador da PREVI, em janeiro de 2021, foi
anunciado um programa de “reestruturagdo” que prevé o fechamento de 361 unidades, entre
agéncias, postos de atendimento e escritorios, e, também, um Programa de Demissdo Voluntéaria
(PDV) destinado a desligar cinco mil funcionarios®*®. Nesse caso, o vocabulo reestruturagio
constitui eufemismo para a entrega a inciativa privada de um banco que ¢é patriménio nacional.

No caso da Petrobréas, que patrocina a PETROS, em 2019, o governo vendeu 30% de
sua participacdo acionaria na BR Distribuidora e, assim, perdeu o controle sobre essa estratégica
subsidiaria'®. Além disso, no governo Bolsonaro, as refinarias estdo sendo subutilizadas e a

gestdo da empresa prioriza a exportagdo do petroleo produzido, em detrimento do atendimento

133 Informag@es disponiveis em: https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/01/11/bb-anuncia-pdv-para-5-mil-
funcionarios.ghtml. Acesso em: 2 fev. 2021.

134 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-08/petrobras-aprova-venda-total-de-
acoes-na-br-distribuidora. Acesso em: 2 fev. 2021.
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a demanda interna, prejudicando a populacéo brasileira com a alta dos combustiveis e do gas
de cozinha, conforme noticia a Associagio dos Engenheiros da Petrobras (AEPET)!%,

A Caixa Econémica Federal (CEF), patrocinadora da FUNCEF, também é objeto de
ofensiva. Em 2020, a empresa promoveu um PDV com o objetivo de desligar 7.200
funcionarios. A medida teve adesdo de apenas 2.300 trabalhadores — 32% - e, com 0 objetivo
de dar novo impulso ao processo, em novembro do referido ano, o banco reabriu o projeto®3.

Em linhas gerais, a ofensiva privatizante sobre essas grandes empresas expressa, por
um lado, o interesse na intensificacdo da exploracéo dos setores bancario e petroleiro brasileiros
por empresas imperialistas e, por outro, o interesse em seus respectivos fundos de penséo e nas
massas financeiras que controlam.

Faz relevante destacar que os fundos de pensao brasileiros, junto ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), foram agentes fundamentais ao processo
de fornecimento de recursos para o financiamento da compra de ativos de empresas publicas,
particularmente no caso das privatizagdes realizadas na década de 1990, conforme sinaliza
Devanir da Silva (2014):

nesse contexto, poucos agentes tinham o poder de iniciativa dos fundos de
pensao, que emergiam como atores importantes, com capacidade de manobra
e aptos a promover o prolongamento dos prazos de financiamento. Ao mesmo
tempo, o0 BNDES, ao comandar a privatizagéo e dispondo de condicoes de
alavancagem, também emergia como ator relevante, o Unico braco
governamental com capacidade de intervencao e fomento. (SILVA, 2014, p.
90).

Na concepcdo de Silva (2014), a participacdo dos fundos de pensdo no PND foi um
“sucesso” e teve como principal implicagdo o fato de que as empresas publicas nacionais foram
privatizadas por brasileiros: “[...] 0 Programa Nacional de Desestatizacdo (PND) foi ponto
fundamental na vida dos fundos de pensdo. Eu diria que as empresas que fizeram parte desse
programa tiveram nos fundos de pensdo um instrumento importante para continuarem
brasileiras, privatizadas por brasileiros”. (SILVA, 2014, p. 52). Desde o comeco da déecada de
1990, a ABRAPP foi um dos principais agentes que atuaram no incentivo a participacao dos
fundos de penséo nas privatizagoes.

A Abrapp teve um papel relevante como facilitadora dos processos de
privatizacdo de que participavam fundos de pensdo e também trabalhou para
disseminar os investimentos do Sistema na capitalizacdo de empresas. Depois

135 Disponivel em: http://aepet.org.br/w3/index.php/conteudo-geral/item/5735-petrobras-bate-recorde-de-
producao-com-pre-sal-mas-populacao-nao-tem-o-que-comemorar. Acesso em: 2 fev. 2021.

136 Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/12/03/apos-baixa-adesao-caixa-reabre-pdv-diz-
federacao-dos-funcionarios.ghtml. Acesso em: 2 fev. 2021.
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da Usiminas, privatizada com forte participagdo da poupanca dos
trabalhadores, outro exemplo exitoso, ainda em 1994, foi a aquisi¢do da
Perdigdo por um pool de fundos de pensdo. Em seguida veio a Embraer,
empresa que conseguiu se recuperar e dar continuidade aos negécios por meio
do capital proveniente de um capitalismo sem a figura do capitalista, conforme
anos atras Peter Drucker previu que aconteceria. (SILVA, 2014, p. 52).

Desde uma perspectiva critica, Francisco de Oliveira (2018) destaca que o Estado
brasileiro, principalmente durante os governos de FHC, coagiu diversos fundos de pensdo a
aplicarem recursos no processo de privatizaces e saqueio das empresas estatais. A maior
expressao desse processo foi a privatizagdo da Vale do Rio Doce, que tem a PREVI como uma
de suas principais acionistas:

para as privatizagdes, o Estado brasileiro utilizou todos os recursos, desde a
coercdo e a coagdo até os recursos do BNDES, que ndo foram poucos. O
préprio presidente Fernando Henrique Cardoso encarregava-se de coagir 0s
principais fundos de pensdo das estatais para que aderissem aos grupos e
consorcios gue disputavam o controle das estatais, como ficou claro no caso
da Companhia Vale do Rio Doce e pelo depoimento de um de seus ministros.
(OLIVEIRA, 2018, p. 68).

Moraes (2013) interpreta que a participacdo dos fundos de pensdo como financiadores
das privatizacdes foi facilitada pela metodologia do processo, executado a partir da venda de
ativos em bloco, por meio dos leildes.

Tanto os fundos de pensdo quanto o0 BNDES ja detinham grande inser¢éo no
mercado aciondrio quando das privatizagdes brasileiras, e foram empregados
ativamente na venda das estatais. A inser¢do dos fundos de pensdo foi
facilitada pela venda “em bloco” nos leildes. Para além de mediar a relacao
Estado-empresas, os fundos de pensdo também passaram a ser importantes
agentes em processos de fus@es e aquisicdes. (MORAES, 2013, p. 306).

Nos processos de privatizagdes financiados pelos fundos de pensdo, os recursos dos
trabalhadores séo utilizados para financiar o saqueio dessas empresas € a consequente
precarizacdo dos servigos que fornecem. Ao converter-se em acionistas das empresas, 0s fundos
de penséo convertem seu capital-dinheiro em formas de lucros e dividendos (MORAES, 2013).
Além disso, a valorizacgdo ou desvalorizacao das acdes nas bolsas de valores tém o potencial de
impactar o conjunto dos ativos dos fundos.

Ao tornarem-se acionistas das empresas, os fundos fornecem capital dinheiro
na forma de crédito, esperando juros como retorno. Ou seja, o capital dinheiro
se transmuta em capital produtivo e gera mais-valia. Parte de tal mais-valia
retorna aos fundos na forma de juros, enquanto, a0 mesmo tempo, suas agoes
se valorizam ou desvalorizam na bolsa de valores, conforme as agdes
estratégicas e resultados financeiros das empresas atingem as metas esperadas
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ou ndo. Assim, as altas taxas de exploracéo, em geral, resultam em valorizacéo
real e valorizacao ficticia para tais fundos. (MORAES, 2013, p. 303).

Uma outra implicacdo dessa engrenagem refere-se ao fato de que a propriedade de
acOes pelos fundos de pensdo gera uma situacao na qual setores de trabalhadores vinculados
aos fundos de pensdo e, principalmente, seus sindicatos “[...] passam a exercer pressdo sobre
a empresa via propriedade de acgdes.” (MORAES, 2013, p. 308). Tal circunstancia ¢
potencializada particularmente pelo fato de que os trabalhadores vinculados a fundos de
pensao passam a ter interesse nas politicas salariais e na introducéo de préaticas de gestdo que
intensificam a exploracdo da forca de trabalho nas empresas agora privatizadas, com vistas a
garantia de maiores lucros e a valorizacdo das acdes em propriedade dos fundos de pensao.
Portanto, “[...] 0 discurso em torno da ética e moralidade encobre o fato de que as poupancas
dos trabalhadores servem de alavanca para a valorizacdo do capital e da sua propria
superexploracdo ou aumento das fileiras do exército de reserva e subemprego.” (MORAES,
2013, p. 309).

Ainda no governo Fernando Collor de Melo, por intermédio Lei n.° 8.018, de 11 de
abril de 1990, o Estado brasileiro acionou os fundos de pensdo como “parceiros” nas
privatizacOes e estabeleceu a obrigatoriedade desses fundos comprarem Certificados de
Privatizagdo como forma de adiantamento de recursos ao governo. Garcia (2008) assinala
maultiplos questionamentos judiciais a essa regra por fundos de pensao e agentes do setor, como
a ABRAPP. Apesar de tal acionamento judicial, os fundos de pensdo se mostraram agentes
ativos e interessados em participar das privatizagoes.

Cyro Garcia (2008) destaca a participacdo da PREVI em multiplas privatizacdes, tais
como: a Usinas Siderurgicas de Minas Gerais (USIMINAS), em 1991; a Companhia de Acos
Especiais de Itabira (ACESITA), em 1992; a EMBRAER, em 1994; a Companhia Vale do Rio
Doce, em 1997. O autor observa que, quando do ingresso da PREVI nos Conselhos de
Administracdes dessas empresas, o fundo de pensdo dos funcionarios do Banco do Brasil
contribuiu com os processos de demissdes, achatamento salarial, precarizacdo das condigdes de
trabalho e da organizagéo sindical. Dessa feita, 0 autor questiona:

mas afinal o que sdo ou representam estas pessoas: uma nova classe social,
uma nova pequeno-burguesia, uma nova burocracia? Na PREVI, apesar de em
suas teses defenderem como um dos critérios basicos para a participagao, quer
seja nas privatizadas ou nas participadas, a ndo promoc¢do de desemprego,
chega a ser patético quando todos sabem que em todas as empresas que foram
privatizadas se promoveu processos de reestruturagdo produtiva que levou ao
desemprego milhares de trabalhadores, achatamento salarial, precarizacdo do
trabalho e fragmentagdo da organizacdo sindical. SO para citar alguns
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exemplos notdrios: no setor siderdrgico (CSN, ACESITA, USIMINAS),
EMBRAER, CVRD e nas empresas de telecomunicagdes (GARCIA, 2008, p.
55).

Em compasso com o supracitado autor, Sara Granemann (2006) aponta que 0s
trabalhadores vinculados a fundos de pensdo, com foco no seu interesse particular de obter
“beneficios” previdenciarios, tendem a desenvolver ““[...] evidentes tracos de corporativismo
porque se descolam da luta da totalidade da classe” (GRANEMANN, 2006, p. 215).

A observacdo dos dados acerca da participagdo da PREVI no capital acionéario de
outras empresas, disponibilizados no sitio eletrobnico da entidade, indica importante
participacdo desse fundo na privatizacdo do setor elétrico em diversos estados: Companhia de
Eletricidade de Pernambuco (CELPE), com 34,26% de participacdo no capital acionario;
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia (COELBA), com 2,29%; Companhia
Energética do Rio Grande do Norte (COSERN), com 1,54%%%".

A respeito do conjunto das participacbes da PREVI no processo de saqueio do
patriménio nacional, o caso da VALE é, no minimo, emblematico. Em janeiro de 2019, o
rompimento da barragem de rejeitos da Mina do Cérrego do Feijdo, em Brumadinho/MG, de
propriedade da referida mineradora, foi uma tragédia humana, que causou a morte de, pelo
menos, 270 pessoas e um rastro de destruicdo ambiental de proporcbes catastroficas. As
investigacdes do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPE-MG) comprovaram que
a VALE — que tem a PREVI como sua principal acionista — tinha conhecimento dos riscos
de rompimento, ao menos desde o ano de 20173,

O caso da VALE e a tragédia de Brumadinho expressa uma das multiplas faces do
carater sanguinario da dindmica da acumulacdo financeira dos fundos de pensdo, que, ao
subordinar suas massas monetarias aos mercados financeiros, por um lado, pde em risco as
aposentadorias dos trabalhadores a eles vinculados e, por outro, ao aplicarem em agdes de
empresas diversas, participam das barbaries que a busca incessante pelo lucro pode engendrar.
No caso de Brumadinho/MG, com recursos dos trabalhadores bancarios, a PREVI, como

acionista da mineradora, contribuiu para uma catastrofe de gigantescas proporgoes.

187 «“Relacdo de empresas participadas”. Disponivel em:
<http://www.previ.com.br/quemsomos/relatorio2018/pt/relacao-de-empresas-participadas.html>. Acesso em: 4
jul. 2020.

138 “MPMG e PCMG finalizam investigacdes sobre o rompimento da barragem em Brumadinho”. 21 jan. 2020.
Disponivel em: <https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/mpmg-e-pcmg-finalizam-investigacoes-
sobre-o-rompimento-da-barragem-em-brumadinho-16-pessoas-sao-denunciadas-por-homicidio-qualificado-e-

crimes-ambientais.htm>. Acesso em: 4 jul. 2020.


http://www.previ.com.br/quemsomos/relatorio2018/pt/relacao-de-empresas-participadas.html
https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/mpmg-e-pcmg-finalizam-investigacoes-sobre-o-rompimento-da-barragem-em-brumadinho-16-pessoas-sao-denunciadas-por-homicidio-qualificado-e-crimes-ambientais.htm
https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/mpmg-e-pcmg-finalizam-investigacoes-sobre-o-rompimento-da-barragem-em-brumadinho-16-pessoas-sao-denunciadas-por-homicidio-qualificado-e-crimes-ambientais.htm
https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/mpmg-e-pcmg-finalizam-investigacoes-sobre-o-rompimento-da-barragem-em-brumadinho-16-pessoas-sao-denunciadas-por-homicidio-qualificado-e-crimes-ambientais.htm

190

Por intermédio da formacéo de consorcios ou holdings, os fundos de pensdo também
aplicam seus recursos em investimentos produtivos diretos. Exemplos recentes do exercicio
dessas atividades pelos fundos de pensdo foram as privatizagdes de aeroportos e 0s
investimentos direcionados aos megaeventos realizados no Brasil durante a década de 2010,
como a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro, em 2016.

Uma das principais protagonistas desses investimentos produtivos foi a Invepar, uma
holding formada pelos maiores fundos de penséo brasileiros. De acordo com dados divulgados

em seu sitio eletrénico®®®

, @ composicao aciondria da Invepar € a seguinte: 25,6% pertence a
PREVI; 25% a PETROS; 25% a FUNCEF; e 24,4% ao Fundo de Investimento em Participacdes
Yosemite, que, anteriormente, pertencia a empreiteira OAS'*°, Em 2012, no &mbito do processo
de privatizacdo dos aeroportos, levado a cabo pelo governo de Dilma Rousseff, a PREVI,
PETROS e a FUNCEF, por intermédio da Invepar, venceram o leildo e adquiriram o controle
de um dos maiores aeroportos da América Latina, o Aeroporto Internacional de Sao
Paulo/Guarulhos*.

A estratégica participacdo dos maiores fundos de pensao do pais no financiamento das
obras geradas pelos megaeventos foi exposta no Relatério Anual da Invepar referente ao ano
de 2013:

a Invepar contribuird diretamente com as melhorias em infraestrutura no Rio
de Janeiro, resultantes da escolha da cidade para sediar as Olimpiadas de 2016.
A empresa foi lider do consorcio que venceu, em abril de 2012, na licitagdo
municipal para a implantacio e a operagdo do corredor expresso
transolimpico, que ligara as regides da Avenida Brasil, em Magalh&es Bastos,
a Avenida Salvador Allende, em Jacarepagua. Considerado a maior obra viaria
da cidade nos ultimos 30 anos, o corredor esta previsto no Plano Olimpico da
Rio 2016, pois fara a conexdo direta entre os Centros Olimpicos da Barra da
Tijuca e de Deodoro. (INVEPAR, 2013, p. 45).

Portanto, por intermédio da formagédo de consorcios, o capital-dinheiro centralizado
pelos fundos de pensdo se converte em capital produtivo, que, a partir da exploracdo da forga
de trabalho, gera mais-valia e contribui para a valorizacdo do valor e a reprodu¢do ampliada do
capital na cena contemporanea. Nessa perspectiva, com capital-dinheiro dos trabalhadores,

acumulado com base em sua aparéncia previdenciaria, os fundos de pensao se convertem em

139 Disponivel em: https://ri.invepar.com.br/composicao-acionaria/. Acesso em: 1 fev. 2021.

140 Esse fundo era controlado pela empreiteira OAS e, ap6s sua derrocada, passou a ser controlado por seus
credores.

141 Disponivel em: http://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/2012/02/governo-arrecada-r-245-bilhoes-
com-leilao-de-aeroportos.html. Acesso em: 2 fev. 2021.
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capital personificado, em capitalistas com valor histérico na era do capitalismo em crise e
exercem papel na dindmica do valor delineada por Marx (1984):

como fanatico da valorizacdo do valor, [0 capitalista] forca sem nenhum
escripulo a humanidade & producdo pela producdo e, portanto, a um
desenvolvimento das forcas produtivas sociais e a criacdo de condicdes
materiais de producdo, que sdo as Unicas que podem constituir a base real de
uma forma de sociedade mais elevada, cujo principio basico é o
desenvolvimento livre e pleno de cada individuo. Apenas como personificagdo
do capital, o capitalista é respeitavel. Como tal, ele partilha com o
entesourador o instinto absoluto do enriquecimento. (MARX, 1984, p. 172).

Em linhas gerais, o contelido exposto no presente capitulo buscou desvelar o modus
operandi predominantemente financeiro que rege a operacdo dos fundos de pensdo. Como
mobilizadores de grandes massas monetarias na arquitetura internacional mundializada, esses
fundos sdo impulsionadores da proliferacdo do capital ficticio, particularmente pela aplicacédo
em acoes e titulos da divida publica. Os planos de “beneficios” que ofertam sdo profundamente
restritivos, na medida em que submetem o valor das prestagdes aos riscos dos mercados
financeiros. Complementando esse mecanismo, por intermédio de suas participacGes nas
privatizacbes de empresas estatais e em grandes empreendimentos, os fundos de pensao
impulsionam a geracdo da mais-valia e, com efeito, a valorizagdo do valor no capitalismo
contemporaneo. No préximo capitulo, serd delineada a Idgica de gestdo desses fundos, que

beneficia os “patrocinadores” e acarreta prejuizos aos trabalhadores.
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CAPITULO 5 - A IMPIEDOSA LOGICA DA GESTAO DOS FUNDOS DE PENSAO
NO BRASIL

Este capitulo estd destinado a fundamentacdo do argumento de que as empresas
“patrocinadoras” sdo, também, beneficiarias da engrenagem financeira capitaneada pelos
fundos de pensdo. O enfoque da abordagem é o de evidenciar o carater impiedoso da logica da
dindmica da gestdo dos fundos de pensao, cujo controle se constitui em privilégio das empresas
“patrocinadoras”, restando aos trabalhadores prejuizos de grandes proporgoes.

Para alcance dessas finalidades, o capitulo esta dividido em se¢fes que abordam o
protagonismo das empresas patrocinadoras na administracdo dos fundos, haja vista que detém
o controle das aplicacBGes das reservas monetarias, bem como as intervencgdes e liquidacdes
extrajudiciais de fundos de pensdo no Brasil. Por fim, problematiza-se o assim chamado
equacionamento de deficits aplicados aos fundos POSTALIS e PETROS, cujos trabalhadores,
ativos e inativos, sdo obrigados a pagar taxas contributivas extraordinarias, com fins de

equacionar os deficits gerados pelas “patrocinadoras”.

5.1 O protagonismo das empresas “patrocinadoras” na gestao dos fundos

Na presente secdo, sdo apontados 0s instrumentos que garantem aos patrocinadores o
controle da gestéo e das aplicagdes financeiras dos fundos de pensdo, com base na abordagem
dos seguintes aspectos: a aparente paridade nas contribuicdes e na gestdo dos fundos; o elevado
grau de arbitrariedade com o qual a legislacdo permite que as patrocinadoras administrem 0s
fundos; o controle das empresas nos conselhos deliberativos e nas diretorias-executivas; e 0
limitado poder de interferéncia dos trabalhadores.

A participacdo de representantes da classe trabalhadora na gestéo de fundos de pensao
foi objeto de mdltiplas ilusGes em paises capitalistas centrais, e, também, no Brasil. Conforme
sinalizado no primeiro capitulo desta tese, o tedrico Peter Drucker (1976) argumentava que 0s
fundos de pens&o representam uma forma nova de socialismo, pois seriam um exemplo de
organizages coletivas direcionadas a satisfacdo de necessidades sociais:

se socialismo ¢ definido como ‘propriedade dos meios de produgdo pelos
trabalhadores” — e essa € a definicdo ortodoxa —, entdo os Estados Unidos
s8o o0 pais mais socialista do mundo. Por intermédio de seus fundos de penséo,
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empregados de empresas americanas detém, hoje, pelo menos 25 por cento do
capital acionario das empresas americanas. (DRUCKER, 1976, p. 3, tradu¢édo
nossa)*42,

No Brasil, Francisco de Oliveira (2013) interpreta que a participacdo de representantes
da classe trabalhadora — principalmente do Partido dos Trabalhadores e sindicalistas da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) —, na gestdo de grandes fundos financeiros, como os fundos
de pensdo, ensejou o surgimento de uma nova classe social. Trata-se de uma classe que “[...]
trabalha no interior dos controles dos fundos estatais e semiestatais e estd no lugar que faz a
ponte com o sistema financeiro.” (OLIVEIRA, 2013, p. 147). Para o autor, a especificidade
dessa classe diz respeito ao seu papel como mediador entre o Estado e o sistema financeiro,
com base no controle do acesso ao fundo publico. Dessa maneira, essa nova classe

se forma exatamente num novo consenso sobre Estado e mercado sustentado
pela formacgdo universitaria que recebeu e, por Gltimo, é a luta de classes que
faz a classe, vale dizer, seu movimento se da na apropriacdo de parcelas
importantes do fundo publico, e sua especificidade se marca exatamente aqui;
ndo se trata de apropriar os lucros do setor privado, mas de controlar o lugar

onde se forma parte desse lucro, vale dizer, o fundo publico.” (OLIVEIRA,
2013, p. 149).

Na concepcao de Cyro Garcia (2008), o processo de burocratizacdo do Partido dos
Trabalhadores, iniciado na década de 1990 e intensificado no periodo em que tal partido ocupou
0 Poder Executivo Federal, converteu o partido em facilitador da sustentagdo da ordem
burguesa no pais. A conversao de dirigentes sindicais petistas em gestores do capital financeiro,
particularmente por intermédio da participacdo nos fundos de pensdo, “[...] propiciava um
paradoxo, pois a0 mesmo tempo em que na retdrica o partido se colocava como 0posi¢do ao
projeto neoliberal, na pratica assumia o papel de s6cio minoritario deste projeto.” (GARCIA,
2008, p. 21).

O transformismo®*® dos dirigentes petistas e de sua base sindical, no sentido de que,
por meio da participacdo em fundos de pensdo, poderiam promover mudancas societérias
estruturais na sociedade brasileira, ndo passava de ilusdo. Por um lado, porque sua participagdo

na gestdo nao alterou a funcionalidade desses fundos para a alavancagem dos mercados

142 “If *socialism’ is defined as ‘ownership of the means of production by the workers” — and this is the
orthodox definition — then the United States is the most ‘socialist’ country in the world. Through their
pension funds, employees os American business own today at least 25 per cento f the equity capital of
American business.” (DRUCKER, 1976, p. 3).

143 Termo gramsciano que faz referéncia a incorporagéo, por determinados segmentos politicos, das concepcdes e
ideologias dos seus rivais politicos (GARCIA, 2008).
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financeiros e, portanto, para o0 modo de producgédo capitalista. Por outro, porque quem,
efetivamente, controla esses fundos sdo as empresas “patrocinadoras”.

Quando apologistas dos fundos de pensdo 0s propagam como instrumentos que
complementam a protecdo previdenciaria, a paridade contributiva entre empregador e
empregado é, geralmente, apontada como grande vantagem para adesdo a esses fundos. Tal
argumento é utilizado, por exemplo, pela FUNPRESP-EXE para atrair servidores pablicos do
Poder Executivo Federal'*. Essa paridade, no entanto, existe apenas na esfera da aparéncia’#°.
Por um lado, a patrocinadora ndo contribui para os assistidos, 0s quais sdo obrigados a também
custear os planos, por forga do art. 6°, caput, da Lei Complementar (LC) n.° 108, de 29 de maio
de 2001%¢, que dispde sobre os fundos criados por entes federados, sociedades de economia
mista e empresas publicas. Dessa maneira, na medida que em trabalhadores passam a receber
“beneficios” e, caso ndo haja entrada de novos participantes em determinado plano, a tendéncia
é de que as contribui¢bes dos trabalhadores ativos e inativos, em conjunto, superem as das
patrocinadoras. Por outro lado, a paridade ndo se manifesta na administracdo e gestdo dos
fundos.

O conceito de paridade foi inserido no marco regulatério da “previdéncia privada” pela
contrarreforma previdenciaria de 1998, quando a Emenda Constitucional (EC) n.° 20, de 1998,
inseriu no 83°, art. 202, da Carta Magna, a vedacéo de que as contribui¢cdes dos entes federados,
das empresas publicas e das sociedades de economia mista excedam as contribuicdes dos
servidores ou empregados publicos. Dessa feita, a legislacdo burguesa veda, no caso das
patrocinadoras estatais, que os empregadores contribuam com montantes maiores do que 0s
trabalhadores. No ambito dos fundos criados por empresas do setor privado, regidos pela LC
n.° 109, 29 de maio de 2001, ndo ha disposicdo explicita especifica, o que significa que as
contribuicbes das patrocinadoras podem ter, inclusive, patamar menor do que as dos
empregados.

Tal paridade no &mbito dos fundos de estatais/entes federados mostra-se ilusoria, pois,

com o respaldo do aparato normativo-legal burgués, as empresas comandam a administracéo e

144 Disponivel em: https://www.funpresp.com.br/nossos-planos/execprev-participante-ativo-normal/. Acesso em:
3 fev. 2021.

145 “Parece paradoxal que a Terra gire ao redor do Sol e que a 4gua seja composta por dois gases altamente
inflamaveis. As verdades cientificas sdo sempre paradoxais quando julgadas pela experiéncia de todos os dias,
que somente capta a aparéncia enganadora das coisas.” (MARX, 2010c, p. 109).

146 \/ersa o referido art. 62 da referida norma que “o custeio dos planos de beneficios sera responsabilidade do
patrocinador e dos participantes, inclusive assistidos”.


https://www.funpresp.com.br/nossos-planos/execprev-participante-ativo-normal/
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a gestdo das aplicagdes financeiras dos fundos de penséo, o que se materializa pelo controle dos
Conselhos Deliberativos e das Diretorias-Executivas.

De acordo com o art. 10 da LC n.° 108, de 2001, o Conselho Deliberativo se constitui
em Orgdo méaximo da estrutura organizacional dos fundos, sendo responsavel pela definicdo da
politica geral de administragdo da entidade ¢ dos planos de “beneficios”. Dentre as atribui¢des
de tal conselho, as quais estdo elencadas no art. 13 da mesma norma, esta a competéncia para
definir a gestao das aplicacdes financeiras e o plano de aplicacdo dos recursos da entidade.

Assim, resta claro que essa € a instancia mais importante na gestdo dos fundos e de
seus “planos de beneficios”. O papel protagdnico das empresas patrocinadoras em tal espaco
foi garantido pelo proprio marco regulatdrio, particularmente o art. 11, da LC n.° 108 de 2001,
que estabelece que o conselho deliberativo deve ser integrado por, no maximo, seis membros,
garantida a paridade. Cabe aos patrocinadores a indicacao do presidente, o qual terd voto de
qualidade, em caso de empate no processo de tomada de decisdes. Tal previsdo de voto de
minerva para 0 membro indicado pela patrocinadora, que € o presidente do conselho, evidencia
que a paridade existe, apenas, na aparéncia. As disposi¢es da LC n.° 109, de 2001 sobre 0
assunto sdo ainda mais vantajosas no ambito dos fundos de empresas privadas, versando, no
81° do seu art. 35, que a representacdo dos trabalhadores participantes e assistidos deve
corresponder a um terco do total de vagas, o que significa dizer que, nesses casos, a
“patrocinadora” pode ter até¢ dois tercos dos membros do Conselho Deliberativo, garantindo-
Ihes ainda mais poder.

Quanto as Diretorias-Executivas, essas sdo instancias que executam a politica de
administracgdo tragada pelo Conselho Deliberativo, cujos membros s&o nomeados e exonerados
pelos proprios conselhos deliberativos, conforme comanda o art. 13, inciso VI, da LC n.° 108
de 2001. Como as “patrocinadoras” controlam tais Conselhos, ¢ evidente que controlam,
também, as Diretorias-Executivas.

Para evidenciar como o poder das patrocinadoras se manifesta nos fundos criados por
entes ou empresas estatais e nos fundos criados por empresas privadas, no Quadro 3, apresenta-
se, por fundo, a composic¢ao do Conselho Deliberativo, seu principal patrocinador, sua natureza
(publica, privada ou privatizada) e quem detém o comando efetivo do Conselho Deliberativo
(patrocinador ou participante) das Entidades Sistemicamente Importantes (ESI) no exercicio
2021, conforme determinacéo da Portaria PREVIC n.° 453, de 29 de junho de 2020,

147 Publicada no DOU de 30 de junho de 2020.
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As informagdes constantes no Quadro 3 indicam que os trés fundos patrocinados pelos
entes federados (FUNPRESP-EXE, FUNPRESP-JUD e SP-PREVCOM), bem como os seis
fundos de sociedades de economia mista e empresas publicas (PREVI, PETROS, FUNCEF,
REAL GRANDEZA, POSTALIS e FAPES), cumprem a paridade na composi¢éo, bem como
tém como presidentes representantes indicados pelas patrocinadoras, os quais detém voto de
qualidade, conforme disposto pela LC n.° 108, de 2001. Tal voto qualitativo evidencia, portanto,
que a suposta paridade é totalmente desconstituida e que o controle desses conselhos, os quais
decidem os rumos das aplicacdes das entidades, pertence as “patrocinadoras”.

A leitura das composig¢Oes dos conselhos dos fundos de empresa privada (ITAU
UNIBANCO) e das sete antigas estatais que foram privatizadas (VIVEST/Fundacdo CESP,
BANESPREV, VALIA, FORLUZ, SISTEL, Fundacdo COPEL'* e FATL) enseja observacdes
relevantes, haja vista que a Lei n.° 109, de 2001 é silente em relacdo a paridade. Em quatro
desses fundos (BANESPREV, FATL, SISTEL e VALIA), a composicdo dos conselhos
deliberativos € composta majoritariamente por membros indicados pelas “patrocinadoras”. Nos
outros trés (FORLUZ, FUNCESP e Fundagdo COPEL), nos quais ha paridade na composicéo,
os presidentes sdo indicados entre os membros das patrocinadoras e possuem voto de qualidade.

Esses apontamentos permitem importantes constatacfes. Verifica-se que as empresas
e entes “patrocinadores” detém, irrefutavelmente, a supremacia no controle dos Conselhos
Deliberativos dos maiores fundos de pensdo do pais. Um outro aspecto a ser aventado é que a
Lei n.° 109, de 2001, ao ndo versar sobre a paridade e exigir, apenas, que os trabalhadores
tenham representacdo minima de um terco nesses conselhos, permite que o controle das
empresas privadas sobre os fundos que criam seja ainda mais arbitrario.

Em toda essa conjuntura, cabe destacar que as ameacas as privatizacdes de estatais,
frequentes durante o governo Jair Bolsonaro/Paulo Guedes, podem significar que os fundos de
pensdo de estatais como Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Petrobras, Eletrobras e
Correios passem a ser geridos de forma ainda mais arbitréria. A respeito desse ultimo aspecto,
analise emitida pela Intersindical Norte (SINDINORTE), de trabalhadores do sistema
Eletronorte/Eletrobrés, indica que, quando as estatais sdo privatizadas, os novos controladores
tendem a agir de forma completamente opressiva, como demissdo dos maiores salarios e

retirada de patrocinio®°.

148 A empresa foi privatizada em novembro de 2020.

149 «Qual o impacto que as privatizagGes terdo sobre os fundos de pensio?”. Disponivel em:
<https://www.urbanitariosdf.org.br/wp-content/uploads/CARTA-AOS-TRABALHADORES-EFEITOS-
DAPRIVATIZA%C3%87%C3%830-SOBRE-OS-FUNDOS-DE-PENS%C3%830_-1.pdf>. Acesso em: 3
fev. 2021.


https://www.urbanitariosdf.org.br/wp-content/uploads/CARTA-AOS-TRABALHADORES-EFEITOS-DAPRIVATIZA%C3%87%C3%83O-SOBRE-OS-FUNDOS-DE-PENS%C3%83O_-1.pdf
https://www.urbanitariosdf.org.br/wp-content/uploads/CARTA-AOS-TRABALHADORES-EFEITOS-DAPRIVATIZA%C3%87%C3%83O-SOBRE-OS-FUNDOS-DE-PENS%C3%83O_-1.pdf
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Exemplo recente de privatizagdo de uma estatal controladora de um grande fundo de
pensdo foi o caso da Companhia Paranaense de Energia (COPEL), ultima estatal brasileira do
setor de telecomunicacdes, que foi privatizada em novembro de 2020%°. Seu fundo de pens&o
€ 0 12° maior do pais, com R$ 12 bilhdes em ativos financeiros, de acordo com dados de
dezembro de 2020 (ABRAPP, 2020).

Diante dessas questes, resta evidente que as empresas e entes patrocinadores detém o
controle da gestdo dos fundos de penséo, e que esse controle adquire carater ainda mais tiranico

nos casos de fundos de empresas privadas ou estatais que sdo privatizadas.

150 Disponivel em: https://paranaportal.uol.com.br/politica/copel-telecom-venda-acoes-leilao-fundo-
investimentos/. Acesso em: 3 fev. 2021.


https://paranaportal.uol.com.br/politica/copel-telecom-venda-acoes-leilao-fundo-investimentos/
https://paranaportal.uol.com.br/politica/copel-telecom-venda-acoes-leilao-fundo-investimentos/
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Quadro 3 - composicao dos conselhos deliberativos das Entidades Sistemicamente Importantes (2020)

Fundo de penséo Patrocinio predominante Natureza Composigdo do Conselho Deliberativo Controle efetivo

PREVI Banco do Brasil Publica federal 6 (seis) membros efetivos, com participacéo paritaria. Patrocinador
Presidente: Indicado pelos conselheiros representantes do
Banco do Brasil S.A., a quem caberd, além do seu, o voto de
qualidade.

PETROS Petrobréas Publica federal 6 (seis) membros efetivos, com participagdo paritaria. Patrocinador
Presidente: Representante indicado pela patrocinadora, que,

além do voto pessoal, terd o voto de desempate.

FUNCEF Caixa Econbmica Federal Publica federal 6 (seis) membros efetivos, com participacdo paritaria. Patrocinador
(CEF) Presidente: Indicado pela patrocinadora CAIXA, entre seus
representantes.

VIVEST/FUNDACAO | Companhia Energéticade | Empresa privatizada | 18 (dezoito) membros efetivos, sendo: 9 (nove)
CESpE?!! S&o Paulo (CESP) representantes dos patrocinadores; e 9 (nove) representantes Patrocinador

dos participantes ou assistidos.

Presidente: Eleito pela Assembleia Geral, composta

majoritariamente por representantes dos patrocinadores, com

voto de qualidade.

151 Esse fundo propaga, em seu sitio eletrdnico, que se constitui na “maior entidade fechada de previdéncia complementar de capital privado do pais”. Disponivel em:
https://www.vivest.com.br/site/paginas/sobre-nos. Acesso em: 3 fev. 2021. Trata-se de uma propaganda revestida de hipocrisia, ja que, de 1969, ano de sua criagdo,
até, 2018, ano da privatizacdo da CESP pelo governo do Estado de Sao Paulo, este fundo foi constituido por contribui¢bes de empregados publicos e do referido
governo.


https://www.vivest.com.br/site/paginas/sobre-nos

199

FUNDACAO ITAU Ital Unibanco Privada 10 (dez) membros efetivos, sendo: 6 (seis) designados pelas Patrocinador
UNIBANCO Patrocinadoras; 2 (dois) representantes eleitos dos
participantes assistidos; 2 (dois) representantes eleitos dos
participantes ativos.
Presidente: Indicado pela patrocinadora principal, que, além
do voto pessoal, tera, também, o de qualidade.
BANESPREV Conglomerado Banespa Empresa privatizada | 6 (seis) membros efetivos, sendo: 2 (dois) eleitos pelos
participantes; 4 (quatro) indicados livremente pela Patrocinador
patrocinadora principal.
Presidente escolhido pelos seus membros, dentre aqueles
indicados pela Patrocinadora Principal.
VALIA Vale Empresa privatizada | 12 (doze) membros efetivos, sendo: 8 (oito) membros Patrocinador
indicados pelas patrocinadoras; 2 (dois) representantes eleitos
participantes; 2 (dois) indicados pelos assistidos.
Presidente: Indicados pela patrocinadora instituidora, que,
além do prdprio voto, terd o de qualidade.
FORLUZ Centrais Elétricas de Empresa privatizada | 6 (seis) membros efetivos, com participacéo paritaria. Patrocinador
Minas Gerais (CEMIG) Presidente: 0s membros representantes das patrocinadoras
indicam, entre si, com voto de qualidade.
REAL GRANDEZA Furnas Centrais Elétricas Publica federal 6 (seis) membros efetivos, com participagdo paritaria. Patrocinador
Presidente: Escolhido dentre os conselheiros indicados pelas
patrocinadoras.
POSTALIS Empresa Brasileira de Puablica federal 6 (seis) membros efetivos, com participacdo paritaria. Patrocinador

Correios e Telégrafos

Presidente: Representante dos patrocinadores, que, além do

voto pessoal, tem o voto de desempate.
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FAPES Banco Nacional de Publica federal 6 (seis) membros efetivos, com participacdo paritaria. Patrocinador
Desenvolvimento Presidente: Indicado pelos Conselheiros representantes dos
Econdmico e Social patrocinadores, que tera, além do seu, o voto de qualidade.
(BNDES)
SISTEL Tele Norte Leste Empresa privatizada | 12 (doze) membros efetivos, sendo: 8 (0ito) representantes Patrocinador
Participacfes S/A das diversas patrocinadoras; 4 (quatro) representantes dos
participantes e assistidos.
Presidente: Indicados pelos respectivos patrocinadores.
FUNDACAO COPEL Companhia Paranaense de | Empresa Privatizada* | 6 (seis) membros efetivos, com participacdo paritaria. Patrocinador
Energia (COPEL) Presidente: Indicado pelos representantes das patrocinadoras,
entre seus pares, com voto de qualidade.
FATL Telemar Norte Leste S.A Empresa privatizada | Composto por 6 (seis) membros, sendo: 4 (quatro) membros Patrocinador

(Oi)

indicados pelas patrocinadoras; 02 (dois) eleitos pelos
participantes e assistidos.
Presidente:

designado pelos membros indicados pelas

patrocinadoras.

FUNPRESP-EXE

Unido - Poderes Executivo

e Legislativo

Pdblica federal

6 (seis) membros efetivos, com participagdo paritaria.
Presidente: designado pelo Presidente da Republica entre os
representantes dos patrocinadores, cabendo-lhe, além do voto

ordinario, o voto de qualidade para desempate.

Patrocinador

SP-PREVCOM

Estado de S&o Paulo

Publica estadual

6 (seis) membros efetivos, com participacdo paritaria.
Presidente: um dos membros representantes do patrocinador,
mediante indicacdo do Governador do Estado, que tem voto

de qualidade.

Patrocinador

FUNPRESP-JUD

Unido — Poder Judiciario

Publica federal

6 (seis) membros efetivos, com participagdo paritaria.

Patrocinador
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Presidente: designado pelo Presidente do Supremo Tribunal
Federal entre os representantes dos patrocinadores, cabendo-
Ihe, além do voto ordinario, obrigatoriamente o voto de

qualidade em caso de empate.

Fonte: Estatutos Sociais das ESI, disponiveis em seus respectivos sitios eletronicos. Elaboracédo propria. Notas: A privatizacdo da COPEL, principal patrocinadora da fundagao

homénima, ocorreu, em novembro de 2020 e, até janeiro de 2021, ndo havia ocorrido mudangas no seu estatuto e na composi¢do do Conselho Deliberativo.
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Como forma de camuflar o poder das empresas no controle dos fundos, a LC n.° 108,
de 2001, atribui aos trabalhadores o controle dos Conselhos Fiscais. Essas espécies de conselhos
se constituem em 6rgéos de controle interno dos fundos e o art. 15 da referida espécie normativa
versa que sua composicao serd paritaria e integrada por até quatro membros, cabendo aos
participantes e assistidos a indica¢do do conselheiro presidente, que possui, além do seu, 0 voto
de qualidade®?. Tal forma de composicdo apenas contribui para a configuragido do mito
paritario, haja vista que o efetivo “poder” dos Conselhos Fiscais inexiste. A prova mais
paradigmatica dessa afirmacédo é o caso da PETROS, pois, conforme dendncia da Associacao
dos Engenheiros da Petrobras (AEPET)™3, por 16 (dezesseis) anos, de 2003 a 2018, o conselho
fiscal reprovou as contas do referido fundo, o que foi continuamente ocultado pela
“patrocinadora” e, o que ¢ mais tragico, ndo impediu que a empresa praticasse arbitrariedades
de gestdo que culminaram no sanguinario equacionamento de deficit, o qual sera descrito na
secdo 5.3 deste capitulo.

A legislagdo burguesa, por intermédio das Leis Complementares n.° 108 e n.° 109 de
2001, também garante aos agentes patrocinadores a prerrogativa de realizar, com a chancela da
PREVIC, as mais diversas e obscuras espécies de alteracfes estatutarias e operacdes que
desconfiguram os “planos de beneficios” e prejudicam os trabalhadores, tais como: operagoes
de fusdo, cisdo, incorporacdo, fechamento dos planos; retiradas de patrocinios; transferéncias
de patrocinio, de grupo de participantes, de planos e de reservas entre fundos; alteracbes nos
regulamentos dos planos; transferéncias de gerenciamento dos planos; dentre outros.

Como exemplo recente do carater obscuro dessas espécies de atos, é possivel
mencionar o ocorrido com a Fundacéo de Previdéncia Privada da Terracap (FUNTERRA), que
tem como patrocinadora a Companhia Imobiliaria de Brasilia. Em setembro de 2018, por meio
da Portaria n.° 8891 a PREVIC aprovou, a pedido da patrocinadora, o encerramento da
autorizacdo de funcionamento do fundo e a transferéncia do gerenciamento do plano Funterra
Prev, de contribuicdo definida, para a BB Previdéncia, fundo multipatrocinado administrado no

ambito de uma subsidiaria do Banco do Brasil*®.

152 Assim como no caso dos conselhos deliberativos, a LC n.° 109, de 2001 transfere a composicao dos conselhos
fiscais aos estatutos das entidades, exigindo, apenas, que os trabalhadores sejam representados por um terco
das vagas.

153 «“pelo 16° ano consecutivo, CF [Conselho Fiscal] reprova contas da Petros: isto ndo foi noticiado.” 8 de abril
de 2019. Disponivel em: <https://www.aepet.org.br/w3/index.php/conteudo-geral/item/2996-pelo-16-ano-
consecutivo-cf-reprova-contas-da-petros-isto-nao-foi-noticiado. Acesso em: 16 jun. 2020.

154 publicada no DOU de 21 de setembro de 2019.

155 «“Transferéncia de gerenciamento de plano da Funterra para a BB Previdéncia é concluida. 27 de setembro de
2018. Disponivel em:


https://www.aepet.org.br/w3/index.php/conteudo-geral/item/2996-pelo-16-ano-consecutivo-cf-reprova-contas-da-petros-isto-nao-foi-noticiado
https://www.aepet.org.br/w3/index.php/conteudo-geral/item/2996-pelo-16-ano-consecutivo-cf-reprova-contas-da-petros-isto-nao-foi-noticiado
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As retiradas de patrocinio sdo outro mecanismo por meio do qual os “patrocinadores”
exercem seu livre-arbitrio. A titulo de exemplo, em 2018, por intermédio da Portaria n.° 802,

de 28 de agosto®®®

, a PREVIC autorizou que o Banco do Estado do Para S.A retirasse patrocinio
do Plano Bésico da Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Funcionéarios do Banco do Estado
do Para S.A - CAFBEPY, de beneficio definido. Com efeito, os trabalhadores foram induzidos
a aderir ao plano de contribuicdo definida'®®. Nesse caso, € evidente que a retirada de patrocinio
é um instrumento para tornar o fundo e o referido banco mais atrativo, no contexto da ameaca
de privatizacdo.

Em suma, as empresas detém o controle da gestdo dos fundos e, com a subserviéncia
da PREVIC, promovem as mais obscuras operagdes com planos de beneficios, que acarretam
maultiplos prejuizos para os trabalhadores.

Diante de todo o exposto, verifica-se que o suposto principio da paridade entre
patrocinadores e trabalhadores se constitui, apenas, em uma aparéncia paritaria, que oculta a
verdadeira esséncia da gestdo dos fundos de pensao, qual seja, a de que ha a supremacia dos
entes e empresas patrocinadores nos processos decisérios. Com efeito, estes, por meio do
controle dos Conselhos Deliberativos, decidem os rumos das aplica¢bes financeiras e dos
planos de “beneficios”, ficando os trabalhadores impossibilitados de efetivamente interferir em
tal processo.

Ademais, ha um descompasso entre as formas de configuracao e gestdo dos fundos de
pensdo ocupacionais, pois, a legislacdo, por um lado, veda que “patrocinadores” contribuam
em patamares superiores aos dos trabalhadores, mas, por outro, estabelece que o processo de
tomada de decisbes deve ser por eles protagonizado. Tal papel protagénico desconstréi o
argumento de que os fundos de pensdo compdem a politica de recursos humanos das empresas,
que os tornariam instrumentos frutos da “bondade” dos empregadores, conforme alegam
defensores da “previdéncia privada”, como Devanir da Silva (2014). Em realidade, resta
comprovado que as empresas, como controladoras supremas desses fundos, sdo grandes

beneficiarias de sua criagao.

<http://www.investidorinstitucional.com.br/sessoes/investidores/fundosdepensao/32762-transferencia-de-
gerenciamento-de-plano-da-funterra-para-bb-previdencia-e-concluida.html>. Acesso em: 3 fev. 2021.

1%6 pyblicada no DOU de 23 de agosto de 2018.

157 Em margo de 2021, por meio da Portaria n.° 145, de 11 de marco, publicada no dia 15 do mesmo més, a
PREVIC autorizou o encerramento da CAFBEP e o plano dos funcionarios do referido banco foi transferido
para um fundo de pensdo multipatrocinado, o Icatu Fundo Multipatrocinado.

1% Comunicado — Retirada de patrocinio do Plano Basico. Disponivel em:
<http://www.cafbep.com.br/filessf COMUNICADQO%20A0S%20ASSISTIDOS-
RETIRADA%20DE%20PATROC%C3%8DNIO.pdf>. Acesso em: 4 fev. 2021.


http://www.investidorinstitucional.com.br/sessoes/investidores/fundosdepensao/32762-transferencia-de-gerenciamento-de-plano-da-funterra-para-bb-previdencia-e-concluida.html
http://www.investidorinstitucional.com.br/sessoes/investidores/fundosdepensao/32762-transferencia-de-gerenciamento-de-plano-da-funterra-para-bb-previdencia-e-concluida.html
http://www.cafbep.com.br/files/COMUNICADO%20AOS%20ASSISTIDOS-RETIRADA%20DE%20PATROC%C3%8DNIO.pdf
http://www.cafbep.com.br/files/COMUNICADO%20AOS%20ASSISTIDOS-RETIRADA%20DE%20PATROC%C3%8DNIO.pdf

204

Nessas condicOes, se faz relevante salientar que essa abordagem acerca do papel
protagonico das “patrocinadoras” ndo significa dizer que a operagdo desses fundos seria menos
nociva caso os trabalhadores tivessem poder decisorio. Em realidade, mantida a condicao de
sociedade capitalista, se os trabalhadores tivessem o efetivo controle desses fundos, se
converteriam em agentes funcionais ao capital financeiro, tal como a nova classe sugerida por
Francisco de Oliveira (2013). A problematizacdo desse aspecto nesta secdo visa apontar que o
papel protagonico das “patrocinadoras” constitui um elemento a mais que subjuga o0s
trabalhadores ao capital no &mbito do modus operandi dos fundos de pensdo no capitalismo
contemporaneo, revestido pela crise e pela proeminéncia do capital financeiro.

Em linhas gerais, 0 descompasso entre a forma de configuracdo das reservas — que
onera os trabalhadores — e o controle da gestao dos fundos — que beneficia patrocinadores —
permite inferir que as relacdes entre capital e trabalho no ambito dos fundos de pensao
expressam uma das formas de manifestacdo da subsuncéo real dos trabalhadores as empresas
empregadoras.

Marx (2010a), no Capitulo VI Inédito d’ O Capital*™®, sinaliza que uma das tendéncias
intrinsecas ao desenvolvimento do modo de producdo capitalista se constitui na continua
expansdo do grau de subsuncéo do trabalho ao capital, a qual € continuamente impulsionada
pelos capitalistas (MARX, 2010a). A respeito da subsuncdo formal do trabalho ao capital, esta
consiste na “[...] subordinacdo direta do processo de trabalho ao capital [...]” (MARX, 2010a,
p. 104). Por sua vez, a subsuncéo real se materializa quando as rela¢6es de producdo capitalistas
efetivamente entram em cena e tal modo de producéo se consolida como forma de organizacgéo
social cuja manutencdo depende da exploragdo via extracdo da mais-valia relatival®. A
subsuncéo real significa uma revolugdo no modo de producado, na produtividade do trabalho e
na relacdo entre o capitalista e o vendedor da forca de trabalho. Em sintese, 0 modo capitalista
de producéo origina uma forma modificada de producdo material que, por sua vez, constitui a
base do desenvolvimento e da manutengdo da subsuncdo do trabalho ao capital (MARX,
2010a).

159 O teor desse manuscrito marxiano se constitui em um nexo articulador entre os argumentos do Livro | e do
Livro I, da obra O’ Capital. Ou seja, em tal texto, o autor sistematiza elementos expostos no primeiro livro e
lanca elementos a serem elaborados no segundo. Os temas mais importantes ali abordados dizem respeito a
subsuncdo do trabalho ao capital, bem como a temaética relacionada ao trabalho produtivo e improdutivo.

160 para Marx (1983), a mais-valia absoluta diz respeito a forma de exploragéo relacionada ao aumento da
jornada de trabalho. Como esse tipo de exploragao tem limitagdes temporais, fisicas e biologicas, a mais-valia
relativa € forma utilizada pelo capital para expandir o grau de exploracdo do trabalhador, a partir de métodos e
técnicas que aumentem a eficiéncia e a produtividade do trabalho, permitindo que, em um mesmo espago de
tempo, o trabalhador passe a produzir ainda mais, possibilitando a reducédo do trabalho necessario e o
acréscimo da mais-valia apropriada pelo capitalista. (MARX, 1983).
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O descompasso entre configuracdo e gestdo dos fundos de pensdo se constitui em
manifestacdo da subsuncdo real na medida em que atua como instrumento de reproducdo da
relacdo capitalista na fase contemporanea de imperialismo e agudizacdo da crise do capital, e
subordina as massas monetarias constituidas, em grande parte, pelos salarios dos trabalhadores,
ao controle dos capitalistas. Marx (2010a) explicita como a opressdo do operério enseja o
acumulo da riqueza que o domina:

a producdo capitalista ndo é apenas reproducao da rela¢do; na sua reproducéo
a uma escala cada vez maior e na mesma medida em que, com o modo de
producdo capitalista, se desenvolve a forca produtiva social do trabalho, cresce
também perante o operario a riqueza acumulada, como rigueza que o domina,
como capital; perante ele expande-se 0 mundo da riqueza como um mundo
alheio e que o domina; e na mesma proporcéo se desenvolve a sua pobreza, a
sua indigéncia e a sua sujei¢do subjetivas. (MARX, 2010a, p. 135, grifos no
original).

A luz dessa logica e, sob o rétulo de previdéncia, a riqueza acumulada nos fundos de
pensdo € controlada pelo capital e é utilizada para subjugar os trabalhadores, conforme sera

discutido nas sec¢des seguintes deste capitulo.

5.2 Intervencdes e liquidagtes extrajudiciais de fundos de pensédo no Brasil

Nesta secdo, delineia-se 0 panorama das intervencdes e liquidacdes extrajudiciais de
fundos de pensdo no pais e, também, apresenta-se breve relato e implicacdes da liquidacédo
extrajudicial do Instituto Aerus de Seguridade Social (AERUS) que, na década de 1990, era um
dos dez maiores do Brasil. A pedra angular da abordagem consiste em destacar como o instituto
da liquidacdo extrajudicial acarreta tragicos prejuizos aos trabalhadores.

A PREVIC utiliza a expressdo regimes especiais para fazer referéncia as intervencoes
e liquidages extrajudiciais®®l. No entanto, tais mecanismos representam o fracasso dos fundos
de pensdo enquanto supostos esquemas de protecdo social. Do ponto de vista juridico-legal, o

art. 44 da LC n.° 109, de 2001, prevé que a intervencdo se constitui em instrumento para

161 Existe também o instituto da administragdo especial que, apesar de ndo ser uma intervencdo do ponto de vista
formal, garante aos administradores poderes préprios de liquidacéo extrajudicial. Exemplo de plano que
passou por administracdo especial foi o Plano de Beneficios Copesul, da PETROS, entre 0s anos de 2014 e
2015. As informacg6es consolidadas mais recentes que a PREVIC apresenta sobre esse tema sdo de 2019,
quando haviam dois planos nessas condic@es: o Plano Crefisul, do Banco Crefisul S.A, que passou a ser
controlado pelo HSBC, no &mbito do MULTIBRA Fundo de Pensdo e o plano MinasCaixa da Fundacéo
Libertas, patrocinado pela extinta Caixa Econdémica do Estado de Minas Gerais. Disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/orgaos/entidades-vinculadas/autarquias/previc/supervisao-
prudencial/regimes-especiais/tabela-de-regimes-especiais-2019.pdf/view. Acesso em: 3 fev. 2021.


https://www.gov.br/economia/pt-br/orgaos/entidades-vinculadas/autarquias/previc/supervisao-prudencial/regimes-especiais/tabela-de-regimes-especiais-2019.pdf/view
https://www.gov.br/economia/pt-br/orgaos/entidades-vinculadas/autarquias/previc/supervisao-prudencial/regimes-especiais/tabela-de-regimes-especiais-2019.pdf/view
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resguardar os direitos dos trabalhadores participantes e assistidos quando o fundo apresentar
anormalidades, irregularidades e/ou situacdo econdmico-financeira insuficiente para fazer jus
as necessidades de liquidez e solvéncia dos planos. Do ponto de vista pratico, no processo de
intervencdo, a PREVIC e as empresas patrocinadoras atuam em conjunto para adotar medidas
arbitrarias contra os trabalhadores.

O rito processual da intervencdo segue o seguinte tramite: a PREVIC nomeia um
interventor para administrar o fundo e constitui uma comissdo de inquérito para apurar
responsabilidades e elaborar um relatério final que é submetido a Diretoria Colegiada da
PREVIC. Caso haja acusados, estes apresentam recurso ao Conselho de Recursos da
Previdéncia Complementar (CRPC). O interventor é responsavel por dar os encaminhamentos
apos a aprovacao do relatorio final. Esses encaminhamentos podem ser o encerramento da
intervencdo ou a decretacdo da liquidacdo extrajudicial de determinado fundo de pensao.

As intervencBes sdo executadas por servidores das carreiras do Ministério da
Economia, cedidos para a PREVIC — frequentemente Auditores Fiscais da Receita Federal —
e sdo instauradas por determinado periodo de tempo, geralmente por 180 (cento e oitenta) dias,
e sdo prorrogadas por quantas vezes a PREVIC entender necessarias. As remuneraces dos
interventores, bem como suas despesas com transporte e alimentacao geradas pela intervencao,
séo financiadas com recursos do fundo, ou seja, com as reservas dos “planos de beneficios” dos
trabalhadores.

Durante o processo de intervencdo de determinado fundo, ha tendéncia de rotatividade
de interventores, em detrimento da designacdo de apenas um interventor para todo o periodo.
Por exemplo, o Portus Instituto de Seguridade Social teve quatro diferentes interventores
nomeados entre 0s anos de 2011 e 2016. Além disso, esses interventores tendem a assumir, ao
mesmo tempo, varios fundos em intervencao ou liquidacdo. Dados consolidados pela PREVIC
indicam que, em 2019, o0 mesmo o interventor do PORTUS, o auditor Luis Gustavo da Cunha
Mendonca, também exercia a funcdo de liquidante do PREVI-BANERJ, do URANUS e do
Instituto Aerus de Seguridade Social®?.

No Quadro 4, apresenta-se 0 mapeamento das intervencdes decretadas pela PREVIC
desde a sua criagdo, em 2009, destacando os nomes dos fundos de pensdo, o patrocinio
predominante, a natureza do patrocinio, 0 ano da instauracdo da intervencdo e o status em

janeiro de 2021. As informacOes apontam a intervencéo em sete fundos: em 2011, a Caixa de

162 planilha de dados consolidados pela PREVIC disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-
br/orgaos/entidades-vinculadas/autarquias/previc/supervisao-prudencial/regimes-especiais/tabela-de-regimes-
especiais-2019.pdf/view. Acesso em: 3 fev. 2021.


https://www.gov.br/economia/pt-br/orgaos/entidades-vinculadas/autarquias/previc/supervisao-prudencial/regimes-especiais/tabela-de-regimes-especiais-2019.pdf/view
https://www.gov.br/economia/pt-br/orgaos/entidades-vinculadas/autarquias/previc/supervisao-prudencial/regimes-especiais/tabela-de-regimes-especiais-2019.pdf/view
https://www.gov.br/economia/pt-br/orgaos/entidades-vinculadas/autarquias/previc/supervisao-prudencial/regimes-especiais/tabela-de-regimes-especiais-2019.pdf/view
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Previdéncia Complementar do Banco da Amazonia (CAPAF), a Fundacéo Silos e Armazéns de
Seguridade Social (SILIUS) e o Portus Instituto de Seguridade Social (PORTUS); em 2013, a
Fundacao GeapPrevidéncia; em 2015, o Serpros Fundo Multipatrocinado (SERPROS); e, em
2017, a Fundacdo Familia Previdéncia, anteriormente denominada Fundacdo CEEE de
Seguridade Social (ELETROCEEE) e o Postalis Instituto de Previdéncia Complementar
(POSTALIS).

Observa-se que todos possuem patrocinios publicos, cinco da esfera federal, CAPAF,
PORTUS, GEAP, SERPROS e POSTALLIS, e dois da esfera estadual, ambos ligados ao governo
do estado do Rio Grande do Sul, SILIUS e ELETROCEE. Desse rol, em janeiro de 2021,
estavam vigentes, apenas, as intervencdes do CAPAF e do PORTUS, ambas decretadas no ano
de 2011. No caso desse tltimo fundo, em abril de 2020, assinou-se acordo entre a Secretaria de
Portos do Governo Federal, as patrocinadoras e sindicatos da categoria dos portuarios para
reconstrucdo do fundo, que obrigou os trabalhadores a repartirem, de forma paritaria, o
pagamento dos deficits do fundo®®®. Com efeito, as alteragdes no Plano Portus 1, de beneficio
definido, foram aprovadas pela PREVIC, por intermédio da Portaria n.° 410, de 9 de junho de
202064,

Tais intervencOes geraram, para esses fundos, uma série de medidas que impactaram
suas formas de configurag¢do ¢ o desenho dos “planos beneficios”, 0 que acarretou multiplos
prejuizos para os trabalhadores. Por exemplo, no caso da Geap, a intervencao originou a criacao
da propria GeapPrevidéncia, a partir da cisdo da Geap Fundacdo de Seguridade Social, que
também gerou a Geap Autogestdo em Salde'®®. A GeapPrevidéncia, entdo, foi convertida em
entidade multipatrocinada e sua denominacio passou a ser Fundagdo Viva de Previdéncia®®®.

No caso da intervengdo na ELETROCEEE, carta do SINDINORTEX¥’ aos
trabalhadores realca que a PREVIC publicou o ato com base em justificativa de

descumprimento do estatuto, sem, no entanto, esclarecer exatamente a natureza da

163 «“Assinado acordo de reconstrucdo do Portus”. 7 de abril de 2020. Disponivel em: <
https://portogente.com.br/noticias/transporte-logistica/111663-assinado-acordo-de-reconstrucao-do-portus>.
Acesso: 20 jun. 2020.

164 pyplicada no DOU de 12 de junho de 2020.

165 A Geap Autogestdo em Sauide é uma fundacgio de direito privado, sem finalidade lucrativa, que, mediante a
celebracdo de convénios com 6rgdos e entidades da Administracdo Publica direta e indireta dos poderes e entes
federados, oferece planos de salde a servidores publicos.

186 «A Geap Previdéncia agora é Viva Previdéncia”. 8 de fevereiro de 2017. Disponivel em:
http://blogs.correiobraziliense.com.br/servidor/geap-previdencia-agora-e-viva-previdencia/. Acesso em: 18
jun. 2020.

167 Disponivel em: https://www.urbanitariosdf.org.br/wp-content/uploads/fCARTA-AOS-TRABALHADORES-
EFEITOS-DAPRIVATIZA%C3%87%C3%830-SOBRE-OS-FUNDOS-DE-PENS%C3%830_-1.pdf. Acesso
em: 20 jun. 2020.


https://portogente.com.br/noticias/transporte-logistica/111663-assinado-acordo-de-reconstrucao-do-portus
http://blogs.correiobraziliense.com.br/servidor/geap-previdencia-agora-e-viva-previdencia/
https://www.urbanitariosdf.org.br/wp-content/uploads/CARTA-AOS-TRABALHADORES-EFEITOS-DAPRIVATIZA%C3%87%C3%83O-SOBRE-OS-FUNDOS-DE-PENS%C3%83O_-1.pdf
https://www.urbanitariosdf.org.br/wp-content/uploads/CARTA-AOS-TRABALHADORES-EFEITOS-DAPRIVATIZA%C3%87%C3%83O-SOBRE-OS-FUNDOS-DE-PENS%C3%83O_-1.pdf
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irregularidade. Para a referida intersindical, a intervengdo foi funcional aos interesses de
privatizagdo da patrocinadora, a Companhia Estadual de Energia Elétrica do Rio Grande do Sul
(CEEE). De fato, no periodo posterior ao encerramento da intervencdo, que ocorreu em abril
de 2018, a PREVIC aprovou mudanca estatutaria que altera 0 nome do fundo para Fundacgéo
Familia Previdéncia, com o objetivo de torna-la mais competitiva no mercado, conforme
noticiado no sitio eletronico da entidade™®®.

Outro exemplo de arbitrariedade cometida contra os trabalhadores de fundos sob
intervencdo € o caso do POSTALIS, que ficou nesta condicao entre os anos de 2017 e 2019. No
ano de 2018, o interventor determinou a reprecificagdo dos ativos do fundo, desvalorizando-os,
com fins de reduzir o montante de recursos que seriam sacados pelos trabalhadores dos Correios
que foram pressionados a aderir ao Plano de Demissdes Voluntérias (PDV) da empresa®®®.

Nessas circunstancias, fica nitido que o instituto da intervencao ndo tem o objetivo de
resguardar os direitos dos trabalhadores. Trata-se, ao contrario, de mecanismo por meio do qual
a PREVIC e as empresas/entes patrocinadores promovem alteracdes nos fundos, ensejando

prejuizos aos trabalhadores.

188 “Novo Estatuto da Fundagdo CEEE est4 aprovado” 24 de abril de 2019. Disponivel em:
<https://www.fundacaofamiliaprevidencia.com.br/index.php/2019/04/24/novo-estatuto-da-fundacao-ceee-esta-
aprovado/. Acesso em: 20 jun. 2020.

169 O relato desse caso foi feito pelo préprio interventor, Walter de Carvalho Parente, em audiéncia publica
realizada na Comissdo de Direitos Humanos do Senado Federal, em 12 de junho de 2019. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=8620&codcol=834. Acesso em: 4 fev. 2021.


https://www.fundacaofamiliaprevidencia.com.br/index.php/2019/04/24/novo-estatuto-da-fundacao-ceee-esta-aprovado/
https://www.fundacaofamiliaprevidencia.com.br/index.php/2019/04/24/novo-estatuto-da-fundacao-ceee-esta-aprovado/
https://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=8620&codcol=834

Quadro 4 - mapeamento das intervencgoes decretadas pela PREVIC, desde sua criacio

Fundo Patrocinio Predominante Natureza Ano da | Ano da | Status em janeiro
instauracdo | Concluséo de 2021
CAPAF Banco da Amazonia Publica federal 2011 - Vigente!™
PORTUS Companhias Docas Publica federal 2011 - Vigente!™
SILIUS Companhia de Silos e Armazéns | Publica estadual 2011 2015 Encerrada
do Rio Grande do Sul
GEAPPREVIDENCIA | GEAP Autogestio em Satde Publica federal 2013 2017 Encerrada
SERPROS Servigo Federal de | Pablica federal 2015 2017 Encerrada
Processamento  de  Dados
(SERPRO)
ELETROCEEE Companhia Estadual de Energia | Publica estadual 2017 2018 Encerrada
Elétrica Participacbes - CEEE
Par do Estado do Rio Grande do
Sul
POSTALIS Empresa Brasileira de Correiose | Publica federal 2017 2019 Encerrada

Telégrafos

Fonte: Diario Oficial da Unido e Dados de supervisdo prudencial da PREVIC!"2, Elaboragéo propria.

170 prorrogada por 180 dias pela Portaria n.° 693, de 14 de outubro de 2020, publicada em 15 de outubro de 2020.

111 prorrogada por 180 dias pela Portaria n.° 28, de 12 de janeiro de 2021, publicada 15 de janeiro de 2021.
172 Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/orgaos/entidades-vinculadas/autarquias/previc/supervisao-prudencial/regimes-especiais/tabela-de-regimes-especiais-
2019.pdf/view. Acesso em: 3 fev. 2021.
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https://www.gov.br/economia/pt-br/orgaos/entidades-vinculadas/autarquias/previc/supervisao-prudencial/regimes-especiais/tabela-de-regimes-especiais-2019.pdf/view
https://www.gov.br/economia/pt-br/orgaos/entidades-vinculadas/autarquias/previc/supervisao-prudencial/regimes-especiais/tabela-de-regimes-especiais-2019.pdf/view
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Os efeitos da liquidacao extrajudicial sdo ainda mais tragicos para os trabalhadores por
ela atingidos. Esse € 0 mecanismo que a norma burguesa estabelece que deve ser utilizado
quando a operacionalizacdo dos fundos de pensdo se torna inviavel, equiparando-se a
concordata ou faléncia, aplicadas as empresas. O art. 49 da LC n.° 109, de 2001 elenca uma
série de efeitos da decretacdo de tal liquidagio®”®, mas o mais importante deles é a interrupcéo
parcial ou total do pagamento dos “beneficios” dos inativos, sem nenhuma garantia de que
trabalhadores ativos tenham direito a receber os montantes monetéarios que acumularam ao
longo de suas vidas laborais. Isso ocorre porque a percepcao dos “beneficios” passa a depender
do rateio do patrimonio do fundo.

O rito processual da liquidacdo se assemelha ao da intervencdo: a PREVIC nomeia um
servidor para atuar como liquidante, que tem amplos poderes no processo de liquidacdo do
passivo, de realizacdo do ativo do fundo e organizacdo do rateio dos recursos entre oS
participantes, tendo como preferéncia aqueles que estavam na inativos na data da liquidagé&o.

Ap6s levantamento das informacdes disponiveis, verificou-se que as liquidagdes
extrajudiciais decretadas pela Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC) e pela PREVIC
ocorreram no periodo de 1990 a 2011. No Quadro 5, explicitam-se esses dados, contendo o ano
da liquidacdo, a sigla dos fundos, o patrocinio predominante, a natureza do patrocinio e 0s
quantitativos de trabalhadores participantes ativos e inativos no ano da liquidacao.

Trata-se de um rol de dez fundos, ordenados por ano da liquidacdo: em 1990, o Ceplus
Instituto Ceplac de Seguridade Social (CEPLUS), de natureza publica federal, patrocinado pela
Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira, com mais de 4 mil participantes ativos e
60 assistidos; em 1991, o Parse Instituto de Seguridade Social (PARSE), de natureza publica
estadual, patrocinado pelo Banco de Desenvolvimento do Parana, com 286 trabalhadores ativos
e 75 assistidos; em 1992, a Fundacdo Mério Coutinho (FUMAC), de natureza privada; em 1997,
a Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Estado do Rio de Janeiro (PREVI-
BANERJ), de natureza publica estadual, patrocinada pelo mesmo banco, com 7 mil
participantes da ativa e 5.642 inativos; em 1998, o Centrus Instituto Mato Grosso de Seguridade
Social (CENTRUS/MT), de natureza publica estadual, patrocinado pelo Banco do Estado de
Mato Grosso, com 678 trabalhadores ativos e 165 na inatividade; também em 1998, a Fundacéo

173 Tais como: interrupgdo do pagamento das contribuigdes dos participantes e dos patrocinadores ao fundo;
suspensdo das acOes e execugdes iniciadas sobre direitos e interesses relativos ao acervo do fundo;
inexigibilidade de penas pecuniarias por infragdes de natureza administrativa; dentre outros.



211

dos Funcionérios da Caixa Econdmica Estadual do Rio Grande do Sul (FUCAE), de natureza
publica estadual, patrocinado pelo mesmo banco, com 4.459 participantes ativos e 172 inativos;
em 1999, o Mappin Sociedade de Previdéncia Privada (MAPPIN), de natureza privada,
patrocinado pela Mappin Loja de Departamentos, com 8 mil participantes e 25 assistidos; em
2005, o Aeros Fundo de Previdéncia Complementar (AEROS), de natureza privada,
patrocinado pela Viacdo Aérea Sdo Paulo (VASP), com 655 trabalhadores ativos e 373 na
inatividade; em 2006, o Instituto Aerus de Seguridade Social (AERUS), de natureza privada,
que tinha como principal patrocinadora a Viacdo Aérea Rio Grandense (VARIG), com 22.331
participantes ativos e 9.023 inativos; em 2011, a Uranus Fundagdo de Seguridade Social
(URANUS), de natureza publica federal, patrocinada pela Companhia Nacional de Energia
Nuclear, com 23 trabalhadores ativos e 59 na inatividade.

Diante dessas informacdes, dentre os dez fundos, quatro, ou seja, quarenta porcento,
dizem respeito a entidades patrocinadas por bancos estaduais e que tiveram sua liquidacéo
decretada durante a década de 1990: PARSE; PREVI-BANERJ; CENTRUS/MT; e FUCAE. A
ocorréncia dessas liquidacdes esta intrinsecamente relacionada aos processos de privatizagdes,
contrarreformas e ajuste fiscal postos em marcha pelos governos Collor de Melo e Fernando
Henrique Cardoso no decorrer daquela década.

Ao relatar a ofensiva fiscal como instrumento de apropriacao financeira pelo capital,
Salvador (2010) informa que a privatizacdo dos bancos estaduais, juntamente a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), comp6s o processo de subjugacéo dos estados e municipios aos
ditames do ajuste. O referido autor destaca que, desde 1992, o governo federal atuou de forma
a engendrar desequilibrios orcamentarios aos entes federados, os quais financiavam suas
posicdes deficitarias via bancos estaduais, que, por seu turno, ficaram com posic¢des fragilizadas
no mercado financeiro e foram obrigados a buscar socorro no Banco Central. Esse contexto
configurou uma situag@o que “[...] constituiu o cenario ideal para o processo de privatizacao ou
liquidacédo de bancos, que veio a se consolidar no governo FHC, com praticamente a entrega de
todos os bancos estaduais aos bancos privados nacionais e internacionais (SALVADOR, 2010,
p. 384).

Dentre as liquidagOes dos fundos dos bancos estatuais, chama a atengdo o caso do
PREVI-BANERJ, que, no ano de sua liquidacéo, tinha relevante quantitativo de participantes,
sendo 7.575 de trabalhadores ativos e 5.642 na condi¢ao de assistidos, percebendo “beneficios”.
Rafael Brandao (2013) aponta que o BANERJ foi o primeiro banco estadual a ser privatizado

no pais, como parte do Programa de Incentivo a Reducdo do Setor Publico Estadual na
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Atividade Bancaria (PROES)!"*. O autor destaca que tal privatizacéo foi levada a cabo por meio
de diversas irregularidades, tais como o fato de o governo do Rio de Janeiro ter feito
empréstimos com a Caixa Econdmica Federal, com fins de tornar o BANERJ mais atrativo,
bem como o estabelecimento de uma férmula que desvalorizava o preco de venda e inUmeras
vantagens concedidas ao Banco Ital, que comprou o BANERJ com preco rebaixado!”®. Em
sintese, tal privatizacdo representou uma das multiplas formas de saqueio do patriménio publico
durante a primeira grande fase do neoliberalismo no pais, pois, “[...] ao levarmos em
consideracdo a importancia e a estrutura financeira do banco estadual carioca, nota-se que 0s
critérios e valores utilizados na sua privatizacdo permitiram uma verdadeira doagdo do
patrimdnio publico estadual para um grande grupo financeiro privado.” (BRANDAO, 2013, p.
298). Como consequéncia desse processo e da liquidacdo do PREVI-BANERJ, a situacao dos
entdo funcionérios do banco ficou bastante delicada e levou varios bancarios a sacarem as
reservas resultantes de suas proprias contribuicdes, sem receberem 0s montantes proporcionais
as contribuices patronais®’®.

De acordo com os dados disponiveis no Quadro 5, o fundo liquidado com maior
namero de participantes, 22.331 ativos e 9.023 inativos, foi 0 AERUS, de patrocinio privado e
que, conforme demonstram os Consolidados Estatisticos da ABRAPP"?, até dezembro de
1998, estava no rol dos dez maiores fundos do pais, em ativos financeiros. Sua liquidacéo, de
forma extraordinaria, possui 0s anos de 2006 e 2014 por um motivo bastante singular. No ano
de 2006, a entdo SPC decretou a liquidacdo extrajudicial dos maiores planos de beneficios do
fundo, o Varig | e Il e o TransBrasil | e Il, sendo esta ultima patrocinadora minoritaria. O
Instituto AERUS, em si, somente teve sua liquidacdo decretada no ano de 2014. O processo de
liquidacdo de tal fundo, e suas consequéncias para os milhares de trabalhadores por ele
atingidos, é bastante demonstrativo do carater sanguinario ndo apenas das liquidacdes
extrajudiciais, mas da impiedosa l6gica de funcionamento dos fundos de pensdo em sentido

amplo. Por isso, sera objeto de analise mais profunda a seguir.

174 salvador (2010) ressalta que tal programa se constituiu em instrumento que permitiu que recursos do fundo
publico fossem utilizados para sanear os bancos, tornando-0s mais atrativos ao setor privado, conforme
ocorreu no caso do BANERJ.

175" A compra do BANERYJ pelo Itat foi realizada, em sua maior parte, com utilizagdo de ‘moedas podres’,
contrariando frontalmente a Lei n.? 2.460. Como tais moedas sdo compradas no mercado com desconto, 0
desembolso real do Itati foi somente de cerca de R$ 200 milhdes.” (BRANDAO, 2013, p. 298).

176 «Situagdo dos ex-funcionarios do BANERJ ¢ debatida na ALERJ”. 14 de abril de 2018. Disponivel em:
<http://www.alerj.rj.gov.br/Visualizar/Noticia/43797>. Acesso em: 20 jun. 2020.

177 Disponiveis em: <http://www.abrapp.org.br/Paginas/consolidadoestatistico.aspx>. Acesso em: 20 jun. 2020.


http://www.alerj.rj.gov.br/Visualizar/Noticia/43797
http://www.abrapp.org.br/Paginas/consolidadoestatistico.aspx
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Ano da liquidacdo | Fundo Patrocinio predominante Natureza do Participantes ativos no | Participantes
patrocinio ano da liguidacéo assistidos no ano da
liquidacéo
1990 CEPLUS Comissao Executiva do Plano da Lavoura | Publica federal 4.291 60
Cacaueira (CEPLAC)
1991 PARSE Banco de Desenvolvimento do Parana Publica estadual 286 75
1992 FUMAC Fundagdo Mario Coutinho Privada N4o disponivel N&o disponivel
1997 PREVI-BANERJ | Sistema do Banco do Estado do Rio de Publica estadual 7.575 5.642
Janeiro (BANERJ)
1998 CENTRUS/MT Banco do Estado de Mato Grosso S.A Publica estadual 678 165
1998 FUCAE Caixa Econdmica Estadual do Rio Grande | Publica estadual 4.459 172
do Sul
1999 MAPPIN Mappin Loja de Departamentos Privada 8.272 25
2005 AEROQOS Viacdo Aérea Sdo Paulo (VASP) Privada 655 373
2006/2014* AERUS Viacdo Aérea Rio Grandense (VARIG) Privada 22.331 9.023
2011 URANUS Companhia Nacional de Energia Nuclear Publica federal 23 59

Fonte: quantitativos de participantes e assistidos disponiveis nos Consolidados Estatisticos da ABRAPP. Rol de liquidagdes constante na pagina de regimes especiais

da PREVIC'®, Elaboragdo prépria. Notas: (1) Os dados do CEPLUS e do PARSE sdo do ano de 1996, haja vista serem os mais proximos das datas de suas

liquidacdes, conforme disponibilizado pela ABRAPP. (2) O AERUS somente foi liquidado no ano de 2014, porém, seus principais planos foram liquidados em abril

de 2006, més de referéncia dos quantitativos de participantes ativos e inativos aqui apresentados.

178 Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/orgaos/entidades-vinculadas/autarquias/previc/supervisao-prudencial/regimes-especiais/tabela-de-regimes-

especiais-2019.pdf/view. Acesso em: 11 mai. 2021.


https://www.gov.br/economia/pt-br/orgaos/entidades-vinculadas/autarquias/previc/supervisao-prudencial/regimes-especiais/tabela-de-regimes-especiais-2019.pdf/view
https://www.gov.br/economia/pt-br/orgaos/entidades-vinculadas/autarquias/previc/supervisao-prudencial/regimes-especiais/tabela-de-regimes-especiais-2019.pdf/view
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A trajetoria do AERUS e de seu processo de liquidagdo extrajudicial se constitui em
uma infame trama, que envolve o descaso do Estado brasileiro, a cruel dindmica de
funcionamento dos fundos de pensdo, a execucdo de inumeras arbitrariedades na gestéo,
mdaltiplos litigios judiciais que parecem ndo ter fim, o uso demagégico do caso por deputados
e senadores de todos os lados do espectro politico e o sofrimento de milhares de trabalhadores
e trabalhadoras que perderam as poupangas que acumularam durante décadas de labor na
aviacdo civil brasileira.

Os elementos ja& abordados nas paginas anteriores desta secdo indicam que as
intervencdes e liquidacdes dos fundos de penséo estdo diretamente relacionados a condi¢do da
patrocinadora. Da mesma forma como a liquidacdo do PREVI-BANERJ estava ligada a
privatizacdo do banco patrocinador, a detonacdo do AERUS esta relacionada a forte ofensiva
imperialista contra a aviacgdo civil brasileira, que, até a década de 1990, tinha como principais
operadoras empresas de capital nacional, como a Viacdo Aérea Sdo Paulo (VASP),
patrocinadora do AEROS'"®, a TransBrasil, e a Viagio Aérea Rio Grandense (VARIG), estas
duas ultimas patrocinadoras do AERUS.

Assim, a compreensado dos reais elementos que culminaram na liquidacdo do AERUS
remete, necessariamente, a faléncia da Varig Brasil, principal patrocinadora do fundo, e sua
condigdo de empresa nacional que era a maior companhia aérea da América Latina. Em sua
pesquisa, Levy (2014) aponta que a derrocada da empresa foi produto da atuacdo de maltiplos
atores e empresas imperialistas que visavam explorar o setor da aviacdo comercial no pais,
como a General Electric, credora da VARIG e hoje acionista da Gol Linhas Aéreas. O autor
afirma que a VARIG “[...] foi eclipsada pelas asas de muitos abutres que tomaram 0s céus em
uma revoada que parece nao ter fim.” (LEVY, 2004, p. 343).

O percurso histérico dos fatos que sucederam ao encerramento das operacdes da
VARIG! em 2006, mesmo ano da liquidacéo dos principais planos do AERUS, indicam as

colossais consequéncias desse processo para a aviacao brasileira e usuarios do setor: dois

179 O Aeros Fundo de Previdéncia Complementar, patrocinado pela VASP, era um fundo magnitude bem menor
em relagdo ao AERUS, tanto em massas monetarias quanto em quantitativos de trabalhadores. Sua liquidacéo
extrajudicial foi decretada pela SPC em fevereiro de 2005, quando o fundo tinha cerca de 655 trabalhadores
ativos e 373 inativos (ABRAPP, 2005). Por questdo de espago, 0 caso AEROS ndo serd aprofundado aqui, mas
a dindmica dos acontecimentos e suas implica¢fes para os trabalhadores, guardadas as propor¢des entre 0s
fundos, se equipara ao processo do AERUS.

180 A faléncia da VARIG ocorreu formalmente em 2010, mas o encerramento das operagdes se deu no ano de
2006, ndo por coincidéncia, ano das liquida¢Bes dos principais planos do AERUS.
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acidentes aéreos que causaram centenas de mortes, da Gol, em 2006, e da Tam, em 20078; o
sucateamento da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO), com o
objetivo de legitimar a privatizagcdo dos principais aeroportos brasileiros, iniciada em 2012; a
entrada irrestrita de empresas imperialistas na aviacdo brasileiral®?; a cobranca por bagagens
despachadas, sem reducdo dos precos das passagensi®. Todos esses acontecimentos,
articulados entre si, remetem aos interesses imperialistas em controlar o setor e ao encerramento
das atividades da Transbrasil, em 2001, da VASP, em 2005, e, principalmente, da VARIG, em
2006.

Portanto, um significativo elemento para anélise da liquidacdo do AERUS é a
inferéncia de que sua ocorréncia esta diretamente relacionada as faléncias de suas
patrocinadoras, que, por seu turno, foram produto da pressdo de empresas imperialistas que
almejavam — e conseguiram — controlar a aviacao civil brasileira.

O AERUS foi criado no ano de 1982, com o objetivo de reunir planos patrocinados
por empresas do setor aéreo. O ano de criacdo indica que, durante maior parte de seu periodo
de funcionamento, o fundo esteve sob a égide da Lei n.° 6.435, de 15 de julho de 1977, e que,
durante os trés primeiros anos de sua liquidacao, a Secretaria de Previdéncia Complementar
(SPC) era o orgao “fiscalizador” do fundo em tela.

Trata-se de um fundo de grandes proporcdes, em ativos financeiros, em quantitativo
de participantes, em quantidade de patrocinadoras e de “planos de beneficios”. Durante maior
parte década de 1990, mais precisamente até 1998, o AERUS esteve entre 0s dez maiores
fundos em ativos financeiros no pais, ficando na nona colocacédo do Consolidado Estatistico da
ABRAPP de dezembro de daquele ano!®*. Dados publicados pela SPC e pela ABRAPP
revelaram que, em 2005, ano anterior a liquidagéo, o fundo continuava a ter grandes proporgdes.
A Portaria SPC n.° 177, de 15 de fevereiro de 2005'¢°, aponta que 0 AERUS tinha um total de

32 planos de beneficios, sendo 12 de beneficio definido e 20 de contribuicdo definida,

181 Com o fim das operagdes da VARIG, as atividades da Gol e da Tam ficaram sobrecarregadas no processo de
incorporagdo do espaco deixado.

182 “Mudanca regulatdria atrai sete empresas aéreas estrangeiras”. 25 de setembro de 2019. Disponivel em:
<https://valor.globo.com/empresas/noticia/2019/09/25/mudanca-regulatoria-atrai-sete-empresas-aereas-
estrangeiras.ghtml>. Acesso em: 21 jun. 2020.

183%“preco da passagem nio cai mesmo apds entrada em vigor de cobranca por passagem despachada”. 21 de
margo de 2018. Disponivel: https://g1.globo.com/economia/noticia/preco-da-passagem-nao-cai-mesmo-apos-
entrada-em-vigor-de-cobranca-por-bagagem-despachada.ghtml. Acesso em: 21 jun. 2020.

184 O Consolidado Estatistico de dezembro de 1999 aponta que o fundo caiu para a 112 colocagdo, em ativos
financeiros. (ABRAPP, 2000).

185 pyblicada no DOU, secdo 1, de 16 de fevereiro de 2005.


https://valor.globo.com/empresas/noticia/2019/09/25/mudanca-regulatoria-atrai-sete-empresas-aereas-estrangeiras.ghtml
https://valor.globo.com/empresas/noticia/2019/09/25/mudanca-regulatoria-atrai-sete-empresas-aereas-estrangeiras.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/preco-da-passagem-nao-cai-mesmo-apos-entrada-em-vigor-de-cobranca-por-bagagem-despachada.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/preco-da-passagem-nao-cai-mesmo-apos-entrada-em-vigor-de-cobranca-por-bagagem-despachada.ghtml
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patrocinados por 22 diferentes empresas, a maioria subsidiarias da VARIG!8®, Em dezembro de
2005, antes das demissGes em massa que ocorreram em 2006, o Consolidado Estatistico da
ABRAPP aponta que o fundo ocupava a 312 posicdo em ativos financeiros, e tinha 27.603
trabalhadores ativos e 8.469 que percebiam “beneficios” (ABRAPP, 2006). Os planos VARIG
I e 11, acumulavam, naquele ano, o0 maior quantitativo de trabalhadores, cerca de 15 mil, sendo
6.700 aposentados e pensionistas e 8.289 da ativa'®’.

Os atos de intervencao e liquidacdo no fundo ocorreram no periodo entre 2006 e 2014.
Estes foram justificados com o argumento de que, a respeito das demissGes em massa e
consequente “corrida ao fundo”, o AERUS ndo conseguiria honrar compromissos dos
principais planos. No ano de 2006, a SPC decretou a intervencdo no fundo e as liquidagdes dos
planos | e Il da Transbrasil (Portaria n.° 346, de 15 de marco de 2006®) e I e Il da VARIG
(Portaria n.° 371, de 11 de abril de 2006'°), ficando sob seu controle 80% da totalidade das
reservas do fundo!®®. Ao longo dos anos, a SPC e a PREVIC liquidaram os outros planos e
transferiram para outros fundos o controle dos poucos planos que ainda eram vidveis. Em 2014,
por intermédio da Portaria n.° 41, de 3 de fevereiro de 2014'%!, a intervencdo no fundo foi
convolada em liquidacao extrajudicial.

O rol de arbitrariedades cometidas pelo conselho deliberativo do fundo, controlado
pela VARIG, com a cumplicidade da SPC, durante a década de 1990 e comeco dos anos 2000,
é extenso.

Levy (2014) denuncia que, durante a década de 1990, o Conselho de Administracéo
da VARIG, também controlador do AERUS, foi tomado de assalto por agentes que queriam a
destruicdo da empresa e, por vias de consequéncia, pouco se importavam com o fundo. Para o
autor, o comando da empresa “[...] abriu espaco para os concorrentes, levou a venda de ativos
por preco aviltado e impediu a organiza¢do de se articular contra a crise que a soterrou.”

(LEVY, 2014, p. 332). Nessa mesma toada, o investigador afirma que as esvaziadas associacdes

186 O grupo VARIG era formado por uma série de subsidiarias que atuavam em diversos segmentos da aviagéo
civil e cada uma dessas empresas patrocinava planos de beneficios especificos: Rio Sul Linhas Aéreas;
Nordeste Linhas Aéreas; transporte de cargas (VARIG Logistica); engenharia e manutencdo (VARIG
Engenharia e Manutencao); Servigos Auxiliares de Transportes Aéreos (SATA); hotéis (Tropical Hotéis);
dentre outros.

187 Dados divulgados em audiéncia publica realizada na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, realizada
em 13 de junho de 2007. Disponivel em: http://www.al.rs.gov.br/Download/CED/Solu%E7%E30AERUS.pdf.
Acesso em: 3 fev. de 2021.

18 pyblicada no DOU de 16 de margo de 2006.

189 pyblicada no DOU de 12 de abril de 2006.

10 «“SPC intervém no fundo de pensio da Varig” 13 de abril de 2006. Disponivel em:
https://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/469774/noticia.ntm?sequence=1. Acesso em: 3 fev. de
2021.

191 pyblicada no DOU de 04 de fevereiro de 2014.


http://www.al.rs.gov.br/Download/CED/Solu%E7%E3oAERUS.pdf
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/469774/noticia.htm?sequence=1
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dos pilotos, comissarios e mecénicos da empresa foram controladas por consultorias
empresariais que pretendiam transformar o AERUS em instrumento de investimento direto na
empresa:

“[a] principal premissa para a ‘salvag¢do’ da Varig era a de transformar o fundo
de pensdo dos trabalhadores em investimento direto na Varig. Pouca gente se
da conta de que esta proposta provocaria 0 mesmo efeito da liquidacdo do
fundo, ou seja, os aposentados deixariam, da mesma forma, de receber suas
pensdes, pois seus recursos estariam sendo usados para capitalizar uma
empresa que outros comandariam em seu nome.” (LEVY, 2004, p. 334).

Um primeiro nucleo de irregularidades cometidas pelos controladores do AERUS diz
respeito ao ndo recolhimento das contribuicdes, constituido tanto pela inexisténcia de
recolhimento das contribui¢Bes das patrocinadoras quanto por ndo repasses das contribuicdes
descontadas dos trabalhadores. Até mesmo a justica burguesa, via 142 Vara Federal do Distrito
Federal'®?, reconheceu a omissdo do Estado, em Acéo Civil Publica impetrada pelo Sindicato
Nacional dos Aeronautas, afirmando que,

[...] o ndo recolhimento das contribuigdes, para o qual concorreu
decisivamente a omissdo da Unido, causou prejuizo aos participantes, e aos
dependentes, que ndo puderam perceber 0s beneficios complementares, ou de
receber a parcela que lhes coubesse na distribuicdo dos ativos dos Planos.
(BRASIL, 2013, p. 55).

Como as patrocinadoras ndo repassavam suas contribuic@es, acumularam dividas com
0 AERUS, as quais configuraram um segundo nicleo de arbitrariedades, relacionado ao
processo de renegociacOes e repactuagdes do endividamento. Em muitas dessas negociagoes
entre a patrocinadora e o fundo, a VARIG dava como garantias ativos que ndo tinham nenhum
valor, convertendo o ativo da entidade em papel. O Poder Judiciario burgués também
reconheceu o carater obscuro dessas transagdes ¢ da omissdo da SPC, afirmando que “[...] esta
além de toda davida razoavel que tais negdcios entre as referidas patrocinadoras e 0 AERUS se
puseram mesmo em ordem a causar prejuizos aos participantes.” (BRASIL, 2013, p. 53). Além
disso, nessas renegociagOes, a VARIG dava como garantia, nesse caso com chancela da SPC,
uma antiga acdo de defasagem tariféria, impetrada contra a Unido.

Um outro ndcleo de arbitrariedades envolve o fim, em 1993 — pelo Departamento de
Aviacéo Civil (DAC) da Aeronautica, 6rgao que nao tinha competéncia para a regulamentacéo
e fiscalizacdo da “previdéncia privada” — de uma das fontes de financiamento do fundo, que

correspondia a um percentual de 3% dos bilhetes vendidos no setor aéreo. E, também, a retirada,

192 Destaque-se que os litigios judiciais dos trabalhadores contra os fundos de pensdo ocorrem no dmbito da
Justica Comum, em detrimento da Justica Trabalhista, o que seria mais coerente.
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em 1997, com chancela da SPC, da Transportes Aéreos Marilia (TAM), que, contrariando o
estatuto do fundo, transferiu seus ativos para um fundo administrado pelo Bradesco, sem fazer
0s aportes proporcionais ao AERUS.

Todo esse conjunto de arbitrariedades e ilegalidades, cometidas sob a égide da
irresponsavel fiscalizacdo da SPC, levaram a insolubilidade do fundo e as liquidagdes dos
planos. As consequéncias para os milhares de trabalhadores foram drésticas: os inativos
passaram a receber seus beneficios no limite até 8% do valor orginalmente concedido;
trabalhadores da ativa perderam o direito de percepcdo das poupancas acumuladas, pois
passaram a ficar dependentes de rateios das liquidac6es dos ativos ou dos repasses feitos pela
Unido diante do comando do Poder Judiciario (BARTOLOTTI, 2012; DIEGUEZ, 2014). Loana
Bartolotti (2012), apds uma série de entrevistas com ex-funcionarios da VARIG, aponta que
“[...] o que deixa todos perplexos é a afirmativa de que, apos anos de contribuicdo para um
fundo de previdéncia privada, ndo exista nenhuma garantia de manuten¢do do beneficio.”
(BARTOLOTTI, 2012, p. 104).

A conjuntura dos fundos objeto de intervencdes e liquidacdes extrajudiciais relatada
nesta secdo enseja as seguintes inferéncias: as liquidacdes extrajudiciais dos fundos remetem,
necessariamente, a situacdo das patrocinadoras e a inser¢do destas no contexto de ofensiva
neoliberal, como mostram os casos dos bancos publicos estaduais e das empresas aéreas de
capital nacional; a “fiscaliza¢do” da SPC foi cumplice das arbitrariedades cometidas na gestao
desses investidores institucionais, as quais culminaram nos processos de liquidacédo de fundos
como o PREVI-BANERJ e 0 AERUS, o que ¢ reconhecido até mesmo pela justica burguesa;
as liquidacGes promovem efeitos tragicos para os trabalhadores. Diante desses fatos, verifica-
se a solidez da interpretacdo de Sara Granemann (2006), no sentido de que,

as numerosas faléncias de grandes conglomerados transnacionais e dos fundos
de pensdo a eles relacionados, no mundo todo, atestam a atualidade das
prospectivas de Marx. No caso da “previdéncia privada’ as solugdes
encontradas tém sido as de deixar os trabalhadores sem as aposentadorias e
entregues a sua propria sorte na velhice. (GRANEMANN, 2006, p. 53).

Em agosto de 2013, ao opinar sobre a situacdo do AERUS e de seus trabalhadores,
José de Souza Mendonga, entdo presidente da ABRAPP — entidade que congrega os fundos
de pensao brasileiros e defende sua relevancia para os mercados financeiros — declarou, em
materia publicada na pagina eletronica da Associagdo Nacional dos Funcionarios do Banco do
Brasil (ANABB), que 0 caso AERUS se constituiu em caso pontual de ma gestéo e ingeréncias,
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as quais ndo ocorreriam com outros fundos, em decorréncia da legislacdo vigente e da seriedade
dos fundos de pensdo!®,

A realidade concreta indica que tal afirmacdo se encontra desprovida de respaldo
material. Por um lado, a derrocada do AERUS ndo foi um caso isolado, mas se constituiu em
um primeiro grande alerta acerca dos efeitos tragicos que a “previdéncia privada” e sua
dindmica de funcionamento podem acarretar aos trabalhadores. Por outro lado, no decorrer da
década de 2010, a dindmica de funcionamento dos fundos de penséo no Brasil mostrou que sua
“seriedade” se restringe ao compromisso com os mercados financeiros € ndo com oS
trabalhadores. Isso ocorreu, particularmente, por intermédio do mecanismo do equacionamento
de déficits, que causou prejuizos a milhares de trabalhadores, conforme serd observado na

préxima secao.

5.3. PETROS, POSTALIS e o assim chamado equacionamento de deficits

Na presente secdo, investiga-se a natureza reacionaria do mecanismo dos planos de
equacionamentos de deficits (PEDs), de modo a expor suas principais determinacoes
constitutivas, particularmente com a exposicdo das trajetérias do POSTALIS e da PETROS.
Nos ultimos anos, os trabalhadores ativos e inativos desses fundos foram obrigados a
desembolsar contribuicdes adicionais, as quais capturam significativas parcelas de seus
salarios, com fins de equacionar os deficits gerados pelas empresas “patrocinadoras”.

Preliminarmente, antes que se adentre no tema dos equacionamentos, se faz relevante
fazer um esclarecimento. Nos tempos recentes, a imprensa burguesa, agentes politicos
oportunistas e atores do alto escaldo do Estado brasileiro, como Procuradores da Republica,
tém, de forma recorrente, abordado os problemas dos fundos de pensdo das grandes estatais
como uma simples questao de corrupcao e ma gestao. E o caso, por exemplo, do Relatério Final
da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), instaurada em 2015, que, diante das aplicacGes

financeiras realizadas pela FUNCEF'%, aponta a seguinte constatagao:

193 «“Aposentados lutam para receber beneficios do fundo Aerus”. 1 de agosto de 2013. Disponivel em:
https://www?2.anabb.org.br/Portal/Noticia/Visualizar/96420/Aposentados-lutam-para-receber-beneficios-do-
fundo-de-pensao-Aerus- . Acesso em: 3 fev. 2021.

194 Além da PETROS e do POSTALLIS, outro grande fundo de empresa estatal que, recentemente, submeteu
trabalhadores aos equacionamentos de déficits foi a FUNCEF, da Caixa Econémica Federal. Esse fundo
implantou, a contar de 2018, contribuicdes extraordinarias em percentuais que chegam a 20,23% e cuja
duracdo sera porl8 anos. Em razdo da delimitacdo da pesquisa, esse caso ndo foi investigado nesta tese. O
panorama geral a ser exposto acerca da PETROS e do POSTALIS também se aplica ao fundo dos
economiarios federais.


https://www2.anabb.org.br/Portal/Noticia/Visualizar/96420/Aposentados-lutam-para-receber-beneficios-do-fundo-de-pensao-Aerus-
https://www2.anabb.org.br/Portal/Noticia/Visualizar/96420/Aposentados-lutam-para-receber-beneficios-do-fundo-de-pensao-Aerus-
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sendo assim, diante de fatos e pessoas envolvidas nos investimentos
temerarios e fraudulentos realizados pela Funcef no FIP Cevix e FIP Desenvix
constatados por esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, bem como a
coincidéncia de alguns investigados e denunciados no &mbito da Operacédo
Lava Jato, almeja-se que esta CPI possa contribuir para melhor elucidacao dos
fatos e desvelar o0 esquema de corrupgao que gerou prejuizo nao s6 a Petrobras
mas, também, ao Fundo de Penséo dos Trabalhadores da Caixa Econdmica
Federal. (BRASIL, 2016, p. 454).

Outros exemplos dessa logica de interpretacdo foram as deflagracGes de operactes
fortemente midiaticas, conjuntas entre a Policia Federal e o Ministério Pablico Federal, como
a Greenfield'®, iniciada em 2016, com o objetivo de investigar a operacdo da FUNCEF, da
PETROS e da PREVI, a Pausare, instaurada em 2018, com enfoque no POSTALIS e a Rizoma,
também de 2018, com investigacdes direcionadas ao POSTALIS e ao SERPROS.

Desde um ponto de vista marxista, essa espécie de analise ndo passa de lugar-
comum?®®, mostra-se profundamente restritiva e ndo sera incorporada a este estudo, pois as
dendncias feitas pelos agentes do Estado acerca dos rombos desses fundos estao atreladas aos
intentos de privatizacdo das estatais as quais estdo vinculados. Ademais, o0 marco temporal de
intensificacdo da realizacdo dessas operacdes, notoriamente a partir de 2015, ndo foi mera
coincidéncia, e a ado¢do da perspectiva da corrupgdo teve nitido papel no impulso a onda
conservadora que fundamentou o golpe de Estado parlamentar, midiatico, de novo tipo contra
Dilma Rousseff, em 2016, e a consequente intensificacdo da ofensiva contrarreformista no pais
(DEMIER, 2017).

A deflagracdo dessas operacfes ndo impediu que os fundos, as patrocinadoras e a
PREVIC impusessem extorsivos equacionamentos contra os trabalhadores, como se vera
adiante e, para além disso, a énfase no argumento da corrupcao enseja a interpretacdo de que,
se tal questéo fosse resolvida, os fundos funcionariam plenamente como provedores de protecédo
previdenciaria, o que nao é compativel com seu modus operandi. Em Gltima instancia, a analise
com enfoque na corrupcao revela-se superficial porgque oculta o fato de que a verdadeira causa
da derrocada dos fundos esta relacionada a sua dinamica de funcionamento, a servi¢co da
acumulacdo financeira, com vantagens para patrocinadores e producdo de multiplos prejuizos
aos trabalhadores. Cabe mencéo as breves, porém relevantes, consideracdes de Felipe Demier

(2017) acerca da bandeira midiatica contra a corrupg&o:

195 «“Operacido Greenfield denuncia 29 ex-gestores de fundos de pensdo por gestdo temeraria”. 9 de janeiro de
2020. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/01/09/operacao-greenfield-denuncia-29-ex-
gestores-de-fundos-de-pensao-por-gestao-temeraria.ghtml. Acesso em: 31 mai. 2020.

19 «“N3o h4 nada mais tediosamente 4rido do que as fantasias do locus communis [lugar-comum].” (MARX,
2011, p. 40).


https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/01/09/operacao-greenfield-denuncia-29-ex-gestores-de-fundos-de-pensao-por-gestao-temeraria.ghtml
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embora suas origens remontem a tempos idos, e o fascismo a tenha agitado
demagogicamente, a ideologia segundo a qual o “sistema politico” — e ndo o
sistema capitalista — é eminentemente corrupto é uma ideologia constitutiva
do proprio regime democrético-blindado brasileiro. Sua funcdo neste ¢,
sobretudo, afastar os segmentos subalternos do tal ‘sistema politico’,
deixando-o inteiramente livre para os gestores do capital. (DEMIER, 2017, p.
71, grifos no original).

Dessa feita, adota-se a concepgdo de que a impiedosa dindmica de gestdo e
funcionamento dos fundos de pensdo pGe em marcha mecanismos que comprovam que sua
funcdo nada tem que ver com a oferta de protecdo previdenciaria. Os planos de equacionamento
de deficits (PEDs) se constituem em um desses mecanismos.

A possibilidade de estabelecer equacionamentos foi originalmente prevista no art. 21,
caput, da LC n.° 109, de 2001, que estabelece que o resultado deficitario nos planos ou nos
fundos de pensdo em sentido amplo serdo equacionados entre patrocinadores, participantes e
assistidos, na proporcdo de suas contribui¢cbes. O paragrafo primeiro do referido dispositivo
versa que, quando os resultados das aplica¢des dos planos geram deficits, os trabalhadores séo
chamados a equaciona-los por meio do aumento dos valores das contribuicbes de ativos e
assistidos, a partir da imposicdo de contribuicdes extraordindrias, isto €, adicionais aquelas que
ativos e inativos normalmente ja sdo obrigados a pagar aos fundos. Em outras palavras, tais
equacionamentos representam um outro mecanismo de captura dos salarios ou “beneficios” dos
trabalhadores, reduzindo seus rendimentos liquidos.

Tais disposicdes constantes na LC n.° 109, de 2001 foram regulamentadas pelo entéo
Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar (CGPC), por intermédio da Resolucdo n.°
26, de 29 de setembro de 2008, cujo artigo 29 segue os ditames da LC n.° 109 e versa que 0s
equacionamentos serdo feitos por participantes, assistidos e patrocinadores, observadas as
proporcbes de suas contribuicdes. Os equacionamentos ndo ocorrem, apenas, quando héa
deficits, mas, também, quando ha superavits e, por isso, tal resolucdo também estabeleceu, em
seus artigos 20, 25, 26 e 27, que, quando da ocorréncia de resultados financeiros superavitarios
nos planos, as empresas patrocinadoras teriam direito a reversdo dos recursos e poderiam,
enfim, se apropriar de parcela dos lucros gerados.

Apesar de muitos questionamentos e ac¢oes judiciais por parte dos trabalhadores, essas
disposigdes foram mantidas na Resolugédo do Conselho Nacional de Previdéncia Complementar
(CNPC) n.° 30, de 10 de outubro de 2018, que revogou a resolugdo do CGPC. Os principais
questionamentos em relagdo aos equacionamentos giram em torno do fato de que o peso do

ajuste recai sobre os trabalhadores, que sé@o obrigados a submeter parcelas ainda maiores de
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seus salarios para sanear desequilibrios atuariais que sdo gerados pelas empresas
“patrocinadoras”, conforme sinaliza a Associacdo dos Engenheiros da Petrobras (AEPET)’.

O marco regulatorio que versa sobre 0s equacionamentos possui carater draconiano.
Ao estabelecer que os deficits devem ser repartidos entre trabalhadores ativos, assistidos e
patrocinadores, de forma proporcional as suas contribui¢fes, a norma burguesa fortalece o
descompasso entre formas de configuracdo e gestdo dos fundos de penséo, pois, conforme ja
observado, os “patrocinadores” possuem o efetivo controle das instancias deliberativas dos
fundos de pensdo. Em que pese esse fato, a norma que versa que, quando as rentabilidades sdo
negativas, os trabalhadores ativos e inativos devem ser convocados a pagar pelos deficits
referentes as aplicagBes financeiras escolhidas pelos “patrocinadores”. Além disso, a
regulamentacdo acerca da reversao das reservas, que permite que 0s patrocinadores se
apropriem dos superavits, comprova outro entendimento ja exposto neste capitulo, qual seja, 0s
fundos de pensdo ndo se constituem em politica de recursos humanos, tampouco priorizam o
pagamento de beneficios aos trabalhadores, tendo nos patrocinadores seus grandes
beneficiarios, que controlam os fundos e suas aplicacdes, se apropriam de parcelas de seus
superavits e convocam trabalhadores para pagar prejuizos quando os ativos se desvalorizam.

Compativel com o descompasso entre configuragdo e gestdo dos fundos de penséo, o
processo decisorio de imposicdo dos déficits ndo envolve os trabalhadores. Se constitui
atribuicdo dos “patrocinadores”, por meio dos Conselhos Deliberativos dos fundos, da PREVIC
e, no caso dos fundos de empresas estatais federais, da Secretaria de Coordenacdo e Governanca
das Empresas Estatais (SEST), que, no ano de 2020, estava vinculada ao Ministério da
Economia.

Em todo esse processo de imposicao de contribuicbes extraordindrias, os trabalhadores
também sdo obrigados a pagar Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) sobre tais montantes.
Em linhas gerais, as empresas nao deduzem os valores correspondentes a tais contribuicfes da
base de célculo do IRPF e, com efeito, o trabalhador vitima do equacionamento, que tem suas
rendas liquidas reduzidas, tem seus prejuizos piorados, pois continua a pagar o referido imposto
como se estivesse recebendo os valores correspondentes a contribuicdo extraordinaria quando,
em realidade, tais montantes sdo descontados para equacionar os deficits. Tal procedimento tem
respaldo em manifestacdo da Receita Federal do Brasil (RFB) acerca do tema, particularmente

a Coordenacdo-Geral de Tributacdo do referido 6rgdo que, por intermédio da Solucdo de

197 “Plano de equacionamento inviabilizara o PPSP”. Disponivel em: https://aepet.org.br/w3/index.php/conteudo-
geral/item/722-plano-de-equacionamento-inviabilizara-o-ppsp. Acesso em: 3 fev. 2021.
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Consulta n.° 354-Cosit/2017%%, entende que os descontos referentes ao custeio dos deficits ndo
podem ser deduzidos da base de calculo do IRPF por terem natureza distinta das contribuigdes
normais dos planos e, portanto, “[...] integram o rendimento bruto para fins tributarios.”
(BRASIL, 2017, p. 7).

Além dessas questBes, cumpre assinalar que os equacionamentos via elevacdo das
contribuiges ocorrem, apenas, nos planos de modalidade Beneficio Definido (BD)!®. Essa
modalidade de plano esta baseada no principio de que o valor do beneficio é pré-fixado no
momento da adesdo. Para que esse valor seja garantido, as contribuicGes devem ser,
continuamente, objeto de alteragBes (principalmente a partir de majoracdes) para que 0
beneficio anteriormente determinado seja pago. Conforme Fazio (2019, p. 9), essa modalidade
de plano permite “[...] determinado padrdo de vida ao trabalhador na inatividade [...]”, porém,
isso tem um custo para os trabalhadores inseridos nesses planos, pois “[...] se, por exemplo,
aumentar a expectativa de sobrevida do conjunto dos segurados ou o rendimento das aplica¢oes
financeiras ficar abaixo do esperado, havera majoragdo das contribui¢des” (FAZIO, 2019, p.
9).

Tal arcabouco normativo-burgués acerca dos equacionamentos de déficits acarretou
efeitos catastroficos para os trabalhadores da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT), vinculados ao POSTALLIS, e da Petrobras, ligados a PETROS.

Esses dois fundos foram criados no periodo da ditadura militar, em 1970 e 1981,
respectivamente. Na concepcdo de Mota (2018), a criacdo dos fundos de pensao a partir daquele
periodo foi funcional a configuracdo de uma clivagem social, constituida, por um lado, por
trabalhadores vinculados aos fundos de pensao de estatais ou grandes empresas privadas que
tinham acesso a “beneficios” ou salarios indiretos ofertados pelos empregadores sob a égide do
direito contratual, e, por outro, pela oferta de beneficios dos esquemas previdenciarios publicos
ao restante da massa trabalhadora, regidos pelo direito social (MOTA, 2018). Para a autora, a
época, os fundos privados foram,

[...] conceituados como complementares aos servi¢os publicos de salde e
previdéncia, mas ja exercitando a estratégia de capitalizacdo dos ativos no
mercado, para garantir os beneficios e servigos. Segundo meu ponto de vista,
essa foi a principal estratégia de estimulo & produtividade do trabalho e meio
de fixacdo do trabalhador as empresas, num periodo em que a constituicao do
operariado-urbano industrial era um requisito para o modelo de

198 Disponivel em: <
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=84694 >. Acesso em: 3
fev. 2021.

199 No caso de desequilibrios nos planos de modalidade contribuico definida, os trabalhadores também sdo
punidos, porém, isso ocorre de forma individual com a reducdo do valor do beneficio, podendo este, inclusive,
cessar (FAZIO, 2019).
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desenvolvimento da ditadura militar e expansédo do capitalismo no Brasil.
(MOTA, 2018, p, 176).

Nos tempos correntes, os equacionamentos de déficits vém gerando efeitos
catastroficos para os trabalhadores da Petrobras e dos Correios €, para desvendar seu carater
reaciondrio, se faz relevante aproximacao de suas respectivas situacoes e de seus impactos.

Trata-se de fundos de grandes dimensdes, tanto em relacdo aos ativos financeiros
guanto aos quantitativos de trabalhadores ativos e inativos. O Consolidado Estatistico da
ABRAPP de dezembro de 2020 indica que a PETROS era o segundo maior fundo de penséo
em ativos financeiros do pais, com aplicagdes correspondentes ao R$ 97 bilhdes, em valores
correntes, com 63 mil trabalhadores ativos e, aproximadamente, 75 mil na condigcdo de
“assistidos”. Quanto ao POSTALIS, no mesmo periodo de referéncia, ocupava a 14* posi¢do
quanto a seus ativos, de R$ 9,7 bilhdes, em valores correntes, e possuia 89 mil trabalhadores
ativos e 40 mil na inatividade. O referido documento também indica que os trabalhadores desses
fundos possuem mais de 450 mil dependentes componentes de seus nucleos familiares, 310 mil
da PETROS e 146 mil do POSTALIS (ABRAPP, 2020). Esses dados permitem depreender que,
entre trabalhadores ativos, inativos e seus dependentes, um contingente de mais de 700 mil
pessoas foram afetadas pelos planos de equacionamentos de déficits desses dois fundos de
pensao.

A PETROS foi criada no ano de 1970, como fundo de pensdo primordialmente
destinado aos trabalhadores das diversas empresas do Sistema Petrobras?®. De acordo com
dados disponibilizados pela prépria entidade?®!, em novembro de 2020, o fundo possuia 9
planos na modalidade beneficio definido, os quais, apesar de estarem fechados para novas
ades0es, possuem o maior contingente de trabalhadores, com um total de 77.333 participantes
ativos e inativos. O fundo também tinha 3 planos na modalidade contribuicdo definida, que
congregavam 53.493 trabalhadores ativos e inativos. Complementarmente, o fundo oferecia 14
planos na modalidade contribuicdo definida, que totalizavam 6.023 trabalhadores.

O maior desses planos é o Plano Petros do Sistema Petrobras (PPSP), patrocinado pela
Petrobras, pela Petrobras Distribuidora e pela prépria PETROS, de beneficio definido e que era
o0 terceiro maior plano dessa modalidade no pais, com R$ 49 bilhes em ativos, em valores
correntes (ABRAPP, 2020). Esse foi o primeiro plano criado no &mbito da PETROS, em 1970,

200 A\ partir de 1999, empresas fora do sistema também aderiram ao fundo na condigéo de patrocinadoras, como a
Repsol YPF e, também, fundos instituidos por associacGes e entidades de classe.

201 NGimeros da PETROS. Disponivel em: <
https://www.petros.com.br/PortalPetros/faces/Petros/apetros/nums?_afrLoop=4468202419178383& _afrWindo
wMode=0&_adf.ctrl-state=Ixq2kbjdz_4 >. Acesso em: 3 fev. 2021.
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e é 0 objeto do processo de equacionamento de déficit. Entre 2015 e 2020, foram impostos aos
trabalhadores vinculados a esse plano dois processos de equacionamento.

Para Ronaldo Tedesco??, que em 2017 era representante dos trabalhadores no
Conselho Deliberativo, 0s equacionamentos inviabilizam o PPSP, pois as aliquotas de
contribuicBes extras mensais podem chegar a atingir a quase 40% dos valores dos salérios ou
“beneficios”.

De fato, foram impostas aliquotas de grandes proporcdes, que corroem grandes
parcelas das remuneracdes dos trabalhadores. Na Tabela 7, explicitam-se 0s percentuais
contributivos dos trabalhadores vinculados ao PPSP, para ativos e inativos, de acordo com suas
respectivas faixas salariais ou de “beneficios”, percebidos no ambito do fundo, referentes ao
PED 2015, vigente entre 2017 e 2020.

Verifica-se que os percentuais de contribuicdes extraordinarias variaram de 3,20% a
34,44%. Para os que recebem até R$ 2.822,90, os percentuais sdo de 3,20% para ativos e de
4,53% para inativos. Quanto aos que possuem renda entre R$ 2.822,91 a R$ 5.645,80 (valor do
teto do INSS em 2018), as aliquotas corresponderam a 6,63% para ativos e 9,39% para
profissionais na inatividade. A respeito das rendas superiores ao teto do INSS de 2018, os
percentuais de captura das remuneracfes corresponderam a 24,34% e 34,44% para ativos e

inativos, respectivamente.

Tabela 7 - aliquotas extraordinarias do PED 2015 da PETROS, vigentes entre 2017 e 2020

Faixa Salarial ou do “beneficio” Petros Aliguota - Ativos  Aliquota - Inativos
Até R$ 2.822,90 3,20% 4,53%
(1/2 teto do INSS)
R$ 2.822,91 a R$ 5.645,80 6,63% 9,39%
(De 1/2 a 1 teto do INSS)
A partir de R$ 5.645,81 24,34% 34,44%

(Acima de 1 teto do INSS)

Fonte: PETROS?®, Elaboracédo propria.

202 “Plano de Equacionamento inviabilizara o PPSP”. 12 de setembro de 2017. Disponivel em
http://www.aepet.org.br/w3/index.php/artigos/item/722-plano-de-equacionamento-inviabilizara-o-ppsp.
Acesso em: 2 ago. 2019.

203 Disponivel em: https://fequacionamento.petros.com.br/#quanto|fh5co-tab-feature-centerl. Acesso em: 3 fev.
2021.
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O novo PED, negociado e em vigor a partir de junho de 2020, tem aliquotas que variam
de 12,05% e 13,59% para trabalhadores inativos e de 10,56% a 12% para o pessoal da ativa®®,
Com base em tal acordo, 0 equacionamento tera carater vitalicio, e ndo mais vigéncia por 18
anos, expressando, portanto, a manutencao de seu carater reacionario.

De acordo com os informes divulgados pela PETROS, o deficit foi acumulado no
periodo de 2013 a 2015, correspondente a0 montante original de R$ 22,6 bilhdes e que,
corrigido a valores de 2017, ano da aprovacao do equacionamento pela PREVIC, chegou ao
valor global de R$ 27,7 bilhdes®®. A CPI dos fundos de penséo responsabilizou tais déficits
por atos de ma gestdo e corrupcdo e pela aplicagdo de recursos em ativos questionaveis, como:
a Usina Canabrava, situada em Campos dos Goytacazes, no estado do Rio de Janeiro; Grupo
Galileu Educacional, que, em uma de suas mais estapafurdias acGes, comprou a Universidade
Gama Filho, proibida de funcionar pelo Ministério da Educacdo em 2013, e que deixou milhares
de alunos sem sua documentacéo escolar; o Fundo de Investimentos TrendBank; e o caso mais
explorado pela imprensa burguesa e pela famigerada Operacéo Lava-Jato, a empresa Sete Brasil
Participacdes S/A, criada nos marcos da descoberta do pré-sal para construcdo de sondas de
exploracdo das reservas recém-descobertas e que teria o potencial de deixar o Brasil menos
dependente das empresas imperialistas para producdo de sondas (BRASIL, 2016). Grande parte
dessas aplicacdes sdo, de fato, obscuras, particularmente aquelas relacionadas a Fundos de
Investimentos e Participaces (FIPs). Porém foram utilizadas na CPI pela perspectiva da
corrupcao para atacar a Petrobras, permitir o saqueio do Sistema Petrobras e a abertura do setor
para a exploracdo de empresas imperialistas.

E possivel inferir que a geracio desses déficits esta relacionada, por um lado, &
vulnerabilidade intrinseca ao regime financeiro de capitalizacdo, que subordina as prestacdes
as rentabilidades dos ativos, e, por outro, aos altos riscos das opera¢des financeiras direcionadas
pelos representantes da patrocinadora que controlam o Conselho Deliberativo. Conforme ja foi
salientado anteriormente neste capitulo, o Conselho Fiscal, por dezesseis anos consecutivos, de
2002 a 2018, durante distintos governos, reprovou as contas da PETROS?, o que sinaliza que

0s representantes dos trabalhadores vislumbravam as arbitrariedades da patrocinadora na gestao

204 “Novo PED do PPSP foi aprovado”. Disponivel em: https://aepet.org.br/w3/index.php/conteudo-
geral/item/4312-novo-ped-do-ppsp-foi-aprovado. Acesso em: 14 jun. 2020.

205 “Equacionamento do deficit do PPSP”. Disponivel em: https://equacionamento.petros.com.br/#home. Acesso
em: 14 jun. 2020.

206 Disponivel em: https://www.aepet.org.br/w3/index.php/conteudo-geral/item/2996-pelo-16-ano-consecutivo-
cf-reprova-contas-da-petros-isto-nao-foi-noticiado. Acesso em: 4 fev. 2021.
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do fundo. De acordo com a AEPET?%’, uma das principais causas da geracdo do deficit nos
planos da PETROS diz respeito as dividas que as empresas “patrocinadoras” possuem com 0
fundo, o que contribui para elevar o passivo dos planos.

Além da captura dos salarios dos trabalhadores, o processo dos equacionamentos da
PETROS também se expressa pela cisdo e desmantelamento do PPSP, conforme autorizado
pela PREVIC em 2018, que teve como efeito a criagdo de dois novos planos: o Plano Petros do
Sistema Petrobras-Repactuados (PPSP-R) e o Plano Petros do Sistema Petrobrds — N&o
Repactuados (PPSP-NR). Pressionados pela empresa desde meados dos anos 2000, os
trabalhadores foram induzidos a abrir mao de uma regra original do PSPP, que previa que 0s
inativos teriam reajustes paritarios aos da ativa, para adotar o reajuste pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Os que aceitaram a proposta, 75%, compdem o plano
de “repactuados”, enquanto os 25% que ndo a aceitaram foram punidos com a cisdo do plano e
criagdo de outro para os “ndo repactuados”?%,

Ademais, em 2021, os gestores reacionarios da Petrobras e da PETROS buscaram
impor aos trabalhadores vinculados aos planos de modalidade beneficio definido a adesdo ao
Plano Petros — 3 (PP-3), aprovado pela PREVIC por intermédio da Portaria n.° 56, de 25 de
janeiro de 2021%%°. O novo plano é de modalidade contribuicdo definida e de carater
profundamente restritivo, ndo tem beneficios vitalicios e ndo prevé contribui¢Ges da Petrobras
no periodo de recebimento do beneficio?!®. Em linhas gerais, o plano rebaixa os custos da
Petrobras e, em um contexto mais amplo, contribui para deixar a empresa mais atrativa para ser
privatizada.

Feito esse breve relato em relacdo a situacdo dos trabalhadores vinculados a PETROS,
cumpre detalhar a conjuntura dos trabalhadores da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT), “patrocinadora” do POSTALIS. O referido fundo foi criado no ano de 1981 e, de acordo
com informacdes disponibilizadas em seu sitio eletrdnico?!, tem dois planos sob seu controle,
um de beneficio definido, que foi fechado em 2008, e outro, criado em seguida, de contribuicéo

variavel. O equacionamento ocorre no plano BD.

207 Disponivel em: https://www.aepet.org.br/w3/index.php/artigos/item/722-plano-de-equacionamento-
inviabilizara-o-ppsp. Acesso em: 4 fev. 2021.

208 Disponivel em: https://www.petros.com.br/petrossite/cisao_ppsp/index.html. Acesso em: 3 fev. 2021.

209 pyblicada no DOU de 27 de janeiro de 2021.

210 “Novo PP-3 € pior que a versdo anterior e trard mais riscos para os participantes e assistidos que migrarem”.
Julho 2020. Disponivel em: https://fup.org.br/aposentados/item/25562-novo-pp-3-e-pior-que-a-versao-
anterior-e-trara-mais-riscos-para-os-participantes-e-assistidos-que-migrarem. Acesso em: 4 fev. 2021.

211 “Nossos Planos”. Disponivel em: http://www.postalis.org.br/nossos-planos/. Acesso em: 4 fev. 2021.
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Recentemente, os trabalhadores dos Correios foram vitimas de sucessivos processos
de equacionamento, correspondentes aos resultados deficitarios dos exercicios de 2011 a 2015.
Trata-se de aliquotas que, ao longo dos anos, se acumularam, corroendo os salarios e 0s
“beneficios” dos trabalhadores. A Figura 3 apresenta as aliquotas aplicadas aos trabalhadores
dos Correios, tendo em vista os déficits gerados entre 2011 e 2015. No que se refere aos anos
de 2011 e 2012, foi imposta uma contribui¢do extraordinaria de 3,94%. Em relagdo aos déficits
dos exercicios de 2013 e 2014, os trabalhadores foram submetidos a uma nova contribui¢éo
extra, correspondente a aliquota de 13,98%%2'2. Quanto ao resultado do exercicio de 2015, a
partir de 2017, foi imposta uma aliquota adicional de 2,73%?2'3. Portanto, somente em
contribuicbes extraordinarias, ou seja, excluindo-se as contribuigdes ‘“normais” que
trabalhadores ativos e inativos ja sdo obrigados a fazer para 0 POSTALIS, acumula-se uma
aliquota de 20,75%, que tem previsdo de durar por longos 23,25 anos, ou seja, 279 meses, a

contar de maio de 201624,

Figura 3 - aliquotas do plano de equacionamento de deficit do POSTALIS

279 meses/ 23,25 anos

® Acumulado

o Déficitde 2015

® Déficitsde2013e2014

o Déficitsde2011e 2012

Fonte: Postalis. Elaboracéo propria.

212 “Correios aprova Plano de Equacionamento BD”. 30 de marco de 2016. Disponivel em:
http://www.postalis.org.br/2016/03/30/correios_aprova_equacionamento/. Acesso em: 4 fev. 2020.

213 “Equacionamento do deficit relativo a 2015”. 20 de janeiro de 2017. Disponivel em:
http://www.postalis.org.br/2017/01/20/equacionamento-do-deficit-relativo-a-2015/. Acesso em: 14 jun. 2020.

214 “Perguntas Frequentes. Até quando iremos pagar essa contribui¢io extraordindria para o equacionamento do
deficit?”. Disponivel em: http://www.postalis.org.br/2019/11/01/perguntas-frequentes/. Acesso em: 4 fev.
2021.
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Assim como no caso da PETROS, a CPI dos fundos de pensdo também apontou, a
titulo de corrupcéo, uma série de aplicagdes que contribuiram para gerar o deficit, tais como
operacdes de troca da divida publica brasileira por titulos emitidos pela Argentina e pela
Venezuela, as quais foram abordadas na CPI e pela imprensa com base em uma perspectiva
reaciondria, como forma de ataque aos governos desses paises. Ademais, a referida comisséo
parlamentar verificou a aplicagdo em empreendimentos como a Usina Canabrava, o Projeto
Cajamar — que se constituiu na aquisicao de um terreno, no municipio de Cajamar/SP, com o
objetivo de construir um Centro de Operac@es Logisticas, Suprimentos e Transbordo de Cargas
dos Correios —, investimentos no Grupo Galileu Educacional; e aplicagbes no TeenBank
(BRASIL, 2016).

Tal como no caso do fundo da Petrobras, a geracao do deficit do POSTALIS é produto
das obscuras e arriscadas operacdes financeiras executadas pelos representantes da
“patrocinadora”.

Nas circunstancias do POSTALIS, a dindmica da acumulagdo financeira foi
potencializada pela contratacdo, com autorizacdo do Conselho Deliberativo, do investidor
institucional de origem norte-americana Bank of New York Mellon (BNY Mellon) para prestar
servigos de administracdo e controladoria fiduciaria do POSTALIS. A partir de janeiro de 2011,
tal instituicdo financeira passou a protagonizar o processo decisorio de direcionamento das
aplicacdes do fundo, na medida em que dividia o comando da carteira prépria com o Conselho
Deliberativo, e, também, passou a controlar aplicac6es direcionadas a Carteira Terceirizada e a
Fundos de Investimento (BRASIL, 2016). Na Figura 4, proveniente do relatério final da CPI
de 2016, esquematiza-se como o BNY Mellon, como controlador da Carteira Terceirizada e dos
Fundos de Investimento, adquiriu posic¢do crucial para a gestdo dos recursos do POSTALIS.
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Figura 4 - o BNY Mellon e as carteiras do POSTALIS

POSTALIS

(i) Carteira Proria: (ii) Carteira Terceirizada:
- Administragéo Estaturaria - Administrago Fiduciria do BNY

- BNY Mellon: controladoria fiduciaria Mellon

|

(iii) Fundos de
Investimento (FI):
| - Administrador do FI: BNY Mellon

Fonte: Relatdrio final de CPI dos fundos de penséo (BRASIL, 2016, p. 65).

As espécies de investimentos que mais prejudicaram os resultados do POSTALIS
foram as aplicagdes, por decisdo do BNY Mellon, nos Fundos de Investimento em Cotas (FICs),
os quais “[...] adquirem cotas de outros Fundos de Investimento que, por sua vez, podem
também [adquirir] cotas de outros Fundos, criando, assim, uma cadeia de investimentos pela
qual transitam os recursos investidos no FIC.” (BRASIL, 2016, 67).

De acordo com a pesquisa de Roberto Pessanha (2019) sobre fundos de investimentos,
estes funcionam de maneira interconectada com os mercados de a¢des e com os fundos de
pensao, ndo apenas como instrumentos de crédito e financiamento, mas como ferramenta que
possui inlmeras vantagens para os controladores dessas massas monetarias, como “[...] a menor
regulacdo em seu funcionamento, quando comparada a outros movimentos executados pelo
sistema bancario, por parte dos 6rgdos governamentais dos estado-nacdes, sobre as atividades
de operagao e movimentagao de capitais.” (PESSANHA, 2019, p. 77). Nessas circunstancias,
no caso do POSTALIS, houve intensificagdo da subordinagéo dos recursos dos trabalhadores a
logica de operagdo dos mercados financeiros e do capital ficticio, sendo este, portanto, o
elemento constitutivo da esséncia dos deficits do fundo.

Apesar de ser nitido que a responsabilidade pelos déficits do POSTALIS corresponde
ao Conselho Deliberativo do fundo e ao BNY Mellon, seus prejuizos recairam,

fundamentalmente, sobre os trabalhadores. O carater impiedoso da situacdo se potencializa
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qguando se tem em perspectiva que a categoria de trabalhadores da ECT, composta de forma
macica por carteiros, possui um patamar salarial relativamente baixo, cujo salario inicial é de
R$ 1.757,48. De acordo com o Relatdrio da CPI, as contribui¢fes extraordinarias, de 20,75%,
acrescidas das contribuicGes que os trabalhadores normalmente ja fazem ao fundo, podem
chegar a 35%, o que significa que parcela significativa dos salarios desses trabalhadores é
capturada pelos fundos de pensédo. Trata-se, de fato, de “[...] um drama para meio milh&o de
pessoas, que, da noite para o dia, passariam a ter uma reducdo inadministravel de seus
orcamentos familiares.” (BRASIL, 2016, p. 54).

Com base nesse contexto, tanto no caso da PETROS quanto do POSTALIS, as
punicOes aplicadas pela PREVIC aos gestores que decidiram os rumos das aplicagdes
financeiras desses fundos e que geraram seus respectivos deficits — membros de conselhos
deliberativos e diretorias-executivas majoritariamente indicados pelos “patrocinadores” — se
constituem em medidas superficiais e paliativas: instauram-se inquéritos, a Camara de Recursos
da Previdéncia Complementar analisa autos de infragdes contra dirigentes; inabilitam-se
individuos para exercicio futuro do cargo; aplicam-se multas pecuniarias de valor irrisorio
quando comparados aos déficits produzidos?®. Por exemplo, no ano de 2019, a Diretoria
Colegiada da PREVIC publicou diversos atos por meio dos quais aplicou multas a dirigentes
da PETROS, com fundamento em autos de infracdo instaurados nos anos de 2016 e 2017, e que
corresponderam aos valores de R$ 35.814,50%%%, R$ 40.339,59%!" e R$ 45.128,49%8, Quanto ao
POSTALLIS, o referido colegiado também publicou atos que geraram multas pecuniarias, com
base em autos de infracdo instaurados contra dirigentes, cujos valores foram correspondentes a
R$ 40.339,59%° ¢ R$ 45.128,49%%°. Em realidade, essas punicBes superficiais a dirigentes
ocultam o fato incontestavel de que os trabalhadores s&o os verdadeiros punidos pela impiedosa
dindmica de funcionamento e de gestdo dos fundos de pensao.

Além de se constituirem em uma ofensiva aos trabalhadores, os equacionamentos de
déficits também podem ser compreendidos no &mbito da investida que visa a privatizagdo da
ECT e da Petrobras. Por meio dos equacionamentos e cisdes, o 6nus do ajuste dos planos recai

sobre os trabalhadores e ndo sobre as empresas, o que contribui para a reducdo de seus custos

215 O Decreto n.° 4.942, de 30 de dezembro de 2003 estabelece o rito do processo administrativo e determina
parametros de multas a serem aplicadas, no ambito da apuracéo das responsabilidades por infracdo a
legislacdo.

216 Decisdo de 13 de dezembro de 2018, publicada no DOU, Secéo 1, de 8 de janeiro de 2019.

217 Decisdo de 13 de dezembro de 2018, publicada no DOU, secéo 1, de 7 de janeiro de 2019.

218 Decisdo da Diretoria Colegiada, de 18 de fevereiro de 2019, publicada no DOU, secdo 1, de 27 de fevereiro
de 20109.

219 Decisdo de 2 de abril de 2018, publicada no DOU em 3 de maio de 2018.

220 Decisdo de 2 de dezembro de 2019, publicada no DOU de 10 de dezembro de 2019.
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com esses fundos e de seus respectivos passivos patrimoniais, tornando-as ainda mais atraentes
a iniciativa privada. Assim, se essas estatais forem privatizadas, os novos controladores da ECT
e da Petrobras se apropriardo do controle dos bilhGes de reais acumulados pelo POSTALIS e
pela PETROS no periodo em que estiveram controladas pelo poder pablico, bem como terdo
custos baixos com sua manutencao, j& que estes estdo sendo transferidos aos trabalhadores.

A Petrobras é um dos principais alvos da onda privatizante. Na gestdo de Michel
Temer, realizaram-se mudancas regulatorias que prejudicaram o papel da empresa no cenario
brasileiro, como a retirada de sua condi¢do de operadora unica do pré-sal e a ampliacdo dos
incentivos fiscais as empresas estrangeiras. Durante o governo de Jair Bolsonaro, a ofensiva
contra a Petrobrés se agudizou com a privatizagdo da BR Distribuidora, a ampliacdo da
concessao de incentivos fiscais as transhacionais e o0 estabelecimento de uma visao estratégica
de curto prazo, com enfoque na exploracéo e na producédo, em detrimento do refino do petréleo,
que é mais lucrativo (COSTA, 2020). De acordo com Rafael Costa (2020, pag. 85), “[...] 0
governo Bolsonaro permanece obstinado em sua agenda privatista de retirar o Estado dos eixos
de controle sobre as reservas de petroleo brasileiras para privilegiar as empresas privadas e
internacionais.”

Os Correios também estdo na mira do projeto privatista. No comeco de 2021, Jair
Bolsonaro anunciou que a privatizacdo da ECT se constitui em pauta governamental
prioritaria??. O Sindicato dos Trabalhadores dos Correios e Telégrafos de Minas Gerais
(SINTECT/MG) denuncia que, desde 2016, a gestdo da empresa vem sendo direcionada ao
desmonte, com o fechamento e a terceirizacdo de agéncias, o estabelecimento de metas abusivas
para auferir o desempenho dos atendentes das agéncias e 0 aumento da sobrecarga de trabalho
em decorréncia da falta de concursos plblicos??2. No ano de 2020, o governo Bolsonaro criou
um Plano de Desligamento Incentivado (PDI) para a ECT, que, de acordo com a Federagéo
Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Correios e Telégrafos (FENTECT), incentiva
demissfes sem 0 pagamento da multa do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e com outros

prejuizos financeiros aos trabalhadores??,

221 “Privatizagdo da Eletrobras e dos Correios estd entre as prioridades para o Congresso, diz Bolsonaro. 30 de
janeiro de 2021. Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2021/01/30/privatizacao-da-
eletrobras-e-dos-correios-esta-entre-prioridades-para-o-congresso-diz-bolsonaro.htm. Acesso em: 4 fev. 2021.

222 “A quem interessa a privatizagio dos Correios?”. Disponivel: http://sintectmg.org.br/391/a-quem-interessa-a-
privatizacao-dos-correios. Acesso em: 4 fev. 2020.

223 “Veja as armadilhas do PDI que a empresa quer impor aos trabalhadores”. Janeiro de 2021. Disponivel em:
http://fentect.org.br/noticia/veja-as-armadilhas-do-pdi-que-a-empresa-quer-impor-aos-trabalhadores/. Acesso
em: 4 fev. 2021.
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Com base nos elementos acerca das contribui¢des extraordinarias aplicadas por meio
do mecanismo do equacionamento de deficit, acrescidos dos fatos j& expostos nesta tese de que
0s mercados financeiros e 0s agentes “patrocinadores” sdo os maiores beneficiarios dos fundos
de pensdo, depreende-se que o assim chamado equacionamento de déficits possui carater
reacionario e, em ultima instancia, se constitui em um dos mecanismos que a “previdéncia
privada” utiliza para expropriar os salarios dos trabalhadores vinculados a esses fundos. Sabe-
se que o termo expropriacao foi utilizado por Marx, no capitulo XXIV, d’ O Capital, intitulado
A Assim Chamada Acumulacdo Primitiva, no qual o autor desvela os métodos violentos
utilizados pela ascendente burguesia com fins de criar as condi¢cbes fundamentais para o
estabelecimento e a reprodu¢do do modo de producéo capitalista, particularmente no que diz
respeito a disponibilizagdo de trabalhadores “livres” para 0 trabalho assalariado. (MARX,
1984).

Harvey (2014) atualiza a abordagem para o cenario contemporaneo com base no
conceito de acumulacéo por espoliacéo, para fazer referéncia ao processo de abertura de novos
campos de atividade lucrativa. No contexto de ofensiva as politicas sociais, a argumentacéo a
respeito da ressignificacdo do processo de expropriacOes foi potencializada por meio da anélise
de autoras como Fontes (2018), Boschetti (2018) e Mota (2018), que refletem sobre como a
corrosdo dos direitos sociais se constituem em mecanismos de expropriagao que, ao roubarem
garantias fundamentais de existéncia dos trabalhadores, elevam o grau de sua subordinagao ao
capital. Particularmente, Mota (2018) destaca como as expropriaces de direitos ampliam a
dependéncia do trabalhador em relacdo ao mercado, de maneira que

a questdo das expropriacdes se ressignifica, vinculando-se organicamente com
0s mecanismos de exploracdo da for¢a de trabalho, com a expansdo da
supercapitalizacdo, com a contrarreforma do Estado e, de forma deslavada, na
formacdo da sociabilidade das classes trabalhadores [sic] (cultura e ideologia),
determinados modos de ser e de viver necessarios ao projeto de classe
dominante. (MOTA, 2018, p. 178).

Os trabalhadores vinculados a fundos de pensdo tém sua subsuncdo ao capital
intensificada, pois parte de seus salarios é submetida aos mercados financeiros e a garantia de
aumento do poder econdmico das empresas que os controlam. A luz da abordagem teorica sobre
as expropriagdes, é possivel interpretar que os equacionamentos de deficits funcionam como
um mecanismo a mais de expropriacdo das rendas monetarias dos trabalhadores ligados a esses
fundos, que intensificam sua subordinacao & ordem capitalista contemporanea regida pela crise

do capital, pela ofensiva neoliberal e pela proliferacdo do capital financeiro.
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Ante todo exposto, 0s equacionamentos e suas arbitrarias contribuicdes adicionais se
constituem em mais um elemento que demonstra que “[...] 0os fundos de pensédo em nada ou
muito pouco tem servido a producdo de melhores condi¢des de vida da populagdo do pais.”
(GRANEMANN, 2006, p. 62). E possivel sistematizar os elementos contidos nessa se¢io por
intermédio da seguinte inferéncia: com a cumplicidade da PREVIC, os planos de
equacionamento de déficits se constituem em uma draconiana expressao da impiedosa légica
de gestdo dos fundos de pensdo, a qual garante as “patrocinadoras” o papel de protagonistas no
processo de gestdo e de direcionamento das aplicacBes, mas que transfere aos trabalhadores os
prejuizos financeiros quando os ativos se desvalorizam. Em sintese, 0s agentes
“patrocinadores” detém o controle da gestao desses fundos, sdo notadamente responsaveis pelos
déficits, mas sdo os trabalhadores que pagam a conta.

Nessas circunstancias, verifica-se que “o sistema previdenciario de previdéncia
complementar, sob o pretexto de garantir o futuro de alguns, compromete o presente (e o futuro)
de toda a classe trabalhadora.” (FANTON, 2014, p. 45). Essa é a légica perversa e impiedosa
da dinamica de funcionamento dos fundos de pensao no Brasil, e que explicita que esses fundos
ndo estdo configurados para garantia da protecdo previdenciaria dos trabalhadores, mas para

servir a acumulacéo capitalista.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese teve como objetivo geral examinar se os fundos de pensdo estdo configurados
para garantir a protecdo social dos segmentos de trabalhadores que estdo a eles vinculados,
considerando-se 0 cenario contemporaneo da acumulacdo capitalista, configurado pela crise
estrutural do capital, pela mundializagéo financeira e pela ofensiva burguesa neoliberal.

Como forma de contrarrestar a inevitavel queda tendencial de suas taxas de lucros, o
capital p6s em marcha, em paises centrais e periféricos, a ofensiva aos regimes publicos de
previdéncia, a qual, mais do que abrir espaco, legitima a atuacdo de agentes privados na oferta
de produtos que recebem o rétulo de previdéncia. Esses fundos se prestam a contrarrestar a
queda tendencial da taxa de lucro por intermédio da captura de parcelas do trabalho necessario
(salérios) dos trabalhadores para fins de direcionamento a valorizacdo do valor, particularmente
por meio das aplicaces em acoes e titulos da divida pablica.

Em resposta a questdo geral da investigacao, que esteve relacionada a averiguacao das
determinagOes constitutivas do modus operandi dos fundos de pensdo no capitalismo,
identificou-se que este € determinado por um amalgama de aspectos articulados entre si: a
funcionalidade desses fundos ao impulso dos mercados financeiros; o carater restritivo dos
“planos de beneficios”; 0 direcionamento das aplicacfes a valorizacdo do valor, por meio do
capital acionario, titulos pablicos e investimentos em grandes empreendimentos; a subsuncéo
das parcelas da classe trabalhadora que aderem a esses fundos a processos de perdas das
poupancas acumuladas (liquidacdes extrajudiciais) e a expropriacdes de salarios (por meio dos
equacionamentos). Pela confluéncia desses aspectos, observou-se que essa dindmica de
funcionamento esta a servico dos mercados de capitais e ndo da protecdo previdenciaria.

A consecucdo do primeiro objetivo especifico, que foi o de problematizar os fundos
de pensdo como operacionalizadores de mercadorias no capitalismo contemporaneo indicou
que esses fundos se constituem em nichos da acumulacéo capitalista. Sua particularidade como
mercadoria sui generis tem respaldo na concepc¢do marxiana acerca do capital financeiro, haja
vista que, por meio das aplicacBes em ativos financeiros, suas amplas massas monetarias
passam a funcionar como capital, e, portanto, potencializam a valorizacdo do valor e a extracdo
da mais-valia.

O eixo investigativo relacionado ao segundo objetivo especifico, que buscou sublinhar
as bases materiais da configuracdo e da expansao desses fundos no Brasil, permitiu verificar

que as determinacGes constitutivas desse processo se sustentam no papel ativo do Estado. A
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explanagdo do papel da ditadura militar, em relagéo ao estabelecimento das bases materiais para
proliferacdo desses fundos no pais, indicou que as empresas estatais foram estratégicas para o
impulso da expansdo monetaria da “previdéncia privada” no pais. Por meio do acionamento do
fundo publico, o Estado brasileiro promoveu o financiamento direto e indireto a proliferacéo
monetéria dos fundos de pensdo. Como mecanismos diretos, observaram-se os fundos das
empresas estatais e 0s fundos criados por entes federados, ao passo que os indiretos abrangem
as rendncias tributarias e o pagamento de juros e amortizacdes da divida publica. Ademais,
observou-se que a criacdo de fundos de pensdo para servidores publicos, produto da
contrarreforma previdenciaria, se constitui em mecanismo revestido de grande potencial
financeiro, capaz de alavancar o crescimento do setor, particularmente por intermédio da
FUNPRESP-EXE, que apresentou, nos ultimos anos, ascensdo exponencial em ativos
financeiros e, em 2020, ja era um dos mais importantes fundos para o setor.

A ponderacéo acerca do carater dos “planos de beneficios” ofertados por esses fundos,
relacionada ao terceiro objetivo especifico, permitiu depreender que ndo estdo configurados
para garantir protecdo previdenciaria. Regidos por uma dindmica de funcionamento
predominantemente financeira, a qual é ensejada pelo regime financeiro da capitalizacéo e pela
modalidade contribuicdo definida (CD), esses planos sdo bastante restritos, na medida em que
as aposentadorias dos trabalhadores passam a ficar submetidas aos riscos e as vulnerabilidades
inerentes aos mercados financeiros. Dessa maneira, a configuracdo desses planos gera
“beneficios” de baixa magnitude monetaria ¢ duragdo limitada, pois sdo inversamente
proporcionais a expectativa de vida do trabalhador. Em outras palavras, as regras desses planos
impdem que, se a expectativa de vida do trabalhador for curta, os “beneficios” podem ser
maiores e ter duracdo mais prolongada. Porém, se o trabalhador tiver uma expectativa de vida
mais longa, sdo maiores as chances de as reservas que financiam suas aposentadorias se
esgotarem bem antes do fim de sua vida.

Em relacdo ao quarto objetivo especifico, que foi o de mapear o direcionamento dos
ativos financeiros dos fundos de pensdo no pais, verificou-se que estes exercem fungéo
estratégica como aplicadores em ativos financeiros em escala global e na configuracdo do
espaco financeiro mundial no cenario de mundializagdo financeira, marcada pela proliferacéo
do capital financeiro. Como aplicadores em agdes, esses fundos contribuem para o aumento do
grau de exploracgéo da forga de trabalho nas empresas em que compdem o capital acionario, por
meio do apoio a medidas como demissdes em massa, achatamentos salariais e técnicas que
aumentam a produtividade do trabalho. Além disso, a aplicacdo nessas espécies de ativos

converte esses fundos em tomadores de decisdes que podem se mostrar catastréficas, como
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mostrou o caso da PREVI, controladora da VALE e responsavel pela tragédia causada pelo
rompimento da barragem de Brumadinho/MG. Como aplicadores de titulos, esses fundos
passam a pressionar pela politica econdmica ortodoxa e se colocam, mais ainda, no polo oposto
aos interesses da classe trabalhadora, impulsionando as politicas de ajuste fiscal com fins de
que continuem a receber juros e amortizacGes da divida pablica. A participacdo dos fundos de
pensdo em negdcios de infraestrutura complementa esse contexto no qual os fundos de penséo,
por intermédio das aplicacdes em ativos financeiros, atuam na extracdo da mais-valia e
impulsionam a valorizacdo do valor no capitalismo contemporaneo.

O desvelamento dos nexos constitutivos do poder decisério no &mbito da gestdo dos
fundos de pensdo revelou que, em esséncia, ndo existe paridade nas instancias de controle
desses fundos, na medida em que as empresas “patrocinadoras” aparecem como protagonistas
do processo decisorio de direcionamento das aplicacdes. Na prética, esse fato desconstréi o
argumento propagado por entusiastas da “previdéncia privada” de que esses fundos constituem
politica de recursos humanos dos empregadores para beneficiar seu corpo funcional. A anélise
unilateral desse papel das “patrocinadoras” nesses fundos poderia indicar a ilusdo de que o
eventual controle desses fundos pelos trabalhadores os converté-los-ia em instrumentos a
servigo da classe oprimida. Ocorre que o controle pelos trabalhadores, na sociedade capitalista,
nao eliminaria o carater restritivo da configuracao de seus “planos de beneficios” e, tampouco,
as funcOes estratégicas desses fundos para a valorizagdo do valor. Em ultima instancia, o lugar
estrutural das “patrocinadoras” no aparato decisorio da gestéo dos fundos de penséo constitui
um elemento a mais que subjuga os trabalhadores ao capital nos marcos das operacdes desses
fundos.

O pilar investigativo relacionado a situagdo dos trabalhadores vinculados aos fundos
de pensao, que refletiu o sexto objetivo especifico, sinalizou o carater predatorio que reveste
mecanismos que saqueiam e expropriam suas poupancas acumuladas, como as liquidacdes
extrajudiciais e os planos de equacionamentos de déficits. Observou-se que as maiores
liquidagdes judiciais de fundos brasileiros, do PREVI-BANERJ e do AERUS, bem como a
detonagdo de suas respectivas “patrocinadoras”, estavam intrinsecamente relacionadas a
ofensiva imperialista contra o patrimdnio nacional. Trabalhadores participantes foram
destituidos do direito as suas aposentadorias com a cumplicidade do Estado brasileiro, por meio
da Secretaria de Previdéncia Complementar e da PREVIC.

Por seu turno, foi evidenciado que milhares de empregados publicos da Petrobras e
dos Correios, participantes da PETROS e do POSTALIS, tiveram capturadas, nos ultimos anos,

parcelas salariais para equacionar deficits gerados pelos gestores capitalistas desses fundos. Os
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movimentos reacionarios em torno da gestdo desses fundos também expressam os interesses
dos capitais por seu controle, o que pode ser materializado com as privatizacfes da Petrobras e
da ECT, ambas na mira do governo Jair Bolsonaro.

As circunstancias indicam que os trabalhadores afetados pelas liquidagdes
extrajudiciais e pelos planos de equacionamentos de deficits sdo vitimas do predatorio modus
operandi desses fundos. N&o se trata de uma vitimizagédo no sentido moral, mas no sentido da
realidade concreta, isto €, de reconhecer que os segmentos da classe trabalhadora que aderem a
esses fundos sdo deliberadamente enganados, pois passam suas vidas laborais destinando
parcelas de seus salarios, fazendo planos para o periodo de aposentadoria e realmente
acreditando que suas poupancas ensejardo beneficios complementares a previdéncia publica.

No ambito das refracdes dos processos de contrarreforma previdenciaria e trabalhista
no Brasil, conforme delineadas no capitulo 3 desta tese, particularmente com a Emenda
Constitucional n.° 103, de 12 de novembro de 2019 e a Lei n.° 13.467, de 13 de julho de 2017,
é possivel apreender uma série de tendéncias para a configuracdo dos fundos de pensdo e da
“previdéncia privada” nos proéximos anos.

Uma primeira grande tendéncia diz respeito a expansdo das escolas de educacdo
financeira. Em linhas gerais, a educacéo financeira se constitui em instrumento que propaga a
responsabilizacao do individuo por sua prote¢ao previdencidria e a “previdéncia privada” ¢ uma
de suas principais entusiastas. Expressdo desse processo, o Rio Previdéncia, do estado do Rio
de Janeiro, instituicdo que, conforme apontou Cilasghi (2019), foi administrada por obscuras
operacdes financeiras que acarretaram prejuizos aos servidores da referida Unidade da
Federacdo, possui uma Escola de Educacao Previdenciaria, que oferece cursos e palestras para
servidores estaduais e para a populagdo em geral??,

Cumpre salientar que a boa gestdo do orcamento familiar deve ser um postulado
importante para a classe trabalhadora, que tem, apenas, seu salario, produto da venda de sua
forca de trabalho, como meio de subsisténcia. O problema, no caso da educacao financeira,
refere-se ao fato de que esta foi apropriada pelo discurso liberal e é utilizada para propagar a
ideia de que a protecdo previdenciaria se constitui em responsabilidade do individuo e, nesse

sentido, possui carater conservador e reacionario.

224 \/er a Programagéo da referida “Escola”. Disponivel em:
https://www.rioprevidencia.rj.gov.br/EscolaPrevidenciaria/index.htm. Acesso em: 4 fev. 2021.
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A educacdo financeira esta a servico de institui¢fes financeiras, conforme sinaliza a
Associacdo de Educacio Financeira do Brasil (AEF), que divulga, em seu sitio eletrénico®?,
que a educacéo financeira é um principio da OCDE e que se constitui em iniciativa de maltiplas
instituicGes ligadas ao mercado financeiro, como a Associacdo Brasileira das Entidades dos
Mercados Financeiro e de Capitais (ANBIMA), a Confederagdo Nacional das Empresas de
Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Salde Suplementar e Capitalizacdo (CNSeg) e a
Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN).

Em 2020, foi publicado o Decreto n.° 10.393, de 9 de junho, que institui a nova
Estratégia Nacional de Educacdo Financeira (ENEF), a qual, de acordo com seu inciso I, art.
1°, tem “a finalidade de promover a educagdo financeira, securitaria, previdenciaria e fiscal no
Pais”. A norma também versa sobre o Forum Brasileiro de Educacdo Financeira, que deve
implementar e divulgar as acdes relacionadas a estratégia nacional. O referido forum é
composto pelos principais 6rgados supervisores do sistema financeiro nacional e da “previdéncia
privada”, como o Banco Central, a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), a
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), a PREVIC e, até mesmo, pelo Ministério da
Educacio??®. O referido Decreto evidencia a funcionalidade da educagdo financeira para o
contexto de ajuste fiscal permanente e de generalizacdo das privatizacbes, sob a égide do
dominio da financa e de seus atores.

Desde essa 6tica, a educacdo financeira tem como mola-mestra a propagacdo da
concepcao liberal de protecdo social, a qual individualiza e transfere ao trabalhador a
responsabilidade pela sua aposentadoria. Na conjuntura do aprofundamento da restricdo de
acesso a Previdéncia Social publica, a educagdo financeira aparece como um instrumento
estratégico para impulsionar segmentos da classe trabalhadora a adesdo aos esquemas privados
de previdéncia.

A difusdo dos planos “familia” ofertados pelos fundos de pensdo também se mostra
uma tendéncia para os proximos anos. Os planos “familia” representam um dos instrumentos
utilizados para expansdo dos fundos de pensdo ocupacionais no contexto das contrarreformas
previdencidria e trabalhista. Esses planos sdo configurados como “instituidos”, possuem como

publico-alvo os familiares dos trabalhadores participantes e ndo exigem contrapartida do

225 “Quem Somos”. Disponivel em: <https://www.aefbrasil.org.br/index.php/quem-somos/>. Acesso em: 4 fev.
2021.

226 De acordo com 9° art. 3° do Decreto n.° 10.393, de 9 de junho de 2020, o referido férum é composto por
representantes dos seguintes 6rgdos: Banco Central do Brasil; Comissdo de Valores Mobiliarios;
Superintendéncia de Seguros Privados; Secretaria do Tesouro Nacional; Secretaria de Previdéncia; PREVIC;
Secretaria Nacional do Consumidor; e Ministério da Educacéo.
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empregador. Constituem-se, portanto, em mecanismos que ampliam o rol potencial de
participantes dos fundos, sem que as empresas precisem aumentar seu quadro de funcionarios
e, no cenario de precarizacdo dos vinculos empregaticios no mercado de trabalho, séo
oferecidos, principalmente para os filhos dos participantes, como opg¢éo de cobertura.

Sua inclusdo como produto ofertado pelos fundos ocorre por intermédio de alteraces
estatutarias autorizadas pela PREVIC. Exemplos recentes de grandes fundos ocupacionais que
tiveram essa modalidade de planos aprovada sao a Vivest, anteriormente denominada Fundacéo
CESP?7, a Fundagdo Atlantico de Seguridade Social?®® e a Embraer Prev Sociedade de
Previdéncia Complementar??®,

Uma outra tendéncia é a proliferacdo de fundos de pensdo multipatrocinados. Esses
fundos ndo sdo, em si, uma novidade no cenario da “previdéncia privada”, haja vista estarem
previstos na LC n.° 109, de 2001. No entanto, na conjuntura de aprofundamento da crise €, em
um contexto em que as empresas empregam cada vez menos trabalhadores, o multipatrocinio
se mostra funcional aos empregadores, pois proporcionam a redugdo dos custos de sua
operacionalizacéo e possibilitam maior potencial de agregacdo de massas monetarias.

Publicacdes da PREVIC no Diario Oficial da Unido, nos anos de 2019 e 2020, indicam
uma expanséo de portarias que autorizam adesdes de empresas a esses fundos. Como exemplos
dessas entidades, € possivel citar o MULTIPREV — Fundo Mudltiplo de Pensdo, que oferta
planos ocupacionais de diversas empresas, como a Walt Disney Company?®, o banco aleméao
Deutsche Bank®®! e a L’OREAL Brasil Pesquisa e Inovagao?®2,

Nessa mesma linha, o MultiBRA Fundo de Pensdo agrega fundos de varias
patrocinadoras, como a HNK BR Bebidas?®, do setor de bebidas e a Delphi Powertrain System
Indstria e Comércio®*, que produz pecas e acessorios para veiculos.

Além desses, ha também o Multipensions Bradesco — Fundo Multipatrocinado da
Previdéncia Privada, cujo rol de patrocinadores é composto, dentre outros, pela Uol Tecnologia

Educacional®® e pela Tereos Commodities do Brasil S/A%, que atua no segmento agucareiro.

227 portaria n.° 743, de 26 de outubro de 2020, publicada no DOU, secéo 1, de 6 de novembro de 2020.
228 portaria n.° 832, de 30 de novembro de 2020, publicada no DOU, secéo 1, de 2 de dezembro de 2020.
229 pPortaria n.° 93, de 9 de fevereiro de 2021, publicada no DOU, secéo 1, de 12 de fevereiro de 2021.

230 portaria n.° 911, de 22 de dezembro de 2020, publicada no DOU, secéo 1, de 24 de dezembro de 2020.
231 Portaria n.° 413, de 10 de junho de 2020, publicada no DOU, sec¢do 1, de 24 de junho de 2020.

232 Portaria n.° 18, de 9 de janeiro de 2019, publicada no DOU, secéo 1, de 11 de janeiro de 2019.

233 Portaria n.° 125, de 11 de fevereiro de 2019, publicada no DOU, secéo 1, de 13 de fevereiro de 2019.
234 Portaria n.° 718, de 30 de julho de 2018, publicada no DOU, sec¢do 1, de 31 de julho de 2018.

235 Portaria n.° 19, de 13 de janeiro de 2020 publicada no DOU, sec¢do 1, de 13 de janeiro de 2020.

236 portaria n.° 109, de 7 de fevereiro de 2019 publicada no DOU, secéo 1, de 11 de fevereiro de 2019.
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Trata-se de uma mudanca significativa em relagcdo aos fundos de penséo ocupacionais,
na medida em que o patrocinio multiplo permite que esses fundos agreguem trabalhadores de
diversas empresas e de diversos ramos de atuacao, ao contrario da tendéncia mais antiga, que
era de agregar, em um unico fundo, apenas trabalhadores de um mesmo empregador ou de um
mesmo setor econdmico. As empresas, ao invés de criarem um fundo especifico, direcionam-
se a adesdo de fundos multipatrocinados e ali criam “planos ocupacionais” para seus respectivos
trabalhadores.

Conforme destacado no capitulo 3 desta tese, 0 multipatrocinio tende a ser o principal
mecanismo de expansdo da oferta de “previdéncia privada” pelos entes federados a servidores
publicos Brasil afora. Como exemplos dessa dindmica, € possivel mencionar a
PREVNORDESTE, que abrange planos dos estados do Piaui®*’ e do Sergipe?*®, a PREVES,
que tem um plano multipatrocinado para entes federados®* e a SP-PREVCOM, segundo maior
fundo de pensdo de servidores publicos do pais, que administra planos dos estados de
Rond6nia**® e Mato Grosso?*!, além de S&o Paulo.

Os proximos anos também devem consolidar a tendéncia de complexificacdo do
processo de certificacdo e habilitacdo dos representantes dos trabalhadores. Trata-se de um
processo que prejudica, primordialmente, a ja limitada participagdo dos representantes dos
trabalhadores na estrutura organizacional dos fundos de penséo.

Nos tempos recentes, a PREVIC publicou atos nos quais complexificou o grau de
exigéncias das competéncias e certificacdes a serem comprovadas por postulantes a dirigentes
dos fundos de pensao. Por exemplo, na Instrucdo n.° 6 de 29 de maio de 2017, impde a exigéncia
de experiéncia profissional nas areas administrativa, financeira, contabil, juridica, fiscalizacdo
ou auditoria, bem como requisita certificacdes que tém elevado custo financeiro. Tais
certificacGes sdo emitidas por organizacbes como a ANBIMA, a Associacdo Nacional das
Corretoras e Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios, Cambio e Mercadorias
(ANCORD) e a Associagdo dos Analistas e Profissionais de Investimento do Mercado de
Capitais (APIMEC).

237 Portaria n.° 181, de 1° de margo e 2019, publicada no DOU de 6 de margo de 2019.

238 Portaria n.° 635, de 25 de junho de 2018, publicada no DOU de 3 de julho de 2018.

239 Portaria n.° 795, de 16 de novembro de 2020, publicada no DOU de 18 de novembro de 2020.
240 portaria n.° 791, de 14 de agosto de 2018, publicada no DOU de 21 de agosto de 2018.

241 pPortaria n.° 821, de 25 de novembro de 2020, publicada no DOU de 26 de novembro de 2020.
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De acordo com o SINDINORTE?*, o Projeto de Lei Complementar n.° 268, de 2016,
em trdmite no Congresso Nacional, propde o fim da eleicdo para diretores por parte dos
trabalhadores e reduz a proporcéo de representacdo dos participantes nos conselhos deliberativo
e fiscal. Em linhas gerais, essas medidas consolidam a transferéncia da gestdo dos fundos de
pensdo para atores do mercado financeiro, excluindo ainda mais os trabalhadores.

Além do que ja foi assinalado, constitui uma tendéncia relevante para 0os proximos
anos a trajetoria ascendente da FUNPRESP-EXE a caminho de se tornar o maior e mais
importante fundo de pensdo do pais. Observou-se, nesta tese, que os fundos de penséo
“patrocinados” por entes federados representam uma estratégia de proliferacdo desses fundos
no Brasil, 0s quais sdo revestidos de elevado poder financeiro e sdo beneficiados pelos recursos
do fundo publico, por intermédio de contribui¢des diretas, pagamento de juros da divida publica
e concessdo de rendncias tributarias. A FUNPRESP-EXE, que entrou em funcionamento em
2013, no periodo de seus quase oito anos de existéncia, alcangou, em dezembro de 2020, o
patriménio de R$ 3,7 bilhdes, em valores correntes, e 100.451 participantes, ocupando, em
2020, a 44° posicdo no ranking da ABRAPP, que abrange um total de 248 fundos. Como se
trata de um fundo relativamente novo e revestido por potencial de crescimento, a FUNPRESP-
EXE tende a crescer e se tornar um dos maiores fundos do pais.

Uma outra tendéncia diz respeito a fusdo da “previdéncia privada” aberta e fechada.
Essa é uma tendéncia que se manifesta de diversas maneiras e, em sua esséncia, esta relacionada
a proliferacdo dos vinculos empregaticios precarios. Como afirmou Granemann (2006), as
entidades que compdem a “previdéncia privada” fechada permitem sua contragdo por qualquer
individuo que manifeste interesse e tenha condi¢gdes materiais para pagar pelos planos que
ofertam. No cenério da contrarreforma trabalhista, no qual proliferam vinculos empregaticios
precarios e terceirizados, a “previdéncia privada” aberta mostra-se mais adequada para absorver
trabalhadores participantes, pois ndo dependem de um vinculo empregaticio formal para tanto.

Como foi observado, um grande impulso a esse processo foi dado pela EC n.° 103, de
2019, que inseriu, no art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, a possibilidade de entes federados
ofertarem planos de beneficios a seus servidores com base em adesdo a Entidades Abertas de
Previdéncia Complementar, por meio da celebragdo de acordos, convénios, contratos e/ou

termos de compromisso.

242 Disponivel em: https://www.urbanitariosdf.org.br/wp-content/uploads/CARTA-AOS-TRABALHADORES-
EFEITOS-DAPRIVATIZA%C3%87%C3%830-SOBRE-OS-FUNDOS-DE-PENS%C3%830_-1.pdf. Acesso
em: 4 fev. 2021.
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Uma outra estratégia que se enquadra nessa tendéncia é a possivel fusdo da PREVIC
com a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), que regulamenta e “fiscaliza” ndo
apenas a “previdéncia privada” aberta, mas outros segmentos dos seguros privados. Os intentos
dessa fusdo ndo séo recentes, como ja realcado por Granemann (2006).

Nos Ultimos anos, um grande passo institucional para essa fusdo ocorreu, ainda no
governo de Michel Temer, com o fim do Ministério da Previdéncia Social e Trabalho, o que
culminou na transferéncia da gestdo da politica previdenciaria e da PREVIC para o entdo
Ministério da Fazenda, pasta na qual ja estava a SUSEP. No governo Jair Bolsonaro, essa
tendéncia foi mantida com a criacdo do Ministério da Economia e com a intensificacdo dos
rumores acerca da referida fuséo, que criaria uma agéncia com o suposto nome de Autoridade
de Seguros e Previdéncia Complementar, e que teria como dirigente maxima Solange Paiva
Vieira®?,

De acordo com o noticiario do proprio segmento dos mercados financeiros, a fusdo da
PREVIC e da SUSEP poderia ser potencializada com a inclusdo da Agéncia Nacional de Salde
(ANS), agéncia reguladora dos agentes que mercantilizam planos de satide?*4. Uma fusio dessas
dimens@es acarretaria a criacdo de um érgdo regulador de grandes dimensdes, cujo eixo de
atuacdo abrangeria os poderosos atores que atuam na comercializagdo dos produtos de salde e
da previdéncia no pais.

Essa possivel fusdo estd compativel com a emergéncia de conglomerados financeiros
que congregam a oferta da “previdéncia privada” aberta e fechada, bem como seguros de satde.
A titulo de exemplo, o anteriormente mencionado Fundo Mdltiplo de Pensdo — MULTIPREV
faz parte do Grupo MetL.ife, composto, além do referido fundo multipatrocinado, por planos de
“previdéncia privada” aberta — Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL) e Vida Gerador de
Beneficio Livre (VGBL), seguros de vida e planos odontoldgicos®*.

Uma das dificuldades de materializacdo da referida fusao diz respeito a resisténcias do

préprio setor. A ABRAPP, importante agente legitimador do sistema da “previdéncia privada”

243 Solange Paiva Vieira € antiga conhecida dos trabalhadores que conhecem o setor da “previdéncia privada”.
Dirigiu a SPC entre 2000 e 2001 e a Anac de 2007 a 2011. Foi, também, presidente da FAPES entre novembro
de 2017 e margo de 2019 e Superintendente da SUSEP no governo Bolsonaro. No ano de 2020, em plena
tragédia da Pandemia da Covid-19, teria afirmado em reunido que a morte de idosos por tal devastadora
doenga melhoraria os resultados econdmicos do pais, pois reduziria 0 suposto rombo da Previdéncia Social. O
fato foi reportado por periddicos burgueses, como o Estaddo. Disponivel em:
<https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,deputado-ivan-valente-propoe-processo-na-comissao-de-etica-
para-apurar-fala-de-chefe-da-susep,70003318901>. Acesso em: 02 de jun. 2020.

244 «“Pysio da Previc com Susep encorpa com inclusdo da ANS”. 29 de janeiro de 2020.Disponivel em:
<https://www.investidorinstitucional.com.br/sessoes/suporte/regulatorio/33987-fusao-da-previc-com-susep-
encorpa-com-inclusao-da-ans.html>. Acesso em: 4 fev. 2021.

245 Disponivel em: https://www.metlife.com.br/. Acesso em: 4 fev. 2021.
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fechada, é contraria a proposta e favoravel ao fortalecimento da PREVIC?#. Naturalmente,
nessa conjuntura, hd um conflito de interesses entre agentes dos mercados financeiros que
atuam em nichos segregados, de maneira que a fusdo favorece controladores dos grandes
conglomerados financeiros, como o supramencionado MetL.ife.

O conjunto dessas seis tendencias no contexto de agudizacdo das contrarreformas,
sinalizam que as tendéncias dos fundos de pensdo e da “previdéncia privada” como um todo
apontam para a intensificacdo do carater mercantil dos planos que ofertam, bem como sua
instrumentalidade para empresas, entes patrocinadores e os mercados financeiros, as custas dos
prejuizos dos trabalhadores. Ganha impulso a concep¢do liberal de que o individuo €
responsavel pela propria protecdo e, como um dos postulados propagados pela assim chamada
educagdo financeira, a “previdéncia privada” tende, cada vez mais, a ser apresentada como
“complementar” aos regimes publicos. Os movimentos dos fundos de pensdo indicam a
tendéncia da proliferagdo de planos individualizados, fundos multipatrocinados —nos quais 0
fechamento e a cisdo de planos pelas empresas sdo atos corriqueiros — e a confluéncia com o
segmento de planos abertos. Nessa dire¢do, a “previdéncia privada” e seus “planos de
beneficios” tendem a adquirir carater cada vez mais restritivo e reacionario.

Em ultima instancia, balizada pelo contexto de aprofundamento da crise capitalista e
das respostas que esta enseja ao capital, a tendéncia geral é de fortalecimento da “previdéncia
privada” como achado a servico da acumulagdo capitalista e da busca do capital para
contrarrestar a queda tendencial da taxa de lucro, conforme Sara Granemann (2006; 2012; 2020)
vem anunciando desde o comeco dos anos 2000.

Se faz relevante destacar que estudos futuros sobre os fundos de pensdo devem
contemplar e aprofundar elementos que foram sinalizados nesta tese, como o papel estrutural
da FUNPRESP-EXE para o sistema da “previdéncia privada” no Brasil, nos proximos anos.
Ademais, devem ser investigadas as funcdes desses fundos como operacionalizadores de
mercadorias no capitalismo contemporaneo, o0 que exige constante (re) aproximagdo com a
concepcao marxiana acerca das particularidades da mercadoria como categoria elementar do
modo de producdo capitalista, em compasso com o lugar socio-histérico ocupado pelos fundos
de pensdo no contexto de proeminéncia do capital financeiro. Por fim, também mostra-se
pertinente que estudos futuros aprofundem as formas por meio das quais esses fundos se
prestam & valorizacdo do valor e ao processo de contrarrestar a queda tendencial da taxa de

lucro.

246 «“Abrapp ¢ contra fusdo entre Previc e Susep.” 18 de janeiro de 2019. Disponivel em: http://www.oabprev-
sp.org.br/abrapp-e-contra-fusao-entre-previc-e-susep/. Acesso: 4 fev. 2021.
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Em sintese, 0 quadro delineado, nesta tese, acerca das barbaras refracdes, para o0s
trabalhadores, das liquidagdes extrajudiciais e dos planos de equacionamento de déficits, se
constitui em expresséo do carater predatorio dos fundos de pensdo. Mais do que problemas de
ma gestdo, corrupcao ou falta de transparéncia, esses processos sdo consequéncia de um modus
operandi que submete aposentadorias aos riscos dos mercados financeiros e deixa trabalhadores
entregues a propria sorte. O caminho para evitar as implicagdes desastrosas da “previdéncia
privada” passa, sem divida alguma, pela sua denuncia e pela persistente defesa da Previdéncia

Social Publica.
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