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INFLUENCIA DO PROJETO HIDRELETRICO DE CORUMBA IV SOBRE A GESTAO AMBIENTAL
MUNICIPAL

RESUMO

Projetos de infra-estrutura de grande porte sdo capazes de gerar impacto no desenvolvimento de
determinada area ou regido, criando condicbes econbmicas para a atracdo de outros projetos e
operacdes multissetoriais. Esses projetos desenvolvem-se segundo uma programacao pré-determinada,
na forma de programas, planos e politicas orientadoras. Tornam-se importantes pélos de concentracdo
de investimentos, com reflexo sobre a reestruturagdo das politicas publicas regionais e locais para
assuntos publicos, tais como: seguranga, assisténcia social, transporte, educacdo e meio ambiente. Em
nivel local, as modificacBes se processam de maneira mais acelerada, com impacto tanto maior quanto
menos organizado € o municipio em termos politicos e administrativos. Nesse contexto, foi discutida a
influéncia do projeto hidrelétrico de Corumba IV, localizado no estado de Goids, sobre a formulagdo ou
reformulacdo da politica e da gestdo ambiental no nivel municipal. Para se avaliar a influéncia desse
empreendimento foi realizada uma investigacdo das politicas elétrica e ambiental, em termos de sua
evolugdo histérica e instrumentos de politica, com destaque para a identificacdo de pontos de
convergéncia e divergéncia. No nivel municipal, foram analisados os municipios de Abadiania e Luziania,
ambos com uma longa histéria de ocupacao territorial, porém com respostas distintas a presenca do
empreendimento, no quesito gestdo urbana e ambiental. O tema se revela oportuno por evidenciar o nivel
de absorcdo dos conceitos ambientais nas politicas elétricas, e, em nivel local, como tem se processado
a descentralizacdo da questdo ambiental, sob o ponto de vista dos executores publicos das politicas
publicas. A presenca desses grandes projetos governamentais contribuiu para o fortalecimento da gestao
ambiental nos municipios estudados e, em sentido mais amplo, favorece a propria descentralizacdo da
politica ambiental brasileira.

Palavras Chave: Politica Ambiental; Politica Energética; Gestdo Ambiental Municipal.



INFLUENCE OF THE CORUMBA IV HYDROELECTRIC PROJECT ON MUNICIPAL ENVIRONMENTAL
MANAGEMENT

ABSTRACT

Large infrastructure projects can generate impacts on the development of a specific area or region,
creating economic conditions that attract other projects and multi-sectional operations. These projects are
developed according to a predetermined schedule, guided by the mandates of particular programs, plans
and policies. Moreover, these projects become important centers of investment concentration towards the
restructuring of regional and local public policies on public issues such as security, social assistance,
transportation, education and the environment. At the local level, proposed modifications to project plans
are processed more quickly, and the impact is greater where the municipal district is less organized with
respect to policies and administration. In this context, the influence of the Corumba IV Hydroelectric
Project in the Brazilian state of Goias was discussed by this work with regard to the formulation or
reformulation of policies and environmental management at the municipal level. To evaluate the influence
of this project, research was conducted on electrical generation and environmental policies with regard to
their historical evolution and policy tools, emphasizing the identification of convergence and divergence
points. At the municipal level, the municipal districts of Abadidnia and Luziania were analyzed. Both
districts have a long history of territorial occupation, but with differences with respect to the particular
project’s appearance in urban and environmental management aspects. The present effort provides an
opportunity to determine the assimilation level of environmental concepts regarding electricity generation
policies and, at the local level, how the decentralization of the environmental aspect is occurring from the
perspective of those responsible for executing public policies. The presence of these large government
projects contributes to the strengthening of environmental management and, in a larger sense,
encourages the decentralization of Brazilian environmental policies.

Keywords: Environmental Policies, Energy Policies, Municipal Environmental



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 — Diagrama de influéncias sobre a formulacéo de politicas publicas..............cccccvvviiiiiieieiinins 30
Figura 2 — Principais etapas do planejamento do Setor EletriCO. .........vvveeiiiiiiiiiiieie e 53
Figura 3 — Implantacéo de uma usina hidrelétrica, sob o ponto de vista dos setores elétrico e ambiental. 61
Figura 4 — Fotografias panoramicas do barramento, em Luziania; e do reservatorio pela area norte, em
visada sobre os municipios de Santo Anténio do Descorberto e Alexania. Fonte: Consércio
COTUMDBA IV, 2008........c. eeeieeiiiiie ettt e st e s sttt e e st e e e ssbe e e e s sbaeeeaassaeeesassbeeeaassbeeeeansbeeeeasseneeennres 67
Figura 5 — Planta geral do reservatorio de Corumba IV e municipios diretamente afetados. Fonte:
CONSOICIO COTUMDBDA IV, .ottt st et e e e et e e e s st e e e e ntbe e e e antbeeeesnsbeeeeenees 69
Figura 6 — Linha do tempo representando 0s principais acontecimentos na evolugcdo do projeto de
(00 111 4] o =T Y PP 83
Figura 7 — Estrutura administrativa executiva da prefeitura de Luziénia. As setas indicam a relacdo de
complementaridade entre o planejamento setorial das secretarias, a centralizacdo do planejamento
com vistas a elaboracdo do plano plurianual municipal, respeitadas as deliberacdes do plano diretor

0 1T o - | RS SERR 95
Figura 8 — Segmentacao basica da Secretaria de Planejamento de Luzi@nia............cccooouveeiieesieeeinnenne 96
Figura 9 — Segmentacéo interna da Secretaria de Desenvolvimento Urbano............ccccocvvveeeiniiiieneennene 97

Figura 10 — Linha do Tempo dos principais marcos regulatérios ambientais no municipio de Luziania... 105
Figura 11 — Linha do Tempo dos principais marcos regulatorios ambientais no municipio de Abadiania 109
Figura 12 — Comparagdo entre as linhas do tempo do projeto Corumba IV e dos marcos juridico

administrativos das editados pelos MUNICIPIOS. .......uueiiiiiiiiiiiiiiie e e 127



LISTA DE SIGLAS

AAE — Avaliagdo Ambiental Estratégica

AAI — Avaliacdo Ambiental Integrada

ADA — Area Diretamente Afetada

ADI - Acao Direta de Inconstitucionalidade

ADI — Acdo Direta de Inconstitucionalidade

AGAPAN - Associacéo Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural
AlA — Avaliacdo de Impactos Ambientais

AMFORP — American & Forein Power Company
ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ANP — Agéncia Nacional do Petroleo

APP — Area de Preservacdo Permanente

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento
BIRD — Banco Mundial

CCPE - Comité Coordenador do Planejamento da Expansédo dos Sistemas Elétricos
CDB - Convencao sobre a Diversidade Bioldgica
CEB - Companhia Energética de Brasilia

CEPAM - Centro de Estudos e Pesquisas de Administra¢cdo Municipal
CGEN - Conselho de Gestao do Patriménio Genético
CHESF — Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco
CNI — Confederacgéo Nacional de IndUstrias

CNMA - Conferéncia Nacional de Meio Ambiente
CNPE - Conselho Nacional de Politica Energética
CNPE - Conselho Nacional de Politica Energética
CNRH - Conselho Nacional de Recursos Hidricos
CONABIO - Comissédo Nacional da Biodiversidade
CONAFLOR - Comisséo Nacional de Florestas
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente
CTE - Centro Tecnoldgico de Engenharia

DF — Distrito Federal

EIA — Estudo de Impacto Ambiental

EIS - Environmental impact statement

EPE - Empresa de Pesquisa Energética

EPI — Equipamento de Protecéo Individual



EUA - Estados Unidos da América

FHC — Fernando Henrique Cardoso

IBAMA — Instituto Nacional do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
IBDF — Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMBIo - Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade

IPEA — Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada

LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MME —Ministério de Minas e Energia

MP — Ministério Publico

ONG - Organizacéo Nao Governamental

ONS — Operador Nacional do Sistema

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

OPI — Orgamento Plurianual de Investimento

PACUERA - Plano Ambiental de Conservacao e Uso do Reservatoério Artificial
PDM — Plano Diretor Municipal

PDMA — Plano Diretor de Meio Ambiente para o Setor Elétrico

PMDB - Partido do Movimento Democrético Brasileiro

PND - Plano Nacional de Desenvolvimento

PNEA - Politica Nacional de Educacao Ambiental

PNMA — Politica Nacional de Meio Ambiente

PNRH — Politica Nacional de Recursos Hidricos

PPA — Plano Plurianual

PPP — Politica, plano, programa e projetos

PT — Partido dos Trabalhadores

RIDE — Regiéo Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
SEA — Strategic Environmental assessment

SEMA - Secretaria Especial de Meio Ambiente

SEPLAN/PR — Secretaria do Planejamento e Coordenagédo da Presidéncia da Republica
SGA - Sistema de Gestao Ambiental

SINGREH - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
SISNAMA- Sistema Nacional de Meio Ambiente

SISNUMA - Sistema Municipal de Meio Ambiente

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

STF — Supremo Tribunal Federal



TAC — Termo de Ajuste de Conduta
UC — Unidade de conservacao
UHE - Usina Hidrelétrica



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Cronologia dos principais eventos relacionados a Corumba IV. ..........ccocceiiiiieeeiiieee e 81
Tabela 2 — area inundada e valores financeiros recebidos por municipio. Ano 2008. Fonte: Aneel, 2008.85



SUMARIO

LISTA DE ILUSTRACOES
LISTA DE SIGLAS
LISTA DE TABELAS

INTRODUGAO .....oouiiviieiteeeeteee ettt ettt ettt ettt et a ettt et et te s et ess st esesaesessese et eseesanes 10
1. FEDERALISMO E POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS .......ccooveuiieiiieiesieieeees e 15
1.1 POLITICAS PUBLICAS: ASPECTOS INTRODUTORIOS .......c.covevieiieieeeceecee e 18
1.2 FEDERALISMO E POLITICAS PUBLICAS .....coovitiiieeeieeeeeeeete et 24
1.3 PODER PUBLICO MUNICIPAL........cuititiutiieeiiteteeiete ettt ss e ss v s s ssens 31
0 S U)o g o] o1 - 31
1.3.2 Planejamento € COMPELENCIAS ......ccoiie i i 34

2. POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS: AMBIENTAL E ENERGETICA ....cccooovoiviieiceeeie 38
2.1 POLITICA AMBIENTAL ....ovtitiieieee ettt ettt ettt ettt ettt eneeae st et eneeaeeaeenns 38
2.1.1 Questdo ambiental: de assunto simbdlico a substantivo na agenda publica ............. 37
2.1.2 Gestdo Ambiental no municipio — quadro ideal ..............ccccceeeii 41

2.2. POLITICA ENERGETICA .....ooiietiietetetet ettt ettt 45
2.2.1 Histoérico do Setor Elétrico- geracao hidroelétrica............ccovveeiiiiiiiiiiiiiie e, 46
2.2.2 Planejamento No Setor elEtriCO .........ooeeeeeiiiii 50
2.2.3 Municipio nas politicas energeéticas...........cccceeeeei e 56

3. PROJETO HIDRELETRICO DE CORUMBA IV ..ottt 64
3.1 ESTRUTURA DO ESTUDO DE CASO .....ooiiiiiiiiiieeaiiiit ettt 64
3.2 PROJETO HIDRELETRICO ..ottt sttt 67
3.2.1 Trajetdria da UHE COrumMBDA IV .......ooiiiiiiiii e 71
3.2.2 Sobre os municipios afetados pelo projeto de Corumba IV.........ccccocoviiiiiiiiiiinennne 85

3.3 MUNICIPIOS SELECIONADOS ......cocovctiieieeieteeeeieteetee ettt 93
T A U 4= g1 - TP PRPPP PRI 94

0 TR T2 A o - Uo [ = o1 = PP 105

4. CONFLITOS ENTRE AS POLITICAS SETORIAIS AMBIENTAL E ELETRICA, E
INFLUENCIA DO PROJETO HIDRELETRICO SOBRE A GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

................................................................................................................................................... 111
4.1 Politicas Publicas Setoriais — Quadros de Conflito..........ccccveeeiiiiiiiiiiiiie e, 112
4.2 Projetos € plan@jamentO ........ccuuuiiiii i e e e e e 120
4.3 Influéncia dos projetos de desenvolvimento sobre a gestdo ambiental no municipio.....126

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES ......cooieeiecteeeeee ettt 132

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..ottt ettt anns 137

APENDICE
ANEXOS



INTRODUCAO

Aos municipios foram atribuidas responsabilidades, deveres e direitos para a obtenc¢éo de
uma vida melhor para o cidaddo (PHILIPPI, 1999). Para cumpri-las, a esfera municipal se
esforca em promover o desenvolvimento local, caracterizado como um “processo end6geno
registrado em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos capaz de promover o
dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populagdo” (BUARQUE, 1999:09).
Evidentemente, o progresso local traz seus impactos positivos na forma de melhores produtos e
servigcos oferecidos a sociedade, porém, desencadeia também uma série de conseqiéncias

negativas que muitas vezes ficam sem o devido equacionamento.

Ha, portanto, a geracdo de impactos sobre os ativos ambientais (adgua, biodiversidade,
atmosfera e solos), cuja sinergia e cumulatividade amplificam a degradacdo da qualidade
ambiental do territorio municipal. Somados, todos os efeitos negativos contribuem para a
vulnerabilidade sécio-ambiental do territério municipal (HOGAN, et al, 2000), tornando o
desenvolvimento local um processo diferente do ideal do “desenvolvimento local sustentavel”,
conceito que defende a harmonia entre o planejamento urbano e o desenvolvimento
sustentavel, como uma forma mais moderna de gestdo municipal (BUARQUE, 1999,
SMA/CEPAM, 2007).

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1998, a responsabilidade ambiental dos
municipios foi incrementada (SCARDUA & BURSZTYN, 2003), somando-se o papel de
defender o meio ambiente e inserir as questdes ambientais no planejamento (BURSZTYN,
1994). Essa responsabilidade n&o é exclusiva do municipio, na medida em que a promoc¢ao da
gestdo ambiental depende de um trabalho conjunto entre todas as esferas de governo.
Contribui para isso as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Meio Ambiente, ao criar
o SISNAMA como forma de articular a execugdo das politicas publicas voltadas ao meio
ambiente, e ao incentivar a descentralizacdo da politica ambiental em todos os niveis de
governo e segmentos da sociedade (SCARDUA & BURSZTYN, 2003).

Nessa descentralizagéo, vista como “a transferéncia da autoridade e do poder decisorio
de instancias agregadas para unidades espacialmente menores (...) conferindo capacidade de

decisdo e autonomia de gestdo para unidades territoriais de menor amplitude” (BUARQUE,



1999:16), a esfera municipal tornar-se-ia uma extensédo do poder publico federal atuando em
nivel local, desde que com um aparato minimo de recursos humanos e financeiros para

estruturar um sistema de gestdo ambiental local.

A divisdo de direitos e deveres, porém, ndo foi suficientemente detalhada, aguardando
emendas para ser efetivada, gerando um vacuo institucional e administrativo que vem reinando
em varios setores (SCARDUA & BURSZTYN, 2003:297), e, entre eles, o ambiental. Essa
assertiva se traduz nas dificuldades que o gestor ambiental encontra na pratica, verificada pela
pouca capacidade de articulagdo politica (PHILIPPI, 1999; SANTOS, 2005), pela falta de
participacdo popular (BURSZTYN, 2006) ou pela falta de pessoal capacitado (LEE, 1995).

Tendo em vista o0 exposto, promover a gestdo ambiental no municipio é uma tarefa
complexa, mesmo sem a influéncia de fatores externos. Esse quadro se torna mais complexo
na presenca de outros fatores, como a introducdo de projetos de infra-estrutura planejados em
escala federal, os quais representam importante papel na expansdo da infra-estrutura

econdmica e na producao e oferta de bens publicos e privados (OLIVEIRA, 2006).

Ocorre que tais projetos, fundamentais a propria soberania do pais, estdo calcados na
perspectiva da racionalidade econémica (OLIVEIRA, 2006:09), fazendo com que as politicas de
desenvolvimento, apds a tomada seqiiencial de decisdo (PATIDARIO & CLARK, 2000), reflitam
projetos especificos para cada setor — educacédo, transporte, energia, etc. — que priorizam,

normalmente, os fatores econdmicos em detrimento dos ambientais.

A decisdo sobre a execucdo desses projetos gira na escala federal, porém, a
administracdo do 6nus ambiental é repartida entre todos os atores locais, entre eles, o governo
municipal. Ao mesmo tempo em que a instalacdo desses empreendimentos favorece o
crescimento econdmico hacional, a concepcao das politicas que os respaldam nem sempre
consideram os impactos das acdes governamentais sobre o nivel local (THERIVEL &
PARTIDARIO, 1999).

Nesse interim, observa-se um gestor que se esforga em implementar o sistema de gestao
ambiental com todas as dificuldades inerentes, quando, repentinamente, ele se depara com um
futuro empreendimento de grande porte — fruto de articulagBes politicas das quais ele néo

participou —, ocupando parte de seu territdrio. Obviamente, valores financeiros merecidos
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(compensacdes financeiras e royalties) facilitam a entrada do projeto nacional, porém sua
permanéncia interfere nos aspectos ambiental, social e econémico do desenvolvimento
microrregional (PIACENTI et al, 2003) deflagrando processos que o gestor deve se incumbir de

gerenciar.

Se o planejamento governamental, na elaboracdo dos projetos de infra-estrutura, nao
atinge plenamente seus objetivos em interligar as esferas nacional-local, entdo o gestor local
encontrard modificagcbes ambientais ndo previstas pelos estudos oficiais, constituindo novos
desafios para seu sistema de gestdo, os quais devem ser diagnosticados e controlados. Num
contexto como esse, é possivel supor o projeto nacional como um agente indutor de uma nova
realidade ambiental, e 0 municipio como agente receptor, enquanto obrigado a receber e

administrar estes impactos.

Dentro deste contexto a dissertacdo pretende, em primeiro lugar, avaliar como se
processa a conexao entre os niveis federal e local durante a formulag&o das politicas publicas e
dos projetos que as representam. Busca-se caracterizar como ocorre a convergéncia entre as
estratégias nacionais para garantir o desenvolvimento do pais e as perspectivas de protecédo
ambiental em nivel local. Tendo em vista delimitar o escopo da investigacdo, opta-se por uma
abordagem setorial, onde se encaixa a proposta do setor elétrico brasileiro como exemplo de
politicas nacionais. Este sera investigado desde as demandas que geram a necessidade de
formular as politicas de expansdo de energia no pais e seu encadeamento, até o nivel de

projeto.

Em segundo lugar, propde-se avaliar a influéncia que um projeto de infra-estrutura exerce
sobre a gestdo ambiental municipal, em termos do novo cenario desenvolvido apos a instalacdo
do empreendimento, analisando os caminhos criados pelo municipio para gerenciar sua nova
situacdo ambiental. O projeto escolhido é o0 aproveitamento hidrelétrico Corumba IV, localizado
no estado de Goias. Trata-se de um aproveitamento multiplo, que visa tanto o abastecimento de

agua da regido de Luziania e entorno do Distrito Federal como a geracao de energia elétrica.
O empreendimento, considerado pela ANEEL como autoprodutor independente de

energia, possui poténcia instalada de 127 MW, e reservatdrio estimado em 173,30 kmz,

afetando diretamente areas em sete municipios goianos: Corumba de Goiés, Santo Antonio do
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Descoberto, Alexania, Abadiania, Silvania e Luziania. Desses, dois foram escolhidos para uma

analise mais aprofundada em termos do estagio atual da gestdo ambiental.

A metodologia usada conta com uma revisdo bibliografica sobre politicas publicas e
planejamento governamental, onde se insere também o processo de licenciamento federal de
Corumba 1V, e a realizacdo de entrevistas semi-estruturadas junto aos gestores federais das
politicas energética, ambiental; secretarios municipais de meio ambiente e representantes da
iniciativa privada. As informacdes oriundas dos questiondrios serviram como testemunho dos

avancos obtidos na acdo ambiental nos municipios desde o inicio do licenciamento da UHE.

Para efeito de comparacgéo e analise dos resultados, foi construida uma linha cronolégica
mostrando 0s marcos principais para o projeto hidrelétrico e os municipios, usando indicadores
como etapas de planejamento e regulamentos juridico administrativos. Os gréaficos gerados

auxiliaram as discussdes apresentadas no capitulo de discussdes.

Esta dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos: O primeiro estd voltado a uma
revisdo dos principais conceitos envolvidos com o termo politicas publicas, mecanismos gatilho
e temas simbdlicos e substantivos, além de discutir aspectos da fragmentacgdo das politicas sob
a influéncia do sistema federalista. A Ultima parte do capitulo evidencia 0 municipio como uma
nova unidade politico administrativa dotada de autonomia e instrumentos de planejamento

especificos para lidar com sua realidade territorial.

O segundo capitulo apresenta as politicas setoriais ambiental e energética em termos de
seus instrumentos, histérico e discutindo suas aberturas a participacdo do municipio no
processo decisorio. O terceiro capitulo apresenta um estudo de caso composto pelo projeto
hidrelétrico de Corumba IV e pelos municipios de Luziania e Abadiania, onde sdo apresentadas
as caracteristicas gerais do empreendimento e de sua trajetéria até sua implementacédo. Os
municipios sdo apresentados em termos dos principais marcos regulatérios ambientais editados
apos a instalagdo do empreendimento, visando comparagdo com a influéncia deste sobre o

setor ambiental daqueles.

No quarto e Ultimo capitulo sdo apresentadas as discussfes, resultando numa

comparagao entre politicas setoriais ambiental e elétrica; na indicacdo da existéncia ou ndo de
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conexdo entre os niveis federal e municipal; e na influéncia do empreendimento hidrelétrico

sobre a gestdo ambiental municipal.
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1. FEDERALISMO E POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

O Estado tem origem, segundo as teorias classicas (AZAMBUJA, 2001), como uma forma
de organizacdo em contraposicdo ao comportamento anarquico e violento que identifica o
estado de natureza. Seja voluntariamente ou por imposicdo, a sociedade! abdica de um
comportamento erratico em favor de um pacto onde se busca a justica e paz. O Estado é2,
portanto: “O meio para o homem realizar a sua felicidade social, € um sistema para conseguir
paz e prosperidade” (AZAMBUJA, 2001:113).

Azambuja (2001) relaciona essa finalidade do Estado — proporcionar ao individuo uma
vida melhor, um aperfeicoamento fisico, moral e intelectual — a no¢cdo de bem publico, por ser
um bem comum a todos os individuos, e distinto do bem individual. Em uma definicao, trata-se
de um “complexo de condi¢Bes indispensaveis para que todos os membros do Estado (...)

atinjam livremente e espontaneamente sua felicidade sobre a terra” (AZAMBUJA, 2001:113).

A simbologia de “bem publico” se diferencia do conceito de “bem comum”, excluindo-se da
definicdo do primeiro, questbes como a soma dos bens de todos, 0s interesses ilegitimos e
certos interesses licitos, “ou porque ndo estd no poder do Estado realizar, ou porque em
algumas circunstancias o bem particular tem de ser sacrificado ao bem mais importante de
todos os outros” (AZAMBUJA, 2001:116).

Para Bobbio, Matteuci e Pasquino (2000:106) bens publicos sdo “os que geram vantagens
indivisiveis em beneficio de todos, nada subtraindo o gozo de um individuo ao gozo dos
demais”. Bobbio, Matteuci e Pasquino (2000), também fazem uma diferenciacdo entre bem

publico e bem comum:

Enquanto o bem publico € um bem de todos por estarem unidos, 0 bem comum
€ dos individuos por serem membros de um Estado; trata-se de um valor
comum que os individuos podem perseguir somente em conjunto. (BOBBIO,
MATTEUCI E PASQUINO 2000:106).

Na realizacdo deste bem publico, Azambuja (2001) entende que ha uma complexidade

relativa a cada sociedade, mas, de qualquer forma, sua realizacdo depende de uma relagéo

1 Segundo Azambuja, 0 homem sempre viveu em sociedade, e esta é pre-existente & composicédo de um Estado: “[quando] a sociedade atinge determinado grau de evolugéo,
passa a constituir um Estado” (Azambuja, 2001:100)

2 Azambuja (2001) evidencia que ndo ha unanimidade sobre essa Unica funcéo do Estado. Existem estudiosos que debatem sobre o Estado ser um fim em si mesmo, e sobre o
homem ser “um meio de que serve o Estado para realizar sua grandeza”.
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entre governantes e governados, e da definicdo clara — juridica — de obrigacdes e deveres que

expressem a consciéncia social.

Portanto, a realizacdo do bem publico depende do desenvolvimento das politicas
publicas® (CLARK, 2008), estas concebidas dentro de um processo de planejamento
governamental (GERSTON, 1997; FREY, 2000) cujo objetivo final é atingir o que Azambuja
(2001) identifica como bens sociais fundamentais: a seguranca e 0 progresso.

Contornando as discussées sobre “seguranca™

, verifica-se que a simbologia atribuida ao
termo “progresso” tem recebido criticas em relacdo aos riscos e custos de natureza social,
ambiental, em andlises que vdo desde o0 significado de puro progresso técnico
schumpeteriano®, passando pela liberdade dos mercados globais®, até a percepcdo do
sucateamento continuo de produtos e desperdicio de recursos naturais, em escala global
(DUPAS, 2006). Excetuados os inegaveis beneficios tecnolédgicos distribuidos a sociedade, o
termo associa atualmente a idéia de um jargdo que oculta impactos negativos complexos sobre

0 préprio bem social.

Exemplifica-se, no caso do progresso brasileiro, o periodo de desenvolvimento das
décadas de 1970 e 1980, onde o pais vivenciou processos econdmicos e politicos que
possibilitaram o surgimento de grandes projetos de infra-estrutura’ em diversos setores do pais
(TEIXEIRA, 1998). Estes grandes empreendimentos foram ocupando espac¢os ha economia
nacional, “associados direta ou indiretamente a 6érgaos de desenvolvimento regional, ministérios
e instituicdes que permitiram o controle dos seus desdobramentos pelo aparelho do Estado”
(TEIXEIRA, 1998:163).

Ocorre que esse periodo de progresso desenvolvimentista ndo atendeu as expectativas
sociais coletivas, uma vez que ha registros de uma sucessao de impactos sociais, ambientais e
econbmicos de varias magnitudes (TEIXEIRA, 1998; VELLOSO, 1998), encadeando

3 Como sera observado adiante em uma das definicdes, politicas publicas envolvem “um conjunto de agdes coordenadas pelos entes estatais, em grande parte por eles
realizadas, destinadas a alterar as relag6es sociais existentes” (CLARK, 2008), ou seja, fica expressa a relacéo entre governantes (entes estatais), governados (relagdes sociais
existentes), e agdes, estas formuladas e implementadas na forma de regras escritas.

4 As politicas publicas sobre segurancga fazem parte de outras discussdes sobre questdes como violéncia e poder de policia do Estado, e estéo fora do escopo da dissertagao.
5 “O modo de produgéo capitalista exige permanentemente a renovacao das técnicas para operar o seu conceito motor schumpeteriano de destruigdo criativa: ou seja, produtos
novos a serem promovidos como objetos de desejo, sucateando cada vez mais rapidamente produtos anteriores e mantendo a légica de acumulagdo em curso.” (DUPAS,
2006:73)

6 Dupas (2006) assim caracteriza a defini¢éo de progresso usada pelas teorias neoliberalistas, a partir do final dos anos de 1980.

7 O surgimento e expansao destes projetos néo foi fendmeno registrado apenas no Brasil, mas também em outras partes do terceiro mundo, a exemplo dos paises africanos de
Gana e Zimbéabue (TEIXEIRA, 1998:165).
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manifestacdes por parte da populacdo atingida em ambito regional e local, e promovendo

inclusive o aparecimento das organiza¢@es do terceiro setor (TEIXEIRA et al, 1998).

Nessa época, 0 planejamento no Brasil foi representado pelos sucessivos Planos
Nacionais de Desenvolvimento — PND |, Il e Ill, onde o Estado assumiu cada vez mais a op¢ao
pela associacdo com o capital privado nacional e estrangeiro, e onde a proposta foi inserir o
pais no mundo desenvolvido® (PEREIRA, 2002; TEIXEIRA, 1998; GARCIA, 2000; ARRETCHE,
1996; VELLOSO, 1998). Havia, portanto, uma orientacdo a ser seguida, e politicas publicas em

formulacéo e implementacao.

A partir de 1980, com o processo de redemocratizacdo, 0 pais avancou com novas
propostas politicas, moderniza¢do do aparelho Estatal e do sistema politico-administrativo de
competéncias, inserindo novos atores na arena politica e instituindo melhorias sobre o
planejamento de governo antes da decisdo final pela implementacdo de um projeto
desenvolvimento (ARRETCHE, 1996; PEREIRA, 2002; DUPAS, 2006; GARCIA, 2000;
MARCELINO, 2002; SOUZA, 2004).

Dentre os novos atores, surge a esfera municipal, reconhecida pela constituicdo de 1988

como “uma terceira esfera de autonomia”®

, com capacidade de “atuacdo no triplice aspecto
politico, administrativo e financeiro” (LEUZINGER, 2002:117). Destaca-se também a instituicdo
de planos diretores de desenvolvimento urbano em municipios com mais de 20.000 habitantes,
de planos plurianuais de investimentos de ambito local, e a exigéncia de avaliagdo dos impactos
ambientais decorrentes da implantagcdo de grandes projetos como passos importantes para
consolidacdo da pratica de planejamento no setor publico em ambito local (JANNUZZI &

PASQUALI, 1998).

Se for verdadeiro que os projetos de desenvolvimento sdo destinados ao bem publico, e
sdo parte integrante de um processo de tomada de decisdo e planejamento governamental,
entdo se torna necessario compreender alguns dos mecanismos que permitem o Estado
identificar problemas, propor solu¢cbes encadeadas e decidir pela implantacdo de um projeto,

ainda que, segundo alguns autores (FREY, 2000; SOUZA, 2003), essa seja uma tarefa

8 A época é marcada por uma inexistente consciéncia ambiental, modificada adiante — na década de 80 — por pressées internacionais (Pereira, 2002:61).

9 Leuzinger (2002:118) destaca que essa autonomia foi assegurada, de forma inédita, pela constituicdo de 1988, e esta fundamentada “na capacidade de auto-organizacao,
autogoverno, auto-administragdo e, principalmente, na titularidade de competéncias legislativas préprias, que requerem reparticio de competéncias determinada
constitucionalmente”. Essas caracteristicas imprimem ao municipio uma imagem de grande poder de persuasédo sobre o processo de formulagédo e implementagao de politicas.
Contudo, existem outras variaveis que devem ser consideradas na participagdo do municipio do processo decisério (Jannuzzi & Pasquali, 1998; Frey, 2004).
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complexa®™. Junto disso, é importante compreender a participacdo municipal enquanto ator
politico atrelado ao processo de tomada de decisdo. Propde-se iniciar a abordagem a partir dos

conceitos basicos envolvidos com a formulagéo das politicas publicas.

1.1 POLITICAS PUBLICAS: ASPECTOS INTRODUTORIOS

O estudo sistematizado das politicas publicas como um saber cientifico é considerado
como relativamente recente, e respectivamente integrado dentro do campo das ciéncias politica
e administrativa (GERSTON, 1997; FREY, 2000). Seu desenvolvimento emergiu “do
reconhecimento de que as analises tradicionais das decisdes do governo eram descri¢cdes
incompletas das atividades politicas” (GERSTON, 1997: 03).

Na busca por terminologia apropriada para o termo politicas publicas, verifica-se nas
observacdes de Gerston (1997:06), a definicdo de politica publica como “a combinagéo de
decisdes, compromissos e acdes desenvolvidas por aqueles que possuem autoridade no
governo”. Ja Derani (2004 apud: CLARK, 2008:207) define o termo como “um conjunto de
acOes coordenadas pelos entes estatais, em grande parte por eles realizadas, destinadas a

alterar as relagfes sociais existentes”.

Em ambas as definigcbes percebe-se uma vinculagéo entre o papel da politica publica e os
deveres do proprio Estado para com o bem publico. A existéncia de politicas publicas depende,
indiscutivelmente, de um relacionamento entre governo e sociedade (FERREIRA, 1996),
pactuado dentro de um processo de decisdo e planejamento que favoreca a criacéo e recriacdo

de regras coletivas. Como complementa Gerston:

Obviamente, compromissos e atividades de governo sdo cruciais para o
significado da politica publica. Defesa, bem estar, transporte, educacao e
agricultura sdo algumas das areas cuja responsabilidade histdrica pertence ao
governo (GERSTON, 1997: 05).

Historicamente, considera-se que o debate sobre o tema politicas publicas estd mais
intenso desde as Ultimas décadas do século XX, principalmente a partir da reforma e
reestruturacdo do Estado, a partir dos anos 1980 (BARROSO, 2005; ARRETCHE, 1996;

10 Frey (2000) fala da complexidade envolvida, na pesquisa das ciéncias sociais, com a segmentacéo da terminologia associada ao termo “politica” dentro da “policy analisys”,
como serd acompanhado a frente. Souza (2003:18) ao dissertar sobre o “estado da pesquisa no campo das politicas publicas”, adverte quanto & “pouca clareza sobre quem
formula as nossas politicas publicas e como elas sdo implementadas”.
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SOUZA, 2003). Porém a necessidade de regulacdo ja € assunto desde o século XIX
(SCARDUA & BURSZTYN, 2003):

Uma caracteristica evidente do inicio do século XIX tem sido (...) a busca de

novas formas de regulacdo, alternativas a acdo imperial do Estado, mas
também capaz de superar as evidentes imperfeicdes de mercado. (SCARDUA
& BURSZTYN, 2003:291).

Ainda que em épocas passadas as decisfes dos governantes tivessem uma relativa
simplicidade (SOUZA, 1999), a relagdo entre sociedade e instituicdes publicas foi se tornando
mais complexa e interdependente, e a entrada de elementos como a reivindicagdo popular
(TEIXEIRA, 1998) tornou necessario desenvolver avaliagbes mais completas daquilo que os
governos fazem, ou seja: como eles colocam suas decisdes em pratica e por que eles escolhem
determinadas politicas ao invés de outras (GERSTON, 1997). A andlise politica trata, portanto,

de “estudar o governo em acao”, nas palavras de Souza (2003).

No Brasil, estudos sobre politicas publicas se iniciaram depois da década de 1970, com
énfase sobre a analise de estruturas e instituicbes ou a caracterizacéo descritiva dos processos
de negociacdo das politicas setoriais especificas. Esta caracterizacao descritiva € 0 que Frey

(2000) denomina “escopo da analise politica™**.

Frey (2000) acrescenta que o tema abraca a “analise da inter-relacdo entre as instituicbes
politicas, o processo politico e os conteudos de politica” e, tendo em vista essa inter-relacdo, o
autor destacada a diferenca na conceituacdo empregada em inglés, apresentando trés

dimensdes distintas para a estruturagcdo de um processo de pesquisa:

A dimensdo institucional (polity), que se refere & ordem do sistema politico, delineada pelo
sistema juridico, e a estrutura institucional do sistema politico-administrativo; A dimensao
processual (politics), focada no processo politico, freqlientemente de carater conflituoso, no que
diz respeito a imposicdo de objetivos, aos conteudos e as decisbes de distribuicdo; e a
dimensdo material (policy) envolvida nos contetdos concretos, isto é, a configuracdo dos

programas politicos, aos problemas técnicos e ao conteudo material das decisdes politicas.

11 A anélise politica “¢ um tema que consiste na avaliagdo das contribui¢des que certas estratégias escolhidas podem trazer para a solucéo de problemas especificos”, com
respeito a analise de campos especificos de politicas plblicas como as politicas econdmicas, financeiras, tecnolégicas, sociais ou ambientais (FREY, 2000:214).
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Apesar da segmentacdo, o proprio autor comenta que “na realidade politica essas
dimensdes sdo entrelacadas e se influenciam mutuamente”, ou seja, torna-se complexo®?
individualizar cada dimensdo durante um processo de analise politica, sob pena de
simplificagdes que podem comprometer o resultado final (FREY, 2000). Atrelada a essa

diferenciacéao tedrica, Frey fornece trés categorias de andlise: “rede politica” “arena politica”; e o

“ciclo de politica”.

O estudo das redes politicas se atém as “interacdes das diferentes instituicbes e grupos
tanto do executivo, do legislativo como da sociedade na génese e na implementacdo de uma
determinada politica”. S&o redes de relagBes sociais menos formais que surgem em torno de

politicas especificas, movimentando-se na defesa de seus interesses proprios*2.

A arena politica envolve os atores politicos influenciados pela politica, e parte do
pressuposto de que as “reagdes e expectativas das pessoas afetadas por medidas politicas tém
um efeito antecipativo para o processo politico de decisdo e de implementacdo”. Na iminéncia
da implantacdo das novas politicas publicas, soma-se a equagédo do processo politico as

relacdes de conflito e consenso social, oriundas de acordo com cada tipo de politica a ser

instituida, “distinguidas de acordo com seu caréater distributivo, redistributivo, regulatério”*

(FREY, 2000; AZEVEDO, 2003):

1. Politicas distributivas sao caracterizadas por um baixo grau de conflito dos
processos politicos, visto que [essas] politicas (...) s6 parecem distribuir
vantagens e ndo acarretam custos — pelo menos diretamente percebiveis —
para outros grupos. (...) Em geral, politicas distributivas beneficiam um grande
ndamero de destinatarios, todavia em escala relativamente pequena; potenciais
opositores costumam ser incluidos na distribuicdo de servicos e beneficios.

2. Politicas redistributivas, ao contrario, sdo orientadas para o conflito. O
objetivo é “0 desvio e o deslocamento consciente de recursos financeiros,
direitos ou outros valores entre camadas sociais e grupos da sociedade”

(Windhoff-Héritier, 1987, p. 49 apud FREY, 2000).

3. Politicas regulatérias trabalham com ordens e proibicdes, decretos e
portarias. Os efeitos referentes aos custos e beneficios ndo sdo determinaveis
de antemdo; dependem da configuracdo concreta das politicas. Custos e
beneficios podem ser distribuidos de forma igual e equilibrada entre os grupos e

12 “No que diz respeito a préatica cotidiana do pesquisador ou analista de politicas publicas, ndo se deve negligenciar o fato de que as proprias circunstancias referentes aos
interesses do solicitante da pesquisa e as constelagfes das forcas politicas, mas também as limitagdes no tocante aos recursos disponiveis (tanto humanos e financeiros
quanto de tempo), costumam influenciar o processo de formulagéo do projeto de pesquisa.” (FREY, 2000:218)

13 Frey (2000:222) considera como interesses proprios, essencialmente, a disputa por recursos financeiros, que faz surgir relages de cumplicidade setorial para a “obtencédo
de recursos para sua respectiva area politica”.

14 Frey (2000:223) destaca um quarto tipo de politica, a “Politica constitutivas ou estruturadora”, que determina as regras do jogo, com influéncia sobre trés outras formas de
politica.
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setores da sociedade, do mesmo modo como as politicas também podem
atender a interesses particulares e restritos. Os processos de conflito, de
consenso e de coalizdo podem se modificar conforme a configuragéo especifica
das politicas. (FREY, 2000:223).

Por dltimo, o ciclo de politicas aparece como um modelo de andlise da vida de uma
politica publica, tendo em vista que as duas categorias anteriores “podem sofrer modificacdes

no decorrer dos processos de elaboracéo e implementacao das politicas” (FREY, 2000:226).

O ciclo é considerado como um modelo ideal segundo o qual existe um processo
organizado para a resolucdo de um problema politico, observando uma sequéncia de passos
(FREY, 2000; GERSTON, 1997; SOUZA, 2003). Sua abrangéncia inclui questbes como a
identificacdo de problemas de grande alcance na da sociedade, sua insercdo na agenda,
proposicdo e aprovacdo de solugdes, criacdo da estrutura necessaria, investimento,

implementacgéo e avaliagéo.

Existem as chamadas visfes classicas de ciclo politico, nas quais as etapas sao
resumidas ao tipo formulacdo-implementacéo — ou top-down — e linear (SILVA & MELO, 2000),
que nado consideram aspectos relativos a implementacdo e seus efeitos retroalimentadores
sobre a formulacdo da politica. Essas visdes teriam evoluido para modelos mais complexos,
onde predominam essencialmente as fases de formulagdo, implementacdo e controle dos
impactos das politicas (FREY, 2000).

Mecanismos Gatilho

Tornam-se assuntos destinados a atividade politica os problemas que, antes de tudo,
incomodam o cotidiano de muitos cidaddos ao mesmo tempo, 0S quais pressionam 0S governos
em busca de solug¢des. Mas, mesmo que tenha essa caracteristica, o problema ainda depende
de um fenbmeno que o torne notério perante toda a sociedade de uma s6 vez, ndo deixando
alternativa para o governo senao se posicionar. Este fendbmeno é denominado por Gerston

(1997:23) como Mecanismos Gatilho™.

Os mecanismos gatilho sdo conceituados como um “evento critico ou série de eventos
criticos que convertem um problema rotineiro em uma responsabilidade publica, compartilhada

por um grande numero de pessoas (GERSTON, 1997:23). Ao tornar um problema antes

15 O autor denomina originalmente o termo como Triggering Mechanism.
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rotineiro em questdo publica, o problema exige resposta do governo, que o faz ao inseri-lo na

agenda publica para a discusséo de solucées™®.

Ao exercer o papel de identificar e clarificar os problemas emergentes, os Mecanismos
Gatilho dependem de fatores que tornam mais ou menos efetivo em seu papel. Assim, o valor
do mecanismo como um catalisador de politicas publicas esta ligado a trés fatores principais: o
alcance — numero de pessoas afetadas pelo evento critico; a intensidade — com que as pessoas
percebem o evento critico; e o tempo — intervalo durante o qual o evento critico ocorre
(GERSTON, 1997: 24-27).

No mesmo sentido, Gomide (2008) também caracteriza fatores que promovem o

reconhecimento de um problema:

O reconhecimento de um problema pode se dar em funcéo de: i) uma crise ou
evento dramatico; ii) um indicador, pois tanto a magnitude de um dado como
sua mudanca chama a atencdo das autoridades; e iii) acumulacdo de
informacdes e experiéncias da execucdo das politicas existentes, cuja pratica
proporciona o relevo de novos problemas.(GOMIDE, 2008:8)

Gerston (1997) afirma que a maior parte desses mecanismos acaba falhando em
atravessar o “limiar que separa a ndo-acao da acdo” (GERSTON, 1997:27), ou seja, na funcao
de chamar a atencdo dos formadores de politica para que eles formulem politicas. Ele atribui
essa fraqueza a heterogeneidade da populagdo dos Estados Unidos da América, na qual
raramente uma questdo é negativa para todos ao mesmo tempo. Ja no Brasil, seria necessaria

a convergéncia proposta por Gomide (2008):

Segundo o modelo [de fluxos mltiplos], é a convergéncia de trés processos ou
fluxos relativamente independentes que explica os motivos pelos quais certos
problemas vdo para a agenda de decisdo, enquanto outros, apesar de
reconhecidos, ndo provocam, necessariamente, uma ac¢éo efetiva do governo,
guais sejam: o de reconhecimento do problema, o da formulacdo de solucdes
(policy), e o da politica (politics). (GOMIDE, 2008:7)

No Brasil, os potenciais mecanismos gatilho podem estar enfraquecidos em decorréncia
da baixa participacao social sobre o ciclo politico, fruto do processo histérico de construcédo do

nosso proprio Estado. Sobre isso, Baquero (2001) mostra como a influéncia do clientelismo, o

16 Se encaixa como um exemplo de triggering mechanism o apagéo elétrico ocorrido no pais em 2001, que exigiu do governo uma série de medidas emergenciais. O evento
critico da falta de luz provocou outros eventos criticos (desdobramentos sobre a producéo industrial, comercial, bem estar da populacéo etc.) induzindo a resposta imediata do
governo a forma da instauragdo de regras para o racionamento, além de leis e instituicdes para prevenir a possibilidade de outros apagdes no futuro.
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personalismo e a incapacidade do povo se refletem a suposta incapacidade da sociedade em

se mobilizar autonomamente para fiscalizar e modificar o processo politico:

Essa tendéncia ndo participativa era conseqiéncia de governos e de uma
estrutura social que favoreciam muito mais a desmobilizacéo e a inércia do que
a participacéo cidada. Estabeleceu-se um consenso generalizado de que o pais
ndo tinha capacidade de reformar efetivamente as estruturas tradicionais do
Estado, gerando um descompasso entre um acelerado desenvolvimento
econdmico e uma estagnacdo do desenvolvimento politico, materializado na
auséncia de uma cidadania organizada e eficaz na defesa de seus interesses, o
gue somou uma deficiente mediacdo entre Estado-sociedade e partidos.
(BAQUERO, 2001:99)

Esse contexto historico encontra ressonancia nas observacbes de Scardua & Bursztyn
(2003), quando identificam a contaminacédo clientelista nas origens da participacdo social no
Brasil. Uma vez que tais praticas ainda “ndo sdo levadas em consideracdo na formulacédo de
politicas publicas e programas governamentais” (idem: 300), ocorre uma perpetuagdo dos
interesses das elites locais em detrimento dos reais problemas da populagdo que poderiam ser

alavancados pelos mecanismos gatilho.

Falhando ou ndo, o mecanismo ocorre de forma espontanea, como reacdo da sociedade a
acontecimentos demasiadamente notérios, e conduz a sua transformacgéo em assunto prioritario
para politica publica. Nesta posi¢do o assunto aguarda, junto com outros assuntos igualmente
prioritarios, a manifestacdo dos tomadores de decisdo de acordo com sua importancia. Certos
tipos de assuntos parecem atrair mais atencdo (e exercer mais pressdo) do que outros,
sugerindo a existéncia de pelo menos duas categorias de agendas: a substantiva e a simbdlica
(GERSTON, 1997; de TONI, 2006).

Agendas Publicas Simbdlica e Substantiva

A agenda substantiva expressa 0s assuntos que possuem maior alcance e maior
influéncia na vida do cidaddo. Como caracteristicas intrinsecas estdo a polémica e a dificuldade
de consenso, o0 que produz amplos debates publicos onde opinides divergentes se confrontam.

Gerston observa trés elementos chave que personalizam o assunto como substantivo®’:

17 Gerston (1997) insere nessa categoria 0s assuntos econdmicos e sociais, abrangendo questdes como violéncia, armas e drogas (GERSTON, 1997). Estas questdes, ainda
que levantadas para os Estados Unidos, encontram ressonancia nas aspiragcdes da sociedade brasileira, tornando possivel supor que sdo os mesmos temas tratados na
agenda publica do pais.
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Em primeiro lugar, o assunto envolve quantias relevantes de recursos publicos;
(...) em segundo, o assunto deve gerar uma grande quantidade de atencao,
tanto da sociedade quanto dos oficiais publicos; e terceiro, o assunto deve
conter potencial para grandes mudancas. (GERSTON, 1997: 62)

A agenda simbdlica, por sua vez, também envolve assuntos de interesse da sociedade,
porém, em aspectos mais focados sobre valores morais (GERSTON, 1997:63), como 0 conceito
de bom cidaddo®®. Tais assuntos ndo envolvem grandes quantidades de recurso para sua
solugdo, estando mais centrados na posicdo que o governo assume do que na distribuicdo de
autoridade e recursos. Gerston, contudo, ndo desvaloriza o papel da agenda simbdlica. Ele
explica que o simbolismo é importante pela sua “habilidade de aumentar a aten¢éo sobre temas

relativamente pouco relevantes” (GERSTON, 1997: 64), com impacto na agenda publica.

Se assunto simbolico ou substantivo, a agenda publica parece ser o espago no qual os
assuntos aguardam as decisdes politicas, que transparecem na forma de legislacdo, a qual, por
sua vez, tramita nas instancias de poder pelo tempo necesséario até sua promulgacdo. Os
regulamentos podem ser aplicadas sobre todos os cidaddos ou a apenas a um setor,
dependendo da abrangéncia do assunto e do problema que deve ser resolvido. Uma vez que

a(s) lei(s) entra(m) em vigor, 0 passo seguinte é a implementacao da politica.

1.2 FEDERALISMO E POLITICAS PUBLICAS

O objetivo de um Estado é propiciar o bem publico, que este é buscado por meio do
desenvolvimento de politicas publicas. Entretanto, as politicas publicas podem ser
implementadas de formas distintas, podendo ser altamente centralizadoras — ou materializadas
em parceria com outras instituicbes ou esferas de governo e até mesmo com organizagdes da
sociedade civil organizada; ou podem também assumir uma caracteristica mais
descentralizada, por meio de acdes terceirizadas, desconcentradas®® ou ainda descentralizadas
para outras esferas de governo (SCARDUA & BURSZTYN, 2003).

Para Abrucio e Franzece (s/d:1) “a producéo de politicas publicas é fortemente afetada

pelo desenho institucional adotado por cada Pais”, tornando necessario verificar a forma de

18 O conceito de good ctitizenship é classificado por Gerston com foco no valor daquilo que é certo e errado, ou seja, pela conduta moral do cidad&o.
19 Entende-se por desconcentracdo o aumento da autonomia do governo federal em escritérios regionais. Nesse sentido, a desconcentragéo transfere algumas agoes das
sedes de organismos centrais para o interior, preservando a relagéo hierarquica entre o governo federal e o interior (BURKI et al, 1999 apud SCARDUA & BURSZTYN, 2003)
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organizacdo praticada de modo a verificar suas implicagbes para a politicas publicas
(MARTINS, 2006).

O Brasil € uma republica calcada em bases federalistas (LEUZINGER, 2001; SERRA,
1989; ARRECHTE, 2001; OLIVIERI, 2006; ABRUCIO, 2005). Para Abrucio & Franzece (s/d:1),
a Federacdo “é uma forma de organizacdo politico-territorial baseada no compartilhamento
tanto da legitimidade como das decisdes coletivas entre mais de um nivel de governo”, distinto

do Estado unitario, no qual Governo Federal é anterior e superior as instancias subnacionais.

Criado nos Estados Unidos em 1787, o sistema federativo depende da criacdo de
incentivos a cooperagdo e de processos intergovernamentais de decisdo conjunta, procurando
evitar tanto a excessiva centralizagdo como a fragmentagéo oligarquica do poder (ABRUCIO &
FRANZECE, s/d):

Trata-se de um acordo capaz de estabelecer um compartihamento da
soberania territorial, fazendo com que coexistam, dentro de uma mesma nacao,
diferentes entes autbnomos e cujas relacfes sdo mais contratuais do que
hierarquicas. O objetivo € compatibilizar o principio de autonomia com o de
interdependéncia entre as partes, resultando numa divisdo de funcdes e
poderes entre os niveis de governo. (ABRUCIO & FRANZECE, s/d)

O Brasil ja assume o padréo federativo a mais de um século (SERRA, 1989; ARRECHTE,
1996), e o impacto do federalismo esteve presente durante toda a construcdo do Estado
Brasileiro. A expressdo mais recente dessa forma de organizacdo estd pautada pela
constituicdo de 1988, trazendo como principal marca a descentraliza¢cdo politica e administrativa
(MESQUITA, 2006). Nas palavras de Santos e Ribeiro (2005):

E consenso, tanto no debate académico quanto no plano publico-administrativo,
gue a descentralizacdo politica, administrativa e fiscal € o principio
caracterizador basico de um sistema que se proclama federativo. (SANTOS &
RIBEIRO, 2005:707)

Apesar de o Brasil assumir esse padrdo federativo, as politicas publicas praticadas no
pais foram influenciadas por movimentos de centralizacao e descentralizacdo no quadro politico
social vivenciado pelo Brasil, com influéncia sobre a transformacdo do Estado brasileiro, sua
distribuicdo territorial, estrutura politica, financeira e institucional (SCARDUA & BURSZTYN,
2003).
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A descentralizac@o representa uma estratégia pela qual se criariam instituicbes (ou se
conferiria poder efetivo a elas) que viabilizassem a participacdo dos cidaddos nas decisfes
publicas. Esta associada a uma maior eficiéncia na prestacdo de servigos publicos, com a
elevacao dos niveis reais de bem-estar da populacdo e alcance dos ideais democraticos como
a equidade, justica social, reducao do clientelismo e aumento do controle social sobre o Estado
(ARRETCHE, 1996).

A centralizacdo por sua vez assume uma caracteristica simetricamente inversa: significa a
concentracao de recursos e/ou competéncias e/ou poder decisério nas maos de entidades
especificas no governo federal, estando associada a possibilidade de dominacéo politica, e a
anti-democratica (ARRETCHE, 1996).

Para Silva (1981), ambos os movimentos s&o partes de um mesmo processo de evolucdo
dos Estado-Nag0es, e sua relagdo aparentemente manigueista e antagonica guarda na verdade

um padréo, praticamente como numa simbiose, onde um movimento floresce no seio do outro:

Na fase ascendente da centralizacdo produzem-se, portanto, germens da
propria descentralizagdo, obstaculos que comecam desde logo a opor-se a
primeira, mas sem forca de retarda-la, quanto mais deté-la; tudo se passa
assim, até que a descentralizacdo atinja seu climax; a partir de entdo, os fatores
em oposicdo ou obstaculos comecam a preponderar, freando o processo de
centralizacdo cada vez mais, até reduzi-lo & inoperancia. (SILVA, 1981)

Para ilustrar esse processo, o0 autor identifica as tendéncias a centralizacdo e
descentralizacdo desde a época do descobrimento, confirmando a oscilacdo natural e perpétua
entre essas partes. No periodo mais recente da histéria brasileira, a partir da proclamacédo da
republica em 1889, verificam nos texto das constituicdes o registro do pensamento politico de
cada época, marcando os periodos em que 0 pais assumiu uma caracteristica mais ou menos
descentralizada (SCARDUA & BURSZTYN, 2003).

Da republica velha de 1889 até 1988, houve apenas dois periodos descentralizados,
sendo o primeiro entre 1945 e 1964, quando ocorre a restauragdo do sistema federativo

descentralizador, com a reorganizacdo dos partidos politicos e o sistema de representacdes?®;

20 Periodo correspondente ao Novo Regime, relacionada aos governantes Getulio Vargas, Juscelino Kubitschek, Jodo Goulart e Castelo Branco.
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e 0 segundo a partir de 1985 até o momento atual“", quando se inicia um novo processo de

revisdo do papel do Estado brasileiro cujo marco principal € a constituicao de 1988.

Em termos de formulacdo de politicas publicas no ambiente descentralizado atual,
algumas areas evoluiram mais que outras. A area da saude, por exemplo, foi a que apresenta
maiores avancos, seguida da educacao (TONI & KAIMOWITZ, 2003). Ja na area ambiental, os
esforcos para definir responsabilidades e competéncias ainda séo lentos (SCARDUA &
BURSZTYN, 2003)

O cenario brasileiro atual tem favorecido o envolvimento de diversos atores e grupos de
interesse. Gomide (2008) exemplifica essa abertura?, mostrando uma trajetéria que se inicia no
reconhecimento de um problema pelas autoridades governamentais, seja por manifestacdo
social ou pressao de grupos econdmicos especificos, diagnosticada pelo governo em grupos
setoriais de trabalho — integrando representantes do setor publico, privado e terceiro setor —,
que fundamentam um projeto de lei a ser encaminhado pelo poder executivo, na figura do

presidente da republica, para aprovagédo no Congresso Nacional.

Este encadeamento do processo politico descrito por Gomide (2008) ndo é uniforme, pois
existem niveis de complexidade variando de acordo com o tipo de politica instituida. A falta de
padrdo para a formulacdo e implementacdo de politicas publicas pode ser comentada a partir
das andlises de Arretche (2001:27) sobre o impacto que o federalismo exerce sobre a
autoridade dos governos centrais, “particularmente sua capacidade de mudar o status quo,
produzir inovacdes e implementar reformas de politicas.” Para a autora, existe um consenso em
torno de uma restricdo que o sistema federativo exerce sobre o potencial de mudancas de

politicas:

Estados federativos tendem a restringir as possibilidades de mudanca do status
guo, porque a autonomia dos governos locais opera no sentido de dispersar o
exercicio da autoridade politica, aumentando o poder de veto das minorias
(ARRETCHE, 2001:27)

Para Arretche (2001) a descentralizacéo representada pelo federalismo brasileiro gera de

impasses no processo decisorio, posicdo compartilhada por Abrucio e Franzece (s/d) ao

21 Em funcéo da crise econdmica recentemente instalada no mundo, ha uma nova tendéncia a reformas centralizadoras, ja debatidas no campo das politicas publicas
econdmicas. Porém, uma vez que o estudo de caso se remete a periodo anterior ao atual, opta-se por ndo discutir essa nova tendéncia a centralizagdo do Estado.

22 Gomide (2008) analisa o processo politico de formulacéo e discussé@o do projeto de lei de diretrizes da politica de mobilidade urbana (Projeto de Lei no 1.687/2007),
fornecendo elementos para entender o contexto politico e institucional em que se deu o seu encaminhamento pelo presidente da Republica ao Congresso Nacional.
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comentarem sobre o impacto do federalismo na complexidade das decisbes tomadas pelos
gestores governamentais, respectivamente acentuada pela redemocratizacdo e a

descentralizacao realizadas a partir da década de 80:

Nos dltimos vinte anos, a0 mesmo tempo em que a provisdo dos servigcos
publicos e as demandas sociais cresciam, as relagfes intergovernamentais
tornavam-se mais complexas. Com graus variados de autonomia, mas com
maior raio de acdo do que no passado, ha gestores municipais, estaduais e
federais em Educacgéo, Salde, Assisténcia Social e noutras politicas publicas
relevantes. Assim, a coordenacao entre os niveis de governo se torna cada vez
mais necessaria, contudo, nem sempre a decisdo de um ente federativo se
coaduna com a dos demais (ABRUCIO & FRANZECE, s/d:05)

O resultado desse aumento de complexidade leva ao que Martins (2006:03) chama de

“teoria de fragmentacdo de politicas™*® **

, uma “condicdo critica que aflige sociedades,
governos e organizagdes em alguma extenséo, exigindo continuas agfes integradoras”. A teoria
esta concebida como a “falta de coeréncia, consisténcia e coordenagdo na formulacdo /
implementagédo de politicas, programas ou projetos” dos governos mais recentes, herdada,

porém de tempos anteriores.

Martins (2006) aplica esta teoria sobre os governos mais recentes®, extraindo dai
padrBes como a falta de articulacdo entre os diversos sistemas institucionais e gerenciais que
formulam politicas, o divorcio entre planejamento e gestao publica, e a fragmentacdo nos
dominios politico-institucionais, gerando, como resultado, politicas contraditérias. Se estes

126

padrées, denominados por Martins como “fatores estruturais”®, podem ser controlados, é

possivel conter a fragmentacao.

Pelo que se observa o federalismo leva a descentralizacdo e ao envolvimento de novos

atores, potencializando impasses na tomada de decisdo e problemas de fragmentacdo de

23 A teoria da fragmentagdo lida com a hipétese de que as formulagfes politicas deveriam ser integradas entre si, e essa condicdo poderia ser alcancada a partir do
atendimento de trés dimensdes de integracédo, onde deve haver um esforco de apoio muatuo entre as diferentes politicas: A integragdo horizontal busca assegurar que os
objetivos individuais e as politicas desenvolvidas por véarias entidades se reforcem mutuamente. A integragdo vertical busca assegurar que as praticas das agéncias,
autoridades e 6rgaos autdbnomos, bem como o comportamento dos niveis subnacionais do governo, se reforcem mutuamente com os compromissos politicos mais amplos. A
integracé@o temporal busca assegurar que as politicas publicas continuem sendo efetivadas ao longo do tempo e que as decisdes de curto prazo ndo se oponham aos
compromissos de longo prazo (MARTINS, 2006:03)

24 Ao descrever sua teoria, Martins (2006) néo faz referéncia direta ao sistema federalista como causador da fragmentacéo diagnosticada nas politicas publicas. Fago aqui
essa vinculagdo por perceber elementos compativeis entre as criticas — sobre as dificuldades de formulacéo e implementagédo nas politicas publicas — verificadas em Gomide
(2008), Arretche (2001) e Abrucio & Franzece (s/d) para o resultado do federalismo, e os enunciados e caracteristicas da teoria de Martins

25 As duas gestdes do governo FHC e o atual governo Lula

26 Os fatores estruturais sédo (Martins, 2006): (1) lideranga executiva, mediante uma visdo do Presidente para implementar seu programa de governo e sua supervisao direta ou
indireta sobre os ministros em questdes chave; (2) uma estratégia governamental que promova convergéncia de propdsitos e o casamento do planejamento (apontando
resultados) com a gestdo (apontado como alcancéa-los); (3) incentivos & cooperacéo lateral entre ministérios; (4) processos de trabalho com maior e menor grau de autonomia;
(4) intercambio de idéias, valores e visdes entre distintas comunidades epistémicas, portadoras de distintas posi¢des e opinides sobre as politicas de gestéo.
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politicas publica?’. Se essa complexidade prolonga demasiadamente a implementacdo de
solugdo para o problema publico (MORON, 1998), fica em evidéncia uma dificuldade do

governo em exercitar o planejamento governamental.

Mas essa fragmentacdo de politicas ndo estd associada apenas ao sistema federalista.
Sherpherd & Valéncia (1996:105), a administracdo publica como um todo, na tarefa de planejar
e implementar de politicas publicas, caracterizam-na como portadoras de dificuldades naturais,
inerentes ao proprio sistema, e individualizados em dois problemas principais: o imperfeito
controle dos eleitores sobre os politicos; e a dificuldade dos politicos em controlarem os

servidores publicos.

Estes problemas afetam, conforme os autores teorizam, até o ambiente publico dos
paises desenvolvidos, comprometendo o perfeito atendimento do Estado as questfes publicas
e justificam as iniciativas de reforma e modernizacdo verificadas em varios paises, no final do
século XX, tanto nos paises centrais como nos periféricos (ARRETCHE, 1996; FREY, 2000;
AZEVEDO, PASQUIS & BURSZTYN, 2007). E de se esperar, portanto, que no caso dos paises
latino americanos “onde os desafios produtivos parecem maiores do que os encontrados pelas
nacdes avancadas” (SHEPHERD & VALENCIA, 1996:112), que aqueles dois problemas

estejam intensificados.

De fato, Ferreira (1996) mostra que a crise do Estado na América Latina se caracterizou
por uma crise de governabilidade, traduzida pela “inviabilidade de proceder as reformas
estruturais por falta de credibilidade e, por conseguinte, de comprometimento da sociedade com
0 conjunto de mudancas a implementar” (FERREIRA, 1996:05). Essa situacdo de crise
carregou, na América latina, uma demanda por reformas que possibilitassem uma “abertura
econbmica e a liberalizacdo do Estado de suas antigas funcbes” (AZEVEDO, PASQUIS &
BURSZTYN, 2007).

No Brasil, Frey (2004) apresenta o debate sobre a reforma do Estado e da gestado publica
como associado a duas principais vertentes de reflexdo te6rica, uma enfatizando a necessidade
de enxugamento do Estado e da modernizacdo gerencial do setor publico — socialdemocracia

de cunho liberal; e outra visando estimular a organizacdo da sociedade civil e promover a

27 Segundo o autor, o Federalismo no modo descentralizado torna complexa a tarefa de tomar de decisdes ao envolver diversos atores, tornando o préprio planejamento de
politicas publicas — que envolve a selegéo de alternativas de objetivos, diretrizes, procedimentos e programas — uma tarefa igualmente dificil.
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reestruturacdo dos mecanismos de deciséo, em favor de maior envolvimento da populag&o no
controle social da administracéo publica e na definicdo e implementagéo de politicas publicas —

democratico participativa.

Enquanto o modelo gerencial da administracéo publica é inspirado na pratica do
gerenciamento de empresas privadas, buscando transferir instrumentos de
geréncia empresarial para o setor publico, no modelo democratico-participativo
a reinvencao do setor governamental e administrativo passa, acima de tudo,
pelo aumento do controle social, pela democratizacdo das rela¢des Estado-
sociedade e a ampliagdo da participacdo da sociedade civil e da populagéo na
gestdo da coisa publica. (FREY, 2004:141)

Ao propiciar a democratizacdo das relacfes politicas e incentivar a eficiéncia e eficacia da
gestdo publica, ambas as vertentes sdo compativeis com as caracteristicas apontadas por
Arretche (1996) quando a autora personaliza as reformas do tipo descentralizador ocorridas em

um namero expressivo de paises:

Passou-se a supor que, por definicdo, formas descentralizadas de prestacéo de
servigos publicos seriam mais democraticas e que, além disso, fortaleceriam e
consolidariam a democracia. Igualmente, tal consenso supunha que formas
descentralizadas de prestacdo de servigcos publicos seriam mais eficientes e
gue, portanto, elevariam o0s niveis reais de bem-estar da populacéo.
(ARRETCHE, 1996 s/p)

Tendo em vista que os ideais democraticos estdo positivamente associados a
descentralizacdo e implicam na entrada de novos atores politicos® (ARRETCHE, 1996:
SOUZA, 2001), ha reflexo direto sobre o processo de tomada de decisdo em politicas publicas,
tornando-o mais complexo ao envolver novos grupos de interesse, além da propria opinido
publica. Assim, h& sustentacdo afirmar que a promocédo da descentralizagdo causa influéncia

sobre o planejamento de governo.

Desde o item processo decisoério, pretendeu-se discutir os ambientes e mecanismos que
exercem influéncia sobre a formulagdo, implantacdo e avaliacdo de uma politica publica. O
processo decisorio, o planejamento, a forma de organizacdo politico territorial (federalista) e os
movimentos de centralizagdo e descentralizagdo se influenciam mutuamente e
simultaneamente durante o ciclo da politica. O esquema abaixo tenciona ilustrar essa relacao,

sem pretender, contudo, encerrar a complexidade ao redor do assunto:

28 A deciséao reformista em descentralizar o governo implicou em aumentar o nimero de atores politicos envolvidos com o processo decisério, fragmentando o poder politico
pelas unidades estaduais e municipais de poder. Restringiu-se, portanto, o poder do executivo federal, ainda que néo tivesse se tornado ator passivo (Souza, 2001)
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Figura 1 — Diagrama de influéncias sobre a formulacéo de politicas publicas.

Fonte: Autor

1.3 PODER PUBLICO MUNICIPAL

O periodo da promulgacdo da constituicdo brasileira, em 1998, testemunhou um pais em
plena atividade social, com inUmeros grupos de interesse — antes reprimidos pelo periodo militar
— reivindicando participacdo na formulacdo e na implementacdo de politicas sociais,
aumentando o numero de atores envolvidos no planejamento governamental (ARRETCHE,
1996; GARCIA, 2000).

E nesse periodo que se destaca a entrada da esfera municipal na arena politica, como
uma nova unidade politico-administrativa dotada de autonomia para participar das decisdes
federais e para garantir uma melhor assimilacdo dos projetos originados nas esferas estadual e
federal. Mas, antes de atingir o status isondmico em relacdo aos niveis estadual e federal, o
municipio no Brasil vivenciou uma trajetéria de ganhos de perdas em sua autonomia
(LEUZINGER, 2002).

1.3.1 Autonomia
Segundo Leuzinger (2002:113), a acepgado moderna do principio da autonomia municipal
remete a Franga, em 1776, quando apareceram as primeiras discussfes acerca da

necessidade de uma descentralizagdo das instituicoes francesas, na forma de “uma

representacdo municipal eletiva, que seria a base de todos os poderes locais e provinciais”.
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Apesar dos principios tedricos franceses, o aparecimento do municipio no Brasil ocorre no
periodo colonial, sob influéncia do modelo portugués (LEUZINGER, 2002; TONI & KAIMOWITZ,
2003). As Camaras coloniais receberam alguma autonomia sobre suas agdes, porém ela foi

sendo gradativamente restringida pela atitude centralizadora das capitanias.

Em 1824, com o advento da primeira constituicdo brasileira, foram instituidas Camaras
municipais em todas as cidades, cujos membros eram eleitos, e cuja autonomia — governar
economicamente, formar posturas policiais e aplicar sua renda — foi, logo em seguida, reduzida

a subordinacao aos Presidentes das provincias.

Em 1891, a instituicdo de uma constituicdo republicana volta a assegurar a autonomia dos
municipios em relacdo a tudo o que dissesse respeito ao seu peculiar interesse, ainda que,
segundo Leuzinger, tenha inexistido real autonomia municipal, mas sim, “coronelismos e currais
eleitorais” (LEUZINGER, 2002:116).

O cenario viria a ser modificado apenas pela constituicdo de 1934, a qual assegura
novamente a autonomia municipal e ainda fornece meios para atingi-la, na forma da eletividade
do prefeito, vereadores, da decretacdo de impostos e da organizacdo de seus servigos. Essa
autonomia teve, no entanto uma curta duragéo, pois logo seria instituida a constituicdo de 1937,

momento de centralizacdo do Estado?®, onde foi suprimida toda a autonomia recebida.

Em um novo periodo democrético, foi novamente assegurada a autonomia municipal pela
Carta de 1946, a qual abrangia aspectos politicos, administrativos e financeiros, “cabendo ao
municipio a administracdo dos servicos publicos e a arrecadacédo e aplicacdo dos tributos de
sua competéncia” (LEUZINGER, 202:117). Essa liberdade dura até a constituicdo de 1967,
quando surge novo momento centralizador e ha novo retrocesso do alcance da autonomia

municipal, o qual permanece vigente até a década de 1980.

Em um novo ciclo de redemocratizagdo s&o discutidas as bases de nossa ultima
constituicdo brasileira, promulgada em 1988, e onde foram garantidos aos municipios 0s
principios de liberdade politica, administrativa e financeira. Porém ha uma singularidade

adicional:

29 Leuzinger se refere ao periodo do golpe de 10 de novembro, periodo Vargas, onde o governo assumiu um regime ditatorial que determinou a instituicdo de um regime
intervencionista nos estados e municipios: “acima do prefeito, nomeado pelo governador, encontrava-se o Conselho administrativo Estadual, que controlava toda a atividade
municipal, sem que houvesse a colaboragéo de qualquer 6rgéo local de representagédo popular.”
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a constituicdo introduziu expressamente a dimensdo trilateral ao modelo
federativo, dispondo, em seu art. 18, compreender a Republica Federativa do
Brasil a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos dotados de
autonomia. (LEUZINGER, 202:117)

A autonomia assegurada aos municipios pela Carta de 1988 contempla o “poder de gerir
0s proprios negécios, dentro de um ciclo prefixado por entidade superior” (LEUZINGER,
2002:118), e est4d fundamentada na capacidade de auto-organizacdo, autogoverno, auto-
administracao e, principalmente na titularidade de competéncias legislativas proprias:

pela auto-organizacdo: os Municipios elaboram sua lei organica e as suas
préprias leis (CF, arts. 29 a 30, | e 1); pelo autogoverno: os Municipios elegem o
seu Prefeito, Vice-Prefeito de Vereadores (CF, art. 29 e incisos); e pela auto-
administragdo: os Municipios tém administragdo propria, embasada nas suas
leis e organizam 0s seus servicos, instituem, arrecadam e fiscalizam as suas
receitas (CF, art 30, Ill; art 31). (LEUZINGER, 2002:119).

Para Bobbio, Matteuci e Pasquino (2000:80), que analisaram o tema autonomia dentro da
evolugdo historica da Inglaterra, o termo est4 diretamente relacionado a capacidade de
“autogoverno”, representado pela “férmula organizativa em que se inspiravam as relacdes entre
o aparelho central e os poderes locais”. O esquema de autogoverno verifica, segundo os

autores, elementos de descentralizagéo administrativa, auto-administracdo e democracia®.

No entendimento de Machado (2000:80), a autonomia néo deve significar a desunido dos
entes federados, e nem deve produzir conflito e disperséo de esfor¢os. Ela deve permitir que o
municipio “tenha ou possa vir a ter sistemas de atuacdo administrativa nem necessariamente
semelhantes nem desiguais aos vigentes nos Estados”. Para o autor, as normas federais gerais

ndo podem ferir a autonomia dos Estados e Municipios.

Neste mesmo sentido, Mesquita (2006:467) mostra que a autonomia dos governos
subnacionais, em qualquer federacdo, ndo deve ser absoluta, ja que isso significaria ndo uma
federacdo, mas, sim, uma confederacéo, “da qual o exemplo mais comum € a Unido Européia,

que se configura como uma alianca entre na¢cdes soberanas para a execucéo de determinado

30 Descentralizagdo administrativa: no sistema inglés é reservada aos 6rgéos periféricos uma esfera de competéncia tirada de outros controles que ndo seja de carater
contébil. Auto-administragéo: os cargos diretivos da entidade s&do confiados a pessoas diretamente escolhidos pelos administrados, de tal maneira que através delas seja
assumida a chefia do 6rgédo e a representacéo da coletividade de que s&o expressdo. Democracia: exigéncia de permitir a participagéo do povo na determinacéo dos objetivos
politicos
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objetivo comum”. O desafio imposto ao federalismo seria assegurar a autonomia e a0 mesmo

tempo garantir as relacdes de interdependéncia.

Verifica-se a partir os aspectos acima mencionados que o municipio parece ter a liberdade
de agir segundo suas proprias regras e concepgdes territoriais locais, porém essa liberdade nao
deve ferir os principios do pacto estabelecido entre os entes federados, todos reunidos na forma

do Estado-nacao.

Por outro lado, o governo federal ndo deve suprimir a possibilidade do municipio (nem dos
Estados-membros) de estabelecer seus préprios regulamentos para 0 bem comum, ou seja,
suas proéprias politicas publicas. A tentativa de manter, simultaneamente, autonomia e controle
dos trés niveis politico-administrativos de que fala Mesquita (2006) pode ser verificada pela

reparticdo de competéncias estabelecida no texto constitucional.

1.3.2 Planejamento e competéncias

Concomitante a novidade do perfil constitucional de 1988 em instituir trés niveis de
estatais superpostos (LEUZINGER, 2002:120), foi adotado um complexo sistema de repartigéo
de competéncias®, que envolve a “enumeracdo taxativa das competéncias da Unido, a
competéncia remanescente dos Estados-membros e a competéncia para dispor sobre tudo o

gue for de interesse local aos Municipios”.

Nesse sentido, verifica-se no artigo 20 da Carta Magna de 1988 uma relacdo dos
assuntos publicos destinados a cada unidade federativa, relacionadas em termos de
competéncias materiais — que pode ser exclusiva e comum?®® —, e competéncias legislativas —

que pode ser exclusiva, privativa, concorrente e suplementar®:.

31 O termo competéncia é para Silva (apud Passos, 2007) como “a faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um 6rgéo, ou ainda a um agente do poder publico
para emitir decisdes. Competéncias séo as diversas modalidades de poder de que servem os 6rgéos ou entidades estatais para realizar suas funcdes.”

32 Segundo Passos (2007), competéncia exclusiva é “aquela exercida em exclusdo das demais. Significa dizer ao ente que for atribuida esta competéncia somente por ele
podera ser exercida. E indelegavel, irrenunciavel.”. O autor ainda ressalta que a competéncia exclusiva da Unido enumerada no artigo 21 da constituicdo brasileira trata
unicamente de questdes materiais, e ndo legislativas, ou seja, a competéncia exclusiva da Unido é inteiramente material. J& a competéncia comum é aquela que pode ser
exercida por todos os entes da Federacéo, desde que respeitados os limites constitucionais.

33 Passos (2007) assim as conceitua: Competéncia Privativa como aquela especifica de um ente, mas que pode ser delegada para outro ente. Essa competéncia privativa é
atribuida unicamente a Unido, mas pode ser delegada aos estados-membros ou ao distrito federal mediante lei complementar. A Competéncia Concorrente é usada para o
estabelecimento de padrdes, normas gerais ou especificas sobre determinado tema. Prevé a possibilidade de disposi¢éo sobre o mesmo assunto ou matéria por mais de uma
unidade federativa, porém, com primazia da Unido. A competéncia Suplementar é correlativa da concorrente, e significa o poder de formular normas que desdobrem o contetido
dos principios ou normas gerais ou que supram a auséncia ou omissdo destas.
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Cabe ao municipio, em competéncia comum com a Unido, Estados e Distrito Federal, as
areas de politica publica relacionadas no art 23: conservagdo do patrimdnio publico; saude e
assisténcia social; acesso a cultura e educacgdo; protecdo ao meio-ambiente; fomento a
producdo agropecuéria e ao abastecimento alimentar; moradia e saneamento basico; combate
as causas da pobreza; e politica de educacdo para a seguranca no transito (ABRUCIO &
FRANZECE s/d:07).

Para atender a estas demandas, nossa Constituicdo reconheceu®, em ambito local, o
desenvolvimento obrigatério do Plano Diretor Desenvolvimento Urbano® e de Planos
Plurianuais de Investimentos de &ambito local, como instrumentos importantes “para
disseminacdo e consolidacdo da pratica de planejamento no setor publico em ambito local”
(JANUZZI & PASQUALI, 1998:2865).

Tais instrumentos, posteriormente regulamentados pelo Estatuto das Cidades, resultam
em planos diretores municipais, como “instrumento basico para orientar a politica de
desenvolvimento e de ordenamento da expansdo urbana do municipio” (REZENDE E
ULTRAMARI, 2007:263), e em planos estratégicos municipais, para “corrigir distor¢des
administrativas, facilitar a gestdo municipal e assegurar a viabilizacdo de propostas

estratégicas, objetivos a serem atingidos e acbes a serem trabalhadas” (Idem:258) .

Rezende e Ultramari (2007:257) ressaltam, entretanto, que o atendimento as questdes
“fisico-territoriais, econdmicas, financeiras, politicas e de gestdo tém constantemente desafiado
0s municipios”, de maneira que “equilibrar os diferentes interesses que se apresentam em cada
uma dessas tematicas e garantir a efetiva participacdo comunitaria parece ser o desafio maior

da administracéo publica local”.

Em um diagnéstico dos principais problemas enfrentados pela administracdo publica

municipal®®

, Rezende e Ultramari (2007:260-262) destacam questbes como o0 aumento da
complexidade dos problemas urbano-ambientais, a redu¢do no quadro de servidores publicos

locais, reducgéo de recursos voltados para o planejamento, e o aumento da competicdo do setor

34 Segundo Jorge (2005), o planejamento local pode ser acompanhado pela trajetéria dos planos diretores, como um instrumento de desenvolvimento urbano desde a década
de 1960, quando predominava um estilo de planejamento autoritario e centralizado. Na época subordinava-se empréstimos e financiamentos urbanos a existéncia de tal
instrumento, e houve uma profusdo de documentos inécuos. Com o advento da constituicdo é que esse sentido se modifica, tornando os planos diretores instrumentos
importantes como reguladores do territério.

35 A constituicdo, em seu artigo 182, ao instituir o plano diretor municipal, relaciona-o com a politica de desenvolvimento urbano, portanto, uma politica pablica.

36 Como aspecto positivo, os autores destacam principalmente a garantia da participacédo popular na definicdo do plano diretor — instituida pelo Estatuto das Cidades —,
realizada tanto na forma de audiéncias publicas como na publicidade que deve ser dada a elaboragédo do Plano Diretor Municipal.
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publico em cenarios regionais e até internacionais. Estes aspectos exercem influéncia sobre a

elaboracdo de implementacéo de planos diretores dentro da realidade urbana local.

Para Frey (2004) municipio sofre, além de seus desafios internos, as pressdes de um
contexto globalizado. Ampliando a viséo intra-municipal fornecida por Rezende e Ultramatri, Frey
observa que governos locais, antes voltados apenas aos problemas intra-urbanos, agora
consideram no planejamento 0s riscos e oportunidades do ambiente externo, em acelerada

transformacéo:

Governos locais, tradicionalmente voltados para solucionar problemas intra-
urbanos, sobretudo através do planejamento urbano e das diferentes politicas
publicas locais, véem-se confrontados com a necessidade de contemplar nas
suas estratégias urbanas os riscos e oportunidades auferidas por este ambiente
externo em acelerada transformagéo. (FREY, 2004:137)

Ocorre que a participacao da esfera local no planejamento em escala federal parece estar
limitada. A despeito dos mecanismos existentes para garantir a participacdo do poder local nas
decisbes nacionais®” (MESQUITA, 2006; FREY, 2004, RESENDE & ULTRAMARI, 2007;
JANNUZZI & PASQUALLI, 1998), tem se verificado uma implementacao de politicas publicas de
cima para baixo, onde o nivel federal formula e os niveis estaduais e municipais executam,

atuando como “meros agentes administrativos do governo federal” (MESQUITA, 2006:481).

Sobre isso, Santos e Ribeiro (2005) comentam sobre as dificuldades enfrentadas pelas
esferas subnacionais, apds a constituicdo de 1988, em termos de planejamento governamental.
Estes autores entendem que a descentralizagdo promovida pela Reforma do Estado ndo esta
completa, uma vez que foi houve descentralizagdo apenas em matéria fiscal. Do ponto de vista
politico (decisério) os municipios continuam sem papel relevante, pois o voto distrital teria lhes
sido negado, enquanto que, do ponto de vista administrativo, ndo as competéncias nao teriam

sido claramente definidas.

Nessa mesma critica, Santos e Ribeiro (2005) fazem um retrospecto da atuacdo dos
Estados pés constituicdo de 1988, e afirmam que o governo federal focou esforcos apenas
sobre politicas de estabilizacdo da moeda, colocando em segundo plano outras politicas

estruturantes, tais como as politicas sociais. Na medida em que o governo federal tem se

37 Mesquita (2006), por exemplo, destaca que dentre os diversos mecanismos que 0s governos subnacionais possuem defender seus direitos, estdo o Senado, a Camara, e
um processo decisério baseado em maiorias qualificadas. Santos e Ribeiro, contudo, possuem uma visdo mais critica, afirmando que na préatica a voz regional e local encontra
dificuldade em se manifestar em nivel federal.
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eximido dessa responsabilidade, a demanda social cresce e os estados e municipios sofrem a
cobranca da populacdo. Nessa situacdo, Estados-membros e municipios estdo atuando
independentemente, na guerra fiscal de “distribuir favores fiscais ao menor aceno do
investimento privado” (SANTOS & RIBEIRO, 2005: 711).

Reunindo toda a discussdo deste topico, verifica-se que a reparticdo de competéncias
conforme definidas no texto constitucional ainda dependem de regulamentacdo, dificultando
sobremaneira a delimitacdo dos espacos politicos dos entes federados. Com indefinicdo desse
gquadro, ndo ha clareza se realmente existe participacéo direta do poder local nas decisées em
nivel federal, como por exemplo, a ingeréncia local sobre a decisdo federal de implantar um

projeto de desenvolvimento em nivel local.

Tanto quanto o plano diretor municipal e plano plurianual de investimentos, outros
instrumentos regulatérios e econbmicos de politicas publicas também sdo aplicados em nivel
municipal, porém sua atuacdo parece horizontal, ou seja, as regras sdo criadas pelas
instituices locais e validas apenas dentro do territorio. Os regulamentos federais e estaduais,
por sua vez, possuem um carater vertical ao influenciar diretamente todos os territérios da
nacao, delimitando a autonomia municipal inclusive no processo de escolhas publicas. Nesse

momento, 0 municipio se configura apenas como um receptor dos ordenamentos da Uniéo.

No capitulo seguinte, sera investigado o comportamento de dois setores que recebem a
atencdo das politicas publicas Os assuntos substantivos ambiental e o elétrico, desenvolvidos
no pais segundo a viséo setorial dos formuladores de cada politica, geram propostas politicas
com caracteristicas distintas, as quais deveriam, em teoria, devem guardar harmonia entre si e
viabilizar o objetivo maximo do Estado em viabilizar o progresso da Nacdo. Seus aspectos
principais serao identificados a seguir, como subsidio a verificacdo dos pontos de convergéncia

e divergéncia entre elas.
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2. POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS: AMBIENTAL E ENERGETICA

Tendo os projetos de energia elétrica, tanto quanto a gestao ambiental, uma dependéncia
direta cada nivel politico setorial, torna-se necessario compreender 0 universo especifico da
formulacdo dessas politicas, investigando seus respectivos desenvolvimentos e
implementacdes verticais (GERSTON, 1997:08), ou seja, de decisbes que sao tomadas em um
nivel (geralmente o federal) e executadas em outros niveis (estadual e municipal), e horizontais.
Sdo entdo essas e outras questbes que esse capitulo se predispde a revisar e discutir nas

linhas subsequentes, segmentando as discussfes para cada setor.

2.1 POLITICA AMBIENTAL

Segundo Bursztyn & Bursztyn (2006), na década de 1960 ocorreram importantes
mudancas de ordem politica, cultural, instrumental, cientifica e tecnoldgica, fruto, entre outros
motivos, dos alertas e mobilizacées em torno da questdo ambiental. A Conferéncia das Nacodes
Unidas sobre Meio Ambiente Humano, em 1972, marcou um novo patamar internacional em
termos de internalizacdo do meio ambiente como assunto publico. O Brasil, a despeito da
tendéncia inicial ao papel de poluidor auto-declarado, esforgou-se nos anos seguintes para
estabelecer um conjunto de instituicdes e instrumentos para viabilizar a regulacdo do Estado na
matéria ambiental, com ponto culminante na promulgacdo da lei n°® 6.938/81, que estabelece

oficialmente a politica ambiental da nagéo.

2.1.1 Questao ambiental: de assunto simbdlico a substantivo na agenda publica.

Na linha do tempo do movimento ecologico e na evolucdo do pensamento ambiental
brasileiro um aspecto interessante a ser notado é a modificacdo da posi¢cao do Brasil desde a
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, quando o pais liderou a alianca dos paises periféricos
contrarios a reconhecer a importancia dos problemas ambientais (FERREIRA, 1996), até os
dias atuais onde a questdo ambiental assume reconhecidamente um papel mais destacado na

formacéo da agenda publica do Estado.

A mudanca de postura sobre a questdo ambiental é retratada na literatura sob aspectos

tais como (1) a decorréncia da crise do modelo de desenvolvimento mundial (BURSZTYN,
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1994), (2) o processo de globalizacdo das politicas ambientais (VIOLA, 1998), (3) a imposicao
de organismos internacionais de financiamento (FERREIRA, 1996; BURSZTYN, 1994), (4) a
influéncia de padrdes internacionais de protecdo ambiental sobre setores exportadores

brasileiros com mercados nos paises desenvolvidos (VIOLA, 1999).

Além daquelas abordagens, existe outro aspecto sobre o qual vale fazer um paréntese:
trata-se de reconhecer, na transformacdo da opinido brasileira, a presenca do “mecanismo

138

gatilho™* (GERSTON, 1997) apresentado no capitulo primeiro, como mais uma forca a favor da

rendicdo do Brasil & necessidade de inserir a questdo ambiental na pauta publica.

Conforme comentado no capitulo anterior, os Mecanismos Gatilho se configuram como
um ou mais eventos que convertem um problema rotineiro em uma responsabilidade publica
largamente compartilhada por um grande nimero de pessoas (GERSTON, 1997). Em outras

palavras, o mecanismo pode transformar assuntos antes privados podem se tornar publicos.

A questdo ambiental, nascida no Brasil em um ambiente desenvolvimentista, recebe
inicialmente um interesse pouco significativo. Foi o caso da criacdo da Secretaria de Meio
Ambiente, na década de 70:

A criacdo da SEMA (...) foi um ato quase simbdlico de um poder puablico que
pouco prezava, na pratica, o meio ambiente. Por mais de uma década aquela
instituicdo vegetou, num segundo plano, em termo de importancia no conjunto
das acdes governamentais (BURSZTYN, 1994: 87).

Ainda antes disso, em 1948, Drummond (1999) também reconhece a formalidade inicial
com que o Estado Brasileiro lidava com a questdo do meio ambiente, ao citar, por exemplo, a
diferenca de tempo entre a adeséo do Brasil no acordo internacional para a protegéo da Flora,

Fauna e Belezas Cénicas das Na¢cbes Americanas:

Tratava-se de um abrangente acordo internacional assinado por um diplomata
brasileiro no exterior, em 27 de dezembro de 1940. A adeséao legislativa de
1946 (...) foi meramente formal, pois apenas (...) 18 anos depois 0 Executivo
brasileiro ratificou a convencdo. (DRUMMOND, 1999:135)

Contudo, a partir da a consolidagdo do movimento ambiental — a partir da década de 1970

— e do processo ecopolitico (VIOLA, 1987; CRESPO, 2002), aliado ao reconhecimento
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internacional cada vez maior da emergéncia do paradigma da sustentabilidade (MACCORMICK,
1992, BURSZTYN, 1994), o assunto ambiental comeca a ser inserido na agenda politica do

Estado Brasileiro:

A partir de 1989, a politica do meio ambiente assumia no Brasil dimensdes
compativeis com a magnitude da questdo ambiental. E a constituicdo de 1988,
gue refletiu o grau de consciéncia nacional sobre o problema, abria espaco
institucional para uma acdo cada vez mais intensa, em termos de regulacao,
execucao e fiscalizacdo (BURSZTYN, 1994: 89)

Para Ferreira (1996:14), a crise do modelo de desenvolvimento teve um aspecto benéfico
para o assunto ambiental, uma vez que “acelerou na opinido publica brasileira a tomada de
consciéncia da devastacdo ambiental”. E, no quesito devastacdo, ndo faltam exemplos, tanto

em nivel nacional como internacional.

Para exemplificar, existem os eventos que foram tornando a questdo ambiental cada vez
mais destacada: no contexto internacional figuram, entre outros, o caso da Baia de Minamata,
no Japao (1932); de Bhopal, na india (1984); de Seveso, na ltalia (1976). No contexto brasileiro
tém-se como exemplos a poluicdo de Cubatdo, em Sdo Paulo (década de 1980); o acidente
radiol6gico de Goiania, em Goias (1987); e o vazamento de 6leo na vila do Socé, em Santos/SP
(1984), além de muitos outros exemplos*® (VALLE & LAGE, 2003).

Acidentes como os relatados acima podem ser considerados como eventos criticos que,
atuando em série ou isoladamente, tornaram a questdo ambiental um assunto cada vez mais
reconhecido na sociedade mundial. Enquanto no passado havia como deixa-los de lado, a cada
acidente os prejuizos ambientais eram ressaltados pela comunidade internacional (FERREIRA,
1996), ampliando o alcance do assunto junto a sociedade e garantindo sua insercdo nas

agendas publicas de varios paises.

Ao ganhar alcance entre populacédo afetada pelo evento, o funcionamento do mecanismo
gatilho se assemelha aos modelos de comportamento coletivo vislumbrados por Granovetter

(1978:1421), onde “novas normas ou crencas emergem em situacdes onde as antigas falham”.

Uma vez reconhecida a influencia internacional na decisdo brasileira de enfrentar os

problemas ambientais, infere-se que a questdo ambiental, no Brasil, se tornou um assunto

39 Para mais informagdes, consultar o livio Meio Ambiente: Acidentes, licdes, solugbes, de Cyro Eyer do Valle e Henrique Lage. Senac editora, 2003.
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substantivo depois dele ter sido reconhecido mundialmente como questédo de solu¢do urgente.
Atualmente, questdo ambiental faz parte da agenda publica no Brasil, sendo representada pela

politica nacional de meio ambiente cuja estrutura sera vista no item seguinte.

2.1.2 Gestdo Ambiental no municipio — quadro ideal

A politica ambiental €, por principio constitucional, de responsabilidade compartilhada e
complementar da Unido, dos Estados e dos Municipios. Para tanto, o Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA, que tem o MMA como seu 6rgao central, foi instituido pela Politica
Nacional de Meio Ambiente, Lei 6.938/81, e regulamentada pelo Decreto 99.274/90, sendo
constituido, portanto, pelos érgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, bem como pelas Fundacgdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela

protecéo e melhoria da qualidade ambiental (MMA, 2007).

A Politica Nacional de Meio Ambiente, ao idealizar um sistema descentralizado de gestao
ambiental (SCARDUA & BURSZTYN, 2003), vislumbra como meta a instituicdo de um aparato
legislativo e administrativo nos trés niveis de governo, de forma que a politica ambiental seja

capaz de irradiar os conceitos sustentaveis as demais politicas setoriais de desenvolvimento.

Para Azevedo, Pasquis e Bursztyn (2007), um dos principios que norteiam a
descentralizacdo € o da subsidiariedade, segundo a qual determinada acéo deve ser tomada no
nivel mais descentralizado. Trata-se de um termo usado para alocar poder entre diferentes
niveis de governo, em que se transfira poder e recursos aos niveis mais proximos dos cidadaos

e seus problemas.

Estabelecidas as responsabilidades ambientais para a esfera municipal por meio do
advento da constituicdo (LEUZINGER, 2002), e havendo respaldo no principio da
subsidiariedade para que a esfera municipal se encarregue da questdo como um assunto

publico, torna-se necessario que este se configure adequadamente para atender essa tarefa.

Isso exige que o poder local institua um sistema de gestdo ambiental mo municipio, com
uma politica ambiental capaz, essencialmente, de racionalizar o acesso e uso dos recursos
ambientais e de controlar e fiscalizar atividades poluidoras. Ao mesmo tempo, o governo local

deve buscar apoio junto aos demais atores sociais — a exemplo das organizacdes néo
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governamentais, instituicbes de ensino e participacdo popular — criando uma rede de agentes

atuantes na administracéo dos bens de uso comum.

Segundo Philippi (1999:49), o sistema de gestdo ambiental dos municipios devera ser
estruturado para atender as exigéncias de uma acdo coordenada entre as diversas vertentes do

processo de decisdo e de implementacao.

Nesse sentido, o Sistema Municipal de Meio Ambiente — SISNUMA — devera conter com
um Conselho Municipal de Meio Ambiente*’, de carater consultivo e deliberativo, tornando-se
“um grande auxiliar da administracdo na definicho de planos, programas e projetos que
atendam as demandas da sociedade”. No que se refere a estrutura executiva, o sistema de
gestdo ambiental devera estar apto a satisfazer quatro conjuntos de demandas:

Planejamento Ambiental - englobando atividades referentes a andlise ambiental dos
espacos e territorios do municipio, visando apresentar, para os diagndsticos obtidos, o
encaminhamento de planos, programas e projetos e atividades voltadas a obtencdo de

melhores condi¢bes ambientais;

Desenvolvimento de areas verdes - englobando a identificacdo de demandas por areas
verdes; a implantacdo de espacos, pracas e outras areas verdes urbanas, a protecdo e
conservacdo de parques com seus patriménios floristico e faunisitico, e o tratamento

paisagistico do espaco urbano;

Controle da Qualidade - envolvendo principalmente as relacées mais diretas entre o0s
setores publico, privado e sociedade civil, e englobando as atividades de identificacdo e
caracterizacdo dos niveis de emissdo ou de deterioracdo do ambiente, respectivamente
sistematizadas em instrumentos de consulta (relatérios) que subsidiem a determinacdo de

prioridades de a¢éo no controle ambiental (preventivo e corretivo);

Educacdo Ambiental - conjunto de acdes de caréater transversal, por meio das quais se
constitua uma estrutura duradoura e consequente na formacéo de cidadaos que respeitam as

iniciativas e atividades direcionadas para o desenvolvimento ambientalmente sustentavel.

40 Formado por representantes da administragdo municipal, da Camara de Vereadores, da administracdo estadual, da sociedade civil organizada — comércio, indUstria,
agricultura, servicos, trabalhadores — de organizagées nao-governamentais, em recomendavel participacédo paritaria (PHILIPPI, 1999).

42



Para Phillippi (1999) a estruturacdo de um sistema de gestdo ambiental municipal passa
pela necessidade de efetuar uma revisdo das politicas urbanas adotadas até o momento, sob o
prisma da sustentabilidade. Esta revisdo podera estudar o modelo de politica ambiental urbana
mais apropriada para cada municipio, dentro de seu contexto regional. Os mecanismos de
transformacdo vdo sendo pouco a pouco aplicados, passando a gerar consciéncia ativa e
criativa de sustentabilidade como forma de melhorar a qualidade de vida das sociedades locais
e, a0 mesmo tempo, propiciard ao gestor atender as sucessivas demandas dos cidadaos, com

base na participacdo e construcdo conjunta das solucdes.

Uma outra abordagem para montar este quadro ideal seria retornar aos fundamentos
estabelecidos por Bursztyn e Bursztyn (2006) para uma politica ambiental — pilares da
legislacdo solida; instituicbes publicas fortalecidas e legitimidade social — busca idealizar-se um
quadro ideal para que um municipio consiga implantar politicas e promover a gestao ambiental

em nivel local, com, no minimo, as seguintes caracteristicas:

Em termos de legislacdo, trata-se de formular politicas puablicas — leis e codigos
especificamente voltados ao tratamento do meio ambiente como um assunto publico —,
importando principios e conceitos sobre meio ambiente vigentes no contexto estadual e federal,
e adequando-os as caracteristicas e problemas locais enfrentados pela administracdo neste
nivel. Trata-se de implementar os instrumentos normativos e econdmicos, estabelecendo
padrdes, taxas, licengas e incentivos a uma agdo mais harmoniosa com o meio natural.
Incluem-se ai os instrumentos de politica ambiental citados por Bursztyn & Bursztyn (2006), que

sao:

A implantacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental e de um Sistema de Licenciamento
ambiental, como instrumento de planejamento que permite associar as preocupacdes
ambientais as estratégias do desenvolvimento social e econémico, figurando com uma forte

caracteristica preventiva,
Um Sistema de Unidades de Conservacao, legitimando a criagdo e administracdo de

espacgos territoriais protegidos, atendendo a pré-determinados objetivos de conservagédo e

preservacéo local,
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O Zoneamento ambiental, referindo-se a definicdo de pardmetros norteadores das
decisbes publicas e privadas, em termos de uso do solo, e conciliando o desenvolvimento

econdmico com a protecdo ambiental;

Instrumentos Econbmicos, que busquem internalizar os custos externos associados a
degradacao, incentivando a reducdo da poluicdo e se estabelecendo como uma fonte de

recursos.

Em termos institucionais, trata-se de criar de Orgdos publicos com destino a
implementacdo destas politicas. A exemplo da estrutura praticada em outros municipios

brasileiros*, as principais instituicdes presentes na gestdo do meio ambiente envolvem:

Um Conselho Municipal de Meio Ambiente, formado por representantes do poder publico
e de organizacdes ndo governamentais; atuando como 6rgdo consultivo e deliberativo em
guestdes referentes a preservacao, conservacao, defesa, recuperacdo e melhoria do meio
ambiente natural; e com responsabilidades como a inser¢gdo do componente ambiental nas
politicas setoriais do municipio, e a integracdo da politica municipal com as politicas nacional e

estadual respectiva;

Um Fundo Municipal de Meio Ambiente, constituido de dota¢gBes orgcamentérias, multas
impostas por infragbes a legislacdo ambiental, doacdes, indenizacdes decorrentes de
cobrancas judiciais relacionadas a questbes ambientais etc; e destinado a atividades como o
desenvolvimento de planos, programas e projetos que visem 0 uso racional e sustentavel de

recursos naturais; e ao controle, fiscalizacéo e defesa do meio ambiente;

Uma secretaria municipal de meio ambiente, como um brac¢o do poder publico destinado a
atividades como a execucao a politica ambiental, a fiscaliza¢do da qualidade e quantidade dos

recursos ambientais, o controle das atividades poluidoras.

Obviamente, esse quadro ideal esbarra nas dificuldades inerentes a pratica da
administracdo publica, que s&o a falta de recursos humanos, falta de capacitagdo e

treinamento, salérios defasados quando comparados aos da iniciativa privada, instituicbes

41 Este quadro idealizado também foi construido tomando como base a estrutura institucional pesquisada em cidades de maior porte, como S&o Paulo e Curitiba, as quais
enfrentam problemas ambientais sérios que demandam um aparato institucional compativel.
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despreparadas para assumir atividades ambientais; caréncia de recursos financeiros e de infra-
estrutura, além da propria auséncia de instrumentos de gestdo ambiental (SCARDUA &
BURSZTYN, 2003)

Para estes autores, os obstaculos existentes para a descentralizacdo da gestdo ambiental
encontram-se muito mais ligados a cultura dos 6érgdos centrais — que possuem uma Vvisdo
centralizadora de forma de atuacdo — do que do interesse ou ndo de assumir essa atribuicéo,
além da auséncia ou insuficiéncia de capacidades institucionais, infra-estruturais e participacao

social dos municipios.

De qualquer forma, essa configuracéo ideal pode ser considerada como uma meta a ser
atingida pelos municipios para uma adequada gestao municipal, e este quadro sera usado para
efeito comparativo com a situacdo a ser descrita nos municipios atingidos pelo projeto

hidrelétrico do estudo de caso.

2.2. POLITICA ENERGETICA

Antes de iniciar o desenvolvimento deste topico é necessario esclarecer duas delimitacdes

de escopo:

a. Em primeiro lugar, a politica energética, por definicdo*, busca “promover o
aproveitamento racional dos recursos energéticos do pais”. Dentro desse universo segmenta-se
0 setor da energia elétrica, o qual lida com fontes de energia ndo-renovavel — tais como 0s
derivados de petrdleo, os combustiveis radioativos, a energia geotérmica e 0 gas natural — e
renovavel, relacionada aos recursos agua, vento, energia foto-voltaica (do sol) e biomassa
(produtos da cana-de-acucar) (REIS, 2003). Uma vez que trabalhar com a totalidade da politica
energética incorreria em lidar com um universo muito grande para a dissertacdo, sera feito um
recorte do setor elétrico apenas, ou seja, a politica energética serd abordada a partir das

definicdes do setor elétrico.

b. A segunda delimitacdo ocorre dentro do proprio setor elétrico. Segundo o Ministério de
Minas e Energia (2006), a Matriz Energética Brasileira € composta por recursos energéticos que

provém principalmente, das fontes hidraulica, gas natural, carvao, biomassa, edlica e nuclear.

42 Conforme as defini¢cdes do Decreto n® 3.520 de junho de 2000, que dispde sobre a estrutura e o funcionamento do Conselho Nacional de Politica Energética.

45



Dessas, a hidroeletricidade € a mais expressiva, respondendo, em 2004, por 83% da producao
de energia elétrica do pais (MME, 2006). E esse volume de contribuicdo da energia hidroelétrica
se reflete no robusto parque gerador, ou seja, de projetos hidroelétricos aumentados de 11GW
em 1970, para 30,2 em 1979 e alcan¢cando 96,9GW em 2006. Em funcéo da representatividade
da fonte hidraulica para o setor elétrico, a geracdo hidroelétrica ser4 o sub-setor especifico a

ser investigado.

2.2.1 Histérico do Setor Elétrico- geracdo hidroelétrica

No Brasil, registro do aparecimento das primeiras centrais hidrelétricas esta associado a
época de 1880, relacionada basicamente a necessidade de fornecimento de energia para os
servigos publicos de iluminagéo e para atividades econémicas ligadas a mineracao, fabricas de
tecidos, serrarias e beneficiamento de produtos agricolas (TOLMASQUIM, 2005). Tratavam-se
de usinas de pequena poténcia, e preferencialmente préximas das fontes de energia (quedas

d’agua).

A profissionalizacdo do servico de geragdo e distribuicdo comercializada de energia
elétrica ocorre com a entrada, no pais, da empresa canadense Light**, que atuava, além da
producdo, utilizacdo e venda de eletricidade, no estabelecimento de linhas férreas, telegraficas
e telefénicas. Ao lado da Light, havia um grande nimero de empresas geradoras instaladas em
diversos pontos do territério brasileiro, de forma “o recenseamento de 1920 indicava a
existéncia de 209 geradores hidrelétricos” (TOLMASQUIM, 2005:30).

Apods 1920, dois elementos basicos caracterizavam a industria de energia elétrica no
Brasil: a construcdo de centrais geradoras de maior envergadura — capazes de atender a
constante ampliacdo do mercado de energia — e a intensificacdo do processo de concentracdo
e centralizacdo das empresas concessionarias. Nesse processo de concentracdo a Light
incorporou, entre 1927 e 1928, oito empresas menores, e posteriormente mais cinco usinas
entre 1930 e 1934.

E nesse contexto de concentraco que aparece no cenario brasileiro a empresa American

& Forein Power Company - AMFORP, de origem norte americana, a qual determina uma rapida

43 “Em 1899, foi constituida em Toronto, Canad4, a S&o Paulo Railway, Light and Power Company Limited, por iniciativa de um grupo de capitalistas canadenses”
(TOLMASQUIM, 2005:30)
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e profunda mudanga nos regimes de propriedade e de funcionamento das empresas nacionais
do setor. Rapidamente, todos os investidores nacionais foram absorvidos pelas duas grandes
concessionarias estrangeiras: a Light e a AMFORP (TOLMASQUIM, 2003).

O novo perfil do setor elétrico brasileiro entéo instituido — caracterizado pela presenca
macica de capital estrangeiro — permaneceria sem alteracdes pelas duas décadas seguintes
(1930 e 1940), ainda que durante a década de 1930 tivesse sido registrado a instalacdo de
inUmeras usinas de pequeno porte, sob iniciativa por empresas de carater local, prefeituras

municipais, governos estaduais e 6rgaos federais.

No inicio dos anos 1940, com a previsdo de uma situacdo de escassez de energia, 0
Estado foi forcado a tomar iniciativas pioneiras no campo energético. Nesse sentido, o governo
brasileiro passou centralizar a responsabilidade de assegurar o suprimento de eletricidade,
petréleo e gas consumidos no pais, criando para isso empresas estatais como a Companhia
Hidro Elétrica do S&o Francisco - Chesf, em 1945, a Petrobras, em 1953, Furnas em 1957 e a
Eletrobras, em 1962, entre outras (TOLMASQUIM, 2005; CARVALHO, 2005).

A criacdo da Chesf indicaria a tendéncia do governo em construir usinas de maior porte e
a dissociacdo entre geracao e distribuicdo de energia elétrica. A expansdo do parque elétrico
brasileiro passa a assumir um novo formato, onde o governo federal se concentra na producdo
em grandes usinas, suprindo energia para os sistemas distribuidores regionais, estes no

encargo dos governos estaduais.

De 1945 até década de 1980, o Estado desenvolve um amplo programa de investimentos
nas atividades de geracdo e transmissdo, consolidando um modelo de divisdo de encargos
entre empresas publicas e privadas. As publicas** se concentraram na expansdo do parque
gerador, e as privadas, nacionais e estrangeiras, destinaram a maior parte de seus

investimentos na area de distribuicdo de energia.

A partir de 1980 uma nova forma de organizacdo do setor energético comecou a ser
discutida, principalmente em decorréncia de fatores como a diminuicdo das tarifas de energia

elétrica (entre outras tarifas publicas), consequéncia das tentativas de controle da inflacdo; uso

44 A Petrobras e Eletrobras — esta com o apoio das principais empresas do setor elétrico — eram as responsaveis pelos planejamentos da operagdo e da expansdo das
indUstrias de petréleo e gas, e energia elétrica, respectivamente, e propunham ao ministério de minas e energia as politicas energéticas associadas (CARVALHO, 2005).
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politico indevido das concessionarias, relegando aspectos técnicos e econdmicos a um
segundo plano; e ao desejo do governo em obter aumento na producédo de petréleo e gas no
pais (CARVALHO, 2005:4-5).

Em 1996, fruto das discussdes da década anterior, foi langcado sob a vigéncia do governo
Fernando Henrique Cardoso o programa nacional de desestatizacdo — PND, que incluiu a
privatizacdo de empresas do setor elétrico sob controle do governo federal, além de exercer
press&o para que os governos estaduais fizessem o mesmo™®. E nessa mesma época em que 0
monopolio da Petrobras foi quebrado pelo Congresso Nacional, permitindo que os governos
estaduais concedessem a atividade de distribuicdo e comercializacdo de gas também a

empresas privadas, além das estatais.

No final de 2002, segundo mandato do governo FHC, as modificagbes impostas ao setor
elétrico se refletiram em um certo grau de competicdo na exploracdo, porém, as privatizagbes
ocorreram de forma limitada, onde a capacidade de distribuicdo obteve melhor resultado — 80 %

privatizada — que a geragéo — com menos de 20% privatizados*® (CARVALHO, 2005).

O periodo de governo FHC, de 1996 a 2002, provocou varias modificagdes sobre o setor
elétrico brasileiro, das quais se destaca a criacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica*’ —
vinculada ao ministério de minas e energia (MME) —, do operador nacional do sistema elétrico*®
(ONS), da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e do Conselho
Nacional de Politica Energética®® (CNPE), este reconhecido como o mais importante férum para

a proposicéo de politicas energéticas no pais®® (CARVALHO, 2005:07).

Ainda no periodo se destaca também a criacdo, por iniciativa o MME em 1999 o Comité

Coordenador do Planejamento da Expansao dos Sistemas Elétricos — CCPE, com a atribuicdo

45 Carvalho (2005:08) afirma que “a abertura do mercado energético brasileiro para investidores privados, a fim de redirecionar investimentos publicos para outras areas e
introduzir a competicéo neste mercado, foi a principal politica energética do governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso. Como resultado desta politica, ao final de seu
governo existiam tanto empresas estatais como privadas, de grande porte, nos dois principais segmentos do setor energético no Brasil: as indUstrias de petréleo e gas e de
eletricidade.”

46 Carvalho (2005) observa que houve, na época das privatizagdes, uma grande oposicéo a privatizagdo de empresas como Furnas, Chesf e Eletronorte, ndo apenas por
partidos de oposicéo, mas também por importantes segmentos da base de apoio do governo FHC.

47 Criada pela lei 9.427 de dezembro de 1996.

48 Criado pela lei 9.648 de maio de 1998, regulamentado pelo Decreto 2.655 de junho de 1998 e Decreto 5.081 de maio de 2004.

49 Ambos Criados pela lei 9.478 de agosto de 1997

50 O conselho é formado por sete ministros de estado: Minas e Energia, Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia; Casa Civil; Fazenda; Planejamento; Orcamento e Gestéo; e
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio. Completam o Conselho um representante dos governos estaduais, um representante das universidades e um cidaddo brasileiro
especialista em politica energética. Os dois Ultimos membros s&o indicados pelo Presidente da Republica. O presidente do CNPE é o Ministro das Minas e Energia, que
encaminha as resolugdes de politica energética do Conselho para o Presidente da Republica que, ao aprova-las e publica-las no Diério Oficial da Uni&o, concede-lhes um valor
de decreto presidencial. (CARVALHO, 2005)
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de coordenar a elaboracéo do planejamento da expanséo dos sistemas elétricos brasileiros, de
carater indicativo da geracdo, materializados na forma de Planos Decenais de Expanséo e de

Planos Nacionais de Energia Elétrica de longo prazo®.

A partir de 2004, periodo de governo Lula, as privatizagbes no setor energético cessaram
€ um novo marco regulatério foi instituido, contemplando, entre outras regras, a criacdo de nova
empresa estatal — a Empresa de Pesquisas Energéticas (EPE)* -, que junto com ONS, a CCEE
e a ANEEL ajudariam o MME a supervisionar as condicdes do suprimento de energia elétrica

nos préximos.

Tendo em vista 0 histdrico acima citado, percebe-se a partir de 1980 um aumento da
complexidade na regulacdo do setor, com reformulacdes sequienciais na regulagdo no qual os
acontecimentos histéricos vao formatando da configuracdo atual do sistema elétrico. Nos dias
atuais, Reis (2003:09) discute a organizacao atual do setor elétrico dentro do que ele chama de
area de suprimento, “considerada como aquela que cobre desde o processo de transformacgéo

de energia priméria até a interface com cada tipo de consumidor”.

A é&rea de suprimento esta atualmente segmentada em geracdo e transporte, esta
incluindo transmisséo, sub-transmissao e distribuicdo. Enquanto a area de geracdo contempla
especificamente o processo da producdo de energia elétrica mediante diversas tecnologias e
fontes primarias, a area de transmissédo esta normalmente associada ao transporte de blocos
significativos de energia a distancias razoavelmente longas, e a distribuicdo, por sua esta

associada ao transporte da energia até cada consumidor®?.

A éarea de suprimento envolve também o que Reis (2003:17) denomina “sistema de
poténcias”, o qual pode ser do tipo “interligado” - unindo diversas centrais de geracao e diversas
cargas, direcionado ao atendimento das necessidades de forma econdmica, segura e confiavel
— ou “isolado”, baseado na adogéo de solucdes locais, desde geracéo a distribuicdo, até que a

demanda justifique a interligacdo. Enquanto o sistema interligado atende aos centros urbanos

51 Estes instrumentos de planejamento serdo apresentados no tdpico seguinte, ainda neste capitulo.

52 Criada pela lei 10.847, de 15 de margo de 2004, a EPE foi segundo Carvalho (2005), instituida no lugar do Centro de Estudos e Planejamento Energético (CEPEN), proposto
na administragéo anterior (FHC) para atuar como 6rgéo de apoio ao MME nos estudos de planejamento. A EPE herda essas fungdes, que séo, realizar planos de expanséo de
médio (10 anos) e longo (20 anos) prazos para 0 MME, a serem submetidos a contestacéo publica e eventuais modificagbes antes de sua aprovacéo final e implementacédo
pelo Ministério. A EPE também possui atribuicdo de desenvolver estudos de inventario e viabilidade de usinas hidrelétricas e obter a licenga prévia dos empreendimentos de
geracédo antes de sua licitacdo. Possui, portanto, ingeréncia tanto na formulacéo de politicas como no apoio a execugéo de projetos.

53 O autor fez referéncia a sub-transmissédo como uma etapa intermediaria entre a transmisséo e a distribuicéo.
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mais desenvolvidos do pais, localizados nas regides sul, sudeste, centro-oeste e nordeste,

sistemas isolados abastecem principalmente o norte do pais.

O sistema elétrico de poténcias é objeto do planejamento do setor elétrico, com vistas ao
atendimento constante da carga do sistema e a garantia do insumo eletricidade ao consumidor
final. Cada novo projeto de geracao (seja hidrelétrico, termelétrico, edlico etc.) busca integracdo
ao sistema, “de forma a utilizar o melhor possivel suas caracteristicas intrinsecas” (REIS,
2003:17). Contudo, ao penetrar no territério do planejamento do setor elétrico percebe-se este
envolve tarefas e dispositivos normativos mais abrangentes, de forma que se opta por discutir o

assunto em outro tépico, trabalhado a seguir.

2.2.2 Planejamento no setor elétrico

A demanda por energia elétrica é reflexo direto da necessidade por produtos, bens e
servicos industrializados, requeridos por todos os setores da sociedade (Carvalho, 2005). A
producdo de energia esta, portanto, estreitamente vinculada com o desenvolvimento da
economia do pal’s54 (EPE, 2006; CARVALHO, 2005, REIS, 2003). E, portanto, assunto

substantivo, de grande importancia dentro do ambiente governamental®.

Segundo Frota & Bajay (s/d), a eletricidade no Brasil pode ser considerada como um bem-
publico, latu-sensu, a partir da visdo de que o consumo ndo seria apenas de interesse de
consumidores locais, mas também da sociedade como um todo, justificando, inclusive, a
introducdo de fontes publicas de recursos. A propria constituicdo federal de 1988 respalda esse
entendimento, ao estabelecer competéncia legislativa privativa a Unido no quesito elaboracdo
de leis referentes a “energia”, sendo permitido, apenas por lei complementar, a autorizacdo dos
Estados para legislar sobre o tema (MME & EPE, 2006).

A constituicdo trata o potencial de energia hidraulica como um bem da Unido, competindo
a ela explorar direta ou indiretamente os servigos e instalacbes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos d’agua, em articulagdo com os estados onde se situam

(MME & EPE, 2006). Se a energia é um bem da Unido e o desenvolvimento de suas atividades

54 A prépria agenda 21, consenso internacional obtido no &mbito da Conferéncia das NagGes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, reconhece a energia como um
dos insumos bésicos para a promocéo do desenvolvimento, conforme indicado no capitulo 07 — Promogé&o do desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos.

55 Por ser o insumo energia um assunto invariavelmente publico, € sempre considerado como substantivo para fins de construgdo da agenda. N&o apresenta ele as mesmas
caracteristicas evolutivas que a questdo ambiental, a qual passou se assunto simbdlico a substantivo.
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depende (ndo apenas) de investimento do governo, trata-se entdo de um assunto publico
(GERSTON,1997; FREY, 2000), com direito a participacdo na agenda e proposicdo de

solucgdes, na forma de politicas publicas.

Bajay & Bananhanm (2002) observam que o governo pode gerir o setor energético, de
uma forma geral, e o setor elétrico, em particular, utilizando trés instrumentos bem distintos e
complementares (CARVALHO, 2005): a formulacéo de politicas publicas; o planejamento; e a

regulacdo do mercado.

Enquanto a formulacao de politicas publicas na area de energia é uma atividade
tipica de governo, o exercicio da regulagdo constitui-se em uma atividade de
Estado, calcada na regulamentacdo da legislacdo vigente e exercida sob uma
perspectiva de longo prazo. A atividade de planejamento possui ambas as
caracteristicas; de um lado ela propicia um suporte quantitativo na formulagao
das politicas energéticas do governo e do outro ela deve sinalizar a sociedade
metas de longo prazo, que extrapolam em geral o mandato do governo e
freqiientemente fornecem elementos essenciais para uma boa execucdo da
atividade de regulag&o. (CARVALHO, 2005:71)

A formulacéo de politicas publicas na area de energia é responsabilidade do MME, ainda
que, até a década de 1990, tenha cabido a Eletrobras e a Petrobras a execucdo desta tarefa, e
ao Ministério apenas o papel de homologacdo (BAJAY & BANANHANM, 2002; CARVALHO,
2005. Esse entendimento esta implicito no contetido de documentos oficiais do governo quando

0 planejamento como uma funcéo retomada:

O Ministério de Minas e Energia — MME, enquanto responsavel pela concepgao
e implementacao de politicas para o Setor Energético, em consonancia com as
diretrizes do Conselho Nacional de Politicas Energéticas — CNPE, retomou, de
fato, o exercicio do planejamento como funcdo de governo, ao tornar publico o
Plano Decenal de Expanséo de Energia Elétrica 2006/2015, a Matriz Energética
Nacional 2030 e o Plano Nacional de Energia 2030, no &mbito do Novo Modelo
Institucional do Setor Elétrico.(MME, 2007:09). (grifo meu)

A citagdo acima evidencia os instrumentos associados as politicas do setor, que sédo o
Plano Nacional de Energia — que reflete o planejamento de longo prazo do setor energético do
pais, de caréater estratégico, que orienta as tendéncias e baliza as alternativas de expansao do
sistema para as décadas seguintes —; o Plano Decenal de Expansdo de Energia — o qual
orienta as acles e decisGes relacionadas ao equilibrio entre as projecdes de crescimento
econdmico do pais, seus reflexos nos requisitos de energia e da necessaria expanséao da oferta

—; e a Matriz Energética — que verifica a coeréncia entre as politicas e estratégias setoriais, de
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um lado, e as ac¢bes por elas desencadeadas do outro, sendo a expressao das respostas do
mercado e da sociedade as opcdes estabelecidas®® (EPE, 2006; MME, 2008).

Na construcdo destes instrumentos técnicos, Reis (2003:236) evidencia uma sequéncia de
acles que tem inicio a partir dos cenarios de demanda, que fomentam a necessidade da
expansao da geracdo de energia, esta quase sempre associada a transmissédo. As decisfes
para a expansao deste sistema sdo tomadas com antecedéncia, na forma de estudos de longo,

médio e curto prazo:

As decisdes de longo prazo, com previsdes de 20 a 30 anos e periodicidade quingienal
(REIS, 2003:238), envolvem a identificacdo de linhas basicas do sistema e determinam as
metas para o programa de expansdo de médio prazo, levando em conta questdes como a
composicdo esperada do parque gerador, os principais troncos de transmissdo e as

necessidades de desenvolvimento tecnoldgico.

Os estudos de médio prazo, de periodicidade bienal, buscam definir o programa de obras
da geracdo do sistema elétrico nos proximos 15 anos, com a determinacdo de entrada em
operacgéao dos diversos projetos, de forma a atender a demanda de energia elétrica, prevista por
regido e com critérios de garantia de atendimento. Esses estudos definem as alternativas de
expansao de geracdo e transmissdo, e a avaliagcao final das alternativas (projetos de geracéo)

vem da sua comparagao econdmica.

Os estudos de curto prazo, realizados ano a ano, envolvem as decisdes imediatas acerca
do inicio da implementacdo dos empreendimentos, indicando®’ os programas decenais de
geracdo a receberem investimento. Estes estudos compreendem também a elaboracdo da
programacédo financeira do setor elétrico para o periodo dos cinco primeiros anos, fixando

programas de desembolsos e investimentos anuais correspondentes.

Adaptado dos estudos de Reis (2003) ilustra-se abaixo as principais etapas de

planejamento na figura 03, destacando-se 0s niveis estratégico e tatico, apresentados pelo

56 A matriz pode ser entendida como um instrumento de acompanhamento e avaliagao que realimenta o processo de planejamento do setor energético, permitindo o ajuste de
parametros e contribuindo para que as matrizes futuras reflitam com melhor fidelidade as politicas e estratégias desejadas. (EPE, 2006)

57 A partir de 1996, com a entrada de outros agentes privados no setor elétrico, o planejamento feito pelo governo passa a assumir um teor “indicativo”, uma vez que, em novo
ambiente, a deciséo de investir ndo é mais prerrogativa exclusiva do Estado.
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autor para segmentar, respectivamente, as sequéncias de estudos até o plano decenal e a¢gbes

empreendidas apos a emisséo deste.

Na questdo da geracdo hidrelétrica, o processo decisorio contempla quatro fases
principais, respectivamente, do menor para o maior detalhe: estudos de inventario, estudos de
viabilidade, projeto basico e projeto executivo/construcdo (ELETROBRAS, 1990; EPE, 2006):

1. Nos estudos de inventario®® o objeto do estudo ainda ndo é uma usina, mas possiveis
alternativas situadas numa mesma bacia hidrografica. Define-se, numa primeira aproximacao,
como a energia de origem hidraulica da bacia podera ser aproveitada. Freglientemente sdo
consideradas talvez uma duzia de combinac¢des de, por exemplo, dez barramentos cada, que
se reduzem, ao final dos estudos, a uma combinag¢do ou arranjo basico de barramentos ao
longo da bacia, denominada "divisdo de queda preferencial®". Uma vez terminados os Estudos

de Inventério, s@o 0s mesmos submetidos ao exame e aprovacao da ANEEL®°.

2. A partir dos Estudos de Viabilidade, os estudos se voltam a andlise de usinas
especificas. Como no caso de qualquer outro empreendimento ou atividade, o estudo de
viabilidade examina os custos e beneficios associados ao projeto. Sao retomados e
desenvolvidos, em profundidade e em detalhe, os estudos econdmico-energéticos e socio-

ambientais que, na etapa de inventario, haviam sido conduzidos de maneira mais expedita.

3. Dentro da sequiéncia de estudos que subsidia o processo decisério, a Ultima etapa
consiste na elaboracdo do Projeto Basico da usina. Este estudo detalha e refina o anteprojeto
definido na etapa anterior, elaborando as especificacdes de construgcdo e dos principais
equipamentos e detalhando o conjunto de planos e programas soOcio-ambientais de maneira
compativel com as atividades de engenharia e as necessidades de realizacdo da obra e

posterior operacao da usina.

58 Em uma definicéo recente, a ANEEL, por meio da resolugdo 393/98, define inventario como a etapa de estudos de engenharia em que se define o potencial hidrelétrico de
uma bacia hidrogréafica, mediante o estudo de divisdo de quedas e a defini¢do do aproveitamento 6timo.

59 Trata-se do aproveitamento 6timo da resolugdo 393/98 da ANEEL, ou seja, daquela alternativa em que o conjunto de usinas se revela mais favoravel, sob os aspectos
econdmico-energético e sécio-ambiental, do que nas outras alternativas estudadas.

60 De acordo com a resolugdo ANEEL n° 393, de 4 de dezembro de 1998. A elaboracéo do Inventério deve observar o preconizado pela Eletrobras no “Manual de Inventario
Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas, de 1997 (ANEEL, 2008).
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Subsidio para o
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-

Meédio Prazo Estudos

Formulazdo das albernativas de expansao
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Comparagao econdmica e
escolha da alternativa

Subsidio para o
planejamento de curto prazo

Planejamento
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mercado

Curto Prazo Estudos
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Analise das condigdes de atendimento
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* Estudos de Longo prazo: consideram uma projegac de 30 anos, e s3c realizades de 5 em & anos.

Estudos de Médio Prazo: consideram uma projegac de 15 anos, e 580 realizados de 2 em 2 anos.

Estudos de Curto Prazo: consideram uma projecao de 10 anos, e sao realizados de 1 em 1 anos.

Figura 2 — Principais etapas do planejamento do setor elétrico. Fonte: Adaptado de Reis (2003)
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4. Durante o projeto executivo implementa-se a grande maioria dos programas e
projetos socioambientais detalhados na fase anterior, além da contratagdo das
empreiteiras a serem responsaveis pela construcdo da obra, compra de materiais,
equipamentos e servicos. Finalizada a construcéo, sera solicitada a Licenca de Operacéo

junto ao 6rgdo ambiental, o que autoriza o enchimento do reservatério perante a ANEEL.

O planejamento do setor pode ser caracterizado como um procedimento cujo
objetivo & responder principalmente onde, como e quando deverad ser expandida a
geracdo e transmissdo do sistema, de forma a atender, economicamente e com
confiabilidade adequada, ao mercado consumidor Reis (2003:233). Por um lado, ela
propicia um suporte quantitativo na formulacdo das politicas energéticas do governo e,
por outro, ela deve sinalizar a sociedade metas de longo prazo, que extrapolam em geral
o0 mandato do governo e freqientemente fornecem elementos essenciais para uma boa

execucéo da atividade de regulacéo (EPE, 2006).

A despeito da organizacdo inerente ao planejamento do setor, a falta de integragéo
com outras politicas setoriais é caracteristica marcante. Carvalho (2005:12) destaca que o

isolamento ocorre até mesmo dentro do setor energético:

As politicas energéticas no Brasil tém sido formuladas (...) de uma forma
isolada para cada segmento do setor energético — petréleo e gas,
eletricidade, carvao, nuclear, etc. — e com pouca ou nenhuma relacdo
com outras politicas publicas. (CARVALHO, 2005:12)

Entretanto, essa caracteristica estaria, segundo o autor mudando paulatinamente
nos ultimos anos, com a criagdo de 6rgdos governamentais que buscam a formulagéo de
politicas integradas e da elaboragcdo de estudos prospectivos que levam em

consideracgéo, cada vez mais, aspectos das outras politicas:

A instalacdo do CNPE, que inclui os sete mais importantes ministérios de
Estado, foi um importante passo na direcdo da integracdo das politicas
energéticas com outras politicas publicas no Pais. A elaboracdo de
estudos prospectivos integrados de longo prazo (20 anos a frente), pelo
MME para o CNPE, desde 2001, para o setor energético como um todo e
empregando cenarios alternativos de desenvolvimento que levam em
conta as atuais e possiveis novas politicas econémicas, tecnoldgicas e
ambientais, provéem uma base técnica consistente para tal integracéo.
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Carvalho (2005) acredita que o ideal da integracao entre as politicas ainda néo foi
atingido, sendo que, para isso, seria necessario o engajamento dos governos estaduais e
municipais, de uma forma semelhante ao que ocorre nas areas ambiental e de recursos
hidricos, de modo a se descentralizar parcialmente o processo de formulacéo de politicas

energéticas no Pais.

2.2.3 Municipio nas politicas energéticas

O Municipio, enquanto unidade mais préxima da manifestacéo popular (PHILIPPI,
1999; TONI & KAIMOWITZ, 2003), parece enfrentar uma dificuldade em participar do
processo decisério do setor elétrico, no mesmo nivel que enfrenta a propria participacdo
publica no setor. O Plano Diretor de Meio Ambiente do Setor Elétrico — PDMA 1991-1993
capta essa preocupacgdo, ao colocar em discussdo a necessidade de estabelecer uma

nova forma de relacionamento com a sociedade:

Reivindica-se [do Setor Elétrico] maior transparéncia no processo que
leva a decisdo de se implantar novos empreendimentos. (...) Devem ser
ouvidos e levados em conta os pontos de vista, os critérios e as
prioridades de outros segmentos da sociedade e ndo apenas do Setor
Elétrico. Esta posicdo evolui rapidamente para a reivindicacdo de
participagdo no planejamento e nas decisdes do Setor, especialmente
naqueles aspectos que afetam diretamente as populacdes que serdo
atingidas pelas futuras obras. (ELETROBRAS, 1990:47).

A forma como o PDMA identifica a questédo leva a crer que ha dificuldades nessa
abertura, principalmente de ordem técnica, onde os grupos descentralizados de discusséo
necessitam de qualificacdo especifica para entrar na tomada de decisdo. Além disso,
questbes politicas e econbmicas parem influenciar as decisdes finais de tais projetos,

mais que as reivindicacdes para a abertura do processo decisorio:

Freqglientemente se fazem afirmacdes abrangentes e categoéricas que nao
levam em conta a complexidade das variaveis envolvidas. A natureza do
assunto facilita a insercdo de componentes politicos e ideoldgicos no
debate, confundindo ainda mais a exploragdo de um tema ja por si
complexo. Finalmente, o gigantesco volume de recursos financeiros em
jogo -- da ordem de dezenas de bilhdes de dolares -- e a existéncia de
poderosos grupos de interesse envolvidos na questéo, introduzem um
significativo complicador na andlise do problema (ELETROBRAS,
1990:48)
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Percebe-se a partir dai que os executores das politicas do setor elétrico estédo
cientes da necessidade de assegurar a participagdo da sociedade no processo decisorio,
porém nessa abertura residem problemas como, por exemplo (ELETROBRAS, 1990:50):
os “limites do poder decisorio das populacbes afetadas e de outros atores sociais” — e
destes outros atores entende-se que esta inserida a esfera municipal; e “tempo habil para

tomadas as decisbes, compativel com o cronograma de obras”.

De 1990 para os dias atuais, as politicas do setor elétrico parecem ter pouco
evoluido na questdo da participacdo publica, marcado pelas publicacbes mais recentes,
como o Manual de Inventario Hidrelétrico (MME, 2007:58), que, ao referir-se ao tema
“envolvimento dos diversos setores da sociedade ao longo do desenvolvimento dos
Estudos de Inventario”, acaba evidenciando apenas uma forma de comunicacéao indireta
com a sociedade, calcada em um forte contexto técnico, e sem abertura para influenciar

nas decisfes ja tomadas:

a) Na Etapa de Planejamento, comunicar aos 6rgdos ambientais e de
recursos hidricos, bem como aos Comités, associacdes ou outras
instituicdes relacionadas com o gerenciamento dos recursos hidricos
sobre o inicio dos estudos, apresentando seus objetivos, as atividades,
andlises e prospeccdes que serdo realizadas na bacia.

b) Ao final dos Estudos Preliminares, sera realizada uma reunido de
carater técnico, convocada pelo MME, onde serdo apresentados o0s
resultados dos estudos dessa etapa.

¢) Ao final dos estudos, serd realizado um Seminario Publico, convocado
pelo MME, para apresentacdo dos resultados da divisdo de queda
selecionada e dos estudos de AAIl, suas diretrizes e recomendacdes.
(MME, 2007:58)

Mais uma vez sdo frisadas questdes como a comunicacao indireta aos setores da
sociedade — por meio das instituicbes publicas —, a necessidade de qualificag@o técnica
como pré-requisito para entrar na tomada de deciséo®’, e a realizacdo de seminario para

a ratificagdo de uma decisao ja tomada.

As dificuldades de abertura do processo decisorio se refletem no planejamento

governamental no setor, onde é significativo perceber como resultado uma formulagéo de

61 O proprio CNPE, considerado marco em termos de aproximagdo da politica energética com os demais setores de governo, possui em sua cComposi¢éo apenas
uma cadeira reservada a participacéo de um cidadéo brasileiro, com a ressalva de que este deve ser um especialista em energia.
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politicas que alcanca, essencialmente, o nivel regional de planejamento (REIS, 2003;

EPE, 2006), com ligagdes indiretas, apenas, sobre o nivel local®*®.

A entrada, no setor elétrico, da Empresa de Pesquisa Energética — EPE, cujas
atribuicdbes também abrangem o subsidio ao planejamento, tem se refletido no
estabelecimento de novas diretrizes para o planejamento de longo prazo, no qual sédo
examinadas a disponibilidade e as condicdes para a geracdo de energia elétrica sob o
ponto de vista dos impactos socioambientais. Ainda assim, essas novas diretrizes

apontam, no maximo, para o desenvolvimento regional:

A quarta diretriz* recomenda que as fontes de geraco, as alternativas
de transmissdo e as alternativas tecnoldgicas sejam formuladas e
avaliadas, levando em conta solugbes que minimizem o potencial de
impactos socioambientais e ao mesmo tempo contribuam para o0
desenvolvimento regional, atentando para a maximizacdo dos efeitos
sinérgicos resultantes da compatibilizacdo entre o0s investimentos
setoriais e 0s investimentos previstos em outros setores da economia, em
especial, da infra-estrutura nacional (EPE, 2006:26)

Referendam a visdo de alcance regional os profissionais entrevistados®®, seja em
nivel federal - 6rgédo planejador (MME) e licenciador (IBAMA) —, em nivel municipal —
municipios afetados — e na iniciativa privada. No ambito da pesquisa de campo, foram
feitos questionamentos especificos se tratava exatamente de captar a percepgéo deles
sobre a relacéo do planejamento do setor elétrico com o nivel local, e, em sua maioria, as

respostas apontaram para relacao indireta:

Ent. 1: “Existem medidas para compensar e mitigar os efeitos, mas uma
politica nacional e decenal de aumento da oferta de energia vem de cima
para baixo. A exemplo do aproveitamento que impactou sete quedas
[ltaipu], e ndo se compensava, ndo se conversava etc. Hoje a
preocupagdo socioambiental est4d mais desenvolvida, mas eu n&o

62 Isso ndo significa que o municipio, como unidade federada, tenha momentos de participacédo direta na autorizagdo desses empreendimentos, j& que o
empreendedor concessionario do projeto depende de documentos das prefeituras afetadas para sua legitimagéo perante os érgdos reguladores — em documentos
como autorizagdo para instalacédo de canteiros de obra, utilizacéo de recursos minerais classe Il, recolhimento de impostos locais, etc. Contudo, estas autorizagdes
figuram no contexto de projeto, onde ja foram definidas suas caracteristicas essenciais, como poténcia, area alagada e localizagao.

63 Isto também n&o significa que o municipio ndo seja considerado nos estudos estratégicos do setor elétrico. Os estudos de inventario devem consultar os planos
diretores municipais, tanto quanto as normas de uso e ocupacao do solo definidas localmente, ou seja, o nivel local é objeto de analise.

64 Sao sete diretrizes usadas pela EPE no processo geral de planejamento: 1. Interagdo entre politicas publicas; 2. Incorporagdo da dimensdo socioambiental; 3.
Aproveitamento dos recursos hidricos e condicionantes socioambientais; 4. Formulagdo de Alternativas e desenvolvimento regional; 5. Os empreendimentos setoriais
da Amazo6nia; 6. Os investimentos setoriais e os gases de efeito estufa; e 6. A adocéao de indicadores de sustentabilidade (EPE, 2006).

65 As entrevistas serdo relatadas nesta dissertacdo de forma andnima, e enumeradas sob a tipificagdo ENT 1, 2, 3 etc, formatadas como citagcdo, mas em italico,
para diferenciar das demais citagoes de livros. Nos anexos deste documento, consta uma listagem das pessoas entrevistadas, mas sem correspondéncia com as
tipificagdes.
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acredito que isso impeca os responsaveis pelo planejamento do governo
de continuar com seus planos”

Ent. 2: “O Manual de Inventario, revistado em 2007, traz algumas
premissas que evoluiram em relacdo ao documento elaborado em 1990,
e quando vocé trabalha com inventario vocé trabalha com uma visdo de
bacia, uma visdo macro. Ha todo o levantamento da bacia, mas (...) € um
olhar regional. H4 um movimento prévio na fase de inventario, mas a
relacdo com a esfera local € maior no processo de licenciamento, nas
audiéncias publicas”.

Ent. 4: “Ndo existe abertura. O plangjamento € feito com muita
antecedéncia, desde a fase de inventario, entdo vocé tem uma fase inicial
gue é o inventario do rio, em que 0 municipio ndo é consultado, ndo tem
uma participacao local, e nem nos estados. Quem faz [os estudos] séo a
ANEEL, a EPE, e nessa etapa nao ha participagdo dos municipios.

Quando as caracteristicas da politica energética sdo colocadas lado a lado com a

politica ambiental®®

, verifica-se que esta, no quesito proximidade com o cidaddo, se
mostra como mais avanc¢ada, estabelecendo metas de fortalecimento de instrumentos de
politica ambiental e de participagdo social, seja em nivel local, regional e federal (MMA,
2007). Ja na interacdo entre estas duas politicas, contudo, aparece um mecanismo que
forca a aproximagdo desses projetos com o nivel local, abrindo espago a manifestacéo
popular ainda em tempo de afetar o planejamento setorial previamente consolidado: trata-

se do procedimento de licenciamento ambiental, e do mecanismo da audiéncia publica®’.

O licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, conforme
apontado faz parte do rol de instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabelecidos na Lei 6.938/81 (Art. 9°), que foi alterada pela Lei 7.804/89 (Art. 10°) e pelo
Decreto 99.274/90 (Art. 19°). A Resolucdo 001/86 do CONAMA estabelece os requisitos
necessarios a avaliacdo de impactos e ao licenciamento das atividades modificadoras do
meio ambiente, como as obras de engenharia dos setores de mineragao, transportes,

energia e outros.

Em relacdo ao setor elétrico, se incluem as usinas de geracdo de eletricidade,
qualquer que seja a fonte de energia primaria, acima de 10 MW e as linhas de
transmissdo acima de 230 kV, para as quais é exigida a entrada do procedimento de

licenciamento ambiental, segmentado, de acordo com a resolucdo CONAMA 237/97, em

66 Com referéncia ao PPA Ambiental 2007-2011, coordenado pelo MMA. E mais atual que a politica ambiental do setor elétrico cujas diretrizes oficiais ainda datam
de 1990. A entrada da Empresa de Pesquisa Energética estd modificando essas diretrizes, porém ainda estéo direcionadas ao nivel regional.

67 O licenciamento ambiental é instrumento da politica nacional de meio ambiente e n&o da politica energética. E, portanto, trata-se da influéncia de uma politica
transversal sobre a energética, que garante a aproximacéo dos projetos da esfera federal com a local.
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licencas prévia, de instalacdo e operacdo, as quais estdo engrenadas com o0

planejamento do setor elétrico da seguinte forma:

O estudo de viabilidade depende de aprovacdo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL®®, 6rgdo que exige, antes de tornar o aproveitamento disponivel para
leildo, a respectiva licenca ambiental prévia a qual depende, por sua vez, de elaboracao
de Estudo de Impacto Ambiental e obtencéo de licenca prévia®® por 6rgdo ambiental
integrante do SISNAMA.

O Projeto Basico, por sua vez, depende de uma licenca de instalacdo como pré-
requisito antes do inicio das obras, e sua obtencdo depende da elaboracdo de um Plano
Basico Ambiental, documento onde estdo detalhados todos os programas ambientais

propostos do Estudo de Impacto — EIA.

Durante o projeto executivo implementam-se a grande maioria dos programas e
projetos socioambientais detalhados na fase anterior, além da contratacdo das
empreiteiras a serem responsaveis pela construcdo da obra, compra de materiais,
equipamentos e servicos. Finalizada a construcéo, sera solicitada a Licenga de Operagéo

junto ao 6rgdo ambiental, o que autoriza o enchimento do reservatério perante a ANEEL.

A figura abaixo ilustra as etapas do relacionamento entre os aspectos ambientais e
aspectos técnico econémicos envolvidos com as principais etapas de planejamento e

projeto hidrelétrico:

68 Resolugéo ANEEL n° 395/98

69 Com a crise energética de 2001, foi estabelecido um procedimento simplificado pelo CONAMA (resolugdo CONAMA 279/01), com a finalidade de agilizar a
aprovacd@o ambiental de projetos de energia cujo objetivo maior foi livrar o pais do risco de desabastecimento. Esse procedimento, entretanto, abriga apenas os
projetos de pequeno potencial de impacto, o que néo é o alvo da dissertagéo ao usar um estudo de caso de projeto hidrelétrico de grande porte.
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CICLO DE PLANEJAMENTO E IMPLANTACAO DE USINAS

PLANEJAMENTO IMPLANTACAO
ANEEL - Aprovagéo Viabilidade técnica e Econémica

Relacionamento com érgéos Ambientais, Obtengao de DRDH - Orgéo Gestor dos Recursos Hidricos
de Recursos Hidricos / Comités de Bacia —— Outorga da Concess&o

A Autorizagéo para a construgéo
v \2

Licitagao de Concesséo

Apresentagao do EIA/RIMA. |
Andlises e Audiéncias publicas Obtengéo de LI
Outorga de Direitos de Uso da Agua Inicio do Enchimento do
Obtengéo da LP Reservatorio

Autorizacdo para supressao de vegetacao

Obtencao da LO

Fonte: MME, 2008

Figura 3 — Implantacéo de uma Usina Hidrelétrica, sob o ponto de vista dos setores elétrico e ambiental. Fonte: MME, 2008
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Conforme mostrado no gréfico acima, a andalise do estudo de impacto ambiental vem
acompanhada da realizacdo de audiéncia publica, em procedimento orientado segundo a
resolugdo CONAMA 09/87, e cujo objetivo €& “expor aos interessados o conteudo do
produto em analise, dirimindo duvidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes
a respeito”. Este mecanismo se apresenta como um instrumento com reais chances de
modificar projetos de desenvolvimento”, favorecendo inclusive populacdes locais. Ao
mesmo tempo, trata-se de uma abertura no processo decisério reconhecida pelo setor

elétrico:

As audiéncias publicas abrem um campo para a afirmacdo formal dos
enfoques e reivindicacdes regionais. As negociacdes que subsidiam o
processo de remanejamento das populagdes constituem ja verdadeiras
instancias de participacéo deciséria. (ELETROBRAS, 1990:50).

Na pratica, existem reuniées com prefeituras desde a etapa de inventario, mas é por
meio da audiéncia publica que o municipio toma conhecimento do projeto de maneira
mais ampla. Apés este momento ndo ha nenhuma ingeréncia nas demais etapas do
processo decisorio (projeto basico e projeto executivo), tornando-se entdo uma esfera
receptora dos impactos positivos e negativos, sobre os quais, no aspecto ambiental, tem
responsabilidade concorrente. Fica na responsabilidade da empresa concessionaria, ou
seja, no ambiente da iniciativa privada, o gerenciamento dos impactos socioambientais
em nivel local, respectivamente monitorados pelos 6rgéos publicos de maneira precaria.
(BURSZTYN, 1994).

O desenvolvimento deste capitulo permite individualizar caracteristicas distintas
entre as politicas ambiental e elétrica: A politica energética brasileira é desenvolvida
dentro de um processo centralizado de tomada de decisdo, historicamente construido em
debates especializados — nos quais cabe poucos erros de ordem técnica — sob dominio

da esfera federal de governo e iniciativa privada. Nesse sentido, ela se torna distante da

70 Existem exemplos de sucesso onde audiéncia publica atuou positivamente na modificagdo ou até no cancelamento de projetos: basta verificar os processos de
licenciamento (1) do gasoduto Caraguatatuba / Taubaté (GASTAU), onde foram levantadas hipéteses de impacto nédo consideradas pelo empreendedor e que foram
abracadas pelo IBAMA na forma de estudos especificos antes da concesséo da licenca prévia; e (2) da UHE Ipueiras, onde a participacéo local organizada foi capaz
de impedir a construgdo do empreendimento — ainda que o mesmo projeto tivesse sido recolocado pela ANEEL anos mais tarde. Considerar a audiéncia publica
ineficaz passa por um entendimento tacito de que a populagéo local ndo estd preparada para manifestar suas preocupagdes de forma contundente, mas, essa
preparacdo passa por problemas de educagdo e formagao de consciéncia civica, questfes néo tratadas por esta dissertagdo. A questéo é que a audiéncia publica é
um mecanismo obrigatério de discussé@o do projeto com a sociedade. No contexto de Corumba IV, evidencia-se o abaixo assinado feito pela comunidade rural
Lagoinha, municipio de Santo Antdnio do Descoberto, onde os moradores alertam ao IBAMA, MP e Prefeitura de Santo Ant6nio sobre uma modificagdo da infra-
estrutura promovida pelo consércio, discordante do preconizado na época da concessdo do empreendimento. A demanda foi absorvida pelo 6rgéo licenciador na
forma de condicionante de licenga ambiental.
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maioria dos segmentos da sociedade, principalmente daqueles sem a capacidade técnica
requisitada. Este modelo fechado de planejamento é reconhecido oficialmente pelos
proprios gestores publicos do setor’t, os quais buscam novos mecanismos para

incrementar a participagéo publica.

Estando este planejamento fechado entre o nivel federal de governo e a iniciativa
privada, infere-se que o municipio de fica de fora das etapas iniciais, vindo a estabelecer
contato apenas com o nivel de projeto, ou seja, no final da cadeia de planejamento, e

apenas quando este ja foi licitado e estd em vias de construcéo.

As politicas ambientais, por sua vez, assumem uma caracteristica diametralmente
oposta ao propor acdes descentralizadas, ou seja, fortalecendo, ao final, o papel das
municipalidades em administrar 0 meio ambiente no territério. Ainda que a politica
nacional do meio ambiente esteja em implantagcdo e existam deficiéncias (SCARDUA &
BURSZTYN, 2003), os avanc¢os séo perceptiveis, e caminham em dire¢do ao aumento da

capacidade de discussdo municipal.

Outros segmentos da sociedade, como ONG's e Associagfes de Municipios tem se
apoiado mutuamente na estruturagdo de sistemas municipais de meio ambiente
(PHILIPPI, 1999), levando a supor que o municipio podera ingressar na tomada de
decisdo de projetos elétricos, se ndo pelo conhecimento especifico exigido pelo setor,

pelo viés ambiental, na forma do licenciamento de sua implementacéo.

A questdo de como o licenciamento ambiental contribuiu para a modificacdo de
alguns aspectos do planejamento original do setor elétrico esta descrita no capitulo
seguinte, contendo o estudo de caso. Mais que descrever um projeto hidrelétrico e os
municipios afetados, o capitulo insere as bases do confronto entre as duas politicas

setoriais, com resultados positivos para o amadurecimento de ambas.

71 Vide PDMA, 1990
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3. PROJETO HIDRELETRICO DE CORUMBA IV

Enquanto o capitulo anterior apresenta as politicas setoriais elétrica e ambiental,
identificando algumas de suas caracteristicas, este capitulo se encarrega de representar
aspectos da implementacdo delas, mostradas aqui na forma de um estudo de caso

composto por um projeto hidrelétrico e dois municipios afetados por ele.

O projeto hidrelétrico, resultado da execucdo da politica energética, € o projeto
hidrelétrico de Corumba |V, integrante da carteira de projetos federais como resultado dos
estudos setoriais da expansdo de energia elétrica. Dos municipios afetados pela
instalacdo da hidrelétrica, o foco recaiu sobre dois deles, Luzidnia e Abadiania, onde
buscou-se identificar o estagio atual na implementacdo dos sistemas municipais de meio
ambiente. Para efeito de comparagcdo e analise dos resultados, Corumbd IV e os
municipios foram representados graficamente, para evidenciar as etapas de planejamento

do projeto e os regulamentos juridico administrativos criados em nivel municipal.

Este capitulo estd organizado de forma a apresentar, primeiramente, uma
caracterizacdo do projeto hidrelétrico e de seu histérico como um projeto oriundo de um
planejamento que retoma a época do governo Fernando Henrique Cardoso. A seguir, Sdo
apresentados 0s municipios afetados pelo empreendimento, em termos de suas
caracteristicas principais e desafios inerentes as administragdes publicas municipais. Por
fim sdo apresentados, em mais detalhe, os dois municipios escolhidos para analise mais

profunda da administracédo publica em matéria ambiental.

3.1 ESTRUTURA DO ESTUDO DE CASO

Para tornar possivel a descricdo do projeto hidrelétrico, tanto quanto a criacdo das
linhas cronol6gicas e a selecdo os municipios, foi necessario realizar uma coleta de
informacdes secundarias e primarias. A fonte principal de informa¢des secundarias esta
calcada pelo processo de licenciamento da UHE Corumba 1V, n° 02001.007059/2001-33,
composto por 21 volumes. Seu conteddo evidencia, detalhadamente, a passagem

obrigatéria de um projeto hidrelétrico pelas determinacgfes da politica ambiental, na forma
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de passos juridico-administrativos necessarios a obtencdo de licengas para viabilidade,

instalagéo e operacéo.

Incluem-se nesse processo questdes como os detalhes das negociacbes entre
empreendedor e 6rgdo licenciador; as atas de audiéncias publicas; manifestagbes da
sociedade local e instituicbes diversas; discussfes técnicas e copias das licencas
ambientais concedidas, entre outros. Somado a esse material, contou-se também, como
fonte de informacao indireta, o conteddo dos estudos ambientais do empreendimento — o
Estudo de Impacto Ambiental e Plano Basico Ambiental — os quais trouxeram informacdes
técnicas sobre a hidrelétrica, municipios afetados, impactos diagnosticados e medidas

preventivas e compensatorias.

A partir dessas informagdes iniciais foram selecionados os primeiros informantes
potenciais para a coleta de informag8es primarias. Eles foram agrupados nas categorias
de “iniciativa privada”, “servico publico”, “terceiro setor”. A categoria “sociedade civil”,
apesar de considerada no inicio, foi retirada durante o amadurecimento da pesquisa, ao
mesmo tempo o enfoque se consolidou no sentido de captar a relagéo entre a presenca
do empreendimento e a formagéo das politicas publicas municipais, ou seja, as questdes
gue constituiram os questionarios seriam melhor respondidas por um publico alvo que
compreende-se claramente o significado das politicas publicas criadas antes de apés a
implantacdo de Corumba IV. Julgou-se que este publico alvo estaria mais concentrado

nas prefeituras, do que junto a populagcdo municipal.

Uma vez selecionados os informantes, foram preparados questionarios semi-
estruturados para cada categoria, com perguntas subjetivas cujos objetivos comuns foram
identificar o entrevistado e sua experiéncia com meio ambiente, sua relacdo (direta ou
indireta) com o projeto hidrelétrico, e a percepcao do entrevistado quanto aos impactos de
Corumba IV sobre os municipios formadores do reservatdrio e quanto a abertura que o
planejamento energético praticado no pais concede a participacdo municipal, antes da
implantacdo do mesmo. Os modelos de questionario usados nas entrevistas seguem no

apéndice desta dissertacao.

A primeira rodada de discussdo contou com entrevistas, gravadas, com

representantes do empreendimento — na forma do consércio Corumba Concessdes S.A. —
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e do servico publico federal — MMA e IBAMA — os quais forneceram informacgfes que
ajudaram na compreensdo de questfes como o planejamento energético por detras do
projeto de Corumbd 1V, as interfaces entre as politicas energética e ambiental, e as
formas de influéncia exercida por projetos de grande porte sobre os municipios afetados.
As informagbes das entrevistas ajudaram inclusive a definir os municipios mais aptos a
serem estudados, em funcdo da relagdo de avanco na instituicdo de uma politica
ambiental municipal 2.

A escolha dos municipios para uma analise mais detalhada baseou-se, inicialmente,
em critérios como a existéncia de um Plano Diretor Municipal, a presenca de um Sistema
de Gestdo Ambiental e a disponibilidade de informacdo e de apoio institucional no nivel
municipal para realizar o estudo eficientemente. A tentativa seria contrapor as percep¢des
de um municipio ativo com outros em estagios inicial e intermediario no trato da questao
ambiental, Nesse contexto, foram selecionados os municipios de Alexania, representando
0 municipio com maiores avang¢os obtidos na implementagcdo de politicas ambientais,
Santo Antdnio do Descoberto como exemplo de municipio que ainda nao participa
ativamente das discussdes intermunicipais sobre o tema, e Abadiania como um municipio

gue ja apresenta alguma discusséo sobre o tema.

Entretanto, a tentativa de obter espaco nas prefeituras para entrevistar os prefeitos e
secretarios de meio ambiente revelou-se mais dificil que o esperado. Foram realizadas
inUmeras tentativas, a partir do segundo semestre do ano de 2008, em agendar
conversas com prefeitos e secretarios municipais de meio ambiente nestes locais, mas
houve uma sucesséo de adiamentos por parte destes gestores, sob varias alegacoes de
conflito de agenda e de final de gestdo politica. Na verdade, percebeu-se que o0 ano
eleitoral mostrou-se extremamente influente na decisdo dos politicos em serem
entrevistados, uma vez a campanha eleitoral para a reeleicdo foi uma prioridade mais

urgente.

Com o término das eleicbes municipais, a mudanca no quadro politico a partir do
ano seguinte também teve reflexo no agendamento de entrevistas. Apenas 0s municipios

em que os prefeitos foram reeleitos — Luziania e Abadiania — aceitaram dar as entrevistas,

72 As entrevistas forneceram opiniées que tornariam possivel rascunhar uma comparagao entre 0s municipios em termos de avangos na instalagdo das
politicas ambientais municipais, porém, julgou-se que tal comparagdo incorreria na insuficiéncia de dados mais consistentes e, portanto, altamente

guestionavel.
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enquanto o restante alegou que o periodo de transicdo ndo possibilitava espaco para
outras conversas. Ao final, testemunhou-se uma relagéo curiosa onde o resultado das
eleicbes foi o que definiu o interesse dos gestores municipais em participar da coleta de

dados.

Ao que parece o compromisso politico, nos gestores dos municipios que perderam
as elei¢cbes, existiu apenas até o final do mandato eleitoral, de 2004 a 2008, apds o que
revelou-se um total desinteresse em prestar esclarecimentos sobre as politicas publicas

municipais desenvolvidas e a desenvolver.

Foram realizadas, ao todo, 12 entrevistas, sendo que 10 foram presenciais e
gravadas, e 2 foram resultado da troca de correio eletrénico a profissionais ligados a
instituicdes publicas. Do total, trés profissionais sdo ligados ao Consércio Corumba IV,
portanto representantes do empreendedor do projeto hidrelétrico; dois pertencem ao
Ministério de Minas e Energia; quatro pertencem ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis; um pertence a Empresa de Pesquisa Energética e os

dois ultimos sdo os secretarios de meio ambiente dos municipios escolhidos.

3.2 PROJETO HIDRELETRICO

O projeto de Corumba 1V, denominado Aproveitamento Hidrelétrico — AHE Corumbé
IV, teve sua concesséo estabelecida em contrato com a ANEEL em dezembro de 2000,
na forma de produtor independente de energia elétrica’® com poténcia instalada de 127
MW. E um empreendimento do Grupo Corumba concessdes S.A., cujos acionistas
atuais’ s&o a Companhia Energética de Brasilia — CEB, a Serveng — Civilsan S.A., as
Empresas Associadas de Engenharia e a C&M Engenharia Ltda. Trata-se de um
aproveitamento multiplo, visando ao mesmo tempo o abastecimento de agua da regido do

Estado de Goias e a geracéo de energia elétrica’.

73 Segundo o Decreto ANEEL n° 2003/96, o produtor independente de energia produz energia elétrica destinada ao comércio de toda ou parte da energia produzida,
diferente da figura do autoprodutor, que produz energia destinada ao seu uso exclusivo. Como produtor independente, 0 AHE Corumbé IV destina integralmente a
energia elétrica gerada para Brasilia e entorno, o que representa 15% de todo o consumo da regi&o.

74 Segundo as informacdes do Estudo de Impacto Ambiental do Projeto, de outubro de 1999, o consércio compunha inicialmente a empresa Via Engenharia S/A e a
Construtora RV Ltda.

75 S&o 76MW médios que chegam a subestagdo de Santa Maria e distribuem-se localmente. Em termos de abastecimento de &gua, o contrato de concessao prevé
a retirada de até 8 m/s do reservatério para consumo humano, porém, até o momento o servico ndo esta sendo usado.
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Figura 4 — Fotografias panoramicas do barramento, em Luziénia; e do reservatorio pela area norte, em visada
sobre os municipios de Santo Ant6nio do Descoberto e Alexania. Fonte: Consoércio Corumba 1V, 2008.

A Usina Hidrelétrica Corumbd IV esté localizada no trecho superior do rio homénimo,
mais precisamente nas coordenadas geograficas 16°20'47” sul e 48°10'44” oeste, com
sede no municipio de Luziania, Goias. O acesso ao aproveitamento (figura 6), a partir de
Brasilia, pode ser realizado pela rodovia pavimentada BR-040, até Luziania (60 km),
percorrendo-se mais 44 km, pela rodovia GO-010, pavimentada, em direcdo a Vianopolis
e, a partir deste ponto, por estrada vicinal de terra, até o eixo de barramento (margem
direita do rio), num percurso de aproximadamente 18 km, perfazendo, ao todo, uma

extensao de 122 km.

Seu reservatorio possui 186,5 km?, estendendo-se pelas areas dos municipios de
Abadiania, Alexania, Corumba de Goias, Novo Gama, Luziania, Silvania e Santo Antonio
do Descoberto’. A area de influéncia indireta abrange também Anapolis (THEMAG,
1999), além do Distrito Federal nas regibes de Aguas Claras, Ceilandia, Gama,
Samambaia, Santa Maria, Recanto das Emas e Taguatinga (DEROULEDE, 2005).

Em termos fisicos, o rio Corumba pertence a Bacia Hidrografica do rio Paranaiba,
integrante por sua vez da bacia hidrografica do rio Parana. Suas nascentes estao
localizadas na Serra dos Pireneus, que constituem o divisor de aguas entre as bacias dos

rios Parand e Araguaia, formando a bacia do Alto Corumba (THEMAG, 1999). Seus

76 Segundo a resolugdo ANEEL 341/2006, a &rea total inundada é de 18.750,7918 ha, influenciando cada municipio na seguinte proporgéo: Abadiania com 14,68%;
Alexania com 20,88%; Corumbéa de Goias com 0,26%; Luziania com 24,24%; Santo Antonio do Descoberto com 28,55% e Silvania com 11,24%, e Novo Gama
0,12%
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principais tributarios sdo os rios Areias, Descoberto, Alagado e Palmital, pela margem

esquerda, e os rios das Antas e Capivari, pela margem direita.

O potencial hidrelétrico da bacia do Alto Corumba vem sendo estudado desde 1965
(THEMAG, 1999), e, ao longo de sua extensdo de 280 km, estdo sendo identificados’’
locais cujo potencial hidraulico levou a implantagcdo de usinas como Corumba I, na
responsabilidade de FURNAS desde 1997, Corumbda Ill, em implantacdo e IV sob

responsabilidade do Consorcio retrocitado.

O conjunto de usinas hidrelétricas estabelecidas na bacia do rio Paranaiba remonta
a um periodo de aproximadamente 30 anos, quando se iniciou nela o processo efetivo de
desenvolvimento do setor de energia. Os efeitos desses empreendimentos, combinados,
sobre o meio ambiente e os modos de vida e de producdo das populacdes locais, estdo
concentrados na area do Alto Paranaiba, com destaque também &areas com maior
incidéncia de impactos localizadas na bacia do rio Corumba devido & superposi¢cédo de
efeitos advindos das UHE's Corumba I, lll e IV com a UHE Itumbiara (EPE, 2005).

Mais recentemente, em 2007, foram finalizados os estudos que subsidiaram a
avaliagdo ambiental integrada — AAI — dos empreendimentos hidrelétricos da bacia do rio
Paranaiba, o qual buscou compreender os aspectos ambientais e a dinamica
socioecondmica da bacia e as interacbes potenciais com 0s conjuntos de usinas
hidrelétricas da regido (EPE, 2007). A AAl fez uma avaliagdo dos cenarios prospectivos
associados a implantacdo de novos projetos hidrelétricos, denotando, por uma lado, um
potencial hidrico ainda inexplorado na bacia, e, de outro, o incremento na preocupacao do

setor elétrico com a questdo ambiental.

77 Por meio de consulta ao sitio virtual da ANEEL, verifica-se que os estudos de inventario sdo constantemente revisados por outras empresas, que geralmente
buscam embasar novos aproveitamentos. Cabera a ANEEL e aos demais 6rgéos decidir sobre as futuras viabilidades técnico-econdmica e ambiental.
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Figura 5 — Planta geral do reservatdrio de Corumbé IV e municipios diretamente afetados. Fonte: Consércio Corumba IV.
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A analise dos aspectos de interesse do Projeto de Corumba IV envolvem, neste
capitulo, retomar sues passos principais, percorrendo um trajeto politico-administrativo
gue vai desde sua concepcao no planejamento do setor elétrico, passando pelas etapas

de licenciamento ambiental® até o cenario atual levantado em trabalhos de campo.

3.2.1 Trajetéria da UHE Corumbé IV

O projeto UHE Corumba IV foi concebido no ambiente politico do primeiro mandato
presidente Fernando Henrique Cardoso (1999-2002), onde, conforme observado nos
capitulos anteriores’®, predominou no pafs um favorecimento as parcerias com empresas
privadas, e ao enxugamento da acao Estatal. Em relagdo ao setor elétrico, as mudancas
se refletiram na privatizacdo de empresas do setor elétrico sob controle do governo

federal.

Ao mesmo tempo, o cendrio do abastecimento de energia elétrica no pais apontava,
em 1999, para uma capacidade instalada insuficiente para sustentar o desenvolvimento
econdmico, havendo a necessidade de ampliar a oferta de energia em cerda de 15 mil
MW para o periodo 2000-2003, como reflexo de uma taxa média de crescimento nacional
de cerca de 5% ao ano (MPOG, 2002). Os estudos elétricos que levaram ao Plano
Decenal de Expanséo 1998/2007 refletiu a mesma necessidade de expanséo, ao indicar
um déficit de consumo de energia para a regido centro-oeste mesmo, considerando a

implantacdo de novas unidades térmicas na oferta (CTE, 1999).

Neste ambiente sao finalizados, em junho de 1999, os estudos de particdo de queda
— inventario hidrelétrico — da bacia do Alto Corumba®, pela empresa Via Engenharia,
respectivamente aprovados pela ANEEL no mesmo ano®. Seu contetdo evidencia uma
aproximacao indireta com a populacéo local, sendo inexistente: os dados foram coletados

de forma secundaria, junto a instituicbes publicas e privadas — IBGE, Caesb, Saneago —,

78 Os documentos de licenciamento integram os volumes do processo do IBAMA, cujas informacdes foram resumidas para evitar fugas de escopo. Uma vez que o
assunto envolve a gestdo no municipio, o enfoque foi dado sobre a socioeconomia, pois a intencdo é verificar o nivel de detalhamento atribuido a populacéo local,
em cada etapa de licenciamento do projeto.

79 Lembrando que o periodo dos dois primeiros PPA’s 1996-2003 foi marcado como um momento de atividades pouco intensas de planejamento governamental,
com reflexo sobre a falta de ligagdo entre as politicas setoriais (com énfase sobre as politicas ambiental e elétrica).

80 Lembrando que, até o momento do inventario, ainda sdo discutidas e avaliadas vérias alternativas de queda, ou seja, varias possibilidades de projeto. Nesse
sentido, o inventario da Bacia do Alto Corumbé cotejou 5 alternativas de divisdo de queda, das quais uma com o reservatério de Corumba IV posicionado na cota
880,00m, esta respectivamente escolhida do ponto de vista energético-econdmico e ambiental. A alternativa é composta pelos aproveitamentos Corumba IV,
posicionado na cota 842,00 m, e Corumba Ill, posicionado na cota 772,00 m (Processo de Licenciamento de Corumba IV, 2001, VOL I, FLS 469)

81 Segundo o Despacho ANEEL n° 392, de 24 de setembro de 1999
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ou em documentos como Radam Brasil e Censos Estaduais, sem dados mais detalhados
sobre a realidade municipal que denotassem uma investigacdo, por parte da empresa

elaboradora do estudo, quanto as questdes locais.

Na época do inventario, as cidades relacionadas a bacia hidrografica do Alto
Corumba eram Anapolis, Alexania, Abadiania, Luziania, Cocalzinho de Goias, Cidade
Ocidental, Corumba de Goiads e Santo Anténio do Descoberto, e a principal atividade
econdmica da regido foi caracterizada como agropecuaria, a exce¢do de municipios de
Andpolis e Alexania, que testemunhavam um processo de industrializacdo, e Cocalzinho
de Goias, nascida da atividade industrial (THEMAG, 1999).

Os demais aspectos analisados na socioeconomia do inventario foram demografia,
infra-estrutura e saneamento, educacéo, migracdo de mao de obra, doencas infecciosas,

todos apontados, conforme a etapa requer, de forma abrangente e indireta®*:

Para informacfes quantitativas, e analises mais detalhadas (...) sera
necessario um trabalho junto as instituicdes responséaveis. (THEMAG,
1999:99)

Na etapa seguinte, Estudo de Viabilidade, verifica-se um levantamento de dados
socioambientais baseado em dados indiretos — DSG, IBGE, RADAM, DER/GO, RIMA’s de
Cana Brava e Serra da Mesa —, onde foram dedicadas apenas 15 laudas para a descricdo
dos meios fisico, bidtico e socioeconémico, sem evidenciar um trabalho de campo que

tivesse envolvido a populagéo local.

Os dados reunidos estruturaram um protétipo de avaliacdo de impactos e o
indicativo dos programas ambientais para o projeto. Seu conteudo ambiental, portanto,
esteve voltado a subsidiar questdes que deveriam ser tratadas no Estudo de Impacto
Ambiental em maior profundidade, j& que essa seria a etapa necessaria a concessao da

viabilidade ambiental:

Foram também avaliados de forma preliminar, nesta etapa de estudos, o0s
impactos ambientais adversos mais significativos, resultantes da
implantagdo do aproveitamento, tendo-se diagnosticado que a questédo

82 Aqui ressalta-se uma dificuldade encontrada nas entrevistas: Todos os entrevistados tiveram participagdo em algum procedimento envolvido com Corumba IV
apenas apds o periodo de inventario, de forma que n&o foi possivel confirmar como a esfera local foi informada em larga escala. Mas todos confirmaram, contudo,
que o licenciamento se destacou como 0 momento de maior interagdo entre empreendimento e a comunidade atingida.
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da qualidade da agua do futuro reservatério era a que deveria merecer a
maior atencdo nos Estudos de Impacto Ambiental (...) (THEMAG,
1999:17).

O licenciamento ambiental do projeto de Corumba IV se iniciou, segundo Dérouléde
(2005)%%, em 1999, a cargo do 6rgdo ambiental de Goids, a Agéncia Goiana do Meio
Ambiente®*, a qual concedeu as licencas ambientais prévia®® e de instalacgo® até 2001.
No conteido do Estudo de Impacto Ambiental - EIA® percebe-se um maior

aprofundamento da visao regional e local em comparag&o com os estudos anteriores:

Regionalmente, foram apresentados no EIA os programas publicos em
desenvolvimento na microrregido, tal como o Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel da Regi&o Centro-Oeste - Planoeste®, o Mercoeste®®, e a Regido Integrada

de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE®, instituida em 1998.

Para o contexto local, o diagnodstico socioecondémico do EIA programou uma
primeira etapa de levantamento de informac¢des secundérias, recorrendo a material
cartografico, bibliografico, consultas ao IBGE, aos 6rgaos de planejamento do Estado de
Goias, Distrito Federal e municipios da area de influéncia®. Essa etapa foi seguida de um
levantamento de informag¢des no campo, subsidiando o prognostico de impactos. O

resultado dessa programacédo € observado no EIA como uma caracterizacao regional do

83 A autora realizou uma monografia sobre a atuacdo do ministério publico federal no licenciamento do empreendimento, fazendo uma andlise de todo o processo
desde seu inicio. Além dessa fonte, esta dissertagdo se calcou também na andlise do préprio processo administrativo, em seus XXIV volumes, ao qual este aluno
teve acesso irrestrito durante o periodo de desenvolvimento deste trabalho.

84 Criada pelo governo do Estado de Goias em 1976 como Superintendéncia Estadual de Meio Ambiente de Goids — SEMAGO, transformada em Fundacéo
Estadual de Meio Ambiente em 1989, e convertida em Agéncia Goiana de Meio Ambiente a partir de 1999.

85 LAP n° 017/99, em 28 de dezembro de 1999, prorrogada pela LAP n° 013/2000, em 08 de agosto de 2000.

86 Na etapa de instalag&o foram duas as licengas emitidas pelo 6rgéo ambiental estadual: LI n° 031/2001, em 12 de janeiro de 2001, para canteiros de obra, e a LI n®
483/2001, de 09 de novembro de 2001, para o restante das obras.

87 Elaborado pelo Centro Tecnolégico de Engenharia — CTE, em outubro de 1999. Segmentado em trés volumes: | — Apresentacéo e Descricdo do empreendimento;
Il — Diagnéstico Ambiental; Il — Identificacdo dos Impactos Ambientais e Planos e Programas de Manejo Ambiental; e IV — Anexos.

88 O PLANOESTE 2007-2020 é a versdo mais atualizada deste plano, que representa uma iniciativa da Secretaria de Desenvolvimento do Centro-Oeste — SCO do
Ministério da Integracdo. Segundo o documento, trata-se de um referencial para a sociedade regional — Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Acre, Rond6nia e
Tocantins — e ndo deve ser confundido com o plano de governo federal. Construido de forma participativa entre governos estaduais e sociedade, o Plano apresenta
25 projetos prioritarios, a exemplo da criagdo de infra-estrutura de turismo; melhorias rodoviarias e ferroviarias; recuperacéo e conservacdo de lagos, rios e
nascentes; fomento & producdo madeireira; diversificagdo da matriz energética, entre outros.

89 O Mercoeste é um projeto estratégico regional alavancado pelo SENAI, concebido em 1997 pelos Presidentes das Federagdes das IndUstrias dos Estados de GO,
MT, MS, TO, RO, AC e DF, com vistas ao aglutinamento de liderangas empresariais em torno de um desenvolvimento sustentado da regi@o do centro-oeste.

90 Também vinculada a Secretaria de Desenvolvimento do Centro Oeste (Ministério da Integracdo), a RIDE representa um programa de desenvolvimento no sentido
de unificar os procedimentos dos servigos publicos, contemplando 15 areas: infra-estrutura; geragéo de empregos; saneamento basico; parcelamento e ocupacéo do
solo; transportes e sistema viario; prote¢cdo ambiental; aproveitamento dos recursos hidricos e minerais; salde e assisténcia social; educacéo e cultura; producdo
agropecudria; habitacdo popular; combate a pobreza; telecomunicagdes; turismo e seguranga publica.

91 O EIA estabeleceu as seguintes definices para area de influéncia: Area diretamente afetada (ADA), compreendida pela cota de inundagéo, incluindo o
acampamento, canteiro e vila dos operarios; e Area do entorno (AE), externa ao reservatorio e limitada, ao norte, pela presenca da BR-060, incluindo as zonas
urbanas de Alexania e Luziania, a nordeste pela divisa com o Distrito Federal a oeste pelas rodovias GO-474 e GO-437, ao sul pela rodovia GO 010 e a leste pelo
divisor de 4guas das sub-bacias do cérrego Alagado (CTE, 1999:69).
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projeto dentro de seis temas essenciais: ocupacédo historica; dindmica populacional; infra-
estrutura e qualidade vida; indicadores sociais; atividades econdmicas; atividades de

turismo e lazer.

A partir destes temas, o diagndstico evidencia como o crescimento exponencial
ocorrido com a construgdo de Brasilia teve reflexo direto no processo de urbanizagdo
acentuada e no aprofundamento dos problemas sociais. Com o0 movimento para a
construcdo de Brasilia, a partir da década de 1960, foi deflagrado um processo de
ocupacao no Planalto Central que acabaria estabelecendo uma nova velocidade de
ocupacao territorial regional. Novos investimentos para a instalacdo de rodovias, na
construcao civil e postos no servico publico atrairam um grande contingente populacional,

modificando a dindmica regional, com impactos nas demandas sociais:

A implantacdo do DF efetivou-se em uma area do territério goiano que
(...) se encontrava do ponto de vista econbmico e social, estagnada.
Situacdo que favoreceu a implantagdo de um novo modelo sob uma
estrutura tradicional que se baseava numa economia agraria, na qual os
nucleos urbanos possuiam pouca expressdo. Rompe-se com o quadro
geral da é&rea, e cria-se uma nova organizagdo geografica (CTE,
1999:283).

De forma geral, os temas apresentados no diagndstico refletiram indiretamente o
resultado a implementacédo de politicas publicas regionais®, com poucos destaques para
a atuacdo dos municipios. Nao houve um debate explicito sobre o exercicio da autonomia
em cada municipio, no que tange a questdes como a relacdo de dependéncia sobre os
repasses federais, e a criagdo de politicas municipais préprias. Também ndo foram
discutidas as possiveis conseqiiéncias ou modificacdes que poderiam acontecer em cada
municipio fruto da insercdo do aproveitamento de Corumba IV*3. O diagnéstico analisado
reflete mais a coleta de dados estatisticos, feita de forma indireta, do que o levantamento

feito em campo.

92 Considerando que temas como educagao, transportes, habitagéo e energia seguem diretrizes federais, frutos de planejamentos setoriais em nivel nacional.

93 Né&o héa no Estudo de Impacto uma avaliagdo de alternativas — tendo em vista que ja foi selecionada desde o estudo de viabilidade —, nem um prognéstico de
impactos. O que existe € uma descri¢ao individualizada de impactos sobre os meios fisico, biético e socioecondmico. Este Ultimo registra 16 modificacdes, das quais,
aquelas com impacto no cotidiano do cidadao foram: aumento na oferta de empregos na area de construcéo civil; aumento da oportunidade de empregos na fase de
operagdo; reassentamentos involuntarios; interferéncia com estradas vicinais; aumento de demanda por infra-estrutura; alteracdo do modo de vida da populagéo;
perda de areas produtivas; perda de benfeitorias; aumento da arrecadacdo municipal; dinamizagédo do turismo, aumento na oferta de energia e aumento do
desemprego na fase de desmobilizacéo.
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Para os impactos socioecondmicos identificados no Estudo de Impacto Ambienta

94
1>,

foram propostas medidas de mitigacdo e compensacdo na forma de um Plano Basico

Ambiental, este contendo programas ambientais voltados as fases de implantagdo e

operacdo do AHE Corumba IV:

Programas Ambientais da fase de obras

Plano de Controle Ambiental — para estabelecer condutas e ac¢des que
neutralizem ou minimizem os impactos do empreendimento, nos meios
fisico, biético e socioecondmico. Funciona como um SGA,;

Programa de educacdo ambiental e seguranca do trabalho para os
operarios nas frentes de obras — conscientizacdo para os funciondrios
envolvidos com a construcdo, sobre os procedimentos minimos que
evitem degradacBes ao meio ambiente local (uso de EPI, higiene no
canteiro de obras, primeiros socorros, caca e pesca; queimadas etc);

Programa de desapropriacdo e aquisicdo de terras — caracterizar e
guantificar as areas a serem desapropriadas ou adquiridas para a
implantagdo do empreendimento, incluindo areas dentro de toda a cota
de inundacéo e dos efeitos de remanso do reservatorio, e também areas
de preservacéo do entorno, em faixa de 100 metros;

Programa de relocacdo de infra-estrutura implantada na éarea do
reservatério — pelo programa, as rodovias existentes serdo substituidas
por outros existentes, as quais deverdo receber melhoramentos, a fim de
gue mantenham as condi¢6es de trafego permanente.

Programa de salvamento e resgate arqueoldgico — resgatar o patrimonio
arqueologico existente na area do reservatorio;

Programa de acompanhamento e monitoramento sismolégico — o lago
formado serd4 permanentemente monitorado por uma rede de estacdes
sismogréficas, de forma a localizar eventos que possam ocorrer no local
do barramento;

Programas ambientais voltados a fase de enchimento

Programa de divulgacdo e orientagdo ambiental — destinado a prover
informacdo a populacdo local, sobre as caracteristicas do
empreendimento, sobre 0s programas, orientando e motivando o0s
proprietarios lindeiros quanto a sua participacdo nas acdes de

recuperacao e preservacao da faixa de prote¢do do reservatorio;

Programa de resgate e aproveitamento cientifico da fauna e flora —
acompanhamento técnico do desmate prévio da area de inundacéao;
definicdo de areas potenciais para a relocacdo da fauna a ser resgatada;
resgate da fauna impedida de se deslocar por meios préprios; e fazer a
destinacéo da fauna resgatada;

94 Vide nota anterior.
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Programa de conservacdo da ictiofauna — voltado a conservagéo e
salvamento da diversidade iciofaunistica e de espécies ameacadas de
extincao;

Programa de Divulgacédo de acbes para o monitoramento de carnivoros
de médio e grande porte — abordando a divulgagéo de acdes necessarias
para a translocacdo de animais carnivoros de médio e grande porte
guando necessario.

Programa de recomposicdo do bioma na area de preservagao
permanente — referindo-se a protecdo do reservatdrio, prevencdo de
erosfGes e assoreamento, recuperacdo da vegetacdo de formacgédo de
reflgios de fauna e valorizagao da paisagem;

Programa de recuperacdo de areas de empréstimo — assegurar a
recuperacao dos ambientes de empréstimo as obras.

Programa de recuperagdo das areas do canteiro e acampamento
recuperacdo do canteiro de obras e acampamento, contemplando
desmonte e a retirada das construgdes, o reafeicoamento topografico
revegetacdo da area.

® O

Fase de Operacéo

Programa de Monitoramento da alteracdo da composi¢do da ictiofauna —
levantamentos periddicos e criacdo de banco de dados para subsidiar
futuros programas de peixamento do reservatério e do rio Corumba;

Controle da Disseminacdo da raiva dos herbivoros — prevencdo da
instalagdo de focos de raiva dos herbivoros na area de influéncia
(monitoramento das populagcbes de morcegos hematéfagos e ataque de
animais domeésticos);

Monitoramento da Fauna — acompanhamento da translocagdo natural ou
artificial da fauna na area de influéncia;

Monitoramento de insetos vetores de zoonozes — acompanhar a
ocorréncia de doencas transmitidas por insetos. Levantamento
epidemiolégico na éarea de influéncia do reservatério, o controle de
infestacBes de populacbes de vetores e ado¢do de medidas na evidéncia
da instalacdo de endemias;

Controle dos processos erosivos e assoreamento — monitoramento das
atividades de uso do solo do reservatério (atividades mineradoras e
agropecuarias), como forma de se evitar as erosées e o consegliente
aporte de sedimentos e assoreamento. Visa a preservacao da vida util do
reservatorio;

Monitoramento das alteracbes climaticas — acompanhamento das
alteracdes climaticas locais e regionais produzidas apés a formacéo do
reservatério de agua;

Monitoramento da qualidade da agua — monitoramento do langcamento de

residuos nas aguas no reservatorio e avaliar o grau de fertilizacdo dos
ecossistemas aquaticos, com énfase especial na analise de compostos
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de nitrogénio e fosforo, que ocasionam um crescimento excessivo da
vegetacao aquatica;

Controle da qualidade das &guas do reservatério — manutencdo da
qualidade das aguas, indicando as medidas preventivas necessarias para
isso. Envolve tarefas como a limpeza da bacia de acumulagéo, e o
controle do langcamento de residuos que poderdo contaminar e ocasionar
a eutrofizacéo do reservatorio;

Emergéncia e estratégia operacional — com a finalidade de manter,
permanentemente, estratégias de acdo em caso de ocorréncia de
acidentes envolvendo o reservatério: acidentes com cargas téxicas ou
poluentes, vazamento de combustivel nos dutos da Petrobras,
contaminacgdo por agentes quimicos, entre outros;

Programas e planos estratégicos / Planejamento

Implantacdo de unidades de conservagédo — visando compensar a perda
de ambientes naturais, submersos com a formacdo do lago, além de
buscar conservar amostras representativas da diversidade fitoambiental
da regido, possibilitando o desenvolvimento de pesquisas cientificas;

Usos multiplos do reservatério — prevendo compatibilizar todos os usos
potenciais do reservatério, além da finalidade principal de abastecimento
publico de agua e producdo de energia elétrica, como recreacéo, lazer e
esportes nauticos;

Ocupacao e uso da area do entorno do reservatério- preservar o entorno
do reservatorio garantindo o uso correto de suas areas, resguardando a
qualidade da agua e garantindo a segura insercdo do empreendimento
na regido.

A despeito das licengas concedidas pela Agéncia Ambiental de Goias, as noticias de
danos socioambientais e patrimoniais do empreendimento (DEROULEDE, 2005)
acabaram chamando a atencao de outros 6rgaos publicos — como a Promotoria de Justica
de Luziania e Ministério Publico de Goias — causando uma paralisa¢cdo no andamento do

licenciamento e numa rediscussao da abrangéncia do impacto:

O IBAMA do Distrito Federal, ap6s a realizacdo de duas diligéncias em
campo, informou a ocorréncia de diversas irregularidades que apontaram
para uma falha integral no sistema de gestdo ambiental e na propria
concepcao /esséncia do projeto, o que gerou, por parte do 6érgédo
ambiental federal, a recomendagdo da paralisagdo das obras”.
(DEROULEDE, 2005:39).

(...) [Fica] também constatada a omissdo dos autores dos Estudos de
Impacto Ambiental de Corumba IV quanto ao impacto regional, que
consideraram como area diretamente impactada e como area de
influéncia do empreendimento apenas o espaco afetado pelos impactos
fisicos do empreendimento, desconsiderando (...) os efeitos sinérgicos
provocados pela implementacdo das usinas Corumba I, Il e lll; os efeitos
sobre a bacia hidrografica do Rio Corumba (...); os impactos
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socioecondmicos (...); bem como os espagcos onde incidiram o0s
programas e/ou medidas de mitigacdo ou compensacdo dos impactos
(DEROULEDE, 2005:41)

Por estas razdes, o licenciamento ambiental do Projeto de Corumba IV foi
repassado ao IBAMA sede®, dentro de uma verdadeira batalha juridica em torno dos
direitos adquiridos pelo empreendedor no licenciamento estadual. Ao assumir o
licenciamento, o IBAMA encadeia uma série de novas discussdes e detalhamentos em
relagé@o aos impactos gerados e sua mitigagédo, adiando a construgdo do empreendimento

ao ponto do consarcio sofrer prejuizos financeiros significativos.

Ao mesmo tempo em que havia a rediscusséo judicial do &mbito do licenciamento, o
projeto Corumba foi inserido no Planejamento Anual da Operacdo Energética de 2002%, e
logo em seguida na cartilha de projetos de infra-estrutura do PPA 2004/2007, com

orcamento previsto em 321 milhGes e perspectiva de concluséo para 2004 (MPOG, 2003).

Neste ponto vale fazer um paréntese: apesar da definicdo do interesse da Unido
pelo projeto de Corumba IV, conforme demonstra o PPA 2004/2007, e do IBAMA nao
fazer parte do processo de planejamento do setor elétrico — atuando apenas quando a
localizacdo do empreendimento j4 estava definida —; este se manifesta com
conhecimentos especificos que |Ihes habilitariam a opinar em uma fase anterior ao estudo

de viabilidade:

Se compararmos o0 projeto de Corumba IV (...) com outros
aproveitamentos hidrelétricos instalados no pais [UHE Funil, rio Paraiba
do Sul, gerando 216 MW com 60km?2 de area alagada, e UHE Corumba4,
rio Corumbd, com potencia instalada de 375 MW em 65 km?2 de area
alagada], ndo seria equivocado se considerar que aquele projeto
hidrelétrico [Corumbé IV] ndo é dos mais eficientes em termos de
geracdo de energia elétrica [127 MW para 173 km?], versus o elevado
custo ambiental que ja esta sendo imposto aos recursos naturais daquela
regido do Estado (sic) de Goias e os futuros reflexos ao meio antropico
relativo & area de influéncia do projeto. (Processo de Licenciamento de
Corumba 1V, 2001, VOL |, FL 136.)

95 Foi prolongado o periodo no qual houve a discussdo da passagem do licenciamento para a esfera federal. O IBAMA abriu processo administrativo em 2001, mas
apenas em 2003, apdés uma série de acdes judiciais e contestacdes, houve decisdo da justica federal para que o licenciamento fosse transferido do ambito Estadual
para o Federal.

96 O Planejamento Anual da Operagédo Energética € um relatério do Operador Nacional do Sistema — ONS, cujo objetivo é apresentar a anélise das condigdes de
atendimento do mercado de energia elétrica do Sistema Nacional Interligado — SIN para um horizonte de 5 anos. A verséo de 2002 faz, portanto, uma projecéo de
2001 a 2006, projetando o aumento da capacidade instalada, riscos de déficit e inserindo o projeto de Corumba IV dentro do programa de expanséo no periodo de
2002-2006.
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Os técnicos do IBAMA tém reivindicado uma modificagdo no processo decisorio, de
forma a garantir sua participagdo no processo decisorio antes da definicdo da localiza¢éo
dos empreendimentos hidrelétricos, evidenciando uma exemplificacdo de duas
observacoes feitas por Gerston (1997) sobre o ciclo de politicas publicas: a complexidade
gerada pelo aumento de agentes publicos envolvidos com a implementacdo de uma
politica (no caso, a energética); e a atuacdo do sistema burocratico exercendo como

influéncia na formulagéo de politicas publicas.

Verificou-se que a atuacdo do IBAMA ocorreu, em geral, de forma proxima das
questbes levantadas pela esfera local em comparacdo com os estudos do setor elétrico
antes do licenciamento. Evidencia-se como exemplo essa abertura o abaixo assinado
feito pela comunidade rural Lagoinha, municipio de Santo Antdnio do Descoberto, onde os
moradores alertam ao IBAMA, MP e Prefeitura de Santo Antdnio sobre uma modificacao
da infra-estrutura promovida pelo consércio, discordante do preconizado na época da
concesséo do empreendimento®” (IBAMA, 2001:1315):

O consorcio Corumba IV ganhou a licitagdo para a obra, evidentemente
porque, além de oferecer melhores condicGes, comprometeu-se a causar
0 menor impacto possivel a regido, estando prevista no custo da obra (...)
a substituicdo das pontes que cruzam os Rios Descoberto e Alagado na
estrada estadual GO 425, que interliga Luziania a BR 060. (...)E idéia de
seus engenheiros transferir todo o trajeto da GO 425 (...) de modo a
evitar a construcéo de pontes de concreto (previstas quando da licitacdo
da barragem), em substituicdo as atuais pontes de madeira que cruzam
os rios Descoberto e Alagado.

As informac¢des haviam sido consideradas oficialmente, pelo 6rgdo ambiental
federal, como precariamente avaliadas pelos estudos ambientais do empreendimento, de
forma que houve reflexo da preocupacdo local nas condicionantes das licencas de

instalacdo® e de operacéo® concedidas.

Atualmente, o licenciamento ambiental®®® do empreendimento hidrelétrico de
Corumba continua com o encaminhamento regular dos relatérios ambientais na obra,

onde esta relatado o andamento dos programas ambientais, tais como as discussdes

97 Processo de licenciamento de Corumba IV, volume VIII, fls. 1315.

98 Licenca de Instalagéo n° 281/2004, de 14 de setembro de 2004.

99 A licenca de operagédo n° 514/2005 elenca determinados impactos néo avaliados sobre relocagdo compulséria da populagéo diretamente impactada, auséncia de
programas de salde e alteragdes imprevistas na infra-estrutura local.

100 Para a definigdo do cenario atual, optou-se por descrever as principais atividades ocorridas no ano de 2008, desde janeiro até dezembro.
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acerca do apoio a formagédo do comité de Bacia Hidrografica do rio Corumbd, o apoio a
formagédo dos Planos Diretores municipais, as atividades de educagdo ambiental e a
proposta de enquadramento dos corpos hidricos tributarios do reservatério™®. Também
esta sendo concluido o Plano Ambiental de Conservacao e Uso do Reservatoério Artificial

— PACUERA - cuja consulta pablica est4 agendada para 2008°%.

Pelo lado do empreendedor de Corumba IV, percebe-se que houve um
aprofundamento do projeto sobre questdes locais. A equipe de socioeconomia tem
desenvolvido projetos junto as comunidades atingidas'®®, buscando fortalecer a

organizacdo intermunicipal*®*

, @ organizacdo comunitaria no entorno do reservatdrio, e o
incentivo a alternativas produtivas, principalmente focadas no pequeno produtor que

depende da propriedade para sua subsisténcia®:

Ent. 1 - A participagdo dos municipios tem ocorrido na forma de
associacbes de moradores que procuram o consorcio em busca de

demandas especificas — construcdo de escola, apoio em projetos

comunitarios’® —, onde o empreendimento atuaria suprindo as

necessidades dos grupos mais carentes, reforcando a acédo do Estado.

Um aspecto final a ser ressaltado é o anuncio da formagdo de uma comissao
formada por membros de diversas secretarias de governo do Distrito Federal para
promover uma auditagem econdmica, financeira e operacional da obra de Corumba IV, a
qual contou com recursos publicos distritais durante sua construcdo. Um dos motivadores

para a auditoria é o aumento do capital social do Consércio Corumba Concessdes, que

101 Essas e as demais atividades sdo contetido das Informacdes Técnicas n° 34 e 35/2008 — COHID/CGENE /DILIC/IBAMA, ambas de 20 de maio de 2008.

102 Segundo as entrevistas realizadas no consércio Corumbd, haverd uma série de reunides nos municipios para disseminar informagdes esclarecer sobre os
resultados da proposta do PACUERA. A programacéo ainda esta sendo definida pelo empreendedor.

103 Iniciativas respectivamente confirmadas pelos técnicos entrevistados nas prefeituras.

104 Esse foi o caso da iniciativa de criar o Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel dos Municipios Banhados pelo Lago Corumba 1V, como uma
sociedade civil para promover o planejamento, a coordenacdo e a execucdo do processo de desenvolvimento sustentavel, respectivamente subordinada a
Constituicdo do Estado de Goiés. A idéia foi originada, segundo entrevistas, a partir do interesse dos municipios, e abragada em seguida pelo empreendedor, que
chegou a desenvolver um estatuto junto com os municipios, para estabelecer o Consoércio. Entretanto, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente de Goias orientou os
municipios e o empreendedor que a responsabilidade pelo desenvolvimento da sociedade seria exclusiva dos municipios, excluindo a participacédo do empreendedor
nas reunides seguintes. Atualmente, a iniciativa de implantar o consércio encontra-se esvaziada, sem que tivesse sido constituido.

105 Trata-se do programa Alternativa Produtiva, projeto que teria sido previsto na época do diagnéstico ambiental de Corumba IV, e estd sendo implementado
atualmente na forma de um programa ambiental. Esta sendo desenvolvido em parceria com a Emater, Agéncia Rural de Goias, Banco do Brasil, Senai, Sebrae, e
Prefeituras dos municipios atingidos pelo reservatério; e envolvem atividades como capacitagéo, organizagao social, montagem de grupos de interesse, incentivo a
producéo de leite, entre outros.

106 O entrevistado apresenta como exemplo a construgéo de um quartel para o municipio de Abadiania. Em funcéo das varias demandas, o empreendedor teve de
criar um conjunto de critérios para selecionar as propostas financiaveis, priorizando questées como projetos que tratem de questdes sociais, ambientais ou de cultura
tradicional.
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passou de R$ 141 milhdes em 2005 para R$ 345 em 2007, mesmo sem o investimento

privado, conforme comprovado pelo Tribunal de Contas do DF'?".

Reunindo todos os principais eventos relacionados a trajetéria do projeto Corumba

IV na aplicagdo da politica energética — desde o inventario — e da politica ambiental —

desde a viabilidade ambiental —, torna-se possivel organizar as informacdes na forma de

uma tabela em ordem cronolégica, e desta em um grafico que represente para esta

dissertacéo a “Linha do tempo do projeto Corumba IV”.

Tabela 1 — Cronologia dos principais eventos relacionados a Corumba IV.

Evento

Data

Aprovacdo do Inventario Hidrelétrico junto a ANEEL. Aprovado pelo
Despacho n°® 392 do Superintendente de Gestdo dos Potenciais

Hidraulicos.

24/09/1999

Licenga Prévia n° 017/99 OEMA - Agéncia Ambiental de Goias (AAG)

28/12/1999

Aprovacgdo dos Estudos de Viabilidade junto & ANEEL. Aprovado pelo
Despacho n° 84 de 25 de fevereiro de 2000.

25/02/2000

Lancamento do edital do Aproveitamento Hidrelétrico Corumba IV bem
como autorizag@o para assinatura do contrato de concessao e de todos

os atos decorrentes da referida licitacdo (ATA de Reunido ANEEL)

28/03/2000

Promocao da licitagdo publica objetivando a outorga de concesséo para
exploracdo do Aproveitamento Hidrelétrico de Corumba IV, com prazo de
trinta e cinco anos, contado a partir da data de assinatura do respectivo
Contrato de Concesséao. (Despacho ANEEL n° 126, de 29 de marco de
2000)

29/03/2000

Prorrogacéao da LP OEMA

08/08/2000

107 Comisséo instiuida pelo Decreto n° 28.723 de 28 de janeiro de 2008. Demais informagdes coletadas no INFORME STIU NOTICIAS EXTRA — CEB — NUMERO

01/2008, de 14 de fevereiro de 2008.
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Evento Data
Fundacdo do Consorcio Corumba Concessfes S.A., com o objetivo de | 06/09/2000
construir o Aproveitamento Hidrelétrico de Corumba IV.

Contrato de Concessdo Firmado entre a vencedora da licitacdo — | 08/12/2000
Consércio Corumba S.A. e a ANNEL, regulando a exploracdo do

potencial de Corumba.

Licenca de Instalacéo para o canteiro de obras (OEMA) 12/01/2001
Aprovacdo do Projeto Basico, apresentado pela Corumb& Concessbes | 24/04/2001
S.A., relativo ao Aproveitamento Hidrelétrico Corumba |V, e fixacdo de

data de entrada em operac¢do comercial do primeiro grupo gerador para

08/12/2004, sendo que a segunda unidade devera entrar em
funcionamento em 08/03/2005 (DESPACHO ANEEL No 203, DE 22 DE

abril DE 2001.)

LI 483/2001 para o restante das obras (OEMA) 09/09/2001
Identificacdo de impactos regionais, abertura de processo do orgao | 08/10/2001
federal de licenciamento, reivindicacdo dos estudos ambientais que
subsidiaram a LP e LI da OEMA para o AHE Corumba

Decisdo da Justica Federal em Goias (6° vara) sobre a acao civil publica | 30/09/2003
requerida pelos MPF e MP/GO, decidindo suspender as licencas da AAG,

paralisar o empreendimento e transferir o licenciamento para o IBAMA.
Estabelecimento de Termo de Ajuste de Conduta entre o Consorcio | 22/04/2004
Corumba e IBAMA.

Autorizacdo para 0 consoOrcio prosseguir com a instalacdo do projeto | 26/04/2004
Corumba 1V, referente & seguranca e manutencdo das estruturas ja

existentes

Licenca de Instalacido do IBAMA n° 281/2004 14/09/2004
Entrada do Projeto de Corumba IV no PPA 2004/2007 (lei 11.044/04) 24/12/2004
Licenca de Operacao do IBAMA n° 514/2005 22/12/2005
Inauguracédo da UHE Corumba IV. 04/02/2006
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Evento

Data

Libera as unidades geradoras (UG 1 e 2), para inicio da operacdo em
teste, da Usina Hidrelétrica Corumba IV, no municipio de Luziania, (GO),
concedida a Corumba Concessbes S.A. (DESPACHO N° 506 de
14/03/2006 publicado em 15/03/2006 - SFG/ANEEL)

14/03/2006

Libera a segunda unidade geradora (UG 2), para inicio da operacao
comercial, da Usina Hidrelétrica Corumba IV, no municipio de Luziania,
(GO), concedida a Corumba Concessfes S.A. (DESPACHO N° 669 de
31/03/2006 publicado em 03/04/2006 - SFG/ANEEL)

03/04/2006

Libera a primeira unidade geradora (UG 1), para inicio da operacdo
comercial, da Usina Hidrelétrica Corumba IV, no municipio de Luziania,
(GO), concedida a Corumbéa Concessdes S.A. (DESPACHO N° 722 de
07/04/2006 publicado em 10/04/2006 - SFG/ANEEL)

10/04/2006

Avaliagdo Ambiental Integrada da Bacia do rio Paranaiba, promovido pela
Empresa de Pesquisas Energéticas
Fonte: IBAMA, 2008

06/2007
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LINHA DO TEMPO DO PROJETO
DE APROVEITAMENTO HIDRELETRICO
AHE CORUMBA IV
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Figura 6 — linha do tempo representando os principais acontecimentos na evolugdo do projeto de Corumba IV.
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3.2.2 Sobre os municipios afetados pelo projeto de Corumba IV

Antes de iniciar as discussdes sobre os dois municipios escolhidos para uma analise
mais detalhada — quanto a politica e gestdo ambiental municipal — vale fazer uma
contextualizac&o socioecondmica geral'® sobre todos 0s municipios abrangidos pela area
de influéncia direta do reservatério do AHE Corumba IV, ou seja, sobre aqueles que

tiveram area suprimida.

Séo, entdo, sete 0s municipios afetados diretamente pelo projeto de Corumba IV:
Abadiania, Alexania, Corumba de Goias, Luziania, Novo Gama, Santo Anténio do
Descoberto e Silvania. Estes municipios formam uma parte da microrregido do entorno de
Brasilia, a qual registra uma historia de ocupacdo desde os principios do século XVIII,
quando os bandeirantes passaram a abrir caminhos em busca de ouro. Neste periodo
surgiram povoados como Santa Luzia (1746), hoje Luziania; Santo Anténio do Descoberto
(1750); e Bonfim (1833), hoje Silvania.

Com o declinio da mineracdo de ouro a regido passa por uma estagnacao
econdmica que se prolonga até meados do século XX, com a transferéncia do Distrito
Federal para o territrio goiano. A partir dai ocorreram grandes modificagfes, na forma da

criagdio de novos municipios como Abadiania, Santo Anténio do Descoberto®®.

A partir da década de 1960, Brasilia passa a ter um papel importante na dinamica
demografica da regido do Entorno, com desvios de fluxos migratorios em direcdo ao
planalto central, com reflexo no aumento da velocidade de ocupacdo nas décadas
seguintes, e tornando todos esses municipios dependentes diretos dos servi¢os de saude

e educacao fornecidos pela nova capital, além da prépria oferta de empregos.

A necessidade de padronizar a prestacéo de servi¢cos publicos nesta microrregido de
Goias levou a criacdo, desde 1998, da RIDE - Regido Integrada de Desenvolvimento do

Distrito Federal e Entorno, reunindo estes e outros municipios“o, promovendo uma

108 Baseada em dados coletados indiretamente, no Estudo de Impacto Ambiental do AHE Corumba IV, IBGE, midia local e portais virtuais das prefeituras.

109 O municipio permaneceu como distrito de Luziania até 1982, quando se d& sua elevagéo a categoria de municipio pela Lei 9167.

110 Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goiés, Cristalina, Formosa, Mimoso de Goias, Padre Bernardo,
Pirendpolis, Planaltina, Valparaiso de Goias e Vila Boa, no Estado de Goias, e Unai, Buritis e Cabeceira Grande, no Estado de Minas Gerais.
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articulagdo sobre a acao publico-administrativa com enfoque sobre o nivelamento dos
servicos publicos promovidos nos setores de infra-estrutura, geracdo de empregos,

seguranca, educacao e habitacdo™’.

Com a formacao do reservatorio de Corumba IV, estes municipios passaram a
receber uma nova fonte de recursos financeiros, por meio da Resolugdo Homologatoria
da ANEEL n° 341 de 06 de junho de 2006, que definiu os percentuais oficiais para fins de
calculo do rateio de compensacdo financeira pela utilizagdo dos recursos hidricos, e
royalties pagos por ltaipu®*?. Nesse sentido, a tabela abaixo resume as percentagens e 0s

valores pagos em 2008 para cada municipio beneficiado (ANEEL, 2008):

Cada municipio possui, com serd apresentado a seguir, suas proprias
caracteristicas e reacfes a rapida urbanizacdo imposta nesses ultimos 48 anos, com
problemas distintos ainda que seja possivel verificar problemas padrdo em alguns

assuntos substantivos, como a saude, a infra-estrutura e a educacéo.

Tabela 2 — area inundada e valores financeiros recebidos por municipio. Ano 2008. Fonte:
Aneel, 2008

Municipio Area Compensacao Royalties
alagada Financeira*
(%)

Abadiania 14,68 R$ 187.645,10 R$ 14.872, 90
Alexania 20,88 R$ 266.794,53 R$ 21.146,34
Corumba de Goias 0,26 R$ 3.332,77 R$ 264,16
Luziania 24,24 R$ 309.794,51 R$ 24.554,55
Novo Gama 0,12 R$ 1.620,15 R$ 128,41

111 Ainiciativa tem respaldo em na Secretaria de Desenvolvimento do Centro-Oeste, vinculada por sua vez ao Ministério da Integrag&o, e representa um esforgo do
governo federal para a promocéo e inser¢éo econdmica de espagos sub-regionais (Segundo as informagdes do site do Ministério da Integragéo, a Secretaria de
Desenvolvimento do Centro-oeste trabalha prioritariamente em trés espagos sub-regionais: RIDE/DF, espago sub-regional da Mesorregido de Aguas Emendadas; e
Espaco sub-regional da Faixa de Fronteira).

112 Segundo o Atlas de Energia da ANEEL (2005), foram estabelecidos, como pagamento pela exploracéo de recursos hidricos, os royalties para a Itaipu Binacional
e, para as demais concessiondrias e empresas autorizadas — excetuadas as caracterizadas como Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCH. —, a Compensacao
Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos. Isso decorre do artigo 20 da constituicdo Federal, que em seu paragrafo primeiro assegura participacdo dos
Estados, Distrito Federal, Municipios e Orgéos da administragdo direta da Uni&o, no resultado da explorag&o de recursos hidricos para fins de geragdo de energia
elétrica, ou a compensagcéo financeira por esta exploracédo. O valor da Compensacéo Financeira, gerenciado e distribuido pela ANEEL, corresponde a 6,75% da
energia de origem hidraulica efetivamente verificada, medida em MWh, multiplicado pela Tarifa Atualizada de Referéncia (TAR), fixada pela ANEEL. No célculo dos
royalties advindos de Itaipu, a energia efetivamente verificada, medida em GWh, é multiplicada por um valor correspondente, atualmente, a U$ 650,00 (valor do
GWh), e por um multiplicador K, sendo o valor resultante corrigido pela variagcdo cambial. Desse recurso, 50% é destinado ao Brasil e a outra parcela ao Paraguai.
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Municipio Area Compensacgéao Royalties
alagada Financeira*
(%)
Sto Antonio do Descoberto 28,55 R$ 364.820,55 R$ 28.915,96
Silvania 11,24 R$ 143.692,21 R$ 11.389,16
= Compensacao Tnancerra dos MuNCipios bannados por Corumba IV envolve, alem Jeste, 0 Tateio entre 68 Seguintes aprovetamentos = Cachoeira

Dourada, Corumba |, llha solteira, ltumbiara, Jupia (Eng. Souza Dias), Porto Primavera (Eng. Sérgio Mota) e S0 Simao.

Abadiania

Os responsaveis pelo povoamento da Regido foram os habitantes de Corumba de
Goias, atraidos pela fertilidade das terras para a exploragcdo agricola e pastoril, nas
margens do Rio Capivari e Corrego Caruru. A fundacdo do povoado se processou em
1874, e sua conversdo em distrito vinculado a Corumba de Goias ocorre em 1943,
quando recebe a denominacdo “Abadiania”’. Elevou-se a categoria de municipio, com a
denominacdo de Abadiania, pela lei estadual n® 832, de 20-10-1953, desmembrado de
Corumbé de Goias (IBGE, 2008).

Sua sede municipal situa-se na posicdo geogréfica de 16° 10" 12" de Latitude sul e
48° 38' 24" de Longitude. Limita-se com os municipios de Alexania, Silvania, Gameleira de
Goias, Anapolis, Pirendpolis e Corumba de Goids. Suas aguas pertencem a bacia
hidrogréafica do Rio Parana. Destacam-se o Rio Corumba, Ribeirdo das Antas, Pianco e

Capivari.

Com populagcdo de 12.640 cidaddos e de 9.691 eleitores o municipio é retratado
atualmente pela midia como um territério que convive com problemas de falta de
emprego, reflexo da auséncia de um pargue industrial. A renda de boa parte da populacéo
vem do turismo religioso internacional**®*. O municipio possui postos de satude, mas ainda
nenhum hospital ativo para atender as demandas mais graves, quando os moradores

precisam se deslocar para Anapolis ou Goiania (IBGE, 2008).

113 Consequiéncia, segundo a midia, do reconhecimento mundial das operacdes espirituais conhecidas do Dr. Jodo de Deus. Turistas do mundo todo visitam a
cidade, e o comércio foi se adaptando com pousadas e servigos especificos.
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Tais dificuldades foram captadas pelos candidatos a prefeitura do municipio, os
quais ressaltaram inclusive a utilizacdo do reservatorio como local para lazer, turismo e
desenvolvimento econdmico. Da votagdo de outubro deste ano, foi re-eleito o prefeito

atual, Itamar Vieira Gomes, do Partido Trabalhista Brasileiro.

Alexania

A fundacéo de Alexania, homenagem ao seu idealizador e Fundador Alex Abdallah,
estd intimamente ligada a construcdo de Brasilia-DF. Iniciado na forma de um
povoamento planejado, em abril de 1957, a nova capital do pais trouxe condi¢cbes de
desenvolvimento comercial, imobiliario e industrial, despertando o interesse geral para a
formacdo do nucleo urbano, as margens da BR-101, entre Anapolis e a Nova Capital,

numa posicao topograficamente privilegiada.

Antes um distrito subordinado ao municipio de Corumba de Goias, sob a
denominacdo de Santo Anténio do Olho D'Agua ex-povoado, eleva-se a categoria de
municipio em 1958, e recebe 0 seu nome atual em 1963. O municipio esta localizado na
microrregido do Planalto Goiano e as coordenadas aproximadas da sua sede municipal
podem ser calculadas como sendo 16° 04' 12" de latitude sul e 48° 31' 12" de Longitude
W.Gr., limitando-se com os municipios de Santo Antbnio do Descoberto, Luziania,
Silvania, Abadiania e Corumba de Goias (IBGE, 2008).

Com populagdo de 20.033 cidaddos e 18.496 eleitores, o municipio & retratado
atualmente pela midia como um territério que possui problemas de geracao de postos de
trabalho para os mais jovens. Os cidaddos convivem com a falta de policiamento — h&a
apenas 10 funcionarios na policia civil — e com os problemas de violéncia decorrentes
disso — 597 ocorréncias em 2006, e 661 em 2007. No Unico hospital publico, apenas um
médico atende a demanda de toda a populacdo. Faltam espacos para lazer, falta
urbanizacdo (asfaltamento e obras de drenagem de aguas pluviais), e 0 ensino publico
basico possui baixo rendimento segundo os indices do IDEB — indice de Desenvolvimento
da Educacao Bésica (IBGE, 2008).

Tais dificuldades fizeram parte do discurso dos trés candidatos a prefeitura do

municipio, dos quais foi eleita em 05 de outubro de 2008 a candidata do Partido da Social
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Democracia (PSDB), Maria Aparecida Gomes Lima, com uma pequena margem de
vantagem (49,30 %) em relagdo ao segundo colocado, Ronaldo Fernandez de Queiroz
(45,91%), do PMDB, prefeito atual do municipio.

Corumba de Goias

A povoacao de Corumba de Goias se iniciou em 1731, como um polo de mineragéo
nos Rios Corumba e Ribeirdo Bagagem, respectivamente elevado a condicdo de
municipio, em carater definitivo'**, apenas em 1902. Teve anexado em seu territorio o
distrito de Abadiania de 1943 a 1953. Distante 125 km de Brasilia, o municipio de
Corumba de Goias acha-se situado na privilegiada zona do Planalto, proximo ao Distrito
Federal, fazendo limites atuais com os municipios de Cocalzinho de Goias, Santo Anténio

do Descoberto, Alexania, Abadiania e Pirenépolis (IBGE, 2008).

Os problemas mais acentuados na vida do Corumbaense estdo na area de saude —
a cidade ndo possui maternidade, e ndo se registra nascimentos desde 2004, pois as
maes tem de viajar até Anapolis —, no emprego — os jovens recém formados no nivel
meédio precisam buscar alternativas fora do municipio —, e areas de lazer — ndo existem

areas de parques e clubes locais.

Dos 9.190 habitantes, 7.186 s&o eleitores (78 %), na maioria homens (51,84%), os
quais elegeram, entre trés candidatos™*®, Emilio Jacinto, Partido Verde, com mais de 60%

de votos validos. O novo prefeito ira substituir Waldeci Divino Casseano, do Democratas.

Luziania

Registros histéricos apontam que a descoberta das primeiras minas de ouro no
Arraial do Bonfim, em 1774, quando chegaram ao local aventureiros originarios de Santa
Luzia, hoje Luziania. No século XVIII, essa atividade despertou varios sertanistas para o

desbravamento das terras centrais do Brasil. Desde sua fundacdo, em 1759, até 1960,

114 Pela Lei ou Resolug&o Provincial n° 7, de 2 de julho de 1849, foi elevado a condigdo de Vila, com atribuicbes de municipio. Todavia, em 1° de agosto de 1863,
pela Resolugéo n°351, perdeu essa condi¢éo, voltando a pertencer a Meia Ponte (Pirendpolis), restaurada em 23 de junho de 1875, pela Lei n° 529, efetivando-se a
instalagdo por ato de 31 de janeiro de 1876. A Vila de Corumba recebeu foros de cidade, pela Lei Estadual n® 237, de 9 de julho de 1902, data que assinala sua
autonomia politico-administrativa.

115 Emilio de Paiva Jacinto (PV), Waldenir Céca (DEM) e Marco Antdnio Leal - Marcédo (PR)
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data da inauguracdo de Brasilia, Luziania'® permaneceu com um desenvolvimento
estagnado (IBGE, 2008).

A transferéncia da Capital trouxe um surto de desenvolvimento, beneficiado pela
BR-040 e BR-050. Para o rapido crescimento populacional, concorreu a legislacdo do uso
do solo do Distrito Federal, definindo previamente as areas para expansao urbana, além
da especulacdo imobiliaria, levando parte da populagcdo da nova Capital a procurar

alternativas de localizacéo.

Luziania é a mais antiga e maior cidade do entorno, e, sofre as conseqiéncias da
urbanizacdo acelerada. A midia retrata 0 municipio, na area da saude, como detentor de
uma boa estrutura hospitalar para as demandas mais frequentes, porém, com deficiéncia
para 0s casos mais complexos, que sdo levados a Brasilia. Outros problemas urbanos
séo destacados, associados essencialmente ao transporte publico e & seguranca, ambos

ineficientes perante as dimensées do municipio.

Com mais de 196 mil habitantes, 98.230 séo eleitores e votaram nas eleicdes de
outubro de 2008 em trés candidatos, reelegendo o atual prefeito — Célio Antbnio da
Silveira (PMDB) com 97,98% de votos validos™'.

Novo Gama

Na década de 1970, o Governo Federal autorizou a criagdo do Banco Nacional da
Habitacdo, que teve como finalidade construir casas populares para os trabalhadores os
trabalhadores na regido do Entorno do Distrito Federal. Uma vez concluidas as
habita¢des, foi fundado o Nucleo Residencial de Novo Gama, em 08 de dezembro de

1978, como um distrito de Luziania, e emancipada em 1995.

Eleito o primeiro Prefeito, em outubro de 1996 com uma camara com 09 (nove)
vereadores, foi constituido o novo Municipio, com 04 (quatro) secretarias, sendo: Saude

Acéo Social e Trabalho; Financas e Administracdo; Viagcéo e Obras e Educacéao Esportes

116 Pelo decreto-lei estadual n°® 8305, de 31-12-1943, o municipio de Santa Luzia passou a denominar-se Luziania. O atual municipio de Santo Antonio do
Descoberto esteve vinculado a Luziania, como distrito, entre 1964 e 1982.
117 Para o mandato anterior, este prefeito recebeu 66,8%.
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Lazer e Turismo.Atualmente, segundo as informacdes de prefeitura™®, o Novo Gama
conta com uma estrutura de Governo enxuta, com 05 (cinco) secretarias, (Saude; Agéo
Social Trabalho e Turismo; Viagdo Obras e Agricultura; Educacido Desportos e Lazer;

Administragéo e Financgas).

O municipio possui uma estrutura prépria na area de seguranca, com um Batalhdo
de Policia Militar, uma Delegacia de Policia Civil, um local de funcionamento integrado
das policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros, Comarca com 03 (trés) juizas; 01
(um) Cartério Eleitoral denominado 42 zona eleitoral; 01 (um) Posto de emissao de
Carteira de Trabalho; 01 (um) CIRETRAN informatizado; uma rede educacional estadual
que esta em vias de ampliacdo com a construcdo 03 (trés) escolas. A rede municipal de
saude conta com 14 (quatorze) equipes do Programa Saude da Familia, e 48 (quarenta e
oito) agentes comunitarios de salude para combate a dengue, e postos de salde nas

areas distantes do centro administrativo.

Com 12 anos de vida e 83.599 habitantes (43.923 eleitores), a midia retrata o Novo
Gama como o quinto municipio mais populoso do entorno. Grande parte das pessoas
trabalham no Distrito Federal e usam a cidade como dormitério. Na saude, apesar dos 14
postos de atendimento, faltam especialistas em quase todas as areas. A cidade possui

uma obra de hospital, desde a administracdo de 2001, mas esta parada até o momento.

A educacdo tem baixo rendimento segundo os indicadores oficiais'®, e os
moradores preferem matricular os filhos em outros municipios, como Santa Maria e
Gama, com qualidade melhor. Falta de seguranca também esta presente: o municipio
estd entre os mais violentos do pais, com médias altas de assassinatos. As elei¢cdes
municipais de 2008 registraram seis candidatos'®, sendo eleito Jodo de Assis Pacifico,
do PSDB, com 49,51% dos votos validos. Este novo prefeito ira substituir a prefeita Sonia

Chaves de Freitas Carvalho Nascimento, do mesmo partido.

118 Portal Virtual do Novo Gama.
119 IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica.
120 Dico farias (PRTB), Arapiraca (PT), Professora Fausta (PTN), Doka (PSDB), José Santos (DEM) e Teixeira (PMDB).
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Santo Antdbnio do Descoberto

Nascido na época das bandeiras e da busca por ouro, 0 municipio de Santo Anténio
tem atrelado a sua histéria um contexto religioso, representado ainda hoje por festas
religiosas e romarias no més de junho de todos os anos. O povoado antigo, chamado de
Santo Antbnio de Montes Claros, passou a denominagdo atual em 1964 quando foi
vinculado a Luziania como distrito. Foi elevado a categoria de municipio pela lei estadual
n® 9167, de 14-05-1982, desmembrando-se de Luziania.

s

O municipio é retratado pela midia como um local com graves problemas

administrativos. Ha sete anos a populacdo aguarda a construcdo e um hospital*?

cuja
construcao foi iniciada 2001, mas ainda ndo foi inaugurado. Também existem problemas
nas areas de saneamento, coleta de lixo e policiamento. Atualmente as policias civil e
militar possuem 140 homens trabalhando no municipio, porém seriam necessarios pelo

menos mais 60 policiais

Hoje com 55.621 habitantes, 63% estéo aptos a votar (35.252), na maioria mulheres.
A prefeitura foi disputada por seis candidatos??, maior nimero entre os municipios do
entorno, sendo vencedor da disputa David Leite da Silva, do Partido Progressista, com
51,63% de votos validos. Ele ira substituir o prefeito atual, Moacir Machado, do Partido da
Social Democracia Brasileira - PSDB.

Silvania

Os primérdios do povoamento na regido de Silvania estdo atrelados a existéncia do
municipio de Santo Anténio do Descoberto, ou seja, remontam a época da mineragéo de
ouro em 1774. O povoado, na ocasido com o0 home de Bonfim, foi elevado a categoria de
vila em 1833, e de distrito em 1836. O municipio foi instalado em outubro de 1857. Em
dezembro de 1943, a designacdo de Bonfim foi substituida por SilvAnia em homenagem a

Vicente Miguel da Silva. Em 1988 Silvania teve anexado o distrito de Gameleira de Goias

121 Foi projetado para atender a demanda de Cocalzinho, Novo Gama e Valparaiso, mas, segundo os relatos da administragdo municipal, entraves burocraticos
para adequar o projeto as especificacdes do setor de satde dificultam a finalizagdo do prédio. Enquanto isso, os hospitais do plano piloto absorvem a demanda.

122 Amador Amancio Pereira (PSOL), David Leite da Silva (PR), Francisco Fuciano Freire (PRTB), Jocelio Coelho de Moraes (PDT), José Airton Goncalves de
Oliveira (PSDB) e Maria Railda da Conceicéo Oliveira (PT)
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em seu territério, respectivamente desmembrado lei estadual n°® 13417, de 28-12-1998
(IBGE, 2008).

Com 18.370 habitantes e 13.754 eleitores, Silvania contou, nas eleigdes municipais
de 2008, com a participacdo de quatro candidatos — Alba Batista (PR), Gilda Naves
(PSDB) Joéo Caixeta (PP) e Luciano Abreu (PT). Destes, o prefeito atual, Jodo Caixeta,
foi candidato a reeleicdo, mas perdeu a eleicdo para Gilda Naves, que recebeu 38,76%

dos votos validos.

3.3 MUNICIPIOS SELECIONADOS

Os municipios escolhidos para uma analise mais profunda foram Luziania e
Abadiania, ambos com uma supressao territorial, em decorréncia da formacao do lago de
Corumba 1V, superior a 10%, porém com realidades distintas em termos de
implementag@o da politica ambiental municipal. A escolha destes municipios, oportuna
por evidenciar estagios distintos de internalizagdo da questdo ambiental no contexto

publico local.

A coleta de dados teve por base entrevistas qualitativas, usando como informantes
0s secretarios municipais de meio ambiente, técnicos e profissionais vinculados ao
municipio. Estas entrevistas buscaram elementos que ajudassem a compreender o nivel
de interesse da prefeitura para com o tema ambiental; a caracterizar o sistema de gestéo
ambiental existente e sua relacdo com a existéncia do projeto Corumba IV; e a perceber o

proprio nivel de conhecimento sobre o aproveitamento®.

Antes das entrevistas nas prefeituras, foram entrevistados servidores dos érgaos
publicos federais — MME e IBAMA — e técnicos do préprio Consorcio de Corumba, seja
para compreender os passos envolvidos no planejamento desse projeto hidrelétrico
especifico, para auxiliar na selecdo dos entrevistados locais e para possibilitar um
cruzamento de informacdes e a extracdo de padrbes consistentes de informacdo. Além

das entrevistas, houve consulta aos documentos municipais relativos ao meio ambiente,

123 Como reflexo dos programas ambientais desenvolvimento pelo empreendedor sobre a comunidade local. Se os programas de comunicacédo social do
empreendedor foram bem implantados, por exemplo, os entrevistados tém um bom nivel de conhecimento e intimidade com Corumba IV. Por outro lado, se mal
implementados é menor a interagdo dos municipes com o empreendimento, com reflexo sobre sua intimidade com o aproveitamento.

93



todos observados nesta dissertacdo como integrantes de um sistema de gestdo ambiental

municipal.

O trabalho de campo foi realizado entre setembro de dezembro de 2008, periodo em
que foram entrevistadas 12 pessoas. A lista de entrevistados foi sendo modificada em
funcdo dos resultados das entrevistas, e influenciada em decorréncia da realizagdo das
eleicdes municipais, que inclusive resultaram numa modificacdo do esfor¢o amostral

inicialmente planejado™®*.

3.2.1 Luziania

Ainda que Brasilia seja referéncia nacional em termos de volume de empregos e
servicos, Luziania pode ser considerada, dentre os demais municipios do entorno
préximo, como um pélo de desenvolvimento na regido centro-leste de Goias'?. Municipio
dos mais antigos da regido*?® possui uma populacdo de 196.046 habitantes (IBGE, 2007),
e uma area de 3.962 km2. A cidade estd a 188 km de Goiania e a 56 km de Brasilia, com
acesso pelas vias BR-425, BR 060, BR-040, BR-050 e GO-010.

Segundo as informagdes do IBGE (2008), a economia municipal**’ envolve
atividades como a pecuéaria'?® e as lavouras permanentes’®®. A producdo agricola
Municipal em 2007 envolveu a producdo de arroz (770 toneladas), feijao (46.440
toneladas plantados em 27.000 ha), milho (129.200 toneladas plantados em 17 mil ha),
soja (98.000 toneladas plantadas em 35 mil ha), sorgo (37.800 toneladas plantadas em 9

mil ha) e trigo (5.232 toneladas plantadas em 1 mil ha).

No campo industrial, Luziania conta com um Distrito Agro-Industrial, que dispfe de
energia, telecomunicacdes, transporte coletivo e lotes urbanizados, com precos
subsidiados para a implantacdo de pequenas e médias empresas. A estrutura empresarial

(IBGE, 2008) evidencia 40 industrias extrativas, 258 industrias de transformac&do. Em

124 Vide item 3.1

125 Segundo o Plano Diretor Municipal de 2006, artigo 15, Luziania busca se consolidar como pélo goiano da RIDE/DF.

126 Nos dias 13 e 3 de dezembro, 0 municipio comemora, respectivamente, os aniversarios de fundagdo e de emancipagdo. Em 2008, Luziania comemora 262 anos
desde sua formagé&o.

127 As receitas orcamentarias correntes somaram em 2006 um total de 117 milhdes de reais, sendo que deste total 37% atribui-se a repasses da Uni&o e 20% do
Estado de Goiés.

128 Destaque para bovinos (185 mil cabecas) e galinhas (372 mil cabegas).

129 Destaque para a goiaba (6.500 toneladas).
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termos turisticos e culturais, Luziania exibe um potencial relevante: sdo cachoeiras, hotéis
— fazendas, trilhas, casa de cultura, festas religiosas tradicionais e outros, cujos atrativos
fazem parte de um plano de desenvolvimento Turistico Sustentavel no municipio,

desenvolvido pela secretaria municipal de indastria, desde 1997.

Fazem parte do potencial turistico de Luziania tanto o lago de Corumbé IV, como o
lago a ser formado pelo reservatorio de Corumba Ill, outro projeto de aproveitamento
hidrelétrico em fase de construgdo, e cuja area de influéncia direta esta totalmente
inserida no territério do municipio. Luziania faz parte, nesse contexto, dos poucos
municipios brasileiros atingidos por mais de um aproveitamento hidrelétrico de grande

porte.

A administracdo publica emprega mais de 4 mil pessoas no executivo (IBGE, 2008)
distribuidos em 11 unidades publicas municipais, sendo 10 6rgaos de dire¢do superior —
secretarias de governo e comunicagdo, desenvolvimento urbano, cultura e desporto,
saude, agricultura, promocdo social, financas, educagdo, meio ambiente, industria e

comércio e procuradoria —, e duas administragdes distritais*®.

Pela estrutura das secretarias, nota-se que o municipio de Luziania exibe um arranjo
institucional bem definido, com reflexo na formulag¢éo politicas puablicas municipais. Nesse
sentido, comenta-se abaixo a segmentacdo das secretarias municipais de Governo e
Comunicagdo (SEG) e de Desenvolvimento Urbano (SDU), responsaveis,

respectivamente, pelas partes de planejamento e plano diretor municipal.

130 O portal virtual da prefeitura se referente aos distritos de Maniratuba e Jardim Ing&, porém o plano diretor municipal se refere aos distritos de Planalmira, Posse
d’Abadia e Santa Lucia.
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Figura 7 — Estrutura administrativa executiva da prefeitura de Luzidnia. As setas indicam a relagdo de
complementaridade entre o planejamento setorial das secretarias, a centralizacéo do planejamento com vistas
a elaboracao do plano plurianual municipal, respeitadas as deliberagdes do plano diretor municipal.

Fonte: Autor

Na medida em que cada secretaria é responsavel pelos estudos setoriais e
elaboracéo de planejamentos, cabe a Secretaria de Governo e Comunicagao (SEG) como
0 6rgao executor das atividades de planejamento e orgamento, a reunido dos setores de
governo em um planejamento do poder executivo. A SEG opera desde 1991, com a
seguinte estrutura (Decreto n° 058, de 01/07/91):

Orgao superior: Secretaria de Governo (SEG), diretamente subordinada ao prefeito,

e ao qual compete a execucdo das atividades de planejamento e orcamento;
Orgdo diretivo: Divisdo de Planejamento e Orgamento (DPO), diretamente

subordinado a Secretaria de Governo (SEG) —, e a quem cabe, entre outros, elaborar

planos, programas e projetos; elaborar diretrizes orcamentarias; identificar e descrever
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objetivos e metas governamentais; elaborar orcamentos anuais de acordo com a lei de

diretrizes orcamentarias;

Orgéos executivos: —
[ Prefeito ] i

Servico de Coordenacgdo das
Administracdes Distritais — SCAD, EEG

subordinado a secretais de governo

(SEG), ao qual compete elaborar e SCAD DPO
propor normas sobre o
funcionamento das Administracdes

Distritais; analisar e compartilhar os
programas € propostas Figura 8 — Segmentacéo basica da Secretaria de
- .. ~ Planejamento de Luziania
orcamentarias das Administracbes
Distritais, orientar e colocar na elaboragdo e proposicdo dos programas anuais e

plurianuais das administracdes distritais;

Secao de Orgamento (SO) — subordinado a Divisdo de Planejamento o Orgamento
(DPO), ao qual compete elaborar a proposta orcamentaria anual; estuda a necessidade
de utilizacdo de recursos de outras fontes para efeito de suplementacdo orcamentéria;
preparar os créditos orcamentarios adicionais;

Secdao de Planejamento (SP) — subordinado a divisdo de planejamento e orcamento
(DPO), ao qual compete acompanhar a execucdo dos planos programas e projetos;
elaborar sinteses do desenvolvimento dos planos, programas e projetos; sugerir a fixacdo
de parcelas das cotas trimestrais atribuidas as unidades orgamentérias para a execugao

de projetos;

A elaboracdo e desenvolvimento dos planos diretores do municipio cabe a
Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SDU), 6rgdo subordinado ao prefeito ao qual
também sdo atribuidas, entre outras, as responsabilidades de planejamento e
administracdo dos transportes coletivos, iluminacdo publica, execu¢do dos servicos de

limpeza publica. A SDU esta segmentada nas seguintes unidades™*:

131 As descri¢des das competéncias de todas as unidades foram resumidas aos seus aspectos principais.
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Divisdo de Licenciamento e
Secretaria de Desenvolvimento Urbano

Fiscalizacdo de Obras (DLFO), érgao (Elaboragso dos Pianos Diretores)

SCLU

diretivo subordinado a SDU e a quem SFP
compete, entre outros, elaborar e SPA
propor a aprovagdo de normas
. , R e
técnicas relativas as edificagcdes e

. SFO
loteamentos; aprovar projetos de [spTu| |[sar]| [scF] ==
obras  publicas e particulares; SPI
conceder alvaras de constru¢do. Os

6rgaos executivos vinculados a DLFO

sdo a Secdo de Controle e Acervo Figura 9 — Segmentacéo interna da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano

Mapotecario, a quem compete

ordenar a documentacdo oficial produzida no municipio; a Secdo de Fiscalizagéo,

Controle e Cadastramento de Areas Publicas, a quem compete fiscalizar e controlar o

cadastramento de &reas publicas; e a Secdo de Fiscalizagdo de Obras, a quem cabe

orientar, aprovar e fiscalizar a execucdo de obras de urbanizacéo.

Divisdo de Obras Publicas (DOP), 6rgéo diretivo subordinado a SDU e a quem
compete dirigir e coordenar a execucgdo das atividades de produc¢do industrial; elaborar
avaliar e fiscalizar programas de obras civis; controlar os custos de obras publicas. Os
orgados executivos vinculados a DOP sédo a Secdo de Execucdo de Obras Pdublicas, a
quem cabe executar obras de melhorias e expansdo da rede rodoviaria; a Secdo de
Producao Industrial, a quem cabe trabalhos de recuperacéo de bens e iméveis; e a Secao
de Topografia e Projetos, com a responsabilidade de realizar servicos de topografia e

consolidar projetos de obras.

Divisdo de Postura e Limpeza Urbana (DPLU), 6rgao diretivo subordinado a SDU e
a quem compete dirigir e coordenar as atividades de limpeza urbana, fiscalizacdo de
posturas e preparacdo de alimentos; promover a coleta de lixo. Os 6rgdos executivos
vinculados & DPLU séo a Secao de Coleta e Limpeza Urbana, a quem compete executar
servidos de coleta de lixo, pintura em logradouros publicos, remog&o de animais de vias e
logradouros publicos; a Se¢éo de Fiscalizacdo de Posturas, a quem compete fiscalizar a

manutencao das normas de limpeza publica; a Se¢éo de Preparacéo de Alimentos, com a
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funcdo de pedir e armazenar alimentos, preparar a alimentacéo de presos e servidores da

limpeza urbana, e zelar pelo cumprimento das regras de higiene.

Divisdo de Transportes Urbanos (DTU), 6rgéo diretivo subordinado a SDU e a quem
compete, entre outros, dirigir e coordenar as atividades nas areas de transporte publico,
transito, sinalizacdo e terminais rodoviarios; promover estudos para racionalizar os
servicos de transporte e trafego; controle e fiscalizacdo do cumprimento das leis nas
areas de sua competéncia. A DTU possui vinculado a ela um 6rgéo diretivo, a Secéo de
Controle e Fiscalizacdo, com as fun¢des de manter registros das empresas operadoras e
de passageiros; realizar vistorias em 6nibus; fiscalizar a execu¢do dos servicos de taxi; e
dois 6Orgdos executivos, a Secdo de Administracdo de Terminal, responsavel pelas
atividades especificas no setor; e a Secdo de Planejamento de Transporte Publico, a
quem cabe elaborar planos e programas no setor de transportes e atualizar o plano diretor

de Transportes Publicos do municipio.

Servigco de Restauracdo e Manutencdo de Vias, Estradas e lluminagdo Publica
(SRMVEIP), 6rgao executivo subordinado a SDU e a quem compete, entre outros,
estabelecer um cronograma de execugdo de servicos de restauracdo, abertura e
manutencdo de estradas e vias; executar trabalhos de restauracdo, abertura e

manutencao.

Servico de Conservacdo e Reparos Proprios Municipais, 6érgdo executivo
subordinado a SDU e a quem compete, entre outros, executar trabalhos de conservacdo

de reparos de préprios municipais.

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano instituiu o primeiro Plano Diretor de
Luziania em 2006, por meio da Lei 2.987. O PDM se baseia nos principios da garantia ao
desenvolvimento das fun¢Bes sociais da cidade e da propriedade; da preservacao do
meio ambiente natural e cultural do municipio; do desenvolvimento sustentavel; na busca
pela igualdade e justica social e na participacdo popular no processo de planejamento

municipal*®.

132 O Plano Diretor de Luziania institui, em seu artigo 68°, o Conselho Municipal de Desenvolvimento e de Politica Urbana, como 6rgéo responsavel pela
democratizagédo das discussdes do planejamento municipal, além da fiscalizagdo da aplicagdo do Plano Diretor. O conselho retine representantes do poder publico e
sociedade civil, na seguinte estrutura: poderes executivo e legislativo; entidades empresariais; associacdes comunitérias; conselhos ou entidades profissionais.
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As diretrizes de desenvolvimento do municipio seguem, segundo o plano diretor, as
dimensdes sociocultural — melhoria qualitativa dos servicos sociais e urbanos -,
econdmica — geragdo de emprego e renda —, geoambiental — buscando integrar todos os
niveis de governo que atuam na area ambiental, adotando conceitos e préaticas de gestao
ambiental — e politico-institucional — adotando oficialmente um modelo democratico e

participativo na gestao publica, com transparéncia nas a¢cdes administrativas.

Nesse sentido, o texto da politica urbana municipal usa como estandartes o
favorecimento ao desenvolvimento sustentivel e a gestdo democratica e participativa na
formulacdo, execucdo avaliacdo e revisdo dos planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano. Tais diretrizes se estendem sobre as demais politicas setoriais,
como infra-estrutura, habitacdo, saneamento basico, residuos soélidos, regularizacdo

fundiaria e tributacéo.

O plano diretor desenha o espaco territorial no municipio em nove zonas: (1) Zonas
de Uso Misto, que abrigam as areas urbanas aptas ao desenvolvimento das func¢des
urbanas da Sede e Distritos Municipais; (2) Zona de Desenvolvimento Urbano, que
abrigara a érea indicada para o desenvolvimento de distritos especificos e loteamentos ja
aprovados e registrados; (3) Zonas Especiais de Interesse Social, que abrigam
assentamentos humanos de contingentes populacionais menos favorecidos; (4) Zonas de
Interesse de Preservagdo Historica e Cultural, destinadas a conservacao do patrimoénio
cultural local; (5) Zonas Especiais de Interesse Paisagisticos e Ambiental, funcionando
como areas de preservacdo controlada; (6) Zonas de Protecdo Ambiental, constituindo
areas de preservacdo rigorosa e vedado ao uso urbano; (7) Zona de Indastria e Comércio,
como areas de exclusivo uso industrial; (8) Zonas Especiais de Operagcbes Urbanas,
configurando é&reas limitrofes ao perimetro urbano, consideradas estratégicas para a
realizacao de investimentos e operacbes urbanas; (9) Zonas de Urbanizacdo Especial,
configurando areas municipais anteriormente loteadas e cujo loteamento podera ser

incorporado na area urbana.

Percebe-se no plano diretor uma assimilagdo dos conceitos de desenvolvimento
sustentavel e da tematica ambiental como um todo, refletidas tanto nas diretrizes e
principios do plano como no zoneamento do municipio, ao estabelecer areas especificas

para a preservacdo. Este plano diretor é testemunho dos avangos obtidos na politica
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ambiental, no que tange ao reconhecimento da necessidade de conservar o ambiente

natural para atingir o desenvolvimento humano.

Contudo, a insercao de preocupagfes de cunho ambiental no plano diretor de 2006
parece ter sido um reflexo da influéncia do crescimento do setor dentro do municipio de
Luziania, mapeavel pela criacdo de leis da politica ambiental alguns anos antes. Esse é o

assunto do topico seguinte.

3.3.1 Politica Ambiental

3

O surgimento da politica ambiental no municipio de Luziania ocorre®*? no ano de

2000, por meio da Lei municipal n° 2335, de 30 de junho, a qual dispbe sobre a

|134

organizacao do Sistema Municipal de Protecdo Ambiental™", e institui a Politica Ambiental

do Municipio de Luziania. A lei constitui um sistema composto pela seguinte estrutura:

COMPAM - Conselho Municipal de Protegdo ao Meio Ambiente, como 0Orgdo
superior do Sistema Municipal de Meio Ambiente. De carater consultivo, deliberativo e
normativo, é responsavel pelo acompanhamento da implementagédo da Politica Municipal

de Meio Ambiente;

SAMA — Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, por meio da Diretoria

de Agricultura e Meio Ambiente - DAMA, como 6rgao central executor.

Sua competéncia abrange, entre outros™®, a definicdo de espacos territoriais a
serem protegidos®®; o controle e fiscalizacdo da producdo, transporte e destinacdo de
substancias nocivas; o estimulo & recuperacdo da vegetacdo em areas urbanas; a
promocao de inventarios de espécies endémicas, a realizacdo de zoneamento ambiental;
e a articulagcdo com os 6rgdos de saude publica para integrar principios ambientais nas

politicas do setor;

133 Segundo as informagdes fornecidas pela prefeitura a época das entrevistas.

134 Lei Municipal n® 2335/00, Art. 1° Constituirdo o Sistema Municipal de Protegdo Ambiental os 6rgédos e entidades da administracdo municipal, as entidades
publicas e privadas encarregadas direta ou indiretamente do planejamento, controle e fiscalizagdo das atividades que afetam o meio ambiente, bem como a
elaboracdo das normas a ele pertinentes, e as organizagdes ndo-governamentais.

135 Sé&o 22 incisos contendo inimeras areas de acéo. O paragrafo exemplifica algumas delas.

136 A protecdo dos espacos municipais destinados ao meio ambiente ocorre antes da implantacéo do Sistema Estadual de Unidades de Conservagao, instituido pela
lei 12.247/02. Segundo o Relatério setorial de Meio Ambiente, versdo 2007, do Projeto de Gerenciamento Rodoviario do Estado de Goiés, o qual apresenta as
unidades de conservagdo no Estado de Goids, Luziénia conta com duas Reservas Particulares do Patrimonio Natural: Reserva Itapud, criada em 2001, e a RPPN
Fazenda Conceigéo ou Coldnia, criada em 1991.

101



Secretarias municipais e organismos de administragdo municipal direta e indireta,
bem como as instituicbes governamentais e nao governamentais com atuacdo no
municipio, cujas a¢fes enquanto Orgdos seccionais interferirdo na conformacdo da
paisagem, nos padrdes de apropriacdo e uso, conservagdo e pesquisa dos recursos

ambientais.

Entre suas obrigac6es destaca-se a prestacdo de apoio técnico para a elaboracao e
implementacdo do planejamento setorial e regional em consonancia com a politica
ambiental do Estado, a promocdo do intercAmbio das informacdes de interesses

ambiental e auxiliar no controle e fiscalizacdo do meio ambiente;

A partir do artigo sexto da lei municipal n°® 2335/2000 sdo delineados os aspectos

principais da politica municipal de meio ambiente®’

, com destaque para a instituicdo de
dois instrumentos de gestdo ambiental: o licenciamento ambiental municipal para as
atividades poluidoras'®, como instrumento regulatorio; e incentivos fiscais para atividades
que se destacarem na preservacdo e promocdo do meio ambiente, como instrumento

econdmico.

O Conselho municipal de defesa de meio ambiente, COMDEMA, e o fundo municipal
de meio ambiente de Luziania sdo criados no ano seguinte, por meio da Lei n°® 2423 de 12
de novembro de 2001. O COMDEMA foi instituido como um o6rgéo colegiado™®,
normativo e deliberativo, e encarregado de assessorar 0 poder municipal em assuntos
referentes a defesa, protecdo, conservacdo e melhoria do meio ambiente. Entre suas

atribuicdes destaca-se:

137 Os instrumentos da politica municipal de meio ambiente de Luziania sdo (art. 6°): (a) o zoneamento das atividades produtivas; (b) a avaliacdo de impactos
ambientais; (c) a andlise de riscos; (d) a fiscalizagdo, controle e monitoramento; (e) a pesquisa cientifica e capacitagéo tecnoldgica, (f) a educacédo ambiental; (g) as
unidades de conservacdo do municipio; (h) o licenciamento ambiental sob as suas diferentes formas, bem como as autorizagdes e permissdes; (i) os acordos,
convénios, consdrcios e outros mecanismos associados de gerenciamento de recursos ambientais; (j) as sancdes; (k) os estimulos e incentivos.

138 Segundo as entrevistas, o licenciamento ambiental no municipio esta autorizado pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente de Goias a licenciar determinadas
atividades industriais, respectivamente autorizadas pela Secretaria do Estado. Em Goias, sdo apenas trés os municipios aptos a licenciar: Goiania, Jatai e Luziania.
Em processo de implantacdo esta o licenciamento dos aproveitamentos de recursos hidricos, politicamente motivados pela construgdo do novo aproveitamento
hidrelétrico de Corumba Ill, este totalmente inserido em Luziania. Esse salto qualitativo depende, entretanto da contratacdo de uma equipe multidisciplinar mais
completa.

139 Lei 2423, art. 3°: “O COMDEMA sera composto pelos seguintes membros, com mandato de 02 (dois) anos, sendo permitida uma recondugao por igual periodo: |
— um (1) representante do quadro oficial do Executivo; Il — dois (2) representantes do poder Legislativo; Il — dois (2) representantes de 6rgaos da Administragdo
Publica Federal/Estadual, ligados no meio ambiente e sediados no municipio; IV — trés (3) representantes dos setores de agricultura e pecuaria, indicados pelas
respectivas entidades de classe; e V — trés (3) representantes das entidades civis organizadas em area urbana.”
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Formular e fazer cumprir as diretrizes da Politica Ambiental do Municipio;
Elaborar e propor leis, normas e procedimentos, acfes destinadas a
defesa, recuperacédo, melhoria ou manutencédo da qualidade ambiental;
Fiscalizar o cumprimento das leis, normas e procedimentos;

Observar e pugnar seu cumprimento do que estabelece o art. 23 da
Constituicdo Federal;

Identificar e informar a comunidade e aos 6rgaos publicos competentes,
federal, estadual e municipal, sobre a existéncia de areas degradadas ou
ameacadas de degradacéo, propondo medidas para sua recuperacgéao;
Opinar sobre a realizacdo de estudos das alternativas e das possiveis
conseqiiéncias ambientais dos projetos publicos e privados™®,
requisitando das entidades envolvidas as informacdes necessarias ao
exame da matéria, visando a compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico com a protecao ambiental;

Manter o controle permanente das atividades poluidoras ou
potencialmente poluidoras, de modo a compatibiliza-las com as normas e
padrbes ambientais vigentes;

Propor ao Executivo Municipal a instituicdo de unidades de conservacao;
Realizar e coordenar as Audiéncias Publicas, visando a participacdo da
comunidade nos processos de instalacdes de atividades potencialmente
poluidoras.

Ja o Fundo Municipal de Meio Ambiente foi criado com o objetivo de custear e ou
financiar os projetos e estudos sobre a defesa, preservacao, recuperacado e melhoria da
qualidade do meio ambiente municipal, prevendo a obtencdo de recursos por meio de
transferéncia da prefeitura; arrecadacdo de multas por infragbes ambientais; remuneracao
pelos servicos de licencas e autorizagdo da secretaria de meio ambiente; transferéncias
da Unido, Estado ou de outras entidades publicas; créditos oriundos de indenizacdes ou

multas judiciais; e doacoes.

A secretaria de meio ambiente passou por modificacdes em 2003, desvinculando-se
do setor de agricultura e constituindo uma secretaria individualizada dentro do municipio,
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos — SEMARH-LU.
Instituida por meio da Lei Municipal n® 2595, a secretaria se torna mais robusta,
organizada em diretorias e geréncias especificas nos campos do licenciamento ambiental
e fiscalizac@o, gestdo ambiental, gestdo dos recursos hidricos, infra-estrutura hidrica e

educacdo ambiental'*!, cada qual com atribui¢ées redimensionadas.

Ainda neste mesmo ano de 2003 destaca-se a criagdo, no municipio, do “Programa

Agenda 21", com a finalidade de facilitar a implementacdo da Agenda 21 da Conferéncia

140 Percebe-se neste inciso IX a abertura que o municipio proporciona a discuss@o dos projetos publicos e privados e, ainda que ndo tenha sido explicitada a
dimenséo do projeto — se municipal, estadual ou federal —, percebe-se a preocupacéo do legislador municipal em fazer presente a politica ambiental no processo
decisério.

141 O Conselho Municipal de Meio Ambiente criado em 2001 fica vinculado a esta nova Secretaria.
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das Nacfes Unidas sobre o Meio Ambiente e desenvolvimento — Rio 92. Para isso, foi
constituido um comité formado por oito segmentos da sociedade'*?, tendo como
atribuicbes, essencialmente, fornecer subsidios & formulagdo de politicas publicas;
organizar diagndésticos socioambientais do municipio; e elaborar planos, normas e
propostas a serem aglutinados na forma de uma “Agenda de Compromissos” visando o

desenvolvimento sustentavel no municipio**.

Todo o arcabougo politico-administrativo implementado nos anos anteriores abriu
espaco para o fortalecimento progressivo da questdo ambiental na administracdo de
Luziania, de forma a influenciar tanto no conteido do Plano Diretor Municipal de 2006
como na promulgacéo dos regulamentos juridicos subsegientes — tais como o Cédigo de
Obras'**; Cédigo de Posturas’*; e o Cédigo de Vigilancia Sanitaria**® — todos contendo

dispositivos ligados, direta ou indiretamente, a politica ambiental municipal.

O ano de 2006 registra ainda uma importante modificacdo na politica ambiental do
municipio, instituida por meio da Lei n° 3021, de 26 de dezembro de 2006, a qual
moderniza a politica ambiental do municipio, acrescentando-lhe objetivos e novos
instrumentos, dentre eles o planejamento ambiental, o qual adota como unidade bésica de

planejamento o recorte territorial das bacias hidrogréficas.

Ja mais recentemente a secretaria de meio ambiente de Luziania estabelece, tanto
em decorréncia da presenca do projeto hidrelétrico de Corumba IV como ja prevendo as
consequéncias da implantacdo do projeto de Corumba lll, critérios e pardmetros de uso,
parcelamento, zoneamento e ocupac¢do do solo na area do entorno dos reservatorios
hidrelétricos, visando a protecdo dos recursos naturais e do desenvolvimento sustentavel,
na forma da Lei n® 3219, de 29 de Agosto de 2008.

142 A lei municipal n® 2628, de 16 de dezembro de 2003, indica em seu artigo 2° que o Comité é forma por: | — um representante de cada secretaria municipal; Il —
um representante de cada conselho do municipio; Ill — representantes de organizages ndo governamentais interessadas e com representacdo no municipio; IV —
representantes da populagdo do municipio através de suas entidades representativas; V — representantes de cada instituicdo de ensino superior com representacéo
no municipio; VI — representantes dos setores municipais da Industria, Comércio, agropecudria e Servigos; VIl — representantes de cada 6rgéo ou instituicdo Estadual
e Federal interessados; e VIII — representantes da Camara Municipal de Luziania.

143 Segundo as entrevistas realizadas, o registro mais recente da atuacédo dos trabalhos do Comité da Agenda 21 local foi a realizagdo, em julho de 2006, de um
Workshop envolvendo instituicdes locais e regionais para difundir os conceitos da agenda e discutir assuntos de interesse ambiental no contexto da producéo
sustentavel, satde, habitacao, saneamento basico, emprego e renda, turismo e seguranca.

144 Lei n° 2988 de 03 de outubro de 2006.

145 Lei n° 2990 de 03 de outubro de 2006.

146 Lei n° 3088 de 17 de outubro de 2007.
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Tendo em vista 0s principais marcos normativos ambientais existentes no municipio
de Luziania, relacionados nas linhas anteriores, é possivel construir uma linha do tempo,
no mesmo modelo elaborado para o projeto hidrelétrico de Corumbéa IV. O gréafico
resultante, mostrado abaixo, servira como comparativo para ajudar a compreender e
discutir a influéncia do projeto de Corumbé IV sobre a gestdo ambiental municipal, a ser

discutida no quarto e ultimo capitulo.

LINHA DO TEMPO
PRINCIPAIS MARCOS

REGULATORIOS
LUZIANIA
Programa Codigo Plano Diretor
Agenda 21 Ambiental Reservatorios

Local Corumba IV e Il

COMDEMA

2000 2001 2002

SISMUMA

PDM

Figura 1 — Linha do Tempo dos principais marcos regulatérios ambientais no municipio de Luziania
3.3.2 Abadiania

Apesar de povoamento antigo, Abadidnia se converteu em municipio a pouco mais
de meia década, exibindo indicadores bastante diferenciados em comparacdo com
Luziania, tal como o PIB per capita do municipio, estimado em 4.239 reais (IBGE, 2008),

pouco mais da metade do mesmo indice para Luziania, este valorado em 7.561 reais™*’.

A economia municipal de Abadiania também envolve atividades semelhantes a
Luziania, contemplando a pecuéria'® e lavouras permanentes'*®, porém em menor
diversidade e volume produzido. A populacédo de 12.640 habitantes exibe desde a década
de 1970 uma tendéncia & migracdo do campo para a cidade, tendo em vista os

indicadores de populacao rural e urbana (IGBE, 2008).

147 A receita total em 2006 para Abadiania foi de aproximadamente 9,7 milhdes de reais, e, apesar de evidenciar um crescimento em relagédo aos anos anteriores,
esté longe de atingir os patamares de Luziania, com 110,7 milhdes de reais para o mesmo periodo de 2006.

148 Destaque para as 47.000 cabecas de bovinos, e 40.000 cabecas de galinhas.

149 As lavouras permanentes em 2007 para Abadiania contemplaram apenas a producdo de Banana (330 toneladas) e Borracha (102 toneladas).
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No campo industrial, Abadiania exibe industrias extrativas e de transformacdo,
empregando um namero de aproximadamente 270 pessoas com salarios médios que ndo
ultrapassam os 1.000,00 reais. Na area de servi¢os destacam-se oficinas de consertos de
carros e aparelhos eletrodomésticos, empregando em torno de 380 pessoas com salarios
médios de 1.400,00 reais (IBGE, 2008).

O potencial turistico de Abadiania esta focado essencialmente na area religiosa,
como principal fonte de recurso por meio dos servigos de hospedagem. Grupos de turistas
estrangeiros vém ao municipio para realizar operacfes espirituais, permanecendo algum

tempo para conhecer outros atrativos:

Ent. 11: “Nés temos aqui, aproximadamente, de 8 a 19 mil pessoas
mensalmente. Essa populacédo flutuante ndo é reconhecida pelo IBGE”

s

O lago formado pelo reservatério também é reconhecido como potencial para o
turismo, porém ainda é necessario editar os regulamentos para o uso do solo no entorno
deste™®. Segundo as entrevistas, o entorno do reservatério ja foi irregularmente loteado
em menores parcelas por proprietarios particulares, respectivamente adquiridas por

moradores de grandes centros urbanos, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

A questdo da ocupacdo desordenada do solo em Abadiania é tratada por Cunha
(2006), com destaque para dois problemas especificos: O primeiro deles é fato de que
uma das principais fontes de geracdo de emprego e renda do municipio é constituida pelo
grande numero de olarias instaladas no municipio, em sua maioria instalada em areas
residenciais, o que se traduz em inumeros problemas de salude para a populagédo
circunvizinha, além de ser um transtorno para a paisagem da cidade. O segundo
problema encontrado em Abadiania foi a constru¢do do lago da usina Corumba IV, que
trouxe uma forte especulacdo imobiliaria, gerando acelerada e desordenada ocupacéo do

solo da regido do lago.

Em relacdo a estrutura administrativa do executivo, a prefeitura de Abadiania conta
com 11 unidades, sendo duas assessorias — imprensa e especial — e oito secretarias —

administracdo, educacdo e cultura, salde e saneamento, financas, assisténcia social,

150 O qual ja foi inclusive loteado em menores parcelas por proprietarios particulares, respectivamente adquiridas por moradores de grandes centros urbanos, como
Rio de Janeiro e S&o Paulo.
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transportes, esporte e lazer, meio ambiente e turismo. Destas, a secretaria de meio
ambiente foi criada recentemente, ainda em 2008, e sua estrutura, segundo as

informagdes coletadas em entrevista, ainda est4 sendo organizada:

Ent. 12: A secretaria de meio ambiente foi criada a oito meses, e ela
ainda nao esta estruturada. Ela foi criada basicamente devido a dois
indicadores: primeiro por causa das conseqiiéncias do turismo religioso
(...); e [segundo] com a criagdo de Corumba IV, gera-se um turismo
ecoldgico com futuro garantido, que deve ser estruturado para buscar dar
um suporte ao turista.

A nossa secretaria ainda estaria mais no papel do que na pratica, apesar
de estarmos presentes na grande maioria das reunides promovidas pelo
governo do Estado, pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente.

A prefeitura tem a intencdo de buscar apoio junto ao governo estadual, tanto para
montar o organograma funcional da secretaria como para implementar as diretrizes do
Plano Diretor Municipal. Contudo, as mudancas politicas desencadeadas pelas elei¢cdes
municipais de 2008, onde muitos municipios terdo novos prefeitos a partir de 2009, sdo
vistas como um fator dificultador, com reflexo, por exemplo, na suspenséo temporaria dos

projetos municipais:

Ent. 12: Como alguns prefeitos ndo foram reeleitos, aqueles projetos que
estavam em andamento foram paralisados porque ndo se sabe se a
préxima administracao ir4 dar seqiéncia (...)

Uma vez que a prefeitura de Abadiania ainda esta iniciando a configuracdo de uma
politica municipal de meio ambiente — a secretaria conta atualmente apenas com proprio
secretario, como Unico funcionario diretamente vinculado a ela —, os demais 6rgaos
potencialmente integrantes do sistema municipal de meio ambiente ainda ndo foram
criados. Ainda nao existem, no municipio, leis que tenham instituido, por exemplo, o

conselho municipal e o fundo municipal de meio ambiente.

Entretanto, as premissas iniciais sobre o desenvolvimento sustentavel e a indica¢éo
da necessidade de formular uma Politica Municipal do Meio Ambiente estao inseridas no
Plano Diretor de Abadiania, recentemente aprovado, mas ainda n&do implementado. Este,
portanto, pode ser considerado o marco inicial da aproximacao do poder publico municipal

para com a questdo ambiental.
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O Plano Diretor de Abadiania foi instituido pela Lei n°® 471, de 18 de setembro de
2007, a qual também dispde sobre a politica Urbana e Rural do municipio. Com um
contetdo semelhante ao Plano Diretor de Luziania, a lei baseia-se nos principios do
desenvolvimento sustentavel, “o qual passa a ser assumido como paradigma pela
municipalidade que o promoverd, de modo integrado e sistémico, abrangendo toda a
dindmica da vida social e comunitaria do Municipio e de seus habitantes, em todas as

suas dimensodes, no meio rural e urbano”.

O desenvolvimento sustentavel e a politica ambiental estdo presentes nos principios
fundamentais deste Plano Diretor, que séo (I) a garantia do pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade; (II) a preservacdo do meio ambiente natural e
cultural do Municipio; (lll) o desenvolvimento sustentavel do Municipio; (IV) a busca e
realizacdo da igualdade e da justica social; (V) a participagdo popular no processo de

planejamento municipal*.

O plano diretor reserva espaco especifico para o delineamento do escopo do
desenvolvimento sustentavel municipal, por meio de objetivos como, entre outros (a) a
ordenacgdo do crescimento do Municipio, em seus aspectos fisicos, econémicos, sociais,
ambientais, culturais e administrativos; (b) o respeito a capacidade de suporte dos
recursos naturais e as caracteristicas culturais, historicas e sociais locais; (c) a integracéo
da acao governamental municipal com a dos 6rgaos e entidades federais e estaduais; e
(d) a ordenacéo do uso e ocupacdo do solo, visando a garantia das funcbes sociais da
propriedade urbana, em consonancia com o que dispdem os Artigos 182 e 183 da

Constituicdo Federal de 1988, regulamentados pelo Estatuto da Cidade.

A lei que institui o plano diretor também cria o Conselho Municipal de
Desenvolvimento e de Politica Urbana de Abadiania, encarregado revisar e modernizar 0s
futuros planos diretores do municipio — garantindo a democratizacdo das discussbes
sobre o planejamento municipal e urbano — e sujeitando os empreendedores a submeter

seus projetos a apreciacao e anuéncia do Conselho.

151 O plano diretor, em seu artigo 8°, indica que a participacéo da sociedade no processo de gestéo e planejamento municipal foi iniciada no processo de elaboragéo
do Plano Diretor e sera consolidada a partir do o exercicio de direito & cidadania da populacéo. Na area ambiental, sendo a secretaria recentemente criada e nao
havendo outros 6rgédos do Sismuma, também né&o ha participacéo popular na forma de féruns e outros mecanismos, apesar da intengdo do secretario em realizar
reunides, féruns criacdo de conselhos com abertura popular garantida. O que tem sido feito séo programas de radio, de cunho educacional, falando sobre a
importancia de preservar a natureza, evitar queimadas de lixo, etc., e atividades pontuais de maior impacto em dias como o dia mundial do meio ambiente
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O plano diretor estabelece, para formulacdo das futuras politicas publicas do
municipio, diretrizes de desenvolvimento nas dimensdes sociocultural; econfmica,
geoambiental e politico-institucional, cada qual respectivamente conceituada e definida

em termos de linhas estratégicas.

No ambito da dimensdo geoambiental verifica-se, marcando a preocupacéo
ambiental no plano diretor, a absorgdo dos conceitos constitucionais de 1988, somados
de orientacbes como a adocdo de conceitos e praticas de planejamento e gestédo
ambiental que privilegiem a participacdo social municipal nesses processos; a criacdo da
base técnica, juridica e institucional para que o Poder Publico Municipal assuma seu
papel de coordenador da Politica Municipal de Meio Ambiente; e a elaboracédo das leis

que criam os 6rgaos para estruturar um Sistema municipal de meio ambiente.

Excetuados o Plano Diretor Municipal e a criacdo da secretaria de meio ambiente, a
auséncia dos demais componentes de um sistema municipal de meio ambiente
prejudicam a constru¢do de uma linha do tempo para Abadiania. Ainda assim, o grafico
resultante evidencia o status atual do progresso municipal em termos da regulacdo
ambiental, e servira como comparativo para ajudar a compreender e discutir a influéncia
do projeto de Corumba IV sobre a gestdo ambiental municipal, a ser discutida no quarto e

altimo capitulo.

LINHA DO TEMPO
PRINCIPAIS MARCOS
REGULATORIOS
ABADIANIA

Plano Diretor

de Abadiania
Criagdo da
Secretaria
de Meio Ambiente

| [ [ [ | | | | | |
Ano 1989 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Figura 2 — Linha do Tempo dos principais marcos regulatérios ambientais no municipio de Abadiania

Fazendo um retrospecto das idéias lancadas até o momento, presente nos capitulos
anteriores, temos que: (1) o bem-publico, dever do Estado, pode ser atingido por meio de
politicas publicas; (2) os temas energia elétrica e meio ambiente sdo considerados
assuntos substantivos pelo governo, respectivamente administrados por politicas setoriais

de caracteristicas distintas; (3) a implementacdo da politica energética, na forma do
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projeto hidrelétrico apresentado, d& indicativos de que hd uma conexao pouco eficiente
entre o nivel decisorio federal e o municipal, sendo que a politica ambiental preenche
busca preencher esta lacuna usando instrumentos como o licenciamento ambiental; (4) na
implementacéo da politica ambiental em ambito municipal, verifica-se que os sistemas
municipais de meio ambiente de Luziania e Abadiania estdo em estagios bastante

diferentes de implementacéo.

No proximo capitulo, essas idéias sdo somadas a outras afirmacdes realizadas no
texto, reunidas aqui para um debate final, o qual ndo pretende encerrar a polémica em
torno do assunto. As discussdes foram ordenadas segundo trés dimensdes principais, de
forma a guardar compatibilidade com as idéias lancadas nos capitulos anteriores: politicas
publicas, com comentéarios sobre as politicas setoriais analisadas e os aparentes conflitos
na interacdo dos setores ambiental e energético; projetos e planejamento, contemplando
o ciclo de politicas publicas e a conexao do planejamento do setor elétrico com o nivel
municipal; e, por fim, o debate final sobre a influéncia que o projeto de Corumba IV

exerceu sobre a organiza¢do ambiental nos municipios avaliados.
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4. CONFLITOS ENTRE AS POLITICAS SETORIAIS AMBIENTAL E ELETRICA, E
INFLUENCIA DO PROJETO HIDRELETRICO SOBRE A GESTAO AMBIENTAL
MUNICIPAL

Nos capitulos anteriores, houve o encadeamento de idéias como: (1) o bem-estar da
sociedade, enquanto dever do Estado, pode ser atingido por meio de politicas publicas;
(2) os temas energia elétrica e meio ambiente sdo considerados assuntos substantivos
pelo governo, respectivamente administrados por politicas setoriais de caracteristicas
distintas; (3) a implementacdo da politica energética, na forma do projeto hidrelétrico
apresentado, da indicativos de que ha uma conexdo pouco eficiente entre o nivel
decisério federal e o municipal, sendo que a politica ambiental busca preencher esta
lacuna usando instrumentos como o licenciamento ambiental; (4) na implementacédo da
politica ambiental em ambito municipal, verifica-se que os sistemas municipais de meio
ambiente de Luzidnia e Abadiania estdo em estagios bastante diferentes de

implementacao.

Enquanto a primeira foi obtida a partir da coleta de dados secundérios, as seguintes
foram apoiadas pelas informacdes fornecidas nas entrevistas'®?, principalmente no
sentido de que o planejamento atualmente realizado na expanséo do setor elétrico esta
nas maos da esfera federal, e de que os projetos oriundos desse planejamento alcangam
apenas o nivel regional durante sua concepcao. Nesse interim, € importante ressaltar que
a esfera estadual foi propositalmente afastada da andlise, uma vez que o objetivo era
verificar como 0s executores da politica energética consideram o nivel municipal durante

a execucéo das politicas energéticas.

A esfera estadual esta presente na evolucdo das estratégias de expansdo de
energia, e cada estado da federacao dialoga com a esfera federal no sentido de favorecer
a instalacdo de projetos energia para seus respectivos territérios, porém, a
responsabilidade pelo planejamento ndo deixa de ficar com Unido e, uma vez
centralizada, busca-se identificar como ela interage com a esfera municipal. Pelas
informagfes coletadas, o municipio possui um acesso pouco eficiente as decisfes

federais.

%2 yiide capitulo 3
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Neste capitulo, as discussdes foram ordenadas segundo trés partes principais, de
forma a guardar compatibilidade com as idéias lancadas nos capitulos anteriores: a
primeira guarda comentarios sobre as politicas setoriais analisadas e os aparentes
conflitos na interacéo dos setores ambiental e energético; a segunda contempla o ciclo de
politicas publicas e a conex&o do planejamento do setor elétrico com o nivel municipal; e,
por fim, a terceira discute a influéncia que o projeto de Corumba IV exerceu sobre a

organizacao ambiental nos municipios avaliados.

4.1 Politicas Publicas Setoriais — Quadros de Conflito

As décadas de 1970 e 1980 foram um periodo marcante para o setor energético
brasileiro, onde se verificou, por um lado, um crescimento em projetos de
desenvolvimento de grande porte, a exemplo de hidrelétricas, rodovias, mineracéo
(TEIXEIRA, 1998; EPE, 2006), enquanto que, por outro lado, esses mesmos projetos
trouxeram o setor elétrico para o centro dos debates nacionais sobre a questdo ambiental
(EPE, 2007; REIS, 2003).

Com a confirmacao de relagdo causa-efeito entre existéncia destes grandes projetos
e 0 ambiente natural degradado, cresceu, a partir da década de 1980, a pressao de

organismos internacionais, especialmente os de financiamento™®

, para a incorporacéo do
tratamento dos aspectos ambientais desde as etapas iniciais do ciclo de planejamento

(EPE, 2006, REIS, 2003).

Os gestores do setor elétrico respondem a esta pressdo modificando sua visdo
sobre a abordagem ambiental dos projetos, em um esfor¢co para atenuar as incertezas

quanto a viabilizacdo de seus empreendimentos. Verifica-se no periodo p6s 1980, a

publicacdo de manuais e procedimentos®*, além da criaco dos 6rgéos de planejamento

153 Desde a década de 1990, “O Banco Mundial (BIRD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Corporacdo Andina de Fomento (CAF) financiam
importantes projetos na area de geracgao, transmisséo e distribuicdo de energia, saneamento, despoluicdo e preservagdo ambiental (...). Para a liberagdo destes
financiamentos, é exigido o atendimento a uma série de aspectos socioambientais, incluindo o desenvolvimento e a implantacéo de sistemas de gestdo ambiental, a
adocdo de procedimentos especificos para situagfes de reassentamento involuntario de populacdes e de disponibilizagdo de informacdes e participacdo das
comunidades e, em alguns casos, a obtencéo de certificacdo com base na séria de normas ISO 14000” (EPE, 2006:83).

154 A exemplo do “Manual de Efeitos Ambientais dos Sistemas Elétricos” (1986), do “Plano Diretor para a Recuperacéo do Meio Ambiente nas Obras e Servicos do
Setor Elétrico” — | PDMA (1986).
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ambiental*®®, vinculados a Eletrobras®®® e ao MME. Ao mesmo tempo, 0 setor procura

aperfeicoar uma politica ambiental que contivesse iniciativas no sentido de (EPE,
2007:14):

- Formular instrumentos e procedimentos para o relacionamento do setor
com seus interlocutores e definicdo de mecanismos de interacdo com a
sociedade para as etapas de planejamento, implantacdo e operagdo de
seus empreendimentos;

- estabelecer diretrizes e procedimentos relativos ao remanejamento de
grupos populacionais;

- adotar critérios e procedimentos para a identificacdo, sistematizacéo e
apropriagéo [internalizagdo] dos custos ambientais nos orcamentos dos
empreendimentos setoriais;

- revisar o tratamento dado as varidveis ambientais em conjunto com as
areas de engenharia e estudos energéticos, para a elaboracdo de
estudos de inventario, projetos de geragdo hidrelétrica (viabilidade e
projeto basico) (...) buscando um concepcdo integrada dos
empreendimentos (técnica, econdmica e ambiental) como, por exemplo, a
inser¢cdo regional de empreendimentos, o remanejamento de grupos
populacionais atingidos, questBes indigenas, relacionamento com a
sociedade e participacdo de representantes da sociedade no processo
decisorio.

Estas diretrizes de relacionamento, consolidadas no Il PDMA 1990-1992, criaram
um novo patamar de relacionamento entre o setor elétrico, as agéncias publicas e os
segmentos sociais afetados por seus empreendimentos. Entretanto, estes novos
entendimentos acabaram paralisados a partir do periodo de privatiza¢cdes ocorrido em
1998, e so voltaram a ser retomados em 2003/2004, com a instituicgdo de um novo marco
regulatério™’ (EPE, 2007).

Deste periodo até os dias atuais, o governo atual tem buscado retomar o
planejamento estratégico do setor elétrico e a implementagéo de projetos com base no
respeito a legislagdo ambiental, incluindo-se ai projetos de eficiéncia energética e
discussbes sobre a otimizacdo de projetos existentes por meio da repotencializacéo.

Contribui para esta retomada os compromissos globais**® assinados pelo pais, dos quais

155 Referindo-se a criagéo do Conselho Consultivo de Meio Ambiente - CCMA (1986), vinculado a Eletrobras, da criagdo do Departamento de Meio Ambiente (1987)
na Diretoria de Planejamento da Eletrobras e da criacdo do Comité Coordenador das Atividades de Meio Ambiente do Setor Elétrico - Comase. Este Comité reunia
representacdes técnicas de empresas setoriais na area de energia, e recebeu como principal atribuicdo estabelecer e implementar a politica de meio ambiente do
setor elétrico. O Comité foi posteriormente sucedido pelo Subcomité de Meio Ambiente do Sistema Eletrobras — SCMA, um colegiado composto pelos representantes
de meio ambiente do sistema Eletrobras a atua como um espaco técnico e institucional que possibilita uma atuacéo ajustada a legislacédo vigente, expressa pela
politica nacional de meio ambiente.

156 Lembrando que, conforme descrito acima, A Eletrobras é nesta época, quem formula as politicas do setor elétrico.

157 A publicagéo consultada (EPE, 2006) se refere a lei 10.847/2004 como o marco da mudanca institucional que vigora até os dias atuais.

158 Ao longo de sucessivas conferéncias internacionais sobre meio ambiente, os paises em desenvolvimento sustentaram invariavelmente as teses de que (1) a
questdo ambiental ndo pode ser dissociada do tema desenvolvimento, e (2) que a protecdo ambiental requer adicionalmente recursos e transferéncia de tecnologias
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se destaca como vinculados ao planejamento do setor elétrico a Convencao sobre a

Diversidade Biolégica (CDB), a Convengéo do Clima (Protocolo do Kyoto) e a Agenda 21:

A CDB, assinada pelo Brasil na Rio 92 e ratificada pelo Congresso Nacional em
1994, estabelece, entre outras diretrizes, a compatibilizagcdo entre a protecdo dos
recursos naturais e o desenvolvimento social e econémico, por meio da integracdo da
conservacao da biodiversidade em planos, programas e politicas setoriais — dentre elas a
energética — e do estabelecimento de procedimentos para a avaliagdo de impactos e
minimiza¢do de impactos negativos.

159 também assinada durante a Rio-92, estabelece como

A Convencéo do Clima
objetivo a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, incluindo o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo que favorece a transferéncia de tecnologias limpas e o
financiamento de atividades especificas. Ainda que o sistema elétrico brasileiro, baseado
em hidrelétricas, ofereca uma situacao favoravel em termos de emissdes, a presenca da

geracgdo termelétrica se inclui no objetivo do protocolo.

A Agenda 21, resultado de uma associacdo mundial gerada a partir das premissas
da resolugdo 44/228 da Assembléia Geral da ONU, em 1989, estabelece o
desenvolvimento de politicas para estimular a eficiéncia nos padrdes de producédo e
consumo, para o manejo dos recursos hidricos e para a producdo e consumo de energia.
Nela verificam-se muitas discussdes e recomendacgdes relacionadas a producéo e ao uso

da energia elétrica, com destaque para (EPE, 2007:40-44):

- A promocdo de sistemas sustentaveis de energia e transporte nos
assentamentos humanos'®, por meio da formulacdo de programas
nacionais de acgdo para promover o desenvolvimento integrado de
tecnologias de economia de energia e de utilizacdo de fontes renovaveis,
em especial fontes de energia solar, hidraulica, edlica e de biomassa;

- Desenvolvimento, eficiéncia e consumo de energia, por meio:

nao-poluentes para os paises de renda mais baixa. Essas teses foram consagradas pela resolucé@o n°® 44.228 da Assembléia Geral da ONU, em 1989, e, com realce
ainda maior, pela Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), desencadeando varias atividades no sentido da protecédo
ambiental.

159 O protocolo de Kyoto tem sofrido revisdes desde sua elaboragéo, ajustando as metas programadas aos resultados atingidos. Contudo esses aspectos nao serao
tratados aqui, uma vez que o objetivo € mostrar a influéncia do cenario ambiental global sobre o planejamento do setor elétrico, e esse objetivo é mantido
independente das revisées do protocolo.

160 Debatido no capitulo 04 da agenda 21 — Mudanca dos padrdes de consumo.
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da cooperacdo na identificacdo e desenvolvimento de fontes de
energias viaveis e ambientalmente saudaveis para promover maior
disponibilidade de suprimento de energia,

do desenvolvimento, em &ambito nacional, de metodologias
adequadas a adocdo de decisdes integradas de politica energética,
ambiental e econdmica, com vistas ao desenvolvimento sustentavel,
usando para isso avalia¢cdes de impacto ambiental;

da andlise das diversas fontes atuais de abastecimento de energia
para determinar como aumentar, de forma economicamente eficiente, a
contribuicdo conjunta dos sistemas energéticos ambientalmente
saudaveis;

da elaboracao e atualizacdo dos inventarios existentes de recursos
naturais, como por exemplo, sobre energia, agua, solo, minérios, acesso
da fauna e da flora ao alimento;

- Protecdo da qualidade e do abastecimento dos recursos hidricos'®,
onde se deve reconhecer o carater multissetorial do desenvolvimento dos
recursos hidricos, no contexto do desenvolvimento socioeconémico, “bem
como os interesses multiplos na utilizagdo desses recursos para 0
abastecimento de agua potavel e saneamento, agricultura, (...), geracédo
de energia hidroelétrica, (...) e outras atividades”.

- Protecéo e promogcao das condi¢cdes da satde humana'®?, para as quais
se deve “estabelecer procedimentos adequados de avaliagcdo de impacto
das condicbes ambientais e novos equipamentos para a producdo de
energia”.

Ao mesmo tempo respaldado e pressionado pelo arcabouco juridico normativo
ambiental, tanto em nivel nacional como internacional, observa-se que o planejamento da
expansao elétrica se reconhece atualmente com o desafio irrevogavel de compatibilizar
critérios energéticos com socioambientais, na formulacdo de uma politica energética, ou
seja, inserir nela as premissas do desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, a politica
energética assume uma nova conceituagcao, agregando dimensdes que expressem a
sustentabilidade do processo (EPE, 2006:79), e traduzida pela visdo de Blum (2006: apud
EPE, 2006:80):

Politicas energéticas tém como objetivo ajustar o setor energético aos
padrbes de bem-estar de uma sociedade. Seus efeitos influenciam no
desenvolvimento econémico, na equidade social e na pressdo exercida
sobre 0o meio ambiente, que sdo as trés dimensdes sobre as quais de
baseia o paradigma do desenvolvimento sustentavel.

Reis (2003), por sua vez, entende na busca pela sustentabilidade do setor

energético a necessidade de uma abordagem holistica, passando a incluir, além do

161 Capitulo 18 da Agenda 21 — segmento: “Protecéo da qualidade e do abastecimento dos recursos hidricos: aplicacéo de critérios integrados no desenvolvimento,
manejo e uso dos recursos hidricos da Agenda 21.
162 Capitulo 06 da Agenda.
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desenvolvimento e da adocao de inovagdes, outras politicas para redirecionar as escolhas
tecnologicas e os investimentos no setor, e a busca por condigbes ambientalmente mais

saudaveis.

Nesse contexto, observa-se que 0 setor energético, e o elétrico em particular, estdo
imersos na discussdo ambiental, formulando normas e procedimentos em direcdo a meta
comum de um crescimento equilibrado no tripé da sustentabilidade. Com o retorno do
processo de planejamento, supde-se que exista uma confluéncia cada vez maior entre os

objetivos da politica energética com as demais, tal como a politica ambiental.

Como assuntos publicos, os temas ambiental e energético sdo claramente
reconhecidos pelo Estado e, portanto, incorporados ao processo de elaboracdo de
regulamentos governamentais especificos, ou seja, politicas publicas setoriais. Os
discursos dos executores dessas politicas, entretanto, possuem orientagdes muitas vezes
divergantes, abrindo espaco para, pelo menos, dois quadros de conflito de interesses:
classifica-se o primeiro deles como de ordem “genética” ou “conceitual”, por estar
amarrado aos fundamentos dessas politicas; e o segundo, de ordem “situacional”, ou
seja, decorrente dos movimentos de centralizagdo e descentralizacdo por que passa o
Estado em sua trajetéria existencial (SILVA, 1981).

Os executores das politicas do setor energético mostram um discurso vigoroso no
sentido de enquadrar o insumo energia como um elemento fundamental ao
desenvolvimento econdmico e progresso da nacdo'®®, e garanti-lo envolve uma tarefa que
deve estar situada acima de qualquer outro setor. No campo hidrelétrico, sendo a Unido a
esfera responsavel pela exploragdo dos potenciais, surge uma politica centralizada, na
qual as mais importantes decisdes de planejamento s&o realizadas no ambito federal*®*,

sob uma logica técnica especializada e com forte teor economicista.

Os executores das politicas do setor ambiental apresentam, por sua vez, um

discurso que evidencia, por um lado, a busca da conciliacdo entre interesses econémicos

163 Quando o assunto é a energia elétrica, fica simples verificar que deixar de investir na matriz energética traz prejuizos ao desenvolvimento econdmico, o que nem
governo nem a sociedade desejam.

164 Essa idéia é compartilhada por Carvalho (2005:12), ao indicar que as “politicas energéticas no Brasil tém sido formuladas principalmente pelo governo federal,
de uma forma isolada para cada segmento — petréleo, gas, eletricidade, carvéo, nuclear etc. — e com pouca ou nenhuma relacdo com as demais politicas publicas. O
autor observa que essa situacéo esta se modificando progressivamente, porém a integragéo das politicas energéticas com as demais s6 sera possivel com um maior
engajamento dos governos estaduais e municipais, “de forma semelhante ao que ocorre nas areas ambiental e de recursos hidricos.”
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e a capacidade de suporte dos sistemas ambientais, além da democratizacdo das
discussbes em todos os niveis de governo e sociedade; e, por outro, o reconhecimento de
gue nem todas as ferramentas institucionais estédo em pleno funcionamento, prejudicando
a insercdo de conceitos ambientais pelas demais politicas de governo. A politica
ambiental que embasa este discurso se mostra potencialmente descentralizada e
fundamentada nos pilares da sustentabilidade, porém, com um resultado ainda aquém da

expectativa dos regulamentos escritos.

Em termos histéricos, o setor energético brasileiro é mais antigo que o setor
ambiental, e isso se reflete sobre elementos como uma estrutura juridico-normativa mais
densa, instituicdes fortalecidas com corpos técnicos especializados e garantia de recursos
financeiros para o desenvolvimento dos programas, planos e projetos. O setor ambiental
foi instituido mais recentemente na administragdo publica brasileira e, portanto, caminha
no sentido de consolidar sua proposta politica, principalmente na sua caracteristica
transetorial, ou seja, fazer crescer nos demais setores de desenvolvimento do pais a
necessidade de conciliacdo do progresso com a preservacao e conservagao dos recursos

naturais.

Somado a caracteristicas tdo distintas entre essas politicas ainda h&, conforme
destaca Tolmasquin (2005), um problema de falta de interligacdo entre as politicas dos
véarios setores de governo, como um reflexo da crise de governabilidade apontada por
Frey (2000) e Ferreira (1996), mal de que padecem os paises em desenvolvimento como

0 NOSsSoO.

Fica configurado um quadro de conflito na interface entre as politicas setoriais
ambiental e elétrica, levando a uma relagdo deficitaria de ordem técnica e politica. No
didlogo diario entre os setores, muitas vezes vencem as teorias classicas neoliberais,
mais organizadas, enquanto a matéria ambiental se perde na sua propria incipiéncia
institucional e burocratica, deixando de garantir importantes modificacdes de ordem

ambiental nos projetos elétricos.
O segundo quadro de conflito, situacional, € marcado pelo periodo descentralizador

iniciado nos anos 1990, o qual favoreceu a entrada de capital internacional no setor

elétrico, e, com ele, a influéncia politica do setor privado nas decisbes federais. Este
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processo de abertura ocorreu ao mesmo tempo em que se testemunhou, nos anos
seguintes daquela década, um desenvolvimento positivo do setor ambiental dentro do
governo criando, em contraposicdo a tendéncia de enxugamento estatal, uma
centralizacdo da matéria ambiental nas maos do governo federal (SCARDUA &
BURSZTYN, 2003).

Nesse contexto, na medida em que o setor privado utiliza sua influéncia para inserir
projetos de seu interesse na agenda publica — materializada nos planos plurianuais de
2000 em diante —, sua aprovacdo passa a depender cada vez mais de anuéncias
ambientais governamentais, concedidas por funcionarios publicos formados segundo os

novos conceitos da politica ambiental, criando-se assim um outro quadro de conflito.

Como exemplo de incompatibilidade, verifica-se o caso da compensacdo ambiental
determinada pelo artigo 36 do SNUC (lei 9985/00), o qual atribui responsabilidade ao
empreendedor pelo apoio financeiro a UC’s, em montante nado inferior a 0,5% dos custos
totais previstos para a implantagdo do empreendimento. As manifesta¢des contrarias do
setor industrial a este fragmento da politica ambiental tém sido claras, como pode ser
observado pelo ajuizamento, em 2006, (apds a regulamentacao da lei), pela CNI, de Acdo
Direta de Inconstitucionalidade - ADI questionando o respectivo artigo™®.

Ainda que os conflitos continuem presentes nas politicas estudadas, os avancos
também devem ser notados, pois sdo igualmente perceptiveis e podem levar a uma
dissolucdo das incompatibilidades a longo prazo. Pelo lado do setor energético, observa-
se um movimento de modernizagdo por meio da criagdo de novos instrumentos
regulatorios, econémicos e informacionais oriundos das politicas ambientais na sua
prépria. Exemplo disso esta presente no manual de inventario hidrelétrico, publicado em
2007 pelo MME, que orienta a uma coleta mais minuciosa dos dados ambientais que
fundamentam os projetos; e na Avaliacdo Ambiental Integrada — instrumento oriundo do
setor ambiental —, absorvido pelo setor elétrico e aplicado para obter informacdes

preventivas sobre os efeitos cumulativos dos projetos elétricos.

165 No dia 09 de abril de 2008, o plenario do Supremo Tribunal Federal julgou procedente a ADI, declarando inconstitucional o paragrafo 1° do art. 36 da Lei
9.985/2000, ou seja, deixou de valer o percentual minimo de 0,5%. Com esta decis&o, ficou clara a necessidade de uma linguagem inteligivel e consensual entre
6rgdos ambientais e empreendedores para a efetivagdo das areas de conservacéo, possibilitando o cumprimento da Lei do SNUC. Revista dos Tribunais — Ano IX —
n° 53 — Maio/Junho 2008. disponivel em <www.rt.com.br>.
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Pelo lado do setor ambiental, observam-se as iniciativas governamentais em renovar
0s quadros técnicos, criar novas instituicbes — a exemplo do Instituto Chico Mendes — e
implementar a descentralizacdo, dividindo as responsabilidades com os demais
segmentos da sociedade. A descentralizacdo idealizada na Politica Nacional de Meio
Ambiente estd em andamento, e, para isso, contribuem também os grandes projetos de

desenvolvimento, como sera observado no item 4.3.

Por fim, ha um terceiro ponto a ser ressaltado, que ndo se trata necessariamente de
um conflito, mas sim da construcdo das agendas publicas dos setores elétrico e
ambiental, analisados sob a 6tica do “mecanismo gatilho” apresentados no capitulo 1.
Revisando as idéias de Gerston (1997), os assuntos que alcancam a discusséo dentro do
ambiente publico sdo segmentados em duas classes de problemas (simbdlicos e
substantivos). O autor passa a idéia de que determinados assuntos sdo mais urgentes
que outros e, ao falar sobre os mecanismos gatilho, ele mostra como assuntos antes

privados podem se tornar publicos.

Contudo, Gerston (1997) ndo comenta a atuacdo desse mecanismo como um
fendbmeno que pode tornar prioritdrio um assunto antes simbdlico, ou seja, fazer evoluir
um assunto simbodlico a classe substantiva. Esse parece ser o caso das politicas
ambientais. Ao mesmo tempo em que atribui-se a classe substantiva a necessidade de
abastecimento de energia — pelo seu grande alcance e intensidade na sociedade —,
sugere-se nesta dissertacdo que o0 assunto ambiental ndo foi reconhecido prontamente
como assunto substantivo, apesar de estar atualmente na pauta de discusséo publica. Na
verdade, a questdo ambiental parece ter evoluido de simbdlico a substantivo, na medida
em que 0s governos, empresas e sociedade passaram progressivamente a reconhecer os

prejuizos econdmicos da degradacdo ambiental.

As externalidades ambientais geradas pelo atual modelo de desenvolvimento
passam a ser cada vez mais reconhecidas como assuntos de grande alcance na
sociedade mundial. Enquanto no passado havia como deixa-los em segundo plano, hoje
tais assuntos fazem necessariamente parte da agenda publica em varios paises

desenvolvidos e em desenvolvimento.
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4.2 Projetos e planejamento

Souza (2004) destaca os anos 1930, advento do Estado Novo, como a entrada do

|166

Brasil na adocao e concepcédo de planejamento governamental ™", iniciada por meio de:

Pequenas comissdes e coordenagfes ad hoc que vinham para o pais
auxiliar governos e burocracias publicas na sistematizacdo de planos,
programas e projetos de agéo, o que, posteriormente, transformou-se em
atividade da Administragdo Publica Federal, responsavel pela conducéo
dos negdcios publicos, pelos investimentos, pelo crescimento econémico
e pelo desenvolvimento social. (SOUZA, 2004: 06).

Este autor considera o periodo como um primeiro “divisor de 4guas” em termos de
experiéncias de planejamento no Brasil, “momento em que se inicia a constru¢cdo de um
Estado capitalista de carater nacional-desenvolvimentista, planejador e intervencionista”.
Este primeiro momento se encerraria a partir do regime militar de 1964, em que as
“relacdes construidas no Estado capitalista aprofundam-se e internacionalizam-se,
guiadas por racionalidade técnica e de eficiéncia econdmica, articuladas com ideologia de
seguranc¢a nacional” (SOUZA, 2004:6)

A partir das décadas de 1930 e 1940, fruto do desejo de implementar no pais um
processo de industrializagéo acelerada, o Brasil cria iniciativas importantes que originaram
a atividade de planejamento governamental, apresentadas na forma de propostas
especificas®®’ que contribuiram para criar e articular cultura e pratica de planejamento que

viessem atender as principais demandas sociais.

Esse planejamento favoreceu o crescimento do Estado Brasileiro das décadas
seguintes — 1950 a 1970 —, onde o pais vivenciou uma expansédo desenvolvimentista, na

forma da proliferacdo de empresas publicas estatais (telecomunicagfes, saneamento,

166 Para Souza (2004), as raizes do planejamento governamental no Brasil sdo ainda mais antigas, na verdade, desde o século XIX: “as raizes do planejamento
governamental no Brasil datam do século XIX, sobretudo a partir de 1890, conforme Maciel (1989). Nesse periodo, o governo da chamada Republica Velha ou
Republica Agréria institucionalizou um plano geral, conhecido como Plano de Viagdo, que deu os primeiros passos rumo a sistematizagdo da coordenagdo das
contas publicas no pais. Posteriormente, ja no fim do século XIX, em fungdo dos desequilibrios das contas publicas, o governo criou o Plano de Recuperagéo
Econdmico-Financeira, coordenado pelo entdo Ministro da Fazenda Joaquim Murtinho. Entretanto, somente a partir do advento do Estado Novo, nos anos 30, é que
o Brasil ingressa sistematicamente na adogédo e concepgéo de planejamento governamental”. (SOUZA, 2004:06)

167 O autor destaca o Relatério Simonsen (1944-1945); a Misséo Cooke (1942- 1943); a Missdo Abbink (1948); a Comiss&o Mista Brasil — EUA (1951- 1953) e 0
Plano Salte (1948).
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etc.), e projetos como as rodovias Transamazonica e Cuiaba Santarém, o Projeto Grande
Carajés e as usinas hidrelétricas Balbina e Tucurui (PEREIRA, 2002; TEIXEIRA, 1998).

A partir de 1980, com o processo de redemocratizacdo, esteve em pauta na agenda
publica questdes como a descentralizacdo das politicas sociais'® — e, dentre estas as
ambientais’®® —, colocando-se em pratica programas nacionais de saneamento,
habitacdo, saude e educacgdo, num esforco para a municipalizacdo de algumas dessas
obrigacées'”® (ARRETCHE, 1996).

A década de 1980 retrata o estabelecimento de novas bases constitucionais, com
um marco significativo também no campo da participacdo popular e incorporacéo do valor
da cidadania o que representa uma maior aproximacao da sociedade com as ac¢les do
Estado (FERREIRA, 1996, ARRETCHE, 1996). Contudo, Arretche (2001) destaca que “o

processo constituinte esteve menos voltado a formulagdo e implementacéo de politicas

publicas e mais para atender demandas locais, regionais e individuais™ ™.

A constituicho de 1988 traz uma importante inovacdo no planejamento

172

governamental ao criar os instrumentos Plano Plurianual (PPA)"'“ e a Lei de Diretrizes

Orcamentérias (LDO)'"

como instrumentos que passam a representar uma nova forma
de planejamento governamental, mais organizado e mais preocupado na avaliagdo e
controle das agbes (GARCIA, 2000:6-7). Ainda incapaz, contudo, de absorver as novas

modalidades de planejamento publico nos paises desenvolvidos:

ndo foram considerados os avanc¢os do conhecimento sobre 0s processos
de governo nem as teorias e praticas de planejamento publico moderno
gue buscam integrar as dimensdes e os recursos politicos, econdmicos,

168 A descentralizacdo, para ser efetiva, deve contar com a solidariedade e a participa¢éo social, que passa necessariamente pelo entendimento da questdo da
subsidiariedade, que constitui um dos trés principios basicos que norteiam o sistema federativo, juntamente com a autonomia e a interdependéncia.

169 A pressao internacional pela insercdo de politicas ambientais ao planejamento governamental (TEIXEIRA, 1996), Pereira (2002:61) teve reflexo no Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (1975-1979) como o primeiro a fazer mengé&o especifica a questéo ambiental.

170 Esse movimento ndo obteve sucesso imediato, quando se observa nas palavras de Souza (2001) que o periodo de governo Sarney (1985-1990) teria sido
“incapaz de atender as expectativas da redemocratizacéo”, caracterizando-o “erratico e inconstante” em termos de politicas publicas e “parado ou lento” no processo
decis6rio, ou, em outras palavras, visivelmente deteriorado em termos de planejamento publico (GARCIA, 2000).

171 A mesma autora admite que, com a implementacédo da constituicdo de 1988, os politicos sub-nacionais adquiriram a capacidade de sustentar ou vetar politicas
publicas, inclusive nacionais.

172 “A lei que instituir o Plano Plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de natureza continuada” ( art. 165, § 10). O PPA é concebido para abranger o lapso de
tempo que vai do segundo ano de um mandato presidencial ao primeiro ano do mandato subsequiente (art. 35 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias).
173 A LDO ¢ delineada para fazer a articulagéo e o ajustamento conjuntural do PPA com o orcamento. Diz o texto constitucional: “A lei de diretrizes orcamentérias
compreendera as metas e prioridades da administracédo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientar4 a
elaboracdo da lei orcamentéaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagéo tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento” (art. 165, § 20).
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cognitivos, organizativos e outros em uma perspectiva estratégica.
(GARCIA, 2000:8)

A primeira versdo do modelo constitucional de PPA, no periodo 91-95, teve pouco
éxito, ocasionando na verdade um retrocesso em termos de planejamento'™ (GARCIA,

2000). Neste intervalo, o 6rgdo de planejamento foi extinto'"

, € inmeros projetos foram
iniciados absorvendo quantias significativas dos cofres publico sem atingir as finalidades

apontadas no documento.

A segunda versdo do PPA, que cobriu o periodo 1996-1999, teve inicio com uma
reforma administrativa, com desdobramento sobre a transformacdo da secretaria de
planejamento em ministério. Contudo, o planejamento ficou “reduzido a condicdo de (...)
cuidar para que a execucdo orcamentaria ndo comprometesse as metas fiscais
necessarias a consolidacdo do Real”, ou seja, manteve-se o viés econdmico, revelando o

2° PPA como um plano econémico de médio prazo (GARCIA, 2000):

O segundo PPA foi confeccionado tendo como referéncia basica para o
seu discurso o programa de campanha do candidato vencedor das
eleicdes de 1994. Todavia, sua elaboracdo ndo consegue corporificar, em
projetos e atividades orcamentarias, as intengdes do novo governo.
(GARCIA, 2000:15)

No periodo 2000-2003, o governo lanca um novo programa, nas bases do PPA
anterior, o qual seleciona inimeros projetos ou, “de fato, programas, projetos e atividades
orcamentarias” considerados prioritarios, e que passam a ser executados segundo um
modelo de gerenciamento de natureza empresarial, enfatizado na obtencéo de resultados
(GARCIA, 2000:17).

A aplicacdo desse modelo empresarial sobre a sistematica de trabalho de governo
encontraria problemas'’®, uma vez que, ainda que funcionasse positivamente com
projetos referentes as obras — as quais eram executadas por empresas da iniciativa

privada —, 0 mesmo nao ocorria com as atividades continuas do governo (assisténcia a

174 “O primeiro PPA foi desenhado como um OPI| — Orcamento Plurianual de Investimento, oriundo da constituicdo de 1967 —, sem estar suportado por um projeto
de governo preciso para o qual fizesse a mediacdo com os orcamentos anuais. Sua elaboracdo deu-se sob enorme improvisagdo, pois 0s responsaveis por sua
redacédo trabalhavam sem contato regular com os dirigentes maximos, que, por sua vez, apenas declaravam intengdes vagas, anunciavam programas com nomes
pomposos e sem substancia. Muitas palavras de ordem, sem indicag&o de como realiza-las na préatica.

175 Por exemplo, a Secretaria do Planejamento e Coordenagao da Presidéncia da Republica — SEPLAN/PR havia sido extinta em 1990, e logo depois recriada em
1992 (GARCIA, 2000; MPOG, 2008).

176 Ainda assim, Garcia (2000) considera que este periodo pode ser considerado como um passo importante na reducéo do carater informal e pouco dinamico do
planejamento publico, implicando na introdu¢édo mais marcante de pensamento estratégico.
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saude, fiscalizacdo, educacdo, pesquisas, combate as endemias, vigilancia sanitaria,

etc.):

Nestas, 0os processos ndo estdo bem-estruturados como nas obras, ndo
se dispde de indicadores precisos e validados pela experiéncia, o nimero
de variaveis relevantes € bem maior (muitas destas fora do controle do
executor), e os atores sociais envolvidos podem né&o ter interesses
convergentes. (GARCIA, 2000:17)

Enquanto os dois primeiros PPA’'s decorreram “da quase nenhuma importancia
atribuida pelo Poder Executivo federal ao processo de planejamento governamental”, o
terceiro PPA (2000-2003) teria sofrido importantes inovacdes, com a reorganizagdo de
categorias e atribuicbes de responsabilidades (GARCIA, 2000). Este PPA trouxe
mudancas no sistema de planejamento e orcamento federais e passou a adotar um
modelo gerencial voltado para a obtencdo de resultados mais concretos, medidos pelos
seus efeitos na sociedade (MATOS, 2002).

A partir de 2003, com a entrada do PPA 2004-2007, o Brasil experimenta um
fortalecimento da participacdo e do controle social no processo de planejamento de longo
prazo (TONI, 2006), na forma de um processo participativo encadeado em dimensodes
nacional, setorial e territorial e traduzido na realizac&o de féruns sociais de discusséo para
subsidiar a formulacdo do planejamento governamental. Contudo, “o0 processo de
participacdo foi gradualmente desarticulando-se, até sua aparente extingdo” (TONI,
2006:01).

De caracteristica centralizada, conforme descrito no tépico anterior, o planejamento
feito pelo governo na area da energia, demonstra pouca abertura a outros segmentos
sociais, 0 que é compreensivel do ponto de vista formulado por Arretche (2001) quando
ela argumenta que Estados Federativos tendem a restringir as possibilidades de
mudancgas do “status” vigente, evitando o exercicio da autonomia politica. Trata-se,
portanto, de evitar a fragmentacdo na implementacdo das politicas idealizadas, por meio
do controle de determinados fatores estruturais (MARTINS, 2006).

Isto significa dizer que, para garantir o abastecimento energético a tempo de permitir

0 crescimento econémico do pais — um beneficio coletivo e uma demanda constante — o

processo decisério deve ser agil, e calcado em argumentos técnicos. Quanto mais
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agentes politicos forem envolvidos nessas discussdes, mais demorado se torna o
processo até a decisao final. Uma vez que as decisdes sdo tomadas pelo governo federal,
ficam os outros niveis de poder com uma participacdo menos ativa, como € o0 caso da

esfera municipal.

Nesse aspecto, concordam entre si 0s entrevistados, tanto nas prefeituras como na
iniciativa privada, na percepcao de que é timido o espaco que o governo federal reserva
ao governo municipal, em termos de discussdes quanto a localizacdo do empreendimento
e reivindicacdes especificas. Segundo as declaracdes, os agentes envolvidos nas
discussbes de planejamento ndo contemplam a real necessidade, tanto do municipio
afetado, quanto de seus cidadéos. As decisdes sobre projetos hidrelétricos séo vistas
pelos municipios como determinag¢des “de cima para baixo”, onde a esfera local acaba

apenas no papel de receber o empreendimento e lidar com suas consequéncias.

Os entrevistados pelo lado do planejamento energético, por sua vez, reconheceram
a limitagédo do alcance do planejamento elétrico ao nivel regional, onde sdo considerados
os programas de desenvolvimento de maior alcance, direciona-se para momentos
posteriores a avaliagéo local das consequéncias socioeconémicas. Ocorre que, de acordo
com o atual marco regulatério do setor elétrico, apés as decisdes iniciais do governo
sobre a localizacdo e dimensbGes de projetos hidrelétricos, ha transferéncia de

responsabilidade a iniciativa privada®’’

, que d& continuidade aos acordos pré-firmados na
etapa de planejamento. No ambiente privado, entretanto, ndo ha o mesmo
comprometimento que o Estado, ficando as questfes socioambientais ofuscadas pela
l6gica da racionalidade econdmica. A conexdo pouco eficiente entre as esferas federal e

local seriam entdo uma lacuna deixada pela politica energética.

Havendo pouca participacdo da esfera local no planejamento, fica o municipio
dependendo da prépria organizacédo para garantir de que determinados acertos de ordem
técnica sejam atendidos pelo projeto de grande porte. Essa constatacdo ficou confirmada
no caso do planejamento de Corumba IV, de acordo com o conteldo dos estudos
elaborados previamente a escolha da particdo de queda que definiu a localizagdo deste

empreendimento (estudos de inventario e viabilidade).

177 Por meio das concesses, permissdes ou autorizagdes fornecidas pela Aneel.
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Ainda que os gestores atuais ndo soubessem descrever como se deram oS
primeiros contatos daquele projeto nos municipios*’®, o conteldo daqueles estudos
evidenciou apenas coletas indiretas de dados locais, sem evidenciar resultados de

debates com as comunidades atingidas.

Um projeto de grande porte, uma vez decidido e implementado, também se traduz
na atracdo de recursos da administracdo federal, focada em torno de um territério que
nem sempre esté preparado para mudancas repentinas. Nessa percepc¢éao, Pereira (2002)

observa que o Estado, ao estabelecer politicas setoriais para a:

Utilizagdo de recursos naturais em prol do desenvolvimento econémico —
e agregar a elas valores (tarefas) de desenvolvimento regional — o Estado
acaba subordinando determinada area (territdrio) a administragdo central.
(PEREIRA, 2002:37)

As localidades sacrificadas em beneficio do progresso seriam “regibes que
representam uma extensdo espacial do poder central hegemoénico” (PEREIRA, 2002:37),
e, ao atrair outros investimentos em infra-estrutura e servigos, constituem polos de
desenvolvimento que acarretam mudancas positivas e negativas sobre o planejamento
regional. As modificacbes impostas pelo desenvolvimento acelerado devem ser
administradas pela gestdo publica municipal, nem sempre preparada para lidar com a

responsabilidade.

Para corrigir a lacuna aberta pela politica energética, torna-se determinante a
atuacao da politica ambiental, atenuando em algum nivel a falta de conciliacdo entre as
politicas federais e as municipais. O instrumento que tem sido mais utilizado nesta funcao
€ o licenciamento ambiental, cuja responsabilidade em verificar a viabilidade ambiental
(inclusive localmente) é confrontada, as vezes, com a presséo interna dentro do proprio
governo, mais preocupado em dar andamento ao(s) projeto(s) do(s) qual(is) depende(m)

a garantia de abastecimento do que com suas conseqiiéncias socioambientais.

Esse aspecto pode ser observado na trajetéria do projeto Corumba IV, item 3.1.1,

tornando o caso emblematico para evidenciar a contribuicdo do licenciamento ambiental

178 Neste ponto ha que se reconhecer uma falha metodoldgica, fruto do amadurecimento desde aluno quanto a coleta de dados, atingido apenas no final pesquisa
de campo. Deveriam ter sido entrevistados os prefeitos e secretarios atuantes durante o periodo 2000-2004, de forma a deixa mais evidente como ocorreu a
negociacgéo do projeto na escala local. Quando este importante aspecto foi identificado, houve uma dificuldade de tempo, ndo havendo mais tempo habil para buscar
tais gestores.
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como instrumento de conciliacdo, ao apoiar e canalizar as reivindicagfes da esfera local
em dire¢cdo ao setor privado e governo federal. Apesar das pressdes empresariais e do

préprio governo federal para concessio das licencas obrigatérias'’

0 6rgado ambiental
federal teve éxito em garantir determinadas modificacdes na politica ambiental do
empreendedor, induzindo-o a acfes que favorecessem uma relacdo de maior parceria

com o0s municipios™®.

4.3 Influéncia dos projetos de desenvolvimento sobre a gestdo ambiental no

municipio

E pacifico afirmar, sem contradicbes, que um projeto de desenvolvimento de nivel
federal causa alteracBes significativas sobre a regido onde ele se instala, seja por
modificacBes geograficas, econdmicas ou sociais. Pelo estudo de caso, verificou-se que a
supressao territorial e a modificagcdo do uso do solo — principalmente no entorno do lago
artificial — foram apontados pelos entrevistados como os impactos mais destacados, com

reflexos sobre os setores de habitagéo, saude, transporte, comércio e turismo.

Tendo em vista que a andlise de impactos de projetos de grande potencial poluidor
ja é debatida por varios autores, a tendéncia seguida nesta dissertacdo foi a de
ultrapassar este tipo de andlise e focar-se na resposta politica, juridica e administrativa

gue 0os municipios estudados tiveram na area do meio ambiente.

No setor ambiental, os municipios abordaram o0s problemas existentes com
velocidades diferentes, sendo que a prefeitura de Luziania esta destacadamente a frente
dos demais municipios, tendo implementado seu sistema municipal de meio ambiente
desde o ano de 2000 e compondo um quadro de funcionarios — analistas e fiscais — ja
capaz de atender a algumas demandas de forma independente. Abadiania, por sua vez,
iniciou seus esforcos apenas neste ano de 2008, por meio do recém instituido plano
diretor municipal e a partir da influéncia do estado de Goias. Contudo, a preocupa¢ao com
0 objeto meio ambiente esta presente no discurso dos servidores locais, tendo no projeto

de Corumba IV um foco de demandas.

179 O processo de licenciamento mostra documentos do governo federal solicitando ao IBAMA que prossiga com o licenciamento, a despeito das variaveis
ambientais em aberto. A orientag&o superior — casa civil — seria de que as questdes ambientais fossem a atendidas depois que fosse garantido o abastecimento por
meio da legalizacéo — emisséo da licenga — por parte do 6rgéo licenciador federal.

180 Essa nova relagéo pode ser observada no contetdo das licengcas ambientais, em anexo, que solicitaram o atendimento desde questdes mais gerais, como a
elaboracéo de planos diretores nos municipios atingidos, até questdes mais especificas como o impacto sobre uma comunidade no quesito transporte
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Ao cruzar as datas da concepcao do projeto de Corumba IV com as datas do inicio
da edicéo de leis ambientais no municipio de Luziania, percebe-se uma correlagdo entre a
presenca do empreendimento e o0 posicionamento publico local. Essa correlacdo pode ser
observada na forma do gréfico a seguir, mostrando a comparacao das linhas do tempo do
projeto de Corumba IV com os marcos juridicos editados pelos municipios de Luziania e

Abadiania.

N&o se pretende, nesta dissertacdo, afirmar de forma taxativa que a chegada do
projeto hidrelétrico foi determinante para a inauguracdo do sistema ambiental municipal
em Luziania®™®!, porém, é notavel uma confluéncia nos acontecimentos a partir do ano de
2000, evidenciando ter o projeto, ao menos, um efeito catalisador sobre a regulacdo

publica municipal em matéria ambiental.

Luzidnia é um municipio que ja enfrenta problemas ambientais advindos da
urbanizacéo acelerada desde a década de 1960, com a constru¢do de Brasilia. Segundo
as entrevistas, a presenc¢a do parque industrial no municipio contribuiu para acentuar as
preocupag¢fes ambientais municipais, e a presenca de Corumbé IV teria contribuido para
exigir do municipio uma melhor capacidade de resposta a demanda ambiental cada vez

mais urgente.

Nesse sentido, poderia se supor que o projeto de Corumba IV teria agido sobre o
municipio como um mecanismo gatilho, ao evidenciar problemas ambientais potenciais e
causar incremento no alcance da preocupacdo ambiental em direcdo a todas as camadas
da populagédo. Dessa forma, o poder publico municipal, ndo podendo se esquivar da
responsabilidade tem instituido os mecanismos na politica nacional do meio ambiente

adequados a situacao local*®?.

181 Pois, conforme o conteido das entrevistas no municipio, dentre as demandas que originaram a secretaria de meio ambiente estavam também a presenca de um
parque industrial local, anterior a Corumba 1V, e que deveria ser respectivamente licenciado ambientalmente.

182 Tendo os municipios do entorno caracteristicas sociais, culturais e econémicas distintas, cada qual reage de forma diferente as mudancas impostas. Avaliando
essas mudangas sob o enfoque do meio ambiente, novas questdes podem surgir provocando nos municipios do entorno a necessidade de reagédo, que pode se dar,
entre outras, no fortalecimento dos sistemas de gestdo ambiental.
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Figura 3 - Comparacéo entre as linhas do tempo do projeto Corumba IV e dos marcos juridico administrativos editados pelos municipios.
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Infere-se, portanto, que o projeto hidrelétrico de Corumb& IV trouxe um
amadurecimento ao municipio de Luziania no campo da defesa do meio ambiente.
Segundo as informacgfes das entrevistas, & época da implantagdo de Corumba IV o
conselho municipal de meio ambiente ainda ndo estava plenamente ativo, prejudicando a
participacdo municipal no desenho ambiental final do projeto de Corumba IV. Essa
experiéncia beneficiou a agcdo da secretaria de meio ambiente no projeto hidrelétrico de

Corumba lll, atualmente em processo de implantagéo:

Ent. 08: “Hoje nés percebemos que o fato de terem acontecido tantas
dificuldades e falta de controle em Corumba IV influenciou na tentativa de
melhorar nossa resposta para Corumba IIl.”

O processo de amadurecimento tem como indicadores as edi¢des de leis como a do
programa agenda 21 local, visando disseminar, internamente, conceitos e préaticas do
desenvolvimento sustentavel, e do plano diretor para reservatorios Corumba IV e lll, de
forma a regular a ocupacéo das margens dos lagos artificiais'®®. Atualmente o municipio
de Luziania busca emancipacdo em relacdo ao licenciamento de empreendimentos de
maior porte visando justamente participar mais ativamente da discussdo dos impactos de
Corumba lll, o que torna possivel inferir que o projeto de Corumba IV se tornou um
motivador para o fortalecimento da descentralizac&o da politica ambiental, em direcao

a autonomia do municipio para com o tratamento da questdo ambiental.

O municipio de Abadiania, contudo, apresenta um quadro no setor ambiental
bastante diferente, e distante da lideranca mostrada em Luziania. Apenas no final de 2007
e inicio deste ano a prefeitura voltou sua atencdo para a instrumentacdo da questao
ambiental dentro do setor publico. A pesquisa nesta disserta¢cdo ndo buscou informagdes
sobre 0os motivos por detrds da auséncia de uma secretaria de meio ambiente até o

momento, 0 que torna as consideracdes abaixo possuidas por um carater especulativo.

Durante as entrevistas, percebeu-se no municipio de Abadiania um ambiente de
instabilidade politica, a qual passa por um momento mais brando com a reeleicédo do atual

prefeito. A gestdo municipal em 2000, a época das primeiras discussfes de Corumba 1V,

183 Assediadas pelos varios segmentos da sociedade de todo o pais em busca da especulacéo imobiliaria.
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foi acusada de improbidade administrativa, em ac6es movidas pelo Ministério Publico de

Goiés, por ilegalidades da gestéo de verbas publicas, em mais de um caso'®*.

Independentemente dos motivos pessoais que levaram aos atos ilicitos e
fundamentaram processos judiciais, fica evidenciada uma ineficacia e ineficiéncia na
historia recente da administracdo municipal, levando a inferir-se uma falta de maturidade
dos gestores municipais. Talvez esta falta de maturidade tenha levado a um desinteresse
para com a instrumentacdo do setor ambiental, ainda que, segundo as entrevistas, o
projeto de Corumba IV esteja no discurso dos atuais gestores como fator influenciador da
necessidade de assumir a responsabilidade sobre a questdo ambiental pelo poder publico

municipal.

O desinteresse do municipio de Abadidnia para com o setor ambiental segue a
mesma tendéncia verificada na grande maioria dos municipios brasileiros, onde mais de
90% informam a ocorréncia frequente e impactante de alguma alteracdo ambiental —
sendo mais citados os problemas com queimadas, desmatamento e assoreamento de
corpos hidricos, semelhante ao relatado em Abadiania —; menos da metade (47,6%)
possuem conselho municipal de meio ambiente; apenas 1/3 dispbe de recursos
especificos para viabilizar ag6es da esfera ambiental e menos de 1 em cada 5 prefeituras
possui estrutura adequada para lidar com os problemas da area (IBGE, 2008).

A baixa disseminagdo das préaticas ambientais em Abadiania pode também estar
associada a praticas coronelistas e clientelistas analisadas por Scardua & Bursztyn
(2003), onde as questbes politicas locais verificam na questdo ambiental mais um entrave
ao progresso do que um resguardo as geragOes futuras. Nesse aspecto, 0s autores
indicam que apenas uma participacdo ativa e organizada da populagédo e de érgdos de

controle social, como o Ministério Publico, poderéo vencer tais praticas.

De qualquer forma, a instituicdo do Plano Diretor e a criacdo da secretaria de meio
ambiente, respectivamente em 2007 e 2008, sinalizam a entrada oficial do municipio de

Abadiania nas discussdes ambientais, e a tendéncia futura parece ser de maior interesse

184 Na primeira, a Uni&o, por meio do Programa Morar Melhor do Ministério das Cidades, repassou 200 mil reais para 0 municipio para a construcéo de 24 casas
populares, porém a prefeitura executou um procedimento licitatério suspeito, publicando inicialmente uma obra de 11 casas, e ampliando o objeto da empreitada
apo6s a definicdo da construtora. JA em 2003, Abadiania obteve 206 mil reais da FUNASA para a construgdo de aterro sanitario, mas ainda hoje a obra néo foi
concluida. A administragéo atual também responde processo do Ministério Publico.
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e aproximagdo com 0s atores técnicos e politicos que lidam com o tema, assim como de
realizagdo de parcerias com os demais municipios atingidos pelo barramento de Corumbé
V.

Sobre os demais municipios, ainda que ndo tenha havido entrevistas especificas,
percebeu-se de forma indireta que a presencga de Corumba IV promoveu um vinculo entre
0S municipios atingidos, na forma de tentativas de articular um consorcio para gerenciar
os desafios ambientais comuns (desmatamento, ocupacdo das margens, loteamentos
irregulares etc). As iniciativas fortalecem o intercAmbio de idéias dados e informacdes
entre os municipios e fortalecem o planejamento e formulacdo de leis comuns, portanto

mais solidas.

Exemplo disso é a formulacdo dos planos diretores municipais, que aparecem nao
apenas absorvendo o0s conceitos atuais sobre meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel, mas também definindo novos padrdes para a intervencdo do poder publico —
seja ele municipal, estadual ou federal — quanto ao atendimento de premissas como
adequar a infra-estrutura municipal a densidade populacional, gerar recursos para o
abastecimento da demanda de infra-estrutura e de servicos publicos provocada pelo
adensamento decorrente de ocupacdo nas areas ainda ndo urbanizadas; promover o
adequado aproveitamento do espaco urbano, respeitados os padrdes urbanisticos e o
direito da propriedade. Em suma, 0s municipios se tornam mais preparados para

enfrentar futuras intervencdes.

As iniciativas, acbes, projetos, planos e programas setoriais e/ou
multissetoriais, sejam dos governos municipal, estadual ou federal
deverdo se adequar as diretrizes deste Plano Diretor” (Abadiania, art. 15
paragrafo Unico).

Ao final, ndo foi registrada uma posicao majoritariamente contraria ao projeto por
parte dos servidores das prefeituras, ainda que houvesse manifestacdes mais exaltadas
sobre os prejuizos locais. A hidrelétrica € uma fonte de recursos financeiros e, portanto,
bem vinda em termos econdémicos. Mais que isso, no estudo de caso observou-se um
fomento do empreendedor em direcdo aos municipios, no que tange a melhoria da
organizacdo social e administrativa dos habitantes locais e a busca por alternativas
produtivas e comerciais, entre outras iniciativas lideradas pela equipe socioecondmica do

Consorcio.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A dissertacao tratou da influéncia de um projeto hidrelétrico sobre a gestédo
municipal por meio da analise de um projeto do setor elétrico, ja que existem, entre os
projetos deste e dos demais setores de desenvolvimento do pais, aspectos comuns como
0 impacto no desenvolvimento regional e local, a concentracdo de investimentos, e o
respaldo técnico em um planejamento governamental, este calcado na visdo estratégica

de Estado.

E inegavel a importancia da producdo de energia como mola propulsora do
desenvolvimento nacional, traduzida como um tema substantivo na construcao da agenda
publica. Compreende-se inclusive que a grande responsabilidade dos gestores publicos
em garantir o suprimento continuo de energia nos cenarios de crescimento do pais
signifique planejar a ampliacdo do parque gerador por meio de decisdes centralizadas,

historicamente pouco abertas a sociedade.

Este processo decisorio fechado acaba exercendo um efeito limitador sobre a
autonomia constitucional do municipio, j& que este acaba administrando impactos,
positivos e negativos, sobre 0s quais ele ndo necessariamente possui poder de veto.
Refere-se aqui especificamente as etapas anteriores ao licenciamento ambiental, ou seja,
ao planejamento elétrico — estudos de longo e médio prazo, planos decenais e inventario
—, € ao estudo de viabilidade, onde o alcance do municipio nas decisdes tomadas é mais

reduzido.

Mas ndo se pode afirmar que inexiste conexdo entre as estratégias nacionais para
garantir o desenvolvimento do pais e as perspectivas de protecdo ambiental em nivel
local, uma vez que existem politicas setoriais — elétrica e ambiental — que tentam dialogar
entre si e coordenar esfor¢os para desenvolver o pais em bases mais sustentaveis. O que
foi identificado é uma falta de eficiéncia nessa conexéo, resultado de uma incipiente
definicho de competéncias entre os entes federados, como reflexo da falta de

regulamentacéo do artigo 23 da constituicdo federal.
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Contribui também para a conexdo pouco eficiente entre os niveis federal e municipal
o proprio modelo de concessdo e permissdo praticado pelo governo no setor elétrico, o
qual transfere responsabilidade juridico-administrativa dos projetos aprovados a iniciativa
privada, sem que haja garantia de que o pacto realizado entre Estado e municipio, em
etapa anterior, seja cumprido. Na presenca de contestagcbes muito graves, o debate
ascende ao nivel juridico, em discussbes judiciais que levam a morosidade da

implantacdo desses projetos, com prejuizos para todos os envolvidos.

Na medida em que os anos passam, o modelo centralizado de planejamento do
setor elétrico se modifica para uma forma mais participativa, por influéncia, entre outros
fatores, da importéancia crescente dada a variavel ambiental. Com o aumento da certeza
cientifica do impacto ambiental desses projetos sobre a sociedade e o territério —
acompanhada da implementacdo de uma politica ambiental soélida em termos de
principios e instrumentos —, intensifica-se a influéncia do tema meio ambiente sobre o
setor elétrico, no sentido de induzir, no planejamento de projetos elétricos, principios cada

vez mais compativeis com o desenvolvimento sustentavel.

Como contribuicdo da politica ambiental, ressalta-se o licenciamento das atividades
poluidoras como um importante instrumento que aproxima as esferas federal, a municipal,
e iniciativa privada, atuando sobre pontos sensiveis, por vezes esquecidos, das etapas
anteriores do planejamento elétrico, quando a localidade foi precariamente considerada.
Nesse contexto, confirmou-se o Estudo de Impacto Ambiental do empreendimento
estudado como incapaz de apontar alteracbes ambientais em nivel local, propondo

apenas programas amplos e direcionados ao reservatorio.

Apesar dos avancos ambientais na politica energética, entende-se que 0 processo
de abertura esta proximo do limite técnico do setor, na medida em que a insercdo de
novos atores politicos pode causar a fragmentacdo da propria politica (MARTINS, 2006)
e, consequentemente, comprometer a garantia de suprimento de energia de que o pais
necessita. Certo € que tal suprimento pode ser garantido sem a necessidade de implantar
novas usinas, pela execucdo de programas como o de repotencializacdo e de eficiéncia
energética, porém, tais programas também sédo originados a partir de politicas publicas,

que podem ser enfraquecidas com o0 aumento de instancias decisorias.
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A partir de um determinado limiar, a participacdo publica no setor elétrico ainda
parece deixar de ser um quesito importante, passando a funcionar a l6gica do bem-
comum (AZAMBUJA, 2001:116), onde “o bem particular tem de ser sacrificado ao bem
mais importante de todos os outros”. Isso significa dizer que o potencial energético dos
rios continuard a ser explorado, trazendo prejuizos a alguns em detrimento do beneficio

de muitos, mesmo que haja amplos espacos a participacdo da sociedade.

Cabe considerar a contribuicdo dos programas de eficiéncia energética e das
discussbes académicas sobre a repotencializacdo como elementos que podem contribuir
na reducdo da necessidade de novos projetos de geragdo, atenuando o0 impacto
socioambiental de sua instalacdo e adiando o exercicio da soberania do Estado sobre a

vida do cidadao.

De qualquer forma, as modificagfes presentes ja séo significativas para incentivar
0s municipios atingidos a assumir sua responsabilidade ambiental. A politica ambiental
manifestada pelo empreendedor estd em consonancia crescente com o discurso
ambiental praticado pelo Estado, de forma que se verifica uma parceria na relacdo entre
empreendedor e municipio, em termos do estabelecimento de acordos regionais e da

unificagdo de procedimentos administrativos.

Exemplos dessas parcerias, conforme verificado no estudo de caso, estdo no apoio
do empreendedor as atividades produtivas dos municipios diretamente atingidos pelo
reservatorio, atividades de educacdo ambiental e protecdo das areas de preservacao
permanente do lago, e na lideranca assumida para articular um consaorcio intermunicipal

para a regulacdo do uso das margens do lago da usina hidrelétrica.

E nesse sentido que se identifica o projeto hidrelétrico como um agente facilitador da
descentralizacdo da politica ambiental. Sua presenca no nivel local e parcerias com o0s
municipios se revelam, com base no estudo de caso, um catalisador da preocupacéo
ambiental dos municipios, 0s quais, seja por motivos ambientais ou econdmicos, tiveram
em comum a estruturacdo de sistemas municipais de meio ambiente ap0s a instalagédo do

empreendimento.
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Os municipios tomaram conhecimento do empreendimento antes de sua definicdo
como projeto estratégico para o governo, levando em consideragdo que o projeto foi
inserido oficialmente apenas no PPA 2004-20007, portanto, alguns anos apés o
licenciamento ambiental ter sido iniciado. Antes da chegada do empreendimento, os
municipios ndo tinham respostas expressivas as demandas ambientais, ainda que
Luzidnia se destaque claramente como um municipio de vanguarda politica entre os

demais impactados por Corumba IV.

Em comparacdo com o quadro ideal formulado no capitulo 2, Luziania € o municipio
gque mais se aproxima de um sistema de gestao capaz de enfrentar os desafios, inclusive
na iniciativa de licenciar as atividades poluidoras locais. Contudo, a secretaria municipal
ainda precisa buscar mais profissionais para o quadro permanente, permitir a capacitacado
dos funcionarios mais antigos, e captar fundos especificamente voltados a equipar a
secretaria — material de escritério, de informatica, veiculos, etc. Abadiania, por sua vez,
ainda esta iniciando sua caminhada publica no setor ambiental, e pode aproveitar a

experiéncia de Luziania para evitar possiveis equivocos no seu planejamento ambiental.

Ainda que um projeto de influéncia regional possa representar uma motivagdo no
sentido de desenvolver, na esfera local, politicas publicas no setor ambiental, ndo deve
ser esta a condi¢ao Unica para que o processo se inicie. Os municipios tém a disposicéo
mecanismos para se organizar na tarefa de gerir o meio ambiente, desde programas
governamentais as organizagcbes da sociedade civil dispostas, inclusive, a ampliar as
redes de discussdo e amadurecer progressivamente 0S municipios nessa

responsabilidade.

Alias, a presenca do empreendimento ndo deve estar calcada em uma troca de
favores entre empresarios e prefeituras solicitas, caracterizando um relacionamento
clientelista, mas sim em uma relacdo responsavel para o compartihamento de

responsabilidades em todas as demais areas influenciadas pelo empreendimento.

Em nivel de recomendacdo, entende-se necessario diversificar o estudo da
influéncia dos projetos de grande porte sobre os municipios, em abordagens que
busquem caracterizar o processo de planejamento de outros setores do desenvolvimento

— como transporte ou mineracdo, por exemplo — além de uma investigagdo em um

135



intervalo de tempo mais prolongado, visando captar as modificacdes iniciais e sua

evolugédo com o passar dos anos.

Ao final, entende-se que 0s municipios brasileiros necessitam abracar a
responsabilidade ambiental como uma tarefa urgente, estruturando sistemas
administrativos e arcaboucos juridicos para ofertar o servico ambiental — desde a
regulacdo a informacgédo — tanto horizontalmente, implementando uma politica ambiental
municipal eficaz, efetiva e que garanta amplos espacos de participacdo das decisbes
publica; quanto verticalmente, onde 0 municipio seja capaz de estabelecer amadurecidos
entendimentos com 0s projetos nacionais visando tanto prevenir danos ambientais como

realizar parcerias oportunas.

Aliado nesse processo figura o papel da avaliagdo ambiental estratégica, ferramenta
de apoio a tomada de decisdo que permite obter uma visdo dos efeitos cumulativos e
sinérgicos na implantacdo das politicas publicas setoriais ou territoriais. J& absorvida pelo
setor elétrico na forma da avaliacAo ambiental integrada para aproveitamentos
hidrelétricos, essa ferramenta pode ser utilizada também pelos municipios como uma
complementacao, em nivel local, aos diagnésticos e estudos realizados em nivel federal,
alimentando — dentro do ciclo tedrico de politicas publicas — a consolidacao de politicas,
planos, programas e projetos que considerem o nivel local mais adequadamente.

Por um lado ganham os municipios ao atualizar e internalizar o cenario local do
desenvolvimento econdmico federal, e ao alimentar um banco de dados que demonstre
com mais precisdo o resultado da implementacdo de varios projetos de grande porte
sobre as politicas publicas formuladas por um territério ou conjunto de territorios
municipais — usando essas informacgdes para ganhar espaco na formulacdo de politicas
setoriais junto as demais esferas de poder —; e, por outro, ganha o governo federal por
encontrar nessa iniciativa, em ultima analise, uma avaliacdo das diretrizes das politicas
publicas federais de desenvolvimento, com reflexo direto sobre a revisdo de opcdes que

envolvam futuras ocupacdes territoriais locais por empreendimentos de grande porte.
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APENDICES

MODELO DE QUESTIONARIO SEMI ESTRUTURADO —
EMPREENDEDOR

A) SOBRE O ENTREVISTADO
A.1 Qual sua profisséo e ocupacéao em relacdo a Corumba IV?

A.2 Qual seu histoérico dentro de Corumba?
Qual ano entrou,
Executando quais atividades,
Mudou de area com o tempo?,

A.3 Aléem de Corumba IV, quais outros projetos hidrelétricos vocé participou,
e em que etapa (estudos, construgcao e/ou operacéo)?

B) SOBRE O PROJETO CORUMBA IV E PLANEJAMENTO
ENERGETICO

B.1 Qual a origem do projeto de Corumba IV, em termos de planejamento
setorial - energia? comentar sobre as decisdes politicas federais que
geraram a demanda que, por sua vez, originou o proprio consorcio.

B.2 Em linhas gerais, para que serve a aproveitamento hidrelétrico de
Corumba IV? Para onde vai a energia?

B.3 Vc diria que o projeto foi ou é ainda um “p6lo de desenvolvimento”?
(atrai investimentos, provoca melhorias na infraestrurura local, nos servicos
etc.) 15.50

B.3 Seria 0 projeto de Corumba IV um resultado direto da aplicacdo da
politica energética brasileira, formulada no ambito federal? Na sua visdo —
como implementador de um projeto oriundo dessa politica federal —, vc
diria que essa politica energética federal — com enfoque sobre a
geracdo hidroenergética — abre espacgo a participacdo da esfera local?
De que forma?24.20- 27.57

C) SOBRE OS MUNICIPIOS
C.1 O contrato de concesséo foi assinado entre ANEEL e Corumba IV por

volta de dezembro de 2000? Nessa época (ou na época inicial do
empreendimento), em sua visdo, como era a articulagdo ambiental dos
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municipios? (se tinham setor de meio ambiente na prefeitura, servidores
ambientais municipais, conselhos de meio ambiente etc.)

C.2 Em sua visao, vc diria que 0s municipios tomaram conhecimento do
projeto de Corumba durante o licenciamento ambiental ou_antes, por
exemplo, no estudo de inventario hidrelétrico?

C.3 Dos municipios banhados pelo reservatério de Corumba 1V, algum sofre
influéncia de outro projeto de grande porte? (outra UHE, PCH, duto, LT etc)

C.4 Na sua visao, qual dos municipios manifestou preocupacdo ambiental
mais intensa, desde o inicio? De que forma?

C.5 Depois da instalagcdo de Corumba IV (hoje em dia), pode se dizer que
essa preocupacdo esta estendida aos demais municipios? Quais seriam
os indicadores para perceber isso (formagdo de agenda ambiental, leis
ambientais novas, criacdo de areas protegidas)?

C.6 Aléem do setor publico municipal, destacam-se outros tipos de
instituicbes municipais (ONG'’s, Institutos de Pesquisa) que se envolveram
(ou que estejam se envolvendo) com o assunto de Corumba IV? Qual a
relacéo delas com o Consorcio?

C.7 Atualmente, qual ou quais municipios (seus representantes) procuram o
consorcio com mais frequéncia? Ainda ha procura para solucdo de
problemas ambientais?

C.8 Em sua experiéncia, quais municipios vc indicaria para um estudo mais
aprofundado? por qué?

D) PROGRAMAS AMBIENTAIS

D.1 Dos programas ambientais que foram desenvolvidos em Corumba IV na
época do licenciamento ambiental, quais vc diria que foram (ou s&o) mais
voltados para 0s municipios

D.2 Houve apoio ao desenvolvimento de algum setor em algum
municipio? (turismo, comércio, extrativismo, educacao etc.)
Caso positivo: Esse apoio poderia se caracterizar como apoio ao
desenvolvimento de politicas publicas municipais?

D.3 Houve ou ha parceria entre Corumba IV e prefeituras no
desenvolvimento de algum projeto ambiental?
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D.4 Posteriormente a construcdo de Corumba IV, algum municipio
encaminhou alguma demanda relevante em alguma area especifica (social,
educacdo, habitacdo), solicitando apoio (financeiro ou politico) do
Consorcio?

D.5 Como é distribuido o Royaltie de Corumb& entre os municipios? O
consorcio acompanha a aplicacdo do gasto desse recurso feito pelas
prefeituras?

E) FINAIS — POLITICAS PUBLICAS

E.1 As politicas publicas (marco regulatdrio) do setor energético séo
eficientes? O planejamento governamental atende as expectativas de
crescimento do pais?

E.2 Esse planejamento governamental para a energia é realizado apenas
em ambito federal? H& participacdo do municipio durante a formulacao das
politicas setoriais?

E.3 Vc considera que o projeto de Corumba IV agiu ou age como propulsor
do desenvolvimento de politicas publicas nos municipios? Novas leis e
procedimentos foram formados, contratacdes de profissionais

(MATERIAIS DE APOIO™?)

Mapas ou imagens atuais do entorno do barramento, com 0s municipios
banhados?

Algum outro material sobre os municipios? Algum estudo socioeconémico,
ou ambiental que tenha sido feito depois?

Poderia ter acesso ao estudo de inventario hidrelétrico?

Quais outros entrevistados recomendaria, no consoércio Corumba IV e nos
municipios

Planos Diretores dos municipios

% Ao final das entrevistas, com o gravador desligado, houve a tentativa de buscar copias de

documentos que ajudasse na dissertacao.
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MODELO DE QUESTIONARIO SEMI ESTRUTURADO —
SERVICO PUBLICO FEDERAL

A) SOBRE O ENTREVISTADO

- Qual sua profissédo e ocupacédo dentro do servi¢o publico?
- Desde quando integra o servico publico, direta ou indiretamente?
- Qual sua experiéncia com a questao energeética e a questdo ambiental?

A.1- Na sua experiéncia dentro do servigco publico, como vc explicaria a
origem de grandes projetos de desenvolvimento, a exemplo de uma
hidrelétrica?

A.2 — Seria possivel afirmar que os grandes projetos de desenvolvimento,
como uma hidrelétrica, seriam “pdlos de desenvolvimento™ (atrai
investimentos, provoca melhorias na infraestrurura local, nos servicos etc.)

A.3 - Na sua visdo, a politica energética formulada em nivel federal abre
espaco a participacao da esfera local?

A.4 - Tomando como exemplo um projeto hidrelétrico, vc diria que a esfera
municipal toma conhecimento desses projetos hidrelétricos antes (por
exemplo, no estudo de inventario hidrelétrico) ou durante o licenciamento
ambiental?

A.5 - Os municipios brasileiros estdo preparados para receber projetos de
desenvolvimento?

A.6 - Colocando-se no ponto de vista de um gestor ambiental municipal
(independente da autonomia financeira do municipio), que sabe que parte
do territério sera diretamente impactado por um projeto hidrelétrico de
grande porte: Sobre quais setores vc, baseado em sua experiéncia, ja
consegue antever impactos (saude, habitacdo, educacéao, etc)?

A.7- Vocé acha que a implementacdo de um sistema de gestdo ambiental

poderia contribuir positivamente para melhorar a resposta politico
administrativa do municipio?
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A.8- Em seu entendimento, constitui um dever do projeto de
desenvolvimento ajudar o(s) municipio(s) atingido(s) a se estruturarem
antes e depois do impacto direto?

A.9- No ambito do licenciamento ambiental de uma hidrelétrica, e do
conteudo dos EIA’'s, poderia-se afirmar que ha compromisso do
empreendimento para com as populacdes locais?

A.10- Em sua opinidao o Licenciamento ambiental facilita a aproximacgéo
entre esse grande projeto e a populacéo local?
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MODELO DE QUESTIONARIO SEMI ESTRUTURADO —
SERVICO PUBLICO MUNICIPAL

A) SOBRE O ENTREVISTADO
A.1) Nome, sua profissdo e ocupacao.

A.2) Historico dentro da prefeitura. (Em qual ano entrou, executando quais
atividades, etc.)

A.3) Experiéncia com meio ambiente, seja dentro ou fora do servi¢o publico.
B) SOBRE O SETOR DE MEIO AMBIENTE NO GOVERNO MUNICIPAL

B.1) Quando foi criada a secretaria de meio ambiente no municipio? Existiu
um motivo especifico para sua criacdo? (problemas de saneamento,

desmatamento, incentivo do governo estadual... etc.)

B.2) A secretaria esta vinculada a quais outros 6rgéos? (Conselhos de Meio
Ambiente, Fundo de Meio Ambiente, Secretaria de Meio Ambiente)

B.3) Quantos funcionarios publicos estdo envolvidos diretamente com a
guestao ambiental? (concursados e contratados)

B.4) Como se da a participacdo da populagcdo municipal nessa estrutura
(incluindo ONG’s)? (demandam quais servicos, estdo presentes nas
discussdes e foruns etc)

B.5) Quais os principais regulamentos juridicos (leis, decretos, portarias)
referentes a questdo ambiental no municipio (codigo ambiental,
zoneamento, plano diretor...)

C) CONEXAO COM OUTROS MUNICIPIOS

C.5) Existem parcerias ambientais deste municipio para com 0s municipios
vizinhos? Quais sao elas e a quanto tempo vem sendo realizadas?

C.6) Ha a previséo de outras parcerias?

D) SOBRE O PROJETO CORUMBA IV E PLANEJAMENTO
ENERGETICO
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D.7) Durante o planejamento da hidrelétrica de Corumbéa IV (bem antes da
construcao), em que momento o municipio foi consultado? Esta consulta foi
feita por representantes do Governo ou por empresarios?

D.8) Poderia se dizer que houve espaco para o municipio discutir com o
governo estadual/federal a localizagdo do empreendimento?

D.9) A presenca do projeto de Corumba IV trouxe alguma modificacdo ou
ampliacdo do setor ambiental no municipio?

D.10) Existem alguma demanda ambiental causada pelo impacto negativo
da hidrelétrica, que ainda carece de atendimento?

(MATERIAIS DE APOIO)

Materiais impressos ou digitais: histérico do municipio (como foi criado),
plano diretor, leis ambientais e de ordenamento territorial

Ha alguma listagem de ONG’s parceiras do municipio que tenham
participado ou tenham conhecimento sobre corumba IV?
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PERFIL DOS ENTREVISTADOS

O perfil de cada um dos entrevistados sera colocado nas linhas abaixo, contudo, ndo
h& correlacdo direta entre esta listagem e as declaracdes transcritas dentro desta
dissertacdo, tendo em vista preservar o anonimato dos profissionais envolvidos e de suas

declaracoes:

1. Marcelo Siqueira Mendes — Formado em Economia (UFF), com MBA em
Financas (IBMEC/RJ) e em Gestdo de Nego6cios para o Setor Elétrico
(IBMEC/RJ), atua como Diretor Administrativo Financeiro do Consdércio Corumba
Concessdes, também responsavel pela contabilidade e recursos humanos.
Possui mais de 15 anos de experiéncia no setor elétrico, trabalhando em

empresas como Furnas e Light.

2. Daniel de Almeida Papa — Engenheiro Florestal, integrante do nucleo
socioambiental do consorcio Corumba concessbes e responsavel pelo
desenvolvimento dos programas ambientais acordados durante o licenciamento

do empreendimento junto ao IBAMA.

3. Vera — experiéncia voltada para assentamentos rurais, integrante do nucleo
socioambiental do consércio Corumba Concessbes ha oito meses,
desenvolvendo programas como o alternativa produtiva, o qual busca fornecer
subsidio técnico junto a comunidade do entorno do lago para a estabilizacédo

econbmica na regido.

4. Maria Ceicilene Aragdo Rego — Gedloga, com mestrado em geotecnia. Com
mais de 15 anos de experiéncia proxima ao setor elétrico, passou por 6rgaos
federais como o IBAMA e Ministério do Meio Ambiente. Atua atualmente como
servidora do Ministério de Minas e Energia, como coordenadora do Nucleo

Estratégico de Gestdo Socioambiental.

5. Thiago Guilherme Ferreira Prado - possui graduagdo em Engenharia Elétrica
pela Universidade de Brasilia (2003) e mestrado em Energia pela Universidade

154



10.

11.

de S&o Paulo (2005). Tem experiéncia na area de Engenharia Elétrica, com
énfase em Planejamento da Expansdo de Energia Elética. Trabalha no servigo
publico desde 2003, em empresas como a Eletronorte e IBAMA. Trabalha
atualmente com gerente de projetos na expansdo da geracdo hidrelétrica, no

Ministério de Minas e Enegia.

Moara Menta Giasson — graduada em biologia, passou no concurso do IBAMA
em 2002 onde atua desde entdo. Sua ocupacgdo atual € como Coordenadora de

Energia Hidrelétrica e Transposi¢cdes - COHID

Adriano Rafael Arrepia de Queiroz — Formado em engenharia sanitaria e
ambiental, analista ambiental no IBAMA desde 2005, com experiéncia em

assentamentos rurais e indigenas e passagens pela FUNASA e INCRA.

Gilberto Borges da Silveira - engenheiro Agrdnomo, analista ambiental do Ilbama
desde 2006. Experiéncia de mais de 20 anos com arranjos produtivos e

assentamentos na iniciativa privada.

Antdnio Celso Junqueira Borges — formado em engenharia florestal, € servidor
do IBAMA desde 2002 e atualmente é Coordenador de Energia Elétrica, Nuclear
e Dutos — COEND/DILIC/IBAMA, no licenciamento de grandes projetos de
energia como Angra 3, UHE Barra Grande e UHE Estreito. Possui experiéncia
anterior em pericia ambiental e producdo rural, ministrando palestras para

ruralistas.

José Augusto — graduado em biologia, ocupa atualmente a cadeira de secretario
de meio ambiente e turismo no municipio de Abadiania. J& atua no servico
publico municipal desde 1985, ocupando no periodo diferentes cargos

(secretéario de educacéao, de administracdo, assessor de comunicacao).
Wilma do Lago — gerente de recursos hidricos da secretaria de meio ambiente e

dos recursos hidricos de Luziania desde 2006. Atua com gestao ambiental desde

1996, coordenando acdes locais dentro de projetos como PGAI e Agenda 21
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12.

local, inclusive com a articulacdo ambiental intermunicipal. Experiéncia com a

implantacdo de instrumentos de politicas publicas ambientais em Rondonia.

Miriam Nuti - Antropologa, doutora em Planejamento Urbano e Regional. Integra
0 servico publico desde 1989, na estatal Eletrobras, desde 1989, e mais
recentemente atua na empresa publica, EPE, de 2005 até o presente. Trabalhou
em consultorias na area ambiental de 1986 a 1989, nas areas socio-culturais, de

planejamento ambiental e de projetos de infra-estrutura.
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ANEXOS

SERVICO PUBLICD FEDERAL
MINISTERIC DO MEID AMBIENTE
INSTITUTO BRASILEIRG DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURARS RENOVAVEIS - |BAMA

LICENGA DE INSTALAGCAD N° 281/2004

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEID AMBIENTE E DODS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, no uso das atribuicBes que the
conferam o art. 24 do Anexc | ao Decreto 4. 756, de 20 de junho de 2003, que
aprovou a Estrutura Regimental do IBAMA, publicado no D.0.U. de 23 de junho
de 2003, e atigo 8° do Regimento Intemo.aprovado pela Portaria GM/MMA n®
230, de 14 de maio de 2002, pubimdamDUU de 21 de junho de 2003,
RESOLVE:

mmamwmmmﬁot

EMPRESA: CORUMBA mmessces S A

CNPJ: 04.066 598/0001-72 :

ENDEREGO: SIA, Trecho 2, Lote 1211

CEP:71200-010 ~  CIDADE: Brasilia ; UF: DF
TELEFONE: {0**61) 233-0520 FAX. (07"81) 233-0531
REGISTRO NO IBAMA: Processo nﬂnzum'mmsmma-

RmmmmmMEwW localizada no rio
Corumbd, no Estado de Goids. O empreendimento tera poténcia instalada de 127
MW, mmmmmmmmmmmMMnmmwwa
842,0m, drea inundada de 173 km ? atingindo os municipios de Luzidnia,
Mexania, Abadignia e Santo Antonio do Dascoberio.

Esta Licenga de Instalagio & valida pelo periodo de 02 (dois) anos, a partir
desta data, estando, sua validade, condicionada ao cumprimento das
condicionantes constantes neste decumento, que deverdo ser atendidas dentro
dos respeclivos prazos estabelecidos, e dos demais anexos constantes do
processo que, embora ndo transcritos, 580 partes integrantes deste documenio.

Esla Licenga de Instalagio @ concedida sem prejuizo de outras licengas
legalimente exigiveis & devera estar disponivel no local da atividade licenciada,
para efeito da fiscalizagSo.

Brasiia—DF, {4 SET 2004

MARCUS LULZ BARROSO BARROS
Presidente do IBAMA,
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1.2

1.3,

1.4.

1.5

1.6.

21
22

2.3

24

CONDICIONANTES DA LICENGA DE INSTALAGAQ N° 281/2004

Condigbes Gerais

. A concessdo desla Licenga de Instalagio deverd ser publicada conforme a

Resolugdo n® 006/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,
sendo que copias das publicacBes deverdo ser encaminhadas aoc IBAMA.

Q IBAMA, mediante decisdo motivada, podera modificar as condicionantes,
as medidas de controle & adequacio, bem como, suspender ou cancelar
esta autorizacdo, caso ocorra;

« violagio ou inadequagio de quaisquer condicionantes ou normas legais;

« omissdo ou falsa descrigio de informacgbes relevantes que subsidiaram a
expedicio da autonzagao;

« superveniéncia de graves riscos ambientais e de sadde.

Clualquer alteracio das especificagfes do projeto devera ser precedida de

anuéncia do IBAMA.

A renovacio desta licenca devers ser requerida no prazo minimo de 30

(trinta) dias, antes do término da sua validade.

Esla licenga ndo autoriza a supressdo da vegetacdo existenie nas cotas
superiores 4 cota de enchimento 810 m.

A Corumba Concessdes 5.A. & a unica responsdvel perante o IBAMA, no
atendimento as condicionantes postuladas nesta licenga,

Condigdes Especificas

Apresentar relatbrios timestrais de andamento dos Programas Ambientais.

Incluir no Programa de Comunicacldo Social a abordagem de incentivo &
criagdo do Comité da Bacia Hidrografica do rio Corumbd, visando &
elaboraco dos planos de recursos hidricos, o enguadramento dos corpos
d'aggua, a outorga dos direilos de usos, a cobranga pelo uso da dgua e a
criagdo de um sistema de informagdo dos recursos hidricos, conforme
disposto na Lei 8.433/57.

Implementar o Programa de Relocagio da Infra-estrutura implantada na
Area do Reservatorio com a compensacio ou relocacdo de todos os
elementos a serem afetados com a sua formacgao, tais como: linhas de
transmissdo, rodovias, polidutos, sistema(s) de abastecimento de agua da
SANEAGO para Luzisnia e entorno, e quaisquer oulros ndo citados ou
previstos no ElA.

Apresentar o Programa de Resgate e ValorizagSo dos Patriménios Cultural
e Imatenal das comunidades impactadas, indicando medidas de
acautelamento e preservacio de bens e manifestacfes culturais dessa
populagio, bem como medidas de incentivo a sua reprodugdo nas dreas
de reassentamento. A implementacio deste Frograma pressupde
apresentacio de registro audiovisual @ demais formas de documentagao
partinentes & devera seguir as orientactes do Instituto do Patiménic
Histérico & Artistico Nacional — IPHAM

M
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25

286

27

28

29

210

M

212

213

214

2.1%

CONDICIONANTES DA LICENGA DE INSTALAGAD N° 281/2004

Apresentar Programa de Vigilancia Epidemioldgica e Controle de Doengas,
que deverd abranger toda a populagio, com énfase para 05 grupos mais
suscepliveis, com o envolvimento dos servigos plblicos e privados de
salde, estabslecendo esireita relagio com os servigos de wigilancia
sanitaria e ambiental.

Consolidar, no estudo descrilive quali-quantitative realizado, os resullados
obtidos, envolvendo aspectos socioecondmico e cullural da parcela idosa
da populacao atingida pelo empreendimento.

Consolidar o estudo descrilivo-analitico realizado, apresentando os
rasullados oblidos guanto as comunidades rurais localmente conhecidas
como Pontezinha, Mandiocal, Santa Rosa, Santa Marta, Pirapitinga, Mato
Grande e oulras gue, da mesma forma, estdo sujeitas a fragmentacio
compulsdria em decorréncia da implantagBofoperacio do AHE Corumba
IV. O estudo devera apresentar a %Mdﬂsmﬁlmﬁs
{rﬂmmmnmmmu _'

Aprasentar p 'Programa de 58 @.le -daveni conler,
minimamente: a) prqﬂn amﬂim de reassentamento com previsdo de
obras de instalagbes de equipamenios comunitdrios e infra-estrutura
basica; b) projeto de- mmmuuﬁo scio-econdmica, com previsdo de
assisténcia tecnica ¢ - incentivo

30 5 para o segmento
el de terceira 3 : . vizando a
readaptac3o psicossocial a fma mrmdo, mhw ‘comunitaria &
dumundﬁumnmémmm

mmmwm&mwmmdamwm
ms%mﬁmdammm antﬁﬁmnmamnmmm

Apresentar, M&mﬁ&wﬁ&emﬂnde

Vegetagao (ASV) para a drea do reservaldrio (a partic da cota 810.0m),
inventario florestal. quaﬁ-mamaﬂmparﬂmumm a serem suprimidas,
contendo a drea de supressBo de cada uma, o volume de madsira & ser
retirado (m¥haffitofisionomia). ;

Apresentar os resultados oblidos na avaliagdo quali-guantitativa do
levantamento da fitomassa nas areas gue serio inundadas, levando-se em
conts a sazonalidade regional,

Apresentar levantamenio de dados relativos a insetos @ moluscos vetoras
de doencas e efetuar amosiragem para checar os dados existentes

Incluir a campanha de agostof2004 do Programa da Fauna Silvestre na
apresentacio do relatonio de inventano de fauna.

Apresertar programa de fauna especifico para as espécies ameacadas e
bicindicadoras.

Apresentar amostragem de fauna em pontos da calha do rio Corumba
acima dos limites do reservatdrio.

L

159



216

217

218

218

220
2.

222

223
2.24

225

2.26

227

2.28

CONDICIONANTES DA LICENGA DE INSTALAGAO N° 281/2004

Dar continuidade aos estudos scbre ictiofauna apresentando a indicago
dos provaveis locais de reproducso e almentacdéo das espécies de
interesse comercial e cientifico, a montante do barramento, e de éreas
alternativas a jusante; os impactos previsiveis do empreendimento sobre
as  comunidades icticas estudadss: levantamentc & a3  avaliscio
similaridade das espécies migradoras e aquelas de ocomréncia restrita no
trecho da bacia hidrografica a montante do barramento.

Apresentar a avaliagdo do estoque pasqueiro j4 realizada, conforme consta
no topico "Sarvicos Realizados' do folder ‘Monitoramento & Conservacio da
Ictiofauna’ distibuido & populagSo, reapresentando os estudos, com
andlises que permitam avaliar previamente a dinamica do lago, a fim de
que se possam delinear, @ até masmo estabelecer, medidas mitigadoras,

Apresentar listagem com os mecanismos de ftransposicio de peixes
possiveis de serem implantados na baragem.

Apresentar relatdrio consolidado relative ao moniloramento de animais
anilnados & marcados, incluindo todas as amostragens no pericdo Seco.

Apresentar uma listagem minima de espédes animais para monitoramento

Monitorar os remanescentes florestais, bem como as espécies chaves na
cadeia trofica,

Apresentar estudos relativos ao padrio de uso espacial e ac deslocamento
dos animais com potencial chance de serem franslocados.

Apresentar plano de monitoramento de felings.

Informar se ha previsSo de planos de uso (culturas agricolas, linhas de
transmissdo, assentamento, reassentamento, estradas, unidades de
conservacio, entre outros nas areas indicadas como rotas de fuga e
comedores DiolGgicos

Apresentar estudo, & devida andlise, com as técnicas apropriadas, para
avaliagio da resposta da fauna aos impactos nas Sreas recepioras

Apresentar parecer técnico, atendo-se, estritamente, aos lermos exigidos
no TAC, enfocando os impactos sobre a bindiversidade do cerrado local
decomenies da implantagdo do AHE.

Apresentar um estudo sobre as provaveis propriedades cumulativas e
sinérgicas do AHE Corumb& IV, particularmente com respeito & qualidade
das aguas, a situaglo da ictiofauna, dos remanescentes florestais e das
comunidades humanas, tendo em vista os empreendimentos hidrelétricos
instalados e inventariados na bacia hidrografica do rio Corumba,

Realizar o diagndstico da qualidade da dgua abrangendo as dreas de
influéncia direta e indireta, especialmente nos afluentes nBo monitorados,
atendendo as recomendagbes contidas no item 7 do documento “Avaliagio
de Aspectos Ambientais do Aproveitamento de Corumba IV no rio Corumba
- Relaidrio versao IV — junho de 2003, para que sefa deflinida a melhor
data de enchimento, que devera compatibilizar os inferesses da engenharia
& do meio ambiente,

41
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229

230

231

232

233

234

CONDICIONANTES DA LICENGA DE INSTALAGAD N® 281/2004

Implantar um Programa de Mitigagio dos Efeitos do Lengol Fredtico na
Area de Influéncia Direta apés o Enchimento do Reservatorio,
apresentando, em 60 dias, & rede de piezémelros gecrreferenciados am
mapas.

Realizar andlise dos estudos sedimentoldgicos do rio Corumba e seus
afluentes, com base em dados primarios, com avaliago guanbiatva &
temporal do assoreamento do reservatorio,

Encaminhar, em 30 dias, os estudo de establlidade das encostas marginais
ao reservatono, identificando as dreas criicas e avaliando os impactos
ambientais decomentes de evenluais colapsos. Apresentar um Programa
de monitoramento das encostas marginais, implementando as agdes de
contencéo que se fizerem necessarias.

Encaminhar, em 30 dias, © mla'hﬁrnﬁm das atividades, apresentando um
Programa mmm minerarias.

Emamrri\anpmaﬁw umwmﬂmmmmdn
mslms.

iniciar a recuperacéo das jazidas esgot g 'Mrﬂ‘ﬂﬂﬂ*‘ﬁﬂ jeagacas no
awmummWﬂﬁ_ reas Degradadas.

54
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO BRASILEIRG DO MEID AMBIENTE E DOS RECURSO0S NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

LICENGA DE OPERAGAO N° 514/2005

O PRESIDENTE SUBSTITUTO DO INSTITUTO BRASILEIRD DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSDS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, designado pela Poraris n® 841, de 2 de julho de 2004,
publicada no Didno Oficial da Unido de 6 de julho de 2004, no uso das atribuicbes gue ihe confemm o arl
24 Anexo | oo Decreto 4.756, de 20 de junho de 2003, gue aprovou a Estrutura Regimental do IBAME
publicado no 0.0U, de 23 de junho de 2003, e artign 8° do Regimento inlemo aprowvado pela Poraria
GMMMA n* 230, de 14 de maio de 2002, publicada no D.0.U., de 21 de junho de 2003, RESOLVE:

axpadir @ presenta Licenca de Operacio i

EMPRESA: CORUMBA CONCESSOES 8. A.

CNPJ: D4 DEG 558/0001-T2

EMDERECO: 814, Trecho 2, Lote 1244

CEP: 71200-010 CIDADE: Brasila UF: DF

TELEFONE: (0*"61) 233-0520 FAX: (061) 3233-0531

REGIETRO NO IBAMA: Processo n® 02001.007059/2001-23

Referente a0 empreandimento AHE Comumbé 1V, localizada no rio Commbé, no Estedo de Gokés.
O smpreendimento tem poténcia instalada de 127 MW, funciona com regime de deplecionamenic enire
as colas 837 0m a 842 0m, drea mundada de 172 km?, atingindo os municipios de Luzignis, Santo
Anthnio do Descoberio, Alexinia, Abadifinia, Commbé de Goids, Silviina e Novo Gama.

Esta Licenca de Operagio & wilida pelo periodo de 04 (quatro) ancs, @ parfir desta data,
obsenvadas as condiches discriminadas neste documenio e nos demais anexos consianles do processo
que, smbora ndo ranscitos, s3o partes inlegrantes dests fcenciamento.

A validade desta licenca estd condicionads ao el cumprmento das condicionantes constantes no
verso deste documento,

Erasilia = DF,

En 52 DEL 2005

LUIZ FERNANDO KRIEGER MERICO
Presidente do IBAMA
Substitute
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12.

113
14.

1.5

18

2.1

22

23

CONDICIONANTES DA LICENGA DE OPERACAD N° 514/2005

Condigbes Gerals

A concessio desta Liconca de Operaclio deverd ser publicada conferme a Resoluglo n® 008/88 do

Consalho Maconal do Meio Ambiente - CONAMA, sendo que cdpias das publicaches deverdo ser

encaminhadas ao IBAMA_

O IBaMA, mediante decisdo molivada, poderd modificar as condicionantes, as medidas de conirole

& adequagio, bem como, suspender ou cancelar esta bcenca, caso ocoma:

# violagio ou inadequacio de quasquer condicionantes ou nommas legais,

« omissfo ou falsa descricio de informacSes relevanies que subsidiaram a expedigio da
autorzagio,

= superveniéncia de graves iscos ambientais @ de salde.

Qualquer alteracio das espocificagies do projoto deverd ser precedida de anudncia do [BAMA

A renovacho desta licenca deverd ser requenda no prazo minimo de 120 (cento e vinte) dias, antes

do término da sua validade,

Todos os itens deste documento e dos demais anexos constantes do processo que, embora néo

transcritos, sdo pares inlegrantes deste licenciamento, deverdo ser cumpndos inlegralmente sob

pena de sofrer as sangbes previstas am bei.

A Corumba Concessfies SA & a unica mesponsavel perante o IBAMA, pelo atendimenio as

condicionanies postuladas nesta licenga.

Apressntar semestraimente os relatbrios de andamento dos demais Programas Ambsentais, &

excecio daqueles am que os clanogimmas apresentam oulra espacificidades

O "Projelo de Pesquisa para Elaborecio de Diagndstico Sécio-Cultural @ Econdmico da Regido

do AHE Commbd V", agora parte do Projeto Bésico Ambiental - PBA do empreendimento, coma

programa ambiental estéd sujeilo a avalagbes periddicas sobre & necessidade de adequagbes,

complementapies afou modificagtes melodoldgices e de sua pomogagio por outros perisdos, &

serem definidos pelo IBAMA,

Identificar, mapear, descrever, propor medidas cometivas, miligadoras e/ou compensatinas e

implemeantar as solugdes para as condipies expostas a seguir @ incomporadas em bases

conceituais peculiares no Pmgrama “Projeto de Pesnuisa para Elabomaciio de Diagnéstico Socio-

Cultural @ Econdmico da Regido o AHE Corumbd IV

231 As Amas memanescenies das propiedades  atingidas.  em  qualguer  nived,  pelo
empreendiments UHE Corumbd WV (resereatdeio, malha vidra, canteiro de obfas) ndo foram
avaliadas guanio 3 viabilidade econdmica, quakdadelpicdutividade oo8 soles, Tontes oe
abamtecimento de Agua, sistema de saneamento, uliizacio de eousos naturais e
comercializacio do excedenis produtivo

232 Nao fol avalieda & Inensidade do impacto da desapropriacdo de lemas ¢ supressio de Areas
agricullives sobre os ndo-prophetanos ou sobie o8 plopnetinosiresidentss que trabalhavam
&m terras vizinhas para compiementacdo da renda mensal

233 Nao ol dentificada 2 sfuacao aiual das familias @ impaciadas (remanejadas ou ndo) para
todas as lesalidades da Area de Influgncia Dirsta do empreendimento.
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24

25

28

CONTINUAGAD DAS CONDICIONANTES DA LICENGA DE OPERAGAD N° 5142005

234 Mo foi solucionada a demanda relerente 35 tamilias que mantém benfelionias e culturas na
futura APP. Além disso, em alguns casos a area remanescents Nao permite a reproduga e
econdmica, o gue toma a AFP um atrativo.

235 HMao foram apresentados, avaliados mitgados efou eompensados o8 mpactos do
empreendimento, nas comunidades/povoados diretamente ou indwetamente atngidos, que
deve incluir perda do vinculo histércodsimbdbico com a term, fragmentacho social, atteragao
das afividades econdmicas, aleracdo provocada pelo deskotaments das Areas rurais para
nicless wbanos, ou aress ruEs mais distantes da original (consderands, minimaments,
atividades de lazer, afemgio do padrio construtive de habitagies, alleracho da paisagem,
mudancas relaconadas 305 usos da agua e ulizacdo de recursos naturais. aleracac nos
padrides de locomoso, alleragiio no padrio de gastos e elevacio de despesas mensais
influénci do trinsits de individuos & culluras que afetam o cotidiano do temiténo.

2386 MNao houve assisténca social, amparo juridcn nem Fssisiéncia tBcnkca duranie o processo de
desapropnacso (loal ou parcial) @ negocagso de teras.

237 As apfes empresndidas nas negociagies em que houve demandas de mentanio, partiina
enire herdeiros com existéncia de residente produtive a qualquer titulo, & conformagio de
Areas ndo comespondentes. 308 modubes minimos de parcelamento & produtive, estabelecidos
pelo IMCRA para cada municipio, resultaram em Gnus inaceitdvel e agravante dos mpacios
dio empresncimento.

238  HNaokoram avakados os impactos da farmacio do reservatdno @ obras associadas a jusante &
na malha vidria da regido, em relagio a5 atividades econdmicas e de deskcaments da
populacio, considerando proprietrios & ndo-proprietirios; nem foram propostas medidas de
mitigagio & compensatao 3 populac3o gue teve suas atvidades comprometidas

239 MSo foram consideradas as apbes mecomendadas para formatagdo do Programa de
Reassentamento, que deveria incluir projeto de meesinituracho sdcio-econdmica, com
previsio de atividades de assisténcia técnica agrondmica & incentive a priticas fradicionais
sustentéveis; projeto de reintegragho social voltade para o segmento populacional de temceia
idade nos reassentamentos, visando a readaptacio peicosaocial 4 nova realidade imposta
pelo empreendimento, reintegragdo comunitina e diminuigdo de rscos A salde deste
contingente especifico.

Apresentar relatérios trimestrais de andamenio do Programa Ambiental ‘Projeto de Pesquisa

para Elaboragdo de Diagnostce Socio-Cultural & Econdmico da Regiio do AHE Corumba IV e

de relatdrios crcunslancies para embasamento, dentificachio @ determinacio de quaisquer

medidas cormefivas, mifigadoras efou compensatdrias recomendadas para a soluCio dos
problemas emergenciais,

Cancelar, no prazo méximo de 80 (noventa) dias, os contratos de Cessdo de Uso firmados com

proprietiros de dreas lindeiras 4 Area de ProtecSo Permanente do reservalirio e promover &

indenizacio das adificaches, instalagées, banfeitorias e culturas existentes no local, caleulada na
razao da reposicio integral dos bens, desconsiderando valores de depreciacao.

Apresentar ao Ministéro Pdblico Federal, entidade responsavel pela defesa dos interesses

socials @ do patrimdnio plblico nas instdncies devidas, no pazo de 30 (iinta) dias, o

compromisso em resgatar o passivo social do empreendimento na regido, mediante a

implementago das agies indicadas pelo Progama Ambiental “Projelo de Pesquisa para

Elaboracdo de Diagndstico Sécio-Cultural @ Econdmico da Regifio do AHE Corumbe V-

16
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CONTINUAGAO DAS CONDICIONANTES DA LICENGA DE OPERAGAQ N* 514/2005

Apresentar, no prazo de 60 (sessenia) dias, programa efetivo de atencio a salde, que deverd
compreender vigilincia epidemioldgica, e apoio & rede regional publica e privada em medidas de
promoi@o de salde e tratamento de cesos. O programa deve conter identificacio dos
responsaveis por cada atividade a ser cumprida, bemn como data de inkcio de suas operagies e
cronograma execuiivo. Deve abranger toda a populag8o da area de influncia direta e indireta do
empreendimento. A vigidincia epidemicldgica deve apresentar dados de populeco suscetivel a
cada enfermidade considerada (de acordo com faixa elaria, exposicdo a riscos e cobertura
imunoldgica quando couber), assam como a incd@ncia ¢ prevalinca regionas das doencas
estudadas. nos periodos anteriores & implantagio do empreendimento, durante a construcio e
periodo que cubra todas as sazonalidades possivels apds o iniclo de operacdio.

Q Programa de Apoio & Sadde deve ser realizado por equipes multdisciplinares especialments
confratadas, compostas por médicos, enfermelros, psicdlogos, assisientes sociais, pedagogos e
agentes de saldde e, em conjunto com a rede pdblica, deverd iniciar, através de atividades em
escolas, creches, empresas, lemplos religiosos e outras associagies das comunidadesipovoados
envolvidos, subprograma de educaclo coninuada em higiene, profeclio a0 melo ambenie,
prevencio de prosiituicho infanto-juvenil, prevencio de DST (incluindo AIDS, HPY e hepatites B
e C), educacho sexual e planajamento familiar, scesso 4 contracepcio, prevencio o tratamanio
de alcoolismo: educacdo para prevenciio ¢ ireinaments de equipes de salde pam atendimento a
acidentes com animais peconhentos; moniioramento da presenca & medidas cometivas
necessanas pam prevenciio e ratamento de doengas transmiidas por velores; moniloramenio
da qualidade da agua e condigies sanitirias e atenclo & incidéncia de doencas diarméicas, febre
tifdide, chlera & hepatite A

Apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, & inclusBo, no Programa de Comunicagio Social, da
abordagem de incentive 4 criagio do Comité da Bacia Hidrogrifica do o Conumbé, visando &
alaboracio dos planos de recursos hidricos, o enquadramento dos corpos d'agua, 8 outorga dos
direitoe de usos, a cobranca pelo uso da Sgua & a criagio de um sietema de informagdo dos
recursss hidncos, conforme disposto na Lel 9.433/97.

Implermentar Programa de Seguranga ¢ Alerta, com agles intensivas de comunicaglie sodal,
inchuindo weiculagio de informes em radios, jomais, @ a confecgdo @ colocagio de placas de
adverténcia, enfocando o5 nscos decomentes das allemcdes provocadas pela formagiio do
resarvatono (como 8 presenca de galhadas submersas ciando obsthculos a0 deslocaments;
escoaments das &guas causado pela operacho hidriulica do aproveitamento, dreas de
seguran;a, presenga de animais silvestres pegonhentos). Apresantar relatéio no prazo de 30
(trinta) dias.

Dar continuidade ao Programa de Educagio Ambiental nas dreas de influéncia direta e indireta
do empreendimento, abrangendo associacies e iderangas comunitdrias, representantes dos
poderes municipais, produtores rurais e estudanies do ensino médio, com enfoque nas agbes
referenies & destinacfio do lwo domésfico, sistemss de saneamento, salde e cidadania;
orientagio sobme os impacios da introduglo indevida de espécies axfticas o aldctones nos
ambientes aquélicos; necessidade de preservacio de espécles raras @ ameacadas; mportancia
da protecdo das dreas de preservacdo pemanents no entomo dos reservatinos, nascentes e
cursos d'aguas, & Plano Ambeental de Uso @ Consenvacao do Entomeo do Reservatdnio,

Todas as aghes destnadas ao Programa de Educacdo Ambiental deverdo ser previamente
submefides & avallagho deste Insfilulo, em prazo nfio superior a B0 (sessenta) dias, juntamsne
com a metodologia de insercdo proposta, identificacio do comeo Wenico multidisciplinar — que
deversd indur pedagegos com especiahizacic em educagio ambiental - @ cronograma execufivo.
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CONTINUAGAO DAS CONDICIOMANTES DA LICENGA DE OPERACAD N* 514/2005

Apoiar técnica e financeiramente as Prefeituras Municipais na elaboragio do Plano Diretor
Municipal, de acordo com a Lei n® 10.257/2001, ullizando como Termo de Referénca documents
do Governo Federal pam o tema, estabelecido pelo Ministéric das Cidades.

Elaborar, no prazo de 60 (sessenta) dias proposta de enguadramenio, como instrumenio de
plangfamanto, considerando o2 usoe atuake ¢ futures, conforme preconizado pela Resclugdo
Conama n® 3572005,

Imchuir no programa de recuperacdo de areas degradadas, acies de recomposicio da APF &
retirada de o da calha dos ibutdncs da nascente ald o resarvatbno, com Bnfase espedal nos
rios Alagado, Areias, das Antas, Descoberin, Sapezal e cdrego S8o Roque.

|dentificar, no prazo de 60 (sessenta) dias, as fonles de contaminantes (organicos @ inorgAnicos)
aportantes no reservatdrio e propor agBes de miigagso.

Realzar parceria com a companhia de saneamento basico para ientificagio de langamentos de
esgoto clandesting nos butdnes e no reservatno, visando mplemantar aghes de edugio de
Cangas.

Inchuir no Programa de Monltoramento Limnolégico e de Qualidade da Agua:

2181 Maonitoramento anual dos agrobfdcos utilzados nas dreas lindeiras, no perodo de chva

2168.2 Monitoramento de cianotoxinas, quando a densdade de clancbacténias for supenor a 20,000
celimlL nos ponfos de caplagse de Sgua pam abastecimento pablico, & 50.000 celiml nas
dreas de recreacio de contato priméno e dessedentacio de animais; e agdes de controle,
caso sejd dentificada ocoméncia de proliferagdo excessiva das mesmas.

2183 Acompanhamenio da proliferacio de macrofitas ¢ acles de conrole, caso sef dentificada
ocorréncia de proliberagio das mesmas.

Piapor aghes de prevencao da intfoducho e realizar mondoraments e controle de espécies
exdticas, favorecidas pela implantacfio do empreendimento, que possam consttuir-se em pragas.
O maniloramentn de macrifitas deverd ser realizado am conjunto com o programa de qualidade
de dgua, mantendo profissional qualificado para a identificacdio de macrdfitas junto ao compo
técrico que realizard as campanhas de monitoramento da qualidade da agua. Devera tambam
continuar durante a cperacio do empreendiments, para gue, em relatdnio @ mediante analise dos
dados, verifiquenm-s¢ as prolleracies destes organismos ¢ conseglente defink:3o de medidas de
controle compativeis.

Mo dmbito da Pesquisa de Vetor da Esquistossomose, realizar, além da 2* campanha, & prevista

& que Colmesponderd & época Seca, outra para aender ao disposto no Oficio n® 20372005 -

DIL I TBANMS

Apresantar, no prazo de B0 (sessonta) dias, indicagio dos proviiveis locais de reproducio e

simentacho das espécies de imeresse comercial e cientifico da ictiofeuna, a jusante do

barramento, considerando a formagdo do futuro lage de Corumba Il o levantamento & a

avaliacho da similandade das espécies migradoras.

Referente a0 monitoramenio da icofauna, os resultados apresentados, devidamente avaliados,

pederdio sinalizar a confinuidade das campanhas e outras adequagles perinentes.

Incluir nes relatbrcs de ictofauna a andlise das agbes & contribuigdes do Engenheire de Pesca

que compord a8 equipe do Programa “Projeto de Pesquisa para Elabomacdo de Diagndstico Socio-

Cubural @ Econdmico da Regido do AHE Corumba V. A freqidncia, a extensio @ as

adequaches dos trabalhos que forem avaliadas como necessdrias poderfio ser redefinidas.
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CONTINUACAO DAS CONDICIONANTES DA LICENGA DE OPERACAO N° 514/2005

Apresentar, nos relatdrios de monitoramento da fauna silvestre, informagdes conclusivas sobre o
deslocamento dos animais. Analisar s modiicagies na ocupacho e no use do solo nas dreas
indicadas como rotas de fuga e commedores bicldgicos para que se verfique a necessidade de
adequaghes do programa de fauna silvestre. Essas andlises tambsém devem sanir de base para
a adequacio do Plano de Uso e Ocupacao do Entomo do Resevalonio.

Reapresentar, em conjunio com o proximo relatdio, 8 metodologia de monitoramento do
Programa de Fauna Sivestre, incorporande o© disposto no Oficio n" 4862005 -
CGLIC/DILIGABAMA e no Parecer Técnico n® 151/2005.

Apresantar, no prazo de 90 (noventa) dias, o estudo sobre as provavels propiedades
cumulativas ¢ sinérgicas do AHE Corumba |V, paricularmente com respeito & gqualidade das
aguas, a siuagio da ichiofauna, dos remanescentes florestais & das comunidades humanas,
tendo em vista os empreendimentos hidrelélricos instalados e inventanados na bacia hidrogrfica
do rio Commbs.

Az aches de resgabe da fauna @ icliofauna deverdo ocomer em consondncia com o enchamento do
resanvatdno.

O enchimento do reservatbnio deverd ser precedido da oblengio das licencas especificas de
resgate de fauna e ictiofauna e as agties deverfio ser acompanhadas, integraimente, por equipes
tcnicas cadastradas no IBAMA,

Apresentar relalirios semestrais do Programa de Mitigacio dos Efelios do Lengol Fredtico na
Area de Infludncia Direta do empreendimento, contendo monitoramento mensal dos niveis do
lengol fredtico & andllses semesirals da qualkdade da &gua, contemplando ¢s seguintes
paramatros: pH. cor, Turbidaz, Tempoeratura da agua (OC), Ouigénio Dissolido, DBOS, DOO,
Mitrogénio Orgénico (M-Morg), Mitrogénio amoniacal (N-NH4), Nitrogénio nas formas de nitrato
{M-NC3) @ nitrita (N-NOZ), Fésfero Total, Coliformes Totals & Fecals.

Apresentar Projeto Executive da Rede de Monitoramento das Encostas Marginais de acordo eom
o conteiido apresentado no documento “Monitoramenio das Encostas Maminais na Amea do AHE
Cormumbd IV — Relatério Téenlco Prediminar - outubre de 20047,

Implementar @ Fede de Monitoraments das Encostas Marginais, apresentando relatirios
somestraie desses atwidedes, de acordo com o conleddo apresentado no  documento
‘Monitaramente das Encostas Mamginais na Area do AHE Corumisi IV - Relaltrio Técnico
Prefiminar — outubro de 2004°,

O Programa de Recuperacio de Areas de Degradadas estd sob analise & devera atender as
complementagies e modificecies gue sero solicitadas pelo IBAMA apds visita ao
empreendimenio, a ser realizada pela equipe #écnica, no més de jansiro.

Concluir as atwidades de supress3o da vegetagdo no prazo estabelecido no Cronograma
apresentado na Carta CCSAMZ35/05, o apresentar relatbrios parcias @ final das atidades de
desmatamento
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