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RESUMO

O combate a pobreza e a exclusao social oriunda da desigualdade é um assunto que
tem ganhado espaco em diversos contextos politicos e sociais, seja em ambito
regional, nacional ou mundial. Medidas que promovem aumento da geracao de renda,
por meio do trabalho ou do empreendedorismo, tém sido colocadas em pratica.
Politicas publicas que promovam o acesso ao crédito & empreendedores, alinhadas
as politicas de desenvolvimento econdmico e social, possibilitam ao tomador de
crédito a independéncia financeira e o desenvolvimento econémico das comunidades
e regibes onde sao implementados, criando oportunidades relacionadas ao
empreendedorismo e ao desenvolvimento da economia local, traduzidos no combate
a pobreza e a bancarizacdo da populacéo assistida pelo programa, oferecendo-lhes
condic@es diferenciadas de prazo e taxas de juros. Nesse contexto, esta pesquisa tem
como objetivo investigar o Programa Prospera para os microempreendedores
beneficiados, como forma de verificar o cumprimento de sua finalidade e a consecucao
de seus objetivos, principalmente, a partir da elaboracdo de tabelas com estatisticas
descritivas e do estudo da inclusdo socioprodutiva de seus beneficiarios. Além disso,
pretende fornecer elementos de analise que subsidiem a criacéo e o desenvolvimento
de mecanismos que permitam a gestdo eficiente das financas publicas alocadas ao
programa, destacando-o como importante politica publica do Distrito Federal,
otimizando seus elementos de avaliacdo e de gestéo, de modo a produzir resultados
mensuraveis, relacionados, também, com a economia local. Utilizando-se de pesquisa
quali-quantitativa, ancorada na pesquisa bibliogréafica, documental e andlise de caso,
especificamente do Programa Prospera, pode-se afirmar que o microcrédito produtivo
orientado, enquanto politica publica, é de grande relevancia para a economia, tendo
em vista que impulsiona a capacidade produtiva das empresas, contribuindo para a
geracao de emprego e renda embora a oferta atual de microcrédito no Distrito Federal
seja insuficiente diante da demanda potencial.

Palavras-chave: Microcrédito. PNMPO. Empreendedorismo. Prospera. Politicas
Publicas.



ABSTRACT

The fight against poverty and social exclusion arising from inequality is a subject that
has gained ground in several political and social contexts, whether at the regional,
national or global level. Measures that promote increased income generation, through
work or entrepreneurship, have been put in place. Public policies that promote access
to credit for entrepreneurs, in line with economic and social development policies,
enable the borrower to have the financial independence of the borrowers and the
economic development of the communities and regions where they are implemented,
creating opportunities related to entrepreneurship and the development of the local
economy, translated into the fight against poverty and the banking of the population
assisted by the program, offering them different terms and terms of interest. In this
context, this research aims to investigate the Programa Prospera for the benefited
micro-entrepreneurs, as a way of verifying the fulfilment of its purpose and the
achievement of its objectives, mainly, from the elaboration of a table with descriptive
statistics and the study socio-productive inclusion of its beneficiaries. In addition, it
intends to provide elements of analysis that support the creation and development of
mechanisms that allow the efficient management of public finances allocated to the
program, highlighting it as an important public policy in the Distrito Federal, optimizing
its elements of evaluation and management, of in order to produce measurable results,
also related to the local economy. Using qualitative and quantitative research,
anchored in bibliographic, documentary research and case analysis, specifically from
the Programa Prospera, it can be said that oriented productive microcredit, as a public
policy, is of great relevance to the economy, in view of which boosts the productive
capacity of companies, contributing to the generation of jobs and income, although the
current supply of microcredit in the Distrito Federal is insufficient in the face of potential
demand.

Keywords: Microcredit. PNMPO. Entrepreneurship. Prospera. Public Policies.
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INTRODUCAO

No atual contexto econdmico mundial, com especial atencdo aos paises em
desenvolvimento, e que os postos de emprego vém se reduzindo gradativamente,
uma das formas mais eficazes de combate a pobreza e a exclusao social sdo as
medidas alternativas que promovam o aumento da geracéo de renda, oferecendo aos
socialmente excluidos, oportunidades reais de insercdo na economia por prépria
iniciativa. Nesse sentido, as politicas publicas de microcrédito tém se apresentado
como alternativas de geracéao de renda e emprego para familias e comunidades em

situacdo de exclusao social e pobreza.

Politicas de microcrédito, alinhando-se as politicas de desenvolvimento
econdmico e social de varios paises, dentre eles o Brasil, quando implementadas
potencializam a reducéo da disparidade econdmica entre seus cidadaos e o aumento
da incluséo aos sistemas financeiros de crédito tradicional. Essas politicas fazem com
gue as pessoas mais empobrecidas, antes imperceptiveis para o sistema financeiro
tradicional, passam a ser pecas fundamentais para o desenvolvimento econémico e

social.

Para Pereira e Souza (2017, p. 1128), as conquistas alcancadas com a pratica
de concessdo do microcrédito nos ultimos anos sdo evidentes. Sua inser¢cdo e o
impacto que provocam nas micro e pequenas empresas € nos pequenos negocios
informais tornaram-se referéncia como instrumento de financiamento desses
pequenos empresarios. Dessa maneira, 0s recursos concedidos na forma de
microcrédito permitem as familias mais necessitadas aumentarem sua renda,
reduzirem sua vulnerabilidade em situacfes de risco ou crise e até mesmo um melhor
planejamento do futuro. Isso significa dizer que o programa de microcrédito produtivo

orientado vai além da criacdo e manutencdo de negdcios e de geracdo de renda.

No Brasil, as experiéncias do uso do microcrédito demonstram que 0sS
programas visam a independéncia financeira dos tomadores de crédito e o

desenvolvimento econdmico das comunidades e regides onde sdo implementados,
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criando oportunidades relacionadas ao empreendedorismo e ao desenvolvimento da

economia local.

De fato, a utilizacdo do microcrédito tem demonstrado viabilidade e eficacia no
que tange ao combate a pobreza, a retirada de cidaddos de condi¢cdes adversas de
vulnerabilidade e a promocao de sua insercdo social e econémica (BARONE et all,
2002). Esses aspectos tém sido verificados nas experiéncias desenvolvidas por outros
estados, a exemplo do Crediamigo, considerado a maior experiéncia de microcrédito
da América do Sul, operacionalizado pelo Banco do Nordeste do Brasil - BNB, primeiro
banco publico de primeiro piso a atuar no mercado do microcrédito.

No Distrito Federal — DF, o Microcrédito Produtivo e Orientado Prospera € um
programa cujo foco é o fortalecimento dos pequenos e micro empreendimentos
produtivos formais e informais das areas urbanas e rurais do Distrito Federal, que tem
por objetivo a geracédo de renda e ampliagcdo das ocupacdes de trabalho. Partindo
desses pressupostos, a problematica desta pesquisa origina-se no fato de que, em
que pese 0S programas governamentais, como € o caso do Programa Prospera,
serem constantemente avaliados e monitorados do ponto de vista de execucéo
orcamentaria, de acordo com o PPA, LDO e LOA!, torna-se necessaria, também,
devido a importancia para a economia local, a avaliacdo dos efeitos econémicos e

sociais oriundos do Programa.

Assim, a realizacdo desta pesquisa busca responder a seguinte questao: Qual
a efetividade do Programa Prospera, levando-se em consideracéo seus impactos no
desenvolvimento da economia local e os efeitos econémicos e sociais oriundos dessa

politica publica?

Buscando-se alcancar resposta a esse questionamento, este trabalho teve
como objetivo investigar os impactos econémicos do Programa Prospera para os
microempreendedores beneficiados, como forma de verificar o cumprimento de sua
finalidade e a consecucdo de seus objetivos. Além disso, pretendeu-se oferecer

elementos de andlise que subsidiem a criacdo e o desenvolvimento de mecanismos

! PPA - Plano Plurianual; LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias; LOA - Lei Orcamentaria Anual.
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gue permitam a gestdo eficiente das financas publicas alocadas ao programa,
destacando-o como importante politica publica do Distrito Federal, otimizando seus
elementos de avaliacdo e de gestdo, de modo a produzir resultados mensuraveis,

relacionados, também, com a economia local.

Este texto encontra-se estruturado em quatro capitulos, além desta introducdo
e da conclusdo. No primeiro capitulo sdo apresentados aspectos conceituais e
histéricos acerca do microcrédito, especialmente do microcrédito produtivo orientado,
sua relevancia econdmica e eficiéncia da politica. Abordaremos, ainda neste capitulo,
0 microcrédito como uma politica publica inclusiva, seus efeitos quanto ao crescimento
econdmico e a desigualdade social. No segundo capitulo apresentaremos o Programa
Prospera, bem como a importancia de sua avaliacdo enquanto politica publica. No
terceiro capitulo, explanaremos sobre os métodos e procedimentos utilizados na
pesquisa. No quarto capitulo, com base nas evidéncias empiricas levantadas sobre o
Programa Prospera no periodo de 2014-2019, apresentamos a analise dos dados e

os resultados da pesquisa.
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1. O MICROCREDITO

1.1. Conceitos e principais caracteristicas

O termo microcrédito remete ao resultado da experiéncia ousada de um
professor de economia de Bangladesh, Muhammad Yunus. Ele, na década de 1970,
colocou em funcionamento naquele pais um banco privado que realizava operacfes

de empréstimos de baixo valor a pessoas pobres, o Grammen Bank (YUNUS; JOLIS,

7z

2011). Prevalece, entdo, a concepcdo de que microcrédito é a concessdo de
empréstimos de baixo valor, destinados a microempreendedores populares, formais e
informais, com atividades produtivas de pequeno porte, sem acesso ao sistema
financeiro tradicional. O objetivo deste tipo de crédito é gerar trabalho e renda, sendo

concedido por meio de procedimentos especificos (BARONE et al, 2002; NERI, 2008).

De acordo com Freitas (2016), o microcrédito se refere a uma modalidade
voltada a constituicdo econémica de um empreendimento de pequeno porte, seja
informal ou micro negécio, haja vista que é ofertado como forma de investimento e

nao consumo. Pode-se dizer ainda que:

O acesso ao crédito como um direito fundamental da pessoa humana, na
medida em que lhe garante igualdade de oportunidades, melhora suas
condi¢Bes de vida e de trabalho e garante o desenvolvimento econdmico e
social do Pais. Nesse sentido, garantir o direito de acesso ao crédito surge
como um dos principais elementos para a consecucdo dos objetivos
constitucionais brasileiros (LIMA, 2016, p. 10).

Segundo Cavalcanti (1978), o microcrédito torna-se crucial em funcdo das

caracteristicas gerais da propria economia:

Na formacéo do fenbmeno junta-se a baixa capacidade absorvedora de for¢ca
de trabalho dos investimentos industriais, um crescimento demografico
acelerado, mediante o qual se expande a ritmo veloz a oferta de mao-de-
obra, que vai esbarrar em oportunidades de emprego de crescimento
pachorrento no setor organizado. Surge, portanto, a necessidade de serem
autocriadas formas de ocupacdo que garantam a subsisténcia da camada
desprivilegiada da populacdo — o que sucede a baixo nivel de produtividade.
Uma estrutura econdmica incapaz de dar ocupacéo, via relagdes de trabalho
mais adequadas, a parte significativa da méo-de-obra urbana, configura uma
situacdo tipica de desenvolvimento perverso, na qual pessoas que nao
encontram emprego criam seu proprio setor. (CAVALCANTI, 1978, p. 23)
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N&o obstante, muitos sdo o0s conceitos de microcrédito, ndo havendo um
consenso quanto a sua definicdo. Na verdade, as divergéncias sdo mais de escopo
gue de definicdo. Neste trabalho, adota-se o conceito de Alves e Soares, que 0

definem como:

a atividade de Microcrédito é definida como aquela que, no contexto das
microfinancas, se dedica a conceder crédito de pequena monta e diferencia-
se dos demais tipos de empréstimos essencialmente pela metodologia
utilizada, bastante diferente daquela adotada para as operacdes de crédito
tradicionais. E comumente entendida como principal atividade do setor de
microfinancas pela importancia que tem junto as politicas publicas de
superacdo da miséria, geracdo de trabalho e renda. (ALVES e SOARES,
2004, p. 9)

Diante desse conceito e buscando uma abordagem ilustrativa utilizada por
Meyer (2002), pode-se dividir os objetivos do microcrédito em trés pontas de um
triangulo, visto que sdo considerados mais objetivos, conforme representado na figura
1

Figura 1 — Triangulo do Microcrédito

CAPITAL HUMANO, POLITICAS E INFRAESTRUTURA FINANCEIRA

ALCANCE DA POPULAGAD
DE EAIA RENDA

MOVACOES
IMETITUCIONALS

[MPACTO WO
BEM ESTAR

SUSTENTABILIDADE
FINANCEIRA

Fonte: Meyer, 2002
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O primeiro objetivo € atingir o maior numero de individuos com niveis de renda
baixa. O segundo corresponde a sustentabilidade financeira. Ja o terceiro € gerar um
impacto positivo sobre o bem-estar dos clientes, aumentando a qualidade de vida por
meio de um aumento de renda e da alfabetizacéo, entre outros (MEYER, 2002). O
circulo, que esta no interior do triangulo, representa as inovacdes das Instituicées de
microfinancas em tecnologia, politicas e administracdo que podem afetar o quanto
esses trés objetivos do microcrédito serdo atingidos. A integracdo financeira e

tecnoldgica pode melhorar significativamente as condi¢des de atendimento ao publico.

O circulo da parte externa da figura 1 representa o ambiente no qual os
programas de microcrédito estdo inseridos que, com certeza, influenciam seu
desempenho. Esse ambiente também inclui o capital humano e social, as politicas
econOmicas do pais e a qualidade da infraestrutura financeira, que dédo suportem as
transacoes financeiras (MEYER, 2002).

Quanto a terceira ponta do triangulo, relativa ao impacto das microfinancas,
Amartya Sen (2000), professor indiano e prémio Nobel de Economia (1998), afirma
que a pobreza € uma privacdo de capacidade basica. Para Sen (2000), a renda é
suficiente se, com ela, a pessoa puder criar as condi¢cdes (capacidades) para ocupar

uma posicao dentro do modo de producédo em que vive.

Em um discurso do professor Yunus, em junho de 2001, em Bangladesh,
proferido a um grupo de dezoito brasileiros representantes de varias entidades, o
catedratico (depois laureado com o prémio Nobel da Paz de 2006) definiu a pobreza
como sendo “um resultado de rejeicao”: rejeicdo das instituicdes, rejeicdo das
politicas, rejeicdo dos conceitos. Para o mestre, a pobreza € algo que se constréi com

o tempo, por ideias, conceitos e atitudes, repassados através de geracoes.

Nesse sentido, o microcrédito € abordado ndo como tema exclusivamente
econdmico, mas como um programa governamental que representa um projeto de
carater social implantado via mercado financeiro (MIGUEL, 2012). Em sua génese,
conforme destacam Bernardino et al (2017), o microcrédito engloba a auto

sustentabilidade do programa financeiro, garantida pelo reembolso dos valores
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cedidos a que acresce uma determinada remuneracao ou taxa de juros, que permite

gue a instituicdo suporte seus custos operacionais.

Conforme Miguel (2012), existem varios tipos de microcrédito, que podem ser

representados como:

) Microcrédito: basicamente a provisado de populacéo de baixa renda;
i) Microcrédito Produtivo: a provisdo de microcréditos para atividades
funcionais; e

iii) Microcrédito Produtivo Orientado: diretamente relacionado aos

mutudrios através de instituicdes de microfinangas e agéncias de crédito.

As instituicdbes de microcrédito ou microfinancas atuam entre os limites de
programas sociais de combate a pobreza, parcialmente ou largamente, mas nunca
completamente  subsidiados, e programas totalmente autossustentaveis
financeiramente, que fomentam a criacdo e expansdo de pequenos negocios
economicamente viaveis (CACCIAMALLI et al, 2014).

De acordo com Bassan e Beck (2016), o crédito atua como um viabilizador de
oportunidade, na medida em que, por si SO, ndo gera oportunidades, mas prové meios
para que isso aconteca. Ja para Rodrigues et al (2015), o microcrédito pode ser um
pontapé inicial para muitos se tornarem donos do seu préprio negocio. Para Neri
(2008), o microcrédito promove uma espécie de choque de capitalismo nos pobres,
permitindo aos desprovidos de dinheiro, 0 acesso ao capital produtivo, sendo possivel
realizar investimentos, o que pode servir de porta de saida estrutural da pobreza.
Dessa forma, torna-se uma alternativa para aqueles que desejam abrir um pequeno

empreendimento.

Nesse contexto, Barone et al (2002) concluem que o impacto social do
microcrédito, embora de dificil mensuracéo, é reconhecidamente positivo, uma vez
gue resulta melhores condicfes habitacionais, de saude e alimentar para as familias
usuarias. Contribui, ainda, para o resgate da cidadania dos tomadores, com o
respectivo fortalecimento da dignidade, a elevacdo da autoestima e a inclusdo em

patamares de educagdo e consumo superiores.
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1.2. O panorama do microcrédito no Brasil

A concepcéo de uma politica federal destinada especificamente para promover
a atividade de microcrédito no Brasil s6 foi instituida em 2005, com o PNMPO
(Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado). Antes dela, segundo o
BNDES, no Brasil, a primeira experiéncia em microcrédito foi desenvolvida pela Uniédo
Nordestina de Assisténcia a Pequenas Organizacdes, nas cidades de Recife (PE) e
Salvador (BA) e funcionou de 1973 a 1991. Na década de 1980, surgiram as primeiras
unidades da Rede Ceape e do Banco da Mulher, com o objetivo de oferecer crédito a
microempreendedores. Essas instituicdes eram filiadas a redes internacionais, como
Accion Internacional, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Inter-

American Foundation e Women’s World Banking.

Na década de 1990, apareceram 0s primeiros programas publicos voltados
para microcrédito. Neste segmento enquadra-se o0 Programa de Microcrédito
Prospera, do Governo do Distrito Federal. Em 1996, o BNDES criou o Programa de
Crédito Produtivo Popular (PCPP), que visava fornecer funding para organizacdes da
sociedade civil especializadas em microcrédito. No ano seguinte, o Banco do Nordeste
(BNB) langou o Programa Crediamigo, sendo considerado, atualmente, o maior

programa de microcrédito da América do Sul.

Posteriormente, em 1999, foi criada a Lei do Terceiro Setor (Lei 9.790/90), que
estabeleceu a qualificacdo de organizacGes da sociedade civil de interesse publico
(OSCIP) para as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, e incluiu o
microcrédito como uma das finalidades das Oscips, 0 que possibilitou que essas
instituicbes acessassem recursos publicos por meio de parcerias. Em seguida, em
2001, foi instituida a Lei 10.194/2001, que dispbs sobre a constituicdo e
funcionamento da sociedade de crédito ao microempreendedor (SCM), entidade
juridica de direito privado, com finalidade lucrativa, criada para impulsionar a

participacéo de atores da iniciativa privada nesse mercado.

Em 2003, o Governo Federal, por meio da Lei 10.735, estipulou que os bancos

poderiam usar até 2% (dois por cento) do depdsito compulsério como capital para
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funding de operacdes de microcrédito produtivo orientado. Os bancos que néo
tivessem operacdes estruturadas podiam negociar esse capital com outras

organizacdes que estivessem interessadas em usar 0s recursos para microcrédito.

Em 25 de abril de 2005, foi estabelecido o Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO), por meio da Lei 11.110. Em 24 de agosto de 2011, no
ambito do Plano Brasil Sem Miséria e do PNMPO, o Governo Federal langou o
Programa Crescer. Ao longo dos ultimos vinte anos, diversos governos estaduais e

municipais instituiram programas proprios voltados ao microcrédito.

Importante ressaltar que, somente com a revisdo do marco legal (Lei 9.790/90)
e a estruturacdo de um sistema institucional proprio para o mercado de microcrédito
no Brasil, foi possivel as ONGs de microcrédito atuarem, de forma qualificada, como
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) e sem a
obrigatoriedade de se submeterem a Lei da usura, que limitava a operar com juros de

no maximo 12% ao ano.

O Governo Federal empreendeu diversas medidas para impulsionar o
segmento do microcrédito, enquadrando-o como politica publica de trabalho e renda.
No entanto ndo houve, como era esperado, a garantia do acesso ao crédito pelas

populacdes de baixa renda.

Mesmo com a Lei 10.735, de 11 de setembro de 2003, que estabeleceu normas
de aplicacao de recursos correspondentes a 2% dos depdsitos a vista captados pelos
bancos comerciais exclusivamente em operacdes de microcrédito, sob pena de
ficarem retidos no Banco Central do Brasil, ndo ocorreu o efeito esperado, pois
guantidades significativas dos depdésitos compulsorios foram recolhidas ao Banco
Central, demonstrando um claro desinteresse na viabilidade operacional e financeira
em operar com 0s empreendedores que ndo apresentavam garantias reais em suas

operacdes de crédito.

Além do custo operacional e do risco financeiro das operacbes serem
considerados elevados, pelas instituicbes bancéarias, segundo Zubelli (2016), a
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sustentabilidade das instituicdes de microcrédito € um ponto de grande discusséao,
visto que existe um forte questionamento sobre a real possibilidade de as

organizacdes de microcrédito sobreviverem a partir de seus proprios rendimentos.

A viabilidade do microcrédito é alvo de questionamentos pela dificuldade de as
Instituicbes de Microfinancas (IMFs) de pequeno porte conseguirem alcancar seu
ponto de sustentabilidade a longo prazo. Por outro lado, critica-se também a
lucratividade dos bancos que oferecem microcrédito, ja que poderiam obter maiores
lucros ao oferecer empréstimos de valores mais altos para aqueles que possuem um
nivel de renda superior. Assim, as razfes que levariam um banco a conceder
empréstimos pequenos, como o0 microcrédito, sdo contestadas, sendo que esse banco

certamente estaria deixando de obter um rendimento mais elevado.
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1.3. As especificidades do microcrédito produtivo orientado

O Microcrédito Produtivo Orientado é o crédito concedido para assisténcia das
necessidades e obrigagdes financeiras de pessoas empreendedoras de atividades
produtivas de pequeno porte, utilizando-se metodologia baseada no relacionamento
do agente de crédito direto com os empreendedores no local em que é executada a
atividade econémica (FERREIRA NETO, 2018). Desta forma, aspectos importantes
que caracterizam o microcrédito como uma modalidade de crédito especifica, ou seja,
credito produtivo e orientado, séo listados por Barone et al (2002), Bernardino et al
(2017) e Mezzera et al (2003), a saber:

a) Crédito produtivo: o microcrédito esta voltado para apoiar atividades
produtivas dos negdcios de pequeno porte, mantidos por pessoas de baixa renda, na
forma de capital de giro associado ou ndo ao investimento produtivo, ndo se
destinando, portanto, ao financiamento do consumo;

b) Crédito orientado: o acompanhamento dos créditos é realizado pelo
contato do agente de crédito (elo entre a instituicao financeira e o tomador do crédito),
tendo esse profissional o papel de acompanhar o tomador antes, durante e depois de
contraido o empréstimo;

C) Garantias: uso do aval ou fianca solidaria, que consiste na formacgéo de
grupos de tomadores que se responsabilizam solidariamente pelo compromisso com
a instituicdo e assumem coletivamente a responsabilidade pelos créditos concedidos
a cada um dos componentes do grupo;

d) Crédito adequado ao ciclo do negécio: o valor do empréstimo funciona
em conjunto com as necessidades inerentes ao negdécio e a capacidade de
pagamento do tomador, como possibilidades de renovacédo do crédito com valores
crescentes.

e) Baixo custo: pode significar proximidade com o cliente, minimo de
burocracia e agilidade na entrega do crédito.

f) Impacto Social: instrumento de geragcédo de renda com impacto positivo

na melhoria da renda, contribuindo no combate a pobreza e a excluséo social.
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Com esse objetivo, o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
— PNMPO - foi criado mediante o advento da Lein° 11.110, no ano de 2005, revogada
pela Lei 13.636/2018, passando a ser reformulado logo ap6s no ano de 2018 com a
Lei n° 13.636, promulgada em 20 de margo, tendo como intuito efetivar o apoio e
financiamento aos exercicios produtivos no mundo do empreendedorismo, dispondo

de recursos para o microcrédito produtivo orientado (BRASIL, 2018).

Nesse sentido, conforme destacado por Marques (2016), o PNMPO tem como
objetivo subsidiar a¢ces, almejando realizar propostas politicas e intervencfes que
fortalecam e expandam a participacdo dos empreendedores na economia, criando
programas e féruns nacionais, maximizando, assim, a participacdo de diversos 6rgaos
da esfera federal com intuito de propiciar o constante debate econémico de todas as

entidades que estdo atreladas a cada atividade econOmica.

Vale inferir que o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
compreende alguns aspectos, conforme demonstrado no Quadro 1. E importante
ressaltar que as operacdes que passam a ser efetivadas mediante o PNMPO devem
ser devidamente conduzidas por especialistas para que o programa possa contemplar
as possibilidades de riscos em relacdo a operacao, vislumbrando, assim, a preméncia
de crédito para que o empreendedor ndo passe a se endividar, haja vista que o crédito
deve ser uma tomada de decisdo necesséria e significativa para o empreendedor,

evitando-se o comprometimento de sua capacidade de pagamento (LIMA, 2016).

No que se refere a concessao de crédito, vale frisar que os custos que
envolvem esse tipo de transacao econdémica remetem a necessidade de uma postura
demasiadamente conservadora, mas que acaba excluindo, por vezes,
empreendedores de baixa renda ou informais. Quando ndo o0s excluem
definitivamente, acabam limitando os financiamentos, concedendo apenas os de curto
prazo (FREITAS, 2016).
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Quadro 1: Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado

PNMPO

Data e Lei de criagéo

Lein® 11.110 de 25/04/2005

Coordenacéo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
atualmente Ministério da Economia
Objetivos - Incentivar a geragao de trabalho e renda entre

0s microempreendedores populares;

- Disponibilizar recursos para o microcrédito
produtivo orientado;

- Oferecer apoio técnico as instituicdes de
microcrédito produtivo orientado com vistas

ao fortalecimento institucional para a prestacao de
servicos aos empreendedores

populares.

Fonte de recursos

| - do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT,;
Il - da parcela dos recursos de depdsitos a vista

destinados ao microcrédito.

Instituicbes operadoras

- Institui¢gdes financeiras oficiais;

- Bancos comerciais;

- Bancos multiplos com carteira comercial,

- Caixa Econdmica Federal;

- Cooperativas singulares de crédito;

- Agéncias de fomento;

- Banco de desenvolvimento;

- Organizagao da Sociedade Civil de interesse
Publico;

- OSCIPS.

Publico de Interesse

Pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de

atividades produtivas de pequeno porte.

Limite de crédito

R$ 15.000,00

Taxa de juros

até 60 % ao ano

TAC

3% sobre o valor financiado.

Fonte: Brasil (2014) Modificado pela autora
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Conforme pode-se observar no grafico 1, o microcrédito no Brasil tem evoluido
em relacdo as suas operacdes. Conforme observado, as opera¢des de microcrédito
produtivo orientado vém crescendo significativamente, passando de 2 milhbes em
2010 para 5,7 milhdes em 2013, mantendo-se no ano de 2014 e tendo um pequeno

decréscimo em 2015, chegando a 5,2 milhées em operacdes de crédito.

Gréfico 1: Evolucdo do numero de operacdes de microcrédito produtivo orientado

Milhdes de operacdes

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

o B N W B~ U1 O

B MilhGes de operagdes

Fonte: Brasil (2015) Modificado pelo autor

De acordo com Bittencourt (2005), algumas medidas foram tomadas com a
finalidade de garantir os objetivos que norteiam o PNMPO, haja vista que os produtos,
bem como servigos a cunho financeiro, passaram a ter adaptacées em conformidade
com a realidade da populacao de alta preméncia quanto aos aspectos econdémicos,
ou seja, a populacdo de baixa renda que se enquadra como microempreendedores,

sejam eles formais ou informais.

Contudo, destaca Siqueira (2015) que a concessédo de crédito por meio do
PNMPO deve ser bem acompanhada, ndo devendo ser algo impensado e impulsivo,
podendo contar com ajuda de um profissional especializado, ou seja, com o auxilio de
um agente de crédito. Logo, pode-se dizer que € imprescindivel que a concessao do
creédito seja bem orientada, fazendo-se uso de um planejamento assertivo para o

empreendimento.

No Quadro 2, relacionamos o conjunto de tarefas desempenhadas pelo agente

de microcrédito do PNMPO, assim como suas caracteristicas e implicacoes.
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Quadro 2: Conjunto de tarefas desempenhadas pelo agente de crédito do PNMPO

Conjuntos de tarefas

Divulgacéo e prospeccéo

Visitas prévias a concessao
do crédito

Andlise do empreendimento

e empreendedor

Formalizagdo do crédito

Visitas de acompanhamento

€ monitoramento

Cobrancas

Caracteristicas e implicacfes

Trabalho de campo. Difundida informagéo a respeito do

possivel microcrédito ao empreendedor

Surge a especificidade do papel do agente de crédito.
Estudo objetivo do empreendimento e do empreendedor.

Aplicagéo de levantamento socioecondmico.

Periodo de analise das informacdes coletadas através de
célculos e busca da veracidade das informacdes
repassadas. Sua argumentacao sera essencial para que

0 comité de crédito da instituicdo libere ou n&o o crédito.

Novo contato com o cliente em que é repassada a decisdo
do comité de crédito. Com resultado positivo, inicia-se a
coleta de documentos, emissdo de contrato, cheques e

boletos.

Acompanhamento direto no local do empreendimento.
Observancia de aplicacdo do crédito e beneficios

gerados. Atuacao do profissional também como consultor.

Atencao para capacidade de pagamento de parcelas. Em
caso de atraso ou inadimpléncia, como o cliente faz parte

da carteira desse agente, ele é responsavel pelos

primeiros contatos e negociacao.

Fonte: Sampaio (2019, p. 15). Modificado pela autora

Na visdo de Siqueira (2015), tendo em vista as diversas medidas

implementadas pelo governo, é possivel identificar avangos no que se refere a
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expansdo de microcrédito para empreendedores informais, gracas a maximizacao do
PNMPO.

Diante disso, sabe-se que o PNMPO tem buscado ampliar suas acdes, em
especial nas regides que necessitam de maiores investimentos para erradicacao da
pobreza e maximizacao de oportunidade de renda através da insercéo do microcrédito
nas atividades econ6micas mais vulneraveis, fato que remete a uma das principais

caracteristicas do microcrédito.

1.4. Arelevancia econdmica e a eficiéncia da politica

Na percepcéo de Siqueira (2015), no que se refere a relevancia econémica e a
eficiéncia da politica do microcrédito, tem-se adotado estratégias para promoc¢ao de
linhas de crédito que corroboram com a inclusdo financeira dos
microempreendedores, contribuem com 0 aquecimento econdémico e,
consequentemente, ampliam o mercado de crédito para cidaddos que possuem

restrices e dificuldades de acesso ao crédito.

Dentro dessa perspectiva, 0 microcrédito torna-se um elemento primordial e de
grande eficiéncia politica, possibilitando aos microempreendedores a utilizacdo de
recursos e ativos para maximizar o retorno de suas atividades empreendedoras
(SIQUEIRA, 2015).

Na perspectiva de Souza (2018), no que se refere a eficiéncia das politicas
publicas, sabe-se que sdo necessarias medidas fiscais efetivas que possibilitem a
confiabilidade, utilizando-se, ainda, de a¢cées complementares. Sterner e Coria (2012)
reflete sobre a preméncia de medidas fiscais, haja vista a teoria econbmica, e
evidencia que sdo necessarios instrumentos assertivos para que se possa alcancar

os objetivos econ6micos frente a uma politica eficiente.

Quanto ao critério de eficiéncia, sé pode de fato ser atingido mediante o alcance
dos objetivos. Pode-se dizer que, por vezes, ha politicas eficazes que, no entanto, ndo

demostram eficiéncia, tendo em vista que seus objetivos ndo sao atingidos.

Pode-se dizer, ainda, que o microcrédito tem uma grande significancia

econdmica, em especial para 0s que conseguem atuar cCom poucos recursos e ainda
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assim atingir um retorno econdmico de suas atividades. Dentro desse contexto, para
gue se possa compreender a eficiéncia da politica no setor econémico, é essencial

gue se avalie as politicas aplicadas. Logo, pode-se dizer que:

A avaliacéo das politicas publicas deve comecar no nascedouro, por meio da
andlise ex ante, a fim de verificar, fundamentalmente, se respondem a um
problema bem delimitado e pertinente. Em funcao disso, observa-se se ha
um objetivo claro de atuacdo do Estado e se propde um desenho que
efetivamente possa ser alcangado. Entre outros topicos, é necessario que as
politicas publicas contem com essa andlise ex ante, para que 0S recursos
publicos e o bem-estar da sociedade sejam otimizados. Desse modo, evita-
se a deteccéo posterior de erros de formulacdo e de desenho, que, com maior
racionalidade no processo inicial de implantagéo da politica, poderiam ter sido
previstos e eliminados (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
2018, p. 11).

Nesse sentido, para Siqueira (2015), com objetivo de compreender, bem como
avaliar os programas e as politicas, faz-se necessario entender a relagdo do governo
com a sociedade. Dentro dessa perspectiva, pode-se dizer que as politicas possuem

tanto imperfeicdes em suas acdes, como também virtudes em suas medidas.

Diante disso, entende-se que as melhores intervencdes politicas referentes ao
setor econdmico sdo as intervencdes que atuam com foco no impacto econdémico,
objetivando uma melhor distribuicdo de riquezas, de estimulos e de equilibrio
econdmico (SIQUEIRA, 2015).

1.5. A participagao por género

Uma vasta literatura também foi produzida acerca dos varios aspectos de
género dos programas de microcrédito. Entre os aspectos investigados tém-se a
relacdo entre a participacdo no programa de microcrédito e a concepcdo de
empoderamento das mulheres, além dos efeitos diferenciados de retorno e renda das
mesmas por conta de suas atitudes, como por exemplo, a maior preocupagao com a

saude, a alimentagéo, as criancas e a familia.

Em Portugal, a importancia do microcrédito por género foi pesquisada por

Fernandes (2010). Nesse estudo, o autor encontrou que o0 microcrédito é concedido
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majoritariamente a mulheres, que o grau de exclusdo é maior para os homens, e que
estes se tornam mais dependentes em relacdo ao crédito na conducdo de seus

negocios.

O microcrédito pode aumentar o poder de barganha das mulheres na familia,
gue passam a ter um novo papel no controle das finangas e, consequentemente, maior
autonomia no lar. Pitt e Khandker (1998) estimaram o impacto da participacdo, por
género, no Banco Grameen e em outros dois programas de microcrédito em
Bangladesh, baseados na oferta de trabalho, escolaridade, despesas da familia e
ativos. Os autores encontraram que o programa de crédito tem um efeito maior sobre
o comportamento das familias pobres quando as mulheres participam do programa.
Ao obter microcrédito, elas tém a oportunidade de se tornarem independentes e ativas
na economia, pois podem, com isso, aumentar, controlar e adquirir bens. Righetti
(2012), ao investigar o impacto do microcrédito produtivo de um banco comercial,
também observou um maior aumento na renda para as mulheres participantes do

programa.

Para Duflo (2011), as mulheres tém maior propenséo a gastar a renda em bens
socialmente benéficos como servicos de saude e alimentacdo. Dessa forma, os
retornos do capital para as mulheres sdo maiores que os dos homens em termos de
desenvolvimento econ6mico. Sen (2000) demonstra que o ganho de poder das
mulheres na familia pode reduzir a mortalidade infantil e, associado a educacéo e ao
emprego, elas podem influenciar a natureza das discussfes publicas a respeito de
diversos temas sociais. Ter emprego remunerado produz efeitos positivos
principalmente nos cuidados com os filhos, pois usualmente é das mulheres a maior
responsabilidade por estes. Este efeito foi proporcionado com éxito pelo

Banco Grameen, com seu esfor¢o para fornecer microcrédito a mulheres.

Conforme Yunus (1999), antes da criacdo do Banco Grameen, 0s empréstimos
concedidos as mulheres eram de menos de 1%. Ao converter seu projeto em um
banco formal, Yunus pretendia oferecer crédito aos mais pobres, pois, para ele, a
pobreza é originada pelas instituicbes e politicas de exclusdo criadas em uma

sociedade em que ndo se dao oportunidades, principalmente as mulheres.
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Atualmente, o banco concentra a sua acao, que se revelou uma arma eficaz contra a

pobreza, nas mulheres miseraveis.

As mulheres também devem ser contempladas no campo do microcrédito por
constituirem influéncia indispensavel no desenvolvimento de suas comunidades
(Cheston, 2006). Sua participacao em programas de microcrédito ajuda a aumentar o
empoderamento na tomada de decisdo familiar, facilita o acesso a financiamentos e
recursos econdmicos, favorece o relacionamento em redes sociais, amplia o poder de
barganha e da maior mobilidade. Também influencia favoravelmente na comunicacéo

conjugal, notadamente acerca do planejamento familiar (Pitt et al.,2003).

Com relacdo ao crescimento e retorno dos microempreendimentos, o
diferencial de género é explicado em grande parte pela teoria do risco. Croson e
Gneezy (2009) enfatizam que existem diferengas nas preferéncias pelo risco que
estéo relacionadas a fatores emocionais: excesso de confianca, e risco como desafio
ou ameaca. Enquanto para os homens o risco € visto como um desafio que exige
maior participagdo, para as mulheres seria uma ameaga. Para 0os autores, uma
experiéncia emocional mais forte pode afetar a utilidade de escolha do risco, e as
mulheres, em situacdes deste tipo, S&0 mais nervosas e temerosas que 0s homens.
Quanto ao excesso de confianca, ambos possuem esta caracteristica, porém 0s
homens sdo mais confiantes do que as mulheres em situacdes de incerteza. Ainda
segundo tais autores, as mulheres sdo mais confiaveis do que os homens e essa
diferenca deve-se a maior sensibilidade das mulheres as sugestdes da sociedade na

determinacdo do comportamento apropriado.

Para Neri (2008), as mulheres sé&o as verdadeiras protagonistas econdmicas
dos negodcios familiares. Ainda segundo o autor, apesar destas obterem lucro
operacional inferior ao dos homens, o retorno obtido por elas € superior, pois o
microcrédito, em geral, funciona como fonte de financiamento da revolucéo feminina.
Isso pode ser consequéncia da participacdo das mulheres nas diversas atividades

sociais, econdbmicas e culturais relacionadas ao desenvolvimento.
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Badunenko et al. (2009) realizaram pesquisa em domicilios de cinco paises
europeus. Os autores encontraram diferencas de género, demonstrando que as
mulheres sdo menos propensas a investir em ativos de risco. Segundo Mel et al.
(2007), como os homens tém maior influéncia sobre a destinagcdo da renda no
agregado familiar, podem, em parte, determinar as decisfes de investimento das
mulheres, mas a razdo pela qual as mulheres deixam de investir permanece
desconhecida. Recentes estudos feitos por Bonte e Jarosch (2011) relatam que as
diferengcas entre homens e mulheres na aversdo ao risco devem-se a forma de
socializacdo das mulheres e a falta de encorajamento para competir em um ambiente
de negodcios. Ainda no que se refere a influéncia do fator género no sucesso do
negocio, Schor (2006) constatou que a maioria dos empreendedores sdo homens,
que estes dominam fortemente o processo de inovagdo e a parte técnica, sédo
ligeiramente mais objetivos que as mulheres e consideram a taxa de rentabilidade

boa, o que os torna mais otimistas.

Consoante Aghion e Morduch (2005), a mulher € mais conservadora em suas
estratégias de investimento, fato este que também serd investigado no presente
trabalho. Apesar dos ganhos de poder das mulheres advindos do microcrédito, nédo
h& consenso sobre o papel do género no comportamento diante do investimento.
Seguindo a hipétese de diferenciagdo nas preferéncias pelo risco, espera-se que as
mulheres tenham trajetorias de crescimento com menores retornos, acompanhados
de menores riscos. Esta hipdtese sera testada por meio da estimacéo de equacoes

de crescimento em modelos de efeito misto.

1.6. Empreendedorismo e Microcrédito

O empreendedorismo € um fendmeno que vem crescendo e se popularizando,
mostrando-se de extrema importancia no impacto do desenvolvimento econdmico e
social de uma regido. “Empreendedorismo é o envolvimento de pessoas e processos
que, em conjunto, levam a transformacédo de ideias em oportunidades” Dornelas
(2005, p.39).
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Um exemplo da importancia desse processo € o crescimento das
oportunidades encontradas no mercado e sociedade para o desenvolvimento de
pessoas e comportamentos que represente essas acdes no dia a dia. A juncédo do
engajamento de pessoas junto as caracteristicas empreendedoras contribui para o
crescimento da livre iniciativa favorecendo e promovendo-a como praticas de

resultados, a fim de beneficiar o ambiente aonde se aplica.

Para Frées e Melo Neto (2002, p.9), o empreendedorismo € um processo
dindmico pelo qual individuos identificam ideias e oportunidades econdmicas e atuam
desenvolvendo-as, transformando-as em empreendimentos e, portanto, reunindo

capital, trabalho e outros recursos para a producao de bens e servicos.

O empreendedor detém um papel fundamental como intermediario na base
de troca, efetuando a transicdo de servigos e produtos entre a relacdo de oferta e
demanda visando a realizacdo das expectativas dos interessados (HISRICH, 1986).
A interacdo de comportamentos empreendedores que envolvam o estudo das
caréncias do mercado é fundamental para o empreendedor alcangar o objetivo, pois
entender as necessidades da sociedade amplia as opc¢Oes de solugbes e

desenvolvimento de novos produtos e servi¢os e sua aplicabilidade.

Para a realizacdo dessas expectativas € importante o autoconhecimento em
relacdo ao projeto do negdcio e o perfil do empreendedor que resulta em algumas
caracteristicas para a concretizacado das atividades. No entendimento de Dornelas
(2010), o empreendedor tem como caracteristicas: identificacdo e entusiasmo pelo
desenvolvimento do seu negécio, capacidade de transformar o ambiente em que se
encontra através da sua criatividade, e possui também visdo futura para minimizacao

dos riscos e sensibilidade para localizar oportunidades.

Como uma vertente do empreendedorismo, apesar de ser um tema novo e
em desenvolvimento, temos 0 empreendedorismo social, alicercado no propésito de
atuacado de misséo social (DEES, 2002, p. 3), ou seja, 0 que os difere é a forma como
sdo empregados. A demanda do social visa corresponder as emergéncias sociais, que

tem como objetivo criar estratégias para solucionar e responder esses problemas a
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fim de beneficiar a sociedade através de ferramentas e conceitos tedricos e praticos

utilizados no empreendedorismo comum.

Segundo RAO (1998) o empreendedorismo social € um processo que envolve
pessoas que aplicam os seus conhecimentos e experiéncias profissionais a favor do
outro, a fim de colaborar, visando além do lucro. A importancia da integracao das
pessoas e suas habilidades no empreendedorismo social fortalecem a esséncia e
ampliacdo dessas praticas na sociedade, possibilitando o desenvolvimento de

questdes voltadas a minimizacdo de problemas sociais.

O empreendedorismo social, bem aplicado se transforma em agente de
mudanca e transformacdo positiva, concedendo acesso e impacto na vida das
pessoas e gerando reconhecimento e o fortalecimento de acbes propostas pelo
negocio. O privilégio da aplicagdo do modelo de gestdo consciente a fim de
corresponder as perspectivas sociais, € um mercado de necessidades e
oportunidades e que influéncia no desenvolvimento econémico e social agenciando

as necessidades e caréncias de todos.

Ainda sobre o ponto de vista das diferentes formas de exercer o
empreendedorismo tradicional e social, Melo Neto & Froes, (2002) diz que o
empreendedorismo social consiste em uma nova busca na qual o negdécio deixa de
almejar o objetivo classico dos negdcios tradicionais passando a direcionar o foco de
atuacao a sociedade, envolvendo em seu plano de acdo o governo, setor privado e a
comunidade que sao setores que detém um papel fundamental de transformacéo e

poder de impacto.

De acordo com os autores a razao de existéncia do empreendedorismo social
esta inerente ao propadsito e objetivo de desenvolver praticas que beneficie melhorias
para sociedade, diferentemente do empreendedorismo tradicional, que tem como

forca maior a captacao de lucro.
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Quadro 3: Comparacao entre empreendedorismo tradicional e social

EMPREENDEDORISMO TRADICIONAL

EMPREEDEDORISMO SOCIAL

E individual

E coletivo

Produz bens e servigos para o mercado

Produz bens e servicos para a
Comunidade

Foco no mercado

Foco na busca de solugfes para os
problemas sociais

Sua medida de desempenho € o lucro

Sua medida de desempenho € o impacto
social

Visa satisfazer as necessidades dos
clientes e ampliar as potencialidades do
negocio

Visa resgatar pessoas da situacao de
risco social e promove-las

Fonte: Melo Neto e Froes (2002, p.11).

O empreendedorismo mitiga 0 desemprego, 0 subemprego ou a ocupacgéo

precaria, além de fortalecer a insercdo econémica dos cidaddos que tém alguma

potencialidade empreendedora. E também um importante mecanismo de combate a

pobreza e a exclusdo social, buscando a sustentabilidade de grupos e setores

fragilizados.

E oportuno analisar o microcrédito como ferramenta de fomento ao

empreendedorismo. Ampliar os servigos de crédito a base da piramide social visa

mitigar as desigualdades e exclusdo social, fatores contributivos que emperram o

crescimento e desenvolvimento econdmico. Nesse sentido, o microcrédito pode ser

um instrumento de amplo alcance as comunidades mais pobres, na promocao de

mudancas socialis.
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2. O SISTEMA FINANCEIRO INCLUSIVO, O CRESCIMENTO ECONOMICO E A
DESIGUALDADE SOCIAL

2.1. Ainclusao financeira

A inclusado financeira é definida como a disponibilidade e a igualdade de
oportunidades para acessar servigos financeiros. Aqueles que promovem a inclusao
financeira argumentam que os servi¢os financeiros podem ser vistos como tendo
externalidades positivas significativas quando mais pessoas e empresas participam.
O objetivo fundamental da inclusao financeira é disponibilizar servigos financeiros que
atendam as necessidades especificas dos usuarios sem discriminacao, propiciando a

populacdo mais acesso ao sistema financeiro.

Em 2015, em pelo menos 60 paises ao redor do globo, a incluséo financeira
figurava nas agendas governamentais como um objetivo prioritario (SAHAY et al.,
2015). Nesse sentindo, a promoc¢ao da inclusdo financeira tornou-se assunto
recorrente na agenda internacional e passou a ser amplamente reconhecida como
uma das mais importantes ferramentas para se promover o0 desenvolvimento
econdmico, o que levou varios paises a se comprometerem publicamente em criar

estratégias para sua promocao.

Em que pese a incluséao financeira ser apontada como um caminho para a
superacdo da pobreza e da exclusdo social, estar excluido do sistema financeiro
tradicional ndo decorre de uma escolha deliberada e consciente do individuo. A
exclusao financeira € um problema que estd associado a exclusdo social e incide
majoritariamente sobre os que se encontram em situacdo de vulnerabilidade,

tendendo a agravar sua situacao.

Entre as causas da excluséo financeira, a literatura aponta para diversos fatores
gue impedem o acesso e o0 uso dos produtos e servigos financeiros (DIAS; SELTZER,
2009). O mais relevante, no entanto, consiste no fato de as instituicdes financeiras
estabelecerem critérios rigidos de selecdo de clientes, focando em um publico alvo

especifico, com taxas e tarifas elevadas. Além disso, contratos elaborados em
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linguagem néo acessivel, bem como exigéncias de garantias etc., o que dificulta, e
em alguns casos impede, 0 acesso ao sistema financeiro formal. Assim, sdo poucos
0s clientes que conseguem atender as exigéncias, permanecendo um grande

contingente a margem do sistema.

A promocdao da incluséo social e financeira tem sido preocupacao frequente do
Brasil, que tem buscado acBes governamentais que contribuam com a ampliacdo da
economia e o seu desenvolvimento por meio de estratégias e acbes de politicas
publicas efetivas (FERREIRA, 2018). Tendo em vista a relevancia da inclusédo
financeira, Siqueira (2015) evidencia que as politicas publicas e sociais tém
implementado acdes assertivas, como a disponibilizacdo de crédito para individuos
gue desejam investir, bem como a insercdo de suas ideias de negdcio no mercado e

a percepcao do sujeito sobre o microcrédito como uma alternativa de incluséo social.

De acordo com Siqueira (2015), as buscas pela incluséao financeira e reducao
da disparidade de renda ndo se deve apenas as politicas publicas. Cabe frisar que,
além do setor publico, as instituicdes privadas desempenham um papel imprescindivel
guando se busca incluir os cidaddos sem que haja sua excluséo financeira por meio

de programas e estimulos econdémicos.

E importante destacar o papel fundamental das microfinancas para a incluséo
financeira e social, dada a sua relevancia e capacidade de impactar vidas de pessoas
de baixa renda. A disponibilizacdo do microcrédito produtivo por meio das politicas
publicas corrobora ndo apenas para o individuo, mas também para o desenvolvimento
econdmico da regido em que se deseja investir, agregando valor econémico a regiao
e ao préprio pais. De acordo com Domingues (2015), o acesso ao microcrédito € uma
forma efetiva de mitigar a disparidade social, fazendo uso de politicas econémicas

assertivas, viabilizando o acesso de todos ao crédito.

Cabe ressaltar que os programas voltados ao microcrédito, de um modo geral,
tém como finalidade a incluséo social, para que os microempreendedores possam se
desenvolver economicamente e propiciar melhorias para sua regiao, visto que a

disponibilizacdo do microcrédito efetiva oportunidades, possibilita a perenidade do
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negocio e, ainda, contribui com os diversos aspectos sociais e econdmicos
(SIQUEIRA, 2015).

Na visado de Sarma (2012), um sistema financeiro inclusivo é desejavel, uma
vez que facilita a alocacéo eficiente dos recursos produtivos, permitindo a expansao
de investimentos, o crescimento econémico e a formacéo de capital, configurando um
ciclo virtuoso. Além disso, o sistema financeiro inclusivo € responsavel por melhorar a
gestdo das financas pessoais e por contribuir com a reducdo dos canais de crédito
informais. Sendo assim, ampliar o acesso ao sistema financeiro formal para aqueles
até entdo excluidos representa um aumento do bem-estar para essas pessoas, além
de servicos financeiros mais eficientes. A falta de acesso ao sistema financeiro em
uma sociedade em que as transacOes sociais se realizam predominantemente por
meio do sistema financeiro impede a participacdo social ativa e o pleno exercicio da

cidadania.

2.2. Microcrédito: Assimetria da informacao, selecdo adversa e risco moral

De acordo com a teoria econdmica neoclassica, em competicdo perfeita, oferta
e demanda determinam o preco de equilibrio. Isso significa que € o mercado, e néo
os individuos, que determina as condicbes em que se estabelecem as trocas. Dessa
maneira, ofertantes e demandantes operando em um mercado perfeito atuam em
conformidade com o preco que se estabelece pela interacdo entre demanda e oferta,
sem que nenhum individuo isoladamente possa influenciar o preco ou quantidade
transacionada no mercado (ALBUQUERQUE, 1987).

Contudo, o pleno funcionamento de um mercado perfeito pressupde a
existéncia de simetria de informacéo. Aghion e Morduch (2005) argumentam que, no
mercado de crédito em geral, e de igual modo no microcrédito, ocorre o chamado
problema de agéncia em que a concedente do crédito (o principal) ndo € capaz de
avaliar, com razoavel precisédo, o nivel de risco do projeto do tomador do crédito (o
agente). A incapacidade do “principal” em averiguar a lucratividade e/ou o esforgo
empreendido pelo “agente” na condugéo do projeto resulta da existéncia da assimetria

de informacao e traz como consequéncia a operacao ineficiente do mercado.
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Por assimetria de informacéo entende-se a situacdo em que uma das partes
envolvidas na transacéo possui mais informacéo sobre o0 objeto da contratacdo do que
a outra. Tal situacdo confere a uma das partes uma vantagem desproporcional em
relacdo a outra, o que pode levar a um comportamento oportunista. Logo, a que detém
mais informacao passa a agir para alcancar seu préprio interesse em detrimento da
outra parte. Esse comportamento tende a se agravar quando a contraparte ndo
consegue avaliar o risco envolvido na operacao e, mesmo quando tem ciéncia desse

risco, nao dispde de meios para se proteger (NITSCH; SANTOS, 2001).

De acordo com Sampaio (2016), o microcrédito reflete a assimetria da
informacao, haja vista que ha infindas divergéncias no que se refere a informacao
entre os credores e tomadores de crédito, ou seja, os tomadores de baixa renda nao
possuem historico de crédito, documentacao que comprove renda ou garantias reais.
Diante da dificuldade, ou mesmo da impossibilidade, de classificar adequadamente os
individuos de acordo com o nivel de risco, o sistema financeiro formal tende a evitar
esse publico, implicando na baixa oferta de crédito para esse segmento, resultando
no funcionamento irregular do mercado. O resultado € a ineficiéncia do mercado, ja
gue tomadores de baixo risco e com bons projetos ndo conseguirdo ter acesso a
crédito para levar adiante seus planos. Isto porque esses individuos ndo conseguiréo
o crédito de que necessitam para realizar o investimento, ou somente obterdo crédito
em condicdes desfavoraveis, isto €, com taxas de juros elevadas, prazos reduzidos,

ou exigéncias de documentacédo e garantias que eles ndo dispdem.

A ineficiéncia decorrente da assimetria da informacao reflete-se em dois
problemas distintos, largamente abordados pela literatura econémica. O primeiro € a

selecdo adversa que se manifesta antes da assinatura do contrato de concessao do

crédito. O segundo é o chamado risco moral que pode ocorrer apds a assinatura do
contrato. Nesse sentido, trataremos cada um desses problemas separadamente para
entender seus impactos sobre o mercado de crédito e o que pode ser feito para corrigir

essa falha de mercado.

Dada a assimetria de informacdo, os ofertantes de crédito, ndo podendo
segregar os individuos de acordo com o nivel de risco, somente irdo ofertar crédito
mediante a cobranca de taxas mais elevadas de juros. Nessas condi¢gbes, 0s
demandantes com bons projetos deixardo o mercado, enquanto os tomadores com
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projetos mais arriscados permanecerdo. E exatamente isso o que se define como
selecédo adversa, ou seja, a assimetria de informacao faz com que os tomadores de
crédito sejam os individuos com maior nivel de risco. Em contrapartida, os individuos
com projetos menos arriscados se auto excluem do mercado de crédito, aumentando
as chances de os ofertantes de crédito, mesmo cobrando taxas de juros maiores,
perderem dinheiro nessas operacdes. A conclusao é que, em decorréncia da selecao
adversa, nenhum crédito sera ofertado para esse segmento, levando ao colapso do
mercado de crédito para a populacdo de baixa renda, justificando, assim, a
intervencédo para se corrigir a falha de mercado.

Portanto, quando individuos com niveis de risco diferentes sao tratados em
conjunto no mercado de crédito, sem que se possa classifica-los adequadamente, a
mesma taxa de juros sera aplicada a todas as operacdes. Para compensar esse risco
mais elevado, as taxas de juros serdo elevadas a fim de cobrir os custos e compensar
as eventuais perdas. A dificuldade de manter o mercado operando em um nivel 6timo
de eficiéncia decorre da impossibilidade, dada a falta de informagé&o, de se definir uma
taxa que simultaneamente a) seja atrativa para todos os tomadores de baixo risco e
b) seja suficiente para cobrir todos os custos esperados pelo emprestador (AGHION;
MURDOCH, 2005).

Aghion e Murdoch (2005) contrapdem que a assimetria de informacéo por si s
nao causa a ineficiéncia do mercado. Até um determinado nivel de risco, é possivel
se estabelecer uma taxa de juros que atenda simultaneamente as duas condi¢des
acima mencionadas. Nesse caso, a taxa de juros mais elevada para compensar o
risco tem apenas impactos distribucionais, piorando a situacdo dos tomadores mais
seguros, mas ainda assim sem expulsa-los do mercado. Quando o nivel de risco se
eleva, isto é, quando se considera que os individuos de maior risco sdo ainda mais
arriscados, sera necessaria uma taxa ainda mais elevada e, nesse caso, os tomadores
de baixo risco saem do mercado, permanecendo apenas os de risco mais elevados

(selecao adversa).

Esse tipo de situacdo, contudo, poderia ser evitada se as instituicbes que
fornecem crédito dispusessem de informacdes suficientes e precisas para avaliar os
clientes de acordo com seu nivel de risco, porém vimos que falhas de mercado
impedem que tais informacdes estejam disponiveis. Alternativamente, a solu¢cao do
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problema poderia ser alcancada se o tomador tivesse ativos reais para oferecer como
garantia da operacdo ou o emprestador pudesse, de forma rapida e a baixo custo,

coletar e avaliar informacdes dos potenciais clientes.

De acordo com o Global Financial Development Report (BANCO MUNDIAL,
2014), as falhas de mercado tornam o0s custos dos servicos financeiros
excessivamente altos, constituindo-se em barreiras para o uso regular desses
servigos. Dessa forma, o Relatério destaca que a politica publica para o setor deve

focar prioritariamente na resolucao dessas falhas.

Nesse contexto, o microcrédito é percebido como uma ferramenta que permite
suprir a falta de informag0es sobre o risco dos tomadores, bem como possibilitar que
operacdes de crédito com o publico de baixa renda possam ser realizadas com baixo
custo. Isso decorre do fato de que, embora de maneira informal, essa clientela tem
um “registro” de histérico de crédito, ou seja, o fato de ndo ser atendida pelo sistema
financeiro tradicional ndo significa que ela ndo toma crédito. Isso ocorre de maneira
precaria, por meio de empréstimos contraidos junto a parentes ou os chamados
agiotas, que via de regra cobram juros exorbitantes. Esses fornecedores de crédito
informais dispdem de valiosas informagBes sobre o historico de crédito de cada

cliente.

E sobretudo essa simetria de informac&o que se estabelece entre tomador e
emprestador dentro da comunidade que permite o regular fornecimento do crédito
para esse publico. A criacdo de instituicdes de microfinancas com capacidade para
mobilizar recursos suficientes e acesso a informacgdes sobre os tomadores € vista
como uma solucgdo viavel para o atendimento da populacéo de baixa renda. A politica
de microcrédito foi desenhada a partir dessas premissas. Criaram-se instituicdes
especializadas para trabalhar com esse publico alvo, fazendo uso de uma metodologia

especifica que prima, sobretudo, por reduzir o problema da assimetria de informacao.

As instituicdes de microfinancas, a exemplo dos emprestadores informais,
estabelecem um relacionamento de proximidade com os clientes, e entre os clientes,
de forma que possam obter as informacdes necessarias para avaliar e monitorar o
nivel de risco de cada tomador. A técnica de conceder empréstimo em grupo, em que
cada participante é responsavel pelos demais, € fundamental para garantir o baixo

nivel de inadimpléncia. Operando com base no modelo de responsabilidade solidaria
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ou aval solidario, as IMFs asseguram-se de que os grupos serdo formados por
individuos que se conhecem entre si e que somente admitem no grupo pessoas em

gue eles confiam e reputam ser bons pagadores.

O aval solidario € uma forma de mitigar os riscos, ja que, dentro da vizinhanca,
o fluxo de informacdes entre as pessoas é maior. Os vizinhos, por conhecerem uns
aos outros, podem selecionar para fazer parte de seus grupos os tomadores que
considerarem menos arriscados, excluindo os mais arriscados. Dessa forma, a queda
da taxa de inadimpléncia permitiria a reducdo do nivel de risco enfrentado pelas

instituicdes financeiras e, consequentemente, a queda das taxas de juros cobradas.

Ademais, como todos sdo responsaveis pelo valor total emprestado, o grupo
irA empenhar-se para que cada individuo pague regularmente o empréstimo. Em caso
de inadimpléncia, todo o grupo € penalizado, ficando todos impedidos de contrair

novos empréstimos, mesmo aqueles que pagaram o valor total recebido.

J& o risco moral acontece apds o fechamento do contrato de empréstimo, em
decorréncia das dificuldades e custos que as IFs enfrentam para realizar o
monitoramento de seus clientes. A falta de um sistema de monitoramento eficiente
pode ser um incentivo para que o cliente, na tentativa de obter maiores ganhos, invista
em atividades mais arriscadas do que o combinado no contrato. No caso de fracasso
do investimento realizado, as eventuais perdas serdo divididas com a IF, jA que o
cliente ndo seré capaz de honrar suas dividas. Em caso de sucesso, ao contrario, 0s
ganhos serdo exclusivos do cliente. Tal situacdo constitui um incentivo para o
investimento em atividades de maior risco. Quando se utiliza o sistema de aval
solidario, as perdas passam a ser divididas entre os membros do grupo, fazendo com
gue eles fiscalizem as atividades uns dos outros, de modo a reduzir os riscos da IF e

do proprio grupo.

De acordo com Morduch (1999), o aval solidario reduz os efeitos negativos da
assimetria de informacéao existente entre a IMF e os seus clientes, tais como a selecéo

adversa e o risco moral.

Apesar dos seus beneficios, o aval solidario ndo é adotado em todas as IMFs,
em funcéo, principalmente, de fatores culturais, como a dificuldade dos tomadores de

estabelecer lacos de confianca entre si para a formacdo do grupo. Outras formas
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utilizadas pelas IMFs para reduzir os riscos de inadimpléncia sdo os esquemas de
empréstimos progressivos, nos quais os valores do crédito aumentam a medida que

o cliente se mostra adimplente perante a instituicao.

A amortizacado dos empréstimos costuma ser realizada em pequenas parcelas
semanais ou quinzenais, de forma a evitar que os tomadores acumulem grandes
dividas. Além dos chamados colaterais sociais, as IMFs contam com um importante
ator na sua aproximacado com os clientes: o agente de crédito, que costuma fazer
visitas pessoais aos empreendedores e aos seus negocios e é responsavel por
analisar e monitorar os empreendimentos atendidos e o seu fluxo de receitas e
despesas, para verificar se ha capacidade de pagamento. O monitoramento contribui
para minimizar os problemas de risco moral a que estdo suscetiveis as IFs. Além
disso, 0 agente de crédito pode fornecer apoio técnico e de gestdo ao empreendedor

na conducado do seu negaocio.

2.3. O microcrédito como politica publica para geracéo de trabalho e renda

As politicas publicas, por definicdo, sdo um conjunto de programas, acdes e
decisbes tomadas pelos governos nacional, estadual ou municipal que afetam todos
os cidadaos, de forma direta e/ou indireta, objetivando garantir os direitos aos
cidaddos. Para Lima (2012), politicas publicas sdo um conjunto de decisdes e nao
uma deciséo isolada, enfatizando-se sua gestdo econémica, com atengao ao impacto
social e econdmico que os investimentos nessas politicas devem gerar. Nesse mesmo
sentido, Freitas (2016) corrobora que se trata de uma tomada de decisdes que
ocorrem de maneira coletiva e que buscam solu¢des quanto ao impacto econémico e

social.

Conforme descrito por Peters (1986), a politica publica é a soma das
atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacéo, e que
influenciam a vida dos cidadaos. Para Bucci (2001), as politicas publicas funcionam
como instrumentos de aglutinacédo de interesses em torno de objetivos comuns, que

passam a estruturar uma coletividade de interesses.
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Nesse sentido, Nunes (2017) considera o microcrédito imprescindivel para
geracdo de trabalho e renda, visto que se trata de uma politica primordial para a
economia, bem como expanséo assertiva da producao para o desenvolvimento de
maneira sustentdvel da economia. Ademais, é possivel compreender que o0s
Programas de Microcrédito possibilitam ndo apenas a geracéo de trabalho e renda,
mas que corroboram também para a maximizacdo do crescimento econdémico da
comunidade, viabilizando ainda o desenvolvimento efetivo regional (MARQUES,
2016).

Em se tratando da politica de geracao de trabalho e renda, sabe-se que o
microcrédito passa a atender a preméncia frente a crise empregaticia, dispondo de
medidas assistenciais, criando oportunidades e fornecendo subsidios para o processo
de producgéo de trabalho e renda por meio do empreendedorismo e alternativas de
geracdo de renda (FERREIRA, 2018). Dados do Banco Mundial evidenciam que as
politicas de microcrédito sdo de grande valia quando se busca minimizar a pobreza,
bem como a geracdo de renda, visto que em Bangladesh, por exemplo, pais
considerado pobre, tem-se inserido medidas de crédito, melhorando as tendéncias

tanto econdmicas quanto sociais do pais (LIMA, 2016).

Cabe salientar que, por meio das medidas de microcrédito, € possivel subsidiar
a populacao desfavorecida, dando condi¢des para que possa desenvolver seu proprio
trabalho, gerar renda a enfrentar os desafios da pobreza e da escassez (NUNES,
2017). Siqueira (2015) argumenta que o microcrédito se trata de um modelo efetivo
para geracdo de trabalho e renda, haja vista que corrobora com os aspectos
econdmicos e sociais, combatendo o desfavorecimento no que se refere a piramide

social.

Vale frisar que os programas de disponibilizacdo do microcrédito tém buscado
dinamizar a sustentabilidade em relacdo a renda, mediante politicas redistributivas
gue possam assegurar a autonomia e, ainda, possibilitar a independéncia econémica
e as melhorias no que se refere ao bem-estar social por meio do microcrédito
(FERREIRA, 2018).
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Nesse sentido, as politicas de geracdo de trabalho e renda por meio da
concessao de crédito aos micros e pequenos empreendedores, assim como aquelas
voltadas para fomentar as instituicdes de microcrédito, cumprem a funcéo de gerar
trabalho e renda aos menos incluidos, porém ndo sdo um instrumento compensatorio,
ou seja, nao tém o poder de alavancar o crescimento econdmico. Sao instrumentos
pré-ciclicos, que tendem a se expandir com o aguecimento da economia e a queda
do desemprego (KHANDKER, 2005).

2.4. Desigualdade: O microcrédito € um redutor eficaz?

Na visdo de Lopes (2017), a desigualdade social vai contra o desenvolvimento
social, e acaba sendo um grande desafio para os governantes. Pode-se dizer que todo
0 processo provindo da globalizacdo da economia, além de ter trazido beneficios,
efetivou ainda consequéncias negativas, contribuindo com disparidade social e
maximizando a desigualdade. Para Freitas (2010), a disparidade social remete a falta
de possibilidades de escolha, além de preméncias quanto aos recursos de melhorias
para uma vida digna, que possibilite a retirada do cidaddo da condicdo de pobreza, de

vulnerabilidade e de isolamento.

Atualmente, o Brasil atravessa seu mais longo processo de alta da
desigualdade de renda. Desde 2015, o indice de Gini da Renda do Trabalho Domiciliar
per capita tem demonstrado continua trajetoria de aumento, muito explicada pela
recessdo e ascendente desemprego que atingiram o pais desde entdo. O Grafico 2
demonstra a evolucdo do mesmo indicador, desde o primeiro trimestre de 2012 até o
segundo de 20109.
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Gréfico 2. Gini da Renda do Trabalho Domiciliar per capita
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Fonte: Microdados da PNAD Continua. Modificado pela autora

Como se V&, o indice de Gini partiu, no quarto trimestre de 2014, de 0.602 para
o patamar de 0.629 no ultimo trimestre. Com excec¢éo do primeiro trimestre de 2019,
este representa o maior valor do indice desde o inicio da série histérica da PNAD
Continua. O indicador mede a desigualdade numa perspectiva distributiva dos
rendimentos, de modo que, quanto mais proximo de 1, maior a desigualdade, ao passo

que, de forma inversa, o valor O indica a igualdade perfeita na distribuicdo da renda.

Entretanto, embora ainda muito alta, a desigualdade de renda no Brasil parece
rumar a uma estabilizacao, inclusive com a possibilidade de uma eventual reversao
em sua trajetoria de alta nos proximos trimestres. Tal andlise € possibilitada por meio
de uma base interanual de comparacéo do indice de Gini, através da qual se compara
o indicador no trimestre de um ano com relacdo ao mesmo trimestre do ano anterior.
Dessa forma, torna-se possivel retirar o peso dos componentes de sazonalidade sobre
determinantes da desigualdade, como os padrdes anuais de contratacao e demissao

do mercado de trabalho, por exemplo. O Grafico 3 retrata o exposto:
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Gréfico 3 — Variacdo do Gini da Renda do Trabalho Domiciliar per capita
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Fonte: Microdados da PNAD Continua. Modificado pela autora

Como se pode ver, por mais que ainda cresca em relacdo ao mesmo periodo
do ano anterior, o indice de Gini tem crescido a taxas cada vez menores nos Gltimos
trimestres. Quando — e se — vier a cruzar o eixo horizontal, poderéa ser observada uma

reversao da tendéncia recente da desigualdade no pais.

A distribuicdo de renda €, sem duvida, outro fator de relevancia a ser
considerado no combate a pobreza, pois, sendo mais equitativa, tende a potencializar

o efeito do crescimento econdémico.

A geracdo de emprego e renda € outra maneira de buscar a reducgdo da
proporcao de pobres. Nesse sentido varios programas de geracdo de emprego Sao
testados ao longo de décadas, motivados principalmente pela onda de desemprego
que o pais vem enfrentando. E diante desse quadro que a busca de alternativas para
o problema do desemprego levou os governantes e estudiosos do tema a apresentar,
como solucao, “a abertura do préprio negécio” que, na literatura econdémica, vem
ganhando cada vez mais espaco e geralmente aparece sobre a denominacdo de
“empreendedorismo”. Todavia surge outro questionamento, relacionado a davida que
surge para o empreendedor sobre como abrir seu préprio negdécio ou incrementar o
pequeno negocio ja existente, néo se dispondo de capital para isso. E em resposta a

esse questionamento que o microcrédito ganha corpo nas politicas publicas. Boa parte
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dos programas de microcrédito tem como objetivo principal o combate a pobreza,

como é o caso do Prospera, que sera tratado posteriormente.

E importante salientar que os Programas de Microcrédito sdo direcionados ao
atendimento das preméncias de empreendedores que se enquadram na baixa renda,
como forma de mitigar os problemas econdémicos, viabilizando, assim, a capacidade
produtiva das micro e pequenas empresas, propiciando a abertura de novos negécios,

bem como a sua ampliacdo, aquecendo o mercado (LIMA, 2016).

Para Ferreira (2018), o microcrédito € um empréstimo que auxilia o0s
empreendedores informais, de maneira que acaba possibilitando a inclusdo social e
financeira de informais no mercado econémico, contribuindo para o enfrentamento da

desigualdade social.

De acordo com Klink (2011), € imprescindivel que haja uma maior participacao
dos municipios para que se possa buscar subsidios e redistribuicdo econdmica,
minimizando a desigualdade social. No entanto, sabe-se que as politicas relacionadas
ao microcrédito, apesar de suas limitagdes, as quais remetem ao entendimento de
que por si s6 ndo é possivel resolver os problemas associados a pobreza, é possivel
compreender que, se bem orientadas e administradas, viabilizam grandes melhorias
frente a desigualdade social (LIMA, 2016).
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3. O PROSPERA

3.1. Caracterizacao do Programa

O Prospera foi concebido como um instrumento de politica publica
governamental destinada a garantir o direito ao crédito aos segmentos sociais
historicamente marginalizados pelo sistema financeiro tradicional. Seu objetivo
primordial é permitir, nesses segmentos, que as pessoas possam, por meio do
trabalho empreendedor, desenvolver seus negdécios, gerar renda, manter e gerar
ainda novas ocupacfes de trabalho. Portanto, a avaliacdo desse tipo de politica
publica deve trazer subsidios necessarios para que este instrumento de microcrédito

seja efetivo, ampliado e consolidado na economia local.

O Programa Prospera faz parte do Programa de Microcrédito Produtivo e
Orientado, formulado pela Secretaria de Estado de Trabalho do Distrito Federal, que
visa efetivar contribuicdes para o desenvolvimento do empreendedorismo através do

acesso ao crédito de modo orientado com juros reduzidos (FREITAS, 2016).

O programa utiliza recursos do FUNGER (Fundo para Geragdo de Emprego e
Renda do Distrito Federal), concedido para o atendimento das necessidades
financeiras de empreendedores caracterizados como pessoas fisicas ou juridicas, das
areas urbanas e rurais, que possuem atividades produtivas de pequeno porte e tem
como principal objetivo fortalecer os empreendimentos de baixa renda dos setores
populares, informais e formais, das areas urbanas e rurais, gerando emprego e renda

e mantendo as ocupacdes ja existentes.

O FUNGER/DF foi instituido pela Lei Complementar n°® 704/2005 e é gerido
pelo Conselho de Administracdo/CONAF, criado para atender aos requisitos da Lei
Complementar n° 292, de 02/06/2000, que dispde acerca das condi¢des de instituicdo
e funcionamento de fundos publicos. Cabe ao Conselho de Administracdo a gestao
do patrimdnio do Fundo, o estabelecimento das taxas de juros por meio de resolucgdes,
dos prazos, a emissédo de normas sobre as condi¢cdes de renegociacao de dividas e
demais procedimentos relacionados a execucdo dos recursos, observados o0s

dispositivos das Leis Complementares n° 704 e n° 868.
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Nesse sentido, 0 FUNGER apresenta sua funcao social, haja vista que faz parte
de Politicas Publicas que almejam a inclusdo social e econdémica, além de contribuir
com a geracao de renda. Ainda em conformidade com a LC n° 704/2005, o art. 2°

considera que:

Art. 2° O FUNGER/DF seré constituido:

| - por dotagdes or¢camentérias que lhe forem destinadas;

Il — pela transferéncia integral do patrimbénio financeiro do Fundo para
Geracdo de Emprego e Renda — FUNSOL/DF, criado pela Lei Complementar
n° 005, de 14 de agosto de 1995, alterada pela Lei Complementar n® 113, de
02 de julho de 1998;

Il - por receitas auferidas com as aplica¢des dos recursos que o constituem;
IV - por recursos oriundos de instituicdes nacionais e internacionais;

V - por retorno dos financiamentos concedidos, incluindo todos os encargos
deles decorrentes;

VI - por receitas decorrentes de aplicagcdes no mercado financeiro dos
recursos que o constituem;

VII — por contribui¢des financeiras mensais devidas por optantes, por regimes
tributarios especiais ou por sujeitos de beneficios por incentivos fiscais, na
forma da legislacé@o especifica, inclusive as relativas ao art. 37, inciso I, da
Lei n® 1.254, de 8 de novembro de 1996, com alteragdo da Lei n° 2.381, de
20 de maio de 1999, ao art. 7°, § 8°, da Lei n® 3.152, de 6 de maio de 2003,
e ao art. 25, § 2°,da Lei n°® 3.196, de 29 de setembro de 2003 (BRASIL, 2005).

O microcrédito voltado ao publico urbano do programa Prospera é destinado
ao capital de giro do negdcio, com intuito de viabilizar ao microempreendedor a
possibilidade de compra de matéria-prima, ou até mesmo de mercadorias para
maximizacdo do negocio. Pode-se dizer, ainda, que o investimento corrobora com a
aquisicdo de maquinas, bem como de equipamentos e subsidios para o devido
funcionamento do negdécio (BRASIL, 2020).

Para concessao do microcrédito, de acordo com o Programa Prospera, 0s
cidaddos da zona urbana devem se encaixar em requisitos especificos, como possuir
empreendimento (atividade produtiva prépria) que esteja comprovadamente em
funcionamento h& pelo menos seis meses, nao apresentar restricdo na Secretaria de
Fazenda do Distrito Federal, ou seja, nhdo possuir dividas junto ao GDF (IPTU, IPVA,
Divida Ativa etc) e Proponentes, sécios, empresas e avalistas ndo podem ter restricdo
de CPF/CNPJ junto a SERASA.

Em relacdo aos cidaddos da zona rural, o microcrédito € concebido aos

pequenos produtores rurais, desde que o individuo passe a buscar pela solicitacdo do
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crédito diretamente na regional da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
do Distrito Federal - EMATER/DF que passa a atender esse tipo de modalidade de

concessao.

No que se refere ao microcrédito voltado ao publico rural, o principal intuito é
propiciar o fortalecimento dos produtores e cooperativas da zona rural, contribuindo
para a geracdo de renda e o desenvolvimento por meio do financiamento da producao
agricola (custeio), visto que o microcrédito visa custear os gastos associados a
insumos ou preparacdo do terreno para 0 plantio, dentre outras atividades de
producéo rural (BRASIL, 2020).

O investimento do microcrédito para o publico rural, assim como para o setor
urbano, busca viabilizar a aquisicdo de maquinas, bem como de equipamentos e

instalacdes necessarias (BRASIL, 2020).

Cabe ressaltar que o valor de créditos liberados pelo programa pode variar
entre R$ 4,2 mil e R$ 83,3 mil. Diante disso, o crédito, ao ser concedido como forma
de investimento e injecdo econdmica no negdcio, pode ser parcelado em até 36 vezes.
No caso das areas urbanas, héa caréncia de até 3 meses para capital de giro e 12
meses para investimento, enquanto que para areas rurais pode chegar a 12 meses
de caréncia para custeio e 24 meses para investimento. (BRASIL, 2018). Ocorre,
ainda, uma determinacédo em relagao aos valores que sao liberados pelo programa,
de acordo com o limite, com as condi¢cbes do empreendedor, seja ele formal ou
informal, bem como, em conformidade, com éarea de investimento, tanto no setor

urbano ou rural, conforme indicado nas tabelas 1 e 2:

Tabela 1: Valores liberados de crédito nas areas urbanas

Progressividade Informais Formais Cooperativas
1°) Até 15% do limite R$ 4.281,15 R$ 8.562,45 R$ 12.500,00
2°) Até 30% do limite R$ 8.562,30 R$ 17.124,90 R$ 25.000,00
3°) Até 50% do limite R$14.270,50 R$ 28.541,50 R$ 41.600,00
4°) Até 75% do limite R$ 21.405,75 R$ 42.812,25 R$ 62.500,00
5°) Até 100% do limite R$ 28.541,00 R$ 57.083,00 R$ 83.300,00

Fonte: http://www.trabalho.df.gov.br/prospera/

53



Tabela 2: Valores liberados de crédito nas areas rurais

Progressividade Produtor Familiar Cooperativas

1° Empréstimo Até R$ 19.160,50 Até R$ 19.160,51
2° Empréstimo Até R$ 28.740, 75 Até R$ 62.513,25
3° Empréstimo Até R$ 38.321,00 Até R$ 83.351,00

Fonte: http://www.trabalho.df.gov.br/prospera/

Os valores de concessao e prazos apresentados sdo referenciais e estao
sujeitos a analise de crédito, levando em conta as necessidades e a capacidade de

pagamento do empreendimento, sendo as parcelas para pagamento pré-fixadas.

O Programa Prospera utiliza uma metodologia baseada no relacionamento com
os empreendedores, no local onde é executada a atividade econémica, devendo ser

considerado, para isso:

- O atendimento ao empreendedor, feito por agentes de crédito aptos a
identificar as suas reais necessidades financeiras, além de prestar orientacdo na

aplicagéo do recurso recebido, objetivando o desenvolvimento do empreendimento;

- O relacionamento da Secretaria de Estado de Trabalho do Distrito Federal
com o empreendedor é mantido durante todo o periodo de contrato e visa um melhor
acompanhamento e identificagdo de necessidades, além do crédito, para garantir o

crescimento sustentavel da atividade econdbmica;

- Os créditos sao liberados em condicdes definidas de acordo com capacidade
de pagamento do tomador, garantias apresentadas e em valores progressivos para

evitar o endividamento.

De acordo com Rosa, Bertholini, Vilela e Campos (2018), o programa Prospera,

voltado a manutencdo do empreendimento, tem um resultado significativo, se
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comparado a outros empreendimentos que contam com outro tipo de recurso de
microcrédito. Ainda segundo os autores, o Prospera € um dos programas de
microcrédito mais efetivos no Distrito Federal, visto que é relevante quando se busca
manter a sobrevivéncia das micro e pequenas empresas. Cabe ressaltar que os
participantes do programa possuem uma baixa competitividade em relacdo aos
recursos, se comparado aos empreendedores ndo participantes, ou participantes de
outros programas de Microcrédito. Dentro dessa assertiva, ainda de acordo com os
autores, os empreendimentos que fazem parte do programa Prospera apresentam um
menor risco de fechamento, se comparado a empreendimentos que aderem a outro

tipo de microcrédito.

3.2.  Avaliagdo da politica publica de microcrédito: Prospera

Segundo Mehedeff (2002), a politica publica pode ser entendida como um
processo decisério, em que sao estabelecidos os principios, as prioridades e as
diretrizes que organizam o0s servicos e programas de diferentes areas que
influenciam na qualidade de vida do cidadao e que, quando postas em acéo, sao
implementadas, estando sujeitas a sistemas de acompanhamento e avaliacdo. Para
Bernardoni, Souza e Peixe (2008), a implementacéo das politicas publicas envolve
a participacao de diversos atores, sendo entendida como uma engenharia social e

um aprendizado coletivo.

Para Garcia (2001), pode-se definir avaliagdo como uma operacdo na qual €
julgado o valor de uma iniciativa organizacional, a partir de um quadro referencial ou
padrdo comparativo previamente definido. Pode ser considerada, também, como a
operacdo de constatar a presenca ou a quantidade de um valor desejado nos
resultados de uma agcdo empreendida para obté-lo, tendo como base um quadro

referencial ou critérios de aceitabilidade pretendidos.

Contudo, Ala-Harja e Helgason (2000) advertem, de inicio, que nao existe
consenso quanto ao que seja avaliacdo de politicas publicas, pois 0 conceito admite

multiplas definicbes, algumas delas contraditérias. Esse fato se explica justamente
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porque a area de politicas publicas € perpassada por uma variedade de disciplinas,
instituicdes e executores, abrangendo diversas questdes, necessidades e pessoas.
Para Ferreira (1999), Mokate (2002) e Garcia (2001), em termos simples, associa-se
a avaliacdo como atribuicdo de valor. Ala-Harja e Helgason (2000) afirmam que “o
termo compreende a avaliacdo dos resultados de um programa em relacdo aos

objetivos propostos”.

Embora a avaliacdo seja parte de um ciclo de vida de um programa ou politica
publica, tal preocupacéo € relativamente recente no Brasil, come¢cando a ganhar
notoriedade na década de 1980, durante a transformacdo do processo politico
(CASTRO, 1989). De acordo com Trevisan e Bellen (2008), trés foram os motivos
gue impulsionaram a avaliagdo. Em primeiro lugar, destaca-se a mudanca na agenda
politica. Durante o periodo ditatorial, a discussdo estava limitada aos impactos
redistributivos da acdo governamental e ao projeto de modernizagcédo conservadora
do regime. A mudanga na agenda trouxe a torna discussfes acerca das politicas

municipais e da descentralizacdo do poder.

Em segundo lugar, mesmo apo6s o fim da ditadura, ndo se observa efetividade
das politicas publicas em obter os resultados almejados pela populacdo. Desta
forma, houve um fortalecimento dos estudos das politicas publicas, ao mesmo tempo
em que a perplexidade e o desencanto em relacdo ao Estado levaram a um maior

interesse sobre as condicfes de efetividade da acéo publica.

Em terceiro lugar, a difusédo internacional da ideia de reforma do Estado e do
Aparelho de Estado passou a ser o principio organizador da agenda publica nos anos
1980-1990, o que provocou uma proliferacdo de estudos de politicas publicas. As
guestdes de arranjo institucional ganharam grande centralidade na Agenda, tomando
o modo e a qualidade da intervencdo publica na economia e na sociedade como

objeto de estudo, com relagéo a eficiéncia de politicas e programas (MELO, 1999).

Se, como reverberado na literatura em politicas publicas, a avaliacdo tem o
condédo de aumentar a eficiéncia e a eficacia do setor publico, é relevante mencionar

que “ainda nao logrou um papel significativo ou estratégico dentro do trabalho de
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desenhar e implementar estratégias, programas ou projetos”, conforme destacado
por Mokate (2002, p. 90). Em outras palavras, apesar do reconhecimento da
avaliagdo como importante ferramenta, ela ndo se converteu em um processo
indispensavel que tome parte do processo de gestdo (COTTA, 2001; GARCIA, 2001,
MOKATE, 2002; FARIA, 2005).

O cerne desses autores que contribuiram para a evolucdo do campo de
estudos das politicas publicas passa pela ideia de que governos agem de forma
coordenada para atingir resultados. Sendo assim, tornam-se objeto de estudo e
avaliacado. Nesse contexto, a avaliacado das politicas publicas pode ser considerada
o fim do ciclo que se iniciou na formulacdo e implantacéo. Essa opinido é corroborada

por Faria (2005), que define essa ultima etapa como:

(a) atividade destinada a aquilatar os resultados de um curso de acdo
cujo ciclo de vida se encerra; (b) a fornecer elementos para o desenho
de novas intervengdes ou para o aprimoramento de politicas e programas
em curso; e (c) como parte da prestacdo de contas e da
responsabilizacdo dos agentes estatais, ou seja, como elemento central
da accountability (FARIA, 2005, pp. 97-98).

Para Costa e Castanhar (2003), o grande desafio do aparato estatal é
funcionar melhor com menos, isto €, ser eficiente. Nesse sentido, para os autores,
prevalece, nos dias atuais, a percep¢ao da importancia de avaliacao das politicas em
curso como instrumento de melhoria e redefinicdo de planos de governo, fornecendo
aos formuladores de politicas publicas e aos gestores de programas condi¢des para

aumentar a eficiéncia e efetividade dos recursos aplicados.

Dessa forma, pode-se avaliar uma politica com o critério que melhor se ajusta
a sua multiplicidade de caracteristicas. Por exemplo, uma politica efetiva, na visao
de Baumol e Oates (1975), requer uma matriz ampla de ferramentas e a disposicao
de usa-las conforme a necessidade. Nesse sentido, seguem eles, o sistema de
precos ndo € a Unica forma efetiva de se alcancar certos objetivos desejados pela

sociedade. Portanto, formuladores de politicas que ndo entendem tal peculiaridade
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enfrentam grandes dificuldades na formulacéo e implantacdo desses instrumentos.

Essa matriz ampla de ferramentas (BAUMOL; OATES, 1975) e a multiplicidade
de objetivos (PERMAN et al, 2003) demonstram o quéo vasto podem ser as op¢des
para formulacéo e o quéo complexa pode ser aimplementacéo de politicas que visam
uma gama de resultados a partir de diferentes pontos de origem. Toda essa situacao
exigird diferentes critérios de avaliacdo das politicas publicas, visando priorizar e
mensurar (quantitativa ou qualitativamente) os principais resultados a luz de

determinado método.

3.3. Ciritérios para avaliacao e caracteristicas desejaveis

Economistas e estudiosos elegem varios critérios para avaliar determinados
instrumentos sob diferentes oOticas, conforme citado anteriormente. Apds a
implantacéo da politica publica e do florescimento de resultados, € importante que se
siga a avaliacdo ex post, ou seja, lancar mao de critérios com vistas a medir o grau
de funcionalidade do instrumento. Esse € o momento de avaliar os impactos
indesejados e efeitos colaterais, bem como as consequéncias futuras que estdo sendo
geradas. Nesta etapa é possivel fazer a correcdo do curso e adaptacdo da forma do
instrumento (TREVISAN; BELLEN, 2008).

Baumol e Oates (1975) elegem oito diferentes critérios para avaliacdo e
caracteristicas essenciais em programas governamentais, caracterizados em
dependéncia, permanéncia, adaptacdo ao crescimento econdmico, equidade,
incentivos ao esforco maximo, economia, atratividade politica, minima interferéncia

nas decisdes provadas.

e Dependéncia: qual o nivel assertivo de alcance dos objetivos é esse

instrumento? Seria este dependente de outros elementos para alcanga-los?

e Permanéncia: seria um programa midiatico ou que resiste surtindo efeitos

mesmo quando outras situa¢cdes dominam o cenario e a atencao dos agentes?

e Adaptacdo ao crescimento econémico: como esse programa lida com a

expansdo da econdmica e os danos e as pressfes ao meio ambiente que esse
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crescimento pode gerar?

¢ Incentivos ao esforco maximo: como séo alocados os incentivos que esse
programa oferece e como eles afetam o comportamento dos agentes? E
encorajador a ponto de estabelecer firmemente o fim de determinado

comportamento perverso?

e Eficiéncia: esse programa atinge seus objetivos com um minimo de custo

ou gera desperdicios para a sociedade?
e Atratividade politica: como os legisladores encaram esse programa?

e Minima interferéncia nas decisfes provadas: o programa diz exatamente o
gue o agente deve fazer ou lhe oferece uma gama de opc¢des que induzem aos

mesmos objetivos tracados?

Costa e Castanhar (2003) enriquecem o rol de critérios para avaliacao,
acrescentando alguns mais usuais na atualidade, de acordo com a orientacdo do
manual da UNICEF. A avaliacdo, segue o autor, deve contemplar o desempenho,
implementacdo e resultados com vistas a determinacdo de sua eficiéncia,
efetividade, impacto, sustentabilidade e relevancia de objetivos. Assim o0s
formuladores e tomadores de decisédo terdo condicbes de definir os proximos
passos em relacdo a melhoria ou ndo continuidade de determinado instrumento.
Conforme Costa e Castanhar, esses critérios de avaliacdo podem ser descritos da

seguinte maneira:

a) Eficiéncia: Economistas defihem como a menor relagcéao
custo/beneficio possivel para o alcance dos objetivos estabelecidos no programa.
Dentre as opc¢des disponiveis para a solucéo de determinada questéo, a analise deve
ser feita com vistas ao abarcamentoda instituicdo da opcado de menor custo e de

maior beneficio possivel.

b) Eficacia: Os meios ndo tém grande peso nesse critério que mede o
grau em que o0 programa atinge os seus objetivos e metas. Diferente do critério
eficiéncia, para este o importante é o alcance daquilo que foi estabelecido (COSTA
E CASTANHAR, 2003). Sendo assim é muito comum observar politicas eficazes,

porém ndo eficientes. Esse critério tem a sua importancia em determinados cenarios,
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principalmente naqueles onde ndo ha parametros de comparacao de custos por nao

haverem opc¢des disponiveis de instrumentos.

C) Impacto (ou efetividade): Revela se o projeto tem efeitos (positivos)
onde foi inserido, de forma ampla, ou seja, em termos técnicos, econdémicos,
socioculturais, institucionais e ambientais. Perman et al (2003) estabelecem um
critério, de forma tedrica préxima desse item, que os autores chamam de “eficiéncia
dindmica”, que mede a criacdo de incentivos continuos para a melhoria de produtos e

processos inseridos no mesmo contexto da politica central.

d) Sustentabilidade: A capacidade de perpetuacdo dos efeitos benéficos
alcancados com os resultados apresentados pelo programa social, através do tempo,

0 que é classificado por Perman et al (2003) como “efeitos de longo prazo”.

e) Satisfacdo do beneficiario: Avalia a qualidade do atendimento ao
beneficiario do programa (COSTA & CASTANHAR, 2003). Apesar da subjetividade
do critério, ha ferramentas confiaveis na literatura que permitem a medicdo da

gualidade que os beneficiarios atribuem a politica em questéao.

f) Equidade: Avalia como os beneficiarios de um programa estédo sendo
atendidos de maneira justa e compativel com as suas necessidades (COSTA &
CASTANHAR, 2003). O sentido de equidade é necessario para que seja feita a
distincéo entre o igualitario e o justo.

E possivel escolher um ou mais dentre eles, a depender dos aspectos que se
deseja privilegiar na avaliacéo (UNICEF, 1990, apud COSTA & CASTANHAR, 2003).
Contemporaneamente, politicas publicas de microcrédito tém se apresentado como
alternativas de geracdo de renda e emprego para familias e comunidades em
situacao de exclusdo social e pobreza, alinhando-se as politicas de desenvolvimento
de varios paises, dentre eles, o Brasil.
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4. METODOS E PROCEDIMENTOS

Conforme definido por Diehl e Tatim (2004), a pesquisa constitui-se em um
procedimento racional e sistematico, cujo objetivo € a obtencdo de respostas aos
problemas propostos. Ja a metodologia, para os autores, é o estudo e a avaliacdo dos
diversos métodos de pesquisa. Logo, o método deriva da metodologia e trata do
conjunto de processos pelos quais se torna possivel conhecer a realidade especifica,

produzir um dado objetivo ou desenvolver certos procedimentos ou comportamentos.

4.1. Tipo e descricao geral da pesquisa

O presente estudo foi realizado inicialmente com um levantamento bibliografico
sobre o assunto, abordando os conceitos de Microcrédito, especificamente do
Microcrédito Produtivo Orientado, sua relevancia e avaliacdo, por meio da andlise
documental do Programa Prospera, enquanto politica publica voltada a incluséo social

e econdmica.

Logo, no que se refere ao método do presente estudo, trata-se de uma
pesquisa bibliografica e documental, de cunho descritivo e exploratério. De acordo
com Vergara (2004, p. 48), a pesquisa bibliografica é definida como “um estudo
sistematizado desenvolvido como base em material publicado em livros, revistas,

jornais, redes eletrénicas, isto €, material acessivel ao publico em geral’.

Para Oliveira (2001, p. 57) “0 método é uma forma de pensar para chegar a
natureza de um determinado problema, quer seja para estuda-lo, quer seja para
explica-lo”. A pesquisa se classificou como descritiva, exploratéria e como um estudo

de caso.
Estudo de caso é descrito como uma pesquisa sobre um determinado individuo,

familia ou grupo ou comunidade que seja representativo do seu universo, para

examinar aspectos variados de sua vida.
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Em se tratando da pesquisa descritiva, realizou-se o estudo, a andlise, o
registro e a interpretacdo dos fatos do mundo fisico sem a interferéncia do
pesquisador. Sdo exemplos de pesquisa descritiva as pesquisas mercadoldgicas e de
opinido (BARROS; LEHFELD, 2007).

A pesquisa exploratoria estabelece critérios, métodos e técnicas para a
elaboracdo de uma pesquisa, visando a descoberta, o achado, a elucidacdo de
fendbmenos ou a explicacdo daqueles que ndo eram aceitos apesar de evidentes
(GONCALVES, 2014).

4.2. Instrumento de pesquisa

Além da pesquisa bibliografica e documental, utilizou-se, neste trabalho,
relatérios do programa prospera, que possibilitaram uma analise descritiva do

programa, corroborando para o desfecho da presente tematica.

Para a elaboracao do presente estudo, com a finalidade de atingir os objetivos
propostos, foi utilizada a representacdo grafica que, segundo Lakatos e Marconi

(1996), permite uma descri¢cao imediata do fendémeno estudado, de forma atrativa.

4.3. Analise de dados

Em relacéo a andlise de dados, a presente pesquisa pode ser classificada com
uma abordagem mista, isto €, tanto quantitativa como qualitativa, posto que envolve
tanto a analise estatistica de dados, quanto a compreenséo e interpretacdo dos dados
a luz de referéncias afins na literatura. Segundo Diehl e Tatim (2004), a pesquisa
guantitativa caracteriza-se pelo uso da quantificacdo da coleta e no tratamento das
informacdes por meio de técnicas estatisticas. Ja a pesquisa qualitativa visa descrever
a complexidade de determinado problema e a interacdo de certas variaveis,
compreender e classificar os procedimentos dinamicos vividos por grupos sociais,
contribuir no processo de mudanca de dado grupo e possibilitar o entendimento das

particularidades do comportamento dos individuos.
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No que se refere a natureza dos dados, utilizou-se sobretudo dados de fontes
secundarias. Diferentes dos dados primarios, que sao colhidos pelo proprio
pesquisador, os dados secundarios ja estéo disponiveis, seja em arquivos, banco de
dados, indices, relatorios ou fontes bibliogréficas (DIEHL; TATIM, 2004).

A realizacdo do presente estudo foi possibilitada pela coleta dos dados
disponiveis relativos ao programa Prospera do Distrito Federal, partindo para uma
analise efetiva das operacdes e contratacées de crédito no Distrito Federal em todos
0s setores econOmicos, suas caracteristicas e a relevancia da politica quando se

busca a reducéo da disparidade social e do desenvolvimento econdémico.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. Resultados

Segundo um levantamento que faz parte das séries especiais da Pesquisa de
Emprego e Desemprego (PED), Empreendedorismo 1° Semestre/2019, 297 mil
pessoas sdo empreendedoras na capital federal. Esse montante corresponde a 21,7
do total de ocupados no Distrito Federal. Ainda de acordo com a pesquisa, a
constituicdo de negdécios e/ou empresas como estratégia de insercdo produtiva,
geralmente, ganha espa¢o em conjuntas adversas, caracterizadas pela elevacao do
desemprego e declinio do assalariamento. Nesse sentido, o Programa Prospera
constitui um instrumento de politica publica importante, capaz de alavancar resultados

sociais e econdmicos.

Com o objetivo de avaliar o Programa de Microcrédito Produtivo Orientado
Prospera, a Subsecretaria de Microcrédito e Economia Solidaria, da Secretaria de
Estado de Trabalho do Distrito Federal, disponibilizou os dados estatisticos referentes
ao periodo de 2014 a 2019. Analisando a despesa autorizada, conforme Tabela 3, que
consta no Quadro de Detalhamento de Despesas — Q.D.D. do Sistema Integrado de
Gestao Governamental SIGGO, 2014 foi 0 ano que mais recebeu recursos para o
Programa Prospera. Foram R$ 15.278.424,00 (quinze milhdes, duzentos e setenta e
oito mil, quatrocentos e vinte e quatro reais) no referido ano, efetivando 87% (oitenta
e sete por cento) do montante disponibilizado, seguidos dos anos de 2016, 2017, 2018
e 2019, que disponibilizaram, respectivamente, R$ 11.074.646,00 (onze milhdes,
setenta e quatro mil, seiscentos e quarenta e seis reais), R$ 10.714.424,00 (dez
milhdes, setecentos e quatorze mil, quatrocentos e vinte e quatro reais), R$
8.390.325,00 (oito milhdes, trezentos e noventa mil, trezentos e vinte e cinco reais) e
R$ 10.572.946,00 (dez milhdes, quinhentos e setenta e dois mil, novecentos e

guarenta e seis reais).

Ainda no contingente de recursos disponibilizados, cabe informar que, no ano
de 2015, quando se obteve o menor valor do periodo analisado, da-se a mudanca de
governo, fato que obrigou o Programa a ficar até outubro do referido ano sem

conceder empréstimos.
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Tabela 3 — Execucdo Orcamentéaria 2014-2019

Execuc¢éo Orcamentaria 2014-2019

Descricao Em R$
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Despesa Autorizada 15.278.424  3.025.998 11.074.646 10.714.424 8.390.325 10.572.946
Valor Pago 13.236.659  3.030.673 9.825.480 9.645.533 8.349.297 10.367.154
87% 100% 89% 90% 100% 98%

Fonte: Estatisticas do Programa, Quadro de Detalhamento de Despesa/SIGGO — SETRAB

Conforme podemos observar no Gréfico 4, a execugdo da politica publica de

microcrédito orientado, referente a execucdo orcamentaria, faz-se de forma eficaz,

uma vez que consegue emprestar, no minimo, 87% dos recursos disponibilizados,

chegando a 100% nos anos de 2015, 2018 e 2019.

Gréfico 4 — indice de Execucdo Orcamentaria
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Fonte: Estatisticas do Programa, Quadro de Detalhamento da Despesa extraido do SIGGO.
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No que se refere as operacdes de creditos, sdo distribuidas por area de

atividade, sendo urbanas ou rurais, conforme demonstrado no Quadro 4:
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Quadro 4. Prospera:

Areas por atividade econémica

Urbana Rural
Comeércio Agricultura
Industria Pecuaria
Servico
Artesanato

Fonte: Programa Prospera.

Tabela 4. Resultado Consolidado das Operac¢des Contratadas por Atividade

Resultado consolidado das operagdes contratadas por atividade

ANO

2014

Agricultura

R$4.262.027,15

Artesanato Comércio

R$115.275,00 R$5.435.194,01

Indastria

R$497.625,65

Pecuéria Servigo TOTAL GERAL

R$1.406.193,39 R$1.520.343,52 R$13.236.658,72

2015

R$737.945,08

R$42.700,00 R$1.626.372,97

R$202.854,00

R$183.985,24 R$236.816,00 R$3.030.673,29

2016

R$4.132.842,62

R$73.268,00 R$3.637.553,00

R$578.195,00

R$272.241,77 R$1.122.379,41 R$9.816.479,80

2017

R$3.791.532,88

R$67.122,50 R$3.637.278,77

R$478.161,91

R$439.749,54 R$1.231.687,47 R$9.645.533,07

2018

R$3.102.057,79

R$51.872,50 R$3.322.634,13

R$629.223,92

R$224.102,19 R$1.019.406,20 R$8.349.296,73

2019

R$4.231.017,58

R$0,00 R$4.087.182,40

R$538.858,87

R$283.721,72 R$1.226.373,26 R$10.367.153,83

TOTAL R$20.257.423,10

R$350.238,00 R$21.746.215,28

R$2.924.919,35 R$2.809.993,85 R$6.357.005,86 R$54.445.795,44
Fonte: Estatistica do Programa Prospera/SETRAB

No periodo analisado, 2014-2019, podemos constatar conforme tabela 4, que

0 comércio se destacou na area urbana, ao que se refere ao montante de operacdes

contratadas, foram 41,45% de empréstimos concedidos para 37% da agricultura, a

segunda atividade em destaque.

Em relacdo a quantidade de contratos efetivados, conforme podemos verificar

na Tabela 5, a carteira urbana ganha destaque. S&o 3.224 contrata¢des para o publico

urbano e 1.390 para o publico rural. No Grafico 5, indice de contratos efetivados por

atividade econbmica, 70% séo para area urbana e 30% para area rural.
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Tabela 5. Quantidade de Contratos efetivados — 2014-2019

CONTRATOS EFETIVADOS

ANO URBANO RURAL TOTAL
2014 922 414 1.336
2015 195 53 248
2016 542 272 814
2017 593 255 848
2018 493 187 680
2019 479 209 688
Total 3.224 1.390 4.614

Fonte: Estatistica do Programa Prospera/SETRAB

Gréfico 5 — indice de Contratos Efetivados por atividade econdmica

INDICE DE CONTRATOS EFETIVADOS POR
ATIVIDADE ECONOMICA 2014-2019
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Fonte: Estatistica do Programa Prospera/SETRAB

Nesse contexto, apesar da carteira urbana deter a maior quantidade de
contratos efetivados, 70% de acordo com o Grafico 5, o microcrédito voltado ao
publico rural tem os maiores valores contratados no periodo (Grafico 6). Convém
destacar, conforme citado anteriormente, que o principal intuito da concessao para
esse publico é propiciar o fortalecimento dos produtores e das cooperativas da zona
rural, contribuindo para a geracdo de renda e o desenvolvimento por meio do
financiamento da produc¢éo agricola (custeio), visando custear os gastos associados
a insumos ou preparacdo do terreno para o plantio, dentre outras atividades de

producéo rural.
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Gréfico 6 — Média de Crédito por Contrato
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Fonte: Estatistica do Programa Prospera/SETRAB

Grafico 7 — Carteira Urbana por Atividade 2014-2019

CARTEIRA URBANA - CONTRATAGOES POR
ATIVIDADE - 2014-2019

ARTESANATO
INDUSTRIA
SERVICO

COMERCIO

Fonte: Estatistica do Programa Prospera/SETRAB

Conforme demonstrado no grafico 7, a maior atividade econémica que lidera o
setor econdémico da zona urbana é o comércio, correspondendo a 70% das atividades.
O segundo maior é o ramo de servicos, com 19% dos negdcios e geracdo de renda,
ficando a industria em terceiro lugar, com 10%, e, por ultimo, o artesanato, que
corresponde apenas a 1% das atividades econdmicas na zona urbana.

Em relacdo a zona rural, conforme se observa no grafico 8, a agricultura lidera

com 75% das atividades, enquanto a pecuéria detém 25%.
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Grafico 8 — Carteira Rural por atividade 2014-2019

CARTEIRA RURAL POR ATIVIDADE 2014-2019

PECUARIA

AGRICULTURA

Fonte: Estatistica do Programa Prospera/SETRAB

No que se refere a Carteira Urbana, o crédito pode ser concedido tanto para
investimento quanto para capital de giro. Nesse sentido, verifica-se que a politica
eficaz no tratamento a organizacdo e saude financeira da empresa, garantindo um
ambiente sustentavel e que possibilite ndo s6 o desenvolvimento interno, mas também
o crescimento do volume de negécios. Observando-se as modalidades no volume dos
créditos contratados, identifica-se 14% para investimento e 86% para capital de giro,
conforme indicado no Grafico 9, 0 que demostra uma preocupag¢do com a manutencao

do negdcio.

Grafico 9 — Carteira Urbana por Modalidade 2014-2019

CARTEIRA URBANA - MODALIDADE -2014-2019

INVESTIMENTO

CAPITALDE GIRO

Fonte: Estatistica do Programa Prospera/SETRAB
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Na carteira rural, de acordo com o gréfico 10, 45% dos contratos efetivados sao
para custeio, ou seja, financiamento da producdo agricola, relacionado aos gastos
associados a insumos ou preparacdo do terreno para o plantio, dentre outras
atividades de producdo, enquanto os outros 55% referem-se a investimento,

viabilizando a aquisicdo de maquinas, equipamentos e instalacdes necessarias.

Gréfico 10 — Carteira Urbana por Modalidade 2014-2019

CARTEIRA RURAL - MODALIDADE - 2014-2019

CUSTEIO 45,00%

INVESTIMENTO 55,00%

Fonte: Estatistica do Programa Prospera/SETRAB

A partir deste ponto, levaremos em consideracao as contratacdes do periodo
em estudo, 2014-2019, sem subdividi-las em urbanas ou rurais, a fim de analisarmos
o perfil do tomador, assim como das contratacbes e uma analise econdmica da

politica.

No gue se refere ao perfil dos tomadores de crédito quanto ao sexo, 52% das
contratagdes séo efetivadas pelo publico feminino e 48% pelo masculino (gréfico 11).
Mesmo diante de uma diferenca muito pequena, € importante destacar que 64,3% dos
inativos sdo mulheres, conforme divulgou a PED/DF de novembro de 2020. Ainda de
acordo com a Pesquisa, as mulheres enfrentam maiores dificuldades para conseguir
uma ocupacdo, apresentando taxa de desemprego superior & dos homens, sendo
20,5% para elas e 15,3% para eles.
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Gréfico 11 — Contratos Efetivados por Sexo 2014-2019

CONTRATOS EFETIVADOS POR SEXO - 2014-2019
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Fonte: Estatistica do Programa Prospera/SETRAB

Grafico 12 — Contrata¢do Nova ou Renovacao - 2014-2019
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Fonte: Estatistica do Programa Prospera/SETRAB

Ao analisar o grafico 12, podemos observar que, diferentemente dos anos 2014
e 2015, em que as novas contratagbes superaram muito as renovacdes, chegando
em 2015 a 80% do total, nos anos seguintes tenderam a se igualar. As renovacoes
remetem a sustentabilidade e a expanséo do negdécio e a adimpléncia do contratante.
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Gréfico 13 - indice de Contratacdo Nova ou Renovacao - 2014-2019

CONTRATOS NOVOS E RENOVACOES - 2014-2019

NOVAS 59,00%

RENOVACOES 41,00%

Fonte: Estatistica do Programa Prospera/SETRAB

Em termos percentuais, no periodo analisado de 2014 a 2019, 59% referem-se
as novas contratacbes em comparagdo aos 41% de renovacdes, de acordo com o
grafico 13.

Conforme podemos observar na Tabela 6, no ano de 2014 eram 784 empresas
informais para 552 formais, porém, a partir de 2017, os formais foram ganhando
espaco. Um avanco significativo importante na valorizagdo do empreendedorismo
nacional ocorreu com a aprovacao da Lei Complementar n°® 128, de 19 de dezembro
de 2008, que incluiu, no Estatuto da Micro e Pequena Empresa de 2006, a figura do
Microemprendedor Individual-MEI, langado para incentivar a formalizacdo de

pequenos negoécios e de trabalhadores autbnomos a um baixo custo.

Tabela 6. Contratos Efetivados — Formal ou Informal — 2014-2019

CONTRATOS EFETIVADOS

ANO FORMAL INFORMAL TOTAL
2014 552 784 1.336
2015 145 103 248
2016 400 414 814
2017 464 384 848
2018 368 312 680
2019 376 312 688

Fonte: Estatistica do Programa Prospera/SETRAB
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Gréfico 14 — Contratos Efetuados por Situacao Juridica 2019

FORMAL INFORMAL

Fonte: Estatistica do Programa Prospera/SETRAB

No ano de 2019, de acordo com o apresentado no grafico 14, mais da metade
dos empreendimentos tomadores do crédito do Programa Prospera séo formais, o que
garante maior seguranca para o empregado, uma vez que, contribuindo para a
Previdéncia Social, tem seus direitos garantidos em Lei.

Gréfico 15 — Contratos Efetuados por Situacao Juridica Brasil 2015

Contratos Efetuados por Situagao Juridica - Brasil 2015

3,20%

FORMAL INFORMAL

Fonte: MTb/SPPE/DES/CGER/PNMPO
Elaborado pelo DIEESE — Modificado pela autora
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Ainda quanto a situacao juridica dos contratantes, de acordo com o Anuario do
Sistema Pulblico de Emprego 2016: Microcrédito e Proger, elaborado pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) e
explicitado no gréfico 15, em 2015 eram 3,2% de formais para 96,80%, no Brasil, o
que demostra um avanco significativo quanto a formalidade no que se refere ao

Prospera.

As tabelas 7, 8, 9 e 10, referem-se aos contratos efetivados por localidade,
utilizando a metodologia utilizada na Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), por
area de abrangéncia, agrupadas da seguinte forma:

- Grupo 1 (alta renda) - Brasilia, Jardim Botanico, Lago Norte, Lago Sul e Park

Way. Sudoeste/Octogonal.

- Grupo 2 (média-alta renda) - Aguas Claras, Candangolandia. Cruzeiro, Gama,

Guara, Nucleo Bandeirante, Sobradinho, Sobradinho I, Taguatinga e Vicente Pires.

- Grupo 3 (média-baixa renda) - Brazlandia, Ceilandia, Planaltina, Riacho

Fundo, Riacho Fundo II, SIA, Samambaia, Santa Maria e Sao Sebastido.

- Grupo 4 (baixa renda) - Fercal, Itapod, Paranoa, Recanto das Emas, SCIA —

Estrutural e Varjao.

Tabela 7. Contratos Efetivados Grupo 1 (alta renda) — 2014-2019

ANO Brasilia BJoai;dr:iTo Lago C\ZI; Sudoeste
2014 57 3 2 2 4
2015 11 0 1 0 2
2016 49 2 3 1 4
2017 14 4 5 Il 1
2018 12 3 2 3 0
2019 46 1 2 2 0

Fonte: Estatistica do Programa Prospera/SETRAB
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Tabela 8. Contratos Efetivados Grupo 2 (média alta renda) — 2014-2019

Aguas [Candango . . Nicleo . . Vicente
ANO Claras landia Cruzeiro| Gama | Guara Bandeirante Sobradinho | Taguatinga Pires
2014 14 2 14 44 31 9 90 133 4
2015 5 2 1 12 9 2 4 33 1
2016 13 1 8 25 15 1 69 67 4
2017 16 3 7 32 11 0 52 69 7
2018 22 4 6 15 10 0 48 60 7
2019 17 3 1 17 15 6 23 44 11
Fonte: Estatistica do Programa Prospera/SETRAB
Tabela 9. Contratos Efetivados Grupo 3 (média baixa renda) — 2014-2019
A1 A . Riacho . Santa Séo
ANO Brazlandia | Ceilandia | Planaltina Fundo S| A |Samambaia Maria Sebastizo
2014 86 174 270 20 0 104 35 33
2015 31 44 39 1 1 10 2 3
2016 71 82 195 9 0 66 6 13
2017 46 94 184 23 0 54 9 23
2018 64 74 127 20 0 70 4 22
2019 60 77 159 30 2 45 13 34

Fonte: Estatistica do Programa Prospera/SETRAB

Tabela 10 Contratos Efetivados Grupo 4 (baixa renda) — 2014-2019

ANO Itapod Paranoa dF;E;C;r:t;)S Estrutural |Varjao
2014 17 60 45 60 2
2015 1 11 5 5 0
2016 24 50 18 13 0
2017 10 46 0 14 0
2018 19 29 3 16 0
2019 9 45 15 11 0

Fonte: Estatistica do Programa Prospera/SETRAB
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De acordo com o demonstrado no Gréfico 16, as regibes administrativas do
Grupo 3 e 4, de média baixa renda e de baixa renda, correspondem a 68% (sessenta
e oito por cento) dos empréstimos concedidos, 0 que comprova que se atende ao
objetivo principal do microcrédito, voltado a apoiar atividades produtivas dos negocios
de pequeno porte, mantidos por pessoas de baixa renda.

Grafico 16 — Contratos Efetivados por Grupo — 2014-2019

GRUPO 4 12,00%

GRUPO 3 57,00%

GRUPO 2 25,50%

GRUPO 1 | 5,50%

Fonte: Estatistica do Programa Prospera/SETRAB

Em relagéo ao desemprego no Distrito Federal, de acordo com as informacdes
da PED-DF, realizada pela Secretaria de Estado de Trabalho, CODEPLAN e DIEESE,
em parceria com a Fundacdo SEADE, em agosto de 2019 eram 313 mil pessoas
desempregadas, totalizando 18,3% da taxa de desemprego total no Distrito Federal,
0 que tem contribuido para o aumento do nimero recorde de trabalhadores por conta

prépria, categoria que inclui os MEls.

Ao analisar os indices de geracdo de emprego e renda no Distrito Federal,
percebe-se que a quantidade de empregos gerados através do Programa ainda é
pequena, conforme demonstrado no grafico 17, caindo de 604 em 2014 para 61 novos
postos de trabalho em 2015. Ainda diante desse contexto, a quantidade de empregos

mantidos com o financiamento foi de 2.199 em 2014 e 1.092 em 2019.

Gréfico 17 — Empregos mantidos e gerados — Programa Prospera (2014-2019)
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EMPREGOS

2.199

1.380 1.584 1.276 1.092
604 494 ¢4 398 193 151 148
2014 2015 2016 2017 2018 2019

MANTIDOS GERADOS

Fonte: Estatistica do Programa Prospera/SETRAB

Conforme destacamos anteriormente, 0 microcrédito engloba a auto
sustentabilidade do programa financeiro, garantida pelo reembolso dos valores
cedidos, ao que se acresce uma determinada remuneragdo ou taxa de juros,
permitindo que a instituicdo suporte seus custos operacionais (BERNARDINO et al,
2017). Isto posto, € necessario avaliar as taxas de adimpléncia do Programa Prospera.
De acordo com a tabela 11, a média do indice de inadimpléncia em relacdo aos
contratos ativos no periodo de 2015-2019 é de 18%, tendo seu menor indice em 2017,
quando atingiu apenas 7%. Quanto a inadimpléncia em relacdo aos valores
disponibilizados, a média cai para 16% para o periodo analisado, conforme observado
na tabela 12. Cabe informar que o débito é inscrito em divida ativa? do Governo do

Distrito Federal, por meio da Secretaria de Estado de Economia do DF.

Tabela 11. indice de Adimpléncia/lnadimpléncia por Contratos Ativos 2015-2019

ANG Total Adimplentes Inadimplentes
Acumulado Qtde. Contratos % |Qtde. Contratos %
2015 1233 943 76 290 24
2016 1440 1280 89 160 11
2017 1838 1712 93 126 7
2018 1822 1398 77 424 23
2019 1766 1356 77 410 23
Média 82% 18%

Fonte: Estatistica do Programa Prospera/SETRAB
Tabela 12. indice de Adimpléncia/Inadimpléncia por valores - 2015-2019

2 Divida ativa € o nome que se da ao conjunto de débitos de pessoas fisicas ou juridicas junto a
Fazenda Publica, nas esferas Municipais, Estaduais ou Federais. A pendéncia pode ser decorrente do
ndo pagamento, em prazo legalmente fixado, de deveres juntos aos 6rgdos como Receita Federal,
INSS, Prefeituras, entre outros
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ANG Total Adimplentes Inadimplentes
Acumulado Saldo Devedor % Saldo Devedor %
2015 R$10.348.307,55| R$8.289.391,11 80 R$2.058.916,44 20
2016 R$13.486.399,98| R$12.107.827,60 90 R$1.378.572,38 10
2017 R$17.583.969,08| R$15.470.620,29 | 88 R$2.113.348,79 12
2018 R$16.669.896,50| R$13.195.616,78 79 R$3.504.279,72 21
2019 R$17.981.862,33| R$15.215.124,51 85 R$2.766.738,82 15
Média 84% 16%

Fonte: Estatistica do Programa Prospera/SETRAB

Para recuperar parte dos débitos inscritos, o Governo do Distrito Federal
instituiu o0 REFIS?, que incentiva a regularizacéo de débitos tributarios e nao tributarios
de competéncia do DF, mediante a reducédo do valor principal do imposto atualizado,
permitindo que pessoas fisicas e empresas em divida com o governo do Distrito Federal
quitem os débitos com descontos de até 50% no valor original e de até 95% nos juros e
multas.

De acordo com o Refisémetro 2020, o GDF, por meio da Secretaria de Estado
de Economia, conseguiu refinanciar R$ 2.672.585.330,08 (dois bilhdes, seiscentos e
setenta e dois milhdes, quinhentos e oitenta e cinco mil, trezentos e trinta reais e oito
centavos), valor bem superior a meta inicial, de meio milhdo de reais. Isto posto, parte
da inadimpléncia decorrente da concessao de créditos pelo Programa Prospera

retorna aos cofres do Tesouro.

5.2. Discussao

De acordo com Rosa, Bertholini, Vilela e Campos (2018), os resultados
evidenciam que o Programa Prospera tem sido imprescindivel para a manutencédo do
empreendimento. Cabe ressaltar que, por meio dessa politica publica, o risco de
fechamento do negdcio acaba sendo 60% menor, visto que a credibilidade e a

confianga do negdcio fica entre 51,9% e 66,9%.

3 REFIS consiste no Programa de Refinanciamento de Dividas. Mecanismo criado para regularizar
débitos relativos a tributos e contribuicBes administrados pelos érgdos do GDF.

78



De acordo com os resultados consolidados das operacdes contratadas no
periodo analisado, de 2014 a 2019, podemos observar a efetividade do Programa,
conforme ressaltado por Rodrigues, Junior e Souza (2018), no que se refere a
relevancia do Microcrédito Produtivo orientado, haja vista sua efetiva assisténcia,
dando suporte financeiro aos microempreendedores, beneficiando, dessa maneira, 0s
MEIs de baixa renda e colaborando para a reducédo da pobreza monetaria. Convém
destacar que 69% dos contratos efetivados no periodo foram destinados a média

baixa e a baixa renda.

Dessa forma, o microcrédito € acessivel ao publico, pois viabiliza oportunidades
para os microempreendedores de baixa renda, diferentemente do sistema de crédito
tradicional, de dificil acesso e repleto de burocracia, o que acaba excluindo o cidadao.
Importa ressaltar que o microcrédito € considerado uma politica estrutural, que
impacta na disponibilizacdo de oportunidades para cidadados que desejam utilizar o
crédito como capital de giro ou, ainda, efetivar a manutencdo do empreendimento

(NUNES, 2017).

De acordo com os apontamentos de Lopes (2017) e de Rodrigues, Junior e
Souza (2018), o Prospera desempenha uma funcdo social, podendo contribuir de
maneira positiva para a superacdo da pobreza através da inclusdo financeira,
melhorando a qualidade de vida dos cidaddos mais vulneraveis. Na concepc¢do de
Freitas (2016), o programa Prospera efetiva principalmente a geracao de empregos,
bem como a sua manutencao, o que contribui para o desenvolvimento e o crescimento

econdmico.

Dentro dessa perspectiva, Rosa, Bertholini, Vilela e Campos (2018) apontam a
relevancia do Programa no sentido de auxiliar na manutengdo das atividades
econdmicas do empreendimento com menor risco de fechamento, corroborando de

maneira significativa com o setor econémico do Distrito Federal.

Na perspectiva de Lopes (2017), o Prospera € um programa de inclusao social
e o0s beneficios disponibilizados através do PNMPO vao desde a geracdao de

oportunidades de emprego e renda, contribuindo, dessa maneira, para a inclusédo
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financeira e o desenvolvimento econémico e social, bem como com a qualidade de

vida.

Lopes (2017) ainda destaca que o programa Prospera contribui de maneira
positiva para a vida dos que desejam empreender ou aumentar a lucratividade do
negocio. Em outros paises, como o México, inclusive, o programa € visto como um
caminho eficaz para a inclusdo social, que passa a oportunizar a criagdo de novos
empreendimentos para individuos que vivem em condicbes de pobreza e
vulnerabilidade, onde ha baixa expectativa no quesito de empregabilidade, o que
implica no entendimento de que, além de contribuir com a qualidade de vida do
individuo, o programa traz um novo olhar para o0 mundo de oportunidades do

empreendedorismo, em que ideias podem se tornar grandes negocios.

Sampaio (2016) destaca que o microcrédito € uma iniciativa de grande valia
para o setor econémico, tendo em vista que se trata de uma politica publica efetiva
para geracao de renda. Contudo, os microempreendedores necessitam compreender
gue 0 acesso ao microcrédito ndo garante o sucesso do negdcio por si sG, mas
contribui de maneira relevante para a inclusao produtiva. Logo, conforme ressaltado
por Domingues (2005), é de fundamental importancia que, além do suporte ao
microcrédito, as politicas publicas implementem orientacdes quanto ao uso dos

recursos por meio da assisténcia social, bem como qualificacéo profissional.

Por fim, as politicas publicas de microcrédito se destacam no que se refere a
contribuicdo para a inclusdo econdémica e social, uma vez que dispde de crédito e de
investimentos no setor econdmico, seja para manter um empreendimento na zona
urbana e rural, ou para investir na expansdo dos negécios, consolidando o

crescimento e o desenvolvimento econdémico.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa procurou identificar, na politica publica de microcrédito,
uma forma de inclusdo econbmica e social, mais especificamente no Programa
Prospera, sendo uma estratégia implementada com a finalidade de efetivar o
financiamento de atividades produtivas de empreendedorismo, na busca para manter
a sobrevivéncia das micro e pequenas empresas, frente as incertezas do mercado

econdmico.

E importante ressaltar que o microcrédito produtivo orientado efetiva beneficios
através do crédito e é considerado uma politica estrutural, uma vez que cria
oportunidades para o cidaddo que deseja utilizar o crédito como capital de giro ou

efetivar a manutencéo do empreendimento.

Nesse sentido, no Programa, 86% dos empréstimos concedidos para carteira
urbana séo utilizados para capital de giro, o que significa dizer que o recurso garante
a saude financeira do negdcio, uma vez que pode proporcionar manutencdo dos
estoques, garantir o pagamento dos fornecedores (compra de matéria-prima ou
mercadorias de revenda), bem como o pagamento de impostos, salarios e demais
custos e despesas operacionais fixas. Ja na carteira rural, 55% vai para investimento,

viabilizando a aquisicdo de maquinas, equipamentos e instalacdes necessarias.

Procuramos destacar que o microcrédito tem uma grande significAncia
econdmica, em especial para 0s que conseguem atuar Com poucos recursos e ainda
assim atingir um retorno econdémico de suas atividades. Em contrapartida, € de suma
importancia que o0s recursos sejam utilizados de maneira devida, pois muitos
empreendimentos, mesmo mediante a tomada de crédito, acabam néo direcionando
de maneira correta 0s recursos adquiridos, o0 que pode acarretar em um
endividamento demasiado do tomador dos recursos, pondo em risco a sobrevivéncia
do negécio. Diante disso, € imprescindivel que haja a implementacdo de orientacdes
guanto ao uso dos recursos por meio dos agentes de microcrédito, aliados a
qualificacéo profissional.
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Ainda de acordo com a pesquisa, podemos inferir que a oferta atual de
microcrédito no Distrito Federal é insuficiente diante da demanda potencial, visto que,
no periodo analisado (2014-2019), a média de execucado orcamentaria do Programa
foi de 94%, necessitando de mais recursos do Governo para alavancar a oferta, uma
vez que ha desinteresse dos bancos comerciais em oferecer crédito a populacao de

baixa renda.

No que se refere ao perfil dos tomadores de crédito, destacamos a
participacéo do publico feminino, computado em 52%. Segundo a PED, as mulheres
enfrentam maiores dificuldades para conseguir uma ocupacéo, no entanto, muitas
delas sdo chefes de familia, tendo que garantir o sustendo do lar. Dessa forma, a
Politica cumpre um dos objetivos fundamentais, que é a inclusao financeira, isto é,
disponibilizar servicos financeiros que atendam as necessidades especificas dos
usuarios sem discriminagao, propiciando a populacdo maior acesso ao Sistema

financeiro.

hY

Nesse sentido, aliado a concessdo do microcrédito, podemos enxergar 0
empreendedorismo como um fortalecedor da insercdo econémica dos cidadaos que
tém alguma potencialidade empreendedora, dado que mitiga o desemprego, o
subemprego e a ocupacdo precaria, considerado um importante mecanismo de

combate a pobreza e a excluséo social.

Ainda no que tange ao alcance dos objetivos propostos, no que se refere a
alcancar o maior numero de individuos de classe social baixa e mais pobre, de acordo
com os dados da pesquisa disponibilizados pela Setrab, 86% dos tomadores de
crédito do Programa Prospera pertencem aos Grupos 3 e 4, ou seja, média baixa
renda ou baixa renda, de acordo com a localidade de moradia.

Quanto a sustentabilidade financeira do Programa, os resultados da pesquisa
evidenciam que a adimpléncia foi de 84% no periodo analisado (2014-2019). Para
minimizar os impactos da inadimpléncia (16%), o Governo do Distrito Federal propde,

periodicamente, programas de incentivo a regularizacdo de débitos, com grande

aceitacao no Distrito Federal.
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Por fim, podemos afirmar que o microcrédito produtivo orientado, enquanto
politica publica, € de grande relevancia para a economia, tendo em vista que
impulsiona a capacidade produtiva das empresas, contribuindo para a geracédo de
emprego e renda. Além disso, ressaltamos que o Prospera faz parte de uma politica
publica significativa, que efetiva contribuicdes para a economia de empreendedores

fragilizados frente aos diversos desafios da competitividade e da crise econdmica.
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APENDICES

Marco Legal do Microcrédito

MARCO LEGAL - MICROCREDITO

RESOLUCOES

ME Data

Texto

trecho relevante

g3 606/ 968

Regula a constiuicdo & o
funcionamenty dos  Bancos
estaduais e interesiadusis de
desanwoldmanto

Regqularmento  que defie &
especiiica as compet&ncias e as
caracterishicas dos  Bamcos
gstaduais e intersstaduais de
Desenvolvimento

D1187G

Baxa regulamentos que define a
competénola &  discplina a
constitucao @ o funclionamento
dos Bancos de Desarvalvimeants
e revoga 85 resolugbes 93 de
26/6/68 & 119 de 1R07ED.

Baxa nowo regulamente gque
define a competéncla e disciplina
o funcionamente dos Bancos de
Desenvolvimento spresentando
alteracies ao texio anterior.

a9 25/03M994

Autoriza a alocagBo de recursos
do FAT, excedentes da reserva
minima de Iquidez em depdsios
ESpaCiaE

a necessidade da adogho de
urgentes providénciss no sentido
do deservalviments de agdes
com vistes & geragdo  de
emprego, de fema  arbculada
corn &8 aglkes do Programa de
Combate & Fome & & Miséra,
mrediarnibe EXECGED
descentralizada de Progelos de
Geragds de Emprego & Renda:
gue a execucho de forma
descentralizada, COMma
pretendida, podera ser
viabilizada pelas instituicbes
financelras oficlals federals. de
gue trata o arbgo 15 da Led n?
r.994, de 11 de janeiro de 1990,
face & capllandade & estrutura de

guie dispslam

2826 SOv0EE00

Dispde sobie a constituigho e o

funcionaments de  agénclas de
formento

Az aglncias de fomento podem
realizar &= seguintes operagias: -
financtaments de caphtas flios
de giro sssociado & projetos; -
prestacdo  de garantias  em
operagies compativels com o
objeta soclal, - prestacBo de
senvigos de consultoria e de
agente financeiro; - prestacio de
senvigos  de  administrador  de
fundos de desenvobimenio; -
aplicacdo de disponibllidades de
cabea em tulos plblicos federals;
cessbo de créditos . (arf. 3%)

Fonte: DOMINGUES (2015).
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511

18M10/2006

Dispte sobre a uwilizagio de
recursos do Fundo do Amparo
ao Trabalhador — FAT no ambito
do Programa Macional de
Microcrédito Produtive Orientado
- PNMPO

Autoriza a alocacdo de
recursos do Fundo de Amparo

ao Trabalhador - FAT, em
depositos especiais
remunerados, em  Instituigio
Financeira Operadora - |FO,

conforme Programagao Anual de
Depdsitos Especiais do FAT -
PODE para cada exercicio,
excedentes a reserva minima de
liguidez do FAT, destinados nas
condigbes estabelecidas nesta
resolugio a  operagbes de
microcrédito produtivo orientado,
com o objetivo de incentivar a
geragio de trabalho e renda, no
ambito do Programa Nacional de
Microcrédito Produtive Orientado
= PNMPO.

3567

29/05/2008

Dispbe sobre a constituigao e o
funcionamento de sociedades
de cradito ao
microempreendedor & a
empresa de pegueno porte

As Sociedades de Crédito sao
permitidas, exclusivamente as
operagbes, - concessdo  de
financiamento e prestacio de
garantias as microempresas ou
empresas de pequeno porte; -
aplicagio de disponibilidades de
caia no mercado financeiro; -
aquisicio de créditos concedidos
em conformidade com seu objeto
social, - cessdo de créditos na
forma da regulamentacido em
vigor; - obtencio de repasses e
empreéstimos (art. 5%)

4000

25/08/2011

Altera e consclida as normas
que dispbem sobre o
direcionamento de depositos a
vista captados pelas instituigdes
financeiras para operagbes de
crédito destinadas 4 populaco
de baixa renda e a
microempreendedores.

Qs bancos multiplos com carteira
comercial, os bancos comerciais
& a Caixa Econdmica Federal
devem manter aplicados, em
operagbes de credite destinadas
A populacdo de baixa renda e a
microempreandedores, valar
correspondendo a, no minimao,
2% (dois por cento) dos saldos
dos depositos & vista captados
pela instituicio.

4153

20M10/2012

Altera a resclucdo n® 4.000 de
25/08/2011 que dispde sobre a
realizagio de operages de
microcrédito destinadas a
populagido de baixa renda e a
microempreendedores

Altera a ementa & o3 arls.
19293 5°6°, ™ e B da
Resolugao 4000 de 25/08/2011

MEDIDAS PROVISORIAS

2.182-
70

24/08/200

Estabelece Mecanismos
objetivando incentivar a redugio
da presenga do selor plblico

estadual na atividade financeira
bancaria, dispbe sobre a
privatizacdo de  instfituigbes

outras

financeiras, [ da

A reducio da presenga do setor
publico  estadual na atwvidade

financeira bancaria SEr8
incentivada pelos mecanismos
aestabelecidos nesta  Medida
Provisdria, & por normas
baixadas pelo Conselho
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Fonte: DOMINGUES (2015).
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providéncias. Monetario Macional, no ambito de
SUa competéncia,
preferencialmente  mediante a
privatizacao, extingao, ou
transformagdo  de  instituicbes
financeiras  sob cantrole
acionario  de  Unidade da
Federagao am instituighes
financeiras dedicadas ao
financiamento de capital fixo & de
giro associado a projetos no
Pals, denominadas agéncias de
fomanto.
226 29/11/2004 | Institui o Programa Macional de | Institui no dmbito do Ministério do
Microcrédite Produtive Orientado | Trabalho & Emprego o Programa
— PNMPO (convertida na Lei n® [ Macional de Microcrédito
11.110 de 2005) Produtivo & Orientado = PNMPO
com o objetvo de incentivar a
geracdo de trabalho & renda
entre 05 microempreendedores
populares.
554 231212011 | Altera a Lei 11.110 (convertida Altera a lei 11.110 para autorizar
na Lei n® 12,666 de 2012). a Unido a conceder subvengio
econbmica, sob a forma de
equalizacio de parte dos custos
a que estio suetas as
instituigies  financeiras  para
contratagao e acompanhamento
de operacgies de microcrédito
produtivo arientado.
DECRETOS
5288 29/11/2004 | Regulamenta a Medida | Regula a operacionalizagio, a
Provisaria n® 226 de 29/M11/2004 | fiscalizacdo e o monitoramento
que institui o Programa Macional | do  Programa  Macional de
de microcredito Produtivo | Microcrédito Produtive Orientado
Orientado = PNM PO e da outras | = PNMPO.
providéncias
6.607 21M10/2008 | Da nova redacio ao art. 3° do | Altera o art. 3* do Dec. 5.288 de
Decreto n® 5288 de 29/11/2004 | 29/11/04 que passa a vigorar
que dispbe sobre o Programa | com a seguinte redagao: Para
Macional de Microcrédito | efeito do disposto neste decreto,
Produtivo Orientado — PNMPO consideram-se pessoas fisicas e
juridicas empreendedoras de
atividades produtivas de pequeno
porte aquelas com renda bruta
anual de até RS 120.000,00.
LEIS
a.7a0 23031999 | Dispde sobre a qualficagio de | Qualificagdo das Organizagdes
pessoas juridicas de direito | da Sociedade Civil de Interesse
privado, sem fins lucrativos, | Plblico
coma Organizagoes da
Sociedade Civil de Interesse
Plblico, institui e disciplina o
Termo de Parceria, & da outras
providéncias.
10.194 140212001 | Dispbe sobre a instifuicio de | Autoriza a  constituigio de
sociedades de crédito  ao | Sociedades de Cradito ao
microempreendedor, altera | Microempreendedor e a
dispositivos das Leis n=6.404, | Empresade Pequeno Porte,

Fonte: DOMINGUES (2015).
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de 15 de derembro de 1976,
B.029, de 12 de abril de 1990, &
£.934, de 18 de novembro de
1984, e da outras providéncias.

10.735

11/09/2003

Dispbe sobre o direcionamento
de depdsitos a wvista captados
pelas instituicbes financeiras
para operagbes de credito
destinadas & populagio de baixa
renda e a
microempreendedores, autoriza
o Poder Executivo a instituir o
Programa de Incentive  a
Implementagio de Projetos de
Interesse Social - PIPS, e da
outras providéncias,

Os  bancos comerciais, oS
bancos mdltiplos com  carteira
comercial e a Caika Econtmica
Federal manterdo aplicada em
operagbes de crédito destinadas
a populagio de baixa renda e a
microempreendedores parcela
dos recursos oriundos dos
depdsitos a wvista por eles
captados, observadas as
seguintes  condigbes: - os
tomadores dos recursos deverdo
sar- pessoas fisicas detentoras
de depositos a vista e aplicagbes
financeiras de pequeno valor, -
microempreendedaores que
preancham os requisitos
estabelecidos para operagbes de
credito concedidas por entidades
especializadas em operacbes de
microcredito; ou  pessoas fisicas
de baixa renda selecionadas por
autros critérios

11.110

25/04/2005

Institui o Programa MNacional de
Microcrédito Produtivo Orientado
— PNMPO e altera dispositivos
de outras leis.

Institui no ambito do Ministério
do Trabalho & Emprego o
Programa Macional de
M icrocrad ito Produtivo -]
Orientado = PMNMPO com o
objetive de incentivar a geragio
de trabalho e renda entre os
microempreendedores populares.

12.666

14/06/2012

Altera a Lel 11110 para
autorizar a Uniao a conceder
subvencio econbmica, sob a
forma de equalizagao de parte
dos cust 0s a que estio sujeitas
as instituigbes financeiras para a
contratagio e acompanhamento
de operagdes de microcrédito
produtiva  orientado  (Programa
Crescer).

A subvengao de que trata o caput
fica limitada a R% 500.000.000,00
(quinhentos milhdes de reais) por
anc & sera concedida; - as
instituighes financeiras (art. 1° Lei
10.735 de 2003) = aos bancos de
desenvolvimento, - as agéncias
de fomento; - as instituigbes
alencadas nos incisos | e |l do
Parag. 6°do art. 17,

PORTARIAS

450

1H09/2011

Autoriza o pagamento de
equalizacio de parte dos custos
a gque estdo sujeitas as
instituwigoes  financeiras  para
contratacdo e acompanhamento
de operagdes de microcredito
produtivo orientado, contratadas
a parlir da publicagio desta
portaria.

Autoriza o pagamento de
equalizacio de parte dos custos
a que estdo sueitas as
instituigées  financeiras para
conftratacio e acompanhamento
de operagbes de microcredito
produtivo orientado, contratadas
a partir da publicagio desta
portaria, desde que observadas
as seguintes condigbes: - td de
jurcs para o mutuario; 8% a.a.; -
tx de abertura de crédito: até 1%

Fonte: DOMINGUES (2015).
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sobre o valor financiado; - limite
de operagbhes com direito a
subvencio a cada exercicio civil
por mutudrio em todo o Sistema
Financeiro Macional: 03 (trés);
Art. 2 - 0O wvalor total das
equalizagtes de que trata esta
Portaria ficara limitado, em 2011
a R$ 5000000000 (cinguenta
milhdes de reais).

19 27012012

Autoriza o pagamento  de
equalizacio de parte dos custos
a gue estdo sujeitas as
instituigtes  financeiras  para
contratacio e acompanhamento
de operagdes de microcrédito
produtivo orientado, contratadas
a partir de 2012,

Autoriza o pagamento  de
equalizacio de parte dos custos
a gque estdo suyeitas as
instituigtes  financeiras  para
contratacio e acompanhamento
de operagbes de microcrédito
produtive orientado, contratadas
a partir da publicagao desta
portaria, desde que observadas
as seguintes condigdes: © -t de
juros para o mutuario: 8% a.a,; -
tx de abertura de crédito; até 1%
sobre o valor financiado; - limite
de operagbes com direito a
subvencao a cada exercicio chil
por mutudrio em todo o Sistema
Financeiro Macional: 03 (trés), -
limite de operagbes com direito a
subvenc@o a cada més, por
mutuario, par instituicao
financeira: 01 na modalidade
investimento @ 01 na modalidade
capital de giro.

Art. 2 - 0O wvalor total das
equalizactes de que trata esta
Portaria ficara limitado, em 2012
a R% 295.100.000,00 (duzentos e
noventa & cinco milhdes & cem
mil reais).

242 02072012

Autoriza o pagamento  de
equalizacio de parte dos custos
a gue esldo  sujeitas as
instituighes  financeiras  para
contratacio e acompanhamento
de operagdes de microcredito
produtivo orientado, contratadas
a partir da publicagio desta
portaria até 31M12/2012.

Autoriza o pagamento  de
equalizagio de parte dos custos
a que estdo  sueitas as
instituigbes  financeiras para
contratacio e acompanhamento
de operagbes de microcredito
produtivo orientado, contratadas
a partir da publicagao desta
portaria até 31132012, desde
que observadas as seguintes
condigbes: - tf de juros para o
mutuario: 8% aa.,; - W de
abertura de crédito: até 1% sobre
o valor financiado, - limite de
operagies com direito a
subvencdo a cada exercicio civil
por mutuario em todo o Sistema

Fonte: DOMINGUES (2015).
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Financeiro Macional: 03 (trés); -
limite de operagdes com direito a
subvencio a cada més, por
mutuario, por instituigao
financeira; 01 na modalidade
imvestimento e 01 na modalidade
capital de giro.

Art, 29 - 0O walor total das
egualizacbes de que trata esta
Portaria ficara limitado a R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de
reals).

285 23/04/2013

Autoriza o pagamento  de
equalizacao de parle dos cuslos
a que estdo sueitas as
instituigdes  financeiras  para
contratagio & acompanhamento
de operagbes de microcredito
produtive orientado, contratadas
am 2013

Autoriza o pagamento  de
equalizacdo de parle dos cuslos
a que estho sueitas as
instituigties  financeiras  para
contratagdo & acompanhamento
de operagbes de microcredito
produtivo orientado, contratadas
em 2013 desde que ocbservadas
as sequintes condicbas: - tx de
juros para o mutuario: 8% aa.; -
tx de abertura de crédito: até 1%
sobre o valor financiado; - limite
de operagbes com direito a
subvencio a cada exercicio civil
por mutuario em todo o Sistema
Financeiro Macional: 03 (trés), -
limite de operagies com direito a
subvencdo a cada més, por
mutuario, por instituicao
financeira: 01 na modalidade
investimento e 01 na modalidade
capilal de giro.

Art. 29 - O walor total das
egualizagbes de que trata esta
Paortaria ficara limitado em 2013 a
R% 439.000.000,00 (gquatrocentos
e trinta & nove milhdes).

41 10/07/2013

Autoriza o pagamento  de
equalizacio de parte dos custos
a que estdo sueitas as
instituigdes  financeiras  para
contratagao e acompanhamento
de operacbes de microcrédito
produtivo orientado, contratadas
de 01.06 2013 a 31122013

Autoriza o  pagamento de
equalizacido de parte dos custos
a gue esldo sueitas as
instituigbes  financeiras  para
contratagao e acompanhamento
de operagbes de microcrédito
produtivo onentado, contratadas
de 010682013 a 31122013
desde oque observadas as
saguintes condigbes: - t de
juros para o mutuario: 5% a.a., -
tx de abertura de crédito: até 1%
sobre o valor financiado; - limite
de operagSes com direito a
subvencio a cada exercicio civil
por mutuario em todo o Sistema
Financeiro Macional: 03 (trés); -
limite de operacbes com direito a

Fonte: DOMINGUES (2015).
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subvencdo a cada més, por
mutuaria, par instituigio
financeira: 01 na modalidade
investimento & 01 na modalidade
capital de giro,

Arl. 2° - O wvalor lolal das
equalizagbes de que trata esla
portaria  ficara  limitado  as
disponiblidades  orgcamentarias
do exercicio,

83

25032014

Estabelece as condigbes para
pagamento de equalizacio do
Programa Crescer no ambito
do Programa MNacional de
Microcrédito Produtivo Orientado
- PNMPO para o exercicio de
2014,

Autorza o pagamento de
equalizacio de parte dos custos
a que estdo sueitas as
instituigbes  financeiras  para
contratacho e acompanhamento
de operacghes de microcrédito
produtive orientado, contratadas
a partir de 1° de janeiro de 2014,
desde que observadas as
sequintes condighes: - tf de
juras para o mutuario; 5% aa, -
tx de abertura de crédito; até 1%
sobre o valor financiado; - limite
de operagbes com direilo a
subvencio a cada exerclcio civil
par mutudrio em todo o Sistema
Financeiro Macional: 03 (trés); -
limite de operagies com direito a
subvengdo a cada més, por
mutuario, por instituicao
financeira: 01 na modalidade
investimento & 01 na modalidade
capital de giro.

Arl. 2° - O wvalor lotal das
equalizagies de que trala esla
portaria  ficara  limitado  as
disponiblidades  orgcamentarias
do exercicio,

Fonte: DOMINGUES (2015).
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