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Resumo

Analisa a dialética cultural da propriedade, aogtomlo tempo, da sua negacao
extremada, fator de corrupcdo e de todos os maesodiedade, & sua consagracao
incondicional, fator essencial de liberdade e @éizacdo do homem, destacando que todas
as sociedades, seja qual for o regime politico,dérdidar inevitavelmente com a disciplina
das relacdes entre os homens sobre a partilhaethssnhateriais, cujas reservas sao sempre
limitadas, sendo universal a ideia de propriedade.

Estuda os modelos historicos da propriedade caletfamiliar e individual,
destacando ser mais provavel que tenham convividaltaneamente ou que, em certas
épocas historicas, existiu um modelo predominantes sem exclusdo dos demais. Discute
a propriedade no ideario do direito natural e dergcionalismo, no ambiente das
codificacOes e a propriedade como fonte de podzalso

Destaca topicos pertinentes a propriedade fundidriBrasil, antes da Constituicdo
de 1988, envolvendo as ordenagfes do reino, o eedas sesmarias, a lei de terras de
1850, a primeira codificacdo civil e o paradigmé&ip®onialista, a ideologia individualista,

a propriedade como proje¢cédo da personalidade, @igdade na tradicdo do liberalismo,
com direito de defesa, direito fundamental de pinangeracao, e o Estado social a partir da
Constituicdo de 1934.

Analisa a propriedade fundiaria no sistemaidico p6s-1988. Conjuga o
estudo com o principio constitucional da digdelala pessoa humana, com o direito
civil-constitucional e com a funcdo social da pregade, destacando, nesta, a
caracterizacdo, o panorama historico-evolutivogaepcao juridica no constitucionalismo
moderno e a sua inser¢cao no cenario juridico leiesil

Procede a andlise da ideologia da segunda codibicaigil (2002) e da inversao do
paradigma patrimonialista, que recoloca a pesswoaaha, portadora de dignidade, no
centro do sistema. Trata da Constituicdo de 1988, direitos econémico-sociais e da
propriedade como direito fundamental de prestag&diya.

Afirma que todo ser humano, como tal, tem direitoraminimo existencial de bens
materiais (propriedade) que lhe assegure uma vgtadConclui por apontar, no sistema

juridico brasileiro, manifestacbes do direito appiedade que passam pelos mecanismos
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juridicos da desaproriacdo por interesse sociatledapossamento social, da usucapido, do
direito a moradia e pelo reconhecimento constitali@os direitos originarios dos indios

sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

PALAVRAS-CHAVE

Propriedade — dialética da propriedade — propriedatetiva — propriedade familiar
— propriedade individual — propriedade moderna reitd natural — jusracionalismo —
primeira codificagcdo civil — poder social — ordebes — sesmarias — lei de terras —
paradigma patrimonialista — propriedade liberal ndividualismo — estado social —
dignidade da pessoa humana — direito civil-consbhal — fungcédo social da propriedade —
segunda codificacdo civil — direito fundamental pifameira geracao — direitos sociais e
econdmicos — direito fundamental de prestagdo ipasit minimo existencial — direito a

moradia — desapropriacdo por interesse socialeapsp direitos originarios dos indios.
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Abstract

The author assesses the dialectics of propertygirdhe ages, of its radical denial, agent
of corruption and of every wrong for society, arfdite inconditional consecration, vital
agent of liberty and achievement of man, whilessireg that every society, whatever be its
political regime, will have to deal with the diskige of relations among men about
partition of material goods whose reserves are ydwanited, while property’s idea is
universal.

He outlines the historical models of collectivegnfial and individual property, stressing
tha they likely must have lived together or, on eohnistorial ages, there has been some
predominant model, without excluding others. Hed&tsi property in the context of the
natural law and “jusrationalism”, and in the cortekcodifications, and property as source
of social power.

He stresses likewise relevant topics about landepepty in Brazil before the Constitution
of 1988, covering the so-called “Ordenagfes” (rojalvs from Portugal) and the
“sesmarias” (donations by Portuguese kings of latigeensions of land for agricultural
developpment), the 1850 Land Laws, the first coobification and the patrimonialistic
paradigma, the individualistic ideology, property @ojection of personality, property in
the tradition of liberalism, jointly with right afefence, fundamental law of first generation,
and the social State since the Constitution of 1934

He assesses the landed property in the juridiciesy after 1988 and associates this study
with the constitutional principle of dignity of huam person with the civil-constitutional
law and the social role of property, there stragdime characterization, the historical-
evolutional overview, the juridical reception inettrmodern constitutionalism and its
insertion into Brazilian juridical setting.

In the sequency, he assesses the ideology of twndeivil codification (2002) and the
inversion of the patrimonialistic paradigma thatlaees the dignified human person in the
center of the system. He deals with the Constitutb 1988, the economical-social laws
and property as fundamental law of positive right.

He states that every human being, as such, hgbtaoian existential minimum of material

goods (property) that assure to him a dignifiethtiv He concludes to appoint, in Brazilian
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juridical system, to manifestations of right to jpeoty, that goes throug the juridical
mechanism of expropriation for public utility, tisecial dispossession, the usucaption, the
right to housing, to the constitutional admissidrpamitive rights of indians to the land
where traditionally they dwell.

KEYWORDS

Property — dialectics of property — collective pedy — familial property — individual

property — modern property — natural law — jusraism — first civil codification — social

power — “ordenacdes” (royal laws from Portugal) sesmarias” (donations of land for
agricultural developpment) — land laws — patrimbsiie paradigma — liberal property —
individualism — social State — dignity of human gmer — civil-constitutional law — social
role of property — second civil codification — fuardental law of first generation — social
and economical laws — fundamental law to positigatr— existencial minimum — right to

housing — expropriation for public utility — usu¢am — primitive rights of indians.



Résumé

L’auteur analyse la dialectique culturelle de lagiété dans la suite des temps, des la
négation tout court, facteur de corruption et dat tmalheur pour la société, a la
consécration inconditionelle, facteur essentieladéberté et réalisation de ’homme, tout
en ressortissant que toute société, n'importe me politique, doit inévitablement
s’engager dans la discipline des rapports parsnhtemmes, au sujet du partage de biens
matériaux dont les reserves sont toujours limitéandis que l'idée de propriété est
universelle.

Il étude les modeles historiques de la propriétéective, familialle et individuelle, en
démontrant la probabilité d’avoir ces modéles vemsemble, au méme temps, ou, que dans
guelque temps hitorique, il y a eu un modele prédant, quoique sans exclure des autres.
Il examine la propriété dans le contexte du draiiurel et du ius-rationalisme et dans le
contexte des codifications, et la propriété consméce de pouvoir social.

Il fait ressortir des sujets pertinants a la piétgrfonciere au Brésil avant la Constitution
de 1988, y compris les soi-disant “Ordenacdes dmdr? (statuts royaux), le régime de
“sesmarias” (donations d'immenses terrains incuftas le roi du Portugal, en ayant en vue
le développement agricole), la loi agraire de 18&0premiére codification civile et le
paradigme patrimonialiste, I'idéologie individuadéisla propriété en tant que projection de
la personalité, la propriété dans la tradition thérhlisme, tout ensemble le droit de
défense, le droit fondamental de la premiére géioéraet I'Etat social, a partir de la
Constitution de 1934.

La propriété fonciére est aussi analysée danssese juridique apres 1988. Il étude le
principe constitutionel de la dignité de la persmrdmumaine par rapport au droit civil -
constitutionel et au réle social de la propriétéery ressortissant la caractérisation, le
panoroma historique-évolutif, I'accueil juridiquarple constitutionalisme moderne et son
insertion dans le contexte juridique brésilien.

Apres quoi, il analyse I'idéologie de la deuxiénoglification civile (2002) et I'inversion du
paradigme patrimonialiste qui replace la personmadine, sujet de dignité, au centre du
systéme. Ensuite il s’occupe de la Constitutiod@®8, des droits économiques et sociaux

et de la propriété en tant que droit fondamentagiréstation positive.



Il affirme que tout étre humain, tel qu’il est,@droit a un minimun existentiel de biens
matériaux (propriété) qui lui assurent une vie diget conclut en indiquant, dans le
systéme juridique brésilien, des manifestationsdchit a la propriété, qui vont des le
mécanisme juridique de I'expropriation pour causd’utilité publique, de la dépossession
sociale, de l'usucapion, du droit a I'habitatiorsqu’a la reconnaisssance constitutionelle

des droits originaires des indiens sur les tesrgirils occupent traditionellement.

MOTS CLEF

Propriété — dialectique de la propriété — propriétdlective — propriété familialle —

propriété individuelle — propriété moderne — dnodturel — ius-rationalisme — premiere
codification civile — pouvoir social — “ordenacdegstatuts royaux) — “sesmarias”
(donations) — loi agraire — paradigme patrimonialis propriété libérale — individualisme —
Etat social — dignité humaine — droit civil-congtibnel — réle social de la propriété —
deuxieme codification civile — droit fondamentalldgremiére génération — droits sociaux
et économiques — minimum existentiel — droit a bhitation — expropriation — usucapion —

droits originaires des indiensresume.
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INTRODUCAO

A vida universitéria & apaixonada por rotulos, ne ge destaca o direito, uma arte,
sobretudo, da classificacdo. Quem escreve solwitodiem de atravessar caminhos sempre
povoados de inimigosCiente e consciente dessa realidade, busca-ga,taess, tracar um
perfil sistemético da propriedade contemporaneeendrio brasileiro, na perspectiva civil-
constitucional, com destaque para a propriedadéidtia, padrdo classico tradicional do
instituto ao longo da sua historia politica, queloptamanho prestigio do qual se tem
revestido — social, politico e econdmico —, levogug se chegasse a uma sinonimia, no
imaginario cultural, e até mesmo inconsciente dasamento técnico-juridico, entre
propriedade e propriedade fundiaria, numa indemdtonimia que toma a parte pelo todo.

N&o é pequeno o desafio, considerando-se que aqafage, instituicdo milenar, a
respeito da qual todas as ideias possivelmentnf@aitn sido pensadas, discutidas e postas
em circulagdo, ao longo dos séculos, constituagmalmente, um instituto sobre o qual
toda abordagem mais aproximada, dogméatica ouargmb qualquer perspectiva, a partir
mesmo da sua definicdo, revela-se incada de tersdesntrovérsias. Nunca existiu
quietude politica nos dominios do direito de pregaide. Na expressdo de Luis Diez-
Picazo, a propriedade, incessantemente em novadagiens e desenvolvimentos, € como
que um fogo falsamente apagddo.

E enganosa a ideia de que as abordagens sobrpreeganle, em face da sua idade
milenar, partem sempre de releituras faceis de logdmteriores. Cuidando-se de uma
instituicdo universal, pois todas as sociedadesiniie forma ou de outra, tém de lidar com
a disciplina juridica do acesso aos bens, sempassss em face da demanda, a primeira
parte do trabalho procura fazer um introito a pesmfade, versando a sua complexa
dialética histérico-politico-evolutiva, os seusedéntes arquétipos histéricos, a propriedade
no ideéario do jusnaturalismo e a sua consequestrg@o no ambiente das codificacbes

jusracionalistas.

2 ASSIER-ANDRIEU, Louis. O Direito nas Sociedades Humass, Martins Fontes, S&o Paulo, 2000, p. XVI.

3 DIEZ-PICAZO, Luis. Prélogo a “El Terrible Derecho Estudios sobre la Propiedad Privada, Editorial
Civitas, S.A. — Prologo y traduccion de Luiz- DRizazo —, 1986, RODOTA, Stefano”, p. 15.
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A segunda parte arrola e estuda topicos da praaeetundiaria no sistema juridico
brasileiro pre-1988, opcéao de trabalho que levaitaeelmente a incursdes histoéricas nos
periodos da Colbnia e do Império, nos quais o Besteve total ou parcialmente sob as
malhas do tecido juridico portugués. Os estudosiuads, iniciam-se pelas Ordenacdes
Filipinas, de longa vigéncia no Brasil, e prossegyeela experiéncia fundiaria do regime
das sesmarias, aplicado no Brasil a partir da épea fracassada em terras lusas, e pela
lei imperial de terras, de 1850, seguindo-se und@isendo perfil ideoldgico da primeira
codificacao civil brasileira, de 1916, filha tem@ato ideério da codificagcdo napolednica e
do seu paradigma patrimonialista da relacdo juwigioprietaria, ultimando-se com a
andlise da propriedade na tradicéo liberal, direitmlamental de defesa, até a chegada do
Brasil ao Estado social, com a Constituicdo de 1934

Na terceira parte, quica o coracdo da tesenalise tem por objeto o perfil
civil-constitucional da propriedade, sobretudo fiand, no sistema juridico p6s-1988, a
iniciar-se pela dignidade da pessoa humana na iGamé&t de 1988 e suas implicacdes no
direito de propriedade, na pespectiva do direitdbjedivo constituido, porém
funcionalizado, para agregar deveres, e do didétcacesso a propriedade, igualmente
secretado pelo sistema, no que se insere, conaraiawivificadora, a moderna questéo da
constitucionalizacéo do direito civil, ou do dicedivil-constitucional.

A funcdo social da propriedade, em suas alifes manifestacbes, da
caracterizacdo a sua recepcdo no cenario brasikitor de insercdo da propriedade
liberal-individualista na perspectiva do social, snoplanos constitucional e
infraconstitcional, é também objeto da terceirdeyam paralelo ao estudo da ideologia da
codificacao civil de 2002, que espelha os pringgonstitucionais que recolocam a pessoa
humana na centralidade do sistema, invertendo-sparadigma patrimonialista da
codificacao preexistente.

Avanca o estudo, na terceira parte, sobre a pogme enquanto direito
fundamental de prestacdo positiva, de segunda &gragn contraponto as liberdades
negativas, expresso nos direitos sociais e ecowdmitatados como manifestacdes
eloquentes do direito a propriedade ou do acesselaa com destaque para a
sustentabilidade institucional da titularidade deaporte vital de bens, ou minimo material

existencial, sem o qual ndo sera concebivel umaithana digna. Ultima-se o estudo da
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terceira parte com uma amostragem, no sistema igaritbrasileiro, de algumas
manifestacdes do direito a propriedade, difusasem&imnhas do sistema ou com vestes
juridicas especificas.

Seguem-se as conclusdes da tese, de perfil moimgraf o aspecto civil-
constitucional da propriedade fundiaria no panorgeral da propriedade —, que procura
rever sob Optica diferente, e nisso se supde residarater cientifico do trabalho, temas
gue ja foram, aqui e alhures, objeto de modelog&ises. O objetivo é tracar o perfil
sistematico da propriedade contemporam@at, court na perspectiva civil-constitucional,
sem nenhum engajamento, na engenharia da conceggéesenvolvimento do trabalho e
na bibliografia. Todo autor ao alcance técnico dagpisa cujas ideias se ponham, com
firmeza tedrica, de uma forma ou de outra, nostiobg do estudo serd examinado, sem
preferéncias de escolas ou de linhas ideoldgicas.

O propésito da clareza sempre estard na diantinhpra, como ressalta Michel
Villey, ndo seja facil ser claro sendo quando amdapor caminhos batidos, o que se
afigura dificil quando o analista, avancando pomichos n&o batidos, procura se
emancipar das rotinas que o uso e a educacao ifrgmmo seu espirito, op¢ao pela qual
nem sempre encontra o bom camifiho.

* VILLEY, Michel. A Formagéo do Pensamento Jurididoderno, Martins Fontes, S&o Paulo, 2005, p. 251.
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Sumario: 1.1 Apontamentos Introdutérios — a Dialética deopFiedade 1.2
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Ambiente das Codificacbes 1.4 A Propriedade constéhcia de Poder — Poder
Social — Poder Simbalico.
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1.1 Apontamentos Introdutorios — a Dialética da Prpriedade

Toda sociedade enfrenta o problema de definir,eeatr muitas reivindicacdes
competitivas de recursos disponiveis para o usoseéos membros, quais devem ser
satisfeitas, quando, por quem e em que condicdea $ociedade, portanto, registra um
sistema de normas que regem O acesso aos bensammatero seu controle e, por
consequéncia, um sistema de propriedade.

Mas, ainda assim, os direitos de propriedade, todesonhecem, podem provocar
paixdes e ser matéria-prima de revolu¢oéa. regulacdo das relacdes entre os homens
num mundo onde as reservas de bens vitais sdadiasi também tem de ser uma
regulacdo das relagcdes dos homens com as coisdsyiséo das coisas entre elésNa
expressao de Letourneau, antes do estudo das afivéesmas e transformacdes da
propriedade nas sociedades animais e humanas,rénitintar ao instinto da propriedade,
gue na humanidade “tem sido o grande factor dariastdiante déle inclinaram-se
docemente as religides; em redor déle organizaeaasssociedades; foi éle que ditou a
maior parte dos cédigos; por éle se edificaramdes&uiram impérios®.

Conceito cujo sentido é predominantementgietvo e de natureza
econdmico-juridich— para expressar essencialmente uma relacéo reenge entre a
coisa e a pessoa, cuja manifestagcdo mais ressahantia propriedade corpérea, que tem

por objeto as coisas tangiVi¥issobre as quais a pessoa exerce o domin@m poderes

® WALDRON, Jeremy. The Right to Private Propertya@hdon Press — Oxford, 1988, Reprinted 2002, pp.
38 e 39.

® MUNZER, Stephen R. A Teory of Property, Cambridiiyéversity Press — 1990, p.1.

" RADBRUCH, Gustav. Filosofia do Direito, Martins ites — S&o Paulo, 12 Edi¢do, 2004, traducdo de
Marlene Holzhausen, p.196.

8 LETOURNEAU. Ch. L’Evolution de La Proprieté, Pariscrosnier et Babé, Libraires-Editeurs, 1889,.p. 2

° TOBENAS, Jose Castan. Derecho Civil Espafiol ConyuRoral, 102 Edicdo, Instituto Edidorial Reus,
Madrid, 1964, Il, pp. 64-65. (O conceito de progdade, de sentido predominantemente objetivo, tem
natureza econémico-juridica e expressa uma re@ggertinéncia entre a coisa e a pessoa, sendamals

que o de dominio, posto que abarca também os becasrpbreos. O de dominio, de sentido
predominantemente subjetivo, implica o poder, aidagiio que sobre a coisa tem o titular.)

10 Ccom sera visto adiante, a ideia de propriedadeyezttade, é mais ampla, compreendendo a univeagalid
dos objetos exteriores, corpéreos ou incorpéreas, pdutiveis ao denominador comum moeda, coestitu

o patriménio de cada qual. Ndo se resume, portan®pbjetos corpéreos — propriedade corpéreamq co
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dispositivos e exclusivos —, a propriedade estéetjgamente carregada de tensdes e
submetida a uma recorrente dialética moral, fillesof politica, social, juridica e
econdmica.

No manifesto comunista (1848), Marx e Engels afimtue a sociedade burguesa
moderna — com suas relacdes de producéo e troaagme burgués de propriedade —
“assemelha-se a um feiticeiro que ja& ndo pode alamntros poderes infernais que
invocou”? J& no verbo anarquico de Proudhon, “o direito oepredade foi a causa
principal do mal na terra, o primeiro anel da longdeia de crimes e misérias que 0 género
humano arrasta desde a nascenta.”

Clovis Bevilaqud? versando o angulo do direito positivo e situande k& diversos
modos de definicdo da propriedade, afirma que pmngstas adotaram um conceito que
expressa com expressa, com fidelidade, a concegg@dgnamente romana dessa relagcao
juridica: — ‘dominium est jus utendi, fruendi et abutendi re, syi@atenus juris ratio
patitur”.*> Os romanos, no pragmatismo das suas instituiglesprincipio refratarios as
especulagdes, conceberam a ideia da propriedadereha institucional, separada da
divindade, e cunharam o conceitodieminium propriedade privada absoluta.

As codificacdes, ora optam pela sua definicdopeta enumeracao dos atributos do

seu contetdo. Do primeiro caso € exemplo, entr@subCode Napoléonao dispor que

esta no habito de linguagem. (Cf. Teixeira de &se#t Consolidacdo das Leis Civis, Edicdo fac-smuta
Senado Federal, maio/2003, Introducéo, pp. LXIX-LXX

10 termo dominio, do latirdominium, ii(derivado de dominus, i — senhor, dono da casa) a significado

de senhorio, de dominagéo ou poder sobre as cdi®asobjectos incorporeos, que sao apreciaveis pelo
denominador commum — moeda —, fazem parte do masiononio, mas ndo estdo sob nosso dominio, néo
sdo susceptiveis de posse, nem dos efeittos dtodieal”. Dominio é expressao que traduz a ideidstma

de todos os direitos possiveis, que pertencemariptario sobre sua cousa, quaes 0s da possegamm e
livre disposi¢éo.” (Cf. Teixeira de Freitas — Cdidagdo das Leis Civis, Edi¢do fac-similar do Senad
Federal, maio/2003, Introducéo, pp. LXXI e LXXX.p&juanto, para alguns, a distingdo entre proprizdad
dominio care¢a de apoio na tradicdo romana (Seopad), o fato é que a primeira tem sentido genérico
expressando toda relacdo do homem com a naturemio @ poder sobre ela; e, 0 segundo, especifico —
poder pleno de uma pessoa sobre uma coisa do nextet@r.

12 MARX, Karl e ENGELS, Friedrich. Manifesto ComurisBoitempo Editorial, tradugéo de Alvaro Pina, 12
Edigcéo, marco — 1998, 42 reimpresséao, junho de,3085.

13 PROUDHON, Pierre Joseph. O Que é a Propriedadd®jig4o, Editorial Estampa,Lisboa, 1997, p. 83.

14 BEVILAQUA, Clovis, Cédigo Civil dos Estados Unida® Brasil (comentado). Edigdo histérica, Editora
Rio, 1975, p. 1004.

15«0 dominio é o direito de usar, fruir e abusade é seu, enquanto o permite a razéo do dirgiaiucao
livre).
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“La propriété est le droit de jouir et disposer dd®ses de la maniere la plus absolue,
pourvu qu’on n'en fasse pas un usage prohibé paidis ou par réglementgart. 544)°

do segundo, o Caodigo Civil brasileiro, dispondo daeproprietario tem a faculdade de
usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavdo poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha” (art.1.228).

Ao certo nenhuma instituicdo, na historia da huchahe, tem despertado tantas
paixdes, tantos sentimentos antagbnicos, do ddibaheo amor incondicional, do que o
direito de propriedade, em face do qual ninguémdédrente: no debate acerca das suas
justificativas, das suas vantagens ou maleficiotrn e hoje, dividem-se os filésofos e os
tedricos politicos, movimenta-se a vida politicacial e econébmica do mundo. Ora a
propriedade é identificada como um fator de libdejacomo instituicdo essencial a
realizacdo do ser humano, ao desenvolvimento edonprora € associada a corrupcao
moral e a injustica social, a causa de todos ogsrsdciais. A propriedade, no dizer de
Beccaria, é um direito terrivel e talvez desnecass4

Conceito ou instituicdo, a propriedade goza de uwepatacdo ambigua. Como
conceito, as concepcdes utopicas colocam a pazfelicedade entre os homens na
eliminagcdo das expressdes “meu” e “teu”, na suficeda propriedade, tida como a mae de
todas as discordias, a origem de todos os malesorteabalho, nem a ocupacgéo, nem a lei,
disse Proudhon, podem criar a propriedade, umoe$eiin causa que ndo passaria de um
roubol®assercdo que, mesmo revestida de beleza plastEamelo panfletario, encerra em
si uma contradicdo: a ideia de roubo pressupdeclg@ertenca a titularidade patrimonial
de outrem??

16 wp propriedade é o direito de fruir e dispor dasasida maneira absoluta, contanto que ndo sedétgza d

um uso proibido pelas leis ou pelos regulamentos.”

1" BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas, Maffiostes, S0 Paulo, 2005 (traducdo de Lucia
Guidicini e Alessandro Berti Contesssa), 32 Edipag3.

18 PROUDHON, Pierre Joseph. A Propriedade é um rgalmutros escritos anarquistas). Selecéo e notas de
Daniel Guérin. Tradugdo de Suely Bastos. Colec&®NL Pocket, 2006, pp. 20 — 21.

9 PIERRE PROUDHON tinha clara consciéncia da suavqumacdo, como se fora uma ingénua proposta
filosofica de modificacdo no pensamento humanotadasdo que “proprietario” e “ladrao” sempre foram
expressfes contraditérias, mas pedia atencdo, ar@oapsua insignificante individualidade (“A eidade
precede-nos, a eternidade segue-nos: entre offloitos, qual é o lugar de um mortal, para quesoulo o
indague?”), e sim para as suas razdes, destacaedpegtencia a um século no qual a razao nao seeteb
sendo ao fato e a prova. (Cf. O Que é a Propriédé&dhtorial Estampa, Lisboa, 1997, p.12.)
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Como instituicdo, a historia de todas as sociedagliEkencia a universalidade da
ideia de propriedade como pertencimento e o0 insocea aspiragdo utdpica de criar uma
sociedade sem propriedade, voluntaria ou coativeameid um confronto de visdes entre o
gue a humanidade pensa que quer, a julgar pelass vz pensamento utépico ou de
vanguarda, e aquilo que, a julgar pelas suas aet@sjamente quer e pratica. Mesmo 0s
defensores da propriedade consideram-na, na mdl®hipoteses, um mal necessario.
Nenhuma sociedade existiu sem alguma forma de iprizmre?°

Na abordagem ética do instituto, um mundo sem pod@de privada constitui um
sonho edénico recorrente na imaginacao dos persadda chamada “idade de ouro” da
humanidade, algo como uma infancia bem-aventuradeothem na Terra, tudo € comum.
As palavras “meu” e “teu” sdo desconhecidas. O mundegido pelo Titd Cronos e todos
0s bens sdo abundantes e impera a paz entre os$iaque, contentes, tranquilos, nutrem-
se dos prodigos frutos da teffa.

O mito da “idade do ouro”, com um mundo povoado lpomens inocentes, que
desconheciam a propriedade privada, manteve-se movamaginario dos pensadores
durante séculos, ao longo dos quais muitos acveditague em regides remotas pudessem
existir tais comunidades (0 “bom selvagem”), conéplicas do paraiso terrestre. O
protétipo desse idealismo utépico tera sido o oetiat Utopia, de Thomas More, publicado
em 1516, na qual numa ilha imaginaria submetidaree fdisciplina dos costumes, 0s
homens ndo sabem o que é propriedade privada,ssondésaparecendo todos os males. O
dinheiro n&o circula, sendo utilizado apenas pasadomerciais com estrangeiros, € 0 ouro
e a prata sdo utilizados para fabricar urindéis gosurecipientes, além de correntes e
algemas para o aguilhdo de escra¥os.

Nessas projecOes utdpicas, ter-se-ia uma sociatadgial os dirigentes, homens
sdbios e mais idosos, ndo se conduzissem por se&Exepessoais, mas se dedicassem
exclusivamente ao interesse publico, dela sendoémdia o Estado platonico, no qual a

elite dirigente, constituida pelos guardides, ergados de zelar pela observancia das leis,

2 PIPES, Richard. Propriedade & Liberdade, Editazad®d — Rio de Janeiro/S&o Paulo, 2001. Traducéo de
Luiz Guilherme B. Chaves e Carlos Humberto Pimebtedrte da Fonseca, pp. 23, 24 e 25.

2L HESIODO. Os Trabalhos e os Dias. Editora llumisurida., 2002, traducdo de Mary de Camargo Neves
Lafer, p. 29.

22 MORE, Thomas. A Utopia, Editora Martin Claret, 209. 71.
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nada possuia de exclusivo — exceto os objetosioeipa necessidade —, de modo a que
nao retalhasse a cidade em pedacos diferenciattio%eu” e “ndo meu”.

Os guardides, tornando-se proprietarios de teasase dinheiro, de guardas que
eram transformar-se-iam em mercadores e lavradgrds aliados, em déspotas inimigos
dos outros cidadaos. Passariam a vida a odiaree @dsgados, a conspirar e a ser alvo de
conspiracdes, receando mais os adversarios deodbntjue os de fora e correndo a passos
largos para a ruina, eles e o resto da cidade.

A visdo utopica de Platdo, de uma sociedade igeatada numa época historica em
gue a Grécia vivia conturbada pelos conflitos seai@s cidades-Estado, e seguramente
inspirada em Esparta, uma cidade-Estado fortemeeatgralizada, é confrontada na
concepcao de Aristoteles, para quem a propriedawigitui uma instituicao indestrutivel e
essencialmente uma forgca positiva. Aristoteles &@paora visdo platdbnica um indevido
tratamento unificado de realidades diversas doocpgpitico: a familia, a comunidade e o
Estado. Na visédo platdnica, a familia deveria desaer para que as mulheres fossem
comuns a todos os guardibes. As criancas seriacadds pelo Estado e, para evitar 0os
lacos familiares egoistas, nenhuma crianca conlaesen verdadeiro pai € nenhum pai seu
verdadeiro filhd™*

Essa visdo politica ndo é totalmente compartilamlaAristételes, para quem os
bens, instrumentos para assegurar a vida, sagemiaveis (elementos constituintes) a
familia, estando a arte de aquisicdo entre as &mdd seu chefe, pois, “sem o0 minimo
necessario & existéncia ndo é possivel sequer, \@venuito menos viver beni®. A
regulamentacdo adequada da propriedade, dessa, foonstitui assunto de essencial
importancia, pois todas as revolugdes tém causampgestdo. A propriedade ndo faz parte
do Estado ou da comunidade, configurando um atridatfamilia.

Para Aristételes, na regulamentacdo da propriedade comunidade destinada a
ter as melhores instituicbes politicas e em respagtergunta se deve ser ela comum ou

privada, evidencia-se que a comunidade de bensdresgo dificuldades — a busca pelos

#* A Republica de Platdo, tradug&o de Enrico Comijsiapienza Editora, 2005, p. 129.

2* PLATAO. Op. cit., pp. 181-185.

% ARISTOTELES. Politica, 32 Edicao, traducdo de W&k Gama Cury, Editora Universidade de Brasilia,
1997, p. 17.
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mesmos direitos na fruicdo do produto e no trabdi@rodugcédo na propriedade comum
das terras causara inevitavelmente sequelas —spreferivel que os bens “sejam
comuns em certo sentido e privados de um modo”gé&administracdo dos bens pelos
seus possuidores evitara as queixas reciprocasaedosrescer, pois cada um se dedicara a
sua administracdo como um negécio pessoal, doxetuse/o interesse.

Impbe-se distinguir, portanto, na busca dos berate de aquisicdo, que é por
natureza parte da economia doméstica, para qua thaponiveis as coisas necessarias a
vida e (teis a comunidade composta pela familigpela cidade, e tem um limite, na
medida em que ganhar dinheiro ndo € funcdo da sdandomeéstica; e a arte de
enriguecer, de natureza especulativa, imbuida ddonde que ndo ha limites para as
riquezas e aquisi¢cbes, e que estd vinculada aeidntexpressando-se essencialmente no
comércio, que cria riquezas e posSeExaltando a virtude da parciménia na busca dos
bens, quica antecipando uma mensagem messianicaem mutacdo semantica, o ideal
moderno de solidariedade entre os homens —, rassadistagirita que o corpo humano
precisa, para ser saudavel, de ser alimentadodadmi mas que a autosssuficiéncia e a
acao nao implicam excesso, podendo o homem praiéeas nobres sem que para iSso seja
necessario ser dono da terra e do Thar.

Essas diferencas de concepc¢do entre os dois fisténienses marcaram o curso
do pensamento ocidental nos dois milénios seguirteslongo dos quais 0s teoricos
politicos e os fildsofos tomam posicdo entre unalidmo ético platbnico, que destaca os
potenciais beneficios decorrentes da extincdo dgripdade privada, e o realismo
utilitario, de extracdo aristotélica, que aceitaoppiedade privada, devidamente
regulamentada, como uma titularidade patrimonidisipensavel a vid®.

Observa Richard Pipes que a essa mundividéncieerdo tributaria do paradigma
sociopolitico das pequenas cidades-Estado, coitstiude cidaddos da mesma origem
étnica, da mesma religido e da mesma cultura, agreg, no século IV a.C., um elemento

ideoldégico novo, que elevou a discussao sobre pripaade a um nivel mais elevado de

% ARISTOTELES. Politica, 32 Edicao, traducdo de W&k Gama Cury, Editora Universidade de Brasilia,
1997, pp. 17, 18, 24-25, 27, 41 e 42.

27 ARISTOTELES. Etica a Nicomaco, Martin Claret — €glo A Obra Prima de Cada Autor, 2004, p. 233.

2 p|PES, Richard. Op. cit., p. 28.
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abstracdo: o principio estoico da lei natural, sdguo qual o universo é racional e pode ser
apreendido pela inteligéncia humanaDotado o homem de razdo, e sendo ele uma
manifestacdo do cosmos, ndo se pode aceitar gognws seja destituido de raz&o, pois o
todo ndo pode ser menos perfeito do que as partes.

Pelo paradigma estoico, os principios fundamerdaisordem social ndo estédo
sujeitos a mudanca, porque integrantes da ordeanaha¢m cujo amago esta a igualdade
do homem, consistindo a liberdade em viver segusdteis da natureza, concepgcao que
esta na base da discussdo, muito intensa até bdinaéculo XVIII, porém sempre
recorrente, que busca saber se a propriedade dargega ordem natural ou a ordem
convencional das coisas. Se pertence a ordem ccowah pode ser eliminada ou
limitada; se pertence ao mundo da natureza, coisté-ia em um fator inalteravel da
vida.

O conceito estoico central de ordem mundial radjosraretanto, ndo tipifica um
fiat lux, pois ja era incipiente na ciéncia grega antigee distinguia, em um plano, a
unidade subjacente das leis que governam a natareza outro, a infinita variedade dos
fendbmenos naturais. E a adverténcia de RichardsPipee a ilustra com passagens de
Aristoteles (em Etica a Nicdmaco) sobre a justigavencional, expressa na lei positiva,
contingente as necessidades particulares da sdeieglgustica natural, a mesma para todos
os homen§!

Lembra o autor, outrossim, que, lidando Aristotelem sociedades homogéneas,
ndo se fez instante a necessidade de desenvolweirdaritieia de lei natural, que somente
veio a ocorrer, em outro contexto sociopolitico —#npério macedodnico —, pela escola
estoica®® E que, como 0 pensamento politico grego, concehitm mundo restrito &

cidade-Estado, com padrdes definidos de certcag@rentrasse em crise evolutiva quando

2 PIPES, Richarddem pp. 28 e 30.

%9 MONDIN, Battista. Curso de Filosofia, Volume 1uRss, 122 Edi¢&o, 2003, p. 110.

3L PIPES, Richard. Op. cit., pp. 29 e 30.

32 Zen&o (336-274 a.C) é considerado o fundador dal&<Estoica, essencialmente moral, para a qual a
estrutura do cosmos resulta de dois elementos:térimaprincipio passivo, e a razdo que nela resioeo
principio ativo. Sendo o homem dotado de razdo.éelena manifestagcdo do cosmos. Como o todo — o
cosmos — ndo pode ser menos perfeito do que a&spsaegue-se que 0 cosmos ndo é destituido de (@40
MONDIN, Battista. Curso de Filosofia, Volume 1, Rey 122 Edig&o, 2003, p.110; e MARIAS, Julian.
Histéria da Filosofia, Martins Fontes, 12 Edica0042, traducdo de Claudia Berliner, p.101.) O ppieci
basilar do estoicismo é a existéncia de uma lejeusal, que rege a natureza e vida humana.
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0 império macedonico pds fim a polis em favor dtafis nacional e, depois, do império
multinacional — ndo havia um padréo universal deoae errado —, 0 pensamento estoico
surge como resposta a esse impasse, em face dmmseeito central de ordem mundial
racional®® Opera-se, portanto, o giro de um paradigma dijuftcado no ambito de uma
nacdo para um padrado universal de concepcao deajustbutario do principio estoico da
lei natural universal.

Essa concepc¢do, genuinamente revolucionaria, desjpencipios fundamentais da
ordem social, porque regidos pela ordem natural, esldo submetidos a mudancgas, em
cujas entranhas esté a ideia de igualdade dos lspmepontada como sendo embrido da
histéria primitiva dos modernos direitos fundamentarecisamente porque o0s estoicos, em
suas obras, manifestam as ideias de dignidadeigudilade, aparentemente referidas a
todos os homens, independentemente de empolgarenda@a plenitude da cidadania:
homens, mulheres, livres e escratbs.

Nessa escalada dialética, afirma-se que o pringjpggo da lei natural teve mais
influéncia em Roma do que na Grécia. Os romanagaciizados pelo pragmatismo das
suas instituicdes, infensos a especulacdes alsstcataceberam a ideia da propriedade em
virtude da lei e, na consequéncia, cunharam o @onde dominium propriedade privada
absoluta, incidente sobre os iméveis e os escravos.

Porém, em face da necessidade de relacionamentciakeg familiar com os
estrangeiros, que ndo eram regidos paocivile os juristas romanos tiveram de buscar
principios aplicaveis aos diversos sistemas jurgliformulando gus gentium que, por
influéncia da filosofia estoica, aos poucos funskua lei natural. O principio de justica
deixou de ser um conceito arbitrario de certo @derre assumiu gtatus de norma

fundamental da natureza, incidente sobre toda ahigdade.

% PIPES, Richard. Op. cit., pp. 29 e 30.

3 VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os Direitos Fundamtais na Constituicdo Portuguesa de 1976, 32
Edigcéo — reimpresséao da edigédo de 2004, Almedmal H-16.

35 Dominium no caso, n&o tem o sentido moderno de dominasidiedividual exclusiva (absoluta), ligada &
ideia de direito subjetivo, nocdo que nado era cadiaedos romanos. @ominiumromano, do final da
Republica, incidente sobre a terra, os escravamdo e outros objetos materiais, ligava-se a pedpde
familiar, controlada e gerenciada peglater familias ndo tendo o sentido moderno de direito subjetivo
absoluto. (Cf. PIPES, Richard. Op. cit., p. 13YleLEY, Michel. Direito Romano, Editora Arcadia, &lboa,
1973 — traducgédo de Maria Helena Nogueira —, pp-1125)
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Elementos essenciais a lei da natureza eram aayleldos homens, notadamente
em face da lei, e os seus direitos inatos, ené® @ldireito de propriedade privada, como
titularidades antecedentes ao Estado e, portaete, iddependentes. Floresceu, entdo, a
defesa teodrica da propriedade privada como cafsiiter da lei natural, ndo devendo o
Estado nela interferir, posto que criado com difiade de protegé-i&.

Nos tempos medievais, nos quais o discurso cat@atwe a propriedade teve
grande influéncia social e politica, dada a énfaseos evangelhos conferem as virtudes da
pobreza, da caridade, da partilha comunitariansg@ento cristdo, apos as longas disputas
entre o poder temporal e o papado, terminou paarsge num segmento conciliatério
acerca da propriedade privada, que deixou de sexr wwalidade lamentavel, porém
inevitavel, para ser em principio admititia.

No inicio da idade moderna, com a expansao do aionéras descobertas do Novo
Mundo, presenciou-se uma fratura no paradigma domteda propriedade, que antes
significava essencialmente a titularidade de tereapropriedade fundiaria, ligada aos
poderes soberanos. As discussdes acerca da pegeiedevavam sempre a
guestionamentos da autoridade real ou papal. Eendacuptura conceitual, a propriedade
passa a ser mais ligada ao capital, ao capitalfsmaceiro, como um bem pessoal, sem
associacao direta necessaria com os poderes soberan

A grande mudanca, de que a opinido publica a pimceido se deu conta, é que o
capital estava tomando o lugar dos bens imoveioa@ifonte por exceléncia de riqueza. O
sistema capitalista, de inicio ligado ao comérai@conomia monetaria e a vida urbana,
promoveu a uma inversdo da mais célebre classiicdgs bens em imoveis e méveis. Até
0 surgimento do Estado moderno, os bens movess rqobili eram considerados vis,
posto que a sua propriedade ndo conferia podeticpoltiversamente do que acontecia
com a propriedade fundiaria rural. A inversdo s@elé prestigio que se conferiu a riqueza
mobiliaria, constituida pela propriedade do dinhv@rmetais preciosos, que serviu de base
a um sistema de crédito que suplantou a economak*fu

% PIPES, Richard. Op. cit., pp. 30-33.

37 Afirma-se que a propria mensagem do oitavo maedém— “ndo furtaras” — implica a admisséo e o
respeito a propriedade.

3 COMPARATO, Fébio Konder. “Funcéo Social da Progeige dos Bens de Producéo”, Revista de Direito
Mercantil (Industrial, Econémico e Financeiro), AMXV, n. 63 (julho/setembro de 1986), p.72.
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A propriedade passou a ser tratada como um bentivoosNdo como um mal
necessario, como punham as discussoes teodricag&@uoonanterior, nisso sendo decisivos
dois fatores: o primeiro, o crescimento do indialikmo, em virtude do que a comunidade
passa a ser vista como uma abstracdo formada dddums, e o bem-estar como o
conjunto da riqueza da propriedade individual, idemo um prémio por uma vida sensata,
0 segundo, o ressurgimento do referido principtoies de lei da natureza. Na busca de
uma justificativa mais racional para a autoridadeafdas Escrituras, os teoricos do
renascimento fizeram reviver a ideia, amortecidamhe os tempos medievais, de que a lei
da natureza antecipava as leis positivas e deoglos bs seus humanos eram detentores de
direitos inatos inviolaveis pelo Estatio.

Ao longo do século XVII, tornou-se hegemonica naolga ocidental a ideia de que
existe uma lei da natureza que é racional, imutdvednscendente as leis positivas, ditadas
pelos poderes temporais, e de que um dos aspextes da natureza reside precisamente
na inviolabilidade da propriedade privada, cujoatade respeitar incumbia aos soberanos.
Somente na segunda metade do século XVIII é gostituicdo da propriedade voltou a ser
atacada, e com intensidade sem precedentes, pioneetos igualitarios.

Nessa época — coincidente com as lutas do parlancamira a coroa britanica,
sobretudo em torno da possibilidade de cobrancangestos sem o consentimento do
parlamento, da qual resultouBdl of Rights em 1689 —, o conceito de propriedade passa
por uma mutacdo revoluciondria, para abranger no atgeto ndo somente o0s bens
materiais, as posses fisicas das pessoas, condocoreepcao classica, mas também tudo o
gue por direito natural o individuo pudesse reildad como seu, numa derivacdo do
conceito medieval dsuum (de suus, a, umpréprio; que pertence como propriedade
particular), é dizer, tudo aquilo que fosse ima@ead homem como tal, envolvendo
também o direito a vida e a liberdade.

Também a liberdade é entendida como uma “propre€dadlienavel, ideia que, no
ambiente politico inglés do século XVII, de comfditentre o parlamento e a coroa, levou a
gue se falasse em direito inato, referindo-se &unp@anio — que ndo deveria ser tributado

sem representacdo —, que poderia ser reivindicatitbhmem, pelo fato de ter nascido

% PIPES, Richard. Op. cit., pp. 47-48.
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numa familia (direito de heranca) e, por extenpémm fato de ser humarbA justificacéo
da propriedade, dessa forma, esta ligada indeleveéma nocéo inalienavel da liberdade,
tendo, em certa medida, uma dimensdao psicolégiestaoular a consciéncia de identidade
e de autoestima.

Essa concepcdo foi combatida por teéfitagie defendiam as prerrogativas da
coroa, a consideracdo de que a propriedade nawvadarida natureza, tratando-se, na
realidade, de uma criagcdo do Estado a quem os lspmem instinto de autopreservacéo,
transferiram o seu direito natural de governar.ierdade e a propriedade n&o eram
direitos inatos ao homem, precedentes ao Estadon econcessdes da autoridade, que
protege os proprietarios das usurpacées dos seshsmtes?

A concepcédo de propriedade privada como instituggrossanta, tida no século
XVII como algo revolucionario — envolvendo tambémnida e a liberdade —, passou por
uma paradoxal involugdo de matiz conservador, éspgnte na Inglaterra, na medida em
gue se passou “a acreditar amplamente que a poéitec uma funcdo da propriedade, e
apenas os donos de propriedades tinham o dirgjiiin® de participar da politica®® Em
consequéncia dessa disfuncdo da teoria da leiahapor um lado a autoridade politica
passou a ficar submissa aos donos de terras eupor restaram excluidas da participacao
politica as pessoas que ndo possuissem terras.

Enquanto atingia o0 seu apogeu na Inglaterra, capo® de inUmeros proprietarios
gue dispunham ao mesmo tempo de prestigio e deipacfio politica — os ingleses,
como destacado, agiam mais pela consideracdo ptiagntie frear o poder absoluto da
coroa na cobranca de impostos —, a concepcao sadgeaghropriedade passou a sofrer
atagues na Francaar(cien régimg onde estavam mais concentradas as doutrinas
igualitarias. No século XVIII, intelectuais franess inspirados pelos mitos das utopias do

homem da natureza, cuja vida era informada pekdnaissdo “meu” e do “teu”, difundiam

“01dem, pp. 52 e 147.

“1 O mais conhecido desses teéricos € Thomas Hoplaes,o qual a arte, imitando o homem, a mais
excelente obra da natureza, cria aquele que énalgizeviatd que se chama Estado, que nada maisié se
um homem artificial, de maior estatura e forca gimmem natural, para cuja protecdo e defesaitm@r

“2 PIPES, Richard. Op. cit., pp. 51-53.

*3|dem pp. 59-60.
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a ideia de que a humanidade, corrompida pelaungiih da propriedade, poderia alcancar a
felicidade assim que se livrasse da sua influéthenanha.

PeloCode de la Naturepublicado em 1755, Morefl§; um nome representativo na
literatura francesa inimiga da propriedade privadgitava o argumento de que as pessoas
tinham de ser aceitas na sua individualidade (coratam), por acreditar que a verdadeira
natureza do homem havia sido depravada pelasuigdtis sociais, notadamente pela
propriedade privada.

Uma das vozes com mais ressonancia nessa vageoprigdade foi Rousseau, que,
em célebre passagem do $@iscurso sobre a origem e os fundamentos da delsigda
entre os homengl754), afirmou que “@rimeiro que, tendo cercado um terreno, atrevea-se

dizer: Isto € meug encontrou pessoas simples o suficiente paraitarele, foi o verdadeiro
fundador da sociedade civit®.

A despeito da veeméncia do discurso, no qual magia o0 ciime, a inveja, a
escraviddo e as guerras a propriedade privadgym@dés Rousseau a sua abolicdo, mas tao
somente evitar os excessos na sua distribuicAdpsaworavel a propriedade adquirida
pelo trabalho honesto, afirmando, pouco depoisg), #ta obraDo Contrato Socialque
“Todo homem tem naturalmente direito a tudo o dueed necessario; mas o ato positivo
gue o torna proprietario de algum bem o excluiadi® to resto. Estando feita a sua parte, a

ela deve se limitar, e entdo ndo tem mais diregtoraunidade”. E que:

Geralmente, para autorizar o direito do primeiropante em qualquer terreno, sao
necessarias as seguintes condicdes: primeiro, iggeém habite ainda esse terreno; em
segundo lugar, que se ocupe s6 a quantidade neaessabsisténcia; em terceiro, que se
tome posse dele, ndo por va cerimbnia, mas pebaltra e cultura, Gnicos sinais de
propriedade que, em falta de titulos juridicospusos devem respeitar. Como pode um

homem, ou um povo, apoderar-se de um territériongoee privar dele todo o género

*4 A publicac&o se deu anonimamente por um autougaea o pseuddnimo de Morelly. Sua real identidade
permanece incognita (Richard Pipes, 2001, 63).

%5 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origesnfendamentos da desigualdade entre os homens.
Tradugdo de Maria Ermantina Galvao, Martins Forés, Paulo, 2005, p. 203.
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humano, a ndo ser por uma usurpacdo punivel, pasticp do resto dos homens a

habitacdo e alimento que em comum lhes deu a zattire

A ideologia antiproprietaria ndo foi a Unica cudtila na Franca no século XVIII.
Outras correntes, em movimento inverso, celebraeambeneficios da instituicdo da
propriedade, entre elas a influente Escola dosodfias, de matriz iluminista, que,
aderindo ao principio estoico da lei natural, vigrapriedade como dela integrante,
atribuindo a natureza o fato de ter o homem a @dade exclusiva da sua pessoa e dos
bens adquiridos com o seu esforgo e o seu trabalho.

Na visdo dos fisiocratas — e nisso refletiam a eppéo classica que identificava
propriedade com propriedade fundiaria —, a terra ar mais auténtica forma de
propriedade, tendo em conta que a agricultura faaraentar a riqueza ja existente. A
doutrina fisiocrata, de exaltacdo da propriedadejtod decisiva influéncia nos
revolucionarios de 1789, tendo a Assembleia Natiama Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, afirmado que a propriedadeuerados direitos naturais e
imprescritiveis do homem, inviolavel e sagrados(a2® e 17), tendo a Constituicdo de
1793, por sua vez, reafirmado que a igualdadeheadade, a seguranca e a propriedade
estavam entre os direitos naturais e imprescritigeihomem (arts. 1° e 2°).

Foi destacado que, ao longo do século XVII, tonrmasa predominantes na Europa
ocidental as concepcdes de que had uma lei da matuyee é racional, imutavel e
transcendente as leis positivas, ditadas pelos re@demporais e de que uma das
caracteristicas da lei da natureza consiste nalabilidade da propriedade privada,
incumbindo o dever de respeitd-la aos soberanos. ddmente na segunda metade do
século XVIII —, aspecto também ja ressaltado — & gyropriedade privada voltou a ser
atacada, e com intensidade sem paralelo na histpoa sentimentos igualitarios,
especialmente de origem francesa, sentimentosegquéesisificaram no século XIX.

No apogeu do prestigio da instituicdo, quando glmanum patamar de
inviolabilidade, restando protegida dos abusosstad® por preceitos constitucionais e das

investidas usurpatdrias pelas leis civis, parado&ate exacerbou-se contra ela um

6 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social, Editartin Claret, 2001, pp. 35 e 36.
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sentimento de hostilidade pugnando pela intervedgdBstado no seu regime, ou mesmo
pela sua abolicdo, pura e simples.

Variados séo os vetores da nova onda dialéticaddase questionam apenas 0s
excessos na sua utilizacdo, ou as desigualdadesuanadistribuicdo, mas também e
principalmente as suas bases tedricas de sustentegésiderada a instituicdo como
essencialmente imoral. Pde-se em crise, de oullm k justificativa da lei natural: se a
propriedade é essencial, tal como um corpo paesertolvimento da liberdade natural do
homem, segue-se que ndo deve ser usufruida pooga@mmo um privilégio odioso, sendo
por todos, como pde a nu Pierre Proudhon: “...I8geedade do homem é sagrada, é-o0 para
todos os individuos igualmente; se tem necessidadema propriedade para agir, quer
dizer, para viver, essa apropriacdo de uma madédie uma igual necessidade para todos
..."47

De outro lado, no mesmo rumo — desprestigio moaaprpriedade — opera a
dialética da relacdo entre propriedade e podetigmlipraticada sem a participacdo do
povo, a fonte primaria do poder. Ainda que o coiéeca riqueza pecuniaria ja fossem
conhecidos desde o final da Idade Média e que itatagstivesse tomando o lugar dos bens
imoveis como referéncia e fonte por exceléncia ideieza, para os fins praticos a
propriedade ainda era sindnimo de bens fundiadesterra para a agricultura. O voto,
instrumento de conquista do poder politico, aindalienitado as pessoas que detivessem
ou alugassem bens rurais ou urbanos equivalentesmaerta quantia em dinheiro, ou que
fossem titulares de determinada refftilevando a que os eleitores, que em sua maioria
pouco ou nada possuiam, reclamassem maior pagdcpe riqueza do Estado.

A compreensdo era a de que aqueles nado tivessepniegiaxes rentaveis ou
produtivas ndo tinham independéncia politica nordgid dos governantes, sendo
suscetiveis de manipulacdo. A garantia do exerdoidlireito de voto sem influéncias
espurias era demarcada ou medida por um minimorialabecessario a independéncia

financeira, sistematica que, praticada largamerteGré-Bretanha no século XVffi,

*” PROUDHON, Pierre Joseph. O Que é a Propriedadd®ji84o, Editorial Estampa, Lisboa, 1997, p. 56.

8 Assim estipulava o Ato de Reforma de 1867, naalegta.

*9 HAMILTON, Alexander. MADISON, James. JAY, John. ederalista, traducdo de Ricardo Rodrigues
Gama, Russell Editores Ltda., 2003, p. 356.
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passou as colénias americanas, ainda que com nmtensidade em face da abundéncia de
terras e da facilidade de acesso a ela, e quesass$foi se extinguind®.

Outra onda na maré antipropriedade — chama a atdRichard Pipes — ocorre na
mudanca de concepcdo na natureza da propriedadeexm@iéncia, do tradicional
paradigma fundiario para o paradigma da modernancecia capitalista, de lastro
precipuamente mobiliario e monetario. Ali, a retagé&oprietario-trabalhador, ndo raro
projetada a geracdes, era regida pela proximidédeaf criando vinculos politicos (e
paternalistas), o que tornava as desigualdadesrtiernodo “naturais” e indolores. Aqui, a
relacdo empresario-trabalhador, muito diversamenteracterizada pela impessoalidade,
ndo tendo o empregador — além do cumprimento das skeveres legais —
responsabilidade moral ou social com o trabalhadogue torna as desigualdades e as
disparidades de riqueza mais traumaticas e met@aveis. Nessa mudanca de paradigma,
a expansdao das fortunas capitalistas, na primedtada do século XIX, veio envolta num
clima pesado de hostilidad®s.

Estava em voga a convicgao, capitaneada pelogasaip socialismo, cultuada em
primeiro na Franc¥de que o capitalismo e o industrialismo estavamarido a
humanidade a impasses cada vez maiores na digfitbuia riqueza, destruindo o que
existia de igualdade e de seguranca social. Hawanaiccdo — deixava-se de lado a
percepcdo de que a riqueza gerada pela econonmandeia, depois de filtrada das
“impurezas” do capitalismo, por beneficiar a popgéta como um todo — de que o
empobrecimento inexoravel e sem remorso da cleasallhadora (pauperizacdo) levéa-la-ia,
sem alternativa, a revolucdo, com a extin¢cao dpr@tade.

Em paralelo a artilharia moral contra a propriedadlada, dada como preeminente
no debate até aproximadamente 1840, agora, todaviataque assume mais uma
configuracdo, e de carater cientifico, para comarda propriedade como uma instituicdo

maléfica, ligada ao capitalismo como forma de omgado da vida econdmica, tratando-se,

0 A Carolina do Norte, em 1856, teria sido o UltiEstado a por fim a tais pré-condi¢des de cidadania

1 PIPES, Richard. Op. cit., pp. 68-70.

2 Nesse movimento, alude-se ao nome do fundadorodwmismo moderno, o francdgancois-Noel
Babeuf,que propugnava a posse em comum de todos os rececsmOmicos antes da sua distribuicdo
igualitaria entre o proprietarios individuais. Mésde — Bebeuf foi executado apds um fracassalpe gie
Estado —, seu companheiro Filippo Bunarroti publioogprograma do grupo, chamado de “Conspiracdo pela
Igualdade” (Richard Pipes, 2001,71).
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portanto, de uma aberracdo histérica passageiropriedade passa a ser atacada pelo
critério cientifico da mais-valia — o capitalistacalera-se, de forma perversa, de parte do
valor produzido pelo labor do empregado, tendo mta\que lhe paga somente o custo da
sua forca de trabalho, e ndo o valor do trabalhoefm efetivamente produzido 22 na
crenca de que a humanidade, na sua condicao dyigdmaconheceu a propriedade privada
da terra, instituicdo que nédo passaria de um fenémeoderno, subproduto do modo de
producéo capitalista’

O capital é trabalho acumulado. O trabalhador ‘t@at@adamente privado do seu
produto, quando o seu proprio trabalho a ele s&agde com dominio alheio e quando os
seus meios de subsisténcia e a sua atividade sertoam cada vez mais nas maos do
capitalista.>™® Em face desses intensos sentimentos hostis aigutage, com baterias
sempre direcionadas contra os seus supostos asitdd justificacdo, o fato é que, as
vésperas do século XX, até mesmo os lib&tgiassaram a aceitar restricbes a propriedade
privada, para submeté-la aos testes da justicalsegyara dar ao Estado a prerrogativa
moral de intervir no seu regime em favor do bem womTrata-se, na classificacdo de
Dworkin, de uma opg¢éo construtiva de politica dooéseada em metas: as restricdes no
exercicio da propriedade privada tém em mira ceimento do bem-estar geral.

Sem embargo dos critérios de justificacdo da pedpde — que razdes e interesses,
tdo importantes do ponto de vista moral, justifiogme o Estado tome a si 0 encargo de
promover, sustentar e proteger a propriedade mivad € fato que o homem habita e
respira um universo proprietario, regido por umiauca de pertencimento, e “propriedade é
sempre um minimo de pertencimento, de poderessxokie dispositivos conferidos a um

determinado sujeito pela ordem juridica”.

3 S&o representantes dessa concepdd Marx e Friedrich Engels fundadores do que chamaram de
“socialismo cientifico.”

> PIPES, Richard. Op. cit., pp. 73-74.

® MARX, Karl. Salario do Trabalhoin Manuscritos Econdmico-Filoséficos, traducédo de AMarins,
Editora Martin Claret, 2001, p. 68.

% Jonh Stuart Mill, aproximando a ideologia libedal comunismo, afirmara que era favoravel a propded
privada mais porque ela aumentava a produtividadeathalho do que por servir & causa da liberdade.

>” DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério, NtastFontes (traducdo de Nelson Boeira), Sdo Paulo,
2002, p. 266.

8 GROSSI, Paolo. Histéria da Propriedade e Outrosaids, tradugéo de Luiz Ernani Fritoli e Ricardo
Marcelo Fonseca, Livraria e Editora Renovar Ltd8Q6, p. 6.
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Em se tratando de critérios de justificacdo da nedpde privada, que configuram
sempre uma sinfonia inacabadae em se considerando os fundamentos utilitarios —
bem-estar geral ou parcial da sociedade sera re@ios meios de producdo estiverem em
poder dos particulares —, diz-se, exemplificativategque os individuos cuidam melhor
daquilo que lhes pertence; e que a propriedadagaipromove a eficiéncia produtiva e, no
limite, a prosperidade social. Como fundament@® mtilitarios, calcados em valores
de filosofia moral e politica — as pessoasma tais, tém interesses primordiais que
ndo devem ser sacrificados em nome do bem-estat, gar de outros objetivos da
sociedade —, firma-se, em inspiracdo hegeliana,agqoepriedade € elemento necessario
ao desenvolvimento ético da liberdade individuakra linha lockeana, que a propriedade
encontra justificativa na prote¢éo do resultadoatiacdo de trabalho — o trabalho passa a
ser o fator justificador da propriedade — estabé&qelo individuo com recursos
virgens®®

Esses avancos e recuos no prestigio da institdigguropriedade, influenciados e
mesmo moldados pelos acontecimentos de cada épopandamento social e politico,
sugerem que o conceito de propriedade, em qualgaerento do passado e do presente,
tem formacgéo e evolucéo histéricas, a despeit@ol@entes que procuram mostra-lo como
a-historico™

Segundo a observacdo de Virgilio de Sa Pereirappripdade é um fendmeno
histérico. N&o é uma criagéo da lei. Ela surgetdiao legislador como um fato. Coletiva,
familiar ou individual, o direito a surpreende elagfante, no momento atual de sua
evolugcdo organica e lhe regula o exercicio. “Pamtot ndo é mister escavar-lhe o
fundamento, descobrir-lhe a razéo originaria delsesta verificar-lhe a existénci®.”

No diagnostico de Richard Pipes, as mudancas nmflisemtes na teoria da
propriedade privada, nas Ultimas décadas do sé¢Mlotiveram mais a ver com a

economia do que com a ética, com a lei naturalam especulagbes sobre a origem do

% Ressalta Jeremy Waldron que nenhum filésofo maderoduziu uma discussdo desenvolvida de
propriedade na escala das teorias histéricas deelmtiegel. (Cf. The Right to Private Propertyl4.)
%0\WALDRON, Jeremy. Op. cit., pp.6, 9,13 e 15.

®1 MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito PrivadaiitBra Bookseller, atualizado por Vilson Rodrigues
Alves, Tomo 11, pp. 64-65.

2 PEREIRA, Virgilio de S&. Manual de Direito Ci@Fasileiro, Volume VIII, Edigéo Histérica (22 Edim
Forense, 2007, p. 1.
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Estado. As especulacdes sobre a propriedade pritradécionalmente restritas as mentes
dos filosofos e dos teoricos politicos, passargreacupacdo dos economistas, que viram
na instituicdo um fator decisivo no crescimenton@coico. A economia, assim, elege como
critério de justificacdo da propriedade privadaua sontribuicdo a prosperidade e ao
progresso.

Antes, os economistas dispensavam pouca atencadofraestrutura legal da
economia, particularmente na instituicdo da projadge privada, centrando as suas
preocupacdes mais na formacdo do capital e na gaoveecnologica como fatores de
crescimento. O determinante do crescimento ecomdregide nas instituicdes legais, que
garantem aos individuos empreendedores, com espigitiniciativa, os frutos do seu
trabalho®® Para os juristas, a propriedade &, precipuamergeder sobre a coisa, a0 passo
gue para os economistas €, sobretudo, a riqgueza grapriedade pode propiciar, a renda
da cois&?’

Cuida-se, na realidade, como ensina Vital Moreleaum novo modo de ser das
relacdes entre o econdmico e o juridico, dentresdeutura do Estado moderno, chamado
de “Estado econdmico”; um modo de ser “que exprumea nova configuracdo da
economia, da sociedade e do Estado, na sociedpitalista contemporane&™

Essa tendéncia — justificacdo da propriedade paivpela sua contribuicdo a
prosperidade e ao progresso —, assinala Richaa$ Rjjanhou espaco e forca institucional
com a vitéria dos Aliados sobre as poténcias do Bex Segunda Guerra. Na luta, efetiva e
ideoldgica, de dois sistemas econdmicos opostosi-baseado no monopolio econdmico
do Estado e o outro na iniciativa privada —, pregal o regime que adota a propriedade
privada, a despeito das recorrentes e valorosagfpgssda utopia social. A derrocada da
experiéncia socialista na Unido das Republicasalistzis Soviéticas (URSS), nos anos
1989-1991, com a adocao da iniciativa privada pedsgectivos governos, teria posto fim a
disputa originada na antiguidade classica, conuoftr de Aristételes sobre o seu mestre

Plat&o®®

8 PIPES, Richard. Op. cit., p. 86.

% GROSSI, Paolo. Op.cit., pp. 25-26.

% MOREIRA, Vital. Economia e Constituicdo — paraanceito de Constituicdo Econémica. Faculdade de
Direito de Coimbra, 1974, pp. 5-6.

% PIPES, Richard. Op. cit., pp. 87-88.
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Parece apropriado afirmar-se, tomando de emprésim@alavras de Jeremy
Waldron, que o socialismo somente pode competaiegfiemente com a economia de
propriedade privada até onde haja a reintroducadeia de propriedade privada pela porta
de tras’

1.2 Modelos Proprietarios — Propriedade Coletiva. Bpriedade Familiar.

Propriedade Individual.

Observou-se forte no magistério de Virgilio de 8é&Pla, que a propriedade, antes
de ser uma entidade juridica, € um fenébmeno histoda alcada da sociologia. Ndo sendo
uma criacao da lei, ela surge diante do legisladoro um fato social, em todos os tempos:
coletiva, familiar ou individual, o direito a sugande em flagrante, no momento atual de

sua evolucao organica e lhe regula o exerciciooEsggue o insigne civilista:

Tao longe quanto alcance o nosso olhar na histtriaumanidade, o espetaculo
gue a vida nos apresenta é o da terra traicodiostd se recusando ao homem diligente e
bravo, e com elle engajando um corpo a corpo cseet, alta e sem repouso. Ou me domas
ou eu te devoro, era o dilema inexoravel da naaueessa luta o homem saiu duplamente
victorioso disciplinando o amor, elle creou a faaildisciplinando a terra, creou a
propriedade. Sao duas instituices que evoluirarag) ao lado uma da outra, e até certo

ponto, uma explicando a ouffa.

O primeiro sentimento do homem no mundo, na argios@rvacao de Rousseau, foi
0 da sua propria existéncia, o que levou ao seongmo cuidado, o de sua conservacao. As
producdes da terra lhe propiciavam todos os sosarezessarios € o instinto levou-o a
utiliza-los®®

Propriedade, na abordagem dos seus arquétiposidustoleva o significado,

sobretudo, do fato social do pertencimento, efeéveficaz — poder direto, imediato e

5" WALDRON, Jeremy. Op. cit., p. 11.

8 PEREIRA, Virgilio de S&. Op. cit., pp.1-2.

%9 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origesnfendamentos da desigualdade entre os homens.
Tradugdo de Maria Ermantina Galvao, Martins Forés, Paulo, 2005, p. 204.
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efetivo sobre a coisa — como fendmeno histériarg@tanto a propriedade como entidade
juridica, em sentido moderno, a supor um direitpdsto por um poder politico. Leva em
conta odominiumcomo conteudo, expresso em situagfes de efeteridadndmica sobre
os bens, ainda que destituidas do sinete dos camom#iarios, as quais (a exemplo) alude
Paolo Grossi em relagédo a Idade Média — um munddiréito sem o Estado —, falando
em “um mundo de fatos nem formal nem oficial, porédmanido de efetividade e de
incisividade”’®

Também falando sobre o direito intermédio, GianlBigrni anota que, ao entrar em
contato com o direito romano, 0s germanicos airmdam em propriedades coletivas e, em
se tratando de um povo némade, que consideravaaaugcamente para 0 proveito que
dela pudesse tirar a comunidade, faltava-lhe umtmaeque exprimisse a ideia de
propriedade. N&o havia, ali, um conceito de pra@ade semelhante ao romano —
concebida em sentido absoluto —, mas somente ulagdoede usufruto com a coisa,
denominada com o termo germanigewere Somente com a invasao das fronteiras do
antigo império — prossegue — é que se desenvolveonoeito de propriedade privada,
quica em razéo do novo sistema de cultura intertgiverra’

Posto o fato social do pertencimento econdmicoesadafirmar que a efetividade
constitui o principio reitor da propriedade, cujdeam fatica antecipa a ordem politica e as
vezes dela prescinde. Em geral — pontua RichardsP#, a propriedade surge sob a
forma inicial de posse, resultando os seus atrbuepais ndo de titulos legais
documentados, sendo da autoridade do uso prolongadam costume passa a reconhecer
como prova eficaZ

As formas mais simples de propriedade, contudolicanp regras sociais que
impecam as pessoas em geral, que ndo o proprietagatrada ou 0 uso da terra ou a
apropriacao ou o uso dos atributos materiais qaednstituem objeto. Na crua observagéo
de Herbert Hart, inscrita na ordem natural dasaspia terra produz frutos, mas, entre o

plantio, o crescimento e a colheita, ela precitar ggotegida de incursdes indiscriminadas,

" GROSSI, Paolo. Op. cit., pp. 13,14, 15, 39 e 44.

L BARNI, Jeanluigi. Novissimo Digesto Italiano, XI\WJnione Tipografico — Editrice Torinese, 1957,
Proprieta (Diritto Intermedio), p. 120.

2 PIPES, Richard. Op. cit., pp. 89-90.
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condi¢Oes e abstencbes minimas que constituemesiamanforma, as condicdes da propria
vida, em todos os tempos e lugares.

Na maioria dos casos, ressalta, o direito somexidlth 0 acesso aos beneficios a
um contingente de pessoas a custa de privar daingss daquilo que preferem e buscam
alcancar. O auxilio aos pobres, aos necessitadrsl@dos, dessa forma, somente pode ser
prestado a partir dos bens dos quais os outroprd&ados. E dai a necessidade de que
exista um estatuto minimo de protecdo das pessagsppriedade, dos compromis$ds.

O estudo da propriedade passa pelo desafio deaapuathistoria do homem, no
tempo e no espaco, o verdaddiad da propriedade privada, bem como a fixacdo da sua
concepcéo inicial, como propriedade coletiva, comanmodos os membros de uma
comunidade, segundo a visao socialista-utopicapgumpriedade de um grupo, sobretudo
familiar; e como propriedade individual, o Ultimgst&gio evolutivo do instituto — a
propriedade moderna. Esta seria, em longos tragonsr@micos, a escala histérica dos
principais modelos de propriedade — coletiva, fanile individual —, temas que,
anteriores e posteriores a sociedade politica elteisy em densa bruma histoérica,
naturalmente ndo se submetem docemente aos maéetosos de uma cultura e de uma
mentalidade proprietarias modernas.

A existéncia do homem na Terra, em funcé&o de unulsopcriador instantaneo ou
através de um lento processo evolutivo, em algugarite em alguma época, numa
populacdo de namero reduzido, beneficiada com addémecia dos frutos da natureza, em
guantidade ilimitada para as necessidades dosah&dst torna intuitiva a nocao de que de
inicio ndo existia propriedade como titularidadelesiva, que teria ingressado na historia
por razdes circunstanciais: naturais, como a eszaiss frutos gratuitos da natureza em
face do crescimento populacional do grupo, propdmaa disputa pelos bens escassos;
econdmicas, em funcdo da ambicdo natural do seamuiche ter e de acumular bens, para o
seu bem-estar e como fator de seguranca cont@néiagéncias da vida; ou politicas, pelo

poder social que a propriedade implica, como uns¢go social proeminente no processo

3 HART, Herbert Adolphus Lionel. O Conceito de Dieei4® Edigdo, 2005, Fundacgéo Calouste Gulbenkian
(traducéo de A. Ribeiro Mendes), pp. 181, 212 e 215
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produtivo. O capital — enfatizam Marx e Engels —adre, portanto, um poder pessoal: €
um poder social

Na engenharia histérica da propriedade fundiaisaa eseria a fase do arquétipo
coletivo, que, a despeito dos imensos obstaculessquihe antepdem, conceituais e até
mesmo histéricos — sua demonstracao histérica naocoéitroversa —, tem a seu favor a
I6gica natural das coisas, considerando-se quepmo®rdios do homem no planeta, em
contingente populacional reduzido, contemplado eocatbundancia das dadivas ilimitadas
da natureza, parece intuitiva, de certo modo, @&malg que ali ndo existia — ndo havia
necessidade — sequer a nocao de propriedade eeclusi

Em tais condicdes, “... ndo € tanto a terra quéepee ao homem mas antes o
homem a terra, onde a apropriacao individual pare@ncao desconhecida ou disposi¢ao
marginal”’. Esta-se em presenca de “... formas pdiais de organizagdo comunitaria de
uma terra, nas quais nao é somente o espiritoiddiNsta que falta mas até mesmo o
préprio espirito proprietario”>

Nos obstaculos conceituais, em primeiro, a prégx@essao “propriedade coletiva”
nao deixa de conter um componente contraditorioguamto propriedade, especialmente a
corporea, que tem por objeto coisas tangiveis,itagoderes exclusivos e dispositivos e,
no fator terminolégico, um componente arbitrari@ medida em que exprime uma
designacéo vinculada a uma realidade féatica incimgdaom a que se pretende designar;
em segundo, na indagacdo do que seja o interessitv@o- a “alma” da propriedade
coletiva —, especialmente na perspectiva da partitimcreta em um sistema de propriedade
coletiva, ndo € suficiente afirmar que é aquele lpreeficia a sociedade como um todo.
Destaca Jeremy Waldron que, seja o interesse\alagisociado a um bem-estar, ou a um
critério estatal, ou a outros critérios holisticdadas tais concepgdes de interesse coletivo,
resta saber os procedimentos a ser usados pardicacap da concepgdo no caso

particular’®

" MARX, Karl e ENGELS, Friedrich. Manifesto ComurssBoitempo Editorial, tradugéo de Alvaro Pina, 12
Edigc&o, marco — 1998, 42 reimpresséao, junho de,20E3.

> GROSSI, Paolo. Op. cit., p. 7.

"8 WALDRON, Jeremy. Op. cit., p. 40.
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De toda forma, como acentua Paolo Grossi, a pmguie coletiva € de ser
entendida como um polo antitético aquilo que osletiais habitualmente entendem por
propriedade e apresenta —, “em meio a mil varigggesgundo os lugares, 0s tempos e as
causas mais diferentes” — uma plataforma em conse@mgarantia de sobrevivéncia para
uma comunidade plurifamiliar; ter um valor e umada@o primordialmente alimentares,
com um primado do objetivo sobre o subjetivo; e & dimensado potestativa expressa
em direito de disposicao, limitando-se a apropogué@priamente dita apenas ao produto
do fundo’’

Na senda da propriedade coletiva, a concepcdao ialetier da histéria, que
contrapde barbarie e civilizacdo, situa que texistido uma suposta idade do ouro, na qual
a humanidade, quica na sua infancia, possuia twglbens em comum, ideia que, apesar do
forte componente utépico, forneceu o suporte pdgiocd para o argumento tedrico de que
a propriedade privada ndo € natural e que, patasceorrentes do pensamento que néo
reconhecem na instituicdo uma caracteristica usaela cultura humana, constituiu artigo
de fé, como professa o (ja referido) socialismantiieo, partindo da premissa de que o
homem, na sua condic¢do original, ndo conheceu@ipdade privada, instituicdo que nao
passaria de subproduto do modo de producéo cafatali

Essa crenca ¢€ ilustrada por algumas situacfess, quai exemplo, a de que, nas
coldnias agricolas da antiga Alemanha, a terra@sdivizada, o que teria sido confirmado
por pesquisas feitas na RuUssia, na década de digdfhando a atencdo do mundo para as
comunidades reparticionais chamadas, nas quais 0s camponeses russos tinham a terra
em comum e a redistribuiam periodicamente entqgasg que fossem feitas mudancas nas
dimensdes das residéncias. Na década seguintentusse que as tribos germanicas
primitivas desconheciam a propriedade téfragndo essa nocdo de comunismo inicial
capturada pelos estudos de Summer Maine, que, teacda vestigios do comunismo
primitivo na india, generalizou a concep¢ao paianair que todas as sociedades primitivas

era coletivizadas.

" GROSSI, Paolo. Op. cit., pp. 7 e 8.
8 Georg von Maurerjurista e historiador, confirmando as pesquisitag pelo especialista em agricultura
prussiandAugust von Harxthausdiipes, 2001,74).
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Firmou-se, entdo, a crenca de que existiu um estigposse coletiva (comunismo
primitivo) entre o periodo de vida nbmade, onddestonhecia a propriedade, e o periodo
em que o homem, estabelecido no cultivo da tegsem/olveu a nogdo de posse familiar
ou individual.

Na expressdo de Lewis Henry Morgan, antropélogoriaeme, em obra publicada
em 1877° baseada no estudo dos indigenas americanos,amioeseé “selvageria”, 0 mais
inferior segmento da evolucdo humana, a humanidadéeceu a propriedade privada
somente dos objetos de uso pessoal, como roupass & utensilios, ndo tendo nenhuma
ambicdo ou ganancia pelas posses. A terra pertentieomum a tribo e as habitacdes a
seus ocupantes. A ideia de posse sobre uma pai@dtara, exercida com exclusividade,
norteada pelo aumento da populacdo, desenvolvaosspoucos, a medida que a terra da
tribo se subdividia entre os clés e, depois, evgradividuos deles integrant®s.

Pode-se dizer que também os escritos de Marx el€mpgefessam a crenca
inabalavel de que originariamente toda propriedadecoletiva. No Manifesto Comunista,
de fevereiro de 1848, os fundadores do socialisemiitico® erguendo invectivas contra a
propriedade burguesa, por eles tida como a maisifgeexpressao do modo de producéo e
de apropriagdo fundada nos antagonismos de classesploracdo de uns pelos outros,
haviam afirmado que “0 que caracteriza o comunie&m € a abolicdo da propriedade em
geral, mas a abolicdo da propriedade burguesa.eNs=stido, 0s comunistas podem
resumir sua teoria numa Unica expressado: supressgoopriedade privad&? acusada de
desumanizar as pessoas e alienar o homem de siopit@ndo em vista que, na sua busca,

fazia submergir a sua identidade no dinheiro.

9 «gociedade antiga”.

8 pIPES, Richard. Op. cit., p.75.

81 0 socialismo cientifico, como evolucdo do sociabisutopico, caracteriza-se pelos seguintes poajos:
programa racionalistico de reconstrucdo da soceedi@hsforma-se em programa de autoemancipac¢do do
proletariado; b) o socialismo ndo mais se apresemtao um ideal, mas como uma necessidade historica
oriunda do inevitavel declinio do modo de producagpitalista; ¢) o socialismo faz uso, agora, de um
“método cientifico” de analise da sociedade e dd#bhia, que tem como pontos fortes o “materialismo
histérico”, com a teoria da sucessao dos modogathpédo, e a “critica da economia politica”, coteaia

da mais-valia como forma especifica de exploragdocapitalismo industrial. (Cf. Cesare Pianciala,
Dicionério de Politica. Norberto Bobbio, Nicola Matcci e Gianfranco Pasquino, Editora UnB, 102 &ali¢

p. 1198.)

82 MARX, Karl e ENGELS, Friedrich. Op. cit., p. 52.
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Referindo-se as instituicdes gentilicas entre wsrdos povos selvagens e barbaros,
Engels afirma que entre os celtas o cultivo datera comum por aldeias inteifis;omo
um vestigio de um costume universal anterior. Gaddlia cultivava cinco acres de terra
em carater particular, sendo o restante do camitigazlo em comum, com a reparticdo do
resultado da colheita. Situagdo assemelhada éitdesar relacdo a gens irlandesa, na qual
a terra era ainda propriedade coletiva dos cl@&seadns, exceto onde os chefes ja a tinham
convertido em propriedade privada deles propriosntee 0os germanos, entre 0s quais a
terra era cultivada em comum entre as gens e, athte, pela comunidade familiar
comunista, seguindo-se a divisdo posterior da tamtee as familias, com novas divisées
periodicas?

Na avaliacdo de Richard Pipes, ha equivocos his®ri— estaria apoiada em
frhgeis evidéncias — e de percepcdo na concepctaiatiata da origem da propriedade,
tornada célebre pelos fundadores do socialismotifien a doutrina do comunismo
primitivo, o postulado central da literatura antipriedade, teria sido minada por trabalhos
tedricos contemporaneos e demolida pelos estudagpatogicos no século XX.

Consta (ja foi afirmado) que, nas colbnias agridia antiga Alemanha, a terra era
coletivizada, o que teria sido confirmado por pesapifeitas na Russia, na década de 1840,
chamando a atencdo do mundo para as comunida@gesaiepais chamadasir, nas quais
0S camponeses russos tinham a terra em comumdéstribeliam periodicamente entre si,
para que fossem feitas mudancas nas dimensdessi@@ncias; e que, na década seguinte,
Georg von Maurer sustentou que as tribos germanpasitivas desconheciam a
propriedade da terra, figurando essa noc¢do de demannicial nos estudos de Summer
Maine, que, encontrado vestigios do comunismo fivimina india, generalizou a
concepcao para afirmar que todas as sociedadesiyasreram coletivizadas.

Entretanto (refuta o autor), escrevendo na décadeB80, o russo Boris Chicherin
guestionou e desafiou a interpretacdo da comunidageformulada pelos nacionalistas

romanticos russos e transmitida ao ocidenteni) antes e longe de ser uma instituicdo

8 0 autor exemplifica com as leis do antigo Pai§dkes escritas séculos ( 0 mais tardar no sécylantés

da conquista inglesa.

8 ENGELS, Friedrich. A Origem da Familia, da Progeige Privada e do Estado, 162 Edicéo, 2002, Editora
Bertrand Brasil Ltda., tradu¢éo de Leandro Kongpr,146, 147, 148 e 157.
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atipica, informada pelo espirito comunal, ndo atjuse pré-capitalista, fora produto do
Estado czarista, criado em parceria com a insfitugta serviddo no final do século XVI,
para assegurar, pelo mecanismo da responsabilidatitiva, que 0s camponeses
permanecessem submissos e cumprissem com as sigas@ds tributérias.

A propésito do comunismo primitivo entre as tribgsrmanicas, o americano
Denman W. Ross teria demonstrado que tudo ndorpadsauma leitura equivocada das
principais fontes de informacédo da matéria — basesde Tacito e César. A auséncia de
limites entre os primitivos agricultores signifieamuito mais que a terra ainda néao fora
dividida, e menos que fosse possuida em conjuR@sses em comum e posse comunista
devem ser cuidadosamente distintas. Sao coisasmtiés. Temos inlmeros casos de posse
em comum descritos em antigos relatos, mas nenlpgsse comunista” (Denman W.
Ross)®

Afirma-se, outrossim, que, mesmo na época de Engefmincipal forma de
propriedade era a terra, que, durante a maior partéstoria, ndo foi uma mercadoria no
sentido comum do termo e que jamais teve ligag@sua conversdo em mercadoria, com a
divisdo social do trabalho, dada pelo socialisnemtéiico como a chave do surgimento da
instituicdo. A propriedade privada, no sentido geau— como titularidade completamente
divorciada dos controles sociais, na acepc¢ao dex Bl&ngels —, surgiu, na realidade, no
capitalismo.

Teriam Marx e Engelsontribuido muito pouco para a compreenséo dasmsiga
propriedade privada, visto que edificaram um modeldrico de sociedade antes do
surgimento da propriedade privada e, com suporiesnos de antropologia e de historia,
nesse quadro descreveram como a propriedade deesia desenvolvid®,incorrendo no
equivoco metodologico de interpretar o passadaritst sob as leis e as lentes do seu
presente.

A propdsito, pondera-se que a historia social “se/es de textos apenas para

deduzir, a partir deles, a existéncia de fatosrémdicas que ndo estdo presentes nos

8 PIPES, Richard. Op. cit., p. 79.
8 pIPES, Richard. Op. cit. pp. 75, 77 e 79-80.
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proprios textos™”; e que, nessa batalha semantica para definir,emanimpor posicées
politicas, os conceitos, antes de servir para apgereos fatos dessa ou daquela maneira,
apontam para o futuro.

“Privilégios politicos ainda por serem conquistétaram formulados primeiro em
linguagem, justamente para que pudessem ser ctapsse para que fosse possivel
denomina-los. Com esse procedimento, diminuiu otetm® empirico presente no
significado de muitos conceitos, enquanto aumengawaorcionalmente a exigéncia de
realizacdo futura contida neles”. E dai “a obrigagdé compreender os conflitos sociais e
politicos do passado por meio das delimitacfesaituais e da interpretacdo dos usos da
linguagem feitos pelos contemporaneos de erit5o.”

Essa diretriz metodoldgica — compreender e intéapr@ passado social e politico
pelas delimitagbes que Ihe sdo contemporaneas amBétn enfatizada por Fustel de
Coulanges, ao afirmar que a propriedade é umaduigstd dos antigos em relacao a qual
nao se deve formar uma ideia a partir do que sstatana volta, tendo-se em conta que 0s
antigos baseavam o direito de propriedade em pioxique ndo mais existem nas
geracdes atuafs.

Ja foi dito que o estudo das populacdes indigenapela ordem natural os
primeiros ocupantes da Terra — leva alguns estadiamos vestigios histéricos da
propriedade coletivada. Assim faz Georg von Maueen, relacdo as tribos germanicas
primitivas; e Lewis Henry Morgan, quanto aos indig americanos, embora para alguns
haja, nesses estudos, uma confusdo entre os @amahkit posse em comum e posse
comunista. Casos de posse em comum estariam desenh antigos relatos, como sendo
de posse comunista ou coletiva. De toda formaglagdes dos indigenas com a terra, aqui
e alhures, evidenciam tracos da propriedade semal& exclusividade do uso pelo titular.

Nesse salto de compreensao, afirma-se que a foaisaamtiga de propriedade € a
coletiva das comunidades gentilicas, nas quais geaabro do grupo tem sobre os bens

moéveis e imoveis — salvo os utensilios que o hongcemfecciona para si mesmo —

8" KOSELLECK, Reinhart. Futuro Passado (Contribuigdsemantica dos tempos histéricos), Contraponto
Editora Ltda — Editora PUC — Rio, 2006, traducad\ikna Patricia Mass e Carlos Almeida Pereira, . 9

8 |dem pp. 102 e 103.

8 DE COULANGES, Numa-Denis Fustel. A Cidade Antifaliouro Publicages S.A, 2003 (traducdo de
Aurelio Barroso Rebello e Laura Alves), p. 85.
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somente um direito temporario de uso, mas sem cerpdd disposicdo, para tanto
contribuindo o componente cultural da insercdo ddividuo no grupo no homem
primitivo, ao qual pertence a terra. O que avulta éomunidade, a verdadeira unidade
social, e ndo o individuo. Os objetos pessoaidadecacdo pessoal, sdo inseparaveis da
pessoa e se identificam com &a.

Estudando e escrevendo acerca dos costumes eshdbitpopulacdes indigenas
brasileiras, das tribos Cadiueu, Bororo, Nambiquarfaupi-Cavaiba, Claude Lévi-Strauss
descreve costumes no uso da terra e das habitagéete certa forma se pdem na direcéo
de um modelo empirico de apropriacdo material qog,quadros conceituais, chamar-se-ia
propriedade coletiva ou comunista, a iniciar-se mEnhecido e generalizado sistema de
vida tipico das populacfes indigenas, centrado omadismo e na perambulacdo, que
demandam grandes areas de terra e de recursoaisiatos quais possam desenvolver seu
sistema de vida e cultura.

Familias inteiras dos Cadiueu,g, na caca e na coleta da vida nédmade, em
beneficio coletivo, desaparecem na floresta semanfis, por itinerarios complicados,
ninguém sabendo onde ficam os seus refji®uas habitacbes sdo essencialmente
coletivas, poucas cabanas abrigando uma sé fathtianesmo sendo observado entre os
Bororo, entre os quais uma cabana sem divisoribgahaarias familias, embora a sua
cultura reserve uma habitacdo chamada “casa-dos#®im na qual dormem os
adolescentes, e os homens casados fazem a%esta.

Num flash da vida coletiva da sociedade Bororo, afirma L®vauss que “... duas
metades de aldeia obrigam-se a viver e a respite jpor meio da outra, trocando as
mulheres, os bens e os servicos em meio a umardsav@reocupacdo de reciprocidade,
casando seus filhos entre si, enterrando mutuamsengemortos, garantindo-se uma a outra

que a vida é eterna, o mundo caridoso, e a soaejlata”.**

% MARTIGNETTI, Giuliano. Propriedadén Dicionario de Politica, Norberto Bobbio, Nicola faicci e
Gianfranco Pasquino, Editora UnB, 102 Edi¢éo, 3010

1 STRAUSS, Claude Lévi. Tristes Trépicos, Compardaa Letras (traducdo de Rosa Freire D'Aguiar),
1996, p. 148.

2 1dem pp. 161-162.

% |dem, ibidempp. 201 e 213.

% |dem, ibidemp. 229.
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N&ao é diferente entre os Nambiquara, em relacdojaas o etnélogo destaca a
unidade econdémica e psicolédgica do casal entreupgg ndmades, cacadores e lavradores,
de um lado (os homens), e colhedores e catadaresjttb (as mulheres), direcionadas as
atividades para o coletivo, a0 menos na perspedbtvgrupo, sedentarios ou errantes que
sejam os periodos de vida da tribo, segundo aséptacand®

A forma de vida das tribos indigenas, que tém resalo territorio tribal o seu
fator decisivo e essencial, dep6e naturalmenteretrdp uma efetiva apropriagéo coletiva,
mesmo sem modelos rigidos, independentemente deatios estatais, se bem que essa
realidade, no Brasil, tenha passado ao largo de&ébedos legisladores de 1850, quando
firmaram o regime de propriedade das terras noilBsasn embargo de um alvara de 1680
ter afirmado que os indios eram os primarios eramtsenhores da terfa.

Delineou-se, com base nos escritos de Engels, @uagens irlandesa, que ali a
terra era ainda propriedade coletiva dos clas egdas, exceto onde os chefes ja a tinham
convertido em propriedade privada deles propriosntee 0s germanicos, que a terra era
cultivada em comum entre as gens e, mais adiaata,gpmunidade familiar comunista,
seguindo-se a divisdo posterior da terra entreaadlihs, com novas divisbes periddicas,
num prendncio, mesmo embacado pela distancia iestao arquétipo da propriedade
comum a um grupo familiar, gestado nas disfuncéemaldelo coletivo.

No apontamento de Jeremy Waldron, a ideia de mdade comum é
superficialmente similar a de propriedade coletipala auséncia de expectativas
individuais, em termos, especialmente, de situggdolegiada com relagdo a qualquer
recurso. Mas é diferente, visto que na propriedaseum os interesses coletivos tém um
statusespecial. Nela, as regras que disciplinam o a@sscontrole dos recursos materiais
sdo organizadas em bases segundo as quais cadsoréem principio disponivel ao uso
igualitario de todos os membros do grupo, quandqropriedade coletiva, a partilha dos
recursos materiais disponiveis se submete ao s&stereoletivo da sociedade, vista como
um todo.

% ldem, ibidempp. 270-271 e 293.
% RIBEIRO, Darcy. Os indios e a Civilizacdo — A igtacdo das populacdes indigenas no Brasil moderno.
Companhia das Letras, 2004, pp. 218-219.
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Observa o autor, ainda, que a familiaridade codegide propriedade comum nao
provém do conhecimento de nenhuma sociedade naegsalforma de propriedade seja
dominante, mas da como exemplos, existentes ens tadasociedades, os parques e
reservas nacionais e destaca que, nos casos dgoebtimitados, ou que possam ser usados
simultaneamente por todos que os desejem, a pidicastema da propriedade comum
exige procedimentos para determinar a justa disgdio para o uso individuf.

O caso dos remanescentes das comunidades dos lopslono Brasil, poderia ser
considerado como um exemplo moderno de propriedadaum, tendo em vista que o
titulo definitivo de propriedade das terras porsebeupadas é, por determinacao legal,
expedido em carater coletivo (comum, em verdad, @ainiverso de usuarios limita-se
aos remanescentes quilombolas), pelo poder pueli@n nome da comunidade, pré-
indiviso e marcado pelas clausulas de inalienaikg imprescritibilidade e
impenhorabilidadé®

Opondo-se a teoria do comunismo primitivo e prafede a tendéncia da
concepcao originaria de propriedade comum familkarstel de Coulanges descreve a
propriedade privada na antiguidade classica coma @ansequéncia dos cultos religiosos
politeistas centrados na familia e no lar. Na soacepcédo, desde a mais remota
antiguidade, as populacdes da Italia e da Gréaiaemeram e praticaram a propriedade
privada, ndo tendo chegado até o presente nenhembrdnca de época em que a
propriedade tenha sido comum (coletiva, mais paewste) e nada que se assemelhe a
partilha anual dos campos, praticada pelos germ&nic

Nessas sociedades gregas e italianas — continutbo-&, a religido domestica, a
familia e o direito de propriedade tiveram origerseparavel. Cada familia tinha seu lar e
seus antepassados, cuja memadria somente 0s seuwasguoderiam cultuar, culto que
pressupunha um lugar fixo, onde era edificado a&r @b qual o fogo sagrado deveria ser
mantido aceso de forma permanente. Tendo cadaidasgls préprios deuses, suas

sepulturas, seus cultos, aos quais nenhum estpadesia sequer estar presente, originou-

9" WALDRON, Jeremy. Op. cit., p. 41.

% Assim dispde a Constituicdo Federal, no art. 62BET, e o Decreto 4.887, de 20 de novembro de 2003
gue regulamenta o procedimento para identificag@&zqnhecimento, delimitacdo e titulacdo de taisase
(art. 17).
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se a necessidade natural de estabelecer limitesmpoos, fossos ou cercados. Essa
vinculagéo da familia ao lar, e deste ao solo —eada a familia € senhora e proprietaria —,
importou uma estreita relacdo entre a familia eolo,scomo propriedade da familia.
Transpor o limite dos dominios do lar — palicaddjque de madeira ou muro de pedra —
constitui impiedade, atraindo a maldicdo dos deuses

“A religido doméstica, na vida ou na morte, separaada familia das demais,
afastando rigorosamente qualquer ideia de comuaitidddas essas crencas, usos e leis
ensinaram ao homem a se apropriar da terra e Begasram o direito sobre ela. A
propriedade privada da familia, e ndo propriameetem homem, era uma instituicdo da
gual a religido domeéstica ndo podia prescindirdsen solo onde repousam 0S mortos
inalienavel. Para Fustel de Coulanges, portanto foiam as leis que garantiram o direito
de propriedade, e sim a religido doméstica, cujamdhdes vigiavam e guardavam o0s
limites do dominic”?

A forma originaria de propriedade paira compreezigiente num ambiente
nebuloso, firmado sobretudo em conjecturas sodimd8g O fundamento religioso
politeista para a origem da propriedade privadeeesg povos antigos — o proprio autor
assinala que o conhecimento do direito romano queda Lei das Doze Tabuas ja indica a
possibilidade de venda da propried4fle— ndo é aceito sem contestatomas a forma
familiar de que se revestia a propriedade é gerabraceitd’?

O exame das diferentes teorias acerca da origemprdpriedade privada,
especialmente da terf¥ n&o propicia uma avaliacdo com a desejavel oueseaaoavel
evidéncia cientifica, considerando-se, de um ladmjséncia de registros histéricos sobre a
instituicdo e, de outro, o fato de que o dominiondtureza — a terra e suas acessoes
naturais — pelo homem se realizou de forma espeatdtomo uma instituicdo natural,

dissociada das no¢Oes de norma e de reconheciesatal.

% DE COULANGES, Numa-Denis Fustel. Op. cit., pp. 86, 88, 90-91, 93 e 95.

191dem p. 91

191 |hering teria considerado as concepgbes “um pouco siraplistAlém disso, afirma-se que 0s povos
indoeuropeus, caracterizados por constantes miggagdo teriam um lar fixo para supultar os seassirais
(Giffard).

192yAz, Isabel.Direito Econdmico das Propriedades, Editora ForetisEdicdo, 1992, p. 33.

103 A posse (“propriedade”) dos objetos pessoais,ulessilios domésticos, dos instrumentos de caga, do
frutos tirados da natureza, desvinculados na naghonercadoria, ndo comporta discussdo, por ser uma
consequéncia natural do dominio da natureza pei®ho
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Mas ndo € desarrazoado afirmar, em consequénagapgembrido historico da
propriedade privada esta na propriedade familiamipva, da qual adveio, na lenta
evolucdo social e histérica, a propriedade priviadavidual da terra; e que a propriedade
tribal da terra ou, mais apropriadamente, a prdpde grupal precedeu a propriedade
individual, mas, como professam certas correntaacan teria sido comunista. Fora do
grupo, o uso era distribuido segundo o interesspafjr que foi suplantado pelo interesse
individual, tendo este presidido a formacéo his&da propriedade individu&}

Ha quem afirme, no entanto, que foi em Roma quergepcdo de propriedade
individual se firmou de maneira jamais conhecida mondo, preponderando ali, na
instituicdo, o sentido da individualidade, sendaoegime de bens dominado por dois
fatores: a concepcéo do direito e a organizacdarddia, esta calcada no culto ao lar e aos
mortos, a demandar um sistema assecuratorio;te ddéaerem os juristas dado ao conceito
de propriedade o sentido mais rigoroso do mundamocom direito absoluto, dotado de
eficientes meios de defe¥’.

Mas o conceito romanistico de dominio, cgo®utendij fruendi et abutendi re sya
guatenus juris ratio patityrevidencia, no entanto, que o individualismo dappedade
romana, sobre ndo ter o sentido moderno, ligadoogim de direito subjetivo, era
subordinado as necessidades sociais. A propriedaa® direito individual inviolavel,
exclusivo, absoluto e despojado de limitacdes,ameatla como de direito natural pelos
tedricos do século XVIII, em verdade néo tem basdireito romand®®

A idéia de um direito autbnomo de propriedade dfagaessoa sobre coisas, como
senhorio indiferenciado dpater familias chefe do grupo familiar domeéstico, sobre
pessoas livres e escravas, e sobre coisas subsnatidseu poder, € identificada em época

anterior a Lei das Xll Tabuas, mas esse poder a&ecp ser exercido de forma arbitraria

104 MIRANDA, Pontes de. Op.cit., p. 65.

195 | OPES, Miguel Maria de Serpa. Curso de DireitoilGivDireito das Coisas —, Volume VI, 42 Edicéo,
Freitas Bastos Editora, pp. 284-285 e 286.

1% vILLEY, Michel. Direito Romano, Editora Arcadia,jdboa, 1973 — traducdo de Maria Helena Nogueira
— pp. 130-131.
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(absoluta) pelgpater familias sendo nos limites dos interesses do grupo famndeda a
concepcao arcaica de familia como comunidade sialitfd

A propriedade da terra, chamauzredium— porque destinada a ser transmitida por
heranca de pai para filho —, dada a sua importaetigiosa e econémica como meio de
subsisténcia e sede da familia e das divindadeslidess, e lugar das sepulturas dos
antepassados, parece ter sido inaliendvel na aiddp) aliendveis sendo somente 0s
escravos e 0s animais de carga e de traggonfancipl. Esse regime esteve sujeito a
mudancas a partir da Lei das XIl Tabuas, passaada-formar, no ambito do poder
originario indiferenciado dgater familias sobre as pessoas e as coisas, um conceito
autdbnomo de direito de propriedade, de naturezargatial, sobre as coisas (entre elas os
escravos), que sera chamadaddeniniume, mais tardeproprietas que implica a ideia de
atribuicdo da disponibilidade plena da coisa a gesoriginando-se um conceito
individualista de propriedade, cuja titularidadenp inicio da era republicana, € atribuida
aopater familias sem as amarras arcaicas do interesse do grul@faiif

Todavia, o grande e instigante salto evolutivodesio surgimento da moderna
propriedade privada, com destaque para a sua nfatrdiaria, tdo amaldicoada quéao
celebrada. Para explicar o surgimento da propreedadvada, Engels, estribado nas
conclusdes dos estudos de Lewis H. Morgan, afirona @ familia surgiu dos bandos
primitivos de cacadores-coletores e que a propleda@pareceu paralelamente a essa
realidade, como uma decorréncia das contradic@isfencdes do sistema da divisdo do
trabalho. A preeminéncia das tribos pastoras sobrestante dos selvagens teria dado
margem as condi¢cdes necessarias para a troca detgsoentre membros de tribos
diferentes, propiciando o desenvolvimento e a datesgio do comeércio como instituicao
regular, e as suas consequéncias no surgimentopliagolade.

Nas antigas comunas primitivas, a propriedade @aveer-se-ia desenvolvido
primeiramente atraveés da permuta de bens com Beapratica que se intensificou de tal
maneira que os bens se transformaram em mercaddaasiedida em que mais produtos

da comunidade assumiam a funcdo de mercadoriataqua@nos se produzia para uso

107 BURDESE, Alberto. Manuale di Diritto Privato Ranm, Il Edizione, Unione Tipogréfico — Editrice

Torinese, 1975, p. 295.
198 |dem Op. cit., pp. 295-296.

50



préprio e mais para a finalidade de permutar cotramsos, mais a divisdo natural
primitiva do trabalho sofria disfun¢cdes em func@oatdrativa meta da permuta dentro da
comuna.

Quanto mais a desigualdade se desenvolvia na edage dos membros
individuais da comuna, mais se debilitava profunelate a antiga posse comum. Em todo
lugar em que se desenvolvia, a propriedade pripadaava a ser o resultado de relacdes
alteradas de producdo e troca, isto €, de causasdrecas. Com a producdo de
mercadorias, surgiu o cultivo individual da terrana sequéncia, a propriedade individual
do solo, mais tarde aparecendo o dinheiro, mer@daoiversal, denominador comum de
todas as outras, comstatusde novo poder social, universal e Unico, perantpia se
inclinou a sociedade inteira. A invencdo do dintearia coincidido com o advento da
propriedade privada da terra. A divisdo do trabaffmtanto, seria a pedra de toque da
origem da propriedade privada, afigurando-se o comé&omo uma atividade na qual os
participantes, antes de serem companheiros e idoanhuscando proveito reciproco, sao
inimigos naturais, na medida em que um ganha etro perde. O comércio seria, nessa
concepcgéo, uma “trapaca legalizada”.

Na visdo de Engels, o fator decisivo da historapéoducéo e a reproducéo da vida
imediata. De um lado a producdo dos meios de existéde instrumentos necessarios ao
uso, de produtos alimenticios e de habitacédo; de,0a reproducdo do proprio homem,
para dar continuidade a espécie. Na instituicAgrdariedade privada, a instituicdo da
familia monogamica é tida como um fator decisiva,medida em que fez concentrar a
riqueza nas maos do homem, com a possibilidadei@éransmissdo aos seus filhos, por
heranca. O direito paterno, com a herancga dos ésyelos filhos, facilitou a acumulacéo
de riguezas na familia, convertendo-a num poder&om a gens.

Sobrepondo-se a propriedade privada a propriedaldéva, observa o autor que 0s
interesses de transmissao por heranca levarampanglerancia do direito paterno e da
monogamia, passando o matrimonio a depender inteirge de consideragdes econdmicas;
e que, a partir dos descobrimentos, a producadatiafa passou a conquistar o mundo
valendo-se do comércio universal, transformandadods coisas em mercadorias e
destruindo as antigas relacoes tradicionais, csobatituicdo dos costumes herdados e dos

direitos histdricos pela compra e venda, pelo &iwontrato.
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O progresso em relagcéo as épocas anteriores —magdio do jurisconsulto inglés
Sumner Maine — consistiu na passagem da ordemaisascherdadas para uma ordem
consensual, isto gom status to contracf® Pela doutrina de Henry Summer Maine,
estudioso inglés do século XIX, o processo de dedemento das sociedades humanas,
das organizacOes sociais, pode ser descrito comprocesso de transicao dtatus que
era a posicao ocupada pela pessoa no seio da @adancategoria ou ordem do grupo, ao
contrato.

Em virtude dessa concepc¢éao, conhecida como “Ldlalae”, exprime-se a ideia de
gue, nas sociedades antigas, as relacdes poktitas os homens eram determinadas pela
sua posicdo social ocupada no seio do seu respaptipo, especialmente a familia, da
qgual decorreria mecanica e passivamente ossaus que lhes proporcionava poder e
independéncia, diversamente do que ocorre nasdsalge modernas, nas quais a conduta
dos homens tende a ser cada vez mais fruto dehascpéssoais livres, ditadas pela sua
iniciativa e vontade autdbnomas, que se expressanomiato, simbolo e instrumento por
exceléncia de atuacadt)

No dominio das relacbes econdmicas, exacerba-sgis@ial social do trabalho,
cresce a diversificacdo das formas de producdoremta a produtividade. A producéo e
destinada mais ao comércio, as trocas, € menosresumo; 0 incremento do comeércio
possibilita a transformac&o dos produtos da conaul@cem mercadorias. O surgimento da
moeda e da usura constitue decorréncia do cultigvidual da terra. A constituicdo real
gentilica, que previa a propriedade coletiva daater a sua exploracdo pelo trabalho
comum dos pequenos agricultores, é destruida quatiomens inventaram o dinheiro, a
mercadoria universal, pela qual todas as demaisuposke trocadas.

No ambito das relacdes sociais, a riqgueza é elesaddatusde bem supremo,
justificando-se a sua aquisi¢cdo até mesmo peloor@ubpela violéncia. Para garantir as
riquezas individuais contra as tradicbes comunidgis comunidades gentilicas, para a
consagracao da propriedade privada, legitimandon@ass formas de aquisicdo e

acumulacdo da riqueza, surge o Estado, um apaddhoonstrangimento destinado a

199 ENGELS, Friedrich. A Origem da Familia, da Progaiée Privada e do Estado, 162 Edicdo, 2002, Editora
Bertrand Brasil Ltda., traducéo de Leandro Kondpr,82, 86, 124-125 e 180-181.
1OROPPO, Enzo. O Contrato. Livraria Almedina, Coiaytir988, pp. 26-27.
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assegurar e legitimar a divisdo da sociedade essada 0 poder dos economicamente mais
fortes.*™

Para Engels, pode-se afirmar, a propriedade calela/terra, existente no estagio
inicial da familia, surgida espontaneamente, t@nsbu-se em propriedade individual
privada em decorréncia da divisdo social do trahaljue levou a producdo crescente de
produtos para o comeércio, transformando os bensnensadorias. Na producéo de bens
para permuta, para o comércio, surge a ambicagaeancia entre os homens, elevando-se
a riqueza a categoria de bem supremo do homem,eatebno qual foi gestada a
propriedade privada, em compasso com a familia g@ém@a. Para legitima-la na sua
forma de aquisicdo e manutencdo, contra as traligéatilicas, aparece o Estado. O
regime gentilico foi, portanto, destruido pela sfid do trabalho, que dividiu a sociedade
em classes, e substituido pelo Estado.

Firmado que a propriedade grupal (tribal, gentilma familiar) precedeu a
propriedade privada individual e que esta teriagidor de um processo histérico de
superacdo do interesse grupal pelo interesse dudili € importante identificar, com a
visibilidade social possivel, como, no tempo e rpago, teria ocorrido diat da
propriedade privada individual, especialmente daate— quando a terra se tornou
mercadoria, ensejando a propriedade comprada.

Ainda para Engels, na fase superior da barbarweniado o dinheiro, a mercadoria
por exceléncia, a posse de parcelas do solo, ciolacqmbla gens ou pela tribo aos
individuos, ganhou tamanho incremento que a teasaqu a ser transmitida por heranca,
fato que ensejou aqueles que recebiam as pare@laglicar que fossem elas liberadas dos
direitos que sobre elas tinham as comunidades ligasti Removido o obstaculo e
substituida a propriedade suprema da gens pelawo proprietario, nasce a propriedade
privada da terra. A terra, em decorréncia dessbugdo fundiaria, tornou-se mercadoria,
podendo ser vendida ou penhoratfa.

Mas, a par de célebre e sedutora, dado o pregiidjiico e ideoldgico do seu autor,

a concepcdo ndo passa incolume a contestacdo.uac®ithard Pipes que a genuina

11 ENGELS, Friedrich. A Origem da Familia, da Progaiée Privada e do Estado, 162 Edicdo, 2002, Editora
Bertrand Brasil Ltda., traducéo de Leandro Kongpr,2, 3, 82, 119, 188 e 190.
112|dem ibidem p. 188.
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propriedade privada, livre dos controles socia@) teria nascido da divisdo social do
trabalho, sendo no capitalismo, nos primordios rdangoderna, como consequéncia da
expansao do comeércio e das descobertas do Novodviund

Com o desenvolvimento do comércio, no final da édddedia — a Revolugéo
Comercial (séculos XV-XVII) expandiu as trocas podo o mundo, propiciando uma
formidavel concentragdo de riqueza nos paises dapEwcidental —, e da indUstria, a
partir do século XVIII, sobretudo na Inglatetfacom a Revolucéo Industrid! ambas as
atividades assumindo a dianteira econdmica emaelacagricultura, a propriedade, em
algumas partes da Europa, passou a ter por objetpital, como bem pessoal de livre
aquisicao, sem amarras politicas, passando asgarodmo um valor positivo, € ndo como
um mal necessario.

A propdésito, afirma-se que, na tradicdo ocidentaéstudo politico, ha duas visdes
do fenbmeno propriedade. A “antiga”, cuja tradig&oinicia com Aristételes e continua
com Tomas de Aquino, na qual a propriedade apa@moe um fenbmeno moral e politico
e pré-requisito para a conducdo a uma vida ciViemape virtuosa. O cidad&o, imerso na
unidade produtiva da famili@ikos, que lhe proporcionava poder, lazer e independénc
tinha na propriedade uma extensdo e pré-requisitpelsonalidade. O cidaddo possuia
propriedade, ndo para se engajar em comércio, SigFm ou lucro, sendo para ser
autbnomo. A autonomia era-lhe necessaria para lewex vida de virtude civica e de
bondade como ator no campo ou na ordem politicéalse cultura:'®

Ja a visdo da propriedade “moderna” representa suparacdo da propriedade
como um item no plano de relacdes essencialmetiticas. A transicdo do antigo para o
moderno, no fendmeno da propriedade, liga-se aenddvlo capitalismo, com a superacao

da nocao de riqueza pautada na propriedade fuadRsirelacdes e 0s processos cada vez

113 BURNS, Edward McNall (Robert E. Lerner e Standidbacham). Histéria da Civilizagdo Ocidental,
Editora Globo, 30% Edi¢éo, Volume 2, pp. 513-515.

114 A expressdo “Revolugdo Industrial” é atribuidaMG@ELS, um dos fundadores do socialismo cietifico,
“para expressar o conjunto de transformacdes t@srécecondmicas que caracterizaram a substituigdo d
energia fisica pela energia mecéanica, da ferranpitamaquina e da manufatura pela fabrica no psocde
producdo capitalista.” (Cf. Leonel ltaussu A. Meto Luis César Amad Costa, Histéria Moderna e
Contemporanea, Editora Scipione, 1999, p. 196.)

115 pOCOCK, John Greville Agard. Virtue, Commerce, &tistory: Essays on Political Thought and History
Chiefly in The Eighteenth, Cambridge University 51985 (Ideas in context), p. 103.
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mais complexos e dindmicos da economia comecamperauem importancia as relacdes
politicas entre as pessoas, engolindo a apbgis, tal como esta tragaraoikos

Triunfa o paradigma da possibilidade de aquisicéstrita, sem amarras legais e,
sobretudo, morais, e nisso € decisiva a distingéire gpessoas e coisas. A propriedade
avanca de um pré-requisito das relacdes politiciie as pessoas para tornar-se um sistema
de relacdes juridicamente dindmicas entre pessaaésas ou, mais precisamente, entre
pessoas por meio das coisas. A propriedade, sederparimportancia como fator da
virtude da cidadania, como pré-requisito ou extemsipersonalidade, passa a ser também
aquilo a que a pessoa tem diréitd.

O capital tomava o lugar dos bens imdéveis comméeefpor exceléncia de riqueza,
promovendo o sistema capitalista, de inicio ligadeccomércio, a economia monetéria e a
vida urbana, numa inversao da mais célebre cleas#fo dos bens em imdveis e moveis.
Anteriormente a isso, e até mesmo na eépoca de £rag@rincipal forma de propriedade
recaia sobre a terra, sobre a qual as discusspésawam sempre questionamentos com o0s
poderes soberanos (reais ou papais), e que, @@, eninca fora tratada como mercadoria
— isto &, possuida por proprietarios privados eefiente negociavel por etés—, nado
podendo consequentemente ser considerada comaieatpropriedade, que implica o
direito de transmissao.

A propriedade privada da terra — prossegue Pipeside- era conhecida de
nenhuma sociedade antiga na Europa e na Asia, rpetms até o Ultimo periodo da
antiguidade, situacdo que se diferenciava apenafk@ma e na Grécia. Em Roma, o
primeiro Estado na historia a desenvolver normasrazedimentos legais completos,
praticados por juristas profissionais, as leis tja@vam da propriedade alcancaram o mais
completo desenvolvimento. A propriedade quirité@ma muito correspondia a propriedade
na acepcdo moderna da palavra, pertencendo ao dbedi@milia, que podia lega-la ou
transmiti-la por heranga, ou mesmo vendé-la.

Na Grécia, a primeira democracia do mundo, bercondgdo de cidadania,

vinculada apolis, estando a posse da terra e a cidadania ligad&srmde indissociavel,

11%|1dem p. 104.
17 HOBSBAWNM, Eric J. A Era das Revolucdes, Paz e &e2d? Edigdo, 2007, traducdo de Maria Tereza
Lopes Teixeira e Marcos Penchel, p. 210.
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apenas os cidadaos podiam possuir terras e sowgdtnos de terra podiam ser cidadaos,
ali se admitindo a primeira evidéncia da atividaggicola praticada por donos de terra
independentes. Mas a terra ndo era ainda tratadso cmercadoria, podendo ser

transmitida, mas ndo negociada, sendo a sua passdada a liberdade pessoal e aos
direitos de cidadania. Do prestigio da propriedadeGrécia classica € sintomatica a
atencdo que a ela devotaram Platdo e Arist6t&les.

Pondera Moreira Alves, no entanto, que a concéituaa propriedade no direito
romano constitui questdo complexa em face dasaafies pelas quais passou a sua
estrutura ao longo de mais de dez séculos, nos quednteddo do direito se alarga e se
reduz, tanto em face do regime politico como era tias exigéncias econdmico-sociafs.
N&o é inconcusso afirmar, por conseguinte, quesalpraticasse algo assemelhado ao
conceito moderno de propriedade, incidindo soltexra, como direito subjetivo oponivel
até mesmo ao Estado.

Ja se fez referéncia a dois fatores culturais dersilos de forte insercéo fter
formativo da propriedade: o crescimento do indigidimo, fazendo com que a propriedade
fosse considerada como um prémio por uma vida sersa retomada da ideia estoica de
lei da natureza, agora com uma justificativa raglien fora das Escrituras —, pela qual
todos os seres humanos tém direitos inatos queunmegbverno poderia violar, porque 0s
Estados foram concebidos para protegé-los. A igdaldlos homens, em face da lei, e os
seus direitos inatos, entre os quais o de progtedanteriores ao Estado, constituiriam
elementos essenciais a lei da natureza, dai flemdsca defesa teorica da propriedade
privada, de inspiracdo sobretudo fundiaria, commadataristica da lei natural, ndo devendo
o Estado nela interferir, dado que instituido cofimna@idade de protegé-la.

Mas a causa mais objetiva desse salto evolutivoterra tratada como mercadoria,
possibilitando a propriedade comprada — é tidacbasénte como de natureza econdmica,
embora de perfil diferenciado do adotado por Engelsdo em conta que a moderna
concepcgéo de propriedade como bem produtivo exédi a terra. Nesse diagnostico, as
transformacdes no regime da ocupacéo da terra tHigemou tribal, familiar e individual,

comprada e transmitida — estdo ligadas ao incramEnpopulacdo, a exigir métodos mais

18 p|pES, Richard. Op. cit., pp. 47, 77, 115, 126, &431.
M9 ALVES, José Carlos Moreira. Op. cit., pp. 342-343.
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racionais de exploracdo, com o aumento da efi@éngto que a exploragcdo sem critérios
leva ao esgotamento dos recursos naturais. O regiapal chegou ao esgotamento como
modelo de posse da terra.

Aponta Pipes, entre outros, dois exemplos quedostal realidade. O primeiro é o
da Companhia de Jamestown, na Virginia, a primegl@nia britdnica permanente na
América do Norte, que, adotando o principio contaniestabeleceu que cada membro da
comunidade contribuiria para o sustento comunitameebendo, em contrapartida, as
provisdes necessarias ao seu sustento. Como it@p&tvasse a comunidade a indigéncia,
as portas da fome, a Virginia Company p6s termpcaio politica e deu a cada membro um
terreno de trés acres para 0 seu sustento e ddamiba. Tudo restou mudado: a
produtividade teve um crescimento de dez vezes!

O outro exemplo € o do surgimento do direito dgppedlade no oeste americano
depois da descoberta do ouro. Encontrado o met&atigdrnia, pela vez primeira, em
1848, quando a terra era do governo federal e xi&tnelo regras sobre a exploracao de
recursos minerais em terras publicas, centenasriadores migraram para a regido, mas
ndo se acirrara a disputa em face da vastiddoeda Havia abundancia de terras para a
mineracdo e os exploradores eram poucos. Todav@ndg os interessados acorreram ao
local aos milhares, a situagdo mudou: as areasapati@idade se tornaram cada vez mais
escassas, levando os mineradores a reconheceryopmrde maioria, o direito dos
reivindicantes de explorar com exclusividade unea @leterminad&®

E a vetusta lei da escassez — que leva a utilidsatginal das coisas —, sempre
lembrada pela economia politica, aplicada ao elenemdiario: quando a terra se torna
escassa, surge a disputa pela sua apropriacaossguentemente, a propriedade privada
individual, em virtude de consenso da comunidadeg@uimposicdo do mais forte. A
escassez passa a ser a causa econdmica objetisiaboessdo da terra ao regime de
mercadoria, 0 que permite supor que nos tempa&riciss ndo tenha sido diferente.

Tendo a realidade vida proépria, afigura-se difggl ndo impossivel entendé-la
racionalmente. De toda maneira e por vias que id@saéxplicacdo historico-social

inconcussa, chegou o0 homem a moderna propriedaded@rindividual da terra, de livre

120 p|pES, Richard. Op. cit., pp. 116-117.
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aquisicao e disposicamter vivos e transmissivel por heranca. Mas é forcoso admiti
sopesadas as divergéncias doutrinarias, que no®rios da instituicAo conviveu o
homem, em diferentes formas — em escala simultdmegginal ou predominante — e
épocas, com 0s arquétipos coletivo e familiar.

Foi anotado que, na percepcédo de Jeremy Waldidejaade propriedade comum &
similar a de propriedade coletiva pela ausénciexgectativas individuais quanto a partilha
dos recursos produzidos, porém essencialmenteeditepelo fato de que, na propriedade
comum, os interesses coletivos tém statusespecial. Nela, o acesso e o controle dos
recursos materiais sao organizados em bases segsmylmis cada recurso € em principio
disponivel ao uso igualitario de todos os membmgrdpo; ao passo que, na propriedade
coletiva, a partilha dos recursos materiais dispgaise submete ao interesse coletivo da
sociedade, vista como um todo. J& na propriedadigidonial, as normas — de acesso e
controle dos recursos materiais — sao organizaaia®mo da ideia de que tais recursos
constituem objeto separado de apropriacao individua

O conceito de propriedade privada material, ressaltautor, é, na realidade, a
expressao do sistema de regras legais que dismploracesso e o controle dos recursos
materiais, quando esses recursos sdo capazessfiazeatas necessidades e os desejos do
homem*?* Nessa perspectiva, pode-se afirmar que, conforncenaepcédo operacional
dessas regras, faz-se possivel identificar, ao sn&oomceitualmente, na evolucdo da
arqueologia da propriedade, os arquétipos da muguie coletiva, da propriedade
comunitaria e da propriedade individual, mas namessariamente de forma sucessiva no
tempo. Como ressalta Jeremy Waldron, ndo ha exsngd sistemas puros em nenhum
dos tipos considerados. Todos os sistemas combaigneerto ponto, as caracteristicas da
propriedade comum, coletiva e privadda.

O mais provavel é que tipos histéricos de propdedeonvivam simultaneamente,
OuU que exista um tipo que predomine vg., a propriedade individual nos tempos
modernos —, mas sem excluséo dos demais, ainddegfioema residual.

Conquanto adote outra tipologia na classificacéstohica da propriedade —

propriedade individualista (a do direito romanossléo e a doCode Civil1804),

121 \WALDRON, Jeremy. Op. cit., pp. 31-32.
122|dem p. 42.
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propriedade dividida (a dos diversos direitos reaiseudalismo), propriedade comunitaria
(uso dos bens por uma comunidade: familia, cld etpropriedade coletivista (pertencente
a uma grande coletividade, em geral o Estado) ssalta John Gilissen que na realidade
0s tipos de propriedade convivem simultaneamente; gpando muito, observa-se a

predominancia de um tipo, mas sem excluir os deffais

1.3 A Propriedade no Ideério do Direito Natural e @ Jusracionalismo —

o Ambiente das Codificagdes.

Tratando dos pressupostos culturais do jusracemali no qual diagnostica a forca
mais poderosa no desenvolvimento do direito moddepois dacorpus juris civilis Franz
Wieacker destaca que o direito natural € uma gog&Emanente do homem tedrico acerca
do seu papel na sociedade — sendo, como tal, losaffa social, e que a sua tradi¢do é
sempre invocada “quando uma ordem juridica histécancreta perde a sua persuaséao, no
plano do saber juridico difuso da sociedade, eagptausibilidade espiritual em relacdo as
elites do seu tempo***

E da tradicdo do pensamento jushaturalista, emdiuassas tendénciad$’ a ideia
milenar de que existe uma lei superior a vontadeama, a qual deve obediéncia o poder
constituido, lei que € a origem e o fundamentoidgitd positivo. Essa ordem ontolégica,

123 GILISSEN, John. Introdugéo Histérica ao Direitd,EHicdo, Fundacdo Calouste Gulbenkian — Lisboa, p.
636.

124 WIEACKER, Franz. Histéria do Direito Privado, tra@dio de A.M. Botelho Hespanha, 32 Edicao,
Fundagdo Calouste Gulbenkian/Lisboa, abril de 2p0281.

125 O significado do termo jusnaturalismo, advertemaow®res, é diverso segundo a concepcéo de direito
natural: ora se trata de uma lei natural em semtitidto, fisicamente conatural a todos os sergsaios; ora

da vontade divina revelada a razdo dos homengjerana lei ditada pela razdo, especifica para cehom
gue a encontra dentro de si. Mas as diferentesres tém em comum as ideias de que o homem teitosir
inatos e independentes do Estado (i); de que adzmbe civil foi precedida pelo estado de naturggadé

que, em algum momento, eles restaram na contirgéleicriar a sociedade politica por consenso, para
preservar os direitos naturais (iii); e a ideiapdevaléncia do direito subjetivo sobre o direitgetibo (iv).

(Cf. Guido Fasso, Dicionario de Politica — NorbeBobbio, Nicola Mateucci e Gianfranco Pasquino —,
Editora UnB, 102 Edicao, p. 656; e Miguel Realerittmtes do Direito e da Histéria, Editora Sara®@)2,

p. 102.)
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transcendente aos designios do homem, universaitavel e cognoscivel, como a
expresséo do justo, constituiria o critério detlegicdo do ordenamento juriditd.

J4 na antiguidade grega, quando o0s estoicos afmmague a natureza era
governada por uma lei universal racional e imaneefgstra-se um justo por natureza que
se opde ao justo por lei, tendo a figura de Antigara tragédia homodnima de Séfocles, se
recusado a obedecer as ordens do rei, por consiieeaas ordens da autoridade publica
néo podem sobrepor-se as leis eternas dos dEUses.

Nessa vertente do direito natural, cujo fundameéradei natural comum a todos os
seres animados, e que se opunha aos estatutosfaitgseda vida cotidiana, também
Aristételes alude a uma parte natural da justigéiqe, indiferente as opinides e eficaz em
gualquer lugar, e a uma parte legal, ditada poo meileis:

A justica politica € em parte natural e em pargrlleA parte natural é aquela que
tem a mesma forca em todos os lugares e ndo @disteensarem os homens deste ou
daquele modo. A legal é o que de inicio pode seruehnado indiferentemente, mas
deixa de sé-lo depois que foi estabelecido (pomeke que o resgate de um prisioneiro
seja de ummina ou que deve ser sacrificado um bode e ndo duglhas), e também
todas as leis promulgadas para casos particulm@®o( a que mandava oferecer
sacrificios em honra de Brasidas), e as prescrig@iesretos.

Algumas pessoas pensam que toda justica é destaigsporque as coisas que
existem por natureza séo imutaveis e em toda fiartea mesma forca (como o fogo que
arde aqui e na Pérsia), a0 passo que essas pedmmEyam alteracbes nas coisas
reconhecidas como justas. Isso, porém, ndo € \@rdade modo absoluto mas apenas
em certo sentido; para os deuses talvez ndo sejadetro de modo algum, mas para nés
existe algo que é justo mesmo por natureza, emg®eamutavel. De qualquer modo,

existe uma justica por natureza e outra por corfieh®

126 CHORAO, Maério Bigotte. Temas Fundamentais de Bireiivraria Almedina, Coimbra, 1986, pp. 101-
105.

127 EASSO, Guido. Jusnaturalismin Dicionario de Politica, Norberto Bobbio, Nicola ft#aicci e
Gianfranco Pasquino, Editora UnB, 102 Edicéo, B. 65

128 ARISTOTELES. Etica a Nicomaco, Martin Claret — &glo A Obra Prima de Cada Autor, 2004, Livro V,
n.7,pp. 117-118.
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A criagdo da sociedade civil, para uma das linbésdas do direito natural — a que
concebe a propriedade como um direito natural,id@asantes do Estado —, foi a saida
encontrada para por fim ao estado de guerra noaguabmens se encontravam no estado
de natureza, onde imperava a forca, com a finadiddal conservar o direito a vida e a
propriedade individual como os direitos naturaishdenem. A constituicdo do Estado,
portanto, ndo teve por finalidade apenas conserwada, sendo, também, a propriedade,
como direito natural fundamental.

A propriedadé? nessa perspectiva, figura como um direito natgual precede a
gualquer constituicdo civil, cabendo ao individndependentemente do Estado, cujo poder
encontra um limite externo num direito que ndo temgem em nenhuma vontade e
pertence a todos os individuos, pela sua proptiareza, dissociados completamente da
participacdo da sociedade politica. Em relacaosasedireitos, que tém validade em si
mesmos, tem o Estado o dever de reconhecé-losetigls.

Na passagem do Estado de natureza para o Estajmdiemem ndo abdica dos
direitos naturais fundamentais, mas conserva oteuede melhor no estado de natureza.
No estado natural o homem tem direitos naturais, eles ndo estdo garantidos. A criacao
da autoridade, com o Estado civil, passa a sestautialmente, uma instancia consensual
de protecao dos direitos naturais fundamentaisggnbam em coercitividade.

Para outros teoricos do direito natural, a propedindividual, como o direito de
usufruir das coisas, com exclusdo de eventuaienentes, e delas dispor, ndo pode ter
fundamento numa ordem ontoldgica transcendentengade humana, como expresséao do
justo decorrente da natureza das coisas, somenteakezando no ambito da sociedade
politica, constituindo-se, portanto, como uma @étwago direito positivo produzido pelo
Estado. A passagem do estado de natureza paradoksvil, no discurso dessa corrente,
leva a extincdo dos direitos fundamentais naturaimelhor diria a sua mutacdo —, que

sdo apropriados, transformados e adquirem outrdafuento de existéncia e de validade —

129 Rectius— O poder direto, imediato e efetivo sobre a aiseno fendmeno histérico (o fato social do
pertencimento), e ndo a propriedade como entidaddiga, a supor um direito imposto por um poder
politico: odominiumcomo conteldo, expresso em situaces de efetvidadndmica sobre os bens, ainda
que destituidas do sinete dos canones fundiatims.riundo de fatos nem formal nem oficial, porém ion
de efetividade e de incisividade — Paolo Grossi.)
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a autoridade estatal. Da-se uma superposi¢ao ctamdeestado de natureza pelo estado
civil. **°

Afirma Rousseau, nessa concepc¢do, que, “no Estadwatlireza, em que tudo é
comum, ndo devo nada a quem nao prometi, SO recordmno alheio o que me é inutil;
nao acontece o mesmo no Estado civil, onde a term@ou todos os direitos”; e, mais

especificamente, que:

O que o homem perde pelo contrato social é a ktnkrahatural e um direito sem
limites a tudo que s6 tenta e pode atingir; ganlilzeadade civil e a propriedade de tudo o
gue possui. Para ndo vos enganardes nessas copfmnsaumpre distinguir bem a
liberdade natural, que s6 tem por termo as forgamdividuo, da liberdade civil, que é
limitada pela vontade geral; e a possesséo, qaefe#o da forca, ou o direito do primeiro
ocupante, da propriedade, que ndo pode ser furdadla ser num titulo positivd:

Para explicar em que circunstancias surgira a @adgide privada antes da
sociedade politica, como que num salto evolutivairdeestado primitivo sem propriedade
para um estado sucessivo com propriedade, os juahsttas da primeira corrente lancam
mé&o da teoria do contratualisti,pela qual, em convencdes reciprocas tacitas, qaala
afirmava a sua soberania sobre a coisa, afastamdiemais, que se comprometiam a
respeita-la, numa espécie de categoria intermadérire o direito natural propriamente
dito e o direito positivo — direito natural convental. Vivendo os homens no estado de
natureza, num quadro fatico de comunhdo negativei @atural ndo determinara como
pudessem eles considerar os bens materiais comdgutades; mas, de outro lado, té-los-
ia inspirado para introduzir uma divisdo dos beresvés de convencéd

Outra € a explicagédo de John Locke, pela qualtmtite aquisicdo da propriedade e

de legitimacéo da riqueza ndo é o contrato, e sinalmalho do homem com a forca das

130 BOBBIO, Norberto. Direito e Estado no Pensamemtd&Ehanuel Kant, Editora Universidade de Brasilia,
22 Edigao, pp. 37-40.

131 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social, Editartin Claret, 2001, p. 35 e 47.

132 N&o se trata da figura do “contrato social” coripbtese explicativa , como costrugéo simbolica rdem
humana.

133 BOBBIO, Norberto. Direito e Estado no Pensamemd&hanuel Kant, Editora Universidade de Brasilia,
22 Edigao, pp.104-105.
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suas maos, fato unilateral e verdadeiramente natdoaEstado de natureza — uma das
nocgdes basicas do pensamento lockeano —, uma augihsicdo pré-civica de convivio
humano, na qual a liberdade € a lei maior, os hemerem em perfeita liberdade para
regular as suas acoes e dispor de suas posses, dienleis da natureza, sem pedir licenca
ou depender da vontade de nenhum outro homem; g#&psguais na vulnerabilidade a
violéncia, em face da auséncia de autoridade gueer® uso da forck?

No Estado de natureza, todo homem tem o direifoudé& o transgressor e de ser o
executor da lei da natureza. Na busca da sobresiajéo homem pode infligir ao outro
males de toda natureza, até mesmo a more@.individuo ndo tem capacidade de julgar os
outros segundo leis da razéo, e sim de acordo coBuas tendéncias, o que implica a
criacdo de instituicdes para evitar as infracfes iddividuos contra 0os outros. Somente
pelo consentimento € que os homens podem se torearbros de alguma sociedade
politica*®

Surge, entdo, a nocdo de contrato social, filtravglaspectos negativos da natureza
humana e tendo por funcdo, em face das disfun@&stado de natureza — uma mistura
de bem e de mal —, a de eliminar o0 mal e conseyvhem, identificado este com os
direitos naturais de igualdade e liberdade; e, p sofiretudo, na falta de um juiz imparcial
que permita o exercicio pacifico daqueles diréitbs.

No pensamento de Locke, a propriedade € a fonteaz& de ser de todos os
governos:® embora a Terra e tudo o que nela existe tenhamndsidos ao homem para o

sustento e conforto da sua existéncia. Eis um gxderautor, a proposito:

Quer consideremos a razdo natural que nos diz que os homens, uma vez
nascidos, tém direito a sua preservacdo e, portantmmida, bebida e a tudo quanto a
natureza lhes fornece para a sua subsistéreiau a revelagcde— que nos relata as

concessbes que Deus fez do mundo para Addo, Nadsdithos—, é perfeitamente claro

134 LOCKE, John. Dois Tratados sobre o Governo, traduge Julio Fischer, Editora Martins Fontes, 12
Edigéo (22 tiragem), S&o Paulo, 2001, pp. 381-382.

135BITTAR, Eduardo C.B. Curso de Filosofia Politiddlas, 22 Edicédo, 2005, p. 158.

136 L OCKE, John. Op.cit., pp. 386, 387 e 394.

137 BOBBIO, Norberto. Locke e o Direito Natural, 22igb, Editora Universidade de Brasilia, traducédo de
Sérgio Bath e revisdo de Dourimar Nunes de Mol887 1p.187.

138 p|pPES, Richard. Op. cit., p.57.
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gue Deus, como diz o rei David (SI. 115, 61), deerea aos filhos dos homens, deu-a para
a humanidade em comum. Supondo-se isso, poréntepsee da maior dificuldade, para
alguns, entender como pode alguém chegar a tespaiguiade de alguma coisa. Ndo me
contentarei em responder que, se é dificil concalpeopriedade com base na suposi¢do de
que Deus deu o mundo a Adao e a sua descendéncianenm, é impossivel que qualquer
homem, a ndo ser um monarca universal, tenha ralgpriedade baseando-se na
suposicdo de que Deus deu o mundo a Addo e seadsirbere sucessores, excluindo-se
todo o resto da sua descendéncia. Contudo, esfoks@i por mostrar de que maneira 0s
homens podem vir a ter uma propriedade em divgrages daquilo que Deus deu em
comum a humanidade, e isso sem nenhum pacto eggreisparte de todos os membros da

comunidade**®

Kant, que nao aceita o contrato nem o trabalho comdamentos da propriedade,
legitima-a pela ocupacgéo, meio tradicionalmentet@@mo forma natural e original de
aquisicao, nos tempos primitivos, em relacao asasojue a ninguém pertencem. “O modo
de ter alguma coisa externa como sua hum Estadatdesza é posse fisica que tem a seu
favor a presuncéo juridica de que sera convertlgesse juridica através de sua unido
com a vontade de todos numa legislacdo publicammeastecipacdo a isso € valida
comparativamente como posse juridic¢é®.

Para Kant, para quem a natureza abomina o vatrera(solo habitavel) deve ser
considerada como substancia em relacéo a tudo nejaiexiste, que deve ser considerado
como ineréncia. A posse original, na sua concep@uam conceito da razdo pratica que
encerraa priori o principio exclusivamente de acordo com o qugbessoas podem usar
um lugar sobre a Terra conforme principios de titeiSua ocupacdo, como uma coisa
préopria, no Estado de natureza, constitui, paratoraa forma original de aquisi¢cdo. Diz

ele, incisivamente:

A Unica condicdo na qual a tomada de posgmjrehensiy comecando pela

ocupacao de uma coisa corpérea no espagss€ssionis physicaese conforma com a lei

139 OCKE, John. Op. cit., pp. 405-496.
190 KANT, Immanuel. A Metafisica dos Costumes, tradycéextos adicionais e notas de Edson Bini,
EDIPRO - Edi¢des Profissionais Ltda., 12 Edica032@. 102.
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da liberdade externa de todos (dapriori) € aquela da anterioridade no tempo, ou seja,
somente na medida em que é a primeira tomada de po®r apprehensiy que é um ato

de escolha. Mas a vontade de que uma coisa (en dasibém, um lugar especifico,
separado sobre a Terra) deve ser minha, isto &aaapropriacdoappropriatio na
aquisicdo original s6 pode ser unilateral(ntas unilateralis s. propria A aquisicdo de
um objeto externo de escolha por uma vontade erdlaé o apoderamento ou ocupacao
dele. Assim, a aquisi¢éo original de um objetorextes, por via de consequéncia, também
de um pedaco de terra especifico e separado, sdquodrer através de seu apoderamento

(occupatig.***

A aquisicdo pela ocupacgdo originaria, conquantodadgira como forma de

aquisicéo da propriedade, é provisdffasomente se tornando definitiva na condicéo civil,

na qual se configura a Unica vontade legisladoela mual a aquisicdo torna-se

peremptéria. Somente o acordo entre a vontadeich@iv e a vontade coletiva € que

constitui o momento final da ocupacéo como titulddjco (fundamento) da propriedade

privada. Literalmente, afirma:

Mas o titulo racional de aquisicdo sé pode se apw@adeia de uma vontade de
todos unidosa priori (necessariamente a serem unidos), que é aqui igestamitamente
como uma condi¢do necessagar(ditio sine qup pois uma vontade unilateral ndo pode
submeter outros a uma obrigacdo que de outra raan&g teriam. Porém a condi¢do na
qual a vontade de todos é com efeito unida pardugio lei € a condigdo civil e,
consequentemente, alguma coisa externa pode ggnabtmente adquirida somente em
conformidade com a ideia de uma condi¢do civil, sejp, com vistas a ela e a sua
realizacdo, mas antes desta (pois, de outro modmuisicdo seria uma resultante). A
consequéncia é poder a aquisicdo original ser appravisoria. A aquisicdo definitiva
ocorre somente na condic¢ao civil.

A despeito disso, essa aquisicdo provisOria € deits visto que, segundo o

postulado da razéo pratica no que tange aos diraitgossibilidade de adquirir alguma

1411 dem pp. 107, 108 e 111.

142 Entre os dois grupos mais extremados de teoriadirdiio natural sobre a propriedade — a propriedad
como um direito natural, anterior ao Estado; e @ppedade como uma consequéncia do surgimento do
Estado —Kant assume uma posi¢ao intermediaria, na medida enelgge a ocupacdo como o ato juridico
originario de aquisicdo, mas de forma provisoriseraconfirmada pela vontade coletiva, expressastado.
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coisa externa em quaisquer condi¢cdes em que oddods possam viver juntos (e, assim,
também no Estado de natureza) é um principio @#aliprivado, em conformidade com o
qual cada um é justificado por usar a coercado gjgergecessaria na hipétese das pessoas
abandonarem o Estado de natureza e ingressarenvihoocqual possui a capacidade

exclusiva de tornar definitiva qualquer aquisit&o.

Para Kant, o direito privado — e, nele, a proprieda— ja existia no Estado de
natureza, e qualquer direito que emane do podataéstdireito publico, identificando-se o
direito privado com o direito natural, ou seja, condireito provisério que regula as
relacBes intersubjetivas no Estado de naturezajuab os homens, sob os auspicios da
justica comutativa, cultivavam a terra, permutayammdutos, constituiam familias e, no
evento morte, transmitiam os seus haveres aos damcendentes. Esse estado juridico
primitivo tem por vocagédo evoluir para o estadadl,ciijuando se tornara peremptério com a

sociedade politica:

A divisdo superior do direito natural ndo pode @ativisdo (por vezes feita) em
direito natural e direito social; em lugar dissemtque ser a divisdo em direito natural e
direito civil, o primeiro sendo chamado de dirgitivado e o segundo, de direito publico,
pois o Estado de natureza ndo se opde a condic¢id, soas sim a condicao civil, visto ser
certamente possivel haver sociedade no Estadatd®era mas ndo sociedade civil (a qual
garante o que é meu e teu mediante leis puUbliEssy é a razdo por que o direito num

Estado de natureza é chamado de direito privéddo.

O jusnaturalismo catdlico, que se fundamenta nas maquilo que a natureza
ensinou a todos os seres animados, mas na leadavel a fracdo da ordem imposta pela
mente de Deus, que se acha presente na razao @mnhenconstitui o esteio da doutrina
juridico-politica da Igreja Catodlica ao longo dastbéiria, constituindo uma das suas
manifestacdes historicas de maior ressonancia, gostificacdo da propriedade privada
pela forca do trabalho, a EncicliBerum Novarumde maio de 1891, do Papa Leéao XIll,

na qual, abordando a questéo operaria, o Ponpifexdama a dignidade do trabalho e, com

143K ANT, Immanuel. Op. cit., p. 109.
1441dem p. 88.
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remissao as Escrituras, refere-se a propriedadieyar e pessoal como um direito natural
do homem:

De fato, como é facil de entender, a razéo intcls® trabalho compreendido por
guem exerce uma arte lucrativa, o fim imediato déspelo trabalhador, é conquistar um
bem que possuira como préprio e como pertencergoplbrque, se pbe a disposicdo de
outrem as suas forgas e a sua industria, ndo derggimente, por outro motivo sendo para
conseguir com que possa prover o seu sustentoeeegsidades da vida, e espera do seu
trabalho, ndo s6 o direito ao salario, mas aindadineito estrito e rigoroso para usar dele
como entender. Portanto se, reduzindo as suassdesphegou a fazer algumas economias,
e se, para assegurar a sua conservacao, as empoegaemplo, num campo, torna-se
evidente que este campo ndo € outra coisa sendldrmtransformado: o terreno, assim
adquirido, sera propriedade do artista com o me8tn que a remuneracdo do seu
trabalho. Mas, quem nao vé que é precisamente gissgonsiste o direito de propriedade
mobiliaria ou imobiliaria? Assim, esta conversagdapriedade particular em propriedade
coletiva, tdo preconizada pelo socialismo, nad@teutro efeito sendo tornar a situacao dos
operarios mais precaria, retirando-lhes a livreatgzdo do seu salério e roubando-lhes, por
isso mesmo, toda a esperanca e toda a possibildgadagrandecerem o seu patriménio e

melhorarem a sua situaco.

Documento da mesma extracdo e notavel significagtdrito-social € a Enciclica
Quadragesimo Annode 1931, do Papa Pio X enfatizando que os principios da
sociologia catélica entraram aos poucos no patrionéutural de toda a sociedade humana
e reafirmando que “a natureza ou o préprio Criaiwsam ao homem o direito do dominio
particular, ndo sO para que ele possa prover assidades proprias e da familia, mas para
gue sirvam verdadeiramente ao seu fim os bensnddsts pelo Criador a toda familia

humana™*’

145 X111, LEAO. EnciclicaRerum NovarumPaulinas, 142 Edicdo, 2004, traducdo de ManuesAtla Silva,
S.J,p.ll,itens 4 e 5.

146 Esta Enciclica, langada em maio de 1931, em @aébrao 40° aniversario da Rerum Novarum, enfatiza
também a defesa da propriedade com base no trabalho

147 capitulo 11, n. 1 — Direito de Propriedade, sudoie individual e social.
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A distin¢do entre direito natural, uma ordem nomaatvalida em si mesma, pre-
existente e superior ao direito positivo, cujadadie independe de valores éticos, domina a
tradicdo do pensamento juridico ocidental. Hugoti@s, ja na vertente do jusnaturalismo
moderno, de base racionalista, afirmou, em célglassagem, que o direito natural &
independente ndo somente da vontade de Deus, eonfi@mn da sua propria existéncia, e
gue ele é tdo imutavel que ndo pode ser mudadgeknproprio Deus: “Do mesmo modo,
portanto, que Deus ndo poderia fazer com que dais dois ndo fossem quatro, de igual
modo ele ndo pode impedir que aquilo que é esseaite mau ndo seja matf®

Um dos eixos centrais do direito natural, o de lgomens, como tais, sao titulares
de direitos inatos, naturais, independentes dadade politica e do Estado, entre eles a
propriedade, constitui paradigma do pensamentaalsecpolitico ocidental, destacando
Richard Schlatter que a teoria do direito natumlpdopriedade alcancou seu patamar
classico na defesa da nascente sociedade capitalist séculos dezessete, dezoito e
dezenove, sendo este um dos pontos nodais daaaémalista ao capitalismo, e que de
tempos em tempos as constituicbes pdem a propee@atte os direitos naturais,
observando, contudo, que isso nao ocorre com o famieso documento constitucional
pos-12 Guerra Mundial, a Constituicdo de Weimae, @lém de néo incluir a propriedade
entre os direitos naturais, confere ao Estado moplpoder de confisca-la sem
compensacay’’

O ideal jusnaturalista do século XVIII, por outamd, constitui a doutrina central
gue inspirou a Declaracdo de Independéncia dosi&stdnidos da América (1776), na
qgual se afirmou que todos os homens sdo possuiderdseitos inalienaveis como a vida,
a liberdade e a busca da felicidade; que € paegmass esses direitos que 0s governos sao
instituidos entre os homens, sendo os seus justieygs derivados do consentimento dos
governados; e que, quando alguma forma de goverrtorsa nociva a obtencdo dessas
finalidades, o povo tem o direito de altera-la baliala, instituindo nova forma do governo
baseada nesses principios.

148 GROTIUS, Hugo. O Direito da Guerra e da PBe (ure Belli ac Pacis Volume |, traducdo de Ciro
Mioranza, Editora Unijui, 22 Edig&o, 2005, pp. gfolegdmenos, n. 11), 79 e 80.

1499 SCHLATTER, Richard. Private Property — The Histofyan Idea. New York & Russell, 1951, pp. 278-
279.
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A Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidsesalta Fabio Comparato, foi
o primeiro documento, na histéria politica modemafirmar para 0 mundo 0s principios
democraticos; e, ali, a expressao “busca da felil@tindo tem apenas o sentido objetivo e
sentimental moderno, e sim um sentido pratico caselna nocdo grega de felicidade,
ligada a uma vida virtuosa e as a¢des propriaodem, e cuja busca pressupde condicbes
adequadas de vida’

Em idéntico rumo se pOe a Declaragdo Universal Diositos do Homem e do
Cidadéo, de 1789, um dos primeiros atos da Rewollkgancesa, cujo ideario de um
mundo novo tomou conta dos espiritdsNo renascimento da vida politica francesa, sob o
clardo do iluminismo, nos escombros dncien régimg? os representantes do povo
francés, reunidos em assembleia nacional, recordrace declararam, de forma articulada,
gue os homens nascem livres e permanecem livgegesiem direitos (1); que a finalidade
de toda associacdo politica é a conservacdo degtodirnaturais e imprescritiveis: a
liberdade, a propriedade, a seguranca e a resstangpressao (2); que o exercicio dos
direitos naturais de cada homem sO tem por limitkterminados pela lei, os que
assegurem aos demais membros da sociedade a fdgég&es mesmos direitos (3); e que,
sendo a propriedade um direito inviolavel e sagradmuém dela pode ser privado, a ndo
ser quando a necessidade publica, legalmentecast#j o exigir de modo evidente, e sob
condicdo de uma justa e prévia indenizacéo (17).

No século XX, depois da segunda guerra mundial,ocoeacdo aos regimes
totalitarios, novamente a mensagem jusnaturalistapahtd>agora na Declaracdo

Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela Abssim Geral das Nacdes Unidas em

150 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmagéo Histérica doieitos Humanos, Il Edicdo, Editora Saraiva,
2004, pp. 101-103.

151 saudando a Revolucéo Francésant, com lagrimas de alegria, exclamou: “Agora afipalsso dizer com
Sime&o: Senhor, permita que se v embora, em paa) 8ervo, porque meus olhos viram a Tua Salvagao.
152 As criticas & sociedade dmcien régimesob o foco iluminista, concentravam-se especialeena
desigualdade diante da lei, pelo sistema politetedtados”, com privilégios fiscais para a nobrezaclero
(); nas limitacdes as pessoas e as propriedades, ac serviddo e as restrices feudais e corposativa
atividade econfmica (ii); e as intervenc¢fes anitsada Coroa, além da exclusdo do “terceiro estddo
participacdo popular (iii).

153 Afirma Norberto Bobbio, a respeito da sobrevivanta doutrina jusnaturalista, que o direito positiéo
destréi o direito natural, mas sim recobre ou sugmee que, se houver um “buraco” no direito pesiti
através dele aflora o direito natural. (Cf. O Rasimo Juridico — Li¢6es de Filosofia do Direitoditora
icone Ltda., 1995, p. 42.)
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1948, como um ideal comum a ser atingido por tafopovos e todas as nagcdes e como
objetivo de cada individuo e cada 6rgao da soceedadclamando que “Todos os homens
nascem livres e iguais em dignidade e direitogigan); que “Toda homem tem direito a
vida, a liberdade e a seguranca pessoal” (artigpdique “Todo homem tem direito a
propriedade, s6 ou em sociedade com os outrosydarVll.1), dela ndo podendo ser
arbitrariamente privado.

Esses acontecimentos politicos trazem claramemteranca do jusnaturalismo, a
sempre recorrente filosofia juridica e social dalecte, que sinalizava com um caminho
mais seguro e fornecia projetos de uma sociedagidargpor preceitos ético-naturais, na
esperanca de dar aos homens os critérios de uitodisto do ponto de vista do seu
conteudo. Seu pano de fundo, contudo, € o jusralisomo, a vertente moderna do direito
natural laicizado, emancipada da teologia morad, pcura atrelar a realidade juridica a
leis imutaveis e universais, ja ndo ligadas a eatuou a revelacdo, e sim a razao humana,
e gque exerceu influéncia direta sobre a ciéncidipa, a legislacdo e a jurisprudéncia da
Europa.

S&o decisivas nesse quadro cultural as ideiasudanismo, buscando libertar o
conhecimento humano de tudo aquilo que ndo estegaditames da razdo, a suprema
diretriz do progresso na vida. Estimulam os ilustas o uso da razdo, depositaria de uma
confianca sem limites, contra a autoridade, comtadscurantismo, numa luta das “luzes”
contra as “trevas” — a tradicdo cultural e insiitnal, sobretudo dancien régime Os
dois movimentos — 0 jusracionalismo e o0 iluminisme—, conquanto
diferentes:>relacionam-se intimamente, levando-se em conta @ugisracionalismo
tornou-se possivel, sobretudo, com os pensadoredumnismo; e que o iluminismo
justificou jusracionalisticamente as suas exigéndiamanitarias, como a abolicdo da
magia, da tortura e das sanc¢des penais corpordisseparacio do direito da autoridade da

teologia e do direito divino foi um objetivo plenante alcangado pelo iluminismo.

154 O jusracionalismo é a nova versdo da filosofiaiadodo jusnaturalismo, sempre presente na tradigdo
politica do ocidente; o iluminismo é uma rupturarahg uma nova atitude perante a vida, que desencad
nova visdo de mundo na opinido publica e grandesmas da vida politica (Franz Wieacker).

15 WIEACKER, Franz. Op. cit., pp. 353-354.
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Nutre-se firmemente a crenca de que o direito ahiracionalmente necessario,
tendo 0 homem a consciéncia de que é autbnomaimeseato do justo e de que é chamado
naturalmente a buscar o justo, que ndo pode de&aer querido sequer por DetiSNos
cultores do ideario jusracionalista, Hugo Grotidagdo como o iniciador da transicdo da
concepcao teocéntrica do direito natural para uorecepcao antropocéntrica, por isso
mesmo considerado como o fundador do moderno josidsmo (escola do direito
natural)**“afirmou — como ja ressaltado — que o direito nafufitado pela reta razéo, é
independente ndo somente da vontade de Deus comb@rtada sua propria existéncia, e
gue ele é tao imutavel que ndo pode ser mudadopedmproprio Deus, em seu imenso
poder. “O direito natural nos é ditado pela ret@oaque nos leva a conhecer que uma acao,
dependendo se é ou ndo conforme a natureza racoafdtada por deformidade moral ou
por necessidade moral e que, em decorréncia, @eastor da natureza, a proibe ou a
ordena.*®

Conquanto para Hugo Grotius a propriedade néousejdireito inato — pois assim
ele asseguraria a todos a propriedade sobre tuglee dosse possivel de apropriacdo —,
mas uma decorréncia do contrato que origina otdipmsitivo, o contrato assenta-se, por

sua vez, no principio do direito natural de queasos devem ser cumpridos:

Deve-se saber ainda que o direito natural ndoeadipaito somente as coisas que
estdo além da vontade dos homens, mas que tenbjets também muitas coisas que sao
uma consequéncia de algum ato dessa vontade. Asgira a propriedade, tal como € vista
no momento atual, foi introduzida pela vontade hema partir do momento em que foi
introduzida, porém, é o préprio direito natural que diz que € um crime para mim me

apoderar, contra tua vontade, daquilo que é o mhjet tua propriedade. Por isso, 0

jurisconsulto Paulo diz que o roubo é proibido ieito natural’*®

156 REALE, Miguel. Horizontes do Direito e da Histgrizditora Saraiva, 32 Edigéo, 22 tiragem, 20020g.

157 Por vezes o termo jusnaturalismo é empregado @qreessar apenas as ideias do jusracionalismo, em
voga nos séculos XVII e XVIII, tomando-se a parédoptodo, como se tal filosofia social do direitatural
tivesse surgido somente nessa época, quando, édadea a escola do direito natural, ligaddwgo Grotius

e outros autores, procurando um fundamento humatesreno para o Direito e o Estado, ndo passa da
terceira vertente do direito natural.

1%8 GROTIUS, Hugo. Op. cit., p.79.

15%|dem Op. cit., Capitulo I, item X, n. 4, p. 80.
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Lé-se em Franz Wieacker que o jusracionalismo tiibea politica do direito do
jugo do direito romano, dando ensejo, de um laddpdalecimento do conteudo natural
latente do direito romano; e, de outro, a libetagas fontes juridicas ndo romanas, cujo

recurso a elas passou a ser encorajado:

No direito privado, finalmente, o jusracionalisnmguee-se contra as realidades do
direito positivo que ele ndo considera em consaadram a razéo juridica geral: contra a
violéncia, o costume e as autoridades sociaisrgifigms. Também aqui a sua missdo vem
ao de cima no momento em que na organizacado jarfdaclicional foram sacudidos os
padrdes juridicos transpositivos. Foi nesse momepi® 0 jusracionalismo libertou a
ciéncia juridica privatistica da sua submissao ritcipios as fontes romanas e as antigas
autoridades e, ao mesmo tempo, abriu caminho, c@uaavisdo de conjunto, para a

construcéo sistematica autonottfa.

Com o jusracionalismo (direito da razao), a juusi@ncia europeia abandona o
perfil de uma ciéncia da exegese de textos isolasidadamente os dmrpus juris civilis
gue expressavam a vontade universal do imperadodeMizando o método juridico e
libertando a jurisprudéncia imposta pela autoridashiga, sem, contudo, rejeitar a
substancia dos principios do direito romano, osagisnalistas encaram @rpus juris
como uma realizacdo humana, como um fendmeno ikztidggado a seu tempo e seu lugar,
e ndo como “um presente caido do céu”. Adota-se nova atitude metodoldgica, pela
gual os principios do direito devem ser estabetscfgElo moderno método cientifico. “O
método moderno, deliberadamente mais abstratoisseguétodo das ciéncias exatas, pois
0 objetivo dos juristas era o de formar uma ciénoiversal baseada em proposi¢cdes
demonstréaveis®®!

Christian Wolff, um dos expoentes da escola datdirgatural, retomou a tradicdo

metafisica e ética desse direitd,voltando os principios do direito natural a ser as

10 \WIEACKER, Franz. Op., cit. p. 309.

161 CAENEGEM, R.C. van. Uma Introducdo Histérica aaelo Privado, traducdo de Carlos Eduardo
Machado, e revisdo de Eduardo Brand&o, EditoraiidaFontes, S&o Paulo, 12 Edigéo, 1995, pp. 142-143
162 Essa tradicdo havia sido afastada @bristian Thomasiug1655-1728), do qual se diz que expulsou a
ética dos dominios do direito, reduzindo o direittno a uma crenga individual e pessoal. Para Tdsins, a
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declaracdes dos deveres do homem. Faz-se, possseh, a realizacdo da moral natural
numa legislacdo positiva, dada a relagdo necesshtia os deveres de consciéncia do
homem e os deveres vinculativos do direito. Su@sigfio sistematick: “através de uma
deducédo exaustiva dos principios de direito natanaartir de axiomas superiores até aos
minimos detalhes, exclui todos os elementos indsts/ impressionistas e aspira ao rigor
da prova geométrica resultante do principio deetevexcluido”.*®*

O jusracionalismo tem base numa nova antropolagia,face da qual o homem
deixa de ser visto como uma criatura criada a imagesemelhanca de Deus, como uma
obra divina, inserida num projeto de salvacédo, paraszisto como um ser natural, mas sem
perder a condicdo de elemento de um mundo apreénsilas leis naturais. Como ser
natural, o homem tem, contudo, nessa visdo antigwal do jusracionalismo, uma
inclinacdo social qocialitas, appetitus societati€onsciente para a vida em sociedade,
ordenada pelas leis da razdo, na qual imprescimdeuxilio dos seus semelhantes
(imbecillitag.

Como os meétodos das novas ciéncias da naturezalestese a ética social, as leis
naturais do mundo social produzem um sistema fectladociedade, um “direito natural”,
como aquilo que a reta razdo demonstra ser confarnaureza sociavel do homem. Com
essas figuras da antropologia moral secialitas et imbecillitas—, o jusnaturalismo
fundamenta “a possibilidade I6gica da obrigacdoyvaiade do direito e do dever da
prestacdo”, que tém repercussdo decisiva na pdaglee como um direito natural do
homem®®°

Se ocorpus juris habituou os juristas europeus a descobrir o ctnggral na
problemética do caso especifico, 0 jusracionaliggora ordena a atividade social de
acordo com umogos apreensivel e, portanto, ao acesso de todos osnisorA ciéncia

juridica adquiriu uma constru¢do conceitual que nm&ds se apoiava ha autoridade da

ética torna-se uma questao de foro intimo, ciraitesas dimensdes do carater e da interioridad®, gma
separacao entre o direito e a moralidade. (Cf.Z-vdieacker — p. 358).

163 Christian Wolff(1679-1754) que, entre outras coisas, ensinogdiia, teologia e matematica, tem sua
principal obra juridica em 8 (oito) volumeslas naturae methodo scientifica pertractarara nela antecipou
que os principios do direito deveriam ser estaimeqelo método cientifico moderno.

54 WIEACKER, Franz. Op., cit. pp. 361-362.

185 |dem pp. 310, 347-348.

73



interpretacdo topica de um texto isolado, sendaemonstracdo logica de um sistema
apoiado na exatiddo matemética de suas premissasss@o do jusracionalismo consistia

“‘numa demonstracdo das normas juridicas que aseirasevidéncia légica da prova

matematica, e que consistisse, portanto, numaemipta progressdo dos conceitos mais
gerais para 0os mais especiais: uma demonstragé®geometrice*°®

Uma das centralidades da doutrina jusnaturaliste que homens, como tais, sao
titulares de direitos inatos, independentes daedacdie politica e do Estado, adquire com o
jusracionalismo um eixo diverso de fundamentacéaotifica, com a ideia, difundida com
grande eficacia, de um direito “natural” tendo cofonte exclusiva de validade a razéo
humana, e ndo de um direito “sobrenatural”. Cor$erelestaque ao aspecto subjetivo do
direito natural (os direitos inatos), em detrimedtm seu aspecto objetivo, expresso na
forma, segundo as vertentes anteriores do justiatoo®’

Se o jusracionalismo, dessa forma, propicia con®ugna nidacao para a ideia de
propriedade privada como direito natural, o amigiedd codificacdo, tal qual um espaco
endomeétrico vivificador, exprime quica o paroxist® sua maioridade legal e ideoldgica,
tudo informado pela concepcédo do Estado naciondlemo, que surge da dissolucédo da
pluralista sociedade medieval, dotada de agrupawesbciais que dispunham de
ordenamentos juridicos préprios, nos quais o dire@é apresentava como um fenédmeno
social, produto da sociedade civil e ndo do Estado.

Na analise de Dalmo Dallari, “as deficiéncias da&ietade politica medieval
determinaram as caracteristicas fundamentais da&8foderno”. Na sociedade medieval
(anota), a aspiracdo a unidade politica, que exisb Estado romano, cresceu de
intensidade em raz&o da estrutura econdmica el stacfaudalismo. A insatisfacdo com o
sistema feudal, de um lado por parte dos pequermduores familiares, dedicados a
economia de subsisténcia, e, de outro, da partesdobores feudais, cansados das
exigéncias dos monarcas, que impunham uma tributeedagerada, despertou a
consciéncia para a busca da unidade politica, fiju@ ae concretizou no reconhecimento

de um poder soberano dentro de uma precisa dejgwitéerritorial, dessa conjuntura

156 |dem, ibidempp. 288, 305, 310 e 347-348.
167 FASSO, Guido Jusnaturalismojn Dicionario de Politica, Norberto Bobbio, Nicola f#aicci e
Gianfranco Pasquino, Editora UnB, 102 Edicao, pF-&58.
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nascendo o Estado moderno, que se exprime peladeigrritorial referida a um poder
soberano, cuja documentacéo se deu com os trated®sz de Westphaft&®

A politica, que até entdo se estruturava por meafos, essencialmente
independentes do elemento territorio, como os lagosangue e a comunhdo de valores
religiosos, passou a ser institucionalizada pelotdeio. Com esses tratadospnhecidos
como “ordem westphaliana®® as relacées passaram a ser estabelecidas ergrézagies
politicas dotadas de soberania sobre os seusitiersit’°Sob os auspicios de um novo
paradigma, o Estado Moderno se pauta por uma @strubonista, na qual o Estado
empolga todos os poderes, inclusive e notadamethedfarer as leis. O Estado passa a ter o
monopolio da producdo juridica.

Pontua Menezes Cordeiro, a proposito, que uma dasti@ps enfrentadas pela
doutrina da Europa continental, nos séculos XVIK\dIl, consistiu na unificacdo das
fontes normativas, dada a complexidade gerada pglaténcia “das compilacOes
justinianeias, de iniUmeras leis nacionais, do tdireanénico e de diversos costumes e
praxes jurisprudenciais”, problema que mais setaaga na Franca, na qual a parte norte
era regida pelos costumes, ainda nao redigidoseamo$ romanizados, e a parte sul pelo
direito escrito — @orpus juris civilis'™*

A pluralidade de fontes normativas, numa quadrddhés caracterizada pela
inexisténcia de Estados nacionais, gerava tumultamprevisibilidade e, portanto,
inseguranca para o homem, sua vida, sua famika®saveres. Até que surgisse o Estado
moderno, o pluralismo organico da sociedade cotparano qual centros diversos de
autoridade reivindicavam funcdes politicas autérsjffdeixava o homem imerso num

clima de absoluta incerteza, sem nenhum horizonée pievisibilidade e de

158 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria GatalEstado, Editora Saraiva, 242 Edicdo, 2003, p.
70.

159 paz de Westféli# o tratado que, em 1648, pos fim & Guerra dostalinos, entre catdlicos e
protestantes, encerrando o ciclo das guerras asfigi na Europa. O nome se deve a regido alema da
Westfalia onde se localizam as cidades de Miinster e Ostighrés quais o tratado de paz foi negociado.

"0 CASTRO, Marcus Faro de. Politica e Relaces laomais, Editora UnB, 2005, p. 102.

"1 CORDEIRO, Anténio Menezes. Tratado de Direito ORértugués, Parte Geral, Tomo |, 32 Edi¢do, 2005,
Livraria Almedina, p. 75.

172 MATTEUCCI, Nicola. Liberalismo,n Dicionario de Politica, Norberto Bobbio, Nicolaaleucci e
Gianfranco Pasquino, Editora UnB, 102 Edicéo, 8. 69
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dimensionabilidade em relacdo aos comportamentogmhos, proximos e remotos a sua
vida e a sua seguranca pessoal e de seus bens.

Na observacdo de Caenegem, “a esperanca — na@sjoifiluminismo — era que
a légica e a ciéncia formassem um novo fundamestend aprendizado seguro para toda a
Europa civilizada”, com a superacédo da conviccaguk o antigo, como tal, era bom e
respeitavel. A fé na tradicéo foi substituida gélao progresso. O velho mundo passa por
uma renovacdo radical “guiada pelos principios @@ humana e pelo objetivo de
alcancar a felicidade do homem”. Tal objetivo, ampo do direito, seria alcancado com a
reducdo das fontes juridicas formais, imprimind@galireito uma abordagem sisteméatica
pela qual ndo se deveria reconhecer autoridadesrmaprquer aos valores tradicionais
(como o direito romano), quer aos juristas e juireslitos, que se consideravam oraculos
do direito. “Os velhos costumes e os livros ausatis deveriam ser substituidos por um
novo direito livremente concebido pelo homem modgcunjo Unico principio diretor fosse
araz&do.m"

Para tanto (prossegue) impunha-se como condic&riala criacdo de um sistema
juridico baseado em num novo corpo de fontes, qupréenchida pelo direito natural; e,
como condicdo formal, uma nova técnica de aplicadado direito novo, que foi
implementada pela legislacéo, expressa nos colig@s codigos nacionais, vistos como
um halo de uma imagem redentora, juridica e palitiente, aparecem como 0s meios de
por em pratica as concepcoes do direito naturatacdo os reformadores modernos com a
legislacdo para alcancar os seus objetivos pdiitisorquanto, na sua mundivisdo, “o0 bem
publico dependia inteiramente dos coédigos, e 0 @pmy costume revelava falta de
confianca no progresso social®.

A confianga moral na razdo gerou o interesse nai&ppublica pela busca de um
direito justo, na crenca jusracionalista na pokddre de um direito justo em absoluto —

numa certa situacdo histoérica — fazendo o legisladceditar que € possivel regular por

13 CAENEGEM, R.C. van. Op. cit., pp. 117,118 e 119.
174 |dem p. 119.
175 |dem, ibidempp. 124-125.
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categorias gerais, e com completdtfapdas as situacdes da vida social. Elaboradossob
auspicios desse ideario, os codigos jusracionglggeam o patriménio geral das nacdes e
dos cidadaos, propondo-se a um planejamento glidadociedade pela ferramenta da
reordenacgdo sistematica e inovadora da matéridigariEm face desse desafio, o direito
natural, porque fornecia projetos gerais para uotéedade pautada por preceitos ético-
naturais, apontava um caminho mais justo e seg(ro.

Marcada pelo seu caréater criaBe vocacionada & unificacdo no seu bojo de toda
uma disciplina relativa a determinada matéria, camo corpo legislativo acessivel e
coerente, a codificacdo traz em si mesma, ao ladspiracdo de permanéncia, a coeréncia
I6gica que tende a resistir & mudanca e a perdsedosignificado juridico, ostentando,
como consequéncia, e como nenhuma outra font@tidda para assegurar a certeza

juridica’’® A histéria juridica, como lembra Paolo Grossi:

... NOs ensina que, no longo itinerario historioaddeito, ele foi frequentemente (e
cada vez mais, chegando até nossos dias) imollizad um texto. E isso por varios
motivos: 0 primeiro, por assim dizer, fisiolégigmrque o valor deve poder ser conhecido
por todos para ser observado numa sociedade camplexe gozar daquele sumo de
certeza que um texto escrito possui; o segund@réagsim dizer, patoldgico, porque o
poder politico se apoderou do direito, transforrmoem comando, numa série de
imperativos, que serdo tanto mais diligentementedetidos quanto mais sejam

conhecidos, e a escritura ndo consente que a igpianda lei seja escusalfa.

Jusnaturalismo e jusracionalismo, por conseguanpressam realidades culturais

gue se conectam e se completam, conferindo baseat@dstificadora aos futuros codigos

176 0 Codigo da Prassi@llgemeine Landrechtum dos cédigos iluministas, editado em 1794riadiodo o
direito civil, o direito publico e comercial, o dito eclesiastico, o direito feudal etc. (Cf. Cagame, op.cit., p.
126.)

TWIEACKER, Franz. Op., cit. pp.366, 368-369 e 379.

178 Elaborados em periodos de transigéo politico-sosiamesmo de ruptura, os c6digos jusracionalistas
geram um conjunto de novas regras, ndo se limitandbrigar no seu bojo regras pretéritas, como as
consolidagoes.

179 Informa Caenegem que na Inglaterra, onde nunaiwexiodificacéo, os principios do direito inglésda
estdo para ser encontrados em cerca de 3.000 Atf=mdiamento, que remontam até primeira metade do
século Xlll e em aproximadamente mais de 350.080<eelatados! (Cf. Op. cit., p.170.)

180 GROSSI, Paolo. Primeira Licdo sobre Direito, Editéorense, 12 Edicdo, 2006, traducdo de Ricardo
Marcelo Fonseca, pp. 95-96.
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jusracionalistas, que tém em suas fundacbes eaberoie a propriedade privada e o
contrato, este como a forma por exceléncia de acessintario a propriedade. Sob a
auréola da filosofia iluminista, refrataria aosigoé dogmas, sobretudo religiosos, e que
alcara o homem e a sua felicidade ao centro depsaasupacodes, os codigos, consagrando
as forcas-motrizes da estabilidade e previsibieddd direito, vieram ao encontro das
aspiracdes de uma classe meédia confiante e emgaiEad que perseguia a supressao das
discriminacdes feudais — privilégios das “ordengistricdo a alienacdo de terras,
corporativismo etc. —, a liberdade de iniciativa esponsabilidade individu&t:

Comum as codificacdes liberais, esse ideario sguai®nalizou mui especialmente
no Cadigo Civil napolednico (1804), filho dileto daenca jusracionalista na lei. Ali,
acentua Franz Wieacker, o particularismo feudalstdistituido por um direito geral dos
franceses com base na razdo. Ultimo elo de umdacddeimportantes codigos, nele se
baseia — depois doorpus juris civilise do jusracionalismo — grande parte da cultura
juridica mundial*®?

Num processo dialético, a codificacdo se apropritnu ideario filosofico e
ideoldgico do direito natural — sendo tida comoeas@o legislativa do direito natural
histérico em uma sociedade réal—, porém de forma laicizada, submetendo-o a novo
eixo de fundamentacdo. Com a edicdo dos cédigasndamente com code Civil
paradoxalmente “o Jusnaturalismo exauria a suadtump momento mesmo em que
celebrava o seu triunfo. Transposto o direito re@ligpara o codigo, ndo se via nem admitia
outro direito sendo esté® O estatuto —rectius a legislacéo e sobretudo o codigo — era
sindbnimo de direito, sendo necessério, para a sogpreensao, partir do texto e ndo das
suas fontes.

Dando plenitude ao prestigio da codificacdo, emtnecena a escola positivista, cuja
pretensdo consistia na criacdo de uma ciénciaigaritbom o mesmo rigor de analise das

ciéncias exata®° O direito passa a ser compreendido como um fenéreedial objetivo

181 CAENEGEM, R.C. van. Op. cit., p. 129.

182\WIEACKER, Franz. Op., cit. pp. 386 e 389.

183\WIEACKER, Franz. Op., citp. 367.

184 EASSO, Guido. Op. cit., p. 659.

185 0 positivismo juridico, concebido como uma oposigéliberada e consciente ao jusnaturalismo, exprim
no direito, de certo modo, a aplicacdo do positeisilnséfico, pelo qual o conhecimento cienfitibaseado
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(dimens&o empirica), renegando-se a adoc¢ao desjunipoais. Utilizam-se procedimentos
l6gicos de um sistema, com clareza, coeréncia @letnde’®® Exaurida a concepcéo e a
funcdo das normas de natureza racional (jusnaaora)i opera-se (em virtude da
codificacdo) uma aproximacdo praticamente abscutee o direito e a norma, como
emanacéo do Estadmg positun), pautada pelo formalismo: a validade da normamec
do procedimento utilizado na sua criagdo, poucooitapdo o seu conteudo. O direito,
segundo o positivismo juridico, como sistema denaar postas pelo Estado, dispostas de
modo hierarquico, ndo necessita de nenhuma jwdtifecalém da sua propria existéncia. A
ciéncia do direito, na concepcao positivista, dievelar-se em juizos de fato, dizendo o
gue é o direito, e ndo o0 que ele deve ser. Nao pabdireito juizos de valor, como a
assuncdo de posicées em face da realitfdde.

O positivismo, anota Fabio Comparato, contrariaati@dicdo de muitos séculos de
civilizacdo, pratica uma separacéo entre o dieedomoral; concebe um direito sem ligacéo
com a justica, pelo qual aos juristas é defesaajuégordem juridica em face de pautas
éticas, pois essa ndo seria uma tarefa cientiReauzir-se-ia o direito a um dever ser
expresso na pura forma normatiVa.Coincidentemente, lembra o autor, a regra do
precedente — o dever dos juizes de respeitar &bdeqgudiciais anteriores sobre o mesmo
assunto gtare decisis— somente se tornou obrigatéria na primeira neetiséculo XIX,
elevando-se a certeza e a seguranca juridica aesalwoliticos supremos. A exata
previsibilidade das decisfes judiciais passa apaeiimetro para o desenvolvimento da
atividade empresaridf’ O ideal de seguranca é guindado a valor centratdiem juridica

moderna.

no método cientifico da observacdo e da experim&ataconstitui ciéncia, e a ciéncia constitui ocani
conhecimento verdadeiro, expungido de indagactaédieas e metafisicas. (Cf. Luiz Roberto Barroso,
Fundamentos Teoricos e Filoséficos no Novo Diréanstitucional Brasileiroin A Nova Interpretagéo
Constitucional Editora Renovar, 22 Edigcéo, 2006,23924.)

188 BARZOTTO, Luis Fernando. Positivismo Juridiao Dicionario de Filosofia do Direito, Vicente de Rau
Barreto (Coordenador), Editora Revovar, Rio de ilan2006, pp. 643 e 645.

187 BARROSO, Luiz Roberto. Fundamentos Teéricos esbficos no Novo Direito Constitucional Brasileiro
(P6s-modernidade, teoria critica e pés-positivisnmo)A Nova Interpretagdo Constitucional (Ponderacao,
Direitos Fundamentais e Relagbes Privadas), EdRereovar, 22 Edicéo, 2006, pp. 24-25.

188 COMPARATO, Fabio Konder. Etica (Direito, Moral eelRjido no Mundo Moderno), Companhia das
Letras, 2006, p. 353.

18%|dem pp. 361-362.
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O codigo, na mentalidade dos juristas dominados pehcipio da autoridade,
como que um receituario para solucionar as pringigantrovérsias, passa a ser
considerado inabaldvel como uma rocha em meio Jdstade. A fidelidade que os
aplicadores a ele deviam tributar tem na sua badeia da separacdo dos poderes, que
estrutura o Estado moderfi,vedando dCode expressamente aos juizes a manifestacdo
por via de disposicdes gerais e regulamentdfe&€m tal atmosfera de tamanho
devotamento a lei, ndo surpreende que tenha sevidgdo até mesmo uma importante
escola de pensamento juridi¥oque defendia precisamente a interpretacéo licer&ode
Civil 1%

E noCode Civilque a propriedade privada experimenta quica oxpsno do seu
prestigio sociopolitico, envolta, de um lado, neaafera da igualdade juridica dos
cidaddos, particularmente no direito fundiario eesgorio, e, de outro, na liberdade dos
particulares, designadamente nos espacos conteme@ndmico, como axiomas vivos de
uma nova imagem de sociedade.

No Code Civi| observa Caenegem, a liberdade para dispor daigueagde territorial
pessoal, sem as restricbes em nome do coletivocibigiio de alienacédo da propriedade
territorial sem o consentimento do cl& —, constiimi indicador social assaz relevdnte,
consequentemente, um fator de incentivo ao indalisilmo dos empreendedores em
detrimento do antigo controle da terra pela fanifiarem-se a propriedade absoluta, ndo

sujeita a limitagbes externas. Seu exercicio ndsubeete a condicionamentos externos,

190 BOBBIO, Norberto. O Positivismo Juridico — Licé@s Filosofia do Direito, icone Editora, 1995, p- 78
78.

191 Art. 5 “Il est défendu aux juges de prononcer paie de disposition générale et réglementaire ssir |
causes qui leur sont soumises.”

192 A célebre Escola de Exegese, que dominou o pemsafugidico na Franca e na Bélgica no século XIX,
cujos principais expoentes sédo Alexandre Durargoofessor em Paris, cuja obra — Cours de droitgaiEn
suivanti le Code Civii — tem 25 volumes; CharlesbAu e Frédéric Charles Rau, professores em
Estrasburgo; Jean Ch.F. Demolombe e Troplong. Kokberto Bobbio, O Positivismo Juridico, Icone
Editora, 1995, p.84.)

193 CAENEGEM, R.C. van. Op., cit., p. 152.

194WIEACKER, Franz. Op., cit., pp. 390-391.

195 E que as terras feudais eram inalienaveis, pa@im esistas como vinculadas diretamente & pessoa do
vassalo. Os feudos se tornaram diretamente aliesnawelependentemente do consentimento do senhor
feudal, o que representou um grande progresso, daelaas restricbes a venda de terras constituiam um
grande entrave ao crescimento econdmico das cidadbsetudo numa época em que a necessidade de
crédito e capitalizacdo das rendas exigia quera tesse negociavel.

19 CAENEGEM, R.C. van. Op. cit., p. 194.
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dada “a abolicdo de uma série de 6nus, fiscaislafslou comunitarios, que impendiam
sobre a terra*?’

1.4 A Propriedade como Instancia de Poder — Poden8ial — Poder Simbdlico

As implica¢cbes entre propriedade e poder mostrame pia sua fisionomia quando
grandes diferencas no acesso a propriedade, seraagité@vel justificacdo moral e politica,
abalam as “placas tecténicas” do equilibrio do poalearretando grandes dificuldades para
0S que tém menos, cadeia de eventos que se tonsaimsamliosa quando as pessoas
procuram defender statu quodas suas titularidades patrimoniais, ou a aqusacéinal a
que se refere MarX®

Em célebre passagem, Karl Marx afirma que a atagéa primitiva — o capital
produz mais-valia e a mais-valia produz novo cpitam circulo vicioso — desempenha
na economia politica quase o mesmo papel que odpecdginal na teologia, que,
cometido por um homem, recaiu sobre todo o génamaho. E explica a acumulacdo
primitiva, o pecado original econdbmico do qual msitescaparam, com um conto: em
tempos assaz remotos, havia uma elite laboriosteligante e, acima de tudo,
parcimoniosa; e, por outro lado, um bando de pgegois que esbanjavam seus recursos,
vivendo dissolutamente em festas e farras. Assigedeu que os primeiros acumularam a
riqueza, enquanto os outros, finalmente, para vesdeiinham a prépria pele. E desse
pecado original que data a pobreza da grande massa despeito de todo o seu trabalho,
continua a s6 possuir a si mesma para venderigeeza de alguns, que cresce sem cessat,
ainda que ha muito tempo tenham parado de trab&fhar

A gueixa exaltada de Marx, afirma Stephen Munzewnilpgiando as extremas
condi¢cbes que geram a alienacao, a exploracd@eawss problemas de producéo, ndo € a
resposta mais adequada para explicar geneticaragntgandes diferencas no acesso a

posse da propriedade, sem se reconhecer, també&mapestas diferencas na posse da

197 HESPANHA, Anténio Manuel. Direito Luso-Brasileirmo Antigo Régime. Editora Fundacgéo Boieteux,
Florianépolis, 2005. p.88.

198 MUNZER, Stephen R. A Teory of Property, Cambridiiyéversity Press — 1990, p. 178.

199 MARX, Karl. O Capital (edigéo resumida), LTC — kds Técnicos e Ciéntificos Editora S.A, 72 Edigfo,
171.
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propriedade podem, quando questionaveis, produadestas diferencas de poder e que
toda tentativa de justificar a propriedade privedae, por consequéncia, levar em conta as
diferencas de poder que dela result&@h.

Seja como for, sdo sempre efetivas, conquanto nempre perceptiveis, as
conexdes entre a propriedade e o poder, entendidmnéo apenas no sentido geral, como
“a capacidade ou a possibilidade de agir, de pioetgitos”?** mas sobretudo na acepcéo
de poder social, tendo em vista a relacéo do pamtara vida do homem em sociedade. Na
proporcdo em que investido de poder social, 0 hopede determinar o comportamento
do seu semelhante.

Lé-se em Max Weber que “Poder significa toda proiade de impor a prépria
vontade numa relagao social, mesmo contra resiagrgeja qual for o fundamento dessa
probabilidade’*? Identifica-se, portanto, no ambito da propriedamte, parte do titular, a
capacidade ou a faculdade de controlar e de impod@ia vontade — a exclusividade do
acesso do titular as vantagens do objeto implicaspectiva exclusdo dos demais —,
realidade que irradia prestigio e tem acusticaab@cigue insere a instituicdo no conceito
amplo de poder. Como estrutura essencial de umanssta propriedade privada incide
diretamente sobre o mundo econémico e condicigeuanodo de funcionamerftS.

Na definicdo que remonta a Hobbes, “Universalmeantesiderado, o poder de um
homem consiste nos meios de que presentementeedispé obter qualquer visivel bem
futuro”.?®* Confere-se destaque, portanto, & posse dos irsttumaptos & obtencdo dos
fins desejados, ignorando-se o caréater relaciomglodier, como se fora ele um objeto que
pudesse ser possuido.

Essa concepcéo, na avaliacdo de Mario Stoppingtitgnequivoco, tendo-se em
conta que somente existe poder quando, ao ladojeitosgque o0 exerce, existe outro sujeito

gue é levado a se comportar no padrao desejadaquaie. O poder sobre as coisas é

200 MUNZER, Stephen R. Op. cit., p. 179.

201 STOPPINO, Mario. Podein Dicionario de Politica, Norberto Bobbio, Nicola t#aicci e Gianfranco
Pasquino, Editora UnB, 102 Edicéo, p. 933.

202 WEBER, Max. Economia e Sociedade — FundamentoSataologia Compreensiva, Editora UnB e
Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 42 EdR@@®4, Volume 1, p. 33.

203 MARTIGNETTI, Op. cit., pp. 1025-1026.

204 HOBBES, ThomasLeviata, Editora Martins Claret, 2005, traducdo Alex Marins, primeira parte,
capitulo 10, p. 70.
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relevante como um recurso para o exercicio do pam®e o homem, porquanto — destaca
—, “Se tenho dinheiro, posso induzir alguém a adota certo comportamento que eu
desejo, a troco de recompensa monetaria. Mas, senomntro s ou se 0 outro ndo esta
disposto a comportar-se dessa maneira por nenhama em dinheiro, 0 meu Poder se
desvanece®®

As relagbes entre propriedade e o poder, dessafalevem ser vistas sobretudo no
aspecto relacional do poder social — uma relacéie pessoas, do homem sobre o homem
—, ndo se limitando a visdo de poder circunscrifgogse dos meios imprescindiveis a
obtencdo dos fins pretendidos, embora esses irstitos sejam eficazes no exercicio do

poder social, salientando Giuliano Martignetti ragdsito:

Na medida em que a atribuicdo dos recursdlsoation of facilitie3 € um dos
aspectos importantes da funcdo da Propriedadeseckaansforma automaticamente em
estrutura que controla a distribuicdo do poderd8emdinheiro o recurso que serve para
adquirir todos os demais recursos, dispor-se-&derpsobre os homens na medida em que
se controlar a atribuicdo da sua remuneracdo. Bepoa faculdade de atribuir tarefas e
papéis num sistema social onde os objetivos sei@oa mediante a interacdo de papéis
complementares, que confere o poder direto sobreoosens; mas o poder, sendo por
‘natureza’ escasso, concentra-se nas maos de ggpdedios recursos econdmicos e 0s

controla?®®

Considerando a exclusividade como caracteristicarojariedade, outra conotacao
gue a instituicdo apresenta como uma categoria mbit@ do poder (capacidade de
controlar e impor a prépria vontade) — prosseguali®@io Martighetti —, é a sua
legitimidade, ou seja, 0 seu reconhecimento nooptendireito, até mesmo como poder de
fato (pertencimento autbnomo e imediato sobre a&agpitido por legitimo, mas néo
necessariamente sancionado.

Tendendo o poder a concentrar-se nas maos de queldia ne controla a

organizacdo da sociedade e de quem dispbe dass fdeteinformacédo, o ponto de

205 STOPPINO, Mario. Op. cit., p. 934.
206 MARTIGNETTI, Giuliano. Op. cit., p. 1024.
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cruzamento desses dois vetores — organizacao emafdo — pode ser definido como o
lugar do poder social, no qual se situa o podeEstado, pela sua estrutura organica, de
impor coercitivamente aos individuos determinadmsportamentos (poder politico), e o
poder decisorio a respeito da distribuicdo dosressuecondmicos necessarios a sociedade
(poder econbmico), pelas suas organizactes pradutd disponibilidade dos meios de
producéo, exclusiva de determinados agentes ecoadéngonfigura a propriedade privada
na forma de poder econdmico, ungida pelo sinetegiidade’®’

Analisando as conexdes entre propriedade e podesjderado este no sentido de
aptidao atual (capacidade) para fazer ou evitamadgcoisa, Stephen Munzer assevera que,
se a propriedade conduz a alienacgéo e a explorasécse da em parte porque aqueles que
dispdem de grandes recursos proprietarios tém erpal causar sérios danos aqueles que
dispbem de poucos recursos; que, se graves prabenaroducao existem, eles se dao em
parte porque aqueles que dispdem de grandes redéraadambém o poder de controlar o
regime de trabalho; e que a propriedade pode esmwvgloder ainda que nado acarrete
problemas de alienac&o ou de exploracdo. E quegm o uso da propriedade como poder
ocorre de forma sutil, ndo criando graves problemal® menos inicialment&®

Neste aspecto — conexdes efetivas entre proprieelgaaler, exercidas de forma
“suave”, sem tensdo traumatica — vem a pélo, dadoemnanente (e nem sempre
perceptivel) discurso de poder contido na propdedaima referéncia as reflexbes de
Pierre Bourdieu sobre o poder simbdlico. Para ebrél socidlogo, que desenvolveu um
sistema de explicacdo sociologica da dominacaclsazipoder esta em toda parte, de
forma difusa, sendo “necessério descobri-lo ondeseldeixa ver menos, onde ele € mais
completamente ignorado, portanto, reconhecido: dep@imbolico €, com efeito, esse
poder invisivel o qual s6 pode ser exercido comrapdicidade daqueles que ndo querem
saber que estdo sujeitos ou mesmo que o exerlems. relacdes de comunicacéo séo, de
modo inseparavel, sempre relagbes de poder quadimpe na forma e no conteudo, do

poder material simbdlico acumulado.

207 |dem p. 1026.

208 MJUNZER, Stephen R. A Teory of Property, Cambridlizéversity Press — 1990, p. 178.

209 BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbélico, Editora Bamd Brasil Ltda., Rio de Janeiro, traducéo de
Fernando Thomaz, 2007, pp. 7-8.
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Na sua reflexdo, os sistemas simbolicos — artgjidiel lingua, ciéncia etc. —,
como instrumentos de conhecimento e de comunicégate construgcdo do mundo dos
objetos), exercem um poder estruturante (porquesstioturados), o poder simbdlico, que
supfe “uma concep¢do homogénea do tempo, do espacmimero, da causa, que torna
possivel a concordancia entre as inteligéncias’hf@mismo 16gico). Cumprem (os
sistemas simbdlicos) uma fungéo politica de instmbos de imposicéo e de legitimagéo da
dominacad?® O direito, um sistema fechado e auténomo, libéatgeso social — embora
cercado de constrangimentos e de pressdes socjatsscempreendido pela sua dindmica
interna, tendo nele o seu préprio fundaméito.

Ja se destacou que, no longo itineréario histérwaliceito, ele foi frequentemente
imobilizado em um texto, entre outras razdes, poualor, para poder ser conhecido por
todos para ser observado numa sociedade complexe,gbzar daguele sumo de certeza
gue um texto escrito possui (Paolo Grossi).

Esse aspecto ndo passou despercebido a leiturdidumiana das relacdes sociais,
guando, falando da forca da formas(formag, alude a eficacia simbdlica que o direito
“formalmente racional” deve ao efeito préprio denfializacdo, e que se expressa sobretudo
na codificacdo. Esta, ao introduzir certeza e radidade nas relacdes sociais, institui na
objetividade de uma regra ou de um regulamentdteszs esquemas que governam as
condutas do estado prético, tornando possivel omaafde racionalizacdo entendida como
previsibilidade e calculabilidade. E o que chamaf#éto de homologacao, ou seja, “dizer
a mesma coisa ou falar a mesma linguagem”, o quaitge“aos diferentes locutores
associar o mesmo sentido ao mesmo som percebidmesmo som ao mesmo sentido
concebido™?*?

A arguta reflexdo de Bourdieu sobre o poder sinobglidesvendando os

mecanismos mais intimos das estruturas da sociédaesso do social) — ai incluido o

219 As ideologias apresentam os interesses partisuleoeno sendo os interesses universais, comuns ao
conjunto do grupo, contribuindo a cultura dominapgga a integracdo real da classe dominante; para a
integracéo ficticia da sociedade no seu conjuntpam a legitimagdo da ordem estabelecida, impendo
legitimando distingBes. O efeito ideoldgico € prdo pela cultura dominante, dissimulando a fungéo
divisdo na fungéo de comunicacdo, em ordem a qoatess culturas — designadas de subculturas rahefi

se pela distancia em relagéo a ela.

211 dem pp. 8, 9,11 e 2009.

22| dem, ibidempp. 240, 245 e 249-250.
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direito e sua eficacia simbdlica — € assaz perteenrelevante no estudo das conexdes
entre a propriedade e o poder, que, efetivamergrmtyas, operam, todavia, quase sempre
de forma silenciosa (simbdlica), com outros sigrioguisticos, sem prejuizo do
cumprimento eficaz da funcao politica de imposieéte legitimacdo da dominac#d.

O poder simbdlico de fazer ver e fazer crer, ddigoar ou de transformar a visao
do mundo (e, consequentemente, a acdo sobre o mwodoo uma forma irreconhecivel,
transfigurada e legitimada das outras formas demabnfigura um poder quase magico
“que permite obter o equivalente daquilo que édabpela forca (fisica ou econémica),
gracas ao efeito especifico da mobilizacdo” e qéese exerce se for reconhecido, quer
dizer, ignorado como arbitrarié™ exercendo-se numa relacdo determinada entre os que
exercem o poder e os que lhe estdo sujéitos.

As conexdes entre a propriedade e poder ndo sdensenaquelas que, mais
numerosas, operam de forma invisivel nas estrusgesis. Conquanto o poder seja um
dos componentes de praticamente todas as relag@iasssfaz-se oportuna a ilustragao do
fato com duas relacdes de poder social nas quatsrea conexdo com propriedade privada
aparece com maior visibilidade: uma, historicaatreh ao sufragio; e, outra, historica e
sempre atual, relativa ao poder econémico.

Foi dito, em passo anterior, que a no¢cao de praguie privada como instituicdo
sacrossanta, tida no século XVII como algo revolué&iio, passou por uma paradoxal
involugdo de conotacdo conservadora, especialnmentaglaterra, em virtude da qual se
passou “a acreditar amplamente que a politicameafuncédo da propriedade, e apenas 0s
donos de propriedades tinham o direito legitimo mheticipar da politica®'® Na

consequéncia, de uma parte a autoridade politesopaa ficar submissa aos proprietarios

213 Um dos conceitos bordieusianos mais célebreshabigus uma matriz, determinada pelo posigéo social
da pessoa, “que |he permite pensar, ver e agimmas variadas situacdes. abitustraduz, dessa forma,
estilos de vida, julgamentos politicos, moraisétisbs. Ele é também um meio de acédo que perméeaur
desenvolver estratégias individuais ou coletiv&. Maria Drosila Vasconcelosn Pierre Bourdieu: A
Heranga Socioldgica, Educacao & Sociedade, anolXXI78, abril/2002, p.79.)

21 BOURDIEU, Pierre. Op. cit., p. 14.

215 Numa observacao instigante, alude Bourdieu & inglio de um “espaco judicial” pelos juristas e pelo
juizes, como um monopdlio, que implica uma froat@intre os que estao preparados para particigagde
aqueles que, nele lancados, permanecem de fatexidlddos, pois ndo podem operar em sua plenitude
espaco mental que supde a entrada nesse espagjo(&fciO Poder Simbdlico, p. 225.)

28 p|pES, Richarddem pp. 59-60.
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de terras; e, de outra, restaram excluidas dacipagio politica as pessoas que nao
possuissem terras.

A dialética da relagc&o entre propriedade e poditiguopassa a ser praticada sem a
participacdo do povo, a fonte primaria do podemdi@anto o capital estivesse tomando o
lugar dos bens imdveis como fonte por excelénciaigieeza, para os fins préaticos a
propriedade ainda era sindbnimo de bens de raip. iRstituto do censo, o exercicio dos
direitos, sobretudo politicos, restou condicionadibtencao de certo nivel de rendimentos.
O voto, instrumento de conquista do poder politera, limitado as pessoas que detivessem
ou alugassem bens rurais ou urbanos equivalentegmaerta quantia em dinheiro, ou que
fossem titulares de determinada refida.

A percepcao era a de que aqueles nao tivessemquapes rentaveis ou produtivas
ndo tinham independéncia politica na escolha dogrgantes, sendo suscetiveis de
manipulacdo. A garantia do exercicio do direitovi¢o sem influéncias espurias era
demarcada ou medida por um minimo material nedessamdependéncia financeira,
sistematica que, praticada largamente na Gra-Bratamo século XVIIF'® passou as
colénias americanas, se bem que ali, em face dadahaia de terras e da facilidade de
acesso a elas, aos poucos a pratica foi se extohgui

Nessa ambiéncia sociopolitica, a relacdo entreopripdade e o poder politico é
direta, somente sendo conferido o sufragio aquedepgeenche determinada qualificacéo
econdémica, como a titularidade de bens iméveis edaterminada renda’ Analisando
essas restricbes, que atentavam sem nenhuma cerig@ntra a igualdade juridica dos
individuos, Dalmo Dallari relaciona as causas gueastumava apontar — semelhantes as
ja referidas, praticadas na Gra-Bretanha — e qjeedmariam como risiveis: as pessoas de
melhor condicdo econbmica, especialmente os ptapoe de bens iméveis, tendo maior
preocupacdo com a ordem, pelo fato deterem umacéiusocial a preservar, inclusive

guanto a protecdo dos seus bens, dispunham de im@gsse e cuidado na escolha dos

217 Assim estipulava o Ato de Reforma de 1867, naalegta.

218 HAMILTON, Alexander. MADISON, James. JAY, John. Raderalista, traducdo de Ricardo Rodrigues
Gama, Russell Editores Ltda., 2003, p. 356.

219 No Brasil imperial, e.g., estavam excluidos dewgiara deputados e senadores aqueles que nZ&etives
renda liquida anual de duzentos mil réis oriundobehs de raiz, industria, comércio ou empregdioeenam
elegiveis para deputado os que ndo tivessem reamddd anual de quatrocentos mil réis. (Cf. Josinad da
Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo2 Hli¢cdo, Malheiros, p. 350.)
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governantes; e, como contribuintes de tributosatim todo o interesse na escolha daqueles
gue fariam uso desses recursos publicos. Por fi#o, precisando trabalhar muito,
dispunham de maior tempo para acompanhar os asspotiticos, estando por via de
consequéncia mais preparados para \itar!

No que diz respeito a conexao da propriedade cpoder econdmico — “o poder
de decidir e controlar o funcionamento do sisteo@ogcondmico, baseado no controle
dos meios de producdo e ...no controle do merc&de, ela seguramente é a mais dotada
de ressonancia social, tanto na atualidade contoricemente. A impossibilidade de cisdo
do elemento politico e do elemento econémico nea&itmde propriedade privada — anota
Giuliano Martignetti — caracteriza “as correntespgmsamento sociopolitico que, ha mais
de um século, se inspiram em MarX? que, no manifesto comunista, de marco de 1848,
ja afirmara que o capital ndo € um poder pessoaimeum poder social, pertencente a
todos os membros da sociedatfe.

Enfatizando a intima conexao do elemento econénuow 0 elemento politico — a
propriedade como instancia de poder social —, eB9,19oltou Marx a escrever, em
palavras que se tornaram célebres, que o conjua® relacdes de producdo constitui a
estrutura econdmica da sociedade, a base concodte s qual se assenta uma
superestrutura juridica e politica e a qual coordpm formas de consciéncia social
determinadas. O modo de producéo da vida matenaliciona o processo de vida social,
politica e intelectual em geral. Ndo € a consc&dois homens que determina o seu ser; é,
ao invés, o seu ser social que determina a suaiéoo#&®”?>*

A ideologia marxista, posta em pratica pela rev@bugussa, que inaugurou no
mundo, sob uma visdo utdpica do futuro, um novtesia econdémico-social guiado em

principio pela superacéo da propriedade privadantses de producdo, embora ndo possa

220 DALLARI, Dalmo de Abreu. Op. cit., pp.184-185.

221 MARTIGNETTI, Giuliano. Op. cit., p. 1029.

#2|dem Op. cit., p.1028

22 MARX, Karl e ENGELS, Friedrich. Manifesto ComurisBoitempo Editorial, tradugéo de Alvaro Pina,
12 Edigdo, margo — 1998, 42 reimpressao, junh®ab, 2. 53.

224 NUNES, Anténio José Avelds. Uma Introducéo a EeaiadPolitica. Editora Quartier Latin do Brasil, S&o0
Paulo, 2007, p. 499.
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ser dada como superada (totalmente) em face deelafegoviético’” ja ndo apresenta

talvez tanta valéncia para ilustrar a relacdo iatta propriedade e poder, se considerada
em face da forca e das potencialidades da modeomomia capitalista concorrencial, sob
os auspicios da livre iniciativa e da livre conéania??® na qual a propriedade mobiliaria
financeira, apoiada num complexo aparato de ingb&és — grandes empresas, bancos,
bolsas,holdings— assume envergadura mundial e deixa impressaaeia segmento da
sua trajetéria, a marca de estrutura e instrunemoder econdmico e politico.

E como se mostra o mundo atual, regido pela glodgiio, fendmeno
multidimensional que, aproximando os sistemas pieooll e 0os mercados, abrange
processos complexos (e interrelacionados) que téndioamismo proprio e que envolve
intercambio no desenvolvimento tecnolégico e nososn@&le comunicacdo além das
fronteiras, entre todos os niveis de governo eagentes nao governamentais, criando um
mundo interdependente.

O fendbmeno, que pressupde desregulamentacdo eaa)Omiivatizacoes e
liberalizacdo de mercados, tem feito surgir agemé®sgovernamentais poderosos, as vezes
com recursos maiores do que muitas nacdes. A @alab, hoje mais associada a
interdependéncia econdmica, a desregulamentacdo dorainio de mercado, tem sido
acompanhada de um notavel aumento da influénciaedeados financeiros internacionais
e instituicdes transnacionais no tracado de paded de politicas nacionais. O crescimento
interativo de redes de producéo, financas e corag@@; nesse quadro, constitui mesmo
um desafio para os conceitos tradicionais de Estalerano, registrando-se uma mudanca
(ou mesmo uma migracao) do poder e da autonomi&siaslos para os mercados, e um

mundo sem fronteiraé’’ Fala-se até mesmo — certamente com exagero —lipseedo

225 Diz-se que o capitalismo contemporaneo consti@mitealidade, um novo capitalismo, assistindo-sma
movimento de convergéncia dos dois sistemas nassgudivide o mundo, um sistema misto, superado do
capitalismo e do socialismo. (Cf. Anténio José A&geNunes, Uma Introducdo a Economia Politica. Ealito
Quartier Latin do Brasil, Sdo Paulo, 2007, p. 242.)

226 NUNES, Anténio José Avelds. Op. cit., p. 178.

22T SHELTON, Dinah. Protecting Human Rights in a Glateal World, HeinOnline --- 25 B.C.Int'l Comp.
L.Rev.273-322 (2002), p. 276.
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Estado-Nacéao, “ignorado pelos mercados globaisgiat, transigente com as corporacdes
multinacionais, & mercé dos misseis intercontifightz®

Ser proprietario de uma titularidade patrimoniaktenhecimentos tecnologicos,
capital financeiro, propriedade mobiliaria, ativamobiliarios, recursos estratégicos,
recursos naturais, propriedade intelectual, modmiganizacionais, processos, informacgoes
etc. — equivale a ter a disposicdo, em variadansét® objetos aptos a tomar e impor
decisbes sobre individuos, grupos ou camadasdatda sociedade, ou seja, instrumentos
incisivos de poder social.

O fato se afigura particularmente visivel na regétutecnocientificdou era do
conhecimento, na qual o acesso ao conhecimenttficiere tecnoldgico, na dindmica da
infraestrutura revolucionaria da microeletrénicaaetransmissdo digital de informacdes,
aumenta de forma geométrica o poder compefitiaos agentes econdmicos titulares da
informacéo, constituindo, de um lado, fator dedsmo crescimento econdmico das
nacoe&®’ e, de outro, fator de destruicdo dos agentes etion ndo competitivos.

Fala-se mesmo na conexao polissémica propriedatkrspem poder de coer¢cdo —
o papel do Estado na protecdo dos direitos prépiost — e até em soberania, como o
poder associado & proprieddd&.odas as instituicées sociais, em suma, repoushre so
direito de propriedade, nas suas diferentes maageéss, determinando e cimentando as
decisdes politicas.

Vem a pelo, no epilogo da abordagem das conexdes mopriedade e poder, a
reflexdo de Hannah Arendt de que os donos da edguie que ndo consomem, mas que
permanentemente procuram aumentar as suas riquesasyram com um limite muito

inconveniente: o fato lamentavel de que os homesrsem. A morte € o verdadeiro motivo

228 MAGNOLI, Demétrio. Globalizacdo — Estado nacioeaspaco mundial, 22 Edicéo, 2007 (172 impresséo)
Editora Moderna Ltda., p. 43.

229 chamada de terceira Revolucdo Industrial, que, e@mvento da microeletrdnica e da transmissacatligi
de informagdes, deu novo paradigma ao processaufvodmundial na década de 1980. (Cf. Demétrio
Magnoli, Op. cit., p. 26.)

230 N&o se trata apenas da atividade meramente etdiaraclassica no comércio entre as nagdes, S#ao
criagdo de nova base de desenvolvimento econ6rieo,transferéncia de tecnologia e novas modalidades
de producéo.

21 | OZARDO, Ernesto. Globalizagéo: a certeza impiieeisdas nacdes. Lis Gréafica e Editora Ltda., S&0
Paulo, 2007, p. 148.

22 \MUNZER, Stephen R. Op. cit., p. 179.
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pelo qual a propriedade e aquisicdo jamais podemartse um principio politico
inteiramente valido®** E prossegue:

A finitude da vida pessoal é um desafio tdo sénwapriedade como fundamento
social quanto os limites do globo sdo um desafiggansdo como fundamento do sistema
politico. Por transcender os limites da vida humanerescimento automatico e continuo
da riqueza além das necessidades e possibilidedesndumo pessoais, que é a base da
propriedade individual, vira assunto publico e daiesfera da simples vida privada. Os
interesses privados, que, por sua prépria natus@patemporarios, limitados pela duracao
natural da vida do homem, podem agora fugir pasfera dos negdécios publicos e pedir-
Ihes emprestado aquele tempo infinito necessasicuénulacdo continua. Isso parece criar
uma sociedade muito parecida com a das formigas elaelhas, onde “o bem comum nao
difere do bem privado; e naturalmente inclinadasrapa beneficio privado,
consequentemente procuram o beneficio comum”. Cgmooem, os homens ndo sdo
formigas nem abelhas, tudo ndo passa de uma ilAs@ima publica assume um aspecto
enganador quando aparenta constituir a totalidadeirderesses privados, como se esses

interesses pudessem criar uma qualidade novaipgites fato de serem somadds.

233 ARENDT, Hannah. Origens do Totalitarismo (Anti-S&ésmo, Imperialismo, Totalitarismo), Companhia
das Letras (tradugéo de Roberto Raposo), 2004 7p175.
24 dem p. 175.
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CAPITULO Il

A PROPRIEDADE FUNDIARIA — TOPICOS PERTINENTES NO SI STEMA
JURIDICO PRE-1988

Sumario: 2.1 Tragos Historicos Relevantes 2.1.1 O Segmet&s Ordenacdes
Reindis 2.1.2 A Experiéncia das Sesmarias 2.1.3eAde Terras 2.2 A Primeira
Codificacéo Civil — 1916 e o Paradigma Patrimostalida Relacdo Proprietaria 2.3
A ldeologia Individualista — a Propriedade comoj&tao da Personalidade 2.4 A
Propriedade na Tradicdo Liberal — Direito Fundamlerde Defesa 2.5 A
Constituicdo de 1934 e o Estado Social.
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2.1 Tragos Historicos Relevantes

A compreensdo da experiéncia juridica fundiariasibriza pré-1988 reclama
alguma incursdo juridico-histdrica, ainda que pahtuos periodos da Colénia e do
Império, e mesmo da Republica, considerando-sengsges trés periodos esteve o Brasil
total ou parcialmente, e por largos anos, sob dsamalo tecido juridico luso. A propdésito,
anota a doutrina um fato paradoxal: em razdo dareipnismo maritimo e de comeércio
europeu dos fins dos tempos medievais, as teressldiras, sobretudo as do litoral, antes
mesmo do descobrimento, em 1500, j& pertenciamriadab em virtude do Tratado de
Tordesilhas —Capitulacion de la Reparticion del Mar Oceane-, celebrado em
07/06/1494°

Por esse tratado, firmado em decorréncia do veenmotesto de D. Joéo Il de
Portugal, que ameacava pegar armas contra Cagtlelafgilo de o Papa Alexandre VI,
revogando as concessdes dos seus predecessomesransas portugueses, ter concedido a
Espanha as terras firmes e todas as ilhas achgu@asaehar para o ocidente, localizadas
aguém de 100 léguas das llhas de Acgores e CabeMaudha linha imaginéaria de polo a
polo, os reinos de Portugal e Espanha, que figurasatre as maiores nacbes do mundo
cristdo, decidiram dividir o mundo (e o Brasil) @ai em duas metades, deslocando o
meridiano das 100 léguas referidas no decreto Fapara 370 Iéguas das llhas de Cabo
Verde — e ndo mais de Cabo Verde e Acores. Os deBortugal, consequentemente,
passaram a ter a propriedade das terras aindaabdesiuma extensédo de 370 léguas das
llhas de Cabo Verde, envolvendo praticamente tddia do litoral brasileirg>’

Nos tempos presentes, nos quais, na maior pameuddo ocidental, predomina a
separacéo radical — pelo menos nominal — dos psdmyefessional e temporal, soam

como impensaveis tais incursdes pontificias. Masrasdo sucedia nos tempos medievais,

Z5PORTO, Costa. Estudo sobre o Sistema Sesmariatefrsa Universitaria, Recife, 1965, pp. 13-14.

238 Trata-se da Bul&Eximiae Devotionisde 1493, do Papa espanhol Alexandre VI, depdificeala e
confirmada em maio do mesmo ano pela Buoter CoeteraO Tratado de Tordesilhas, por sua vez, recebeu a
aprovacao do Papa Julio 11, pela BRi@ Bono Pacisde 24 de janeiro de 1504.

%7 Como as incursdes portuguesas alargassem o setiridd além dos lindes de Tordesilhas, o Tratado de
Madri, de 1750, garantiu para Portugal o dominiaial territério brasileiro.
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nos quais a percepcao universal era a de que ongoneirritorial do mundo era um
presente de Deus, senhor do Universo, represemadberra pelos Papas, vigarios de
Cristo e chefes da cristandade, nada se tendoepfwitp e acabado sem a consagracao da
religido?3®

Nisso reside a pertinéncia — e a relevancia — dpugea e pontual incursao
histérica que ora se projeta, visto como, confoseelé em Cirne Lima, “a histéria
territorial do Brasil comeca em Portugal”’, ondeeseontram as origens remotas do regime
de terras brasileiro. A ocupacéo do solo brasile@ios capitdes lusos — prossegue o autor
—, em nome da Coroa portuguesa, “transportou,ripteomo num grande véo de aguia, a
propriedade de todo 0 nosso imensuravel territgai@ além-mar — para o alto senhorio
do rei e para a jurisdicdo da Ordem de Criétd.”

Nessa perspectiva — firmar algumas das premissst®rices da propriedade
fundiaria brasileira a partir do panorama do dirdiiistérico portugués —, busca-se
examinar a fase das ordenacdes do Reino, que praxaiuz deixaram marcas indeléveis no
sistema juridico brasileiro; a experiéncia do carplregime das sesmarias, praticado em
Portugal e no Brasil, sob os auspicios da Coromgoesa; e o significado histérico, social
e juridico da Lei 601, de 18 de setembro de 1850ei-de Terras.

Deseje-se ou ndo — afirma Marcelo Caetano —, atditeasileiro e o direito
portugués sao parentes proximos, contendo a fastiwi Direito portugués a arvore
genealdgica de grande parte dos institutos jurgdicaticados no Brasil. Conquanto tenham
se diferenciado as condi¢des sociais, e de forofamua, entre as duas nacdes, ao longo de
cinco séculos, a sociedade brasileira ainda éelmente tributaria do legado genético das
instituicdes juridicas portuguesas, para aqui plansadas de forma integrdf. E dai a nota

de Pontes de Miranda de que no Brasil o direito pdge ser estudado a partir das

Z8PORTO, Costa.. Op. cit., p. 19.

239 | IMA, Ruy Cirne. Pequena Histéria Territorial daaBil — Sesmaris e Terras Devolutas, 42 Edic&o,
Ministério da Fazenda, ESAF — Escola de Administoad€azendaria, Brasilia — DF, 1988, p. 15.

240 CAETANO, Marcello. As Sesmarias no Direito LusaaBiteiro,in Estudos de Direito Civil Brasileiro e
Portugués (I Jornada Luso-Brasileira de Direitailjizditora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 198®.
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sementes, pois nasceu do galho de planta trazid®odieigal e aqui enxertado pelo

colonizador portugués?

2.1.1 O Segmento das Ordenacdes Reinois

Ja se destacou o paradoxo histérico de as terraBrakil terem pertencido a
Portugal antes mesmo do descobrimento. Na mesn@nagiegdo incomum, firmada a
independéncia, em 1822, continuou o Brasil a regguela legislacdo portuguesa, expressa
essencialmente nas Ordenacfes Filipinas, por loaigos, até que fosse editado o Cadigo
Civil de 1916%*? Por esse processo de recepcéo, o direito lusié@®, final do século XV,
anota Pontes de Mirand#,“é a nossa histéria por bem dizer pré-colombiana”.

Pouco mais de um ano depois da independéncia, ede 28utubro de 1823, é
editada lei determinando que vigorassem no Imp#gi®rasil as Ordenacdes Filipinas, as
Leis e Decretos de Portugal promulgadas até 2%dede 1821, até que se publicasse
novo codigo, tendo a Carta Politica de 1824 estalukl que “organizar-se-ha quanto antes
um Cabdigo Civil, e Criminal, fundado nas soélidasdsmda Justica e da Equidade” (art. 179,
XVII).

Vive-se ainda sob a ideologia politica do absatuisdoutrina que se desenvolveu
entre os séculos XVI e XVIII e que deita raizesloatrina organica e objetiva do Estado,
estabelecida por Maquiavel, que defende a constrdgdum Estado — teria ele feito uso

do termo pela primeira vé2* — com poderes absolutos, para que a ordem sejédma®

%1 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Fontdavelucdo do Direito Civil Brasileiro, Forense, Rio
de Janeiro, 22 Edicao, p. 27.

242 A vigéncia do Cédigo Filipino, em toda essa exdensleu-se na parte relativa ao Direito Civil —ierd.
IV. Quanto ao Direito Penal, veio a ser derrogaela £6digo Criminal de 1830 e pelo C4digo de Prezes
Criminal de 1841; e, quanto ao direito privadopaste relativa a atividade mercantil, pelo Codigmercial
de 1850.

243 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Fontdvelucdo do Direito Civil Brasileiro, Forense, Rio
de Janeiro, 22 Edicéo, p.28.

244 BONAVIDES, Paulo, Teoria do Estado, 62 Edigéo, eabs Editores, 2007, p. 34; e WOLKMER,
Antonio Carlos. Elementos para uma Critica do Est&#rgio Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, 1990
p.20.
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Estado, na pessoa do soberano, ndo tem limiteficosi externos e internos. O poder &
exercido sem controles de outros poderes, supsmoirgeriore$*°

Expressao da atividade legiferante do monéggidus solutossob os auspicios do
Estado absoluto, no qual a pessoa do monarcajmeadid pelo direito divino dos reis —
numa segunda fase do absolutismo, a legitimacdpoder, expressa no contratualismo,
passa a ser secularizada e teria encontrado emgBono século XVIII, a sua expresséo
mais acabadd® —, se confunde com a do Estado, as ordenacdesi emessnas ja
constituiam expressao do conservadorismo e dgé@di

E que as ordenacBes — a iniciar pelas Afonsinas]14#8, consideradas como o
primeiro codigo completo da Europa, nos tempos mmmd&'’ — incorporavam leis gerais
gue, por seu turno, traziam sobretudo a influémaaifesta da recepcéo do direito romano,
gue em Portugal se deu inicialmente a partir dasugoeses que se deslocavam para
estudar nas universidades italianas — a Italia forpatria dos glosadores e dos pos-
glosadores — e, depois, pela difusdo que Ihe imfurad prestigiosa Universidade de
Coimbra, fundada por D. Diniz em 1290, em Lisbodepois transferida para Coimbra; e,
outrossim, a influéncia da renovacgéao do direitodoso. O fortalecimento da autoridade
do soberano soa como uma consequéncia dos posapcorrentes do estudo @orpus
luris Civilis.?*®

As Ordenacg0es Filipinas, promulgadas em 1603 — gaidizacado das Ordenacdes
Manuelinas em razdo das numerosas leis extravaggntese |lhe seguiraff® —, e que
mais pertinéncia tém neste estudo, estiveram eor yigr mais de trezentos anos, tendo

vigéncia no Brasil at¢é mesmo depois de revogada®erugal, resistindo a quebra dos

245 | egibus solutog a expressdo classica que define o poder legiéeitimitado do principe. Cuida-se
possivelmente de forma sintética da expressaobilisgsoluti simus attamen, legibus vivimus”: someses
pelas leis, mas vivemos por elas. (Cf. Dirceu Rpdrs, Brocardos Judiricos. Typ. da Casa de Minerva
Neves & Guido. S. Simao — Estado de Sao Paulo,, 1%30olume, p.189.)

246 BONAVIDES, Paulo. Op. cit., pp. 35-36.

247 Substituidas pelas Ordenagdes Manuelinas, nocs#Mil— sua Gltima vers&o veio a plblico em 1521 —
até mesmo pela necessidade pragméatica de seremssapr A imprensa acabava de ser descoberta. sdude-
também a ambicdo de D. Manuel, de aproveitar, Mo i©ddigo, as doutrinas romanistas do poder alsolut
dos reis. (Cf. Pontes de Miranda, Fontes e Evolyza4®.)

248 ALVES, José Carlos Moreira. A Contribuicéo do AyatiDireito Portugués no Cédigo Civil Brasileirim.
Estudos de Direito Civil Brasileiro e Portuguési¢inada Luso-Brasileira de Direito Civil), EditdRevista
dos Tribunais, Sdo Paulo, 1980, pp. 30-31.

249 A promulgacao se deu no reinado de Felipe Il deuBal (Il da Espanha), sendo confirmadas pord&oJ
IV, em 1643, depois da retomada da independéncia.
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lagos politicos entre as duas nacdes. Mesmo pradiama Republica, a Constituicdo de
1891 disp6s, no seu artigo 83, que “Continuam egoryienquanto ndo revogadas, as leis
do antigo regimen, no que explicita ou implicitateendo for contrario ao systema de
governo firmado pela Constituicdo e aos principiea consagrados”. Nem mesmo 0s
ideais libertarios e os brios da Republica, deixapdra tras o descrédito das instituicdes
imperiais, tiveram forga politica para fazer cessaigéncia do Codigo Filipino.

Lé-se em Moreira Alves que as Ordenacbes Filipinagp conteldo era
marcadamente vinculado ao direito romano, continharntas lacunas, cuja colmatagem,
sobretudo em matéria de direito privado, levavaeaessidade de recorrer, na sua
interpretacdo e aplicagdo, as fontes subsidiasidgeito romano, o direito candnico e, por
fim, ao prestigio deopinio doctorum expressa nas glosas de Acursio e nas célebres
opinides de Bartol6>° No presente, quando a expressdo bartolismo, caansemantica de
certo modo pejorativa, liga-se a valorizacao exeas$a opinido dos doutores e ao recurso
a doutrina estrangefrd e quando a doutrina decididamente n&o é consiglenas fonte
formal do Direito, mantém-se a importancia das i@e® dos jurisconsultos de nomeada,
gue, recorrendo a fontes indigenas e alienigenagiaan os juizes com 0s seus pareceres
no deslinde de questdes juridicas dificeis ou @eimflagacds>?

Conquanto longevas — com mais de trés séculos géneia, 0 que talvez ndo
encontre explicacdo razoavel sendo na inérciaraliléuna decadéncia das letras juridicas
naquela quadra da historia portuguesa —, as Or@esdgilipinas, cujo livro IV trata do
direito privado, ostentam um perfil retrogrado, coapontam os estudiosos, exprobando-
Ihe as contradi¢Bes, as incongruéncias, as fallm&)xxessiva remissdo — preguicosa e
comodista — ao direito romano e ao direito canard decisdes dos juizes, antes de se

estruturar em fundamentacéo racional e persuafize@m-se acompanhar de um longo

20 ALVES, José Carlos Moreira. A Contribuicdo do AyatiDireito Portugués no Cédigo Civil Brasileiin,
Estudos de Direito Civil Brasileiro e Portuguési¢inada Luso-Brasileira de Direito Civil), EditdRavista
dos Tribunais, S&o Paulo, 1980, p. 32.

1 VARELA, Laura Beck. Das Sesmarias & Propriedadedévita: Um Estudo de Histéria do Direito
Brasileiro, Livraria e Editora Renovar, 2005, p6,18ota 502.

B2 g|LVA, Clévis V. do Couto e Silva. Miguel Realeivilista, in Revista dos Tribunais, Ano 80, outubro de
1991, Volume 672, p. 54.
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préstito de autores — juristas, moralistas e cteslis-, sem falar no vicio de julgar o caso
pela invocacao de arestos, ndo raro imprépriosahipdtese em caud¥.

Numa tentativa de enfrentar tal quadro de insegaraas Ordenacfes Manuelinas
continham duas novidades, que passaram as Orden&gg®nas: i) as leis imperiais
(direito romano) somente deveriam ser guardadas e razdo em que fundadas; ii) as
glosas de Acdursio e as opinides de Bartolo ndorideweser aplicadas se dissentissem da
opinido comum dos doutores. Porém, como as Ordesag@o especificassem o que fosse
efetivamente a boa razéo, os jurisconsultos bust@gadecisdes na razao e no espirito das
leis, sem recorrer as glosas de Acursio e Bar®los juizes, por seu turno, nos casos
dificeis e duvidosos, igualmente ndo mais consaitag razdo e a equidade, contentando-
se em fundamentar as suas decisdes nas citacodsudores.

Esse vicio — diz Pontes de Miranda — fez do powasitgiro, um povo novo, num
povo rotineiro e velho, cujas leis e praxe erandagpor um compasso vagaroso, timido e
sonolentd®* Todavia, a praxe da citacdo mecanica de autodesjelgados — como se a
guantidade valesse mais do que o poder de perstas@omecou a mudar cinquenta anos
mais tarde, com a edicdo de Lei de 18 de agostd @@ — que passou a histéria como Lei
da Boa Raz&o —2*° editada sob o propésito expresso de por termausio existente no
seio da jurisprudéncia portuguesa e que impds navibdrios de interpretacdo e de
integracdo das lacunas, os quais expressavamamfazler o ideario do jusnaturalismo

racionalista e do uso moderno das pandectassus modernus pandectartih—, a face

%3 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Fontdavelucdo do Direito Civil Brasileiro, Forense, Rio
de Janeiro, 22 Edicao, p. 43-44.

% dem p. 44.

25 A Lei de 18 de agosto de 1769 foi editada no oerde D.José |, na época do poderoso Ministro §iébas
José de Carvalho e Mello, o Marqués de Pombal, om aklebres cultores das ideias iluministas e
jusracionalistas. Citada durante 50 anos apenasspel data — assim era a praxe da época —, fadagel

de “Lei da Boa Razao” por José Homem Correia Telles 1824, com esta expressdo: “Denomino-a a Lei da
Boa Raz&o, porque refugou as Leis Romanas, que@mMAZAO nao forem fundadas...” (Cf. Guilherme
Braga da Cruzin O Direito Subsidiario na Histéria do Direito Pajuiés. Revista da Consultoria Geral do
Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 1974uie 4, p. 113, nota n. 101.)

256 A expressaoisus modernyuusus modernus pandectarifso moderno das pandectasha relagéo

entre o jusnhaturalismo e o direito romano, exprasgaia da pratica atualizada do direito romamo, n
Alemanha (séculos XVI — XVIII); o uso moderno doeiio romano sintonizado com as pandectas; uma nova
relagdo com a tradicdo romana, superando-se ag@e@pramente tedrica: o direito romano interpetd
sintonia com a boa raz&o. (Cf. Franz Wieacker.dfstdo Direito Privado, traducéo de A.M. Botelho
Hespanha, 32 Edicdo, Fundagdo Calouste Gulbenisao, abril de 2004, p.227; e Guilherme Braga da
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do iluminismo no mundo do direif8/que expressava o estudo do direito romano a luz do
jusracionalismo.

Essa lei, esclarecendo o que fosse a boa razées asferida nos textos das
Ordenac0es, estatuia que ela estava implicitaaggas de direito das gentes, postas por
consenso universal. Entre outras determinacoemuregdada a utilizacdo das glosas de
Acursio e das opinides de Bartolo, em prol das baades, e a invocacdo do direito
canbnico nas questdes civeis. Em assuntos pojittmmomicos e mercantis, as regras
imperiais (direito romano) deveriam ceder passkeidsdas nacdes civilizadas. O costume,
de mais de cem anos, deveria estar conforme aalzda e as leis do Reif

No texto das Ordenac0Oes, a boa razdo, critériddiabie supremo de integracdo de
lacunas, que equivalia a justa razdo ou a razaorahat— isto é, ao direito romano
presumido fundado na boa razdo —, passa por umeyicducionario, para significar a reta
razao (ecta ratio dos jusnaturalistas, padrdo maior da justica élicidade dos povos.
Essa viragem evolutiva, patrocinada pelo legislgglmmbalino, traduz, nas palavras de
Braga da Cruz, algo como “encher de vinho novo @ velhos®® injetando “nas
encanecidas estruturas do direito portugués” o gmeesto racionalista e iluminista da
escola do direito naturaf?

Mesmo editada a Lei da Boa Razéo sob o espirisgdolo das luzes, os seus novos
critérios de interpretacéo e de integracdo dastcndo surtiram a esperada eficacia: por
um lado, porque n&o tracou com clareza o conceitood raza6> e, por outro, porque a

mentalidade dos tribunais portugueses e dos jurssdtns, apegada ao meétodo bartolista,

Cruz, in “O Direito Subsidiario na Historia do DiePortugués”, Revista da Consultoria Geral daéstdo

Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 1974, Volume 4,49.)

%7 CRUZ, Guilherme Braga da. O Direito Subsidiario Histéria do Direito Portugués. Revista da
Consultoria Geral do Estado do Rio Grande do SutoPAlegre, 1974, Volume 4, pp. 115-117.

%8 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Fontdavelucdo do Direito Civil Brasileiro, Forense, Rio
de Janeiro, 22 Edicao, pp. 44-45; e ALVES, JoséE€Moreira. A Contribuicdo do Antigo Direito Pogués
no Cadigo Civil Brasileirojn Estudos de Direito Civil Brasileiro e Portuguési¢inada Luso-Brasileira de
Direito Civil), Editora Revista dos Tribunais, S@aulo, 1980, pp. 32-33.

%% No dizer dos Evangelhos “...ninguém pde vinho newo odres velhos; do contrario, o vinho novo
arrebentara os odres e entornar-se-4, e perdergeddres.” (Mt. 9.17; Mc.2.22; e Lc. 5.37).

260 cCRUZ, Guilherme Braga da. Op. cit., pp. 114, 112&.

%1 Nao se sabia com clareza o que fosse a boa ragédfips de aplicacdo do direito romano em certas
matérias ndo excluidas, sem falar na vedacéao d=egd do direito candnico nas questdes civeidaaiue
envolvessem pecado.
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revelou-se despreparada para a desafiante tarefdagéar decta ratioo recurso ao direito
romano como direito subsidiarit’ Ndo é de olvidar-se, ainda, a inexoravel hipoteca
cultural de quase seis séculos de predominio @itaiiomano e do direito candnico como
fontes de direito subsidiario em Portugal e nosalgrpaises da Europa ocidental, a qual
somente veio a ser abalada com o advento do idé#mista e racionalista, na segunda
metade do século XVIA%

Uma tentativa de contornar tais dificuldades, coadaptacdo das novas geracoes
de juristas ao espirito da Lei da Boa Razdo, fommvida pela Lei de 28 de agosto de
1772, que, cuidando da reforma do ensino juriditterou os Estatutos da Universidade de
Coimbra para afirmar que a boa razédo fosse detadairipelo uso moderno das leis
imperiais, e, consequentemente, pela observandss d@ doutrina e na legislacdo das
nacoes cristas?®

Afirma-se, todavia, que ainda assim ndo se pdsafioonfusdo e a instabilidade
imperantes nos dominios da jurisprudéncia portigugae apenas se deslocaram para
outro ponto: se a instabilidade se punha, antedote) em torno dapinio communi® da
sua prioridade sobre as glosas de Acursio e agepide Bartolo, agora, diversamente, se
punha em derredor da boa razdo e da concordanciad@ com ela, dos preceitos do
direito romano invocados como direito subsidi&fro.

Em face desse panorama — tratamento lacunoso édodprivado no Codigo
Filipino, com excessivas remissdes ao direito ramarao direito candnico, que levava a
incerteza e a instabilidade na jurisprudéncia, teristivas pouco exitosas de melhoria pela
introducéo do critério interpretativo da boa razin,seus varios matizes —, a propriedade,
guer como ideia ampla, de direitos patrimoniaigrquomo direito real — dominio, como
propriedade corpdrea —, ali ndo recebeu nenhuamntiextto sistematico. Nao ha sequer um

capitulo especifico sobre direitos reais.

%2 CRUZ, Guilherme Braga da. O Direito Subsidiario Histéria do Direito Portugués. Revista da
Consultoria Geral do Estado do Rio Grande do SutpPAlegre, 1974, Volume 4, pp. 133-134.

23 |dem p. 26.

%4 ALVES, José Carlos Moreira. A Contribuicdo do AyatiDireito Portugués no Cédigo Civil Brasileii,.
Estudos de Direito Civil Brasileiro e Portuguési¢inada Luso-Brasileira de Direito Civil), EditdRevista
dos Tribunais, S&o Paulo, 1980, p. 33.

265 CRUZ, Guilherme Braga da.Op. cit., pp. 138-141.
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Ja foi dito que Lei de 20 de outubro de 1823 etaba que vigorassem no Impeério
do Brasil as Ordenacfes Filipinas, as Leis e Desrde Portugal promulgadas até 25 de
abril de 1821, até que se publicasse novo Codegalat a Constituicdo de 1824, por sua
vez, dito que “organizar-se-ha quanto antes um dgoodiivil, e Criminal, fundado nas
sélidas bases da Justica e da Equidade.” Mas déifgttirico, quanto ao Caédigo Civil, que
se preferiu adotar, antes, um critério de aperésiEnto, passando, em primeiro, pelo
levantamento e consolidacao de toda a legislagéicegistente e, depois, com base no que
tivesse sido feito, para a etapa de elaboracdodificacéo.

No testemunho de Teixeira de Freitas, quando dawiva em fevereiro de 1855,
para o primeiro empreendimento de consolidar as digis®®® as Ordenacdes Filipinas,
cujo Livro IV tratava do direito privado, eram “padsimas” e reclamavam suplemento.
Nunca tivemos — diz o jurista — Caédigo Civil “e per tal reputassemos o corpo das
Ordenacdes Filippinas, ou antes o 4° Livro delipge mais se dedicou aos contractos e
successoes, estariamos ainda assim envolvidosmariga teia das leis extravagantes, que
se tem accumulado no decurso de mais de dois séeufeio.*’

Ressalta Clovis do Couto e Silva, contudo, que ii Civil brasileiro e o
portugués tiveram um desenvolvimento organico pagsente com base nas Ordenacdes
Filipinas, as quais, mesmo ndo constituindo umgmdo sentido moderno — faltava-lhes
um estilo normativo e um sistema logico de ordemanéis aperfeicoado —, eram dotadas
de centralizagcéo juridica, elemento essencial nuoauificagdo, centralidade a qual se
reconduziam todas as leis extravagantes; e quegequoantemente, a Consolidagéo das Leis
Civis somente se fez possivel pelo desenvolvimergénico do direito privado portugués
ao longo de mais de trés séculos, com base justamas Ordenacdes Filipinas e numa
extensa literatura dela derivatfa.

266 pe inicio, foi-lhe incumbido, por contrato firmadom o Governo, representado pelo entdo Ministro da
Justica Nabuco de Araljo, em 15/02/1855, “coligiclassificar toda a legislagdo pétria, inclusivelea
Portugal, anterior a independéncia do Império, meendendo-se na colecdo e classificacdo as leis ab
rogadas ou obsoletas, com excecdo das portugu€sgmts, consolidaria “toda a legislagado civil Eatcom

as mesmas condi¢des de classificagdo.” (Cf. Teixddr Freitas — Consolidagéo das Leis Civis, Edfag@e
similar do Senado Federal, maio/2003, IntroduggoXpXX-XXXI.)

%7 FREITAS, Augusto Teixeira de. Consolidagdo dass|@ivis, Edicdo fac-similar do Senado Federal,
maio/2003, Introdugéo, p. XXXII.

28 g5)LVA, Clévis V. do Couto e Silva. Op. cit., ppr59.
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Aludindo ao desafio do qual fora encarregado, Tieixde Freitas afirma que os
colaboradores das Ordenacles, seja pela escasseandecimentos, seja por pouca
disposicdo para o trabalho, preferem reportar-seli@ito romano, mandando guardar,
ainda, as glosas de Acursio e as opinides de Bé&tde outros doutores, e mesmo o direito
canbnico; e que a Lei de 18 de agosto de 1769bjetivd de introduzir novos critérios
interpretativos e de preenchimento das lacunasyesaade deu largas ao arbitrio sob o
titulo deboa razag®® chegando as coisas a um ponto no qual o diret@studado mais
pelos praxistas que o invadiram do que pelas{@is.

Enfrentando o imenso desafio, em face de elemelagislativos confusos e
esparsos, produzidos para uma monarquia absolutrgo de mais de duzentos e
cinquenta anos (1603-1857) e, portanto, em muitooriailiavel com o sistema
representativo, Teixeira de Freitas lancou méosratmalho herciled’' adotando como
ponto central do sistema do direito civil — chaeetddas as relacbes civis — a distingcao
entre os direitos reais e os direitos pessoaisgoeo metodologia para conhecer a
substancia viva da legislacédo, como ele propridadggcquicd num excesso de dogmatismo,
a de “examinar as leis em seus proprios textosirsémencia de alheias opiniGes, comparar
attentamente as leis novas com as antigas, madipoecisdo o alcance e as consequencias
de uma e de outrad’™

Aprovada pelo Imperador, em 24 de dezembro de J&%0u a Consolidacdo na
pratica a ser tida como texto legal, desempenharmhpel de verdadeiro Cadigo Civil por

mais de cinquenta anos (1858-1917), em que pestendmlo submetida ao Parlamento, o

%9 Chamando a atencdo para aspectos curiosos em daresecucdo da famigerada Lei da Boa Raz&o,
ressalta Braga da Cruz que ela foi vitima da s@pria ideia tatica de “meter vinho novo em odrdbog’. E

que a “boa razao”, que o legislador pombalino ataph moda jusnaturalista, passou, na primeiradeeta
século XIX, a assumir um figurino liberal. Por stez, ouso modernpque os Estatutos de Coimbra (1772)
ofereciam como critério préatico para averiguar artmia entre o direito romano eecta ratig passou, na
segunda década do século XIX, a ser entendidenerefialmente, como o direito das modernas cogiies
europeias, de indole individualista! (Cf. GuilherBraga da Cruz, Op. cit., pp. 143-144).

2O EREITAS, Augusto Teixeira dOp. cit., pp. XXXI-XXXII.

ZIY«E por isso, teve muitas vezes que desbastatigoadireito reinicola, quase a machado, qual fex,
exemplo, com a escraviddo, e também com a morile Zikestricdo dos direitos civis aos naciona@igas
absurdas velharias ainda mantidas em Cdédigos dddS¥EX, incompativeis com o regime democratico dos
Estados americanos.” (Cf. Haroldo Valladao;Teixeira de Freitas, Jurista Excelso do Brasil,América,

do Mundo” — Cdédigo Civil — Esbogo 1, Ministério dastica, Co-edicdo com a Universidade de Brasilia,
1983, p. XLIV.)

2’2 EREITAS, Augusto Teixeira dOp. cit., pp. XXXVI e LXII.
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gue pode ser explicado, como ressalta a doutrmafaee da imensa autoridade do seu
organizador e, sobretudo, pela facilidade propeiaols magistrados e jurisconsultos, afinal
dispensados de recorrer & profusa e confusa le@itsksparsd?

Discorrendo acerca do carater dos projetos do ©6@igil de 1916, Pontes de
Miranda afirma que Teixeira de Freitas “fez avandarmuitos anos, o direito civil, e ndo
raro la esta, no Esbogo de 1860, o que mais ta@eeeu no Codigo Civil Argentino, no
Uruguaio, no Alemao e no Suico. Para ele, as refagiridicas sdo fendbmenos que uns
descobrem melhor do que os outrd.Fruto do saber, da pertinacia, da originalidada e
independéncia do seu autor, a Consolidacdo daddies revela-se, ainda no testemunho
de Pontes de Miranda, obra “ampla, erudita, fiel,gele se casam o espirito de organizacao
e a técnica codificadora, de modo a constituir aéivel construcdo, com 0s mais esparsos e
infirmes elementos legislativos ent&o vigentesiendios de 1603 a 18577

Sem embargo da riqueza e da originalidade do sesapesnto, sempre acentuadas
pelos estudioso¥? Teixeira de Freitas é considerado um jurista dedgédo conservadora,
conhecedor da doutrina e da legislacdo estranggiasm refratario aos exageros dos
guais eram prodigos os civilistas portugueses dmlgéXIX, assaz afeicoados as
tendéncias estrangeiras em rota de colisdo coadado do vetusto direito portugués, os

quais®’’ adeptos dos principios jusracionalistas das @adifies modernas, pretendiam

23 AGUIAR, Ruy Rosado de. Prefacio a Consolidacéo Idsis Civis de Texeira de Freitas, Edigdo fac-
similar do Senado Federal, maio/2003, p. XIX.

2% MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Fontdavelucdo do Direito Civil Brasileiro, Forense, Rio
de Janeiro, 22 Edicao, 1981, p. 87.

273 |dem p. 80.

27® Na afirmativa de René David, a obra de Teixeir&métas, pode-se dizer, é a pedra angular daalieaia
doutrina brasileira. Antes de Teixeira de Freitago papel, no Brasil, o Professor da Faculdadbidgto de
Paris compara ao dos grandes juristas AcursiopBaimomat, Pothier, Bracton, Coke, Blakstone érStéo
havia ciéncia do direito brasileircAgud Haroldo ValLadao, “Teixeira de Freitas, Juristac&go do Brasil,
da América, do Mundo” — Cdbdigo Civil — Esboco 1,nidiério da Justica, 1983, Co-edicdo com a
Universidade de Brasilia, p. XLVII.)

2’7 Entre eles se destacava Correia Teles, cujo Digasttugués, prenhe de tal ideirio, tentou-seaadut
Brasil, em 1845, como Cédigo Civil brasileiro, emmprimento ao art. 179, XVIII da Constituicdo de248
Proposta nesse sentido foi apresentada, sem speeskwtituto da Ordem dos Advogados Brasileipeso
Bardo de Penedo. (Cf. ALVES, José Carlos Moreir&oftribuicdo do Antigo Direito Portugués no Cadigo
Civil Brasileiro,in Estudos de Direito Civil Brasileiro e PortuguésJ@rnada Luso-Brasileira de Direito
Civil), Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paul@8a, p.35.)
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introduzi-los no direito portugués pela via de iptetacdo e do preenchimento de
lacunas.’®

Se a Consolidacdo das Leis Civis aprofundou no dwolsileiro as raizes
transplantadas do velho direito portugués, quéisbeaaara vivamente no direito romano e
no direito canénico, as grandes fontes do direitisisliario das Ordenacdes Filipirfd3p
mesmo ja ndo aconteceu no Esboco, de 1860, noafiraia Moreira Alves, Teixeira de
Freitas “deu asas a seu génio, inovando com indépera, sem esquecer, contudo, as
origens”?%°

Uma das inovacfes mais expressivas no Esboco géneba da transcricdo para a
aquisicdo de direitos reais imobilidrios por atogre vivos?®' até mesmo quando
transmitidos por atos judiciais (art. 3.742). Ossguridicos aquisitivos de direitos reais
imobiliarios deixariam de ser negécios de dispasigéa pureza do sistema romano.
Somente em 1864 é que veio a lume a Lei Imperidl287, de 24 de setembro daquele
ano, estabelecendo que a transmissao entre vivostylo oneroso ou gratuito dos bens
suscetiveis de hipoteca, assim como a instituigdodsus reais, ndo operam em face de
terceiros sendo pela transcricdo — que nao inqueia de dominio, que ficava a salvo de
quem fosse — e desde a respectiva data (adapft,e § 4°)°%

Em relacdo a propriedade, no entanto, o tratamgfoico que lhe confere a
Consolidagdo das Leis Civis traduz um enorme salmutivo em relacdo ao Codigo
Filipino, o qual, nos dizeres do proprio Teixei® [ereitas, era em geral “pobrissimo” —

reportando-se em demasia ao direito subsidiario, rod.ivro IV, que cuidava do direito

2’8 ALVES, José Carlos Moreira. A Contribuicéo do AtiDireito Portugués no Cédigo Civil Brasileiio,.
Estudos de Direito Civil Brasileiro e Portuguésig¢knada Luso-Brasileira de Direito Civil), EditdRevista
dos Tribunais, S&o Paulo, 1980, pp. 35-36.

279 CRUZ, Guilherme Braga da. Op. cit., p. 26.

280 ALVES, José Carlos Moreira. A Contribuicdo do AyatiDireito Portugués no Cédigo Civil Brasileii,.
Estudos de Direito Civil Brasileiro e Portuguési¢knada Luso-Brasileira de Direito Civil), EditdRevista
dos Tribunais, S&o Paulo, 1980, p. 38.

28l unrt, 3,735, Os direitos reais sobre iméveis (aB85 a 405), transmitidos e constituidos por atuse
vivos (arts.3.731, n. 1; e 3.732, n. 1), adquiremssicamente pela transcricdo no Registro Consergaios
respectivos instrumentos publicos (arts.1.929; 8.d19 e 3.068, n. 2).”

282 O registro hipotecario do art. 35 da Lei Orcameata. 317, de 21/10/1843, regulamentada pelo Becre
482, de 14/09/1846, da mesma forma, embora sempditase da Lei 1.237/1864, cuidara somente da
constituicdo dos créditos hipotecarios, na miraetfuranca crediticia. Ja o Decreto 169 — A, de119890,
gue revogou e substituiu a Lei 1.237/1864 (regutdatd pelo Decreto 370, de 02/05/1890), ainda\acser
da segurancga do crédito hipotecario — consagraingipio da especializacdo de todas as hiotecassleg,

da mesma forma néo tratou a transcricdo como tatngti do dominio (art.8°, § 4°).
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privado, mais se dedicou aos contratos e sucesslasConsolidacdo, diversamente, o
segundo livro da parte especial cuida dos diregas, com destaque para a o dominio —
propriedade corpérea e individualista, secretada glieeito romand®® incidente sobre as
coisas tangiveisrés quae tangi possyrt—, ainda que sem defini-lo, a moda de muitas
legislacdes, porém declarando as suas livres fade&l de usar, dispor e reivindicar as
coisas (art. 884).

Cuida o livro dos direitos reais, também, da hexana percepcédo de que € ela uma
continuidade do dominio — os direitos reais do me#, uma propriedade em complexo
ideal; uma universalidade de direito, contendoitdisereais e direitos pessoais. Ainda que
as relacdes juridicas civis sejam direitos pesseaisais, alguns institutos, dos quais a
heranca seria um exemplo, tém natureza comum, \emoblireitos reais e pesso&ls.
(Note-se que somente no final do século XIX é quiivisdo quadripartida das relacdes
juridicas civis, hoje de expressdo universal, v@iger consagrada pelo Cadigo Civil
aleméo.)

Mas o maior destaque ha de ser conferido a concapefropriedade de Teixeira
de Freitas, surpreendente num espirito de formacg&servadora, de filiacdo romano-
candnica, concepcdo que ja se punha na visdo naodarmstituicdo, como uma soma de
titularidades patrimoniais, tangiveis ou intangdyei que leva autores presentes a dizer que
a propriedade ndo constitui uma Unica instituighosim um conjunto de instituicoes
referidas a diversos tipos de béfts.

A concepcéao tradicional — como ja destacado — ifleawa a instituicdo da
propriedade com a propriedade fundiaria. Somengeaftmres da idade moderna, com a
expansao do comércio e as descobertas do Novo Meémgige se presenciou a ruptura no
paradigma conceitual da propriedade, que anteffisayra essencialmente a titularidade de

terras, a propriedade fundiaria, ligada aos podsobgranos. A propriedade passa a ser

23 «Og juristas romanos foram os primeiros a formalaonceito de propriedade privada absoluta, gee el

chamaram dedominium e a aplicaram aos iméveis e aos escravos...seagualificado comdominium um
objeto tinha que satisfazer a quatro critérios:edavter sido obtido legalmente, ser exclusivo,0hlie e
permanente.” (Cf. Richard Pipes, Op. cit., pp. 31)-3

284 EREITAS, Augusto Teixeira de. Op. cit., pp. CXI\CXV.

85 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Consfitoide 1988, 112 Edigdo, 2006, Malheiros
Edirores, p. 236.
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mais ligada ao capital, ao capitalismo financetmmo um bem pessoal, sem associacéo
direta necessaria com as coisas tangiveis, sobrattefra.

Trabalha Teixeira de Freiras a propriedade como igieia ampla, integrada pelo
conjunto dos bens exteriores, corporeos e incogsoredutiveis ao denominador comum
moeda, que constituem o patriménio de cada quah fagem parte, também — afianca o
jurista —, “as cousas materiaes, que nos pertemeeom modo mais ou menos completo,
como os factos ou prestacdes que se nos devere, @ gamelhanca das cousas materiaes,
tem um valor apreciavel, promiscuamente represenela moeda®®*® Trata-se do
complexo dos direitos pessoais e dos direitos,rearsstituindo o objeto do que os aleméaes
chamam de teoria do patriménio, ou direitos patniiais

Quando a Consolidacdo contempla expressamente midorimaugurando o livro
dos direitos reais (art. 884), ali naturalmente m&gota o tratamento emprestado a
propriedade, na medida em que versa apenas uneadmtbdo que é a propriedade, que
abrange os direitos reais e a maior parte dostasr@iessoais, e que ndo se resume aos

objetos corpéreos — propriedade corporea —, coné s habito de linguagem. E no

direito de propriedade que devem ser achados eisagireai<®®
2.1.2 A Experiéncia das Sesmarias

N&o se busca, com esta abordagem, nenhuma indussdigca mais percuciente ou
ambiciosa que tenha por objeto as sesmarias e tegeune juridico no Brasil, a partir de
Portugal, onde se iniciou a experiéncia no séculg ¥om a famigerada lei de sesmarias,
do monarca D. Fernando, em 1375. Limita-se o olgetiferentemente, ao estudo pontual
desse sistema de colonizacéo e do seu modelocumdiquilo que deitam consequéncias
no regime da propriedade fundiaria brasileira:stesna sesmarial, tendo a doacéo onerosa
como titulo aquisitivo, tera sido o embrido da itng&&o da propriedade privada em

territério brasileiro.

26 EREITAS, Augusto Teixeira de. Op. cit., pp. LXIX.XX.
287 |dem pp. LXX e CXIV.
28 |dem, ibidempp. LXVII, LXIX-LXXI.
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Portugal, pais de pequena e pobre populagédo, ponérdos lideres europeus em
expansionismo, passou por ingente desafio em fasaldscobrimentos, tendo a frente a
necessidade de povoar e repovoar largos trategritério. “Basta pensar que, no inicio do
século XVI, a Coroa Portuguesa tinha de manter gulagdade da navegacdo e do
comércio com as costas africanas e o Oriente; gueap e cultivar as ilhas, achadas
desertas, dos arquipélagos da Madeira, dos AgdeeSabo Verde, de Sdo Tomeé e Principe
... E surgia-lhe pela frente a empresa grandio®ralsil!”?%°

Entre as opcbes de politica administrativa pareortphr as novas terras
descobertas, o pais fez uso da férmula das cagstdr@reditarias, experiéncia ja testada
com éxito nas ilhas atlanticas, que haviam sidacegidas a nobres, com o encargo de
povoa-las a suas expensas, recebendo, em conttapartielegacéo de poderes senhoriais
— administrativos e jurisdicionais — sobre os retipes territérios. Como capitdo, na
area de sua jurisdicdo, o donatario governava,rastrdva e julgava.

Na colonizagdo do Brasil, D. Jodo lll, aconselhgoy um especialista em
colonizacéo, o prelado e diplomata portugués DidgdGouveia, decidiu pelo uso dessa
formula, a partir de 1534, numa espécie de parcena a iniciativa privada, colaboracao
gue se fazia indispensavel, por achar-se o podsicptassoberbado com as preocupacoes
do imenso império e, sobretudo, asfixiado pelasreas despesas a ele inereit8hlém
do mais, j& existia no Brasil, nessa época, umdare@. em 1504, a Ilha de Sdo Joéo, ou
da Quaresma, distando aproximadamente 50 léguadats, fora doada ao armador
Fernando de Noronha, para que ali criasse gadiyvasde e a aproveitasse, segundo lhe
aprouvesse, pagando apenas o tributo do quarttizneo 2%

Esses problemas da politica monarquica portugwesassrem, em realidade, num
quadro maior de desafios econémico-administratifogue os europeus, que no final do
século XV administravam uma area territorial eqgiginte a 3,5 milhdes de kmz?, tiveram de
administrar, com o descobrimento da América, unea &e 35 milhdes de km? — dez

vezes maior, portanto. Esse impacto, especialnarggaises lideres em expansionismo e

289 CAETANO, Marcello. Op. cit., p. 12.

290 dem p. 13.

291 JUNQUEIRA, Messias. Breve Introducéo Histéricalieito Territorial Publico Brasileiran Revista de
Direito Agrario n. 3, Ministério da Agricultura NCRA, p. 19.
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colonizacdo — Portugal e Espanha —, trouxe grami#ssifios de conquista, posse e
administracdo, para consolidar as descobertas & amada, traduzi-las em expansdo
politico-militar e em ganhos econdémicos, desafigs Ao povoavam a mente desses povos
europeus naquele sécdf8.

N&o existia ordem juridica internacional além dak® pontificias, pertencendo as
terras do novo mundo a quem nelas aportasse pueipo, por direito de descobrimento
reconhecido pelo sumo pontifice, na condicdo defeclla sociedade internacional
constituida pela cristandade. Os reis e conquistadeempre procuravam legitimar seus
descobrimentos, possessdes e dominios pela pradec8anta Sé, tendo os pontifices do
século XV ascendéncia sobre os soberanos dos maimq@irios europeus, que lhes
prestavam fiel e respeitosa obediéncia. As bulasiffmas tinham a forca de verdadeiros
decretos internacionaf$® “Era Deus o grande e primeiro proprietario... @grotemporal
era exercido por decalque da vontade diviia.”

O efémero regime das capitanias, que ndo implieavansferéncia do dominio do
solo?® sendo a outorga dos poderes de administracaqueisticio — nao se tratava de
um feudo, a moda medieval, pois o capitdo, agirdalplegacao de el-Rei, ndo governava
com poderes absolutos —, sendo a legitima proptéeda terra atributo do Estati8 ndo
teve 0 esperado sucesso, 0 que se explica, erites gazoes, pela enorme distancia que
separava o Brasil da metropole e, sobretudo, peésados investimentos em recursos

materiais e humanos em propor¢des insuportaveasGuaioa.

292) OZARDO, Ernesto. Op. cit., p. 24.

293 E histérico o protesto histérico de Franciscoue @scendeu ao trono da Franca em 1515 e quee dissit
protestos dos embaixadores portugueses em fadeadasdes de flibusteiros gauleses em terras deddre
Espanha, em “violagdo” ao monopdlio do comércicsdenacdes, objetou-lhes, sem resposta: “Je veudrai
bien qu’on me montrait l'article du testament d'Adagui partage le nouveau monde entre mes fréres
d’Espagne et Portugal, en m’excluant de la sucesg(Gf. Messias Junqueira, Breve Introducao His®ro
Direito Territorial Publico Brasileiro, Revista @greito Agrario N. 3, Ministério da Agricultura -NCRA, p.

19.)

294 BITTENCOURT, Pedro Calmon Muniz de. Direito de piedade, Rio de Janeiro, Imprensa Oficial,
1925, p.14.

29% O que os capitdes receberam como patriménio prdpriapenas uma extensao, pré-delimitada, de 10
léguas, sendo as restantes — 50 Iéguas — pertesa@e@oroa, da qual recebiam, em tais areas, [Egagdo,
poderes de administracdo e de jurisdi¢cdo. (Cf. &Bsirto,in Estudo sobre o Sistema Sesmarial, Imprensa
Universitaria, Recife, 1965, pp. 25-28t in Sesmarialismo e Estrutura Fundiaria, Revista deitdi Agrario

n. 1, Ministério da Agricultura — INCRA, p. 42.)

29 PORTO, Costa. Sesmarialismo e Estrutura Fundif&vjsta de Direito Agréario n. 1, Ministério da
Agricultura — INCRA, p. 41.
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Das franjas do sistema de capitanias, todavia,iwsuog desdobramento das
sesmarias, outro modelo de instrumento juridicacaenizacdo, visto que os primeiros
capitdes donatarios estavam investidos do podelade repartir terras da capitania “de
sesmarias”, que consistiam “na atribuicdo de bendtos, por nunca terem sido cultivados
ou por seu aproveitamento haver sido abandonadkteaminada pessoa, com o encargo de
aproveitar dentro do prazo fixado em lei ou nazcdet adjudicacad>

Embora ndo existisse consenso em torno da quédtdistoricamente a concessao
de terras com a condicdo de aproveitamento recelzemenos a partir do século Xll, o
nome desesmaria expressao que, na avaliagcdo mais aceita, virsesi®o— por sua vez
derivado do latim medievakeximugo sexto) —, tendo em vista que, destinada a para
a distribuicao, era ela dividida em seis parteseamoscada parte ficando sob os cuidados
de um sesmeir®’ Para outros, o regime das sesmarias proviria dastee costume
medieval, comum em certas regides da peninsuleahgrelo qual as terras de lavoura da
comuna eram divididas e sorteadas entre 0s mugipg® ser cultivadas por determinado
periodo, chamando-se dmxmocada uma das partes dividid4$.Seria, ainda, uma
inferéncia do cultivo e aproveitamento da terraéasia do sistema sesmarial: o termo viria
da palavra latin@aesinag a significar os cortes, sulcos ou rasgdes feitodlor da terra
pela relha do arado ou da enxdta.

A experiéncia das sesmarias, importada de Portigab formula juridico-politica
de povoamento do territério e, mais tarde, de merdgo da agricultura, ja tivera longa
histéria na Metropole, onde, como experiéncia dgréora aplicada, no século XIV, numa

saida desesperada para o incentivo da producdocolagem face da aguda crise de

29T CAETANO, Marcello. Op. cit., p. 16.

298 Afirma-se, também, que o termo proviriasxtimugsexta parte), porque o beneficiario ficava ohitiga
pagar ao senhorio, ou ao Estado, a sexta parteudos colhidos. Mas a real origem do tersgsmariaé tida
com um enigma linguistico, tema sobre o qual nadaddsenso. (Cf. Cirne Liman Pequena Histéria
Territorial do Brasil — Sesmarias e Terras Devalu#? Edigcdo, ESAF — Brasilia, 1988, pp. 19-22;t&os
Porto,in Estudo sobre o Sistema Sesmarial, Imprensa Uiténeas Recife, 1965, pp. 37-39; e Luiz de Lima
Stefanini, A Propriedade no Direito Agrario, EddadRevista dos Tribunais, S&o Paulo, 1878, pp. 3:N86&

n. 30.)

299 CAETANO, Marcello. Op. cit., p. 17, forte em trét@ da Prof2. Virginia Rau, da Universidade de
Coimbra.

309 MIRANDA, Custédio da Piedade Ubaldino. Naturezeidloa das Sesmarias, Revista de Direito Agréaria n.
9, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agré INCRA, p. 9.

301 Explicacdo da nota (3) de rodapé do Titulo LXIII Idero IV do Cédigo Filipino — “Das Sesmarias” —,
Edigéo fac-similar da 142 Edicdo, de 1870, 3° TdaugOes do Senado Federal (Volume 38-C).
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abastecimento que se abatera sobre o Reino. Darelorl, encurralado pela nunca vista
crise de abastecimento e abalado na sua populefitfddz editar em 26 de junho de 1375,
em Lisboa, ap6és um censo das terras de semeadarxameluira que “se todas se
cultivassem haveria pam de sobejo”, a célebre eeBesmarias®* pela qual o monarca
pusilanime paradoxalmente ganhou prestigio e setalimmu. Na origem das sesmarias,
atesta Marcello Caetano — a lei de D. Fernandool agi criou, fazendo apenas uso de
velho instituto ja inserido na tradi¢cdo da peniasioérica —, possivelmente nos séculos Xl
e Xll, “esta a necessidade de, quando os portugupsEcediam a ocupacgdo do seu
territorio, distribuir terras incultas a colonoses cultivassent>*

Aos proprietarios de terras ndo cultivadas foi istpaouma obrigacdo ou, mais
propriamente, uma servidao pessoal de cultivo vefetem prol da coletividade, que
poderia, entrementes (carater pessoal), ser cumpdd arrendamento, competindo ao
poder publico, na qualidade de gestor dos intesedsecoletividade, a fiscalizacdo do
efetivo cumprimentd®® Os donos de terras ociosas seriam “constrangiei@sgs lavrar” e,
ndo o fazendo, por qualquer motivo justo, devefiarer lavra-las por outros, ou entrega-
las a “lavrador que as lavre”, implicando a dr@sBancdo de confisco a eventual recusa:
“perca a herdade e va para o bem comum”.

Na execucédo dessa politica, que, nos dias preseetés uma auténtica politica de
reforma agréaria e cujo principio regente seria dfdeilitar a terra inculta a quem queira
trabalhar e condicionar o dominio dela a um efetevaomprovado aproveitamento
econdmico-social, sob pena de caducidade da cé@miéSScada cidade, vila ou comarca
deveria ter dois agentes publicos encarregadossttébdicdo das terras (“dous 6mes bdos

dos melhores que y ouvery’ denominados sesmeiros, termo que, por evolucaarsaa,

302 F Fernando |, o Formoso, dltimo rei da dinastimg®nha, enfrentava a revolta da comunidade, qoe na
aceitava a sua paixdo incontida por Leonor Telesuliada pelo povo de Lisboa como a “barregd”, a
“adultera”, a “comborga”), jA casada com Joao Logoeda Cunha, 0 que provocou a guerra com a Espanha
dada a quebra de compromisso do Monarca com atanfenCastela. (Cf. Costa Porin,Sesmarialismo e
Estrutura Fundiaria, Revista de Direito AgraridnMinistério da Agricultura — INCRA, p. 42.)

303 PORTO, Costa. Sesmarialismo e Estrutura Fundif&vjsta de Direito Agréario n. 1, Ministério da
Agricultura — INCRA, p. 42.

304 CAETANO, Marcello. Op. cit., p. 16.

305 MIRANDA, Custédio da Piedade Ubaldino. Naturezeidloa das Sesmarias, Revista de Direito Agréaria n.
9, Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Aigr& INCRA, pp. 10-11.

306 CAETANO, Marcello. Op. cit., p. 23.

7 PORTO, Costa. Estudo sobre o Sistema Sesmariatefrsa Universitaria, Recife, 1965, p. 34.
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passou a significar, no uso corrente e mesmo msldego, aquele que recebia as terras de
sesmaria, colono ou morador individual, corporagéigiosas e mesmo aldeias indigenas,
passando os agentes distribuidores e demarcadotesas incultas a chamar-se julizes das
sesmariad®

A sistematica sesmarial de D. Fernando, ampliadatexpretada por medidas
complementares de D. Jodo I, veio a se incorpar@rdenacdes, tendo o Codigo Filipino
estatuido que “Sesmarias sdo propriamente as dadasras, casaés, ou pardieiros, que
foram, ou sdo de alguns Senhorios, e que ja ero tertipo foram lavradas e aproveitadas,
e agora o0 nao sdo. As quaes terras, e 0s berdaafstados, e destruidos podem e devem
ser dados de sesmarias, pelos Sesmeiros, quesfzafaram ordenados™® Nem mesmo os
pardieiros (“casas velhas, ameacando ruinas, atrjiadas e deshabitadas”), submetidos
gue ficaram a uma servidao de conservacao e deoregscaparam da radical previsdo (e
possivelmente ineficaz) das Ordenacdes!

A releitura do instituto, por obra de D. Fernandgue passou as Ordenacées,
com a imposicdo aos proprietarios de terras ineutta 6nus do cultivo efetivo, em
beneficio da coletividade, sob pena de confiscm 8@ dava de forma arbitraria e
truculenta, sendo sob os auspicios de regras dizdirde respeito a propriedade, no que
modernamente se chama de devido processo legalmini@ aos sesmeiros, uma vez
positivados os senhorios das terras incultas —dgsae fidalgos, ou de qualquer condicdo
social —, cita-los (e as suas mulheres) para dizporqué da ndo exploracdo e, se nédo
atendessem a notificacdo, ou ndo dessem razdemoames, teriam um ano de prazo para

trabalhar o solo ou o da-lo em arrendamento. Seané@dissem ao determinado, as terras

308 CAETANO, Marcello. Op.cit., pp. 20-21.

309 Casaeseram casas de campo ou grangerias, também chadedesal. (Cf. nota (1) ao Titulo XLIII do
Livro 1V, do Codigo Fhillipino, Edicao fac-similada 142 Edicdo, de 1870, 3° Tomo, Edi¢cdes do Senado
Federal,Volume 38-C.) Eram, também, areas de oulier conta prépria ou cultivadas por familias de
camponeses, de geracdo em geracdo. (Cf. Laura\Beela,in Das Sesmarias a Propriedade Moderna: Um
Estudo de Histéria do Direito Brasileiro, LivragaEditora Renovar, 2005, p.41, forte em ArmandarGas
Evolucao econdmica de Portugal dos séculos XIl aMsboa: Portugélia, 1964-65, v. 2, 3.)

319 codigo Fhillipino ou Ordenagéo e Leis do ReinoRtetugal, Livro IV, Titulo XLIIl, Recopiladas por
mandado D’El-Rey D. Fhilipe I, Edi¢cdo fac-similaa d42 Edicao, de 1870, 3° Tomo, Edi¢cdes do Senado
Federal,Volume 38-C.

311 A disciplina das sesmarias ingressou nas OrdesaAfensinas, de 1446 (Livro IV, Titulo 81); nas
Ordenacdes Manuelinas, de 1511-1512 (Livro IV, [®i#(6, § 3°); e nas Ordenagoes Filipinas, de 1608

IV, Titulo 43 e 88).
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ser-lhes-iam tomadas e distribuidas entre os laveadpara exploracdo no prazo maximo
de cinco anos, procedendo-se da mesma forma cambeneficiario faltoso, que ainda
pagaria multa pecuniarfa? (O principio condutor rezava que “seram avisadosesmeiros
gue nam deem mayores terras a huma pessoa qudasmrde parece que no dyto tempo
as poderao aproveytar”.)

Com toda essa trajetoria, 0 sistema sesmarial, 1&flvanos de historia nem sempre
bem sucedida em Portugal, foi implantado no Besil1530, pautando-se, no plano legal,
basicamente pelo regimento dos delegados de eldRey,por sua vez se reportava as
Ordenacbes — as Manuelinas até 1603 e, a partiagdtilipinas. Num Brasil onde tudo
era diferente do Reino — sem falar nas condi¢co@scanstanciasui generisda Colonia,
no mundo americano, no Reino existia pouca ternmuga gente e, aqui, terra em
abundancia, inexploradas, e pouca géheara ocupa-las —,0s autores, praticamente em
coro, afirmam que o transplante do sistema gerandgs distor¢cdes, entre elas o
latifandio>**

Firmam os autores como o primeiro documento ofidad sesmarias no Brasil a
carta-régia conferida a Martim Afonso de Souza28nde novembro de 1530, capitdo-mor
e governador das terras do Brasil, que |he perrmoitizceder sesmarias das terras que
achasse e que se pudessem aproveitar. No exalegse poder, Martin Afonso de Souza
ndo tardou a agir, concedendo de sesmaria as tirdisa de Guaibe a Jodo Ramalho, em
1531, e as de Piratininga a Braz Cubas, em 1532.

Ainda em 1532 (28/02), Martim Afonso de Souza afarmado por D. Jo&o Il da
decisédo de dividir o litoral do Brasil, de Pernariao Rio da Prata, em capitanias com 50
léguas de costa. Na doacdo das capitanias, fdiaR®e, senhor natural e administrador

perpétuo da Ordem de Cristo, entidade que tinhadjgéo espiritual sobre as terras do

312 codigo Fhillipino ou Ordenacéo e Leis do ReindPdetugal, Livro IV, Titulo XLIII, n. 1, Recopiladgsor
mandado D’El-Rey D. Fhilipe |, Edi¢cdo fac-similaa d42 Edicdo, de 1870, 3° Tomo, Edi¢cdes do Senado
Federal,Volume 38-C; e Costa Porto, Estudo sobf&istema Sesmarial, Imprensa Universitaria, Recife,
1965, pp. 36-37.

313 A populagéo branca do Brasil, nos fins do ano 186@ava pela casa dos 25 mil habitantes. (Cf. RDRT
Costa. Sesmarialismo e Estrutura Fundiéria, Rewdstdireito Agrario n. 1, Ministério da Agricultura
INCRA, p. 43.)

314 |dem p. 43; e Estudo sobre o Sistema Sesmarial, Irspreniversitaria, Recife, 1965, pp. 59, 65 e 69.

%1% dem Op. cit., pp. 36-37.
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Brasil, com direito ao dizimo, o instituto das sasas reaparece entre as clausulas das
respectivas cartas, permitindo aos donatarios gumiacedessem. Nao |hes era permitido,
contudo, apropriar-se das terras, sequer por mg&pessoa, somente podendo outorga-las
a estranhos, em absoluta igualdade de condicGmspsias condicdes que ndo fossem o
efetivo aproveitamento e o pagamento do dizimo.

Numa primeira fase, de quase meio século, na qualca condicdo confirmadora
do dominio privado era o aproveitamento da tergaesvai até o Regimento de Tomé de
Souza, de 1549, o sistema sesmarial brasileir@apatge precipuamente, no formado legal,
pelas Ordenacdes Filipinas e, no plano concrelaspmartas de doacgéo, que estabeleciam
as relacdes entre o doador e o donatario, e peftassf que definiam os poderes e os
deveres do beneficiario, se bem que possivelmenf@iad ponto em comum entre o
Portugal de D. Fernando e o Brasil de D. JodooBEé a existéncia do solo inculto e sem
aproveitamento. Para além disso, tudo praticamemateliferente, a comecar pelo conceito
de sesmaria do Cdédigo Filipino (“... as dadas dadecasaes, ou pardieiros, que foram, ou
séo de alguns Senhorios, e que ja em outro termpmflavradas e aproveitadas, e agora o
nao sao.”), o qual, como adverte Costa Porto, eduma modo ajustar-se-ia ao Brasil,
cujas terras, nunca tendo sido integrantes do dordesenhorios, ndo poderiam, se aptas
para lavrar e aproveitar, ter permanecido ociosewdtas pela inciria dos donos, nem,
como tais, abandonads.

As concessOes de sesmarias, dessa forma, ndo gyodest por objeto, como
sucedia em Portugal, terras de propriedade privaondonadas ou que houvessem sido
confiscadas pelos sesmeiros, sendo terras pupkctencentes a Coroa. Nao existia, nesse
periodo historico, propriedade privada no Bragijacconstituicdo se inaugurou com as
doacOes, sob condicdo resolutiva (implementadaguitero e aproveitamento, de terras
publicas de sesmarids. O impulso gerenciador era o principio do cultivomo

fundamento do dominio, talvez um embrido da modarmegao social da propriedade. As

31 PORTO, Costa. Estudo sobre o Sistema Sesmariatefrsa Universitaria, Recife, 1965, p. 53.
31 MIRANDA, Custédio da Piedade Ubaldino. Op. cip, 12-13.
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terras do Brasil estavam sob jurisdicéo espirilaaDrdem de Cristd? titular da cobranca
do dizimo, jurisdicdo que ndo implicava dominio penal3*°

Uma pequena pontuacdo ha de ser feita a critic€asa Porto — inaplicacédo
absoluta do conceito filipino de sesmaria ao Brasilconsiderando-se que as Ordenacdes
continham ainda disposicdo que mandava destinssessiarias 0s terrenos maninhos
(“terrenos incultos e infructiferos”), nos quaisiseluiam as terras incultas nao lavradas e
aproveitadas do Brasil, sendo vedado a todas a®aesinclusive as de alta distingdo —
Prelados, Mestres, Priores, Comendadores, Fidatgdslas se apropriaf®

Este aspecto — transplante, puro e simples, semunenadaptacéo, da legislacéo
reinol para um ambiente em todos os sentidos difere- € arrolado como um dos erros
palmares dessa fase do sesmarialismo colonialessipp, por outro lado, de uma politica
de excessiva centralizacdo da Coroa, fonte Unicdirgito — o tempo historico é o do
Estado absoluto, no qual a figura do monarca séuoda com o Estadd** —, cuja
producéo legislativa se manifestava em profusdlegslacdo, cada vez mais minudente e
casuisticd?? editada a distancia e alheia a realidade colonimhultuada e n&do raro
conflitante, estava fadada ao insucesso, tanto p®ss impossibilidade de fiscalizac&o:
diversamente de Portugal, territério mindsculo, cagentes oficiais em cada cidade, no
Brasil os delegados da Coroa, residentes nas sd@#s reduzido contingente, sequer
sabiam o que se passava pelo intéfior.

Outro aspecto decisivo era a dificuldade de divgdgadas normas, que, na vastidao

da Colbdnia, demoravam a chegar ao conhecimentoadtmsidades e as vezes sequer

318 |nstituida pela bula “Ad ea ex quiBysie Jodo XXII, de 13/03/1319, a servico da caasprdpagacio da
fé, em substituicdo a Ordem dos Templarios, cugrs lfmoveis, imdveis, seculares e eclesiastichsgdis
em Portugal incorporou. Em 20/05/1420, depois deoleprocesso histérico, a bula “In Apostolicae
Dignitatis”, de Martinho V, entregou a diregdo dedén ao Infante portugués. Em 1551, a bula “Presecla
Clarissimi”, de Jdlio Ill, determina que o Grédo NMedo da Ordem de Cristo seja, em definitivo, ererc
pelos monarcas lusitanos. (Cf. Costa Porto, Estoblee 0 Sistema Sesmarial, Imprensa Universitagaife,
1965, pp. 42-47.

39PORTO, Costa. Estudo sobre o Sistema Sesmariatefrsa Universitaria, Recife, 1965, pp. 49-51.

20 Titulo XLIII, n° 9 e 15,

321 BARROSO, Luis Roberto. Op. cit., 12.

322 A legislagao cuidava dos graves problemas dagpystia administracdo e do governo, e também traeava
insignificancias: como deveria vestir-se o colomgue deveria comer, como seria 0 vestuario daa\ess; a
ordem de precedéncia nas procissdes e atos livgrgic. (Cf. Costa Porto, Estudo sobre o Sisternmn&eal,
Imprensa Universitaria, Recife, 1965, p. 94.)

323 PORTO, Costa. Estudo sobre o Sistema Sesmariptefsa Universitaria, Recife, 1965, pp. 53,55 e 93-
94.
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chegavam, permanecendo 0s seus instrumentos nowas:gNao existia uma colecdo
oficial das leis lusitana&’ que ndo eram publicadas regularmente, de formerajrada,
para o conhecimento do publico, que delas tinhaetimento “por meio de cépias que se
pediam aos oficiais da Coroa ou, as vezes, pelstreg¢ mediante leitura, pelos tabelides,
nos tribunais dos Concelho¥®

Mudancas, ainda que nem sempre para melhor, séagdps com o Regimento de
Tomé de Souza, novo Governador-Geral do Brasilldede dezembro de 1548 —
Regimento dos Provedores da Fazenda del Rei Nesswnas Terras do Brasil —, cujas
disposicdes em certa medida atualizam as normabafias portuguesas em atencao as
peculiaridades da Coldnia, definindo as sesmaaa®mna como durante séculos viriam a
ser praticadas na colonizacdo do Br¥Sihaugura-se a segunda fase das sesmarias, de
aproximadamente 250 anos, na qual as doacfes, go cms Governadores-Gerais,
residentes em Salvador — as concessdes inicialneeate atribuicdo dos donatarios das
capitanias, que passou depois para os GovernaGerass e, por fim, para a Coroa, por
seus agentes qualificados —, visavam especialmenteltivo da cana-de-acucar — o
acucar estava em alta cotacdo no mercado europeuas-condicdes confirmadoras do
dominio particular eram o aproveitamento da terra eegistro da dadiva, com seus
elementos especificadores, junto a Proved§fia.

O novo marco legal, que Messias Junqueira afirmassittb de fato a primeira
constituicdo do Brasi® trouxe os “germes da transformacdo, que lentamein a
operar-se na legislacdo de sesmarias, sob a infuéo meio colonial®?° Severo em
relacdo aos sesmeiros remissos ou tardos no cuergdrdas condi¢cdes das concessoes, 0
Regimento contém inovagdes significativas, comoeaipdo de concesséao de terras para a
edificacdo de engenhos de aclcar, e a preocupatatégica de associar a exploracéo a

defesa do territorio, com a construcéo de torresasas fortes.

32%|dem p. 95.

325 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Fontdsvelucdo do Direito Civil Brasileiro, Forense, Rio
de Janeiro, 22 Edicao, p. 39.

326 CAETANO, Marcello. Op. cit., p. 26.

32T STEFANINI, Luiz de Lima. Op. cit., pp. 37-38.

328 JUNQUEIRA, Messias. Op. cit., p. 20.

3291 IMA, Ruy Cirne. Op. cit., p.39.
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A concepcdo do poder politico portugués, nesse mtmaistorico, € a do
patrimonialismo, forma de dominacdo politica derag@o weberiaid® pela qual a
administracdo publica é gerida como patrimdnio gattov do soberano, huma indistingéo,
legitimada pela tradicdo, das esferas do publido privado. Numa racionalidade material,
“o poder central, cercado pelo quadro administoateomanda a economia, as forcas
militares, o aparelhamento burocratico, que delpedde pelo recrutamento e pelas
retribuicbes, condicionando ao seu comando os iigds, imantados pelo dever de
lealdade ao soberand®

O soberano portugués dispunha da terra como insiriende poder, num tempo em
gue as rendas provinham essencialmente do sol@nidg amealhar imenso patriménio
rural, cuja propriedade se confundia com o patrim@a casa real, alocados o0s recursos
tanto nas necessidades pessoais como nhas colegwascircunstancias que mal
diferenciavam a coisa publica dos bens particulatesiominio privado do soberano. “A
propriedade do rei — suas terras e seus tesourss eenfunde nos seus aspectos publico e
particular. Rendas e despesas se aplicam, senndisagdo normativa prévia, nos gastos
de familia ou em obras e servicos de utilidadelgéta

Na adverténcia de Cirne Lima, o velho preceito Qadenacdes, de que “ndo se
dessem maiores terras a huma pessoa que as (quawelazente parecer ...que poderéo
aproveitar”, adquiriu no imenso territorio brasitleuma leitura peculiar, informada pelo
espirito do latifundio, que passou a gerir a leg&b das sesmarias. A prioridade das
concessOes passou a ser a construcdo de engentaugicde, beneficiando os futuros
senhores de engenho e fazendas, do que iria sarfanaristocracia econémica da
sociedade colonial. Os homens da linhagem dos sefilde engenho — supunha a Coroa
— € que dispunham de idoneidade financeira parartocom sucesso a exploracdo
econdmica das glebas recebidas. Fidalgos e honeemstingdo passaram a receber do
Governador-Geral, de sesmarias, “tratos enormeseas, que, depois de divididos,

repartiam entre os povoadores, em novas sesmatias”.

$30\WEBER, Max. Op. cit., pp. 151-153.

31 FAORO, Raymundo. A aventura liberal numa ordemripanialista. Revista USP (Dossié
Liberalismo/Neoliberalismo), n. 17, p. 17.

332 EAORO, Raymundo. Os Donos do Poder, 102 EdigéitoriadGlobo, 1996, Volume 1, p. 8.

333 |dem pp. 39-40.
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O arbitrio e a conveniéncia individual passaraner@mgiar a ocupacao territorial,
dadas as falhas gritantes da administracdo podaguweque se refletiu na propriedade.
Como ilustracdo da descrenca no cadtico sistentaaabe que, ao invés de trilhar os
canais legais da hierarquia da administracao ewaldes uma sesmaria, que, na maioria das
vezes, se restringia aos candidatos ao latifurafgitos ao poder a avidos de dominios
territoriais, aos colonizadores passou a ser prvelermum plano apenas de efetividade
dominial, apoderar-se de um pedaco de terra eséttii pura e simplesmente. Antes uma
politica agricola, as sesmarias converteram-se nuendadeira doacdo de dominios
régios>**

Enormes distor¢cbes desviaram os objetivos do séstéwuele que pedia terras para
as atividades de cana e engenho supunha-se digpolardas possibilidades de
aproveitamento, podendo ser contemplado com quéninfensos sem maltrato a letra e ao
espirito da lei. Nao estabelecendo a lei limitereggo para as dimensfes das datas, sucedia
de o mesmo morador receber areas imensas de sEsittaém sucessivas doacdes —
muitas vezes por via transversa, em nome da maldes filhos —, sem falar na expanséo
dos dominios por compra e venda, direito heredit&idoac¢do. Num dos simbolos
expressivos da nova face do sistema, muitos tsildas concessdes (“principais, melhores
e honrados”), recebendo as datas em terras daomtersidiam nos centros urbanos do
litoral e 14 ndo punham os pés, dando as terraaremdamentd®

O regime das sesmarias, mais precisamente o seitu@sento, é diagnosticado
como uma das causas do sistema latifundiario dedgsaregides brasileiras, até hoje
condenado como a razdo de males estruturais doelR&is eles a questao crucial e as vezes
cruenta do acesso a terra. Na percepcao de Cima (ja referida), o sistema assumiu no
imenso territério brasileiro uma leitura peculigerenciada pelo espirito do latifundio, que

passou a informar a legislacdo das sesmarias, & ip8Luéncia dominialista, esta

3% |dem , ibidemp. 41.

335 A familia Avila, da Casa da Torre, era senhorandés de 300 léguas nas margens do Rio S&o Frareisco
de mais da metade do Piaui, sendo, da mesma feemhgora de grandes possessfes os Guedes de 8rito, n
Carinhanha, e os dois irmaos Sertdo, da Casa dm@nb(Cf. Costa Porto, Sesmarialismo e Estrutura
Fundiaria, Revista de Direito Agrario n. 1, Ministéda Agricultura — INCRA, p.43.)

336 PORTO, Costa. Sesmarialismo e Estrutura Fundif&vjsta de Direito Agréario n. 1, Ministério da
Agricultura — INCRA, pp. 43-44; e Estudo sobre et&ina Sesmarial, Imprensa Universitaria, Recifé519

pp- 59, 65 e 67-69.
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designadamente a partir de 1699, quando, pela-Bégea de 20 de janeiro daquele ano,
aos titulares das sesmarias foi imposta, sem poefld dizimo, a obrigacdo de pagamento
de uma renda (foro) ao erario portugués, “segurglardeza e bondade da terra,” 0 que —
prossegue o autor — era incompativel com os dgeltoOrdem de Cristo, pelos quais as
terras do Brasil ndo poderiam ser apropriddagA assercéo, segundo j& visto, em verdade
encerra um equivoco, considerando que a jurisdigd®@rdem era meramente espiritual,
para cobranca do dizimo, no objetivo maior da pyapao da fé, sem envolver o dominio
temporal das terras publicas, que pertenciam aaQoro

Observando que aquele que pedia terras para adadi#g de cana e engenho
supunha-se dispor de largas possibilidades de aijprovento, podendo ser contemplado
com quinhdes imensos sem maltrato a letra e aoitesgé lei, Costa Porto afirma, entre
outras passagens, que, se “no Portugal de D. Fopale D. Jodo | e de D. Duarte, a
distribuicdo de terras de sesmaria gerou, em ra@gpgquena propriedade, no Brasil foi a
causa principal do latifundio”; e que, reinando &ma parte a tbnica da liberalidade na
concessao das datas, grandes areas eram conceulidtas, vezes superiores a 100 léguas:
“a sesmaria doada a Bras Cubas ... abrangia pastatdais municipios de Santos, Cubatédo
e Sdo Bernardo do Campo, enquanto, no Nordestamnfdreqientes as concessdes de
terras, mais largas do que os Estados dos nosa®s. d° Os imensos tratos de terra ndo
se destinavam somente aos canaviais, na faixairegste qual as possibilidades de
escoamento do aclUcar eram mais propicias, sen®eitai atividade pecuaria, em regides
interioranas, menos adequadas aos engenhos de.agulca

A relacdo, proxima ou remota, entre sesmariadfardto parece um fato evidente,
porém ndo necessario, visto que traduz mais umarr@ecia das inumeras distor¢des por
gue passou o sistema sesmarial na Colénia e memeseito direto e inevitavel. Portugal,
mesmo territorialmente inexpressivo, dispunha da tradicao juridica de muitos séculos,
mas, em face da vastiddo da Colonia, desabitadsubrnissa a dominacao, quica ndo lhe
restasse outra op¢do administrativa viavel sendaitica sesmarial. Messias Junqueira, a
despeito de afirmar que as sesmarias era um rdgtihendiario, ressalva que a época o

latifindio n&o assumia o aspecto nocivo da atuddidguando improdutivo, e que, ndo fora

37| IMA, Ruy Cirne. Op. cit., pp. 41-42.
38PORTO, Costa. Estudo sobre o Sistema Sesmariatefrsa Universitaria, Recife, 1965, pp. 58-59 e 61.
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ele, “ainda estariamos como os caranguejos arrdotemnareias do litoraf®® Costa Porto,

na mesma reflexdo, indaga que outra férmula teida sidvel no Brasil sendo a
distribuicdo gratuita da terra, a moda do que feito no Portugal de D. Fernando e,
depois, na llha da Madeira; e conclui, depois destjonar o que sucederia se as terras
tivessem sido vendidas, arrendadas ou exploradanétause, que outra forma ainda néo
se apresentou, para melhor ou para ffbr.

Questiona-se mesmo a propria interpretacdo, tawditie consagrada, de que a
grande lavoura canavieira necessitava do latifgratimo elemento béasico para viabilizar o
sistema sesmarial, e de que o latifindio seja “vesaltante mecanica da concessdo de
sesmarias,” ou do espirito latifundiario de que f@irne Lima, na percepcédo de que a
existéncia de extensdes de terras incultas, ens amaedidas de sesmarias — sujeitas a
condicdo resolutiva de cultivo e aproveitamentoantes de ser uma resultante direta do
espirito aristocratico lusitano, que relacicstatus social e propriedade da terra, ou da
mentalidade latifundista, soa mais realisticamesimo “um produto da dinamica do
sistema colonial,” que, necessitando de parcelaterdas incultas, recebia-as em grande
extensdo e, de resto, com impreciséo de limftes.

De toda forma, como prosseguissem as graves defoamalo sistema sesmarial,
novos ajustes eram feitos pela Coroa, para reaueraficacia perdida do sistema,
especialmente no seu mével maior: o efetivo culévaproveitamento das terras dadas de
sesmarias, mais simbolico que real. A imprecisde Iiduites, que, além de ensejar a
expansao indevida das éareas, originava frequemteiiitos fundiarios entre sesmeiros,
posseiros ou meros ocupantes, foi tratada pela-@&gia de 27 de dezembro de 1795, que
fixou a dimensdo maxima em cinco léguas quadraabpra, na pratica, pouco mudasse,
até mesmo pela falta de gedmetras. Na ausénciessogl qualificado, muita medigcéo
pode ter sido realizada por um método bizarro agedfuconta a tradicdo oral do sertanejo:

“0 medidor enchia o cachimbo, acendia-o e montavawalo, deixando que o animal

339 JUNQUEIRA, Messias. Op. cit., p. 20.
30 PORTO, Costa. Estudo sobre o Sistema Sesmariatefrsa Universitaria, Recife, 1965, pp. 51-52.
341 VARELA, Laura Beck. Op. cit., pp. 88-90.
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marchasse a passo. Quando o cachimbo se apagamdaco fumo, marcava uma
légua”3*?

Mais adiante, quando a concessdo das sesmariastggaena alcada dos
Governadores-Gerais, € instituida a exigéncia ddirotacdo régia, sem a qual ndo se
tornavam perfeitas e acabadas, exigéncia que airdbwtrela a Carta-Régia de 20 de
janeiro de 1699% Nessa fase, a consolidacdo do dominio na titaldeddo sesmeiro
requer, ao lado do efetivo aproveitamento, do tegiza Provedoria, do teto extensivo de
cinco léguas quadradas, do pagamento do foro eizimal a confirmacéo régia, pelo
Conselho Ultramarin8’e, mais tarde, pela Mesa do Desembargo do Pac®imale
Janeira®*

Em 1795, quando o sistema das doacgfes ja estade@mio, com 0 acesso cada
vez mais dificultado a legalizacdo das concesspesrnsequentemente, grande namero de
areas e ocupacdes irregulares, Al¥drale 5 de outubro daquele ano acrescentou a
necessidade de medi¢cdo e demarcacdo, medida quialtpade infraestrutura técnica —
caréncia de gebmetras —, veio a ser suspensa undepws, por Alvara de 10 de
dezembro de 1798

Tamanho era o desprestigio do sistema, que o &aialsda ocupacdo tomou a
dianteira da politica sesmarial, fora da orbitddica da Coroa. Nas palavras de Cirne
Lima, a legislacdo e o processo das sesmariasofsplicam, emaranham e confundem,
sob a trama invencivel da incongruéncia dos textasgontradicdo dos dispositivos, do
defeituoso mecanismo das reparticbes e oficiosogtergo, tudo reunido num amontoado

constrangedor de dividas e tropectid”.

32PORTO, Costa. Estudo sobre o Sistema Sesmariateirsa Universitaria, Recife, 1965, p. 93.

343 |dem pp. 127-128.

344 0 Conselho Ultramarino, depois do qual melhordegislacdo sobre a Col6nia, posto que integrado de
antigos e experientes dirigentes coloniais, foi titmunal administrativo criado em 14/06/1642, pasm
substituicdo ao Conselho da india, cuidar dos dimsiide ultramar. (Cf. Rodolfo Garcia, Ensaio sobre
Historia Politica e Administrativa do Brasil — 1580.800. Livraria José Olympio Editora — MEC, 23¢&d,
1975, pp. 124-125; e Costa Porto, Estudo sobrater8a Sesmarial, Imprensa Universitaria, Recifé518.

94.)

34%| IMA, Ruy Cirne. Op. cit., p. 44.

348 O alvara, ato do poder supremo, ora importavaesurito de mercés, com o prazo de um ano; ora tinha
forca de lei, se viesse com previsdo esxpressa sessido. (Cf. Cf. Rodolfo Garcia, Op. cit., pp-@&L.)

37 PORTO, Costa. Estudo sobre o Sistema Sesmaripteirsa Universitaria, Recife, 1965, pp. 137-141; e
STEFANINI, Luiz de Lima. Op. cit., p. 39.

348 | IMA, Ruy Cirne. Op. cit., p. 46.
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Adonar-se, pura e simplesmente, de terras devodutadtiva-las tornou-se conduta
comum entre os colonizadores, chegando a tamanparngéo que, com o passar dos anos,
era considerada como mecanismo legitimo de aqaisig&lominio, em principio de forma
paralela as sesmarias e, depois, em substituigsearegimé’® Chegando as disfuncées
ao paroxismo, a Resolucéo n. 76, de 17 de julHB@8, da Mesa do Desembargo do Paco,
com a rubrica do Principe Regente, suspendeu tlagsmarias futuras até a convocacao

da Assembleia Geral Constituinte e Legislativa.
2.1.3 A Leide Terras

Ao caos fundiario em que se convertera o sisteramaegal, agravado por mais
vinte e oito anos de livre ocupac¢do que se seguirdesolucdo de 17 de julho de 1822,
numa omisséo completa de regulamentacao legal kamado periodo aureo da posse, no
gual a simples ocupacdo, mesmo a descoberto dig tiassariade lege ferendaa ser
pressuposto do reconhecimento da propriedade gartie-, impds-se com determinacéo e
realismo o legislador imperial, com a Lei 601, @&de novembro de 1850, que dotou o
Brasil de um regime de terras a altura daquele mtor@storico. Desse novel paradigma
da propriedade fundiaria em terras do Brasil, afiivfessias Junqueira tratar-se de uma lei
“humana, liberal, conhecedora profunda da realidadsileira ... que tanto mais se admira
quanto mais se lhe aprofunda o espirito supericeriaapirado™>°

A Lei 601 — Lei de Terras —, produzida com rarossede realidade, haja vista as
anteriores leis portuguesas para o Brasil, querdigam, em muitos casos, mais como
caracteres liricognfrentou com firmeza o cadtico quadro fundiarie gacontrara, porém
sem desconhecer o fato social das ocupacdes. Ngaltop para reconduzir 0 caos a ordem,
pondo cobro as livres ocupacdes, nas suas cauéaBnps e remotas, preocupou-se
também em olhar para a frente.

Curvando-se ao fato consumado e irreversivel dagusfuacdes reais fundadas na

efetividade econdmica, por um lado revalidou asngeiss e concessdes anteriores, desde

349 dem p. 51.
%0 JUNQUEIRA, Messias. As Terras Devolutas na Reforwmaria, Editora Gréfica da Revista dos
Tribunais S. A, Sédo Paulo, 1964, p. 67.

121



gue cultivadas, ou com principio de cultura e mardmhbitual do sesmeiro ou do
concessionario, ainda que insubmissas as demadicbées com as quais haviam sido
concedidas, e, por outro, legitimou as posses rmaagaacificas, havidas por ocupacdo
primaria ou derivada, nas mesmas condicbes devau#i morada tracadas para as
sesmarias. Na diccdo kantiana (consciente ou reéiqye a natureza abomina o vaziog
mote inspirador da lei era o respeito obsessivivadialho do posseiro, a cultura efetiva do
solo, mesmo a descoberto de um signo legal. Nagaeemira o futuro, que Cirne Lima
testemunha ser a mais importafitéa Lei de Terras vedou terminantemente a aquisiedo
terras devolutas por outro titulo que n&o fossenapta e vend&> pondo termo & politica
paternalista de colonizacdo pela doacao de terras.

O Brasil passou a ter um novo estatuto juridicpmgriedade territorial; ou, pelo
menos, fez uma tentativa realista, tendo-se emaaqume, como adverte Costa Posto, cerca
de trés anos depois, editado o bem elaborado regota da Lei n. 601 — o Decreto n.
1.318, de 30 de janeiro de 1854 —, “quase tudafrealuzido ao papel, mais uma ‘ilusao
gréfica’, sem nenhuma ressonancia na vida prat8efia esperar muito — prossegue o
autor — que a norma tardia consertasse “os ermoetdos em longo passado de mais de
300 anos de confus&o, tumulto e desord&ts”.

Medida de longo alcance social, a legitimacdo dassgs mansas e pacificas,
informadas pela cultura, ou por principio de caltw morada habitual, conferiu ao
camponés sem titulo, que estava a margem da Ig@ipsémterior, a efetiva possibilidade de
acesso ao dominio da terra que explorava. Em ertigbsa opcao de politica legislativa,
meras situacoes de fato vieram a ser elevadasag@és juridicas. A medicdo da area no
prazo marcado importariggso factg a expedicdo do respectivo titulo de dominio, eabo

a falta de medicéo, nos prazos legais, importapsma de comisso. Mas, ainda nesse caso,

%1 KANT, Immanuel. A Metafisica dos Costumes, tradycextos adicionais e notas de Edson Bini,
EDIPRO - Edi¢des Profissionais Ltda., 12 Edica®32@. 111.

%2| IMA, Ruy Cirne. Op. cit., p. 67.

353 A Lei n. 601/1850, no ponto, é tida como uma igéitadas leis adotadas nos Estados Unidos da América
em 1750, que, em substituicdo ao sistema de cdiesgsaticado pela Coroa Britanica, estabeleceram o
sistema de alienacao por venda de terras devo(@B<Cirne Lima, Pequena Histéria Terriorial, pF-68.

¥4 PORTO, Costa. Estudo sobre o Sistema Sesmariatefrsa Universitaria, Recife, 1965, p. 186.)
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a visédo liberal da lei permitia que o posseiroseoyasse a parte do terreno com efetiva
cultura, havendo-se por devoluta somente a partatin>>°

N&o existindo, como de fato ndo existia, direiteegistente, a ser reconhecido,
sendo uma mera situacdo de fato, ainda que qadifipor quase trés décadas de vazio
normativo em matéria de terras publicas, a legitdnade posse substancia na realidade
uma doagédo de terras publicas sob certas condjgdésse mansa e pacifica, cultura efetiva
ou principio de cultura e morada habitual), numbkcapio, em esséncia, da concepcao
lockeana de que a propriedade encontra justifigatev protecdo do resultado do trabalho
do homem; e, quic4, numa manifestagéiant la lettreda futura doutrina social da Igreja,
gue a EnciclicRenum Novarupde maio de 1891, anunciou ao mundo.

O senso de realidade, alias, ja tivera uma maaiféeteloquente do poder imperial
guando da edicao da Resolucéo 76, de 17 de julliB22, da Mesa do Desembargo do
Paco, produzida no exame de um caso concretogpalco posseiro mineiro Manoel José
dos Reis, da Comarca de Rio das Mortes, pedirageaireonservado na posse das terras em
gue vivia ha mais de vinte anos, com sua familidildes e netos, mesmo nédo tendo as
terras sido objeto de medicéo de alguma sesmaridaAjue a Mesa — e assim ja parecera
ao Desembargador Procurador da Coroa — parecesse regjuerente escolhido a via
processual inadequada, opinando que devesseraky flovo pleito, pedindo as terras por
sesmaria, a decisdo do Principe Regente foi a delanasuspendesine dietodas as
concessOes de sesmarias futuras, mantendo o suplica posse das terras que vinha
cultivando.

Tirante a situacdo legal daquelas sesmarias cujundo j4 estava consolidado na
titularidade dos sesmeiros na data da lei, comeitdiradquirido®®® em face do
preenchimento de todas as condi¢fes legais trataslalo dominio, 0 novo paradigma
fundiario encontrou as terras brasileiras em bawmode trés situacdes, dando a cada qual
uma solucdo legal especifica: as sesmarias cujosfibi@rios ndo haviam cumprido

alguma condicdo legalmente exigida para a consg@mao ato translativo, que a nova lei

%% ej n. 601/1850, artigos 5°, 7°, 8° e 11.

356 A Constituicdo de 1824 j& garantia o direito deppiedade (art. 179, XXII); e, segundo o Cédigapkib,
0 sesmeiro deveria lavrar e aproveitar a terraraagomaximo de cinco anos, findo o qual o seu dimnsie
consolidava. N&o satisfeitas as condi¢bes, assteealhe-iam tomadas e entregues a outros. (@floTi
XLIIl, n°s. 3 e 4))
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legitimou mediante a comprovacao, apenas, do cultfetivo e morada habitual (i); as
terras simplesmente ocupadas a margem da lei, omemas situacdes de fato, constituidas
naqueles 28 anos de vazio normativo posterioresesol®;do 76/1822, que foram
legitimadas nas mesmas condicfes — cultivo efetivoorada habitual do posseiro ou de
guem o representasse —, com a expedicdo do regpéttilo de dominio (ii); e as terras
ndo incluidas nessas duas situacdes — nem dislabuiem ocupadas —, denominadas
genericamente de terras devolutas (iii).

As terras devolutas, cujo dominio veio a ser tendd aos Estados-membros pela
Constituicdo de 1891, desde que situadas nos espsctivos territorios (art. 64), deitam
relevancia marcante na propriedade imobiliaria,r quega sua propria nocdo que, via de
regra atrelada a determinada época e vinculadateandeada lei, se presta a muitas
acepcoes, quer sobretudo pelos constantes e m#esreonflitos, de carater individual e
coletivo, que circundam a sua apropriacdo e exghoraao longo dos anos, na historia
agraria brasileira.

Na acepc¢do mais vinculada a rigidez etimoldgicaeespguramente ndo expressa a
semantica moderna do termo, a expressao terraudaggnificaria aquela terra devolvida
a Coroa, isto €&, as terras distribuidas aos sessn@ara cultivo e aproveitamento, que, em
face do descumprimento das condic¢des tracadasanas de doacdo, voltaram a plenitude
dominial da Coro&’ Ainda que ndo expresse a acepgdo mais corrent®nceito
etimoldgico, observa Paulo Garcia, € 0 que maiadsgta ao conceito juridico de terras
devolutas, dado que antigas leis portuguesas @masin a palavrdevolutocomo alguma
coisa abandonada®

Nesse rumo, precisamente, € que evolui a semamdid@rmo. De fato, até que
retornassem formalmente a disponibilidade da Cqrela, descumprimento de alguma das
condicOes legais, as terras de sesmarias ficavama wondicao juridica proviséria, como
gue num limbo juridico — ndo enquadradas na situagia, tampouco na antiga —, sem
dono e sem aproveitamento. Esse aspecto, de reatugderial, visto em si mesmo, ganhou

vulto e relevo na nocdo de terra devoluta, quegoasssignificar terra ndo aproveitada,

%7 PORTO, Costa. Estudo sobre o Sistema Sesmaripirefrsa Universitaria, Recife, 1965, p. 178; e
GARCIA, Paulo. Terras Devolutas. Edi¢éo da Livr&iscar Nicolai, 1958, p. 155.
8 GARCIA, Paulo. Terras Devolutas. Edicdo da LivaaBiscar Nicolai, 1958, p. 157.
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inculta, inexplorada, desocupada, sem dBfm,que se afeicoa a engenharia da Lei de
1850, cujos preceitos deixam claro o propositordstgiar a cultura e o aproveitamento da
terra, mesmo a descoberto de titulacdo legal,apdear o procedimento inverso, de deixar
a terra inculta, inexplorada.

N&o constitui novidade que a Lei de Terras, em écquadro fundiario anarquico
gue pretendia reger, a demandar realismo e olgatiei, ao tratar das terras devolutas
deixou de adotar expressamente um conceito dogm@ipriamente dito — nenhuma das
duas acepcdes acima referidas: terras devolvi@asaa ou terras desocupadas —, optando
por enumerar os critérios indicativos do que natstiria terra devolut®®® deixando que
o seu real significado resultasse da inferéncigdodos critérios de exclusao.

Na constancia dessa sistematica, que Teixeira @l&a§rapesar de reputa-la como
contextura ininteligivel, repetiu textualmente nmt &3 da Consolidagédo das Leis Civis,
para altera-la no art. 337 do Esbdferam terras devolutas as que ndo estivessem
aplicadas em algum uso publico; as que néo estineas dominio particular, por qualquer
titulo legitimo, inclusive sesmarias (e outras essées do governo) ndo incursas em
Ccomisso; as que nao tivessem sido objeto de semsm@ioutras concessdes do governo),
gue, mesmo incursas em comisso, tivessem sidoocotigetevalidacdo pela propria lei; e,
por fim, as terras que nao fossem objeto de possEssas e pacificas, ali também
legitimadas.

A luz da Lei 601/1.850, portanto, todas as terngia situacdo juridica refugisse
agueles critérios de exclusdo eram consideradasstelevolutas, numa acepcdo que
coincide com a nocao de terras publicas ndo exgasrando ocupadas, vacantes, sem dono,
as quais, naquela quadra historica, pertenciamaon@nio publico da Coroa, por direito
de conquista e ocupacédo. De par com a Lei de Tefrassina Messias Junqueira —, terras
devolutas séo “... as que nao estao incorporadaatamnonio publico, como proprias, ou

aplicadas ao uso publico, nem constituem objetodal®inio ou de posse particular,

¥39PORTO, Costa. Estudo sobre o Sistema Sesmariatelsa Universitaria, Recife, 1965, pp. 178-179.

360 ej 601, art. 3%apute seus quatro paragrafos.

%1 FREITAS, Augusto Teixeira de. Cédigo Civil — EsbpgMinistério da Justica, co-edicdo com a
Universidade de Brasilia, 1983, volume 1, p. 130.
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manifestada esta em cultura efetiva e morada rabifif Ou, resumindo, terras pablicas
ndo aproveitadas, incultas, desabitadas, ndo afasssa

Ainda que a Lei 601 né&o tivesse identificado exgasgente como sinbnimas as
expressoes “terras devolutas” e “terras publica®igia, que ja constituia a premissa légica
da sua concepcdo — nao existia propriedade paticeiin solo brasileiro além dos
referidos critérios de exclusdo —, veio a ser cgrasta no seu regulamento, o Decreto
1.318, de 30 de janeiro de 1854, que, tracandongpet&ncia da Reparticdo Geral das
Terras Publicas — igualmente uma criagdo da LeiTdgas —, estabeleceu que Ihe
competiria, entre outras atribuicdes, “dirigir adigdo, divisdo, e descricdo das terras
devolutas, e prover sobre a sua conservagao”.

Embora, como se anotou, a Lei 601 e seu cuidasggsdamento, em face dos erros
cometidos ao longo de mais de trés séculos de toreutlesordens e naturalmente pelo
grandioso (e custoso) aparato de recursos técmicosmanos que pressupunham, néo
lograssem produzir a devida eficacia, quase tudanfio reduzido ao papel, sem
ressonancia na vida pratica, ela €, no dizer deeiima, “no seu conjunto, obra de valor e
vulto, sobretudo, relativamente ao temp&"representando, portanto, um divisor de aguas
na regéncia legal das terras publicas e, no linmi&e historia da propriedade fundiaria
brasileira.

Ainda que a eficacia ndo informasse necessarianasn@nudentes disposicdes do
Regulamento, para cada Municipio onde houvesseasigssm- ou outra concessdo do
governo — sujeita a revalidagéo, ou posses sujeitagitimacéo, deveria ser nomeado um
juiz comisséario de medicdes, para as respectivacioes e demarcacdes, destacando-se,
outrossim, ao lado dessas providéncias, a detegc@unéegal para a realizacdo de um
completo levantamento estatistico das terras paesiif tarefa que, em face da caréncia

humana e material da maquina administrativa impefi@ delegada a estrutura

%2 JUNQUEIRA, Messias. As Terras Devolutas na Reforwmaria, Editora Gréfica da Revista dos
Tribunais S. A, Sédo Paulo, 1964, p. 68.

33| IMA, Ruy Cirne. Op. cit., p. 69.

34 ei 601/1850, art. 13; e Decreto 1.318, de 30adeijo de 1854 — arts. 91 a 108.
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institucional da Igreja Catélic&instituicdo que, além da experiéncia pioneira ertéri
de registro, que detinha desde os tempos medievale nascimento, de casamento e de
Obito —, dispunha de grande penetracdo no solddiras

Esse levantamento — conhecido como registro paabquiregistro do vigario —,
muito familiar a crénica fundiaria brasileira, pasguns exegetas viram nele, durante
algum tempo, uma forma de discriminacdo, no imers@torio brasileiro, das terras do
dominio publico das do dominio particufdfou, nos traslados dos seus assentos, uma
demonstragcdo de dominio, na realidade ndo passomn dieventario das terras possuidas, a
qualquer titulo — porjus possessioni®u por jus possidetis O registro paroquial,
obrigatério sob pena de pagamento de multa, naa direito para o registrante, ndo sendo
constitutivo de dominio ou sequer declaratério dasses ali informadas, como, alias,
dispés o mencionado Decreto 1.318Bem antes dele (ja se viu), ja dispusera a Lei
601/1850 que ficava proibida a aquisicéo de tedea®lutas por outro titulo que ndo fosse
a compra e venda.

Na saga histérica das terras devolutas, e sem gmluir realismo e dos bons
propésitos do legislador imperial com a Lei de agrrcuja obsessédo, como lembra Paulo
Garcia, era “respeitar a todo custo a detencaoeaque, sem titulo dominial em ordem,
estivesse em contato com o solo brasileiro, conpagio expressa dos dois requisitos
absolutamente imprescindiveis: cultura efetiva ead® habitual **® a questdo da terra e
da sua apropriacdo ainda se ressente de solucoaaidee sustentada. Data de 1950, um
século depois da Lei de Terras, afirma Costa Pootm, 0 agravamento das tensdes sociais,
sobretudo em certas regides brasileiras, o despkrgaoder publico para o velho problema
da reforma agréaria, quando a Constituicdo de 184fgconizava a “justa distribuicdo da

propriedade com igual oportunidade para tod8s.”

365 pela Constituigdo Imperial de 1824, o catolicisera a religido do Império: “Art. 5. A Religido Catita
Apostolica Romana continuard a ser a Religido deéhn.Todas as outras Religides serdo permittidas ¢
seu culto domestico, ou particular em casas pagadsstinadas, sem forma alguma exterior de Tefnplo.
366 | OUREIRO, Waldemar. Registro de Propriedade Im@R@ de Janeiro, Forense, 1952, p. 23.

%7 Art. 94 . “... As declaragBes, de que tratam esteartigo antecedente, ndo conferem algum diggio
possuidores.”

%8 Op. cit., p. 68.

%% PORTO, Costa. Sesmarialismo e Estrutura Fundif&vjsta de Direito Agréario n. 1, Ministério da
Agricultura — INCRA, p. 45.
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2.2 A Primeira Codificacao Civil — 1916 e o Paradiga Patrimonialista

da Relacéo Proprietaria

Na efervescéncia das codificacbes modernas, triastdo quadro axioldgico do
jusracionalismo e do iluminismo, um dos consectit@micos da emancipacdo politica
brasileira, na arquitetura normativa da Constituigé 1824, viria a ser a elaboracdo de um
Caodigo Civil. Ainda que assim dispusesse a Carthti¢2o imperial, estipulando que
“organizar-se-ha quanto antes um Codigo Civil, en®xal, fundado nas sélidas bases da
Justica e da Equidade” (art. 179, XVIIl), a previsbmente se concretizou tardiamente,
guase um século depois, malogrando os esforcosrgoventais, que, na expressao da
afirmacéo da consciéncia juridica nacional, emptem varias tentativas na busca desse
desideratd’®

Voltada para o futuro, marcada pelo seu signo cri@dpela unificacdo, no seu
corpo, de toda uma disciplina relativa a determanathtéria, resistente & mudanca e a
perda do seu significado juridico, a codificacdobre assegurar a certeza e a
previsibilidade juridicas — e disso tanto se ressem Brasil dessa época historica —,
constitui um fator por exceléncia de afirmacéo oa&i. Sem embargo disso e em que pese
0 prestigio ideologico do Cadigo Civil francés (480quicd a maior consequéncia do
ideario de 1789 no direito privado, o fato é quersevidade das Ordenagdes Filipinas —
mais de trés séculos de vigéncia ininterrupta —enipque o Brasil se incorporasse mais
cedo ao movimento de renovacao legislativa que ddongeral empolgou as nagfes
ocidentais no século XIX.

A longevidade das Ordenacdes Filipinas — que, eguigem de hoje, poderiam
ser comparadas a clonagem de uma célula adult®r@snacdes Manuelinas), que ja

nascera envelhecida, e que tipificam uma presengdienal nos tempos modernos,

7% como se sabe, antes do projeto de Clévis Bevilaguaa Republica (1899), sendo Campos Sales o
Presidente da Republica, houve, no Império, atieatde Teixeira de Freitas, com o Esbolo, em 1858s
projetos de José Thomaz Nabuco de Araudjo, em X8¥dpaquim Felicio dos Santos, em 1882; e de Coelho
Rodrigues, de 1890.
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conservando a estrutura e o espirito das ordenagiiesiores —'* tem uma das suas

explicacdes na injecdo de vitalidade que lhes conge Lei da Boa Razdo. Com as suas
novas concepc¢oes interpretativas, a Lei da BoadrRp@é-se a servico da corre¢cdo de um
dos defeitos mais apontados daquele corpo norma#isosuas omissdes e lacunas,
sobretudo no campo do direito privado: “... ha twdps$ inteiros do direito civil em que as
ordenacdes sdo totalmente omissas, e outros emsquatraves de alguma disposigcéo
esporadica, se pode vislumbrar quais as ideiagasegte o legislador teve em menté”.

Outra explicagdo pode ser encontrada no peso dicdm que se faz sentir
sobremaneira no direito privado, que, arraigadoespirito dos povos, oferece maior
resisténcia as inovacdes propostas pelas novasntesrdoutrinarias. Afirma-se que, de
todos os ramos do direito, o direito privado é @ guais se conecta com as realidades
sociais, tendo-se em conta que a sua sombra “sardés toda a existéncia do homem, na
sua luta pela vida e pela realizacdo plena daesmpalidade®’

Em 1855, quando €ode Napoléonum marco miliario para o mundo da crenca
jusracionalista na lei, no qual o particularismod@ fora substituido por um direito geral
dos franceses com base na razdo, ja completavadeamquenta anos e em que pese 0
mandamento da Constituicdo de 1824 para orgargz&ay-quanto antes um Codigo Civil”,
optou-se, no Brasil, numa tendéncia claramente eteadora, pela consolidacdo da
legislacéo civil, técnica legislativa cuja naturezaformar um corpo novo do direito ja
vigente, sem inovacdes —, de resto, ja& contém enp siimbre necessario do
conservadorismo.

Ainda que a Consolidacdo das Leis Civis, de elafdaralesafiadora em face de
elementos legislativos confusos e esparsos, prdasizzara uma monarquia absoluta ao
longo de mais de duzentos e cinquenta anos (1688),1Baja, no consenso dos civilistas,
excedido as expectativas e ainda que, aprovadalpgerador, em 24 de dezembro de
1858, tenha passado a desempenhar, na praticgyed gm verdadeiro Codigo Civil por

mais de cinquenta anos (1858-1917), ela, se deadmfhcilitou a obra do futuro codigo

371 CRUZ, Guilherme Braga da. A formagéo histéricardoderno direito privado portugués e brasileiro.
Revista da Faculdade de Direito da UniversidadsatePaulo, 1955, volume L, p. 35.
372
Idem p. 35.
373 |dem, ibidempp. 32-33.
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civil, ndo deixou, de outro lado, de constituiresa fator de manutencéo, além do tempo

razoavel, da tradicdo juridica portuguesa no Beggiortanto, de atraso do ingresso do Pais
na era da codificacdo. “N&o fora essa eximia ca®gEo, e, por certo, as Ordenacdes do
Reino nao teriam vivido até 1917’

Na observacao de René David, na obra de codificdgadlireitos civis, 0s juristas
da América Latina, por se orientarem mais pelacald que pela tradicdo e por seus
pontos de vista mais voltados para o futuro dogpra a tradicdo, tomaram todos como
modelo, no século XIX, o Codigo Civil francés. Oamespirito verdadeiramente original
gue procurou se libertar dessa influéncia foi, n@asB, Teixeira de Freitas; mas a
originalidade desse jurista, a quem se confertefa de redigir um codigo, retardou por
mais de sessenta anos a codificacéo, que soméata ser realizada em 191%6.

Enquanto Brasil e Portugal tiveram uma historiédjoa em comum, as inovacdes
de ordem legislativa submeteram-se a uma linha aelesgmento filosofico definida,
expressa no jusracionalismo, que deitou grandaénélia na legislacdo pombalina e, por
consequéncia, na evolucdo do direito privado podsg Mas, com o advento do
individualismo liberal — versdo, no campo juridicdp liberalismo politico e do
liberalismo econdmico, hum crescendo de prestigsingatia na Europa a partir da
Revolucdo de 1789 % partir do final do século XVIII, as duas nagbasgaram a andar
por caminhos diferentes, ainda que da tensdo ddssascorrentes de pensamento tenha
resultado a formac&o do direito privado modeYrio.

A difuséo das ideias liberais, no campo juridic® medrou da mesma forma nos
dois paises. Portugal, situado na Europa, maisxapado do baricentro das doutrinas
inovadoras, que de logo conquistaram 0s seus ig@gujurisconsultos, veio a sofrer a

influéncia das doutrinas liberais no seu CodigalCie 1867, que, nas pegadas do Cadigo

37 GOMES, Orlando. Raizes histéricas e socioldgica€ddigo Civil brasileiro. Martins Fontes, S&o Raul
22 Edicéo, 2006, p. 12.

35 DAVID, René. Traité Elementaire de Droit Civil Cparé. Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, R. Pichon Et. R. Durand-Auzias,sP&850, p. 266.

378 No entrechoque das duas camadas de pensamenthyidiialismo — anota Braga da Cruz — segue um
caminho sinuoso: ora refor¢a as posicdes ja coteglais pelo jusracionalismo, ora corta fundo algios
seus dogmas, ora desvirtua e interpreta em sediveoso alguns dos seus principios basilares. (€uile
Braga da Cruz. A formacéao histdrica do modernatdifgivado portugués e brasileiro, p. 37.)

377 CRUZ, Guilherme Braga da. A formagao histéricardaderno direito privado portugués e brasileiro.
Revista da Faculdade de Direito da Universidad8atePaulo, 1955, volume L, pp. 36-37.
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Civil francés, incorporou a maior parte das inoes;propostas pela vanguarda dos juristas
da época, entre elas o efeito real dos contratsegsa data, contudo, o liberalismo néo
operara no vazio. A habil atividade da doutrinafluenciara a interpretacdo das normas e
a integracao das lacunas, alterando de certo mpdoadigma legado pelo jusracionalismo,

para dar vida as inovacdes individualistas. A baefio — assevera Braga da Cruz —

passava a vestir o figurino do individualismo I#éf®

No Brasil, mais distante dos ventos inovadores ratividualismo juridico, as
circunstancias histéricas — embora as ideias ddridaudo liberalismo e dos cédigos
jusracionalistas ndo fossem desconhecidas dos mtgsoea doutrina nacional, ndo se
realizaram, depois da independéncia, reformas degaiplas e complexas no campo
privado?’® permanecendo o Pais ligado ao corddo umbilicalddenacdes —, levaram a
gue as ideias liberais ndo produzissem de logo smmeefeito, permanecendo o seu
sistema juridico privado mais préximo da tradigérddica portuguesa.

A mais expressiva demonstracdo dessa tendénciargadsra possivelmente tera
sido a ceélebre Consolidacdo das Leis Civis, que s&iodeve somente ao espirito
conservador de Teixeira de Freitas. A reflexdoadaijuridica de Teixeira de Freitas, na
realidade, expressava — também observa Braga da-€ruo sentimento dominante dos
juristas de maior prestigio daquela época no Bregi$peitada como um auténtico Codigo
Civil, a Consolidacdo, virando as costas para r@ente progressista, ja vitoriosa na
Europa, restou, até o inicio do século XX, comoaaifestacdo mais autorizada do direito
privado vigente no Brasif®

Essas circunstancias ajudam a explicar porque, laporacdo da primeira
codificacao civil brasileira, a voz da tradicdo dloon os debates. O Cddigo Civil de 1916,
um marco na afirmacdo do sentimento nacional eetato, da civilistica brasileira, na
tradicdo do individualismo liberal, se de um ladtd® como um conjunto equilibrado e
harmonioso, socorrendo-se de elementos das le@gsacivis mais recentes, de outro

constitui, paradoxalmente, ainda que publicadoatiogres do século XX, “uma expressao

378 |dem pp. 53, 55, 61 e 65.

37 Uma excegédo seguramente pode ser vista no CédigeCial de 1850.

30 CRUZ, Guilherme Braga da. A formagéo histéricardaderno direito privado portugués e brasileiro.
Revista da Faculdade de Direito da UniversidadsatePaulo, 1955, volume L, p. 68.
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muito mais fiel de tradicdo juridica portuguésa,qie o préprio Cadigo Civil Portugués,
promulgado quase 50 anos ant&s!”

Levando em conta que a estrutura agraria mantidBrasil era ainda a do sistema
colonial — o Brasil, h4 pouco saido do regime esgssta, cujos tentdculos dominaram a
sociedade colonial do vasto Império, era uma sadiegatriarcal de economia sobretudo
rural, que resumia a sua vida econdmica ao duetexgartacdo de matérias primas e
géneros alimentares e da importacéo de produtosddbs —, ndo seria de esperar-se, ao
menos numa perspectiva de eficacia, um modelagoridenos conservador.

Fazia-se muito presente, ainda, a heranca da wstrda sociedade colonial, que
tivera sua base fora dos meios urbanos, nos quaitoddade do proprietario de terras era
incontrastada, tudo se operando segundo a suadeomtéo raro caprichosa e despéiféa.
Os portugueses — anota Sérgio Buarque de Holandastalaram no Brasil, ndo uma
civilizagdo agricola, sendo uma civilizagdo de esizurais. “E efetivamente nas
propriedades rusticas que toda a vida da colénéseentra durante os séculos iniciais da
ocupacao europeia: as cidades sdo virtualmentedgede fato, simples dependéncias
dela.®

A classe politica, que detinha o mando, integraelaspfamilias proprietarias da
terra, tinha como seus porta-vozes os doutoresngesmo dela afastados pelo pensamento
e pela cultura, voltados para a influéncia eurgffagiam em defesa de seus interesses, por
tradicdo, por sentimento, por interesse, e peltniosconservador de todo podéf* Os
filhos de fazendeiros, educados nas profissdesalyeeé que exerciam o monopolio da
politica, “elegendo-se ou fazendo eleger seus datali, dominando os parlamentos, os
ministérios, em geral todas as posi¢des de mandogdando a estabilidade das instituicdes

nesse incontestado dominits®.

3! dem p. 69.

32 Narra Sérgio Buarque de Holanda o caso de um tBetmardo Vieira de Melo, que, suspeitando a nora
de adultério, condena-a a morte em conselho ddidagninanda executar a sentenga, sem que a jdgtigen
Unico passo no sentido de impedir o homicidio ogaigigar o culpado, a despeito de toda a pubteidpe
deu ao fato o préprio criminoso.” (Cf. Raizes da$i 262 Edicéo, José Olympio Editora, 1994, [9p54@.)

383 HHOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil, Ré&0, José Olympio Editora, 1994, p. 41.

34 GOMES, Orlando. Op. cit., pp. 18-19.

385 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Op. cit., p. 41.
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Um abismo cultural separava a classe social letiqua cultivava valores e gostos
europeus e a grande massa da populacdo incultmessd na ignoranci&® Ainda na
analise de René David, no século XIX, quando osgirbs codigos civis da América
Latina foram promulgados, tinham eles um caratéride muito acentuado. Refletiam,
antes de tudo, um ideal de justica de uma clasggenlie europeia por sua origem e sua
formacédo, constituindo um direito que tinha em pogonta as condi¢cbes de vida, os
sentimentos e as necessidades dos demais segmamopulacdo, mantidos em um estado
de total ou semiescraviddo. Diferentemente ndoregcarno Brasil com a sua primeira
codificacao civil, que retratava, sobretudo, uneittirde civilizacdo urbana pouco adaptado
as condicbes de vida do interior do pais, poucchecido e que, do ponto de vista
econdmico, social e politico, era considerado s#nim>®’ Realizam essas codificacdes a
concepcdo de mundo tipicamente ocidental, radicasencialmente no apego aos
principios da moral cristd, na forma politica denderacia liberal e na estrutura capitalista
da sociedad&?®

No quadro dos interesses de uma sociedade querpsiagatriarcal, temerosa do
futuro incerto e insondavel, e que, mesmo perdenfibwca do trabalho escravo e, por tras
dela, a origem das grandes fortunas obtidas conpartacdo e o comércio negreiro, ndo se
libertara do arcabouco do sistema politico-econéromonial, afigura-se “natural” que o
Caodigo incorporasse as aspiracdes da elite cukkueslondmica, mantendo-se na reclusao
do ambiente social que expressava 0s seus costuraasformados em instituicoes
juridicas tradicionais. A codificagdo imprime nadaiplina das instituigdes juridicas basicas
— a propriedade, a familia, a heranca — o0s sentimsee a visdo de mundo da classe
senhoriaf®

Na tensdo entre a ideologia liberal de uma eliigetite, que aspirava a um regime

politico e juridico que |he permitisse maior libedd de acdo, e a burguesia agraria e

386 A populacéo do Brasil, pelo censo de 1872, er.820.478 habitantes, dos quais um milh&o e meio de
escravos; um milhdo de indigenas, absortos no mdadatureza; cinco milhdes de agregados das fagend
dos engenhos, que ndo integravam a realidade viy@do; e apenas trezentas ou quatrocentas mibgess
que efetivamente compunham a realidade viva do,potegradas pelas familias proprietarias de esstav
pelos fazendeiros, pelos senhores de engenhoGitcG{lberto Amado,apud Orlando Gomesin Raizes
histéricas e sociolégicas do Cdadigo Civil brasdeMartins Fontes, Sao Paulo, 22 Edigao, 20064 ). 2
37DAVID, René. Op. cit., pp. 266-267.

388 |dem p. 258.

39 GOMES, Orlando. Op. cit., p. 22.
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mercantil, mais conservadora, que temia 0 preco idgsndaveis avancos liberais, a
expansdo do comércio exportador de produtos agsicdaz surgir, antes da
industrializacdo, uma urbanizacdo prematura e, etanpuma classe média, na qual se
integravam os filhos de fazendeiros — atraidos meracentros litoraneos em funcgéao,
também, da criacdo de escolas superiores — e pesjwemmerciantes. Ja foi dito que,
nessa quadra historica, a classe politica, intagpaths familias proprietarias da terra, tinha
como seus porta-vozes os doutores, que, mesmalideaciados pelo pensamento e pela
cultura, voltados para a influéncia europeia, ageosmo reféns da sua ideologia e,
portanto, como defensores dos seus interesses.

Essa classe, mesmo nao tendo ideologia propria exmsentes da intelectualidade
brasileira pertenciam a classe média e se inspirava pensamento e nas instituicbes
politicas de povos mais adiantaddSespecialmente os europeus ocidentais —, assumiu
uma posicao conservadora, explicavel até mesmo fsho de prosperidade por que
passava, e procurou dar ao pais uma organizac# pogpicia a expansao das forcas
produtivas, conjuntura na qual o Cadigo Civil étgde, vindo a luz como obra de homens
de classe média, por seus juristas, que o elalporara preocupacao de dar ao pais um
sistema de normas de direito privado que corregzssedas aspiracdes de uma sociedade
interessada em afirmar a exceléncia do regimeatipéit de producac™®*

O Cddigo Civil, na reflexdo de Pontes de Mirandandensa um direito “mais
preocupado com o circulo social da familia do gam ©s circulos sociais da nacéo;
guando cogita de classes, € com certo capitalisidsfarcado, porém ingenuamente
convencido de sua funcdo de consolidacéo e justical”*? O privatismo doméstico
gerencia a sua elaboracdo, fazendo com que muisssuhs disposicoes reflitam “o
privativismo patriarcal que caracterizou o estil \Wida da sociedade colonidf® Tao
poderoso é o quadro familiar, de forte afirmacaopdacipio de autoridade, que a sua
sombra acompanha os individuos até mesmo forapigesioméstico. “Representando ...

0 Unico setor onde o principio de autoridade ésmatiado, a familia colonial fornecia a

399 | dem p. 27.

1 |dem ibidem pp. 29, 30-31.

392 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Fontdsvelugdo do Direito Civil Brasileiro, Forense, Rio
de Janeiro, 22 Edicao, p. 443.

393 GOMES, Orlando. Op. cit., p.18.
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ideia mais normal do poder, da respeitabilidade,obdadiéncia e da coesdo entre os
homens®¥ predominando consequentemente na vida socialensnentos tipicos da
comunidade domestica.

Cuida-se de uma ressonancia da vetusta tradicamadad pelas constituices
liberais, de que a familia, que tem na sua retaguamreligido e o patriménio, é o alicerce
da sociedade (“A familia, base da sociedade, tgraced protecdo do Estado” — Carta
Politica do Brasil, art. 226). A sociedade, corgmitico, € uma projecdo ampliada da
familia, da qual herda o embrido das ideias dempede coesdo, em tamanho jugo que até
mesmo o publico é pensado como uma projecdo dg@pp@ado-familiar®

Mesmo regida pelo cunho liberal-progressista, aficagéao restou prisioneira dos
interesses, da tradicdo, dos sentimentos e dmtimstonservador da aristocracia rural, da
classe poderosa dos fazendeff8€Em outro salto, o individualismo juridico, que iee@
pensamento dominante, ndo permitiu a assimilacawedeum avanco na legislacéo social,
tudo restando para os soberanos dominios da liderdantratual. As tentativas de
inovacao de cunho social,g, de protecdo do trabalhador, entdo regido pelacko de
servicos, na perspectiva da limitacdo da jornadaatmlho e, sobretudo, de protecdo nos
acidentes do trabalho, naufragaram em face das entédicoes sociais do pais e do seu
atraso econ6mico, malgrado a atmosfera do novoritesgiocial desencadeado pela
abolicdo da escravatura e pela proclamacédo da Reqtis

Nesse panorama, cujas cores se acentuam pelo tlenmmue as ideias socialistas
investissem contra a organizagdo da propriedada éawmhilia, a engenharia legal da
propriedade — fala-se do género, mas a ideia sefif@c® a da propriedade corpoOrea ou
dominio — traz a influéncia marcante de uma sodedanservadora, patriarcal, rural e
subdesenvolvida. O arraigado sentimento de culiosiguicdes (num estado de repouso
permanente), expresso na estabilidade do grupdidamj sobretudo, do seu patrimonio,
manifesta-se na adoc¢ao de institutos obsoletossgydem na contramdo do principio da

livre circulacdo dos bens e da ordem econdmicarelagdes privadas: a substituicao

394 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Op. cit., p.50.

395 LOBO, Paulo Luiz Netto. Constitucionalizacdo dadiib Civil, in Revista de Informacéo Legislativa —
Senado Federal, n. 141, janeiro/marco — 1999,4. 10

39 GOMES, Orlando. Op. cit., p. 31.

397 |dem pp. 28, 32-34, 37 e 40.
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fideicomisséria, a possibilidade incondicional déestador gravar os bens dos herdeiros
com clausula de inalienabilidade e, entre outrossteeitamento dos limites da ordem da
vocacao hereditaria, para poér o conjuge sobrevevapts o chamado dos descendentes e
dos ascendenté®

Conquanto fizesse concessfes ao passado e adraglicadificacdo ndo deixou de
realizar a aspiracdo do sentimento juridico do iBr&m alhear-se da alma nacional,
conciliou as tradicées juridicas do pais com aumam natural do direito moderfid. Sua
nocdo de sistema se entronca na precedéncia dalidag&o das Leis Civis, resultante do
espirito sistematizador de Teixeira de Freitas suda“capacidade de pensar conceitos e
concepcbes dotados do mais alto grau de generalidgadabstracdo tal como sé
posteriormente ingressariam no patrimonio juridientemporaneo®®

Ainda que o debate sobre o fendmeno das codifisagiieante o século XIX, tenha
se voltado para o Cdédigo Civil francés, como sa fon texto sagrado, e ainda que toda a
cultura juridica ocidental, no mesmo periodo, lsfip dominada pela exegese daquele
codigo e pelas correntes opostas a codificAt&m pontos estruturais a codificacéo
brasileira fugiu a essa teia cultural. A novidadantesa, privatista e consensual, da
suficiéncia do contrato (negocio de disposicdo)y paperar a transferéncia de direitos
reai$®? ndo foi aceita pelo Cédigo Civil, que, na linhatdalicdo romana, consagrada pelo
Cadigo Civil aleméao (1900), manteve o contrditmlus adquirendi com efeitos puramente
obrigacionais, originando somente a obrigacaoatesterir o direito, a qual imprescinde da
pratica de um ato juridico posterior, de um modaadgquirir fnodus acquisition)s que

opera o efeito translativo.

398 |dem, ibidemp. 17.

399 ALVES, Jodo Luiz. Cédigo Civil da Republica dogdf®s Unidos do Brasil Anotado, 12 Edic&o, Rio de
Janeiro, F, Briguiet e & Editores-Livreiros, 191mroducéo, p. XXV.

400 COSTA, Judith Martins. O Sistema da Codificacéeil(Brasileira: de Leibniz a Teixeira de Freitas,
Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 199.1p. 197.

01| OSANO, Méario G. Os Grandes Sistemas Juridico#ipBal Presenca (Portugal)/Martins Fontes (Brasil)
1979, p. 44.

02 Code Civil — Art. 711: “La proprieté des bienscjaiert et se transmet par succession, par donatisa
vifs ou testamentaire, et par I'effet des obligasid Art. 1138: “L'Obligation de livrer la chose tegarfaite
par le seul consentement des parties contractdfilesrend le créancier proprietaire et met la ehasseus
risques deés instant ou elle a di etre livrée, encoe la tradition n’em ait point été faite, a nsogue le
débiteur ne soit em demeure de la livrer; augueleahose reste aus risques de ce dernier.”
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Criticando com veeméncia a inovacdo francesa —a ageriu o Codigo Civil
portugués de 1867 —, Teixeira de Freitas afirma elaeconfunde, logo na origem, o
direito pessoal com o direito real, confusdo pamgual muito contribuiu a doutrina do
direito natural, a partir de Hugo Grotius, paramgueentrega da coisa ndo é necessaria pelo
direito natural, sendo em virtude das leis cllisque o direito pessoal é o meio mais
comum para se chegar a adquirir o direito real, sgieafigura como um produto ou
resultado daquele; e que o efeito translativo dosgratos contribui para ofuscar a diferenga
entre um e outro, distincdo sobre a qual repouda t sistema do direito civil. 1sso
equivale — prossegue — a tomar a propriedade senpehd seu elemento individual, que
€ a base, com descuido do seu elemento social, cegudador, quando, na realidade,
ambos devem ser combinados para que propriedalie ten carater organico, reflexo das
relagdes organicas entre o individuo e a societfdde.

Sobre o momento constitutivo da propriedade fumaiaembora o Brasil ja
conhecesse o registro da Lei 1.237, de 24 de satedw 1864, regulamentada pelo
Decreto 3.453, de 26 de abril de 1865, ele tinhaccdinalidade precipua servir como
veiculo de publicidade da garantia hipotecéariaatos de transmissaoter vivosdos bens
suscetiveis de hipoteca, a titulo oneroso e atidtuito, ndo operavam efeitos em relacéo
a terceiros antes da transcricdo. Mas a transcricdervico daquela garantia crediticia, de
crucial importancia em época na qual a economiassentava sobretudo na agricultura,
ndo induzia prova de dominio, que ficava a salvguam o fosse (art. 8°). O Cadigo Civil
€ que institui o registro de imoveis como inst@&agublica, repositorio de todos os atos
juridicos alusivos ao dominio dos imoveis, em sliEsentes situacdes juridicas.

Ponto culminante do sistema dos contratos senosfestis, a transcricdo, modo de
adquirir solene, destinado aos iméveis, passaa gena presuncdo de dominio em prol
daguele em cujo nome seja feita, conferindo segarancerteza a propriedade imoével. O

registro imobiliario passa a expressar, se assipode dizer, algo como o estado civil da

‘03 FREITAS, Teixeira de. Consolidacdo das Leis Civis, 32 Edicd876, Volume 1, reimpressao fac-similar
do Senado Federal, Brasilia — maio de 2003, p.CEElugo GrotiusO Direito da Guerra e da Pd2q jure
Belli ac Paci3, 1° Volume, traducéo de Ciro Mioranza, Editordjln22 Edi¢cdo, 2005, p.431 [Livro 2, cap.
VI, § 1] e p.511 [Livro 2, cap.VIIl, § XXV].

‘04 FREITAS, Augusto Teixeira de. Consolidacdo das I@ivis, 32 Edicdo — 1876, Volume 1, reimpress&o
fac-similar do Senado Federal, Brasilia — maio@@&32 Introducao, pp. LXIl, CXCI, CXCII.
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propriedade fundiaria. Garante a ampla publicidadaelacéo a terceiros e a autenticidade
dos atos de transferéncia imobiliaria, operande egsito translativo e mantendo, em cada
imovel, de forma sistemética e objetiva, a histGsequencial dos seus titulos aquisitivos,
de todos os gravames, restricbes e circunstancirasoque eventualmente afetem a
situacdo juridica do imével.

Editado somente em 1916, apdés mais de um sécul@ode Napoléonno qual o
particularismo feudal — a propriedade feudal, consem paralelismo de dominios,
transformara-se num instrumento de servilismo eddsvalorizacdo humana — fora
substituido por um direito geral dos franceses dmme na razdo, o Cddigo Civil,
conquanto ostente a influéncia da segunda ondadificacdo, o Cddigo Civil aleméao
(1900)#°° do qual estava cronologicamente mais aproximadwessa, da mesma forma, a
influéncia inexoravel das ideias que nortearamdificacdo napolebnica, a qual, como se
consignou, ja servira de modelo para os jurista&rdérica Latina na codificacdo dos seus
direitos civis e na qual o direito subjetivo, comxpressdo do individualismo, alcanca
possivelmente 0 seu apogeu no mundo moderno, exp@ecisamente no direito de
propriedade, em torno do qual gravitam todas dguigdes sociais.

A codificacdo € contemporanea do Estado libergbogtanto, da afirmacdo do
individualismo juridico, assegurando amplo espa@wapa autonomia privada dos
individuos — “poder reconhecido pela ordem juridicahomem, prévia e necessariamente
gualificado como sujeito de direito, de juridicizarsua actividade (designadamente a
actividade econodmica), realizando livremente neggduridicos e determinando o0s
respectivos efeito§®® —, mormente no campo da inciativa econdémica.

Pelo paradigma juridico-individualista, a sociedddge ser compreendida a partir
dos individuos, incaracteristicos e abstratos, esminculos interindividuais, e ndo dos
grupos. Verdadeiros atomos da sociedade, despmosatdbutos sociais, sem limitacdes

transcendentes, os individuos constituem a Uniwidiade ou mesma fonte das normas

0% A engenharia da sua estrutura organica — parad geparte especial, esta com uma divisdo quatdpar
das relagbes civis —, a opcdo pela manutencdo €itoabbrigacional dos acordos, a ideia de registro
imobiliario, inspirada na ideia aleméa do cadastiohiliario etc.

‘06 PRATA, Ana. A Tutela Constitucional da Autonomi@Rda, Livraria Almedina — Coimbra, p. 11.
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juridicas?’’Desaparecem do proscénio — em face dessa reflodal s— as “pessoas
concretas, ligadas essencialmente umas as outraginmulos naturais” e, com elas, a
sociedade e os grup&¥.

Na ambiéncia desse ideario revolucionario, peld tuaiciativa burguesa liberta-
se dos vinculos da economia feudal e torna-se emgpeeora ...>*° o Cédigo adota um
modelo individualista, absoluto e liberal de predeade. Ao individuo € garantida a
liberdade em relacdo ao Estado, que protege aagilo autbnoma da sua propriedade e,
sem ser chamado, ndo interfere no mundo das relggiéiculares, vivendo a sociedade
liberal de livre iniciativa sob o pdlio do prin@pestrutural (e estruturante) da observancia
dos contratos, manifestacdo por exceléncia da #eniare dos individuos. O perfil de
propriedade — ou, mais propriamente, de dominiopredade corpbérea — passa a ser o
modelo napolednico-pandectistico, individualisfgotestativo: “uma nocdo de propriedade
ndo somente resolvida na apropriacdo individual emasuma apropriacdo de contetdos
particularmente potestativo$:°

Firmada a ideia de que a verdadeira propriedadesist@a mais na vontade
apropriativa, numa disposi¢cao subjetiva, e menos uso fatico das coisas, estrutura-se a
concepcdo do dominio como afirmacdo de uma vontide sujeitos sobre as coisas.
Paralelamente ao cunho abstrato — dimensdo puranseijetiva de gozo abstrato —
individualista e liberal, 0 modelo proprietario pas ser também absoluto, abarcando todos
0S UsOs possiveis da coisa, sem limites extrenfastaado-se, no limite, as ingeréncias
alheias. Propriedade passa a ser “a sintese de dsqmwderes que, em abstracto, um sujeito
pode exercer sobre as coisas em géfalPropriedade absoluta é a propriedade nao

compartilhada, liberta dos 6nus e da biparticdoidamedieval, que encerra em si todas

7 HESPANHA, Anténio Manuel. Cultura Juridica Eurapei Sintese de um Milénio, Editora Fundac&o
Boiteaux, 12 Edigdo, 2005, pp. 117-118.

08 HESPANHA, Anténio Manuel. Direito Luso-Brasileirmo Antigo Régime. Editora Fundagdo Boieteux,
Florianépolis, 2005, p. 34.

4091 OSANO, Méario G. Op. cit, p. 44.

*19 GROSSI, Paolo. Histéria da Propriedade e Outrasais, traducdo de Luiz Ernani Fritoli e Ricardo
Marcelo Fonseca, Livraria e Editora Renovar Lt8@06, pp. 11-12.

“11 HESPANHA. Anténio Manuel. Direito Luso-Brasileirmo Antigo Régime. Editora Fundagdo Boieteux,
Florianépolis, 2005, p. 84.
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as faculdades de acédo que o seu titular pode exeoa seu momento essencial no poder
de disposicao, até mesmo de forma abusiva, corstauitgio do seu objefd?

Ao consagrar o caréater absoluto da propriedadeydigG Civil francés — e, na sua
influéncia, o brasileiro — a define como “o direde gozar e dispor das coisas da forma
mais absoluta, desde que ndo se faca delas um nasloidp pelas leis ou pelos
regulamentos” (art. 544), com isso exprimindo —tamnténio Manuel Hespanha — “um
emblema do conceito moderno (individualista, busguéapitalista) da propriedade,
sobretudo porque nele se costuma destacar o gagdigeluto e pleno dos poderes do
proprietario,” embora o termo absoluto (advert&quele preceito, ndo tivesse o sentido
tipico da concepcéo liberal da propriedade, com@ w@wutorizacdo para qualquer uso
arbitrério e a-social, na medida em que tinha pepiracdo, diferentemente, “negar a
existéncia de qualquer direito eminente, feudakstadual, que limitasse os poderes do
proprietario.” Somente no inicio do século XIX éeqga doutrina juridica francesa
transforma a definicAo num dos dogmas do liberaljssolocando-a “no topo da ideologia
proprietaria ou individualismo possessivVo®.

No quadro teorico iluminista de um cédigo bastamte si mesmo, contendo as
bases de uma ordem civil fundada na razdo (mitorelaca no legislador), refratario as
guestbes sociais, a dinamica da efetividade daripogue individualista-potestativa, nas
suas varias manifestacdes, opera normalmente ponagelo de incomunicabilidade com
outros ramos do direito, especialmente o direitastitucional. As relagdes juridicas civis
— nelas avultando, pela posicdo estrutural no mestea relacdo proprietaria — séo
pensadas e praticadas dogmaticamente, abstraidasadeonsciéncia interdisciplinar.

Sobre ser individualista-potestativa, a relacaaljoa proprietaria é regida por um
paradigma patrimonialista, valendo a adverténcigu#eo termo nédo se refere ao elemento
patrimonial da relagdo obrigacional. Na visao tmdhial, o interesse do credor deve ter

sempre carater patrimonifdf, devendo ser suscetivel de avaliagdo pecuniaria

*12 Dominium est jus utendi, fruendi et abutendi re guatenus juris ratigatitur. (Dominio é o direito de
usar, fruir e abusar do que é seu, enquanto o feamazao do direito.)

413 HESPANHA, Anténio Manuel. Anténio Manuel. Direitouso-Brasileiro no Antigo Régime. Editora
Fundacéo Boieteux, Florianépolis, 2005, pp. 86-87.

14 Afastando-se dessa concepcdo, o atual Cédigo fiviligués estipula que “A prestacdo ndo necdssita
valor pecuniario; mas deve corresponder a um isserdo credor, digno de protegédo legal.” (art. 398°
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appréciable a prix d’argentAinda que assim ndo o fosse — que o interessetiné@sse
natureza econdémica —, pelo menos a prestacao dd@don necessariamente, tese que nao
tem ressonancia na moderna civilisfith, conquanto haja, na obrigacdo, uma
patrimonialidade tendencial. Terdo “natureza exiogad as situacdes em que a obrigacao
nado reveste cariz patrimonidf®

O paradigma patrimonialista, diferentemente, tera saiz na ideia de que a
propriedade constitui um valor necessario a reglizala pessoa. Estrutura-se a concepgao
de propriedade como afirmacdo de uma vontade dgstosu sobre as coisas. A
possibilidade de aquisicdo de bens é tida como arte fcomponente da liberdade
individual, metodologia pela qual todo o direitwicé pensado a partir da propriedade,
numa légica proprietaria.

O direito, essencialmente relacional, conduz a auelagéo juridica proprietaria

(todas elas, em verdade) seja necessariamentsuibjetiva’’

Na constancia do quadro
tedrico romano e da tradicdo do direito conftifo, universo dos titulares de direito néo
eram as pessoas, dotadas de identidade fisicaoeakhe sim ostatus i.€.,as condi¢cdes

ou posicOes que as pessoas ocupavam na ordemat@d;rem face das quais as coisas
poderiam ser dotadas de capacidade jurfdiddltrapassado esse modelo, sob os auspicios
do individualismo, vém a ser identificados os caosede ser humano e de pessoa. O
sujeito de direito passa a ser necessariamenteeurhusnano — ou, a sua imagem e

semelhanca, uma pessoa moral —, ndo mais se adiongure uma coisa possa ser dotada

415 \VARELA, Jodo de Matos Antunes. Das Obrigacées @raGvolume 1, 102 Edicdo, Almedina, pp. 101-
105; e LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Dirgitis Obrigagdes, Volume 1, 32 Edicdo, Almedina,
2003, pp. 93-96.

“18 | EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito @srigacdes, Volume 1, 32 Edicéo, Almedina, 2003,
p. 96.

17 JUNIOR. Olimpio Costa. A Relacdo Juridica Obrigaal (situacéo, relacdo e obrigacdo em direito),
Editora Saraiva, 1994, p. 2.

*18 Designacgdo da doutrina juridica dos séculos XV ¥VXVII, que unifica as vérias fontes do direito
[justinianeu, candnico e direitos locais]; que eium Unico objeto todo o discurso juridico eurgmeque
trata este objeto conforme métodos e estilos comamaciocinar, moldados num ensino do direito aonau
toda a Europa, divulgados pelo latim — entdo lingaaversal. (Cf. Anténio Manuel Hespanha, Cultura
Juridica Europeia — Sintese de um Milénio, Edifaradacéo Boiteaux, 12 Edi¢édo, 2005, p.121.).

19 HESPANHA, Anténio Manuel. Direito Luso-Brasileirmo Antigo Régime. Editora Fundacgdo Boieteux,
Florianépolis, 2005, pp. 41-45.
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de capacidade juridica, nem que, consequentenesgsa ter obrigacdé€ Noutro salto
evolutivo, universalisa-se o0 conceito de sujeitédjco, todos podendo — e ndo somente 0
pater familiasromano ou os senhores feudais — firmar contratiosexir-se no processo
produtivo.

Isso ndo obstante o interesse patrimonial ganherdgetta. O objeto da relacéo
juridica proprietaria avulta em prestigio e consigéo, como manifestacdo inexoravel de
poder social. O foco sai da pessoa para centrareseobjeto da relacdo juridica,
prevalecendo o patriménio como valor a ser tutefzela lei. A pessoa humana, sujeito da
titularidade, fica envolta pela dimenséo econérei@considerada em perpsectiva apenas
operacional, ou instrumental, como polo da relaga@dica, porém reduzida da sua
dimens&o redf’'0 homem néo é visto como um todo vivo, revestids seus atributos
sociais, na trajetdria da emancipacdo da sua digeidhumana; €, sim, visto e avaliado
socialmente através do patriménio.

A proposito, e aludindo a codificacéo civil italeade 1865, o codigo da unidade da
Italia, porque, abolindo os cddigos pré-unitarics e¢hda Estado italiano, selou uma
uniformidade politica, Pietro Perlingieri anota queCédigo Civil, modelado no Codigo
Civil francés de 1804, caracteriza-se por colocgrr@priedade privada no centro do
ordenamento juridico, especialmente a propriedadetetra. Na manutencdo e no
incremento da propriedade — arremata — “é predambémaente inspirada a disciplina da
familia e das sucessfe®ortis causae os contratos sdo disciplinados como modelo de
aquisicdo da propriedade privada. A categoria dcéssubordinada aquela do ter: quem
possui ‘6™ 4%

Se, de um lado, na filosofia politica iluminista,aquisicdo da propriedade (o
dominio sobre as coisas) configura um momento eigdeta liberdade individual — ser

livre é deter patrimdnio e poder dele dispor sempemithos —, esse processo,

” o

420 «£ portanto, absurdo pensar numa obrigacdo depeasoa em relagéo a coisas...” “...de outra maneira,
teria que conceber um direito a uma coisa comocsgsa tivesse uma obrigacdo comigo, da qual nreitali
contra todo possuidor dela é entdo derivado, ccqosetitui uma concepcéo absurda.” “Aquilo que ssEgiha
como um direito a uma coisa é somente o direitoadgeém tem contra uma pessoa que esta de posse del
em comum com todos os outros (na condigdo ciijf’ KANT. Immanuel, Op. cit., pp. 105 e 106.)

21| 6BO, Paulo Luiz Netto. Teoria Geral das Obrigacagditora Saraiva, 2005, p.7.

22 PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil — hadugéio ao Direito Civil Constitucional, 22 Edigao,
traducdo de Maria Cristina De Cicco, Editora RenoR#& de Janeiro/Séo Paulo, 2002, p. 4.
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paradoxalmente, termina por conduzir a pessoa hainténlar do direito, a um processo
reducionista de reificacdo. A tradicdo patrimosialido direito civil faz com que a figura
da pessoa proprietaria salte a frente em inUmeexeipos do Cadigo Civil, notadamente
naqueles que cuidam dos institutos fundamentasistema da codificagdo — a familia, a
propriedade e o contrato, pilares, os dois Ultimdasautonomia privada.

No direito de familia, cujas normas, em sua maior@afirmacao tradicional, tém
sentido apenas pessoal, sem contelddo patrimomal amalise mais percuciente revela que
também nesse quadrante restou presente, de fornsant& o ideario liberal que eleva os
interesses patrimoniais a condicdo de premissadiss tos direitos privados. “O elemento
patrimonializante marcou a contribuicdo historiealiberalismo e do individualismo no
ambito das relac8es de familia, suplantando o elemreligioso, ético e costumeird® As
pessoas, conquanto inseridas tecnicamente no dlensebjetivo da relacdo juridica,
funcionam de fato como um apéndice do valor ecoo@mi

Numa réapida amostragem, a protecédo juridica dbedfise d4 mais na proporcdo
dos interesses patrimoniais que titulem ou possama Mitular, na razdo direta dos
interesses do patrimonio familiar. Os filhos s&cakmados em situacdes de desigualdade,
mormente sucessoria: os legitimos e os legitima@iosplenitude sucessoria; os naturais
reconhecidos na constancia do casamento — formaexwléncia de constituicdo da
familia — herdam somente a metade do que couberlegiimos, se com eles
concorrerem; aos adotivos, em concorréncia conegitirhos, supervenientes a adot&o,
tocava somente metade do que aqueles coubessenoarréncia, os irmaos unilaterais
herdavam somente metade do que coubesse aos didat®s filhos incestuosos e
adulterinos sequer poderiam ser reconheditfasyma injustica que, nos dizeres de Clovis
Bevilaqua, pds o Cédigo em situacédo menos liberaju a legislacao filipin&?®

Na tutela e curatela, a tbnica dos preceitos éadaltmenos para a pessoa dos

incapazes, merecedores da protecdo dos seus reprees legais, centrando-se claramente

423 LOBO, Paulo Luiz Netto. A Repersonalizacdo dasaftss de Familian O Direito de Familia e a
Constituicdo de 1988, Coordenacao de Carlos Alliittar, Editora Saraiva, 1989, p. 63.

424 A época, somente os maiores de cinqilenta anosps#enlegitima ou legitimada, poderiam adotar. (art
368).

425 Cf. Artigos 358, 1.605apute §§ 1° e 2°; e 1.614.

26 BEVILAQUA, Clovis. Cédigo Civil dos Estados Unidds Brasil — Comentado. Edic&o Histérica, Editora
Rio, 52 tiragem, 1980, p. 805.
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mais no estatuto da administracdo dos seus benpres@a mira da protecdo do patriménio
da familia. Na tutelay.g., os cuidados da lei foram centrados emblematintensobre o
menor dotado de riqueza, tracando-se uma discipbsancialmente voltada para a defesa
do seu patriménio, e menos para 0 menor em si MeNW pessoa em formacgao, sujeito
de cuidados especiais relativos a sua educacasnedao. Dos quarenta artigos que
dispunham sobre a tutela, apenas um (o art. 4lidpwwlos menores sem patrimoénio,
abandonados, para dizer que teriam tutores nomgaglosjuiz ou seriam recolhidos a
estabelecimentos publicos para esse fim destinados.

O tratamento legal do ausente é pensado apenaopeaao de deixar relacdes
juridicas patrimoniais em andamento que precisegedtfio, e ndo em relacdo a sua pessoa
Ou a outros interesses institucionais. Muitos inmpedtos matrimoniais tém em vista, na
realidade, os interesses patrimoniais envolvidas:casamento com infracdo dos entdo
impedimentos dirimentes privados, impunha-se omegde separacdo de bens, nao
podendo um cbnjuge fazer doacdes ao outro. O ddva vilva que tivessem filho com o
conjuge falecido ndo poderiam casar sem fazer enidvio dos bens do casal e dar a
partilha aos herdeiros. Se infringissem a normejgs&am o direito ao usufruto dos bens
dos filhos menore¥’

No modelo do liberalismo econdémico, a propriedadeada e o contrato, pilares
fundamentais da economia capitalista, constituemblemas tipicos da tradicdo
patrimonialista da titularidade proprietaria, asswdo uma dimensédo puramente subjetiva
(vontade apropriativa), alheia ao império das eismssa a propriedade a ser um outro
nome da liberdade, do poder expansivo da afirmsgijetiva**®

Pelo contrato a propriedade em regra é adquirigal@ contrato ela se insere no
processo produtivo, de forma que a liberdade dératan passa a ser um corolario da
propriedade privada dos bens de producdo, propiciaa realizacdo das suas
potencialidade®” “A propriedade e a autonomia contratual sdo vistasio os dois

aspectos essenciais e incindiveis da liberdade urma liberdade que €, como se sabe,

427 Cf. Artigos 183, XIlI, 225 e 226.

28 HESPANHA, Anténio Manuel. Direito Luso-Brasileiro Antigo Régime. Editora Fundagdo Boieteux,
Florianépolis, 2005, pp. 83-84.

29 GRAU, Eros Roberto. Op. cit., p. 174.
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natural e originaria do homem — e partilham do teardnatacavel e sagrado dessa
liberdade.**

Opera-se como que uma relacdo direta entre a efjore®cial da pessoa e 0 seu
patrimonio, que historicamente se expressa até mewms direitos politicos, pelo voto
censitario, deferido as pessoas que dispusessemaleerta renda liquida and&l,como,
v.g, dispunham preceitos expressos da Constituica@ 21>

Nas palavras de Cambacéres, no segundo projetod® Gerante a Convencéo de
1794%*3 trés coisas s&0 necessarias e suficientes ao hemesuciedade: ser senhor de sua
pessoa, ter bens para satisfazer suas necessidagesler dispor, por seu exclusivo
interesse, de sua pessoa e de seus bens. Todwositms @ivis se reduzem — arremata —

aos direitos de liberdade, de propriedade e deatart®*

2.3 A Ideologia Individualista — a Propriedade comd’rojecdo da Personalidade

Ja se aproxima de um truismo, na ideologia dodilseno?*® a sentenca de que
propriedade, elemento essencial da liberdade, épnojecédo da personalidade do homem
sobre os bens, ainda que a afirmativa sempre degatindo ndo uma justificativa — mais
a cargo dos filosofos do direito —, pelo menos @x@licacdo racional. O homem livre e
senhor dos seus atos realiza a sua liberdade ndondas coisas materiais, que figuram

como uma extensao do dominio sobre si mesmo.

“OPRATA, Ana. Op. cit., p. 147.

431 PORTO, Walter Costa. O Voto no Brasil — Da Col&hié? Republica. Topbooks Editora e Distribuidora
de Livros, 22 Edigéo, 2002, p. 108.

32 Cr. Artigos 90, 91, V; e 95, I.

433 PRATA, Ana. Op. cit.,, pp. 147-148; e CLAVERO, Bddamé. Les Domaines de la Proprieté, 1789 —
1814: Propiedades y Propiedad em el LaboratoricuReionario, Universita’ di Firenze, Centro di Sityer

la Storia del Pensiero Giuridico Moderno, Quadé&tnrentini (per la storia del pensiero giuridico adeono),

27 (1998), Giuffre Editore Milano, p. 318.

*34«Trois choses sont nécessaires et suffisent anthe en société: étre maitre de sa personne, avdieds
pour remplir ses besoins; pouvoir disposer pour@osa grande intérét de sa personne et de ses Hieas

les droits civils se réduisent donc aux droitsierté, de propriété et de contracter.”

3% segundo Ortega y Gasset, caraceriza o liberalismma ideia radical sobre a vida; é crer que cada se
humano deve ser livre para preencher seu individuadtransferivel destino.” (Cf. MACEDO, Ubiratan
Borges de. Liberalismo e Justica Social. IBRASAustituicdo Brasileira de Difuséo Cultural Ltda.95%9p.
21)
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Configurar-se-ia, portanto, uma relacdo direta,cgude mao dupla, entre
propriedade e personalidade, ambas concebidas diveit@s absolutos, em face dos quais
a inacdo indispensavel a sua efetividade (obrigae@ativa) ndo induz uma privagcédo por
parte daqueles aos quais incumbe o cumprimengrafido-se essa inacao, diversamente,
uma condicdo necessaria ao justo limite dos diei® todo4>® Na acUstica da doutrina

classica, Teixeira de Freitas afirma que:

O direito de propriedade é uma realizacdo do direé& personalidade relativamente aos
objectos exteribres, de que o homem tem necessigmta sua existéncia e

desenvolvimento. Antes dessa realizacéo exist@ples faculdade— liberdade— de unir

a personalidade os objectos exteriéres. Ainda @adifeito de propriedade. O direito de

propriedade comeca no momento, em que a uniaaifieaé’’

O trancado estrutural dessa afirmacédo deixa a enpsto menos trés componentes
teoréticos: o individualismo do mundo moderno, dagrimazia ao individuo em relacao a
sociedade e ao grupo, tendo-se em mente que mgaiidate o individuo, parte do todo (a
sociedade), ndo tinha afirmacédo propria, figuraoolmo uma mera abstracdo em face do
grupo, e que, no mundo medieval, 0 seu reconhetinmorria somente em funcdo do
grupo (i); a nocao de propriedade individual (maitir) destacada da propriedade coletiva
ou do grupo familiar, como a etapa mais jovem mpeologia da propriedade (ii); e a
nocdo de direito subjetivo, esteio da técnica ja@idnoderna, cuja origem e evolugéo
comporta muitas dissensdes e que galvaniza ossodiie componentes e Ihes da eficacia
técnica (iii).

No estudo da conexdo entre o psiquismo dos povostipos e a inexisténcia da
propriedade privada, aponta Hans Kelsen como uror fatltural decisivo dessa
constatacdo a falta de consciéncia da nocéo deidndiidade, considerada a completa

submisséo do individuo ao grupo, realgcando quepamlelo ao predominio da tendéncia

3¢ FREITAS, Augusto Teixeira de. Consolidacdo dass|@ivis, Edicdo fac-similar do Senado Federal,
maio/2003, Introducéo, p. LXV.
“37|dem p. LXVI.
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emotiva sobre a racional, aparece na psique do moprenitivo uma falta notavel de
consciéncia do seu, de toda experiéncia acabaitaigelualidade.

Enfatiza, por outro lado, que a nocdo técnica dgprdade individual, como
instituicdo juridica, pressupde, além da condicémnémica, uma condicdo psicoldgica
muito precisa, qual seja, um minimo de consciédoaeu, que nao existe hum grupo
submetido a figura autocratica do chefe. O homeess@& segmento histérico, ndo se
considera senhor sequer da sua pessoa, ndo selpadgerar que cultive a ideia de sujeito
titular de direitos, que implica a nogcédo de consggt individual. Se ndo ha consciéncia
individual, ndo pode haver propriedade privatia.

Na tensado das relacdes sociais entre o grupo diddoo, o homem comeca a se
desvencilhar da concepcao corporativa da sociedfidlela a ideia de uma ordem
universal, na qual o homens e as coisas eram sngaeas de um todo organizado,
concepcdo que encaminhava todas as criaturas paabjetivo Ultimo, identificado pelo
pensamento cristdo com o préprio Criatfdre assimila “sua capacidade de conhecer por si
mesmo 0s objetos e, assim, domina-los. Dai dearessuncdo de uma postura de
valorizacdo da liberdade pessoal, da autoconfiadgaprivacidade e, até mesmo, da
autosuficiéncia**°

Ao assimilar a consciéncia de que existe, o homelgquiee a sensacdo de
superioridade em relagcdo aos objetos do mundo leetsdo, da liberdade, base e
fundamento do séf! Paradigma moral das sociedades moderna e conténeaor
orientando os seus padrdes de conduta, o indivéthualexalta o individuo e o entroniza no
eixo da ordem social, caracterizando-se como “udepaima qualidade do individuo, com

um dominio que este exerce sobre as coié¥s.”

438 KELSEN, Hans. Sociedad y NaturalezdJna Investigacion SociolégiceEditorial Depalma, Buenos
Aires, 1945. Traducdo da edicdo original norteataed Society and Nature, por Jaime Perriaux, pp.
15,25,29,33 e 445 (nota 80-a).

439 HESPANHA, Anténio Manuel. Cultura Juridica Eurapei Sintese de um Milénio, Editora Fundacéo
Boiteaux, 12 Edig&o, 2005, p.101.

40 BRAGATO, Fernanda. Individualismdn Dicionario de Filosofia do Direito, Coordenacéo \dieente
Paulo Barreto, Editora Usininos — RS e Editora Rane RJ, 2006, p. 468.

41 Descartes, com octgito, ergo suf) exprime para o mundo do pensamento, de formalueionaria e
indelével, a superioridade do homem em relacdd@dugue ele pode fazer e pensar, e de cuja raa&érp

0 conhecimento das coisas, dando impulso ao pensaindividualista.

42 BRAGATO, Fernanda. Op. cit., p. 470.

147



A partir dessa revolucdo, que desliga a sociedadealidade metafisica, o poder
deixa de ser concebido na ordem objetiva das cqiaes ser fundado na vontade, que,
vencendo a inseguranca da ordem natural, edificsocedade civif** A autonomia da
vontade passa a ser o principio informador dostasrgrivados. O homem, considerado
naturalmente livre, ndo se submete a nenhum p@ilenbd que ndo o da sua propria
vontade, manifestada livremente.

Nessa interconexao tedrica se coloca, outrossis,ferma particularmente visivel,
a ideia de propriedade individual, na perspectivgapdder de apropriar-se das coisas,
historicamente associada a célebre controvérsiagiea da ordem franciscana com o
papado, no primeiro quartel do século XIV, em todacesséncia do direito de propriedade
e do seu efetivo significado em face da pobrezecisaana.

Discutia-se acerca do uso dos bens materiais eeks@ as suas utilidades, pelos
religiosos daquela ordem, em face da observanciotibde “ndo possuir bens”, ao qual
estavam submetidos. Um dos autores mais expres8iv@gilnerme de Ockham, frade
franciscano, cujo nome, de outro lado, é igualmess®ciado a genealogia do paradigma
individualista da sociedade e do poder, ao defeadpossibilidade de compreensao da
sociedade numa perspectiva dissociada do corpal smcho um todo, na qual os homens e
as coisas ndo passam de partes, a partir da cé@wcdpcindividuo, abstrato e geral, ndo
revestido dos atributos sociéfé.

Se usar e fruir das utilidades dos bens equivakesss dono — a concepcéo firme
de ent&o identificava o0 dominio com os variados uss coisas, sendo 0 uso e o dominio,
portanto, inseparaveis —, seguir-se-ia que osioslig eram donos de muitos bens,
especialmente os consumiveis, o que atentariaacostrvotos religioso$? Em face da
polémica, a percepcao de Guilherme de Ockham dmcue tanto a propriedade de bens
corporeos como 0 exercicio da autoridade constitaspectos de um mesmo poder
(dominium), compreendido como 0 conjunto de direitos solsreasas e as pessoas. Os

bens encontravam-se a disposicdo de cada um eldg; tmas, como assim ndo ocorria

443 HESPANHA, Anténio Manuel. Cultura Juridica Eurapei Sintese de um Milénio, Editora Fundacéo
Boiteaux, 12 Edig&o, 2005, pp. 117-119.

444 HESPANHA, Anténio Manuel. Direito Luso-Brasileiro Antigo Régime. Editora Fundagdo Boieteux,
Florianépolis, 2005, pp. 33-34.

4% |dem pp. 79-83.
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entre os homens, em face das dissensdes proven@nmtpecado — o uso dos bens, de
forma comum, converteu-se em pomo de discordia —apeopriacdo individual,
imprescindivel & convivéncia pacifica, evoluiu para preceito de direito positivo que
obriga moralmente os homens sempre que for nec@$4ar

Na concepcdo ockhamiana, o poder de apropriar-se béas, como dominio
proprio, em caréater particular, que ingressou nadouwle forma contingencial — em face
da discordia dos homens em torno do acesso aobenms existentes na natureza —, e
que pertence a ordem civil, ndo elimina aquela #whe apropriacdo consubstanciada
apenas no uso (e mesmo no consumo), ditada pelatleial. Firma-se, entdo, a separacéo
entre os conceitos de uso — os frades poderiam ti@pedos bens materiais da Ordem sem
atentar contra os votos de pobreza — e o de pdgatee podendo consequentemente haver
uso sem propriedadd’ No impulso da polémica teolégica, surge a ideiagde “o
verdadeiro dominio ndo consistiria num uso factinaferial, das coisas, mas antes numa
disposicao subjetiva*®

Em bula de 1323, Jodo XXII, para o qual até mesmparaiso existe propriedade
particular, afirmou que a propriedadgoniniun) do homem sobre as suas posses nao
difere da propriedade assegurada por Deus sobmaverso, que Ele legou ao homem
criado a Sua imagem e semelhanca, sendo, portantdjreito natural que antecede a lei

humand'*®

Triunfaram os franciscanos “conventuais”, que def@m a manutencdo das
propriedades adquiridas pela Ordem, em face dgsritesis”, que defendiam a renuncia
as posses, para que, em face do voto de pobreesgmm viver o evangelho.

O terceiro componente teorético € a nocao de diseibjetivo, uma das ferramentas
centrais da dogmatica juridica, cuja face modemandior acustica juridica e visibilidade
social se expressa no direito de propriedade, agss/regimes legais que a dindmica do
capitalismo impde ao conceito — propriedade corakngiopriedade industrial, propriedade

intelectual, propriedade empresarial etc. Ressaltdoutrina moderna que o conceito

44 DE BONI, Luiz Alberto. Ockham Guilherme, 1285 (90)1347,in Dicionario de Filosofia do Direito,
Coordenacao de Vicente Paulo Barreto, Editora beg RS e Editora Renovar — RJ, 2006, pp. 615-616.
7 |dem p. 616.

48 HESPANHA, Anténio Manuel. Direito Luso-Brasileirmo Antigo Régime. Editora Fundacgdo Boieteux,
Florianépolis, 2005, p. 83.

49 p|PES, Richard. Op. cit., p. 38.
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unitario de propriedade, tributario da nocao ctéssie propriedade fundiaria, cede espaco
“a ideia de que ndo existe uma unica propriedades multiplas propriedades, isto é,
multiplos regimes de propriedade em cada ordenanjeritiico” **°

Alude-se mesmo a uma multiplicidade da propriedgquke, deixando de ser uma
instituicdo Unica, seria “o conjunto de varias itngtdes, relacionadas a diversos tipos de
bens,*** se bem que, vistas as coisas com maior aproximégdas essas manifestacoes
proprietarias talvez ndo passem de uma manifestdgatuctibilidade, da plasticidade do
conceito de propriedade, sem prejuizo da sua umidadceitual. J4 foi dito, em passo
anterior— a licdo é de Castan Tobefias™que o conceito de propriedade, de sentido
predominantemente objetivo, tem natureza econdjuitdica e expressa uma relacdo de
pertinéncia entre a coisa e a pessoa, sendo mai® ame o de dominie- de sentido
predominantemente subjetivo, que implica o pode&fpominacdo que sobre a coisa tem o
titular —, posto que abarca também os bens incorporeos.

No embrido da nocao de direito subjetivo, da mefonma, avulta o nome de
Guilherme de Ockham- e de outros integrantes da escolastica tardiao desdobramento
do ideéario da polémica em torno do voto de pobrgaa, na realidade buscava, em face
daguele compromisso religioso, definir o que fossesséncia do direito de propriedade.
Sustenta Ockham, opondo-se a Tomas de Aquino (emiteos liminares da alta
escolastica), a respeito dos “universdidgue na realidade existem apenas individuos; ndo

esséncias comuns as coisas.

SOPRATA, Ana. Op. cit., p. 186.

! GRAU, Eros Roberto. Op. cit., p. 236.

%52 TOBENAS, Jose Castan. Derecho Civil Espafiol ConyuRoral, 102 Edic&o, Instituto Edidorial Reus,
Madrid, 1964, Il, pp. 64-65.

453 Segundo a querela filoséfica, os “universais” emsatributos ou qualidades que predicam do indévid

— género, espécie, qualificacOgmter familiasv.g.) classes de seres (ser plebay) —, que informam as
relagBes sociais nas quais estdo integrados eopga flas quais se inserem no grupo. O corpo sécéal
“universitas” e os homens, mesmo seres vivos, Aaongis do que partes do todo. Ockham nega aqueles
atributos, reducionistas da condicdo humana, aremdude esséncia, afirmando que se trata apenas de
“nomes” (e dai a expressdo “nominalista”), ext&son esséncia e que podem ser deixados de lado na
consideragdo desta, do que surge a consideragddivdduo, abstrato e geral, fora da expressédo dpogr
social, que nao pode ser coisificado. (Cf. HESPANKAtonio Manuel. Direito Luso-Brasileiro no Antigo
Régime. Editora Fundacao Boieteux, Florianépold3, pp. 33-35; e DUMONT, Louis. O Individualismo —
Uma perspectiva antropoldgica da ideologia modeFraducio de Alvaro Cabral, Editora Rocco Ltdag Ri

de Janeiro, 1985, pp. 76-77.)
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Em conformidade (evolutiva) com esse ideario, r@tem ser admitidas conclusdes
normativas de uma ordem ideal das coisas (dos éwsais”). A lei deixa de ser uma
expressdo da ordem que o espirito humano descalmatareza, uma ideia normativa da
natureza, para ser entendida como a expressdod#w poda vontade do legislador; e o
direito, por sua vez, deixa de ser uma relacéa jestre seres sociais para tornar-se o
reconhecimento social do poder do individuo. A reta ndo produz sendo individuos
distintos e livres, cujas liberdadesseus atributos primarios- sdo modeladas pela lei e
pela convencdo, que as fazem direitos subjeff’a®s atributos “universais” das pessoas
impediam a manifestacdo da invidualidade. Ockham:nominalista”*>° que n&o era um
jurista, passa de forma indireta a ser tido confiondador da teoria subjetiva do diréd
na linha voluntarista, como o poder da vontademeeocido pela ordem juridica, doutrina
gue fornece a base de todo o direito civil.

Na escala evolutiva da nogdo moderna de direitfesub, a etapa mais tradicional
era de extracao jusracionalista: “Os direitospafdos pela natureza a cada homem, de dar
livre curso aos seus impulsos instintivos e radggingados, portanto, “... & personalidade,
a sua defesa, a sua conservacdo, ao seu deserartvifi’ Eram os direitos inatos,
naturais, nascidos no Estado de natureza, porébides pela sociedade civil através do
contrato social, tendo sua fonte, portanto, nund@rarobjetiva — antes da natureza, agora
da sociedade.

Ao analisar as origens da nocédo de direito sulgietietendo-se na descricdo de
Hugo Grotius, em ®ireito da Guerra e da Pafinicio do século XVII), quando afirma
gue “direito € um qualidade moral que habilita ymeasoa a ter ou a fazer alguma coisa
com legitimidade” Jus est qualitas moralis personae competens adidligste habendum

vel agendury Michel Villey objeta que ela ndo expressa umindgo clara e precisa-

4% VILLEY, Michel. Les origines de la notion de drasubjectif. Archives de Philosophie du Droit —
Déontologie et Discipline Professionnelle, EditishsRecueil Sirey, Paris, 1953-1954, p. 183.

5% Isto &, “na realidade extramental, s6 existemsssimgulares, entendendo-se como singular aquitoéqu
numericamente um s6 e ndo muitos e que ndo posapaxidade de ser signo de muitos”. (Cf. DE BONI,
Luiz Alberto. Ockham Guilherme, 1285 (90) — 13#vDicionério de Filosofia do Direito, Coordenacao de
Vicente Paulo Barreto, Editora Usininos — RS eddiRenovar — RJ, 2006, p. 615.)

456 DUMONT, Louis. O Individualismo — Uma perspectiamtropoldgica da ideologia moderna. Tradugéo de
Alvaro Cabral, Editora Rocco Ltda., Rio de Janeli®@85, pp. 78-79; e SKINNER, Quentin. As Fundagies
Pensamento Politico Moderno, Companhia das Le2f#x3, p. 452.

%57 HESPANHA, Anténio Manuel. Cultura Juridica Eurapei Sintese de um Milénio, Editora Fundag&o
Boiteaux, 12 Edig&o, 2005, p. 306.
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Grotius dera a palavijas um sentido excessivamente amplo; e, por outrg laghadireito €
sempre uma contrapartida de uma obrigagdomas que ganhou celebridade por dois
séculos e constituiu a inspiracédo de toda escotirei¢o naturaf®®

A concepcao de Ockham, ao permitir o deslocameatduddamento do direito
subjetivo para o poder da vontade, “da uma voltapteta a propria nocédo de ‘direito
natural’, equiparando-o, num sentido, a direitalesliecido (posto) por Deus nas Escrituras
(...); e noutro, as consequéncias que decorreibna@mente de uma convencao (i.é., de
um acordo de vontades) entre os homens ou de wrejueidica positiva.7*>°

E notavel que uma polémica de natureza teoldgitaprncipio circunscrita a um
aspecto localizado da vida das ordens religiosakavas, tenha (paradoxalmente) levado
a causar consequéncias tdo profundas e indeléaeis qpdiscurso dos homens com as
coisas e na respectiva regulamentacdao juridicaragpldos séculos, levando a concepcéao
de dominio como “afirmac&o de uma vontade dostssjsiobre as coisa&® em cuja raiz
esta a ideia do homem livre e senhor de si mesasosuhs acdes, cuja liberdade se realiza
pela projecdo no mundo exterior dos bens. “O darsobre as coisas aparece como um
prolongamento do dominio sobre si proprideptorna-se num mero acto de vontade do
sujeito que se afirma como dono de uma coisa, aripdade € um outro nome da
liberdade, desse poder expansivo da afirmac&otibjé®

A relacdo compartilhada entre o homem e as coisdsri@is, mesmo submetida a
reformulacdes tedricas — para ser vista a proptiedag., como um momento essencial
da liberdade individual —, n&o deixa de trair unmponente “ancestral’ das sociedades
primitivas, nas suas relagcbes com o0s bens pesggaiglmente feitos manualmente e
utilizados pessoalmente pelo dono — roupas, m#osas, ferramentas —, tratados como
extensdo da sua pessoa, algo assimilado ao egogimaglos ou enterrados com o

defunto?6?

58 VILLEY, Michel. Les origines de la notion de drasubjectif. Archives de Philosophie du Droit —

Déontologie et Discipline Professionnelle, EditishsRecueil Sirey, Paris, 1953-1954, pp. 163-164.

5% HESPANHA, Anténio Manuel. Cultura Juridica Eurapei Sintese de um Milénio, Editora Fundac&o
Boiteaux, 12 Edig&o, 2005, p. 311.

60 HESPANHA, Anténio Manuel. Direito Luso-Brasileirmo Antigo Régime. Editora Fundagdo Boieteux,
Florianépolis, 2005, p. 83.

61| dem p. 84.

462 p|pES, Richard. Op. cit., p. 106.
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Ao tornar-se hegemonica na Europa ocidental, nol@é¢VI1l, a ideia normativa de
natureza — existiria uma lei da natureza que énatj imutavel e transcendente as leis
positivas —, da qual um dos aspectos residia nalabilidade da propriedade privada, o
conceito de propriedade experimenta um giro revoh#io, para abranger no seu objeto
nao somente os bens materiais, as posses fisisgedsoas, conforme o recorte classico,
mas também tudo o que por direito natural o indigidudesse reivindicar como seu, numa
derivacéo do conceito medieval dounf®®* — tudo aquilo que fosse imanente ao homem
como tal, envolvendo também o direito a vida ebariade, numa zona de excluséo da
autoridade do Estad8? Tém papel coadjuvante — se ndo decisivo — nessacdm as
lutas entdo travadas pelo parlamento contra a dwoitdaica, notadamente em derredor da
cobranca de impostos sem o consentimento do partame

A nocéo de propriedade envolvendo a vida e a ldnerd® enriquecida com a nogéo
de coisas inalienaveis, aquelas que, pertencera@gsencialmente a um homem, nao
poderiam pertencer a outro, como a vida, a libexdachonra, a integridade fisica, como
caracteristicas da personalidade, abencoadasepala hatureza. A liberdade € entendida
como uma “propriedade” inalienavel, perspectivagqnal Hugo Grotius negava as pessoas
o direito de abrir m&o da sua liberdade, para kanem regime de servid4®b.

Essa ideia, no ambiente politico inglés do sécull Xde conflitos entre o
parlamento e a coroa, levou a que se falasse eitodmato, referindo-se ao patriménio —
gue ndo poderia ser tributado sem representacague-,poderia ser reivindicado pelo
homem, pelo fato de ter nascido numa familia (dirée heranca) e, por extensao, pelo fato
de ser humano. Nesse ambiente, de nascimento dess ichodernas de liberdade, a
propriedade passa a ser considerada como tudmaguel é proprio, “a soma total dos
direitos as posses, assim como os direitos pessoaiquais o homem é dotado pela

natureza e dos quais ndo pode ser privado excetoocseu consentiment8®® e, ainda

63 Syus, a, um: proprio; que pertence como propriegiadticular. Na observacéo de Michel Villey, citan
Jean de Felde, o que os jurisconsultos romanos oueham dominiuma jus) chamavam deuum(uma
faculdade), Hugo Grotius declara que passa a chdejas no sentito estrito, 0 que ndo estaria corretcs poi
0s antigos tinham a liberdade como uma faculdades, minca fizeram dela ujms — um poder (de exigir).
Teria Grotius, portanto, dado ao termo jus um dergixcessivamente amplo. (Cf. Op. cit, p. 165.)

64 p|PES, Richard. Op. cit., p. 140.

6% |dem p. 52.

86 |dem, ibidemp. 147.
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assim, nem sempre: a pessog,, hao tinha o direito (porque inalienavel) de ahdda sua
liberdade para tornar-se escravo.

A andlise da propriedade como um forte componesgseficial) da liberdade leva
necessariamente ao pensamentoHgge| segundo o qual “deve a pessoa dar-se um
dominio exterior para a sua liberdade a fim detiexismo ideia.**’ O homem tem o
direito de situar a sua vontade em qualquer ctiissta torna-se, entédo, e adquire-a como
fim substancial (que em si mesmo n&o possui), cdestino e como alma, a minha
vontade™®®

Na concepcdo hegeliana, a vontade pessoal (indlNidivrna-se objetiva na
propriedade, que adquire o carater de propriedadada. “Na existéncia imediata que nele
se manifesta, 0 homem é um ser natural, exteri@eaaonceito; sé pela plenitude do seu
corpo e do seu espirito, pela conscientizacdo aerab livre, € que o homem entra na

posse de si e se torna a propriedade de si mesnupgsicdo a outrent™

A possessédo —

0 ato corporal e imediato de apropriar-se — é xt@nsdo conceitual, a realizacdo material
daquilo que o homem & por conceito; €, noutrosdsy@to que pelo qual ao homem é dado
como seu e como objeto, com forma exterior, sepadacconsciéncia.

A beleza plastica das sentencas hegelianas € deimgpactante, mas elas podem
ser vistas além do argumento de autoridade e mdarsonoridade do plano descritivo, em
face dos quais podem prestar-se a varios matizestdadimento, tendo-se em conta que a
vida do homem, ser puramente biologico ou pesso®ha, dotada de dignidade, reclama
sempre o0 concurso dos bens materiais, em menoamr Bxtensdo, numa ou noutra visao
politica, em perspectivas pessoais variadas deaeab, mas sempre como um atributo
necessario. Aléem dessas dimensfes, e na impodadelide testar as afirmativas, resta o
desafio da busca de um sentido concreto mais defini

Ao tratar das conexdes de diferentes tipos e imtadss entre propriedade e
personalidade, Stephen Munzer anota que aindapest&er explorada a proeminente

caracteristica da teoria de Hegel, chamando aaepara a necessidade de ter o analista

6" HEGEL, Georg Wilhelm Friedrick. Principios da Bifia do Direito, Martins Fontes, S&o Paulo, 2003,
traducdo de Orlando Vitorino, p. 44.

%8 |dem p. 46.

69 |dem, ibidemp. 55.
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em mente o real significado de personalidade, sgpre que — afirma — tem trés
diferentes significados: personalidade como pefisagio moral e politica (i);
personalidade como consciéncia das caracteristichgduais (ii); e personalidade na
concepcdo psicoldgica, como estrutura que deterrmapensamentos e acdes dos
individuos para com o mundo, ou como integracaantétia entre as atitudes e os
pensamentos do individuo (iff)°

Na segunda acepcdo, enfatiza que a personalidanlesendaz indispensavel a
consciéncia individual. Ter mais ou menos propidedado faria aumentar, em nenhuma
proporcdo, o grau de autoconhecimento das carstatas individuais, sem falar que o
individuo pré-histérico, ao comecar a ter conhenbmeproprio (sentir dor ou cansaco,
v.g), ndo tinha propriedade privada; e que, numaequgén de auséncia de propriedade
privada, onde todas as coisas fossem de uso apletada impediria que a sociedade
estimulasse o desenvolvimento pessoal das pe¥soas.

Na terceira acepcao — personalidade na concep@@mdugca, como estrutura que
determina os pensamentos e acdes dos individuaspar o mundo, ou como integracao
voluntaria entre as atitudes e os pensamentos digidno —, ressalta que a conexdo
também ndo se mostra a salvo de refutacdo, a mde peovavelmente em relagdo a
propriedade de artigos de uso pessoal exclusivasnldeque as pessoas precisem da
propriedade para a sua integracao, isso pode oc®Eme titularidade patrimonial, como
sucedey.g, com 0s monges que fazem voto de pobreza, seserparpersonalidade; ou
com as criangas, que se integram e se desenvolvegsteuturas patrimoniais que nao lhes
pertencem. A mais disso, as pessoas sao diferediesendo seguro afirmar que todos os
individuos, em quaisquer sociedades, precisemaj®ipdade para ter ou para desenvolver
personalidadé’®

Na primeira significacdo — personalidade como pefeacdo moral e politica —,
gue afianca ser a nocdo de personalidade de Hafiyreha Munzer que a propriedade
parece também nado ser necessaria para a persdealktigue, sendo a propriedade um tipo

de direito politico e moral, e existindo outroseds politicos e morais, quais, por

479 MUNZER. Stephen R. Op. cit., Property and Persbnalp. 81-84.
4" |dem pp. 82-83.
472 |dem, ibidempp. 83-85.
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exemplo, o direito de votar ou o direito de seeriado da prisdo arbitraria, seguir-se-ia
gue, tendo as pessoas acesso a esses direitan) tddancado a personificagdo moral e
politica, mesmo n&o tendo o direito de propriedade.

De toda forma, admite que em dois aspectos a pague possa ser conducente a
personalidade, no sentido hegeliano, de persogéadividualista, desde que n&o tenha,
ao mesmo tempo, impacto adverso nos direitos deites: num primeiro aspecto, para
gue alguém reclame uma coisa como proépria, é iedsgvel que o reclamante possa ter
esse direito, isto €, que seja uma entidade detedtocondicdo de agente moral e politico,
havendo, portanto, uma conexao direta entre asgiwagdes; em um segundo aspecto, 0s
direitos de propriedade podem assegurar outrostadirecomo os direitos politicos e
morais; ou, pelo menos, desempenhar um papel pratesses direitos, se bem que — e
dai a condicdo negativa referida —, se os doiscéspaemplicarem efeito adverso em
outros direitos, de terceiros ou dos prépriosdites proprietarios, o direito de propriedade
tera tido, paradoxalmente, o efeito de retardaragmificacdo moral e politi¢4>

Essas tematizacdes evidenciam que efetivamenta astéo para ser exploradas as
conexdes de diferentes tipos e intensidades enm@ipdade e personalidade, ainda que
pareca inconcusso, huma perspectiva descritivabdereador e num quadro tedrico no
gual o sujeito de direito passa a ser necessartano@m ser humano, que a titularidade de
uma patrimonialidade implique necessariamente ugitsupersonificado; e, nas dobras
dessa ilagcdo — visto o dominio sobre as coisas aom@rolongamento do dominio do
homem, livre e senhor de suas acdes, sobre si mesnhgue a propriedade, no figurino
liberal-individualista, passe a ser compreendidan@oum componente essencial da
liberdade — projecéo da personalidade.

De tdo familiar que soa a afirmativa no mundo derklismo individualista, os
autores jA nao evoluem na sua justificacdo filesdficontentando-se com o plano
descritivo, quem sabe na premissa de que os ssudguns ja fazem parte da concepcgéo

comum do seu tempo; ou de que, estando a sentensalidada na ideologia juridica do

473 |dem, ibidempp. 81-82.
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liberalismo, a explicagdo dos seus postulados fuedtais constitua uma tarefa da qual
julgam-se dispensados os juristas, dela se eneadegs filésofos do direifd?

Na perspectiva da afirmacdo da liberdade, a prdpde esteio central da
Revolugédo Francesa, a despeito da sua consagnagicipadora pelos revolucionarios de
1789¥"n40 se faz refrataria a mutacdes, as vezes detrsanda pessoa humana, numa
espécie de antitese perversa daquela tese emareipaal exemplo do ja referido
patrimonialismo da relacéo juridica civil, que con@ pessoa, sujeito ativo da titularidade
proprietaria, a uma dimenséo predominantementieaste.

Vem a pelo, portanto, menos a propriedade comaessgo da liberdade individual
e mais a propriedade como emancipa¢ado das coma® manifestacdo de dominio sem
relacdo direta com a liberdade pessoal. A potédarainical do direito de propriedade,
nessa perspectiva, manifesta-gg,, na acessao artificial da apropriacdo do prodiato
trabalho alheio — no contrato de locacdo ou armeredd@o de um imévekxempli gratia
—, como um elemento intrinseco da propriedadejtdiexpansivo de apropriagdo sem
relacdo com as liberdades individuais. A propriedaigura-se mais como um mecanismo
de liberdade das coisas do que das pes$3as.

Na andlise da propriedade na perspectiva de modedoseituais social e
politcamente adequados, Luhmann afirma que a pmdcehegeliana, se levada a sério,
seria 0 ponto de partida de uma reestruturacdoaladia distribuicdo da propriedade sob o
modelo comunista, aspecto reconhecido pelo prddegel, que dele se pdés a salvo.
Adverte, também, que a funcéo classica usual dpripdade, de servir a liberdade e a
autorealizacdo do individuo, tem sido radicalmentelada na sociedade civil moderna, na
gual o processo de autonomizacdo da economia ¢eavedinheiro em simbolo universal

da comunicacdo econdmica; e, por fim, que, nessamica, o dinheiro j& ndo pode ser

474 V/ILLEY, Michel. Les origines de la notion de drosubjectif. Archives de Philosophie du Droit —
Déontologie et Discipline Professionnelle, EditishsRecueil Sirey, Paris, 1953-1954, p. 174.

75 0 preémbulo da Declaracdo dos Direitos do Homelm €idaddo, de 1789, coloca a propriedade entre os
direitos “naturais, inalienaveis e sagrados” do éomao lado liberdade, da seguranca e da resiat@nci
opressao, estabelecendo que a cua conservacaiut@nfihalidade de toda associagdo politica @.

476 CLAVERO, Bartolomé. Les Domaines de la Proprit@89-1814: Propiedades y Propiedad em el
Laboratorio Revulucionario, Universita’ di Firenz€entro di Studi per la Storia del Pensiero Gigodi
Moderno, Quaderni Fiorentini (per la storia del giero giuridico moderno), 27 (1998), Giuffré Edéor
Milano, pp. 325 e 355.
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interpretado como os demais ativos econdmicosingartda propriedade, e sim como a
prépria fonte de interpretacéo da proprieddde.

A funcdo esquematizadora da economia — prossegued -eumprida pela
propriedade, mediante a qual todos o0s processosodainicacdo economicamente
relevantes ficam submetidos a uma estrutura bin&rao-ter. Nesse esquematismo
binario da economia, a propriedade de um é seng@rea mesma medida, a ndo
propriedade dos outros, pelo que propde um conceds abstrato para expressar o
binbmio propriedade/ndo propriedade, tendo em wvigta as relacdes reciprocas da
economia pressupdem tanto os proprietarios quant@o proprietarios, o que conduziria a
injustica da propriedade a um conceito social &ipamente adequadt®

2.4 A Propriedade na Tradicéo Liberal — Direito Furdamental de Defesa

O fim do Estado liberal é a liberdade individual EStado “é tanto mais perfeito
quanto mais permite e garante a todos o desenvainda liberdade individuaf”® N&o
tendo o Estado, nessa concepcao, fins proprios, goiseus fins coincidem com os fins
multiplos dos individuos, n&do |he incumbe estal@lecque fazem os cidadaos. Deve, sim,
garantir para cada um uma esfera de liberdade alacgda um possa desenvolver as suas
habilidades e talentos. Nao compete ao Estado,opwo lado, promover o bem-estar
social, e sim remover os obstaculos que se colgaam que cada individuo busque o seu
bem-estar, pelas suas préprias capacidades e ffios.

Constitui elaboracdo do jusnaturalismo moderno eaidle que o homem tem
direitos por natureza, enquanto homem, direitoeim@veis e que ninguém — nem ele
proprio — Ihe pode subtrair, concep¢édo que remaatistado de natureza e que ecoa nas
palavras iniciais da Declaracao dos Direitos do Elone do Cidadao, segundo a qual “os

4T LUHMANN, Niclas. Sistema Juridico y Dogmatica Hica, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,
1983, traducéo de Ignacio de Otto Pardo, pp. 188-11

78 |dem pp. 122 e 133-134.

7 BOBBIO, Norberto. Direito e Estado no Pensameet@&hanuel Kant, 22 Edi¢do, Editora Universidade de
Brasilia (traducéo de Alfredo Fait), p. 132.

80 |dem p. 133.
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homens nascem e permanecem livres e iguais enoditesomente podendo as distingbes
sociais fundar-se na utilidade comum.

A ideia expressa uma teoria filosofica, uma con&epgdeal e, como tal,
admissivel, conquanto na realidade os homens regamalivres nem iguais em direitos:
desigualdades de nascimento e de direitos, de wslosatizes, inundam o panorama do
mundo de hoje e de ontem. Em outros termos, aa #&a de que os homens séo livres e
iguais por natureza, e que a liberdade e a igualdadstituem ideais a conquistar; nao
realidades insitas ao homem em sua dimenséo cafftr& homem nasceu livre, e por
toda parte geme aguilhoado; o que julga ser sedberdemais € de todos o maior
escravo™?®?

Anota Vieira de Andrade que os direitos fundamentdunfaram politicamente
com as revolugBes liberais, nos fins do século KVdlparecendo, em raz&o disso,
basicamente como liberdades, ou seja, “como esfierasitonomia dos individuos em face
do poder do Estado, a quem se exige que se abstprdrdo possivel, de se intrometer na
vida econdémica e social, como na vida pesstal”.

A propriedade, nesse quadro — prossegue —, afgginauito mais do que um
conteudo de um direito fundamental, para manifestartomo uma condi¢do objetiva e uma
garantia de liberdade, em cuja retaguarda estdgarssegea como um pressuposto da
liberdade. O Estado ndo pode se imiscuir na vidaada um, mas tem de existir para o
desempenho de suas funcdes basicas, de garameieda e da seguranca da nacéo e dos
cidadaos.

Liberdade, seguranca e propriedade constituem @ léanconstrugcéo liberal da
sociedade politica. Os direitos fundamentais s&tosj em primeiro, como liberdades,
incumbindo aos seus titulares a determinacgéo eas sonteddos; e, em segundo, como
garantias, para que seja assegurada, em termibgdiosiais, a nao intervencao dos poderes
publicos. Assim se situa a propriedade como dirggtalefesa dos individuos em face do

Estado®*

“81 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos, Editora Caref{traducdo de Carlos Nelson Coutinho), 1992, p.
29.

82 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social, Editartin Claret, 2001, p. 23.

83 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Op. cit., p. 51.

84 |dem pp. 52-53.
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A moldura séciopolitica é a do liberalismo, ided8¥ da modernidade, que
pressupde o individuo como ponto de partida, paémo um “homem abstrato e, como
tal, subtraido ao fluxo da historia, a um homenemrsisl e eterno, de cuja contemplagéo
derivariamos o conhecimento infalivel dos seusitdsee deveres**® O poder publico,
nessa rede ideoldgica, conquanto onipotente e tdetéa monopdlio da forca, limita-se a
si mesmo e deixa, ainda que a prépria custa, uagesge ndo interferéncia no qual vivem
0S que nem pensam nem sentem como ele (0 Estad®gj@, como os mais fortes, a
maioria’®’

A engenharia da ideia da propriedade — e de oulre#os como a liberdade, a
seguranca e a resisténcia a opressdo — tem prero@sao inicio da era moderna, na
concepcao individualista da sociedade, sucessoradeia corporativa (uma ordem
universal continente dos homens e das pessoasa)qgpal a sociedade constitui um todo e
paira acima das parté®€ Em face do Estado e fazendo uso da terminologi&eierg
Jellinek, o individuo, na perspectiva dos seus @asvimdividuais, encontra-se num estado
passivo $tatus subjection)s do qual fica excluida a autodeterminagdo e, por
consequéncia, a personalidade. O reconhecimeniadidduo como pessoa constitui o
fundamento de todas as relacdes juridit®s.

Constitui caracteristica marcante da formacdo dadésmoderno, no entorno do

ideario do individualismo, a inversdo de pologelacdo entre o Estadoos cidadaos, em

8% |deologia no sentido de “crencas e valores, atiliis politicamente para influir no comportamento
popular, orientando-o em certa dire¢éo, seja cqropdsito de obter consenso ou de justificar o pbyef.
FAORO, Raymundo. A aventura liberal numa ordem ipatnialista. Revista USP (Dossié
Liberalismo/Neoliberalismo), n. 17, p. 27.) Dentta gama de significados do termo ideologia, alede-s
duas tendéncias gerais: o significado “fraco”, @itoc neutro, predominante na sociologia politica
contemporanea, como “um conjunto de ideias e dmeslrespeitantes & ordem publica e tendo coma@dung
orientar os comportamentos politicos coletivos; significado “forte”, conceito negativo, de insmié®
marxista, a expressar uma crenca falsa, uma “€alssciéncia das relacdes de dominio entre as slageé.
STOPPINO, Mario Ideologia,in Dicionario de Politica, Norberto Bobbio, Nicola t#aicci e Gianfranco
Pasquino, Editora UnB, 102 Edicao, p. 585.)

86 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos, Editora Camagtraducdo de Carlos Nelson Coutinho), 1992, p.
32.

87 MACEDO, Ubiratan Borges de. Liberalismo e JusSgaial. IBRASA — Instituicio Brasileira de Difusdo
Cultural Ltda., 1995, p.22 (citando Ortega y GadsdRebelién de las Masas).

88 HESPANHA, Anténio Manuel. Cultura Juridica Eurapei Sintese de um Milénio, Editora Fundacéo
Boiteaux, 12 Edig&o, 2005, p. 101.

89 JELLINEK, Georg. Sistema dei Diritti Pubblici Subtiivi (traduzione italiana riveduta dall’autorella
seconda edizione tedesca), Societa Editrice Léord®12, p. 96; e Teoria General del Estado — t@alde
Fernando de Los Rios, Editorial Albatros, Bueno®#i Republica Argentina, 1981, p. 313.

160



favor dos quais — em desfavor do Estado — a padedocorre em escala crescente. Na
relacdo politica, o individuo singular deixa de ser objeto de poder, um mero sujeito
passivo, destinatario de deveres em face do sah&fa® individuo abstrato passa ao

homem concreto, da condicdo de sudito para a cdmdie cidaddo e, como tal, a ter

direitos em face do Estado, tendo este, por oatto,lo dever precipuo de velar pela ndo
ingeréncia damperiumem espacgos demarcados da liberdade dos individuos.

Aquele estado passivo tipico de uma sociedade isiginsucede, na escala das
diferentes posicbes juridicas em face do Estadajnda na terminologia de Georg
Jellinek®®* um estado negativetatus libertatiy, que pressupde limitagdes na capacidade
de agir da sociedade politica e em virtude do gquabmem, dotado de personalidade,
conquista um espaco de liberdade em relacdo aadd;stdb qual desaparecem o0s
regramentos estatais que lesionam a liberdadeaN&tzdela de liberdade, o individuo é o
senhor absoluto e ai busca e realiza os seusfihgduais. Isso pressupde que o Estado e
as pessoas constituem realidades distintas queptieam reciprocament&?

Nessa dialética de profundas raizes filosoficotigas € que surgem os modernos
direitos fundamentais de defesa, ou liberdadestivagaem cujos dominios é interditado
(por definicdo) o ingresso e interferéncia do Estaskceto naturalmente em ordem a
propiciar os meios, o aparato burocratico-funciomalispensavel a sua eficacia. “Sao
inspirados de uma légica fundada na garantia etitegr® a declaracdo juridica basica do
Estado liberal #°

Na proscénio desses direitos fundamentais despaifttneira, a propriedade.
Cuida-se da propriedade no singular, atributo dasopalidade individual, concebida,
gestada e dada a luz pelo ideario da Revolugda&san— catalogada como direito natural

e imprescritivel pelo art. 2° da Declaracdo do®ilkis do Homem e do Cidadao de 1789,

499 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos, Editora Casaf{traducdo de Carlos Nelson Coutinho), 1992, pp.
2-3e57-61.
491 Em quatro estados — passivo (prestacdes ao Esteegitivo (liberdade em face do Estado), positivo

(pretensdes em relagdo ao Estado) e ativo (prestagdr conta do Estado) —, formando uma linha
ascendente, se resumem as posi¢des que deténvialilndem face do Estado. (Cf. JELLINEK, Georg. Op.
cit., p.98.)

92 JELLINEK, Georg. Sistema dei Diritti Pubblici Subtiivi (traduzione italiana riveduta dall’autorella
seconda edizione tedesca), Societa Editrice Léoraf12, p. 97.

9% LORENZETTI, Ricardo Luis. Fundamentos do DireitovRdo, Editora Revista dos Tribunais (traduc&o
de Vera Maria Jacob de Fradera), 1998, p. 153.
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primeira manifestacdo constitucional da revolucapcdja maioridade foi alcancada em
1804, com o Code Napoléon, que garantiu ndo soneedieito mas também o estado da
propriedade resultante de revolud&b.

A concepcdao revolucionaria é que a propriedadeehged livre como séo livres as
pessoas, ao que se segue ser a integridade (lntalagie) da propriedade uma extensao da
integridade das pessoas. Na Franca revoluciomaréitorio, em toda a sua extensdo — o
protétipo é a propriedade fundiaria —, é livre coasopessoas que nele habifdrFalar
de propriedade como liberdade (propriedade livr&gld@ da propriedade no singular, de
livre apropriagéo e disposi¢éo, irreconciliavel comaralelismo de dominios e, mais ainda,
liberta de todas as cargas senhoriais e comuragsndis variados 6nus que pesavam sobre
0 solo medieval.

O Estado da propriedade consagrado petmle Napoléona ardente resposta
revolucionaria a propriedade feudal, que se coakeegm instrumento de servilismo e de
desvalorizacdo humana, tem como premissa paradagmat abolicdo dos numerosos
direitos feudais, que os revolucionarios tinham @qgpnivilégios, ndo manifestacbes da
propriedade, que vem a ser elevada ao nivel diuigdb sagrada, instituicdo em cujo
entorno pode ser identificada, também, a influédois fisiocratas, para os quais a terra —
apenas a agricultura aumentava a riqueza ja etdsterera a mais auténtica forma de
propriedade. Numa imagem figurada e expressiva distigio que essa ideologia
emprestava a propriedade, afirmava-se que “A pedpde pode ser vista como uma arvore
em que as instituicbes sociais sdo como o0s galhe<igscem a partir de um tronco que
vem a ser ela proprid>®

E complexa e instigante, no laboratdrio revoluciomé saga da propriedade como
direito de defesa. Na reflexdo de Bartolomé Clavalica propriedade € a resultante de um
processo de expropriacdo do dominio direto e deopracdo do dominio util (este o meio
e aquele o fim) e se ergue sobre as ruinas dasgutages, entendido o plural ndo como
um mero giro gramatical — propriedade ou propriedacexpressdes similares de um

mesmo instituto, utilizadas por mera inércia limgigd —; como as diversas expressdes

494 CLAVERO, Bartolomé. Op. cit., p. 314.
9% |dem p. 297.
49 p|PES, Richard. Op. cit., p. 66.
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materiais do objeto da propriedaiépu mesmo como a pluralidade de bens, e sim como
cargas dominicais, direitos proprietérios, ou sefadiferentes e hierarquizados dominios
feudais que incidiam sobre a propriedade anteg8@:1®

Os dominios — direitos proprietarios — eram naidedle créditos incidentes sobre
0s imoveis medievais, sob 0s mais diversos titwts,mesmo o dizimo devido ao poder
confessional. Os revolucionarios, sobre reunificadominio na matriz da propriedade
quiritaria romana, aboliram todos os encargos ertilbam a propriedade de todos aqueles
pesados O6nus que a convertiam num instrumento m¥diseo e de opressdo. Para a
atividade agricola especialmente, a “independénda”propriedade avanca no plano
ideoldgico e cultural para ganhar expressédo vishaleliminagdo das cargas reais e
pessoais do solo feudal — senhoriais e comdiais.

Nesse quadro intercambiante de singular e pluralDe@aracdo de 1789 fala em
propriedade, mas a Constituicdo de 1791 voltaaa, fainda, em garantia da inviolabilidade
das propriedades —, pouco tempo antes da Decladacid89, em cerimbnia inaugural de
reunido dos estados gerais, em via de se tornafatnra assembleia geral e constituinte,
um representante do monarca profere palavras asgpgessivas a propésito da
compreensdo dos direitos proprietarios, da garalaiaropriedade como reconhecimento
de dominios.

Proclama-se que todas as propriedades, sem excee&) constantemente
respeitadas e que o entendimento expresso de Sjestdie € o de que a propriedade
compreende os dizimos, censos, rendas, direitegexel feudais e senhoriais e geralmente
todos os direitos e prerrogativas Uteis e honasfielacionadas as terras e aos feudos, ou

pertencentes as pessO4spalavras indicativas de que, na visdo do monarcaé—no

97 Propriedade imobiliaria, propriedade mobiliariarogriedade industrial, propriedade comercial,
propriedade financeira, propriedade intelectual etc

98 CLAVERO, Bartolomé. Op. cit, pp. 276, 304, 3071693

99| dem p. 296.

%00 “Toutes les propriétés, sans exception, serontstaomment respectées, et Sa Majesté comprend
expressément sous le nom de proprieté les dimes, mntes, droits et devoirs féodaux et seignexriat
généralement tous les droits et prérogatives utii@shonorifiques attachés aus terres et aux fiefs,
appartenant aux personnes.”
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pensamento juridico do momento historico —, o plprapriedades, antes de referir-se a
pluralidade de bens, refere-se a diversidade secamdo direito proprietarig*

Utilizando expressdes incisivas para dar destaguenadelo revolucionario de
propriedade, afirma Bartolomé Clavero que a rev@jugédo libertou nem recuperou o
conceito de direito de propriedade no singulaevalucéo néo foi apenas uma ama de leite
da propriedade, sendo a sua méae de parto. A pdageedireito de defesa € filha dileta da
revolugcdo, considerando-se que antes dela haviargendominio e, ademais, no plural,
direito dominical na propria coisa que podia sealguer renda duravel gerada pelo
imével>%“de caréter real ou pessoal.

E nesse segmento evolutivo do processo revoludmnar direito livre em si
mesmo, redimido dos numerosos Onus medievais — agyEopriedade ingressa na
Constituicdo de 1793, cujo art. 16 estatui que ii@itd de propriedade é o que pertence a
todo cidadéao, para a fruicdo e disposicao, comdeie entender, de seus bens, de suas
rendas, do fruto de seu trabalho e de sua indtstiaA liberdade da propriedade se
expressa nas faculdades de fruicdo, de disposigadiere transito das coisas, avultando o
exercicio de uma liberdade referida as coisas anesmo que referida as pessoas. A
propriedade como liberdade, referida na integridadeica das coisas, chega a situar-se
acima da vida humartd?

Essa é a concepcdo de propriedade, como linguagenowhinio, que aCode
Napoléon *®antes de propriamente fundar e inaugurar, em esiidegistra e consagra,
apropriando-se dos padrdes contidos na legislag@alg pela revolucdo e que, consolidada

e impulsionada por toda uma cultura, a comecar ltelatura fiel e propagandista da

0! CLAVERO, Bartolomé. Op. cit, pp. 276-277.

02 |dem p. 281-282.

03 «Art. 16 — Le droit de proprieté est celui qui apjient a tous citoyen, de jouir et de disposesragré de
ses biens, de ses revenues, du fruit de son tetvdd son industrie.”

04 CLAVERO, Bartolomé. Op. cit, p. 304.

%0% Assinala Clavero que o Code Napoléon, ao dizer“tjaepropriété est le droit de jouir et disposer des
choses de la maniére la plus absolue, pourvu quiem fasse pas un usage prohibé par les lois ou par
reglements” (art.544) apenas melhora, mas sem muita inovagddefinicdo romana segundo a qual
“dominium est jus utendi, fruendi et abutendi re, guatenus juris ratio patitur.’{Bartolomé Clavero. Op.
cit., p. 335.)
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Escola de Exeges€%erviu de paradigma a cultura juridica do mundodential®’e
ingressou nas constituicdes liberais.

Em face dos direitos fundamentais de defesa, od&steam um dever de nédo
ingeréncia, por se tratar de areas exclusivas ttel@ierminacdo do individuo, imunes as
interferéncias ilegitimas do poder publico, e megtos particulares. A intromissdo nao
legitimada faz surgir em prol do individuo a respecpretensao reparadora, de abstencéo,
de revogacao, e de anulacitestas destinadas ao desfazimento de atos estataistarios
de posicdes juridicas concretas e individualizadasno, v.g, o ato juridico perfeito
aquisitivo da propriedade; ou abstratas, como eoc&ie da faculdade de dispor do bem
objeto da propriedad®®

Os direitos de defesa ndo representam somentadéaad de impedir. Implicam,
igualmente, nos casos de violacdo, “o direito eewed de suspensédo das eventuais
intromissdes ilegitimas, bem como o direito e oedale reposi¢cdo da situacdo anterior ou
de eliminacdo das consequéncias de tais introesssd ofensas.*® Tipificam, portanto,
direitos a prestacdes negativas, devendo “sersvisino direitos intransitivos ou direitos
absolutos, aos quais corresponde, do lado passiwodever geral de respeito e de
abstencdo, que ndo cabera, entdo, apenas, ao’Estado

Enquanto direito fundamental de defesa (direitod&mental individual), a
propriedade, como outros institutos da mesma edrag)do estaria devidamente
guarnecida se ndo houvesse um complexo normatigecasmtorio das mencionadas
pretensdes, em face das contestacfes e violag@sdéaularidade. Tém-se, portanto, as

garantias constitucionais — para alguns, garartisttucionais’> — que vém a ser 0s

%06 CLAVERO, Bartolomé. Op. cit, pp. 343-344.

0" \WIEACKER, Franz. Op. cit., p. 383.

08 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentaisaatfole de Constitucionalidade (Estudos de Direito
Constitucional), Celso Bastos Editor, 22 Edi¢cadybro/1999, p. 37.

%9 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Hermenéutica Cormstinal e Direitos Fundamentais, 12 Edigéo,
Editora Brasilia Juridica Ltda., 2002, p. 141.

519 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Op. cit., p. 178D1

1 |dem p. 181.

®12 No direito fundamental é estabelecida uma fac@dislagir ou de exigir em favor de pessoas ou grupo
gue se colocam numa perspectiva ativa em face sfoae ou entidades obrigadas; na garantia institaici
diversamente, tem-se apenas um sentido organizabjetivo, independentemente de uma atribuigddeou
uma atividade pessoal (pp.68 e 69). Os direitosesgmtam por si sé certos bens, enquanto as garanti
destinam-se a assegurar a fruicdo desses benardgigs séo os elementos da defini¢do constitactos
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mecanismos institucionais destinados a fazer \aldireito, assegurando o exercicio das
faculdades inerentes a titularidade proprietdia.

Em face das constituicbes do Estado liberal, armdade, cuja inviolabilidade
constitui um dos seus postulados, representa untipi® constituinte do direito de
liberdade. O titulo proprietario, dai em diante,0 ndepende da estrutura social,
diversamente, a estrutura social é que por elgidae moldadd™* E nessa linha que se
pde a Constituicdo brasileira de 1988cujo catalogo de direitos fundamentais relaciona e
garante o direito de propriedade como um direitod&mental, esteio-mor do sistema
econdmico-capitalista da livre iniciativd

A liberdade proprietaria, tal como a liberdade camil, constitui extensdes
naturais da liberdade pessoHl.E nessa moldagem que a propriedade ingressa nas
codificacdes do Estado liberal, tal como no Cédjeil de 1916>* no qual, como foi
ressaltado, a relagdo proprietaria € caracteripata preponderancia do patrimonial, do
econbmico, sobre o estritamente pessoal. Segurata dorge Miranda, forte na célebre
expressdo de Benjamin Constant, se, para os ant@gdiberdade ¢é, antes de tudo, a
participacdo na vida da Cidade; para os modernasités de mais, a realizacdo da vida
pessoaf™®

Cuida-se nao de liberdade politica, sendo de upemdiade dos particulares para
dispor de um espaco proprio sem intromissfes dadBsh margem das relagdes politicas e

constitucionais?® Nas liberdades negativas, tem o Estado ndo somced&ver de n&o

direitos fundamentais. (Cf. MIRANDA, Jorge. Manul@ Direito Constitucional, Tomo IV, Coimbra Editpra
1988, pp. 68, 69 e 91.)

*135ILVA, José Afonso da. Op. cit., pp. 185 e 411.

514 CLAVERO, Bartolomé. Op. cit., p. 341.

*1% Todas as Constituigbes brasileiras, na realidatiemesmo a do Império, seguem a tradicéo liberal e
relacionam a propriedade como direito individuaidamenal: Carta de 1824 (art. 179); Carta de 18812,

§ 17); Carta de 1934 (art. 113, n. 17); Carta i/ 1@rt. 122, n. 14); Carta de 1946 (art. 141, § Céarta de
1967 (art. 150, § 22); e EC/01-69 (art. 153, § 22).

S8 Cf, art. 1°, IV; art. 5°, XXII; e art. 17@aput

17 CLAVERO, Bartolomé. Op. cit., p. 318.

®18 0 Ccédigo Bevilaqua, todavia, ndo espelha de famtiinea, na engenharia da propriedade, a puraza d
propriedade revolucionaria de 1789, na medida em ajnda contempla a divisdo binaria do dominio ao
consagrar o instituto da enfiteuse. (Cf. arts. 698-)

519 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucion@bmo IV, Coimbra Editora, 1988, p.14.

20 HESSE, Konrad. Derecho Constitucional y Derechivaip — traduccién e introduccién de Ignécio
Guttiérrez Gultttiérrrez —, Editorial Civitas, S.Rrimera Edition, p. 38.
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intromissdo, sendo também o dever de ndo supre8saoconstituicdes liberais contém
clausulas que impedem — entre outros direitos foneadais — a abolicdo dos direitos e
garantias individuais*'Os direitos fundamentais constituem elementos déirzodade da
constituicdo, ndo sendo legitima a reforma corgtinal que eventualmente pretenda a sua
supressao. Sobre a propriedade, quando o intggébtieo aconselhe a sua supressao pela
potestade estatal, faz jus o seu titular ao dieitona justa indenizacdo, em ordem a que
nao tenha nenhum decesso patrimonial.

Livre é o homem quando pode ser titular de diregaprietarios, gozar e dispor
dos seus bens, do seu patrimbnio, sem impedimeng®sm interferéncias ilegitimas da
sociedade politic’de resto concebida originariamente para cuidar uda defesa. A
finalidade de toda associagao politica, proclarag.®° da Declaracdo de Direitos de 1789,
€ a conservacdo dos direitos naturais e imprasgstido homem: a liberdade, a
propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao

Na reflexdo de Luigi Ferrajoli, hd um equivoco fiarativa de que a propriedade é
um direito fundamental sagrado e inviolavel, cam&ado art. 17 da Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao. Destaca que a mesalmesma categoria, de figuras
heterogéneas, como os direitos de liberdade, déado e do direito de propriedade, de
outro, é fruto da justaposicdo de doutrinas jusahstas e da tradicdo civilista e romana,
feita pelo liberalismo, que tem condicionado aténossos dias a teoria dos direitos
humanos na sua totalidade; e, com ela, o Esta@irei¢o.*

Na base dessa visdo — afirma ele — existe um equitedrico que se deve ao
carater polissémico da nocao de direito de propdedcom o qual se entende, a um sé
tempo, o direito de ser proprietario e o direito dispor dos proprios direitos de
propriedade, que sdo um aspecto da capacidadegrédjuivoco que teria ensejado duas

consequéncias: “a valorizacdo da propriedade neapeento liberal como direito do

2 Dispde a Constituigao brasileira de 1988 que e# sbjeto de deliberacdo a proposta de emendartend
a abolir os direitos e garantias individuais. @f. 60, § 4°, IV.)

22| ®BO, Paulo Luiz Netto. Constitucionalizacdo dadib Civil, in Revista de Informacédo Legislativa —
Senado Federal, n. 141, janeiro/margco — 1999, . 10

22 FERRAJOLI, Luigi. Los Fundamentos de los Derechosdamentales, Edicién de Antonio de Cabo e
Gerardo Pisarello, Editorial TROTTA, Segunda Edi¢i#005, p. 29.
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mesmo tipo que a liberdade e, inversamente, a lkbexegdo das liberdades no
pensamento marxista, desacreditadas como direitgsibses ao lado da propriedad”.

Para ilustrar o equivoco teodrico — considerar gpqpedade como um direito
fundamental —, relaciona Ferrajoli quatro dife@nentre os direitos fundamentais (nos
guais se inscreve a liberdade) e os direitos patuiams (entre eles a propriedade). Em
primeiro, os direitos fundamentais sdo universaBsn uma qualificacdo universal dos
sujeitos deles titulares, ao passo que os dirpatrmoniais séo singulares, tendo cada qual
um titular determinado. Os direitos fundamentais s&lusivos e formam a base da
igualdade juridica, enquanto os direitos patrimigné®io exclusivos — o uso pelo titular
exclui os demais pretendentes — e estdo na badesifzualdade juridica. Quando se fala
em “direito de propriedade” como um direito de diaiaia ou civil, semelhante aos direitos
de liberdade, alude-se elipticamente ao direito taimar-se proprietario, conexo a
capacidade juridica, assim como ao direito de didps bens, conexo a capacidade de agir,
isto é, a direitos fundamentais, porque concernetodas, e que sdo completamente
diversos dos direitos reais sobre bens determiradipsiridos ou alienads$

Em segundo, os direitos fundamentais sdo indisp@ivinalienaveid?®
inviolaveis, intransigiveis e personalissimos, emjo os direitos patrimoniais s&o, por sua
natureza, disponiveis, negociaveis e alienaveisdi@#os fundamentais estdo subtraidos
as decisdes de politica e de mercado. S&o elesnit@ hdo somente aos poderes publicos
mas também a autonomia de seus titulares. Jaatdipatrimoniais apresentam evidente
carater singular, ao contrario do carater univetlsal direitos fundamentais. J4 a terceira
diferenca se relaciona com a estrutura dos diredgssdireitos patrimoniais sao direitos
disponiveis, estando, ao contrario dos direitogldnmentais, sujeitos a vicissitudes, é dizer,
destinados a ser constituidos, modificados ou w@stipor atos juridicos. Tém titulo de

aquisicdo em atos juridicos negociais (contratoagdes, testamentos), diferentemente do

2% |dem p. 29.

2% |dem,ibidempp. 30-31.

526 A inalienabilidade/indisponibilidade dos direitbsndamentais funda-se na dignidade humana e diz
respeito, em esséncia, a aptiddo do homem parkveere autodeterminar-se (liberdade é a condigéo d
homem que n&o pertence a nenhum senhor). Segassim, que nem todos os direitos fundamentais séo
inalienaveis, sendo aqueles referentes a pessaasengue dizem respeito a potencialidade do hopsm
autodeterminar-se, i.€é., em regra os direitos tigadl personalidade. A propriedade, portanto, coimeital
fundamental patrimonial, e os direitos a prestagd&s tém aqueles atributos.
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gue sucede com os direitos fundamentais, cujotéud lei, conferidos por regra geral de
cunho constitucionaP?’ Em quarto, os direitos fundamentais sdo horizen&tuando no
campo das relacdes intersubjetivas do tipo cisilist contratos, sucessoées e similares —,
enquanto as relagbes que se produzem entre ogré¢gutios direitos fundamentais séo
verticais, do tipo publicista, entre o individuo &stado?®

Opondo-se (quica com vantagem) a tese de Ferrajale que a incluséo do direito
de propriedade na mesma categoria dos direitosibdedade, dos direitos civis, é
consequéncia de um equivoco semantico no qualrareodohn Locke —, Danilo Zolo
afirma que a defesa da propriedade pelo pensanidet@l como um direito natural
inviolavel ndo é consequéncia de um equivoco skroae sim de um reflexo da ideologia
econdmica; e que ndo sao os atos concretos deidrude propriedade privada que
representam a principal fonte da desigualdade nmdmmoderno, o que n&o foi afirmado
sequer por Marx. E duvidoso — prossegue — que acesia de mercado, com seus
mecanismos industriais e financeiros de acumulacde distribuicdo desigual de riqgueza
possa reconduzir-se a natureza exclusiva dos atdegdrute da propriedadé’

Dentro de um regime liberal-democrético, baseadecomomia de mercado, existe
uma tensdo geral entre a liberdade e a igualdadegdir, aponta o autor trés razdes gerais
para a sua afirmativa: em primeiro, no curso dalteéo industrial e do desenvolvimento
do capitalismo — entre os séculos XVII e XVIII —, direito de propriedade foi
reivindicado, em primeiro lugar e com maior intelasie, pela nascente burguesia
industrial, contrapondo-se a propriedade feudapr@prio sistema representativo +e
taxation without representatior- de origem medieval tinha estreita relagdo codireito
de propriedade. O ideal de liberdade individuakéoba, citando Bruno Leoni e Friedrick
von Hayek) floresceu entre 0s povos que se enggam maior escala as atividades de
exploracao e comércio de largo alcance. A instituiga propriedade privada operou como

protecdo da capacidade de inovacao e de inicidtigandividuos®

27 |dem,ibidempp. 31-33.

%28 |dem,ibidemp. 34.

529 70L0, Danilo.Libertad, Propiedad e Igualdad en la Teoria déDesechos Fundamentales” (a propdésito
de um ensayo de Luigi Ferrajoli), in FERRAJOLI, giuiLos Fundamentos de los Derechos Fundamentales,
Edicion de Antonio de Cabo e Gerardo Pisarellotdidl TROTTA, Segunda Edicion, 2005, pp. 84-85

3% |dem pp. 87-88.
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Em segundoafirma que a defesa da propriedade privada ndo foi sementdos
elementos cardeais da revolugdo burguesa, estaagdenpe no mesmo nivel em qualquer
outro direito civil e na totalidade dos documentosstitucionais inspirados pela doutrina
liberal, comecando pela Declaracdo dos DireitosHdmem e do Cidaddo, de 1789.
Somente muito mais tarde, com a Constituicdo demnaleide 1919, € que se introduziram
as primeiras limitacbes ao direito de propriedadem referéncia as obrigagbes do
proprietario. Na realidade, o binbmio liberdadefpiedade aparece nas batalhas
revolucionarias da nascente burguesia capitalistasedocumentos e textos normativos
mais importantes do constitucionalismo moderno.t&nmeiro, a propriedade, enquanto tal,
como modalidade de apropriacao privada e excluBvaens e recursos, tem sido objeto de
criticas de carater moral desde os primeiros séaldcera crista, hostilidade (a propriedade
e aos proprietarios) que tem persistido largameatdradicdo cristd e catdlica, com a
exaltacdo da pobreza e do ascetismo franciscanterde desaparecendo com a moderna
economia de mercadd’

Na época moderna — prossegue —, Rousseau rela@caritica a instituicdo da
propriedade, ndo somente em sentido moral: paraaelpropriedade € a origem da
desigualdade entre os homens. Nao muito distina seposicdo anarcossocialista de
Proudhom (e, em geral, do socialismo critico-utdpipara quem a propriedade privada
esta encharcada de violéncia e abusos e deverslsstituida por formas de propriedade
coletiva®?

Dessa tradicdo separou-se a analise marxista, &ueriticou a propriedade como
tal nem propds a sua abolicdo. Sua objecéo, difsremte, volta-se, em primeiro, contra a
propriedade privada dos meios de producdo, queticegm a chave da abdbada da
economia capitalista, condenando a ilimitada ca@aae de possuir — ndo proporcional a
necessidade de consumo do proprietario e, sobredusioa capacidade de trabalho —, que
foi teorizada e justificada pelo pai fundador deetalismo, John Locke; e, em segundo,

contra a liberdade de iniciativa, que é a baseaiaat liberal classic¥>

3! |dem, ibidempp .88-89.
32 |dem, ibidempp .88-89.
%33 |dem, ibidempp. 88-89.
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Ha, portanto, na andlise marxista — conclui Zolouma tensédo entre liberdade e
propriedade, de um lado, e igualdade (substand&lutro lado, e ndo entre liberdade e
igualdade de um lado e o exercicio do direito dgppedade de outro, como propde
Ferrajoli. Permanece sem solucdo, na sociedadealliba tensdo entre liberdade e
igualdade, ndo porque a fonte da desigualdadel ®odapobreza seja a estrutura exclusiva
e particularista da propriedade privada, e sim g®m@p potentes mecanismos da economia
de mercado atuam em sentido anti-igualitario. Samecanismos de atribuicdo desigual da
riqueza e das oportunidades de acesso aos re@ss@sponsaveis pela desigualdade e
pela pobrez&®*

Afigura-se, portanto, fascinante e inesgotavel reede dialética em derredor da
propriedade, vindo a pelo a ja referida passagemaliufesto comunista (1848), na qual
Marx e Engels afirmam que a sociedade burguesammedeom suas relacdes de producéo
e troca e o regime burgués de propriedade, “asbarse a um feiticeiro que ja ndo pode

controlar os poderes infernais que invocoiy”.

2.5 A Constituicao de 1934 e o Estado Social

O Estado social, no consenso dos estudiosos, dd#gerse com a quebra da
separacédo classica entre a sociedade, o mercadsfera privada, de um lado; e o Estado,
a politica e a esfera publica, de outro, segundopeaticado pelo modelo da sociedade

liberal >%®

Os revolucionarios de 1789, com a ascensdo daiésiega classe dominante,
levaram ao climax uma nova ordem social sob osi@asplo liberalismo, que ali triunfou
em absoluto.

Mas, como aduz Paulo Bonavides, a propria burguisiaulou os principios
filoséficos da sua revolta social, dando enseje@ivaquecimento do constitucionalismo
burgués. “O curso das ideias pede um novo leito.liberdade do Homem perante o

Estado, a saber, a idade do liberalismo, avangaasa a ideia mais democratica da

3% |dem, ibidempp. 90-91.

3% MARX, Karl e ENGELS, Friedrich. Manifesto ComurisBoitempo Editorial, tradugéo de Alvaro Pina,
12 Edicdo, margo — 1998, 42 reimpressao, junh®ab, 2. 45.

536 REGONINI, Gloria. O Estado do Bem-Estan, Dicionario de Politica, Norberto Bobbio, Nicola t#aicci e
Gianfranco Pasquino, Editora UnB, 102 Edigdo418.
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participacdo total e indiscriminada desse mesmo détomma formacdo da vontade
estatal.?’

A igualdade na qual se firma o liberalismo é salutetformal, encobrindo sob o seu
manto de abstracdo um mundo de desigualdadesade-facondmicas, politicas, sociais e
pessoais. O Estado social surge dessas contradigdasnsformacao da superestrutura do
Estado liberal, mas n&do abdica da opcao pela owdgmtalista de producdo, ainda que ja
atenuada na exacerbada influéncia da burg@®s@.individualismo classico liberal passa
por uma correcdo em funcdo do qualificativo soaah face da realizacdo dos direitos
sociais. O sistema capitalista de producédo € cabilpatdo com a consecucao do bem-
estar social.

A teoria liberal dos direitos do homem aproxima+s&,avaliacdo de Canotilho,
daquilo que se passou a chamar de “liberdade ddsmmus”>*° na expresséo de Benjamin
Constant’® Considerando os fins da atividade moral do homautaulos pela sua razdo, e
nao por uma ordem natural e transcendente — sei@iten® discurso da modernidade em
derredor dos direitos do homem tem base em du&siliésicas: de que coisas e em que
condicdes deve o homem desfrutar para desenvolweresfera privada — momento
subjetivo do jusnaturalismo (i); e de que formaadeninistra a limitacdo reciproca das
liberdades, em ordem a que o homem possa serskivne ao mesmo tempo, escravizar o
outro e vice-versa (i)

Estéo implicitos, na dialética desse duplo postyléal primazia dos direitos como
direitos inerentes ao livre desenvolvimento daspealidade individual’ e a concepc¢ao do
Estado como entidade de garantia de direitos eapénas como instancia prossecutora de
fins coletivos™* Concebidos os direitos individuais como realidaihelependentes do
Estado, incumbe a acdo do Estado circunscrevertaefa da ordem e seguranca desses

direitos.

3" BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal do Estado Sbd¥alheiros Editores, 82 Edigéo, 2007, p. 43.

38 BONAVIDES, Paulo. Op. cit., pp. 61 e 184.

%3 | iberdade dos modernos é a liberdade concebid® esmesquema politico de representacéo, tipica do
liberalismo, com direitos e liberdades individuadsideia inversa é a de liberdade dos antigos, elide
como participacdo ativa no poder politico, ligaddeda de direitos fundamentais republicanos.

%40 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre tbgdiundamentais, Coimbra Editora, 2004, p. 17.
%! dem p. 17.

%42 |dem, ibidemp. 17.
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Como os direitos das pessoas, objeto de tratamemtgtitucional, na visdo
oitocentista, sdo essencialmente liberdades emdadéstado, nas constituicdes liberais
(puramente), consigna Jorge Miranda, o direito agnedade privada “surge a par da
liberdade e da seguranca como componente da saadel®ireito; ou € considerado uma
liberdade, tdo cuidadosamente protegida como aantes™** J4 nas constituicbes de
tendéncias sociais — prossegue —, embora o dileifropriedade privada néo se dissocie
dos direitos fundamentais, ele passa a ser um aqunp® da ordem econdmica,
condicionado a outros interesses e valores em gt sociaP**

A essa altura do Estado moderno, a fase do Estadktitticional, representativo ou
de Direito, caracterizado pela submissédo ao impkxikei, pela separacao de poderes e pela
protecdo e garantia dos direitos individuais, sayser a separacao entre Estado — como
processo politico e juridico de agir, numa persp&ciportanto, estritamente politica e
juridico-positivd*> — e a sociedad®® A geracdo dos direitos fundamentais individuais
como liberdades negativas se ajunta a dimensadigo®s fundamentais como direitos a
protecdo, de promocéo, que exigem do Estado unag&ipara atenuar as desigualdades
sociais>*’

Esta-se diante de um resultado da ideologia eftix@e antiliberal, cuja expressao
sao os direitos sociais, culturais e econdmicoga @eracdo — dizem-se direitos
fundamentais de segunda geracdo — dominou a cemstitaoional do século XX,

integrando o constitucionalismo das diferentes &xrde Estado social; e que, como as

>3 MIRANDA, Jorge. Op. cit., p. 431.

>4 |dem p. 431.

%> MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constitujg&ditora Forense, Rio de Janeiro, 12 Edigéo, 2002,
p. 40.

4% A evolucdo do Estado moderno, anota Jorge Mirgmolde ser tomada sob diferentes perspectivas, @ndo
pelo o destaque de duas: numa perspectiva de pataovdtural, considera-se o Estado como expressao d
civilizacdo. Leva-se em conta as concepcdes filoasf sociais e juridicas que legitimam o podduzadas
quais sdo avaliados o carater e os motivos da dodogovernantes: séculos XV e XVI (Estado do
Renascimento), séculos XVII e XVIII (Estado da ffagéo) e séculos XIX e XX (Estado do Romantismo);
numa perspectiva de indole estritamente politigaridico-positiva, considera-se o Estado como ssae
politico e juridico de agir, focando a legitimidagelitica, a organizacdo e a limitacdo do poder dos
governantes e os direitos e deveres dos governkdtelo estamental (monarquia limitada), Estadolatus

e Estado constitucional, representativo ou de iréCf. Jorge Miranda, Teoria do Estado e da Guongdo,
Forense, 12 Edicdo, Rio de Janeiro, 2002, pp. 40-41

*TBRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Op. cit., pp. 142:143
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liberdades negativas, foram inicialmente objetoedpecula¢des filosoficas e politicas e
nasceram, por outro lado, de bracos dados cormoipit da igualdad&'?®

De par com a ja referida mudanca de perspectiveelagdo politica do Estado
moderno, pela qual o individuo singular evolui dadicdo de um objeto de poder para a
condicdo de destinatario de direitos em face dersolo, 0 Estado, na realizacdo de suas
tarefas, reconhece ao individuo a aptiddo paramet uma atuacdo em seu favor (dele
individuo), conferindo-lhe faculdade de servir-s&s dnstituicbes estatais. Nesse estado
positivo tatus civitatiy , na terminologia de Jellinek, o Estado se obagaestacfes de
carater positivo em relacéo ao individiid.

E o Estado social, que intervém na economia ndcesmmpara regula-la mas
também para promover o crescimento econdmico el#&as sociais e retributivas, a fim
de garantir direitos sociais, culturais e econdémicd® que distingue o Estado social, ou
assistencial, “ndo é tanto a intervencdo dirataesbtruturas publicas na melhoria do nivel
de vida da populacéo, quanto o fato de que tal &géwvindicada pelos cidaddos como um
direito.”*® Como aduz José Afonso da Silva, “O individualisem@ abstencionismo ou
neutralismo do Estado liberal provocaram imenspsstigas, € oS movimentos sociais do
século passado e deste especialmente, desvelamgofeciéncia das liberdades burguesas,
permitiram que se tivesse consciéncia da necessitjlistica social*

A superacdo do liberalismo, enfatiza Vieira de Addy; ndo foi obra somente da
politica, sendo da prépria ruina da sociedadedipgue veio a ser sucedida por uma nova
ordem — a sociedade técnica de massas. Com o psogtécnico e a industrializagéo, a
desenhar do horizonte o bem-estar material, os m@méraram para as cidades, deixando
para tris suas terras, seu espaco e seu féfmmamn ritmo apressado de vida que pds a nu

as contradicbes do sistema. A sociedade agrarteassforma em industrial e muda o

*48 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constituciont®? Edicéo, Malheiros Editores, 2006, p. 564.
49 JELLINEK, Georg. Sistema dei Diritti Pubblici Suétiivi (traduzione italiana riveduta dall’autorella
seconda edizione tedesca), Societa Editrice Léoraf12, p. 96.

50 REGONINI, Gloria. Op. cit., p. 416.

1SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 115.

52 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Op. cit., p. 57.
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mundo das pessoas. O fator econémico do desenwsitanindustrial soa como a Unica
constante capaz de ocasionar o surgimento do pnatde seguranca sociaf.

A paz ja ndo se limita somente & ordem das rua&ssiépde uma caminhada do
Estado e do seu aparelho na gestdo direta da wdal,sespecialmente da ordem
econdmica. “O bem-estar voltou a ser o objetivosrpaéstigioso da gestdo do pod&f.A
sintonia da concepcao liberal € destruida peloeapaento de preferéncias diversas e as
vezes radicais. “Exigem-se do Estado medidas dejalmento econémico e social, numa
intervencdo directa e dirigente da economia, utersia completo de prestacdes nas varias
areas da vida social>®

A suprema liberdade individual e a concorréncianéouca, premissas da harmonia
liberal, que supostamente conduziriam os homensldwado, levou-os, diversamente, a
injusticas clamorosas, come,g., se deu com a liberdade contratual entre empossér
trabalhadores, que teve como resultado a explosgéal, reduzindo as massas a um nivel
degradante na sua dignidade. A desagregacéo datsiest sociais tradicionais — continua
Vieira de Andrade — tornou insuficientes os sisteraatigos (familiares, religiosos e
mutualistas) para resolver os problemas da doelacaelhice e da pobreza, tudo debitado
ao absenteismo da ordem liberal, e levou os indb&da reivindicar do Estado uma
intervencdo mais efetiva na transformacéo dastasasisociais®®

No liberalismo, a liberdade dos particulares enmdodo seu espago sagrado de
autonomia privada ficava a margem das relacdd$igasl e constitucionais, se bem que
ainda ndo havia, em verdade, o constitucionalisnealemo>>’ como uma teoria que
“ergue o principio do governo limitado indispend&earantia dos direitos em dimensao

estruturante da organizacao politico-social de oamunidade”, representando uma “uma

3 REGONINI, Gloria. Op. cit., p. 418.

% SCHIERA, Pierangelo. O Estado Moderno, in Diciémée Politica, Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e
Gianfranco Pasquino, Editora UnB, 102 Edicéo, f- 43

5> ANDRADE, José Carlos Vieira de. Op. cit., p. 58.

¢ |dem,p. 58.

57 Segundo Jorge Miranda, as primeiras Constituig8estas, em sentido moderno, incorporando a fi@so
jusracionalista, sdo as Constituicdes das treZiniad, que ddo origem aos Estados Unidos, e a i@ogéd
americana de 1787, mas o constitucionalismo comamemto revolucionario de vocagdo universal triunfa
na Franca e de 14 se irradia. A Declara¢do UniVelss Direitos do Homem e do Cidaddo n&o se dirige
somente aos franceses, mas a todos os homendVigBéial de Direito Constitucional, Coimbra Editora,
Tomo |, 42 Edi¢éo, 1990, p. 108.)
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técnica especifica de limitacdo do poder com fiasamtisticos®>® Enquanto ndo houve
Constituicbes, o direito privado, baluarte auténtita liberdade burguesa, seguiu o seu
préprio caminhc™®

O Estado de Direif8° deixa de ser formal (apenas) e se transforma mad&s
material de Direito; em outros termos, em Estadoiabode Direito, admitindo e
reconhecendo os direitos sociais, ha mira dosisbgeta justica social. A propdsito, eis as

expressivas palavras de Pablo Lucas Verdu:

O Estado de Direito serviu de apoio para os dseisubjetivos publicos,
convertendo os suditos em cidadaos livres. Os menios sociais do século XIX
revelaram a insuficiéncia das liberdades burguegasnitindo que se formasse uma
consciéncia da necessidade da justica social. Mestaglo de Direito, que j& ndo podia se
justificar como liberal, precisou abandonar a seatnalidade para afrontar a maré social,
além de integrar a sociedade sem renunciar ao goirda Direito. O Estado de Direito
deixa de ser formal, neutro e individualista paemsformar-se em Estado material de
Direito, na medida em que adota uma dogmatica efumalidade voltadas para o fomento

da justica socia™

Perde densidade, no Estado social, a crenca libamdividualista na
constituicdc®’Os regimes constitucionais, para realizar o Essadal de Direito, passam
a consagrar um capitulo especifico sobre os déraitwiais, culturais e econdmicos, cuja

funcdo precipua consiste em reconstruir as conslig@égeriais e culturais nas quais vivem

%8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitnaioe Teoria da Constituicdo, Almedina, 72
Edigdo, 2003, p. 51.

9 HESSE, Konrad. Op. cit., pp. 35 e 37.

%50 Aquele Estado em “que todo o Ambito estatal eprgsidido por normas juridicas, que o poder dstaaa
atividade por ele desenvolvida se ajustem ao gdeteérminado pelas prescri¢cdes legais.” (Cf. Pahbicak
Verd(,in A Luta pelo Estado de Direito (tradugéo de Agasdmeida Filho), Forense, 12 Edicao, 2007, p. 1.)
Um “Estado pautado e vinculado a figura da lei, costitui os limites e é o fundamento necess&itodas

as suas acdes”, que se identifica com a consobddasi ideias liberais e que se consolida no finadétulo
XVIII. (Cf. LEAL, Ménia Clarissa Hennig. Estado deireito, in Dicionario de Filosofia, Editora Renovar,
2006 (Coordenacdo de Vicente de Paulo Barreto)288.) Trata-se do Estado Liberal de Direito,
caracterizado pela submiss&o ao império da leinadedo Poder Legislativo, composto de represergato
povo (i); pela divisdo de poderes (ii), e pelo enato e garantia dos direitos individuais (ii).f.(Qosé
Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucionasilgo, 202 Edi¢cdo, Editora Malheiros, pp. 112-)13.

61 VERDU, Pablo Lucas. A Luta pelo Estado de Dirditaducéo de Agassiz Almeida Filho), Forense, 12
Edigéo, 2007, p. 91.

52 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucion@lpimbra Editora, Tomo I, 42 Edic&o, 1990, p. 92.
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as pessoas de fato, além dos batentes de umaalileeformal, em cujo imaginario esta o
individuo abstrato, sem 0s seus atributos soawisna palavra de Radbruch, o individuo
desprovido da sua invidualidade concréfa.

Isso ndo equivale a que o Estado social repudtdr@mite as fundacgdes filosoéficas
do Estado liberal — o iluminismo, o jusracionalismo liberalismo —, sendo que as
mantém e as supera em parte. Nesse segmento (ndeggip Estado constitucional
representativé®® articulam-se, em verdade, as liberdades negatimsicionadas para a
protecdo da autonomia da pessoa, com os direilaisoa igualdade juridica com a
igualdade social. O povo, como unidade dos cidad&os nao a classe burguesa —
continua como o titular do pod&t

A promessa constitucional dos direitos sociaishénucos e culturais, de bracos
dados com as liberdades e garantias individuaisuynas uma ressonancia politica
praticamente universal, passando a figurar naasamnstitucionais do século XX, a
comecar pela Constituicho Mexicana de 1917 e, edpemte, pela constituicdo
socialdemocrata alema de 1919, a celebérrima tuigéh de Weimaf® e dominando
todas as Constituicdes do segundo pés-guerra, girelpassando de inicio por um periodo
de baixa normatividade e, até mesmo, de eficacialdsa>®’

A Constituicdo de Weimar, aprovada em 11 de agdstd919, afastando-se da
classica neutralidade das cartas liberais €, eagrgrandes constituicbes europeias, a
primeira a se preocupar com a questado social es omicretamente, com a relevancia
constitucional dos problemas sociais, atribuindeittis sociais aos cidadaos, impondo

limitacBes ao principio da liberdade contratual. (852°) e, quicd em maior acustica social

3 RADBRUCH, Gustav. Op. cit., p. 190.

54 Seja como ideia ou concepcdo juridico-politicga sEmo sistema constitucional, “o Estado n&do se
cristaliza nunca numa férmula acabada; esta enire@ninutacdo, através de vérias fases de desemenito
progressivo (as vezes regressivo); os fins quea@dp impelem-no para novos modos de estruturagiese
proprios vao-se modificando e, o mais das vezegliando. (Cf. Jorge Miranda, Teoria do Estado e da
Constituicéo, Forense, 12 Edigdo, 2002, p. 23.)

%> MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucion&lpimbra Editora, Tomo I, 42 Edicdo, 1990, pp. 94-
95.

%% 0 nome, sabe-se, liga-se a cidade de Weimar, x@nia onde a Constituicio foi elaborada e votada,
final da primeira guerra mundial. Essa Constituj@imesar do seu breve periodo de vigéncia, sona&hte
inicio de 1933, deu estrutura elaborada ao Estaddechocracia social, tendo, em consequéncia, imflaé
marcante na evolugéo das instituigcbes politica®ddente. (Cf. Fabio Konder Comparato, in A Afirréiac
Histérica dos Direitos Humanos, Editora SaraiviaEticéo, pp. 185-189.)

*” BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constituciont®? Edicéo, Malheiros Editores, 2006, p. 564.
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e juridica, impondo limitagcdes estruturais a pregeide privada (art. 153°), com a previséo
da sua funcéo social.

A Constituicdo de Weimar, elaborada numa quadrquah se apelava para a ideia
de valor, depois das experiéncias traumaticas dd4-1918, “pode considerar-se 0 mais
importante texto nessa altura concebido e espeimtbda a mudanca no modo de encarar
0s problemas politicos, sociais e econdmicos daleésIX para o século XX. O seu
interesse & multiplo, quer no plano sistematica qoada experimentacdo constitucional; e,
por isso, ficaria registrada na histéria e no threomparado®°®

Vista com desconfianca por parcela da classe gwldalema daquela época, que
considerava o capitulo dos direitos sociais conorfyessas vazias do Estado burgtfés”
— a Carta alemé de 1949, refletindo esse climaedeanhfianca, optou deliberadamente
por ndo contemplar direitos de prestacdes posipasparte do Estado —, a opcao da
Constituicdo de Weimar de insercao constituciormd direitos sociais na Constituigao,
passou a constituir o paradigma sociopolitico dami@ da cena constitucional dai em
diante.

Afirma-se que Estado social, no plano juridico,spas ser tido como aquele que faz
inserir na Constituicdo a regulacédo da ordem ecaraensocial. A tutela dos direitos deixa
de limitar-se ao angulo da fundamentacdo subjetiesirito ao espaco da autonomia
privada dos seus titulares, para alcancar dommit®s, em perspectiva coletiva v-¢., a
educacao, o trabalho, a saude, a seguridade sec¢imuma fundamentacdo objetiva da
norma, & vista do interesse da coletividade, da etinunitaria, do interesse pubIré8 A
ideologia do social, traduzida em valores de jastigcial e distributiva, passou a dominar o
cenario constitucional do século XX'*

E nesse modelo constitucional que se insere a ioE&b brasileira da Segunda
Republica, promulgada em 17 de julho de 1934, daleclo acustica a luta dos movimentos

operérios pela conquista da regulamentacdo da claamgaestdo social — “direitos

58 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucion@lpimbra Editora, Tomo |, 42 Edicéo, 1990, p. 206.
%69 KRELL, Andreas Joachim. Direitos Sociais e Comtralidicial no Brasil e na Alemanha, Sérgio Antonio
Fabris Editor, Porto Alegre/2002, p. 46.

"0 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitneloe Teoria da Constituicdo, Almedina, 72
Edigéo, 2003, p. 1256.

1 LOBO, Paulo Luiz Netto. Constitucionalizacdo dadib Civil, in Revista de Informagéo Legislativa —
Senado Federal, n. 141, janeiro/margco — 1999, 2. 10
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relativos as relacdes de producéo e seus reflera®) a previdéncia e assisténcia sociais,
o transporte, a salubridade publica, a moradid*tc—, uma das pautas sociais da
Revolugéo de 1930, que pusera fim a Republica Velmama influéncia direta da Carta de
Weimar, trouxe, ao lado da classica declaracdoditedos e das garantias individuais,
como novidade no seu conteudo (entre outras mg)teuian titulo sobre a ordem econémica
e sociaf” Inaugura-se juridicamente o Estado social de @ined Brasil, que pautou as
constituicdes seguintéé’

A Constituicdo de 1934 garantiu o direito de pregaide — o Estado social, como
visto, adota o sistema capitalista de producao,tgoea propriedade como viga mestra,
mas a insere como um componente da ordem econdmicaa perspectiva social —,
porém advertiu que “ndo poderd ser exercido comtiateresse social ou colletivo, na
forma que a lei determinar” (art. 113, n. 17). Ufoema velada, portanto, de adotar o
principio da funcéo social da Constituicdo de Wejraanbora sem muitos incobmodos ao
sistema, dada a ja referida baixa ou quase nenmammaativadade dos direitos sociais
nesse tempo, que trai claramente a concepcao daduaismo em contentar-se com um
individuo abstrato, despido das suas circunstamoisstenciais de tempo e lugar.

As declaracdes constitucionais sobre os direitomiso— e assim ja ocorrera com a
Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidadao,7@9,lem relacdo as liberdades —
tipificam em realidade objetivos a alcancar, conxdaou nenhuma exequibilidade e
justicialidade. Constituem, ainda, a expresséo sfgracoes ideais, nas quais 0 nhome
direitos “serve unicamente para atribuir um titulo de npar8’> No jargdo constitucional
do momento, constituiriam clausulas gerais corgtnais.

As normas constitucionais consagradoras dos direstiais, conforme lembra
Canotilho, modelam uma dimenséo objetiva dos dsegociais em duas direcbes. Na

primeira, como uma imposicao legiferante, pela quiggislador tem a obrigacao de criar

"2 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional entéméutica (Uma Nova Critica do Direito) , Forense,
22 Edigao, p. 55.

>3 Tftulo IV, artigos 115-143.

"% Faz-se excecdo a Constituicdo de 10 de novembi®8®, do Estado Novo, decretada pelo Presidente
Getllio Vargas, que, eleito pela propria Assembleacional Constituinte de 1934, para um mandato
constitucional de quatro anos, conforme previsd@mtlo1° das Disposi¢cdes Transitérias da Carta9®4,1
dissolveu a Camara e o Senado e revogou a Catia3dé

>>*BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos, Editora Cavaftraducédo de Carlos Nelson Coutinho), 1992, p.9.
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as condicbes materiais e institucionais para gsesedireitos possam ser exercidos; na
segunda, propiciando aos cidaddos as prestacOpsiapnente ditas, densificadoras da
dimensé&o subjetiva desses direftds.

Para revisitar a terminologia jellinekeana, teno-destado positivostatus civitati,
no qual — os quatro estados de Jellinek formam linkea ascendente — o Estado
reconhece aos individuos a capacidade para, sergmdas instituicdes estatais, pretender
gue o poder publico atue em seu favor. Concede-émdisn, prestacdes juridicas de carater
positivo>’’ Afirma-se, nessa configuracdo, que os direitosas@onfiguram direitos
através do Estado, e ndo propriamente direitosaem do Estadd® O Estado ndo é um
mero sujeito obrigado de uma relacao juridica @loimnal, sendo um agente promotor do
bem-estar social.

Ao modelo histérico de um Estado absenteista, tégfeaa responsabilidade na
promoc¢ao do bem comum, cuja missdo precipua cersistmanter a integridade do seu
territorio, a defesa nacional contra as invasGderexs, assegurar a ordem publica e a
incolumidade das pessoas e do seu patrimdnio, &gee@ busca cada vez maior do social.
“O Estado tende cada vez mais a ser social, darel@lpncia aos interesses coletivos,
antes que aos individuo¥’®

Esse modelo constitucional do Estado social, inatgu no Brasil em 1934,
conviveu olimpicamente, anos e anos a fio, com datwoliberal de propriedade do Codigo
Civil de 1916, o que, entretanto, ndo é de cauga#ate. Entre outras razoes, quica porque
os direitos sociais, cuja exequibilidade j4 nasesu crise e assim, de certo modo, se
mantém, eram, nos primordios, mais aspiracfesangdc do que propriamente posicoes
juridicas subjetivas definidas e justiciaveis; @yrsetudo, porque o direito civil ainda ndo
adquirira (naturalmente) consisténcia constitudioBa direitos subjetivos dos individuos

sdo reconhecidos em leis ordinarias, cujo contetdo deriva materialmente da

7 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitneloe Teoria da Constituicdo, Almedina, 72
Edicdo, 2003, p. 476. (A dimensdo objetiva pressupddimensdo subjetiva, pela qual “os direitos
sociais sdo compreendidos como auténticos direfoigiectivos ao espago existencial do cidadéo,
independentemente da sua justicialidade ou exdigiaithe imediatas” — Op. cit., p. 476.)

T JELLINEK, Georg. Sistema dei Diritti Pubblici Suétiivi (traduzione italiana riveduta dall’autorella
seconda edizione tedesca), Societa Editrice Léoraf12, p. 96.

S8 KRELL, Andreas Joachim. Op. cit., p. 19.

¥ SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normamtitucionais, 62 Edicdo, Malheiros Editores, 2003
p. 115.
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Constituicdc’®® E que o direito privado, no Estado liberal, reqadaelacées dos individuos
do ponto de vista da liberdade individual, a margs relacdes politicas e constitucionais,
tendo, nessa visdo, uma primazia material sobmenatfuicdo >

Convivem no ordenamento juridico, sem incobmodosprecos, de um lado, o
modelo de propriedade liberal — ou, mais propriaeete dominio, propriedade corpérea
— do Cadigo Civil de 1916, de perfil napolebnicaigactistico, individualista, absoluto e
potestativo’’? estruturado na concepc¢do do dominio como afirmdedoma vontade dos
sujeitos sobre as coisas, e, de outro, o modeld&Estado constitucional social, que
subordina a propriedade, componente estruturatrat@snte da ordem econdmica, em
suas diferentes manifestagcdes, a uma perspectia.so

A explicacdo mais prética, entretanto, é de ordéticel: O Brasil, na realidade,

nunca praticou em termos o Estado de bem-estifafe staty %

entendido como aquele
gue garante “tipos minimos de renda, alimenta@iaes habitacdo, educacdo, assegurados
a todo cidaddo, ndo como caridade mas como dirpdttico”.>®* Os cidadéos,
independentemente de sua renda, tém o direitordersegidos em face de situacdes de
dependéncia de longa duracédo, como a invalidezethice, ou de curta duracédo, como o
desemprego, a maternidade, a doenca, como ocarmglaterra nos anos 4%, na qual o

slogan“participacéo justa de todos”, dos trabalhistageses, é autoexplicative®

80 GUTIERREZ, Ignacio Gutiérrez. Introducdo ao Dere€onstitucional y Derecho Privado, de Konrad
Hesse, Editorial Civitas, S.A., Primera Edition1f.

81 HESSE, Konrad, op. cit., p. 38.

82 Como j& anotado, “uma noc&o de propriedade na@senresolvida na apropriacéo individual mas em
uma apropriacao de conteudos particularmente pditest.” (Cf. GROSSI, Paolo. Histéria da Propriesiad
Outros Ensaios, traducao de Luiz Ernani FritolieaRlo Marcelo Fonseca, Livraria e Editora Rendyde.,
2006, pp. 11- 12.)

83 STRECK, Lenio Luiz. Op. cit., pp. 3, 61 e 73.

84 REGONINI, Gloria. Op. cit., p. 416 (citando H.L.iMhsky, 1975).

8% Sjtuacdo em parte assemelhada se d4 nos EstaitissUma crise da década de 1930, quando, acoitado
pelos efeitos devastadores da grande depressaandbares de bancos quebrados e o desemprego &a cas
dos 33% do total da forca de trabalho, o GoverramEm Delano Roosevelt adotou um programa de medor

e reconstru¢do, o New Deal, que admitia de fornlueiondria, em face da tradi¢do liberal de n&o
intervencao, a intervengdo do Estado na econonfdacpestrucdo de estradas, barragens, aeropoaitss @
habitagcdes populares. Prevervou-se o sistema listaite empreendeu-se a um amplo programa de obras
publicas e assistenciais, para reduzir as tensigis e a inflagdo e recuperar o poder aquisti@anassa
popular. (Cf. Gloria Regonini, Op. cit., p. 417Edward McNall Burns. Historia da Civilizagdo Ocidain-
traducdo de Donaldson M. Garschagen —, Editorad;®®@* Edi¢éo, Volume 2, p. 709.)

%86 REGONINI, Gloria. Op. cit., p. 417.
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Essas metas sociais, como ressaltam os autoreqa@uoxalmente conduzido o
Estado social a sua propria inexequibilidade, camdosse acometido de uma moléstia
autoimune. O custo crescente das estruturas adrathias, cada vez mais vastas,
complexas, mas indispensaveis a prestacdo doga®m@ciais, compromete uma parcela
grandiosa do produto interno bruto destinado aetsspublica, levando o Estado a uma
constante crise fisca¥/ e, portanto, a uma exaustéo de caixa que pde guexas politicas
de bem-estar social.

A mais disso — i.é., a crescente burocratizacdadhainistracdo publica, dada a
necessidade de um corpo funcional para operar stguios e programas de assisténcia
social —, caracteristicas outras do Estado sot@mo, v.q, a preponderancia do
Executivo sobre os demais poderes, 0 que gera useade legitimidade (i); a expansao do
intervencionismo estatal na economia, na politicalisal, na politica salarial e na
previdenciaria (ii); e a crescente complexidade dosflitos sociais e aumento das
demandas populares (iii) atraem criticas conturmdenéntre elas a da corrupgdo da
burocracia da nova elite social de especialistaecaocratas; e a do desestimulo as
iniciativas econdmico-produtivas dos individuos,amdo legibes de mendigos e
aproveitadored®

Numa sociedade baseada na livre concorréncia, iticpoéstatal assistencialista
seria um desvio moral do principio de justica tstiva, pelo qual a cada pessoa, do ponto
de vista social, se d4 — a honra, as posi¢cdesnbedo — de acordo com 0s seus
merecimentos?® Trabalho, rendimentos, oportunidades, chancesddedeixariam de ser
determinados pelo livre jogo da sociedade, do nderqzara reger-se por mecanismos
politicos que buscam a prevencdo de conflitos, @mbi#isade do sistema ou o
fortalecimento do Estadi?

87 |dem pp. 417 e 418.

%88 Também rotulado de Estado Intervencionista, EsteloBem-Estar Social (@fare Staty Estado
Providéncia e Estado Assistencial, embora as sarasteristicas topicas variem de Estado para Estéao
tendo, portanto, um contetdo uniforme.

89 WOLKMER, Antonio Carlos. Elementos para uma Caitito Estado, Sérgio Antonio Fabris Editor, Porto
Alegre — 1990, p. 26.

90 F|EISCHACKER, Samuel. Uma Breve Histéria da Jastistributiva (traducdo de Alvaro de Vita),
Martins Fontes, S&o Paulo, 2006, p. 30; e ARISTCHELFEtica a Nicomaco, Martin Claret — Colecdo A
Obra Prima de Cada Autor, 2004, p.108.

91 REGONINI, Gloria. Op. cit.pp. 418-419.
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Nessa onda critica, atentaria o Estado de bem-estdra a liberdade, como um
poder de autodeterminacdo, em virtude do qual prigkchomem, que ndo pertence a
nenhum senhor, escolhe seus comportamentos peSédaigendo, na concepcao liberal
da livre concorréncia, uma correlagdo necessatra 8berdade e propriedade, a liberdade
se coloca como uma forma de justificacdo da prdpde privada, na medida em que esta
constitui um meio eficiente de produzir riguezandamento regido pelo principio da
utilidade>*3promovendo a felicidade humana.

Esse enfoque — interesse e felicidade do homem es-Uiiimos anos do século
XVIII, foi apropriado pelo influente economista AdaSmith, que observou, na mesma
linha do pensamento de Locke, que

A mais sagrada e a mais inviolavel de todas agipdgres € a do proprio trabalho,
porgue ela é o fundamento originario de todas &m®propriedades. O patrimdnio de um
homem pobre reside na for¢ca e na destreza de sies @ impedi-lo de empregar essa
forca e destreza da maneira mais apropriada, dpsdedo custe prejuizo a seu préximo,
constitui violagcdo manifesta da mais sagrada pedpde. Trata-se de uma flagrante
usurpacao da licita liberdade, tanto do trabalhadoro dos que estariam dispostos a dar-
Ihe trabalho; é impedir, a um s6 tempo, o primd&drabalhar no que julga conveniente, e

os Ultimos, de empregar quem melhor lhes paréca.

Para Smith, a propriedade privada demonstrava o vedor em razdo da
produtividade, principio em que se baseou para atsmio trabalho escravo, por revelar-se
extremamente dispendioso, pois uma pessoa queasda pdquirir a propriedade, sequer
sobre o produto do seu trabalho, “ndo tem outreréisse sendo comer 0 maximo e

trabalhar 0 menos possivel. Somente € possivelr sieda qualquer trabalho além do

92 RIVERO, Juan e MOUTOUH, Hugues. Liberdades Pusliteaducdo de Maria Ermantina de Almeida
Prado Galvao), Martins Fontes, Sao Paulo, 2008, p.

93 “por principio da utilidade entende-se aquelegipio que aprova ou desaprova qualquer agéo, segund
tendéncia que tem a aumentar ou diminuir a feld@dda pessoa cujo interesse esta em jogo, ou, é que
mesma coisa em outros termos, segundo a tendémmiamever ou a comprometer a referida felicidade.”
(Jeremy BenthanPrincipios da Moral e da Legislagcdo, Os Pensadaiearil Cultural, 1979, traducéo de Luiz
Jodo Barauna, p. 04.)

%94 SMITH, Adam. A Riqueza das Nagdes, Martins Forta&dicéo, 2003, 1° Volume, pp. 155-156.
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suficiente para comprar a propria manutencdo pétdéncia, nunca por interesse
privado” >

Teméticas e discussbes dessa similitude, salvoivebsente no ambiente das
academias, sdo raras ou mesmo desconhecidas mio Estea sociedade brasileiros, ainda
gue constitucionalmente (e de longa data) se ims@drasil entre as nacdes que adotam o
Estado de bem-estar social. Como aduz Paulo Boemval constitucionalismo aleméao
weimariano foi decisivo na forma de Estado socied q constituinte brasileiro estabeleceu
em bases formais em 1934, mas esse Estado, emdezimalos ideoldgicos e pressdes
graves de interesses contraditorios ou hostis,etdrd a enfraquecer a eficacia e
juridicidade dos direitos sociais, tem permanecida, maior parte de seus postulados

constitucionais, uma simples utopia.

9% |dem p. 486.
*9¢ BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constituciont®? Edicéo, Malheiros Editores, 2006, p. 368.
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CAPITULO llI

A PROPRIEDADE FUNDIARIA — PERFIL CONTEMPORANEO —
SISTEMA JURIDICO POS-1988

Sumario: 3.1 O Principio da Dignidade da Pessoa HumanaCersstituicdo de
1988 3.2 Direito Civil-Constitucional — Constitunaizacdo do Direito Civil 3.2.1
Direito Civil-Constitucional — Identidade Dogmatic8.2.2 Direito Civil-
Constitucional — O Desprestigio da Codificacdo3@reito Civil-Constitucional —
Abordagem Critica 3.2.4 Direito Civil-Constitucidna Repasse da Questédo
Terminoldgica 3.2.5 Direito Civil-Constitucinal A Teméatica da Eficacia 3.3
Prélogo a Funcao Social da Propriedade 3.3.1 Fusgiial da Propriedade —
Caracterizacao 3.3.2 Funcéo Social da Propriedd&Bnerama Historico-Evolutivo
3.3.3 Funcado Social da Propriedade — Recepc¢aoichurdd3.4 Funcdo Social da
Propriedade — Reflexdes Estratégicas. Nocdo deriPdape. Propriedade e
Dominio. Propriedade e Propriedades 3.3.5 Funcé@lSta Propriedade — Cenério
Brasileiro 3.4 A Ideologia da Segunda CodificacdeilG- 2002. A Inversao do
Paradigma Patrimonialista 3.5 A Constituicdo e osifds Econdmico-Sociais — A
Propriedade como Direito de Prestacdo PositivaA3Tatularidade de um Aporte
Vital de Bens e sua Sustentabilidade Juridico-Goiegtinal 3.7 Manifestacdes do
Direito a Propriedade 3.7.1 A Desapropriacdo pderésse Social 3.7.2 O
Desapossamento Social 3.7.3 As Diferentes Modadslate Usucapido 3.7.4 O
Principio Constitucional do Direito a Moradia 3.73s Direitos Originarios da

Tradicional Ocupacéo das Terras Indigenas. As Caladas Quilombolas.
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3.1 O Principio da Dignidade da Pessoa Humana e agstituicdo de 1988

A centralidade da pessoa humana, no mundo contémgmr tem como que a
firmeza tedrica e irreversivel da verdade revelatpificando um consenso da
contemporaneidade, embora a sua insercdo no pleiic, fato histérico recentd’ nao
tenha ocorrido sendo em virtude de um longo e cexopprocesso de limitagcdo do poder
politico, conquistado pelo individuo.

Antes de convolar-se em principio juridico, com w@a sconsagracdo pelas
constituicbes modernas, incorporado pelo direitaitp@ das nacbes civilizadas, a
dignidade da pessoa humana expressa fundamentalmemd concepcédo filosofica e
moral, que, por sua vez, constitui a resultantdiditica histérica da afirmagéo paulatina
do individuo em face do Estado. Anota Vieira de radé, a proposito dos direitos
fundamentais — em cujas fundacdes estdo as noedessdoa humana e de sua dignidade
—, que foi na perspectiva filoséfica que eles caamam a existir. Antes de ser institutos
dos ordenamentos positivos ou da pratica juridasasthciedades politicas, constituiram os
direitos fundamentais uma ideia do pensamento dosehs, da consciéncia juridica da
humanidade, ligando-se a sua proto-histéria adtainatural>®®

Enquanto o homem, nos tempos antigos, constituidée padistinta da sua
comunidade®® ndo poderia haver espaco légico-conceitual paiadavidualidade. A
espécie humana era vista como um todo, sem nenpersanificacdo, havendo como que
uma instrumentacdo dos seres humanos. Aos olhopal@s gregos e romanos, destaca
Miguel Reale:

S6 se compreendia a plenitude da personalidadeoddmtEstado e pelo Estado, e
era tdo-somente como membro efetivo de uma comumidalitica, participante de seus
orgaos diretores em maior ou menor escala, quentemmose revestia da qualidade de

cidadao, com a qual se confundia a qualidade dévser Afastado da zona de influéncia

%97 AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Caracterizacdodicai da Dignidade da Pessoa HumanaRevista
Trimestral de Direito Civil, ano 2, volume 9, jardn2002, p. 3.

%98 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Op. cit., p. 15.

%9 permite-se o realce deste aspecto, mesmo jaheatmakem contextos anteriores, considerando-sdeser e
como que um “Anjo Gabriel” (decisivo) do embridosdao¢cbes hoje familiares — e, porque familiares,
parecendo naturais, j& ndo se da conta da suadsiti@tle — de pessoa e de dignidade.
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dapolis ou daurbs o cidadao ficava a mercé das maiores violénsias, a garantia que

nasce do respeito devido ao homem enquanto hdffiem.

Indicam os autores, em diferentes perspectivasanes segmentos histéricos na
escalada de avancgos e recuos na afirmacdo da iediseade do homem, como pessoa
humana, dotada de raz&o e de consciéncia, e ahgsidade como atributo intrinseco, em
face da sociedade politica. O primeiro marco histaldessa trajetoria seria o cristianismo e
sua cultura da personalidade, que valoriza o iddiviem si mesmo, centro do seu
pensamento e das suas atitudes, criado & imagemethenca de Ded! cuja salvacédo
depende da sua decisao e do seu projeto pesswaladeSurge o0 cristianismo como uma
religido cujo Deus se relaciona diretamente cormdividuos a ele filiados pela crenca, e
ndo com a comunidade organizada, como sucedia sativiadades do politeisn?d’

E conhecida e posta em relevo pela doutrina, peedizar esse marco da igualdade
essencial dos homens, a passagem de Paulo de M@t carta aos Gélatas, quando,
destacando a filiacdo divina daqueles justificguiela fé e pelo batismo, afirma que “N&o
h& mais nem judeu, nem grego; ndo ha mais nemvesoeam homem livre; ndo ha mais
nem homem, nem mulher: todos vés, realmente, swissd em Cristo Jesu8*0
universalismo evangélico (a igualdade universalapéliacdo divina), no plano
sobrenaturai®® é levado as Gltimas consequénéf3s.

O homem, em face da doutrina cristd, consigna Mifeale, deixa de ser um
cidaddo, parte indissociavel da sua comunidagasea a ser considerado como homem,

como pessoa, como um valor em si mesmo em faceadeondicao, independentemente de

609 REALE, Miguel. O Cristianismo e os Problemas doeil® e do Estadan Questdes de Direito Publico,
Editora Saraiva, 1997, pp. 3-4.

€01 pentateuco, Livro do Génese, 1,26.

802 MORAES, Maria Celina Bodin de. O conceito de difguie da pessoa humana: substrato axiolégico e
contetido normativdn Constituicao, Direitos Fundamentais e Direito Ritiva- Organizador Ingo Wolfgang
Sarlet —, Livraria do Advogado Editora, 22 Edigaol13.

893 Carta aos Gélatas, 3,28.

604 A igualdade universal daqueles marcados peladitiadivina deve ser compreendida, antes de tudo, nu
plano transcencente, e ndo necessariamente e dendoglano temporal e, sobretudo, material, no qual
trajetéria da igualdade continu fieri. A escraviddo e a inferioridade da mulher peranteomem, v.g.,
foram durante muito tempo legitimados pelo crissiam. (Cf. Fabio Konder Comparato, A Afirmacéo
Histérica dos Direitos Humanos, Il Edigdo, Edit&araiva, 2004, p. 18.)

695 COMPARATO, Fabio Konder, A Afirmac&o Histérica doieitos Humanos, Ill Edigdo, Editora Saraiva,
2004, p. 18.
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toda e qualquer consideracdo de ordem politicauddi¢ga. Desloca-se o direito do plano
do Estado para o plano do individuo, na perspedivponto de encontro entre a liberdade
e a autoridade. Firma-se a ideia de que o homemg dal, € possuidor de um nucleo
intangivel de prerrogativas que o Estado ndo petedde reconhecé?®

E possivel identificar, anteriormente ao cristiamis algum destaque para a pessoa
humana, mesmo embrionario, ainda entre os estaio@Es obras manifestam as ideias de
igualdade e de dignidade referidas aos homens enesmos, independentemente da sua
qgualidade de cidaddos. Mas, como lembra Vieira ddr&de — tratando da perspectiva
filosofica ou jusnaturalista dos direitos fundanaént—, esses valores, entretanto, eram de
dificil entendimento na antiguidade, quando a adad a republica, por uma lado, se
fundavam na escravidao, instituicdo em que se g@rais horizontes da humanidade; e,
por outro lado, “absorviam os cidaddos numa masitiva exigente e alargad®” Ao
responder negativamente sobre a existéncia ddodireBumanos na antiguidade, lembra
Canotilho que Platdo e Aristoteles “consideravarestatuto da escraviddo como algo
natural”%®
Segue-se, portanto, a negativa da ideia de direilbdhhomem nesse momento
histérico, a despeito de nela serem encontradassraio humanismo. No cristianismo,
diversamente, conforme consigna Miguel Reale, alpnmacéo do valor distinto da pessoa
humana ocorre com um espirito novo, com maior pmEécustica do que o individualismo
universalista dos filosofos estoicos, que como aideica permaneceu “a espera do
momento propicio para resolver o problema crucelodganizacdo do poder politico
mediante o mdtuo reconhecimento dos direitos ogdfes do governo e do pov®

Na distincdo dos seres humanos, afirma-se que gossies uma qualidade propria,

gue lhes é inerente, uma substancia Unica, unmutdriptrinseco a espécie humana — a

606 REALE, Miguel. O Cristianismo e os Problemas doel® e do Estaddn Questdes de Direito Publico,
Editora Saraiva, 1997, p. 4.

07 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Op. cit., pp. 16-1

6% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitneloe Teoria da Constituicdo, Almedina, 72
Edic&o, 2003, pp. 380-381.

609 REALE, Miguel. O Cristianismo e os Problemas doel e do Estaddn Questdes de Direito Publico,
Editora Saraiva, 1997, p. 5.
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dignidade®™® A ideia de dignidade pessoal foi concebida origamaente também pelo
cristianismo, que reconhece tal imanéncia a cadiaiduo®* concepcéo que costuma ser
filiada ao filbsofo Severino Boécio, no século Yle adotou uma definicho — da qual se
valera depois Tomas de Aquino para formular ardjdb entre existéncia e esséncia — de
pessoa como “substancia individual de naturezamati®*?

A ideia original de Boécio é a distincdo, que tgvande repercussado na filosofia
escolastica, entre o sarsgé¢ e aquilo que éid quod est aplicavel as criaturas. Enquanto
em Deus as duas realidades se confundem, nasrasiaias sdo distintas: a realidade do
ser €ss¢ é a esséncia universal, a substancia segundaamogaquilo que éd quod est
€ a substancia primeira, o individuo dotado das saeacteristicas especificas (essenciais)
e todas as suas notas particulares (acidefitais)pessoa deixa de ser uma exterioridade,
uma mascara que ressoa a voz do gier §onarg¢ como no teatro romano, para ser a
prépria substancia do homem, i.é., “a forma (oGren&) que molda a matéria e que da ao
ser de determinado ente individual as caractesfstie permanéncia e invariabilidagé”.

O iluminismo é indicado como o segundo segmenttit® da afirmacdo do
homem como individualidade — do “sujeito empiriagedfala, pensa e quer, ou seja, a
amostra individual da espécie humana, tal comacargramos em todas as sociedad&s”
—, dada a sua crenca fervorosa na onipoténciazda faumana para dirigir o progresso da
vida em todos os aspectos. O iluminismo expuldamento religioso do centro do sistema
do pensamento, conforme o pusera a tradicdo datjustismo, e pde o homem no seu
lugar, 0 que desencadeia uma série de conseqs&aia 0 desenvolvimento da ideia de
dignidade humana, entre elas “a preocupacado codiresos individuais do homem e o

exercicio democréatico do podér®

®1% Do latim dignitas, atis(mérito, merecimento, virtude, considerac&o); ouadjetivodignus, a, umque
merece, que convém, digno, honesto, justo).

11 MORAES, Maria Celina Bodin de. Op. cit., pp. 11231

f12«Djz-se propriamente pessoa a substancia individaanatureza racional”. (Cf. Fabio Konder Comparat
A Afirmacéo Histdrica dos Direitos Humanos, Ill Edo, Editora Saraiva, 2004, p. 19; e Maria CelindiB
de Moraes, Op. cit., p. 113).

613 MONDIN, Battista. Curso de Filosofia, Volume 1, Res) 122 Edi¢éo, 2003, p. 152

14 COMPARATO, Fabio Konder, A Afirmacao Histérica dbgeitos Humanos, 11l Edigéo, Editora Saraiva,
2004, p. 19.

15 DUMONT, Louis, Op.cit., p. 37.

61 BARCELLOS, Ana Paula de. Normatividade dos Priiusie o Principio da Dignidade da Pessoa Humana
na Constituicdo de 1988, Revista de Direito Adntiais/o n. 221, jan/set 2000, p. 160.
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Os iluministas, ndo € novidade, nutrem uma confiasgm limites na razdo e
pretendem libertar o conhecimento humano de tuddoaque ndo seja conforme a razao,
“especialmente se isso provém da tradicdo e déarfaist'’ Seu lema audacioso era a frase
de Hocécicsapere audéousa conhecer), que depois foi citada por Kanseaobra sobre
o iluminismo®® que a traduzia por “tem coragem de usar teu moprielecto”®®
Observe-se, com Canotilho, que as concepcoes cnsédlievais, notadamente o direito
natural tomista, abriram o caminho para a submiskAdlireito positivo as normas do
direito natural, fundadas na natureza dos homerngjee“foi a secularizacdo do direito
natural pela teoria dos valores objetivos da estiod espanhola ...” que, substituindo a
vontade divina pela “natureza ou razdo das coisksi’ ,origem a uma concepc¢ao secular de
direito natural, em face da qual os preceitogatdae rationis,“desvinculados do peso
metafisico e nominalistico, conduzirdo a ideia deitds naturais do individuo e a
concepcao de direitos humanos univers¥s”.

A extensdo da razdo humana, onipotente, como idirgdr todos os espacos da
experiéncia humana, a despeito do meérito que ptsséido na afirmacdo da pessoa
humana, ndo se mostrou tao resistente a provaribéstéhaja vista as recorrentes
desavencas entre as nacoes civilizadas, hoje enpdtes quais sdo emblematicas as duas
grandes guerras mundiais, num auténtico ocaso was lda razdo. Bem distante da
harmonia pensada e buscada pglb#osophes afirmam os pensadores da Escola de
Frankfurt que “os iluministas pagam sua conquista@minio da natureza com a alienacéo
da prépria naturez&%/°?2

Adverte Horkheimer, por todos, que jamais a razémid verdadeiramente a
realidade social, “mas hoje esta tdo completamexppergada de quaisquer tendéncias ou

preferéncias especificas que renunciou, por filnnasmo a tarefa de julgar as agbes e o

17 BINETTI, Saffo Testoni. lluminismoin Dicionario de Politica, Norberto Bobbio, Nicola Natcci e
Gianfranco Pasquino, Editora UnB, 102 Edicao, . 60

618 4\as ist Aufklarung?” — de 1784.

19 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia, MartinFontes, Sdo Paulo, 2003, p.868.

620 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitneloe Teoria da Constituicdo, Almedina, 72
Edicao, 2003, p. 382.

821 BINETTI, Saffo Testoni. Op. cit., p. 611.

622uA relacdio entre o iluminista e a natureza foi panada a existente entre o ditador e 0 homengadati
conhece os homens na medida em que é capaz dengaulaa Também o cientista conhece as coisas na
medida em que as pode manipular, mas isso im@ieafiansformacdo da sua esséncia em mero suligrato
um dominio total.” (Cf. Saffo Testoni Benetti, ajt., p. 611.)
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modo de vida do homem. Entregou-0os a sancdo supdemanteresses em conflito aos
quais nosso mundo parece estar realmente abandon¥doProssegue a caustica
observacado do ilustre pensador: “Quanto mais er@lrise torna o conceito de razao,
mais facilmente se presta a manipulacdo ideolGgiea propagacdo das mais clamorosas
mentiras.®?*

Apontam o0s autores como o terceiro momento higtéle elaboragéo teorica do
conceito de pessoa — sujeito de direitos universaiteriores e superiores a sociedade
politica — a filosofia kantiana, para a qual o hameomo ser racional, existe como fim
em si mesmo, dispondo de uma dignidade ontolégiceggo como meio, ndo podendo ser
convertido em objeto de processos estatais. O horepresenta necessariamente a sua
prépria existéncia. “A dignidade da pessoa humanamévalor supremo que atrai o
contetido de todos os direitos fundamentais do hordesale o direito a vid&

Para Kant, somente o ser racional detém a faculddgleagir segundo a
representacao de leis ou principios. A represéatde um principio objetivo se formula
por um imperativo, que pode ser hipotético, quaregmesenta “a necessidade pratica de
uma acao possivel, considerada como meio de seguinglgo desejado”; ou categérico,
guando “representa uma acdo como sendo necessdrisi pnesma, sem relacdo com
finalidade alguma, exterior a el2f® Os imperativos, portanto, sdo férmulas para expeam
relacdo entre as leis objetivas do querer geralentade humana. No primeiro, a acdo &
boa como meio para qualquer outra coisa, tendoigtia &gum proposito possivel ou real;
no segundo, a acao é representada como boa ersmiafiié

Na filosofia kantiana, o imperativo categorico, ®g30 na sentenca “Age de tal
forma que a méaxima da tua vontade possa sempre saheltaneamente como um
principio para uma legislagédo universal”’, desda@am trés outras maximas morais — a

gue corresponde a universalidade da conduta éf\gge como se a maxima da tua acao

623 HORKHEIMER, Max. Eclipse da Raz&o, Centauro Edité? Edicéo, agosto/2003, p. 18.

62%|dem p. 32.

25 SILVA, José Afonso da. A Dignidade da Pessoa Humtmo Valor Supremo da DemocradiaRevista

de Direito Administrativo, n. 212, abr/jun 1998 90.

626 COMPARATO, Fabio Konder, A Afirmac&o Histérica dogeitos Humanos, Ill Edigdo, Editora Saraiva,
2004, p. 21.

827 K ANT, Immanuel. Fundamentagdo da Metafisica dost@oes e Outros Escritos, Editora Martin Claret,
2005. p. 45.
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devesse ser erigida por tua vontade”; a que afamdggnidade dos seres humanos como
pessoas: “Age de tal maneira que sempre tratemarhdade, tanto na tua pessoa como na
pessoa de outrem, como um fim e nunca como um meia’ que exprime a separacao
entre o reino natural das coisas e o reino dos flge como se a maxima de tua acao
devesse servir de lei universal para todos os sacemais™?®

No mundo social militam duas categorias de valaygseco e a dignidade. O preco
tipifica um valor exterior e expressa algo relatimo mercado, na perspectiva das
inclinacdes e das necessidades do homem. O qupregm existe como meio e pode ser
substituido por algo equivalente. A dignidade, @id@mente, representa um valor interior,
€ superior a qualquer preco e ndo se concilia ¢gm equivalente. As coisas tém preco; as
pessoas, dignidade. O homem jamais pode ser gmficaratado como coisa,
instrumentalizado e transformado em meios parangdzaquaisquer fin%° ndo pode ser
convertido em processos estatais ou particulares.aEproposito, as palavras do proprio

Immanuel Kant:

No reino dos fins, tudo tem ou um preco ou umaidagle. Quando uma coisa tem preco,
pode ser substituida por algo equivalente; poiodatio, a coisa que se acha acima de todo
preco, e por isso ndo admite qualquer equivalénoimpreende uma dignidade. O que diz
respeito as inclinagdes e necessidades do homenmtepneco comercial; 0 que, sem supor
uma necessidade, se conforma a certo gosto, diganoma satisfacdo produzida pelo
simples jogo, sem finalidade alguma, de nossaddades, tem um preco de afeicdo ou de
sentimento; mas o que se faz condicdo para algoisa que seja fim em si mesma, isso
ndo tem simplesmente valor relativo de preco, nmsvalor interno, e isso quer dizer,
dignidade®®®

Afirma-se, entretanto, que o acordo sobre as padavdignidade da pessoa

humana” ndo esconde o grande desacordo sobre oceakusignificado; e que a sua

528 MORAES, Maria Celina Bodin de. Op. cit., p. 113¢&NT, Immanuel. Fundamentacdo da Metafisica dos
Costumes e Outros Escritos, Editora Martin Cl&eg5, pp. 51, 52, 54, 67, 68 e 60.

29 MORAES, Maria Celina Bodin de. Op. cit., p. 11%1& SILVA, José Afonso da. A Dignidade da Pessoa
Humana como Valor Supremo da Democraici&evista de Direito Administrativo, n. 212, abr/jL®98, pp.
90-91.

830 KANT, Immanuel. Fundamentagdo da Metafisica dost@oes e Outros Escritos, Editora Martin Claret,
2005, p. 65.
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concepcdo insular, ainda dominante, fundada no honeemo razdo, vontade e
autoconsciéncia, tornou-se insuficiefitetEm conformidade com essa concepcéo, insular e
dualista, o homem, no reino dos fins, e a natureaaseino das coisas, estdo em niveis
diferentes. N&o se encontram; s&o, respectivamsujegto e objet

Em outra visdo, monista, fundada na ética do hosmwmno ser integrado a natureza,
participante especial do fluxo vital, sua nota effi®a ndo esta na razdo e na vontade,
senao na capacidade do homem de sair de si e sm®ynho outro um igual. Existe, na
visdo monista, inversamente, wontinuumentre o homem e a natureza. Na visao dualista,
a dignidade é vista como autonomia individual, nanista, o ser humano faz parte da
natureza, e a dignidade é uma “qualidade do ser, apaz de dialogar e chamado a
transcendéncia’®® Ha entre os seres vivos “um crescendo de compldgié o0 homem é o
dltimo elo da cadeia. A natureza como um todo ébem. E a vida, o seu valdt** Os
animais ndo humanos e as espécies vegetais napesdas coisas brutas sujeitas ao arbitrio
e a disposicdo do homem, na sua dignidade; saodinerisamente, partes essenciais da
vida no planeta e, como tais, sujeitos a uma lkegfsl protetora.

Esse evoluir tedrico da concepcao de pessoa humaciajado pela visdo kantiana
de homen?® axioma da cultura do mundo ocidental, levou a qus, albores do século
XX, a concepgao humanista se transformasse nargatio comum do chamado mundo
civilizado, passando a influenciar os documentasstiticionais>° tendo como momentos

histéricos decisivos as duas guerras mundiais.

81«0 trecho de Kant nos Fundamentos da metafisica adstumes é muito citado porque, a todos os
personalistas, agrada a ideia do homem como finunea, como meio. Isto esta bem, mas Kant, além dos
erros filoséficos de negar valor em si a natureaaviela em geral e de incluir os animais entrecasas’...
expressa a ideia de pessoa como fim, sem ligagioal@om a moral formal que ele sustenta com base n
imperativo categérico.” (Cf. Antonio Junqueira deef&edo, Op. cit., p. 12, nota n. 15.)

832 AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Op. cit., p. 5.

31dem, p. 5.

83%|dem, ibidemp. 5.

835 Assevera Fabio Konder Comparato que a elaboragiica do conceito de pessoa teve outros momentos
além da filosofia kantiana: o quarto momento estad descoberta do mundo dos valores (cujo preminci
esta em Kant), com a consequente transformacafuddamentos da ética “O homem € o Unico ser viww qu
dirige a sua vida em funcdo de preferéncias valast Ou seja, a pessoa humana é, ao mesmo tempo, 0
legislador universal, em funcdo dos valores étqos aprecia, e o0 sujeito que se submete voluntaritara
essas normas valorativas.” O quinto momento serfdosofia da vida e o pensamento existencialista,
acentuando “o carater Unico e, por isso mesmayahéyel e irreproduzivel da personalidade individyef.

A Afirmacéo Histérica dos Direitos Humanos, Ill Edlo, Editora Saraiva, 2004, pp. 24, 26 e 27.)

63 BARCELLOS, Ana Paula de. Op. cit., p. 161.
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E crescente, a partir da Primeira Guerra, a preagégm com os denominados
direitos sociais, em cujo substrato esta a nocatigiedade da pessoa, que paulatinamente
foram recebidos nos textos constitucionais. Todavimomento historico mais marcante na
trajetoria da nocdo de dignidade, no consenso dimses, € constituido, paradoxalmente,
pelas tragicas ocorréncias vividas pela humanidad8egunda Guerra. Ainda choca “a
terrivel facilidade com que milhares de pessogsapracaram a ideia de que o exterminio
puro e simples de seres humanos podia consistimeanpolitica valida de governd®’A
consciéncia civilizada, abalada nas suas convicgdespertou para um novo tipo de
relacionamento entre os seres humanos, baseadtidaiedade®

Numa resposta aos crimes praticados durante a &uswbretudo pelo regime
nazifacista, a consciéncia civilizada, como que mazio espiritual e perplexa em face da
banalidade do mal, assimilou o conceito de “humaded como coletividade, como tal
merecedora de protecao juridf@aDa-se, de algum modo, um retorno ao direito nafura
gual, na anotacdo de Franz Wieacker, constitui queatdo permanente do homem teorico
acerca do seu papel na sociedade e cuja tradig@mgre invocada nos momentos em que
a ordem juridica perde a sua persuasao e a susiljlidade espiritual em relacdo ao seu
tempo®*°

A chave de compreensdo historica da dignidade sw@pa pessoa humana e de

seus direitos, ao longo da histdria, ressalta d@bimparato:

... tem sido, em grande parte, o fruto da dordisicddo sofrimento moral. A cada
grande surto de violéncia, os homens recuam, lizadm's, a vista da ignominia que afinal
se abre claramente diante de seus olhos; e o rerpetas torturas, as mutilacdes em
massa, 0s massacres coletivos e as exploracOesitesifaz nascer nas consciéncias, agora

purificadas, a exigéncia de novas regras de unsamils digna para tod8%.

7 |dem p. 161.

3% MORAES, Maria Celina Bodin de. Op. cit., pp. 1381

39 dem p. 139.

40\WIEACKER, Franz. Op. cit, p. 281.

641 COMPARATO, Fébio Konder, A Afirmac&o Histérica ddsgeitos Humanos, Il Edicéo, Editora Saraiva,
2004, p. 37.
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No influxo desses sentimentos, a tabua axiologasaconstituicdes promulgadas no
século XX passa a refletir prioritariamente a afiggio da pessoa humana e a dignidade que
Ihe é imanente como valores fundamentais, e nas faavontade individual, o suporte
fatico-juridico das situacdes patrimoniais que i@ regular®®? Nos auspicios da
flosofia kantiana, ha um valor relativo das coisamtraposto ao valor absoluto da
dignidade humana.

Foi a Lei Fundamental da Alemanha, de 1949, qudoea pioneira no mundo,
deu a dignidade da pessoa humana a estatura expeedgeito fundamental, ao proclamar
gue “A dignidade humana é inviolavel. Respeita-lprategé-la € obrigacdo de todos os
poderes estatais” (art. 1°, n. 1). O povo alemémevado na sua dignidade pelos horrores
do Estado nazista e pelos crimes politicos pempatraontra a humanidade, sob as razdes
de Estado, deu um inédito salto na constitucioagdia do principi6*®

Ganham espaco e projecdo a humanidade, na inspikagdiana, como “natureza
racional do homem, dotada de dignidade e, portafido, para si mesma®* e o
humanismo, pondo o homem como ponto de partidateocée construcao e de perspectiva
de toda a realidadf8> Nesse ideario, mais recentemente, a Carta detd@@irBundamentais
da Unido Europeia, aprovada em Nice — Franca, ee dezembro de 2000, € inaugurada
com o capitulo sobre a dignidade, envolvendo arildade do ser humano” (artigo 1°), o
“Direito a vida” (artigo 2°), o “Direito a integratle do ser humano” (artigo 3°), a
“Proibicdo da tortura e dos tratos ou penas desasnandegradantes” (artigo 4°) e a
“Proibicéo de escravidao e do trabalho forcaddidars®).

A dignidade da pessoa humana eleva-se “a traveranel sustentacdo e
legitimac&o” do sistema politico e da “respectieenpreensédo da organizacdo do poder
politico”.®*® Nessa tendéncia dos documentos constitucionaisedando pés-guerra, a
Constituicao italiana de 1947, conquanto néo fees® da expressao “dignidade da pessoa

humana”, dissera que “Todos os cidaddos tém a mekgnédade social e sdo iguais

42 MORAES, Maria Celina Bodin de. Op. cit., p.139.

843 SILVA, José Afonso da. A Dignidade da Pessoa Humwmo Valor Supremo da Democracia, in Revista
de Direito Administrativo, n. 212, abr/jun 1998,89.

44 NICOLA, Abbagnano. Op. cit., p. 518.

645 NOGARE, Pedro Dalle. Humanismos e Anti-Humanisniatitora Vozes, 1994, 132 edicéo, p.16.

64 CANOTILHO, José Joaquim Gomes e MOREIRA, Vital. n6tituicdo da Republica Portuguesa —
Anotada, 12 Edicdo brasileira e 42 Edicao portuu@simbra Editora/Revista dos Tribunais, 20072,98.
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perante a lei sem distincdo de sexo, raca, linglaido, opinido politica e condi¢bes
pessoais e sociais” (art. 3°,12 parte).

Antes disso, em 1945, o preambulo da Carta dasdsagmidas ja adotara, em
sentido juridico, a expressdo “dignidade e valorsdbo humano”, anteriormente utilizada
pela filosofia kantiana em sentido ético. Poucootepem 1948, a Declaracado Universal
dos Direitos do Homem anunciara ao mundo, em seuepo considerando, que “o
reconhecimento da dignidade inerente a todos osbnosmda familia humana e de seus
direitos iguais e inalienaveis € o fundamentoilgerdlade, da justica e da paz no mundo”;
e, no art. 1°, que “Todos os homens nascem livrigsias em dignidade e direitos. Sao
dotados de raz&do e consciéncia e devem agir elgécelans aos outros com espirito de
fraternidade”.

Seguiram-se, na mesma tendéncia, as constituighestcllo XX**’ merecendo
destaqgue o caso de Portugal, cuja revolucao dedebi974, coroando a longa resisténcia
do povo portugués, destronou a ditadura salaza&riststituiu aos portugueses os direitos e
liberdades fundamentais. Numa admiravel viradadhcst, a sociedade portuguesa, ao
tempo em que se libertava da opressao e do cakma@l elaborou sua Constituicdo de
1976, cujo art. 1° anunciou que “Portugal € umpaliRkca soberana, baseada na dignidade
de pessoa humana e na vontade popular e empenhacansirucdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria”.

Em anotacdes a Constituicdo portuguesa, CanotiNitak Moreira afirmam, sobre
as bases da Republica, que “primeiro esta a péssoana e depois a organizacao politica”
e gque “a pessoa € sujeito e ndo objeto, é fim eméios de relagdes juridico-sociais”. A
dignidade da pessoa humana — prosseguem — ergoeas® uma linha diviséria “de
fronteira (‘valor-limite’) contra totalitarismos d@fiticos, sociais, religiosos) e contra
experiéncias historicas de aniquilacao existertwaser humano e negadoras da dignidade
da pessoa humana (escravatura, inquisicdo, nazestadinismo, polpotismo, genocidios

étnicos)"®*®

647 Estipula o art. 10 da Constituicdo espanhola quditjnidade da pessoa humana, os direitos invisdave
que lhe séo inerentes, o livre desenvolvimentoetagnalidade, o respeito a lei e aos direitos éosais sao
fundamentos da ordem politica e da paz social.”

648 CANOTILHO, José Joaquim Gomes e MOREIRA, Vital..Oip., p. 198.
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Consagrada a dignidade da pessoa humana nos pisgrosicional e interno como
valor maior dos ordenamentos juridicos e princiggoenciador da atuacdo estatal e dos
organismos internacionai&diversa ndo foi a opcdo do constituinte brasileieo 1988,
depois do longo periodo de governo sob o regimigamiho qual muitos desatinos foram
perpetrados contra a pessoa humana. A Constitldedd988, nas pegadas da Carta
portuguesa, dispde que a Republica Federativa dasilBiconstitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como um dos seusdnmhtos — de par com a soberania, a
cidadania, o pluralismo politico e os valores dedai® trabalho e da livre iniciativa — “a
dignidade da pessoa humana” (artcapute inciso lll).

Em face da Constituicdo, portanto, a dignidade ess@a humana constitui, nos
termos de Canotilho e Vital Moreira, “uma dimend@odante da ordem de direitos
fundamentais®>® Retrata um valor supremo que se pde nos aliceeésda vida nacional
e que atrai para a sua forca modeladora o contééidodos os direitos fundamentais. Na
perspectiva individud®* a dignidade da pessoa humana esta na base deowmdi®itos
consagrados constitucionalmente, “quer dos direitdéberdades tradicionais, quer dos
direitos de participagdo politica, quer dos dieittos trabalhadores e dos direitos a
prestacoes sociai§®?

Nessa explicitagdo, prevé a Constituicdo de 1988, entre outros indicadores do
conteudo normativo, que a ordem econdmica tenfiposissegurar a todos uma existéncia
digna (art. 170); que a ordem social busca a gz do bem-estar e a justica sociais (art.
193); que a educacdao, direito de todos e deverstldg, busca o pleno desenvolvimento
da pessoa para o exercicio da cidadania (art. 2i8;0 planejamento familiar, livre
decisdo do casal, esta fundado nos principios daiddide da pessoa humana e da
paternidade responsavel (art. 226, 8§ 7°); e quevérdia familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, entre aliteit®s, o direito a dignidade (art. 227,

capu).

649 BARCELLOS, Ana Paula de. Op. cit., p. 162.

850 CANOTILHO, José Joaquim Gomes e MOREIRA, Vital..@pp., p. 472.

! pestaca Vieira de Andrade que a dignidade da pdssmana ha de ser interpretada como referidaa cad
pessoa (individual), a todas as pessoas sem digagiies (universal) e a cada homem como ser autbnmo
(livre). (Cf. Os Direitos Fundamentais na Constiit Portuguesa, 32 Edicdo, Almedina, p.101.)

52 ANDRADE, José Carlos Vieira. Op. cit., p. 102.
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Positivada constitucionalmente, a dignidade da gaedsumana néo constitui,
naturalmente, uma criagao constitucional, “poiséelan desses conceitapriori, um dado
preexistente a toda experiéncia especulativa,c@oca propria pessoa humana” Mas
como, no dizer de Junqueira de Azevedo, “o dirédseculo XXI ndo se contenta com 0s
conceitos axiolégicos formais, que podem ser usagtosicamente para qualquer te&¥”,

o grande desafio é saber o que efetivamente signdi diccdo do art. 1° do texto
constitucional brasileiro, de que a dignidade daspa humana constitui um principio
fundamental.

E pertinente, para comecar a busca do significaddigo da dignidade da pessoa
humana, um rapido recuo técnico a dogmética digidis na qual se venceu uma
dificuldade de ordem légico-cientifica que hoje Berve de pressuposto: situando-se os
direitos fundamentais basicamente, ou em grangexes de coincidéncia, no ambito dos
direitos da personalidatfée sendo esta considerada indecomponivel, questissese
alguém, ou uma entidade, poderia ser, ao mesmamtesujeito e objeto de um direito. A
personalidade era considerada somente na suaighabglsem nenhuma fragmentacao dos
seus diferentes aspectos — vida, integridade psicaf identidade, intimidade etc.
Enquanto ndo se encontrou uma resposta a esseodesafordem a considerar como
objeto dos direitos da personalidade, ndo a sabdatle, sendo os seus diferentes aspectos,
0s codigos — e assim sucedeu com o Codigo Civil@E6 — ndo continham capitulo
sobre os direitos da personalidcdfe.

Considerava-se que, sendo a personalidade umfualtemental, e ndo um direito,
a tutela da pessoa ndo poderia “ser fracionada setadasfattispecie concretas, em
autbnomas hipdéteses ndo comunicaveis entre si”, deasndo “ser apresentada como

problema unitario, dado o seu fundamento repredentzela unidade do valor da

83 SILVA, José Afonso da. A Dignidade da Pessoa Huntamo Valor Supremo da Democracia, in Revista
de Direito Administrativo, n. 212, abr/jun 1998 9..

54 AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Op. cit., p. 8. (Hrteressante passagem, ressalta o autor,ainda8na p
que “mal o séc. XX se livrou do vazio do ‘bando dostro’ — 0s quatro conceitos juridicos indeteadus:
funcao social, ordem publica, boa-fé, interessdigulb, preenchendo-os, pela lei, doutrina e jutidgncia,
com alguma diretriz material, eis que surge, agom,séc. XXIl, problema idéntico com a expressao
‘dignidade da pessoa humana’!”.)

5° MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucion@lpimbra Editora, Tomo IV, 42 Edicéo, 1988, pp. 55
—59; e KONRAD, Hesse. Op. cit., p. 74.

856 ALVES, José Carlos Moreira — Jornada de DireitailCConselho da Justica Federal — Centro de Estudo
Judiciarios. Conferéncia Inaugural, Brasilia — 200325.
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pessoa®’ Valor fundamental do ordenamento, dizia-se queragmalidade estava na base
“de uma série aberta de situacfes existenciaisquas se traduz a sua incessantemente
mutavel exigéncia de tutef&®, dada a unidade do valor envolvido, mesmo queostimnte

o formato de direito subjetivo.

Sendo o direito subjetivo elaborado numa tradigitarponialista, sobre a categoria
do “ter”, tendo seu objeto uma expressdo econdnéta;ategoria seria imprestavel aos
direitos da personalidade, ancorados na categorfaat”, “na qual ndo existe a dualidade
entre sujeito e objeto, porque ambos representas@r,oe a titularidade é institucional,
organica.® A resposta adveio com a concepcdo atomistica detodi da personalidade,
pela qual a personalidade ndo é encarada na sbhalidime, mas nos diferentes aspectos
como se apresenta na sua dinamica pritica.

Aquele absolutismo ético, em verdade, ndo cheg®ea aecessario a configuracao
(chegava mesmo a dificultar a protecéo a taistdsgimenos ainda a protecdo dos direitos
da personalidade, cujas manifestacbes concretasyas expressoes mais qualificantes,
todas interdependentes — néo se trata, entremelet@geresses autbnomos, descolados da
unidade do valor da pessoa —, podem e devem, efuntonou separadamente, ser
consideradas como objeto dos direitos da pers@usidna perspectiva de uma clausula
geral de tutela da pessoa, quer para exigir quee c@stividade detrimentosa do direito,
para que ndo provoque danos (acao inibitoria), dardaradicdo patrimonialista do direito
subjetivo, quer nos dominios dessa tradicdo, pada p reparacdo do dano ja sofrido, em
acao de perdas e darf6s.

Adverte José Afonso da Silva — retorne-se, firmadaremissa, ao exame do
significado (e conteudo) da dignidade da pessoaahanenquanto principio fundamental
republicano —, na perspectiva de evitar-se um dtmessaz rarefeito, que a dignidade da
pessoa humana ndo € um principio constitucionaldnental, sendo um conceito que
modela a estruturagdo do ordenamento constituciGhata-se de um fator fundante da

Republica, de um valor supremo, que exerce comauquéropismo sobre o contetdo de

87 PERLINGIERI, Pietro. Op.cit., p.155.
58 |dem pp. 155-156.

59| dem, ibidemp. 155.

680 |dem, ibidemp. 154.

%1 |dem, ibidempp. 154-156.
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todos os direitos fundamentais do homem, a inggapelo direito & vida. E de conferirem-

se,ipsis litteris as suas palavras:

Apenas convém esclarecer que ndo se trata de umeigioi constitucional
fundamental. E fazemos esse esclarecimento, porgu@artir da promulgacdo da
Constituicdo de 1988, a doutrina passou a tentguaghiar tudo nesse conceito, sem atinar
que ele é um conceito que se refere apenas aueati@id do ordenamento constitucional,
portanto mais limitado do que os principios counstiinais gerais, que envolvem toda a
ordenacao juridic¥?

No estudo do significado e do conteddo do princigo dignidade da pessoa
humana, os autores costumam destacar 0 seu ceadterimpreciso e mesmo ambiguo,
advertindo que se deve evitar a generalizagcdo @whsa@m ordem a ser utilizado como
raz&o juridica de todo e qualquer direito fundamleritevada ao extremo, essa postura
hermenéutica acaba por atribuir ao principio unu gla abstracéo tdo completo que torna
impossivel qualquer aplicacéo s§&*N&o ha como negar — destaca Ingo Sarlet — “que
uma definicdo clara do que seja efetivamente egtadade ndo parece ser possivel, uma
vez que se cuida de conceito de contornos vagoprecisos™®*

N&o se cuida, todavia, como assinala Canotilhandeonceito fixista, invariavel e
abstrato. “Trata-se dprincipio antropicoque acolhe a ideia pré-moderna e moderna da
dignitas-hominigPico della Mirandola) ou seja, do individuo confiador de si préprio e
da sua vida segundo o seu préprio projeto indivi¢piastes et fictor”°®° O contetido da
dignidade da pessoa humana, visto no seu elementean, radica-se primordialmente na
autonomia e no direito de autodeterminacdo da pessm seu plano individual. Nas
palavras de Gavara de Cara, forte em Glnter Dardjgnidade humana expressa “uma

especificacdo material independente de qualquempdes espaco que consiste em

2 5|LVA, José Afonso da. A Dignidade da Pessoa Humtmo Valor Supremo da DemocradiaRevista

de Direito Administrativo, n. 212, abr/jun 1998 94..

3 MORAES, Maria Celina Bodin de. Op. cit., p. 119.

84 SARLET,Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Famdentais, 72 Edic&o, Livraria do Advogado Editora,
2007, p. 117.

855 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitneloe Teoria da Constituicdo, Almedina, 72
Edigéo, 2003, p. 225.
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considerar como pertencente a cada pessoa unmt@spipessoal, que a capacita a adotar
suas proprias decisdes sobre si mesmo, sobre ssai@ucia e sobre a configuracdo do
mundo que a rodei&®

Conquanto ainda nédo se tenha cunhado um concettigielade da pessoa humana
razoavelmente denso em si mesmo, como garantidivegsnenos poroso e infenso a
infiltracdo de noc¢des contiguas, de toda formadiivido resta na identificacdo daquelas
situacbes nas quais ela ndo é concretamente aelD principio € visto como uma
garantia negativa pela qual a pessoa ndo sera atgedfensas e humilhacdes. Embora a
sistematica peque por nao definir antes o que deverotegido, pode-se afirmar que a
dignidade é vulnerada sempre que a pessoa conrerataindividuo individualizado —
“seja rebaixada a objeto, a mero instrumento,deatslomo uma coisa, em outras palavras,
na descaracterizacéo da pessoa humana como sigadireitos.?®” A dignidade da pessoa
“ndo estd garantida se o individuo € humilhado,crifisnado, perseguido ou
depreciado *®

Na identificacdo dessas situacdes, e numa pergpealierta, avulta a tarefa da
doutrina e, sobretudo, da jurisprudéncia, consiarae imprescindivel 0 manejo de casos
concretos para se obter a aproximagédo com o coreitlignidade da pessoa humana. Da-
se uma elevacédo dos fatos ao modelo conceituab¢BAmé preenchida de baixo para cima,
modelando-se 0s contornos do conceito com o mhtad@ ordem juridica

infraconstitucionaf®®

Aos juizes € que incumbe o primeiro embate corsaddisitacOes
empiricas, sendo 0s primeiros a sentir as mudasgeiais. Estdo eles, em face dessas
demandas e pelo poder jurisdicional do qual est@estidos, “aptos a atribuir-lhes, atraves

de suas decisées, respostas normatit/ds.”

6 DE CARA, Juan Carlos Gavara. Derechos Fundamental®esarrollo Legislativo (La garantia del
contenido esencial de los derechos fundamentaletadmy Fundamental de Bonn), Centro de Estudios
Constitucionales, p. 219.

%7 SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., p. 121. (Referinge a férmula desenvolvida na Alemanha por Giinter
Durig.)

668 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos FundamestaBentro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, 2001 — traducéo de Ernesto Garzén Valdés 345.

9 |dem p. 117. (E especialmente a nota n. 272, quelfaia a licdo de Peter Haberle, que adota essa visa
da questéo.)

70 MORAES, Maria Celina Bodin de. A constitucionatida do Direito Civil e seus efeitos sobre a
responsabilidade civiln Direito, Estado e Sociedade, Volume 9, n. 29 guttdezembro/2006, p. 239.
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Na reflexdo de Joaquin Almoguera — sobre a viokdeigénero como violacdo da
dignidade humana —, a complexa histéria da luta petonhecimento da dignidade
humana é também a histéria da progressiva fixagadoodceito de dignidade da pessoa,
gue deita raizes no mundo antigo e no mundo mddieas cujo debate alcanca seu
maximo desenvolvimento na modernidade, com o debémento da categoria de pessoa
individual. A nocdo de dignidade surge, em prirgipinculada a diferenciagdo do homem
do resto da natureza, a imagem e perfeicdo do horoemo caracteristicas essenciais da
pessoa humana, ideia que se conecta ao principgmse da origem divina do homem,
criado a imagem e semelhanca de Deus, com umadpodi& soberania em relacdo a
natureza e autoridade sobre as demais criaturaselaa Terra.

Os séculos XVII e XVIII — prossegue 0 autor — reggnetam um passo gigante na
consolidacdo individualista do homem e da formadaosua personalidade moral; e
repassam, na afirmativa de Voltaire, os atributosgdaldade basica de todos os homens
pelo fato de serem homens; da liberdade, entemdic® a liberdade moral; da prudéncia,
da deliberacao racional e da capacidade politiceomotas essenciais do ser humano, que,
assim, passa a constituir o centro do mundo.

Consigna, outrossim, que a Constituicdo francesa7@d fazia a distingdo entre
cidadaos ativos — varfes maiores de idade e ptéapds — e cidaddos passivos, entre 0s
guais se situavam os vardes ndo proprietariosneuigeres; e que a Declaracéo de Direitos
do Homem e do Cidaddo, de 1789, revestia-se defais® universalidade ao referir-se
apenas ao “homem”, ensejando o aparecimento, ety #ié9uma provocativa Declaracao
de Direitos da Mulher e da Cidada, que reconhesoitantes direitos & mulher, se bem
gue com poucos resultados. A autora do documerympg@ de Gouges, foi guilhotinada
em 1793F"

A dignidade da pessoa humana € algo que existece@om priori, expressa uma
gualidade intrinseca da pessoa, irrenunciavel kendvel, ndo se tratando de algo que

possa ser reconhecido ao homem como reconhecirdentona pretensdo. Cuida-se “de

67! CARRERES, Joaquim Almoguea. La violéncia de Gémenmo vulneracién de la dignidad humana.
DESAFIOS ACTUALES A LOS DERECHOS HUMANOS: LA VIOLEGIA DE GENERO, LA
INMIGRACION E LOS MEDIOS DE COMUNICACION. Institutale Derechos Humanos “Bartolomé de
las Casas” — Universidad Carlos Il de Madrid, Dydan, 2005, pp. 51, 53 e 55.
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elemento que qualifica 0 ser humano como tal e mtepode ser destacadé®.Segundo
observa Robert Alexy, o Tribunal Constitucional Al@manha resume a sua concepg¢ao
sobre a imagem da pessoa numa formula pela quabfida da dignidade da pessoa
humana subjaz a concepgcdo da pessoa como um seregpiritual que aspira a
determinar-se e a desenvolver-se a si mesma emdditie’®”® E enfatiza que a Lei
Fundamental ndo concebe esta liberdade como sende am individuo isolado e
totalmente senhor de si mesmo, sendo como aditderde um individuo referido a uma
comunidade e a ela vincula8.

A persistente abertura do conceito de dignidadpessoa humana tem propiciado,
as vezes, situa¢des nas quais o preceito constilofjue a consagra é invocado para a
defesa de pretensées em nome da defesa da vida) poametralmente opostas, em uma
das quais a vida, real ou em potencial, necessamignera que sucumbir, o que demonstra
a necessidade de aprofundamento do conee@go:a defesa ou a proibicdo da eutanasia, do
abortamento, da manipulacdo de embrides, da pemode®’

Um exemplo dessa protecdo paradoxal da vida ocoaetranca, onde o plenério
da Corte de Cassacao deferiu a Nicolas Perruch&7 dmos, deficiente fisico e mental,
cuja mée contraira rubéola no segundo més de gmviddenizacdo pelo fato de ter
nascido! Admitiu a Corte que, nado fora a conjugadg€am duplo erro — do médico e do
laboratorio, que ndo diagnosticaram a rubéola, ae fla qual a mée teria recorrido ao
aborto terapéutico —, teria Nicolas sido aborta#loindenizagéo, portanto, teve como
causa o fato de Nicolas néo ter sido abortado §pdeduma chance), i.€., a protecdo da
dignidade da pessoa humana, para a Corte de Caseatiia no fato de nao existif.

Ressalvadas naturalmente as hipoteses de penalidg@es legalmente previstas, e

constitucionalmente autorizadas, aplicadas segondevido processo legal, nem mesmo

872 SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., p. 118.

73 ALEXY, Robert. Op. cit., p. 345.

7% |dem p. 345.

675 AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Op. Cit., p. 7; ABCELLOS, Ana Paula de. Op. Cit., p. 177.

7 MORAES, Maria Celina Bodin de. Op. Cit., pp. 148-8A autora se reporta ao inteiro teor do acoritéo,
http://www.courdecassation.fr/agenda/arrets/af@t§3701arr.htm— acesso em 20 de julho de 2001; e
lembra que o precedente contrariou a jurisprudéei@onselho de Estado, segundo o qual “la naissamc

la supression de la vie ne peut étre consideréee aom chance ou une malchance dont on peut tirer de
conséquences juridiqgues” — O nascimento ou a ssfweda vida ndo podem ser considerados como sorte 0
azar dos quais se possa tirar consequéncias psijlic
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um comportamento indigno — um crime hediondag — priva 0 homem da sua
dignidade, dos seus direitos fundament4i© homem n&o decai da sua dignidade quando
comete um crime, por mais grave que seja em fadei,dau mais reprovavel que pareca
aos olhos da sua comunidade. A dignidade da pdesnana é incompativel com a pena
capital. “Nenhuma justificativa de utilidade pukliou reprovacéo social pode legitimar a
pena de morte®*®0 carater irrenunciavel da dignidade da pessoa haade ser oposto a
ela propria. Praticar a eutanasiag., por vontade expressa do interessado, impliGaria
auséncia de valor intrinseco na vida do pacienpomianto, a ideia de que algumas vidas
ndo valem mais ser vivid&5!

Observa Junqueira de Azevedo que o0 pressupostanderimcipio ndo € uma
consequéncia desse principio. E que, conquantm@eatizacdo de um principio, tal, v.g.,
como a dignidade da pessoa humana, demande semprahalho de modelac&® até
mesmo para compatibiliza-la com a dignidade de pessoa — o que implica maior ou
menor intensidade na concretizacdo —, o pressufastida € condicdo de existéncia)
desse principio ndo admite atenuacdo. O preceitintdagibilidade da vida humana,
segue-se, nao comporta excecao; € absoluto. Addede praticar a eutanasiag., ainda
gue nominalmente amparada pela vontade do paciénsempre e essencialmente um
resultado de um juizo de valor sobre a qualidadedie®"

A fixacdo do contetddo da dignidade da pessoa hum@oréanto, constitui um
constante desafio para a doutrina e para a judépaia. Como foi visto, € pelo manejo de
casos concretos, mediante ponderacdo, que se dadelagho efetiva do conceito de

dignidade da pessoa humana, valor supremo que nestBase de todos os direitos

877 SILVA, José Afonso da. A Dignidade da Pessoa Huneamo Valor Supremo da DemocradiaRevista

de Direito Administrativo, n. 212, abr/jun 1998 93.

678 COMPARATO, Fabio Konder, A Afirmac&o Histérica dogeitos Humanos, Ill Edigdo, Editora Saraiva,
2004, p. 31.

79 AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Op. cit., p. 15.

%80 Essa modelagdo, em outros termos, correspondade@gdo a que se refere Robert Alexy, para quem a
aplicacdo de um principio (comando de otimiza¢c&a)epser restringida por outro principio, emboraadssr
preservado um minimo sem o qual o principio reistiado. No caso da dignidade da pessoa humanageoc

0 autor a ponderacdo em face da separacdo de podee direitos de terceiros e da competéncia do
legislador democrético, para concluir que os teenes terminam por restringir a dignidade em aeedida,
restando, no entanto, um minimo essencial parasg&agia humana como comando normativo do pringcipio
gue pode ser exigido. (ALEXY, Robert. Teoria de Derechos Fundamentales, Centro de Estudios Pslitic
y Constitucionales, Madrid, 2001 — traducao de &m&arzén Valdés —, pp. 494-501.)

81 AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Op. cit., pp. 145%
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consagrados constitucionalmente, mas nem sempremaessnos graus de vinculacao.
Alguns, como os direitos pessoais ligados a pelisiao (direito a vida, a integridade
pessoal, a identidade, a liberdade fisica e decé@msa) constituem explicitacdes mais
intensas da dignidade, chamadas de primeiro gratro§) relacionados mediatamente a
esséncia da dignidade dos homens concretos e d$igades a circunstancias sociais,
econOmicas, politicas e ideolégicas (os direitosias® e culturais), traduzem uma
explicitacdo menos intensa — de segundo gfau.

Em face da Constituicdo brasileira, que consagdigaidade da pessoa humana
como principio fundamental da Republica (estrutimago ordenamento constitucional), e
ndo propriamente no elenco dos direitos e garafiiadamentai§®’apontam-se como
algumas de suas manifestacées, na perspectivaraatigapositivd® — a dignidade como
dimensdo aberta e carecedora de prestacdé&o—direito & educacdo fundamental
universalisad&®® o direito & satde minima (art. 1%8)e o direito & assisténcia pelos
desamparados (art. 6%.

Numa perspectiva positivo-negativa, apontam-se caxyressdes juridicas da
dignidade humana: a) a igualdd8&expressa no direito de néo receber nenhum tratamen
discriminatério e de ter direitos iguais aos dosnaie®® b) a integridade psicofisica,

%82 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os Direitos Funeéatais na Constituicdo Portuguesa, 32 Edic&o,
Almedina, p.102.

883 SILVA, José Afonso da. A Dignidade da Pessoa Hunwamo Valor Supremo da DemocradiaRevista

de Direito Administrativo, n. 212, abr/jun 1998 94.; e SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., p. 123.

84 A dignidade da pessoa humana, segundo j& se obseepresenta, antes de tudo, uma garantia nagativ
pela qual a pessoa humana ndo pode ser objet@despos sociais, ndo pode ser tratada como coism, ¢
instrumento, humilhada, discriminada, depreciada.

885 CANOTILHO, José Joaquim Gomes e MOREIRA, Vital..©ip.,p. 199.

886 Cf, Art. 30, VI (educacdo fundamental e educagdantil a cargo, sobretudo, dos municipios); Af5,2
que reza ser a educacéo direito de todos e devestddo e da familia; e Art. 208, que especificd®sres

do Estado com a educagao.

87 Art. 196 — “A sa(de é direito de todos e dever Ekiado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doedeapetros agravos e ao acesso universal e igiai#sa
acOes e servigos para sua promogao, protecdo geracdo.”

688 BARCELLOS, Ana Paula de. Op. cit., pp. 182-186.

9 Em torno da igualdade é que mais ocorrem os chasneasos dificeishard cases nos quais sdo
manejados principios, sob ponderagdo, com sacrifieium direito igualmente fundamenal, e cuja @ecis
nem sempre satisfaz o sentimento pessoal de judtigatérprete. (Cf. Maria Celina Bodin de Mora@g.

cit., p. 122))

89 As vitimas da discriminagdo — diz Boaventura dez&oSantos — “reivindicam o direito de ser iguais
qguando a diferenca os inferioriza e o direito de diéerenrtes quando a igualdade os descaracteriza”
(SANTOS, Boaventura de Souza. O Brasil e as domespdk-colonialismo. Caderno Constituicdo e
Democracia (C&C) n. 7, Faculdade de Direito da @rsidade de Brasilia — UnB, setembro/2006, p. 24.)
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radicada, na esfera civel, especialmente nosalrda personalidade (vida, nome, imagem,
intimidade, honra etc.) e, na esfera penal, natdige ndo ser torturado, de fazer uso do
devido processo legal e das garantias penais,\anay mesmo a vedacdo de penas cruéis
etc.; c¢) a liberdade, expressa no poder da pessceatizar, sem interferéncias de nenhuma
espécie, o proprio projeto de vida, com as livieoknas individuais; e d) a solidariedade,
vista ndo somente como uma resultante de everso@es benemeéritas, caridosas ou éticas,
sendo como um principio geral do ordenamento pojdiotado de forca normativa, que
sirva de base a igualdade substancial, fundadaatores sociai&®*

Entre os objetivos fundamentais da Republica est@anstrucdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria (art. 3°, I) e a erradéaga pobreza e da marginalizacdo, com a
erradicacdo das desigualdades sociais e regioadis 30, Il). A dignidade da pessoa
humana, escreve Canotilho, “exprime a abertura édpuBRica a ideia de comunidade
constitucional inclusiva pautada pelo multicultig@o mundividencial, religioso ou
filosofico”.*%?

O dltimo angulo de analise da dignidade da pessgaaha consiste na sua
dimensao como norma juridica e na sua identificaigimlo-se presente de logo que, ainda
gue nao se cuide de um direito ou garantia fundtaheasso ndo equivale a que dela néo
possam ser deduzidas posi¢des juridicas ndo ss@itavirtude sobretudo da norma geral
inclusiva do art. 5°, § 2° (“*Os direitos e garamgapressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios par aslotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa dsiBsaja parte.”§**> mesmo porque,
segundo ja anotado, os direitos fundamentais eral gemfiguram explicitagbes da
dignidade da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana ndo expressa sommerdernando ético e moral, e
sim também uma norma juridico-positiva de estatmrastitucional, dotada de eficicia e
vinculagéo para todos os 0rgaos estatais, dos gaasgige o dever de abstencéo e, sendo

necessarias, determinadas prestacfes protetoraspatatdrias, publicas e até mesmo

%91 MORAES, Maria Celina Bodin de. Op. cit., pp. 11431

892 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitneloe Teoria da Constituicdo, Almedina, 72
Edico, 2003, pp. 225-226.

893 SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., p. 123.
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privadas’® “A dignidade da pessoa humana pressupde aindgdesiale reconhecimento
intersubjetivo, pois a dignidade de cada pesso& dev compreendida e respeitada em
termos de reciprocidade de uns com os ouffts.”

O caminho, todavia, € ingrime e pedregoso, nao s@pEelos percalcos juridicos
gue se antepdem ao estudo da identidade dessa mnaridiao-constitucional na sua
formulagéo cientifica — a incerteza terminologicas@ustadora no estudo da classificacado
das normas constitucionais —, como também e guégdsidamente em torno da sua
aplicabilidade e eficacia em face dos fatores reaifetivos do poder que regem a nacgo,
o0s quais, na célebre assercdo de Lassale, constt@esséncia de uma constitui&oujas
tendéncias dominantes ndo raro se pdem na contratadodeia de comunidade
constitucional inclusiva.

Mas, a despeito da tensdo que possa existir ertomsituicdo real — a histéria
demonstra solenemente a forca social e politica fdtwes reais do poder — e a
Constituicdo juridica do pais, o fato é que estatreluz apenas um mero pedaco de papel,
cuja aptiddo para regular e motivar esta limitada forma causal e necesséria) a
compatibilidade com a Constituicdo real. As questéenstitucionais ndo sdo somente
guestbes politicas, sendo também questdes juridiceuanto entre elas exista um
condicionalmento reciproco e, como anota Konradseélesima tensdo necessaria e
imanente que nao se deixa elimifi&r.

Se as normas constitucionais expressassem apelag@dere faticas altamente
mutaveis, o direito constitucional — continua Hesse"ndo estaria a servico de uma
ordem estatal justa, cumprindo-lhe tdo somentesandwvel funcdo — indigna de qualquer
ciéncia — de justificar as relacdes de poder donesi®®® Diversamente, a constituigéo

tem forca propria, mesmo néao ilimitada, motivaderardenadora da vida da sociedade

9% |dem pp. 123-123; e CANOTILHO, José Joaquim Gomes eREIRA, Vital. Op. cit., p. 199.

89 CANOTILHO, José Joaquim Gomes e MOREIRA, Vital..@pp., p. 199.

69 O poder militar, expresso nas Forcas Armadas;dempsocial, representado pelos latifundiarios; depo
econdmico, representado pela grande indistriacegsahde capital; e, em menor escala, o podeeirttedl,
representado pela consciéncia e pala cultura géeisKonrad Hesse, A Forga Normativa da Consgétai—
traducdo de Gilmar Ferreira Mendes, Sérgio Antéibris Editor, Porto Alegre, 1991, p. 9.)

897 LASSALE, Ferdinand. A Esséncia da ConstituicAcEdR:a0, Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2007, pp. 10,
17,39 e 40.

%9 HESSE, Konrad. A Forga Normativa da ConstituicAtraducdo de Gilmar Ferreira Mendes, Sérgio
Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, 1991, pp. 80

99 dem p. 11.
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civil. Embora néo exista de forma dissociada danmeat das coisas, a horma constitucional
(a norma, em geral) tem a sua esséncia na situgigdoregula e que pretende ver
concretizada na realidade, i.€., na sua vigéncieomstituicdo, por conseguinte, tem uma
forca normativa prépria, como um dever-ser, umaepsfio de eficacia, que ndo se
confunde com as condi¢cdes da sua realizacdo. Cotmgnao possa, de forma escoteira,
realizar as coisas, a Constituicdo pode impor dardfansformando-se em forca ativa se
essas tarefas foram realizad¥s.

As normas constitucionais sdo essencialmente cegfus cogens As relacdes de
direito constitucional, expressando as ligacdefprecas de poder, e entre os poderes e 0s
sujeitos privados, firmam “direitos, obrigacdes evates de natureza publica, mediante
normas que, por principio, ndo deixam margem acatuada vontade dos agentes
constitucionais”* N&o ha, na constituicdo, “clausula com valor mdeatonselhos, avisos
ou licdes. Todas tém forca imperativa de regrdadds pela soberania nacional ou popular
aos seus 6rgaos? Todas as normas constitucionais irradiam efeiidslicos, inovando a
ordem juridica. Nenhuma norma constitucional é mnizi de eficacia, ainda que
evidentemente com gradacdes. Na adverténcia deadtesse, a razdo possui capacidade
para dar forma a matéria disponivel. Ela ndo pradimstancias novas: “Essa forca reside
apenas na natureza das coisas; a razdo verdadaieas@bia empresta-lhe estimulo,
procurando dirigi-la”®?

A visdo doutrinaria moderna confere eficacia plenaplicabilidade imediata a
maioria das normas constituciondi&mbora a eficacia de certas normas nédo se apresente
de logo na plenitude dos efeitos juridicos almegagelo constituinte. Até mesmo as
normas constitucionais autoaplicaveis (ditas deaefa plena) submetem-se a novos

desenvolvimentos no advento de legislacdo ordif&#dirma a Constituicdoy.g, que “as

%% dem, ibidempp. 11, 14, 15 e 19.

"OLSILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normamtitucionais, 62 Edigdo, Malheiros Editores, 2003
p. 71.

92 |dem p. 75 (O autor cita o escélio de Ruy Barbosa,Gamentarios & Constituicdo Federal Brasileira,
volume 2, p. 489.)

0% HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicdtraducdo de Gilmar Ferreira Mendes, Sérgio
Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, 1991, pp. 18-1

94 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normamtitucionais, 62 Edigdo, Malheiros Editores, 2003
p. 88.

%% |dem pp., 75-76.
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normas definidoras dos direitos e garantias fundsasetém aplicacdo imediata” (art. 5°,
1°), mas “a pretensdo de eficacia ndo pode seraskpaas condi¢cbes histéricas da sua
realizacdo, que estdo, de diferentes formas, n@lagdo de interdependéncia, criando
regras proprias que ndo podem ser desconhecitas”.

Como o direito ndo é somente uma norma, “mas unjuctin coordenado de
normas, sendo evidente que uma norma juridica @@&@m&ontra jamais sO, mas esté ligada
a outras normas com as quais forma um sistema tivah&’ a aplicacdo imediata a que
se refere a constituicdo significa que as normdmideras dos direitos e garantias
fundamentais sdo aplicaveis, em verdade, até oosam sé-lo, até onde as instituicbes
puderem oferecer condicdes de atendimétito.

A norma juridico-positiva constitucional que comsa@ dignidade da pessoa
humana, principio fundamental da Republica, ndce piteixar de revestir-se do elemento
essencial do direito em geral (e da norma juricddoagspecial), que é a imperatividade dos
efeitos, ou a aptidao para impor, de forma persaasaté mesmo pela forca, se necessario,
a realizacdo dos efeitos pretendid®sNa reflexdo de Karl Engisch, embora haja, no
direito, “grandezas negativas” (a negacao detdseai deveres), 0 seu centro gravitacional
reside em positivamente conferir direitos e imperates’*°

A aplicabilidade até onde seja possivel — tenharse€onta que mesmo as normas
gue instituem direitos e garantias fundamentais déoeficacia contida, incidindo
imediatamente e produzindo (ou podendo produzidogoos efeitos queridos, mas
prevendo meios ou conceitos que permitem mantea @fscacia contida em certos limites,
dadas certas circunstancias’*-conquanto expresse importancia transcendentdaéief

da dignidade, constitui somente o ponto de partida.

9% HESSE, Konrad. A Forga Normativa da ConstituicAtraducdo de Gilmar Ferreira Mendes, Sérgio
Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, 1991, pp. B5-1

" BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento JuridEditora Universidade de Brasilia — UnB (e Editora
Polis), 1989, p. 21.

08 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normam§titucionais, 62 Edicédo, Malheiros Editores, 2003
p. 165 (Anota o autor que a propria Constituicao dapender de legislacdo posterior a aplicabilidiele
algumas normas definidoras de direitos sociaideticos — p. 165).

"9BARCELLOS, Ana Paula de. Op. cit., p. 164.

"9 ENGISCH, Karl. Introducdo ao Pensamento Juridiéddicao, Fundacdo Calouste Gulbenkian (tradugdo
de J. Baptista Machado), 2001, pp. 30 e 32-33.

"1LSILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normamtitucionais, 62 Edigdo, Malheiros Editores, 2003
p. 82.
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Se néo é téo dificil identificar como efeito pretielo pela norma constitucional o
de que todas as pessoas tenham uma vida digngregsupde um contetudo essencial de
dignidade que implica, também, um minimo de tiidide material) e tendo-se presente
gue todos os preceitos da constituicdo sdo nonmiakcas, dotadas de imperatividade e, de
resto, com superioridade hierarquica sobre todstersa, dominios nos quais termina o
consensd’? a plenitude (ou avancos nesse rumo) da eficAciaigisidade, ponto de
chegada, submetida a miriades de variantes, de dodlan — e nelas se destaca,
decisivamente, o félego, maior ou menor, da pradpde econdmica da nagdo — € que
constitui o grande desafio.

Os fatos, a cada dia e a cada hora, em todos dsamies do mundo, insistem em
desmentir a mensagem constitucional da dignidadpesaoa humana, que em grande
escala, e porque a forca ativa da constituicioasgande da presenca, na consciéncia geral,
da vontade de poder e da vontade da Constititcdioda traduz apenas uma aspiracao,
fazendo aumentar a responsabilidade civica da idaug da jurisprudéncia, artifices
primeiros dessa construcdo; e, especialmente, destes responsaveis pela ordem
constitucional.

Como foi visto, na impossibilidade de cunhar-se oomceito consensual de
dignidade, a nocao € preenchida de baixo para @martir do material da ordem juridica
infraconstitucional, no que avulta o papel da pmisiéncia, no seu contato cotidiano com
0S casos concretos. Aos juizes, agentes vivifieadda lei — é a interpretacdo que da vida
a a norma —, incumbe ndo se acomodar, pelo dedorsempo e pela for¢a das rotinas, na
dimenséao da relacdo formal sem alma. Na admir&mésca de Tchekhov, as pessoas que
tém uma relacao oficial e profissional com o soémto alheio — juizes, médicos, policiais
— ficam de tal maneira curtidas pela forca do lwéalgte, nesse aspecto, “ndo se
distinguem em nada do mujique que mata carneilEzerros num fundo de quintal e néo

nota sequer o sangué”

"I2BARCELLOS, Ana Paula de. Op. cit., p. 170.

"3 HESSE, Konrad. A Forga Normativa da ConstituicAtraducdo de Gilmar Ferreira Mendes, Sérgio
Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, 1991, p. 19.

"4 TCHEKHOV, Anton. Contos — Enfermaria n. 6, Editdtava Cultural Ltda., 2003, pp. 226-227.
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Ainda que os efeitos da dignidade da pessoa hum#@@ tenham um
equacionamento desejado por um paradigma de regaaslidades de normas que, como
comandos de definicdo de menor generalidade, valem&o valem juridicameriteé —
ndo comportando certas gradacdes que a complex@dadetéria sugere, para evitar que
um direito sucumba sem razoabilidade —, mas quéoake forma, decidem com elevado
grau de certeza, faz uso a doutrina constitucidogbaradigma dos principios, quica mais
esperancoso e que permite solucdo mais adequadaopacasos dificeis, através da
ponderacao.

Os principios, normas constitucionais dotadas demugeneralidade e abstracdo,
submetem-se em maior escala as mediacbes condmtizaconjuntas do juiz e do

legislador’*®

podendo ser concretizados em diferentes graugri@sipios, na diccao de
Alexy, sdo “normas que ordenam que algo seja exlina maior medida possivel, dentro
das possibilidades reais e juridicas possiVél€omandos de otimizacdo, os principios
estdo caracterizados pelo fato de que podem seprioa em diferentes gradacoes,
pautando-se a extensdo do seu cumprimento ndo sopelas possibilidades reais, mas
também pelas possibilidades juridiés.

Principio politico constitucional, a dignidade desgoa humana traduz, portanto,

uma norma-principio confortadora do sistema camstinal positivo’*®

a qual, no porte da

sua imperatividade e dignidade constitucionaisaelimdmica da sua infinita casuistica,
deve ser associada a ideia da maior eficacia ps€iu, nos termos da reflexdo de José
Afonso da Silva a propésito dos direitos e gararfiimdamentais, “até onde as instituicoes
oferecam condicées para seu atendimefffblirge acreditar na potencialidade normativa
dos principios constitucionais. Est4 superada, mmdg parte, a visdo tradicional da norma

constitucional de carater meramente programéaticd®oAstituicdo, além de norma politica,

15 ALEXY, Robert. Op. cit., pp. 87 e 88.

16 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitnaioe Teoria da Constituicdo, Almedina, 72
Edigéo, 2003, p. 1160.

1T ALEXY, Robert. Op. cit., p. 86.

"8 |dem p. 86.

"9 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitmel Positivo, 202 Edigdo, Malheiros Editores, 2002
p.93.

20 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normamtitucionais, 62 Edigdo, Malheiros Editores, 2003
p. 165.
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deve ser examinada como norma juridica, com eficdiceta e imediata, até mesmo pelo
seu carater superiétt

N&o é menos importante, no dominio dos principgosya eficacia interpretativa,
guiando a interpretacdo e mesmo a integracdo dmasrem geral, dando coeréncia ao
sistema e, assim, o sentido exato dos preceitostitarionais, tornando explicitas as
normas que o constituinte ndo pdéde ou ndo quis dedorma cabal; e, por outra face, a
eficacia derrogatéria e invalidatéria que fulmineertuais disposicdes que contrariam 0s
comandos principioldgico-constitucionais. Mais @ndervem os principios de elementos
de construcao e qualificacdo dos conceitos basicaistema constitucional. Tém, por fim,
em virtude da forca expansiva da qual se revestegyndo assinala Jorge Miranda, uma
forca prospectiva, dinamizadora e transformadooan @rande peso na interpretacao
evolutiva.”*

Isso naturalmente ndo sera suficiente sem o camdasacdo, via de regra estatal,
tendo-se em conta que a dignidade da pessoa humgliza ndo somente abstencdes, mas
também acBes estatais. E ela, sobretudo, um conatingido ao Estado e aos particulares
na mira da sua realizacdo. Faltaria a dignidad@pqorincipio, a vetusta eficacia positiva,
tipica das regras, para gerar pretensdes justisi¥ieMas, de toda forma, a sua forca
normativa expansiva, sob os auspicios de uma exeyedutiva, quica propicie resultados
ainda mais promissores, além mesmo da eficaciaedgas, dado o seu teor mais elevado
de abstracdo e de generalidade, que permite aamazescala mais elevada de gradacoes
concretizadora&*

Uma formulagdo evolutiva de todo alvissareira se p@&ssa perspectiva. Em
matéria de responsabilidade civil, cuja concrefipaé eminentemente jurisprudencial, a

dignidade da pessoa humana tem ensejado uma iovddaco, que se desloca da pessoa

2! FELOREZ-VALDES, Joaquin Arce y. El Derecho Civil @itucional, Editorial Civitas, S.A., Madrid,
Primera edicién, 1986 (reimpresion 1991), p. 18.

22 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucion&pimbra Editora, Tomo II, 22 Edicdo, 1988, pp.
199-200.

"2 BARCELLOS, Ana Paula de. Op. cit., pp. 173-174.

24 Embora as realidades sejam bem diferentes, namitjreto uma comparacéo totalmente valida, ndo é
despiciendo lembrar que na Alemanha, cuja Lei Fueadal ndo prevé direitos fundamentais sociais, o
principio do Estado social, conjugado com a clausla dignidade da pessoa humana, tém ensejado
aproximadamente 950 expectativas de direitos efimer®e sociais, sobretudo pelas decisGes evolutilas
Judiciario. (Cf. Udo Steiner, Mudancas ProfundasBstado Social Alemdo — Conferéncia proferida em
setembro de 2007, na Escola de Magistratura Federkt Regido — ESMAF, Brasilia — DF.)
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do causador do dano, que classicamente deve semdappelo seu ato reprovavel, para a
protecdo da vitima do dano injusto, que mereceanslemizada. A funcdo primordial da
responsabilidade civil passa da puni¢cdo do autayue;v.g, ndo ocorria sem 0 CONcurso
da culpa — para a reparacéo da vitima pelos darfodas. ‘>

Esse giro conceitual acarreta a substituicdo daade ato ilicito pela nocdo de ato
injusto, de maior amplitude, sobretudo soffilp que alcanca com maior eficacia a
guestdo do dano moral, que ndo implica reducaanpatral. O principio tradicional da
responsabilidade civil extracontratual radica-se nogdo de ato ilicito, com 0s seus
indefectiveis elementos subjetivo (a culpa) e olgefo dano), cuja auséncia em principio
afastava a reparacdo. A indenizacéo, portantosypesha uma lesao a direito subjetivo e,
na consequéncia, uma reducdo patrimonial, preserfigtura’?’

A mudanca de perspectiva — ultrapassada a concefgcgoe a responsabilidade
por danos advém de uma violacdo normativa expmssdever juridico dalterum non
laedere—, que destaca o fato antijuridico (antes do €atiposo), enseja uma satisfacao
econdmica ao ofendido mesmo sem a producdo de deaterial, restrito as tutelas
ressarcitéria ou restitutéria. A doutrina equiparam prejuizo o constrangimento ou a dor
gue a pessoa experimenta por ter sido atingidarerdireito da personalidade, ainda que
nao repercuta direta e materialmente no seu patrandmplia-se a nocdo de dano, para
admitir-se o dano moral, extrapatrimonial, que ewnos direitos da personalidade. Essa
identificacdo, j& preconizava Orlando Gomes, estrdy antes da Constituicdo de 1988,
resulta “da transferéncia, para o campo do dirpiisado, do mecanismo protetor da
pessoa humana, em virtude da consagracdo no CoQigd dos direitos da
personalidade’®

Destacou-se anteriormente que o conteudo da ddmida pessoa humana, focado
na sua essencialidade, radica-se primordialmente am@nomia e no direito de

autodeterminagdo da pessoa, no seu plano indiyigugjue traduz uma especificagdo

2 MORAES, Maria Celina Bodin de. A constitucionatida do Direito Civil e seus efeitos sobre a
responsabilidade civiln Direito, Estado e Sociedade, Volume 9, n. 29,guthdezembro/2006, pp. 238 e
245,

26 GOMES, Orlando. Tendéncias Modernas na Teoriagdpdhsabilidade Civiln Estudos em homenagem
ao Professor Silvio Rodrigues, 1989, Saraiva, p. 29

27 |dem pp. 297 e 298.

28 |dem, ibidemp. 299.
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material independente da diade tempo/espaco, “cuesiste em considerar como
pertencente a cada pessoa um espirito impessaala qapacita a adotar suas proprias
decisbes sobre si mesma, sobre sua consciéncibre aaconfiguracdo do mundo que a
rodeia”/?

Pois bem. No cenario jurisprudencial, no qual asmiébacGes doutrinarias
efetivamente adquirem expressdo real, em derredorindividuo individualizado
(Radbruch), registram-se notaveis precedentes smiméncipio da dignidade da pessoa
humana. Com efeito, o Plenario do Supremo Trib&ealeral, no HC n. 91.657 — 1/5P,
em 13 de setembro de 2007, no qual se examinavwadtese de prisdo preventiva para
extradicdo, decidiu (por maioria) que ela deversamento idéntico ao que se confere aos
nacionais pelo Codigo de Processo Penal, tendtarpor um limite temporal compativel
com o principio da proporcionalidade; e que nacediasgarrar-se dos “valores supremos
assegurados pelo Estado constitucional, que cotthgartom as demais entidades
soberanas, em contextos internacionais e supraraégia dever de efetiva protecdo aos
direitos humanos”.

O Superior Tribunal de Justica, ao examinar o HA21547/DF (2000/0022278-
0),*no qual se discutia a priséo civil de devedor imgdiénte em contrato de alienacéo
fiduciaria em garantia, decidiu que ela € inconyghttom “o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, aos direitos de lidberdée locomocdo e de igualdade
contratual e aos dispositivos da LICC sobre o faciad da aplicacdo da lei e da obediéncia
aos bons costumes”.

Destacou o Relator, entre outros fundamentos, alizmdo mesmo com a
possibilidade de eficacia direta dos direitos funeiatais nas relagdes entre particulares
(“guando inexistir norma infraconstitucional quemdié interpretacdo de acordo com a
diretiva constitucional, ou faltar clausula geralquela situacdo, muito embora esteja
presente a violagcdo ao direito fundamental”), qdégaidade, elemento que qualifica o ser

humano como tal, existe para todos e € igual emstaglie a tutela da personalidade néo

2% DE CARA, Juan Carlos Gavara. Derechos Fundamental®esarrollo Legislativo (La garantia del
contenido esencial de los derechos fundamentaletadmy Fundamental de Bonn), Centro de Estudios
Constitucionales, p. 219.

30 Acérddo de 13/09/2007, Relator Ministro Gilmar Mes, DJ 14/03/2008 (Ementério n. 2311-2).

31 Acérddo da 42 Turma, Relator Ministro Ruy Rosadd\duiar, de 01/06/2000 — DJ 12/02/2001.
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pode limitar-se a setores estanques, pondo de dondsa direitos humanos e de outro as
relacdes juridicas privadas; e que se deve estavedevinculacdo entre o principio da
dignidade da pessoa humana e os direitos fundaimemie expressam e definem os
valores da personalidade.

Ja no Recurso Especial n. 845.228/RJ (2006/012491B-no qual se discutia
indenizacdo por danos materiais e morais, a patidtissidente politico preso e torturado,
decidiu o STJ que a perseguicdo politica a vitima ienposi¢cdo, por via obliqua, de
sobrevivéncia clandestina atentara contra a digeidia pessoa humana; e que — esse
pode ser o aspecto mais inovador do precedente a—luZ das clausulas pétreas
constitucionais, é juridicamente sustentavel aasente a protecdo da dignidade da pessoa
humana perdura enquanto subsiste a Republica Fedenaosto seu fundamento”, ndo
havendo, portanto, prazo prescricional para a pséte da busca da “compensacao”
material, posto serem os direitos humanos inatosjersais, absolutos, inalienaveis e

imprescritiveis.

3.2 Direito Civil-Constitucional — Constitucionalzacéo do Direito Civil

A constitucionalizacdo do direito civil constituenha dos mais presentes nas
cogitacbes da doutrina contemporanea. No Brasihoideda Constituicdo de 1988,
praticamente todos os estudiosos do direito cibrdam, sob as mais diferentes
perspectivas, a sua constitucionalizagdo, ndosandada como uma espécie de redencao
do mais complexo e abrangente ramo do direito, dal &liguel Reale disse ser “a
Constituicdo do homem comurf®ao considerar, em juizo descritivo, que a sua analh
normativa 0 acompanha durante toda a vida, da pghoe— a lei pde a salvo, desde a
concepcao, os direitos do nascituro — até o timulo.

Cuida-se de um fenbmeno contemporaneo que, “teoch® ressuposto um certo

modelo de sociedade e uma certa ideia de Estad@sgasta normativa a exigéncias da

329TJ — 12 Turma, Relator Ministro Luiz Fux — DJQE82008.
33 REALE, Miguel. Comentarios sobre o projeto de @odCivil brasileiro, Série Cadernos do Conselho da
Justica Federal — Centro de Estudos Judiciaridz),mp. 12.
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nossa época™* A compreenséo é que, em virtude da constitucipagdio do direito civil,

0s seus principios fundamentais sédo elevados amw manstitucional, a partir do qual
“passam a condicionar a observancia pelos cidadéas,aplicacdo pelos tribunais, da
legislacdo infraconstitucional®® Infundidos sistematicamente como que por uma linfa
constitucional, os principios fundamentais do threivil passam a iluminar a constituicdo
e a prética de todas as relacdes juridicas enfrartisulares.

Ao reconhecer determinados direitos fundamentaiscoastituicio expressa,
também, “a consagracdo de principios ordenadoresitleacdes pessoais e patrimoniais
que formam o campo vivencial do sujeito das relacowris”.”**Nessa perspectiva,
reconhece em nivel constitucional, as esferas da mas quais esse sujeito atua e se
movimenta, dando uma valorizagcdo constitucional ameresses que ai povoam e
conflituam. Essa valoracdo, levando-se em contmidade do sistema juridico e a posicdo
cimeira que, dentro dele, as normas constituciomaipam, ndo pode deixar de influenciar
a apreciacdo, em nivel legislativo e judicial, detéria civilistica.*®’

A partir da constitucionalizacdo do direito civds civilistas, tradicionalmente
ancorados no seu seguro territorio e infensos @bogh interdisciplinar, sentem a
necessidade do manejo das categorias fundamergaSodstituicdo, sem as quais “a
interpretacdo do Cédigo e das leis civis desvideseu correto significadd® Matérias
classicamente situadas no territorio do direitorgmfo ingressam também no ambiente
constitucional, ensejando uma unidade essencighcariie ao ordenamento juridico e
acentuando a tendéncia contemporanea de “abveisms comunicantes existentes entre as
artificiosas e formais catalogacées do direlts.”

Na razédo direta da sua constitucionalizacdo (dos geincipios basicos, mais

precisamente), o direito civil estaria vocacionadaedimir-se da sua individualidade

3% RIBEIRO, Joaquim de Souza. Constitucionalizagéddieito Civil, in Boletim da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra, n. 74, 1998, p. 730.

3% LOBO, Paulo Luiz Netto. Constitucionalizacéo daditb Civil, in Revista de Informac&o Legislativa —
Senado Federal, n. 141, janeiro/marco — 1999, (. 10

36 RIBEIRO, Joaquim de Souza. Op. cit., p. 729.

37|dem p. 730.

38 LOBO, Paulo Luiz Netto. Constitucionalizacdo dadib Civil, in Revista de Informagéo Legislativa —
Senado Federal, n. 141, janeiro/marco — 1999, (. 10

3% FLOREZ-VALDES, Joaquin Arce y. Op. cit., p. 34ité@do Almagro Nosetén Justicia constitucional,
Madrid, 1980.)
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exacerbada, do seu egoismo sistémico, da sua Ipgidenonialista, que caracterizaram a
sua existéncia sobretudo a partir das codificaghesentistas, para resgatar a pessoa
humana na sua dignidade, na sua centralidade moistee, a par disso, os valores
coletivos, mormente em derredor dos institutosdo&sda propriedade, do contrato e da
familia.

E cada vez mais presente, na civilistica modenuigéna® e alienigend®! a ideia
de um direito civil humanizado, domesticado no gew individualista, fecundado pelos
principios constitucionais. Antes, afirma-se, hawima separacdo entre os dominios da
constituicdo e do codigo civil. Hoje, uma unidadenhenéutica, estando a constituicdo no
apice da sistematica da elaboracdo e aplicacdegisiacao civil*> Os principios e os
valores constitucionais passam a moldar diretamesteelacbes da vida privada, na
perspectiva da sua funcionalizacdo a vista da giote do desenvolvimento da pessoa
humana*®
Discorrendo sobre a tematica e destacando a noomstitucional como norma

direta de comportamento, preleciona Pietro Pe#ingi

O que importa ndo é tanto estabelecer se em umccasreto se dé aplicacdo direta ou
indireta (distincdo ndo sempre facil), mas sim,ficorar a eficacia, com ou sem uma
especifica normativa, da norma constitucional &ends relacbes pessoais e

socioecondmicas ordinarias. A norma constituciot@ina-se a razao primaria e

0 Citem-se, no Brasil, exemplificativamente, os atabs do Prof. Gustavo Tepedino, da Universidade
Estadual do Rio de Janeira.d, O Cddigo Civil, os chamados microssistemas emsttuicdo: premissas
para uma reforma legislativan Problemas de Direito Civil-Constitucional, Renqvaf00, pp. 17-54;
Premissas Metodolégicas para a Constitucionalizdgabireito Civil,in Temas de Direito Civil, 32 Edi¢ao,
Renovar, 2004, pp. 1-22; e Contornos Constituctodai Propriedade Privaddem pp. 303-329); da Profa.
Maria Celina Bodin de Moraes, também da UERJ (MgGaminho de um Direito Civil Constitucionai
Revista de Direito Civil (Imobiliario, Agrario e Bmnesarial), ano 17, julho/setembro/1993, pp. 218K
Constitucionalizagdo do Direito Civil e seus efgitsobre a responsabilidade civit, Direito, Estado e
Sociedade, volume 9, n. 29, julho/dezembro/2006, 288-257); do Prof. Paulo Luiz Netto Ldbo, da
Universidade Federal de Alagoas.g, Constitucionalizacdo do Direito Civiln Revista de Informacéo
Legislativa — Senado Federal, n. 141, janeiro/mart899, pp. 99-109; e Constitucionalizacdo doifirgas
Obrigac¢8esin Teoria Geral das Obrigacdes, Editora Saraiva, 20051-15); e do Prof. Luiz Edson Fachin,
da Universidade Federal do Parand, notadamenteraTeritica do Direito Civil, 22 Edi¢cdo, 2003, Rear.

4! Citem-se, por todos, Pietro Perlingiem Perfis de Direito Civil — Introducdo ao Direito @iv
Constitucional — traducdo de Maria Cristina De Gjc2?* Edi¢do, Renovar, 2002; e Michele GiorgianiQ
Direito privado e suas atuais fronteiras, Revists Tribunais, Ano 87, n. 747, janeiro/1998, pp535-

42| ®BO, Paulo Luiz Netto. Teoria Geral das Obrigagdgditora Saraiva, 2005, p. 2.

"3 NEGREIROS, Teresa. Teoria do Contrato: Novos Ramaak, 22 Edicdo, Editora Renovar, 2006, p. 63.
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justificadora (e todavia ndo a Unica, se for irdlieida uma normativa ordinaria aplicavel
ao caso) da relevancia juridica de tais relacdmsstituindo parte integrante da normativa
na qual elas, de um ponto de vista funcional, secretizam. Portanto, a normativa
constitucional ndo deve ser considerada sempre neerdge como mera regra de
hermenéutica, mas também como norma de comportamieliinea a incidir sobre o

contetido das relacdes entre situacdes subjetivasiphalizando-as aos novos valotés.

Essa mudanca de paradigma, de uma visdo estaticdiyidualista e
desideologizada, que caracterizava o direito ciypgra uma visdo humanista e
revolucionaria, pautada pela solidariedade socipkla dignidade da pessoa humé&ha,
posta em destaque na civilistica da atualidade stdmvista e apresentada mais pelo lado
de fora, num plano mais declarativo, descritivo »@rieseco do fendbmeno do que
propriamente estrutural e intrinseco, pelo ladoddatro, que identifigue e analise os
complexos e variados fatores causais das transf@eagoor que passou o direito privado

contemporaneo, que culminaram com esse direitbpmgiconstitucional.

3.2.1 Direito Civil-Constitucional — Identidade Dudtica

Nas analises doutrindrias do processo de constitaliizacdo do direito — o
fendbmeno ndo se limita ao direito privado —, umiasle identifica na reforma legislativa,
pela qual a legislacdo infraconstitucional submsg¢eia as prescricdes constitucionais,
globais ou pontuais; na criacdo de novos direitdéviduais ou de minorias; ha mudanca
de paradigmas nas demais disciplinas do direit@ gradiagcdo do Direito Constitucional,
seja na producdo de efeitos nas relacbes privadas protecdo de direitos, seja na
constitucionalizagdo do direito por intermédio daisdicdo ordinaria. Segundo essa
analise, por conseguinte, os agentes principatodstitucionalizacdo seriam o legislador,
o judiciario e a doutrin&*®

744 PERLINGIERI, Pietro. Op. cit., p. 12.

45| OBO, Paulo Luiz Netto. Teoria Geral das Obriga;@ditora Saraiva, 2005, pp. 2 e 3.

¢ SILVA, Virgilio Afonso da. A Constitucionalizagédo Direito (Os direitos fundamentais nas relacdes
entre os particulares), Malheiros Editores, 20Qb,37-41. (O autor se baseia nos estudos de G tutles
Schuppert e Christian Bunkig, Die Konstitutionalisierung der Rechtsordnung: Udbgungen zum Verhéltnis
von verfassungsrechtlicher Ausstrahlunggswirkind Bigenstandigkeit des “einfachen” Rechts, pp. 89-2
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Outro angulo de andlise identifica como tipos denstitucionalizacdo a
constitucionalizacdo-juridicizacdo, pela qual a stitnicdo passa a ser paulatinamente
juridicizada (justicializada) e os preceitos cdosibnais passam a produzir efeitos nos
demais ramos do direito; a constitucionalizacawagldo, em virtude da qual muito da
normatividade antes atribuida a lei passa, nummevio ascendentes, a constituir matéria
constitucional; e a constitucionalizacdo-transfayfdta segundo a qual a
constitucionalizacdo dos direitos e liberdades daana uma impregnacédo dos diversos
ramos do direito, causando a sua transformaca@&fé®s indiretos desses processos de
constitucionalizacdo seriam a unificacdo da ordanidica em duas vertentes. Na primeira,
as normas constitucionais assumiriam progressivem@efundamento comum de todos os
ramos do direito, e a tradicional distincdo entiecitb publico e privado restaria
relativizada. Na segunda, dar-se-ia uma simplificaga ordem juridica, cujo eixo mudaria
da lei para a Constituic&0’

Mas, na analise intrinseca desse fenbmeno — aarelantre o Direito
Constitucional e o direito privado —, cuja transt@mcia pratica, incomensuravel, ainda
esta longe de ser claramente definida, quica oenldb problema possa ser melhor
examinado na perspectiva historica das linhas fued#ais de desenvolvimento do Direito
Constitucional e do direito privado, especialmetdalireito civil.

Nas primeiras constituicbes modernas, no séculg E&direitos fundamentais tém
como ponto de partida a liberdade e a igualdadeididédo, época que também é a do
desenvolvimento do direito privado, notadamenteskgperfilhado pelas codificagcbes, que
tém suporte, igualmente, nos principios da iguadadia liberdade. A Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadéo, de 1789, propoatices coordenadas, 0S pressupostos
e os fundamentos para a codificagdo napolednica.

Tais coincidéncias, como assinala Konrad Hessegraod sugerir a ideia de que
desde o inicio havia uma relacdo estrita e nedaseatre o direito constitucional e o
direito privado, em duas direcdes de claro relessumindo o direito constitucional, por
um lado, uma funcéo pioneira, de guia da nova gardicdo do direito privado, quer com
efeitos derrogatérios imediatos, quer como um mandiarigatério ao legislador para que

"7 |dem pp. 46-49. (Aqui o autor se baseia nos estuddsodés Favoreujn La constitutionnalization du
Droit, p. 40.)
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proceda a tais modificacoes, e, por outro lado, tumgdo de salvaguarda existencial do
direito privado em face das investidas revogatémiasierrogatérias do legisladdf, mui
especialmente naqueles pontos estruturais da pdagie, do contrato e, consequentemente,
do direito hereditario.

Mas esse nédo foi o perfil do desenvolvimento. NBstante a concordancia de
conteudos, ndo havia uma relagdo de vinculacdo; emn, termos modernos, de
interdisciplinaridade. Conquanto ingressasse, ams gancipios fundamentais, nos espacos
da constituicdo, o direito privado seguiu o seuyppadcaminho, diverso do caminho da
constituicdo. As constituicbes, na realidade, aimda tinham forca vinculante para
modificar o direito privado, tampouco a funcdo ptota antirrevogatoria dos seus
institutos. Os direitos fundamentais, em si mesmas, estavam em condi¢cdes de garantir
uma ordenacdao juridica existente em face do letgisla, na verdade, essa eficacia ndo se
fazia necessaria, pois a ninguém ocorria questiondireito privado e seus pedestais
fundamentaig?®

Punha-se o direito privado liberal como o baludddiberdade burguesa, na ideia
de que tem por vocacéao regular as relacdes entpartisulares de um ponto de vista da
liberdade individual, & margem das relacdes peaBtie das cartas constitucionais. A
liberdade burguesa ndo era uma liberdade poldieado uma liberdade dos particulares
para dispor de um espaco proprio sem intromissédssthdo. Consoante observa Ignacio
Gutiérrez Gutiérrez, a constituicdo tipica do cbmsibnalismo do século XIX carece de
vinculos materiais com o direito privado. A efi@guridica dos direitos fundamentais,
naquele tempo, ficava circunscrita a delimitacdcaddito material da reserva da lei. Os
direitos constitucionais somente eram justicia\esis face do Estado, na medida do que
dispusesse o legislad6?.

%8 HESSE, Konrad. Derecho Constitucional y Derechivaip — traduccién e introduccién de Ignécio
Gutiérrez Gutiérrrez —, Editorial Civitas, S.A.jRera Edition, p. 32-34.

"% dem pp. 36 e 37.

5® GUTIERREZ, Ignéacio Gutiérrez. Introducdo ao Demeonstitucional y Derecho Privado, de Konrad
Hesse, Editorial Civitas, S.A., Primera Edition, pp-11.
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O direito privado mui naturalmente tinha primaziatemnial em face da constituicéo,
que paradoxalmente assumia uma importancia sedaddfarAs relacdes entre os
particulares, do ambito da autonomia privada, regga precipuamente pelos direitos
subjetivos, cujo contelido ndo derivavam materiatmata constituicd6> e nem se

modelavam pelos seus principios. As disposicfesanicgs da constituicdo, “sem
configurar necessariamente um Estado liberal, ggmam um ordenamento juridico-
privado adequado aos principios liberdfs”.

Nessa quadra histérica, a liberdade das decis@patticulares e a organizagao da
economia, sem intromissdes derrogatérias do Estadaya mais importante para a
burguesia do que a determinacéo e a configuracaouthao politico. O carater liberal do
direito privado era menos o fundamento de uma catade livre e mais um elemento de
uma simbiose que cimentava o periodo histéricoeemtdireito constitucional e o direito
privado; ou, como anota Konrad Hesse, entre otdir@nstitucional e uma sociedade
regida pelo direito privadc?’

Em célebre trabalho sobre “o direito privado e satagis fronteiras”, para a aula
inaugural da Universidade de Napoles, proferidabede fevereiro de 1961, ao aludir ao
direito privado oitocentista e as transformacdesque passou ao longo de um século e
meio, Michele Giogianni pde em relevo dois aspequos, sobre expressar as mudancgas
estruturais operadas nas entranhas daquele sist@maambém um diagnostico da sua
conformag&o naquele tempo: no primeiro aspectereadgjue, no sistema jusnaturalista e
racionalista, o direito privado continha de modalte exclusivo o estatuto dos particulares
e que a prioridade que os jusnaturalistas imputaa@rdireito privado tinha o significado
precipuo da inclusdo, na sua orbita, do universsmdamas postas em prol do individuo em
face do principe.

Desse significado — que hoje seria denominado fttacsnal’, como adverte o

autor, fazendo o uso moderno do termo —, consigre muitos dos seus tracos mais

5! HESSE, Konrad. Derecho Constitucional y Derechivaip — traduccién e introduccién de Ignécio
Gutiérrez Gutiérrrez —, Editorial Civitas, S.A.jRera Edition, pp. 37-39.

52 GUTIERREZ, Ignécio Gutiérrez. Op. cit., p.11.

3 |dem p. 11.

5% HESSE, Konrad. Derecho Constitucional y Derechivaip — traduccién e introduccién de Ignécio
Gutiérrez Gutiérrrez —, Editorial Civitas, S.A.jRera Edition, p. 39.
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significativos podem ser encontrados nas codifieacditocentistas, quaisy.g, as
disposicdes preliminares sobre a lei em geral,esobgozo dos direitos civis e sobre a
cidadania, postas frequentemente na parte gerat@bgos civis, e que funcionam como
um “estatuto” do cidadao e, consequentemente, doan@ira a atividade do Estado em
face deles. E exemplifica com o Cédigo Civil aastoi de 1811, dispondo que “todo
homem tem direitos inatos ja reconheciveis pelaa&z portanto, se deve considerar como
pessoa.”®

No segundo aspecto, ressalta que o direito privamin, a conformacao referida no
primeiro — o direito da esfera de acédo do individopmonivel ao Estado —, constituia a
expressao de um sistema que privilegiava a atieidiace do individuo no ambito da vida
econOmica, como uma garantia idonea para a suacpmte que esse individualismo,
levado ao paroxismo, retirou a relevancia juridit@s “comunidades intermédias”.
Disciplinar a vida do individuo no seio da socieslada a funcéo do direito privado, e os
seus instrumentos dogmaéticos, construidos pela eptistica alema, eram o direito
subjetivo, senhoria da vontade; a propriedade,@&nbkobre a coisa, e 0 negocio juridico
como declaragédo de vontade. Considerando-se queo@iquade privada (da terra
sobretudo) e o contrato, pilares do sistema, “docginalizavam” uma forma de vida
econbmica ligada a ideia liberal, o referido sigaiflo “constitucional” ostentado pelos
cédigos civis do inicio do século XIX passa a sersiderado como algo a eles imanénite.

A historicidade dessa perspectiva da seguramengevisfio mais aproximada da
compreensdo das transformacoes do direito privéddoemtista e, consequentemente, do
ndcleo causal da auséncia de vinculagdo das relamitee o direito constitucional e o
direito privado, como ambientes normativos de algjanateriais diversos e, portanto,
pouco comunicaveis. “O direito privado insere-seantbito dos direitos naturais e inatos
do individuo. O direito publico é aquele emanadio [iestado para a tutela de interesses

gerais. As duas esferas sdo quase impermeaveisjirado ao Estado o poder de impor

5% GIORGIANI, Michele O Direito privado e suas atuais fronteiras, Ravikis Tribunais, Ano 87, n. 747,
janeiro/1998, pp. 40-41.
¢ |dem pp. 42-43.
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limites aos direitos dos individuos somente em cad& exigéncias dos proprios
individuos.”’

Esse complexo processo cultural e histérico, infmlo) entre outros paradigmas e
valores, pelo iluminismo e pelo jusnaturalismo @aeiista, levou as codificacbes
jusracionalistas. Consoante o adverte Wieackerliga;do do jusracionalismo com o
iluminismo produziu, primeiro nos Estados absolutosentro e do sul da Europa, depois
na Europa ocidental ap0s o processo revoluciofi@nés, uma primeira grande onda das
codificacdes modernad®® As codificacbes, marcos essenciais de certeza, de
previsibilidade e, consequentemente, de seguramgazdo juridica moderna, perseguiam,
em face do pluralismo juridico anterior, “o plamegnto global da sociedade por meio de
uma reordenac&o sistematica e inovadora da maiédica”.”>*

No apogeu da codificacdo, que, no magistério dered Varela, vai dos primeiros
codigos civis, com destaque para o Codigo Civiidés (1804), até a 12 Guerra Mundial, o
direito civil representa o ramo da arvore juridinais representativo do ponto de vista
ideolégico e de elaboracdo cientifica mais avané®d® Coédigo Civil, pautado na
autonomia privada, “continha toda a disciplina té&sios factos juridicos respeitantes a
vida privada dos individuos”, constituindo, ainéa) virtude do papel transcendente “ha
muito reconhecido ao direito civil na definicdo dbeeitos fundamentais do individuo, o
diploma basico de toda a sociedafé”.

Afirmacao do individuo perante o Estado, sem coipesmediarios?? os codigos
civis, verdadeiras constituicdes, assumiam uma;fosie centralidade do sistema, em face
do qual era reduzido o papel dos textos constiatsonas relacdes juridicas do direito

privado, que expressavam “um modelo fechado, auftoiente, para o qual as

> MORAES, Maria Celina Bodin de. A Caminho de um RéreCivil Constitucionalin Revista de Direito
Civil (Imobiliario, Agrario e Empresarial), ano 1jylho/setembro/1993, p.22, reportando-se a Michele
Giorgianni.

S8 \WIEACKER, Franz. Op. cit., pp. 365-366.

59 AMARAL, Francisco. A Descodificacdo do Direito @i\Brasileiro, in Revista do Tribunal Regional
Federal — 12 Regido, Volume 8 — nimero 4, outubemthbro/1996, p. 640.

50 VARELA, Jodo de Matos Antunes. O Movimento de Delficacdo do Direito Civilin Estudos em
homenagem ao Professor Caio Mario da Silva Peféi@nse, 1984, p. 501.

81 |dem p. 503.

82 OREZ-VALDES, Joaquin Arce y. Op. cit., p. 53.
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constituicdes, ao menos diretamente, ndo Ihe dizaspeito”’ °® Tenha-se presente a citada
reflexdo de Konrad Hesse, de que, no direito pavdzkral, o direito constitucional tinha
uma importancia secundaria junto ao direito camsid da sociedade burguesa, tendo este
primazia material em face da Constituico.

No século XIX, portanto, a natural historicidadesshs coordenadas explica a
formacdo de um sistema fechado de direito privade eama teoria geral do direito civil,
gue impuseram ao direito positivo, pela primeira,vas exigéncias metodolégicas do
jusracionalismo, exigéncias que, ao mesmo tempofedoam justificativa espiritual e
expressdo cientifica & imagem juridica da sociedadk do seu tempd® O prestigio
cientifico do direito privado e da teoria geral diceito civil da pandectistica elevou-os a
modelos para as demais disciplinas juridicas.

Nas culminéncias desse sistema sdciopolitico-gojdiberal e burgués, o Direito
Civil, contendo a definicdo dos direitos fundamentk individuo — no que se antecipava
ao moderno direito constitucional —, era compreagisiente o diploma basico de toda a
sociedade; eleva-se “a nucleo central de um diregibo e estavel, aplicavel de modo
seguro pelos juizes e garantidores de posi¢cOatigowsubjectivas formadas na lei”. Vista
de certo modo como uma refracdo das ideias indilistas da constituicdo, a fungédo do
Cédigo Civil passa a de “dimens&o central do dirpiisitivo do Estado™®

Nem s0 isso. Fonte formal principal do direito, aigligos civis fixam os seus
principios gerais, “remetendo o texto constituciqguera a categoria de uma simples lei
organica dos poderes politicos”. Neste cenarioed@ranca e de previsibilidade juridicas,
tendo por substrato o liberalismo econdémico, ceotrauma economia de livre iniciativa, 0
direito civil € o “nucleo central de um direito teere estavel, aplicavel de modo seguro
pelos juizes e garantidores de posicdes juridibgestivas formadas na lef®® Cumeeira
do sistema juridico, o direito civil, sobretudo algucontido no Cdédigo Civil, reunia a

regulacdo minima necessaria para garantir a livnédndca dos negdécios, voltada

"3 TEPEDINO, Gustavo. O Cédigo Civil, os chamadosrasisistemas e a Constitui¢do: premissas para uma
reforma legislativain Problemas de Direito Civil-Constitucional, Reng\z000, pp. 1-2.

"84 \WIEACKER, Franz. Op. cit., p. 628.

%5 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitneloe Teoria da Constituicdo, Almedina, 72
Edigéo, 2003, p. 121

%6 |dem p. 121.
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precipuamente para a protecdo da propriedade euti@mosia privadd®’ Em UGltima
analise, do patrimonio.

Hoje, praticamente o consenso da civilistica aceifey de certo modo, celebra
axiologicamente) o ocaso do modelo de incomunickke entre a constituicdo, de
paradigma burgués, desinteressada das quest0esssagsta precipuamente como o0
estatuto da vida politica do Estado, e o cédigd, gepositério das normas editadas pelo
Estado para os particulares, “como monumento deg®ncia, de estabilidade, como uma
referéncia firme e imutavel para o direito comumgeanto a constituicdo era dominada
pelo principio da instabilidade™®

Ndo € simples e sem procelas, todavia, a travedsiguele estado de
incomunicabilidade institucional entre os dois msdnormativos para o quadro
contemporaneo do direito civil-constitucional, gpeessupde uma unidade essencial
subjacente do ordenamento juridico, regida pelgidincessante das fontes normativas.
Diferentes fatores, sobretudo sociais e politicoarcam o itinerario da travessia para o
atual quadro juridico-normativo, que, nas ja citadaalavras de Florez-Valdés, e
caracterizado pela abertura dos vasos comunicexigentes entre as artificiosas e formais
catalogacdes do Direito. Chega-se a afirmar (coikeate exagero) que chegou ao fim a
época da sociedade burguesa, cuja expressdo nuasei o codigo civif®®

Na reflexdo de Konrad Hesse, a alteracdo nas edagiire o Direito Constitucional
e o direito privado expressa uma mudanca de tar@¢éagqualidade e das fungbes em cada
um desses setores juridicos, tendo por momentsidead final de 12 Guerra Mundial,
mudanca que, aliada a uma funcdo ndo modificadtrdmo privado — reger a disciplina
basica dos factos juridicos respeitantes & videaga dos individuos -, tem conduzido,
por uma acomodacgdo interna, a uma relacdo recipdecacomplementaridade e

dependéncia. Enquanto o direito constitucionalal@ancasse um nivel mais alto do que o

" MORAES, Maria Celina Bodin de. A Constitucionatia do Direito Civil e seus efeitos sobre a
responsabilidade civiln Direito, Estado e Sociedade, volume 9, n. 29 gjldezembro/2006, p. 234.

%8 COSTA, Judith Martins. “Direito Civil e Constitiio — Relacdes do Projeto com a Constituigéo”,
Comentarios sobre o Projeto de Cddigo Civil Bragile Série Cadernos do Centro de Estudos Judisiéio
CJF, n. 20-2002, p. 145.

89 HESSE, Konrad. Derecho Constitucional y Derechivaip — traduccién e introduccién de Ignécio
Gutiérrez Gutiérrrez, Editorial Civitas, S.A., Pam Edition, p. 72.

"0 VARELA, Jodo de Matos Antunes. O Movimento de Defiicacido do Direito Civiljn Estudos em
homenagem ao Professor Caio Mario da Silva Peféir@nse, 1984, p. 503.
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direito das leis ordinarias — faltando, portantonau jurisdicdo constitucional —, a
constituicdo ndo poderia alcancar transcendénca @ratica diaria do Estado ou para a
pratica da vida juridic&’*

Do mencionado aspecto binario que, na avaliacdo Miehele Giogianni,
caracterizou a feicdo intima e, a partir dela, adancas do direito privado oitocentisfa,

0 proprio autor afirma que nada mais restou n&ttap da mudanca: o direito privado

perdeu 0 seu aspecto “constitucional” para o dirpifiblico, mais precisamente para o
direito constitucional, e passou a constar dastitoigges no século XX, a iniciar-se pela

Constituicdo de Weimar, de 1919; ja o prestigioimiastado do individuo, que nao

encontrava paralelo no direito privado — expresifiam sistema que exaltava a atividade
do individuo —, entrou em progressivo aviltamesgja nos dominios do direito, seja em
qualquer expressdo do pensamento humho.

Na visdo do autor, numerosos fatores situam-sensacdessas duas modificacbes
intestinas do direito privado, ja no inicio do décXIX, como o nascimento da ideia
moderna de Estado, gerenciado pela ideia de gle iaoembe assumir aos poucos uma
série de funcdes e de servicos antes deixadosga das individuos e de entidades ndo
estatais (i); a mudanca do paradigma do direitgetiub, de poder da vontade para
interesse juridicamente protegido, o que inverd® t fundamento do Direito, até mesmo o
privado, que provém da vontade do Estado (ii); ex&géncias da sociedade industrial, que
compelem o individuo a sair do seu casulo privatistlo seu isolamento, proprio de uma
economia agricola e de manufatura, para associaaseendo a atividade sob a forma de
empresas (i)

Esse conjunto de fatores, em lenta evolucdo, pespieima mudanca radical na
estrutura do sistema, que se afigura decisiva owsrdos do direito privado: seu angulo de
valoracao deixa de ser o subjetivo, em face do qyai#deito privado protegia a todo custo a

tutela da atividade do individuo das intromissée&sdtado, para ter um carater objetivo ou

"' HESSE, Konrad. Derecho Constitucional y Derechivaip — traduccién e introduccién de Ignécio
Gutiérrez Gutiérrrez, Editorial Civitas, S.A., Pam Edition, pp. 69-70.

720 significado “constitucional” do direito privadde extracdo jusnaturalista e racionalista (i),vés&o do
direito privado como expressao de um sistema guéegiava a atividade livre do individuo no ambia
vida econdmica (ii).

3 GIORGIANI, Michele Op. cit., p. 42.

"% |dem,pp. 42 e 43.
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de conteudo. De eixo decisivo da autonomia privéoldaleza fechada da atividade do
individuo, de inspiracdo jusnaturalista, o dirgitovado passa a um conjunto de normas e
principios emanados do Estado, voltados a diseiglenalgumas atividades idoneas da vida
social, destinadas a satisfacdo dos interessess ggrdpos organizados, de significado
“conteudista”, que, ressalta Giorgianni, permitiingresso, no territorio do direito privado
de novos operadores econdmicos distintos dos plarés, constituidos por entes publicos
e mesmo pelo Estado — coletividade organizadateaetido paradigma individual —, em
atuacao direta no mundo econdmiéd.

E de referir-se, também, nesse panorama culturizada, ao constitucionalismo
moderno’’®contemporaneo do Estado liberal, sob o principio fgbverno limitado,
indispenséavel a garantia dos direitos em dimensémitarante da organizacdo politico-
social de uma comunidadé” A diade liberdade e propriedade, como ja se acantu
aparece nas batalhas revolucionarias da nascergedsia capitalista e nos documentos e
textos normativos mais importantes do constitudism® moderno, mas sob os auspicios
do liberalismo, no qual a liberdade dos particdaoenstitui a cidadela sagrada da
autonomia privada, a margem das relacfes policasstitucionais.

Em um plano de andlise, o constitucionalismo, eaeite a “luta por uma
Constituicéo limitativa do poder e de garantia deiths individuais” '® aparece como um
aliado das codificacdes civis, em papéis diferentdsologicamente concebidos na
afirmacdo do individualismo: o constitucionalismde um lado, expresso numa

constituicdo escrita — vé-se a Constituicdo, desdéculo XVIII, como um conjunto de

7% |dem, ibidempp. 43 e 44.

7® Conforme ja anotado, oberva Jorge Miranda queiampas Constituicdes escritas, em sentido mogerno
incorporando a filosofia jusracionalista, sdo asslituicbes das treze colbnias, que d&o origemEatsdos
Unidos, e a Constituicdo americana de 1787, mastitationalismo como movimento revolucionario de
vocacdo universal triunfa na Franca e de |a sdiara Declaragdo Universal dos Direitos do Homedoe
Cidadao nao se dirige somente aos franceses, mdssos homens. (Cf. Manual de Direito Constitualip
Coimbra Editora, Tomo I, 4% Edi¢éo, 1990, p. 108.)

T CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitneloe Teoria da Constituicdo, Almedina, 72
Edigdo, 2003, p. 51. O constitucionalismo modernodiz Canotilho — legitimou o aparecimento da
chamada constiuicdo moderna, entendida como “anagd® sistemética e racional da comunidade politica
através de um documento escrito no qual se declasdiberdades e os direitos e se fixam os lindtepoder
politico. (Cf. Op. cit, p. 52.)

® MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constituciondlomo Il (Introduc&o & Teoria da Constituigao), 22
Edicéo, Revista, Coimbra Editora, 1988, pp. 7-8.
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regras juridicas definidoras das relacées de pdder, limita profundamente o Estado e o
poder politico; a codificacdo, de outro, assegoranando econdmico 0 mais amplo espaco
para a autonomia privada dos individd®sNa arguta reflexdo de Konrad Hesse, enquanto
ndo houve constitui¢cdes, o direito privado, bakiadténtico da liberdade burguesa, seguia
0 seu préprio caminh@?

Em outro plano, referido mais ao século XX, a Gtuigfio (0 constitucionalismo
gue ela fenomeniza), sobre “regular tdo exaustiméensomo no século XIX a vida politica
ao mesmo tempo em que se universaliza, perde &mefa necesséaria ao conteudo
liberal”’®% passa a hospedar outros conteidos, mais aficados Estado social, com
destague para aquele aspecto “constitucional” detdiprivado a que se refere Michele
Giogianni, entrando em declinio consequentemergeestigio até entdo incontrastado do
individuo.

Nesse salto, no qual a ideia de constituicdo jaco@ide tanto com “as estratégias
burguesas de legalidade” da codificacdo, o cowstitalismo afasta-se de certo modo da
condicdo de aliado da codificacdo, dando ensegiadogo de fontes, marca registrada do
direito civil-constitucional. E que, no sentido nemdo, a constituic&o liberal ordena, funda
e limita o poder politico e, ao mesmo tempo, reeceh garante e exalta os direitos e
liberdades do homem. As constituicdes liberais s@osideradas como “codigos
individualistas"’®® Dado o fato de que os nucleos liberdade, seguranpeopriedade
merecem a atencdo da constituicdo e da codificasdabelece-se uma interlocucdo entre
ambas, num ambiente informado pela claridade dosipios constitucionais.

A essa dindmica das transformacfes do direito goivale decisivo relevo no
complexo causal da sua travessia para o direitibodmstitucional, associam-se outros
fatores genéticos, ou concausais, entre os quasageam os autores uma certa fadiga das

categorias do direito privado, e especialmentedtgo civil, em face das exigéncias da

|dem p. 7.

89| BBO, Paulo Luiz Netto. Constitucionalizacéo daditb Civil, in Revista de Informac&o Legislativa —
Senado Federal, n. 141, janeiro/margco — 1999, . 10

81 HESSE, Konrad. Derecho Constitucional y Derechava®io — traduccién e introduccién de Ignéacio
Guttiérrez Gultttiérrrez —, Editorial Civitas, S.Rrimera Edition, pp. 35 e 37.

82 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constituciondlomo Il (Introduc&o & Teoria da Constituigao), 22
Edicéo, Revista, Coimbra Editora, 1988, pp. 7-8.

83 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitneloe Teoria da Constituicdo, Almedina, 72
Edicao, 2003, pp. 54, 55, 110 e 121.
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moderna sociedade pluralista, que ndo se contemta wna igualdade apenas formal,
subjacente & construcdo conceitualista das cociifess®® informadas pelo mito da
completude, na compreensdo de uma regra para esda que levava os operadores do
direito a ater-se exclusivamente ao que estavdt@satitude epistemologica que foi
chamada, sobretudo em relacéo aos juristas frameesdéace dos cddigos napolednicos, de
fetichismo da lei.

Acentua Norberto Bobbio que “o codigo € para a jun prontuario que Ihe deve
servir infalivelmente e do qual ndo pode afastar’§eMas a codificacdo e a sua crenca
incondicional na suficiéncia das leis, conquan&ap lentes de hoje, sejam vistas com
muitas reservas, quando autorizada critica prodestacar a exaustdo da sua mensagem,
nado surgiram do nada. Embora seja visivel o esgutttronoldgico do processo cultural
da codificacdo, ela representa um produto refinadbem recortado da histéria das
instituicdes ocidentais, sob a perspectiva libagedhado a protecdo do coracao do sistema
econdmico e politico: institucionalizar a iniciaivprivada, proteger o proprietario e
assegurar a livre disponibilidade dos seus B¥ns.

Nessa superestrutura ideolégica ha uma complesitues de ideias, valores e
paradigmas, majoritarios no seu tempo, dos quampacentua Francisco Amaral, podem
ser destacados o iluminismo, defensor do uso derpara dirigir o progresso da vida em
todos 0s seus aspectos, opondo-se a ciéncia @aalatade critica aos dogmas religiosos;
o individualismo, cujo discurso punha o individuomo unidade referencial basica da
sociedade, elegendo-o como a Unica finalidadeetfgas juridicas; a ideia de direito como
sistema de normas emanadas do Estado, por categerais, dotadas de generalidade,
persisténcia e obrigatoriedade; a seguranca colopfuadamental — ordem, estabilidade,
certeza e previsibilidade —, que encontra no pasitio o seu principal suporte; a

apolitizacdo do jurista, como meeapertda aplicacdo do direito, em principio alheio a sua

8% FINGER, Julio Cesar. A Constituicdo e o direitoivado: algumas notas sobre a chamada
constitucionalizagdo do direito civiln A Constituicdo Concretizada (construindo pontem ao direito
publico e o privado), INGO WOLFGANG SARLET — Orgaador, Livraria do Advogado Editora, Porto
Alegre — 2000, p. 95.

85BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento JurpidEditora Polis — Univeresidade de Brasilia — UnB,
1989 (traducao de Claudio de Cicco e Maria CelésleSantos), p. 121.

8¢ GOMES, Orlando. A Agonia do Cédigo Civil, Revist#ncia Juridica, Ano Il, Volume 14, fevereiro —
1988, p. 22.
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justica; a ideia de centralidade do codigo civihooestatuto juridico da sociedade civil nas
relacdes da autonomia privada; e a separacéo egida a producdo do direito, a cargo do
Estado, e a sua aplicacéo, a cargo sobretudo fes |t/

Todavia, como ressalta Orlando Gomes, ja no tempogee a norma geral
prescrevia que o juiz ndo poderia negar-se a j@ggando omissao da lei, admitia-se que
a completude do Cdodigo Civil era uma ideia irréaled. O que se tinha como inatingivel
em coédigos que constituiam um sistema fechadondtese uma impossibilidade na
sociedade industrial, complexa e diferenciada’. &pede continuar como ponto de
referéncia nas reflexdes habituais dos juristaidigo civil perde densidade e importancia

e entra em agoni&®
3.2.2 Direito Civil-Constitucional — O Desprestigla Codificacdo

A crescente exaustdo dos paradigmas classicos mitodiprivado, expresso
sobretudo na perda da tradicional centralidade @ltigo civil em relacdo ao sistema
juridico, recebe especial atencdo da doutrinaisi&iimais recente, que trata do tema como
um movimento de rebeldia a ideologia da codificacéo

Alude-se insistentemente a uma onda irreversivaledeodificacdo, tratada quica
pioneiramente na Italia por Natalino Irti como adeneno pelo qual o cédigo civil, com a
ruptura da sua unidade interna, perde a sua toadicprerrogativa de direito geral. Setores
inteiros antes a ele vinculados séo subtraidosa&@®wograficamente do seu territorio, mas
também postos sob principios autdnomos e antig@ws postulados do codifS. Na
avaliacdo de Irti, de 1978, o modelo de Estadoasatn pds-Segunda Guerra Mundial
transformou profundamente a legislacdo da Europmpi@ando uma verdadeira fuga do
Cddigo Civil (o italiano de 1942, no caso) em di®cao eixo axiolégico da
Constituicdo’™

87 AMARAL, Francisco. Op. cit., pp. 641-642.

88 GOMES, Orlando. A Agonia do Cédigo Civil, Revist#ncia Juridica, Ano II, Volume 14, fevereiro —
1988, p. 24.

89 £l OREZ-VALDEZ, Joaquin Arce Y. Op. cit., pp. 60-61

99 TIMM, Luciano Benetti, “Descodificagéo”, Constiinoalizacdo e Descentralizagéo no Direito Privadlo:
Cadigo Civil ainda é (til?, Revista de Direito Rrilo, n. 27, Ano 7, junho/setembro/2006, Editoraiftev
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Consigna Antunes Varela que, nos ultimos decéaipsytir sobretudo da 12 Guerra
Mundial, numa sociedade informada pelas mudangaais@mriundas da industrializacéo
nos paises mais evoluidos, que provocou o aflugscente das massas operarias aos
grandes centros, associada a insercdo da maqusnarocessos produtivos e ao aumento
do numero e da gravidade dos acidentes de traballdireito tende a evadir-se dos
codigos, esvaindo-se 0 espirito sistematico, regdamente cultivado pela civilistica
oitocentista. Manifesta a sociedade uma preferépeia legislacdo avulsa, pelas leis
especiais, tendéncia que tem como centro de g@widainsercdo na Constituicdo da
definicdo dos principios basicos de cada setoridta social e das regras fundamentais da
ordem juridicad®*

Entre as mdltiplas circunstancias, de naturezarshyejue teriam contribuido para
tamanha transformacdo no mundo do direito no pronpbds-guerra, destaca o autor a
prevencdo contra o espirito totalitario do regiraeatado na guerra, que levou a definicdo
e a tutela das liberdades politicas fundamentais cdiaddo, e ao fenémeno do
associativismo, pelo qual as pessoas, em vez deapecer dispersas e isoladas diante do
Estado moderno, socialista ou intervencionistaamgram-se em derredor dos seus
interesses, o que comecou pelo sindicalismo ope®m busca de suas reivindicacgdes, e se
estendeu ao patronato, numa espécie de legitinesaleim face do enfraquecimento do
poder diretivo das empresas pela forca politicaodganizacdes sindicais. Surge, portanto,
na producdo e na execucdo das leis, um ambiertiatalisio que informava o Estado
liberal, manifestamente hostil, em certa proporéémdificacad

Afirma-se que o codigo civil deixou de ser o cengepmeétrico da totalidade da
ordem juridica constituida, deslocando-se a primata legislacdo para o corpo da

constituicdo®® Na Constituicdo sédo introduzidos “os principiasoemas que estabelecem

dos Tribunais, pp. 224-225. (Adverte o autor qaetigo de Natalino Irti teve grande repercussadadrina,
ainda que com menos radicalidade, e que ele prépitou a escrever varias vezes sobre o tema, sempr
revendo alguma questdo em relacéo ao texto origipaR24.)

91 VARELA, Jodo de Matos Antunes. O Movimento de Delficacdo do Direito Civiljn Estudos em
homenagem ao Professor Caio Mario da Silva Peffeirnse, 1984, pp. 500, 501 e 503.

92 |dem pp. 510-512.

93 |dem, ibidemp. 508.
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deveres sociais no desenvolvimento da atividade&eniwa e ali sdo demarcados

limites em temas antes reservados com exclusividadeoddigo civil, como a autonomia
privada, com a imposicdo de limites a atividadenéodca, e a funcdo social da
propriedade. Sdo também decisivas nessas trangioesas diretrizes do Estado social,
incorporadas pela constituicdo. Antes desinteraspaths relagbes sociais, a constituicao
passa a inscrevé-las em sua agenda, incorporaride,es/ague aos poucos vao sendo
positivados’>®

No nucleo do principio do Estado social reside @adnode limitacdo do contetdo
dos direitos subjetivos. A responsabilidade pelstémcia social e pelo bem-estar dos
outros ndo é somente da sociedade sendo tambémdidinluo. Para além dos fins que Ihe
s&o proprios, o direito privado deve servir tamt#finalidades sociaiS° o que mina a
ideia de um direito civil voltado primordialmentarp 0 mundo privado do individuo. Dar-
se-ia “uma dissolucao sistematica da unidade dstdlicivil através da autonomizacao de
dominios particulares precisamente dos campos|swrite mais significativos do direito
civil”. %7
A partir desse angulo de maior foco da descodificae- a ruptura da sua unidade
interna —, a sua forma externa de desagregacaoaest proliferacdo de leis especiais
gue nascem separadas do Cadigo Civil, para atendevas e especificas situacdes sociais,
sem prejuizo, todavia, da no¢édo de sistema, desdrapdo o codigo a funcdo de direito
comum, o que, na critica de Florez-Valdez, ndotdoirg&a o cerne da real descodificacéo,
exatamente porque preservada a centralidade dg&8di

Conquanto a ruptura da unidade interna do direwi, com a perda, pelo codigo
civil, da forca tradicional de polo do sistema,ase&fetivamente a face veridica da
descodificagdo, a sua parte emersa é efetivamepi®liferacdo da legislacdo avulsa,
frequentemente desgarrada da nocdo de monossiséeroaysa de exigéncias sociais

inderrogaveis.

94 TEPEDINO, Gustavo. Premissas Metodoldgicas patarstitucionalizagéo do Direito Civih Temas de
Direito Civil, 32 Edi¢do, Renovar, 2004, p. 7.

"9° FINGER, Julio Cesar. Op. cit., p. 93.

98 \WIEACKER, Franz. Op. cit., pp. 624-625.

97 |dem p. 628.

98 ELOREZ-VALDEZ, Joaquin Arce Y. Op. cit., p. 60.
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Em cenério brasileiro, alude-se as leis excepcimgie sempre coexistiram com o
caodigo civil, mas elas ndo se relacionam proprideneam o fendbmeno da descodificagao.
As leis excepcionais, ditas extravagarité®ditadas em situacdes sociais contingenciais e
conjunturais, mesmo afastando-se da principiolegidificada, faziam-no em carater de
excecdo, nao infrmando o sentido de sistema epmag8o de completude do cddigo.
Representativas do fenbmeno, sim, sdo as leis iasgpgcie regem, sem nenhum carater
emergencial, matérias ndo cuidadas pelo codigopquae o monopodlio da regulacdo das
relacdes patrimoniais privad®S.Em relacdo a essas leis especiais — marcadasupor
técnica, objeto e especializacdo em relacéo amamdificad8® —, o cédigo civil passa
a ser o direito comufif?

Mas a demonstracdo seguramente de maior ressoniessia pluralismo normativo
descodificador situa-se em verdade numa tercese, faa qual o cddigo civil, que ja
perdera a condicao de polo central do sistema mumepo momento e a de direito comum
num segundo, passa a ostentar a condi¢cdo de dueitaesidual em face de sistemas
normativos menores, porém completos e interdisepis’®® que disciplinam “extensas
matérias, e passam a ser designados como estatatoslando ndo apenas normas de
direito material, mas também processuais, de dieglministrativo, regras interpretativas e
mesmo de direito pena®* Nessa fase, que verdadeiramente seria a Gltime®s§p da

perda da centralidade e do prestigio da codificagéiona-se, com certo exagero, que

9% Extravagantes porque, ndo estando incorporad&@ddimo, essas leis literalmente vagavam fora da sua
estrutura. (Cf. De Placido e Silva, Vocabulariddigo, Forense, 2004, p. 590.)

800 Cita Orlando Gomes como exemplos a legislacdoramatho e o Estatuto da Terra — Lei 4.504, de
30/11/1964. (Cf. A Agonia do Cdodigo Civil, Revisténcia Juridica, Ano I, Volume 14, fevereiro -889p.

22)

801 Essas leis, como anota Gustavo Tepedino, forantonedlitadas no Brasil a partir dos anos 30, com
assento na Constituicdo de 1934, dada a necessldanl&stado fazer frente aos conflitos sociaisrgemes

e a situacdes outras movidas pela realidade ecoadPélas leis especiais, ressalta, o Estadodiraditvou

a cabo longa intervencédo assistencialista, cujeesgfo, no direito das obrigagfes, expressa-seigismo
contratual. (Cf. Premissas Metodoldgicas para asttogionalizacdo do Direito Civiin Temas de Direito
Civil, 32 Edigdo, Renovar, 2004, pp. 5-6).

802 TEPEDINO, Gustavo. Premissas Metodoldgicas patarsstitucionalizagéo do Direito Civih Temas de
Direito Civil, 32 Edi¢do, Renovar, 2004, pp. 4, 6.e

803 Constituem exemplos desses Estatutos, entre detsasa Lei 8.078, de 11/09/1990, que dispbe sabre
protecdo ao consumidor; a Lei 8.245, de 18/10/%@bre a locagdo predial urbana; e a Lei 8.069, de
13/07/1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente.

804 TEPEDINO, Gustavo. O Cédigo Civil, os chamadosrasisistemas e a Constitui¢do: premissas para uma
reforma legislativain Problemas de Direito Civil-Constitucional, Reng\000, p. 4.
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restaria ao codigo civil uma funcdo meramente uegjdaplicando-se somente as matérias
no regidas pelas leis especfas.

Trata-se da era dos estatutos, caracterizadogyypar lado, pela peculiaridade do
seu carater “contratual”, posto ndo serem editado®da classica, por categorias gerais e
abstratas, a vista do cidaddo comum, e sim porlgopmegociacdo e acompanhamento
cerrado por parte dos respectivos setores da solged— associacfes, sindicatos,
categorias econdmicas —, diretamente interessadogialmente localizados. A era dos
estatutos traz a inédita figura contemporanea gisléelor-negociador, com vocacao para a
contratacdo, para a negociacdo, que produz umaldego para determinados grupos
sociais®®®

Esse tempo, que para alguns soaria como de ungizacéio do direito privado a
margem dos c6digd8’ é a era dos polissistemas. Leis especiais — #wamdo Gomes
— distinguem-se do cédigo civil e o enfrentam, tibmisido microssistemas caracterizados
“pela especialidade e pela diferenciacdo ou comdedt que inoculam “novos principios de
disciplina das relacdes juridicas a que se dirig@hEm relacdo a esses microssistemas,
centros normativos de gravidade autbnomos, pragéngmnenhuma influéncia mantém o
caodigo civil.

Em face desse ambiente normativo fragmentado, abagseguranca juridica perde
espaco “para os valores do bem comum e da jusigjal’s projeta-se, em contrapartida,
uma mudanca de linha interpretativa que trate ceitdi como experiéncia problemética
imposta pela realidade socif® em detrimento do culto ao pensamento sistematico
I6gico-dedutivo. O pensamento juridico passa agoaag mais pelos valores e menos por
interesses, “recorrendo cada vez mais as claugdess e aos principios juridicos,

categorias que ndo permitem maior rigor no trab#dlgico-dedutivo, ou raciocinio de

805 TEPEDINO, Gustavo. Premissas Metodoldgicas patarsstitucionalizagéo do Direito Civih Temas de
Direito Civil, 3% Edi¢do, Renovar, 2004, p. 12.

8% |dem p. 10. (O autor se reporta a licdo de Natalitipifr L'eta della decodificazione, Milano, Giuffré, p.
29.)

807 VARELA, Jodo de Matos Antunes. O Movimento de Defficacdo do Direito Civilin Estudos em
homenagem ao Professor Caio Mario da Silva Pefeinr@nse, 1984, p.504.

808 GOMES, Orlando. A Agonia do Cédigo Civil, Revist#ncia Juridica, Ano Il, Volume 14, fevereiro —
1988, p. 23.

809 AMARAL, Francisco. Op. cit., pp. 645 e 649.

234



subsuncdo, o que leva a falar-se atualmente emagpedd certeza do pensamento
juridico” 8°

Com o resgate do pensamento problematico, particjpa do processo criador do
direito, como colegislador. Da-se em consideravep@c¢do um recuo em relagcdo ao
carater da codificacdo e, ao mesmo tempo, em cekggE conceitos juridicos e as conexdes
construtivas que povoavam a base recorrente dibodaigil. Ressalta Franz Wieacker que
“toda a ruptura direta da jurisprudéncia em diregdoncao social é necessariamente paga
com a destruicdo do sistema, com a reformulagdocdaseitos, com o0 abuso ou o
abandono dos sistemas construtivos”. A praticaidsita sente como mais importante na
sua tarefa “ndo a solucdo sistematica ou concmitrdak justificada ou elegantemente
construida, mas a decisdo do caso concreto decacord a razdo juridica dos quadros
duma determinada ordem juridic&

As duas atitudes comportam reparos. Censura-seizodp positivismo pelas
decisbes néo realistas, em face do apego firmedigdes e as construcdes sistematicas e
conceituais; e o0 juiz da atualidade, de praticaraujustica experimentalista, sem
compromissos maiores com 0s principios basicoseWsura, anota Franz Wieacker, “é
anulada pela nova relacdo do juiz com a lei e petagencias da base social e néo toca o
cerne da responsabilidade social dos juizes”, mastitui um aviso aos legisladores, aos
operadores e aos teoricos do direito para estamreaierta, “de uma forma mais intensa do
que até hoje, ao caracter espiritual limitado desnardenamento juridico privad®

Projeta-se, dessa forma, em face de uma ordem tieamzaracterizada pelos
polissistemas, como esta a vista, uma adesdo maprifnordialmente) a topica do que a
sistematica. A técnica do pensamento do julgadenta-se mais para o problema, sob
cujas esferas operam-se as classificacoes. O aaszweto € que orienta 0 jogo da
ponderaca8™® O problema e as suas vertentes passam a serassaguantes de solugéo da

controvérsia. Adota-se uma técnica de justificagg@itcreta da solugéo (extracientifica) dos

810 |dem p. 649.

81 \WIEACKER, Franz. Op. cit., p. 627.

812 |dem, ibidemp. 627.

813 VIEHWEG, Theodor. Tépica e Jurisprudéncia — Umatdbuicdo a investigacdo dos fundamentos
juridico-cientificos (traducao da 52 edicdo alera@iista e ampliada, de Kelly Susane Alflen da $jl&#rgio
Antonio Fabris Editor, 2008, pp. 33 e 34.
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problemas, desligados entre si, com a sua realtiddele, ao invées de solugdo com o
recurso a principios pré-elaboradds.

A técnica da topica, alias, como lembra Menezesl€m, esta na origem do direito
civil. Quando, na antiga sociedade romana, alcaseaum desenvolvimento sociocultural
minimo, a solucédo dos problemas, na auséncia daeasogerais e abstratas, ocorria caso a
caso, com base no bom senso e em critérios deuomatie. Obtidas as solugbes, eram
elas justificadas com recurso a referéncias (t&pique levassem a aprovacao social. Com
0 decurso do tempo e o cuidado na solucédo dosgmalsl, surgiam certas regularidades de
solucdes, fundadas em estruturagdes minimamedieetst>

O fendmeno da descodificacdo, destacado pelastigdicomo o despertar da nova
era dos polissistemas, mais apropriada para osotenglozes da modernidade, jA muito
distantes da principiologia liberal-individualistia pandectistica, é tido por alguns, num
certo alarmismo, como uma manifestacdo sintomaécarreversivel do ocaso da

codificacad®®

Porém, nas sociedades capitalistas, que se paetartfivre iniciativa, cujas
atividades ndo prescindem da previsibilidade nesstimentos, da estabilidade normativa
e, consequentemente, da seguranca patrimoniala ajod informadas pelos interesses
coletivos maiores, quica ndo se divise muito pr@amnsuposto ocaso das codificacoes, a
despeito da tendéncia a elevacdo dos principiogafaentais do direito civil a estatura
constitucional.

Posto que se imponha, em face do diadlogo de foatesjovodesignexegético do
direito civil & luz da constituicdo, ele ndo eliminecessariamente o espaco material da

codificacdo. Registros mais recentes, inclusivealgiam paradoxalmente para um certo

814 |Lembra Menezes Cordeiro que a tépica e a sisteméfio, na realidade, complementares entre si. Se a
tépica implica que os problemas, desligados entrengontrem uma solucdo extracientifica, estacsay
todavia, deveria ser depois fundamentada de modonaencer os interlocutores e especialmente um
adversério de discussdo. Portanto, a missao deat§gria encontrar os lugares argumenativos nemsssa
(Cf. Anténio Menezes Cordeirm Tratado de Direito Civil Portugués, Parte Geralyib |, 32 Edigcdo, 2005,
Livraria Almedina, p. 63.)

815 CORDEIRO, Anténio Menezes. Op. cit., pp. 63 e 65.

816 Afirma Orlando Gomes que a passagem do monossigtana o polissistema n&o é um episédio efémero,
e sim uma injuncdo dos novos tempos. (Cf. A AgattaCodigo Civil, Revista Ciéncia Juridica, Ano I,
Volume 14, fevereiro — 1988, p. 28.) Francisco Aahapor seu turno, afirma que um juizo realistaedev
reconhecer como consumado o declinio do Codigd, @&o subsistindo razdes para um novo Cédigopa na
ser puramente formais. (Cf. A Descodificagdo dceitur Civil Brasileiro,in Revista do Tribunal Regional
Federal — 12 Regido, Volume 8 — nimero 4, outube®ithbro/1996, p. 649.)
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retorno & codificacad®,’ ainda que sob novos tempos: como informa Claudiaal
Marques, os franceses optaram por manter intaatélebre Code Napoléonde 1804,
editando em 1993 um Caddigo de Consur@ode de la Consommation Lei 93-949, de
26/07/1993); os italianos, da mesma forma, a despe editar em 1995 u@odice del
Consumo fizeram incluir na parte especial do s@odice Civile de 1942 normas
contratuais de protecdo ao consumidor; por ultimscaleméaes introduziram no seu Cédigo
Civil de 1900 (BGB), em 2002, todas as leis esjeaie defesa do consumiddf,
registrando-se, portanto, um surpreendente retaroodificacdo. (Isso para nao falar no
caso do Brasil, que, vencendo a forte resisténeigrdnde parte do mundo académico
civilistico, instituiu novo Cadigo Civil em 200%ela Lei 10.406, de 10 de janeiro daquele
ano.)

Em trabalho de 1986, Clévis do Couto e Silva, caareap as altera¢des no direito
privado brasileiro ja a partir da vigéncia do Cadi@ivil de 1916 — na propriedade, no
direito contratual, no direito de familia —, indagase ainda faria sentido a ideia de
Caodigo como untorpus iuriscompleto e acabado, em face da pletora de leeciesp. E
respondia negativamente, sem deixar de advertiynddado, que tal ideia de plenitude
codificada nunca se realizara plenamente e, de,ayue, ndo obstante isso, seria apressada
a conclusédo que desse por ultrapassada por congidwia de um cddigo, sem a qual o
direito se tornaria incompreensivel, invertebraglaningua de um nucleo valorativo e de
uma técnica comum. E concluia que, mesmo ndo neajsissificando o codigo como
totalidade normativ&:°mais do que nunca se justificava a necessidadende u
caodigo civil como Caodigo central, “como elementdigpensavel a preservacao da unidade

ideal do proprio direito privadd@®

817 Observe-se que, embora o modelo de codificacé® aejivilistica, a ideia, no Brasil, expandiu-se
tradicionalmente para os outros ramos do Direitatenal e processual, cujos CAadigos, a despeito da
numerosa legislagdo especial — exemplifique-se c@mCodigos Penal e Tributario —, permanecem
incélumes. Fala-se, alias, recorrentemente, nasaielz@le de novo Cédigo Penal, de novo Cédigo Tartmut
etc.

818 MARQUES, Claudia Lima. A chamada nova crise dotein e 0o modelo de direito privado brasileiro:
crise de confianga ou de crescimento do contramo?, Nova Crise do Contrato — Estudos sobre a Nova
Teoria Contratual, Editora Revista dos Tribuna@97, pp. 68-69, 70-72 e 73-74.

819 E lembrava, na ideia primeira de codificacéo, etgsdo de abragéncia do Cédigo da Prissia, que
continha mais de 19.000 artigos!

820 SLVA, Clévis V. do Couto e. O Direito Civil brdsiro em perspectiva histérica e visdo de Futuro —
Conferéncia proferida na Faculdade de Direito devétsidade de Florenca, em 06/05/1986, como Profess
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3.2.3 Direito Civil-Constitucional — Abordagem Q&

Resta superada em definitivo, de toda forma, aaidd# ConstituicAo como
documento somente politico, enderecado ao legislaflopartir da Segunda Guerra,
sobretudo, imp6s-se definitivamente a ideia deesupcia normativa da constituicdo e da
eficacia direta dos preceitos constitucionais queldm posicées juridicas subjeti¥as.
Cuspide do sistema normativo, a constituicdo matifencidéncia sobre a universalidade
do ordenamento juridico, sem excecao para o dipgit@do, forcado a modificar as suas
velhas estruturas. O Estado social culmina umaugéiol pela qual a consecucéo dos fins de
interesse geral deixa de limitar-se a atuacao tidB® se harmoniza numa acdo mutua do
Estado e da sociedatf@.

O fendmeno do direito civil-constitucional, de idggis densidades dogmaéticas e
pertinéncia contemporanea, nado deixa de submeteresticas, debitadas, de um lado, a
um certo fundamentalismo de alguns dos seus det=nsg de outro (sobretudo), em face
da necessidade de uma avaliacdo mais aproximaalaalae da sua perspectiva dogmatica
e, consequentemente, da correta fixacdo do seuficagio, e até mesmo da sua
terminologia.

Alude Moreira Alves a tendéncia de seguirem-se alend acritica as ideias
extremamente valorizadas na Italia de Pietro Rpeinacerca da constitucionalizacdo do
Direito Civil. E que — diz ele — o direito civil ndestéa constitucionalizado, pois o direito
constitucional na realidade n&o constitucionaliza instituto pelo fato apenas de
contempla-lo em linha de principit® A ser assim, a mesma regra valeria para o direito

tributario, para o direito processual, para o threiomercial e outros, todos tratados na

Visitante, a convite d&Centro di Studi per la Storia del Pensiero Giurti®Moderno, in AJURIS — 40
(Revista da Associacéo dos Juizes do Rio Gran@&ujppp. 147-149.

821 RIBEIRO, Joaquim de Souza. Op. cit., p. 732.

822 7| OREZ-VALDEZ, Joaquin Arce Y. Op. cit., pp. 272 8 33.

823 Observa o0 autor que a Constituicéo brasileira 388 contém muita matéria que ndo é de Constituicéo,
gue nem por isso fica constitucionalizada, e ex#itglcom a previsdo de impossibilidade de admitfoder
Judiciario, antes do esgotamento das instancigastiga desportiva, regulada por lei, de a¢bedivaks a
disciplina e as competi¢es desportivas (art. 811P).
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Constituicdo. O que ocorre, ressalta o autor, éagGenstituicdo disciplina valores que se
aplicam hierarquicamente aos diferentes ramosrdiaf?

Conquanto a critica seja um alerta para o engaj@mnquem chega a falar em
publicizacdo ao direito privado, de decadéncia @smo de desaparecimento do direito
civil,®° e até mesmo porque uma previsdo de direito privédose convola em direito
constitucional pelo fato de ser referida na Comgiio, a realidade € que o fendmeno da
constitucionalizagéo do Direito Civil ndo se resuan@ma previsao constitucional topica de
alguns institutos do direito privado — propriedadentrato, livre iniciativa, direito
hereditario, familia —, segundo o figurino das ¢ibnigdes liberais, tampouco a uma
guestdo apenas formal, de natureza terminologmab&m ndo se trata de simples diretriz
hermenéutica, sabido que toda interpretacao qpeesenda sistematica ndo pode abdicar,
também, do matiz constitucional e que, em faceupgeesnacia da constituicao, todo direito
deve ser constitucional sob pena de ser nulo otsieate®?®

Criticas outras sdo igualmente enderecadas a pévspecivil-constitucional.
Afirma Menezes Cordeiro que ela, pelo fascinio ®@e$os constitucionais, compreensivel
em razao dos abusos perpetrados na primeira metasiéculo e pela perfeicdo obtida nos
textos constitucionais mais desenvolvidos, “temadks a um neopositivismo que,
pretendendo aproveitar, ao maximo, as potenciasladas leis fundamentais, pode
ameacar o renascer de discursos centrais, comepgigs dedutivistica&’ Canotilho,
fazendo mencdo a Konrad Hesse, alude aos riscosnde“panconstitucionalizacdo” da
ordem juridica privada e a uma “colonizacdo” deeitlir privado em face da hipertrofia
irradiante dos direitos fundament&i8.

Outras criticas veem nela um fendbmeno quica paiseagajo félego histérico ndo

projetaria um horizonte muito distante. Datada onishmente, perderia sua coeréncia

824 ALVES, José Carlos Moreira, Aspectos Gerais dod\6@ddigo Civil Brasileiro, Ill Jornada de Direito
Civil — CJF, Centro de Estudos Judiciarios, 20028

825 FINGER, Julio Cesar. Op. cit., p. 85.

826 SARTI, Amir José Finocchiaro. A Constitucionalidacdo Direito Civil,in Revista Juridica, Ano 51,
Outubro/2003, n. 312, pp. 32-33.

827 CORDEIRO, Antonio Mnauel da Rocha e Menezes. Da Bé no Direito Civil, Livraria Almedina —
Coimbra, 2001, p. 1275.

828 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Civilizagdo ao ibreonstitucional ou Constitucionalizagdo ao
Direito Civil — Eficacia dos Direitos Fundamentaia Ordem Juridico-Civil no Contexto do Direito Pos-
Moderno,in Direito Constitucional — Estudos em Homenagem ald®Bonavides — Organizadores: Eros
Roberto Grau e Willis Santiago Guerra Filho — Saol®, Malheiros, 2000, p. 113.
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ideolégica em face das tendéncias dominantes rériogoolitico mundial, estando fadada
a ndo sobreviver ao desmoronamento do Estado soamtonstituicdes dirigenfés— as
bases politicas e ideoldgicas contemporaneas aoflemscimentd>® Os principios
contidos nas constituicbes e nas leis especiaigansersubstituidos por normas
supranacionais, uniformes, regidas pelas leis doade e revocacionadas a restauracao da
autonomia privada, da centralidade do codigo, fdaerom que as constituicbes, em crise,
esgotassem a sua forca propulstta.

As inexoraveis “forcas normativas” do mercado, solgégide da globalizacéo,
conduziriam a uma nova ordem mundial marcada p#l@aguecimento do direito estatal,
tornando anacrbnicas as “analises e os modelosdedjue, tal como a perspectiva civil-
constitucional, insistem no recurso a conceitoastituicbes que teriam sido ab-rogados
pelos usos e costumes da globaliza¢&oEstariam de volta, mercé das forcas espontaneas
e incontrolaveis do mundo globalizado, os valoréilteralismo e do individualismo, que
por natureza desconfiam da presenca do Estado sudasnstituicbes, sempre associados
as mazelas da incompeténcia, da ineficiéncia, dapgho. Seria o0 reino absoluto léx
mercatoria

Ha certo exagero nessa critica. Conquanto a ecanaiei livre mercado
pressuponha uma reducdo do papel do Estado no mecwml@domico, a projecdo do
esvaziamento da soberania, ou mesmo o fim do Estagko, pressupostos do referido
enfraquecimento ou do desaparecimento do diretttads constituem seguramente uma
guimera. Conquanto a filosofia do pragmatismo s#eppela efetividade, em nimeros que
fecham, e dé pouca importancia a forca transfornsado direito, o fato é que “nem

sempre o Direito fotografa a realidade, porquegmedd muda-la. O direito é justamente

829 aAquelas que, na linha de Gomes Canotilho, defiriers, estabelecem tarefas e criam imposicoes
legiferantes.

80 NEGREIROS, Teresa. Teoria do Contrato: Novos Rgmsak, 22 Edicéo, Editora Renovar, 2006, pp. 69 e
70.

81 Esse seria o atual diag6stico do idedlogo da petisa civil-constitucional, Natalino Irti, segunao
retrata Gustavo Tepedinm “Editorial: do Sujeito de Direito a Pessoa Humana’Revista Trimestral de
Direito Civil, Volume 2, Rio de Janeiro: Padma,gan/marg¢o/2000, pp. V e VI.

82 NEGREIROS, Teresa. Op. cit., p. 72.
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isto, uma forca de transformacéo da realidade.afid&de é também econdmica, e ndo so
econdmica ¥

As relagcbes entre o mundo normativo e o mundo koeadespeito da
inflexibilidade das forcas do mercado, ndo rardaupndo os valores da ética comunitaria,
sao, todavia, reciprocamente alimentadas e prat@&ssélenhuma delas opera de forma
unilateral. Na oportuna observacgéo de Perlinggstiabelecida a reciproca influéncia “entre
0S aspectos sociais, econdmicos, politicos e aguelamativo-juridicos, a transformacéao
de um aspecto econdémico, politico, ético incide s—vézes profundamente — sobre a
ordem normativa e vice-vers&”

Outra critica a perspectiva civil-constitucionaléesentrada na tormentosa questao
da eficicia direta dos principios constitucionaisface das relacbes do direito privado, a
gual, sem a interposicdo indispensavel do legisjatbvaria a um grave quadro de
inseguranca e de incerteza, em detrimento até mdempapéis institucionais da lei e dos
processos democraticos, assumidos em escala deegeta Poder Judiciario e de forma
ndo raro contramajoritaria, no monopolio que Iumbe, nos sistemas democraticos, da
fixacdo do contetido dos principios constituciofiis.

Para destacar o exagero de uma cultura juridicgamnoxismo de um controle
judicial geral, afirma Hesse que a constituicdoeessfundamentos — a dignidade da
pessoa, as liberdades asseguradas nos direitoanfenthis, a igualdade juridica e os
principios da ordem estatal, sobretudo os da dexoiece do Estado social de direito —,
tém experimentado tamanho realce que resultam ddeva uma autoridade suprema,
similar & da Bibli&*® Mas nem todas as consequéncias desse garantisrstitucional
passam sem contratempos.

Destacam alguns que, como a dimenséo horizontatlidesos fundamentais lida

com sujeitos igualmente merecedores de tutela,esegugue ela, sem a interposicao do

833 PERLINGIERI, Pietro. Normas Constitucionais nasaRées Privadasn Revista da Faculdade de Direito,
Rio de Janeiro, UERJ — Renovar, 1998, p. 65.

84 PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil — hadugéio ao Direito Civil Constitucional, 22 Edigao,
traducdo de Maria Cristina De Cicco, Editora RenoRé# de Janeiro/Sao Paulo, 2002, p. 2.

8% HESSE, Konrad. Derecho Constitucional y Derechivaip — traduccién e introduccién de Ignécio
Guttiérrez Guttiérrez —, Editorial Civitas, S.ArjrRera Edition, pp. 60, 63, 65 e 66.

86 |dem p.71.

836 |dem, ibidemp. 60.
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legislador, pode levar com frequencia a uma situggéidica de colisdo de direitos
fundamentais interprivados, ambos em principio pesteres de tutela, cuja solugéo
imprescinde de ponderacdo e, por consequénciajlrdénte sera compativel com a
missao de um direito privado no Estado de Direjteg demanda regras claras, detalhadas e
determinadas.

Objeta-se que isso ndo seria novidade nem um preegar pela perspectiva civil-
constitucional, tendo em conta que a eficacia dositos fundamentais em face dos
particulares justificou-se historicamente “a pada identificacdo, no ambito destas
relacdes entre particulares, de desequilibriosognél aquele desequilibrio fundamental
entre o Estado e o individu8® Mas ndo se pode negar que a contratacéo privadeard
efetivamente impulsiona interesses contrapostoalngente protegidos, razdo por que o
conflito da liberdade consigo mesma pode conduzimaespaco povoado de antinomias
valorativas. “A vinculacdo que afecta uma certaigéms de liberdade €, ela prépria, o
resultado de uma manifestagéo volitiva que pde egdicaa personalidade do agente,
visando ainda, ndo raramente, alcancar bens damasela.?*®

Adverte Franz Wieacker, entretanto, ao falar datdigdo dos direitos subjetivos
como nucleo do principio do Estado social, que &zsdéncia tem tamanha firmeza nos
sentimentos da atualidade que os perigos sao famiémpassados por alto; e que a
progressiva desatencdo “a inviolabilidade dos tiseprovenientes dos contratos com um
fundamento moral irrepreensivel e o enfraquecimetdo sentido de cumprimento
escrupuloso das obrigacdes assumidas”, em nomm dgilitarismo social, contraposto ao
individualismo rigorista do meado do século pass&@m base na concepcdo de que o
direito, além dos seus proprios fins, deve tambémvirsao social. Mas, alerta, tal
concepcao nao representa toda a vertffde.

Deve ser afastada a atmosfera de péanico. As fog@esadoutrinarias do direito
civil-constitucional ndo aterrissam com a mesmazzlplastica e com a mesma pureza
com as quais sdo concebidas. Na llcida anotacBtictiele Giorgianni, qualquer ideia que

se transforme em ato é sempre acompanhada de ‘tenpasezas”, isto €, concessdes em

87 NEGREIROS, Teresa. Op. cit., p. 101.
838 RIBEIRO, Joaquim de Souza. Op. cit., p. 746.
89 FRANZ, Wieacker. Op. cit., pp. 624-625.
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relacdo as ideias sobre as quais se assentaviemas¥ Como se vera mais adiante, nos
modelos de relacdo entre os direitos fundamentais elacdes entre particulares, o que
mais se destaca no mundo contemporaneo € o dussdfaliretos, pelo qual a influéncia
(dos direitos fundamentais) nas relacdes entrécpkates se da de forma mediata, atraves
do material normativo do proprio direito privadalo$ principios e normas préprios do
direito privado.®** A dimens&o horizontal dos direitos fundamentais representaipso
facto, um atentado ou uma ameaca a autonomia privaaigoteco as ideias centrais do
direito privado, tendo em vista que, “sempre qusspl, essa producdo de efeitos, para
usar uma expressao consagrada, se da por intermédioaterial normativo do proprio
direito privado, o que garante a sua autonofiffa”.

O que se altera, naturalmente, na perspectiva in€utiea e em contraponto a visao
da autonomia privada do século XIX, é que as saawas, quando isso se fizer necessario
— guandoy.g., num caso especifico, um fator de diferenciagiord dos atores, mesmo
fruto de uma contratacao, atente contra um difeibtdlamental do outro —, devem ser
relidas e, consequentemente, interpretadas tambépmineipalmente com base nos
principios que regem os direitos fundamentais,ceco@no se fizessem parte de um mundo
isolado, corolario natural da separacdo da soceedatb Estado, propria da concepcgéo do

Estado liberal.

3.2.4 Direito Civil-Constitucional — Repasse da §é&e Terminologica

Um exame mais aproximado do real significado e ldanae do direito civil-
constitucional, passando pelo aspecto terminolggirocd possa contribuir para uma
melhor compreensdo do tema, ainda tao incado danpeas. Inicie-se com um retorno a
reflexdo de Michele Giogianni, quando, ainda eml]@®alisando se as transformacfes do

direito privado dos ultimos 150 anos poderiam sgilieadas apenas em razdo da sua

840 GJORGIANNI, Michele. Op. cit., p. 38.
841 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Op. cit., p. 252.
842g)LVA, Virgilio Afonso da. Op. cit., pp. 27 e 76.
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absorcéo pelo direito publico (“publicizacao”),rgspondia de forma negativa para debita-
las sobretudo as intimas modificagfes operadawicestiente na sua estrutura interna.

Em virtude dessa transformacgéo interna, afiancaagaspecto que denomina de
“constitucional”, contido no direito privadioitocentista, versando as disposicdes
preliminares sobre a lei, 0 gozo dos direitos @vsobre a cidadania, que funcionava como
um estatuto do cidaddo em face da atividade dad&staque por inércia continuava nos
coédigos modernos, passou modernamente para o mblg@ dos direitos, o direito
constitucional, vindo a ser consignado nas congbiés dos Estados modernos, a partir da
Constituicdo de Weimar. Nao divisa o autor a pragel‘publicizacdo” do direito privado,
Ou a sua “socializacao”, sendo uma alteracdo deesetdrio, ndo por conquista, e sim por
abandond® O direito privado é que, pelo progressivo ofusaamelo seu significado
individualista, abandonou o seu conteudo “consthal”, dele se apropriando o direito
publico.

Em analise que de certo modo se p6e na mesmaaliremd o intuito de fixar o
conteudo juridico-civil da constituicdo e, consedamente, o significado do atual direito
civil-constitucional, destaca Florez-Valdés que umfe#ura da constituicdo, mesmo
perfunctdria, mostra que ela contém uma série eleefios sobre matérias que se encaixam
no conteudo material intrinseco do direito cividyrhado ha séculos — em esséncia, 0
mesmo que constituia o nucleo do direito civil rama—, e que, portanto, dele fazem
parte, sem embargo de se apresentarem formalmamgstacionais$*®

S0 normas sobre a pessoa, base e centro do dikgliteobre a familia, tendo em
vista que a pessoa faz parte do Direito Civil tammle®mo membro de uma familia, grupo
social que constitui a esfera basica da pessoabre ® patrimonio, as relacdes juridicas
suscetiveis de avaliagdo monetaria, sob a tit@deadlos sujeitos, posto que a pessoa, que
constitui um fim em si mesma e esté inserida nuandlia, necessita também, para o seu

adequado desenvolvimento, da capacidade de estabel#ular ou potencialmente,

843 A razdo histérica da insercdo dessas normas mitadiprivado, segundo o autor, deriva do sistema
jusnaturalista e racionalista, pelo qual o dirgittvado continha de modo total e exclusivo o estatios
particulares. A prioridade que os jusnaturalistagutavam ao direito privado tinha o significadogpeio da
inclusdo, na sua 6rbita, do universo das normasgesn prol do individuo em face do principe.

844 GIORGIANNI, Michele. Op. cit., p. 42.

845 FLOREZ-VALDES, Joaquin Arce y. Op. cit., p. 69.

244



relacdes patrimoniafé® E a visdo do patriménio como suporte da persomddice condicdo
material de uma existéncia com sentido.

Enfatiza, outrossim, que o Cdadigo Civil contém itamhalmente, em razdo da
maior antiguidade da sua elaboracdo doutrinariagal I(entre outras razdes), ao lado
daquele contetdo préprio e intrinseco, avalizadia gea historicidade, um contetdo
residual e variavel que faria dele o direito comyor, iIsSso mesmo tido outrora como o
direito total e proprio do povo. Esse conteudodugsi —v.g., enumeracao e hierarquia das
fontes do direito, critérios de interpretacdo eafia das normas juridicas, vigéncia e
revogacado das leis, direito intertemporal, regesationalidade, regime dos bens publicos
—, que decididamente ndo é consubstancial aoalt®it, ndo resultando necessariamente
dos seus principios e instituicdes, melhor se ituza teoria geral do direito, no direito
constitucional ou no direito administrativo.

Sua permanéncia no bojo do direito civil, pelaudlidade que ostenta de antigo
tronco comum do direito, e mesmo pela inércia his) somente se justifica enquanto ndo
forem tais normas recebidas especificamente poa alisciplina. Ha, conforme assinala,
uma acentuada tendéncia de incorporar ao direnstitacional as disposicdes sobre a lei
em geral, sem que isso implique panico na seaitistica, ou perda pouco honrosa de
territorio.

Similarmente, o fato de o direito civil assumir asvdeias socialmente imperantes,
iluminado pelos valores constitucionais, néo jicgtifjue se vaticine a sua destruicdo, sem
se esquecer a consideracdo que se tributa a pessoale tudo o que de juridico possa
existir, base e centro do direito civil e, a0 mesemmpo, nicleo da parte dogmatica da
constituicdo. E algo cambiante com os tempos; gpkexo dos principios éticos e sociais
gue rege a familia afigura-se igualmente mutavebpgrcionalmente a consideracao
dispensada a pessoa; e que os fins que o patringdeli® incluido o direito hereditario)
deve cumprir hoje designadamente n&o sdo os memstrora.’’

A analise de Florez-Valdés, sobre propiciar uma preensdo mais técnica das
conexdes entre o Direito Civil e a ConstituicAoixdea mostra que a perspectiva civil-

constitucional ou, se assim for preferido, a comsitonalizacao do direito civil, ndo implica

846 |dem, pp. 42-46.
87 |dem, ibidempp. 61-66.
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“publicizacdo” do direito civil, tampouco a supekagdos marcos das fronteiras do direito
publico e do direito privado, como nao raro téntentsdo as formulacdes académits.

Perlingieri, v.g., afirma, com certo exagero, ndo mais ser possliginguir o
direito constitucional do Direito Civil e que “n&uais € possivel se falar em Direito
Publico e em Direito Privado. Todo o ordenament@djoo tem os mesmos valores e 0s
mesmos principios fundamentais para todo o sist&fi&’ relativizacdo da distincdo entre
direito publico e privado € mesmo considerada poures como um efeito indireto da
constitucionalizacdo do direito, expressa sobrenalperda de importancia dos principios
gerais do direito em favor dos principios constitnais®>°

Sem embargo do choque existencial-epistemoldgico que passa a milenar
antiguidade do direito civil, na tensdo do ambiatde principios constitucionais, e tendo
presente, ainda, a mudanca revolucionaria do maredido direito subjetivo, na sua
parabola descendente de poder da vontade pararess¢ juridicamente protegido, no
século XIX, chegando mesmo a falar-se na sua as@ela norm&'a perspectiva civil-
constitucional, vista com a devida aproximacéo, tindduz a absorcdo de parte do direito
civil pelo direito constitucional.

Ocorre, na realidade, como que uma ‘“revascul&@agos tecidos estruturais do
Direito Civil e dos seus institutos, para colocaé-t altura dos desafios das demandas
sociais e econdmicas da sociedade pre§eh@pera-se uma transformacéo qualitativa dos
institutos do direito civil, mediante nova tabuackgica®® sem que haja uma invaséo da

esfera do direito publico sobre os dominios doitdir@rivado, ou mesmo de uma

848 FINGER, Julio Cesar. Op. cit., p. 94.

849 PERLINGIERI, Pietro. Normas Constitucionais nasaRées Privadasn Revista da Faculdade de Direito,
Rio de Janeiro, UERJ — Renovar, 1998/1999, p. 66.

80 g)LVA, Virgilio Antonio da. Op. cit., p. 49 (o aut se reporta & tendéncia registrada por Louis feayin
“La constitutionnalization du droit” p. 40).

8! GIORGIANNI, Michele. Op. cit., p. 43; e MORAES, MarCelina Bodin de. A Caminho de um Direito
Civil Constitucional, in Revista de Direito Civil (Imobilirio, Agrério e nipresarial), ano 17,
julho/setembro/1993, p.23. (A teoria do direitojstibo como interesse juridicamente protegido, adshpor
Rudolf von lhering, ndo é tanto nova, mas, comoetautécnica, insere-se no processo de transformacéo
econdmica, social e juridica pelas quais passareialcivil.)

82 TEPEDINO, Gustavo. Premissas Metodoldgicas patarsstitucionalizagéo do Direito Civih Temas de
Direito Civil, 3% Edi¢do, Renovar, 2004, p. 21.

83 TEPEDINO, Gustavo. Normas Constitucionais e Radacde Direito Civil na Experiéncia Brasileira
[Conferéncia proferida na Faculdade de Direito devélsidade de Coimbra — 1999/2000j,Boletim da
Faculdade de Direito, Studia Juridica, n. 48, Gplla 6, Coimbra Editora, Universidade de CoimbGQ®@
pp. 340 e 341.
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“privatizacdo” do direito publico, especialmenteconstitucional, sendo uma estrutural
transformacédo do direito civil, para incorporar,tagela das atividades e dos interesses da
pessoa humana, “técnicas e instrumentos tradicierde proprios do direito publico
como, por exemplo, a aplicagédo direta das normastitaecionais nas relacdes juridicas de
carater privado®*

Limita-se,v.g, a autonomia negocial, conferindo-se relevantiaafé e a lealdade
no relacionamento contratual, em todos 0s seusesggs) com a repressao do abuso de
direito, em favor do contratante mais vulneravelasm‘os institutos privatisticos
tradicionais — como a propriedade, o contrato, agahdo — revelam-se instrumentos
insuprimiveis da atividade econémica dos partiestd>> Ndo se configura uma retracéo
dos espacos privativos da autonomia privada. “Rrdade, familia, contrato, empresa nao
migram para outros ramos do direito, diante daefontervencdo do poder publico,
vinculando-os & opcéo valorativa constituciorfal”.

N&o se verifica, igualmente, uma “socializacdo’diteito privado, debitada a ideia
de intromisséo crescente dos poderes publicosmpadas acdes privadas, em prejuizo da
autonomia da vontade individual. Como se tem leddyranem sempre o moderno
intervencionismo administrativo expressa uma ingastio poder estatal, sendo muitas
vezes uma reacao do Estado em defesa da pesscamuaiaidade em face das poderosas
forcas sociais secretadas pelo regime da econadbeiall ou mesmo da prépria vida do
Estado diante daquelas forcas do poder <BCiajue invadem os seus espacos e
enfraguecem os seus comandos soberanos.

Ao contrario de responder por uma “socializacdo” dieito privado, o
intervencionismo estatal, paradoxalmente, constilmi expoente de um auténtico
renascimento do direito civil, na medida em qued&eprimordialmente em defesa da

pessoa, como tal, e na busca da unidade e da magaaida familia; e da humanizacédo dos

84 MORAES, Maria Celina Bodin de. A Caminho de umeliiv Civil Constitucionaljn Revista de Direito
Civil (Imobiliario, Agrario e Empresarial), ano ljdlho/setembro/1993, pp. 23-24.

8% GIORGIANNI, Michele. Op. cit., p. 50.

8¢ TEPEDINO, Gustavo. Normas Constitucionais e Radacde Direito Civil na Experiéncia Brasileira
[Conferéncia proferida na Faculdade de Direito dévérsidade de Coimbra — 1999/20001,Boletim da
Faculdade de Direito, Studia Juridica, n. 48, Gplla 6, Coimbra Editora, Universidade de CoimbQ®@

p. 341.

%" FLOREZ-VALDES, Joaquin Arce y. Op. cit., pp. 56-%8 autor se reporta as reflexdes de Jordano Barea
in Derecho Civil, Derecho Privado, p. 874; e De GastrDerecho Civil de Espafa, p.121, nota 3.)
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instrumentos contratuais privatisticos, molas pisgpas da dindmica da economia liberal,
em ordem a que ndo percam dos seus horizontesab sax comunitario, 0 que ocorreria
com uma pratica em detrimento dos interesses mataiscomunidade, temas que
constituem designadamente auténticas expresséesaistio direito privadf?

Afirma Michele Giorgianni que a atitude de consé&@o de alguns civilistas, em
face da “publicizacdo” e da “socializacdo” do DineCivil, assemelha-se a de alguém que,
retornando de uma longa auséncia, encontrou aagaaigvadida por gente estranha, que
modificara tapecarias e moveis e removera murasrtagp Grande € a sensacdo de perda
epistemoldgica, ao que se fala em crise ou dectnidireito privadd>® Ou mesmo do
abandono da milenar distincdo direito publico -eittr privado, com a adocdo de uma
perspectiva sociolégica, reduzindo-se o direitegato a um simples noni&’ Mas, como
toda reacéo de panico, que naturalmente padeceaeerta miopia da realidade, este nao
deve ser o sentimento técnico mais apropriado didistica. Como ja destacado, um
instituto ndo se constitucionaliza, ndo adquireatunmeza de direito publico, somente pelo
fato de a constituicdo contempla-lo em linha degipio.

Num movimento que de certa forma faz o caminhorsv@o da “publicizacao”, e
gue tem sido destacado pela doutrina, 0 que sawvabgeque a atividade dos poderes
publicos tem feito modernamente, e de forma créscenutilizacdo de instrumentos antes
peculiares da autonomia privada, tal como ocorremoaerna multiplicacdo de entes
publicos cuja atividade é distinta das atividadgisds de Estado: as empresas geridas pelo
Estado com critérios privados e em regime de ecaoancorrencial, em cuja atividade o
modelo gerencial privado invade o territério doast®

O Estadoyv.g, utiliza-se amitde dos instrumentos contratuaisséuacoes antes
regidas pela concesséo de servi¢o publico. No catapesponsabilidade civil, evoluiu da
tradicional irresponsabilidade pelos atos ilicifthee king can do no wrofgpara a plena

responsabilizacédo pelos atos danosos a terceirpartiados seus agentes, a moda do que

88 |dem p. 58.

89 GIORGIANNI, Michele. Op. cit., p. 36.

80 F| OREZ-VALDES, Joaquin Arce y. Op. cit., p. 31.

81 Dispde a Constituicao brasileira, por exemplo, qaeatuacao direta do Estado na atividade ecomdmsc
empresas publicas e as sociedades de economortia suismetem-se ao regime juridico préprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos direitlsrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tédbas. (Cf.

art. 173, § 1°, 11.)
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ocorre com 0s particulares nos casos de culpae. fsaradoxalmente, portanto, o direito
privado € que teria avancado em novos dominios comso dos seus dinamicos
instrumentos, pela atividade econdmica do Estaddo® seus entes estatais, ndo se
confirmando o vaticinio de que estaria fadado asfamar-se num capitulo do direito
administrativo®®?

Forte relevo apresenta, nesse contexto, a questamologica, tendo-se em conta a
adverténcia de que a confuséo de palavras podedeanfuséo dos fatos (Henri De Page).
Na reflexdo de Hernandez Gil, embora a linguagemsaga para o direito um servilismo
etimolégico, ndo deixa ela de expressar o resuliedmnsensos coletivos inconsciefifés.
Num inventario das varias opc¢fes denominatorids-si em constitucionalizacdo do
direito civil, quica a terminologia mais frequemte Brasil, e ainda em civilizacdo do
direito constitucional, em direito civil-constitecial, em direito constitucional-civil, em
direito privado constitucional, em direito constittnal da pessoa, e mesmo em direito civil
constitucionalizad§®*

Na avaliacdo de uns, a adjetivacdo conferida aeitalircivii — que estaria
constitucionalizado —, para expressar a necessidd@esua insercdao no tecido
constitucional e na ordem publica, sem prejuizswk autonomia didatica e conceitual,
seria mesmo supérflua. Sendo o proprio direitd gue se altera, a adjetivacdo, sobre ser
dispensavel, traria o risco de passar a ideia deaglcategorias civilisticas permaneceriam
como outrora, imutaveis e a servico do individumbse da patrimonialidade, ainda que
pintadas com elementos externos, quando, na ver@adiencia-se um intercambio do
direito publico e do direito privado, em ordem alaborar-se a dogmatica do direito civil,
gue deve ser relido a luz da constituicao, privéledo-se os valores ndo patrimoniais, com
destaque para a dignidade da pessoa huffiana.

Outros, porém, destacam que, na tutela constitatide bens da pessoa, que ja

constituem objeto de direitos da personalidadeit@riaado falar-se, sem reservas, em uma

82 GJORGIANNI, Michele. Op. cit., pp. 51, 52 e 55. ) ]

83 GIL, Hernandez. La Posesién, Madrid, 1980, p.a#id FLOREZ-VALDES, Joaquin Arce y. Op. cit., p.
184.

84 L OREZ-VALDES, Joaquin Arce y. Op. cit., p. 183.

85 TEPEDINO, Gustavo. Premissas Metodoldgicas patarsstitucionalizagéo do Direito Civih Temas de
Direito Civil, 32 Edi¢do, Renovar, 2004, p. 22.
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auténtica “constitucionalizacdo do direito civipara expressar a compreensao de que
“direitos inicialmente consagrados na legislacawil cpara operarem nas relacdes

interprivadas sobem um degrau na piramide normapessando a gozar também de

assento e dignidade constitucion&¥".

Tem sido afastada a possivel denominacao “diremstducional-civil”. Em termos
gramaticais, ela ensejaria o entendimento de gei@onteido material adviria do direito
constitucional, ndo passando o termo “civil” de woaotagdo complementar delimitadora,
0 que conceitualmente ndo seria verdadeiro. Porpusma, porque o direito civil-
constitucional é antes de tudo direito civil, e d&eito constitucional, a despeito de figurar
formalmente no texto constitucional; por outro,qua 0 que é pretendido demonstrar é que
o direito constitucional ndo se encontra somentecomstituicio e que nem tudo na
constituicdo constitui objeto material do direitmstitucionaf®’

A intencdo, naturalmente, ndo € a de desconeaigua correspondéncia, mesmo
nao exaustiva, entre os conceitos da constituigdalieeito constitucional, como a ordem
das competéncias supremas do Estado, sendo indiearo critério decisivo de
identificacdo, que vale para todos os ramos datdlirdeve ser regido primordialmente
pelas caracteristicas do conteldo material da n@maconsideracdo; ndo pelo fator
topoldgico da sua localizacéo formal neste ou neqepo normativo.

Tematizando a questdo, em reflexdo acerca da iefidas direitos fundamentais na
ordem juridico-civil, ou sob que pressupostos ummmartamento ofensivo da esfera
juridica de uma pessoa tem aptidao para ser agoesegundo os padrdes normativos dos
direitos fundamentais constitucionalmente positbsadCanotilho lembra que a irradiagéo
das normas constitucionais nos demais ramos ddodiméo é novidade, e que sempre
acompanhou os textos constituciorfars.

J& as constituicbes oitocentistas conformavam anorgrivada com expressdes

radicais de eficacia direta dos direitos fundamentgual a afirmacéo da igualdade entre

866 RIBEIRO, Joaquim de Souza. Op. cit., p. 736.

87 FLOREZ-VALDES, Joaquin Arce y. Op. cit., p. 18B.dbservacéo se reporta a ideia desenvolvida por De
Otto,in Derecho Constitucional, Oviedo, 1983, p. 71.)

88 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Civilizagdo ao ibreonstitucional ou Constitucionalizagdo ao
Direito Civil — Eficacia dos Direitos Fundamentaia Ordem Juridico-Civil no Contexto do Direito Pos-
Moderno,in Direito Constitucional — Estudos em Homenagem ald®Bonavides — Organizadores: Eros
Roberto Grau e Willis Santiago Guerra Filho — Saol®, Malheiros, 2000, pp. 110.
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todos os individuos, a supressdo da hereditariedaslecargos publicos e a abolicdo da
escravatura. A partir dos certos vetores fundangergae relaciona com o modo de
construcao sociopolitica da modernidade ocidéftainfatiza que a construcdo dos direitos
fundamentais, no molde da teoria politica libel@ypou a aporia da eficacia dos direitos
fundamentais na ordem privada. E que, sendo etetodi de defesa contra o Estado,
guestiona como poderdo transmutar-se em direitodedesa de particulares contra
particulares. E indaga, de forma instigante, serapectiva civil-constitucional constitui
uma questéo de civilizacdo do direito constitudianade constitucionalizacdo do direito
civil.

N&o é fornecida uma resposta conclusiva, mas @ alexa que, ao procurar um fio
I6gico e unitario para o recorte da questdo — eiicde alguns direitos fundamentais na
ordem juridica civil —, corre-se o risco de um ‘@stse conceitual”, para cuja prevencao
recomenda atencéo as logicas incognitas nos \&isesnas juridicos. Nos Estados Unidos,
v.g, conforme afianca, a doutrina em geral recondugrablema a uma questdo de
imputacdo, para saber se um ato de um particutadetrimento de direitos ou principios
constitucionais, direta ou indiretamente, pode isgputado ao Estado — se tem a
qualificacdo de tate action Na Alemanha, em outra perspectiva, a doutrina e a
jurisprudéncia preferem associar o fat®¢atwirkung der Grundrechtga um problema de
irradiacdo da ordem constitucional dos direitosdamentais em dire¢cdo a ordem juridica
civil. 87°

A reflexdo do autor traz exemplos para ilustrar gugiestdo da eficacia dos direitos
fundamentais no mundo privado, expressao Ultimadideito civil-constitucional, peca
muito pelo seu tom abstrato e teorizante, ao @@ & dimensdo concreta do mundo como
ele é, povoado de sujeitos densos, individualizaasnsercdo de agentes reais nos casos
gue relaciona, cuja solucao imprescinde de compfm@eracdo, pde a céu aberto a

probleméatica da eficacia dos direitos fundamentaisrdem privada, frisando que ela esta

89 A crenca nas virtudes da razdo, como organizateran processo de racionalizagdo técnica, econdnica
politica; nas virtudes da ciéncia, dando ao homedominio sobre as forgas da natureza; no sentido da
historia, que imporia progressivamente a sua lei;universalismo do modelo politico nacional como
referéncia a todos os povos, em todas as épocpsr ém, a crenga no homem, capaz de prever, lealeu
dirigir a sua vida em termos de liberdade individ(ildem p. 110.)

879 |dem, ibidemp. 109.
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longe de uma simples récita literaria e que, nassieiente, ndo se sabe ao certo “quem
transporta 0os mitos e interesses das narrativasritAaias e quem tenta neutralizar ou
subverter estas narrativas através das vozesodisiders minoritarios”®’* Em outros
termos, se a questdo pertence a constituicdo eaaosiem de Direitos, tendo por
mensageiros os constitucionalistas, ou ao dirgit@ago, tendo como porta-vozes 0s seus
agentes oraculares.

A ordem juridica privada ndo é um espaco refrataoe direitos fundamentais.
Todavia, adverte Canotilho, o direito privado pe&de sua irredutivel autonomia quando as
regulacdes civilisticas, legais ou contratuaisemiro seu conteldo material alterado em
substancia pela eficacia direta, nas suas entradbadireitos fundamentdl& E lembra
gue, embora essa eficacia dé sequéncia, de cedo,mo projeto da modernidade, de
modelar a sociedade civil pelos valores da razagustica, do progresso iluminista, tal
coédigo de leitura pode resultar comprometido petascep¢des multiplas da pos-
modernidadé&’®

Posto o jurista no fogo cruzado desses dois mumidssaca Canotilho que para ele
se coloca o desafio de saber resolver, de formadigamente consistente e
constitucionalmente ndo reducionista, as quest@epothderacdo de direitos e de bens
tendo diante de si uma balanca que ja ndo tem isépdatos e em torno da qual povoam
interesses reais multiplos e multiplos interesEgevocando a epigrafe da sua instigante
meditacdo — “constitucionalizacdo do direito civibu  “civilizacdo do direito
constitucional” —, finaliza asseverando que ela di&pensa a abordagem de varios pontos
metddicos relevantes, num aceno de multidisciptiadie para o juiz, que deve estar
atento, na aplicagdo direta dos direitos fundangnta unidade da ordem juridica, a
autonomia do direito privado e do direito publica mterpretacdo conforme a constituicéo,

articulando sempre os direitos fundamentais comieno publice’*

81 |dem, ibidempp. 112-113.

872 |dem, ibidemp. 113.

873 Tais concepgdes, que Canotilho qualifica de méhig débeis, seriam a absolutizacdo da singutiErida
das diferengas, a complexidade, indeterminacaoetativismo modernos, associados, entre outrogestad
globalizacdo e a arbitragem, e a desestatizac&vaqgarivatizagdo da ordem liberal mundial sob apaios
dalex mercatoria (Cf. Idem, ibidemp. 114.).

874 |dem, ibidempp. 114-115.
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Finda esta (um tanto longa) incursdo no pensameetoCanotilho, porém
justificavel por ser ele, pela sua densidade iastig, sempre um convite a reflexdo e a
humildade epistemologica, retome-se a questdo retégica com a opcgdo “direito
constitucional da pessoa”. O diagndstico é que,rgeglar-se equivoca e excessivamente
simplificada para ter expressividade na substantémhatica da perspectiva civil-
constitucional, a expressao “direito constitucioth@lpessoa” ndo reune adeptos. A pessoa
constitui ao certo o centro do direito civil. Mag, com tal expresséo se pretende aludir ao
“direito civil-constitucional”, soaria mais adequadeferi-lo a si mesmo, evitando a
referéncia apenas a pessoa, ainda que seja edarsstuicéo centrdl’

As expressoes “direito privado constitucional” érédo civil constitucionalizado”
nao logram também maior aceitacdo nas formulacOesridarias. A primeira, porque,
ainda que possivelmente fosse preferivel a “direttostitucional da pessoa”’, tem na sua
base a incbmoda premissa de uma separacao radtcalcedireito publico e o direito
privado. Identificando o direito privado com o dlioecivil, levaria a uma sinonimia
indesejada (e efetivamente inexistente) entre itdirprivado constitucional” e “direito
civil-constitucional”, incorrendo, quica, naquéelgdesastre conceitual” a que se refere
Canotilho. A segunda, porque, mesmo a primeirawsntornando a antinomia entre 0s
termos “civil” e “constitucional’”, o termo “constitionalizado” implica uma relagéo
valorativa de qualidade contingente que ndo se elZEessariamente no direito civil
integrado na constituic&4°

Resta como preferivel a expresséo “direito civitstducional”, que da titulo a este
item, se bem que no Brasil muito se aluda a ex@oe$sonstitucionalizacdo do direito
civi.” Segundo o estudo de Flérez-Valdés, congsidara aparente antinomia dos termos
“civil” e “constitucional”’, ambos qualificativos dovocabulo direito, o termo
“constitucional”, posposto na expressao, qualiftieetamente o vocabulo “civil’, seu
antecedente imediato, e adquire o0 seu mais adegigmfcado, tendo-se em conta que na
expressao trimembre, o termo “constitucional” qease do substantivo direito e se despoja
da sua conotacdo jusconstitucionalista, limitaetaasfuncdo de referéncia delimitadora

formal.

875 FLOREZ-VALDES, Joaquin Arce y. Op. cit., p. 188.
876 |dem pp. 188-189.
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Assim posta a temética, segue-se que o adjetivid”;ana expressao trimembre, é
gue efetivamente qualifica o vocabulo “direito”, ewrtude do que “direito civil-
constitucional” ndo € sendo sinbnimo de direitdl @entido na constituicdo. Enquanto
direito, ele é civil, ainda que, no aspecto formagnha contido em documento
constitucional. Com a expressao, que mais adequadamesponde ao conceito real da
perspectiva civil-constitucional, deve-se ententisma locucdo abreviada de normas
materialmente civis encerradas formalmente na @artatitucional®’’

Mas a expressdo, mesmo preferida, também n&o éimunitica, que nela vé um
equivoco palmar, justamente por passar a ideimegrdle que ha uma parte do Direito
Civil refratéria a influéncia dos principios comstionais, ao lado de outra vivificada por
esses principios. Tendo-se em conta que é a tmdalido direito civil que esta sob os
auspicios dos principios constitucionais, afirmagse menos ainda cobraria sentido a
expressao direito civil-constitucional, salvo sexaresséo Direito Civil, sem adjetivacdes,
porque sem serventia, fosse abandofi&tia.

Embora a expressao direito civil-constitucional,sua literalidade, possa levar a
ideia de que existe um direito civil infenso aosngipios constitucionais, ela nao
procederia. Em primeiro, porque o argumento pravdeimais, sabido que nenhuma norma
ordinaria pode contrariar impunemente a constityigdhorma normarum;em segundo,
porque n&o é raro que expressdes no direito seepres conclusdes literais indevid&s,
sem que por isso resultem desautorizadas; em r@rcporque a intervencdo do
constituinte, com a chamada “constitucionalizac@dalideito civil’, para usar a expressao
mais corrente no cenario da civilistica brasileieagomo ja destacado em varias passagens,
ndo traduz reducdo dogmética do Direito Civil, tamgp dos espacos de liberdade
garantidos & sociedade ciffif e, em quarto, porque a expresséo direito civistiarcional

deve lida no seu mais auténtico sentido técnicdideito Civil contido na constituicao.

877 |dem,ibidempp .87 e 184-185.

878 SILVA, Virgilio Antonio da. Op. cit., p. 172.

879 Figure-sey.g., 0 caso da expressdo sucessao legitima, paressapraquela que ocorre pelos canones da
ordem da vocacédo hereditaria (arts. 1.828-1.856dttgo Civil), em oposi¢do a sucessdo testamentfua
nem por isso € ilegitima!

80 TEPEDINO, Gustavo. Normas Constitucionais e Radacde Direito Civil na Experiéncia Brasileira
[Conferéncia proferida na Faculdade de Direito devélsidade de Coimbra — 1999/2000j,Boletim da
Faculdade de Direito, Studia Juridica, n. 48, Gplla 6, Coimbra Editora, Universidade de CoimbGQ®@

p. 340.
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Ou, na expressao ja anotada de Florez-Valdez, ¢cama locucdo abreviada de normas
materialmente civis encerradas formalmente na Cartatitucional”. Em que pese o efeito
como que hertziano das normas constitucionais,ntasnas de direito privado devem
permanecer como normas de direito privado, e @statre deveres por elas estabelecidos

permanecer direitos e deveres no ambito do dipeitado” &

3.2.5 Direito Civil-Constitucional — A Tematica &ficacia

Ao se examinar a critica, sob diversas perspecta@glireito civil-constitucional,
tornou-se de certo modo inevitavel adiantar alguoaaisideracdes acerca do seu plano de
eficdcia, que agora, na parte final do item, firmad sua real significacdo — normas
materialmente civis contidas formalmente no textestitucional —, imprescindem de uma
retomada com maior aproximacao, por cuidar-se de ceodo, na atualidade da pratica
jurisdicional, do seu calcanhar de aquilis. A pectipa civil-constitucional, segundo
ressalta Canaris, acarreta uma certa tensdo engm®w hierarquico mais elevado da
constituicdo e a autonomia do direito privado, teed em conta que a constituicdo nao é,
em principio, o lugar indicado ou habitual paraegutamentacdo das relagbes entre os
cidadaos individuais e entre pessoas juriditas.

Um alerta ha que se impor — sem embargo de tudeegé&jfoi dito — no prologo
da abordagem. Ainda que o direito civil-constitieib ndo seja sendo o conjunto das
normas materialmente civis encerradas na congtauigso ndo equivale nem sinaliza, em
nenhuma perspectiva, para uma compreensao redsteiani simplificadora do fendémeno,
ou menos emancipadora, como se fora uma mera nmaddpica, sem maior significacdo
na reconstrucdo das bases objetivas do Direitd €iviface dos valores constitucionais. O
gue se destaca, em face do Direito Civil contid€aastituicao juridico-positiva, € a busca
dos fundamentos de validade que dai decorrem, oequelve, outrossim, uma certa

humildade epistemoldgica, considerando-se que pderistorico do constitucionalismo e

81 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentaisalieiros Editores, 2008 [traducdo de Virgilio
Afonso da Silva], p. 529.

82 CANARIS, Claus-Wilhelm. A Influéncia dos DireitoBundamentais sobre o Direiro Privado na
AlemanhaConstitui¢cdo, Direitos Fundamentais e Rir8rivado,in Constituicdo, Direitos Fundamentais e
Direito Privado (Ingo Wolfgang Sarlet — Organizgddivraria do Advogado Editora, 2006, p. 227.
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dos direitos fundamentais ndo alcanca sequer uimdéto milenar tempo histérico do
Direito Civil.**®

N&o se trata, por outro lado, de simples diretemrtenéutica, tendo-se em conta
gue toda interpretacdo que se pretenda sistem@icgpode abdicar, também, do matiz
constitucional e que, em face da supremacia da tiiog&o, todo direito deve ser
constitucional sob pena de ser nulo ou inexistehtgansformacgéo é principiologica, na
concepcao, na interpretacdo e na aplicacdo dasamsodn direito civil (e do direito
infraconstitucional em geral), nas ondas de impulsomovimento politico-cultural que
expressa uma consequéncia da passagem do Ebedd piara o Estado social.

A centralidade do discurso nao reside tanto nadtagdo tedrica, e sim na questao
da irradiagéo e da eficicia direta da ordem carcstibal dos direitos fundamentais em face
da ordem juridica privada, pela qual se procur&rsab uma lesdo da esfera juridica de
uma pessoa, em matéria de direitos fundamentajsetpada por outro particular pode e em
gue medida ser apreciada segundo os padrdoes nosmdbs direitos fundamentais que a
constituicdo positiva, mas a vista de agressogepadas pelo Estado e pelos seus 6rgaos.
Tem-se em pauta o controle de constitucionalid&datos praticados por particulares, que
consiste em verificar se 0 ordenamento juridicoedenoteger um cidadao contra o outro
também nas relacées travadas por eles erftté si.

E a eficacia em relacdo a terceiros — dimensdadwial, vigéncia horizontal,
aplicacao horizontal ou eficacia externa — dositisfundamentais. Se a eficacia vertical,
de maior longevidade e prética jurisdicional, airmtanporta gigantescos desafios de
concretizagcdo, quer nos direitos fundamentais deefma, quer nos de segunda geragéo,
nos quais se destacam os direitos de prestacéo realjzacdo imprescinde de recursos
publicos, o que dizer do efeito horizontal, no qudém da muitas vezes indispensavel
interposicao legislativa, milita o complicador d&resn o agressor e a vitima titulares de
direitos fundamentais. Afigurando-se as duas pditekres de direitos fundamentais,

afirma-se até mesmo ser “impossivel transportac@malidade e a forma de aplicacdo dos

83 | OBO, Paulo Luiz Netto. Constitucionalizacdo daditb Civil, in Revista de Informacédo Legislativa —
Senado Federal, n. 141, janeiro/mar¢o — 1999, ${A.09.
84 CANARIS, Claus-Wilhelm. Op. cit., p. 240.
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direitos fundamentais da relacdo Estado-particsllapara a relagdo particulares-
particulares®®

No ponto, cujo epicentro é localizado na Alemarthagu Tribunal Constitucional,
julgando o caso Lutff° considerado o marco decisivo do tema, firmou iexiEmente a
concepcdo de que a constituicdo, que ndo é axtalmginte neutra, contém, no capitulo
dos direitos fundamentais, uma ordem objetiva deresa e que esse sistema de valores,
cujo ponto central esta no “livre desenvolvimendopeérsonalidade e na dignidade humana
no seio da comunidade social, deve valer como @edismndamental para todos os ramos
do direito” %’

O precedente firmou o entendimento de que, em ammntto de direitos
fundamentais, a jurisdicdo n&o se resume a um flézsubsuncad® como fez o Tribunal
de Hamburgo, adotando diversamente a compreensgizedguando uma norma de direito
civil conduz a limitacdo de um direito fundamentyve ter lugar uma ponderacdo dos
principios constitucionais colidentes — o que néanéeceria pela construcao de regras —,
e que, no caso em exame, a liberdade de opinid® ®@evprimazia sobre a ofensa aos
costumes, de base infraconstitucional.

A sentenca-Lith, na avaliacdo de Robert Alexy, wiése ideias que moldaram o
direito constitucional aleméo: a) a garantia juddtonstitucional de direitos individuais
ndo se esgota em uma garantia de direitos de ddééessacos do cidaddo contra o Estado,
personificando também um ordenamento objetivo derem — 0s principios que se

expressam nos direitos fundamentais, tendo ostaliréindamentais, portanto, ndo sé o

85 g|LVA, Virgilio Afonso da. Op. cit., p. 18.

86 O caso Liith, julgado em 1958, é assaz conhecide,n#io custa noticia-lo, para melhor ilustracaihEr
Lath, presidente de uma associacdo de imprensa aiebtifgo, numa conferéncia para produtores e
distribuidores de filmes, havia conclamado o piblaleméo a boicotar filmes do diretor Veit Harlan,
produzidos depois de 1945, ao fundamento de qa@tnapropaganda nazista e antissemita. O Tribumal d
Hamburgo o condenou a pagar indenizacdo e a agmitinas chamadas, especialmente para o filme
Unsterbliche GeliebtéAmantes Imortais), invocando o § 826 do CadigailCsegundo o qual “aquele que,
de forma contraria aos bons costumes, causa pregudzitrem, fica obrigado a indeniza-lo”. Mas douirial
Constitucional Federal anulou as decisGes ordimadansiderando o boicote protegido pela liberddele
manifestacdo de opinido (art. 5°, | — Lei Fundami@nDeu, portanto, aplicabilidade direta ao dueit
fundamental de manifestacdo do pensamento, acapnac| na andlise do § 826 do BGB, que toda disfasic
de direito privado deve ser interpretada a luzdi@stos fundamentais.

87 S|LVA, Virgilio Afonso da. Op. cit., pp. 22 e 42.

88 saber, em primeiro, se o boicote ao filme era aspae manifestacéo de liberdade de opinido (pamei
subsuncéo) e, em segundo, se ele maltrata os bstsnes (segunda subsuncéo).
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carater de regras mas também o de principios; bjalmses juridico-fundamentais, ou
principios, ndo valem somente para a relacdo enfigtado e o cidaddo mas também para
todos os ambitos do direito, produzindo um efegardadiacdo dos direitos fundamentais
em todo o sistema juridico, em virtude do que awitds fundamentais tornam-se
ubiquitarios; c) os valores, enquanto principieadem a entrar em colisdo, o que somente
pode ser resolvido por ponderacdo de bens, o queinma mais racionalidade na
jurisprudéncia constitucional do que um mero judesubsuncad’®

Sobre o0 mesmo precedente, Claus-Wilheim Canarigaagoe o Tribunal
Constitucional Alemao afirmou que a Lei Fundamerialgiu na secao referente aos
direitos fundamentais uma ordem objetiva de val@res que deve valer enquanto deciséo
fundamental de ambito constitucional para todasreas do Direito;**° e que, ao fazé-lo,
cunhou a expressdo que se tornou célebre, do defist irradiacdo” dos direitos
fundamentais sobre as relacdes juridicas da auiarqmiwada, efeito que todos passaram a
admitir no plano tedrico, mas que apresenta graddiesildades técnicas no plano das
cores naturais do mundo juridico — o plano da efeca

A ideia do “efeito de irradiacdo” dos direitos famdentais sobre as relacdes
juridicas da autonomia privada, avalia Canarisaésmma imagem forte de linguagem do
gue um conceito juridico, donde se prestar a v&eosidos e funcionalidades, a depender
das circunstancias do caso, mas sempre deixandonanggm consideravel de inseguranca
dogméticé® Tendo o direito fundamental sido violado na suzfo de mandamento de
tutela, a engenharia do caso Luth traduzia, de féilo uma consequéncia do “efeito de
irradiacdo”, sendo uma eficacia “normal” dos dogitftundamentais, considerados na
concretizacéo das clausulas gerais juscivili&tas.

As dificuldades técnicas séo de certo modo tamb#stap em relevo por Habermas,
em duas criticas a constru¢do da ponderacédo, zarfdd o autor que a ponderacdo, no
Direito Constitucional, retiraria dos direitos fuamdentais a sua for¢ca normativa, ficando

eles enfraquecidos de grau no plano dos objetmagramas e valores, perdendo a sua

89 ALEXY, Robert. Direitos Fundamentais, Ponderac#&aeionalidade — traducgéo de Luiz Afonso Hégk,
Revista de Direito Privado, n. 24, outubro/dezern#tf@5, Sdo Paulo — RT, pp. 336-337.

890 CANARIS, Claus-Wilhelm. Op. cit., p. 230.

8% dem p. 230.

892 |dem, ibidempp. 238 e 243.
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primazia rigorosa, sem contar com 0s riscos deoguimacionais, posto que, faltando
critérios racionais a ponderacao, efetivar-se-aaaebitrariamente e de forma néo refletida,
atenta a modelos e ordens hierarquicas acostumado®, na construcdo da ponderacao, o
direito € retirado do ambito do vélido e do invalid transplantado para uma dimenséao
dominada pelas ideias de maior ou de menor convemni@ por conceitos imprecisos como
o de poder discricionarf§® O modelo da ponderacéo implicaria dois precosaralios: de
um lado, como consequéncias substanciais, o aim@eto e a irracionalidade; e, de
outro, a perda da categoria da correcéo e da fuemtagad™

As diferencas e peculiaridades dos sistemas joddikevam a doutrina a
recomendar certos alertas aos atores da constitlidacado, especialmente aos juizes, cuja
atividade, no controle dos atos interindividuaig gumvolvem direitos fundamentais, poe a
descoberto, com toda a aproximacado, todas as Iddides e peculiaridades praticas da
constitucionalizacdo do Direito: a) a Constituigdo Brasil abriga (também), no seu
catalogo de direitos fundamentais, direitos quapmm do modelo classico de liberdades;
ja na Alema, de cunho liberal — n&o obstante actamizacdo de um Estado social e
democratico —, os direitos fundamentais configuessencialmente direitos de protecao
dos particulares em face das violagbes oriundaEstado, b) no sistema brasileiro, que
adota um sistema misto de controle de constitubdade — a Alemanha adota um
sistema concentrado —, ndo se registra uma oposigianarcada entre a jurisdicdo
constitucional e a jurisdic&o ordinaf&.

Longo € o caminho, todavia, cujo percurso exigepersacado de grandes obstaculos
institucionais e até mesmo mentais, um dos quaisuperacao, em definitivo, na atividade

interpretativa, da ideia liberal de constituiciancodocumento politico enderecado ao

893 HABERMAS, Jirgem, apud ALEXY, Robert. Direitos Famdentais, Pondera¢do e Racionalidade —
traducdo de Luiz Afonso Hecin Revista de Direito Privado, n. 24, outubro/dezent}05, Sdo Paulo — RT,
pp. 337-338.

894 Rebatendo a critica, Alexy procura demonstrar, o@studo da estrutura cientifica da ponderacé®eku
nao é irracional nem incompativel com a ideia dpissnga do direito, desde que vista e praticadaquarte

do principio maior da proporcionalidade: deve-se peimeiro — assim fez (afirma) o Tribunal Congtianal
alemdo —, comprovar o grau do ndo cumprimento ejufzo de um principio; depois, deve-se comprovar a
importancia do cumprimento do principio colidentgpdsto); e, por dltimo, deve-se comprovar se a
importancia do cumprimento do principio em sentidatréario justifica o prejuizo ou 0 ndo cumprimedto
outro. (Cf. Direitos Fundamentais, Ponderag¢édo d@drRatidade — traducdo de Luiz Afonso HetkRevista

de Direito Privado, n. 24, outubro/dezembro/20@s Baulo — RT, pp. 338-344.)

89% SILVA, Virgilio Afonso da. Op. cit., pp. 23, 394!.
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legislador na perspectiva de um programa de agio,fercas para originar diretamente
posicdes juridicas justiciaveis. Em outro saltomngempre a falta de interposicdo do
legislador conduzira as situacdes juridicas a uatdqude inseguranca e de incerteza, ou de
comprometimento do processo democratico, um dasegtla visdo misoneista do direito
civil-constitucional.

Recomenda-se ao intérprete 0 desapego do esterafd@imecessidade de uma
regulamentacdo exaustiva e casuistica, tendo-sereco fato de que o legislador de hoje,
persuadido da impossibilidade de acompanhar legééme velocidade da evolucdo, em
suas varias manifestagcbes, do moderno mundo tegooJ6com as suas implicacdes
juridicas nos dominios privados, inclusive de matonstitucional, vem crescentemente
adotando a técnica das clausulas gerais, que, mesmomaior grau de abertura e
modelacao, aplicam-se aos casos concféfos.

Como sistema normativo, ostentando hierarquia sugrestrutural e estruturante,
no ordenamento juridico, a constituicdo ndo deveista de forma contemplativa, como se
irradiasse uma anodina normatividade. O principiaiom € o0 da supremacia da
constituicdo, pelo qual deve assentar-se todaegpietacao constitucional. “Os principios
constitucionais sdo as normas eleitas pelo comggtecomo fundamentos ou qualificacdes
essenciais da ordem juridica que instifi{."Sem sufocar a vida privada e suas relacdes
civis**® esforco hermenéutico moderno deve buscar a efbicafetiva e direta dos
principios da constituicdo, “ndo apenas na rel&s@ado-individuo mas também na relagcéo
interindividual, situada no &mbito dos modelos piaspdo direito privado®®®

A propriedade e o contrato seguem como 0s pedekiastema econdmico, que se
pauta pela livre iniciativa, mas a sua protecdo s&iala exclusivamente em razdo dos

interesses privados, refratarios ao coletivo, seéadtém e principalmente em funcdo dos

89 TEPEDINO, Gustavo. Premissas Metodolégicas paarsstitucionalizacdo do Direito Civihh Temas de
Direito Civil, 32 Edi¢do, Renovar, 2004, pp. 18% 1

897 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e AplicacddConstituicdo, 52 Edicédo, Editora Saraiva, 2003, p
151.

89% TEPEDINO, Gustavo. Normas Constitucionais e Radacde Direito Civil na Experiéncia Brasileira
[Conferéncia proferida na Faculdade de Direito dévérsidade de Coimbra — 1999/20001,Boletim da
Faculdade de Direito, Studia Juridica, n. 48, Gplla 6, Coimbra Editora, Universidade de CoimbQ®@

p. 340.

899 MORAES, Maria Celina Bodin de. A Caminho de umeliiv Civil Constitucionaljn Revista de Direito
Civil (Imobiliario, Agrario e Empresarial), ano 1jajho/setembro/1993, p. 28.
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valores existenciais da pessoa humana. Expressidvanda inversédo do valor patrimonial
pelo existencial, como lembra a doutrii% a vedacdo de penhora do imével residencial
préoprio do casal ou da entidade familiar, nos teroh Lei 8.009, de 29 de margo de 1990,
por qualquer divida civil, comercial, fiscal, prégnciaria ou de outra natureza, “contraida
pelos conjuges ou pelos pais ou filhos que sejars gWprietarios e nele residam”, com as
excecoes ali previstds'

Na avaliacdo de Flérez-Valdés, as normas civisttao®nais ndo nascem com a
finalidade e nem tém o propésito de tracar umalaggo concreta e exaustiva das relacdes
juridico-civis. Mesmo transposta a visao de Camigfito comaiorma normarumdestinada
a regular a producédo de outras normas, ou de megogma, e firmada a sua condicéo de
norma juridica, seus preceitos, pelo elevado gmalstracdo de que se revestem, como
uma qualidade globalizadora, destinam-se, numaa[ieoldgica, a regular as bases mais
comuns e abstratas da disciplina das relag6es civis

Mas obtempera o autor que a condicdo normativarigupgue engalana a
constituicdo possibilita a sua aplicabilidade inagali como qualquer outra norma; habilita-
a como parametro de vigéncia e de validade dasasoimfraconstitucionais; converte-a em
pauta de interpretacdo universal das normas jasdéca credencia como a mais elevada
diretriz de todo o sucessivo desenvolvimento lagish. A nova imagem do direito civil,
adequada ao aqui e agora da realidade social,rdederuma “segunda leitura” das suas
instituicdes e dos seus textos tradicionais a h& \dhlores superiores que caracterizam a
legalidade constitucionaf?

Conforme Canaris, quando se fala na relacdo entg#od fundamentais e direito
privado, especialmente no seu plano de eficaciaalasdes privadas, trés questdes devem
ser respondidas como premissas. Em primeiro, sgileem é o real destinatario desses
direitos, se o Estado ou se também o sdo os sujiée relacdes privadas. Isto é, se os

direitos fundamentais em relacéo a terceiros tdoa@h de forma imediata, conduzindo

0% dem p. 28.

91 Cf. artigos 1°, 3° e 4° da Lei 8.009/1990, quel@wlo bem de familia obrigatério ou involuntaricyse
artigos 1711 a 1722 do Cddigo Civil, que tratambém de familia voluntério, decorrente da vontade do
cOnjuges, companheiros ou terceiros, instituidogsaritura puablica ou testamento, e que é iguaknisento
de execucao por dividas posteriores a sua cogstitusalvo de provierem de tributos relativos adviehou a
despesas de condominio (art. 1715).

92| OREZ-VALDES, Joaquin Arce y. Op. cit., pp. 93%7, 178 e 179.
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“sem mais nem menos, a proibicdes de intervengd@snbito das relacdes jusprivatistas e
a direitos de defesa em face de outros sujeitogrijadistas”, dispensando qualquer
implementacdo a cargo do sistema de regras ddodpgavado; ou de forma mediata ou
reflexa, quando considerados nas concretizacOesl@asulas gerais do direito privado,
com o uso do material normativo especifico do dirprivado. Responder afirmativamente
as suas assercOes implica dizer que os seus d@&stiaado o Estado e 0s proprios sujeitos
de direitos privado®”?

No Brasil, diz a Constituicdo, ao certo sem mu@mpromisso com o plano técnico
de eficacia, que as normas definidoras de dir&itodamentais tém aplicagdo imediata (art.
5°, 8§ 1°), o que leva a ideia de que os seus d&atios sdo o Estado e os sujeitos das
relacOes privadas. Todavia, aplicacao imediatapcadverte a doutrina, ndo quer dizer real
eficdcia, mas somente a potencialidade de proddeadeitos, sem de resto especificar se
isso ocorre em todos os tipos de relacdo ou questetbs se submetem aos efeitos dos
direitos fundamentais. De certeza, tem-se aperasogos os direitos fundamentais devem
produzir efeitos®*

Mas na Alemanha, mesmo possibilitando a Constibuigée qualquer pessoa possa,
pelo recurso constitucional, chegar ao Tribunalsfitrcional Federal e pedir protecdo em
face da violacdo dos seus direitos fundamenta pader publico, adverte Canaris que a
efichcia externa imediata ndo se impds, salvo quaamdConstituicdo estabeleceu a
aplicacdo imediata nas relagbes privadas. O sdinal@sio, portanto, é apenas o Estado,
ocorrendo a sua incidéncia nas relagbes privadasrge como eficacia externa mediata,
sob os auspicios das clausulas gerais do diréitadu™*

Em segundo, busca-se saber se o comportamentoredomom base nos direitos
fundamentais é atribuido apenas aos Orgdos publiedsis que possam eventualmente
violar direitos fundamentais e decisdes judiciaie tenham a mesma aptidao, violando um
direito fundamental ou o protegendo de forma imsefite —, ou se também o é aos
sujeitos privados nas suas relacfes negociais.aAgue se responda afirmativamente as

duas perspectivas, potencializando se o nivel adoe dos direitos fundamentais nas

%3 CANARIS, Claus-Wilhelm. Op. cit., pp. 236-238.
904 SILVA, Virgilio Afonso da. Op. cit., pp. 57-58.
9% CANARIS, Claus-Wilhelm. Op. citpp. 228, 237 e 238.
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relacbes privadas, adverte Canaris que ndo famgefalar, no cenéario aleméo, da sua
efichcia externa, pois as pessoas que praticamatass privatisticos — atos juridicos,

contratos e negaocios juridicos outros —, ndo satessnatarios dos direitos fundamentais,
sendo o Estad®®

A terceira questdo posta (e respondida) por Cabagsa saber com que fungdes
operam os direitos fundamentais nas relagfes @svak como proibi¢cdes de intromissdes
do Estado nos bens juridicos da autonomia privadaciladédos, segundo o recorte dos
classicos direitos de defesa, posicdo prevalecenfdemanha, onde a compreensao € que
eles nédo se dirigem contra o cidad&o, sendo corfstado; ou se tém, adicionalmente, a
funcdo de mandamentos (deveres) de protecao, palangumbe ao Estado a obrigacéo de
proteger os cidadaos, mesmo em face dos atosasgtas praticados por outros cidadaos
ofensivos dos direitos fundamentais, como tém adojitcom o apoio da doutrina, 0s
julgados do Tribunal Constitucional Federal. E apantante funcio dos direitos
fundamentais na condigdo de mandamentos de tatelgirtude da qual, sem abandonar-se
a concepcéao de que o Estado € o Unico destinai@sidireitos fundamentais, ainda se tem
uma explicacdo com solidez conceitual para a eficiderna mediata. O Estado, portanto,
esta compelido a proteger o cidadao contra o aitladdo também nas relagbes privadas
que travam entre si°’

Trata-se da doutrina détate Actionja referida anteriormente em aluséo a trabalho
de Canotilho, buscando saber se um ato de um ydartiem detrimento de direitos ou
principios constitucionais, direta ou indiretamempiede ser imputado ao Estado — se tem
a qualificacédo detate action ou, como no cenario aleméo, se o fato deve senéaso a
um problema de irradiacdo da ordem constitucionaldireitos fundamentais em direcéo a
ordem juridica civil, reflexdes que, na adverténdtaautor, pecam muito pelo seu tom
abstrato e teorizante, ao qual falta a dimensaoretmmdo mundo como ele €, povoado de

sujeitos densos, individualizadds.

%€ |dem pp. 238-239.

%7 |dem , ibidempp. 239-240.

9% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Civilizagdo ao ibreonstitucional ou Constitucionalizagdo ao
Direito Civil — Eficacia dos Direitos Fundamentaia Ordem Juridico-Civil no Contexto do Direito Pos-
Moderno,in Direito Constitucional — Estudos em Homenagem ald®Bonavides — Organizadores: Eros
Roberto Grau e Willis Santiago Guerra Filho — Saol® Malheiros, 2000, pp. 109-113.

263



A concepcgdo dstate action como anota a doutrina, ainda que parega consagrar
somente a concepcao liberal dos direitos fundansgndplicaveis apenas nas relacbes
juridicas nas quais o Estado participe — s0 haveraacao por meio de uma acao estatal
—, afastando consequentemente os efeitos dosodirkindamentais nas relacdes entre
particulares, na realidade tem por objetivo iderdif as situagcdes nas quais uma conduta
negocial privada estd submissa as disposicoesidnms fundamentais. “Sempre que essa
equiparacao for possivel” — nas relacdes privadasio demonstrou Canaris, os direitos
fundamentais tém também a funcdo de mandamentpsotigdo —, “... as relagdes entre
particulares estar&o vinculadas as disposicdeseieod fundamentais’®®

Debates e discursos a parte, a essencialidadendmnshio horizontal dos direitos
fundamentais reside no modelo de aplicacdo adopadlos sistemas juridicos, sempre
incado de controvérsias. Ou seja, amplamente aeeitieia da eficacia horizontal, as
davidas e divergéncias residem mais na extensdo goen as normas de direitos
fundamentais operam nas relagdes entre particul8ed®er como tais normas operam na
relacdo cidadao-cidadao constitui um problema detoacdo; saber da extensdo em que o
fazem, todavia, passa a ser uma questao cruciddstascial, ou um problema de colisao,
tendo-se em conta que aqui, diversamente do quesaua relacdo Estado-cidadédo, na qual
se contrapdéem um né&o titular e um titular de diréiindamental, existe uma relacdo de
cotitularidade’®

Assumem relevo na matéria, na atualidade, basideméunas formulagdes: o
modelo direto (teoria monista), pelo qual os di®itundamentais vinculam diretamente os
particulares, valendo como direitos subjetivos esefde entidades privadas e de outros
particulares que, empolgando verdadeiros poder@aisodetém na relagdo negocial com
os demais uma situacédo real de poder, assimildgsinm & supremacia do Est3dpe o
modelo indireto, que admite a eficacia dos direfimsdamentais em face de terceiros,

porém nado prescinde dos esquemas e estruturasrelto girivado, que tém um certo

909 g|LVA, Virgilio Afonso da. Op. cit., pp. 99-100.

%19 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos FundamentaisalMiros Editores, 2008 [traducdo de Virgilio
Afonso da Silva], p. 528.

911 ANDRADE, José Carlos Vieria de. Op.cit., pp. 2532
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sentido instrumental dessa eficati@ direito privado, nessas relacées, ndo é susktituf
pelo direito constitucional, posto que sirva decstgomaterial para a sua supremacia. Nao
constitui vocacao dos direitos fundamentais sohavialiretamente os conflitos de direito
privado. Os meios colocados a disposicéo pelorssieridico é que servem de veiculo
instrumental para a sua aplicacao.

Merece referéncia, pela sua originalidade — antesstudo dos dois modelos —,
embora pensado com base no ordenamento jurididdes@anha, o modelo eclético dos
trés niveis, sem graduacdo, mas em mutua implicae&envolvido por Alexy, para quem
existe o nivel do dever estatal (i), pelo qual smifestaria 0 modelo indireto e por cuja
formulacéo, valendo os direitos fundamentais conmpios objetivos (ordem objetiva de
valores), sua valéncia se estende a todo o Direstestituindo dever do Estado respeitar
esses valores, seja pela legislacéo infracongiitati seja na justicialidade do direito; no
nivel dos direitos em face do Estado (ii), soluaibrse 0s casos nos quais ocorre a
violagao de direito fundamental de um particular potro particular, tendo-se em conta
gue o Estado, ao ndo impedir a violacdo pela agépadticular, infringe o direito de
protecdo do qual sdo destinatarios os cidaddosnimel dos efeitos dos direitos
fundamentais das relacdes juridicas entre os pkatés (iii), a incidéncia se da de forma
direta perante terceiros. Todavia, considerandcaguermas de direitos fundamentais tém,
em razao da dupla titularidade dos direitos funddaig, intensidades diversas de efeitos,
se consideradas na relacéo cidadao-cidaddo odatdoecidaddo/Estado, faz Alexy duas
adverténcias: um efeito direto perante terceiros @duivale a que os direitos de um
cidaddo perante o Estado sejam, igualmente, direitocidaddo em face de outro; ndo é
possivel pretender um efeito direto pela simplesarde destinatario dos direitos do
cidaddo em face do Estadtf.

%12 Alude-se, ainda, a duas posi¢Bes: uma que seriadonmodelo, caracterizada pela recusa peremplgria
eficacia dos direitos fundamentais fora da relaE&tado-individuo; e outra que equipara as a¢fes dos
particulares, detrimentos dos direitos fundamentaia¢des estatais (cf. Virgilio Afonso da Silva. @it.,
p.68), na concepcgdo de que incumbe ao Estado,ef@emd monopdlio da forca, um dever juridico gdeal
protecéo dos direitos fundamentais.

13 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos FundamentaisalMiros Editores, 2008 [traducdo de Virgilio
Afonso da Silva], pp. 533-538.
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O modelo direto é associado pioneiramente a Hams Ngpperdey’“seu maior
defensor no Tribunal Federal do Trabalho da Aleraaphra quem o risco para os direitos
fundamentais, sobretudo no século XX, ndo proveemap do Estado, sendo também dos
grupos sociais que detém, na sociedade de massas)gqs cada vez maiores de poder
social e econbmico que se impdem a todos os indigidnterferindo direta e intensamente
em setores essenciais da vida e da personalidageedsoas. “N&o se pode perder de vista
(...) que a liberdade individual pode restar ame@agaela utilizagdo de mecanismos de
poder econémico ou social, 0 que acabaria por permisupressdo daquestandard
minimo de liberdad@* em face do uso desmedido de posicées dominanterelagdes
econdmico-sociais entre particulares. A mais digm,direitos fundamentais, normas
objetivas de valor que séo, devem, nessa qualidadky, para toda a ordem juridica. Sua
influéncia no direito privado decorre da “sua ctgestica como direito constitucional
objetivo e vinculante®°A dignidade da pessoa humana, ponto de partidatemia@omo
referéncia apenas o individuo isolado, sendo tamioérivre desenvolvimento da
personalidade dos cidad&os integrados de forma@ésialina sociedad&.’

Pelo modelo indireto (teoria dualista), associadoname de Gunter Dirig e ao
Tribunal Constitucional Federal aleméo, a incidérs® da por intermédio da regulagcéo
legislativa do direito privadd® A prépria Lei Fundamental alema estabelece apanas
expressa vinculacdo dos poderes estatais ao®difeitdamentais (art. 1°, 1ll). A producéo
de efeitos em relacdo a terceiros dar-se-ia, sempee possivel, “por intermédio do

material normativo do préprio direito privado, ceqmarante a sua autonomfa®.

14 Afirma-se que o caso de maior influéncia na doatda aplicagdo direta se deu no Tribunal Federal d
Trabalho, na Alemanha, em 1957, do qual NipperdayoePresidente, tendo por objeto a igualdadeiahlar
entre homens e mulheres, proclamada a despeitcCdastituicado alema ndo conter norma especificgicse
a norma, de padréo liberal, da igualdade de todenpe a lei. (Cf. Virgilio Afonso da Silva, Opt.cpp. 91-
92)

> MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentaisomiole de Constitucionalidade — Estudos de Direito
Constitucional, Celso Bastos Editor, 22 Edicaoubrd/1999, p. 227. (O autor se reporta a adveédei
Konrad Hesse.)

916 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentaisaliros Editores, 2008 [traducdo de Virgilio
Afonso da Silva], p. 530.

917 ANDRADE, José Carlos Vieria de. Op. cit., p. 252.

918 |dem p. 251.

919 S|LVA, Virgilio Afonso da. Op. cit., p. 27.
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A formulacdo é que, sendo os direitos fundamerddginariamente direitos de
defesa da liberdade contra o poder do Estado, @mdossficaria a vinculagdo direta dos
particulares, o que equivaleria a transformar ositds em deveres, invertendo o seu
sentido. Mas o0 salto evolutivo dessa concepc¢do & api direitos fundamentais nao
constituem somente garantias do individuo contfastado, sendo também uma ordem
objetiva de valoréd® que se infiltram no direito privado por intermédsmbretudo, das
clausulas gera®¥! Impende consignar, outrossim, na linha de refleg@oAlexy, a
proposito da “ordem objetiva de valores”, que aiéedos valores pode ser reformulada
como uma teoria de principios. “Os principios deeitbs fundamentais influenciam o
sistema juridico como principios objetiva$®

Ou seja, tem o Estado efetivamente o dever de gaotes direitos fundamentais
contra os ataques provindos das entidades privadas,deve fazé-lo através do direito
privado. A dimensdo externa dar-se-a de forma rteedédravés das normas e principios
préprios do direito privado, servindo os preceitmmstitucionais como principios de
interpretacdo das clausulas gerais e conceitos teimdmados suscetiveis de
concretizacdd®® Operam-se aqui frequentemente casos de colisédo didstos,
considerando-se que a posicdo de um individuo dgenpmde triunfar em face do outro
com o reconhecimento da prevaléncia de um intergsisee 0 outro. Nao se trata, como
anota Vieira de Andrade, de pura e simplesment® fifstado numa categoria de “inimigo
publico”, e sim de considerar que os direitos funelatais ganham uma dimenséo objetiva
e, como tais, séo valores constitucionais que adsrps publicos incumbe respeitar e fazer

respeitar enquanto interesses publicos fundamehtais

920 Entre as varias crititicas & doutrina da “orderjetdm de valores” desponta, pela sua autoridadie a
Habermas, para quem o recurso a valores, que naeimdeveres incondicionais e inequivocos aos seus
destinatarios, pois ndo seguem um codigo binéicddlilicito, valido/invalido] tipico das normasrjdicas,
equivale a substituir os juizos dednticos (“o0 qeeedser”), essenciais ao direito, por juizos agiods (‘o
que é bom”), ameacando a certeza do direito (C§iNé Afonso da Silva, Op. cit., 84).

921 SILVA, Virgilio Afonso da. Op. cit., pp. 76, 77 84. (As clausulas gerais, conceitos abertos,
imprescindem, na atribuicdo do seu sentido, de rganghimento valorativo por parte do intérpreteatelo

em conta o sistema de valores consagrados na (Dogasti)

922 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos FundamentaisalMiros Editores, 2008 [traducdo de Virgilio
Afonso da Silva], p.525.

923 ANDRADE, José Carlos Vieria de. Op. cit., p. 2522

92%|dem , ibidemp. 248.

267



Resta vencida a concepcéao liberal, que se opurdwe as direitos fundamentais
tivessem eficacia nas relacdes entre particuléms;a em que o individuo era concebido
de forma isolada no meio social e politico, sendo@edade e o Estado considerados como
mundos separados e estanques, cada um governadm@addgica de interesses prépria. A
regra formal da liberdade néo se afigura suficigat@ garantir a felicidade dos individuos
e a prosperidade das nag¢des, funcionando, ao tonttdmo um fator de acirramento de
antagonismos. A paz social, 0 bem-estar coletiviysica e a propria liberdade ndo se
realizam espontaneamente numa sociedade economigamemplexa, dividida,
assimétrica e conflitual.

Tem prevalecido a tendéncia do modelo indireto,cafianca a doutrina, embora
se registre a tendéncia doutrinaria para a suaarg® na ideia de que ha um dever de
protecéo estatal dos direitos fundamentais, cgjersiatorna-se cada vez mais complexo e
diferenciado e que ndo valem apenas em face daldssando também em face dos
particulares, até mesmo porque ao Estado cabe optlim do uso da autoridade e da forca
legitima®® Os individuos n&o estdo mais isolados e contrap@® Estado, como se via
na concepcao liberal-burguesa. Sua atuacado indivicede espaco a acdo de grupos e
partidos — sindicatos, associagfes patronais, grapondmicos, igrejas, associagdes civis,
profissionais, esportivas etc. — que dispdem casla mais de elevado poder social e
politico %

No Brasil, afirma-se que o Supremo Tribunal Fede&al tem ocupado a sua pauta,
pelo menos de forma explicita, com a questdo ddéncia dos direitos fundamentais nas
relacbes entre particulares, embora ja tenha es@wicasos nos quais poderia, na sua
fundamentacéo, ter desenvolvido uma doutrina emmamentoso tem&’ Em rapida
amostragem, citam-se dois precedentes no hist@iac&orte sobre o tema. No RE n.
158.215 — R$?® no qual se discutia a expulsdo dos associadomedeooperativa sem que

tivessem tido, em face das normas estatutariastalote defesa, entendeu o STF, para dar

92% | dem ibidem p. 256; e SILVA, Virgilio Afonso da. Op. cit., p1.

926 ANDRADE, José Carlos Vieria de. Op. cit., p. 248.

927 SILVA, Virgilio Afonso da. Op. cit., p. 93.

928 RTJ 164/757-758, Relator Ministro Marco Auréli@®-Turma, DJ 07/06/1996.
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provimento ao recurso, que houve violacdo da gardohdamental da ampla defesa,
“insculpida em preceito de ordem publica”.

Jano RE n. 161.243 — D no qual era discutido o direito & igualdade n&s;ées
entre particulares — um empregado da Air Francéepdéa beneficios trabalhistas que
haviam sido concedidos aos empregados francesasmzanhia —, decidiu a Corte que o
principio da igualdade deve ser respeitado em gealglacdo, ndo se compadecendo com
nenhuma relativizacdo. A despeito do acerto dogajuentos, a critica, no primeiro
precedente, € que um simples caso de direito mjvgue poderia ter sido resolvido nos
dominios do direito civil— a norma estatutariayimea concesséo de defesa, que néo foi
propiciada —, foi compreendido como violacdo deithrfundamental; no segundo, é que
a Corte decidiu, “sem grandes preocupacdes com@afentacdo”, numa “tendéncia
generalizadora e absolutizante”, que qualquernratto desigual é proibido, sem atentar
para as particularidades de cada ¢a%o.

No primeiro caso, embora a fundamentacdo da Cadeanha desenvolvido a tese,
deixando a sua identificacdo cientifica a cargoddatrina, parece ter havido aplicacédo
indireta da garantia da ampla defesa e do prodegsb nas relagcdes entre particulares,
considerando-se que o estatuto da cooperativeespestado, ja previa o direito de defesa,
vedando a expulsdo sumaria dos sécios. A normdiaignal operou a partir de uma
categoria material do direito privado. Os princépidjetivos da Constituicdo, sobre direitos
fundamentais, influenciaram a interpretacdo do itdirg@orivado, o0 mecanismo por
exceléncia do modelo indiretd:

No segundo, e feita a mesma adverténcia, paretaveato aplicacdo direta — sem
mediacéo legislativa material do direito privadoaodespeito dela —, tendo-se em conta
gue o principio da igualdade foi aplicado com eféitadiador, no contrato de trabalho, do
preceito constitucional. O resultado a que chegQuriie tem a caracteristica mais de um
efeito normativo direto, modificativo da relacdoetaprego. Foi conferido efeito absoluto

ao direito fundamental de igualdade, nédo se tratated simples interpretacdo, sendo da

929 RTJ 172/604 (AgR), Relator Ministro Carlos Mariel¥so, DJ 19/12/1997.

930 g|LVA, Virgilio Afonso da. Op. cit., pp. 93 e 94.

931 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos FundamentaisalMiros Editores, 2008 [traducdo de Virgilio
Afonso da Silva], p. 529.
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aplicacdo do principio de que dos direitos fundamien‘fluem também diretamente
direitos subjetivos privados para os individut%”.

Mais recentemente, no RE n. 201.819-8%Jo qual se discutia a exclusdo de
socio da Sociedade Brasileira de Compositores semehagem ao principio da ampla
defesa, dito pelo recorrente como inaplicavel a sow@edade civil privada, entendeu a 22
Turma do STF, pelo voto vencedor do Min. Gilmar Blesy a par de outros fundamentos
similares, retomando a linha de julgamento do RE58.215 — RS, ja referido, que as
violacdes dos direitos fundamentais aplicam-se émmmas relagbes entre as pessoas
fisicas e juridicas de direito privado, ndo vinadi@a diretamente somente os poderes
publicos; que a ordem juridico-constitucional n@aferiu a nenhuma associagao civil a
possibilidade de agir a revelia dos postulados t§oe como fundamento direto o texto
constitucional, especialmente em matéria de protegd liberdades e garantias
fundamentais; e que a exclusdo do sécio do quadial sem nenhuma garantia de ampla
defesa legitima a aplicacéo direta dos direitosldummentais ao devido processo legal, ao
contraditério e & ampla defesa. Restou, entdo,idwgrd acérdao do Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro.

A despeito de afirmacbes candentes sobre a apdicap@diata dos direitos
fundamentais nas relacbes privadas, cuida-se afetinte de discussdo que esta muito
distante de uma sedimentacdo juridica mais sOpdea assumir contornos dogmaticos
claros e duradourdd? Ndo deixou expressa a corte, na fundamentacaalgmp, a opcao
por um dos modelos acima referidos — direto our@idi—, conquanto pareca ter incidido
o modelo imediato — aplicacdo imediata, ja se nég quer dizer necessariamente eficacia
ou, mais precisamente, garantia de eficacia —,npanélireto, que foi instrumentalizado
pelo exame de uma relacdo juridica de direito dovantre o sOcio expulso, que se
considerou ferido no seu direito constitucionalndpka defesa, e a Unido Brasileira de
Compositores.

E que a esséncia desse modelo de construcdo, mumtedestinatario sobretudo o

juiz, reside em que o efeito irradiador dos valaresstitucionais opera no direito privado

92 dem p. 530.
933 Julgado em outubro/2005, DJ 27/10/2006, 22 Turma.
94 MENDES, Gilmar Ferreira. Op. cit., p. 229.
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pela via interpretativa, de forma geral, tal conumdas hertzianas” constitucionais a
influenciar todo o ordenamento; e, mais especifer@e pela concretizacdo das clausulas
gerais, sejam elas constitucionaisg( a dignidade da pessoa humana), sejam do direito
privadd® — v.g, a protecdo dos direitos da personalidade, afédadjetiva, a funcéo
social da propriedade.

Ja se destacou, segundo a reflexdo de Jorge Mjrgoue@aos principios tém a
serventia de elementos de constru¢do e qualificalgio conceitos basicos do sistema
constitucional; e que, pela propulsdo expansivqudd se revestem, tém forga prospectiva,
dinamizadora e transformadora, com grande pesatagpietacdo evolutivd® Em linha
semelhante, consigna Hesse, a propdsito da intagde e aplicacdo do direito privado,
gue o direito constitucional e especialmente oeitdg fundamentais tém singulares
funcdes de garantia e, a0 mesmo tempo, de impelsdisetrizes. De garantia, porque
contém condi¢Bes para a real efetividade de imp@sanstitutos juridico-privados g,

a propriedade e o contrato — e de protecdo consaaaextincdo ou esvaziamento em
virtude de lei; de impulsos, porque se convertenm nmeio eficaz para o seu

desenvolvimento, como se fora um motor de mudamacéegislacdo e da jurisprudéncia
juridico-privadas”’

Tem-se sustentado que uma técnica de aplicacAdwaloges constitucionais na
legislacdo civil poderia ter como uma referénciarto 5° da Lei de Introducdo ao Cdédigo
Civil (“Na aplicagdo da lei, o juiz atenderd aossfisociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum®as, em face da supremacia da constituicdo, asa%ond
constitucionais” ndo precisariam necessariamergey fer eficacia, de portas de entrada
(preceitos de direito positivo) no ordenamento madb **sem falar que os “fins sociais”
da norma e as “exigéncias do bem comum” constitt@mmseitos assaz abertos, sem clareza

conceitual e, por isso mesmo, propicios a excessibigetividade do intérprete, pondo em

9% ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentaisalieiros Editores, 2008 [traducéo de Virgilio
Afonso da Silva], p. 529.

93¢ MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucion&pimbra Editora, Tomo II, 22 Edicdo, 1988, pp.
199-200.

%7 HESSE, Konrad. Derecho Constitucional y Derechava®io — traduccién e introduccién de Ignéacio
Guttiérrez Guttiérrez —, Editorial Civitas, S.ArjrRera Edition, pp. 83-84.

938 MORAES, Maria Celina Bodin de. A Caminho de umehis Civil Constitucionalin Revista de Direito
Civil (Imobiliario, Agrario e Empresarial), ano ljd/ho/setembro/1993, p. 29

939 FINGER, Julio Cesar. Op. cit., p. 98.
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ameaca a certeza e a previsibilidade juridicas. 8Edusca uma tirania dos direitos
fundamentais, que passaria a determinar subs#itnénte toda a legislacdo e todas as
relacdes juridicad®

A dimenséao horizontal ndo afasta a tarefa clasidei, de delimitar a liberdade de
uns em face da liberdade dos outros, mas, nesdextmnos direitos fundamentais
funcionam como garantias especificas, pontuaisactonadas a protecdo de ambitos
particularmente ameacados da liberdade humana.aSss®m evita que a protecdo geral e
eficaz dos direitos fundamentais “se converta naggprde uma inflacdo de direitos
fundamentais, com a qual o direito privado pouca & ganhar, e os direitos fundamentais

e seu verdadeiro significado muito a perdét”.

3.3 Prologo a Funcéo Social da Propriedade

Na propriedade, o direito subjetivo por exceléreiaentro do sistema do direito
privado, esta firmada toda a milenar estruturaaso€onstitui o direito de propriedade,
pressuposto sobretudo no estereétipo da propricfiadéria, a manifestacdo mais cara,
nos dominios juridico-patrimoniais, da concepcadasandividualista-liberal, sob a qual
tinha esse direito como Unica funcdo atender d@esesses particulares do seu titular, se
bem que a figura do abuso de direito ja pudessenaaejada com aptidao para coibir 0s
excessos?

Mesmo ostentando um passivo social e moral, a jedgute apresenta um ativo de
liberdade e de prosperidade, ainda que individgagé inegavelmente contribui para a
dignidade do homer!f? Conquanto combatida, em diferentes perspectivaspam fator
de alienacdo e de desumanizacdo da sociedadelistgita propriedade nunca pode ou

pode ser eliminada como um instrumento crucial @sde do livre desenvolvimento da

%40g|LVA, Virgilio Afonso da. Op. cit., p. 84. (O atfaz mencéo a reflexédo de Erns Forsthoff.)

9! HESSE, Konrad. Derecho Constitucional y Derechivaip — traduccién e introduccién de Ignécio
Guttiérrez Guttiérrez —, Editorial Civitas, S.ArjrRera Edition, p. 67.

%2 TEPEDINO, Gustavo e SCHREIBER, Anderson. A Gaeanka Propriedade no Direito Brasileiin,
Revista da Faculdade de Direito de Campos, AneMs, julho/2005, p. 102.

93 CUNHA, Paulo Ferreira da. Propriedade e FuncddaSdo Revista de Direito Imobiliario, Editora
Revista dos Tribunais, Ano 27, n. 56, janeiro/judie®2004, p. 126.
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personalidade de cada homem, para o qual traduznupnascindivel garantia da liberdade,
“sem a qual as cartas de direitos abstratos n&apeddlatu vocig. ***

E relevante ter em conta que o prestigio da defeseerbada da propriedade, como
direito absoluto e incontrastavel, esta ligado naafatores e contingéncias historicos do
que & instituicdo da propriedade em si mesma, @gwintrinsecamente maléfico. E que a
base historica do “absolutismo” ndo pode ser afastio bindbmio autoridade/liberdade,
expressivo de uma visao politica que opunha Estadimdividuo e que politicamente se
justificava como uma estratégia eficaz de combatke esuperacdo ao absolutivismo do
principe®®

A mais disso, e conforme ja se destacou, o terrsolatm, gravado no art. 544 do
Cadigo Civil francés (“o direito de gozar e disgiais coisas da forma mais absoluta, desde
gue nao se faca delas um uso proibido pelas leigetas regulamentos”), conquanto ja
exprima “um emblema do conceito moderno (indivithial burgués, capitalista) da
propriedade, sobretudo porque nele se costumacdestacaracter absoluto e pleno dos
poderes do proprietario,” ndo tinha, entrementesgrdgido tipico da concepcéo liberal da
propriedade, como uma autorizacdo para qualqueratstrario e a-social, sendo o de
“negar a existéncia de qualquer direito eminentéedél ou estadual, que limitasse os
poderes do proprietario™°

A proposito, lembra Michele Giorgianni que umadei 1810, na Frangca — pouco
depois doCode Civi|] portanto — passou a reservar ao Estado os recumsoerais,
considerados, naquela época de industrializacdoeni®s a mais importante forma de
riqueza fora do mundo agricola. E assim a propdedamana — e a propriedade absoluta
napolednica, por consequéncia —, uma das bases erpressivas do jusnaturalismo,
recebia um golpe violento com a rescisdo da dinvems@ue ad infero¥*’

Somente no inicio do século XIX — adverte Manuespémha — € que a doutrina

juridica francesa transforma a definicdo num dagrdis do liberalismo, colocando-a “no

%4 |dem p. 120.

9% GRECO, Marco Aurélio. IPTU — Progressividade — ¢@mSocial da Propriedade, in Revista de Direito
Tributario, Ano 14, n. 52, abril/junho de 1990142.

946 HESPANHA, Anténio Manuel. Anténio Manuel. Direitouso-Brasileiro no Antigo Régime. Editora
Fundacéo Boieteux, Florianépolis, 2005, pp. 86-87.

%7 GIORGIANNI, Michele. Op. cit., p. 40.
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topo da ideologia proprietaria ou individualismaspessivo®*® O que, de certa forma, ndo
e de dificil explicacdo quando se tem presente @uestado da propriedade doode
Napoléonexpressou precisamente uma inflamada respostducemaaria a propriedade
feudal, que se convertera em instrumento de senolihumano, resposta que tem como
premissa a abolicdo dos numerosos direitos feugaés,0s revoluciondrios consideravam
como privilégios odiosos e ndo como manifestac@gzopriedade.

De uma forma ou de outra, o célebre caracter atoselypleno dos poderes do
proprietario ndo representa um paroxismo do otmooum caminho sem retorno ou sem
evolucdo na engenharia social da propriedade,muiediversamente, tende, no seu carater
dindmico, a afastar-se dos absolutismos e dar espacrelativismo, que professa a
convivéncia e a coparticipagdo. Entre o0 homem bers ha uma constante e reciproca
interacdo. O homem e o mundo mutuamente se inflsdim,comunicantes entre si na
construcéo da realidad® Aquela concepcéo absoluta e altaneira de proptéedeio a ser
associada paulatinamente a nocao coadjutora depgée social da propriedade, na qual
opera a nocao de funcdo social da propriedadejasntemas mais abordados na moderna
literatura juridica brasileira.

Cuidando da ordem econbmica e financeira, a Caoitgit estabelece como
principios impositivos a propriedade e a fungéoiatoda propriedade. De inicio, a
propriedade é listada como direito inviolavel. Fada essa premissa, a Constituigdo afirma,
ainda no catalogo dos direitos e garantias indaigjuque “é garantido o direito de
propriedade”, que “a propriedade atendera a sugtusocial’, que “ninguém seré privado
da liberdade ou de seus bens sem o devido proleesdty e, tratando da ordem econdmica
e financeira, na qual opera a empresa, a forma magerna da propriedade, estatui,
coerentemente, que ela deverd observar, entresoptiacipios, a “funcdo social da
propriedade®®®

Os dois principios — propriedade privada e funcéoiat da propriedade —

consubstanciam diretrizes dotadas de carater tazistial conformador, de modo a

%8 HESPANHA, Anténio Manuel. Anténio Manuel. Direitouso-Brasileiro no Antigo Régime. Editora
Fundacéo Boieteux, Florianépolis, 2005, p. 87.

949 GRECO, Marco Aurélio. Op. cit., p. 112.

959 confiram-se, respecivamente, o artigocahut que pde a propriedade em pé de igualdade comeitod
vida, a liberdade, a igualdade e a segurangaseussincisos XlI, XXIIl e LIV; e o artigo 170, irso IlI.
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justificar a reivindicacdo pela realizacdo de prd# publicas. O principio maior € o da
propriedade privada, garantido constitucionalmesdmo direito individual, ao qual se
agrega o principio da funcao soctat.

Na andlise da fungéo social, afirma-se que eleesepta a dimensédo funcional da
propriedade, ao lado da dimenséo estrutural. As dumensdes — estrutura e funcédo —
aparecem em relacdo dialética e, a0 mesmo tempareraciproco posicionamento como
funcao tipica e como funcao histérica do institifdNas dobras dessa construcdo, quando
se busca identificar o contetdo minimo da titukedtel patrimonial, aponta a doutrina, de
um lado, o aspecto estrutural como a face intexoandémica e estatica da propriedade. O
referencial desse aspecto € sobretudo o cédigeecavperspectiva primordial é a satisfacdo
do direito subjetivo e dos interesses do propii@téxpressa nas classicas faculdades de
usar, fruir e dispor.

De outro lado, aponta o aspecto funcional, a faterea da propriedade, expressa
na faculdade ou prerrogativa de exclusao das @@&snou ingeréncias alheias. Nesse
aspecto externo, dinamico, tradutor do papel queoariedade desempenha no mundo
juridico e econdmico, é que se situa a funcdo kdaipropriedad&>® Noutro giro, afirma-
se — o0 tema sera retomado mais adiante, com mg@iokimacdo — que a funcéo social

implica “limitacdo interna, positiva, condicionand@xercicio e o préprio direitd®’
3.3.1 Funcao Social da Propriedade — Caracterizacao

Por fatores os mais diversos, que serdo vistopedesi a consciéncia social do
homem civilizado, em face do referencial de poaeiat contido na propriedade, para a
necessidade de “domesticar” o exercicio do diréégropriedade moderna, ndo s6 com

base no recorte classico da propriedade fundidorap também e sobretudo na perspectiva

%! GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Consfitoide 1988, 112 Edicdo, 2006, Malheiros
Editores, pp. 231-232.

%2 RODOTA, Stefano. Note Critiche in Tema di Progrjéh Revista Trimestrale di Diritto e Procedura
Civile, Multa Paucis — AG, Milano, Dott. 2 GiuffréEditore, 1960, p. 1253.

53 TEPEDINO, Gustavo. A Nova Propriedade (o seu c¢atieminimo, entre o Cédigo Civil, a legislagéo
ordinaria e a Constituicad)) Revista Forense, Ano 85, Volume 306, abril/maidide 1989, p. 73.

94 LOBO, Paulo Luiz Netto. Constitucionalizacdo dadib Civil, in Revista de Informacédo Legislativa —
Senado Federal, n. 141, janeiro/marco — 1999, 6. 10
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da sua utilizacdo como meio de producdo, no exerdéatividade econdmica, mola sobre
a qual se sustenta a ab6ébada da economia mundial.

Nessa direcdo, alude-se a reflexdo de Karl Redeenpnstrando que o poder sobre
0s bens engendra um poder sobre as pessoas. Ab angp@ vontade sobre as pessoas, 0
proprietario, no exercicio do poder proprietarical@a por converter a autonomia em
heteronomia da vontade. “A propriedade, de meubotipara dispor de objetos materiais,
converte-se em um titulo de poder e, na medidawgpgssibilita o exercicio de tal poder
no interesse privado, em titulo de domint.”

E dai a necessidade de técnicas juridicas de admenisto que o controle do
exercicio do poder contido na propriedade tem gpagoente o sentido, quica diretamente
proporcional, de controle do poder que nela é im@nélorna-se cada vez mais clara, por
consequéncia, a consciéncia da necessidade de vdisen mecanismos juridicos
destinados a superacao das situacdes de domindagadas do livre exercicio do direito de
propriedade, entre eles se situando, a partir migal@erspectiva historica, a funcéo social
da propriedade.

O primeiro debate, ja no prologo do estudo da fangécial da propriedade,
consiste no que se deve entender for funcdo, smretm sentido juridic®® nocéo
considerada por uns como muito nebulosa e demaseéda calcada no conceito dos
publicistad®’ e por outros como vaga e ambigua, na medida edicarip, num primeiro
momento, que a propriedade deixasse de ser untodggjetivo e, num segundo, que a

funcdo fosse precisamente o seu exercréio.

9% GRAU, Eros Roberto. Funcéo Social da Propried@eeifo Econdmico),in Enciclopédia Saraiva do
Direito — Coordenacao do Prof. R. Limongi Fran¢c&elume 39 (pp. 17 — 27), pp. 18-19. (O autor alade
trabalho de Karl Renner “El Derecho de Propriedauitalista y las instituciones juridicas compleraeias

del derecho de propriedad, Sociologia del Derecho, textos coletados por Wfithaubert [traducao de Julio
Valério Roberts], Venezuela, 1971.)

%€ O termo tem significado em varios campos do satemhiologia (um 6rgdo e seu sistema), na filosofia
(v.g., papel proprio desempenhado por uma visdo nujum@ncujas partes sdo independentes [Lalande], na
matematica (relacdo entre duas ou mais quantidealédveis, entre as quais existe uma constante), na
sociologia (relac@o entre uma instituicdo sociakeecessidades de um organiamo social) etc. (@b 8e
Macedo,in Enciclopédia Saraiva do Direito — Coordenacao ad. Rubens Limongi Franca —, volume 38,
pp. 480-483.)

TRODOTA, Stefano. Op. cit., p. 1305.

%8 GOMES, Orlando. Novas Dimensdes da Propriedadeadhaj Revista dos Tribunais, Ano 59,
janeiro/1970, Volume 411, p. 11.
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A nocéo de funcéo levaria o direito de propriedadeadrédo do direito subjetivo na
ordem patrimonial, a converter-se numa complexeg#o juridica subjetiva ativo-passiva.
Degradar-se-ia a propriedade como direito subjetivas ndo chegaria a converter-se em
interesse legitimd>° Haveria uma contradicdo dogmaética entre a nocatireiito subjetivo
e a de funcédo, que implica o cumprimento de onabriggacdes, como se a propriedade,
obrigando, fosse mais um servico e menos um dit®to

Em realidade, o termo funcdo, tomado na acepcdomddo concreto de
funcionamento de um instituto ou de um direito,trapbe-se e avulta a nogdo de estrutura
— ja se aludiu a estrutura e funcdo, dimensdedi@stéd dindmica da propriedade,
respectivamente —, o0 aspecto interno da propried@daso do termo funcéo, ressalta
Rodota, em oposicéo a estrutura, serve para defireal forma de operar de um instituto
em relacdo ao qual sédo conhecidas e individuadeategorias morfologicas. E acrescenta
gue a aluséo a funcao social, de quando em ver abbr caminho para uma pesquisa de
sociologia juridica, indica também algumas dasatarssticas morfoldgica$?

Afirma-se que a funcéo social, conceito essenciatensociologico, e ndo técnico-
juridico, ainda que néo seja uma hipocrisia conoerat, expressa, na sua verdadeira face,
um conceito ancilar do capitalismo, mais servindapembelezar e esconder a substancia
da propriedade capitalist¥ Mas, de toda forma, o elemento teleoldgico, “raimaa
cena” do elemento estrutural, tem dado forca digiesx ideia, corrente nos dias presentes
(mas nédo a salvo de controvérsias), de que somearere protecdo a propriedade quando
exercida de modo idéneo a realizacéo dos interessés:®

Objeta-se, por outro lado, que, sendo a funcdcakocimodo de operar de um
instituto, ndo poderia ela ser considerada como dimmeensdo dialética exterior a sua

estrutura, sendo como um componente necessari8°tElaue, quando se fala em funcéo

99 GOMES, Orlando. Direitos Reais, Editora Foren$@,Bdicéo (atualizada pelo Prof. Luiz Edson Faghin)
2006, pp. 123-124.

%0 GOMES, Orlando e VARELA, Antunes. Direito Econémi€ditora Saraiva, 1977, p. 243.

%! RODOTA, Stefano. Note Critiche in Tema di Progrjéh Revista Trimestrale di Diritto e Procedura
Civile, Multa Paucis — AG, Milano, Dott. 2 GiuffréEditore, 1960, p. 1296.

%2 GOMES, Orlando. Direitos Reais, Editora Foren$é,Bdicéo (atualizada pelo Prof. Luiz Edson Faghin)
2006, p. 127.

%3 GOMES, Orlando e VARELA, Antunes. Direito Econémi€&ditora Saraiva, 1977, p. 190.

%4 RODOTA, Stefano. Note Critiche in Tema di Progrjéh Revista Trimestrale di Diritto e Procedura
Civile, Multa Paucis — AG, Milano, Dott. 2 GiuffréEditore, 1960, pp.1296-1297.
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social do direito privado, pretender-se-ia na daale dizer que, sendo a ciéncia juridica
uma ciéncia social, todo o direito estaria natueaita revestido de carater social. A
expressao funcao social, por conseguinte, pouarada acrescentaria a um direito, sendo
indiferente a sua natureza e a sua definicdo forfkdlncédo social seria uma formula

sonora, mas juridicamente vaZfa.

Mas, em que pese a imprecisdo da express@ado sociak sobretudo a dificuldade
de converté-la num conceito juridico, o seu usosmue sem univocidade, se tornou
corrente no direito, ingressando preferencialmaateconstituicdes modernas, ainda que a
sua expressiva carga psicoldgica haja sido recetgita precaucdes pelos jurist¥para
expressar a compreensao de que a propriedade,reessia, traz obrigacdes ao seu titular,
enquadrando-se na categoria dos poderes que sm fazempanhar de direitos. A
propriedade deve atender a interesses nao profetalheios a relagdo do bindmio
sujeito-coisa®’

Conquanto o efetivo perfil juridico da funcéo sgdiara das previsées legais mais
especificas, ainda se ressinta da falta de umaragés mais elaborada, raiando pela
incerteza e pela ambiguidade, o fato é que elibdtdrio da tradicional doutrina catdlica
pela qual a propriedade, ao lado do elemento iddalji tem um elemento social, na
perspectiva de que a dimensédo econdmica, a suarfaisemarcante na cultura ocidental
liberal e individualista, ndo se sobreponha a sutlimensdes da vida humana. Avulta o
conteudo econémico do principio social, 0 momewletvo da propriedade, ndo tanto na
mira de resultados concretos que, em dado mompaogsam parecer mais vantajosos a
coletividade (mais produtividade.g), e sim na perspectiva de que tais resultadés;sen
acompanhar de relacées sociais mais jiétas.

Um dos momentos de tensdo no estudo da funcaod sacipropriedade € a sua

convivéncia, sem atrito ou desastre conceitual, @oracao de direito subjetivo. A ideia de

%% RODOTA, Stefano. El Terrible Derecho — Estudiobreda Propiedad Privada, Editorial Civitas, S.A. —
Prélogo y traduccién de Luiz-Diez-Pacazo —, 19817 .

%€ GOMES, Orlando. Direitos Reais, Editora Foren€@,Hdicdo (atualizada pelo Prof. Luiz Edson Fachin)
2006, p. 126.

%7 TEPEDINO, Gustavo. A Nova Propriedade (0 seu c¢atieminimo, entre o Cédigo Civil, a legislagéo
ordinaria e a Constituicad)) Revista Forense, Ano 85, Volume 306, abril/maidide 1989, p. 76.

%8 RODOTA, Stefano. Note Critiche in Tema di Progrjéh Revista Trimestrale di Diritto e Procedura
Civile, Multa Paucis — AG, Milano, Dott. 2 GiuffréEditore, 1960, pp. 1282-1283.
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funcdo como vinculo repugnaria a ideia de direttma liberdade, sendo impossivel reunir,
na engenharia formal de direito subjetivo, que qup8e livres determinacdes, elementos
de carater obrigatério que redundariam por frusisd-O vinculo funcional, portanto,
manifestar-se-ia em frontal incompatibilidade comesaéncia do direito de propriedade,
vista no recorte de manifestacdo de liberdadélaveria uma contradicdo dogmatica na
insercdo, no direito subjetivo, da nocdo de fung@ie, como titularidade passiva, implica
onus e obrigacded?

Um dos flagrantes dessa contradicdo seria a cdwels direito de propriedade em
simples interesse legitimo, se definido como dirdiéver, ou mesmo a sua degradagéo, se
mantido o padrao de direito subjetivo. Mas, a diésplisso, a transformacdo de maior
significagéo da funcao social consistiria no fendmevolutivo da insercao da propriedade
na realidade social, dada a imposicédo ao seurtitpédo Estado, de 6nus e deveres para
com a coletividade, num crescendo de imposicoese|umcia nas proibigdes restritivas no
exercicio do direito e termina na condenacgdo dar@dade inerte, maninha ou mesmo
especulativa, impondo-se ao proprietario o deveuttigar o seu bem em sintonia com o
direito coletivo. Dada a operatividade externa speato funcional (elemento teleoldgico)
sobre o estrutural, a atividade do proprietariaipea em muito a sua liberdadfé.

Em face da integracdo da funcdo social como elemdat sua estrutura, num
sistema que reconhece e garante a propriedaded@yivdega-se a afirmar, ndo sem
exagero, que restaria superada a contraposi¢cé® erireito publico e o direito privado,
nao propriamente no sentido de uma transformacgoagaiedade privada em propriedade
publica, ou na passagem dos bens suscetiveis deri@agéo privada para bens suscetiveis
de apropriacdo publica, sendo na evolucédo da pdgae em sentido social como uma
metamorfose qualitativa do direito na sua dimertsAereta, voltada precisamente para as

exigéncias de caréater sociA.

%9 RODOTA, Stefano. El Terrible Derecho — Estudiobreda Propiedad Privada, Editorial Civitas, S.A. —
Prélogo y traduccién de Luiz-Diez-Pacazo —, 1986223-224.

9 GOMES, Orlando e VARELA, Antunes. Direito Econémi€&ditora Saraiva, 1977, p. 243.

9! GOMES, Orlando. Novas Dimensdes da Propriedadeadhaj Revista dos Tribunais, Ano 59,
janeiro/1970, Volume 411, p. 12.

°’2 DE VITA, Ana. La Proprieta Nell’Esperienza Giudi Contemporanea, Milano — Dott. A. Giuffré
Editore, 1974, p. 195.
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Outro angulo de visdo afirma que a paulatina renlulgs poderes do proprietario
levaria a que se convertesse, na realidade, em ng&o 6do Estado, ou em um
concessionario de servigo publico. O titular, needede exercitar o direito de propriedade
com aptiddo para atingir e obter fins sociais,restdesempenhando uma fun¢éo publica,
ou no exercicio de uma competéncia estatal. A gmdee claramente extremada — o
proprietario, mesmo na maxima extensédo dos degeresompdem o momento funcional
do direito de propriedade, nunca pode ser equipasadm agente do Estado titular do
oficio, para o qual a instrumentalidade exclusigaatividade constitui uma determinante
para a atribuicdo do poder 22 trai a transposicdo para o direito privado, semaum
filtragem conceitual, da nocao de funcdo no dirgiiblico.

Avultam, na categoria dos poderes publicos, agqugple se designam com o home
de funcbes dficia, munerg, predominantes no direito publico, mas com exespl
incidentes no direito privadov.g.,, o oficio do tutor, o poder familiar), poderesegse
exercem “ndo por interesse proprio, ou exclusivaengméprio, mas por interesse de
outrem ou por um interesse objetivd®. Tendo em conta que os interesses objetivos
tutelados pelo Estado traduzem igualmente inteseske coletividade, vista no seu
conjunto, os poderes do Estado consubstanciam,egm,rfuncdes, que se caracterizam
precisamente por ser, a0 mesmo tempo, livres eifddas: contém, como todo poder, um
espaco de liberdade determinado pelo sujeito, réasvsiculadas negativamente, pela
vedacédo de ultrapassar certos limites, ou positvaey somente podendo ser exercidos na
proporcao direta do interesse pubiiéd.

Dizendo em outros termos, a fung¢do, enquanto pegercido no interesse de
outrem, configura um poder juridicpatestq, uma situacao juridica subjetiva ativo-passiva
gue “constitui verdadeiro oficio, uma situacdo desithb-dever: como fundamento da

atribuicdo dos poderes existe o dever de exeréédem-se uma situacdo complexa “que

98 RODOTA, Stefano. Note Critiche in Tema di Progriéh Revista Trimestrale di Diritto e Procedura
Civile, Multa Paucis — AG, Milano, Dott. A. Giuffré Editore, 1960, pp. 1308, 1309 e 1311.

7% ROMANO, Santi. Principios de Direito Constitucibi@eral (traducdo de Maria Helena Diniz), Editora
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1977, p. 145.

9% |dem p. 145.
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atribui ndo simplesmente poderes, mas deveres euendser exercidos no interesse do
representado®’®

A utilizacdo da nocdo de fungdo no direito publisem um teste de rejeicéo,
diretamente no direito privado, ainda que pelacaiastitucional, para subsidiar ou mesmo
constituir o conceito de funcéo social, leva a guyeopriedade-funcdo, como direito-dever,
converta-se, na perspectiva da coletividade, erarésse legitimo, que consiste na
irradiacdo dapotesta em outras esferas de interesses, cujos sujeitesampaa ter
legitimidade para intenif’ a fim de que o juiz verifique “a lealdade e agéiticia utilizada
no exercicio da atividade”?

Bem feitas as contas, ao considerar-se a propeeidag¢ao como um direito-dever,
sem a coa de algumas impurezas conceituais oriut@asocdo de funcédo no direito
publico, ter-se-a necessariamente a figura coivalao interesse legitimo, que, por uma
l6gica retilinea, tera de conferir aos membros deetiwidade o poder de exigir do
proprietario, nos casos concretos, a diligénciacaidado necesséarios ao cumprimento da
funcdo social da propriedade, resultado que, n@rtemo presente, ndo passa de uma
aspiracao, se nao de uma utopia.

Mas ndo é preciso chegar a tanto. Nao sdo incovepmatou inconcilidveis as
nocbes de funcdo social e de direito subjetivo. ePsal afirmar, com alguma
consensualidade, que o conceito de funcéo socitagaiedade se impds, ingressando nos
documentos constitucionais. A ideia de propriedemi®o poder, como manifestacdo da
liberdade, aprendeu a conviver com a ideia de fusgiial. A ideia de poder da pessoa
sobre a coisa, insita a nogcdo de direito subjetndm opera como uma manifestacdo
ilimitada da liberdade. “S6 um preconceito liberaddividualista e, mais ou menos

remotamente jusnaturalista, explica, alids, astésiias da doutrind”>

976 PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil — haducdo ao Direito Civil Constitucional, 22 Edico,
traducdo de Maria Cristina De Cicco, Editora RenoR#& de Janeiro/S&o Paulo, 2002, p. 129.

7 Como ocorre,v.g, com os menores submetidos ao poder familiar @ tsitela, ou dos maiores
interditados submetidos a curatela, que tém aqgativa de exigir o efetivo e correto cumprimentn d
munus.

7 PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil — hadugdio ao Direito Civil Constitucional, 22 Edicao,
traducdo de Maria Cristina De Cicco, Editora RenoRé#& de Janeiro/Sé&o Paulo, 2002, p. 130.

9 PRATA, Ana. Op. cit., p.163.
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A suposta incompatibilidade, quando apresentasleyoreem face das teorias
classicas do direito subjetivo, como o interessieligamente protegido (Ihéring), como o
poder ou dominio da vontade conferido pela ordefdiga (Windscheid), ou mesmo como
0 interesse protegido mediante o reconhecimentopader da vontade individual”
(Jellinek), ndo procederia em face da concepcadirédo subjetivo como permissao dada
por meio de normas juridicas (permissao juridiGeam uso ddacultas agendf® para
fazer ou ndo fazer alguma coisa, para ter ou magema coisa-

Conquanto concebido o direito subjetivo como faadé] a nocdo ndo se revelaria
incompativel com a nocéo de funcao social, tendoresente a ideia de que a evolugédo da
faculdade para o ato, em concreto, ocorre dentsolidotes da autorizacdo, até mesmo
estabelecendo-se obrigacdes e 6nus. O que sedusta conciliacdo do individual com o
social, uma integracéo entre os ideais individaaseciais.

Na expressdo de Rodot4, se se pretende ter ctamatexto juridico e econémico no
gual opera a funcdo social, faz-se necessariddibarmente dos preconceitos oriundos de
uma escassa reflexdo sobre a historia e ter peegaato capitalismo ndo pode caracterizar-
se somente em funcdo da propriedade individuamem funcédo da sua estrutura e do seu
funcionamento dentro do procedimento produtf7oA funcéo social, nessa dinamica,
passa a ser tida como um elemento do direito daripaade, sem que deixe de ser uma
fonte de poder pessoal que néo se exerce sobogsas,ssendo sobre as pessoas.

E de se considerar, outrossim, a mudanca de relevaolitica da instituicio da
propriedade. A identificacdo entre a propriedada &berdade, que nascia dos lacos
umbilicais diretos entre o poder politico e a pregde, sobretudo a fundiéria, ainda que
nao reste ultrapassada, apresenta-se hoje congdedes, na medida em que a atribuicdo
de poder politico prescinde, em muitos casos, dprigdade, tendo-se tornado cada vez
mais importantes formas outras de acumula¢desntdistida utilidade proprietaria

(fundiaria), sem falar que o centro de gravitag@d@dder proprietario, muitas vezes, esta

%0 JUNIOR, Goffredo Teles. Iniciagdo na Ciéncia deeldd, Editora Saraiva, 2001, pp. 255-256.
%1 Sdo0 exemplos de direitos subjetivos as permiss@easr domicilio inviolavel; de adotar
pessoa como filho; de usar, gozar e dispor da igdgule; de cedé-la em locacao ou de da-

la em comodato; de exigir o pagamento do que édeva quitacdo de divida paga etc.
%2 RODOTA, Stefano. El Terrible Derecho — Estudiobreda Propiedad Privada, Editorial Civitas, S.A. —
Prélogo y traduccién de Luiz-Diez-Pacazo, 1986 222-223.

282



mais no controle do que na titularidade. A libesddd individuo passa a encontrar a sua
defesa ndo propriamente na garantia de acess@gaeplade, sendo na intervencéo estatal
com aptiddo para impedir que a propriedade se tarneinstrumento de privilégicg?

Deixou-se consignado que a funcdo social da pmgadie, conquanto ndo leve
necessariamente a nogao correlativa de interegitierie, expressa a compreensao de que a
propriedade, como tal, implica obrigagbes ao selati enquadrando-se na categoria dos
poderes que se fazem acompanhar de direitos, agmd@ambém a interesses nédo
proprietarios. “Como toda a evolugdo doutrinariacampo civilistico, também esta tem
sido lenta e quase exclusivamente determinada fpeja e extensdo que os limites e
obrigag6es impostas ao proprietario assumiramirid’fe

Mas ela, a funcdo social da propriedade, ndo swifida com as restricdbes ao uso e
gozo dos bens, como limites negativos aos direitoproprietario. Diversamente, a nocao
significa um poder de dar ao objeto da proprieddektino determinado, de vincula-lo a
certo objetivo. O adjetivo social, por sua vezabma que esse objetivo deve corresponder
ao interesse coletivo, e ndo exclusivamente aceisse pessoal do titular do domitfio.

Mas, como destaca Fabio Comparato, a propriedatedalale funcdo social é
distinta da propriedade dotada de fungéo individiata sempre foi justificada como um
meio de protecdo do individuo e de sua familia &oe fdas necessidades materiais, como
forma de garantia da propria subsisténcia. Masefaely na civilizacdo contemporénea, a
propriedade privada ndo € mais o Unico nem o melmip de garantir a subsisténcia
individual ou familiar. Despontam, no seu lugaaaez mais, “a garantia de emprego e
de salario justo e as prestacOes sociais devidagaoantidas pelo Estado, como a
previdéncia contra os riscos sociais, a educag@doemacao profissional, a habitacdo, o
transporte e o lazeP®®

%3 RODOTA, Stefano. Note Critiche in Tema di Progrjéh Revista Trimestrale di Diritto e Procedura
Civile, Multa Paucis — AG, Milano, Dott. A. Giuffré Editore, 1960, pp. 1303-1304.

%4 PRATA, Ana. Op. cit., p.163.

95 COMPARATO, Fabio Konder. Funcdo Social da Progrikridos Bens de ProducéoRevista de Direito
Mercantil, n. 63, p. 75.

¢ |dem p. 73. (A observacéo, na realidade, trai a ideimrreta, de que a propriedade é somente a @apor
gue tem por objeto coisas tangiveis. Os direitagyabionais de carater econémico — lembre-se duses
mobiliarios, de tamanha presenca e significacdmodena economia globalizada — sédo também formas de
propriedade.)
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De toda forma, a propriedade como direito individum funcéo individual,
continua garantida pela generalidade das congi@signodernas, capitalistas e socialistas.
Essa propriedade, em principio ndo dotada de fumsQéml, encontra limitagbes no seu
exercicio no poder de policia, sendo insusceti@elasapropriacdo por interesse social para
fins de reforma agrari&’

A propriedade dos bens de producéo é que é dogafilenddo social, pois eles é que
sao postos em dinamismo no sistema capitalistayegimme de empresa. O ciclo da
propriedade dos bens de consumo se esgota naGggregruicdo e a dos bens de uso, sem
destruicdo necessaria, se esgota no préprio usda ajue algumas vezes sob regime
juridico diverso do comum. Os bens dotados de fuimgdividual, ndo obstante, passam ao
regime da funcéo social no que excederem o queafacterizavel como funcéao individual,
como na propriedade acumulada para fins de esgécutzu desvirtuada do uso a que se
destina®*A funcéo social da propriedade modela o estatutprigtario em toda a sua
esséncia, consubstanciando, segundo se tem afirmaidolo justificativo, uma espécie de
causa Ultima de atribuicdo dos poderes ao titplaposicdo em cuja esteira se sentencia
gue a propriedade que ndo se conforma aos interess&is relevantes ndao é digna de
tutela como taf®®

Em virtude da funcdo social, nas situacdes juridida conteido econdémico, a
atribuicdo proprietaria ndo € incondicionada. Ac¢lim social, na expressdo de Rodot4,
manifesta-se, num primeiro momento, como falta ti@wacdo ao proprietario de
determinadas faculdades, reduzindo-se o conteudoraj@iedade; num segundo, como
condi¢cbes para o exercicio das faculdades quedbesibuidas, i.é., subordinando-se a

eficacia dos atos realizados a concorréncia derdetados pressupostos; e, num terceiro

%7 Estatui a Constituicdo que a pequena e média ipoaste rural, assim definida em lei, é insuscetieel
desapropriagdo agréaria, sendo a Unica do propadit. 185,1), o que, todavia, ndo afasta a desppicdo
por necessidade ou por utilidade publica.

%8 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Consfitoide 1988, 112 Edigdo, 2006, Malheiros
Editores, pp. 234, 235, 237 e 238.

%9 TEPEDINO, Gustavo e SCHREIBER, Anderson. A Gaeanta Propriedade no Direito Brasileiin,
Revista da Faculdade de Direito de Campos, AnmV8, julho/2005, p. 106. (A afirmativa revela uprto
desvio de nocdo ampla de propriedade, como sindmien@atriménio, dando involuntariamente a ideia
incorreta de que propriedade é o mesmo que prauléedorpérea, sobretudo fundiaria. A sentenca, g&ra
verdadeiran totum teria que levar a conclusdo de que a propriedadendo se conformasse aos interesses
sociais deveria ser confiscada; jamais desaprapnesiio justo preco, lembrando-se que o desaprapriad
continua titular fectius proprietario] dos valores patrimoniais recebidosi indenizacéo.)
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momento, como obrigacdo de exercitar determinaatagdades sobre a base de uma livre
apreciacdo ou de acordo com modalidades marcadas,as quais falta legitimacdo a
titularidade’®

Contém a funcao social, como direito-dever, encéelaaos bens ndo destinados ao
consumo individual, um sentido impulsivo de comaréntos de gestédo, que vao além dos
interesses privados do seu tituldr.No que se relaciona aos bens de producdo — os
acervos de bens de capital utilizados como instntionga propriedade societaria —, ndo se
aplicam somente as faculdades de usar, fruir eédisenado “o poder-dever de organizar,
explorar e dispor.??

Mas convém estar em alerta para ndo se perder mmnléquios! Nem as
limitacdes tradicionais nem os 6nus da funcdo famano uma hipoteca social, suprimem
da propriedade particular a caracteristica de tdirigidividual. A propriedade continua
sendo um direito de natureza privada, o que nacer@oder diferente nos sistemas
capitalistas que erguem como principios da ordemnduica a livre iniciativa e a
concorréncia. Nao se descaracteriza o direito 8ubje despeito da funcéo que inibe o seu
uso antinatural®?

O momento decisivo da concepcéo classica de pdautée consistente no poder de
disposicdo sobre o bem ou a titularidade patrimontantinua com sua estatura
constitucional inexpugnavel? A funcdo social — volte-se a questdo, rapidamentado
opera no intimo estrutural da propriedade. Porduia que soe, e embora possa parecer
uma sutileza gratuita, em verdade ndo é a propledae é disciplinada em ordem a
realizar a funcéo social. A funcdo social, divesdaversamente, € que é realizada pela lei.
E a lei que, autorizada pela Constituicdo, fazraauancao social, que configuraatio, a

justificativa das intervencbes do legislador parstaleelecer limites que definem

999 RODOTA, Stefano. El Terrible Derecho — Estudiobreda Propiedad Privada, Editorial Civitas, S.A. —
Prélogo y traduccién de Luiz-Diez-Pacazo —, 19%6,238-239.

91 BARASSI, Ludovico. Proprieta e Comproprieta, MitaBott. A. Giufrré — Editore, 1951, pp. 281-282.

992 VIDIGAL, Geraldo de Camargo. Teoria Geral do DiveEcondmico, Editora Revista dos Tribunais, S&o
Paulo, 1977, p. 27.

993 ARAUJO, Telga de. Funcdo Social da Propriedat&nciclopédia Saraiva do Direito (Coordenacéo do
Prof. R. Limongi Franga), Volume 39, p. 7.

994 Nao pode sequer ser objeto de deliberacéo e peogesemenda constitucional, no Brasil, a pretegs@o
vise a supressao dos direitos e garantias indidaat. 60, 1V), em cujo elento se encontra a pegfade
(art. 5°, caput e inciso XXII).
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comportamentos ativos do proprietario. No interi@ssa faixa externa, o proprietario
continua a comportar-se como titular de uma cormp&téxclusiva:>

Por proprietario tenha-se em conta o individualgoto. Nado ha de se cogitar de
funcéo social da propriedade publica, que por fpinga se destina ao atendimento do
interesse publico e social. HA quem assim ndo éateafirmando que, embora na
propriedade privada a funcionalizagdo seja maispg@da e revolucionaria, precisamente
para atenuar o interesse egoistico do titulam&@tadeixa de existir também na propriedade
publica, dado que o interesse publico ndo correpamecessariamente ao interesse
social?®

Mas a compreensao pode nao ser a melhor. Podaséragle, em relagcdo aos
bens dominicais do Estado, ou mesmo quanto as sagestatais que realizam atividades
econOmicas estritas, como bracos do Estado no meodedmico, e que tém natureza
juridica de direito privado, faca algum sentidafam funcdo social da propriedade. Nao
de forma geral em relacdo a propriedade publicant€esse publico pode ser entendido
como um género no qual esta compreendido o ineesessal.

Como ressalta Eros Roberto Grau, “a ideia de fursgimal como vinculo que
atribui a propriedade ... sO tem sentido e razdeedeguando a propriedade é privada. A
alusdo a funcdo social da propriedade estataltgtiadimente nada inova, visto ser ela

dinamizada no exercicio de uma funcéo publica”.
3.3.2 Funcao Social da Propriedade — Panoramarldstivolutivo
A afirmacéo juridica do conceito de funcdo social propriedade ainda é

relativamente recente — nada obstante ser de medo ja familiar nos tempos correntes e

ter dado vida a uma vasta literatura —, mas sa ttatideia assaz antiga, que a doutrina

9% PRATA, Ana. Op. cit., p. 163, nota (293). (A aate reporta as palavras de Pietro BarceiorRjritto
privato e processo economiddapoles, 1977, pp. 179 e 180.)

“TEPEDINO, Gustavo e SCHREIBER, Anderson. A GaradtaPropriedade no Direito Brasileirin,
Revista da Faculdade de Direito de Campos, AneM, (pp. 101 — 119), julho/2005, p.112.

%7 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Consfitoide 1988, 112 Edigdo, 2006, Malheiros
Editores, p. 232.
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costuma fazer recuar a concepcao cristd de pr@gggdornada célebre pela doutrina
social do catolicismo.

Ha, contudo, referéncias anteriores ao pensamenfaistoteles, que, a despeito de
opor-se ao comunismo de Platdo (referido a ledislagobre as esposas e os filhos),
consideram que nédo é reprovavel um comunismo metaneeondmico, ainda que a falta
de moralidade e de virtude entre os homens progcigropriedade privada maiores
vantagens em relacéo a comunidade de Héns.

O jusnaturalismo catélico (ja se deixou dito) cdnsa cumeeira ou trave-mestra da
doutrina juridico-politico-social da Igreja Cat@iao longo da histéria moderna. Uma das
suas manifestacbes histdricas de maior acusticRermm Novaram de Ledo XIlI,
tematizando a questao operaria e a dignidade Hallw@ alude a propriedade particular e
pessoal como um direito natural do homem, que terntrabalho do homem a sua forca
criadora e o seu titulo aquisitivo.

Na sequéncia doutrinaria, e também com notavelifisigdo histérico-social, a
Quadragesimo Annale Pio XI, enfatiza que os principios da sog@aatolica entraram
aos poucos no patriménio cultural de toda a soded@mmana e reafirma que “a natureza
ou o préprio Criador deram ao homem o direito dmithdo particular, ndo sé para que ele
possa prover as necessidades proprias e da famédmpara que sirvam verdadeiramente
ao seu fim os bens destinados pelo Criador a @udi& humana®>®

Todavia, o embrido da concepcéo cristd de propleed@stuma ser apontado na
especulacdo tomista sobre o bem comtffhse bem que antes do tomismo Santo
Ambrosio ja clamasse por uma sociedade mais jestdot como base a propriedade
comum, e Santo Agostinho ja condenasse o abusorderh no uso dos bens dados a todos
os homens por Ded Para S&o Jodo Criséstomo, o mundo deve ser coraccasa na

qual todos os servidores recebam a mesma p&itéo.

998 ARIAS-BUSTAMENTE, Lino Rodriguez. De la Propied&divada a la Propiedad Comunitaria, Monte
Avila Editores, Caracas — Venezuela , 1971, p. 45.

999 capitulo I1, n. 1 — Direito de Propriedade, Sudoie individual e social.

1000 RODOTA, Stefano. Note Critiche in Tema di Progijéh Revista Trimestrale di Diritto e Procedura
Civile, Multa Paucis — AG, Milano, Dott. A. Giuffré Editore, 1960, pp. 1290-1291.

1001 ARAUJO, Telga de. Op. cit., p.7.

1002 ARIAS-BUSTAMENTE, Lino Rodriguez. Op. cit., p. 42.
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O essencial sobre a propriedade privada e a sgadwsocial estaria n@spondeo
ao Artigo 2 da Questdo 66 da Suma Teol6HitaPara Tomas de Aquino, pelo direito
natural, tudo € comum e a essa comunidade se gppredade de bens particulares. Em
relacdo aos bens exteriores, detém o homem doesgmdu duas atribuicdes.

Uma é o poder de administrar (de gerir) e de diggistribui-los), sendo licito ao
homem, nesse pressuposto, possuir bens como @oprogue se torna mesmo necessario
para a vida humana, por trés razdes: a) cada umi® sulicito em cuidar do que lhe
pertence como préprio do que no cuidado com agyil pertence a todos; b) as coisas
humanas séo tratadas com mais ordem quando o ouaad cada coisa é confiado a
pessoa determinada, reinando a confusao quands sedocupam indistintamente de tudo;
c) a paz entre os homens fica garantida com melfiwicia quando cada um esta contente
com o que € seu, surgindo frequentes litigiosedddias entre os que tém posse comum e
indivisa!°®* A outra atribuicdo que compete ao homem sobreiass exteriores é o uso
delas. Nao deve o homem, portanto, sob esse aspaots bens exteriores como proprios,
como seus, excluindo os demais das suas utilidates,de forma comum, partilhando-as
com os mais necessitadd$>

Sob os auspicios desse ideario, todos os homen® t@ineito de usar dos bens
materiais de forma estavel e permanente, direde gae lhes garante uma esfera exterior
de personalizacdo e que lhes facilita o desenvelionda personalidade. O direito de
propriedade se estende ndo somente aos bens demmom®mo aos de producdo. O
desfrute da propriedade deve alcancar a todos,ad® m que ndo fiquem alienados na
sociedade, sem horizontes de garantia da sua pesdoa seus semelhantes. A funcéo
social constitui uma caracteristica intrinseca dapnedade, integrada dos momentos
individual e sociat®®®

Para as diretrizes do pensamento catdlico acercgprdpriedade, portanto,

tributarias da ideia tomista dmnum commune propriedade ndo é uma funcéo social a

1003 CUNHA, Paulo Ferreira da. Op. cit., p. 116.

1004 AQUINO, Tomés de. Suma Teolégica, Edicdes Loy@lalume 6, Questio 66 (Artigo 2), pp. 156, 157 e
158.

1005 |dem p. 158.

1006 ARIAS-BUSTAMENTE, Lino Rodriguez. Op. cit., p. 8(b autor se reporta a uma resenha das posi¢des
da Igreja em matéria de propriedade, feita por-DessCalvez.)
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servico do Estado, precisamente porque tem assemtodireito pessoal que ao Estado
incumbe respeitar. Mas a propriedade tem uma fugsgéial, subordinada que esta ao bem
comum como um direito que implica obrigacdes secf4l A propriedade “tem” e n&o “é”
uma funcgéo social, atributo que indica a sua posigasistema de direitos e aparece como
um temperamento das suas faculdades, mas né&o teend® nenhuma peculiaridade
estruturalt’®®

Esse discurso, pedestal da doutrina social daalgegpandiu-se para os territorios
laicos e se incorporou ao pensamento social eigorido mundo moderno. Atribui-se a
Otto Gierke, na Alemanha, em 1889, o pioneirisnao¢lasse dos juristas, a proclamar que
a propriedade sem deveres carece de fdtdt®ela primeira vez, enfatiza Orlando Gomes,
“uma voz autorizada na confraria dos juristas produ que se deveriam impor deveres
sociais a propriedade e que esta ndo deveria sgpe@nas ao interesse egoistico do
proprietario, mas que deveria, sim, ser ordenadiatecesse de todos”. Lancava-se, dessa
forma — prossegue —, “a semente da ideia de fursp@oal da propriedade que iria
frutificar, a principio, na Franca com Duguit e sediscipulos e depois na Italia,
principalmente durante a ascenséo e o apogeu cierfas *°*°

O discurso juridico da funcao social, como prinzigeéral, impondo obrigacdes ao
proprietario privado, recebe impulso com a reflexémbre problemas ligados ao
desenvolvimento social, durante o primeiro pos-gygraralelamente a nocdo de bem-estar
social, desenvolvida pela ciéncia econdmica, nagiose afigura de certo modo analoga
ao conceito de fungdo social, que ja ndo se moebathusivamente em motivacdes de
ordem moral, ideolégica ou politica, mas adquira sutonomia cientifica, condicdo para
atuar no interior do dogma altamente tecnificadalideito subjetivo®*

Na viséo liberal, a propriedade cumpriria neceasante a sua fungcéo social pela
apropriacdo dos seus objetos, em si mesma, como fiaximo de expressdo e do

desenvolvimento da personalidade e da liberdadeahamconcepgdo que gerenciou a

1007 ARAUJO, Telga de. Op. cit., p. 7.

1008 RODOTA, Stefano. El Terrible Derecho — Estudiobreda Propiedad Privada, Editorial Civitas, S.A. —
Prélogo y traduccién de Luiz-Diez-Pacazo, 1986 2(j5-216.

1009 ARIAS-BUSTAMENTE, Lino Rodriguez. Op. cit., p. 62.

1010 GOMES, Orlando. Novos Temas de Direito Civil, Betit Forense, Rio de Janeiro, 1983, p. 271.

1011 RODOTA, Stefano. Note Critiche in Tema di Progijéh Revista Trimestrale di Diritto e Procedura
Civile, Multa Paucis — AG, Milano, Dott. A. Giuffré Editore, 1960, pp. 1288-1289.
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engenharia das codificagcbes napolednicas. Mas osmantos sociais e filosoficos,
associados a expansdo econOmica, forcaram a muddaca&scala de valores e
desmistificaram a crenca igualitaria do idearid. d89.

O Estado abandona a posicao de neutralidade, imelosntratual, e passa a intervir
no mundo socioecondmico, a principio excepcionatmendepois de forma sistematica,
com o intuito de impedir o avan¢o das desigualdadesais e de atender aos interesses
basicos do pov&*?No paradigma do Cédigo Civil francés, a propriedeein um carater
nitidamente econémico, com o qual se converte ersadigo do proprietario, vocacionado
a defesa da propriedade privada concebida como itetiodabsoluto, a fim de que o
individuo, com o seu engenho pessoal no maximoimamo, pudesse gerar riqueza e, a
partir dai, impulsionar o progresso e o avan¢oasoci

Restou natural, portanto, que a funcdo social dar@mdade abrisse caminho no
amago do direito subjetivo, restringindo o podeyodilito do proprietario, pela influéncia de
fatores diversos, entre eles as crescentes linedag®d exercicio das prerrogativas do
proprietario, os efeitos das doutrinas anti-indialistas, a protecdo dos direitos dos
colonos e dos arrendatarios e, quicd com mais ssdoea jurisprudéncia sobre o principio
do abuso de direit§?

Frustrada a iluséo liberal da coincidéncia dosr@stges individual (fungcéo pessoal)
e coletivo (funcdo social) na estrutura do direstdjetivo, a propriedade ilimitada se
aproxima do seu ocaso histérico e se coloca nassieleele de ndo ficar alheia ao beneficio
social. A teoria do abuso de direito passa a peinzeira tentativa expressa nesse raffid,
considerando-se que se insere na problematica idoted e da funcdo social da
propriedade.

Trata-se de teoria ligada a Louis Josserand, catecebb a ideia de uma imanente
relatividade dos direitos subjetivos. Sendo ositdseprivados faculdades conferidas pela
ordem juridica em vista de determinados fins, alousera o seu exercicio quando se

desviem da finalidade para a qual foram instituidosno atos de emulacédo. Deixando o

1012rEPEDINO, Gustavo. A Nova Propriedade (o seu caftteniinimo, entre o Cédigo Civil, a legislacéo
ordinaria e a Constituicadj) Revista Forense, n. 306, Ano 85, Abril/Maio/Jui®&9, p. 74.

1013 ARIAS-BUSTAMENTE, Lino Rodriguez. Op. cit., pp. 661 e 62.

1014 ASCENSAO, José de Oliveira. Direito Civil — Red8 Edigéo, Coimbra Editora, 1993, pp. 190 e 191.
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direito de corresponder a sua funcdo propria naidaegin que exercido irregularmente,
segue-se que ndo pode ser tutefdfo.O abuso de direito implica a ideia da sua
relatividade e da sua funcdo social; e, ainda fejeranca, que ndo contempla de forma
direta o principio da funcdo social, pratica-o d@enfa indireta, pela jurisprudéncia
edificada em torno da nocao de abuso de dit&ifo.

Embora as razdes sociais da construcdo da funcéml sda propriedade
naturalmente ndo ingressem ao vivo no mundo jwijditribui-se historicamente a Augusto
Comte, enSysteme de politique positjvde 1850, a formulacdo das bases conceituais sobre
as quais se ergue o principio da funcdo socialrdaripdade, em contraste com a teoria
classica da propriedade como um direito naturadevidual. Para Comte, a propriedade é
uma indispensavel funcdo social destinada a foenadministrar os capitais pelos quais
cada geracao prepara os trabalhos da subsequestesulls préprias palavras, transcritas
por Léon Duguit:

Em todo estado normal da humanidade, todo cidagiflquer que seja, constitui
realmente um funcionario publico, cujas atribui¢c@eais ou menos definidas, determinam ao
mesmo tempo obrigacdes e pretensdes. Este pringipiersal deve certamente estender-se
até a propriedade, na qual o positivismo vé, sobdogtuma indispensavel funcdo social,
destinada a formar e administrar os capitais comuass cada geragado prepara os trabalhos
da seguinte. Sabiamente concebida, essa apreciagial enobrece a sua possessdo, sem

restringir a sua justa liberdade e até fazendoia respeitavet’*’

As ideias de Comte foram reelaboradas por Léon Dugpnstitucionalista francés
gue negou a existéncia do direito subjetivo seguwoddigurino individualista do
iluminismo, a quem é atribuida a sistematizacddedaia da propriedade como fungao
social. Segundo Duguit, que tematizava o paradigedireito subjetivo consagrado no
Code Napoléon, coroamento de uma construcéo jariticlarga e prestigiosa evolugéo,

tido pela maioria dos juristas franceses e estraygeomo um sistema de direito

1015 GOMES, Orlando. Direitos Reais, Editora Foren$8,Bdicdo (atualizada pelo Prof. Luiz Edson Fagchin)
2006, p. 156.
1016 COMPARATO, Fabio Konder, A Afirmagcéo Histérica dbgeitos Humanos, Ill Edigéo, Editora Saraiva,

2004, p. 22.
1017 DUGUIT, Léon. Las Transformaciones Generales delebho — Publico Y Privado.Editorial Heliasta

S.R.L.Buenos Aires, Repuublica Argentina, p. 240.
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definitivo, que se imporia como o rigor e a evidérde um sistema de geometria, o direito
€ muito menos a obra do legislador que o produtstente e espontaneo dos fatos. Na sua
reflexdo, pouco importa que as leis positivas paggam intactas: pela forca das coisas,
sob a pressao dos fatos, nas necessidades pré&titaam-se constantemente instituicdes
juridicas novag®®

Em relacdo a base teorica que vinha da doutrinalsde Igreja Catdlica, pensada e
edificada ao longo de séculos, em perspectiva teahple aplicacdo, mas na premissa
comportamental da vida cristd, ocorre uma aprofoiag uma reelaboracdo, mas numa
perspectiva estritamente social e politica. A soletlade social, um dos conceitos basicos
trabalhados por Duguit, ndo tem conotacdo caréatiy de fraternidade; ndo € uma regra
moral de conduta, sendo um imperativo sacidl.

A reelaboracéo de Duguit se desenvolve em conaanspa tese de Emile Durkheim
da solidariedade social, no propdsito de dar bedéch a negacado da existéncia do direito
subjetivo. EmDe la Division du Travail Socia(Etude sur L'Organisation des Sociétés
Supérieurep, obra de 1893, Durkheim defende que a divisdasao trabalho seria fator
de estrutura ou morfologia social.

Nas sociedades primitivas, com fraca divisdo satalrabalho e indiferenciacdo de
tarefas, existiria uma solidariedade mecanica, olideasiedade por semelhanca, que
imporia a necessidade de normas mais repressiass.dbsenvolvidas, mais complexas,
predominando, em escala crescente e sempre maisiada, a divisdo social do trabalho,
haveria, congregando os individuos, como elemeatalisador, uma solidariedade por
diferenciacdo, ou solidariedade organica, que i@vamecessidade de um direito menos
repressivo e mais restitutiv8°

Cada individuo componente da sociedade marcadadpasfio social do trabalho
sente a necessidade da participacdo e da confitbwlo outro, na medida em que a
diferenciacdo de tarefas acarreta uma interdeperad@ desempenho de um completar-

se-ia necessariamente no do outro, dando ensejplidaredade organica. Como o0s

1018 |dem pp. 171 e 172.

1019 SANTOS, Antonio Jeova. Fungdo Social do Contr2td&dicéo, Editora Método, S&o Paulo, 2004, p.108.
1020 HyYGUIT, Léon. Traité de Droit Constitucionnel —ie Premier (Théorie Générale de L’Etat), Paris —
Fontemoing @ Cie, Editeurs, 1911 (La solidaritd_baterdépendance sociale), p. 16; e BOBBIO, Notber
Da Estrutura a Func¢éo, Editora Manole Ltda., 2pp7,133-135.
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diferentes 6rgédos de um corpo vivo, em funcdes dmicas, assim seriam os individuos
em sociedade. Seria a sociedade como que um arganiss e dai a expressdo
solidariedade organicd?*

A observacao das sociedades desenvolvidas naoroarditese de Durkheim. Sua lei
— o direito, no curso do avanco social, marchagiaepressivo para restitutivo, em funcao
da divisdo social do trabalho — n&o tem generatidadnquanto a tese da solidariedade
social por diferenciacdo, ou organica, ostente fionee armadura l6gica. A crescente
violéncia das sociedades modernas tem demandad® enmaais, normas acentuadamente
repressivas. A paz social tem outros postuladas dbédivisdo social do trabalho.

Dessa estrutura légica, aliada a sua aversao\psiitao conceito jusnaturalista de
direito imanente ao homem, como ser, anterior eersupao direito positivo, serve-se
Duguit para negar a existéncia do direito subje@yma consequéncia, para desenvolver
sociologicamente a teoria da funcdo social da @dade. Pelo seu magistério, o que se
denomina como direito subjetivo é o poder atribi@dmntade do seu titular de se impor as
demais vontades. Sua noc¢éo essencial implica sedupsevontades: uma superior a outra,
que se impde. A ciéncia é impossivel justificaroper uma vontade pode ser superior &
outra. Portanto, em ultima analise, a nocéo detalisebjetivo € de ordem metafisica e,
assim, inaceitdvel nos dominios da ciéncia. A palalireito deveria ser desterrada da
verdadeira linguagem politic¢&?

Para Duguit, a doutrina individualista ndo devega admitida, por apoiar-se huma
afirmacéo aprioristica e hipotética. A assertivagde o homem natural, ser isolado, é
investido de certas prerrogativas e direitos imssea condicdo de homem é puramente
gratuita. O homem natural, isolado de lacos sqci@@scido livre e independente dos
demais, € uma abstracdo. O homem nasce membro aecalstividade, tendo sempre
vinculos com ela. O ponto de partida de toda aroh@usobre o fundamento do direito é
sem davida o homem natural; mas ndo aquele homeuanahaser isolado e livre dos

fildsofos do século XVIII, e sim o individuo presms lacos de solidariedade social; o

1021 DURKHEIM,Emile. De la Division du Travail SocialEfude sur L’Organisation des Sociétés
Supérieures), Paris — Ancienne Librai Germer Bailliet Cie, 1893, pp. 118-130.

1922 DUGUIT, Leon. Las Transformaciones Generales delebho — Publico Y Privado.Editorial Heliasta
S.R.L.Buenos Aires, Republica Argentina, pp. 174 & 176.
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homem nascido membro de uma coletividade, sujpdpgsse fato, a todas as obrigactes
que implicam a manutencéo e o desenvolvimentodtaadletiva %

O direito € um produto da evolucdo humana; um femnsocial. Repelida a nogéo
de direito subjetivo, que considera como metafisiaguit elege a solidariedade social
como fundamento do direito. A divisdo social ddbéiao € o eixo central em torno do qual
gravita e avanca o fendbmeno juridico. Na solidadedsocial radica a causa da coesao
social. Esta coesao fundamenta-se na necessidadander coerentes entre si os diferentes
elementos sociais, pelo cumprimento da funcéo lsqae compete a cada individuo e a
cada grupo, estando esta funcéo determinada pgigipajue o individuo ocupa de fato na
coletividade. So se justifica a acdo humana quandagintonia com aquela funcionalidade
social.

Membro que é da sociedade, o individuo ndo temitalresubjetivos, sendo a
obrigacéo de fato de cumprir uma determinada fusgé&@l. Os atos que realiza para esse
fim tém valor social e serdo protegidos. Ha somamtedes sociais. O norte do direito sera
a nocdo de fim. A protecdo juridica dos atos dablviduos estd na razdo direta da
vinculacdo que guardem com as funcbes sociaisygahq apenas deveres, como efeitos
diretos de interdependéncia social. A propriedadetanto, € uma funcéo social. A nogéo
de funcéo social (propriedade-funcao), assim, gubb& a nocao de direito subjetivo de
propriedadé®*

Mas, para prevenir confusbes que podem ser impmtadaseu firme, claro e
incisivo discurso, Duguit faz duas adverténciasda)que, nos seus estudos, considera
exclusivamente o que os economistas chamam deigutefe capitalista, deixando de lado
a propriedade dos bens de consumo, de carateemtéee que ndo evolui no sentido
socialista; b) de que jamais escreveu que a puguee individual desaparece ou deve
desaparecer, mas somente que a noc¢ao juridica aajua@ descansa a sua protecdo passa
por uma modificacdo. A propriedade individual —eanata — persiste protegida contra

todos os atentados, inclusive aqueles que provélstmd:’>

1023 |dem pp. 178 e 179.
10241dem, ibidempp. 178, 179, 182, 185, 191, 202 e 208.
1925 | dem, ibidempp. 236 e 240-241.
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A despeito da beleza plastica do seu pensametdoria de Duguit tem um aspecto
de certo modo totalizante em relacdo ao sujeittesa& de que o individuo ndo tem direitos
subjetivos, ou posicdes de vantagem em face dod&stados particulares, sendo a
obrigacdo de fato de cumprir uma determinada fursgiial; de que estd sempre sem
situacOes juridicas objetivas, enquanto tais prdésgpelo direito, é deveras reducionista
em relagdo a pessoa humana e a sua dignidadenajlimjte, ndo seria quase nada além de
uma peca da grande engrenagem social. (Na modaemncap;ao do Estado de Direito, pela
gual se pautam os povos civilizados, ninguém ebt@ado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senédo em virtude de lei.)

Trata-se de uma teoria marcadamente sociologicajderando-se que ndo estuda a
funcdo social — ninguém possuiria direito, send@brgacao de cumprir o préprio dever,
de desempenhar uma funcdo — a partir de férmulasnormas juridicas. A
interdependéncia e a solidariedade social, que naipoao homem o cumprimento de
funcbes, conquanto inegaveis na realidade, ndansxoraveis em face da liberdade do
homem e, de resto, derivam da analise dos fataaisondo da legitimidade da atividade
do legislador ou do jui??®

Mas, como as forgas concretas, na expressédo da&rqioduzem, transformam e
destroem as formas juridic#8/o principio da funcéio social ingressou nas modernas
constituicdes, a despeito de um acentuado grawndkigterminabilidade que trai a sua
origem sociologica. Na ja referida observacdo daFiwieacker, “toda a ruptura direta da
jurisprudéncia em direcdo a funcdo social € nedassante paga com a destruicdo do
sistema, com a reformulacdo dos conceitos, com uscalmu abandono dos sistemas

construtivos™%?8

1026 MORAES, José Diniz de. A Funcéo Social da Projded(e a Constituicdo brasileira de 1988), Brasilia
Juridica/Malheiros Editores, 1999, p. 96.

192 RODOTA, Stefano. Note Critiche in Tema di Progijéh Revista Trimestrale di Diritto e Procedura
Civile, Multa Paucis — AG, Milano, Dott. A. Giuffré Editore, 1960, p. 1289.

1028\WIEACKER, Franz. Op. cit., p. 627.
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3.3.3 Funcao Social da Propriedade — Recepcadchurid

Ressaltou-se que a funcdo social da propriedade, aifstante o prestigio
constitucional do qual desfruta, ndo constitui,rigor dos termos, tema novo, tampouco
revolucionario. Mas a sua recepcao juridica ndwadéé compor, com certa centralidade, o
cenario politico do Estado social, tendo em congapromessa constitucional dos direitos
sociais, econdmicos e culturais, passo a passoasoliberdades e garantias individuais,
assume uma ressonancia politica praticamente galygrassando a figurar nas cartas
constitucionais do século XX.

“A ideologia do social, traduzida em valores deigassocial e distributiva, passou a
dominar o cendrio constitucional do século X% Na expresséo de Pierangelo Schiera,
antes referida, o bem-estar voltou a ser o objetiais prestigioso da gestdo do podét.
“Exigem-se do Estado medidas de planejamento edgeondensocial, numa intervencéo
directa e dirigente da economia, um sistema compulet prestacdes nas varias areas da
vida social"?®*

Mas a abertura do debate sobre a funcao socialogaigdade, no mundo juridico,
foi inaugurado pela Constituicdo da Republica Fadéa Alemanha de 11 de agosto de
1919, cujo art. 153, alinea 2, “dando expressdoaideia ainda informe, mas vigorante no

mundo socialt%%?

preceituou, com uma terminologia pioneira, quer@priedade obriga e
deve ser exercida para servir ao bem comum”.
Tratava-se do prendncio de uma tomada de consajédei um novo estado de

espirito social: com a Constituicdo de Weifdfacentua Paulo Bonavides, os direitos

19291 6BO, Paulo Luiz Netto. Constitucionalizagdo dadib Civil, in Revista de Informacéo Legislativa —
Senado Federal, n. 141, janeiro/margco — 1999, 2. 10

1030 SCHIERA, Pierangelo. O Estado Moderno, in Diciémée Politica, Norberto Bobbio, Nicola Matteucci
e Gianfranco Pasquino, Editora UnB, 102 Edi¢cad3.-

1031 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Op. cit., p. 58.

103251 LVA, Clévis V. do Couto eO Direito Civil Brasileiro em Perspectiva HistérieaVisédo de Futuro, in
AJURIS — 40 (Revista da Associacao dos Juizes d@Rande do Sul), p. 139.

19330 nome, sabe-se, liga-se a cidade de Weimar, xémBa onde a Constituicéo foi elaborada e votada,
final da primeira guerra mundial. Essa Constitujgmesar do seu breve periodo de vigéncia, sorathte
inicio de 1933, deu estrutura elaborada ao Estaddechocracia social, tendo, em consequéncia, mflaé
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fundamentais de segunda geracdo dominaram todasstituicoes do segundo pos-guerra,
mesmo passando inicialmente por um periodo de baxmatividade e, até mesmo, de
eficacia duvidosd®?*

Editado o célebre preceito da Constituicdo de Weideque a propriedade obriga,
afirma Clovis do Couto e Silva que néo foi facilad®lecer o seu significado, seja porque o
direito privado era regido pelo principio da nelidede valorativa, fruto de uma excessiva
generalizacdo e da perda de conteudo empirico ¢@onde propriedade, seja porque o
direito constitucional e o direito civil eram cotesiados territorios autbnomos e
incomunicaveis, corolario natural da separacaoeeotiEstado e a sociedade, tipica da
concepcdo liberal, entdo dominaHt&.

A unidade juridica (e sua neutralidade valoratiga) uma propriedade livre de
encargos fora obra da revolucdo de 1798, como st&spo propriedade fundiaria feudal,
composta de varios “dominios”, e permaneceu atécals XIX, quando a propriedade
passou a se vincular valores inscritos nas coitgtés, adquirindo um acentuado sentido
social. Ao se preocupar com a questado social es o@wicretamente, com a relevancia
constitucional dos problemas sociais, a Constituiggd Weimar afasta-se da classica
neutralidade das cartas liberais.

O preceito “a propriedade obriga”, no diagnéstieavthrtin Wolff, deveria ser uma
diretiva interpretativa para adequar as decisdssnagos tempos e implicava para todo
titular de direito subjetivo — e ndo somente pataular do direito de propriedade — uma
dupla obrigacdo: “o dever de exercer o direitofmede interesse publico que ela seja
exercido e nédo fique paralisado; e o dever de ekerdireito de uma forma que satisfaca
ao aludido interesse publicd®*Mais ainda: a expressdo “a propriedade obriga” teéo
por destino somente a tradicional propriedade famai sendo também a moderna

propriedade empresarial e industrial, e mesmo prigadade dos bens de consumo, naquilo

marcante na evolugéo das instituigcbes politica®ddente. (Cf. Fabio Konder Comparato, in A Afirréiac
Histérica dos Direitos Humanos, Editora Saraiviaiticéo, pp. 185-189.)

103 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucionk®? Edicéo, Malheiros Editores, 2006, p. 564.
1035 5)LVA, Clévis V. do Couto eO Direito Civil Brasileiro em Perspectiva HistérieaVisdo de Futuro, in
AJURIS — 40 (Revista da Associacao dos Juizes d@Rande do Sul), p. 139.

1036 | dem p. 140.
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gue exceda a essa finalidade, cuidando-se, portdetaima expressédo sinbnima de “o
patriménio obriga™%’

A inovacdo juridica de que a propriedade traz clgbgs ao seu titular,
engquadrando-se na categoria dos poderes que sa tax@mpanhar de direitos, exibida
pela Constituicdo de Weimar, teve grande ressoadmzi mundo civilizado e passou a
influenciar as constituicdbes dos demais paisesieotalvez se explique pela circunstancia
do ambiente politico-ideoldgico no qual foi elalt@aEra um periodo da histdria politica
no qual a ideia de valor estava muito presenteomsociéncia da humanidade, ainda néo
refeita do impacto das experiéncias traumaticeRrotaeira Guerra.

Dai decorre o prestigio e a transcendéncia pol@tac&Constituicio de Weimar, a
qual, diz Jorge Miranda, “pode considerar-se o maiportante texto nessa altura
concebido e espelha bem toda a mudanca no modmadeae os problemas politicos,
sociais e econdmicos do século XIX para o século G%eu interesse € multiplo, quer no
plano sistematico quer no da experimentacdo caoostital; e, por isso, ficaria registrada
na histéria e no direito comparad§®®

A despeito da originalidade do seu texto, ao pmalditeral e incisivamente que “a
propriedade obriga e deve ser exercida para saovibem comum”, a Constituicdo de
Weimar ndo foi propriamente pioneira na matériaCénstituicdo Mexicana de 5 de
fevereiro de 1917, ainda no curso da Primeira @Gueaw cuidar da propriedade das terras,
ja fizera refletir a tomada de consciéncia pardistos sociais e econdmicos, na tendéncia
de vincular a propriedade aos valores sociais itoscnas constituicdes, ainda que o fato
ndo tenha ensejado a ressonancia politica queaveeo na Europa em 1919, a partir da
Alemanha.

Com efeito, o seu art. 27, de forma analitica —exdimmente do sintetismo candente
e impositivo do preceito aleméo —, estipulou quenagao tera a todo tempo o direito de
impor a propriedade privada as modalidades quenditenteresse publico, assim como o
de regular, em beneficio social, o aproveitamemt® elementos naturais suscetiveis de

apropriacdo, com o objetivo de propiciar uma disigdo equitativa da riqueza publica,

1037 |dem, ibidemp. 140. ( Autor faz remiss&o ao entendimento detiM¥Volff.)

1038 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucion@lpimbra Editora, Tomo I, 42 Edigéo, 1990, p. 206.
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cuidar de sua conservacao, lograr o desenvolvimequdibrado do pais e o melhoramento
das condi¢bes de vida da populacéo rural e urbana”.

E prosseguiu o preceito, estabelecendo que seaditanedidas necessarias para
ordenar os assentamentos humanos e estabeleceraddgqprevisbes, usos, reservas e
destinos de terras, aguas e bosques, para o @éeérecutar obras publicas e de planejar e
regular a fundacéo, conservacdo, melhoramentoseiorento dos centros populacionais;
para preservar e restaurar o equilibrio ecolégiana o fracionamento dos latifindios; para
dispor, nos termos da lei regulamentar, sobre anizg¢cdo e exploragdo coletiva dos
logradouros e comunidades; para o desenvolvimeatpeduena propriedade agricola em
exploracdo; e para o fomento da agricultura e part@ar a destruicdo dos elementos
naturais e os danos que a propriedade pode safrpreguizo da sociedade.

Elaborada num clima de aguda efervescéncia soqalitica, apos a rendncia de
Porfirio Diaz, em cujo governo 0s camponeses estavatualmente submetidos a
escraviddo, pois as suas terras haviam sido eeSegos grandes latifundiarios, a
Constituicdo Mexicana, entre outras medidas revahdecias, revogou as concessoes feitas
por Porfirio Diaz e subordinou o exercicio do doale propriedade ao interesse publico. A
nova ordem juridica preservou o conteudo das norassecuratorias do direito de
propriedade, mas mudou o seu fundamento de validage passou a ser o interesse
publico %%

Mas a consciéncia dos direitos sociais, refletidaagislacdo, com sacrificio, de
certo modo, da propriedade privada de paradigmavithl-absoluto, ja registra
antecedentes historicos mais distantes. Os frascese 1793, persuadidos de que a
negligéncia e o e descuido para com os direitosahos constituiam as Unicas causas das
desgracas do mundo, decidiram expor, numa dectarsgine, para que os cidadaos
pudessem fazer o contraste como os atos do govgueoesses direitos eram sagrados e
inalienaveis®*°
Esse documento — Declaragcdo dos Direitos do Homerdo eCidadado da

Constituicdo de 1793 — garante o direito de prolade, que “pertence a todo cidadéo,

10397, Isabel. Op. cit., pp. 78-80.
1040 COMPARATO, Fabio Konder, A Afirmacéo Histérica dbseitos Humanos, Ill Edigéo, Editora Saraiva,
2004, p. 157.
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para a fruicdo e disposi¢do, como ele bem enteddeseus bens, de suas rendas, do fruto
do seu trabalho e de sua industria” (art. 16), rdepde que “A assisténcia publica é uma
divida sagrada. A sociedade deve sustentar os dmdadesafortunados, dando-lhes
trabalho, ou assegurando os meios de subsistéosigue ndo estejam em condicdes de
trabalhar”. (art. 21).

Vé-se assim que a consciéncia institucional dastdg sociais e econémicos ja data
do século XVIIl, ndo tendo se iniciado no século,X¥m a Carta alema de 1919, cuja
opcdo, embora ndo tenha sido seguida pela Lei Femtal da Republica Federal da
Alemanha, de 1949, que ndo incorporou nenhum elsistematico de direitos sociais de
segunda dimens&8* passou a constituir o paradigma sociopolitico tamie da cena
constitucional dai em diante.

N&o se tratou de fato politico isolado. Com a neg@b de 1848, na Franca, pondo
fim ao liberalismo classico, um dos niveis das mgea institucionais consistiu em incluir,
ao lado dos direitos individuais, os direitos sisceEecondmicos. Uma das tensdes dessa
fase politica, chamada de “modelo constitucional Idweralismo tardio”, reside
precisamente no risco que a criagdo dos direitogisorepresentava para o direito de
propriedadé®*

Mas, a despeito disso, o preambulo da ConstitudedtB848, na mesma linha do art.
21 da Declaracdo dos Direitos do Homem e do CidatiioConstituicdo de 1793,
especificou que a Republica deve proteger os cofadén sua pessoa, sua familia, sua
religido, sua propriedade e seu trabalho e prapasameios de subsisténcia aos cidadaos
necessitados, “quer proporcionando-lhes trabalh® limites dos seus recursos, quer
prestando, na falta da familia, socorro aos queaségam em condi¢bes de trabalhar”.
(item VIII).

De toda forma, a previsdo da Constituicdo de Weithaue passou a histoéria
sociopolitica como o divisor de aguas entre asliodges da propriedade individual-
absoluta e da propriedade-funcédo social. Dali € ajuéeologia do social, expressa em

valores de justica social e distributiva, expargbupara constituicdes de outras nacoes,

1041 KRELL, Andreas J. Op. cit., p. 45.
1042 CASTRO, Marcus Faro de. Instituicbes Econémicaligdo de seus Elementos Constitucionais na
Sociedade de Mercadio, Revista de Direito Empresarial, Curitiba, n. 6hpidezembro de 2006, p. 46.
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entre elas a Republica Federal da Alemanha, coonatifuicdo de 6 de abril de 1968 (art.
15), todas estipulando que ninguém pode ser dekpaja sua propriedade, ou té-la
limitada nas suas faculdades (uso, fruicdo e dispos sendo em virtude de motivo de
utilidade publica ou de interesse social.

Merece destaque o exemplo da Italia, onde, nasusfies por ocasidao da
elaboracdo do Cadigo Civil (1942), a comissao iadiicpara o anteprojeto propds para o
art. 18 uma redacao que previa a funcéo sociataaipdade (“A propriedade é o direito
de gozar e dispor das coisas de modo exclusivooaforenidade com a funcao do direito.
O proprietario deve observar os limites impostda fi e pelos regulamentos e os direitos
atinentes a terceiros sobre a mesma coisa.”), masiag submetida a intensas discussoes
doutrinarias, até mesmo sobre a (in) conveniéneiacahter a lei uma definicdo da
propriedade, em face da paréroianis definitio in jure periculosa esterminou por nao
prevalecer?*®

Mas voltou a discussdo, com sucesso, na ConstitagdRepublica italiana de 27
de dezembro de 1947, cujo art. 42 assim dispde:

A propriedade é publica ou privada. Os bens ecardsnpertencem ao Estado, ou a
entidades, ou a particulares.

A propriedade privada é reconhecida e garantida [®] que determina os modos de
aquisicdo, de gozo e os limites a que esta sugfiay de realizar a sua funcéo social e de
torna-la acessivel a todos.

A propriedade privada pode ser, nos casos previgeda lei e salvo indenizagéo,
expropriada por motivos de interesse geral.

A lei estabelece as normas e os direitos da suxésgfiima e testamentaria, e os direitos

do Estado sobre as herancas.

Mas, apesar da fecunda contribuicdo da doutrinemnta em derredor do tema,

inserida a disposicao constitucional sobre a pedpde no capitulo das relacbes

1043 MACHADO, Hermano Augusto Palmeira. A funcéo epfitacdo no direito de propriedade,Revereor

— Estudos Juridicos em Homenagem a Faculdade eé@dita Bahia, 1891 — 1981, Editora Sarviva, 1981,
pp. 242-244 e 246. Disp6s o Codice Civile, a finalart. 842 (Contenudo del diritto), que “Il prigpario ha
diritto de godere e disporre delle cose im modmgied esclusivo, entro i limiti e com l'osservardzdli
obbligli stabili dal I'ordinamento giuridico.”
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econdmicas — e ndo no dos direitos individuais -aRhg expressao ali, em torno do
instituto, ndo o perfil naturalista que privileglapessoa e o desenvolvimento da sua
personalidade, sendo o perfil econémico. “A utdielee a funcdo social representam a
causa justificadora da tutela constitucional atdaua propriedade e a iniciativa privada e
os critérios que determinam a extens&o e os lirdidgsal tutela.****

O regime fascista, buscando dar uma resposta &&gusscial dentro da concepcéo
do regime capitalista, ainda que sujeita ao enguaeinto de uma organizagao corporativa,
viu na funcdo social da propriedade uma formulaaesite e sugestiva. Mas,
paradoxalmente, a funcdo social da propriedade, maodernamente tem um sentido
humanizador da propriedade, ali se tornou um insnio de intervencionismo econémico
estatal, posto que preenchida com os fins de gml#condmica e social definidos pelo
governo mediante uma estrutura corporati¥/a.

Por ultimo, unflash sobre Portugal, cuja Constituicdo de 2 de abril@& néo faz
referéncia nominal a funcéo social da propriedatis ergue como um dos pilares da sua
organizacdo econdmica a “subordinacdo do poder 6etion ao poder politico
democratico” (art. 80°, a). O preceito, na expreskiCanotilho e Vital Moreira, trata “da
aplicagcdo ao campo econdémico do principio constihat vertido no art. 2° da CRP, ou
seja, do Estado de direito democratico comprometido ‘realizacdo da democracia

econdémica e social’ (Estado socidi}*®
3.3.4 Funcao Social da Propriedade — Reflexdeatégicas. No¢cédo de Propriedade.
Propriedade e Domino. Propriedade e Propriedades

Raiaria pelo atrevimento, em face da antiguidadenar da propriedade, instituicao

sobre a qual esta e sempre esteve erguida todausues social e sobre a qual todas as

1044 GRAU, Eros Roberto. Fungdo Social da Propried@ieeifo Econdmico)in Enciclopédia Saraiva do
Direito — Coordenagédo do Prof. R. Limongi Frang&elume 39, p. 22. (O autor faz referéncia a exgiies
de Giovanni Cocadn Crise ed evoluzione nel diritto de proprieta, MdaGuiffre, 1965, p. 157)

1045 MACHADO, Hermano Augusto Palmeira. Op. cit., p124

1046 CANOTILHO, José Joaquim Gomes e MOREIRA, Vital.ntuicdo da Republica Portuguesa —
Anotada, 1?2 Edicdo brasileira e 42 Edicao portuu@simbra Editora/Revista dos Tribunais, 200B56.
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nogdes ja estariam de ha muito em circulagdo, pergnda o que é propriedade, ou
mesmo conceitua-la com algum laivo de novidadegrsddrse da vastiddo da literatura
juridica, classica e moderna, e mesmo nao juridichre a matéria, sem falar, por outro
lado, na adverténcia da doutrina de que a propteedauma instituicdo cuja nocao € infusa
em todos os homen$?’

N&o € isso, em verdade, o que se pretende. Naasm lirazer novidade no
conceito de propriedade, sendo tematiza-lo numdurelde maior completude, resgatando
com maior nitidez a sua identidade classica, queed® modo, no painel contemporéaneo,
passou a ser encoberta por camadas de tintas @es @atres, entre elas e sobretudo o
prestigio psicolégico da ideia de propriedade fandj a ponto de falar-se, em relacdo aos
regimes modernos de pertinéncia econémica, deipdaates, no plural, em decorréncia de
uma suposta fratura do conceito unitério de propde.

Procura-se fazer como que uma operacao de limgazdégica na tela proprietéria,
com a remocao (e subsequente reposicdo) de canwE®ituais que turvam a
compreensdo com completude da no¢éo do institujoecse faz necessario, em primeiro,
pela dificuldade adicional de que a nocdo de pedade ndo é resolvida somente na
apropriacao individual, sendo também em uma a@ioi de conteldos particularmente
potestativos’*®% porque a realidade juridica ndo se deixa enquativeilmente nos
esquemas usuais“E, em segundo, para que, a partir de um anguldsde que divise a
plenitude da sua estrutura conceitual, se possamaiar clareza e proveito estudar e
entender o significado da fungéo social da propdedno cenério juridico-constitucional
brasileiro.

A oportunidade da reflexdo estratégica salta @wsi o exame de duas passagens
doutrinarias (ja mencionadas) a respeito da fursg@&tal da propriedade, entre numerosas
outras da mesma similitude. Na primeira, assevergye a propriedade dotada de funcéo

social é distinta da propriedade dotada de fungdiwidual; que esta sempre foi justificada

1047 | OPES, Miguel Maria de Serpa. Curso de DireitoilGivDireito das Coisas. 42 Edic&o, Biblioteca
Juridica Freitas Bastos, 1996, p. 280.

1048 GROSSI, Paolo.Histéria da Propriedade e OutrosaiBsstraducdo de Luiz Ernani Fritoli e Ricardo
Marcelo Fonseca, Livraria e Editora Renovar Ltd8Q6, p. 11.

1049 RODOTA, Stefano. Note Critiche in Tema di Progijéh Revista Trimestrale di Diritto e Procedura
Civile, Multa Paucis — AG, Milano, Dott. A. Giuffré Editore, 1960, p. 1331.
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como um meio de protecdo do individuo e de sualitarein face das necessidades
materiais, como forma de garantia da propria stdh®&; e que, na civilizacdo
contemporanea, a propriedade privada ndo € maigo aem o melhor meio de garantir a
subsisténcia individual ou familiar, despontandseo lugar, cada vez mais, “a garantia de
emprego e de salario justo e as prestacfes sdefaidas ou garantidas pelo Estado, como
a previdéncia contra os riscos sociais, a educagiformacéo profissional, a habitagéo, o
transporte e o lazer®>°

Na segunda, destaca-se que a funcdo social daigutage modela o estatuto
proprietario em toda a sua esséncia, consubstaltgiaegundo se tem afirmado, o titulo
justificativo, uma espécie de causa Ultima de aiglo dos poderes ao titular, proposicao
em cuja esteira se sentencia que a propriedadedjee conforma aos interesses sociais
relevantes ndo é digna de tutela comd“al.

As afirmativas ndo estédo incorretas, mas néo dimelm podendo causar problemas
de administracéo conceitual. Commnus dictumndo expressado, mas cogitado), traem a
ideia, incorreta, de que a propriedade € somerder@drea, que tem por objeto coisas
tangiveis. Revelam um certo desvio de nocdo amplardpriedade, como sinénimo de
patrimoénio, complexo dos direitos reais e obrigaais, passando, consciente ou
inconscientemente, a ideia incorreta de que propde € o mesmo que propriedade
corporea, sobretudo fundiaria.

Todas as titularidades patrimoniais, todos os tdseobrigacionais de carater
econdmico — lembre-se a riqueza mobiliaria, que hemgem ao sistema de crédito e
alavancou a moderna economia monetaria capitalista sdo também formas de
propriedade. Salario, justo ou injusto, e prestacéeciais devidas ou garantidas pelo
Estado sdo formas de crédito e, portanto, mang@ssada propriedade, ndo representando
uma mensagem completa afirmar que, na civilizagiteeporénea, a propriedade privada

ndo é mais o unico nem o melhor meio de garamstibaisténcia individual ou familiar.

1050 COMPARATO, Fabio Konder. “Funcdo Social da Progaige dos Bens de Producaat,Revista de
Direito Mercantil (Industrial, Econémico e Finanmgi Ano XXV, n. 63 (pp. 71/79), julho/setembro Ha86,
p. 73.

1051 TEPEDINO, Gustavo e SCHREIBER, Anderson. A Gaeanla Propriedade no Direito Brasileiin,
Revista da Faculdade de Direito de Campos, AneMs, julho/2005, p. 106.
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Surgem naturalmente dificuldades conceituais. Napnedade de um bem
corporeo, as faculdades de uso, fruicdo e disppsé® exercidas diretamente, sem a
intermediacdo de outrem. Mostram-se a luz do didocedeixam nenhuma davida a respeito
da sua eficaci@rga omnesJa o mesmo ndo acontece com os direitos de @réylie,
conquanto titularidades patrimoniais, originam sof@eima pretensao positiva a cargo de
um sujeito determinad>?

Mas, embora as faculdades s utendj doius fruendie doius abutendisejam
mais proprias e especificas da propriedade direidd designadamente do dominio ou
propriedade corpérea, em torno da qual foram aoigsts e tém um perfil definido
dogmaticamente, elas ndo deixam de operar por sdefainda que sem a mesma
plenitude) ou em sentido figurado na propriedadeitdi pessoal, a imagem e semelhanca
das coisas materiais.

O titular de um ativo financeiros.g.,, pode aplici-lo e com isso gerar frutass (
fruendi; o titular de um crédito pode cedé-lo de formatgta ou onerosaus abutendi O
ius abutendienvolve tanto a disposicdo material da coisa, a@ua destruicao fisica.g.,
no uso nao repetivel de uma coisa consumivel), @eua disposicao juridica, expressa no
poder de alienacaaué disponendi Até mesmo aus utendj pelo qual a coisa é posta a
servico do proprietario, sem modificacdo da suastéuicia, pode ter aplicacdo na
propriedade imaterial: o titular de um programadeputador, ou dos direitos autorais de
uma musica, pode deles fazer uso.

A qualidade de ser exclusivo, afastando os dematementes, que constitui a
esséncia do dominio, alcanca a propriedade diredb e direito pessoal. A propdsito,
ressalta Clovis Bevilagua que o Cdédigo Civil (19d6jxou de aludir ao conteddo negativo
da propriedade, expresso na exclusdo de qualgssogepor ndo se tratar de um aspecto
distintivo da relag&o juridica proprietaria. E qaeremata, “todo direito, como poder de

acao, é exclusivo dentro da sua esféa.

1052 COMPARATO, Fabio Konder. Direitos e Deveres Fundatais em Matéria de Propriedade. Revista CEJ
(Centro de Estudos Judiciarios) do Conselho dacdusederal, Volume 1, Nimero 3, dezembro/19995p.

1053 BEVILAQUA, Clévis, Cédigo Civil dos Estados Unidds Brasil (comentado). Edigo histérica, Editora
Rio, 1975, p. 1005.
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N&o é de olvidar-se, ainda, por oportuno, que untrato, no qual se origina uma
pretensdo obrigacional redutivel a dinheiro — aiqanialidade, como ja visto, constitui
uma caracteristica tendencial da obrigacdo —, radeitos internos restritos as partes,
mas os efeitos externos, enquanto titularidadesnpatiais que compdem o ativo do
credor, constituem fatos juridicos que se inserensistema econdémico e, portanto, sao
oponiveis a todos. “A existéncia de um contratorefato que ndo pode ser indiferente a
outras pessoas, as quais se torna oponiVal”.

No outro exemplo, a afirmagcdo de que a propriedpage ndo se conforma aos
interesses sociais relevantes ndo é digna de toteteo tal também ndo diz tudo. A
sentenca, para ser verdadeéirdotum teria de levar a conclusdo de que a propriedade q
nao se conformasse aos interesses sociais degegardiscada; nunca desapropriada pelo
justo preco — exata reposicado patrimonial, postoaséesapropriacdo, como operacao
branca, um mecanismo de mutacdo patrimonial que emdjpobrece nem enriqguece o
desapropriado —, lembrando-se, em alto e bom som,oqdesapropriado, ressalvada a
hiptese de confisco de glebas com culturas ileghs plantas psicotropicas?’
verdadeiramente ndo perde a propriedade desapmtapride continua titularrgctius
proprietario] dos valores patrimoniais recebidosica indenizagéo.

Ha quem afirme que é antijuridico atribuir ao desppado cuja propriedade ndo
cumpre a sua funcdo social uma indenizacdo compglateespondente ao valor de mercado
do imével e mais os juros compensatoérios, e quersstiuicdo ndo fala em indenizacao
pelo valor de mercado, sendo em justa indenizagéodeveria ser submetida a uma regra
de proporcionalidade que permitisse ao juiz ajustadenizacdo as circunstancias de cada
caso, para ndo pagar integralmente o valor do imégeele que descumpre o dever
fundamental de utiliza-lo pelos ditames da sua&arspciaf®® Mas a tese ndo tem base

juridica sustentavel na Constituicao.

1054 GOMES, Orlando. Contratos, Forense, 172 Edicamijaada por Humberto Theodoro Janior), 1997, p.
43.
1055 «p5 glebas de qualquer regido do Pais onde fomualizadas culturas ilegais de plantas psicotrépica
serdo imediatamente expropriadas e especificandestiadas ao assentamento de colonos, para \woouti
produtos alimentivios e medicamentosos, sem qualgdenizagdo ao proprietario e sem prejuizo deasut
sancgoes previstas em lei.” (art. 243 — CF).

1056 COMPARATO, Fabio Konder. Direitos e Deveres Fundatais em Matéria de Propriedade. Revista CEJ

(Centro de Estudos Judiciarios) do Conselho dacdusederal, Volume 1, Nimero 3, dezembro/1997,.p.9
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O direito de propriedade € garantido pela Conséityi que chega mesmo a falar em
inviolabilidade'®’ N&o ha falar-se, por conseguinte, que a desapggmrido imével que,
v.g,, hdo cumpra a sua funcdo social, fulmine o dirdé# propriedade. Da-se, sim, uma
limitac&o (ou, se for melhor, um impedimento) ao srercicio como propriedade imével,

a fim de que o bem receba uma destinacdo maia éimunidadé®® O proprietario deixa
de ter no seu ativo patrimonial um bem imovel, neaé garantidos, no seu lugar, com
exatidao, os valores financeiros decorrentes d@ juslenizacdo. Nao se descaracteriza
nem se perde a propriedade como direito subjetivo.

Retorne-se a ideia de resgate, com maior nitidezjddntidade da nocdo de
propriedade, com o apoio da doutrina class@aconceito de propriedade, de sentido
predominantemente objetivo, tem natureza econdjuitdica e expressa uma relacdo de
vinculacdo, uma relacéo de pertinéncia entre aa@#is pessoa, sendo mais amplo que o de
dominio, posto que abarca também os bens incorpo®ode dominio, de sentido
predominantemente subjetivo, implica o poder, aidagiio que sobre a coisa tem 0
titular.1%>°
Propriedade é uma relacdo de pertinéncia entrésa eoa pessoa, que ocorre em
todas as situagOes juridicas patrimoniais, sejalidensao tangivel, seja de dimenséo
imaterial ou incorpérea. Propriedade “E um estaglsujeicdo de umees a potestade da
autonomia privada e, mais precisamente, a esfésacdastituida por poderes dispositivos
de alienacdo ou de aquisicdo, mas também consbsutide relacbes reais e

obrigacionais™®®°

1957 Confira-se o artigo 5°, caput. e inciso XXIL.

1058 ARAUJO, Telga de. Op. cit., p. 7.

1959 TOBENAS, Jose Castan. Derecho Civil Espafiol CorguRoral, 102 Edico, Instituto Edidorial Reus,
Madrid, 1964, I, pp. 64-65.

1080 RODOTA, Stefano. Note Critiche in Tema di Progijéh Revista Trimestrale di Diritto e Procedura
Civile, Multa Paucis — AG, Milano, Dott. A. Giuffré Editore, 1960, pp. 1331-1332. (Rodota cita ccedin
de Salvatore Romano, in Sulla nozione di proprigt349.)
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O prestigio religiosd*®*histérico, politico, econdmico, ideoldgico e socid
propriedade fundiaria, fonte de poder pessoal gigmlem largas quadras da historia, nas
quais as coisas moveige$ mobili§ eram consideradas vis, porque a sua propriedaole n
tinha aptiddo para dastatus e poder politico, diversamente do que ocorria cam
propriedade dos bens de raiz, quica tenha levagimanindevida metonimia, a que o
imaginario coletivo e, por ato falho, o juridicenha tomado a parte pelo todo. O prestigio
psicolégico incontrastado da propriedade fundiavau a que passasse a ser sindbnimo de
propriedade.

Indica-se como base dessa concepcédo a célebrdicigs® dos bens em moveis e
imoveis, reflexo da organizagdo politica da Eurapa a queda do Império Romano do
Ocidente, tida como a mais importante no munddligoi mas que perdeu altitude no
sistema capitalista, no qual a rigueza mobiliacan'stituida pela propriedade de moedas e
metais preciosos, serviu de base a instauracastdona de crédito que, em pouco tempo,
avassalou a economia rural e até mesmo o funciortant®a organizacdo estatal ainda
incipiente” 192

A ideia de propriedade € mais ampla, compreendangiuiversalidade dos objetos
exteriores, corpdreos ou incorporeos, que, redstime denominador comum moeda,
constituem o patriménio de cada qual. Propriedade @ sinbnimo de propriedade
corporea, sobretudo fundiaria ou imovel, segundxade antever muitas prelecoes
doutrinarias que, mesmo corretas, contémnouimus dictum Embora esse seja o tirocinio
tradicional'®*o objeto da propriedade, no seu prisma geral, midinsita aos bens
corporeos.

Em sentido amplissimo, ensina Pontes de Mirandsse é o sentido de propriedade

no art. 5°, XIl, da Constituicdo de 1988, o corcei propriedade desborda do direito das

1081 Na antiguidade classica, como ja foi visto comebem Fustel de Coulanges, a ideia de propriedade é
intimamente ligada a religido, ao culto de um deunsgue, de posse de um solo, ndo podia ser jedaldO
solo é sagrado, divinizado; ele é a sede de fagl®enaturais. Um lago mistico, por vezes mateadd por
um altar, existe entre os homens e o0s espiritderds e também com os mortos, 0s antepassadasaeiote
neste solo.” (Cf. John Gilissen, Introducéo Histarao Direito, 42 Edicdo, Fundacdo Calouste Guibank
Lisboa, pp. 44-45.)

1062 COMPARATO, Fabio Konder. “Funcdo Social da Progaige dos Bens de Producaat,Revista de
Direito Mercantil (Industrial, Econémico e Finanmgi Ano XXV, n. 63 (pp. 71/79), julho/setembro Ha86,

p. 72.

1063 GOMES, Orlando. Direitos Reais, Editora Foren$8,Bdicdo (atualizada pelo Prof. Luiz Edson Fagchin)
2006, p. 112.
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coisas, abrangendo o dominio ou qualquer outrétaipatrimonial, inclusive o direito de
crédito. “Em sentido amplo, propriedade é todoittireradiado em virtude de ter incidido
regra de direito das coisas” (...). “Em sentidosguaoincidente, € todo direito sobre as
coisas corpéreas e a propriedade literaria, cieatifartistica e industrial. Em sentido
estritissimo, é s6 o dominid?®*

Em estudo classico sobre o objeto do direito deredade, referido ao Cdédigo
Civil portugués, de todo aplicAvel na moldura ¢$tita brasileira, destaca Cunha
Goncalves que o mais importante dos seus objetodegra, tida como instrumento de
producédo e, portanto, como a principal das rigyeaasonto de, em discussdo sobre a
propriedade da terra, usar-se somente a expregegmiedade”, o que passa a ser fonte de
confusao de ideias. E prossegue:

A propriedade pode recair, também, sébre certamsdncorporeas, queraterializadasou
incorporadas quer rigorosamentiatelectuaisou imaginarias Num sentido amplissimo do
conceito de propriedade pode dizer-se que estgptenobjecto todo o valor econémico
susceptivel de ser transmitido a outrem e quardiceto néle exercido possa ser invocado
erga omnesAssim, o credor é proprietario do seu créditdhendeiro é proprietario do
direito a sucessédo. Nao &, por isso, de aceitautina que limita o objecto da propriedade
as coisas corporeas, e s6 como metafora admitesguale de propriedade de coisas

incorpc')reasl.065

Enfatizando que o objeto da propriedade ndo é idefiam termos incontroversos,
afirma Orlando Gomes que o fenbmeno da propriedamteporea € explicado como um
reflexo do valor psicolégico da ideia de propriegslad que esses direitos novesos
direitos autorais, como producfes do espirito humanembora ostentem semelhancas
com o direito de propriedade, exclusivos e abselgiee também o sdo, com ela ndo se
confundem, podendo enquadrar-se no maximo comocategoria a parte, que denomina

de quase-propriedade. E destaca: “O objeto dotalid® propriedade h& de ser coisa

1064 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. TratagoDireito Privado, Editora Bookseller, atualizado
por Vilson Rodrigues Alves, Tomo 11, p. 37.

1985 GONCALVES, Luiz da Cunha. Tratado de Direito Civiem comentario ao Cédigo Civil portugués —, 12
Edigéo brasileira, Max Limonad, Volume XI, Tom@]l,243.
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especificamente determinada. Nao ha propriedadend@atrimonio considerado em sua
unidade. Nas universalidades de fatos, a propreedechi em cada um dos bens que as
compdem™°°®

N&o havendo possibilidade de fugir da légica dussfasobretudo daqueles que vém
sob a égide dos processos econdmicos, tem-se chataatemocratizacdo da propriedade
a tendéncia de submeter ao regime da propriedaties a@alores econémicos, mesmo nao
tecnicamente suscetiveis de dominio. Seriam sitsad@® quase-propriedade, expressas,
v.g., nos direitos do autor, nas patentes de inventd@® marcas de fabrica, no direito ao
emprego, situacdes juridicas as quais se empeestaprestigio psicologico social da
propriedadé®’ Mas, bem feitas as contas, néo seria necesséemuso a figura da quase-
propriedade para admitir-se, sob o foco da noc¢aplaamio instituto, que o objeto da
propriedade seja também constituido de coisas iiagte

A problematica ndo deixa de constituir reflexo deaudificuldade maior na
civilistica, sempre envolta em obscuridade, quédeeso embate das teorias realista e
personalista quanto a distincdo dos direitos meaiss direitos pessoais. A teoria realista, €
sabido, caracteriza o direito real como um podegtaie imediato sobre a coisa, com
eficacia em face de todos, enquanto o direito pésdiversamente, seria oponivel somente
em face de pessoa determinada na estrutura irdarmedacao juridica.

Em face da dificuldade de se admitir uma relacédiga entre a pessoa e a coisa (a
premissa kantiana € a de que direito € semprdarly; e mesmo em se considerando que
a oponibilidadeerga omnesao constitui monopodlio dos direitos reais, estedd-se a
todos os direitos absolutos (“todo direito, comalgrode acédo, € exclusivo dentro da sua
esfera”),'**%a teoria personalista constréi a ideia de que restal reais, mesmo referidos a
coisas, ndo deixam de configurar relacdes juridecdse pessoas, a imagem dos direitos

pessoais. A diferenca, marcante da distincdo, éigpoese da entre as pessoas, mas por

1086 GOMES, Orlando. Direitos Reais, Editora Foren$8,Bdicdo (atualizada pelo Prof. Luiz Edson Fagchin)
2006, p. 112.

1967 GOMES, Orlando. Direitos Reais, Tomo 1, Forend&dicdo, 1969, pp. 121-122. (Justifica-se a aitaca
da mesma obra, em edicéo diferente, consideranela galicio de 1969, em dois volumes — diferenteament
das edi¢cbes seguintes, nas quais a obra aparecememinico volume —, contém capitulo intitulado
TransformacBes Gerais da Propriedade, no qualsseeira citacdo, capitulo ndo mais existente ngdesli
seguintes.)

1088 BEVILAQUA, Clévis, Cédigo Civil dos Estados Unidds Brasil (comentado). Edigo histérica, Editora
Rio, 1975, p. 1005.
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meio das coisas: nos direitos pessoais, 0 sujaisiyp € certo e identificado; nos direitos
reais, indeterminado (o chamado sujeito passiveeusal), que resulta individualizado
guando alguém o viola.

O direito sobre uma coisa, na expressdo de Kelseamn direito em face das
pessoas. Quando se define o direito real como uweitalisobre uma coisa, o direito do
titular de dispor por qualquer forma de uma coistemininada, perde-se de vista “que
aguele direito apenas consiste em que 0s outroddnds sao juridicamente obrigados a
suportar esta disposi¢cao, quer dizer: ndo impadipar qualquer forma dificultar; e que,
portanto, gus in remé também unjus in personarh®®® O que avulta é a relacéo entre os
individuos, a qual também nos direitos reais ctmsie dever de uma determinada conduta
em face de uma pessoa determinada. A relacdo cmisa é de secundaria importancia,
servindo somente para determinar com mais rigelagdo primaria, estabelecida sempre
entre pessoad’®

A polémica das duas teorias ja ndo oferece tarfiauldiade operacional na
dindmica patrimonial contemporéanea, tendo em vjs&@ a atencdo dos adeptos da teoria
classica modernamente centram a sua atencdo manommifestacdo externa do direito
real (oponibilidadeerga omnese mais na sua estrutura interna, no seu modaeteieio,
critério sob o qual o direito real se caracterize elistingue do direito pessoal pelo fato de
ser exercido diretamente pelo titular, sem o cawudia atividade de quem quer que seja,
ditada pela estrutura da relacdo juridica, enquantbreito pessoal exige e demanda a
interposicéo de um sujeito obrigado, necessariaa&fit

Mas, de toda forma, se a teoria realista caraeterigireito real como um poder
direto e imediato sobre a coisa, com eficacia ere fde todos, revela-se tributaria dessa
concepcao a ideia, de certo modo indelével na njaritica ocidental, mas que encerra
grandes dificuldades conceituais, se ndo incoree¢éenicas, de que a propriedade, o
direito real mais proeminente, deve ter por objgessariamente uma coisa corporea

determinada.

1089 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito, Martins FemtSao Paulo, 2006 (traducédo de Jo&o Babtista
Machado), p. 145.

1970 | dem p.146.

107 GOMES, Orlando. Direitos Reais, Editora Foren$8,Bdicdo (atualizada pelo Prof. Luiz Edson Fagchin)
2006, p. 2.
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A nocdo moderna de propriedade ligada ao adventapitalismo, que desatrelou o
fenbmeno da propriedade como um item no plano elagGes essencialmente politicas e
cortou as amarras das restricbes morais a aquigigétada, trouxe ao mundo social o
conceito de riqueza sobretudo monetaria e molali&indo essencialmente imobiliario-
fundiaria, como estava ligada a tradicdo. Os pemesecondmicos, complexos e
dindmicos, cifrados sobretudo na economia monet&uperaram em importancia as
relacdes politicas entre as pessoas, ligadas @ rettiga de propriedade, pela qual o
homem ganhava autonomia para desenvolver na suanaede uma vida civica
virtuosa'®"?

Propriedadevem do latimproprietas, atis(derivado deproprius a, um— proprio,
gue é de propriedade de, que pertence a alguéroprigdade, qualidade propria, carater
particular, préprio. Ter propriedade € ter o direile possuir alguma coisa,
independentemente da sua posse efetiva. (A poes#y estado de fato, pode existir
dissociada da respectiva legitimidade.) Propriedadmo ensina Teixeira de Freitas, ndo
se resume aos objetos corpéreespropriedade corpoOrea-, como estd no habito de
linguagenm’"?

Propriedade, no género, abarca o complexo dogadirpessoaisopligatione$ e
dos direitos reaisjyra in re), constituindo o que os alemdes chamam de tearia d
patrimonio, ou direitos patrimoniais. Compreendgnaversalidade dos objetos exteriores,
corporeos e incorporeos, que constituem a fortumgatriménio de uma pessoa. Dela
fazem parte tanto as coisas materiais, que pertecetitular de forma mais ou menos
completa e submissa a uma apreenséao fisica, canizta os fatos e prestacdes a cargo
dos devedores, que, a imagem e semelhanca das owggariais (propriedade corpoérea),
tém valor que pode ser representado em dinfi&ito.

O uso do term@ropriedadefora do seu sentido técniece relacdo de pertinéncia

entre a coisa (tudo aquilo que, material ou imaketém aptiddo para ser objeto de relacéao

1972pOCOCK, John Greville Agard. Virtue, Commerce, afistory: Essays on Political Thought and History
Chiefly in The Eighteenth, Cambridge University 51985 (Ideas in context), pp. 103 e 104.

1973 EREITAS, Augusto Teixeira de. Consolidacdo das I@ivis, 32 Edicdo — 1876, Volume 1, reimpress&o
fac-similar do Senado Federal, Brasilia — maio @d@32 Edi¢éo fac-similar do Senado Federal, mai@200

Introducéo, pp. LXIX-LXXI.

1074 |dem pp. LXIX e LXX, nota 73.
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juridica) e a pessoa-, passando apenas a ideia de propriedade cormobegtudo a
imobiliaria, enquanto direito real, decorre, portroulado, do uso atécnico dos termos
dominioe propriedade como se sinénimos fossem, pela doutfifte pela jurisprudéncia,
e mesmo pelo Cédigo Civil de 191%8°

Ressalte-se, entretanto, que o Cédigo de 1916essqmdo a nocdo técnica genérica
de propriedade, encerrava um capitulo sobre a fijeagde literaria, cientifica e
artistica.?®’’O seu projeto revisto tratava também de outras derme propriedade
intelectual, como as marcas de fabrica e as patatgeinvencdo, porém o Congresso
entendeu que tais matérias melhor se enquadrarmmeis especiais, ou no direito
comercial, e suprimiu as respectivas se¢6@s.

Em escoélios sobre a matéria, Clovis Bevilaqua pdalestague o debate a respeito
da natureza exata dos direitos autorais, afirmapdohd muito eles constituem uma forma
especial de propriedade, a propriedade imateriahtlectual (Ahrens, Jhering, Kohler,
Dernburg), opgdo assumida pela codificagdo, mesoneocuma forma menos plena de
propriedade — por razdes de ordem pratica e poragra obscuridade de ideias naquela
fase evolucional. Mas deixa claro que, entre asgansultos modernos, Kohler foi quem
melhor tratou da propriedade imaterial e, num resd@a construcdo tedrica desse autor,

7

consigna que o direito sobre os bens imateriaipd&tivo como a propriedade:

(¢

um
direito de gozo, ndo um simples direito proibiti.absoluto, no sentido de que é uma

relacdo imediata entre uma pessoa e um bem jutithto

1075 BESSONE, Darcy. Direitos Reais, Editora Sarai¢&dicdo, 1996, p. 12.

1976 O art. 524, que inaugura o o Titulo “Da Propriezfadfirma que “A lei assegura ao proprietario @it

de usar, gozar e dispor de seus bens, e de remdd®-lpoder de quem quer que injustamente 0s pbésgE
adiante, o art. 527 afirma que “O dominio presumeslusivo e ilimitado, até prova em contrario€fois,
quando trata da transcricdo como modo de adqgdiima o art. 533 que “Os atos sujeitos a transorica
(artigos 531 e 532, 1l e lll) ndo transferem o daimi sendo da data em que lhe transcreverem (au856 e
860, paragrafo unico).” O termo “dominio”, nos daitigos, quer dizer propriedade, que, nos dizeoeart.
524, é o direito de usar, gozar e dispor de sens, lgede reavé-los do poder de quem quer queanjastte

0s possua. Por sua vez, o art. 674, ao enumeranooedos direitos reais, afirma que “Séo direrss,
além da propriedade.”, como se a propriedade ndtissse também sob a forma de direitos obrigacgorda

o art. 677, de modo inconsciente, afirma que “Qsitdis reais passam com o imével para o dominio do
adquirente.”

1977 Confiram-se os artigos 649 a 673, revogados pel®1610, de 19 de fevereiro de 1998, que passou a
cuidar dos direitos autorais.

1078 BEVILAQUA, Clévis, Cédigo Civil dos Estados Unidds Brasil (comentado). Edigo histérica, Editora
Rio, 1975, p. 1117.

1979 | dem pp. 1114, 1115 e 1116.
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O Cadigo Civil de 2002, mais preciso na terminadogvita o uso indistinto do
termo dominioem lugar de propriedad®® Porém, ao cuidar dos bens publicos, volta a
falar de dominio (art. 98), embora, ao tratar daoteica, faca uso do terntmminiode
forma técnica (art. 1.473, Il e lll). Mas, numaatlta inconsciente, ao enumerar os direitos
reais, afirma que o primeiro deles é a propriedaie 1.225, 1), propiciando a ilagédo
indevida de que a propriedade é sempre um direstio r

O termodominiq do latimdominium, ii(derivado dedominusi — senhor, dono da
casa), tem o significado de senhorio, de dominagégoder sobre as coisas, de uma
soberania individual sobre a coisa. “Os objecta®nporeos, que sao apreciaveis pelo
denominador commum — moeda —, fazem parte do noEsononio, mas néo estao sob
nosso dominio, ndo sdo susceptiveis de posse, asrafdittos do direito real”. Dominio é
expressao que traduz a ideia de “soma de todosra@itosl possiveis, que pertencem ao
proprietario sobre sua cousa, quaes os da possejar® e livre disposicad®®*

Conquanto para alguns a distincdo entre propriedattaminio careca de apoio na
tradicdo romana, sem nenhum subsidio no tecnicidmoodigo civil’®®o fato é que a
primeira tem sentido genérico, expressando toagdel de pertinéncia do homem com a
natureza e todo o poder sobre ela, e, 0 segundseutido especifico, o poder pleno de
uma pessoa sobre uma coisa do mundo exterior. t®pa&to qual o homem subordina o
fim das cousas ao seu, ou estabelece o seu ingetigsivo e absoluto sobre ellas, € o que
se denomina appropriacéo, e o direito que sotas atlquire — propriedadé&’®?

Ainda na licdo de Teixeira de Freitas, a nogaoidgtds reais esta para a ideia geral
de propriedade como a parte esta para o todo. priptade abrange os direitos reais e a

maior parte dos direitos pessoais. Os objetos pdceos apreciaveis pela moeda,

1080 Confiram-se, v.g., 0s artigos 1.231, 1.238, 1.239 e 1.245.

1981 EREITAS, Augusto Teixeira de. Consolidacdo das I@ivis, 32 Edicdo — 1876, Volume 1, reimpress&o
fac-similar do Senado Federal, Brasilia — maio @32 Introducao, pp. LXXI e LXXX.

1082 OPES, Miguel Maria de Serpa. Curso de DireitoilGivDireito das Coisas. 42 Edic&o, Biblioteca
Juridica Freitas Bastos, 1996, p. 282.

1083 RIBAS, Antonio Joaquim. Curso de Direito Civil Biiro, Volume I, Histéria do Direito Brasileiro,
Obra fac-similar, Senado Federal, Brasilia junho®®. 325.
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denominador comum, fazem parte do patrimonio, nd@seastdo sob o dominio do titular,
insuscetiveis que s&o de posse, dos efeitos dmdieal°%*

Na reflexdo de Pontes de Miranda, “o patrimoni@@éxtensivo as propriedades de
alguém, quer se trate de direitos reais, quer ggtas pessoais. O dominio, ndo. Nao ha
dominio de direitos pessoais. Ja ai invervém o eitmale corporiedade; ndo se fala do
dominio dos direitos oriundos do contrato de looad@ servicos ou de empréstimo.” (...)
“As vezes, a palavra ‘propriedade’ € usada em lagardominio’ (...) porém ha-se de
advertir em que o sentido deixou de ser o propeea ser o restritg*2®°

Diz-se da propriedade, em sentido lato, “o que da#e da nossa fortuna, ou
patriménio: tudo o que nos pertence, seja corpd@medncorppéreo. No sentido estrito, diz-
se propriedade (dominium) o direito de usar e digp® uma coisa livremente, com
exclusdo dos outros®® Clévis Bevilaqua, ap6s enfatizar que economicaeneat
propriedade é a utilizacdo das forcas naturaisieali para satisfacdo das necessidades
humanas, afirma que juridicamente ela € “o podsg@gado pelo grupo social a utilizacdo
dos bens da vida psiquica e moraf”

A essa compreensao classica filia-se também Lafagetdrigues Pereira, nestes

incisivos termos:

O direito de propriedade, em sentido genérico, mj@aodos os direitos que formam o
Nnosso patrimdnio, isto €, todos os direitos queepoder reduzidos a valor pecuniario. Mas,
ordinariamente, o direito de propriedade é tomado sntido mais restrito, como

compreendendo tdo somente o direito que tem patmlijireto ou imediato as coisas
corpéreas. Nesta acepcgdo se lhe da mais geralmerdme do dominio, consagrado por

monumentos legislativos antiquissimos e de signgfio mais espiritual e caracterisfit®

1084 EREITAS, Augusto Teixeira de. Consolidacéo das IGivis, 32 Edicdo — 1876, Volume 1, reimpressao
fac-similar do Senado Federal, Brasilia — maio@@32 Introducéo, pp. LXX e LXXI.

1985 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. TratagoDireito Privado, Editora Bookseller, atualizado
por Vilson Rodrigues Alves, Tomo 11, pp. 59 e 60.

1086 ROCHA, Manuel Antonio Coelho da. Instituigbes dielo Civil (Classicos do Direito Brasileiro),
Tomo Il, Saraiva, 1984, p. 238 (§ 401).

1087 BEVILAQUA, Clévis. Direito das Coisas, Volume | j$t6ria do Direito Brasileiro, Senado Federal, Obra
fac-similar, agosto/2003, p. 127.

1088 pEREIRA, Lafayette Rodrigues. Direito das Coidasiume |, Histéria do Direito Brasileiro, Obra fac-
similar, Senado Federal, Brasilia fevereiro/20(%,9Y — 98.
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A nocao genérica de propriedade, compreendenda toslalireitos que podem ser
reduzidos a valor pecuniario, € anterior ao CodpolM@n. Na expressdo de Bartolome
Clavero,0 modelo revolucionario de propriedade néo libertem recuperou o conceito de
direito de propriedade no singular. A propriedadesitd de defesa € filha dileta da
revolucdo. Antes dela havia somente dominio e, aggmo plural, direito dominical na
prépria coisa, que poderia ser qualquer renda dug@rada pelo iméve®®

Numa reagdo ao feudalismo, a Revolucdo Francesatdib o solo dos varios
encargos e 6nus — tenéncias, censos, feudos, &esyidanalidadé¥® — que sobre ele
pesavam, gerando rendas fundiarias para o senbdalfetitular do dominio atil. Foi
restabelecida a propriedade plena, livre e indalidque o direito romano havia
concebidd®mas isso ndo implica, antes pressupde, a concepgégica de propriedade
gue a antecede.

Refletindo sobre a complexa histéria das propriedadsobre o seu resgate juridico
pelas cartas constitucionais do século XVIII e palddigos do século XIX, observa Paolo
Grossi que a ordem fundiaria, em um determinado embenhistorico, é mais aquilo que
circula invisivel no ar do que aquilo que resuligcrito entre os sinais sensiveis da
paisagem agraria. O mundo das situacdes reaigwnerdender, ndo pode ser reduzido a
mecanica consequéncia de certos fatos técnicosr@micos, devendo, ao contrario, ser
inserido em uma mentalidade.

Propriedade, afirma, € sobretudo mentalidade. Befero autor as varias formas de
rendas fundiarias, que, pela mentalidade circulatée século XVIII, reconduziam-se ao
denominador comum do que os juristas chamam dendordividido @ominio divis9,
como as tenéncias, a enfiteuse, a locacdo a lomgmo pe 0s contratos agrarios

consuetudinario¥®?

1089 CL AVERO, Bartolomé. Op. cif pp. 281-282.

109 Tenéncia era um pequeno lote de terra cuja passengia a um servo. A terra dominicata era aquela
explorada diretamente pelo senhor feudal. As bdaddis eram o monopdlio do senhor feudal sobrescerto
servigcos ou objetos de uso obrigatério (os moinhgg),

1091 GILISSEN, John. Introdugéo Histérica ao Direitd, Edicdo, Fundacgéo Calouste Gulbenkian — Lisboa,
pp. 645-646.

1092 GROSSI, Paulo. Histéria da Propriedade e Outrcsaigs, traducdo de Luiz Ernani Fritoli e Ricardo
Marcelo Fonseca, Livraria e Editora Renovar Lt8@Q6, pp. 23, 24, 30 e 34.
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Na célebredéclaration de ses intentionsle 23 de junho de 1789, com a qual
procurara apaziguar as preocupacdes dos repreni@dos Estados Gerais, Luiz XIV
afirmou que todas as propriedades, sem excecaamseonstantemente respeitadas, e que
0 seu entendimento era o de que a propriedade eenmge os dizimos, censos, rendas,
direitos e deveres feudais e senhoriais e geraémedbs os direitos e prerrogativas uteis e
honorificas relacionadas as terras e aos feudopeancentes as pessd@s.De ver-se,
portanto, que a visdo do monarca, na linha do pesris® juridico da época, consistia em
gue o plurapropriedadesantes de referir-se a pluralidade de bens, rske@ diversidade
intrinseca do direito proprietari>*

Em face do carater universal da instituicdo da pedpde, ndo é despicienda uma
pequena incursédo no direito comparado, tenderdber se as relacdes entre propriedade e
dominio, género e espécie, porém dotados, ambsdadaldades de usar, gozar e dispor
(mais préprias da propriedade corpérea, na quebseretizam com maior nitideZ¥? tém
alguma aproximacao e em que extensdo com as nde@esperty e ownershigo direito
anglo-saxonico.

Sao raros os estudos da matéria, em torno da @oah& nenhum consenso, até
mesmo pelas grandes diferencas de concep¢do endéiag@o entre os sistemas juridicos
dacommon lawe do direito continentativil law). Para uns, a noc¢gwopertyconstituiria o
género das titularidades patrimoniais vinculadaessoa, enquantmvnershipconstituiria
uma espécie (domfnio), & semelhanca do que restazado no sistema brasileit&®

Segundo dlack’s Law Dictionaryno verbeteproperty, propriedade € o direito de
possuir, usar e gozar de uma determinada coismadmtambém de conjunto de direitos.
Toda coisa externa sobre a qual se exercem didgt@®sse, de uso e de gozo. No sentido

mais amplo, propriedade inclui todos os direitogaie de uma pessoa, de qualquer

1098 “Toutes les propriétés, sans exception, serontstaoTment respectées, et Sa Majesté comprend
expressément sous le nom de proprieté les dimes, mtes, droits et devoirs féodaux et seignexyiat
généralement tous les droits et prérogatives utii@shonorifiques attachés aus terres et aux fiefs,
appartenant aux personnes.”

109% CLAVERO, Bartolomé. Op. cit., pp. 276-277.

1095 pelo artigo 1.231 do Cédigo Civil, “A propriedagiesume-se plena e exclusiva, até prova em cantrari
(No ponto, dizia o art. 527 do Caodigo Civil/1916eqtO dominio presume-se exclusvivo e ilimitado, até
prova em contrario.”)

109% COMPARATO, Fabio Konder. “Funcdo Social da Progige dos Bens de Producéat,Revista de
Direito Mercantil (Industrial, Econémico e Finanmgi Ano XXV, n. 63 (pp. 71/79), julho/setembro He86,

p. 74.
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descricdo. A propriedade de um homem é tudo o geeuésegundo a lei. Num segundo
sentido, mais restrito, propriedade ndo inclui todis direitos de uma pessoa, mas
s