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A Amazénia Ocidental, sub-regido composta por quatro unidades federadas:
Acre, Amazonas, Rondbnia e Roraima, se constituiu ao longo do século XX
enquanto a mais extensa e menos populosa e povoada porcao do territério
nacional. Particularmente, o Estado do Amazonas tem ocupado a posicdo de
centro econdmico dessa sub-regido devido seu histérico de recorréncias e
especificidades atreladas ao lento processo de transformacdo da economia
estadual, a mais robusta dentre as quatro unidades, de um carater
rural/extrativista-natural para a expressdo de uma economia urbana. Contribuiu
para essa transformagéo o conjunto de a¢des governamentais desencadeadas
com a Superintendéncia de Defesa da Borracha em 1912 e de Planejamento
Regional elaborado pelo Governo Federal, através da SPVEA, SUDAM e
SUFRAMA e de diversos 6rgaos do Governo do Estado, entre 1953 e 1985.
Poucos autores se dedicaram a esmiucar as articulacdes existentes entre as
duas fases de desenvolvimento da economia do Estado do Amazonas, entre
1912 e 1953 e entre 1953 e 1985, o que justifica o percurso feito nesta pesquisa,
que objetiva compreender o “lugar” do Amazonas constituido a partir do acumulo
de acgbes e reagdes estabelecidas entre os agentes locais envolvidos com a
atividade planejadora e as inser¢bes do Planejamento feitas no territério
amazonense, com destaque para a reformulacdo da Zona Franca de Manaus e
criacado da respectiva Superintendéncia — SUFRAMA. Para tanto foi realizada
uma pesquisa investigativa com fins na escrita da trajetoria histérica do
Amazonas. as fontes oriundas do Estado, especialmente as Leis, Planos,
Programas, Relatorios, registros de Conferéncias, livros escritos pelos agentes,
que ocupavam o0s mais altos postos dos 6rgaos ligados ao Planejamento e
também as publica¢des da imprensa amazonense. Esses registros documentais
foram articulados com bibliografias recentes, que ja avangaram nas leituras
feitas, direta ou indiretamente, sobre o objeto da pesquisa. Identificou-se que os
problemas econémicos e sociais do Amazonas, recorrentemente descritos nas
investigacbes cientificas e nos posicionamentos do Estado, ambos
contemporaneos ao recorte investigado, derivaram da sobreposicdo de
processos historicos anteriores a 1953, quando ja& se sedimentava a
concentracao espacial de possibilidades, capacidades e interesses da economia
amazonense, nucleadas na cidade capital, Manaus. Em 1953, quando da criagao
da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econédmica da Amazbnia — SPVEA
estabeleceu-se um marco na articulacdo entre as demandas estaduais e as
intengdes nacionais de desenvolvimento para a regido. Esta data se constituiu
em elemento relevante para a periodizagcao adotada nesta Tese. Por fim, o
‘lugar” do Amazonas no contexto do Planejamento Regional sedimentado na
Amazdbnia se caracterizou através da sobreposicéo conflituosa ocorrida entre as
escolhas feitas pelas elites politicas locais, que mantiveram a cidade capital as
custas da pobreza interiorana e as insercdes propostas pelo Governo Federal,
as quais, a despeito do discurso em defesa do desenvolvimento interiorano do
Estado, corroboraram para a manutengédo e aumento da assimetria demografica
e econdmica ja apresentadas pelo Amazonas.

Palavras-chave: Planejamento Regional; Amazonas; SPVEA; SUDAM;
SUFRAMA; Manaus.



ABSTRACT

The Western Amazon, a sub-region composed of four federated units: Acre,
Amazonas, Rondbnia and Roraima, was constituted throughout the 20th century
as the most extensive and least populated and populated portion of the national
territory. In particular, the State of Amazonas has occupied the position of
economic center of this sub-region due to its history of recurrences and
specificities linked to the slow process of transformation of the state economy,
the most robust among the four units, of a rural / extractive-natural character, for
the expression of an urban economy. Contributed to this transformation, the set
of governmental actions initiated with the Rubber Defense Superintendence in
1912 and Regional Planning prepared by the Federal Government, through
SPVEA, SUDAM and SUFRAMA and several organs of the State Government,
between 1953 and 1985. Few the authors dedicated themselves to examining the
existing links between the two phases of development of the economy of the
State of Amazonas, between 1912 and 1953 and between 1953 and 1985, which
justifies the path taken in this research, which aims to understand the “place” of
the constituted Amazon from the accumulation of actions and reactions
established between the local agents involved with the planning activity and the
insertions of Planning made in the Amazonian territory, with emphasis on the
reformulation of the Manaus Free Zone and the creation of the respective
Superintendence - SUFRAMA. Therefore, an investigative research was carried
out with the purpose of writing the historical trajectory of Amazonas. the sources
from the State, especially the Laws, Plans, Programs, Reports, Conference
records, books written by the agents, who occupied the highest posts of the
bodies linked to Planning and also the publications of the Amazon press. These
documentary records were linked to recent bibliographies, which have already
advanced in the readings made, directly or indirectly, on the object of the
research. It was identified that the economic and social problems of Amazonas,
recurrently described in scientific investigations and in the State's positions, both
contemporary to the investigated profile, derived from the overlapping of historical
processes prior to 1953, when the spatial concentration of possibilities, capacities
was already sedimented and interests of the Amazonian economy, based in the
capital city, Manaus. In 1953, when the creation of the Superintendence of the
Amazon Economic Valorization Plan - SPVEA, a milestone was established in
the articulation between state demands and national development intentions for
the region. This date constituted a relevant element for the periodization adopted
in this Thesis. Finally, the “place” of Amazonas in the context of Regional
Planning based on the Amazon was characterized by the conflicting overlap that
occurred between the choices made by the local political elites, who kept the
capital city at the expense of rural poverty and the insertions proposed by the
Federal Government, which, despite the discourse in defense of the interior
development of the State, corroborated for the maintenance and increase of the
demographic and economic asymmetry already presented by Amazonas.

Keywords: Regional Planning; Amazonas; SPVEA; SUDAM; SUFRAMA;
Manaus.



La Amazonia Occidental, subregiéon compuesta por cuatro unidades federadas:
Acre, Amazonas, Rondénia y Roraima, se constituyé a lo largo del siglo XX como
la porcion mas extensa y menos poblada y poblada del territorio nacional. En
particular, el Estado de Amazonas ha ocupado la posicién de centro econdmico
de esta subregidn debido a su historia de recurrencias y especificidades
vinculadas al lento proceso de transformacion de la economia estatal, la mas
robusta entre las cuatro unidades, de caracter rural / extractivo-natural. Para la
expresion de una economia urbana. A esta transformacién contribuyé el conjunto
de acciones gubernamentales iniciadas con la Superintendencia de Defensa del
Caucho en 1912 y la Planificacion Regional elaborada por el Gobierno Federal,
a través de SPVEA, SUDAM y SUFRAMA y diversos 6rganos del Gobierno del
Estado, entre 1953 y 1985. Pocas Los autores se dedicaron a examinar los
vinculos existentes entre las dos fases de desarrollo de la economia del Estado
de Amazonas, entre 1912 y 1953 y entre 1953 y 1985, lo que justifica el camino
recorrido en esta investigacion, que tiene como objetivo comprender el “lugar” de
la Amazonia constituida. A partir del cumulo de acciones y reacciones
establecidas entre los agentes locales involucrados en la actividad de
planificacion y las inserciones de Planificacion realizadas en el territorio
amazonico, con énfasis en la reformulacion de la Zona Franca de Manaus y la
creacion de la respectiva Superintendencia — SUFRAMA. Por ello, se realizé una
investigacion investigativa con el propdsito de escribir la trayectoria historica de
Amazonas. Las fuentes del Estado, en especial las Leyes, Planes, Programas,
Informes, Actas de Congresos, libros redactados por los agentes, que ocuparon
los mas altos cargos de los 6rganos vinculados a la Planificacién y también las
publicaciones de la prensa amazonica. Estos registros documentales estaban
vinculados a bibliografias recientes, que ya han avanzado en las lecturas
realizadas, directa o indirectamente, sobre el objeto de la investigacion. Se
identificd que los problemas econdmicos y sociales de Amazonas, descritos de
manera recurrente en las investigaciones cientificas y en las posiciones del
Estado, ambos contemporaneos al perfil investigado, derivan de la superposicion
de procesos histéricos previos a 1953, cuando la concentracion espacial de
posibilidades, capacidades ya estaba sedimentada. E intereses de la economia
amazonica, con sede en la ciudad capital, Manaus. En 1953, con la creacion de
la Superintendencia del Plan de Valorizacién Econdmica Amazénica — SPVEA,
se establecid un hito en la articulacién entre las demandas estatales y las
intenciones de desarrollo nacional para la regién. Esta fecha constituyé un
elemento relevante para la periodizacién adoptada en esta Tesis. Finalmente, el
“lugar” de Amazonas en el contexto de la Planificacién Regional con base en la
Amazonia se caracterizé por el traslape conflictivo entre las elecciones de las
élites politicas locales, que mantuvieron la ciudad capital a costa de la pobreza
rural y las inserciones propuestas por el Gobierno Federal. , lo cual, a pesar del
discurso en defensa del desarrollo interior del Estado, corroboré para el
mantenimiento e incremento de la asimetria demografica y econdmica ya
presentada por Amazonas.

Palabras clave: Planificacion regional; Amazonas; SPVEA; SUDAM; SUFRAMA
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As caracteristicas de gigantismo territorial, insulamento econdmico e rarefeita
expressao urbana, em conjunto, contribuiram para a constru¢do da perspectiva
historica sobre a Amazénia e seus problemas’; a jungéo estabelecida entre o
principal traco da geografia fisica da regido — a imensidao do territério — e a
estrutura econdémico-social que dele emergiu alcangou a metade do século XX
na condicao de elemento a ser enfrentado pelo Estado para a transformacao do
Vale?, por intermédio das agdes do Planejamento Regional, que tiveram como
marco a criagao da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econ6mica da
Amazdnia — SPVEA em 1953.

Nesse contexto geografico, panoramicamente homogéneo, ha diferenciagdes de
carater econémico e social a considerar; a crise da borracha iniciada em 1912
acelerou um processo de diferenciagdo intraregional, que ja estava em curso
durante a fase lucrativa do extrativismo, qual seja, a constituicdo da assimetria
na estrutura econdbmica e demografica entre o Estado do Para, sedimentado
enquanto maior expressao econdmica da regido e o Estado do Amazonas, que
emergiu da mesma fase em condigdo de segunda economia regional, periférica

e, majoritariamente, dependente dos fluxos oriundos do estado vizinho.

Essa assimetria era reforcada pelo fato do Amazonas néo estabelecer fluxos
econdmicos significativos com outras pragas excetuando a cidade de Belém, em
funcdo de inexistirem outras cidades no ocidente amazdnico com expressao
econdmica para tanto; Acre, Ronddnia e Roraima tiveram desenvolvimento muito
lento até a década de 1960, os dois ultimos, inclusive, s6 passaram a condi¢cao

de Estado da Federacdo em 1988.

Por outro lado, o Para, além de contar com a maior proximidade em relacéo a
regido Nordeste e a costa do pais, conseguiu expandir com mais expressao a

base econdmica deixada pelo Ciclo da Borracha e foi priorizado, quando da

" Expressivas contribuigdes sdo encontradas nos trabalhos de (NUNES, 1949; MENEZES, 1958;
BENCHIMOL, 1977; BROWDER e GODFREY, 2006; BATISTA, 2007; SOUZA, 2009; GRANDIN,
2010).

2 A Amazobnia é recorrentemente mencionada na literatura como um grande vale, acidente
geografico, existente em torno do Rio Amazonas e seus afluentes em fungéo disso diversos
autores usam o termo Vale ou Grande Vale como sin6nimo para designar a regido da floresta.
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entrada do Governo Federal na regido, para a localizacdo espacial dos
investimentos publicos feitos. A prioridade dada ao oriente amazonico foi
continuada com a criagado da SUDAM em 1966 e contrabalangada com a criacéo
da SUFRAMA em 1967, sediada na cidade de Manaus.

A dotagdo institucional — duas superintendéncias atuantes no territorio estadual
— € a introdugdo de parque industrial no Amazonas alteraram,,
significativamente, a posicdo econdémica do Estado no cenario regional
alavancando o crescimento populacional da cidade capital, principalmente até a
década de 1980, mas néo alterando a posicado da unidade federada no contexto

regional, que continuou na condi¢gdo de segunda economia.

A grande envergadura, tanto da empreitada industrializante, quanto do
crescimento urbano e a inércia representada pela permanéncia da condicio de
segunda economia regional despertaram inquietagdes, que nesta pesquisa de
doutorado conduziram a busca pelo “lugar’” do Estado do Amazonas no
Planejamento governamental em escala regional. O caminho percorrido em
busca desse “lugar” se deu na identificagdo das recorréncias e especificidades
apresentadas pelo Amazonas no conjunto articulado entre as demandas locais
e as repostas governamentais as ag¢des de Planejamento, em meio aos objetivos

nacionais de desenvolvimento.

O uso da palavra “lugar” pede esclarecimentos; dentre os varios sentidos
possiveis ao vocabulo® adotaram-se para esta tese aqueles que mais se
adequam as buscas da pesquisa, quais sejam: maneira como alguma coisa esta
disposta num dado periodo; condicdo, situacao, posi¢cao. Acrescenta-se aos
sentidos eleitos enquanto viaveis a satisfacdo da pesquisa, a ideia de contexto:

o lugar do Estado do Amazonas no “contexto maior da Amazonia™ em meio as

3 Os sentidos mais comuns associados ao vocabulo lugar: espago que ocupa ou pode ocupar
uma coisa; posicdo numa competicdo; posicdo que uma coisa deve ocupar; situagdo em
circunstancias especiais; circunstancia (des)favoravel para o desenvolvimento de algo.

4 Ao longo do século XX tanto a Geografia em estudos fisicos e humanos, quanto as legislagbes
incidentes sobre a Regi&o, oriundas das intengbes do Estado de promover o desenvolvimento
regional, mudaram a denominacao e a delimitagdo espacial o grande Vale a exemplo da criagédo
da Amazénia Legal na década de 1950 e da divisdo em Amazdnia Oriental e Ocidental na década
de 1960.
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experiéncias governamentais de condugao econémica e social postas em pratica

na regiao entre as décadas de 1910 e 1980.

Esclarecer o que é entendido como “lugar” conduz ao tratamento dado as fontes
que foram trazidas ao texto; os documentos primarios (textos oficiais das varias
esferas de governo e publicagdes da imprensa) e as narrativas de autores
contemporaneos as fases investigadas sao interpretados como “indicios”; a
escolha pelo termo advém da natureza lacunar da construgdo do conhecimento
histérico, as fontes ndo esgotam nem respondem, per si, as inquietagbes que
balizam a pesquisa, assim tem-se nelas fragmentos, que articulados baseiam a

construcao das respostas trazidas pelo pesquisador.

A construgédo da narrativa que apresenta o “lugar” do Amazonas se baseou na
articulacdo entre fontes, por isso quando da entrada dos documentos no texto,
recorrentemente associou-se o termo “indicio” enquanto indicativo dessa

articulagao.

As possibilidades interpretativas alcangadas pelo pesquisador ao longo da tese
sdo apresentadas em associagdo a ideia de “discurso” e neste trabalho o
discurso se exemplifica nas interpretacdes feitas — também — a partir de outros
discursos, aqueles representados pelos documentos. José D’Assun¢ao Barros
(2004) em “O Campo da histéria: especialidades e abordagens”, quando trata
especificamente das abordagens na constru¢do do conhecimento historico
indica que:
Quando um historiador estuda a Roma Antiga, na verdade esta
estudando o que nos dizem as fontes a respeito da Roma Antiga.
Dito de outra forma, esta estudando nesse caso discursos sobre
a Roma Antiga. E estard estudando mais especificamente
aqueles documentos da Roma Antiga que chegaram ao nosso
tempo, e na verdade aqueles documentos, dentre estes, que o
historiador resolveu constituir como fontes histéricas. De alguma
maneira, para complicar a questdo, poderiamos dizer que a

Histéria também é a Historia dos Discursos dos Historiadores
(BARROS, 2008, p. 141).

Diante das entradas interpretativas possiveis foram constituidos como fontes os
documentos oficiais de varios érgdos do Estado, a perspectiva da imprensa

amazonense e, com menor incidéncia, da imprensa de outas partes da Amazonia
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e do pais, além dos olhares de autores contempordneos as questdes

apresentadas ao longo do texto da tese.

Ao longo da pesquisa percebeu-se que o discurso estatal presente nos
documentos, majoritariamente, se autolegitima, num claro distanciamento entre
0 que era reconhecido enquanto problemas do Amazonas e o que era pretendido
para o contornar das dificuldades econémicas. Tal caracteristica foi detectada
principalmente nas Mensagens dos Governadores do Amazonas que cobrem do

inicio do século XX — da década de 1900 até meados de 1950.

A partir de 1953 com a criacdo da SPVEA, os documentos governamentais
passaram a exibir uma maior aproximag¢ao entre a realidade amazébnica e
amazonense e o que era proposto enquanto Planejamento e essa tendéncia de
aproximacao a realidade se intensifica apds a criagdo da SUDAM, inclusive com
o reconhecimento do que nao estava sendo alcancado pela atividade

planejadora.

Em contraponto a blindagem do discurso do Estado, que tendeu a se defender
do ndo sucesso de qualquer politica adotada, percebeu-se na investigagao sobre
os documentos oriundos da imprensa amazonense, mesmo que de forma
restrita, uma maior pluralidade de olhares nos debates tornados publicos e que

se relacionavam com as agdes do Governo Federal no territério estadual.

A presencga da critica as agdes do Estado, que efetivamente se faziam sentir na
vida do Amazonas, e aquelas que ndo se efetivavam foi mais detectada nos
periodos em que o pais estava em regime democratico, mesmo assim, o0s
acessos as publicacdes da imprensa foram fundamentais para a constru¢ao do
texto pelo fato de revelar movimentos de grupos politicos e econémicos diversos
em seus enfrentamentos e associacdes, tanto internos ao Amazonas quanto
externos, em relagao as propostas, imposicées e mudancas vindas do Governo

Federal.

Foi determinante também para o trabalho apresentado a viagem feita ao
Amazonas, que possibilitou o acesso a biblioteca da Universidade Federal do

Amazonas — UFAM, onde foram encontrados os Planos de Governo do Estado
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do Amazonas cobrindo o intervalo entre 1971 e 1983; foi importante também o
acesso as bibliotecas da Universidade de Brasilia — UNB e do Senado Federal,
nas quais foram encontradas fontes primarias, a exemplo do Programa de
Emergéncia da SPVEA, datado de 1954, primeira proposta elaborada e
apresentada pelo 6érgéo, encontrado na BCE-UNB, e o conjunto de relatorios
apresentados pelo General Mario de Barros Cavalcante, superintendente da
SPVEA entre 1964 e 1967, reunidos sob o titulo “DA SPVEA A SUDAM”,
encontrado na Biblioteca do Senado, além do amplo acervo referente a
imprensa amazonense, principalmente sobre o Jornal do Comércio, acessado

na hemeroteca da Biblioteca Nacional.

Os documentos consultados e constituidos como fontes influenciaram a
construgdo do recorte temporal escolhido, o qual, deriva também de algumas
percepgdes oriundas da revisdo de literatura e da trajetéria do pesquisador,
debrugado sobre o estudo da regido amazdnica, especificamente sobre a histéria

do Estado do Amazonas, que se confunde com a histéria da cidade capital.

Desde a graduacao, a Regido amazénica, o Estado do Amazonas e a cidade de
Manaus conformaram o objeto de preocupagdes do pesquisador, o0 que resultou
na dissertacdo de mestrado intitulada “Uma narrativa morfolégica na Amazonia:

Manaus, liga¢des e rupturas”, defendida em 2013.

Posteriormente, o contato com autores® que se dedicam ao estudo da histéria da
regido, do Planejamento na Amazénia e das articulagdes entre esses assuntos
e a questdo do desenvolvimento regional permitiu perceber as lacunas na
historiografia relacionada a trajetoria econémica do Estado do Amazonas em
fases anteriores a reformulagcdo da Zona Franca de Manaus - ZFM, da qual
derivou a criagdo da SUFRAMA, ocorrida em 1967, e eleita na quase totalidade

das publicagdes enquanto elemento inaugural da agéo do Planejamento na sub-

5 Séo relevantes as contribuigdes trazidas por Deusamir Pereira em “Amazonia (in)sustentavel:
Zona Franca de Manaus — estudo e analise” de 2005; Sylvio Mério Ferreira em “Planejamento e
Politicas Publicas na Amazénia: As Experiéncias da SUDAM e da SUFRAMA” de 2010, dentre
os trabalhos, que tangenciam ou se dedicam ao estudo do Amazonas.
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regido do ocidente amazonico, elemento este isento de maiores articulagdes com

as estruturas econémicas e sociais pré-existentes.

Sobre as lacunas detectadas cabe salientar a contribuicdo dos trabalhos de
diversos autores que, em conjunto, perfazem sete décadas de analise sobre a
Regido, e, partindo de meados do século XX adentram o século XXI. Os olhares
trazidos pelos autores enriqueceram as argumentagdes apresentadas ao longo
do texto da tese, inclusive, em alguns casos, sendo os mesmos trazidos a

discussao através de citacdes diretas.

Da-se destaque maior aos trabalhos de (NUNES, 1949; FONSECA, 1950;
MENEZES, 1958; FRIEDMANN, 1960; LAFER, 1973; BENCHIMOL,1977;
MAHAR, 1978; D'ALMEIDA, 1981; ARAUJO, 1985; IANNI, 1986; DEAN, 1989;
BATISTA, 2007; AB'SABER, 2004; PASQUIS, 2005; RIBEIRO, 2005;
SERAFICO e SERAFICO, 2005; BROWDER e GODFREY, 2006; SANTANA,
2009; FERREIRA, 2010; BECKER, 2013; MARQUES, 2013; OLIVEIRA, 2014;
FERREIRA, 2016; RENHA, 2019). Suas contribuigbes, imprescindiveis a
construcdo da narrativa apresentada, corroboraram para o argumento da
auséncia de um olhar especifico sobre o Estado do Amazonas, o qual, se

apresenta neste trabalho.

Nao obstante as fartas perspectivas apresentadas sobre a Regido amazoénica,
na maioria dos trabalhos sao desconsiderados, ou pouco apresentados os
movimentos econdmicos, politicos e governamentais antecedentes a
reformulacdo da ZFM em 1967, e especificos do Amazonas, que em graus
variados tangenciaram ou, no caso da SPVEA, inauguraram institucionalmente
a atividade do Planejamento na regido, obliterando assim décadas de
sedimentacdo de demandas, ac¢des e reacdes locais a profunda e longa crise

desencadeada pelo colapso da economia da borracha, iniciada em 1912.

Em que pesem as agdes governamentais postas em pratica na Amazénia a partir
de 1912, com o intuito de gerir a economia extrativista, as lacunas detectadas na
literatura refletem algo maior: o desconhecimento do Estado e da Ciéncia sobre
a regido, que avangou ao longo século XX. A Amazdnia alcangou a década de

1950 ainda como fronteira desconhecida a ser desbravada, esse desbravamento
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revelou urgéncia maior, o decifrar da regido, para aproveitamento dos recursos

econdmicos.

A urgéncia econ6mica surgida com a adogao do desenvolvimento enquanto core
das acdes do Estado brasileiro, a partir da década de 1950, foi de encontro a
estagnacéo, na qual, durante décadas, se mantinha o grande Vale, apartado dos
olhares do pais e da perspectiva do Estado enquanto expoente preocupacao
econdmica, mesmo que ja tivesse figurado como grande fonte de divisas

nacionais, principalmente entre 1890 e 1910, auge do Ciclo da Borracha.

O decifrar da regido — esforgo que se deu principalmente a partir da segunda
metade do século XX, com a maior presen¢a do Estado nos rumos dados a
economia regional, via institucionalizagdo do planejamento, através da criagéo
da SPVEA - teve como universo de enfrentamento a estrutura econémica, social
e espacial e suas especificidades sedimentadas durante as fases extrativa e de
estagnacédo, estabelecendo com essa estrutura, dindmicas politicas e
econdmicas, por vezes conflitantes, em fungdo do arranjo de forgas localmente

ja estabelecido.

A natureza limitada da estrutura econémica espacialmente mononucleada que
se estabelecera no Estado do Amazonas se conformou enquanto elemento
influenciador dos encaminhamentos do Governo Federal através do
Planejamento Regional, quando do encontro entre as perspectivas e
expectativas do Estado, sobre o desenvolvimento da Amazdnia — que tiveram a
partir da SPVEA enfoque na diversificacdo produtiva — e as demandas
especificas de grupos dominantes locais, defensores do extrativismo, por vezes,

colidindo com os intentos governamentais.

Partiu-se entdo da premissa de que as colisdes ocorridas no Amazonas entre as
esferas federal e estadual de governo, lastreadas pela limitagdo historica da
economia extrativa amazonense justificavam investigagéo de periodo anterior a
1953, inclusive porque o intervalo compreendido entre o fim do Ciclo da Borracha
em 1912 e a criagdo da SPVEA representou o acumulo de problemas
econdmicos no Amazonas e das respectivas consequéncias sociais dai

decorrentes, com os quais o Planejamento, uma vez inserido, passou a lidar.
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A investigacao partiu entdo de mencgdes feitas na literatura recente sobre os
desdobramentos do fim do Ciclo da Borracha® que, a exemplo de grande parte
das publicagbes sobre o assunto’, revelaram um panorama da situacdo de crise
regional, o que instigou a pesquisa a localizar especificamente a feicdo dessa

longa fase de crise no Estado do Amazonas.

A procura pelas particularidades amazonenses, surgida a partir das lacunas
percebidas na literatura, revelou significativos movimentos de governo, em
ambitos estadual e federal, contemporaneos a crise de 1912, com destaque para
a aprovagao pelo Governo Federal do Plano de Defesa da Borracha, cuja
envergadura alcangou a institucionalizagdo com a criagdo de 6rgéo especifico
para a conducao da proposta, a Superintendéncia de Defesa da Borracha, que
se fez presente no Amazonas por meio de um Distrito de Fiscalizagao, cujos

agentes atuavam também em Manaus.

Além desse elemento destacavel, a investigagdo sobre a documentagéao local,
qual seja, a fala oficial dos Governadores do Estado do Amazonas, materializada
através dos documentos das Mensagens destinadas ao legislativo amazonense,
e a perspectiva da imprensa, através do Jornal do Comércio, trouxe a tona
detalhes sobre os principais problemas econémicos e sociais do Estado, também
